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INTRODUCCION

El presente trabajo es un estudio de campo, originadopor el de
seo de captar el significado que ha tenido el impacto de la crisis--
en la proyeccibn de la vida de los habitantes de la colonia José L&~

pez Portillo, en la que se experimentan miiltiples procesos en su ca-

lidad de vida.

Este inter&s por conocer la situacibn en que viven estos colo--
nos pretende captar y explicar el proceso de formacidn de una colo--

nia popularﬁenla mancha urbana y lo que &sto implica en su calidad

de vida.

_ Nos interesa tratar de comprender el sentido de la vida social,

a partir de los mismos protagonistas de la colonia, mds que basarnos

en una teorfia u observacidn del problema desde afuera.

Es asf como hemos querido llevar a cabo una investigacidn que
pudiese recabar, a partir de la misma realidad, un conjunto de datos
sobre los cuales realizar un andlisis minucioso de la vida de los ha

bitantes que vienen transformdndose en dicha colonia.

El apoyo recibido por los habitantes hizo posible esta investi-

gacidn gracias a su inter&s y participacidén, de acuerdo a nuestro --

proyecto planteado.

Para desarroXlar este estudio se integrd un egr - de 4 estudian... .

|
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tes de Sociologia que participaron a diversos niveles durante las --
distintas fases del proceso, incluyendo la asesoria del profesor Ar-

mando Cisneros Sosa.

En el primer capitulo de nuestro trabajo abordaremos la crisis-
de la ciudad que contribuyd a la proliferacibén de asentamientos irre
gulares y el crecimiento de la mancha urbana. Igualmente sehalamos
el estancamiento de la inversidn pGblica y privada que ha ocasionado
una desvalorizacién del salario real, desempleo y subempleo,etc., re

flejdndose &sto en un menor acceso a los satisfactores basicos por -

parte de las clases populares.

En el capitulo dos nos enfocaremos mis a ciertos factores de in-
tegracién urbana tanto del D.F., como de la delegacidn de Iztapalapa
y nuestra zona de estudio (colonia Jos& L8pez Portillo). Senalando -
de ésta filtima un proceso histdrico de formacidn asi como las carac-

teristicas socioecondmicas de la poblacidn que la constituye.

En el capitulo tres presentamos las redes de integracidn vecinal
que han contribuido a un mayor acercamiento y participacidn de los -
diferentes sectores de la poblacidn en los aspectos politico, social
y econbSmico. Cabe destacar que en este capitulo hay.un apartado en el

cual se presenta la participacidn dinf@mica-social de la mujer.

Finalmente en el capitulo cuatro presentamos el andlisis de los
datos obtenidos durante la investigacidn los cuales ecstdn referidos

a los diferentes aspectos de la calidad de vida-de -los colonos-y: a la
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manera de como ellos han implementado ciertas estrategias para amino

rar sus carencias.

Esperamos que la elaboracifn de este estudio alcance un propdsi-

to de consulta para aguellos gque se interesen en la problemitica urba

na que viven las colonias populares.



CAPITULO I

CRISIS URBANA EN LA CIUDAD DE MEXICO

1.~ Desarrollo Urbano Desigual.

La crisis urbana va ha existir a partir del momento en que la orga-
nizacidén de las grandes ciudades contradigan los valores y necesida-
des de la ' mayor parte de los grupos sociales gue la conforman, pero
al mismo tiempo va ha dificultar la realizacidén de objetivos gque --
buscan las estructuras dominantes en el sistema urbano. Es decir, -
se trata de una crisis que no sblo dificulta el desarrollo del sis-

tema econdmico-social, sino tambi&n debilita sus fuentes de legiti-

macidén politica.

Es una crisis que hace referencia a la transformacidén del crden
social, a la experienéia cotidiana de sus habitantes, o sea, a la --
falta de vivienda, deficiencia de los equipamientos, la saturacién
de los transportes, etc. Este desajuste social de la urbanizacidn lo
presenta México con sus caracteristicas particulares. Para comenzar,
es un pais que presenté un capitalismo dependiente de industrializa-

cidn tanto a nivel tecnolSgico como a nivel financiero.

Es a partir de 1940 cuando el proceso de desarrollo industrial
se aceler8 notablemente por la via Jde la industrializacidn sustanti-

va de importaciones como el eje central ' dinfmico de: la economiaa. .
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Este proceso trajo consigo mayor dependencia del exterior, una desi-
gual distribucidn del ingreso, grandes diferencias.entre la ciudad y-
el campo, y una profunda concentracién en el &rea urbana de la ciu-

daa de México, lo cual provocd mayores desigualdades regionales.

Particularment(, dicha situacidn se acentud en el Distrito Fe-
deral, convirtié&ndose en el &drea metropolitana con una importante -
zona periférica y una mayor concentracidn industrial, adem&s de una
desequilibrada distribucidn territorial de la poblacidén y de las ac-

tividades econdmicas y culturales.

Para el periodo 1950-1970, en el Distrito Federal se da una --
rdpida industrializacibén y urbanizacidn que caracterizaron al desa-
rrollo estabilizador. Este comportamiento favorecid a la expansidn
de la mancha urbana sobre el territorio de algunos municipios del -
Estado de México, de una poblacién de 9.4 millones que recidia en -

el &rea metropolitana, aproximadamente 2.1 millones corresponde a -

estos municipios.

Hacia 1980 la unidad geogréafica comprende a 16 delegaciones ad-
ministrat’vas del Distrito Federal y 17 municipios del Estado de Mé-
xico, en ella radicaban 14 millones 419 mil habitantes, de los ~-
cudles 5 millones (el 35.8%) Yecidian fuera de la ciudad. Durante
los anhos transcurridos en esta década, la poblacidén del &rea se ha
incrementado en aproximadamente 4 millones y de acuerdo con algunas
estimaciones, para el ano de 1990 se acercard a los 20 millones de
habitantes. Sin olvidar, que la ciudad de México pasard a ser en el

ano 2000 la mayor regidn metropolitana del mundo, con cerca de 32¢w

_~§aliggéamwhu
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millones de habitantes. El incremento de aproximadamente medio mi--

116n de personas por anho, se ha dadc en los municipios conurbados,

en tanto que el Distrito Federal se viene convirtiendo en una zona

de expulsidn.

Las coyjnias aledafias al centro de la ciudad acogieron a los -
estratos de bajos ingresos, incluyendo la poblacidn migrante. Las -
dimensiones actuales de esta metrdpoli y su crecimiento andrquico
exigen largos desplazamientos de sus habitantes y provocan tensiones
de crecimiento y encarecimiento del suelo en un perimetro de més de
160 Km. Esta situacidén favorece la especulacidn con el suelo urbano

y la explotacidn comercial de las necesidades de comunicacién y =-

transporte.

2.- Proceso de Urbanizacibn en las Colonias Populares.

La intervencidn del cardenismo en la formacidn de las primeras colo-
nias populares estaba determinado por un conjunto completo e inter--
dependiente de factores entre los que podemos senalar los siguien --
tes:

a) La existencia de tierras suburbanas ejidales y comunales que
circulaban la ciudad.

b) La existencia de agentes urbanos (fraccionadores clandesti-
nos) que nogocian la tierra sin respetar la reglamentacién
existente.

c) La inexistencia de un sistema financiero para la produccidn

de vivienda.




d) La presencia de amplios sectores de la poblacidn sin capaci-
dad de acceder al mercadc de tierra y vivienda.

e) La llegada de fuertes corrientes migratorias.

Para la década de los 40's se acelerd el proceso de urbaniza/-
cibén. Los flujos migratorios provenientes de la periferia rural yLF
atrafidos por la concentracidn de capital industrial, comercial y fi
nanciero explotan entonces los limites del espacio urbano existente
dindose un crecimiento anfrquico e incontenible. La clase obrera se
ha multiplicado, la ciudad ha crecido ccnsiderablemente, y existe -
una estructura sindical amplia y consoclidada. Para estos momentos -
las grandes centrales ya incluian dentro de sus demandas globales -
la habitacifén. Las primeras en lograr apoyos fueron especificamente
ciertos sindicatos ligados a empresas paraestatales (petroleros, fe-
rrocarrileros, electricistas, etc.). Asi mismo de esta época datan -
las acciones de algunas empresas como Pena Pobre que construyeron -

casas para sus trabajadores al margen de la accidn estatal.

Todos estos cambios no alteran, el hecho fundamental de que el
Estado no dispone de una politica habitacional especifica para el -
conjunto de la clase obrera. La medida m&s importante én materia ha-
bitacional de los anhos 40's fue la congelacifn de rentas decretadas
por el gobierno de Manuel Avila Camacho y ellas favorecieron un con-
junto social mis amplio y heterogéneo de la clase obrera. Tambi&n se
promulgd un decreto presidencial gque imponia a los industriales de -
juridiccibén federal la cobligacidn de construvir casas para sus traba-

jadores pero-esta medida fue rechazada por.la Suprema .Corte de Justi




cia que la declard inconstitucional. De lo anterior se deduce que la

burguesia no estaba dispuesta a financiar la vivienda obrera.

El desarrollo industrial acelerado en los municipios del Estado
de México colindrantes a la ciudad y la prohibicidn en 1945 de cons--
truir nuevos fraécionamientds en el D.F. marcan el comienzo de un --
proceso de suburbanizacidn caracterizada por el &xodo creciente de -
la poblacidn de m&s bajos recursos. Primero la emigacidn fue a Tlal-
nepantla y Naucalpan, m8s tarde en 1960 a Chimalhuacén, Ecatepec, La
Paz, Netzahualcoyotl y crecidé el pueblo de Atizapan y Huixquilucan y
asi de manera sucesiva:. Progresivamente, a partir de la segunda mi -
tad de los anos 60's empiezan a emerger como problemas centrales, -
mds importantes qgue las reivindicaciones iniciales, las cuestiones -

relativas al uso y tenencia de la tierra y al transporte pfiblico ur-

bano.

Estos problemas, por sus caracteristicas llegaron a condicionar
y subordinar el resto de las demandas sociales, como las relativas -
a la seguridad, estabilidad, movilidad y bienestar de la poblacidn -

en su conjunto.

En la década de los 50's oeurren algunos cambios dentro de la -
politica habitacional del Estado, pero estos se orientan bdsicamente
a procurar cierta atencidn a sectores medios de la poblacidn. En --
1954 se constituyd el Fondo de Habitaciones Populares. Otra institu-
cién que mantuvo en este periodo ura orientacifn cimilar fue el Ins-

tituto Mexicano del Seguro Social ( IMSS ') gque de 1956 '&-1962.cons .. -




truyd 13 conjuntos habitacionales que comprendian diez mil viviendas

en total para ser rentadas.

La lucha por la regularizacidn de la posesidén de la tierra fue
el objetivo principal de las organizaciones de colonos y al mismo -
tiempo lo que marcaria por largos anos sus relaciones con el Estado.
Ante la posibilidad de debilidad que significa ser invasor o paracai
dista a fines de los 50's, el propio PRI, organizaba la invasidn de
tierras periféricas urbanas e impulsa las primeras organizaciones de
colonos para la regularizacidén de servicios y equipamiento a cambio
del apoyo politico. Por tanto, el clientelismo y el caciquismo, como
pilares de legitimacidén del sistema politico, tiene su origen en es-
tos momentos y se expresan en formas de articulacidn de los movimien _
tos populares de colonos al Estado. Asi mismo cuando solicitan el re
conocimiento por parte de la Oficina de Colonias Proletarias del --
D.D.F., é€sta fija una serie de requisitos tales como: constituirse -
en una asociacidn pro-mejoramiento (que luego seria incorporada a la
CNOP del PRI mediante la captacidn de sus lideres), levantar un pa--
drén de colonos, planificar el desarrollo de la colonia a través de
una lotificacidn y contar al menos con 200 miembros. Este Gltimo re-

quisito es de particular importancia ya gque estimuld el crecimiento

de las colonias populares-.

En la década de los 60's los beneficios de las acciones habita-
cionales del Estado se distribuyeron nuevamente entre las clases me-
dias de la poblacidn. En 1962 se constituyd el llamado Programa Fi-

nanciero de la Vivienda, a través del cual se canalizaban créditos. -
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provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo. Las condiciones
para otorgar vivienda era que el nivel de ingresos fuera de 2 a 4 ve
ces el salario minimo, por tanto, excluian por completo a la clase -

obrera.

Durante los setentas, a causa de la crisis general que venia ges
t4indose desde los Gltimos afios de la decada anterior, se abre para -
las clases populares del pais un periodo de agudizacidn de sus condi
ciones de vida, particularmente para los sectores de mis bajos recur
sos. Es el inicio, de la pérdida progresiva del poder adquisitivo, -
de los topes salariales, de los recortes del gasto pGblico en los --
renglones de salud, educacibn y servicios, del aumento en las tari--
fas de transporte, las rentas y los materiales de construccidn. Esta
situacifn cualitativa y cuantitativa nueva, propicia el desarrollo -
de movimientos sociales urbanos en la mayoria de las entidades del -
pais, pero fundamentalmente en la ZMCM, donde los problemas menciona

dos se ven particularmente agravados por la irregularidad en la te--

nencia de la tierra.

El movimiento urbano popular en este contexto de problemas can-
dentes ha impulsado y elevado el nivel de discusidn y andlisis de la
problemdtica metropolitana. Por otra parte, el aparato gubernamental
ha tenido que afinar su politica de control mediante la -creacifn de
nuevos mecanismos destinados a reducir los conflictos sociales urba-
nos. Dicha participacidén no puede limitarse a la revisidn, sistemati
zacién y Jjerarquizacidn de problemas; sino incluir necesariamente -~
una revisidn de criterios y procedimier.tos en que operan distintos -

organismos gubernamentales, para llegar a una reforma integral urba=




na.

Durante los primeros afios de la d&cada de los 70'5 cuando la --
accién habitacional del Estado hacia la clase obrera organizada pare
cia formar parte de una basta y profunda restructuracidn de sus poli-
ticas habitacionales, surgen nuvas institucic les como: INFONAVIT --
(Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores),
INDECO (Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad), FOMI
V1l (Fondo de la Vivienda para los Militares), FOVISSSTE (Fondo de la

Vivienda para los Trabajadores del Estado).

En el sexenio de Luis Echeverria se intentd aliviar la falta de
espacio, permitiendo tanto las invasiones de terrenos, como la regu-

larizacidén de la tenencia de la tierra. lLas consecuencias de esta -

politica de regularizacibén y de cobro de impuestos ocasiona el aumen
to de valor de los terrenos y los incorpora al mercado del suelo. Con
José Lépez Portillo se realizan desalojos masivos de colonos, repre-
sién y prohibicidn oficial de invasiones, ademds entre 1976-1977 los
-alquileres aumentan de un 100% a 500% debido a la inflacién y especu
lacién, tambi&n aumentan las propuestas por falta de servicios. Como
en este periodo se presentan las piimeras manifestaciones de la ac--
tual crisis econdmica, estos organismos jugaron un papel central en
la formacidn del ejército de trabajo voluntario, el cual se conside-
rd como el instrumento de una nueva estrategia de ejecucién de obr&gw
mediante la extensidn del horario de labores de la fuerza de trabajo.
Esto permitid reducir considerablemenrte el gasto pfiblico y realizar

fuertes recortes presupuestales en el rengldén de bienestar social.
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Creandose comites de manzanas, asociaciones de residentes, junta de
vecinos delegacionales y de esta manera conformar en toda la ciudad
y zona conurbana un sistema homogéneo de organizacibn para la distri
bucibn de los servicios formandose una estructura que permitid legiti

mar la accidn de las diferentes dependencias de gobierno.

El perfodo de 1975 a 1982 significd el fortalecimiento o surgi-
miento de innumerables organizaciones autbnomas de la poblaciéﬁ; que
se plantean como independientes de la organizacidén gubernamental. --
Los principales agrupamientos se desarrollan en las delegaciones més
populares del D.F. y en una vasta extensibén de los municipios de Ne-

za, Ecatepec y Naucalpan.

Adem8s, cada vez es mis frecuente encontrar brotes de activida-
des de los diferentes partidos politicos, registrados o no, que pro-
mueven su reconocimiento. Tal proliferacién, de organizaciones socia
les y politicas autbénomas formadas por la poblacién sin intermedia--

cibén alguna, no es sino la expresién de un nuevo concepto de democra

cia que comienza a abrirse paso.

3.~ Estancamiento Econ®&mico

La crisis econdmica que Mé&xico ha venido sufriendo a lo largo
de 50 afios se ha caracterizado por importantes desequilibrios econd-
micos, fuertes devaluaciones de nuestra moneda, un aumento acelerado
de la deuda externa y un alto indice de inflacidn que no sdlo ha

afectado:a las.-altas esferas de inversién plblica y privada, sino --
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tambi&n a las grandes masas de la poblacidn, que han v%sto disminui-

dos sus salarios y su poder adquisitivo. Puesto que a medida que la

crisis se agrava, no s6lo se mantienen viejos problemas como el de--

la pobreza y miseria, sufridos por los mis amplios sectores de la po

blacién, sino que surger muchos otros tales como:

- Contaminacidn del ambiénte

- La crisis energética

- Manifestacibén demogr&fica masiva con creciente hacinamiento

-~ La escasez creciente de alimentos

- El consumismo equfvoco, frente a la falta de satisfaccidn de las
necesidades bésicas

- La creciente miseria y la pobreza de millones y millones de seres
frente a minorfas privilegiadas y suntuarias

- El1 estancamiento de la inversién piblica en relacidn a la creacidn

de infraestructura dentro de las colonias populares etc.

La incapacidad del Estado para nulificar estos probiemas cre- -
cientes, demuestra la crisis del desarrollo generador de un residuo
problem&tico, al mismo tiempo que introductor de avances en el nivel

productivo, en el cientifico y en el té&cnico.

Debido..a. esto- la. vida .cotidiana_ de, los Gltimos ahos recibe el
impacto de un crecimiento econdmico en expansidén ininterrumpida ape-

nas alterado a fines de la década de los 60's.

Sin embargo, hay un prccoso que se decarrolla y una serie de --

contradicciones que por un lado, s agudizan, y por-el otro,.abxen.
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alternativas de movilidad a scctores de la poblacidn y del pais en-

tero.

La crisis econdmica mexicana actual nace en el marco de un en--
. deudamiento y desvalorizacibn de la moneda, engendrado durante las
décadas de los alios treinta y cuarenta en los que se cred un sistema

de negociacibén y arreglos entre las facciones de una nueva burguesia

emergente, con la ya establecida.

Para la década de los 50's y hasta los 70's nuestro pais vivid
una &época llamada de "Desarrollo Estabilizador", en el cual la econo
mia mexicana experimentd un fuerte crecimiento con estabilidad de --
precios. Aunque a pesar de ello, el desequilibrio exterior fue perma
nente y creciente. Durante esta &poca de desarrollo estabilizador se
manifestS la desicidn de no modificar el tipo de cambio del peso con
respecto al db6lar, el cual se mantuvo en 12.50 pesos volviendose, es

ta estabilidad un verdadero objetivo de la politica econdmica.

El acelerado endeudamiento externo aunado a las politicas de --
captacidn de inversidn permiten un acelerado proceso de expansidn in
dustrial y un marcado estancamiento de la produccibn agropecuaria oca

sionando un mayor nfimero de importaciones en este ramo.

Igualmente aparece un cierto esfuerzo de canalizacidn de la in-
versidn pfiblica a la provincia pero conservando el gobierno federal
su capacidad econbmica frente a los gobiernos locales, segfin decla-

racidn presidencial. Por otra parte, hay fuertes inversionres an.@l. .. .
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D.F. que estimulan el crecimiento metropolitano:el metro y las obras

de agua, asfi como las obras de infraestructura relacionadas con --

ella.

Pero tambi&n los fuertes empréstitos venidos del extranjero au-
mentaron considerablemente la deuda pfiblica con base en la solvencia

del pais. Apareciendo inversiones de empresas transnacionales.

Para fines de los sesentas se registra una desaceleracidn del
ritmo de crecimiento econbdmico: hay inquietudes sobre el alza de los
precios y del impuesto sobre la renta. La depresibn demogré&fica ha-

ce cada vez mds dificil al sistema seguir su ritmo.

Asi mismo, la constante exigencia de servicios pfiblicos por --
parte de la poblaci®n hacia el gobierno y la satisfaccibn de éstos

se ve deteriorada puesto que no hay presupuesto suficiente como para

garantizar la satisfaccidn de E&stos.

Durante esta &poca los obreros deseaban solucionar sus proble-
mas en especial el paulatino deterioro de su nivel de vida; los cam
pesinos esperaban reparto de tierras y recursos para hacerlas produ

cir y los empresarios. exigian garantias para el capital.

Como puede apreciarse era una é&poca dificil en la que todos los
sectores de la poblacidn exigian algo pero no a todos se les podia

satisfacer quedando siempre a la resaga las grandes mayorias.
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Esta crisis se acompanc de una creciente fuerza de trabajo, --
que al no encontrar ocupacidn permanente en las zonas rurales acele-
r6 su migracidn a las &reas urbanas, acrecentando la proporcidn de
la poblacibn desempleada y subempleada en las ciudades y frenando el
crecimiento de salarios reales en la economia. Por lo cual los pobres

no sb6lo fueron marginados econdSmicamente sino también socialmente.

A principios del sexenio de L&pez Portillo se hablé de una re--
forma a fondo en la estructura de la administracidn plblica federal,
que hiciera posible una conduccibn m&s racional de las acciones de
la empresa pGblica, asi como incrementar el desarrollo econdmico y
social del pais. Para tal efecto se adoptd la planeacidn y programa-

cidén como instrumento fundamental de este periodo.

Este periodo est8 fuertemente marcado por la crisis socioecond-
mica nacional e internacional que ha repercutido en el alza de la vi
da que afecta a2 la mayor parte de las familias. Las condiciones de -
vida, caracterizan una situacién contrastante que, por un lado, man-
tienen a la‘mayoria de la poblacidn en situacibn de dificultad de so

brevivencia y por el otro, las incitan al consumismo.

De esta forma las concesiones y subsidios hicieron recaer buena

parte del peso econfmico sobre el Estado, aunque el mayor peso reca-
y6 sobre los grupos de ingresos fijos y en particular sobre los tra-

bajadores mds pobres, marginados y explotados, los cuales permanecian

rezagados de todo beneficio del desarrcllo. Pues al lado del creci--

miento de fdbricas y barrios de clases acomodadas, crecen:las.cibtu-=
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rones de miseria, las zonas y las clases pauperrimas, superexplota-

das o desempleadas ocasionando un crecimiento desordenado de la ciu-
dad con aglomeraciones de pobres, concentracién de automdviles, esca
so desarrollo de transportes y servicios pliblicos, imagen de un desa
rrollo desigual, porgue para'entonces elvdesempleo y subempleo alcan
28 proporciones colosales, situacidén que manifestaban los funciona--

-

rios diciendo que existia casi la mitad de la PEA en esta situacibn.

Para este tiempo el empleo crece pero el salario disminuye oca-
sionando fuertes estragos entre la poblacidn asalariada. Pero tam --
bién se observan mltiples sintomas de recuperacidn retomando la 1i-
nea de una mayor intervencién del Estado en la economia ampliandb --

sus alianzas con los sectores organizados.

Sin embargo,a pesar de los esfuerzos, el crecimiento inflaciona
rio siguid al igual que el desequilibrio en la balanza de pagos, re-
haciendo una injusta distribucién del ingreso, con mejoras selecti~--
vas a los trabajadores y sectores organizados de la poblacién y con

una depauperacidn creciente de la poblacién marginada.

Al extenderse los mecanismos de financiamiento se definid el --
nuevo modo de construir la ciudad. Lo cual no tuvo ninguna coordina--
cién beneficiando a las esferas media y alta que pudo gozar de servi

cios pfiblicos mientras se prolongaba la segregacién de la poblacién

y del espacio urbano.

El resultado'de la inversidn plblica.irregular.refaorzd la impo-
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sibilidad de cualquier planeacidn general. Los grandes proyectos de
vialidad,vivienda,servicios pfiblicos,etc, quedaron inconclusos gene-
rando costos mayores. Debido a la aparicibdn de nuevas construcciones

promovidas por empresarios y companias privadas.

Para entonces la forma de expresar los problemas urbanos son ~-
las protestas por la falta de servicios en el D.F. carecian de tomas
domiciliarias de agua. Esta desigualdad en el acceso a los servicios
pliblicos se ve con toda claridad en el consumo de agua ya que las fa
milias proletarias pagan més que las ricas. Esto es un indicador de

lo caro que cuesta ser pobre.

Estos factores se deben a la crisis del sector externo,agravada

por el incremento en el alza del dblar y la precipitada fuga de capi

tales.

En octubre de 1976 el FMI, aprobd la solicitud de apoyo finan-
ciero,generando un programa restrictivo que se basd en un diagndsti-
co de la economia de Mé&xico donde el exceso de demanda origindé la --
inflacidn,que conjuntamente con el elevado gasto pfiblico y los incre

mentos salariales llevaron a una devaluacidén del peso mexicano.

Este diagn8stico simplista y erroneo fue la base para condicio
nar topes salariales, asegurar una rentabilidad elevada en las empre
sas, contener el gasto y la inversibn pliblica, reducir el endeuda--
miento interno y externo, reducir barreras arancelarias a las impor-

taciones,mantener la libre convertibilidad de la moneda etc.
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Es por ello que el FMI tiene un poder y control sobre la --
politica econdmica financiera y monetaria de los palses deudores
que le permite iﬁponerles la concebcién dominante a la mas acor-
de y a los intereses del gran capital en los grandes paises indus
triales, puede tambié&n controlar la justificacidn sobre los obje-
tivos de politica econbmica, controlar el programa de estabiliza

cién y la gestidén de los servicios pliblicos .

De acuerdo & &sto podemos seflalar que restriccidn hacia la
obtencibén de los servicios pliblicos no es sdlo de manera interna

sino que tambi&n estd controlada de manera externa .

Debido a &sto Lopez Portillo tuvo que plantear la austeridad,
la renegociacidn de los pagos de deuda externa y a la vez contraer

nuevos créditos para mantener una capacidad amplia de la explota--

cidén de los hidrocarburos.

Es asi como la administracidén de Lépez Portillo definid dos
prioridades en su sexenio y las cuales son: fortalecer el sector
agropecuario y el fortalecimiento de los energé&ticos concebido

COmO un recurso nuevo para salir adelante de la crisis.

3.1.- El1 Petrdleo

El descubrimiento de grandes yacimientos de petrSleo a media
dos de la d&cada de los 70's y la consecuente conversidn de Méxi-
co en un importante exportador de petrdleo, permitieron sostener

elevados indices de crecimiento en el pais, mientras que el resto
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de Am8rica Latina habia entrado en un franco proceso de recesidn eco

ndmica. .

Esta polfitica econbmica permiti6 una aceleracidn del crecimien-

to y una continuacibén del proteccionismo, sobr~ todo a partir de --
’ L

1977. En ese instante los recursos petroleros se volvieron el prin-

cipal instrumento para tratar de corregir el desequilibrio externo.

La exportacidn petrolera se desarrolld impresionantemente a tal
grado,que de representar el 27% de las exportaciones de Mé&xico en --
1977,1lega a representar el 61% en 1981. Sin embargo,el desequili-

brio no desaparece, sino por el contrario se agrava méas.

El auge de &sta actividad atrajo la atencidn de los grandes ban
cos transnacionales, que pusieron a disposicidn de México todos los
créditos que el pails estuviera dispuesto a recibir,generdndose asi
las condiciones objetivas para la crisis de la deuda externa mexica-

na. Es asi como el petrdleo se convirtid en una carta de crédito y -

de endeudamiento externo.

Inicialmente la expansidn petrolera fue planeada como temporal
pero a medida que pasd el tiempo se cred una dependencia, de las --
exportaciones de &ste producto,situacidén que crearia dafios a la eco

nomfa, debido a sus altibajos en el precio del mercado.

De ahi que para el auge petrolzro cediera su .luger a un desarro

llo industrial y agricola, resultaba crucial una utilizacidn-dedv =m...

SR S——
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excedente petrolero orientado a modificar la economia, la cual per

mitiera que el petrdleo se agregara fortaleciendo la actividad econd

mica en lugar de desplazarla.

Sin embargo,la absorcibn de excedentes petroleros condujo a un
breve periodo de auge econbmico caracterizado por un acelerado dete-
rioro del comercio exterior no petrolero. Debido a que la expansidn
petrolera, se mantuvo desarticulada del resto de la economia, hacien
do a &sta cada vez mis vulnerable; necesitando cada vez m&s del apo-
yo del petrSleo el cual tuvo que enfrentarse a los topes de exporta-

cién,precipitando de manera m&s r&pida la crisis.

La recesibn econdmica internacional y el abatimiento en la de-
manda del petr6leo en los palses desarrollados origind, la cafda de
los precios de exportacibén de &ste. Asi, el petrdleo sdlo se convir-
tidé en una moment&nea fuente de salida de la crisis. El objetivo no
se logrd por estar sujetos a cambios fluctuantes dentro de economia
nacional e internacional. Efectos que no sdlo resintid nuestra econo
mia sino también los amplios sectores de la poblacidn que no podian
acceder a aquellos satisfactores mds elementales como una casa y los

servicios piblicos que ellos deben tener.

Sin embargo, no todo es negativo puesto que con la explotacidn
del petrbleo se logrd abrir nuevas fuentes de trabajo en aquellos 1lu
gares donde &ste no existia, de ahf que dichas zonas petroleras su-~

frieran inflacién pero no desemplec o subocupacidn.

también’

De igual manera

se construyen muchas obras gde infraestructura~eléctricawpnew=v
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sas, hidroel&ctricas, nuevas minas etc.

3.2.- El1 Sexenio de Miguel de la Madrid.

A fines de 1982 prevalecia un climulo de tensiones y conflictos
econbmicos y politicos que el nuevo gobierno tuvo que enfrentar, =--
proponiendo tres planes bésicos. Como planteamiento estratégico,una
propuesta de modernizacidn;frente a la crisis econfmica un Programa
de Reordenacidn Econbmica (PIRE) y un Plan Nacional de Desarrollo -

(PND) , frente a la coyuntura politica, un programa de recuperacidn

del consenso.

Por medio de estos programas se tratd de disminuir la inflacidn,
el déficit fiscal, el endeudamiento interno y externo etc. Desde el
inicio del gobierno de De la Madrid la politica salarial ha tenido -
cambios radicales, tanto en su marco estructural como en la interpre
tacidn de sus postulados. Dentro de los cambios estructurales, se pue
de sefalar tanto la inusitada y brusca aceleracibn del proceso infla-
cionario, gque desembocd en la revisidn salarial semestral a partir -
de 1983,como las declaraciones de la Carta de Intensién,la cual com-
promete a México con el FMI y que postula la politica salarial res-
trictiva como uno de los pilares de la lucha contra la inflacién. -
Asi mismo,la concepcibébn de la politica salarial indica un cambio en
las lineas interpretativas. Hasta 1983, los aumentos salariales se
fijaban de acuerdo a la pérdida del poder adquisitivo sufrida en el
periodo anterior. Por lo tanto, la negociacién salarial giraba en -

torno al porcentaje del incrementc de '»s precics y salarios en el

periodo cuya pérdida sepretendia compensar. Con esta politica. y da...
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rante la administracidn pasada las negociaciones siempre fueron -
adversas a los trabajadores,a pesar de haber sido afios de expansidn
econBmica. Al finalizar el sexenio, los trabajadores vieron disminui
do sus salarios con 32.5% (comparando el salario-real-de diciembre- <

de 1976 con el de diciembre de 1982).

Esta politica salarial ha provocado un violento deterioro del
poder adquisitivo del salario,de la clase trabajadora en general. -
Entre 1976 y 1981 los salarios descienden gradualmente, pero a par-
tir de 1982 se desploman, pérdiendo no sdélo lo ganado de 1969 a --
1976, sino lo ganado en 28 anos. De 1976 a 1985 los salarios minimos
reales perdieron el 63.36% de su poder adquisitivo,en el caso de los

trabajadores que recibieron aumento de emergencia, y el 74.4% cuando

no lo recibieron.

La situacidn es afin m&8s grave si tomamos en cuenta que una con-
siderable proporcidn de los trabajadores del pais no ganara ni siquie
ra el salario minimo. Seglin datos del Congresoc del Trabajo, 56% de -
los trabajadores del pais ganan menos del salario minimo; el 31% ga-

na el minimo y s6lo hay un 13% de trabajadores que ganan mids dél mi-

nimo. .

La politica salarial seguida en el sexenio de Miguel de la Ma-
drid, ha situado al poder adquisitivo del salario mexicano entre los
mis bajos del mundo. Y mientras los salarios decrecen las utilidades

han rebasado con mucho su nivel histdrico. Evidentemente, lo que unos

ganan otros lo estdn dejando de percibir, lo que:ha . agudizado. afin.mis




21

la distribucidn del ingreso, que ha caracterizado ala sociedad mexi-

cana.

La polftica fiscal seguida por el federal en los fltimos afios
(que grava fuertemente al trabajo por medio del aumento de los im -
puestos indirectos como el IVA), lejos de atenuar la carga y el cos-
to social que representa la crisis para la clase trabajadora, ha --

agudizado su empobrecimiento.

En 1977 los trabajadoreé’mexicanos percibian por concepto de
‘sueldos, salarios y otros ingresos del trabajo el 45.4% del ingreso
nacional; en diciembre de 1983 ya sb6lo percibfian 37.2% y para 1985
se estima que sblo les correspondib el 32.8%. Por otra parte, el --
sector industrial o empresarial incremento notablemente sus ingresos
durante el mismo periodo, al pasar su participacidn de 54.6% en 1977

a 62.8% en 1983 y a 67.2% en 1985.

La participacidn de los asalariados en relacidn a la captacidn
del ingreso nacional, al inicio de la década pasada es minima en --
comparacién con la de los empresarios, que se traduce en la m&s ace-

4

lerada reconcentracidén del ingreso que haya conocido el pais.

Aunado a ésto se presenta un fuerte decaimiento en el presupues
to otorgado al DDF el cual no puede otorgar los suficientes servi--
cios a lo largo del D.F. existiendo un incrementos de colonias popu

lares semiurbanizadas debido a que como no s= les pueden proporcio-

nar todos los servicios, se les otorga s8lo lgunos como el aguey. .
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la el&&étricidad, ocasionando una aplicacién de semi-infraestructura.

Debido a este problema urbano se empiezan a buscar nuevos causes
de proporcionalidad de servicios y esto se tradujo en programas emi-
tidos por el DDF, en los cuales debia tener una participacién mis am
plia la ciudadania, mostrando con ello la incapacidad pgia otorgar -
estos servicios. El programa con m&s difusibn es el de Mitad y Mitad
en el cual las delegaciones proporcionarian los materiales y la po--
blacibén proporcionaria la mano de obra. Pero esto no ha tenido gran

impacto puesto que hay muchas obras sin concluir debido a la falta

de presupuesto o trabajo.

A fines de 1982 y como consecuencia de los resultados negativos,
debido a los factores externos, en el manejo de la economia mexicana

el gobierno se vib6 obligado a dar marcha atr8s a programas ambiciosos

de expansidn en el terreno urbanistico.

Pero ademd@s de no haber acceso a estos servicios, el precio que

se debe pagar por ellos es muy alto, puesto que para tener acceso a

ellos se sufre un desgaste fisico y econdmico.

<

Esto lo podemos apreciar de manera muy palpable en nuestra zona
de estudio (colonia José& LOpez Portillo), donde los habitantes han -

luchado incansablemente para obtener los servicios b&sicos.

4.~ Estancamiento de la Inversidn Privada.

Dentro del sector privado la pe <e més-dindmica;, la constituye.
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la mediana y la paquefia industria; es la porcibn m&s importante de -

nuestro aparato productivo por su participacién en la generacidn de

la praduccibén y empleos (80% de la fuerza de trabajo industrial se -

encuentra laborando en &ste sector).

Hablar de la impor%hncia del sector privado significa hacer re-
saltar su contribucifn al desarrollo econfmico del pais. Dicha contri

bucibén no solamente es de tipo econdmico, sino también de car&cter so

cial.

La proliferacibn de &stas unidades econbmicas (industrias peque-
fias y medianas) establecidas afin en las partes m&s apartadaé del pa=«
is, contribﬁyen en gran medida a que haya beneficios sociales al in--
corporarse trabajadores provenientes del campo (agro-mexicano), al -
sector industrial, ayudando a elevar el rango social de &stos en la -
medida gue incrementan su capacidad de compra por medio de un sélario
mayor. Estas unidades econbmicas fomentan la creacidén de oportunidades

de empleo para la creciente poblacidn en los paises subdesarrollados

entre los cuales se encuentra México.

<

El desembleo en M&xico tiene como una de sus causas la explosidn
demogr&fica, cuya tasa anual de crecimiento hasta 1980 alcanzé el

3.3% siendo quizi una de las tasas mds altas en la historia contempo

raneas de la nacibn.

La incapacidad tanto del sector pfiblico como privado de absorver

a la creciente.fuerza.de trabajo, mediante empleos permanentes y bien
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remunerados, se hizo ~vidente afin en el periodo de acelerado creci -
miento. La din8&mica demogrdfica y la din8mica del crecimiento econb-

mico, al combinarse, arrojd un alto porcentaje de desocupacidn abier

ta y afin mucho mayor de subocupados.

Los afios de crisis han agravado la situacibn ocupacional, afin
cuando las estadisticas de empleos son muy deficientes y las defini-
ciones de empleo difieren de una fuente a otra, en términos genera--
les, la situacibn prevalece de la siguiente manera:

- E1 12% de la poblacibn econBmicamente activa (PEA) se estima est&

desenmpleada. El porcentaje de subempleo es afin mayor (alrededor --

del 40% de la PEA).

Los afnos de crisis impulsaron un acelerado crecimiento de los -
llamados empleos informales. Para 1986 estos empleos caracterizados
por una gran heterogeneidad, se concentran en las grandes aglomera-
ciones del pais. Tan s6lo en el D.F. estd el 20% de los ocupados in
formales del pais. Aunque puede darse el caso de que estos subemplea
dos, si conocen bien el ramo en el que van a desenvolverse y lo sa--
ben administrar correctamente, pueden obtener mayores ganancias eco-

némicas que dentro del sector piiblico o privado.

El estancamiento del sector privado se debe principalmente a -
que desde hace tiempo atr&s, ha adolecido de una serie de problemas
que han limitado su pleno desarrollo tanto en el aspecto econSmico,-

tecnolbdgico y administrativo.
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Uno de los problemas m8s criticos que afronta el sector privado
es la disponibilidad y calidad de las materias primas para su produc
cién, lo consideramos problema en la medida que su adquisicidn depen
de de factores tales como: la localizacién de la empresa dque en mu--
chos casos se ubica lejos de los centros de abastecimiento, que le
impiden beneficiarse de nuevos materiales que aparecen en éi mercado;

su capacidad econSmica que no le permite aprovechar la compra de ma-

teriales en grandes volfimenes cuando preveen incrementos en el costo

de los mismos.

Los problemas financieros son otro factor qgue impiden el desa--
rrollo del sector privado, ya que la mayoria de empresarios no tie--
nen grandes posibilidades de captacibn de capital, para inverciones
fijas, tienen una captacidn limitada de pagos e insuficiencia de ca-

pital de trabajo para mantener un giro de negocios acorde con su ca-=

pacidad.

La tecnologia es sin duda el factor m8s importante dentro del -
sector privado, pero la poca o nula inovacidn de é&sta en este sector,
constituye su principal atraso, debido a que muchas industrias conti-

nuan empleando tecnologias tradicicnales y no les permite un eficien-

te desarrollo.

No obstante que las pequefias y medianas industrias estén afilia-
das a organismos como la CONCANACO, CONCAMIN, CANACINTRA y FOGAIN en-
tre otros, los cuales han logrado la desaparicidn o reduccidn de al--~

gunos impuestos, no han podido lograr-un desarvrollo pleno, que.les.-+




26

permita crear nuevas fuentes de trabajo e incluso ellas mismas han

desaparecido.

Asi mismo, las empresas privadas han recibido apoyo tecnoldgico
por parte de los organismos antes senalados y otros propiamente del
ramo, los cuales al adgquirir nueva tecnologia (maquinaria), en lugar
de abrir mls espacios laborales, por el contrario los cierran median
te recortes de personal, ocasionando un aumento en los indices de de

sempleo.

Es obvio gue el gobierno ha querido lograr una mayor participa-
cibn del capital privado, sin embargo, en sus leyes manifiesta aspec
tos muy diferentes, que propician el desinterés de la inversidn mexi
cana, creando fuertes fugas de capitales, la aparicién de pocas empre

sas privadas y un mayor desempleo.

El principal apoyo tanto financiero como t&cnico que recibe el
sector privado en nuestro pais, proviene del Fondo de Garantia y Fo-
mento a la Industria Pequena y Mediana (FOGAIN),quien estimula la in
tervencidén de la banca y las mismas inversiones de crédito para que

act@ien como intermediarios en las lineas de crédito para la pequeiia

y mediana industria..

El Programa de Apoyo Integral a la pequena y mediana industria
(PAI), al coordinar las actividades de los distintos fondos de fomen
to, .proporcionan los servicios de asistencia té&cnica y financiera =--

con el fin de mejorar las actividades de las empresas privades.. para.. .
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que logren incrementar su produccidn y generen mis empleos.

5.~ Deterioro de la Calidad de Vida.

A r&diz de la crisiseconfmica que se ha agudizado en los {ltimos
afios en la Ciudad de M&xico, ha ocasionado un deterioro en la céii--
dad de vida de los habitantes que la conforman. Sobre todo en aque--
llos sectores de escasos recursos econdmicos que no llegan a satisfa

cer sus necesidades b&sicas en materia de alimentacién, salud, educa

cién y vivienda.

5.1.- Alimentacibn

En materia de alimentacibén, los indicadores generales sobre 1la
situacidn aétual pueden resumirse de la siguiente manera:

La produccibén de alimentos b&sicos ha disminuido.

1980 1981 1987

Maiz (millones de tons.) 12.4 14.6 11.6
Frijol (millones de tons.) 0.9 1.3 1.0
Arroz (millones de tons.) 294.0 430.0 390.0
Trigo (millones de tons.) 2.8 3.2 4.4
Leche (millones de Lts.) 7022.0 7150.0 6350.0

La caida en la produccidn se ha debido, por un lado, a una poli-

tica que desintegra la produccidn de alimento: bdsicos y por otro la-




28

do, al deterioro del ambiente y a la falta de tecnologias apropiadas

para cada una de las diversas condiciones ambientales que existen en

el pais,
Consumo por habitante :
(Kilogramos)
Arroz Frijol Maiz Trigo
1981 ' 7.3 | 25.5 245.2 60.5
1982 4.9 14.6 142.0 65.3
1983 3.7 l6.6 235.8 51.6
1964 6.4 12.6 201.5 63.4
1985 9.0 13.5 203.1 70.9
1986 4.5 15.9 168.4 62.8
1987 5.0 13.1 186.7 59.1
1988 3.0 14.2 142.4 49.3

De los dos millones de nifios que nacen actualmente en el pais
100 mil mueren durante los primeros afos de vida por factores rela--
cionados con la mala nutricidn y un millén sobreviven con defectos

f{sicos o mentales debidos a insuficiencias alimenticias.

En las zonas pobres urbanas, ante la perdida de ingreso, la po-
blacidén sacrificd la calidad y la cantidad de sus alimentos por cu--

brir otros gastos fijos (renta, transporte).

Una muestra de la forma en que la crisis ha gclpeado a los—po- -
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bres urbanos, la proporcionan log datos del Instituto Nacional del -
Consumidor (INCO) para la Ciudad de México. La caida del ingreso real
significd una disminucidn del consumo alimentario para los grupos ur-
banos de escasos recursos. Esta reduccidén fue menos que proporcional
a la del ingreso real gracias a la existencia de otro factor (la ma-~
dre realizb ciertos trabajos informales y se incorporaron nuevos miem -
bros de la familia al mercado de trabajo), que contribuy6 a amorti--
guar la disminucibén del gasto en alimentos. En los estratos deAmﬁs -
bajos ingresos practicamente todo el ingreso se dedicé al consumo de

alimentos, que de cualquier forma se redujo.

De los resultados analizados destacan los cambios en la estruc-
tura de la demanda de alimentos de la poblacidn, que evolucionaron -
de manera similar para el conjunto de los estratos de ingreso de la
poblacidn mds pobre de la Ciudad de México. Las modificaciones impor
tantes fueron una disminucibén en la compra de los siguientes produc-
tos: carnes rojas, huevos, frutas, verduras y productos l&cteos. Au-

mentd el consumo de cereales, tortilla, pan blanco, pastas y leche

subsidiada.

Practicamente se mantuvo el consumo en leguminosas y oleagino--
sas. El consumo de frijol por-ejemplo, permarecid estable. En todos
los estratos hay una constante: se gastd nominalmente mis en alimen-
tos con un resultado nutritivo mis pobre. Los carbohidratos y almido

nes sustituyeron a los productos con alto contenido de proteinas.

En suma la actual situacidn nutricional del pais est& determina -
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da por la ruduccidn del ingreso real de amplias capas de la poblacidn,
el menor ritmo de crecimiento de la poblacién nacional de alimentos
b&sicos, su desviaci8én hacia consumos alimentarios relativamente eli-
tistas y su deficiente distribucién interna. Esto Gltimo provoca por
un lado, el insuficiente accesd a los alimentos necesarios para cier
tos sectores de la poblacidn y por otro, el ecceso de consumo y des-
perdicio de una minorfa. En materia alimentaria y de nutricidn casi
todos los indicadores apuntan hacia abajo y han sido los grupos m&s

pobres los que mayormente han padecido el ajuste.

5.2.- Salud.

La accién estatal en los campos de la salud y la seguridad so--
cial ha sido decisiva. Los esfuerzos realizados para mejor las condi-
ciones sanitarias y llevar los servicios médicos y asistenciales a -
distintas regiones del pais,han transformado las condiciones de vida

de muchos millones de mexicanos.

Entre los nifos de las familias pobres, la mitad de las muertes

se origina por la combinacidn de desnutricién con enfermedades infec

ciosas.

te, tanto en ciudades (defecacidn al aire libre de mas de tres millo-
nes de habitantes en la Ciudad de Mé&xico) como en el medio rural, la
eliminacidn de basura y la contaminacién atmosférica y de la agua --

tienen diferentes efectos en las condiciones de saluc, muchos de: —=...
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ellos alin no determinados completamente. Los estratos de la pobla-

cibén més pobré estdn mis expuestos a estos danos y son los mis afec

tados por sus deficiencias nutricionales.

A pesar de la expansidn en la cobertura,; se estima que no tie-

nen acceso efectivo a los servicios institucionales de salud 14 millo

nes de mexicanos.

Hay una marcada estratificacién social en el acceso a los servi
cios de salud. Parad6jicamente, subsiste una asociacidn entre la ca-
lidad de los servicios y la posicibn ocupacional, contribucidn pre--
via, capacidad de pago o poder de negociacidn de los grupos que los
reciben. En té&rminos generales, la poblacibn derechohabiente de las
instituciones de seguridad social recibe servicios de calidad nota-
blemente superior que la poblacidn que no estd asegurada y que ademis,
no dispone de ingresos suficientes para acudir a la medicina privada.
Esta poblacién, la de menos recursos,presenta en general las mayores

carencias de salud y necesidades de atencidén médica.

La disparidad en la calidad en ' los servicios no sélo resulta --

absurda trat@ndose de un derecho social, sino que afecta los recursos

de que dispone el sector pfiblico para realizar la labor gue tiene en-
comendada. Paralelamente a la desigualdad en la atencidn que reciben
los usuarios, ha prevalecido una concentracién geogr&fica y una desi
gualdad en 1a§kemuneraciones, instrumentos e instalaciones con que -

cuenta el personal médico y paramédico de las diversas dependencias.
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La organizacidn de la accidén del Estado en el &rea de salud al -
estar orientada hacia la medicin. curativa, no ha otorgado el peso ne
cesario a las acciones preventivas. Es decir, el derecho a la salud -
se ha traducido en el derecho a la atencidn m&dica. La proporcidn del

gasto de las instituciones pfiblicas de salud se distribuyen de la si-

giiente forma:

1983 % 1985
curativa preventiva curativa preventiva
Secretaria :
de Ssalud. 40 14 39 15
IMSS 50 2 47 1
ISSSTE 29 , 2 38 2

A pesar de que la medicina tradicional constituye un pilar funda-
mental para atender la salud de miles de campesinos e indigenas, su re

cuperacidn y estimulo no ha sido considerada en las politicas permanen

tes de salud.

En sintesis, el derecho a la proteccidn de la salud no es todavia
una realidad para muchos mexicanos y para otros, &ste se ha reducido a
una desigual y diferenciada atencidn médica. A la deficiencias-en el -~
drea de la salud y a la desigualdad en el acceso a los servicios se sﬁ
man los servicios de desnutricidn, insuficiencia de agua potable, dre-
naje inadecuado, aire puro y mala vivienda. Es decir, afin se esti le-

jos “e romper el circulo pobreza-enfermedad-pobreza.
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5.3.- Educacién

Uno de los aspectos cruciales del esfuerzo cultural que el pais
ha realizado lo constituye la educacidén. La eficiencia terminal del -
sistema educativo es muy baja: 45 de cada 100 nifnos que ingresan a la
primaria no terminan el ciclo; 30 de cada 100 no concluyen la secunda
ria y 49 de cada 100 de los que se inscriben en educacidn superior no
llegan a terminar su carrera. En términos absolutos, para el periodo

1982-1988, la desercidn acumulada total en primaria asciende a 5 mi--

llones 100 mil nifnos.

En el sistema educativo se ha dado un mecanismo gque reproduce la
desigualdad social: los servicios educativos que se presentan a los -
nlicleos mis pobres de la poblacidn son los de peor calidad y los ni--

hos provenientes de esos nficleos presentan los mayores indices de fra

caso escolar.

A pesar de los avances registrados en el nivel educativo, el pa-
is se caracteriza por un bajo Indice de escolaridad y presentan serias
deficiencias en lo que a calidad se refiere. Todo ello se acentud en
los estados de mayor pobreza relativa. Al deterioro educativo general
se anaden las desigualdades en el acceso, permanencia y egreso, en la

calidad de los servicios y entre las distintas regiones y grupos so--

ciales del pais.
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5.4.~- Vivienda.

El ripido aumento de la poblacidn hace necesario la consolida--
cidén de futuras viviendas. Para el afio de 1970 habia un déficit habi
tacional de 5,1 millones de viviendas, de las cuales 1.6.corresponden
a zonas urbanas. Este déficit urbano se encuentra constitu&do en un -
40.2% por familias sin vivienda, en un 32.7% por familias que viven -
en alojamientos deteriorados y en un 27.1% por familias gque vivien en
hacinamiento. El estado fisico y la falta de instalaciones adecuadas

en la vivienda alcanza proporciones masivas.

En este mismo periodo, la participacifn del Estado en materia de
vivienda se centra en la creacidn de dos fondos de vivienda para los
trabajadores, asalariados y servidores pfiblicos, constituidos por --
aportaciones obrero-patronales (INFONAVIT y FOVISSSTE). Asimismo, se
crean diversos organismos y fideicomisos especializados para atender
a la poblacibn no asalariada de escasos recursos, apoyados con aporta

ciones fiscales del gobierno federal.

Esta estructura de organismos financieros con administracidn gu-
bernamental, ha venido a complementar la accién Ge vivienda desarro--
llada por las instituciones bancarias con los recursos que llegan de

un porcentaje de la captacidn bancaria.

Entre 1970 y 1986 se han beneficiado cerca de dos millones de fa
milias con créditos para vivienda, de las cuales el 15% corresponden
a la ciudad de México. Para 1987, se mantiene el dinam: smo de estos -

{1ltimos afios, al otorgarse 350 mil cré&ditos para vivie ia d2 interés
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social, lo que significa que en este afio la accidn habitacional del -

Estado podra cubrir la demanda nacional generada por concepto de cre-

cimiento poblacional, estimada en alrededor de 300 mil unidades.

La mayor parte de los cré&ditos otorgados por las instituciones
del Estado se han dirigido durante esta etapa a incrementar el Licervo

de vivienda en propiedad, privilegiando la expansidn hacia las zonas

conurbadas.

El proceso de urbanizacidn se ha dado en medio de serias dificul
tades y ha producido otras md&s, que en su conjunto se tradudeh en una

marcada diferencia en los niveles de bienestar entre los habitantes

de las zonas urbanas y rurales.

La vivienda urbana de las grandes concentraciones plantea proble
mas de gravedad: se carece de los terrenos indispensables o se especu
la con ellos; no se ha organizado a una escala adecuada en el trabajo
comunitario; los materiales para la edificacibén son dificiles de con-

seguir y tienen costos elevados al ser adquiridos en muy pequefios vo-

lumenes. Las familias que habitan en zonas marginadas no han resuel-

el problema de la tenencia de la tierra. Estas &4reas ‘de depresifn ur-

bana constituyen regeneracidén y remodelacidn urbanas.

Hasta la fecha, el derecho constitucional a una vivienda digna -
y decorosa no ha podido convertirse en realidad para todos los mexica
nos. El déficit para 1988 se calcula entre seis y siete millones de -
viviendas lo que representa mds de 18 millones de personas que necesi

tan ser dotados de vivienda o de cuartcs adicionales.
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En 1980, el 63% de las viviendas estaban sobreocupadas( més de_-
2 ocupantes por ‘cuarto en el &drea urbana y mds de 2.5 por cuarto en -
el &rea rural ); en esta situacibn estaba el 77% de la poblacidn na--
cional. El 33% de las viviendas se encontraba en condiciones de ocupa
cién 6ptimos o con alglin grado de subocupacidn. En la categoria de -
"carencia absoluta" de vivienda( personas que seria necesario dotar -
si se hiciera una redistribucidn de la vivienda que permitiese la ocu
pacién 6ptima de todas ellas ) se encontraban casi 22 millones de per

sonas, la tercera parte de la poblacidén en 1980.

Los servicios de la vivienda para el D.F. son desiguales ya que

para el afilo de 1980 el porcentaje de viviendas son: agua potable 93%;

drenaje 85% ; electricidad 97%

La accidén del Estado en esta materia se ha dirigido fundamental-
mente a las clases medias( FOVI-BANCA ) y a los trabajadores organiza
dos y con empleo estable( INFONAVIT y FOVISSSTE ). Para 1988 los pro-
gramas gubernamentales realizaron 276 mil 281 acciones de vivienda, -

distribuidos de la siguiente manera:

INFONAVIT 67.038
FOVISSSTE 17.986
FOVI~-BANCA 107.000
FONHAPO 49.333 -
FIVIDESU 5.000
SEDUE 2.800
ORGANIZACIONES ESTATALES 15.000

RECONSTRUCCION 12.124
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Aunque no existen datos confiables @&e la situacidn actual del -
problema de la vivienda en el pais, la paxticipacién de la rama de -
la construccifn en la produccidn total tuwo una tendencia decrecien-

te en la década de los 80's .

A los deterioros fisicos se agrega wuna situacidn conflictiva que
se relaciona con el contexto cultural. BEsto es, el problema habitacio
nal no es s8lo de insuficiencias sino tambi&én de cbémo se hace y se -

construye la vivienda; con qué materiales y quiénes la hacen. Existe

en el pafs una secular tradicidn autoconstructora.

El problema habitacional obedece tambi&n a que las politicas en
este campo se han caracterizado por cierta rigidez y poca comprensién
hacia las técnicas y formas tradicionales de disefio y autoconstruc--
cidn de vivienda. Poco se ha aprendido de la construccién comunitaria.
Hacia adelante, se requiere evaluar a fondo las experiencias disemina
das a lo largo del territorio para que sirvan de sustento a una nueva
politica en materia habitacional que otorga ademis seqguridad a la te-
nencia de la tierra para evitar la ilegalidad que es causa de preca--

riedad en la construccidn, tanto en el campo como en la ciudad.

El problema habitacional se ha agravado en los filtimos afios. No
es s8lo una cuestidn de viviendas faltantes. Incluye un grave deterio
ro .de las existentes y una marcada falta de servicios piblicos, que =~
encuentran su expresidn mis clara en las &dreas rurales y zonas urba--
nas marginadas. Ello es resultado de diversos factores entre los que

destacan el crecimiento poblacional y la falta de capacidad de pago -
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ante el deterioro de sus condiciones de vida; el encarecimiento de -
la vivienda y otros satisfactores vinculados con la misma; el elitis-
mo de recursos crediticios altamente subsidiados a trabajadores orga-
nizados, que restringen la posibilidad de canalizar este tipo de apo-
yos a otros grupos; la inseguridad en la tenencia de la tierra y la -

dificultad de acceso a la misma por los grupos de menores ingresos.

En suma, el derecho de los mexicanos a disponer del espacio in--
tegrado necesario para su desenvolvimiento personal en su doble dimen
sibn: individual y colectiva estd afin lejos de alcanzarse y, en esa -

medida, las demds garantias sociales.
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CAPITULO II

UBICACION DE LA ZONA DE ESTUDIO
l.- Distrito Federal
1.1.- Limite Geogr&ficos

Al ver un mapa de la Repfiblica Mexicana, es f&cil distinguir un
punto central en donde se juntan todos los caminos que vienen del =--
norte, sur, este y oeste. Este sitio es el Distrito Federal, la capi
tal. Lo llamamos central, no porque geogrificamente lo sea, sino por

ser el lugar que une a todo el pais en lo politico, histdrico y cul-

tural.

El 29 de diciembre de 1970, durante el gobierno de Luis Echeve-
rria, aparecif en el diario oficial un decreto en el cual a partir -
de esa fecha la denominacidn Distrito Federal o Ciudad de México se-
ria indiséinta y la capital quedaria dividida en 16 delegaciones po-
lfticas. Estas estén registradas con nombres indigenas escritos en -

nahuatl o bien con nombres de personajes ilustres de nuestra histo--

ria.

El Distrito Federal tiene una superficie de 1499 Km2, los cuales
representan menos del 1% del total nacional; es la mis pequefa de =--
las entidades federativas que integran la Repiiblica Mexicana sin em-

bargo, alberga .al 13% de la poblacidém-total. . .. -
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El Distrito Federal limita al norte, este y oeste con el Estado

de México y al sur con el Estado de Morelos.

1.2.- Divisién Politica

Actualmente y de acuerdo con la Ley Orgénica Vigente (puiblicada
en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1983) los limites del D.F.
son los mismos que los fijados en 1898. El nuevo decreto indica que
el D.F. o Ciudad de Mé&xico (usado por primera vez como sindnimo en el
texto legal) se divide de acuerdo con sus caracteristicas geoéréficas,

sociales y econfmicas en las siguientes 16 delegaciones:

1l.- Alvaro Obregdn 9.- Iztapalapa

2.- Azcapotzalco 10.- Magdalena Contreras
3.~ Benito Juédrez 11.- Miguel Hidalgo

4.- Coyoacén : 12.~- Milpa Alta

5.- Cuajimalpa , 13.- Tl&huac

6 .- Cuauhtémoc 14.- Tlalpan

7.- Gustavo A. Madero 15.- Venustiano Carranza

8.- Iztacalco 16.- Xochimilco

El gobierno del D.F. recae directamente en el Departamento del
Distrito Federal, estando a cargo de &ste un regente (actualmente Ma-
nuel Camacho Solis) y 16 delegados, los cuales se encargan de adminis

trar eficazmente todos los recursos de la delegacién a su cargo.

Sin embargo, esta administracidn es mis dificil en algunas dele-

gaciones que en otras, pues su crecimientc baszado en la ocupacién de
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terrenos por asentamientos irregulares trae graves complicaciones y
alteraciones en el uso de los recursos econfmicos, los cuales no al-
canzan para cubrir las necesidades mis bésicas de todas las colonias
pero en especial el de las colonias populares, generando una serie de
movimientos urbano populares esperando encontrar una respuesta satis-

factoria a sus demandas.
1.3.~- Factores de Integracidn Urbana

El acelerado crecimiento de la poblacidn durante ocho décadas,
cambio radicalmente el esquema que tenia el D.F., ya que de un milldn
de habitantes en 1930, pasd a mds de 8 en 1970 y en la actualidad os-
cila entre 12 y 13 millones de personas, los cuales sumados a la po-
blacidn que habita en los municipios conurbados del Estado de México,

conforman la ciudad m&s grande del mundo.

Por ello en el D.F., entre 1940 y 1976 el crecimiento de la -=-
mancha urbana se produjo en un 52.8% sobre terrenos de propiedad pri
vada, en un 26.5% sobre tierra comunal y en un 20.7% sobre la propie
dad ejidal; es decir, un poco menos de la mitad del crecimiento urba

no se dio sobre tierras de propiedad de los nficleos agrarios.

Para 1976 la mancha urbana cubria unos 11 municipios del Estado
de México; comenz8 a extenderse primero sobre Tlalnepantla, en los
50's, y despu&s sobre Naucalpan, Chimalhuacdn y Ecatepec en los 60's.

Ese crecimiento se dio en un 21.9% sobre tierra ejidal, en un 27.5%

sobre tierra comunal, en un 27.8% sobre tierra estatal. (productoc.de. .
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la desecacidn del Lago de Texcoco) y en un 22.8% sobre tierra priva-

da.

Esta expansidn trajo como producto la bisqueda de la ganancia -
en la construccibfn del espacio urbano provocando la concentracidn de
la inversi6n en algunas zonas en detrimento de otras,el encarecimien-
to de los predios,la densificacidn de las localizaciones rentables,la
saturacidén de los medios de transporte. Pocos espacios resisteh los -
embates de la inversidn especulativa: lo destinado a parques pfibli--
cos se reduce, las zonas de habitacidn se elejan cada vez mds de los
centros de trabajo. El resultado de &stos procesos son las ciudades

que conocemos, desarticuladas, sin integracién.

El tiempo y el ritmo de la estructuracidn de la ciudad de Mé&xi<~
co quedd marcado por el desarrollo econdmico del pais en las Gltimas
décadas. La ciudad se estructurd seglin la distribucidn del ingreso:
los fraccionamientos privilegiadecs se concentraron al poniente y al |

sur, el norte el oriente se reservaron a las colonias proletarias.

En la década de los 70's cuando se consolidd la urbanizacidn de
las aelegaciones centrales, se olvida gue la mayor parte de las colo-
nias que las-integra surgieron siguiendo el proceso de invasidn-expro
piacidn-reqgularizacién. Si el 60% del &rea que ocupa actualmente la - .
Ciudad de México fue alguna vez propiedad de ejidos o tierras comuna-
les, la historia de la expansidn urbana mds reciente estd ligada al -
proceso de regularizacidn de los terrenos ocupados ilegalmente. Ya -

desde mediados de los afios 50's el proceso se complicd por-une-parte,...

b e T e
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se limitdé la formacién de colonias en el D.F. lo que estimuld indi-
rectamente el descubrimiento del &rea urbana sobre los municipios -
colindantes del Estado de México. Estos municipios invadidos, por

nuevos asentamientos tenfan 308 mil habitantes en 1960 y pasaron a -

concentrar cerca de 2 millones en 1970.

Por otra parte, con demasiada frecuencia el proceso de invasidn
ocupacibfi no fue seguido de la regularizacidn de 1la propiedad.vUn -
gran nimero de colonias se consolidaron pero mantuvieron una ilegali
dad encubierta. Ademis, ya para entonces confundidas las fronteras

urbano-ejidales y legalizada la permuta de ejidos,la regularizacién

misma se hizo m&s conflictiva.

Situacidn de los ejidos del D.F. en 1972

Superficie ocupada %
Dotacidn origi- por asentamientos

Delegacidn nal (hectéreas) irregulares
Gustavo A. Madero 1515 923 60
Alvaro Obregdn 180 107 ' 59
Iztapalapa 3344 1738 51
Azcapotzalco 691 187 27
Magdalena Contreras 4105 878 21
Coyoacén ) 212 34 16
Tl&huac 4802 757 15
Tlalpan 3165 245 7
Cuajimalpa 277 10 3

Fuente: Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas.
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Los fraccionamientos también constituyen una forma de divisién,
urbanizacién y oferta de suelo urbano mds importantes del crecimien-
to de la Cd. de Mé&xico. La aprovacidn y desarrollo de los fracciona-
mientos implica la existencia de un ré&gimen legal gque " regula la va
lorizacibn del capital inmoviliario, asi como la produccién y circu-

lacién de la 'mercancfa' suelo urbano".

Los fraccionamientos de la zona metropolitana eran de 5 tipos;
residencial, popular, industrial, campestre y granjas; se sefiala que
los fraccionadores tenian la obligacidn de introducir los servicios

pGblicos y la construccidén de escuelas y mercados.

Ademds de los fraccionamientos, existen otras formas de oferta
o acceso al suelo para aquellos sectores sociales que no acceden al
mismo a través de mecanismos legales, esas formas que se dan mayor-
mente en la periferia de la Cd. de México y zona metropolitana, se
pueden clasificar en dos grupos: las " invasiones " u ocupacidn di-=-
recta del suelo (colonia de paracaidista) y la ocupacidn a través de

un propietario reconocido (que origina los fraccionamientos clandes-

tinos o irregulares).

En. la Cd. México las invasiones de tierras tuvieron un auge --
importante sobre todo en los afios 40's, pero luego disminuyeron con
siderablemente; sin embargo, de alguna manera siempre se han manteni-
do, y las respuestas del Estado han sido diferentes seglin el momento
politico y el lugar de la ciudad donde s2 han llevado a cabo. Los --

asentam¥entos surgirdos en tierras ejidates y comunales:y en.general ..
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los fraccionamientos clandestinos fueron cuantitativamente{mucho -

mds importantes que las llamadas colonias de paracaidistas.

Entre 1971 y 1976 diversos organismos fueron facultados para in-
tervenir en los programas de regularizacidn. El antiguo Instituto Na-
cional de la Vivienda transformado en INDECO, CORETT, FIDEURBE, la --
Procuraduria de Colonias Populares del D.F. y la Direccidn de Habita-
cidén Popular del DDF. Pero la magnitud de los programas de regulariza
cibén nunca se difinieron oficialmente. Cada organismo informé acerca
de cifras diferentes y la prensa recogid datos aislados de los que -
dificilmente se obtienen conclusiones. Se habld indistintamente de -
que 6 millones de personas vivian en predios irregulares, de 514 colo

nias ilegales sujetas a regularizacidn y hasta de 3 400 hectireas —-

del D.F. sin regularizar.

A principios de 1976 se afirmdé que "de 600 colonias se habfan -
regularizado 476 en tres afios", pero cuando desaparecid la Procuradu
ria de Colonias Populares en 1977 se informd que habfa 846 asentamien

tos irregulares de los cuales 514 seguifan “en proceso de regqulariza-

cién".

El crecimiento metropolitano fue por supuesto mucho mayor en las
colonias populares que en los fraccionamientos para sectores medios.
Si bien en 1947 sdlo el 2.3% de 1la poblacibén se alojaba en viviendas
muy precarias erigidas por los usuariosﬂ para 1952 esa forma de vi--

vienda ya se habia establecido en el mapa de la ciudad en lo que se

denomind la colonia popular.
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Asi en 1952,.se estimaba que un 22% de los habitantes de la -
ZMCM,vivian en las colonias populares y hacia 1976 los cdlculos fue
ron de un 50%; esas colonias cubrian un 64% de las &reas urbanizadas
de la metrb6poli.Algunos c&lculos mds recientes consideran que en el
D.F.existian en 1986, 111 Km2 de superficie de terrenos irregulares
los cuales representan el 25% del &drea urbana dedicada al uso habita
cional en esa entidad; las delagaciones que presentan el mayor grado
de regularidad en orden progresivo son: Iztapalapa, Gustavo.A; Made-
ro,Tlalpén,Alvaro Obregdn,Tldhuac, e Iztacalco. En esa superficie se
han considerado unos 300 mil lotes para aproximadamenfe un millén -
600 mil habitantes, lo que representa un 15% de la poblacidn dei
D.F. En 17 municipios conurbados del Estado de México, para el mismo
ano se consideraban al rededor de 140 mil metros cuadrados de super-
ficie irregular ( el 35% del &rea de uso habitacional de esas entida
des) que incluirian unos 440 mil lotes para alrededor de 2.6 millo-
nes de habitantes, que representan el 34% del total de la poblacién
de esos municipios. Por lo antes sefialado se concluye que la organi-
zacidn del espacio urbano no es, entonces,un simple reflejo de la -
estructura social, sino que ambos se ven mediados por la produccidn
del marco construido, dentro del cual la renta del suelo tiene un -

papel destacado como elemento regulador y reproductor de la divisién

social del espacio.

Pero una ciudad no s8lo expresa, de cierta manera, la estructu-
ra social presente sino que en cada caso se combinan en un momento
dado, las expresiones de varias estructuras sociales que se han su-~

cedido histbricamente. Asi el complejo .conjunto.de determipacignes..
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sociales,el pasado y el presente se conjugan para conformar el espa-

cio urbano.

2.,-Delegacidn Iztapalapa

La delegacidén de Iztapalapa se sitlia en la parte oriente del
D.F., colinda al norte con la delegacidn Iztacalco, de noroeste a
este. con Netzahualcbyotl y los Reyes La Paz, municipios del Estado
de Mé&xico, al sur con las delegaciones de Tl&huac y Xochimilco, al
suroeste con la delegacidn Benito Jufrez. Cuenta con una superficie

de 124.46 sz y su nombre significa " en las lozas del agua'.

La delegacidn de Iztapalapa creada como tal en 1929, cuenta --
con departamentos y oficinas auxiliares para el logro de sus objeti
vos, dentro ellos podemos enumerar los siguientes: un delegado, un
subdelegado, un departamento de obras pliblicas, departamento de ser-
vicios ‘auxiliares, departamentos de planeacidn y desarrollo, una te-
soreria (finanzas), departamento de policia, servicios juridicos, --

administrativos y otros departamentos relacionados con su funciona-

nmiento.

En relacidn al sur de la delegacibn, se encuentra urbanizada -
en 70% de su totalidad. Localiz&ndose en esas zonas las llamadas co-
lonias populares y también algunas &reas residenciales. Dicha urbani
zacibn se debe principalmente a la cercania del centro de la Cd. y a

la uniformidad de su suelo, hacié&ndolo mds vulnerable a la construc-

cibn de:viviendas i -
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Entorno a Jas zonas que se encuentran hacia la parte oeste de
la delegacibn de Iztapalapa, se puede observar que dentro de ésta

se encuentran localizadas zonas de las llamadas semi-residenciales.

La zona este de la delegacidn presenta grandes variantes del
suelo, ya que se localizan zonas de minas, zonas rocosas y zonas -
semi-hGimedas; localiz&ndose hasta hace unos cuantos ahos lo que fue

el tiradero de Santa Cruz Meyehualco, hoy parque ecoldgico nacional

"Ccuitl&huac".

Las colonias que conforman la delegacién de Iztapalapa son 119,

dentro de ellas podemos ubicar a la colonia J6se Lépez Portillo fun

dada en 1976.

Para 1950, el proceso de urbanizacidn era incontenible. El pre
cio ofrecido por un lote era muy superior al valor agricola de esa
superficie. En el caso de los ejidatarios, la urbanizacién fue auspi-
ciada por el gobierno a través de acuerdos presidenciales y por con
ducto del departamento agrario. También en la delegacidn Iztapalapa
se han efectuado grandes expropiaciones; entre ellas, la solicitada
por la Secretaria de Comunicaciones y Obras PGblicas (SCOP) de una
superficie de 829 has., para comstruir una.estacidn radio-transmiso-
ra; se afectd a los ejidos de Iztapalapa, Santa Martha Acatitla, --

Santa Maria Astahuacén y Santiago Acahualtepec.

La delegacidn Iztapalapa durante los anos que van de 1960 a

1970 duplicéd su poblacidn ( en 1960 se contabilizaban 264, 87F6-habi~
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tantes y para 1979 llegaban a 545,480; la zona de NetzahualcSyotl
en el mismo perfodo la duplicd por 10;en 1960 habia 65 mil habitan-
tes y para 1970 eran ya 651 mil). Estos datos nos indican que para

principios de los 70's existia en la zona una fuerte demanda de tie

Xrra.

Dentro de &sta zona ha predominado el uso habitacional popular.
La urbanizacibén popular en la zona se ha llevado a cabo a través de
unidades habitacionales promovidas por instituciones de vivienda;pe-
ro sobre todo por asentamientos irregulares en zonas ‘ejidales y en -

terrenos £federales, como en el caso de nuestra zona de estudio (colo

nia José& LoSpez Portillo).

Para 1970 la delagacidn tenia 83,907 viviendas entre propias y
no propiaé y en 1980 225,808 viviendas de las cuales 905 son colecti
vas. El aumento en el nlimero de viviendas fue considerablemente nota-
ble para 1980, a tal grado gue no obstante el crecimiento demogréafi-
co, se alcanzd a reducir el porcentaje de hacinamiento,aunque el --

arrebato de terrenos y la especulacidn de los mismos crecid.

El incremento poblacional que se hé experimentado en el &rea de
'la delegacidn se puede explicar primordialmente a la disminucién de
la mortalidad. Adem8s, en 1940 se comienza a recibir en la regibn la
afluencia de obreros y campesinos emigrados del campo, de los cuales
destacan aquellos que provienen del Bajio,zona centro de la Repfliblica
mexicana,el Estado de Michoacén, Jalisco, Guanajuato, Puebla, Tlaxca-

la, Hidalgo, Odxaca y en menores ‘proporciones-ios procedentes.del naor-
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te del pais.

De acuerdo al censo de 1980 tenemos que el origen de su pobla--
cibn en un 72.3% es nativo de Iztapalapa, el 14.1% de otras delega--

ciones y el 13% de otros estados ya mencionados con anterioridad.

INCREMENTO POR

ANOS 4 DE HABITANTES DECADA EN %
1930 21917 mmmee——
1940 25393 16
1950 76621 200
1960 254355 230
1970 522095 105
1980 ' 1262354 130

Este aumento se debe principalmente a la expansidn industrial,
a la migracidn rural-urbana, a la disminucién de la mortalidad y al

incremento de los servicios de salud.

INMIGRACION EN LA DELEGACION

ANOS POBLACION TOTAL ENTIDAD OTRO ESTADO
1950 76621 52582 23936
19606 264355 159012 v 95343
1970 522095 “ 356950 165145
1980 1262354~ 883985 378369

En cuanto a la edad se observa que en 20 afios hay un aumento no

table en Ia poblidcifn, €sto indica que~en-el -futurc habrd una fuerte. .
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109719

deman.a de educacibn Yy gervicios asistenciales y m8s tarde una fuer-
. d.str‘b.ja en aumento que no podr& absorber ni el sector pfliblico
ni el privado. También es importante sehalar, que en la década que
va de¢ los 70's a los 80's el aumento de la poblacidn femenina en --

edad fecunda oscila entre 1os 15 a los 49 anfos de edad.

El crecimiento natural resulta de la diferencia entre la natali ‘
dad y la portalidad, de los cuales se desprende que para 1970 (£asa
por 1000‘hnbitantes): en natalidad 33.58%, en mortalidad 9.0% y el
crecimiento natural fue de 24.50%. Esto indica que la tasa de natali-
dad es muy alta en Iztapalapa y la tasa de mortalidad ha descendido,
ésto se debe principalmente al incremento de los servicios de salu-
bridad, lo que ha traido como consecuencia un alto Indice de creci-- |
miento natural y de acuerdo con la tasa de fecundidad la delegacidn

de Iztapalapa sigue su patrdn rural.

Para 1980 se observa una creciente tasa de natalidad de 38.32%,
en mortalidad el 9.7% y su crecimiento natural es de 30.4%. Estos da
tos indican que en la delegacidn no existe un control efectivo de la
natalidad, sobre todo en las colonias populares debido a la ignoran-
cia principalmente del esposo, quien no se muestra accesible para
permitir que su esposa se controle mediante métodos anticonceptivos.-
Sin embargo, actualmente &sto ha ido desapareciendo gracias a las

campafias y platicas de planificacidn familiar impartidas por trabaja-

doras sociales y médicos del sector salud.

En relacibén al uso del suelo en la delegacifn -Iztapalapa.'se;dice...
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que es predominantemente urbano, el cual estd conformado por zonas
regularizadas de predios, no regularizadas, zonas invadidas y caren-

tes de servicios bfsicos.

Zonas no regularizadas

Localidades

l.- En proceso de regularizacibn sin convenio 220

2.- En proceso de regularizacidn inmediata 18

3.~ En proceso de regularizacibn con convenio 33

4.- Zonas urbano ejidales 8

Zonas carentes de servicios

l.- Zonas &reas totales ocupadas por la delegacidn 116.5 Km?
2,.- Zonas carentes de servicios 43.8 Km2

3.~ Zonas carentes de agua potable, drenaje y pavi

mentacidn ocupan 36.4 %

Zonas invadidas

En consideracibn a los datos anteriores, podemos concluir que
Iztapalapa ha sido en las {iltimas décadas una zona de asentamientos
populares, realizados generalmente en condiciones irregulares y sin

la instalacidn de los servicios piiblicos indispensables.

En diciembre de 1976 el delegado de Iztapalapa anuncid haber -

impedido 2% invesiones: promovidas por el- Consejo-Agrarista-Mexicano.
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(CAM) y este proceso debe haberse prolongado hasta junio de 1987, -
cuando se declard piblicamente la decisibén del Departamento del D.F.
de terminar con las invasiones. Cabe sefalar que en esta organiza--
cién (CAM) estaba afiliado en sefior Humberto Serrano, quien organizé

y promovié la invasibn de la colonia LSpez Portillo.

El progreso iniciado hace varias d&cadas es todavia grave, ya
que en la actualidad hay 220 localidades en proceso de regulariza--

cibn de la tenencia de la tierra y otras, el 5.6% de reciente inva-

sibén.

3.- Colonia Jos& Lépez Portillo

3.1.- Ubicacibn Geogr&fica

La colonia Jos& L&pez Portillo es un asentamiento irregular si-
tuado al sureste de la delegacibn Iztapalapa; por sus condiciones -
particulares de situacifn geogrédfica la colonia colinda al norte con
la colonia Esperanza, al sur con terrenos ejidales de Cuemanco, al

este con la colonia San Lorenzo v al oeste con la base Militar —--

SEDENA.

Topogr&ficamente, la colonia se asienta sobre terrenos de alti-
tud desproporcionada que se traduce en terrenos fangosos y de poca
filtracibn, que hacen dificil el acceso a la colonia sobre todo en

€poca de lluvias, por lo cual, la gente tiene gue rellenar las ca--

lles con tierra y grava para facilitar el acceso de combils;, peseross. -
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y autos particulares.

El uso del suelo que actualmente presenta la colonia, es muy ho
mogéneo, ya que estd integrado por viviendas unifamiliares en paula-
tino proceso de mejoramiento, tienen calles bien trazadas y los te--

rrenos presentan una misma longitud.

La colonia més cercana a &sta, es la llamada Esperanza que se
compone de una pequena franja de viviendas particulares y que cons-
tantemente se cree es parte de la colonia J.L.P., debido a su gran

interrelacidn tanto fisica como social.

3.2 Antecedentes Histbricos

El proceso de urbanizacién de la colonia J.L.P. ha sido similar
al de otras colonias del D.F. las cuales han sido ocupadas por medio

de invasiones en terrenos no ocupados u ociosos.

La colonia J.L.P. se construyd sobre los terrenos de la Hacien-

da de San Nicolds Tolentino, propiedad de un matrimonio de espafioles,

cuya superficie era de 712,069.44 m2.

El terreno estaba rodeado por zonas ejidales al sur y al este,

al oeste por la base militar SEDENA y al norte por la poblacibn semi-

urbana la Esperanza.

Esta. hacienda.estabha. rodeada. de chinampas y suelcs fangosos que
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dificultaban la entrada a ésta, puesto gue tenian que emplear canoas.

Posteriormente, poi el avance de la urbanizacién, los terrenos
ejidales del sur se convirtieron en pequefias concentraciones urbanas
que formaron la colonia San Lorenzo. Con el transcurso del tiempo la
hacienda dej6 de trabajarse, sus duenos se alejaron quedando el te--
rreno ocioso, convirtiéndose en un basurero, en el cual solo existia

un trabajador el cual cuidaba un pequefio establo denominéndosele a

éste lugar el ranchito.

Dadas estas condicicnes el diputado Humberto Serrano dirigente

del CAM del PRI se di6 a la tarea de reubicar a 900 personas gque ha-=

bian invadido bajo su dirigencia los terrenos de Excélsior ubicados
en Paseos de-Taxquefa, los cuales habian sido desalojados e indemi-

nizados. Dicha reubicacidn se llevd a cabo en dos predios principal-
mente; uno ubicado en la delegacidn de Tlihuac y el otro en la dele-

gacidn de Iztapalapa.

Es asi como el dia 4 de noviembre de 1976, 800 personas dirigi-
das por Serrano llegan a invadir el predio de San Nicol&ds Tolentino
portando un boletin que los hacia acreedores a entrar al lugar, sin
embargo, al ver las condiciones tan deplorables del terreno y creyen-

do que no era propicio para ser habitado muchos desistieron de su in-

tento, manifestando que querian irse al predio de Tl&huac.

"Cuando llegamos al terreno, lo primero

que._.hicimos. fue medir nuestro. .t rreno,
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poniendo en cada esquina un palo y
cerc&ndolo con mecates, agarrando

cada quien el lugar que mis le gus
taba.

No teniamos ninguna organizacidn, -
estabamos regados en todo el terre
no, he 'hos bolas y podiamos cambiar
de lugar cuantas veces guisieramos
porque deciamos, aqui hay mucha ba-
sura, aqui hay muchos animales o - ’
aqui hay mucha agua, mejor ac& has-
ta que encontrabamos un lugar gque -
mds o menos nos gustara era cuando
ya dejabamos nuestros palos y nos -
dedicabamos a cuidarlo".

Ante la desorganizada invasidn provocada por el grupo de Serra-
no,. empezaron a llegar otros grupos de personas provenientes de las

colonias aledanas tales como; la Esperanza, San Lorenzo, el Vergel y

las Agujas.

Por otro lado, los lideres Erasmo Morales y Alfonso Pé&rez en su
afan por ganar simpatizantes y apoyo de la gente en las prbximas -~
elecciones, se erpezaron a movilizar para formar grupos de apoyo
provenientes de Netzahualcdyotl y otros lugares, para gue invadieran
el terreno y en“ciérto modo’-se beneficiaran-tanto los invasores como
ellos mismos, ocupando estos nuevos grupos, las &reas m&s fangosas y
desfavorables del predio. Otro lider que llego al lugar con otro gru
po de geﬁte aunque mis pequeno, fue Eduviges Martinez quien al ente=

rarse de la invasién por medio -de su organizacibén en la CNOP, deci-

did organizar principalmente a sus parientes, c adres y vecinos -
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para ir al lugar, quedando &ste ocupado en su tatalidad.

Otras personas llegaron por medio del aviso que les hicieron -

sus parientes,amigos o conocidos alentandoles la esperanza de conse-

guir un terreno.

Es entonces cuando aprovechando la coyuntura politica del cam-
bio de poderes el lider y diputado Humberto Serrano le propone a la
gente que el predio invadido reciba el nombre del reciente electo -
presidente José LOpez Portillo con el fin de obtener el reconocimien
to legal y el acceso alos servicios pfiblicos més elementales. De es-
ta manera el senor Serrano se retir8 de la dirigencia de este grupo,

considerando gque su labor politica y social habia quedado concluida.

Cabe hacer mencibén que al cabo de dos o tres dias estando afin
Serfano muchas personas decidieron ceder su lugar a otras personas
mediante el pago de &ste, variando la cantidad entre los 2000 y los
5000 pesos, aclarando que varias personas lo hacian por negocio y -
otras por las condiciones del inmueble. Tal fue el caso de un grupo
de estudiantes infiltrados entre la poblacidn, los cuales se dedica-
ron a observar que espacios no estaban ocupados, para aduefarse de
ellos y m@s tarde venderlos; escuddndose &stos en la ayuda desinte-

-resada que prestaban a la comunidad al querer organizarlos.

"Hubo un grupo de jdévenes estudiantes
que con el pretexto de limpiar, trazar
y medir calles se dedicaron a ver que

terrenos estaban ocupados y cuales 10
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v saben en que se daban cuenta de
esto, en lo machucado del pasto,
porgue como &éste estaba muy creci-
do se podia ver fécilmente si esta
ba desocupado, si era asi, ellos
traian gente de fuera para que lo-
ocuparan, recibiendo una cantidad
por &l, pero cuando nos dimos cuen
ta de sus tranzas los agarramos y -
los corrimos, luego supimos que se
fueron a hacer lo mismo al Ajusco”.

Ante la ausencia de Humberto Serrano que se habia ido a Sonora
a realizar otra invasidn y la divergencia ideol&gica de los lideres
existentes, se crea una gran confusidn entre la poblacidén que no sa-
bfia a quién hacerle caso; sobresaliendo finalmente el sefior Erasmo
Morales, el cual tomd la dirigencia de los invasores. M3s tarde Eras
mo Morales decidid llevar topdgrafos para medir y trazar calles y lo
tes manifestando que &stos serian de 120 mz, lo cual ocasiond un des
contento masivo entre la poblacidn.

"Erasmo traia disque topdgrafos pa-

ra trazar pero eran en realidad sus

amigos y nos querian cobrar por me-

dirnos las calles. Yo me 4i cuenta

porque un pariente lejano andaba en

la bola y le pregunté& ¢y t@ qué ha-

ces aqui? y me dijo callate que es-

to es una movida, entonces yo grite
companeros esto es una movida no de- -
jen que midan”.

También el lider Humberto Serrano se aprovech&de la situacibn -

de invasidén, debida a .que cuando 1llegd. con.el .primer. grupo y. no se
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ocupaba la totalidad del terreno,decididé de acuerdo a sus intereses
personales,adueiarse de 30 lotes,quedando colocados en una sola man-

zana al hacer el trazd® de ésta,los cuales antes de su salida fueron

vendidos.

Aunado al conflicto de los top&grafos a los 15 dias decidib ela-
borar una credencial que justificara la permanencia en el terreno, -
cobrando por ello la cantidad de 25 pesos, aunque ya habia dicho gue
no costaria nada, igualmente pretendié la reduccidn de los terrenos
de 120 m2 a 90 m2 desatando el inconformismo de la mayoria, -los cua-
les no permitieron tal arbitrariedad,sino por el contrario, decidie--
ron que sus terrenos fueran de 150 m2, ni un centimetro m&s ni un --
centrimetro menos, dicha propuesta se debia a que el lider queria -

vender terrenos a un determinado precio, colocando un letrero a la

entrada del Vergel, en donde se podia leer "se venden terrenos a --

5000 pesos ".

Mds tarde esta situacidén se agudizd, al darse cuenta las perso-

nas de la malversacidn de fondos recabados por ellos mismos.

Finalmente Erasmo Morales es sorprendido en la €Casa del Pueblo,
por un grupe..de hombres. encabezados por.Eduviges Martingz, los cua--
les comprobaron que el dinero gue se habia recolectado en diversas
actividades organizadas por &l, se encontraba en un costal, el cual
contenfa la cantidad 19 000 mil pesos, &sto violentd mds al grupo,

debido a que el dinero no habia sido empleado como se habfia dicho -

anteriormente. Tomando la determinacidn-de: remitir-. 2l sehoxr Erasmo. .
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Morales y sus c6mplices al Ministerio PGiblico de la Unidad Vicente -
Guerrero, junto con la cantidad antes mencionada. Al llevarse a cabo
las investigaciones las autoridades pudieron comprobar el delito de
fraude y malversacibén de fondos, girando la orden de auto formal -
prisién.
L

Estos acontecimientos tuvieron lugar en el mes de agosto de -
1977, fecha que los habitantes de la colonia recuerdan como el pri--
mer enfrentamiento violento entre lcs simpatizantes de Erasmo Morales

y los denunciantes del mismo.

Una caracteristica importante de este enfrentamiento fue el uso
de armas de fuego, atemorizando a la poblacibn, la cual temia por la

vida de sus hijos y familiares ya que las paredes de sus casas no -

ofrecian proteccidn alguna.

Al conocer la situacidn imperante en el predio, las autoridades
decidieron intervenir, custodiando la colonia por medio del cuerpo -
de granaderos dejando sb6la 4. entradas de acceso a é&sta, con el fin -
de calmar la situacibn y evitar la llegada de nuevos grupos de cho=-

que; siendo estas entradas: el Vegelf‘las torres, la SEDENA y Cueman

CoO.

"Nosotros dudabamos de las palabras
de Erasmo, porque nos ofrecia mucho
pero no veiamos nada, esc si nos pe
dia dinero que para credenciales,

gue para ésto que para aquello v na
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da. Ademis, nos molestaba que mandara

en la colonia como si €1 fuera el due-
flo. Asi que un grupo de hombres entre
ellos mi marido y bajo la direccidn de
Eduviges decidieron quitarles la Casa
del Pueblo a Erasmo, ahi lo encontra-
ron a 8l y a varios de sus ayudantes
tomando, le dijeron que ya no querian
que &1 fuera el representante, asi que
se liaron a golpes y entre el pleito,
encontraron un costal con dinero que
decia que era de su propiedad, eran -
19 000 mil pesos, los hombres se eno
jaron y entonces lo agarraron a €l y

a sus cuates y lo llevaron al ministe

rio de la Vicente Guerrero".

" Cuando Erasmo faltd, sus seguidores

se dieron cuenta gue emperazon los plei
tos entre ellos y nosotros, nos agarra-
mos a pedradas, a palos y también a bala:
zos, por eso tanto hombres, como muijeres
y ninhos andabamos armados a cualquier --
hora del dia. Habia ocasiones en que ya
estabamos durmiendo y oiamos los balazos,
entonces yo agarraba a mis hijos y los -
metia adebajo de las camas porque las -

balas atravezaban nuestras paredes de car -
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tén.

Cuando la delegacibn se enterd de lo que -
sucedia aqui nos mandd a los granaderos y
nos rodeb la colonia, dejandonos 4 entra-
das, aunque los granaderos no nos dejaban
salir, pero tampoco dejaban entrar a otras
personas, sb6lo se nos permitia pasar alimen
tos y lo indispensable. No se crea estuvo -

feo los elicbpteros andaban aqui ".

Una vez transcurrido el primer enfrentamiento, Eduviges Martinez
se did a la tarea de reorganizar a la gente y brindarles confianza; -
aunque no todos tenian la seguridad de que su predio se les fuera a -

legalizar, lo cual origind que varios de ellos empezaran a construir

sus casas de acuerdo a sus posibilidades econdmicas, puesto que hasta

ese momento habian sido de cartdn.

Por otro lado, se empezaron a dar las primeras movilizaciones di
rigidas por Eduviges Martinez, con el propdsito de conseguir servicios
y regularizar su lote, mediante manifestaciones, mitines y plantones -

ante diferentes instituciones gubernamentales y principalmente en el

Zécalo de la Ciudad.

A través de &stas accciones, ellos buscaban una pronta solucidn
a sus demandas, por los conflictos que se estaban sucitando con los -
habitantes de la colonia Esperanza que eran de donde tomaban la ener-

gia eléctrica.y el-agua; .de manera ilegal.. .
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Asi mismo, es importante seflalar que por el tezdn que presenta--

ban estas mujeres en su lucha ante las autoridades tuvieron a bien re

cibir el sobrenombre "de las Adelitas".

Con respecto a la regularizacibén de los predios,las personas lle
varon a cabo sus pagos de acuerdo al convenio y a lo estipulado por -
José Lépez Portillo en la campaha de regularizacidn de la tierra,emi-
tida en 1979, mediante la Direccidn del Area de Recusos Territoriales
(DART) del Departamento del Distrito Federal,obtuvieron la legaliza--
cién y escrituracidn de sus lotes sin contra tiempo alguno. Sin embar
go, aquellos que hicieron caso omiso de dicho acuerdo, por sugerencia
del senor Erasmo Morales, actualmente no han logrado la escrituracidn
y regularizacidn de su lote. Confiando é&stos que al realizar sus pa-
gos ante Nacional Financiera (NAFINSA) se-encontraban amparados y que

las autoridades del (DART), posteriormente tendrian la obligacibn de

reconocerles dichos pagos y otorgarles su legalizacidén. Algunas de
éstas personas argumentaban que realizaron esos pagos,por la descon-
fianza de perder su dinero y su lote, el cual consideraban suyo, por
el hecho de haberse mantenido en la lucha violenta por su adquisi--

cidén, provocando &sto una serie de enfrentamientos entre personas de

predios regularizados y los que hasta la fecha no han logrado su es-

crituracidn.

Ante &sta serie de irregularidades, la sefiora Concepcidn Prieto
Diaz de Ferndndez,ha tratado de hacer valer la cl8usula de recisifn
de convenio, ante la falta o atraso de pagos a la dependenia corres-

pondiente (DART), actualmente CODEUR; ~ccidnrempramdida.al término de
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un censo realizado por ella misma, para verificar quienes ya habian
cubierto el costo del predio y quienes no, manifestdndoles posterior
mente a los afectados que su lote habia aumentado de valor, pasando
de 18 mil pesos a un milldn ochocientos con las mismas facilidades de

pago.
3.3.- Primeras Construcciones Habitacionales.

Al iniciarse la invasifén al predio, lo que es ahora la colonia
José LOpez Portillo, las primeras viviendas fueron hechas de cartdn,

tabique sobre puestos, mantas y todo aquel material que les fuera de

utilidad en la construccidn de sus casas.

En una una primera etapa, la vivienda en la colonia ha tenido -
un lento proceso de consolidacidn. Ya sea por la problemidtica de la -

legalizacidn de los predios y por los altos costos del material. En -
esta etapa casi la totalidad de la gente construyd su casa por medio

de la autogenstruccibn, siendo el proceso muy lento y con la ausencia

de una maximizacibén del espacio.

En la actualidad, un poco mds del 50% de la poblacidén que cons-

truyd su vivienda. pagd para.realizar la obra, viendose asi reforzada

la calidad de vivienda, algunas cuentan con 2 pisos. La mayoria de -

las viviendas, tienen muros de tabique, piso de cemento, y techos del

mismo material. En relacidn a puertas y ventanas en su gran mayoria

son de material de herreria. Casi todas las viviendas tienen de 1 a 3

habitaciones para alojar a un promedio de 6 persomas:.




3.4.~ Servicios

La zona de estudio se caracteriza por tener casi la totalidad -
de los servicios pGblicos,tales como agua, luz, transporte, pavimen-
tacidn, banquetas y guarniciones, mercados, escuelas y centros de --
salud. Pero tambi&n se carece de centros deportivos, de vigilancia en

las calles, correos y telégrafos.

Actualmente en algunas partes de la colonia el servicio de drena-

je se encuentra instalado pero no conectado.

Para gestionar los servicios de la colonia, los habitantes se - |
organizaron en forma masiva para acudir a diversas instituciones u or-
ganismos gubernamentales, tales como la compania de luz y las oficinas
del DDF.

En el afio de 1978 se llevd a cabo la instalacidén de luz eléctrica
de la mayor parte de la colonia, constituyendo &ste el primer servicio
con el contd la poblacidn. En dicha instalacidn, las autoridades acor-

daron con los colonos, que se formara una comisidn de 5 personas, pa-

ra evitar el desplazamiento masivo de habitantes a la compaiia.

El contrate de luz se realizd .en las oficinas de Tl&huac, en el -

cual se estipulaba que cada usuario pagaria 10 mensualidades de 15 pe

sos cada una.

Para el ano de 1980 se instald el servicio de agua potable a los

g

habitantes de 1a colonia, mediante el programa+-de -operacidn.de.Recurs
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sos Hidr8ulicos del DDF, el cual imcluia una toma de agua,la instala-
cién a cada lote por el precio total de mil 500 pesos. Cabe senalar
que anteriormente los habitantes s& abastecian del agua potable por
medio de pipas provenientes de la delegacidn y de particulares que
llegakan a cobrar 15 mil pesos par pipa, representando una cantidad
sumamente elevada para los habit&ntes,ocasionandb especialmente que
las sefioras en su afé@n por conseguir este ligquido se organizaran y =-

fueran a la delegacibn de Iztapalapa a obligar a los conductores a --

llevarles agua.

Al afio siguiente de haberse instalado el servicio de agua pota=--
L]
ble,se logrd conseguir la instalacidn del drenaje,cubriende en su --
primera etapa a las manzanas ubicadas a lo largo de la avenida Manuel

Avila Camacho y a la escuela primaria Juan Ramén Jiménez.

Sin embargo, las manzanas del centro habia al sur de la colonia
no tuvieron lé instalacidn del mismo. Fue hasta 1987 con el programa
"mitad y mitad" emitido por la delegacidn, cuando se logrd el inicio
de dichas obras,otorg@ndoles &sta el material suficiente, mientras -

los habitantes proporcionaban la mano de obra.

Actualmente este servicio no entra en funcionamiento, debido

la falta de instalacidén con el colector de Cuemanco.

Respecto al servicio de pavimentacién, la colonia cuenta con --
cinta asfialtica, solamente en la avenida Avila Camacho, "as calles 8,

3 y 21; constituyendo“&stas lo denominado -por los hebi  'ntes como-el




67

circuito. Este servicio precario, se llevdé a cabo en 2 etapas; la -
primera fue la mitad de la Av. Manuel Avila Camacho hasta la calle 8

y toda la calle 21.

En la segunda etapa, se cubrid totalmente la avenida antes seha-
lada hasta lleéar a espaldas de la primaria Juan Ramdén Jiménez, é&sto
se consiguid a raiz de la visita del delegado de Iztapalapa en esa --
época a la escuela primaria, solicit@ndole los maestros la paviﬁenta-
cién de dicha via de acceso. En la actualidad este servicio no ha si-
do cubierto en las demds calles, ocasionando el estancamiento-de aguas

pluviales y la erosibn del suelo, representando &sto,un foco de infec-

cibén e insalubridad para la poblacidn en general.

Aproximadamente a mediados de 1988 se did inicio a la construc-
cibén de banquetas y guarniciones por parte de la poblacidn, ya que --
fue un requisito de la delegacidn para prestarles el servicio, dando-

les un plazo determinado para llevar a efecto dicha construccidn.

En relacidn al transporte pfiblico, la colonia contd con el servi-
cio<de autobuses llamados delfines, los cuales fueron suspendidos mis
C
tarde por conflictos entre los choferes y la poblacién, reanudindose

este servicio. cuando los camipnes pasaron a formar parte de R-100, =--

obteniéndose dicho servicio a través de la gestidn hecha por los colo

nos ante el DDF.

La primera escuela de educacidn b&sica que entrd en funcionamien

to para dar servicio a la poblacién de la-coloniajy. fue.la . primaria. —.
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Juan Ramdn Jim&nez que inicialmente se construyd provisionalmente por
los propios colonos, quienes aportaron diversos materiales, mano de -
obra y dinero; edific8ndose en un primer momento 12 aulas, las cuales

eran insuficientes para dar cupo a la poblacidn solicitante.

3.5.- Comercios

Los principales comercios a los que acuden los colonos son: la -
FAVE SEDENA, mercado local, mercado de San Lorenzo, tiendas de abarro
tes, miscel&neas, recauderias, tortillerias,farmacia, pollerias, car-

nicerias, papelerias, tlapalerias, panaderias, etc.

Dentro de la colonia hay una gran cantidad tendajones gue surten
a la poblacidn de refrescos, cervezas, golosinas y otros productos in

dustrializados. Hay tambi&n centros de consumo de bebidas alcohb6licas,

disfrazadas de loncherias.

Los lunes se instala al sur de la colonia, un mercado sobre rue-
das, a donde .van a comprar a precios més baratos todo tipo de articu-

los, Asi mismo, llegan comerciantes de otros lugares a vender articu-
N

los usados, ropa y enseres domésticos.

4.~ Caracteristicas socio-econdmicas de los habitantes de la colonia

José& Lbpez Portillo.

4.1.- Lugar de origen de los pobladores
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Los habitantes de esta colonia,en su mayoria, son migrantes que
proceden de diversos estados de la Repfliblica Mexicana, sobresaliendo
notablemente Hidalgo (10%), Guerrero (9%), Puebla (7%),Estado de Mé-
xico (8%) y Oaxaca (5%). Sin embargo,casi todos ellos ya habitaban -
en el D,F. antes de llegar a dicha colonia, sus antiguos domicilios
se encontraban en colonias del sur de la ciudad principalmente: Lomas
Estrella, Santa Ursula, Xochimilco, Ajusco, Culhuacin y Lomas de San

Lorenzo; donde rentaban un cuarto, vivian de arrimados o simplemente

cuidaban un terreno.

La mayor parte de los jefes de hogar tienen entre 10 y 15 afios
de incorporacibén urbana. Las motivaciones que sefalaron casi todos -
ellos para haber migrado a la Cd. de Mé&xico fueron econdmicos, falta

de empleo .en su lagar de origen, baja produccidn de la tierra y bfis-

queda de mejores salarios.

4.2.- Niveles Educacionales

Los niveles educacionales de los colonos son bajos en general.-
La mayoria de los jefes de hogar cuentan con sdlo los primeros afios
de ensenanza bisica y ias mujeres adultas presentan alto indice de -
analfabetisma.Igualmente es muy reducida . la proporcidn de jefes de -
familia que han superado la primaria y por lo tanto, se convierten en

fuerza de trabajo no especializada.

Esta caracteristica encuentra su explicacién en la gran propor-

cién de los colonos cuyo contexto-de'socializacidntempranas fue. TuFak...
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Los hijos tienden a exhihir un mayor avance escolar respecto a
los padres, favorecidos por la expansibén del sistema escolar. Sin em-
bargo, por lo general los jévenes interrumpen su trayectoria educacio

nal al terminar la secundaria (o incluso un poco antes) ,para integrar-

se al mercado de trabajo.
4.3.- Caracteristica de la Fuerza de Trabajo

Dentro de la poblacibn econdmicamente activa, la ocupacidn que
tiene mayor peso es la categoria de empleado particular que va desde
un trabajador de una zapaterfa hasta un empleado de polleria. La si-
guiente categoria es la de empleadc federal, despuds la de obrero, sub

empleado,comerciante, vendedor ambulante, empleado doméstico y artesa-

no.

El trabajo de investigacidn que se realizd en la colonia, permite
afirmar que las personas que se encuentran dentro de la poblacidn eco-

némicamente activa no modoficaron en mucho su filtimo trabajo con el -

actual.

Para el ano de 1989 existen 2 cuartas partes de la poblacidn que
percibe el salario minimo; 1/4 parte corresponde a las personas qﬁe -

-~ ganan menos del minimo y el resto de la poblacién recibe de 2,3 y has

ta 4 veces mis que el minimo.




Uno de los transportes pliblicos de la colonia lo constituyen los au-

tobuses de R~1>00 cuyas terminales de abordaje son la Calle 7 en Net- 1
zahualcoyotl, FAVE SEDENA. {
|

El servicio colectivo de combis y peseros es otro medio de transpor-

te que utilizan los habitantes de la coloria J.L.P. para llegar a =--
sus lugares de destino.




La salida y entrada de los ninos de la escuela primaria Juan Rec.:dn
Jiménez no sélo constituye la cotidianidad de sus alumnos en los --
dias de clases (platica, jugar, comprar, etc.), sino también, la --

conformacidén de comerciantes que luchan por vender sus mercancias.
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La primaria nocturna para adultos representa un logro muy importante
para la poblacidn de la coloniad.L.P., ya que la mayorfa de sus ha-

bitantes tienen problemas de alfabetizacién.

La mayoria de las calles que componen a la colonia J.L.P. no cd%ntan

con los servicios de pavimentacibn, banqutas y guarniciones.
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. - - = i— |
En alcunas calles solamente les falta la pavimentacidn, pues ya cuen
tan ~on los demds servicios para que gradualmente la colonia vaya -

completando su urbanizacidn.

Esta es una de las calles que ya ha podifio obtener todos los servi--

cios de ban ~tac <~ " - Toveg 2T "~ nfhli~o v pavimentacién.
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El servicio de carro de basura es muy espord@dico y cuando éste va a
la colonia se forman grandes filas, gque en muchas ocasiones se que-

dan con sus desperdicios por falta de cupo ¢ el camidn.

Los trmabajos de impiementacidn de drenaje ocasionan la ¢ “ertura de

grana. ‘ ST cen --

abierta. pu. .dcho tiecwpe, osicoiuc .2cidentes.

et ot




. N Sa “‘\::’&9‘ ..‘~ .

La entrada del mercado lLocal nos presenta el grave deterioro e insa-

lubridad en due este se encuentra tanto en su interior como en el

exterior.

Las carnicerias son indicadores de la crisis econfmica, pues muy po-

ca gente acude a ellas dados los altos precios de la carne




Las condiciones fisicas de los locales guardan mucha similitud puesto
que casi todos ellos presentan los mismos materiales en su construc--

ccidn, asi como la carencia de servicios e higiene.

, . e - ‘
La presente foto nos mustra una de las fases de autoconstruccidn de
vivienda en la cual los habitantes amplian o mejoran las condiciones

de la ya existente.
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CAPITULO III

REDES DE INTEGRACION VECINAL
l.- Organizacidn Vecinal

La crisis urbana en la Cd. de México ha ocasionado que gran par-
te de la poblacidn se vea desprovista de los servicios bisicos, ocu--
pando entre ellos un lugar importante la vivienda; esta situacidn mo-
tivdé que el dia 4 de noviembre de 1976, 3000 familias aproximadamente
llevaran a cabo la invasibén del predio denominado Hacienda de San Ni-

colds Tolentino propiedad de la familia Prieto.

Después de la invasidn la colonia J.L.P. quedo dividida en 4 sec
tores, tomando como punto de referencia el centro de &sta; cada sector
estaba a cargo de un lider, los cuales fueron: Humberto Serrano lider
del CAM, Erasmo Morales, Alfonso Pé&rez Martinez y Eduviges Martinez-

lider de la Federacidn de Organizaciones Populares (FOP).

El senor Humberto Serrano fue el primer organizador de los colo-
nos, &ste di6»algunas tareas especificas que deberian llevar a cabo
la gente;iﬁﬁies como las guardias nocturnas, acordonamiento de cada
lote, impedir el acceso al predio de mis familias,entre otras y alen-

taba a los invasores a continuar en la lucha afin en contra de las au-

toridades locales.

Posteriormente- el cargo de ‘presidente de-la-colonia. es: ocupads.. -
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por el sefior Alfonso P&rez Martinez, quien dada su corta experiencia
en las directrices de multitudes cometes muchos errores, ocasionando

el descontento y su salida del cargo.

Al realizarse otra asamblea de colonos se elige al sefior Erasmo
Morales, quien durante su cargo como preéidente de la Casa del Pueblo,
tiene por objetivo primordial la regularizacidn de la tenencia de la
tierra, la unificacidén de las medidas de cada lote, trazo de avenidas
principales y calles y continuar gestionando ante las diferentes ins-

tancias gubernamentales la dotacibén de los servicios b&sicos entre --

otras actividades.

"Las comisiones que organizabamos iban

a la Secretaria Particular de Gobierno,
de Obras Pfiblicas, la Regencia de la Cd.
y otras pues nos apuraba legalizar nues-
tros lotes y tener un patrimonio seguro
para nuestros hijos, porque las rentas-
estaban muy caras y nuestros esposos no
las podian pagar afin trabajando nosotras
en las casas lavando, planchando o hacien
do limpieza; descuidando por ello a nues-
tros hijos , al hogar".

No obstante que las acciones de Erasmo Morales estaban encamina-
das al beneficio popular, &stas eran en apariencia porque buscaba re-
ducir el nlmero de metros por cada lote, con el fin de vender los lo-

tes que se formaran y renegociar por cuenta propia la venta de aque--

llos lotes cuyos duefios iniciales habian abandonado, originando el des
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contento entre la gente, la cual se opuso a dicha reduccidn de predios.

"Coh Erasmo Morales hubo muchos pro-
blemas en la colonia, estabamos muy

divididos y desorganizados, sobre to
do en cuanto a la regularizacidn de-
nuestros terrenos, habiIa gente que -
pagaba a NAFINSA, pero hoy tiene pro
blemas con sus escrituras, porque les
desconocen sus pagos, a lo mejor por-

gue no los hicieron como se debia'.

"Debido a tantas broncas mucha gente
habandono la colonia porgque tenian -
miedo de que les fueran a matar o a
pegar a sus hijos, ya gue mucha gente
sobre todo hombres andaban armados y
en cada pleito habia heridos y muertos.
Todos los pleitos se debian porque --
Erasmo Morales queria mandar a todos y
ocultarnos lo que realmente hacia en

todas sus actividades".

Erasmo Morales llevd a la colonia a sus compadres y amigos ha--
ciéndolos pasar por topSgrafos, quienes iban a cobrar por el trazo de
avenidas y calles. Otro factor que contribuyd a la destitucidn de es-
te lider fue el fraude cometido por el cobro de credenciales de iden
tificacidén de colonos emitida gratuitamente por la diputada Celia To-
rres, hecho que orilld a los colonos al desconocimiento de Erasmo Mo-

rales como presidente de la Casa del Pueblo y remitirlo ante las auto

ridades.
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109719
Al quedar vacante el puesto de presidente de la colonia, ée des-
conocen a los dem8s integrantes del comité& de Erasmo Morales, promo--
viéndose una nueva asamblea para la eleccién de otra mesa directiva,
saliendo electo como presidente del comit& vacinal el sefior Eduviges
Martinez, quien nombrd a su mesa directiva, la cual estaba respaldada
por los jefes de manzana para la organizacidn de su trabajc, fue asi

como la colonia vivid un periodo de calma aparente debido a la organi

zacidén existente.

A pesar de la existencia de jefes de manzana, Eduviges se encar-
gaba de organizar comisicnes gue asistieran a solicitar servicios ba-
sicos a diversas dependencias, teniendo como recursos los mitines, =--

plantones entre otras. De igual forma motivé a los colonos a realizar

la construccidn de casas m8s s8lidas, ya que hasta ese momento las ca

sas eran de cartdn, por la inseguridad de permanecer o ser desaloja--

dos como lo fueron de los terrenos de Excé@lsior.

“Cuando Eduviges nos decia que teniamos
que asistir a las Secretarias o hacer -
alglin mitin, nuestros esposos no lo en-
tendian y se enojaban aunque sabian que
era para el bienestar de todos".

Con Eduviges Martinez se realizd el convenio entre la inmobilia-

ria PRIDI (siendo apoderada y administradora general la seflora Concep
cidn Prieto duefia del inmueble invadido) y los colonos, estando como
intermediario CODEUR, quien vigilaba que el costo del predio fuera sa-

tisfactorio para ambas partes, acord&ndose que el.valor de: cada.lote..,
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seria de 18 mil pesos més 4 mil pesos de escrituracién.

Por medio de los diferentes grupos organizados de esta colonia -
se logrd presionar a las autoridades con el fin de gue los incluye--
ran en el programa de tomas domiciliarias y electrificacidén de la co-

?

lonia.

s

Haciendo una comparacidn entre los otros presidentes de la(Casa
del Pueblo y Eduviges Martinez, podemos decir que &ste Gltimo fue ~--
quién mds organizd y ayudd al progreso de la colonia para lpgrar su
confirmacidén que actualmente prevalece, aunque dicho desarrollo se de-
be en gran medida a la disposicidn y participacidn de los habitantes
por superar sus carencias, situacidn favorable para el ascenso politi
co de Eduviges Martinez que lo llevd a ser diputado, gracias a la sim

patia obtenida durante su carrera politica en la colonia.

Al terminar su periodo del comité& vecinal conducido por Eduviges,
los posteriores presidentes de €ste fueron: Francisco Mufoz (tres me-
ses), el sefior Manzano (2 anhos 9 meses), Juana S&nchez y Alfonso Pifia

(3 anos cada uno) y actualmente la sefiora Aurora Hern&ndez.




no ingerencia de partidos politicos en los asuntos ce ’: colonia y el

trabajo realizado a nivel delegacional, con el propds::: de unificar

a los colonos y cambiar la mala imagen que se tenia Z: l:s anteriores

comités. A la vez presentd su plan de trabajo, el cuz. :iiene entre -~

otros puntos:

l.- Regularizacidn de la tenencia de la tierra

2.- Lograr que la "Casa del Pueblo" sea un centro soc.:z_
3.- Lograr la total pavimentacidn

4.~ Defender el recorte de 4 lotes afectados por un :-:recto de reser
va ecolbgica

5.- La construccidn de un Hospital de Ginecologia

Para lograr estos prop&sitos reune cada 8 6 15 ¢f:s aproximada-

mente a sus jefes de manzana, para coordinar las actividades a seguir,

asi como dar solucibn a las necesidades mas inmediatas.

Dentro de sus actividades estd el asistir mensuz’==nte a juntas
extraordinarias con el representante de la junta de vscinos (sefior

Rafael Reyes GO6mez), quien se encarga de dar asesoriz zé&cnica y juri-

dica a los vecinos de la colonia.

©
La actual mesa directiva junto con los jefes de zznzana consti-

tuyen la Asociacibn de Residentes de la Colonia, tomando por consigna

supervizar todo tipo de trabajo que se realice en la colonia y efec-

tuar todo tipo de trémites sin costo alguno para la poblacidn.

A raiz de la separacidn de los partidos politiccs la "Casa del

Pueblo” est& m&s vinculada.a la promecidn.de-.agti  ‘dades sociocultu-




17

El comité& vecinal que int-gra la senora Herndndez presenta la

siguiente organizacién:

Presidente de la colonia
Aurora Herndndez

Secretario
Felix Petrich

Primer Vocal Segundo Vocal Tercer Vocal
Victoria Bolafios F. Maria Figueroa Fredy Nieves

Apaftir de este presidente se hizo primero la eleccidn de 104 je
fes de manzana, quienes a su vez fueron electos por las personas que
integran cada manzana. Cada jefe de manzana tiene a su vez una mesa
direcﬁiva, la cual consta de un secretario y dos vocales. Asi mismo,
los jefes de manzana eligieron al que seria presidente de la colonia
de entre los candidatos nombrados, resultando ganador la sehora Her-
n&ndez, en donde se presentaron grandes disturbios, debido a que se -
presentaron hojas de eleccidn alteradas y actos de violencia en contra
de los responsables de las urnas, suspendiendose la eleccidn y reali-
zindose al dia siguiente con un fuerte dispositivo de seguridad propor
sionado por la delegacibn, en la que sdlo votaron 67 jefes de manzana.
Este nuévo comité& quitd la tradicidn de que el presidente de colonia
eligiera a su mesa directiva eligiéndola los mismos jefes de manzana,

procurando la participacidn de la gente de toda la comunidad.

En la primera junta realizada por la sefiora Aurora se acordo -la
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rales apoyadas por la delegacidn Iztapalapa, tales como: aerobic's,
karate, corte y confeccidn, cultura de belleza, clases de primaria, -

secundaria y secretariado, contando con un profesorado pagado por la

delegacidn y 2 auxiliares voluntarios.

También se tiene el proyecto de que el IMSS participe en dichas
actividades impartiendo las clases de: enfermeria, primeros auxilios,

electricidad y -carpinteria.

Por medio del actual comité vecinal se logra dar atencidén médica
y canalizacidn en el &rea de ginecologia a la poblacidn, ademids de -
la realizacidn de encuestas por medio de trabajadoras sociales, que
estd8n a cargo de la subdirectora de desarrollo social Irma Bautisfa,
con el propdsito de tener un panorama general de la situacidén econdmi-

ca de los pacientes y poder determinar el costo de los servicios m&di-~

cos.

Por parte del IMSS se ha capacitado a promotores voluntarios de

la colonia para llevar a cabo las campafias de vacunacidn entre la po-

blacién infantil.

El comité vecinal no cuenta especificamente con un tesorero, por-
que se presta a malas interpretaciones pero cuando hay necesidad de -
alguna cuota,el mismo comité se encarga de recabarla para llevar a ca-
bo festivales y el festejo del aniversario de la colonia al cual todos
tienen acceso sin cobro alguno. En este festejo se fomentan las acti-

vidades deportivas, culturales y de recreacién;con el fin de que.par-:-
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ticipen todos los sectores de la poblacidn, sin distincidn alguna y

evitando las bebidas alcohdlicas.

2.~ Organizaciones Independientes

Llamamos organizacidn independiente a aquella que no pertenece

a la Casa del Pueblo y trabaja en beneficio de la colonia y sus resi-

dentes.

Dentro de las organizaciones independientes encontramos las de
tipo educativo, religioso, deportivo, econbmico y politico. Cada una
de ellas independientes entre si con un objetivo claro y delimitado
asf como una conformacidén diferente de acuerdo a su campo de accidn

y al nimero de integrantes.

En esta colonia encontramos las siguientes:

Sociedad de Padres de Familia ~ Equipos Deportivos

Grupos Religiosos ~ Comerciantes Establecidos

Alcohdlicos Anbnimos ~ Planificacién Familiar

Peseros -~ Alianza de Colonos

Aunque indirecfamente.estas asociaciones u.organizaciones tienen
por objetivo el ayudar a la comunidad, en la cual se encuentran, aun-
que se enfocan a determinados sectores poblacionales el resultado be-
neficia a todos los habitantes y sobre todo a las nuevas generaciones

que podr&n disfrutar de una vida menos dificil en comparacidn con la

que sus padres tienen.

« — i
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Es evidente que al existir una organizacidn total y general co-
mo es en este caso la Casa del Pueblo,que aunque se ocupa de todos -
los problemas casi desde que fund6 la colonia, no puede solucionar to
do lo gue se le presente y por ello surge la necesidad de formar otras
organizaciones diferentes, propias de los distintos sectores que con-

forman una comunidad con necesidades especificas.

2.1.- Sociedad de Padres de Familia

La primera organizacidén a la que hacemos referencia es la. socie-
dad de padres de familia, la cual es una organizacidn propia de los
planteles educativos en sus diversos niveles de pre-escolar, primaria
y secundaria. Cada una de las escuelas con su propia representacidén -
de acuerdo al nfimero de grupos existentes y a la organizacidn que los
directores le otorguen. La sociedad de padres de familia éstd compues

ta por una mesa directiva que normalmente se elige durante la segunda

semana del inicio de ciclo escolar; para ello se cita a asamblea a to-

dos los padres de familia y é&sta es dirigida por el director ellos -

mismos eligen a la persona que serd el presidente, el secretario, el
tesorero y los vocales; &stos filtimos pueden ser por grados o por gru
O

po teniendo una duracidn los primeros de 3 afios y los fltimos de 1 afo.

En esa misma reunidn se fija lo que se denomina cuota anual vo--

luntaria,decidiéndose también si &sta serd por nifio o por padre de =--

familia.

La sociedad de padres de familia de « 1da plantel-escqlar.de..la
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colonia,se encarga de administrar y organizar todo lo relacionado con
las aportaciones voluntarias de alumnos, mediante un control gque efec-
ta tanto el tesorero como el secretario de la sociedad de padres, --
asi mismo, se encarga de mantener en buen estado algunas partes del
inmueble escolar ayudados por la delegacidn cuando llevan un escrito

solicitando alguna gestidn. Obteniendo respuesta en muchas de sus --

peticiones.
2.2,.- Eguipos Deportivos

Otra organizacidn independiente se refiere a los clubes deporti-
vos que se conforman sobre todo de equipos juveniles de futbol llane-
ro, los cuales tienen un coordinador encargado de afiliar al equipo -~
déntro de las diferentes "ligas de futbol", tramita las credenciales
de socios y busca los partidos con otros equipos. Tambidn solicita a
sus agremiados una cooperacidn para pagar el campo, el arbitraje y --

los uniformes que habran de distinguirlos.

Fuera de este tipo de equipos deportivos no encontramos ningfin
otro, debido a la falta de espacios de recreacidn y deporte, cercanos

a la colonia, a parte de que &stos son prototipos de las colonias po-

pulares.

2.3.-Grupos Religiosos

En cuanto a los grupos de tipo religioso encontramos el grupo de

jOvenes, de catequistas, el coro y-un grupo de reflexidn-de adultos.~ .

)
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Anteriormente estos grupos se encargaban de realizar obras de tipq -
social en ayuda de la comunidad, como limpiar las calles, barrerlas,
recoger la basura, visitar a los enfermos, ayudar econdmicamente a -
las familias necesitadas, llevar ropa a la gente que lo necesitaba en
los asilos, hospitales y orfanatos. Igualmente los que formaban parte
del coro ayudaban a los nuevos inteérantes ensenfndoles el manejo de

los instrumentos y los c&nticos, ademds de orientarlos en el trabajo

que se estaba realizando.

Asi mismo,éstos j6venes realizaban juntas de informacidn con sus
padres o bien acudian todos con ellos para solicitarles permiso para
participar en lo programado, llevando para e€llo un escrito del padre
de la iglesia en el cual decia gque estaba enterado y aprobaba lo seia-
lado.También organizaban kermeses para poder recabar fondos que después

serfan repartidos entre las familias m&s necesitadas.

Las catequistas por su lado sdlo se encargaban, y lo siguen ha--
ciendo, de ensenar la doctrina a los nifios para que pudieran realizar

su primera comunidn.

Esta gran actividad de los jbvenes dada pie a que en varias oca-

siones el padre los premiara obsequidndoles algfin paseo, al que ellos

llevaban la comida.

Es importante sefialar que estos jbvenes ofrecieron en varias --
ocasiones su ayuda a los adultos de la Casa del Pueblo y &stos la --

rechazaron;-asi’que decidieron trabajar con-la igl -sia. ignardsdalos., -
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también.

Esta actividad se mantuvo todavia hasta hace tres afos, pero al
retirarse ya casi todos esto cambio y ahora sblo se dedica a sus acti-

vidades propias de la religién.
2.4.- Comerciantes Establecidos

Dentro de los grupos de este tipo encontramos el de los comercian-

tes del mercado y el de los tiangueros.

El grupo del mercado estd organizado de la siguiente forma:

-Secretario general,cargo ocupado por Juan Antonio Vargas
-Secretario del interior, a cargo del sefior Romulo
-Tesorero, a cargo del sehor Arturo

-Tesorero suplente, a cargo del sefior Angel Corté&s Cano
-Secretaria de organizacidn, a cargo de la sefiora Rosa

Mientras que en la delegacidn cuentan con:

~-Jefe de mercados José& Cantfi De Lebn

-Jefe de unidad departamental de mercados,Fernando Saucedo
~-Jefe de via pfiblica, Lic. Pena

~Subdelegado de mercado y via pfiblica

Otras instituciones que participan en el funcionamiento del mer-

cado son: Procuraduria del Consumidor y la Procuraduria Federal de In-

dustria y Comercio.

Dentro de las actividades de la mesa directiva del mercado estan

las siguientes:

-Secretario general; se encarga de organi ar los pagos de tesoreria,
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regularizar los locales, realizar los tré@mites de compra venta de lo-

cales, vigilar que asista regularmente el servicio de carro de basura

pedir el desasolve etc.

-Secretario del interior; ve los problemasas interior del mercado, vi-
gila la hora de entrada y salida de los locatarios, atiende las quejas

y sugerencias de locatarios y pliblico en general.

-Tesorero; recaba la cooperacibdn para pagos de administracidén general
la cuota que &l recoge es de mil pesos por local y con ello se paga -

al velador y carro de basura, entre otras cosas.

-Secretario de organizacidn; organiza el festival de aniversario, el

dia de la Virgen, la vigilancia de la capilla y otras cosas.

Todos ellos conjuntan sus esfuerzos y actividades para lograr -
la comunicacibén y ayuda entre los locatarios. No tienen una pianeacién
de juntas, pero las improvisan cuando hay algfin problema o se debe to-
mar alguna decisidn,rigiéndose por el reglamento de mercados el cual
sefiala entre otras cosas que la mesa directiva debe durar 3 afios, pero

&sta puede durar mis o menos$egfin su actuacidn.

Cabe sefialar que en un principio no se les cobrd nada por la ad-

quisicidén de su local, pero si hoy en dia se desea adquirir uno, éste -
tiene un valor aproximado entre 1 millén y millén y medio segfin el -

giro que éste trabaje.

Asfi misme,al.diniciar .el funcionamiento-del- mencade no: sa. pagd,.~—.
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ning@in impuesto a la tesoreria, pero cuando les llegd el pagd éste

se hizo retroactivo a 5 afhos que llevaban trabajando.

AGn cuando el mercado ya lleva 13 afos de funcionamiento las con-
diciones en las que se encuentra son de insalubridad, y mala construc-

cidén y poca ayuda de la delegacidn.

Finalmente sefalaremos que el mercado recibe el nombre de --

" Concentracifn 4 de Noviembre" y que su aniversario se festeja el dia

6 de diciembre.

En cuanto a la organizacidn de tiangueros podemos decir que no -
presentan una mesa directiva tambi&n definida como sucede en el merca
do.pera si hay un tesorero que les cobra el derecho de piso, de limpig
za y pagos a la tesoreria.Y la finica coordinacién que tienen con la --

mesa del mercado es en relacidn a no dejar focos de infeccidn.

2.5.- Planeacidén Familiar

Este grupo lo encabeza una institucidn llamada MEXFAM,la cual --
tiene un consultorio con laboratorio y Vaiios puntos satélites gque se
encargan de la venta de anticonceptivos, sobre todo pastillas.

Este organismo lo compone un médico, un laboratorista y una --

trabajadora social, se dice que su religidn es evangelista y por ello

ayudan a la gente.

Su.consmplia..es de. .4 mil pesos y si tienen la medicina se las -~
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proporciona gratuitamente, se dice que aungue los médicos son mexica-
nos,los laboratorios que surten la medicina son gringos y que éstos -
no sdlo los proveen de medicamentos sino tambi&n de ropa que después

reparten entre las familias m&s necesitadas.

Pero su trabajo no sdlo se remite a la medicina,también incurren
en el campo educativo,puesto que realizan proyecciones de educacidn -
sexual en las escuelas, enseflan a leer a los adultos e imparten clases

de chaquira que ayudan a la gente a ganar un dinero extra al realizar

este tipo de trabajos.

Tambi&n les ditribuyen anticonceptivos (pastillas) a 4 & 5 perso
nas a bajo precio, las cuales ellos tambié&n venden a bajo precio, en-
tre la poblacibn femenil teniendo por intruccién que sb6lo se les venda
el producto a seforas que tengan determinada edad y que asistan a com-
prar este tipo de medicamento acompanada de sus esposos.Al realzar la

venta se anota el tipo de pastilla que se compro y quién lo hizo,lle-

vandose un control para evitar dificiltades.

El personal de &sta institucidn lleva a cabo kermeses y activida
des de tipo recreativo y de convivencia con el fin de que las sefioras

tomen conciencia. de-su persona y el valor de &stas en la sociedad.

2.6.- AlcohSlicos Andnimos

Estos grupos tienen 5 locales distribuidos en toda la colonia en

los ' cuales se reunen- diariamente por la tarde-aquelias persenas.que
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padecen de este mal.

Debido a que el alcoholismo es un serio malestar de las colonias
populares ( lo cual no quiere decir que en otras zonas de altos recur

sos no haya ) y la L8pez no es la excepcibfn, se formaron 5 grupos di-

ferentes pero con la misma din@mica.

A estos grupos acuden tanto hombres como mujeres y no solamente
la persona gue presenta el problema, sino también la familia de ellos,
tratando de darles cierta orientacibn del tratamiento a seguir. Igual
mente agquellos que van saliendo poco a poco del problema tratan de =--
ayudar a otras personas que presentan el mismo problema, tratando de
integrarlos al grupo. Cabe hacer mencidn que la asistencia a este ti-
po de grupoé es voluntaria y no pagan ninguna cuota fija y que en ca-~
so de necesitarse dinero para alglin evento se da una cooperacidn de

tipo voluntario y de acuerdo a las posiblidades de cada uno de sus -

miembros.

2.7.~ Peseros

Este fue uno de los primeros grupos de transportistas que exis-
tfio en la colonia, dando el servicioc del Puente del Vergel a la g¢olo-
nia, ahora ya se cuentan con 3 rutas que van a diferentes puntos de -

la ciudad, contando con un gran nfimero de unidades (entre autos y com

bis) cobrando de acuerdo al recorrido que hacen.

Este tipo de organizacibn cuenta con un presidente, un secretario,
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tesorero y gestores.

Cabe mencionar que los colonos dicen que el inicio de este grupo
fue beneficio para la poblacidn ya que la mayorfa salia muy temprano
de la colonia para ir a su lugar de trabajo y a su vez regresaban muy
tarde y todavia habia transporte. Pero ahora al transcurrir el tiempo

el servicio ha decaido tornandose deficiente y de mala calidad.

2.8.- Alianza de Colonos

Ante las anomalias prevalecientes en el Comité Vecinal) se empe-
zaron a generar inconformidades que dieron pie al surgimiento de la
Alianza de Colonos de la Colonia Jos& LSpez Portillo en donde la mayo-"
ria de sus miembros eran y son mujeres que piden la regularizacidn de

la tenencia de la tierra y que se ven en la necesidad de enfrentarse

al aparato represivo del Estado.

Inicialmente la Alianza contaba con un presidente, el sefior Pedro
Carbajal Garcia y un comité de sefioras; formando una base total de 60
mujeres que fungian como vocales y secretarias. Tanto el presidente -
como el comité fueron asesorados por el Lic. Bernardo Lépez juez de -
la Suprema Corte de Justicia.y presidente de la Federacidn Revolucio-
naria de Colonias Proletarias, &ste les ayudo a unificar su organiza-

cidén y a la vez lograron un reconocimiento ante las autoridades del -

DDF, al indicarles las acciones a seguir en su gestidn.
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“Si nos citaha el sr. Pedro a las 8

de la mafhana em &1 Z6calo nosotras-

teniamos gue estar ahi puntualmente

para extender las mantas, formarnos

y esperar ahf hoxras y horas bajo el

sol, gritande nuestras demandas has-
ta que recibian a una comisidn para

saber nuestras demandas y nos dieran
una respuesta®.

Los miembros de la Alianza hacfan sus mitines frente a la Direc-
cién de Recursos Territoriales (DGTR), Direccidn de Regularizacibén de

la Tenencia de la Tierra, CODEUR, y DDF, etc.

Aunque el principal objetivo de esta Alianza era conseguir la es
crituracién de sus 60 miembros, tambi&n participaba en la solucidn de

otros problemas tales como el de la Iglesia.

"Cuando el delegado de Iztapalapa
Ricardo Garcia Villalobos mandd la
orden de tirar nuestra iglesia el
sefior Pedro hizd una junta para in-
formarnos al conocer el problema-
formamos una comisidén que pidid una
audiencia con el secretarie particu-
lar de gobierno, cuando nos recibio
le planteamos el problema de nuestra
iglesia, tratandonos de mentirosos
y pidiendonos acudieramos a nuestra
delegacibn para hablar con el dele-
gado exponiendcle nuestro problema,
pero no fuimos tontos y antes ¢ --

ilegar con &1, ocultamos una g va-
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dora en una bolsa, poniendole en-
cima nuestros su&teres para que no

la fueran a ver. Al llegar con el
delegado pusimos a trabajar la gra-
badora para gravar lo que decia el
delegado y el sr. Pedro. Don Pedro

le dijo al delegado que cu:l era la
razdn por la que queria tirar nues-
tra iglesia y éste respondid que su
decisidn estaba en razdn a que no - :
prestaba ninglin servicio gque ayuda-
ra a la comunidad. Al termino de la
entrevista no quizd retirar su orden.
Asi regresamos a la Secretaria Par-
ticular de Gobierno llevando la gra-
bacidén de la platica con el sr. Vi-
llalobos, al poco tiempo la orden fue
delegadg por esta Secretaria y tam-
bién fue gquitado del cargo Garcia -
Villalobos".

Al conseguir las escrituras de sus miembros la alianza pretendia
seguir en la lucha por otros servicios, sin embargo, los dirigentes
de dicha organizacién fueron amenazados de muerte por los lideres de
la colonia quienes les advirtieron que de seguir el movimiento cual-
quief dia amanecerfan tirados en cualquiera de las calles. Ocasionan-
dose entonces un receso en el trabaje de la. Aliapnza por 3 anos, debido

a que se crefa que las amenazas serian cumplidas.

La segunda Alianza empieza a funcionar debido a que un ex-miembro
del comité vecinal desidid retirarse del mismo por la malversacidn de

fondos y los miltiples comentaric jue la gente hacia.
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Habiendo salido .la senc sa Isabel Solano Leal, del Comité& Vecinal
Esta se dedicd a arreglar el problema de sus escrituras y al comentar
le su problema al gefior Manus1l Herndndez, &ste la conecto con el sefior
Pedro Carbajal, quien a su vez la presentd con el lic. Bernardo Lbpez
quie le sugerid que reuniers aun grupo mi&s numeroso que tuviera el mis

mo problema.

"Yo trabajé con el Comite Vecinal ahi tenfa
un cargo €n la mesa directiva, haciamos ri
fas, toml~las y otros eventos para recabar
fondos pacra sostener nuestra lucha. Pero ég
ando se ipa a realizar alguna peticién y se
necesital,2 dinero, el lider y presidente de
la coloni# nos decian que teniamos que pedir
una coopersacidén a los vecinos porque no ha-
bfa diner~ en el fondo social aunque noso--
tras sabi~mos que si por las actividades -
realizads=. Esto ya no me gustd, ademds los
colonos m:irmuraban sobre el mal manejo del
dinero. asI que decidi salirme y luchar por
mis escri‘*uras por mi cuenta. Asi, busqué la
ayuda de r.tra persona, fu& cuando conoci al
sefior Pedro Carbajal que me presentd al lic.

Bernardo’

La sefiora.Isabel.logrd reunir upn total de 75 gentes, algunos de
los cuales ya habfan pagado «u terreno, otras ya habian hecho un dﬁl

ble pago por su lote, otras rds era terrenos de trespaso y finalmete

otros no habifian pagado.
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en la cual volvio a guedar el sefior Carbajal, debido a la experiencia
que ya tenfa en el anterior comité. Para evitarse problemas de dinero

s6lo piden cuctas voluntarias para la elaboracidn de mantas, carteles,

etc.

El primer mitin lo llevaron a acabo el dia 20 de abril de 1988
frente a la Regencia de la ciudad, logrando que una comitiva entrara

a exponer sus peticiones y estandoc ahi recibieron buen trato.

"El regente le dijo al licenciado frente
a nosotro en tono amable, Bernardo por
qué tienes a toda &sta en el rayo del -~
sol, si congue tu me hubieras hablado
era suficiente para arreglar el problema’

La Alianza de Colonos ha logrado la aceptacidn de sus oficios en
algunas dependencias principalmente en CODEUR donde han metido dos ex
pedientes con documentos de pago, uno con 53 firmas de solicitantes y

otro con 25 firmas donde piden se revisen los expedientes y se les ha

ga sus escrituras.

La sefiora Isabel tambi&n nos comentd que cuando el presidente de
la colonia se entero de las actividades de la Alianza y de la fuerza
que &sta cobraba, decidid conjuntamente con su comité apropiarse de -
las demandas e iniciar una serie de gestiones que logrd descontrolar

a varios miembros de la Alianza que no sabian hacia que lado hacerse.

Actualmente con-la ‘salida de ese-presidente (Syy. Pifa). la.-Alians .
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za se ha unido a la Casa del Pueblo y su dirigente la sehora Aurora,
tratando de qgue al unir fuerzas el problema de la regularizacibn se

resuelva mds rapidamente.

Evidentemente todos los grupos antes sefialados hacen una labor
social que aungue de manera separada y aislada ayuda a la comunidad
a solucionar algunos de sus mds apremiantes problemas, aunque con al

gunas dificultades y obstdculos que hacen m&s lentas su labor.
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En la presente foto podemos ver los aspectos contradictorios de in-
fraestructura ya que mientras las viviendas han tratado de mejorarse,

las calles presentan la falta de servicios urbanos.

T - e

presenta la mayor parte de la co-
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Este es el tipo de vivienda que
lonia, en donde los habitantes construyen de manera espontédnea para
ocupar los espacios.

S
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La periferia de la colonia José& Ldpez Portillo es ocupada no sdlo

como via de circulacidén de vehiculos sino tambi&n como basurero.

Los animales en estado de descomposicidn y el aumento de la basura
en la colonia, provocan focos de infeccidn que afectan la salud de
los habitantes.
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La falta de parques y espacios de recreacidn se traduce en una ocu-
pacibén de las calles por parte de los ninos para el desarrollo de
sus miltiples juegos y deportes.
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La manifestacidn de diversos partidos politicos al interior de la --
colonia se hace presente en los diversos letreros que hay en las pa-

redes de algunas casas, en apoyo a los de su preferencia.
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La cocina popular representa una de las formas de mds actividad que
la mujer realiza al interior de la colonia en apoyo a los ninos de
bajos recursos, los cuales pueden consumir una comida balanceada a

bajo costo.

Fidmm.

Entrada principal de la Casa del Pueblo de la colonia J.L.P.




cidn destinadas a dar alojamiento a aquellas personas que deseen --

Dentro de la Casa del Pueblo se encuentran algunas aulas en construc \
aprender alguna de las actividades que se imparten en este recinto.
I
|

Esta oficina pertenece a la presidenta de la colonia, en ella hace
acto de presencia el partido oficial del Estado; en ésta misma habi-
tac PO - T "-~*%~ de Colonos.




Estos son algunos Jde los instrumentos con los que cuenta para impa:-
tir algunos de los c.rsos *&cnicos en la Casa del Pueblo (corte y con

feccidn).
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'3.- Implicacibn de los Partidos Politicos en la Organizacidn
de la Colonia.

Los partidos polfticos en Mé&xico, presentan una vinculacidn de -
manera visible en la comprensidn de los fendmenos sociales y por lo -
tanto con el Estado mexicano, presentando caracteristicas en donde no

existe un partido @inico,sino un partido predominante, y donde éste es

el partido del Estado.

El sistema politico mexicano ha sido el factor central en la ar-
ticulacién y cohesibn de fuerzas, para explicar la estabilidad que ha
prevalecido en el pafs, a pesar de las enormes diferencias sociales y
econBmicas que se dan entre grandes sectores de la poblacibén. El go-
bierno, por medio de su partido, juega un papel importante en la ne-

gociacidn con,los sectores desprotegidos buscando por medio de sus -

organizaciones la movilizacidén para conseguir sus propdsitos.

El gobierno coloca, por medio del Partido Revolucionario Intitu-
cional (PRI) a sus militantes, toda una red de contactos con los mar-
ginados para poder facilitar la comunicacién politica dentro de las -
colonias y asentamiento irregulares, creando organizaciones tales co-
mo la Federacidn de Colonias Populares. Asi mismo, el papel que juega
el PRI junto con sus. organizaciones de masas tales como: CTM, CNC, -
CNOP, CAM, etc., en la negociacidn de conflictos temporales, &uando -
hay actividad electoral y sobretodo defensor indiscutible de las cau-
sas populares interviniendo para asegurarles trabajo, licencias de --

funcionamiento para comercios, titulacibén de sus terrenos, etc.
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Por tanto, el partido en el poder, para lograr su hegemonia --
utiliza entre otros mecanismos, a los activistas que manejan organi-
zaciones de masas. Es la fuerza del Estado de sus formaciones politi
co sociales y de las masas que se expresan en ellos en los llamados
"sectores", tal es el caso del Consejo Agrarista Mexicano (CAM), en
el cual uno de sus dirigentes y diputado federal Humberto Serrano,
ampliamente conocido por ser un activista profesional en cuanto. a in

vasiones a pequehas propiedades, tanto en los diferentes Estados de

la Repfiblica como en el D.F.

Con la experiencia de dicho lider, fue asi como organizé y enca
bezd la movilizacidn para la invasién de lo que serfa la colonia L&-
pez Portillo; por cierto, fue a peticién de Humberto Serrano que se
le llamara asi a la colonia, por el recien electo presidente José& -
LSpez Portillo, que posiblemente gracias a este nombre lograrfan mis

pronto el reconocimiento por parte de las autoridades.

Cabe sefialar que también dicha invasibn se debid a razones polfi-
ticas de aquel tiempo. Ya que por un lado se habian tomado los terre-
nos de Excélsior por gente de Humberto Serrano con el fin de presio-
nar a su director a renunciar, siendo &sta una de las posibles causas
por la cual.el director de .dicho diario renuncia, teniendo como res-
puesta la desocupacidn de los predios. Al tener que reacomodar a su
gente, Serrano lieva a cabo dicha invasién ya que por la movilizacién,

anterior les habia prometido un terreno donde podrian vivir.

Asi es como désde'su‘origen'lawccionia*ha~estaé@wviae&i&ﬁawamliz
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deres pertenecientes al PRI. Durante los primeros anos de vida de la
colonia, se caracterizd por una inestabilidad social y politica, ori
ginada principalmente por la divisién de los diferentes lideres que
surgieron después de la invasifén. Todos ellos se apoyaban en sus di-
ferentesforganizaciones politicas a las gque pertenecian, logrando -
asi alguﬁbs beneficios a su comunidad. Tal es el caso del lider Edu-
viges Martinez que con alguna experiencia politica, logrd unificar
m&s a la colonia, por medio de la unidén de colonos, A.C; logra en -
gran parte la regularizacién de la tenencia de la tierra. Posterior-
mente, por medio de presiones, movilizaciones y plantones, obtuvieron

a través de los afios ante diferentes instituciones gubernamentales -

los servicios necesarios.

Es importante sefialar que ante &sta actuacidn del lider, le sir
vié para nombrarlo diputado suplente por un distrito de Coyoacédn y
representante de la Federacidn de Colonias Populares (FCP) apoyadd

siempre por el diputado Carlos Hidalgo Cortés.

A través de los afos, los diferentes presidentes de la colonia
han pertenecido al PRI, situacidn que ha llevado a Eduviges Martinez
a controlar politicamente desde la Federacidn a la colonia Ldpez Por

tillo, ocasionando. . un descontento entre un amplio sector de la pobla

cién.

Tal inconformidad se manifestd en las pasadas elecciones presi-
denciales, en donde segfin el representante del FCRN, Francisco Muhoz,

es presidente y-ex~prifsta, su-partidesobtuvé.el..97% de los votos a
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su favor y el otro 3% correspend’id al partido oficial.

Adem8s dicha diferencia twambién se debio por las promesas que -
sus lideres han hecho a lo la%gw de los afios y no lo cumplieron. Es
asi como se organizd la colamiz por medio de un comité& de vecinos en

apoyo al PFCRN. Después de las ®lecciones dicho comité desabarecié -

del campo politico de la colemia.

Actualmente existen partidwos del PRI, PFCRM,PRD,PAN, sdlo que
ahora simplemente son simpatizartes individuales ya que por un acuer
do tomado por los representanites de manzana y el comité de la Casa -

del Pueblo no pueden ejercer actividad politica en la colonia.

Con estas acciones tomadas, el PRI ha perdido fuerza popular en
todas sus actividades. Dado qua anteriormente realizaba una influen-

cia directa en el otorgamients de tarjetas para la adquisicidn de le

che LICONSA y tortibonos.

Fue tanto asi la separaci®n que cuando en el mercado local pidie
ron ante las autoridades de la delegacidn la recoleccidn de basura,

&sta les indico que se lo pidieran a Cardenas ya que votaron por &l.

4.- La Participacidn Politica y Social de la Mujer en la Colonia Jo-

sé L8pez Portillo

Inicialmente la participacidn de la mujer en esta colonia res-

ponde a la conquista"y consolidacidn de um espacio: vrbaino-sobre.el -
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cual constru®r una vivienda digna que satisfaciera sus necesidades
familiares. Sus primeras intervenciones fueron durante la invasidn a
la colonia, cuando lé mayorfia de las mujeres se dedicaban a realizar
la comida para todos los compaheros que inﬁervenian en ese momento.-
A falta de un inéreso econdmico para comprar los viveres, ellas tu-
vieron que organizar una colecta para tener fondos y usarlos cuando
fuera necesario. Normalmente se hacia una comida en el dia y en la
noche se preparaba caf& para aquellas personas que realizaban la --
guardia. En &sta Gltima tarea, la mayoria de los invasores (en espe-
cial las mujeres) tenian que cuidar su terreno dia y noche, ya que --
era latente el desalojo o se temia también la entrada de nuevos pa-
racaidistas. Con el paso de los dias, las mujeres se dedicaban a lim
piar los terrenos a través de la organizacidn de brigadas o comisio-
nes. Por lo tanto, la primera participacidn activa de la mujer en la
colonia fue el cuidado de los terrenos dada la preocupacidn por el

desalojo o por una nueva invasidén. En ningfin momento se podia salir

o abandonar la colonia.

De igual manera, las mujeres se organizaron como grupo de cho-
que para hacerle frente a las autoridades que estaban representadas
por los granaderos y por la policia montada. Esta intervencidn mayo-
ritaria era con.el fin de.enfrentarse a la no expulsidn de todos los

compaifieros que estaban ya asentados en sus terrenos.

Esta lucha de la mujer por el espacio urbano se realizd por una
participacidn activa y constante en el ejercicio de exigir solucién
a sus demandas. EIlas fueron las que tomarom la iniciativa.de:la de.. .

<
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fensa colectiva de la comunidad, ya que er su mayoria son las que --

mi8s actuaban en la colonia.

Posteriormente las siguientes actividades de lucha se centraron
en la entrqﬁa de todos los servicios necesarios a la colonia. Nueva-
mente por medio de la organizacidén las mujeres exigieron-la regulari
zacidén de la tenencia de la tierra para tener un reconocimiento ofi-
cial y poder ser vdlida su gestibn. La forma de expresarse fue a tra

vez de plantones y movilizaciones a los lugares donde era necesario.

Otra participacibén activa de la mujer llena de coraje fue cuan-
do las pipas de agua no entraban a la colonia, ellas eran las que --

iban.a exigir que les mandaran las pipas necesarias.

"La mayoria de las mujeres que ibamos
a la delegacibn por el agua no tenia-
mos miedo porque sabiamos que a la mu
jer no se le puede pegar. Cuando los-
choferes de las pipas no nos hacian -
caso, nosotras eramos las gque montaba
mos los camiones para exigirles due -
nos llevaran el agua a la colonia”.

Esta accibn de valentia de las mujeres estaba justificada pox. .
dos causas: la primera, porgque era indispensable este servicio, ya
que se carecia de €l; la segunda, porque la mayoria de ellas no te-

nian el ingreso econdmico para pagar la entrada de las pipas, por -

eso era suspendido su funcionamiento en la colonia.
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Una forma mis de participacién femenina fue cuando se dedicaron

a poner la mano de obra para construir sus viviendas, acarreando ta-
‘bique, arena, varilla, etc, acompahadas de sus esposos e hijos. Esta
accidbn no sélo quedo en su vivienda, sino tambi&n hicieron acto de

presencia en la construccifn de las escuelas, en forma colectiva y en

beneficio de la comunidad.

Una actividad para recabar fondos econfmicos que sirvieron para
la construccidn de viviendas y de las escuelas, fue en el momento de
organizar tandas como forma de crédito econdmico. La tanda es una es-
pecie de "club", generalmente de 5 & 10 miembros, quienes contribu--
yen con cuotas de dinero a un fondo comfin. De esta manera, era m&s

practico ahorrar en grupo que individualmente para la gente de la co-

lonia José L&pez Portillo.

Tambi&n las mujeres lucharon para que se destinara un espacio -
mis grande al Jardin de Nifios, asi como para la iglesia. Originalmen
te para estos edificios se les habia destinado un a extensidn més
corta, pero la tenacidad de las mujeres por alcanzar sus metas siem-

pre fue en beneficio particular de la comunidad y un logro general

de la colonia.

Asi mismo, muchas mujeres sin saber leer y escribir se fueron
politizando de la situacidn de la colonia, aprendiendo los significa
dos de pobreza y miseria en su unidad doméstica, desarrollando capa-
cidades de agitacibn, movilizacidén y organizacién, gue las hacen re-

conocer como las vanguardias militantes d¢ los movimientos urbanos,
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justamente porque la mujer ha sido siempre la representante por ex-

celensia de la vida cotidiana.

Para realizar marchas o plantones en el momento de exigir los
servicios a la colonia, las mujeres se organizaban un {ia antes para
hacer la cooperacidn econdmica y comprar tela, pintura, brochas, etc,
y asi hacer una campafia publicitaria de sus demandas a través de man

tas alusivas y volantes gue se repartfian a la gente que los observa-

ba.

"Cuando nosotras haciamos el plantdn
en el Zb6calo, siempre las gue estaba
mos al frente eramos las compaheras
embarazadas o personas grandes de --
edad. Esto nos protegia para cual---
quier ataque".

El inter&s de la comunidad para organizarse en cualguier activi
dad y participar en beneficio de ella, fue cuando se formé el grupo
de la SENECTUD por parte del DIF, al cual se afiliaban todas aque--
llas mujeres mayores de 60 anos, obteniendo descuentos en medicinas
y transporﬁe. Esta dependencia impartia'acti&idades manuales tanto

en la manana como en la tarde; se daban clases de tejido, cultura de

belleza , corte y confeccibn, entre otras.

A pesar de las mﬁltiples carencias que habia en la colonia y -
del desajuste social de la poblacién, existia un momento de recrea-

cidén para"celebrarw1ah£iestawde~aniversan$ohdea&a.colonia_conmlaw—
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participacibén de toda la gente y en especial de las mujeres al rea-
lizar la comida para los asistentes. La fiesta era en grande, pues
se formaba un templete para la funcidn de box y posteriormente se -

organizaban para hacer el baile con la intervencién de un grupo musi

cal.

El tiempo que tiene de existir la colonia, las mujeres han par-
ticipado activamente en el desempefio de sus actividades. Se han orga
nizado masivamente para solicitar y exigir solucidén a sus demandas.-
Esta participacibén condensa miltiples determinaciones y formas de -

supervivencia y resistencia de subordinacidn.

En el desempefio de sus funciones, las mujeres se han ganado 1la
voluntad y cooperacibén de toda la gente. En la actualidad ellas in--
tervienen en el funcionamiento de algunas organizaciones. Este es el

caso del proyecto "Cocina Popular", puesta en marcha por el DIF y di

rigida a la poblacidn infantil.

Esta organizacidn estd formada por un comité& representado por
mujeres y ordenado por la siguientecestructura: una coordinadora, =--
una secretaria, una cocinera y tres ayudantes en general. En princi-
pio, el DIF habia realizado el presupuesto de ayuda para 30 nihos,-
destinando los viveres necesarios para tal grupo, pero el niimero de
ninos aumento y ya no fue posible dar solucidn a las demandas de mds
comida. Por tal motivo, se tomS la decisidn de cobrar 800 pesos por
comida y recabar fondos para comprar la despensa -del dia siguiente.-

La comida o desayuno se hace en maniana, dandoles a un promedio- de-
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130 a 200 ninos, su cantidad correspondiente. De todos los empleados
que trabajan en ese lugar, ninguno recibe alguna remuneracién econd-
mica, excepto la coordinadora que es la representante del DIF. Este
mismo organismo no ha dejado de proporcionar el abasto de viveres,

perc no en funcidn de los nifios que asisten.
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'CAPITULO IV

CALIDAD DE VIDA EN LA COLONIA J.L.P.

l.- Empleo ‘¢

Al analizar los fendmenos del empleo en la colonia J.L.P., es -
necesario ver su relacidn con el capitalismo nacional y a sus vez la

vinculacidn que tiene con el capitalismo mundial en su fase monopo--

lista.

Desde la perspectiva mundial, el capitalismo se expresa en la
existencia de dos grandes sectores que pueden distinguirse: por un
lado, estd el desarrollado, constituido por los centros hegembnicos
Yy por otro, se encuentra el sector subdesarrollado, formado por las

periferias dependientes que han contribuido al crecimiento de las -

metrSpolis que las concentran.

En virtud de la din@mica del desarrollo desigual, estos rasgos
se repiten dentro de todos los péises que padecen de subdesarrollo,
como es el caso de Mé&xico. Estos fendmenos suelen denominarse colc-
nialismo interne-el cual implica fuertes controles entre unas y otras

regiones, en donde las de mayor desarrollo relativo se benefician de

las mis atrazadas.

De esta manera, tenemos que México. se industria” :a en la forma

que impone el desarrollo capitalista, ~on dependenc

rasi total de::: -
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los medios}de produccidn provenientes de los paises imperialistas.-
La tecnologia que nos hace llegar es poca consumidora de fuerza de
trabajo y su alto nivel de desarrollo, determina que el trabajo se
vuelva m&s conmplejo exigiendo una mayor preparacidén para las perso-

nas que quieran entrar en sus operaciones.

Dadas estas caracteristicas, es necesario decir que al hablar -

de empleo u ocupacibn, es referirse a las personas que efectfian ta--

reas econdmicamente productivas, ya sea por su cuenta o al servicio

de un patrdn.

El empleo en la Cd. de Mé&xico estd determinado por dos vertien-
tes: la primera comprende que para tener un empleo de alto nivel se
necesita una mayor preparacifn escolar para tener acceso a sus filas’ -
la segunda vertiente es donde las personas no completan sus estudios
Y no encuentran un empleoc a nivel institucional, entbnces buscan la

salida a través de una economia informal que les permita obtener al-

gln ingreso econdmico.

Precisamente estas caracteristicas de ocupacidn permiten llegar
a las particularidades que tiene el empleo en la colonia J.L.P., las

cuales se manifiestan en los sectores formal e informal.

l1.1.- Sector Formal

El sector formal se va a referir a la legalidad de los empleos,

a lo que formalmente es reconocido or lasleyes ¥aborales.. has.pers. .
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sonas laboraban en ese sector, realmente se preocupan por defender

un salario real y mejorar sus prestaciones sociales y econbmicas, a
través de negociaciones del salario minimo, de gestiones contractua
les y con progresos en los esquemas de seguridad social. Asi mismo,

es importante senalar que el sector formal no so%amente se rige por
leyes laborales, sino también por el cumplimientsjde los pagos en el
sector fiscal. En este caso se hace referencia a los individuos que

tienen un negocio legalmente establecido, tal es el ejemplo de los

comerciantes.

Dentro de este sector formal y en base a los datos obtenidos en
nuestra investigacidn, se encuentran las siguientes ocupasiones: el
empleado particular, es &quel que trabaja en una farmacia, zapateria,
carniceria, panaderia o en un taller, etc; en empleado federal se --
consideran todas aquellas personas que trabajan en el gobierno; los
obreros fueron reconocidos por colaborar en una empfesa; a los comer
ciantes los consideramos como aquellos gque tienen un lugar estableci

do; y a los jubilados, como aquellas personas que est@n retiradas de

la vida laboral pero reciben una pensifn.

OCUPACION PERSONAS %

Empleado Particular 54 38.02
Empleado Federal - 22 15.49
Obrero 22 15.49
Subempleado 18 12.67
Comerciante 10 7.04
Vendedor Ambulante 5 3.52
Empleada Doméstica 4 2.81
Artesano 3 2.11
Jubilado 2 1.40
Campesino 1 0.70
Desempleado L 0.70

TOTALES 142 9% 35
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Nuestra muestra es de 142 personas, las cuales reflejan que la
categoria de empleado particular tiene a 54 individuos, lo que indi-

ca un 38.02% de la poblacidn se encuentran al margen de los negocios

legalmente establecidos.

La categoria de empleado federal est8 representada pof 22 per-

sonas sefialando que el 15.49% de la muestra se encuentran ocupadas

en el gobierno.

La ocupacidn de obrero refleja un total de 22 individuos. Es =
decir, que la categoria de empleado federal y la categoria de obrero
son semejantes en cantidades, por lo tanto, &sto demuestra gque otro
15.49% de nuestra poblacidn trabaja en f&bricas.

—

Para la cetgoria de comerciantes se maneja a 10 personas para
un 7.04%. Este resultado es conéiderable, ya que es necesario tener
un buen capital para mantener un negocio y la mayoria de la gente -

por lo regular no cuenta con mucho dinero.

Por Gltimo, se encuentran los jubilados con sélo 2 personas. Es
to quiere decir que el 1.40% de nuestra poblacidn a penas alcanza los

derechos del trabajo formal en su etapa final,es decir, el beneficio

que representa la jubilacidn.

1.2.- Sector Informal

El' sector informal hace referencia-al ‘maree-de~la. ilegalidad, -
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del incumplimiento de las leyes reconocidas como legales. El costo
de las empresas legales es comprometerse al esfuerzo en evitar la -

sancidén de las autoridades, de pagar algunos impuestos y el no cum-

plir con las leyes laborales.

La actividad mis representativa del sector informal es la llama
da economia subterr@nea que surge y se desarrolla gracias a los altos
impuestos, al excesivo reglamentismo, a las prohibiciones administra—
tivas y a la corrupcidn burocrdtica. Esta economia subterré&nea o eco-
nomia informal presenta las siguientes caracteristicas:

a.- La economia informal es una respuesta popular espont&nea y crea

tiva ante la incapacidad estatal para satisfacer las aspiraciones

mis elementales de los pobres.

b.~ El Estado es inepto y discriminador por naturaleza.
c.- La finica alternativa de las clases populares es’ la ilegalidad.
.~ Los pobres son abrumadoramente m&is productivos en sus empresas

que el Estado.

e.- La opcidn de los informales es mantener al Estado en un recorte

y disminucién.

Aqui no se trata de un colectivismo planificado y regimentado,-
sino todo lo contrario, hay que devolverle al individuo y a su empre

sa privada la responsabilidad de diregir la batalla contra el atraso

y la pobreza.

L. a economia:subterrénea representa.para muchas.personas.la.. . .
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oportunidad de encontrar un empleo, asegurar la supervivencia o com-
plementar sus bajos ingresos. Las actividades ocupacionales del sec-

tor informal en la colonia JLP se presentan a continuacidn.

El subempleado es protagonisado por todas aquellas personas que
tienen un trabajo eventual, es decir, las que lavan y planchan ajeno,
los que venden chicles y limpian zapatos; el vendedor ambulante como
representante de una nueva empresa privada; el empleado doméstico, --
guienes se dedican a los quehaceres de los hagares ajenos; dentro de
la categoria de artesanos se consideraron a todos aquellos que traba
jan manualmente, es decir, reparadores de calzado, carpinteros, etc;
el campesino estd considerado como trabajador del campo agricola; por

iltimo se manejd al desempleado, quién no pertenece a ninguna catego-

ria antes mencionada.

Contando la misma muestra de 142 personas, el sector informal -
tiene las siguientes consideraciones: la ocupacidn del subempleado -
se reduce a 18 individuos, lo cual manifiesta que el 12.67% de la --
muestra no entraron en la categoria del obrero calificado; el vender
ambulante presenta a 5 personas con un 3.52%. Este porcentaje es bajo
en la colonia, ya que se esperaba un indice mayor de participacidn de
los entrevistados en &sta actividad; los empleados domésticos tienen

a 4 individuos, lo cual indica que el 2.81% de nuestra poblacidn se

emplean en los hogares ajenos.

Las categorias de campesinos y desempleados tienen a una persona

cada quien, lo que determina que el 3.12" % representa un pozcentaje-
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bajo, pero real para afirmar que todavia la gente se introduce a --

8stas actividades.

Por otra parte, dadas las alternativas de nuestros resultados -
en la encuesta, seguimos en la linea de hacer una comparacidn de cada
una de nﬁéstras categorias anteriores,observando el nfimero de perso-
nas que estaban empleadas en ese momento y el nfimero de personas que
estaban empleadas un afio atrds. La comparacidn es con el fin de cono-

cer el aumento o la disminucidn del nfimero de personas en una catego-

ria, con la diferencia de un afio. Los resultados estdn en el siguien

te cuadro:

Ocupacidn Nimero de personas
( Sector Formal) Un ano atrés En_ la actualidad
Fmpleado Particular 39 54
Empleado Federal 8 22
Obrero 9 22
Comerciante 7 10
TOTALES 63 108

La ocupacidn de empleado particular manifiesta que en el momen-
to de la entrevista tiene a 54 personas registradas, pero en el afio

anterior s6lo existen 39. El aumento durante un ano fue de 15 perso-

nas.

La categoria de empleado federal tiene a 22 individuos en el mo-
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mento de la entrevista, un ano atrfs existen solamente 8. El aumento

SR i,

ha sido de 14.

El nimero de obreros aumentd durante un ano, pues pasaron de 9

a 22, destacando una mayor participacidn en las f&bricas.

Los comerciantes tienen un aumento de 3 personas, ya gue pasan

de 7 a 10. Es notable que la gente quiere su negocio particular for-

malmente establecido.

El sector formal manifiesta un aumento de 45 personas que se in-

tegran a las ocupaciones de caré&cter legal.

El sector informal presenta los siguientes resultados:

Ocupacidn NGmero de Personas

(Sector Informal) Un ano atrés En la actualidad
Subempleado 13 18
Vendedor Ambulante 2 5
Emple¢ado Dom@stico 2 4
Artesano 1 3
Campesino 7 1

TOTALES 25 31 ‘

En el sector informal existe un aumento considerable en todas




112

sus categorias. Este aumento puede estar justificado por la crisis
econdmica que vive el pais y la manera en que la gente busque alter
nativas para tener dinero y poder sobrevivir. Por ejemplo, la catego-
ria de subempleado pasa de 13 a 18 personas; el vendedor ambulante -
de 2 a 5; el empleado doméstico aumenta de 2 a 4; ])s artesanos pasan
de 1 a 3; y los campesinos disminuyen de 7 a 1, ya que en éste‘ééso -

buscan propuestas de empleos y se dan cuenta gque no pueden subsistir

de campesinos en la Cd, de México.

Ingreso Mensual Personas %

El minimo 62 45,58
Dos veces mis

que el minimo 52 38.23
Menos del minimo 18 13.23
Tres veces mis

que el minimo 3 2.20
Cuatro veces més

que el minimo 1 0.73
TOTALES 136 ° 99.97

Es importante sefialar que el salario minimo para octubre (duran
te todo este mes se levantd la encuesta) de 1989, era de 8 mil qui--
nientos pesos. Con una muestra de 136 personas, existen 62 de ellas

que perciben mensualmente una vez el salario minimo, lo cual qguiere
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decir que el 45.58% de nuestra muestra no llega a satisfacer del to-

do las necesidades b&sicas de poder vivir: comida, vestido, calzado,

transporte, etc.

Para el ingreso mensual de 2 veces més que el minimo se presen-
tan a 52 personas, lo que determina que el 38.23% de la muestra satis

face a medias sus necesidades para sobrevivir.

'Los que perciben menos del salario minimo est&n representados
por 18 individuos, indicando que el 13.23% de la poblacidn empleada

en la encuesta no llega ni siquiera a solventar los gastos propios.

Unicamente el 2.20% de nuestra poblacidn recibe 3 veces més que

el salario minimo, sefalando que estas personas tienen mids oportuni-

dad de salir adelante en sus gastos.

Por Giltimo, se encuentran las personas gque perciben mensualmente
4 veces mas que el salario minimo,pero sdlo existen el 0.73% de toda
la poblacibn entrevistada registrada en &ste reglén. El resultado es
comprensible y normal en la medida de las circunstancias, ya que en

L

esta colonia marginada, en donde prevalece el bajo nivel escolar, son

pocos los que llegan a la meta deseada.

1.3.- Estrategias Familiares

Ante la crisis gque recae y se acentfia en la economia familiar

de las clases populares, ocasionado por muy diferentes facteres como.
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el desempleo, subempleo, bajos salarios, inflacidn, etc. Las familias

van adoptando mecanismos para hacer frente a tal situacidn.

Una de esas medidas es la crianza de animales de corral para su
autoconsumo, las curaciones a base de hierbas, el trabajo informal -

para mujeres, ninos y ancianos.

En el caso de la LOpez Portillo una de esas medidas ha sido la
crianza de animales de corral para su autoconsumo. Es muy comiin ver
en sus casas gallinas, guajolotes, conejos y algunas veces hasta ma-
rranos. No es que se identifiquen como excampesinos, es por la nece-
sidad de comer carne a costos muy bajos. Es mds, hay hasta burros, -
los cuales sirven como medio econbmico de carga.

Para elevar el ingreso familiar un gran nmero de nifios, jOve=-
nes, mujeres y ancianos se incorporan al mercado laboral. En la mayo
ria de los casos son rechazados por el sector formal por no cumplir
los requisitos, es asi como se incorporan a las actividades subterrd
neas. Estas nuevas formas de obtener algfin ingreso se estdn desarro-
llando a pasos gigantescos. No es la excepcidn en la colonia Lépez -
Portillo, pues en el interior de la colonia es muy comiin ver pequefos
puestos ambulantes de dulces, tamales, elotes, raspados o paletas --
congeladas. Otros se dedican a un comercio de mds escala instalado
principalmente en las calles de la ciudad o en el centro de la dele-

gacidn de Iztapalapa obteniendo mejores ganancias.

Otro sector no menos importante es aquel gue aprende algln ofi-

cio y lo lleva a la prictica, ya sea para-satigfaeccidn: propia de . aho-
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rrarse el gasto o como medio de tener algfin dinero extra; y cuando -

cuenta con un capital instala su negocio propio.

Una manera muy tradicional y ahorrativa que actualmente existe
en estas colonias populares es la cura de enfermedades por medio de
remedios caseros y hierbas. La gente le confiere mucha f& a &stos -

tratamientos, sobretodo las personas mayores.
2.- Satisfactores Basicos y Respuestas Gubernamentales

Las necesidades esenciales tienen un caricter histdrico social
concreto. El desarrollo social de la capacidad de produccidn desarro
lla, a su vez, el carlcter, contenido y extensidn de las necesidades.
En una sociedad capitalista, las necesidades del proletariado se pre-
sentan, desde el punto de vista del proceso de produccidn, como nece-

sidades de la reproduccidn de la fuerza del trabajo.

No existe un criterio empleado ?ara fijar las necesidades a ser
satisfechas en el nlicleo familiar. Las necesidades son variables his-
t6ric§s y culturalmente determinadas en continuo flujo.

.

A nivel micro, el acercamiento al tema debe ihcluir la visién'-
subjetiva de los actores, es decir,reconocer que las condiciones de
vida son evaluadas en funcidn de los grupos de referencia de los pro-
pios sujetos y de lo considerado como "esperable" por el sector so--
cial al que pertenecen, en cada etapa del ciclo de vida, y en momen-

tos histéricos -determinados. Lo -guesparece:b&sica.y:superfluo para -
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unos,pueden no serlo para otros.

Dentro del sistema de necesidades b8sicas de la poblacibn éstas
comprenden: alimentacidn, educacidn, salud, vivienda, recreacidn y -
cultira, vestido, calzado y presentacidn personal, transporte y comu-

nicaciones y otras necesidades.

No obstante que la poblacidn requiere de alimentos y bebidas que
le provean con los nutrientes necesarios para su desenvolvimiento nor-
mal, las colonias proletarias como lo es la colonia JLP, presentan -

una alimentacibn precaria dados sus bajos recursos econdmicos.

Constitucionalmente el rengldn educativo es gratuito en sus pri-
meros ciclos escolares, pero el alto costo de sus materiales consti-
tuyen en muchas ocasiones un obstéculo para el acceso de la poblacibn
de escasos recursos,situacién observable en los hogares de familias
numerosas y en los mismos jefes de familia, quienes no logran con--
cluir su instruccidn bésica, increment&ndose asi los Indices de anal-

fabetismo, permanentes en las colonias proletarias.

El mantenimiento deila salud supone no {inicamente servicios de
salud sino tambié&n higiene personal, condiciones higiénicas en el -
hogar, en el medio de trabajo o estudio y en el medio ambiente en ge-
neral. Por lo tanto,su satisfaccidn supone servicios no personales -
{salud éﬁblica) y personales de salud que protejan a la poblacién =--
contré los riesgos y danos a la saiud y una serie de articulos para

la higiene personal y del hogar.
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La vivienda, m8s que una necesidad esencial constituye el sa-
tisfactor de, entre otras, las necesidades de resguardo, privacia,-
descansg convivencia e higiene. El satisfactor esencial, por tanto,
debe ser una vivienda que cuente con espacios minimos adecuados al
tamafio de la familia; que esté& construida con materiales idoneds; -
que se encuentre en buen estado dé conservacidén; que cuente en su in
terior con los servicios basicos de agua potable corriente, drenaje
y electricidad. Adem&s de tener un equipo inmobiliario adecuadb para

la higiene, el descanso, la alimentacién y la vida social y cultural

de la familia.

El conjunto de necesidades agrupadas bajo el rubro de recrea--
cidén y cultura son sin duda, las m&s dificiles de precisar, en gran
medida porque no hay bases normativas, sin embargo, en materia de --
recreacidén la legislacidn nacional y los derechos conquistados por
la clase obrera proporcionan el punto de partida. La concepcidn de
las necesidades esenciales. de recreacidn y cultura se refiere al uso
del tiempo libre de las personas y al acceso a medios impresos, a -
mensajes grabados o difundidos por medios electrbnicos, a espectdcu-

los, museos, juegos, devortes, paseos, fiestas y viajes.

La necesidad de vestido, calzado y presentacidén personal varia

de acuerdo a la edad y sexo de las personas, con las pautas cultura

les y tipo de actividad y con el clima.

En vestido y calzado, como en muchas otras necesidades, la dife
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rencia entre lo esencial y lo suntuario radica mds en la cantidad y -

especificaciones de los bienes, que en diferencias importantes en la

lista de los bienes mismos.

La necesidad esencial de transporte supone, en lo fundamental, -

acceso a servicios de transporte pfiblico, de pasajeros y de carga do-

méstica.

En cuanto a las comunicaciones, en las grandes ciudades el telé-

fono dom&éstico debe considerarse como un satisfactor esencial.

En los siguientes apartados nos detendremos a analizar cada uno

de los renglones del consumo familiar.

2.1.- Alimentacién

La situacidn nutricional de los habitantes de las colonias popu-
lares que ya de por si era precaria ha sufrido un marcado deterioro -
en los filtimos afios. Estos sectores se han visto especialmente golpea
dos por la recesidn econdmica puesto que a la disminucién de sus in-
gresos reales debe anadirse el hechos de que generalmente tienen que

pagar precios m&s altos por los alimentos que compran.

El encarecimiento excesivo de los productos basicos que como ve-
mos se agudiza en los asentamientos populares, tiene su origen en es-

tructuras de comercializacidén muy deficientes, en las que el control
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de los precios se encuentran en manos de poderosos intermediarios. Pa
ra los productos perecederos, como las frutas y verduras o las carnes,
las cadenas de intermediacidn son largas y complejas, lo que afecta -
especialmente a los pequenos productores que reciben poco por lo que

venden y los consumidores pobres, que pagan mucho por lo que compran.

El grave deterioro del poder de compra de los trabajadores a par
tir de 1982 (agudiz&ndose méds en 1989) y la acentuada alza en los pre
cios de los productos b&sicos, ha incrementado la separacién entre -
los grupos de altos y bajos ingresos en cuanto al acceso a los alimen
tos. Una fraccibn desproporcionadamente grande del abastecimiento to-

tal de alimentos va a satisfacer la demanda de una minoria de la pobla

cién.

Aunado a la crisis econdmica que afecta gravemente la posibili--
dad de los sectores populares para acceder a una buena alimentacidn,
se agrega actualmente el gravisimo deteridro del poder adquisitivo -
del salario minimo. Segfin la Constitucidn el salario minimo por lo me
nos deberia alcanzar para cubrir las necesidades bésicas de cualquier
familia. Pero en realidad, &éste no alcanza . ziquiera para cubrir satis

factoriamente el rengldn de alimentacidn.

El deterioro del salario real en todos los renglones ocupaciona-
les ha provocado un grave deterioro en la alimentacidén de las famili-
as de la colonia Jos& Ldpez Portillo, ocasionando que las familias -

disminuyan cada vez m&s la compra de determinados productos, tales co

mo la carne, frutas y verduras y en oc-siones los supriman totalmente
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de su dieta o bien los cambien por otros que ellos consideran de me-

nor costo.

En el siguiente cuadro mostramos cuales son los productos de ma
yor consumo alimentario de las familias de la coloni{ y la evolucidn

que &stos han sufrido de 1982 a 1989.

De acuerdo con los datos obtenidos en las encuestas, podemos ob
servar que los alimentos de mayor consumo familiar son: tortillas, -
pan blanco, café&, frijoles, algunas verduras y huevo. En el consumo
de verduras se observa que las de mayor predileccidn son: el jitoma-

te, el chile, cebolla, calabazas y papas.

Tanto la carne de cerdo como la de res se consumen cuando mucho
una vez a la semana, teniendo un poco de mayor arraigo el consumo de

pollo (retazo y visceras). Otros alimentos de menor consumo son los

lacteos y cereales.

La leche si se ha mantenido como parte de la dieta familiar de

muchos hogares, debido al programa de LICCISA.

Como podemos observar los hogares de la colonia tienen una.ca-
nasta de productos muy limitada, lo que aunado a su d&bil poder de -

compra los hace m8s sensibles a los aumentos de precios.

Esta canasta de alimentos se encuentra en continua transforma-

cidn, debido a los numerosos cambios, sustitucion y supresiones de
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Evolucién del precio de algunos productos bdsicos entre 1982-1989.

Producto

1982 1983 1984 1985 1989 Aum:nto
Aceite (L) 82.30 112.00 172.00 342.00 2350.00 27.5
Arroz (K) 31.75 80.00 80.00 185.00 4000.00 124.9
Azfcar (K) 26.95 38.50 56.50 91.00 2300.00 84.3
Frijol (K) 28.30 31.00 45.00 230.00 3500.00 122.6
Huevo (K) 59.74 99.50 139.00 265.00 2600.00 " 42.5
Leche (L) 24.30 54.00 70.00 99.00 1500.00 » 60.7
Tortilla (K) 11.00 15.50 21.50 32.00 450.00 39,9
Pan Blanco (Pza) 1.00 2.00 3.00 5.00 63.00 62.0
Sopa Pasta (Pgt) 10.10 23.90 41.50 60.00 550.00 53.4
Carne Res (K) 154,00 256.20 440.00 900.00 14000.00 89.9
Carne Cerdo (K) 215.00 368.00 669.70 1200.00 13000.00 59.4
Pollo (K) 74.00 219.00 356.00 750.00 8000.00 107.1
Jitomate (K) 12.90 66.15 114.00 220.00 2000.00 154.0
Cebolla (K) 12.90 48.65 94.00 336.00 1000.00 76.5
Chile (K) 22,00 151.00 206.00 250.00 3000.00 135.3
Papa (K) 29.90 73.00 89.40 80.00 2000.00 165.8
Calabaza (K) 15.00 28.00 70.00 300.00 2500.00 165.6
Salario mimino 364.00 523.00 816.00 1250.00 10800.00 28.6

Fuente: Informacidn aparecida en
El Dfa. 1982 a la fecha.

productos.

los perifdicos UNOMASUNO, El Nacional,

El consumo de tortilla y frijol combinados con otros alimentos re

presentan para la poblacidn algunos de los nutrientes, aunque &stos no

son suficientes para considerarlos como los idéneos en una buena ali--

mentacidn. Sin embargo, a raiz de la baja en los subsidios de la torti

lla y- el frijok,. &stos productos .se.ven.provistas. a.desaparecer de la

o
~




55%
Si ha dejado de consumir

45%
No ha dejado de consumir

ALIMENTOS QUE SE HAN DEJADO DE

CONSUMIR, APARTE DE LOS MENCIONADOS




37%
No ha cambiado de alimentos

Si ha cambiado de

alimentos

CAMBIOS EN LA ALIMENTACION
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dieta familiar debido a su encarecimiento, o bien, a ser disminuido

su consumo.

En las siguientes gr&ficas se muestra como las familias de la =
colonia han dejado de consumir ciertos alimentos bdsicos (carne, fru
tas, verduras, pescado, cereales, quesos entre otros), o bien, los -
han sustituidos por otros productos que ellos consideran de menor -
costo y llenadbres (aunque su valor nutricional sea bajo y su precio

alto por su compra en fracciones pequefias o0 a granel) .

" Antes me alcanzaba para comprarles a mis
hijos aunque fuera un pedacito de carne,
ahora casi todos los dfas comemos frijo-
les y tortillas, porque ya no me alcanza
para mas".

" Antes los domingos nos podiamos dar el -
lujo de comprar barbacoa o bisteces para
almorzar, pero ahora sd8lo puedo comprar
rabadillas de pollo y las hago fritas -

con papas".

El cambio de la dieta alimenticia en estas familias ocasiona con
flictos serios entre la pareja y los hijos de ésta, porque sobre todo
el esposo siempre se estd quejando de que no hay variedad en la comi-

da, o de que le dan menos e incluso la acusan de no saber llevar y re

partir el gasto.
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Normalmente el men@ diario se distribuye en tres comidas con una
variedad en cada una de ellas, es decir, procurando que todos los va-
lores nutricionales estén presentes. Pero en el caso de los habitan--
tes de la colonia, se observa que los alimentos presenten en el desa-
yuno se mantienen hasﬁa la cena y ademds en muchos hogares se supri--
men ya sea en el desayuno o eén la cena.

Para dar una idea m&s clara de como es la alimentacidn de los ha
bitantes de la colonia, elaboramos el siguiente cuadro con los menfis

més frecuentes, para desayuno, comida y cena.

Por lo general, el dia domingo es cuando comen mejor las fami--
lias , debido a que el jefe de familia acostumbra comprar la comida
de ese dia, consumiendo a veces carne y algunos productos industria-
lizados como refrescos y golosinas para los ninos, que no les apor--

tan ning@n valor nutritivo pero si representan un mayor desembolso -

econdmico.

La mala alimentacidn de los habitantes no sdlo esta en relacidn
al bajo salario, sino también a los malos hdbitos alimenticios, al -
desconocimiento del valor nutricional de los alimentos y a la mucha
publicidad que hay en torno a productos chatarra -(papas. fritas, gan-
sitos, refrescos, etc.), creyendo que con un gansito y una coca es-
t&n bien alimentados. Ademds, la proporcidn de comida tambi&n se je-
rarquiza entre los miembros de la familia, puesto que el padre reci-
be la mayor y mejor racidn, siguiéndole los hijos mayores y finalmente

los pequefios y la madre, siendo los pequefios los que realmente debe-—-
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rian ser los mejor atendidos alimentariamente.

Variedad de la alimentacidn en desayunos, comidas y cena.

Variedad en Desayunos

~ Bolillo, leche o café.

- Frijoles, tortillas, leche o café.
- Bolillo, café o té.

- Huevo, frijoles, leche o café.
- Huevo, tortillas y café.

Variedad en Comidas

- Frijoles y tortillas.

~ Huevo con chile, frijoles y tortillas.

- Sopa de pasta, frijoles y tortillas.

- Caldo de pollo, arroz y tortillas.

- Calabazas y tortillas.

- Frijoles, sopa de pasta, calabazas y tortillas.
- Papas con chile y tortillas.

- Bisteck, sopa y tortillas.

- Chiles rellenos de frijoles y tortillas.

- Caldo de res con verduras, sopa y tortillas.
- Calabazas, arroz, tortillas.

- Nopales, frijoles y tortillas.

- Enchiladas y frijoles.

- Tortas

- Sopes o quesadillas.

Nota: La bebida que acompaiian a la comida del mediodia es el agua sim
ple en aquellas familias de escasos recursos y el refresco en -
aquellas de m&s posibilidades econdmicas, en casi todas las co-

midas se emplean el jitomate, cebolla, ajo y chiles.
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Variedad en Cenas

- Bolillo, café& o leche.

- Bolillo, frijoles, leche o cafg.

- Huevos, frijoles, tortillas, leche o café.
- Té o café.

- Frijoles, tortillas y café.

- Tortas. /

- Bolillo y atole.

- Comida del mediodia si sobro.

- Nada.

Nota: En casi todas las comidas del dia estén presentes la salsa o -

chiles en vinagre.

Los habitantes de la LSpez Portillo recurren principalmente a -
los siguientes establecimientos, para la compra de alimentos y aba--
rrotes: 1} mercado local; 2) tianguis; 3) tiendas y recauderfas; --

4) tiendas de autoservicio y otros.

A pesar de las condiciones insalubres del mercado local y sus -
altos precios, el 76% de la poblacidn acude a 21 para comprar produc
tos a granel, dado que su presupuesto no les permite comprar en otros

lugares donde los precios sean mis bajos y los productos de mejor ca-

lidad.

El mercado local cuenta con todos los giros permitidos por el re
glamento interior de mercados, teniendo entre ellos locales con mer—--

cancias que se pueden adquirir en pagos, como es el caso de la ropa.

Dentrofdeﬂloavlocalesmdefmenor-afluenciawsewemenen%rananlaarcar—A
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nicerias, cremerias y las cocinas econdmicas.

" Yo vendf mi local debido a que en este
mercado la gente sdlo compra por canti
dades muy pequefias, mi local era una -
cremeria y la gente me pedia 100 gra--
mos de jamdn, mil pesos de gqueso, cien
pesos de chiles curados, etc.; y esto
no me dejaba ninguna gaﬁancia, ni si--

quiera para pagar el recibo de la luz".

El mercado sobre ruedas al cual acuden los habitantes de la co-
lonia, se establece los lunes a lo largo de la calle 19, éste al -~-
igual que el mercado presenta una gran variedad de giros, acudiendo
a €l las amas de casa que pueden proveerse de alimentos para toda la
semana, O bien, para complementar sus compras de la semana, aungque -
algunas sehoras se quejan de que les dan menos del kilo, ademds de -

darle una mejor presentacidn hacia el frente de sus productos, lo --

peor queda atrés.

Normalmente las personas gue acuden a las tiendas de autoservi-
cio, es porgque tienen un mayor ingreso o bien, las empresas para las.
que trabajan les proporcionan vales gque deben canjear en dichas tien
das ya sean del sector privado o gubernamentales, representando &s-
tos un 24% de la poblacidn. Cabe sehalar que &stos tienen mayor opor
tunidad de seleccionar su mercancia, con el posible riesgo de com-

prar productos innecesarios.
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Por otra parte, una de las acciones mis fundamentales que ha -
realizado el gobierno para elevar la calidad de vida de los margina
dos y poder contrarrestar el bajo poder adquisitivo de la clase tra
bajadora est8 en funcidn de la alimentacidn y abasto. Son varios --
los organismos encargados en el &mbito alimenticio de satisfacer -
las demandas que van desde la produccibdn de viveres hasta la ayuda
de bonos alimenticios, pasando por un control estricto de vigilan--

cia de precios de productos b&sicos, hasta la clausura de quién vio

le los reglamentos.

Las principales instituciones encargadas de la produccibn, dis
tribucidn de alimentos b&sicos son entre otras, la CONASUPO, que

pretende mantener los precios de articulos b&8sicos a nivel razona--

ble. Su campo de accibén son las zonas pobres, tanto rurales como -

urbanas.

De la misma dependencia anteriormente sefalada, pero con una -
actividad especifica de gran importancia se encuentra LICONSA. Su -
actividad consiste en proporcionar leche a ninos y ancianos pertene

cientes a familias de escasos recursos econdmicos a precios sumamen

te bajos.

No es la excepcidn la colonia Ldpez Portillo, en cuyo interior
existe una lecheria LICONSA, que ofrece sus servicios a las famili-

as que cumplen los requisitos.

De nuestra muestra obtenida, de 120 hogares, el 50% obtiene -




50%

No tienen dotacidn

50%

Si tienen dotacidn

DOTACION DE LECHE LINCONSA




69%

No tienen dotacibén

31%

Si tienen dotacidén

DOTACION DE TORTIBONOS
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los beneficios del preciado liquido, mientras que el otro 50% no tie <

ne la dotacidbn.

, Tienen dotacibn de
No. de entrevistados

leche LICONSA Porcentaje
60 _ SI 50

60 NO 50

Podemos indicar de acuerdo al cuadro anterior, que existe un --
porcentaje bajo de gente que no disfruta los beneficios de LICONSA,
ya sea porque no tenga nihos ni ancianos, no les guste la leche, ©

bien, no haya suficiente dotacibén para todos.

Dado que la tortilla es un alimento indispensable en la dieta -
de nuestro pueblo y en muchas ocasiones es el de mayor consumo por -
lo barato y alimenticia que es. El gobierno establecid una politica
de bonos, para la adquisicidn de tortillas a precios muy bajos, Di-

chos bonos se canalizaron a la clase trabajadora y a colonias popula

res.

En cuanto a los tortibonos, la situacidn es mis compleja, ya -~
que la distribucidn de los bonos se lleva a cabo por varios canales,
desde los sindicatos de la empresa, en la CONASUPO se entrega sola-

mente cuando se gasta como minimo cierta cantidad de dinero y por me

dio del PRI.
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En nuestra muestra de 120 familias, solamente el 31% de los entre
vistados cuentan con dotacién de tortibonos, o sea 37 familias y por -

tanto, el 69%, o sea, 83 familias no cuentan con este apoyo.

No. de entrevistados Tienen dotacidn de Porcentaje =
tortibonos
37 SI 31%
82 NO 69%

Por los intereses en que son distribuidos los tortibonos y con-
tando con pocos empleos formales, no se tiene un alto indice de acce-

so a dicho subsidio, por tanto, la poblacibn tiene que pagar el precio

oficial.

Otra forma en la cual el gobierno participa directamente en la
alimentacidn es por medio del DIF. A lo largo y ancho del territorio
mexicano, esta institucidn participa en la entrega de desayunos y me-
riendas a los nifnos pobres de México. Es algo muy importante, ya que -

los ninos necesitan alimentarse lo mejor posible.

En la encuesta levantada en la LOpez Portillo, sO0lo un 25% de las
familias entrevistadas, sus hijos reciben dotacidn alimenticia por =--

parte del DIF, por lo tanto, el restante 75% no recibe dotacidn ali-

menticia.
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No. de entrevistados Reciben racidn Porcentaje
alimenticia del DIF

30 SI 25%
90 | NO 75%

Se observa que es un grupo muy reducido los que reciben dotacidn
alimenticia. Por la falta de una distribucibn adecuada, los nifhos se

han quedado sin su racidn.

Tambi&n el gobierno participa en la distribucidn de alimentos, --
fomentando mercados pGblicos, los llamados sobre ruedas y la Central
de Abastos. Todo con el fin de tener lo m8s cerca posible los centros

de abasto y poder reducir a los intermediarios.

La Central de Abastos juega un papel muy importante en la economia
familiar. Es de ahi donde se surten muchas familias de los productos
que consumen y ademds se surten de articulos que posteriormente venden
en su colonia o en otra parte de la ciudad. El mercado local y los =--
sobre ruedas aunque no dan un precio justo, se tiene la ventaja de te-

nerlos muy cerca de su casa y sdOlo compra lo necesario.

2.2.~ Vivienda

Quizd la ilusidn méxima de una persona independizada a través del
trabajo y puesta al frente de nuevas responsabilidades, muy probabla-

mente de cardcter familiar, sea la de pos er una vivienda que le per-
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mita saberse duefio de un verdadero hogar con todo lo que ésto signifi-

ca.

‘La posibilidad de tener una vivienda propia, a pesar de lo distan
te que suena, es algo absolutamente realizable de acuerdo a la posi=+«
cidn socio-econbdmica de la persona, aln trat&ndose de un trabajador -
obrero, pero tambi&n es inalcanzable cuando por diversas circunstan--
cias no se pertenece a las dreas organizadas, donde el capital priva-

do o el derecho constitucional de alguna manera defiende a sus agremia

dos.

El incremenbto de la poblacidén y su &xodo hacia las ciudades, --

constituye una manifestacidn tipica de la cultura moderna.

Cada dia son m&s numerosos los nficleos humanos que se instalan en

ciudades, con la consecuente demanda de servicios pfiblicos y habita--

cién.

Puede decirse que el crecimiento demogrdfico y la migracidén rural
se traduce en presiones de demanda de vivienda muy por encima de la -
capacidad de oferta. En consecuencia el dé&ficit de vivienda, crece -~
afio con afio y una parte de la poblacidn permanece todavia al margen de

las posibilidades reales de mejorar su morada.

A nivel nacional la vivienda es de relevante importancia porgque
incide en la salud y el bienestar, estd en Intima relacidn con los --

principios de igualdad. El problema de la vivienda emerge como uno de
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los mas graves » que se enfrentan los pueblos del mundo por las insa-

tisfacciones que generan y las frustraciones que provoca.

El déficit de vivienda en M&xico fundamentalmente de tipo popular
se estimd en 2 millones 300 mil, en el ano de 1970, de acuerdo a las
Secretarias de SHCP (Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico), y la
Presidencia de la Repiblica,al mismo tiempo que se hacia referencia a

una ncesidad promedic de 300 mil viviendas por afio.

Las diferencias que matizan este problema son por una parte la -
escasez de recursos econdmicos, el explosivo crecimiento demogré&fico,
la desigualdad del ingreso econdmico de las personas y la ausencia de

una estructura técnica y admistrativa adecuada para hacer frente a un

problema de tal magnitud.

En 1970 en la Cd. de Mé&xico habia 12 millones de personas hacina-
das en viviendas en 1 y 2 cuartos, asi mismo, habia 2.8 millones que -

carecian de drenaje y 3.3 millones no tenian bano.

El hacinamiento en el que vivia la mayor parte de la poblacidn de
escasos recursos, provocd que en la década de los 70's se generara una
serie de invasiones en terrenos desocupados, ubicados principalmente

“en la periferia, con el fin de obtener un espacio para poder construir
una vivienda de acuerdo a sus ingresos y poder sentirse duenos de aquel
espacio conquistado. Otro factor que contribuyd en las miiltiples inva-
siqnes es el alto costo de las rentas y el no acceso a programas de vi-

viendas emitidos por instituciomes-gubernamentales-o priwvadas. Tal es




133

el caso de nuestra zona de estudio, que se conformd por medio de una
invasidn en el afno de.1976, guienes a su llegada procuraron repartir-
se en forma equitativa el predio, para poder construir improvisadamen
te su vivienda con el fin de asegurar su estancia y no ser desaloja-

dos, como algunos de ellos lo habian sido de predios zgnteriores.

"Yo vivia con mis suegros,ahi mismo s
vivian 3 de mis cunadas con sus fa-
milias a cada rato se andaban pelean
do los chamacos y nosotras por su =
culpa, por eso, cuando mi comadre me
platicd de la invasidn, le dije a mi
esposo que fueramos a ver si podiamos
agarrar un terreno".

En los asentamientos irregulares, como es el caso de la colonia
J.L.P., sus habitantes han utilizado el método de autoconstruccidn de
viviendas realizandolas en condiciones de gran precariedad, adecuando
los terrenos y dotd&ndolos de una infraestructura minima que han logra-

do mediante su propio esfuerzo, su inversidn y la lucha reivindicativa

ante las autoridades.

Pero no sdlo el costo de los materiale; de construccién se han
incrementado, sino tambi&n el costo del terreno, situacidn presentada
en la colonia donde el precio inicial del terreno con todo y escritu=~
ras pasd de 22 mil pesos en 1976 a 1 milldén 800 mil pesos en 1988 --
(precio estimado por la inmobiliaria PRIDI y la exduena del lote in-
vadido) .A esta situvacidn se agrega el alto costo de la ingtalacién de

servicios por la falta de recursos econdmicos. tanto de la delegacidn
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de Iztapalapa, como de los habitantes de la Lopez, en donde el resago

de la instalacién de &stos, representara un desembolso mayor para los

habitantes.

A pesar de que los habitantes sufrieron durante dos anos aproxima
damente la falta de luz y agua, &sto se pudo solucionar sin mayores -
problemas a través de programas emitidos por el gobierno federa%, no
asi, otros servicios cuya instalacidn estd en funcidn del progréma --
Mitad y Mitad llevado a cabo por las delegaciones, un factor que provo

ca la no conclusidn de las obras hasta la actualidad, porque 1los ha-

bitantes no pueden pagar en muchos casos ni siquiera los ya existentes.

De nuestra muestra de 120 jefes de familia, solamente el 21%, o
sea, 25 jefes tienen acceso a cré&ditos para la vivienda de cualquier
institucidn dedicada a ello. Por tanto el 79%, o sea 95 jefes de fami-

lia no tienen acceso a ningfin crédito para la vivienda.

Jefes de Familia Tiene cré&dito para Porcentaje
la vivienda

25 SI 21
95 NO 79

Como se observa en el cuadro, muy pocos jefes de familia tienen
acceso a este tipo de prestacidn, indicando que existe un porcentaje
relativamente alto de empleos informales careciendo de dicha presta-

cidn.




135

2.2.1.- Autoconstruccidn

En las colonias populares el jefe de familia construye su casa
utilizando todo su tiempo libre, pero en ésta tarea también interviene

la esposa y sus hijos, e incluso los pequeios.

Tanto en la construccibén de la vivienda como en 1la adecuac;én del
terreno juegan un papel importante las formas de solidaridad y ayuda
mutua derivadas de las relaciones de parentesco, compadrazgo o simple
vecindad. Por ejemplo cuando algfin colono construye el techo de su vi
vienda, sus parientes, compadres o vecinos le ayudan a colar; al ter-
minar el trabajo el dueno de la casa los invita a comer. El colado -

siempre se realiza en domingo, para que ayuden un mayor nfimero de per

sonas.

Los instrumentos de trabajo empleados en la autoconstruccidn son
minimos e improvisados y los materiales usados generalmente son de ba
ja calidad. Se utilizan materiales de construccidn de 4 tipos: a) de

desecho, b) de segunda mano, c) nuevo, d) comprado de manufactura in-

dustrial.

En la colonia los materiales que mds.se emplearan para la auto--

construccién son el cemento, varilla, el alambrdn, los tabiques y las

laminas (de asbesto y cartén).

La autoconstruccidén se caracteriza por ser un proceso muy lento,

que se prolonga durante muchos afios, el colono va comprando material
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segfin va pudiendo, &std lo podemos apreciar en la siguiente gré&fica,
en la cual el 84% no estan construyendo, aunque sus viviendas no es-
tan terminadas totalmente, por el alto costo de los materiales de la
construccidn y sus escasos recursos econdmicos, un 16% de la poblaci-
6n se encuentra construyendo alguna parte de su vivienda; construcci-

6n que se ha prolongado a lo largo de 13 anos en diferentes periddos.

Se observa gque las viviendas de &sta colonia han pasado por dife-
rentes etidpas; la primera de ellaé se realizd de manera precaria y
provisional, en la actual se empled todo tipo de materiales de dese-
cho, en la segunda etdpa se tird ese tipo de construcciones,reemplaz&dn-
dolas por construcciones mis sblidas y utilizando materiales més resis-

tentes, la tercera et8@pa se ha caracterizado por la ampliacibén o remo-

delacién de las casas.

Cabe sefialar que las viviendas en la colonia siempre han estado
sujetas a continuas reparaciones y mantenimiento, aunque se observa

que una minoria de casas alin conserva su precaria construccidn.

A 13 anos de fundacidén de la colonia, el 34% de las viviendas
alin no cuentan con todos los servicios bédsicos sobre todo drenaje que
aungue ya se haya instalado ﬁo ha sido conectado' a la red de funciona-~
miento de colector matriz, ocasionando grandes problemas de salud so-

bre todo en épocasde lluvias por el encharcamiento de aguas pluvi&les

y el desague de los hogares.
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Varias persohas entrevistadas con hijos en edad escolar sefialaron
tener el proyecto desde hace varios afios de construir un bano, poner
la cocina aparte, o ampliar la casa, pero esos deseos hasta la fecha
no han podido cumplirse. Debido a que el 25% afin sigue utilizando un
s8lo cuarto para dormir y cocinar, mientras gque un 75% ya tiene dis-

tribuidas de manera m&s independientes el uso de las habitaciones.

s

-

2.3.- Salud.

En su mayoria, los jefes de familia de la colonia J.L.P. se en-
cuentran desprotegidos laboralmente (tienen empleos temporales, inse-
guros, etc.).Como consecuencia l6gica, carecen de prestaciones que -

les permitan tener acceso a las instituciones de salud para trabaja-

dores.

Por otra parte las colonias periféricas como la J.L.P. han sido
constantemente marginadas por el estado en cuanto a la dotacidn de in-
fraestructura b&sica para la salud. Las clinicas y centros hospitala-
rios se han concentrado en zonas mds centricas de la ciudad, atin cuan-
do la deficiencia de servicios pfiblicos como agua, drenaje y recolecci-
6n de basura han propiciado frecuentes enfermedades entre la poblacidn

de ésta y por tanto generan una constante demanda de atencidn médica.
Por la dificultad para conseguir atencidn en las instituciones de

seguridad social, muchas familias se ven forzadas a recurrir al centro

comunitario de sulud de la colonia, dispensario m&dico, a médicos par-

— Al
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ticulares, a dependientes de farmacias o a remedios caseros en caso

de enfermedad.

En el centro de salud de la SSA aunque la consulta es muy barata
no se dan medicamentos; estos hay que adquirirlos a altos precios en
farmacias particulares. A diferencia del dispensario médico en donde
si se tienen los medicamentos se les propcrcionan de manera gratuita
aungue la consulta no es muy barata (5 mil pesos). Por otra parté,
las personas que recurren a los médicos particulares ademds de hacer

un fuerte desembolso en las consultas también lo deben de hacer en la

compra de medicamentos.

Las familias con hijos en edad escolar suelen gastar mucho en --
atencibn médica debido a que los nifios entre m&s pequefios se enferman
con mayor frecuencia. (ovbiamente &sto tiene relacidn con la desnutri-
6n infantil; seglin el Instituto Nacional de Nutricién, la mala alimen
tacidn hace estragos entre los nifios pequefios). Ademds, por lo general
estos hogares no cuentan con seguro social pues en mucho de ellos el

jefe de hogar es albanil y la madre se dedica al comercio informal.

Cuando alguno de los miembros de éstas familias requieren de una
atencidn mds especializada, u hospitalizacidn y no cuentan con 1la pres
tacibn de servicio médico, la situacidén se torna afin mds critica por

no tener la solvencia econdmica suficiente como para realizar esos -

gastos.

La accidn en el campo de la salud por parte del gobierno es de -
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‘primera importancia en todo el territorio mexicano. Tanto en zonas ru
rales como urbanas, se realizan programas- de acuerdo a sus necesidades.
Es una multitud de organismos encargado de tales acciones que van des-
de la prevencidn, hasta las ter&pias de recuperacidén. Dedicando un --
fuerte presupuesto para elevar las condiciones de los hospitales, cen
tros de sa’ud, campanas de vacunacidn, asi como desarrollar investiga

ciones, dar cursos de actualizacidn, en fin, realizar una medicina so

cial.

Entre las instituciones de salud dedicadas a la clase trabajadora
se encuentra en primer lugar el IMSS, que constituye el m&s importante
centro de salud del pais y mds completo en cuanto a servicio se refie
re. En el se encuentra la clase trabajadora de las empresas privadas
y derechohabientes individuales gque por medio de una cuota, tienen -
acceso a &ste servicio. Paralelamente al IMSS funciona la Secretaria
de Salud, que desarrolla entre otras actividades la de supervisar es-

tablecimientos comerciales, otorgar licencias de salud, etc.

El campo m&s importante de la Secretaria de Salud el el de pro--
porcionar un servicio médico a los sectores populares que carecen de

S2guro Sosial u otro tipo de atencidn médica.

Dicha Secreterfa instala los llamadds Centros de Salud que fun-
cionan en las colonias populares, otorgando un servicio médico a pre-
cios muy bajos. Tal es el caso del Céntro de salud de San Lorenzo que
otorga servicio a un buen nfimero de familias de la Ldpez, consistiendo
estos en: pediatria, ginecologia, odontologia, medicina general, gas-

troenterologia, asi como orientaciones anticonceptivas. En la misma -
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colonia Ldpez Portillo existe un centro de salud, pero es tan peque-

fio que no cuenta con el material adecuado, sé6lo hay dos mé&dicos gene

rales, otorgando servicios sdlo por la tarde, ademds de que faltan

mucho. Este centro de salud es un anexo del que estd en San Lorenzo

Tezonco, en €l no existe una coordinacidn en cuanto a la prestacidn

del servicio m&dico y tampoco en el manejo de instrumental médico
bido a que el de la colonia apenas cuenta con lo indispespensable

ra una consulta, mientras que el de San Lorenzo ya cuenta con una

visibn de especialidades y més equipo.

De la muestra obtenida se observa que el 54% de la poblacibn
ne alglin tipo de servicio mé&dico, mientras que el restante 46% no

tiene, y el que si, es por parte de su trabajo.

de-

pa-
di-

tie

1o

No. de entrevistados Tienen algflin tipo de

Por ntaje
servicio médico

65 SI 54

55 NO 46

Del cuadro anterior,

podemos indicar que .de las prestaciones por

parte del trabajo s6lo un poco m&s de la mitad tienen derecho a algfin

tipo de servicio médico.
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2.4.- Educacién

Durante los afios de 1977-78 el primer factor determinante ha si
do la crisis fiscal del Estado. Como consecuencia del estancamiento
inflacionario, que alcanza su fase critica desde 1976 y la politica
de restriccidn del gasto pfiblico puesta en pr&ctica por el régimen

resultd inevitable la reduccidn de los recursos disponibles para la

educacibn.

Por tal motivo, para la construccidn de las escuelas se pidid
la cooperacidn econémica,‘material y fisica de los habitantes de la
colonia y para ponerlas a funcionar solicitaron la ayuda voluntaria
de jbévenes estudiantes de la colonia, para que impartieran clases
a la poblacibén infantil. M&s tarde, con una construccidn bien esta-
blecida y con maestros nombrados por la SEP, se le did un carécter

mas formal a la educacién.

La mayor parte de la poblacidn escolar de la colonia asiste a
escuelas pfiblicas, en donde la calidad de la ensenanza ha ido dismi-
nuyendo, debido a lo hostil del medio vy la rédpida desercidn de los

maestros de las escuelas.

A pesar de que supuestamente la educacidén en Mé&xico es gratuita
para muchas familias de la colonia les resulta dificil costearles to
dos los gastos que implica la educacidén de sus hijos, que absorben

buena parte del ingreso familiar; a)uniformes y fitiles escolares--

(en 1988-89 este rubro representd un gasto aproximadamente de 100: mid. ..
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pesos por nifio); b)cuotas en dinero o en especie (cuota anual, repa-
raciones del inmueble, festejos por dia del nifho y de la madre y fin
de curso); c) dinero para el recreo (a é&sto se destina una cantidad
aproximadamente de 2500 a 5000 pesos por nifo, ya que en muchas oca-

siones no desayuna o come se le da para que compre a la hora de re--

creo).

Los gastos van haciendose mayores conforme aumenta la escolari-
dad de los nifios. Ya en sexto aho de primaria los desembolsos rebazan
a los que se hacen para los cursos anteriores, pero en secundaria se
vuelven todavia mds dificiles, porque ademds de que los libros de tex-

to son caros, se invierte mucho en material que se pide para los ta-

lleres.

AlGn con los sacrificios y esfuerzos que hacen los padres por dar
les educacibn a sus hijos, é&stos desertan con mucha facilidad o wvan
a perder el tiempo, como en el caso de algunos muchachos de secunda-
ria sobre todo en el turno vespertino, los cuales no aprecian lo que

sus padres hacen por ellos.

La colonia cuenta con 1 Jardin de Ninos, 2 escuelas primarias

y 1 escuela secundaria;- trabhajando-éstas+en ambos turnos.

También existe la educacidn para adultos en el Jardin de Nifios
en una primaria y en la Casa del Pueblo, lo cual indica que existe -

una gran demanda y tendencia hacia la superacidn por parte de los -

adultos.




143

"Yo muchas veces no pueder comprarles a
mis hijos los fitiles que los maestros
piden, hablo con ellos para que me espe
ren un tiempo y yo veo como pero les -
compro sus cuadernos, aungue comamos --
puros frijoles".

"Yo fui a la escuela pero no termina la
primaria y ahora que mis hijos estdn en
la escuela y me preguntan o me dicen =--
gue les ayude con su tarea veo que ya -
cambio la forma de enseflar y no les pue
do ayudar, por eso estoy tomando clases
en la nocturna®.

De igual manera la delegacibn Iztapalapa participa en la ense-
hanza de cursos de capacitacibn en diferentes ramas productivas o co
merciales. El fin que se persigue en dichos cursos es el de poder en
..contrar algin empleo, trabajar por cuenta propia, contribuir ms al
gasto familiar, o bien ahorrarse lo que se gastaria en dicho servi-
cio. Todo &sto, que de alguna manera otorga el DDF, por medio dé las
delegaciones y a su vez en las colonias en los llamados centros so--

ciales, contribuyen a elevar el nivel de vida de un amplio sector de

lé‘poblacién marginada.

Por la politica establecida por el gobierno de "empleate a ti -
mismo", hoy en dia, la colonia cuenta con clases de cocina, tejido,
corte y confeccidn, corte de cabello, alfabetizacidén, que son impar-

tidas por el personal pagado por la delegacidén y voluntarios.
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2.5.~ Transporte

El problema del transporte agrava afin mis las dificiles condicio
nes econfmicas de los habitantes de la colonia, debido a que el tras-
lado de su h;}ar al trabajo no solo requiere de un transporte sino de
varios de ellos, ocasionando- el gasto de casi una tercera parte de su
salario y ésto afecta considerablemente a las familias en las que el
transporte es usado por dos o m8s miembros de la familia, ya séa para

acudir a su trabajo a la escuela o a otro tipo de actividad.

Lau colonia cuenta actualmente con una red de tres lines de pe-
seros ( Taxqueha-JLP, Vergel-JLP, Reclusorio Oriente-~JLP) y autobuses
R-~100, sin embargo, cuando no existian ninguno de é&stos tenian que -
caminarlgrandes distancias para poder llegar a la calzada Tulyehualco

y abordar cualguier linea que por ahi transitan.

La mayor parte de la poblacidn de la colonia tarda aproximadamen
te en’transportarse de su hogar a su trabajo de una a dos horas o mis,
torhandose ésto mds critico en las denominadas horas pico, porque a
pesar de contar con los transportes seflalados con anterioridad, no
alcanzan a cubrir la demanda de los habitantes. Dada la saturacidn y
lentitud de los camiones de R-100, a muchos colonos no les queda otro
remedio que tomar pesero. El costo minimo del pesero es de 350 pesos
y el m8ximo de 600 pesos, representando un desembolso extra para --
aquelos que ya tenian planeados ciertos gastos de transporte o bien
habIian comprado.su abono de transporte, el cual fue creado para el

uso de todos los transportes pliblicos pero no privados -y &storya.ne~--

AT e
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presenta un fuerte deterioro del salario cada quincena (10000 pesos) .

Para aguellas familias que cuentan con automévil propio, los
gastos son afin mayores, debido al alto costo de las refacciones, al
mantenimiento y al pago de combustible, ocasionando que muchas veces
éste tenga que quedarse en casa, o si se ha descompuesto transcurra

un largo tiempo antes de mandarlo a reparar.

La mala calidad del transporte pliblico, la mala planeacidn de
algunas ciudades y la dificuldad de acceso al suelo son elementos -

que deterioran gravemente la calidad de vida de la poblacidn urbana,

especialmente el de la marginada.

2,6.- Cultura y Recreacidn

En cultura y recreacidn las excepciones estdn constituidas por
algunos subsidios y apoyos para teatros, conciertos, museos, activi-
dades deportivas y otros espectdaculos; la exiétencia de algunos cen-—
tros vacacionales del ISSSTE y del IMSS que subsidian a sus derecho-
habientes; la transmisidn de algunas radiodifusoras y de algunos ca-
nales de televisibn que no operan comercialmente; la promocidn de ac-
tos culturales:qratuitos»pox1parte-deudiversos entes- gubernamentales
y empresariales, la circulacibén de algunos periddicos y revistas sub
sidiadas. Se trata sin embargo, de actividades dispersas que, en el
mejor de los casos benefician a proporciones reducidas de la poblacién

dejandoles casi como finica opcidn para el uso de su tiempo libre el

radio y la televisién.
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los gastos en recreacidn tradicionalmente han estado muy rele-
gados entre las familias de sectores populares, ya que el bajo nivel

de los salarios limita el consumo a los bienes mis inmediatamente in

dispensables.

/
(.

Las actividades recreativas mds comunes entre los colonos de la
J.L.P. son: ver televisidn, oir discos y cassettes, ir al futbql lla
nero, ir al cine, paseos, visitas a familiares y juegos de azar. Ob-
via mente no todos los colonos tienen la posibilidad de realizar to-
das estas actividades ni participan en ellas con la misma frecuencia.
Las diferencias de acceso estdn en funcidn principalmente del tipo de

familia, del nivel de ingresos vy al interior del nficleo familiar por

la edad y sexo de los miembros.

Una actividad que la poblacidén de esta colonia considera recrea
tiva es asistir de visita a su pueblo de origen, porque los nihos --
tienen mayor libertad de jugar y correr en el campo, puesto que la
colonia carece de espacios recreativos o parques de recreacidn y en
muchas ocasiones cuando estdn jugando futbol en la via pblica las

patrullas les llaman la atencibén, porque molestan a los vecinos o pue
N -

den sufrir un accidente.

Una actividad recreativa en la que la mayor parte de la poblacibn
participa, es en la celebracidn del aniversario de fundacidn de la -
colonia (4 de noviembre), en la cual se procura organizar el festival
con actividades deportivas para toda la gente en general, la elabora

cibn de platilYos a cargo de las =foras, para culminar en un gran
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baile al gue puede asistir tod» la gente que lo desee. En este feste

jo colabora la delegacidn de Iztapalapa por medio de vigilancia para

‘evitar disturbios y es el finico dia en el que las personas se dan el

lujo de aportar una determinada cooperacidn olvididndose de su bajo -~

 ingreso.
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CONCLUSIONES

La problemitica social urbana se vuelve realmente significativa
para el pais, sobre todo en la Ciudad de México, a partir de los ~-
afios 40's donde se han manifestado los procesos y cambios mds radi-
cales: que han modificado considerablemente el espacio urbano. Di--

cho proceso de urbanizacidn se ha extendido hasta los municipios con

urbados del D.F.

Posteriormente al inicio de la d&cada de los 70's se acelerd -
ain m8s las invasiones de terrenos urbanos, con asentamientos irre-
gulares en la Cd. de M&xico. Se recurre a ellas incluso como arma
politica. Esto trae por consecuencias problemas urbanisticos: falta
de agua y sanidad, riesgos de inundaciones, desaparicidén de zonas -
verdes, situacidén de ilegalidad y de vivienda precaria} etc. Es por
ello que se habla ya del marginado éuburbano, como uno de los gran-

des sectores populares del pais.

Existen al respecto situaciones ya irreversibles que restringen
seriamente las posibilidades de resolver los problemas de uso del -
suelo, de ocupacidn segregada por estratos de ingresos, de desarticu

lacidén del sistema de movimientos, y de, insuficiencia de infraestruc

tura de servicios.

&
De acuerdo con &sto, vemos que Iztapalapa es una delegacidén mis

vulnerable para los asentamientos irregulares, &sto se debe princi-

palmente tanto a la uniformidad de su sueto; come.por-la situaeibn
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jurfdica en la que se encuentran muchos predios (ejidal o privada).-
Por tanto, podemos concluir que dicha delegacidn se ha destacado de
entre las demis, por ser una gran receptora de poblacidén inmigrante,

la cual fue atraida por el auge industrial que experimentd &sta en

las ﬁitimas décadas.

Estos asentamientos irregulares dificilmente pueden ser conside
rados como unidades integradas; esté@n siendo mis bien conglomerados
de vecinos sin organizacidn solidaria. Dada la espontaneidad de la -
ocupacién del espacio no presentan antecedentes, ni planeacidn urba-
na. Generalmente estos asentamientos irregulares son ocupados por --
personas de escasos recursos econdmicos quienesen su afdn de conquis
tar un espacio urbano emprenden una serie de luchas sociales, para
asegurar mejores condiciones ‘de vida para sus familiares.

Esto nos remite en Gltima instancia a deficiencias en la ges--
tidén gubernamental ya sea por la ausencia de politicas efectivas de
regularizacidn y ordenamiento urbano dirigidas a controlar la actua-
cidn irresponsable de los principales agentes que propiciaron el -
crecimiento urbano, o por la indefinicibén en cuanto a la administra-
cidn de recursoé pliblicos. Esto fltimo ha permitido que histdricamen
te, se ataque en forma fragmentaria solo algunas de las manifestacio
nes externas de los problemas metropolitanos, sin tocar en lo funda-

mental ninguna de sus causas, f{inicamente postergando su solucidn.

Un factor determinante para la consolidacidn de estos espacios

ilegales; es—la+vinculacisn a-reprtesentantes-dé los diferentes.sec~
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res del partido oficial(PRI).

La proliferacidn de asentamientos irregulares en la peores loca
lizaciones no son tanto el producto de la falta de planes urbanos o
del excesivo crecimiento demogrédfico; sino el resultado natural de
una estructura econdmica injusta en la que los grupos econdmicos mas

poderosos por el interé&s de la ganancia, han podido ubicar sus inver

siones en los mejores suelos, sin considerar los efectos que pudieron

tener sobre la estructura y el medio ambiente urbano.

Tal es el caso de la colonia José& Lbpez Portillo la cual surgid
a rafz de un movimiento politico encabezado por un diputado de la -
CNOP. No obstante el respaldo politico con el que contaba este asen-
tamiento, no ha logrado consolidar una infraestructura y equipamien-
to social para satisfacer las necesidades mas elementales, a pesar -

de tener 13 ahos de fundada.

Durante nuestra investigacidn pudimos observar que la poblacidn
de esta colonia ha pasado por diferntes fases en la mejoria de su ca
lidad de vida. Puesto que han podido conseguir una vivienda propia
(que ha tenido diferentes etapas eﬁ su construccidn), pero han decai
do en otros . aspectos tales como la alimentacidn, vestido y otros ru-
bros que apuradamente logran salvaguardar, sin embargo, estas insufi
ciencias han podido equilibrarse gracias a algunos programas imple-
mentados por el gobierno, asi como estrategias de ellos mismos para
lograr el acceso de la mayor parte de la poblacién a ciertos satis=--

factores b&sicos, especialmente en cuanto a la alimentacidén y salud..
f L4




151

Asf mismo, se observa que la gente de esta colonia carece de =--
una orientacidfn y educacibn alimenticia que les permita adquirir los
nutrientes indispensables, pues ha adquirido malos h&bitos de consu-
mo debido a los medios de comunicacibén y han cambiado algunos alimen
tos que considera caros por otros baratos, pero finalmente &stos ca-
recen de valor nutricional caus&dndoles graves estragos en la salud

sobre todo a la ninez que no obtiene los alimentos adecuados para su

edad.

Consideramos que si bien el problema de la vivienda est& parcial
mente resuelto, subsisten y se han profundizado otros problemas. Si-
guen existiendo grandes carencias en infraestructura y equipamiento
urbano y la calidad de los servicios se ha visto afectada de manera
critica. La educacidn por ejemplo, presenta condiciones de operacibn
sumamente deterioradas ( bajp nivel de aprendizaje, insuficiencia de
estimulos a los maestros, desnutricién de ios alumnos, deficiencias
en el mantenimiento, etc.). Al mismo tiempo, en la colonia L&pez Por

tillo podemos observar un nlmero significativo de subempleados y con

diciones familiares de vida muy severas.

Otro aspecto del cual nos pudimos percatar es el referente a las
redes sociales, las cuales son de tipo familiar y de compadrazgo, te-
niendo un carfcter mds complejo a medida que se avanza en la unifica-
cidn y urbanizacibén de la colonia. Estas redes sociales muestran su
influencia en las organizaciones, puesto que se presentan abiertamen
te desde el caso de la preparacién de fiesta del aniversario, hasta la

gestidn polftico soeial de los servicios-ante ltas autoridades. Rere:
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ademis &sto tambi&n sucede en otras organizaciones que intentan me-
jorar el sistema de relaciones humanas entre la poblacidn gque ha

pasado por muchos momentos de crisis.

Asi mismo, se destaca la participacién que ha tenido la mujer
durante este lapso, quien ha tenido m8s tiempo ( a diféfencia de sus
esposos que trabajan ) para organizarse e ir a demandar sus carencias
ante las diferentes instancias gubernamentales para ser escuchadas.-
Aunque solo han podido conseguir algunos servicios por parte de &s~
tas, pero de manera paulatina y en otras ocasiones han sido inclui-

das en los programas emprendidos por la delegacidn (Mitad y Mitad)

para solucionar sus carencias.

Dicha participacifn le ha permitido a la mujer cambiar su tra-
dicional forma de pensar, (sumisa y hogarefia) es decir, nos encontra
mos con una mujer mds emprendedora, mis dindmica que ha podido desa-
fiar los obstdculos para asegurar su vivienda digna para su familia,
pero a la vez conciente de que su matrimonio y su hogar han sido des

cuidados ocasionando en algunos casos la desintegracién familiar, ca

racteristica de la colonia.

Un aspecto contradictorio de este ajuste,ideolégico de la mujer
es el pensag que sus hijos est&n muy desorientados sin saber porgue,
mientras que ellos se quejan del abandono y la falta de comunicacién
de sus padres hacia ellos, mostrando una actitud de rebeldfa para

llamar la atencifn de &stos, producto de lo anterior.
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La nuyeva protagonista que nos encontramos en la colonia no solo
ha sido objeto de participacidn politico-social en la problemitica -
de ésta, puesto que ahora trata de abrirse camino en el terreno de =
la superacidn educativa tratando de ayudar m8s a sus hijos en sus
tareas, a la vez que ella adquiere més conocimiento y nuevas metas
por realizar, permitiendole &stas tener una conciencia mds clara-de
su rol como mujer, al desear planear su familia para evitar un golpe
mis fuerte de la crisis sobre su presupuesto familiar, contraréstan—
do en cierto modo el machismo masculino y haciendolo m&s participe
de las decisiones, es por ello que en algunas ocasiones asiste la -

pareja al MEXFAM a recibir platicas sobre planificacidén familiar.

Otro aspecto significativo que pudimos observar en la colonia
es la falta de espacios recreativos, ocasionando que los ninos y j&-
venes jueguen en la via pﬁbliqa, exponiendose a sufrir accidentes y
mal trato de los vecinos por algunos dafios que sufren sus propieda-
des. Asi mismo, &sto ha fomentado el pandillerismo debido a que no
pueden desahogér toda su energia en lugares adecuados que le permi-
tan practicar algfin deporte. Cuestidn gque ha propiciado la interven-
cién de la policia por peticibn de algunos pobladores y a la vez el
enfrentamiento de los padres quienes permiten que sus hijos realicen
estas.actividades. Conflicto que hasta. la. fecha no se ha podido re=-
solver debido a que el espacio que tienen destinado para ello no se
ha acondicionado ni por sus habitantes ni por la delegacidn. Cabe
aclarar que la delegacidn ya tiene un proyecto de pargue ecoldgico

a espaldas de la J.L.P. el cual podrd ayudar a aminorar esta situa-

cidén.




154

Actualmente, en la colonia parece haber concluido el ciclo de
vinculacidn éon el pértido oficial. El origen y desarrollo de la co-
lonia, unidos a las luchas de lideres politicos, ha quedado como par
te de un péasado poco grato, por md3s que para muchos significé una ~-
etééa:que llegé a tener ciertos rasgos de odisea, Hoy la colonia si-
~gue gestionando servicios y mejoras, pero al margén de los partidos
politicos y tratando de unificar los intereses de todos sus poblado-
res; De esta manera, las condiciones de vida en la colonia pod;an me
.jdrar, sin depender tanto de la gestidn partidista. Antes bien es -
previSible considerar que afin eh medio de la crisis podré&n .obtenerse
algﬁnos beneficios urbanos. Lo importante ser&, en todo caso, que la
comunidad pueda participar en su gestidn y en su cuidado Yy protec--

cibn, con el mismo &nimo de lucha de sus primeros afios, pero ahora,

tal vez en forma democritica.
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