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La rat& por  la cual uos hemos interesado en aaalirar el problema del  rezago 
educativo en el  Ertado de X€xico, es  porque  coasideramos  que no re ha hecho oig 
guna  imrestigacidn formal acerca  de  este  tema. 

Por otra  parte  consideramos  iaportante  conocer iQu6 es  el  Instituto  Nacional 
para  la  Educacldn  de  los  Adultos (m) y de  que  forma  opera  y d l e s  son sus -- 
objetivos,  aetas, y como se estd  transmitiendo  el  mensaje  educativo  hacia el --- 
adulto y de que manera  se  acrecienta  la altura y el  fortalecimiento de la  con-- 
ciencia  de  este como ser  social en el  desarrollo  dentro de su comunidad. 

Nuestra  preocupaci6n  es  conocer si la  educacidn  que  imparte  el  Instituto Nacic 
~l  para  la  Educacidn de los  Adultos (IBEb) forma parte  esencial  en  la sotivacih 
y aprendizaje en el adulto, en tener un desarrollo de Lntegracida  cultural, wno- 
cer gull raices,  desenvolverse en el  medio  social  que  vive etc., a d d s ,  consider& 
m06 importante  conocer que tan imprescindible  es  para  el  adulto  el  mensaje  educa- 
tivo  que  le  imparte  este  Instituto. 

Cosiderando  lo enters mencionado  es  para  nosotras  de gran  importancia  conocer - 
el  problema  del  rezago  educativo que vive el Estado de EGxico  porque  creemos que 
este  problema no ha sido lo suficientemente  analizado por las  polfticas de gobies 
no. Es decir,  la  importancia que se  le ha otorgado  ha  sido d n i m a  sin conside- 
rar que  este  problema  lLmita  en  gran  manera  la participacih polftica,  eocPa1 y 
cultural  de la  poblacidn  adulta 7 de esta forma se  manifiesta una fuerte  desiguaA 
dad entre las clases  sociales. 

Deseamos  conocer la relacidn  que  tiene  el  adulto  con su nbcleo  familiar,  es df 
cir,  que  tan  importante  es la iaformaci6n  qu?  le  proporcione el  Instituto Nado-- 
nal para  la  Educacidn  de  los  Adultos INEA en  relacidn  a  la  familia  y  de que forma 
aplica  estos  conocimientos a sus  integrantes. 

De esta  menera  consideramos que la  familia  por  tener un papel  importante  den- 
tro de  la  sociedad,  es  necesario que se  encuentre  unida  para que de  esta  manera 
pueda  enfrentar  los  cambios  que  la  nueva  Tecnologia  va  imponiendo, es por eso - 
que el  adulto  como  elemento  importante  dentro  de  la  familia  debe  contar  con  los 
conocimientos  necesarios  para  poder  desenvolverse  en un nivel  de  competencia. 

Respecto a la  difusi6n y apoyo  que  recibe el  Instituto  Nacional  para  la  Educa_ 
cidn  de los Adultos  y  hasta  que  punto  los  medios  masivos de comunica-ci6n funciz 
nan como  elementos  diddcticos  para  apoyar e l  autodidactismo  en  el  adulto, asi cc 
mo la participacibn  de  otras  instituciones  para  combatir e s t e  problema. 

Finalmente,  a muy grandes  rasgos  mencionaremos  que  este  trabajo  consta  de un 
marco  tedrico  donde  explicamos  las  diferentes  corrientes  sociologicas o determi- 
namos  conveniente  que la  corriente  marxista  es  la d s  adecuada  para  estudiar  el 
problema  del  rezago  educativo  en  el  Estado  de Mexico. 

Por  otro  lado  analizamos  brevemente  que  es  el  Instituto  Nacional  para  la  Edu- 
caci6n de los  Adultos INEA y objetivos  que  nos  permitan  conocer  a esta institu-- 
cidn como  dnica  alternativa que el  adulto  cuenta. Y por  último  realizamos  un - 
estudio  de  campo a trav&,de  la encuesta  para  poder  hacer  un  anQlisis  comparati- 
VO entre el municipio  de  Nezahuelc6yotl  y  10s  Reyes la Paz, 



P L A N T E O  

Dentro   de l   contexto  de MCxico a l   i g u a l  que en o t r o s   p a i s e s ,  e l  rezago educq- 
t i v o  se encuentra e n  l a   a c t u a l i d a d  en un proceso de cambios  internos y ;.xtttrnos. 
Y tomando en cuenta e l  problema  que representa  e l  rezago  educativo en e l   p a f s ,  
se   c rea   e1   Ins t i tu to   Nac ional   para   l a   Educac i .6n  de l o s  Adultos (INE1) ?rganismo 
d-scentral izado del  g o b i e r n o   f e d x a l .  Nace 21 31 de agosto  de 1981 y sLgún rs- 
t a   I n s t i t u c i B n  promueve s - r v i c i o s   e d u c a t i v o s   d i r i g i d o s  a los  mexicanos  mayorL-s 
de 1 5  anos  que,   por  difrrzntes  causas son a n a l f a b e t a s  o que no han podido íni-- 
c i a r  o concluir   su   Educacidn  Pr imaria  o Secundaria.  

El Rezago  educativo i o  entendemos como l a   consecu5nc ia   rea l  de JC,? s x i . e d a d  
que no permite a l  indiv iduo   la   igua ldad de a c c e s o  a los centros   cducat ivos  y 
quz por l o   t a n t o   e x i s t e  un gran niimero de  poblacidn  rezagada que no pudo c m - - -  
c l u i r  con su educacibn an s u  edad esco lar ,   por  lo tanto, consideramos que es un 
problema r-al que vive nuestro  pafs y en forma muy e s p e c f f i c a   e l   E s t a d o  de U k r i  
c o ,  no ~ 6 1 0  por  su  magnitud  alcanzada  sino tambit?n por la  f a l t a  de interiIs por 
part?  de las  autoridades  en  apoyar y f o r t a l e c l r  a la ?ducacibn. 

E s t o  se puede observar  con  base  en los d a t o s   e m s a l e s  de 1980   an ive l  nacional 
que l a   a c c i d n   a l f a b e t i z a d o r a   r e a l i z a d a  rn los últimos 9 anos, l a   a d i c i d o  de ruz 
vos   rezagos  y re inc idenc ias   probabl , s ,  S-' estima que aproximadament2 el 5 .L2X 
d? l a   poblac idn   adul ta   es   ana l fabeta ,  los fndiccs d s  a l t o r  cxr<spond*r ,  a 1; 
p o b l a c i 6 n   r u r a l  o Lndigena e o t a d f s t i c a s  d 3  r z c i e n t e s  musstrari qr!. e17 1989 por 
zjemplo l a  poblac ión   adul ta   de l   Es tado  de wfxico se   r s t im6  en   8 .38   s l l l enes  de 
e l l o s  0.43 m i l l o n e s  son a n a l f a b e t a s  2.47 millon;.s no habz cnncl.uidc 3e primaria 
y 2.46 mil lones   l a   secundar ia .  

Consideramos que el.  problema del   sszago  educativo e s  una l fni i tAnt .2  para ,::l. 
individuo,   para  obtsner  mejores  condiciones de vida qcai lo condic:on;rrt 1 formar 
p a r t e  de l a  población  marginada l o   c u a l   r e p e r c u t e  en r ~ h c i o n e s  fami.liar<s ya - 
s e a  como h i j o  o padres  de  familia ./ 

Por lo   anter iormente   expues to ,  el presente  tc3bajo t i e n e  c o w  !:iosl',iad COPO 

c a :  

Hasta  que  punto e l   I n s t i t u t o   h ' a c i o n a l   p a r a  i n  educaci6sr d- 108 A.dt:ltos ( INEA)  
ha serv ido   para   reduc i r  el rezago  educativo 'n e l  Estado d? MSXICO, concretam.-n 
t e  en los  Municipios  de  NezahuaLcSyotl y Los R-yes la   Paz,  ( y  que taabii'n nos 
permit?  conocer el grado dm c o n c i e n t i z a c i 0 n  de l a  y:;blaci6n  adnita  analfabet? I 

a n t e   e s t e  problema r e a l .  

En e s t a  mismo s e n t i d o   s e   r e a l i z d  un estudio  comparativo entre2 10s Munici;.. is 
(Nezahualc6yotl y Los Reyes  la   Paz)   del   Estado de Mexico, clue t w s  p e r a i t a  con3- 
c e r   l a   a c e p t a c i 6 n  o rechazo de la   poblac idn   adul ta   ants  los programas educat i -  
vos que p r E s e n t a   e l   I n s t i t u t o   N a c t o n a l   p a r a   l a   E d . r c s c i 6 n  de l o s  Ad3:itos (TNEA) 
p a r a   e r r a d i c a r   e l  problema d.21 analfabetrsmo. 



1.1  C ~ ~ x T o  SOCIOECON(lcuCO DEL REZAGO EDUCATIVO EN EL ESTADO DE IEXICO 
( N E W B U A L C O Y O T L ,  LOS REYES LA PAZ) 

De acuerdo a l  censo   rea l izado  en 1980 8 8  t i e n e  que e l  Estado de H&ico  cuen- 
t a  con s i e t e   m i l l o n e s   5 6 4  mil h a b i t a n t e s .  En r z l a c i d n  a l a   u b i u - c i 6 n  c!= i a  p z  
b l a c i d n   e n   e l   E s t a d o   d e   M I x i c o   2 x i s t e  una e levada  concentraci6n 6s 12s  munici- 
p i o s  que  conforman l a  zona mdtropolitana  del  Distrito F- .deral .  Irr densidad  pro 
mzdio 2 s  da 354 habitantes! Km2 f r t n t e  a 34 h a b i t a n t e s /  Km2 para l a  media nacio-  
n a l .  Lo c u a l   s i t ú a  a l  estado en e l  segundo s i t i o   e n t r e   l a s   e n t l d a d f s  mls den- 
samente   pobladas   de l   pa is ,   despues   de l   Dis t r i to   Federa l .  

A n a l i z a n d o ,   l a s   r e l a c i o n e s   s o c i a l e s  y l a   r e a l i d a d  de vida SL  puzde c o n s t a t a r  
según  estudios  de INEGI * que e n   m a t a r i a   d e   b i e n e s t a r   s o c i a l ,   l a s   c o n d i c i n e s  
ds   v ida  de la poblacidn  del   es tado  resul tan d s  f a v o r a b l e s  que l a s   d e l   p r m e d i o  
nac ional   en  lo que r e s p e c t a  a los n i v e l e s  da ingreso,  educacidn,  vivi.nda,  salud 
empleo y al imentaci6n.  

Condiciones  de  educaci6n, vivienda,salud,alinentaci6n o ingreso.  

Los indicadores  sobre  educacidn  muestran  que  e1  estado ha logrado un avance 
superior  a l   r e g i s t r a d o   e n   e l   r e s t o   d e l   p a i s .  A s €  l o  i n d i c a ,  por  ejemplo, l a  - 
t a s a  d s  analfabet ismo  de   la   poblaci6n  de  10 alios y & S  que tome un v a l o r  de 12% 
i n f e r i o r  a l  nac ional   de   15  % asimismo los   porcenta jw  de   poblacidn  de   15   a i íos  y 
m5s s i n   i n s t r u c c i d n   a l g u n a  y con pr imar ia   incomple ta   resul tan  menores a l o s   d e l  
prom?dio d e l   p a i s ;   1 0 , 5 %  y 25.09, d e l   e s t a d o   f r e n t e  a 14.0% y 2 7 . n  de la media 
nacional   respect ivamente .  

Solamente en l o  que r e s p e c t a  a l a   p o b l a c i ó n   a d u l t a   s i n  ensefianza  media, e l  
Estado de  M6xico  reporta  condiciones menos f a v o r a b l e s  que e l  prcmedio nacio--  
n a l ,  ya qua s e   r e g i s t r a  una cifra d e l  60.2 % c o n t r a  62.89, del   pa is .   La   in for -  
m a c i 6 n   r e l a t i v a   a l   i n i c i o   d e l   c u r s o   d e l   c i c l o   e s c o l a r  1985-1986 indica  que exiz 
t e  en l a   e n t i d a d   c e r c a  de 10 ,000   escue las  de los p r i n c i p a l e s   n i v e l e s   e s c o l a r e s  
a donde a s i s t e n  2 mil lones  693 mil alumnos  que reciben  ensenanza de 99 m i l  ma-- 
e s t r o s .  

Por contro l   adminis t ra t ivo ,  e l  47% d e   l a s   e s c u e l a s   s o n   e s t a t a l e s  p absorben 
e l  42% de los  alumnos, o t r o  44% corresponde a l a s   f e d e r a l e s  con un 4 8  % de --- 
alumnos. S e g h  e l  n i v e l   e s c o l a r   e l  49% de los planteles  corresponden a educa- 
cidn  primaria y reunen e l  48 7, d t l   p r s o n a l   d o s c m t e  y a l  63% de 10s alumnos, 
en l a  educaci6n  secundaria   se   cuenta   con  1514  escuelas ,que  representan  e l  1 5  % 
d e l   t o t a l  con 23 mil maestros ( e l  23 % g loba l )  en e s t e   n i v e l  e s c o l a r  l a  matrCc_u 
la asciende a 477 mil alumnos. e l  18% d ? l   t o t a l .  

En materia  de vivienda,   la   znt idad  ofr?cz  una mayor d i s p o n i b i l i d a d  de s e r v i -  
c i o s  en r e l a c i 6 n  a l a  media nacional .  A manera del   e jernlo  s610 *1 16% de l a s  
viviendas   t i -nen  piso  de t i e r r a   f r e n t e   a l  26% a l   n i v e l   n a c i o n a l  v un 1 7 X  carece  
de  agua  entubada  proporcibn menor a l  28% d* l   pafs   en  s u  conjunto.  

En l o   r e f e r e n t e  a l a  e, 1s  entidad en general ,   presenta   condic iones   favc  
r a b l e s   r e s p e c t o  a los d e l   p a í s .  Nó obstante ,   en  el c a s o  de la   mortal idad  in- -  
f a n t i l ,   e 1   e s t a d o   a c u s a  una tasa   considrrahlanente  mayor a l a  d.1 promedio d e l  

*Cuadernos de informacidn  para la planeaci6n zn e l   E s t a d o  de MSxico XNEGI,1990 
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p a f s ,  ya  que se  reportan  66  d2funciones d-._  menores de un aflo por  cada mil naci -  
mientos ,   f rente  a 39 a n i v e l   n a c i o n a l .  

En r e l a c i d n  a la  act ividad  econbmica,   e l   Producto   Interno  Bruto  (PIB)   del  Es 
tad0 de Mxxico 3n 1990 de 467 mil 741 mLllones de pesos   corr ientes  que r e p r e s e z  
t a r d n   e l  1 0 . 9  % d e l   t o t a l   N a c i o n a l .  

En t 6 r m i n o s   d e l   P I B   p s r c s p i t a ,   e l   e s t a d o   r e g i e t r a  un v a l o r  da  61 mil 546  pe- 
sos sitúandose  en e l  undCsimo lugar e n  e l   p a f e ,   c e r c a n o  4 14 media nacional  d? - 
6 3  m i l  827  pesos. 

A p a r t i r  de los  datos  d3 la   poblacidn econdmicamente a c t i v a  por s e c t o r  econd 
mico  por  municipios INEGI const i tuyd un i n d i c e  de d i v e r s i f i c a c i d n  de l a   e s t r u c - -  
tura  productiva qu.2 muestrs e l  grgdo de concrntracidn dc l a  fuerza  laboral ,  L-n 
l a s   d i s t i n t a s   a c t i v i d a d e s   e c o n 6 m i c s s ,  los resul tados   indican que e x i s t e  una a l t a  
c o r r ~ l a c i d n   E n t r e  e l  grado  de  especial izacidn  productiva,  y e l   n i v e l  de dtasarro- 
110  socioecondmico  dr los municipios  con mayor d i v e r e í f i c a c i d n  rcondmica  tienen 
un mayor n i v e l  de d e s a r r o l l o .  De i g u a l  forme m e s t o s  predominan l a s   a c t i v i d a -  
d e s   i n s d u s t r i a l - s  y de s e r v i c i o ,  en   cons tmate ,  l o s  municipio8 de mayor pobrrza 
re la t iva   exhiben   es t ruc turas   product ivas   concentradas  m 21   sec tor   pr imar io .  

En r e l a c i d n  con e l  comportamiento d e l  rmp1.o en 21 sector  formal de 10 econd- 
mia, se observa una evolucidn de los asegurados  permanentes  dzl IMSS coneisten--  
t e  con l a   s i t u a c i d n  econdmica genera l .   Entre  1978 y 1981 se r d g i s t r a  un creci- 
miento  considerable que se  desploma  para 1982.  A l  aflo s i g u i e n t e  s a  presenta -- 
una re la t iva   recuperac idn  que S ?  mantiene  hasta 1'386, cabe  aeflalsr que l a   d i n h i  
c a   d e l  empleo  en 21 zstado  presenta una mayor amplitud de s u s   o s c i l a c i o n e s  a n  -- 
comparacidn  con l a  media nacional ,  ya  que los   r rpuntes  y cafdas  t idnen qua s e r  - 
proporcionalmente  mayores que l a s   d e l   p a f a .  

Natalidad,   Mortal idad y Migrecibn.  

Los component?s de l   c rec imiento  de l a  poblacidn  son  natalidad,  mortalidad y - 
migracifin. La t a s a  de natal idad  dcl   Estado de MSxico s e  mantuvo por   a r r iba  de 
l a   n a c i o n a l   e n t r e  1950 a 1 9 6 0 ,   s i n  embargo, a p a r t i r  de 1970 se r e v l e r t e  e s t a  si 
tuac ibn .   Las   tasas  mas elevadas se r e g i s t r a n  en 1950 y 1960  con  48  nacimirntos 
por mil habitantes ,   con un notable  desceneo  en l a  siguiente  decada p1 38, por una 
c o n s i d a r a b l e   c a € d a  en la fecundidad  hasta  l legar a 27 en 1980.  

Por  su  parte,  en mater ia  de M o r t a l i d a d ,   e l   E s t a d o  d: MCxico r e g i s t r f i   t a s a s  su 
p e r i o r e s  a l a  msdia nacional   zntre  1 9 5 0  y 1970,   tendimdo A i g u a l a r s e  en s ~ i s  de 
funcioncs  por  cada 1000 h a b i t a n t e s ,  a p a r t i r  de 1980 se  prevee que L a  t a s a   s i g a  
d:scendi-ndo  hasta el RAO dos ni.1 y se mantenga  ligeramente  por d(3bnjo dc.1 n i v e l  
n a c i o n a l ,  a un n i v e l  de cuatro  defuncionrs  por m i l  h a b i t a n t e s .  

Del  balance  de e s t a s   t a s a s  y de! c r e c i m i e n t o   t o t a l   s e   o b t i - n e  una t a s a  de M i -  
g rac idn   pos i t iva   de l   orden  d e  3 . 5  x pare 1980, l o  cual   permite  considerar a l  e s -  
t a d o   e n t r e   l a s   e n t i d a d e s  de f u - r t r   r e a c e i n n  2n mater ia  de migraci6n.  Las  co-- 
r r i r n t e s   m i g r a t o r i a s   h a c i a  = l  Estado  de Mkxico, mddidas  en f u n c i h  d e l  c r l t , , r i o  
d o l  cambio del   lugar  de res idencia  provi,:ni! pr incipalmente   del   centro  y sur d e l  
p a i s .  En 1980 e1 44 % de l a  poblsci6n que r e e i d l a  en l a  entidad  procedfn d.21 -- 
D i s t r i t o   F e d e r a l ;  e l  5.8 X de MichoncAn, el 5 .0  ' X  de Guanajuato, y ~1 4.8 L de - 
Pu+l.a, OAxacn, Hidnlgo y Vvr;ccruc, t.rrmbie%~ t e n f n n   p n r t j c i p a c i &   s i q r ~ . f i c , ~ t i v , ~ ,  
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Por  su  part :   la   poblacidn que emigra  da1  estado S I  dirige  sobre  todo a las - 
2nt idadts  d.1 D i s t r i t o   F e d e r a l  ( 3 2 % ) .  Gunnajuato ( 6 . 3 X )  \"racrur (6.17.) M i - - -  
choacsn y Puebla (ambos 61). Con estos  estados  Mixico  manti=nr  saldos  netos - 
migrator io6   pos i t ivos ,  an cuanto a la   emigrac i6n  del e x t r a n j r r 9 ,  ~6l0 se   cuanta  
con una in formaci6n   l imi tada   que   se   rea l iz6  an  Agosto de 1?78, 5n "Sta  sncursta 
s e  recabar&  datas  sobre indocum-ntados d e v u e l t o s   a l   p a i s  en esa fecha,   ddl   to-  
t a l  de  indocummtados 21 1.39. res idia   habi tualmznt?  rn 21 Estado d-. H5xico y e l  
1 .O% h a b f a   n a c i d o   a l l i .  Esto sitúa a l  Estado  de  HCxico 5;ntrs l a s  entidad:s - 
con un m2nor  número d- trabajador-s  indocumentados  que mzigran a los Estados - 
Unidos. 



- 5 -  

HUNICIPIO DE CIUDAD ~COYOTL 

El municipio de  Ciudad  Nzzahualcbyotl  cuenta  con una area  de 5 9 . 0  Kn2 y li- 
lita a l  n o r t e   c o n   e l   m u n i c i p i o  de Ecatepec ;a l   norrs t s   con   Texcoco ,   a l  s t e  y s~ 
e s t e  con  Chimalhuacln, a l  s u r e s t e  con los Bzyes l a  Paz  y s u r e s t e  y n o r e s t e  con 
, 1   D i s t r i t o   F e d e r a l ;   D e l e g a c i b n   P o l f t i c a  de Iztapalapa,   Vmustiano  Carranza y 
lustavo A. Madero. La toponimia  del nombre  de 6ste   munic ipio   se   der iva  de NC- 
,ahualc&yotl  p-ayuno  ayunar  coyotl-coyote, y s i g n i f i c a   c o y o t e  que  ayuna, es -- 
.mportante  destacar que e l  nombre que l l e v a  el municipio e s  un honor a! rey de 
lexcoco. 

Para 1985 s e  contemp16 una poblac i6n   to ta l  de 88,098 h a b i t a n t e s  d e  1:)s cua- 
. e s   e l  50.80 2 eran hombres y e l  43.28 mujeres. la poblacign  ec,:anbmicarn~nte 
rct iva   ascendia  a 223.010, es  dectr ,  ~61.0 un 47 % de i a  poblaci6n tctal. Cab.- 
lencionar  que 2n su  mayorfa l a  poblacidn  procede de d i f e r e n t e s   e s t a d o s   d e   l a  RL 
Kibl i ca   por   ser  un foco de a t racc i6n   para   res id i r   deb ido  a s u   c e r c a d a  con e l  
k is tr i to   Federal ,   as to   ocasiona  gran  movi l idad de l a  misma en  tarminos  migato-  
rios. 

El municipio   est8   integrado por 44 c o l m i a s  d.? l a s  cuales  apr6ximdam*nte el. 
!7 X cuenta  con  todos los s e r v i c i o s  pbbZioos  (deficfc*Tte)  mientras que e l  73 9, 
:arece   de   suministro   adecuado  de   estos   servic ios ,   lo  que ocasiona  problLams de 
insalubridad e incomuni.csdi6n m determinadas &pocas del  aao ( a d e d s  6e r?sc+ses 
l e   agua   la  mayor part:  del  ailo,  problemas en l a   r e c o l e c c i 6 n  de basura,  o l o r e s  
iesagradablrs ,   to lvaneras   durante  l a  epoca de secas, encharcacientos  e In.:, "a--  
ciones   durante   la   epoca de l l u v i a s ,  mercados insa lubres ) .  

A n ive l   munic ip io  se  a p r e c i a  que todas l a s  cclnttias cuentaa  ::.n ;>lnnt.+lc, de 
educación  primaria.  S2 ohsiirva,  sin embargo un? elevdda en<?cc:~.tracibn d c  ?n; 
alumnos y s e r v i c i o s   e s c o l a r e s  en los m r . C c i p i D s  &S poblados como l o  e s  N x : v  !-.. 
h u a l c 6 y o t l .  En cuanto a e s t e   a s p e c t o  e l  t o t a l  it? la poblscl.6n qu2 h? c ~ ? c . ; h ~  
do i n s t r u c c i b n   p r i m a r i a   e s  de 450  350; 105 O&O, secundar ;? ,  C';I t n n t o  q'jlc 11.302 
no ha t e n i d o   a c c e s o  a la eduo?ci6n, debid:; :+ In iesJt-icienci.'  de l o s  s - rvic ios  
educat ivos ,  su a l t o   c o s t o ,  a l  t i p  d , - .  z ~ 9 u c ~ ~ c i - 4 n ,  a !a incorpnracitin :.mpr2:2- 
de l o s  menores a l   t r a b a j o   r e m n s r a d v ,  3 la  coosr'ant.~ migracia . ,  17 a :c.; problc-  
mas socioecontrnicos y de gran p a r t e  t e  l a  po'"Jlircitn,  ent::c los f n c t ~ r : ~  m:; r e -  
c i e n t e s .  

Actualmente e l  municipio  cuenta en relociE& a 1-1 e~1uc:icibu p l i m a r ; i  con 3 3 7  
e s c u e l a s ,  con  5916  maestros y 229 742 alumno:-; : 2 nivel :ecvrldaria ~ n : i  i 9  C P -  
cuelas,   2296  maestros y 51 113  alumnos. T a ; ~ l i i + ~ i  ,este rcc;.ici.p<o cuc:n'ta cor. :a- 
paci tac idn  para  el t r a b a j o  con 4 escuzlas  44 maebtr3s y 323 ~!.umnoa; a nive: b~ 
ch i l l e ra to ,   cusnta   so lamente  con una I n s t i t u c i 6 n  .31 maestros y 694 alumnos, a s e  
mismo e x i s t e   d e n t r o  de este   munic ipio ,  5 esc:-ias normaies, I72 maestros y 1520 
a lumno S . 

En o t r o   a s p e c t o   e l   d e   s a l u d  S? cu?nta  con c l i n i c a s  d + i  ISSSTE, ISSENYS,ZMSS 
y SSA,  las c u a l e s  no son s u f i c i e n t e s  para a t s d e r   l a s  de.manda8, por l o  que :;ran 
p a r t e  de la  poblacidn no t i e n e   a c c e s o  a e s t o s   s e r v f c i o s  y s e  ven  en l a   n e c r s i -  
dad de r e c u r r i r  a l o s   s e r v i c i o s  medicos   part icularss   (consulta   externa y hosp'i- 
t a l i z a c i 6 )  lo que representa  un s i g n i f i c a t i v o  desembolso econ6mico  quz  agrava 
S U  economfa POT lo que la salud de los h a b i t a n t e s  de ciudad  Nezahualcdyotl,  es 
muy p r e c a r i a .  
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En r e l a c i d n  a l a s  comunicaciones y t ransporte ,   e l   munic ipio   es   a travesado 
por la   carretgra   Fsderal   Mexico-Texcoco,  -1 raspo se  cncuentra comunicado  por 
una extensa  red de callas y a v m i d a s ,  e l  s e r v i c i o   d e   t r a n s p o r t a  de pasa jero  2s 
proporcionado  por l € n e a s  de  autobuses y combis, e l   s e r v i c i o   e s   d e f i c i e n t e ,   a d e -  
ads de  qua e l   c o s t o   e s   e l e v a d o .  

Cuenta  con s a - v i c i o s  de correos ,   ta le fonoe  y teidgrafos  únicamcnte  en  deter-  
minadas co lonias ,  en cusnto a l   a s p e c t o  econdmico l a  mayoria  de la poblaci6n pre: 
t a   s u s   s e r v i c i o s   l a b o r a l e s  en  zonas  fuera d e l  m u n i c i p i o   t a l e s  como;  Naucalpan - 
ds  Jdrez ,   Ecatepec ,   Tlancpant la ,   Cuauti t lLn,  Los Reyes la Paz y el drra del  -- 
D i s t r i t o   F e d e r a .  Las principales  act ividades  econdmicas  dentro  del   municipio - 
son e l  pequefio comercio en sus au’lt iples  variedad”s,  el t r a b a j o  a domici l io  ma- 
qui la   todo   t ipo  de  ropa,   envoltura  dr  diversos  art ículos,   terminado y  empaqueta 
do d e   o b j r t o s   v a r i o s   s l b a K i l e r i a ,  plomerZa, e l e c t r i c i d a d ,   c r f a  de animales  do-- 
m6sticos  (aves,   vacas,   cerdos)  as€ como una zona i n d u s t r i a l ,   u b i c a d a   a l   o r i e n t e  
de l a  ciudad dond- destaca  por su  importancia l a  f a b r i c s c i d n  de t e x t i l e s ,   d e  -- 
muebles  y  de  concretos  prefabricados. 
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La Paz, t i e n e  una e x t - . n s i 6 n   t c r r i t o r i a l  apr6ximadamante  de 52.20 Km2 , sc eo- 
cuentra  ubicada  dentro di la   torc?ra  regidn  socioecon6mica d-.l  Estado.  Perten2 
C P  a l  segundo D i s t r i t o   J u d i c i a l  y r e n t f s t i c o   d s l   e s t a d o  con cabecera en Trrcoco 
d e  Hora. P o l i t i c a m e n t e   e l  nunicip:o S ?  divide  en la cabeczra  municipql ,   tr-s  
putblos  y 33 l a c a l i d a d ? s .  La Paz rdbasa  los 2000 h a b i t a n t e s ,  p o r  Kid. 

Antiguamente estr   lugar   era   conocido como At l ipac ,  nombre ndhuatl cuya signi- 
f i c a c i d n  se deriva  de  la r a í z   a t l ,  agua; e iopac,  sobre;  por lo quL+ quiera   dec i r  
"sobre e l  agua" o " a   o r i l l a   d r l  agua", puesto que la  comunidad s e  .+ncontraba a 
o r i l l a s  de lo que fue e l   l a g o  de  Fexcoco. 

Los Reyes la  Par,  cuenta  con m a  poblaci6n  aprdxinada a .m millCn de habitan- 
t e s ,   e s t e   m u n i c i p i o  es conocido c m  la ciudad de los dormitor ios  porque In may2 
r i a  de   su   poblac idn   pres ta   sus   serv ic ios   l abora les  f i a r a  del  municipio como son: 
Naucalpan  de J d r e z ,   E c a t c p e c ,   T l a n r p a n t l a ,   C u a t i t l h  y e l  Qrea d e l   D i s t r i t o  Fs- 
d z r a l ;  a d d s  2 1   r e s t o  de su poblacidn se dedica a l  pequeno  corn-rcio y en una rnr 
niea a l a   a g r i c u l t u r a .  

Esta  municipio se rncueutra  enclavada en l a   p o r c i d a   o r i e n t a l   d e l   e s t a d o  de X i  
x i c o ,   s e   l l e g a  a 61 por la   autopista   Mkico-Puebla ,   puesto  qu? e l  municipio lfmi 
ta con e1  D i s t r i t o   F ; d e r a l ,  en dspecia l  con l a  Dalegacibn  Iztapalapa,   l fmita a l  
norte con los municipios de   Ne~ahus lcbyot l  y Chimlhuacdn, al sur ron lor; de Ix- 
tapaluca y C h a l c o ;  a l   e s t e  con el nwnicipio de Chlicoluapan; y a l  0x.icnt.r con La 
Dalegacidn  de   Iztapalapa.  

En el aspecto   educat ivo  e l   muntcipio  de los R ~ Y I S  la L : . ,  o;.tnta : I  ni,- .? , ~ r i -  
maria con 49 ~ s c u e l a s ,  722 maestros y 28 784 alumnos;  y a n i v z l  secundari::. c m  
15 escue las ,  279 maestros y 6259 alumnos. 

A d e d s  cusnta   con  capaci tac i6n  pars  $1 t r a b a j o  con unia escocia, ii) m e s t r o e  y 
SO0 alumnos. A n i v e l   b a c h i l l e r a r o  no e x i s t e n  escue17. a n i v e l  d r  eGllcssidn "02 
mal se  cuenta  cou una escur ta ,  4h rc-lestros y 4 4 9  airsmnt:s. 



ASPECTOS GENeRALJlS DE AMBOS HUNICIPIOS 

E l  municipio de N~zahualc6yot1,   cuenta con  una poblacidn mayor en  comparaci6n 
a l  municipio de l o s   R e y r s   l a  Par. Esta   d i ferenc ia   es   resul tado  de que e l  muni- 
c i p i o  de ciudad  Nezahualcdgotl S E  presume exis ten  mejores   condic iones  de vida.  

Con base a l a  infornacidn  obtznida  en ambos municipios nosdamos cuenta  qu? - 
e x i s t e  una gran   d i ferenc ia  en cuanto a l  aspecto: de salud,   vivi?nds,  empleo a s f  
como e l   a s p e c t o   e d u c a t i v o .  En tgrminos  generales e s a   d i f e r e n c i a  en amhos mu- 
n i c i p i o s   e s   s o l a m e n t e  en asp-ctcrs  númaricos, ya que es tos  no son capaces de sa-  
t i s f a c e r   l a s   n s c e s i d a d e s  que ia poblac idn   requiera ;   es to   lo  podemos constar  en 
e l   s e n t i d o   l a b o r a l ,   s i e n d o  que en ambos municipios  su  poblacidn  se  ve  en  la   ne-  
ces idad de desplazarse  a o t r o s   c e n t r o s   l a b o r a l e s  que l e s   p e r m i t a   c u b r i r   n e c e s i -  
dades.  Mi-ntras que la   poblac idn   res tante  s e  dedica  blsicamente a l  pequeno cg 
mercio. 

En cuanto a l a  educacidn media superior  y t k n i c a ,   e l  municipio de  Nezahual- 
cdyotl   cuenta con un n i v e l  d¿ pr?paracibn  mejor que l o s  Reyes l a  Paz .  S i n  --- 
embargo,  en  cuanto a l a  educac i6n   b l s i ca  que  comprende primaria y secundaria s e  
puede d e c i r  que en ambos municipios   exis te  homogeneidad  comparando a cada uno 
de  acu?rdo 3 su p o b l a c i d n   e n   t e l s c i 6 n   a l  número de  escuelas  con e l  número de -- 
alumnos. Pero an terminos  generales  la   educaci6n que s e  imparte en ambos mun; 
c i p i o s  no e s   s u f i c i e n t e  ya  que podemos ver  como la   poblac idn   es tudiant i l   se   des  
p l a z a   h a c i a   e l   D i s t r i t o   F e d e r a l  en busca de  una mejor  prrparacibn. 



1.2 I(ABcQ rSoRIC0 

En primera  instancia ,  el concepto  rducacidn l o  mtendrmos como e1  caajunto 
de   ac t iv idadea  encamtinadas a producir en los individuos  h8bi.tos en v i r t u d  d? 
Los c u a l r s  todas o una parte  de s u s   d i s p o s i c i o n e s  se potencian o m d i f i c a n ,  de 
manera  que s e  produzcan s u j e t o s  que e n c a j r n  en los s i s temas   de l  mundo c a l t u r a l  
en e l  que viv. ;n .  Con e s t o  queramos d e c i r  qus  e l   asp?c to   educat ivo  forma par-  
t e  muy important?  en ol desarro l lo   d* l   indiv iduo  en su formaci6n personal y - -  
con su medio a m b i m t e ,   a s p e c t o  que no unicamentr s e  concr :tt a un t i e -  y un 
espacio,   es   decir ,   unicancrute a H6xl~:o o a =st.+ s i g l o ,  s ino  qur l a  educrsri6n 
siempre ha t e a i d o  un marco de gran  importancia en 21 desarrolto de las wcie+ 
des.  

A continuacidn,   analizaremos las p r i n c i p a l e s   c o r r i e n t e s   s o c i o l 6 g i c a . s  de l a  
c d u a c i 6 n  para  dztenoiaar cual de ellas aos prcporciona  los Z!l.eIk=QtOS 4- a d : i  
5is para CQfOCaT objet ivamente  nuestro estudio. 

Perspect iva  Funcionalista 

D;-sde ,m enforqlw fuacionalistn DurkheZs smliza la f u n c l h  de la edmcac16a 
dentro d.. 1.a sociedad, la i d e n t i f i c a  ea su diolensidn  de  tcalkdau abjeriva p ex 
t<--rm, i r ; s t i tufda o i n s t i t u c i o n s l i z a d a  y l a  conatrug? como VI> hecho soci3l. 
E s t e  m.f,yue posee, al mi- tiempo, una marcada ot’nentucifin htimofSt3. 
&rquc eietae la d s  a l t a  idea   de l  ~ I & I  crrat . tvo d e  l a  c d x a c i b n  y e x 5 ~ i F i c a  
la dignidad y graadeza de BU scct6n cuyo prnt;tF>L;uisix prFwi.pai ea e‘l =.csEre), 

fU.nci6n de 13 educacidn c o n s i s t r  en Z.>*:L:; l i z a ;  a.1 s .  r b w & e m ,  t 5 d - c i r ,  
moldear al ser “asocia2” que s;ans para confo--cxr :i ui:ro CIV! .:os SOCi-l !  y m r a b ,  

A tKaV6S  de la soc j . ? l izac ibn  cad? grupo generacional  asegura S u  r r * r ; ~ r a c i € i n  
supervivencia  y continuidad,  trarksmlt.irndn :!3.$ eontc.uic?cro !li SU cult711-a .. 
Esta t r a n d s i d n  se c o n c r e t a  e n  ; , S  diverbas   prRct icas   educat ivas  que vienen a 
nacer  row los eslabones  dc? IA gran tsadcna qw anuda I 3  memoria iaisrdrica de - 
l a  h*manidad y que permite SS.? d e s a r z o l l o .  

Para los Pctructur?!-FuccionaLisrn,  

E n  p a r t i c u l a r   R o b e r t  K. Mcrton y T a l c o t t  l’arsons t i e n e  como e j e  p r i n c i p a l  
d: sus i n v e s t i g a c i o n e s  PI. problema de 18:; r x w s  y v a l c ~ e s .  A c x c a  de l a  -- 
educac ibn ,   es ta   corr iente  se propone estud!ar los d e s e q u i l i b r i o s  mamtyntanaos 
de los individuos  propiciados  por la evoluciisn  del   s istema  social  en g-.ncral y 
por e l   s i s t e m a  de  ensetlanza  en p a r t i c u l a r .  

A d e d s ,  l a  mayoria de Los invest igadores  que se ocupan  de e s t a  & r s ,  yuxen 
ponen los conceptos de  educacidn  movilidad s o c i a l  DasSndose  en e1  presupuesto 
de  que la  s o c i e d a d   e s t a   e s t r a t i f i c a d a .  E s t e  , - q u e m  de e s t r a t i f i c a c i 6 a  e s t a  
a b i e r t a  y permite l a  movilidad. :c* 

Empero, e l  problema  de  igualdad  de  oportunidades  frente a l a   e d u c a c i 6 n   s e  
t o r n a   c r u c i a l   p a r a  los f u n c i o n a l i s t a ,  porque  comprende  que rebasa el d d i t o  - 
a s c o l a r ,   p a r a   c o n v e r t i r s -  en un problema p s l i t i c o  y s o c i a l .  El mismo h*cho 
que p l a n t e a  la necesidad de dar igualdad de oportunidades  escolares a todos  - 
l o s  miembros  de  una soc iedad  es t&  s igni f i cando que z x i s t e   d e s i g u a l d a d   s o c i a l  
a n t a   e l l a s .  

I, . 



La c o r r i e n t e   M a r x i s t a  

Considera l a  educacidn COIO elemento  de UM forPac i6n   soc ia l   h i s t6r i cament .  
determinada. La educacibo. es v i s u a l i r a d a  como ma e s t r u c t u r a   d i d m i c a  y como 
ana i n s t a n c i a  da mbsuaeidn  dentro de o t r a   e s t r u c t u r a  d e  basta, que l a  incfuy-: 
y a d d s  e x p l i c a   s u   d e s a r r o l l o .   E l   e s t u d i o  de l a  a&cac ibn   se   inser ta   en  eat6 
sent ido  en a l   a d l i s i s  de las c l a s e s   s o c i a l e s  y en e l   i m b i t o  de  dominaciin  eco- 
nbmica, p o l f t i c a ,   c u l t u r a l   e   i d e o l d g i c a  da l a  c lase   doriaante .  Hay v a r i o s  a- 
foq l les   ent re   los   cua les   des tacan   los  marxistas los   cua les   cons ideran  que l a  so- 
c € a l i z a c i d n  es UM s o c i a l i z a c i 6 n   p a r a  la  t r a n s f o m a c i b n   d e l   s i s t e m a   v i g e n t ? ,  -- 
sistama de explotacidn;  es d e c i r ,   l a   s o c i a l i r a c i d n  se couvierte  ass en un con-- 
junto  de a c t o s  y creacidn de  mecanismos  conduncentss a moldear a l o s   d i n d i v i - - -  
duos  de UM sociedad, para r e n w a r  las s i t u a c i o n e s  qne  hacen  posible la reprods 
cc idn del s i s t a  c a p i t a l i s t a   e x i s t e n t e .  

Para  concentrar e l   e s t u d l o  y l a  funci6n  de la educacidn  especialmente como 
m s i e t -  de e s t r a t e g i a s  & la reproducc ida   soc ia l  y a l t u r a 1   a l g u n o s   a u t o r e s  
denominan a es ta   perspec t iva  de i n t e r p r e t a c i d n  de l o s  fen6menos educativos --- 
“Teorfa de la reproduuccidnl*,  porque la  e d u c a d &  y la escuela  juegan un papel - 
d e s c i s i v o  en l a   d i d a d c a   p r o p i a   d ?  la reproduccidn  de las r e l a c i o n e s   s o c i a l e s  
de  producci6n da b i e n e s   m a t e r i a l e s  y s imb6l icos .  Asf la c l a s e  dominante  puede 
d z f i n i r   e  imponer su modela de individuos y sociedad, a la vez  que  se lecc iona y 
c o n t r o l a   l o s  medios  por l o s   c u a l e s  la educacidn cumple e s a   f i n a l i d a d .  

Para  Althusser,  la acci6n  educat iva  en la  escuela v i e n e  a h a c e r  uno de l o s  - 
aparatos   ideoldgicos   del   Estadc,   porque d s  que por la coercidn  (aparato  repre-  
sivo del   es tado) ,  la  escuela  renueva las re lac ionas   de   prodacc i6n   ex i s tente ,  a 
t r a v e s   d e   l a   i n t r o y e c c i d n   d e l   d i s c u r s o   i d e o l d g i c o   d e  1s c l a s e  dominante,  condi- 
c idn   necesar ia   pero  no s u f i c i e n t e   p a r a  l a  reproduccidn de la fu?rza   de   t raba jo  
y las r e l a c i o n e s  d¿ p r o d u c c i h .  Es dec i r ,   Al thusser   a f i rma que l a  funcidn  de 
l o s   a p a r t o s   i d e o l d g i c o s   d e l   e s t a d o ,   c u a l e s q u i e r a  que sean, %S l a  reproduccidn 
de las re lac iones   de   produccidn  exis tznte ,   es   decir ,   re lactones  de explotacidn 
c a p i t a l i s t a s .  

Gramsci considera  qul  cada  Estado es ( I t i co  en cuanto que una de sus funciones 
d s  importantes es l a  de e levar  a la  gran uasa dz l a  hoblacidu a un determinado 
n i v e l   c u l t u r a l  y moral ,   n ive l  que Corresponde a las necesidades de d e s a r r o l l o  - 
de las fuerzas  productivas y por  consiguiente  a los i n t e r e s e s  de la c l a s e  domi- 
nante. 

Pierre  Bourdieu  determina  hasta que punto  contribuys e l  s i t e m a  educativo a 
la   reproduccidn de l a   e s t r u c t u r a  de l a s   r o l a c i o n r s  de poder y de las r e l a c i o n e s  
s imbdlicas   entre  las c l a s e s ,   a l   p a r t i c i p a r  en la  reproduccidn de  l a   e s t r u c t u r a  
de l a   d i s t r i b u c i 6 n   d e l   c a p i t a l   c u l t u r a l   e n t r e   s u s   c l a s e s .  

DespuSs  de  haber  expuesto  a   grandes  rasgos  las   diferentes  vert ientes social$ 
g i c a s  de la educacidn  consideramos que la  corr iente   marx is ta   es   l a   ad-cuada  pa- 
r a   a n a l i z a r   e l  problema del  rezago  educativo,  porqus nos proporciona  los  elemeq 
t o s   n e c e s a r i o s  de an l t l i s i r   para  poder e s t r u c t u r a r  y elaborar  un t r a b a j o   o b j e t i -  
v o   e n   r e l a c i i n  a l  problema  d? a d l i s i s .  

A d d s ,  porqu?  estamos  de  acuerdo con e l  planteamiento  que  esta   corr iente   ha  
c e   s o b r e   e l   p a p e l  que l a  educacidn y l a   e s c u e l a   j u e g a n   e n   l a   s o c i e d a d   c a p i t a l i s  
t a .  En e f e c t o ,  la educac idn   s i rve   a   in tereses  de l a  clase dominant¿  qua  suboL 

i d e o l o g i ~ ~ n t e  y explota  a la  c l a s e   t r a b a j a d o r a ,  donds e s t e   t i p o  de rcla- 
CfOnes detxminan la  fonna de  vida  del   individuo.  y como consrcu-ncia  hace -- 
‘Wc’ unos cuantos tengan el pod ir v d . t v r m j n n  l a  E.-? -: 9i.i I . r p n &  i,-, r,nlfl-i - 



Por lo   tanto ,   ana l izando d s  ternidamente lar  r e l a c i o n e s  de produccidn  y las 
r e l a c i o n e s  de c l a s e  en cuanto  a  la  educqclbn,  aonsideramos que el capita l ismo - 
en  Amgrica L a t i n a ,   s e  ha desarrollado  danqro  d0l marco  de axpansidn  y  evolucidn 
da1  capital ismo  mundial ,   esto  permite  ebeervar  la   dependencia que mantirnen los 
pafses   la t inoamericanos   en  re lac idn  a l   deaarrol lo  de los pafree   industr ín l izados  
dabido  a  que: 

"La base   imater ia l   y  al sent ido  hacía  a l  cual s e   o r i e n t a  l a  i n d u s t r í s  
l i z a c i d n  en Am6rica Latina,  son  (desde  entonces) fundamentalmente dB 
dos  por e l   capi ta l i smo  ex t ran jero" .   (1 )  

E s t a   c a r a c t e r f s t i c a  de desarro l lo   capi ta l i s ta   dependiente ,   por  sí s o l o  no rz 
suelve   las   contradicc iones   econ6micas   y   socia les  qua prevalecen si no que por 
e l   c o n t r a r i o  solo las   agravan,   y  genera eu su curso  otras   nuevas ;  e8 una c r i s i s  
que se  presentan en todas  las   sociedades  8ubdesarrolladaa.  

Es a s f  como e l  curso  del   desarrol lo   del   capi ta l ismo  en  la t ínoamerica   pasa  de 
una  formacidn socioecnonhíca   dependiente ,   colonial   exportadora   por  una f o r m - -  
cidn  socioecondmica  dependiente  capitatieta  exportadora,  hasta l l e g a r   a  una for 
macidn  socioecon6mica  dependiente  capitalbindustrial;  zxportadora de mater ias  
p r i m a s   y   c a p i t a l e s   v i a   l a  enorme deuda externa.  

Uno de los problemas quz observan como coneecuencía  de  zeta  dependencia, es  
l a  f a l t a  de un n i v e l  de educacidn mlls completa donda s e   l e  pueda o f r e c e r  a l  in- 
dividuo una preparaci6n  adecuada,  acorde  con  las  necesidadea que vive  su  pafs   y 
l a s   e x i g e n c i a s  que a   n i v e l  mundial se  esten  reconociendo.  

El es tado   ac tua l  de l a  Educacidn  en  Latinoamdrica  constituye un sistema  amplia 
do y  modernizado  cuya f i l o s o f f a  sigue teapondiendo 8 las e x i g e n c i a s  de un pasado 
y que no estiln  actuando  en  relacidn a l a s   e x i s t e n c i a s   d e l  momento ac tua l .  
Donde se  puede observar que no hay un gran avance en materia de rcduccídn  del 
analfabr.tismo,  sobre  todo, en l a s  regionas r u r a l e s .  

Actualmcnte l a  crisis de l a  educacicin en Am6rica Lat ina  la podzmos c a r a c t e r i  
zar  de l a   s i g u i m t -  forma: 

- Una intensa explosidn demogrdfica, que coincide con una verdadcra  explosibn 
educativa, sin que se  hayan  adoptado  oportunamente lao provicionee  indispense 
b l e s   p a r a  podm  encausarlas.  

- Una c r i s i s  en la  estructura   del   s is tema  educat ivo como coneecuc,ncía de su in -  
capacidad  para integrars?  R l a s  nuevas  necesidades  y su impotencia  para  incoz 
porarse a l a s  nuevas   espectat ivas ,  

- y 10 que a  nuestro  parecer  consideramos d e  grave ,   es   l a   carenc ia  d,: modtBlos 
n a c i o n a l e s  de d e s a r r o l l o   ( e l   c a s o  MBxtCo) qur otorgan  sentido a l a s   p o l f t i c a s  
educativas y c u l t u r a l e s .  
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"Perduran  y  gravitan  todavia  en  exceso  estos  criterios  tradiciona- 
l a s ,  aclaremos:  el  hecho  de  que  muchos  de 10s postulados  del S .  
XIX no hayan  sido  satisfechos  oportunamente  (por  ejemplo: le rli- 
minacidn  del  analfabetismo  que perdura"), 

Estos  nos  muestran,  que  dsbido  a  nuestro  atraso  oxsistenta  no somos capaces 
de  elaborar  proyectos  educativos  acorde8  a  nuestras  necesidades  y  utilicemos - 
tradicionalmente los ya  estrablecidos o en BU defecto,  importemos  modelos  que 
no garantizan  las  exigencias  que  como  pueblo  estamos  demandando. 

Quiza  el  mito d e  acariciado  por  la  polftica  mexicana  sea  adjudicarle a l a  
educacidn  un :fecto mdgico  sobre la  esfera  de  la  poblacibn. 

Para  las  grandes  masas,  la  educacidn  grntuita  y mas o menos generalizada  no 
pasa  de  ser  parte del  factor  esperanza. 

No podemos  pensar  ingenuamente  que  la  educacidn  en  M6xico  sea un mecanismo 
de gran  alcancz para  lae  nivelaciones  sociales,  hay  que  considerar  que  en la - 
medida  que  las  oportunidades  educativas  de  los  individuos  esten  determinados - 
por  su origm social  y  econbmico,  en  esa  medida  la  educacidn  ser6  una  transmi- 
sidn de  las  desigualdades  de  gen¿racidn n ganeracidn. 

"En  MSxico,  las  fuertes  deeigualdades  sociales y econdmicas  gravitan 
fuzrtemente  no 8610 sobre la  igualilad  de ncceso  a  las  oportunidades 
educativas,  sino  tambien  sobre  la  igualdad  de  aprovechamiento  en la 
escwla y sobre  la  igualdad  de  Exito  social  y  2condmico  en  relaci6n 
con  la  educacidn  recibida" (2)  

La certificaci6n misma de los estudios,  en  una  socizdad  como Is nuestra  en 
la  que  las  relacion2s  y  las  "recomendaciones"  son  descisivas  para PI Cxito so- 
cial,  tien-.n  un  diverso  valor  prictico  para el rico y e l  pobre  que  en  muchos  de 
los casos  es  in,rficaz  para  romper las barreras de deecrimtnacidn  contra vl PO-- 
bre  que  ocupa c'n e l  mundo  del  trabajo,  Dando  origen con esto a la desigual-- 
dad de clases y consolidando  bajo  esta  perspectiva  no 9610 la pruduccidn dt. m c s L  

cnncfa si no tambi5n dr  personas. 

El pudblo nlv.xicano,  puede  clasiftcafs<A como  clase  baja  que  vive  &:n un nivt,l 
dc  subsistencia  que no le permit!  cubrir stls nc.ceeidades como  ser  social  para 

IDEM.Z:a, Leopoldo.  AmQrica  Latina  en  sus  idean.  Editorial S .HI l a .  Ed . 1 9 8 h .  
Me'x. pp ,437 

(2) . -  Latipf,  Pablo.  Mitos y v x d n d e s  de la  educaciein  m=>xicana, C 3ntro de astu- 
dios A . C .  1 : 1 .  c d .  1973,  pp.23  



poder i n t r g r a r s t  3 13s precisos dr ca!rLbio  que e s t 5  deterv.iaand-s 2 1  constant .  
c a n b i s   s o c i a l ,  dot,dc ha recibido  nlnima o ningGn t i p a  d c  e d u c a c i h ,  qu; 5:- en-  
f renda  dla  a d í a  con  problemas d e  salubridad,  continuas  enfrrmcdades, a una  al- 
t a   t a s a  de mortal idad y =M pobreza c n  g r n c r a l .  

La dzpznd;nc;a que observamos COED ps i s  subdesarr:)I:?do, ccn r e t r ? s o   t z c n o -  
Idgi -co ,   problems   econdmicos ,   a l izentar ios ,   cu l tura l?s ,   e t c .   propic ian  qu: le 
f a m i l i a  mexicarla  rnfr2nte  actualmente  problems dt  d e s i n t e g r a c i 6 n  que no lc p ~ 2  
miren  cumplir  con  sus  2bligaciones cou~o t a l  y mucho  :oenos t e n e r   a c c e s o  a l o s  - 
c e n t r o s   e d u c a t i v o s ,  que l e   f a c i l i t a r ]  cumplir  con 2 1  o b j e t i v o   p r i - o r i t a r i o  de i' 
t 2 g r a r   a l   i n d i v i d u o  a l a   s o c i e d a d ,  qur-dando este  subordinado a l   s i s t m a ,   d * s p r g  
t s g i d o  y desvinculado  en e l  n i v e l  de corrprtencia. 

Por 1 3  tanto,   ccnsidsramos qu? la   educaci6n ;;n Mixico  favorece  a i n t s l s t s  
dc. l a   c l a s s  dominante y que  determina una subordinaci6n de l a   c l a s e   t r a b n j a d o -  
r a  . 

"En las   co l?c t iv idadze   en  donde 12 educacidn e s  monopolio d e l   e s t a d o ,  
puede s e r   u & i l i z a d a  como instrumento  para  imponer a l  pueblo e l  mode- 
l o  da  pensar d e l  grupo quc e j e r c e   e l  podsr" (3) 

En c3ste contexto  y ba jo   es ta   pc . r spsc t iva ,  una d.. 12s   consecuencias ,   inhere2  
t5s a l  s is tma c a p i t a l i s t a  y en 2 1  casa p a r t i c u l a r  de l a   e d u c a c i 6 n ,   l a  desí- - -  
gualdad  soc ia l   base   de l   s i s tema  l l eva   a I   surg imiento   de l   rezago   educat ivo ,  en- 
t e n d i d o   e s t e  como .." La  poblacidn  adulta qu; especif icament?,   en :?l. Estado de 
Msxico,   -st5  determinada  por  la  compra venta d e  su fuerza d;l t r a b a j o ,   s i e n d o  
un o b j e t o   u t i l i z a d o  por  la  c l a s e  en el poder, q u v  determina  su  condicidn  de VL 
da,  dstc e s ,  mano d? obra  barata,  ddp?ndcncia t o t a l  de su familia  con un s a l a -  
r i o   m i s e r a b l e ,   t o d o  e s t o ,  producto  de l a s   5 x i g e n c i a s  de una sociedad cambi.ante 
que a cada  paso  modifica en forma compleja el a c c e s o  a un mejor   b ienes tar  so-- 
c i a 1  y s i e n d o   e s t o  €1 resul tado de l a  dependencia  de que somos ob je to   por  s*r 
un p a I s  con  l imitantes  impuestos  por la  c a p i t a l   e x t r a n j e r o .  

Consideramos  que  en una sociedad como l a   n u e s t r a  que enfrenta   ace l+rados  
cambios   c ia - t t l f i cos  y c u l t u r a l e s  y que sobre   todo  se  ha  propuesto  modificar -- 
l a s   a c t u a l k s   e s t r u c t u r a s  econdmicas y s o c i a l e s   p a r a   l o g r a r   m e j o r a r   n i v a l a s  de 
bianestar ,   de   igualdad y de j u s t i c i a ,   e s   i n d i s p e n s a b l e  que los   adul tos   adquiz -  
r a n  tos conoc imientos ,   l as   apt i tudes  y h a b i l i d a d e s  mlnima  que brinda  la   educa-  
c i 6 n  y con e l lo   me jores   condic i0nc . s   de   par t i c ipac idn  en e l   p r o y e c t o   d e l   d a s a -  
r r o l l o   d e l   p a i s .  

(3).-Harndndez,  Iiumbetto. Sociologia  temas de C i e n c i a s   S o c i a l e s  Decima t 2 r c e r a  
edic ibn,   MIxico ,  D.F. pp. 44 
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2 . -  Funcidn d e l  Inst i tuto   Nacional   para  l a  Educaci6a de Los Adultos 

La rducacidn según e l   Ins t i tu to   Nac ional   para   l a   Educac idn  de los  Adultos - 
(INEA)* ha tenido  un papel  importante  en 21 desarro1.10   his tdr ico  di. Mgxico. 
Por e s t o  0 1  sist-ma educat ivo ,   es  un e l e n a t o  que no puede p e s a r   i n a d v x t i d o ,  - 
puesto que  de é s t ?  depende e l  avance o a t r a s o  .*n granparte  de una n s c i 6 n .  Y - 
e s   h a s t a   a h o r a  211 l a  decada de los s e t e n t a s  cuando en nuestro p a i s  se i n i c i a  una 
p o l f t i c a   e d u c a t i v a  que se c a r a c t e r i z a   p o r   i n i c i a r  una "amplia  reforma  educativa" 
y crear   l as   bases   jur íd icas   para   reg lamentar  más concientcmente I n  e d u c a c i h  d-. 
l o s  a d u l t o s .  



Respecto a los adultos  propon? un programa  de a l f a b e t i z a c i d n  a f i n  de  que - '  
quienes  aprendan a l e e r  y  a e s c r i b i r ,   r e a l i c e n   e s t u d i o s   c o m p l e m e n t a r i o s  y que- 
den  integrados a a c t i v i d a d e s   c u l t u r a l e s  o d: capac i tac idn ,  a ocupaciones  produs 
t i v a s  I n  l a s  qu-. s e   u t i l i c e   e l   a l f a b e t o .  

E l   proczso  de desconcsntracidn de l a   S e c r e t a r f a  de  Educacidn  Pliblica a l   c r e a -  
s e  las d .2 legac iones   es ta ta les  en 1978, en ?Sta   es tructura   se   organizan los depar 
tamentos que asumen la   responsabi l idad  de operar y supervisar  los Centros de  edu 
cacidn  para  adultos,  los de Asociacidn  Educativa, los de  ensefianza  ocupacional, 
l a s   m i s i o n e s   c u l t u r a l e s ,  las sa las   populares   de   l ec tura  y de los s i s temas   ab ier -  
tos. Tambien  cada de legac idn   es ta ta l   c rea  los departamentos de a c r e d i t a c i d n  y 
c e r t i f i c a c i d n   r e s p o n s a b l e s   d e l   r e g i s t r o  de c o n t r o l   s s c o l a r  y d.r l a   c a l i f i c a c i d n  
de examenes  en los s i s t e m a s   a h i e r t o s .  

Hac ia   f ina les  de 1981, y con la  creacidn de a lgunos  planes   establec idos  como 
e l  (CEBAS,  SNA), entre   otros ,   e l   gobierno  considera   haber   a lcanzado  grandes  lo- 
g r o s  como e s   e l   o f r e c e r  la primaria  para  todos los niflos en  edad e s c o l a r  y rn 
cuanto a la   poblacidn  rezagada  logra   in ic iar  la  operacidn  del  programa Nacional 
d e   a l f a b e t i s a c i d n  aprovechando l a   i n f r a 2 s t r u c t u r a  de las delegaciones   creadas .  

Empero, a l   f i n a l i z a r  1980, 2 1  censo de l a  poblacidn  regis trada que uno de ca- 
da 100  mexicanos aún  permanecen 2n 61 analfabet ismo y que agregados a la   pobla -  
c idn  s in   pr imaria  y secundaria  concluida suman 27 m i l l o n e s .   E l  31 de  Agosto 
de   1981   se   c rea   e l   Ins t i tu to   Nac ional   para   l a   Educac idn  de los Adultos ( I N E A )  
con ~1 prdposito  según - S t a  I n s t i t u c i d n  de  promover, organizar  e i m p a r t i r   l o s  - 
s e r v i c i o s  d? a l f a b e t i z a c i 6 n  y educaci6n  b ls ica   considerandose e s  e s t a   ú l t i m a   l o s  
e s t u d i o s  de primaria y secundaria.  

El I n s t i t u t o   N a c i o n a l  para l a  Educacidn  de los Adultos es un organismo  descen 
t r a l i z a d o  de l a  Administracidn  Puí l ica   Federal ,  con r e s p o n s a b i l i d a d e s   j u r l d i c a s  
y patrimonio  propio,   creado  por  decreto  presidencial   publicado en e l   d i a r i o   o f i  
c i a 1  de l a  Federaci6n ea l a  fecha  antes  mencionada. Cuya creacidn  pretende -- 
cumplir l a  p o l € t i c a  de  Gobierno  en  materia  educativa y a su  vez   reducir  l a  e x i g  
t e n c i a   d s  un gran nGmero de mexicanos de 15 anos y d s  que careczn de l a  educa- 
c idn   bBs ica .  

Por   otra   parte   la   educaci6n  para  los adultos  se fundamenta y n o m  en e l  --- 
a r t f c u l o  30. de la C o n s t i t u c i d n   P o l I t i c a  de los  Estados  Unidos  WE(xicanos,la Ley 
Federal  de Educacidn  para  adultos y  debe  tender a d e s a r r o l l a r  armdnicamL ante   to-  
d a s   l a s   f a c u l t a d e s  de s e r  humano, * s t i m l a n d o   s u   i n i c i a t i v a ,  su sent ido  d;. r e s -  
p o n s a b i l i d a d   s o c i a l  y su e s p f r i t u   c r e a d o r .  

TambirSn debarti  fcnentar e l  amor a la  p a t r i a  y la conciencia  de s o l i d a r i d a d  
in ternac ional   en  la  independmcia y en l a   j u s t i c i a ;   r e c o n o c e r 5  en sus   pr inc ip ios  
e l   l a i c i s m o  y s e   b a s a r 5  en los resul tados   de l   progreso   c í rn t f f i co ,   combat iendo 
l a   i g n o r a n c i a  y s u s   e f e c t o s . ,  las servidumbres, l o s  fanatismos y los p r e j u i c i o s .  

S2rt i  dem5crati-naciona1,   obligatoria  por  cuanto S P  r e f i e r e  a la   pr imaria ,  y a 
1.1 propia  Ley  definc. cotno e l  medio  fundamental  para a d q u i r i r ,   t r a n s m i t i r  y acre -  
c s n t a r  In cul tura  en un proceso  pemanente que c o n s t i t u y e   e l   d e s a r r o l l o   d e l   i n d i  
viduo v a l a   t r a n s f o m c i b n  de l a  sociedad y coino factor  determinante  para adquL 
r t r  conocimi?nto y formar a1  individug en  e l  s e n t i d o  de l a   S o l i d a r i d a d   s o c i a l .  

La Ley Nacional de Educación  para 13s Adultos   precisa  que é s t a   s e   d e s t i n a r á  a 
11  poblacidn mayor  de 1 5  naos que no haya cursado o concluido  estudios de prima- 
ria : secundaria.  A su x-ez, dctermiw los c b j e t i v o s ,   l a s   a t r i b u c i o n e s  .v formas 
dc :pr=ndizaje y zcredltacirSn, los derechos y l a s   o b l i g a c i o n e s  dc quienes   pzr t i -  
c i p m  e n  su desarrollo, y  que l a  ed42caclSn bdsica sn l o s  adultos  forne parte   del  
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s i s t e m a   e d u c a t i v o   n a c i o n a l  como labor   de   educaci6n   ex t raescolar   bassda  en e1  - 
autodidact ismo y en l a  s o l i d a r i d a d   s o c i a l ,  p o r  s e r  los medios más adecuados  pa- 
ra a d q u i r i r ,   t r a n s m i t i r  y a c r e c e n t a r   l a   c u l t u r a  y f o r t a l e c e r  l a  conciencia   de  - 
unidad entre l o s   d i s t i n t o s   s e c t o r e s  que conforman l a  poblacibn,   según 2 1  Insti- 
t u t o   N a c i o n a l   p a r a   l a   E d u c a c i b n   d e  los  Adultos ( INEA) .  
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Cuadro de la  Estructura  OrgRnica  de l a  Conrdinaci6n de INEA 
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2.1 Funcionamiento  del  lNEA en e l   E s t a d o  de MQxico 

A n i v e l   e s t a t a l   ? 1   I n s t i t u t o   N a c i o n a l   p a r a   l a   E d u c a c i 6 n  de los Adultos (INEA) 
e s t 8   c o n s t i t u € d o  por 30   De legac tonzs ,  una Coordinacidn  de  opsracionrs y un Ins-  
t i t u t o   E s t a t a l .  Las dos  primeras son expresidn  del   esfuerzo  desconcentrado - 
qua s e  fundamenta  en e l  propio   decr - to   de   c resc idn   de l   Ins t i tu to   Xac ional   para  
l a  Educaci6n de los Adultos (INEA) y l a  ú l t i a u  de l a   p o l i t i c a   d r s c e n t r a l i z a c i h  
i n i c i a d a  en e l   a c t u a l   s e x e n i o .   E l   I n s t i t u t o   E s t a t a l   c o n s c i t u y ?  e 1  prim.:% .:>S-- 
fuerzo de cnncentracibn y descentral . izaci6n e n t r 3  r l  Ins t i tu to   Nac ional   para   l a  
Educscidn  d+ los Adultos (INEA) y e l   g o b i e r n a  e s t a t q i ,  rn  es62 n i v e l  es rra í j .zan 
funciones de  programaci6n,  presupuest~cibn,  coordinaci6nl  supekvisi6n y opera--- 
c ibn   de  los serv ic ios   educat ivos   que  promueven en e l  ambit0  de  su sompetmeia. 

L a   e s t r u c t u r a   i n s t i t u c i o n a l  quo lo  conforma e s t 3   i n t e g r a d a  por un delegado - 
es ta ta l ,   coordinador  o d i r e c t o r  y sus  coordinadores  de  Brae como las  de t s c n i c o -  
pedagogic0 y de c a p a c i t a c i b n ,  la de  apoyo a l a   c r e a c i b n ,   l a   p l a n e a c i b a ,   l a  admi- 
n i s t r a c i b n ,   l a  de c m u n i c a c i d n   s o c i a l  y la d e   a c r e d i t s c i 6 n  y c e r t i f i c a c i 6 n .  

E l   n i v e l   r e g i o n a l   e s t a   c o n s t i t u f d o  por  310  coordinaciones  regionales  que se 
d i v i d e n   l a   g e o g r a f I a   e s t a t a l  PI> zonas que incluy-n uno o varios  municipios y que 
estan  determinados  por   caractcr lat icas   econ6rniras ,   pol f t icas ,   geogrbf icas ,   cul -  
t u r a l e s ]   e d u c a t i v a s  y poblaciona?.?s.  Fornlalnrnte la Coordinaci6n  regional  de- 
pende jerdrquicamente  de l a  e s t r u c t u r a   e s t a t a l  y cumple, entre  o t r a s ,  i a s  f v . t - -  

c i o n e s   d e   i m p l a n t a r   l o s   s z r v i c i o s  de capaci tac ibn,   opzraci fn  de lot3 scrv j?Tx+,  
capaci tac idn,   supervis ibn,   evaluacidn del conashiento,   ccncertaacibn be. ewi-m 1 -  

r e c o p i l a c i h  de  ínfcmmaci6n y c o n t r o l  de l o s  servicios. 
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Fundacidn d e l  INEA en e l  Estado de Mexico 
(Los Reyes la  Paz,  y  Nezahualcdyotl) 

En e s t o s  dos  municipios no e x i s t e  n i n g u n a   i n f o r m a c i d n   o f i c i a l   a c e r c a   d e l   I n s  
t i tu to   Nac ional   para   l a   Educac idn  de los   Adultos  INEA, por l o  que sdlo  pudimos 
recabar  informacidn de t i p o   v e r b a l .  En e l   c a s o   d e l   m u n i c i p i o  de Nezahualcd---- 
y o t l   l a  inforntacidn  fue  proporcionada p r  e l  Coordinador   del   Inst i tuto   Nacional  
para  la  Educacidn de los Adultos INEA e l   S r .  Eduardo  de l a  Rosa  y  en e l  munici- 
p io   ds   los   Reyes  la  Paz  por  su  Coordinador e l   S r .  Abel  Velasco. 

De acuerdo  con l a  informacidn  obtenida e l   I n s t i t u t o   N a c i o n a l   p a r a   l a  Educa-". 
c i h  de las   Adul tos  INEA e a   e l  Estado  de  M&xico,  cuenta con una delegacibn  que 
esta   coordinada en l a  ciudad de Toluca y e s t a  a su  vez se  divide en Coordina---- 
c i o n e s  de  zona como e s  e l  caso  del  Municipio de Nezahualc6yotl ,   los  Reyes la  Paz 
y  Chalco.  Anteriormente  estos  dos Gltimos municipios  estaban  bajo e l   c o n t r o l  - 
de l a  Coordinacidn  de  Nezahualcdyotl,  ya que e s t a   t e n f a  programas y planes  de - 
estudio  mejor   e laborados y mas sdl idos  estas c a r a c t e r i s t i c a s   h a c e n  que l a  Coor- 
dinaci6n  en  Nezahualcdyotl   tenga BU fundacidn  entre  los  meses  de  Septiembre y -- 
Octubre  de  1981. 

De acuerdo en la  infozsaci6n  proporcionada  por  el   Sr .   Abel   Velasco  responsa--  
b l e  de l a  Coordinacidn de Zona d e l   I n s t i t u t o   N a c i o n a l   p a r a   l a   E d u c a c i 6 n  de l o s  
Adultos INEA, en e l  municipio de los Reyes la  Paz, 6sta se c o n s t i t u y d   e n   e l  ail0 
de 1984,  tomando como b a s e   p a r a   e l l o ,   e l  programa p i l o t o  "aprendamos juntos". 
S i n  embargo, debido a que no tuvo l a  capac idad  suf i c iente  para c o n s o l i d a r  sus -- 
p r o g r a m s  de a l f a b e t i z a c i d n   y  la  educací6n  basica y a l a   escasa   imaginac ibn  y -- 
c r e a t i v i d a d  para d i f u n d i r  sus programas, la  Coordinaci6n  de los Reyes la Paz se 
v i o  en l a   n e c e s i d a d  de re incorporarse   a la   Coordinaci6n  del   munic ipio  de  blezahual 
c d y o t l .  

Pero  a medida  que fue t ranscurr iendo  e l   t i empo y tomando en cuenta que e l   r e -  
zago  educativo  debe  minimizarse  porque 2s una l i m i t a n t e  que a t e n t a   c o n t r a  el pro 
g t e s o  de la  sociedad y considerando  la   necesidad que e x i s t e  en los   Reyes   la   Paz,  
con un p o r c e n t a j e  de 69.4 porciento  de psrsonas   adultas  que requieren  educacibn, 
en   Abr i l  de 1990 en  forma concreta  se  organiza una  nueva coordinaci6n  del  Insti- 
t u t o   R a c i o n a l  para la E d u c a c i h  de los   Adul tos  TAPA e n   e s t e  municipio que   t i ene  
e l  o b j e t i v o  de atender  en forms plena p conciente  a f.a poblacidn que r e q u i a r c  -- 
s u s   s e r v i c i o s .  
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2.2 METODOLQGIA DEL  INEA 

La metodologia  quz  emplea e l  INEA para  proporcionar a la   poblac ibn   adul ta ,  -- 
c u l t u r a  y capaci tac idn  para  e l   t r a b a j o ,  qua l e  pCrrnita mejorar  sus  condicion2s 
d- b i e n e s t a r   i n d i v i d u a l  y c o l e c t i v a ,  se organiza  y se   desarrol la   mediante   pro--  
gramas y proyectos.  Los programas y planes que e l a b o r a   e l  LNEA pretenden s a t i z  
f a c e r   l a s   n e c e s i d a d a s   d e l   a d u l t o  en cuanto a su  quehacer   socia l  en su comunidad. 

P a r a   l o g r a r   s u s   o b j e t i v o s  y metodos a s t a   I n s t i t u c i ó n  ha elaborado l o s  sigl;.izz 
t e s  programas  bdsicos: 

1 .- A l f a b e t i z a c i 6 n .  
2.- Educacidn  BQsica   (pr imaria  y secundaria) .  
3 .- Educacidn  Comunitaria. 

"diante  estos  programas  proporciona los s e r v i c i o s   e d u c a t i v o s  a Pos adultos  
qus l o  demandan r e s p e t a n d o   s u s   c a r a c t e r l s t i c a s  y necesidades,  cuenta ademas con 
o t r o s  programas  que p o s i b i l i t a n   e l   f u n c i o n a m i e n t o   i n t e r n o   d e l   I n s t i t u t o   e n t r e  - 
estos  de  encuentran:  

-Planeacidn.  - Apoyo  a la   operac idn .  - Administrscibn y Coordinaciones  regionnles.  

Las   funciones   dol   Inst i tuto  qu? anteriormente mencionamos e n  cuanto a l a  ope- 
rac idn ,   superv is i6n ,   eva luac i6n ,   ada in is t rac ibn ,  y planeacidn se l l e v a n  R cabo - 
en los tres n i v a l e s :   C e n t r a l ,   E s t a t a l  y Regional .  

E l   I n s t i t u t o   N a c i o n a l   p a r a   l a   E d u c a c i d n  de los Adultos (IiiEA) opera c m  --I,. 
o t r o - t i p o  de mStodo para  poder l l e v a r  a cabo  la  educacidn a l a   p o l l a c i b n   a d u l t a  
a t ravds de d i f e r e n t e s   d i r e c c i o n e s  y departamentos uno de e l l o s  e s   l a  de comuni- 
c a c i 6 n   s o c i a l ;  que t i e n e  u11 programa nacional  de promoci8rl y d~fusídn. 3e esta 
manera  programa,  planes y opera una s¿ri* de a c c i m e s  '.$u.* t ienden a cumplir sus 
o b j e t i v o s ,  y l a s   c a n a l i z a  r? l a s  delcagaciones d e l  TNEX ~n l a  Rruúb!ica  para qu- - 
e s t a s  a su  vez ,   acorde a s u s   p o s i b i i i d a d e s ,   c a r a c t e t f s t i a s  e ' c f r a e s t r u c t a r a ,  - 
r e a l i c e n   s u   l a b o r   e n   2 1   r o n t e x t o  et e l  qua opera.  

La Delegacidn d2l Estado de M6xico  planea,   crea y operx WI prupfn programa d? 
d i f u s i ó n  y protcocibn. De ah€  qu2 1 2 s   a c c i o n z s   s e   planee:^ por un lado a n i v e l  ~= 

e s t a t a l  y por o t r o  a nivel.   regions1 y municip31 que corre  a cargo de los  coordi-  
nadores de zona 9 t s c n i c o s  en  cuanto a su  operacich.  

E l  INEA considera  qus  para pod*r di fundir  y promover l a  educación  para los - .  
adultos  C Y  indispensable  e l  apoyo de d i w r s o s   s e c t o r e s  dcl la socizdad;  y deber3 
o r i e n t a r s e  en dl, de lograr  e l  apoyo a a t z r i a l  y f i n a n c i e r o  p.1ra producir   drt+nni 
nada a c c i b n  de d i f u s i 6 n  y promoci6n,pero  para  esto no iinicarn?ntr es nscasario e l  
apoyo da a l g u n a s   o t r a s   i n s t i t u c i o n c s   s i n o  que tarnbisn es i n d i s p e n s a b l r   u t i l i z a r  
el sent ido  imaginat ivo,  e s  d e c i r  para detsrminar  qui  rnomnto dn qu.! regiones  a 
zonas ,   que   matsr ia les   se  pueden aprwschar  para  cumplir  sus propbsi tos .  

En s f c t e s i s   l a   C o n s t i r u c i S n   M t t o d o l 6 g i c a   d e l  INEA. 

- Organiza,  Coordina y supervisa   los   servic ios   de   educaci .6~  para   adultos  nn e €  

p a i s .  
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- I n v e s t i g a  y roal iza   modelos ,   mater ia les  y mStodos tanto  para  $1  aprendizaje - 
como para l a  enseaanza. 

- C a p c i t a  a los   agentes   operat ivos  que p a r t i c i p a n  en l o s   s e r v i c i o s   e d u c a t i v o s .  

- Acredita  y cer t i f i ca   los   conoc imientos   adquir idos  por los educados. 

- Produce los mater ia les   necesar ios   para   ase f iarza ,   aprendiza je  y l o s   d i s t r i b u y e  

- R e a l i z a  y di funde  mater ia les  de  promoci6n  para  incorporacidn de los  adultos  y 
l a   p a r t i c i p a c i d n  dd l a   s o c i a l a d  en l a s   t a r e a s   e d u c a t i v a s .  

- Promueve e l  autodidactismo  induciendo y  conduciendo a l  adulto  a c o n c i l i a r  me-- 
d i a n t e  la  ensefianza sus intereses   personales  con las c a r a c t e r f s t i c a s  y necrs ida-  
des  de l a   r e g i 6 n  donde habi ta .  

Pr incipales   Funciones  de la  e s t r u c t u r a   o r g l n i c a   d e l  INKA 

Coordinador  de  Zona:  Planear,  organizar,  gestionar,  promwer y s u p e r v i s a r   e l  
d e s a r r o l l o  de l o s  programas  y proyectos que opera 21 I n s t i t u t o .  

Anal is ta :   Recihi . r ,   ordenar ,   revisar#  anal izar ,  y c o n t r o l a r  la informaci6n  dl  
los d i s t i n t o s   f l u j o s  de aperaci6n,   dentro de la   es t ruc tura   organizac ional ,   de l  
I n s t i t u t o .  

Capac i tador   Mcnico  Operativo: Apoyar e l  coordinador  regional  en l a   s e n s i b i -  
l i z a c i d n  e in tegrac idn   de l  eqGipo d2 -aba jo ,  en l a   p laneac i6n  y organizacidn 
d” l o s   s e r v i c i o s ,   a s f  como l a  implementaci6n  del   t ipo de capacitacidn  acorde a 
las n e c e s i d a d e s   d e l   s x v i c f o .  

Responsable de acredi tac ibn :   Apl icar  y calificar l o s  edm-nes,  e m i t i r  y e n t r e  
g a r   r e s u l t a d o s  y doclrmentos de c e r t i f l c a c i b n . .  

Auxi l iar   Administrat ivo:   Recibir ,   recopi lar ,   ordenar ,   r2visar ,   anal izar  y c o ~  
t ro lar   l a   in fonnac idn   r”1ac ionada  con 19s programas. 

Coordinador  Tecnico d e  Zona: Capaci tar  a los agentes   opera t ivos   cmunicac i6n  
de grupos,  metodologlas y m a t e r i a l 2 s   d i d s c t i c o s  sn l a s   d i f e r a t r s  modalidadss - 
de a tenc ibn ,  a s í  c a m   p l a n e a r ,   d i r i g i r ,  y s u p e r v i s a r   e l  buen d e s a r r o l l o  de los 
programas d s l  INEA. 
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Metodologfa  del  INEA 

Educacidn  Bdsica: 
(Primaria y Secundaria) 

De acuerdo  con  esta 21 servic io   de   Educacidn  Básica   t iens   por   ohjzt ivo pro-- 
porcionar a todos Los s d u l t o s  l a  oportunidad  de   in ic iar  o cuncluir  la primaria 
y secundaria  en los h o r a r i o s  de que desponen, s in   desatender  sus ocupaciones. 
Por l o  que e l   e s t u d i o   s c r e d i t a c i 6 n  y c e r t i f i c a c i 6 n  tnntcl  de la   pr imaria  como de 
l a   s e c u n d a r i a   t i e n e   e l   r e c o n o c i m i e n t o   d e   l a  SEP. 

De e s t a  manera los s e r v i c i o s  de primaria y secundaria que p r o p o r c l m a  e l  INEA 
S ?  r e a l i z a  a t ravCs  de   inst i tuciones   que  t ienen  contacto  con t a  pcbi-cidn, da -- 
t a l  forma  que e l   s e r v i c i o   s e   o r g a n i z a  a t r a v e s  dd la pareicCpaci6n  de las cornu-- 
nidades,  e1 apoyo  que  brindan l a s   i n s t i t u c i o n e s  y empresas  públicas y privadas 
en los propios   centros  de t r a b a j o ,  la y a r t i c i p a c i d n  de los municipios e n  el e s t 2  
blec imiento   de   c4ntros  de a s e s o r f a  y consulta .  

Primaria:   Consiste  en un program  educativo  para que l o s   a d u l t o s   e s t u d i e n  s i n  
la necesidad  de un maestro, es d e c i r   p r o p i c i a   e l   a u t o d i d a c t i s m .   A n t e r i o r m e n t e  
e l  plan  de   +studios   compr$nJ ia   cuatro   4reas   basicas  de  conocimiento  estas  era:  
Matemtit icas,   Espaflol ,   Ciencias  Sociales y Ciencfe*s   Raturalea ,  diviGJdo cada uno 
en t r z s   p a r t ? s  y los l i b r o s  qu- SS u t i l i z a b a n  en doce t e x t o s  de primaria inteneL 
va  para  adultos,  es d ¿ c i r  que de  cada  &rea y p a r t e .  Sin  anbargo ? s t e  plan no sa 
t i s f a c i a   l a s   n e c e s i d a d e s  de la poblaci6n por !o  que se v i o  la necesidad de inno- 
v a r   l o s  programas  de  estudio. 

Los t e x t o s  dz  EducaciGn  BQEica, re tan   in tegrados  pcr d3s .&cas, l.:i de iostru- 
mentacidn y la de s o c i a l i z a c i b n .  Les primrras c0mprend.n espafial y mateoAticaa 
primera y segunda p a r t e  y sz imparten a t r a v 6 s  da los textos :  Ea palabra 2s --- 
n u e s t r a  y nuestras c u m t a s   d i a r i a s  r.:sp-:ctivam*otr, c . ~ &  p a r t e  const? dc dos vu- 
lumznes p o r   m a t e r i a ;   l o s  segundos se refierm a l a  e&:.:aci& para l a   v i d a  € a m i - -  
li3r, la e d u c a c i h   p a r a  la vida  comunitaria,  la ;tducar.16ri para la vida  labora? 
y la   educacidn  para e1 nacionsl isno,   cada pzrte  coacctn 4%. ua v3?x. i ;wnn.  

Secundaria: A 1  igual  que en p-cimria* a s t e  e s  un progrrm e d m x t i v o  en el. --m 

c u a l   l o s   a d u l t o s  pueden estudiar sic el apoye d e  un @.estro, aunque si se r e q u i z  
r e   e l  apoyo de una person3 durante PI es tudio , .  L- sec.e;c&ria comprende las --e 
Sreas dz: espaacl, m q t + d t i c a s ,   c i e n c i a s  socia les ,  ciencl .s   wturaI .Es ,   dividi?=-  
dose  cad3  una  de 2 l l a s  en t r e s  grados: primero, sqpndo :' t e r c e r o .  

Para la a t e n c i d n   d e l   s e r v i c i o  de p r i m r i a  y secundati; e l  TSEA se apoya  en 1;: 
s o l i d a r i d a d  de l a  comunidad, 14 c u a l  se r e a l i z a  con la y a - t i c i p s c i 6 n  de proc.oto-* 
r e s ,   3 s c s o r e s  y apl icadores  de exQmeues. 

E l  pronotor  por l o  tanto  S? encsrq.? de reunir  :h ?.:t-smas (s=a,> de p r i s r L 1  
o secundari)  planea , organiza y Ej?cuta  %?S a c t i . : i  ,'=ter d.1 progrsm de  educa-- 
c idn  bdsica .   Esta   p?rsona  t iene  que tener  asfudiso dv, Cualqui fr I r 2 1  de La di- 
v i s i 6 n  de C i e n c i a s   S o c i a l e s  y Humanidades o YET vss?nt=.  

Lsasor:  Es 1-1 p?rsma que guia y o r i 2 n t s  .% l o s  zstudiantes  su  funci6n es esti 
a l a r  21 aprendiza je  de ?os es tudiantes   or ientnr los  y ayudarlos a r e s o l v e r   l a s  
dudas o problemas qua s e  le Presenten,  de e s t 5  depende una gran  part :  d e l  d x i t a  
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o fracaso  d- . l   es tudiante .   Esta   persona  debzr6   por  lo menos hab2r  estudiado - 
l a  s-.cundaria y por l o  r e g u l a r   s e   t r a t a  de  personas  que  proporcionan  su  servi-- 
c i o   s o c i a l  por l o  que la  mayoria s 6 l o   e s t a  ?n e l   c o r t o  tiempo que  dura  su  servi 
c i o ,  que puede s e r  de s e i s  meses o h a s t a  un ano, hablamos  aqui de personas  que 
p r e s t e n   s u   s e r v i c i o  a e s t e   i n s t i t u t o  que son l a  mayoria  dz  rducacidn m-.dia  y -- 
que t i z n e n  a su  cargo a un grupo  de 12 a d u l t o s  de secundaria.  

E l   a p l i c a d o r  de examen: s610 se r e q u i e r a   s e r  myor  de 18 aÍíos v i v i r   c e r c a  dlb 

s u   n i v e l  de  educnci6n  secundaria o media sup-.r ior.  
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2 . 3  Obje t ivos   de l  INEA 

Los objet ivos   para   la   educaci6n de los adul tos   se   or ientan  a lograr  que  toda 
persons pueda obtener ,  como mfnimo, e l  n i v e l  d e  concimientos y habi l idades  e q u i -  
v a l e n t e s  a La primaria y secundaria ;  a favorecer  la  permanencia  continúa en los  
>studios ;  a req l izar   ac t iv idad+&-  de a c t u a l i z a c i d n  y de c a p a c i t a c i d n   p a r a   e l   t r a =  
b a j o ,  y de  formacidn profesional  permanento, a d e s a r r o l l a r  l a s  a p t i t u d e s   f f s i c a s  
e i n t o l c c t u s l e s   d e l  educando asf como su capacidad de c r i t i c a  y re f lex i f in .  

Tambith  pretende que l a   p o b l a c i h  que s e   m c u r n t r a  en un n i J e l  econ6mic0, po- 
l f c i c o  y c u l t u r s l  paupdrrimo ( c l a r o  a esta  poblacidn van dirigidos yrincipalmen- 
t e  los programas  de  educacidn  da1  1NEA)eleve  en  forma s i g n i f i c a t i v a  qu n i v e l  de 
vida y de e s t a  forma pueda cumpartir su  suprrzcidn  cul tural  en e l  mejoramiento 
da l a   v i d a   f a m i l i a r ,   l a b o r a l  y s o c i a l .  

De conformidad  con l o  diepuss to   en   la   l eg is lac idn   educat iva  y en e l   d e c r e t o  
qu? l e  da orig2n.y en al cumplimiento a s u   o b f d t i v o ,   e l  INEA proporciona servi- 
c i o s  de a l fabet izacibn,   educacídn  pr imaria  y secundaria  acordes  con  los  conteni- 
dos y programas  de e s t u d i o  de la S e c r e t a r i a  de  Educacidn  Tública y coadyuven al 
desarro l lo   de  la cducacidn  comunitaria.  

En apoyo a t a l e s   a c t i v i d a d e s  promlev..- invesKigaciones   +spcctal izadas   en  la  -- 
educac idn   para   adul tos ,   ~ labora  y d i s t r i b u y e   m a t e r i a l e s   d i d s c t i c o s .  Por o t r a  
p a r t e ,  cuando procede,   acreditan los e s t u d i o s  que los adultor  real izan  conforme 
a los progranar  aprobados y brinda a los e s t u d i a n t e s   d e l  sisteme educat ive  la -- 
oportunidad  de cumplir cm el s e r v i c i o   s o c i a l   o b l i g a t o r i a ,   r e a l i z a   a c t i v i d a d e u  
d e   d i f u s i b n   c u l t u r a l  que  complementen o apoyen sus progranw, y coo e l  pr(tpo6ito 
de  incrementar la ofer ta   educat iva  y evi tar   dupl ic idades  y mnpetencias  caerdicta 
sus a c t i v i d a d e s  con i n s t i t u c i o n e s  que o f r e c e n   s e r v i c i o s   s i m i l a r e s  o cc3nplmmtn- 
r i o s  y colabora  en tarea. a fims con dependencias, organismos, a s o c i a c i o n e s  y 
empresas. 

Los pr inc jpa les   ob je t ivos   que   prs t snde  el INZA son e ~ . f t e  o t r o s  los s iguizntes  

- Lograr  que toda aquella  perrona mayor de 1 5  ~ R O R  que carece de h a b i l i d a d e s  ne- 
c s s s r i a s   p a r a   e l  dominio  de la  l e c t u r a  asf c m  dz la e s c r i t u r a  y del uso a p l i c a  
do de las m a t e d t í c a s  las obtenga y las apl ique a su vida cot id iana .  

- Brindar  a toda  persona mayor de 15 a6os  que no ha podido f n i c i a r  o conc lu i r  su 
educacidn  primaria o secundaria,  1-rt p o s i b i l i d a d  de hacer lo  y: 

- Fom-ntar en la  poblacidn  mexicana l a  rea l izac idn   de :  

1 )  Acciones que f o r t a l e z c a n  l a  voluntad da 2ducarse. 
¡ I )  tlcciones que Fortalezcan  la   acc iEn de i d w a r .  

Acciones  que  permitan l a   c o n c e n t r a c i d n   l i b r e ,  clara, tenaz y F¿rdurabk de 
esas  dos  voluntades. 

> Acciones  que  favorezcan e l   l o g r o  d+ l a  meti; da1 esfuzrzo r-ducativo el 3preS 
d i z a j e  d a  los adultos .  

mentar ,+1 autodidactismo como UM f o r m  de aprendLzáje. 
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Para  pod2r   lograr   <stos   ob jet ivos ,   e l  INEA t r a t a  d- r e u n i r   a l  mayor número - 
p o s i b l e  de elementos que l e  permitan  t raba jar  de acuerdo a sus  planes y o b j - . t i - -  
vos ,   para   esto   pide  la   colaboracidn de a lgunas   Ins t i tuc iones ,  Empresas p a r t i c u l a  
res o en s u   d d f r c t o   a l   P a l a c i o   M u n i c i p a l  o Delegacidn a l a  que p¿rt?nect?.  

Tambien presznta   la   invi tac idn a e s t u d i a n t e s  de n i v l   t e c n i c o  o s x u n d a r i a  p z  
r a  que p r e s t e n   s u   s e r v i c i o   s o c i a l  2n ¿ S t a   I n s t i t u c i d n  (annque e s t o  en e l  futuro 
trae  graves  cons-cuencias en e l  cont inuo  aprendiza je   del   adulto  ya que s e   l e  --- 
cambia  continuqmente o s e   l e  suspende  en  forma p a r c i a l   l a s   s e s i o n e s  por f a l t a  d2 
un a s e s o r ) .  

Presenta   a lgdn  t ipo de  propaganda para e l  concocimirnto de sus s e r v i c i o s  qu? 
en nuestr l   opinidn es nuy minima. 

Consideramos  que  todas estas e s t r a t e g i a s  que se   real izan  para  cumplir sus  ob- 
j e t i v o s ,  no s e  pueden conseguir  en forma inmediata o no se presenta  en forma --- 
a c c e s i b l e   e s   d e c i r ,  S S  d f f i c i l   t r a b a j a r  con l a  comunidad para l a  comunidad. 

Por lo tanto  concid-ramos que s e r i a  de gran  importancia   la   part ic ipacidn de la 
comunidad y de nosotros los profecionistas  para  apoyar e impulsar  estos  programas 
educat ivos .  
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3 .0  EL INEA Y SU CONSTITUCI@N EDUCATIVA 

3.1 La  Educacidn  BBsica. 

La e d u c a c i b n   b i s i c a   e s t 6  conformada  por los  n i v r l - s  d z  primaria y secundaria 
y ?n e l l o s   s e   u t i l i z a  como mater ia l   bAsico de estudio  un conjunto d? Libros tie- 
nominados PRI4D y SECXB, para  primaria y sccundaria  respcctivament.- ,  S R  los 
cuales s e  2ncuen.tran l o s   o b j e t i v o s  y contenidos de i~ cducncidn bz2slc3 g c w ~ r a i .  

Los l i b r o s  de t e x t o  para  primaria (PRTAD) fueroc! .Lahurados por < I  C:ntro ps- 
r a  -1 Estudio  d?  Medios y Procedimisntos Avanzados de  La Edzcacitin (CS%PAE), los 
d*  sacundaria (SECAB), por una comisi6n  inter-disc i -pl inar la   coordinada por l a  -- 
Secre tar i .a   de   Educac ibn   Wbl ica .   Es tos   l ibros  son los primeros da t a x t o   d i s e -  
fiados  espccialmqnte  para l a  poblnciPn  adulta y se originar611 en l a   p r l c t i c a  du-- 
r a n t e   v a r i o s  anos, quz ha p e r m i t i d o   r e a l i z a r   d i v e r s o s   e s t u d i o s  y a n á l i s i s   r * l a - -  
cionados  con su calidad,   contendio y t i p o  de habi l idades ,   des t rezas ,   hBbi tos  y 
capacidades q u  se promueven y desarro l lan   2n   los   adul tos   durante   e l   proczso   edu 
cat ivo . 

3.1.1 Ma todologlla 

La metodologla  para  asesorar a los  estudiantzs  los dos nive l - s   eddcat ivos  
s e  fundamenta en el p r i n c i p i o  de aprendiza je   grupal ,  e s  d e c i r ,  la e t ? n c i 6 o  :n .. 
c i r c u l o s   d e   e s t u d i o ,   p r o c e s o  ?u el que i n t e r v i e n e c  t r - s  elementos. loa estudiaal-  
t e s ,  e l  asesor y l i b r o s  dz t e x t o .  

E l  disefio y la puesta en p r d c t i c a  dzl a c t u a l  metodolog,E;t r e q u i t i 6  d.. \:a pro- 
c e m  de  expzrimento y v a l i d a c i ó n  de e s t r a t e g i a s  y mat;.ria!rs. im mcrodoleqfa 
considera  que 21 a s r s o r  debe s2r eltmento  fundamental del. praccso, ya que a es t ; *  
l e  corresponde  actuar  como or ientador  y f a c i l i t a d o r   d p l   a g r t n d i z a f t ,  asf cm.o -,', 

e v a l u a r   a l  grupo. Sus t a r e a s  s e  apoyan en 5 s t r a t e g i a s  dc capaci tac ibn,  Jisefiia- 
d a s  de  manera  acord-.  con las funcion.=s qus l e   toca   c i - s tnp* f iar .  

3.1.2 N i v e l e s  de a t e n c i 6 n .  

a )   P r i m a r i a   i n t e n s i v a .  

La p r i m r i a   t i e n e  como propdsito  principal  lagrar :?. d-sarra l lo  d: i n s  capach 
dades y habil idad.?s que  permiten el dominio de l a  lec'ura, escr i tr i rz  y E ? i  c&lc:-t 
lo b d s i c o ,  a d e d s  d? a p o r t a r  los coaocimisntos n e c e s d r ~ ~ s  para l a  u?.<jDr compren, 
cidn d e l  e n t a r n o   f í s i c o  y s o c i a l  y procurar e l  mrjorsmidnto de las condiciones 
d-. v i d a .  

El o l s n  de e s t u d i o s  de la primaria  considera c u a t r o  5re.s d-:  conocisreata:  -e 

r s p a f i o l ,   m a t e n d t i c a s ,   c i e n c i a s   s o c i a l e s ,  cf~zncias n3tturalss , y eetb dividido L O  
t r e s   p a r t . ? s .  

Los prop6si tos  que se pretenden  alcanzar cm e l  Estudio d. l a s  S r a s  nencioa? 
das  son: con el Ispano1  ampliar las  p o s i b i l i d a d e s  de expr-.sibn o r a l  y e s c r i t u r a ,  
comprender l a   1 - c t u r a ,  y e s c r i b i r  con c l a r i d a d  p correctam-nte,   conocer y vwnejar 



mejor e l  t l  lenguajr .  Con el e s t u d i o  de l a   m a t e d t i c a s  se aprendera a contar ,  
medir y efectuar   las   operaciones   matmdticas ,   se   abordan  aspectos  de gzomc.trfa, 
tr igonometrfa,   probabil idad y e s t a d í s t i c a .   E l   e s t u d i o  de las c i e n c i a s   s o c i a l e s  
permit ire  a l  a d u l t o   c o n o c e r   l a   r e l a c i 6 n   e n t r e  los diversos  grupos  humnos,   la  -- 
h i s t o r i a  de nuastro   pais ,  e l   d e s a r r o l l o  de las grandes   cul turas ,  los contenidos 
comprenden aspectos  de g e o g r a f f a ,   h i s t o r i a   u n i v e r s a l ,   h o s t o r i a  dz H6xico y E í v i g  
mo. Con l a s   c i e n c i a s   n a t u r a l e s  21 adulto  conocer4 e l  funcionamiento  del  cuerpo 
humano, el origen de l a   v i d a ,  como c u i d a r   l a   s a l u d  y aprovechar los recursos  na- 
t u r a l e s ,  en e s t e   e s t u d i o   s e   c o n s i d e r h   a s p e c t o s  de f f s i ca ,   qufmica ,   gsograf fa  y 
b i o l o g f a .  

b) Secundaria   abierta .  

E s t e   n i v e l   Z d u c a t i v o   o f r e c e   l a   p o s i b i l i d a d  de a c r e c e n t a r  los  conocimirntos -- 
adquiridos en l a   p r i m a r i a ,   a s i  como desarro l lar   habi l idades   que  ayuden a l a  ---- 
comprensi6n d e l  medio, a l  reconoc imiento   de   l a   cu l tura   univarsa l  y a l a   c a p a c i -  
dad de  pensar  ldgicamente. E1 plan  de  estudios dd secundaria   abierta   tambi6n 
aborda las a r e a s  de espafiol, m a t e d t i c a s ,   c i e n c i a s '   s o c i a l e s ,   c i e n c i a s   n a t u r a l e s  
y se   es t ruc tura   en  tres grados.  En ?1 estudio  del   espaf iol   los   contenidos   se  r2 
lacionan  con los aspectos   de   grdmat ica ,   l i t e ra tura ,   or tograf fa  y redaccion.  
P a r a   l a s   m a t e d t i c a s  los contenidos   se   re f ieren  a a r i t m s t i c a ,   g e o m e t r f a ,   i l g a b r a  
t r i g o n o m 2 t r f a .   e s t a d i s t i c a  y probabi l idad.  Las c i e n c i a s   s o c i a l e s   s e   i n t e g r a n  
con  aspectos de h i s t o r i a   u n i v e r s a l ,   h i s t o r i a  de México,  geograffa,   civismo y so- 
c i o l o g í a ,  En e l   e s t u d i o  de las c ianc ias   na tura l2s   ds   desarro l lan   qsp-c tos  gro-  
g r d f i c o s ,   f í s i c a ,   q u í m i c a ,   b i o l o g f a  y cosmografía. 

3.1.3  Innovacidn  Educativa. 

Con a l  propósito de encontrar  cpcioaes  educati.Jas d s  a c c c s i b l d s   p a r a  los --- 
a d u l t o s  y p r o p i c i a r   s u  mayor p a r t i c i p a c i 6 n  en los servic ios   pedag6gicos ,  l a  Dire 
c c i 6 n  de  Educaci6n  Bdsica S= d i o  a l a   t a r e a  d? r - v i s a r  y a n a l i z a r  los plantea---  
mientos   curr i cu lares ,   t anto  de l a   p r i m r i a   i n t e n s i v a   p a r a   a d u l t o s  (PRUD)  como 
l a   s e c u n d a r i a   a b i e r t a  para  adultos (SECAB),  a p a r t i r  de 1983.  P a r a   t a l   e f e c t o  
se  l levaron a cabo l a s   s i g u i e n t e s   a c t i v i d a d e s :   s s t u d i o s  en  cada una  de l a s   Q r e a s  
que  integr-ln la E'RIAD y la  SECAB, a n i l i s i s   d e i  comportamiento  de los sstudios  en 
los zx6ment.s de a c r l d i t a c i d n  e invest igación  sobre  los in tereses   neces idades  y 
act i tud- .s  de los adultos   en  re lac idn  con los diversos  ramos del   conocimiento que 
plant.;lan 13s t r x t o s  . 

En 1 3 8 6 ,  sum,? e 1  Modtlo  G?ne,ral  da  Innovacijn  Educativa  con e l   p r o p 6 s i t o  de 
mejorar   l a   ca l idad   de l   proceso  y en  cuyo  exfoquc se  contempla: 

- 4 d - c ~ a r   l a  -ns?ftanza a l a s  n e c e s i d a d - s   ? r i c r i t a r i a s  de l a  n a c i j ~ ,  ?ara respcn- -  
der  a l a s  e x p e c t a t i v a s   e . i n t . r ? s e s  de los usuarios r e a l e s  y p s t m n c i a l t s .  

- Propm=r up.a psdagogía rrds acordG con 1 3 5  necesidadss  educati-?? d ;  ir5 s d u l - -  
t o s .  

E l  r.,-d+lo G;.ntral d?  Innovzci6n  Eaucstiv-i  nz prasuradc, r?spo?.*=r e 13s ?--cesL 
dadrs ,   exp=cta t i cas  y c a r a c t r r f s t i c a s  d- ia   s-cl :dad  nixicana en gew-ral  y d? 
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los estudiantes  ;.n p a r t i c u l a r ,  a f i n  d?  qus estos   adqui5ran los conocimientos 
necesar ios  qu;. les  permitan  mejorar  la   cal idad  de  su  vida y l o g r a r ,  un s-nt fmi  0. 

t o  de r e a l i z a c i 6 n   p e r s o n a l .  El cambio  propursto  destaca l o  r - f e r e n t e  a los va- 
l o r e s  dd l a  educacidn y a l a s  formas  tradicionales de organizaci6n  comunitaria 
y municipal. 

La innovacibn  educltiva  pretende que los contenidos,  mdtodos y mat:rial.:s co- 
rrrspondi2ntes s e  adecuen a la   d ivers idad de c a r a c t . c r L s t i c a s   e s t a t a l e s  y region2 
l e s  , con  e1  propbsito  fundamzntal  de  elaborar ?1 mater ia l   reg ional  que cmnple-- 
mente e l  modelo educativo  en  todo e l   p a f s .  

3 . 1 . 4  Etapas   de   desarro l lo .  

Duranta l a   e t a p a  de didgnost ico  se  recopilardn  inv?stigaciones,   informes,  c r r  
t i c a s  y resul tados  de l a   o p e r a c i 6 n  de fa p r i m r i a   i n t e n s i v a  y de la   secundar ia  
a b i e r t a ,  mismas que inic iaron  su  operacidn  general izada en e l  p a f s  a p a r t i r  de - 
1976. Por  razones   prdct icas  e l   a n s l i s i s  de los docuentos,  de los logros  y pro- 
blemas, s¿ c i r c u n s c r i b i d  a los últimos  cinco  afios,  perfodo que  ccmprende l a  opr- 
r a c i d n   d s l  IXEA, y e n t r e   o t r a s ,   d e s t a c a n  dos investigacion-.s ;  is que s e  r e f i e r e  
a l  l?nguaj .?   25cr i to  d e l  adulto  d e  primaria y s .?cundaria,   real izado  por  la   Dire--  
c c i 6 n  de Pducaci6n  Bdsica  con  asasorfa de 21 Colegio de MCxico, y o t r a  l a s  d í f i -  
cultsd2.s que los  sdultos  enfrentan  para  resolver  problemas de cd lculo   bds íco  en 
2 1  rliv.pl d;. primaria .  

La segunda etapa  correspond2 al a n d l i s i v  do La pol i t i cs   ?ducat ivn ,  de las ne- 
c-sidades de los individuos y de l a  sociedad,   asf  cow & La t r n d i c i h  pmiagt5gi- 
ca d e l  pafs. EL t r a b a j o   s e   b a s 6  tn 21 a n s l i s i s  do las  l e y e s  que reglamentan -- 
los i d e a l e s   p r d a g d g i c o s   d e l   p a f s ,   l a   r e f l e x i b n   a c e r c a  de valores que la .=&~ca-- 
cidn  nacional  ha promovido y que pueden concentrarse an 10s planes d e  grandes - 
edlcador-s  mexicanos como Jos6 Vasconcelos,  Jaime T o r r e s   E x ~ e t ,  X a f . a d ? L  Ramirea y 
o t r o s ,   a s f  como en la i n v e s t i g a c i b n  de las   necesidades   Emiividuales  y sociales  
a partir d? los d i a g n b s t i c o s  y propuestas dz ?(:.S ?lams s < : c t e r i a l ? s  que incluysn 
l o s   a s p e c t o s  de salud,   vivienda y educacibn. 

- Ea e l  íYEA, e l  autodidactismo,  es  tambisr,  UIZZ de sus c r r n s t c u f s t i c a s :  

Est? cls?+cto  consiste  en  dotar a 105 + s t c l i n z t l s  d- c.ht.od?s y cor>cimientos  - 
?ara z ; z ~ l a r  los e i e w n t o s  y v a l o r e s  de la c:::trz IECICIZAL y u n i v e r s a l ,  3rro 
dz lcs aspectos  di. nucha  importancia  dentro 6 e  l a  ,?ducaciGc  bSsica E S  l a  SOLIEA- 
R IDAD : 

. .  



a t i e n d e   l o s   a s p e c t o s   s o c i a l e s  da1 sdulto .  

La educscidn  para  la  vida  familiar se dest ina  a s i t u a r   c o n s i e n t e m e n t e   a l   e s -  
tudiante  en e l  dmbito  de l a s   r e l a c i o n e s   f a m i l i a r e s ,   l o g r a r  que se  rdconozca la  
e s t r u c t u r a  y funciones de l a   f a m i l i a  y valore   l a   importanc ia   que   es ta   t i ene  en 
e l   b i e n e s t a r  y d e s a r r o l l o   i n d i v i d u a l  y soc ia l ,   permi t igndole  asfmismo mejorar - 
l a   c a l i d a d  de  su  vida y apreciar   sus   orfgenes .  

La f ina l idad  de l a  educacidn  para  la  vida  comunitaria  es  asegurar que e l  es- 
tudiante   de l .   s i s tema de educacidn  blsica  reconozca a l  municipio, a la comuni-- 
dad y a l  medio geogrdf ico  como parte de l a   v i d a   n a c i o n a l  y de su  riqueza,  para 
l o g r a r   l a   v a l o r a c i d n  de l a   c u l t u r a   l o c a l  y para   part ic ipar   act ivamente  en e l  de 
s a r r o l l o  de su  regidn.  

3 .1.5 Operacidn. 

E l  programa  de operacidn  se  sustenta  en la co laborac idn   de   l as  comunidades, 
l o s  organismos c f v i l e s  y p o l f t i c o s ,   l a s   i n s t i t u c i o n e s   o f i c i a l e s  y en  general to 
d o s   l o s   s e c t o r e s  de la   poblac ido ,   quienes   par t i c ipan  como e s t r u c t u r a  de  apoyo  y 
f o r t a l x e o   e l   d e s a r r o l l o   d e l  mismo. E s t o  lo  podemos observar  destacando lo si 
guiente :  

" L + , p a r t i c i p a c i 6 n   s o l i d a r i a  de gran  cantidad de personas en d i v e r s a s  
i n s t a n c i a s   d e l  programa de educacidn  bdsica  debe  mencionarse de ma- 
nera   re levante ,  pues las a c c i o n e s   d e s a r r o l l a d a s  se han v i s t o   f o r t a -  
lecidas con e l  decidido apoyo de los diferentes  sectores."  (2) 

Con base  en lo  a n t e s  mencionado  haremos r e f a e n c i a  a qlgunos  aspectos de l o s  
logros  alcanzados  por  la  educaci6n  bbsica. 

3.1.6 R e a l i z a c i o n e s  y Logros. 

Los  logros  alcanzados en la   pr imaria  y la   secundaria   para   adultos  cowpr-nden 
a s p e c t o s  de c a r l c t e r   c u a l i t a t i v o  y cuant i ta t ivo .   Los   pr imeros   se   re f ieren  a - 
las acciones   desarrol ladas   para   mejorar  la c a l i d a d  de l o s   s e r v i c i o s   e d u c a t i v o s  
y l as   condic iones  de operacidn.   Los  logros  cuantitat ivos se r e f i e r e n   e s p e c i a l  
mente a los resultados.alcanzados  en la ampliacfón de l a   c o b e r t u r a  y en acc io -  
nes  para  incrementar 105 exSrnenes acreditados  y los c e r t i f i c a d o s   e m i t i d o s .  

a )  Logros C u a l i t a t i v o s .  

Es tos  se han or ientado a mejorar  cuatro  aspectos:  el proceso  educativo,   la  - 
c a p a c i t a c i d n  de los agentes   operat ivos  e i n s t i t u c i o n a l e s ,   l a s   c o n d i c i o n e s  de l a  
operacidn y d e s a r r o l l o  d? inves t igac iones .  

Respecto   a l   proceso  educat ivo SI c r e e  que se han  tenido  avances  importantes 
que  permiten  ofrecer un s e r v i c i o  adecuado y e f i c i e n t e ,   e n t r e  l o  qua S¿ destaca ,  
e l  modelo g e n e r a l  de innovacidn  sducativz,  para l o  que f u e   n e c e s a r i o   e s t a b l e c e r  
1Inraaientos  psicopedag6gicos  adecuados a l a s   c a r a c t e r f s t i c a s   p r o p i a s  de l o s  

(2 )  La educacidn de los adultos  e n  M6xico. 1-A Xrtepec ,   Mexico   Junio   1990 .p~ .  
63 
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a d u l t o s ,   a s f  como considerar   las   necesidades  de La poblacidn y fomentar l a   a u t 2  
d i d a x i a ,   l o  que   penni t io   e l   d i sa f io  de los planas y programas  de estudio.   Dari-  
vados  de estos   plands y programas SR han &laborado  l ibros  dz tex to   par   l a  p r i e  
r ia ,  coy0  contenido,  metodologfa y d i s e n o   g r a f i c o   s e  manejan  conformz a l a s  ca- 
r a c t z r f s t i c a s   b i o p s i c o s o c i a l e s   d e l   a d u l t o  y corresponden a las   d i ferent -s   dreas  
que l o  conforman. 

La experimentacidn  del  modelo general  de innovacidn en 7 entidades  federati-  
vas ,  en diferentes   condic iones   operat ivas ,   permit i6   retroal imentar  las prmisas  
t e d t i c a s  y los. planteamientos en l o s  que s e   s u s t e n t a ,   a s i  como z f e c t u a r   l a s  EO-- 
d i f i c a c i o n e s   n e c e s a r i a s  de acuerdo  con  los  resultados  obtendes.  Este rnodeJ.o se  
apoya zn i n v e s t i g a c i o n e s  que const i tuyen una s e r i e  de antecedentes  inmediatos;  
en r l l o  d2be d e s t a c a r s e  las i n v e s t i g a c i c n e s  de in tereses ,   neces idades  y apt i tu- -  
des de los adul tos   respec to  a l o s  contenidos de l a  primaria  intensiva  para  adul- 
t o s .  

En e l   a s p e c t o   r e f e r i d o  a las   condicones   opera t ivas  de los s e r v i c i o s  son dos 
l o s   l o g r o s  quc pueden des tacarse ;  en primer  t6rmioo la operacidn Del Proyecto de 
C a p a c i t a c i 6 n  en C o m a i d a d a   P r i o r i t a r i a s ,   i n i c i a d o  en 1986, mediante e l  cual se  
ha  logrado  que las coordinaciones  regionales  cuznten con  elementos  tgcnicos que 
les permita  atender de  manera p r e f e r e n c i a l  a aquellas promotoyias qu:: por su de- 
manda potenc ia l   requieren  de e s t a b l z c s r  los mecanismos necesarios  para  hacer &S 

e f i c i e n t e  la planeaci6n,   operacidn y a t m c i 6 n   d e  los serv ic ios   educat ivos .  

E l  segundo aspecto  corr-sponde a l   d - s a r r o l l o  de invctst igaciouls  en apoyo a l  -- 
PRUD y a l  SECAB r e a l i z a d a s  por l a  D i r e c c i 6 n  de Eduracidn B I s i c a  p c-abe destacar  
que han servtdo para dar respuesta  a nruchos de los   proble*as   tEcnfcoa  g operat i -  
vos  enfrentados  por e l  programa. 

En 1 9 8 5   s e   r e a l i z d  un e s t u d i o   e x p l o r a t o r i o   r e f e r i d a  al y s q e c t o  dz vincula- -  
c idn  de  los contenidos  de los l i b r o s  de t e x t o  PRIAD 2n h s  necesidades e íatere-  
s e s  de los adul tos ,  con e l   p r o p d s i t o  de disefiar y expeximwntar e s t r a t e g i a s  en -- 
los c i r c u l o s   d e   e s t u d i o  a e f e c t o  de  que asociaran  sfst:d-Tcicamt%nte  los  conteni-- 
dos  de  estudio de la   pr imaria   con  aspecto  de su vida   co t id ina .  

Tambien s e  han r e a l i z a d o  otro t i p o  de inves t ieac ionrs   re?dc ion?&s  sobrs todo 
con los d i s t i n t o s   a s p e c t o s  que se  derivan  del   funci+?nami- ;Lto  del  Program Educa- 
t i v o  Bdsico en l a s  que  debon  mencionarse la r e f e r < &  a l  Tal ter  de ?apaci tac i&n 
para Comites de  Educacidn  de  Adultos,  mediante l a  cual R. posible  ad¿cuar los - 
mater ia les   d iddct i cos   e laborados  y disefiar y e1.aborar nut :.ros contenidos. 

b) Logros   Cuant i tat ivos .  

L a  evaluaci6n d z  los   resul tados   obtenidos  an 1 3  operacidn de l o s   s e r v i c i o 5  de 
educaci6n  primaria y secundaria se r e f i e r e n  a l o s  a s p e c t a s  de coberrura y e f i - -  
c i e n c i a .  En 1982  se   establecier6n  estos  sarvrcios  cn cmunidades de nds de -a -  

2,500 h a b i t a n t e s  y en centros  de t r a b a j o  con d s  de 1 0 0   t r a b a j a d o r e s .  

Durante e l  perlodo comprendido e n t r e  1983 y 1988, 10; s e r v i c i o s  dc c&ucac'..??n 
b d s i c a  se o f r ? c i e r b n  en 13 ,328   Local idades ,  de las  ~ ; ~ . 3 l e s  e l  759. e s   r u r a l  (n+~ills 
de 2,500 h a b i t a n t a s )  y e 1  25% restante  urbano.  

E l  47 I, de adultos  atendidos S? d i s t r i b u p n  sn 1 G  321 com*mfdades ruralcs.  
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E l  47% de adultos  atrndidos se d i s t r i b u y e n  en 10  021 comunidades r u r a l e s .  

E n  promedio se  atendierdn  31  adultos  por comunidad r u r a l  y en 13s areas  urbanas 
se  at ienden  110  adultos en promedio  por  comunidad.  Por l o   t a n t o ,  un promotor - 
r u r a l   r e c o r r e  5 o mas comunidades  para i n t e g r a r  una promctoria de 1 6 8   a d u l t o s .  

E l  proy¿cto de comunidades p r i o r i t a r i a s  propuso  -stratepias de p l a n e a c i 6 n ,   c s  
pac i tac i6n  y sup.2rvisidn de l o s   s e r v i c i o s ,   p a r a   l o g r a r   e l   i n c r e m e n t o  de l a  educa 
cidn en las   loca l idades  con mayor demanda. 

La e f i c i e n c i a  de l a  educacidn  primaria y secundaria   se   ca lcula  comparando los 
logros  de los adultos  atandidos  anualmente  con  respecto a l a  meta propuesta; --- 
tambiEn e s  conveniente  cosiderar  los  rendimientos  acad6micos  mostrados  por ellos. 

A partir de 1983, se  cred una modalidad  pata  recien  alfabetizados  con e l   f i n  
de garantizar  la   continuidad  educativa.  En esos  affos e l  n6mero  de personas -be 
atendidas   cons t i tuyd  e l  24Z d e l   t o t a l .   E s t a   s i t u a c i 6 n   s e  fud modificando cfn ra 
zdn del   prop6si to   Lnst i tucional   hasta   lograr   que,  en 1988, e l  45.97. de l a  a t e n - -  
cidn  corresponda 4 rec ibn   a l fabet izados .   Durante  los affos  comprendidos e n t r e  - 
1983 y 1 9 8 8   s e   l 0 g r 6   b e n e f i c i o s  a poco mils de 3.5 mil lones  de personas. De 6s- 
t a s   e l  57.3% se   a tendi6   en  la  modalidad  de  primaria  comunitaria, e l  36.2% c o r r e s  
pondid a r e c i h n   a l f a b e t i z a d o s  y e l   r e s t o  a l o s   c e n t r o s  de t r a b a j o .  

Los resul tados   anuales  y los mayores logros  se di.eron eo 1987 y 1988,  con --- 
6 3 9 , 0 0 0  J 750,000 adultos  respectivamente.  En l a  modalidad  para r e c i e n   a l f a b e -  
t i z a d o s ,   e s t o s  de han incrementado  de manera paulat ina  da 161 mil en  1986 a &S 

de 300 m i l  en  1988. Los resul tados   obtenidos  en cuanto a l a  educacidn  secunda- 
ria a b i e r t a   i n d i c a n  que durante  los  afios  que comprende e l  perfodo s e   d i 6   a t e n - - -  
cidp anual a 200 mil adultos .  E? t o t a l   s e   i n c o r p o r d  a l  serv ic io   poco  d s  de -- 
1,000,OOO de personas, de l a s   c u a l e s   e l  mayor n h e r o  correspcmdid a l a   & l i d a d  
de secundaria  en donde e l   p o r c e n t a j e  fue'  de 46.89. ; en los centros  de t r a b a j o  se 
d i 6   a t e n c i 6 n  a l  40.5% y a t r a v e s  de los cent.ros d2 a s e s o r € a  y c o n s u l t a   r e c i b i d  - 
a t e n c i 6 n   e l  12.7% d e l   t o t a l  de adul tos   benef i c iados .  
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3 .O EL INEA Y SU CONSTIWCION EDUCATIVA 

3 . 2  La Educacidn  Comunitaria y Capacitacidn  no-formal para  el t r a b a j o  perma- 
nente. 

La funcidn  de los programas de promoci6n  cultural y de capaci tac idn  para  e l  
t r a b a j o  que desde  su  fundacidn  venia  desarrollando e l  I n s t i t u t o   N a c i o n a l  para l a  
Educacidn  de los   Adultos ,  asf  como e l  proceso de r e ~ s t r u c t u r a c i d n   a d m i n i s t r a t i v a  
de  que aquel la   se   der iva ,   concluyd con l a   c r e a c i d n  de un programa nuevo  para 21 
I n s t i t u t o  denominado Educacidn  Comunitaria, el cual s.' z n c u m t t a  en las D e l : g n - -  
cion-s  en una s i t u a c i d n  que se c a r a c t e r i z a  por: 

- Los proyectos  de atencidn a l  programa han actuado de manera natural  como d e t e 5  
t o r e s  y c a n a l i z a d o r l s  de l a s  demandas de los adu@tos para recibir  atencidn en a l  
f a b e t i z a c i b n  y educacidn  basica.  

- E x i s t e  la necesidad de optimizar  e l  u s e  de los recursos  para  dar  cumplimiento 
a la8 e t a 8  del I n s t i t u t o .  

- Los ~ K O C ~ S O S  de  desconcentracidn y d e s c e n t r a l i r a c i d n  0.  recursos  y funcion-s,  
a s f  coo0 los a j u s t e s   a l   g a s t o   d e l   s e c t o r   p t l b l i c o ,  han l levado  algunas  delegacio-  
n e s  a modif icar ,   sustancialmente ,  sus acc iones   opera t ivas .  

En enero de 1987 s e   r e s t r u c t u r a r d n  las  delegaciones  con c l  obJ.+to de ins t ru- -  
mentar o. es t ruc tura   adminis t ra t iva  que permitiera  dar  funcionamiento y una me- 
j o r   o r g a n i z a c i b n  a l  t r a b a j o   q u e  se d e c u r r o l l a  en los eslados ,  para coordinar  las 
acciones que sop cormnes a los programas  sustantivos a e f e c t a  de eficientar p - 
optimizar  los recursos ,  a s €  como mejorar  106 recursos y e l e v a r   l a   C a l i & &  de los 
s e r v i c i o s .  

Pot es tas   razones  la D i r e c c i d n  de  Educacidn  Comunitaria t i e n e   e l  compromiso 
de   in tegrar  y dar continuidad a los proyectos  procedentes de 108 programas fucio 
nados, ac tua l izando  su   conc~ptual izac idn   ba jo   los   l ineae ica tos  p pr inc ip ios   tau-  
to de e s t e  muevo programa como del  enfoque  integr-zdor de 1s 5strategf .a   operat iva  
d e l   I n s t i t u t o  que responde a la r e e s t r u c t u r a c i h  PP delegaciones. 

I.- Marco  de R e f e r e n c i a .  

E l  programa  de educacidn  comunitaria maneja o b j 2 t i v o s  y e s t r a t e g i a s   p a r t i c u l z  
r e s  que permite   or ientar  y c o n c r e t i z a r  su operacibn en todo e l   p a f s .  Los Linea 
mientos quc lo r igen  son  tanto  de cardcter   aCminis t ra t ivc  CC)CT) pdagbgico,   permi  
tiendo r e g u l a r   e l  acnbito  de  accidn d e l  programa, sus prog-ctos de a t e n c i d n  y los 
'Lnsuslos necesar ios   para  su operaci6n. 

a) Papel de la Educacibn  Comunitaria en la Educacibn  d? 12s j d u l t o s .  

En- 21 suarco de los obJetivos  planteados  por el Plan  Kacional de D e s a r r o l l o  y 
de l a  hgfs lac ibn Educat iva   v igente ,   la  aducaclJa de los *dultos  se o r i e n t a  - -- 
" R i n o r d i a l m e n t e  a La formaci6n y capaci tac idn  para   e l  trabajo product ivo,   inte-  
rrxdo es e l l o s   t a n t o  la s l f a b e t i z a c i d n  COPLO l a  =ducicij:. 'Asica" (I) 

. L) Lioee di r-ccibn de! Plan  Yacional  de  Desarrollo  !1363-??96) pp 233 



$1  analfabetismo y e l  rezago en la r.ducacibn  btfsica  no  son fendmenos R i s l : t - - -  

d o s ,   s i g n i f i c a n  una mani fes tac idn   par t i cu lar  de un problema social de smplio y 
de r a f c e s  de profundas,  caracterizado  por el subdesarrollo,   dcpendcncia  externa 
quo ahogan  nuestra  econemla y que 8 2  expreran en l a  formacidn  de un amplio ~ e c - -  
t o r  de l a  poblacidn  rrabnjadora  urbana y r u r a l  qup esta  virtualmente  impidivndo 
encontrar   opc iones   para   e l  empleo  pleno  ereable y s a t i r f s c t o r i o  dd su fut-rza  dc 
t raba jo ,   cons t i tuyendo el fendmeno de l a  marginalidad. 

El cafuereo   por   abat i r  c l  analfabetiamo y reducir  e l  rezago   educat ivo ,   wRah 
l a   n e c e r i d a d  de un combate d s  general   contra   laa   condic iones  de marginalldad -- 
que a f e c t a n  a u n '   a l t o   p o r c e n t a j e  de l a  mano de  obra  ~l.nacional, y~ que ambos f e -  
ndmenos se  corresponden "La a l f a b e t i z a c i d n  y l a  educacidn  blsicfi  de los adultos, 
para   adquir i r   so l idez  y e f i c a c i a   p r 6 c t i c a ,   h a b r 6 n  de t r a d u c i r s e  tambidn o n  opcig 
ne6 de progreso  econbmico,   social  y c u l t u r a l  de los grupos  marginados  de l a  BO-- 
ciedad ." (2) 

E l   p a p e l   a s i g n a d o   a l  programa de educacidn  comunitaria  es e l  dc i n t e g r a r  l a  - 
educacidn  general  emprrndids  por e l   I n s t i t u t o ,   d e s a r r o l l a n d o   p r o c e s o s   s o c í o e d u c L  
t i v o s  que incorporen a los   propios   adultos  y contunidadea que forman e l  mosnico 
n a c i o n a l  en l a  busqueda de mejores  condiciones de vida,   convivencia   socia l  y dc- 
s a r r o l l o   c o m u n i t a r i o .  

b)   Poblaci6n  Dest inatar ia .  

Su acc idn   educat iva   se   d i r ige  a los adultos  y jdvenes  mayores de 15 aRos quc 
pertenecen a l o s   s e c t o r e s  marginados de nuestra   sociedad  aquel los  que  viven en - 
condic iones   def i c ientes   por  l o  que hace a la   a l imentac ibn ,   v iv ienda ,   l a   sa lud ,  - 
l a   r e c r e a c i d n  y cuya situacidn  ocupacional  se  c a r a c t e r i z a  por l a   i n e s t a b i l i d a d  y 
l a  remuneracidn  por  debajo  de los m€nimos de s u b s i s t e n c i a .  En l a  preocupnci6n 
por  acccdbr a e s t o s   s e c t o r e s ,  SUB proyectos de atencidn se  o r i e n t a  a l o s  YiguiLSG 
t2s cn-ntros  de  poblacidn: 

- Loca l idades   rura les  menores de 2 ,500  habi tantPs ,  que  son l a s  menos bcnL,fIcin-- 
das  por  todo  tipo de s e r v i c i o s  y que a lbergan al. rededor d¿ l a   t e r c e r a   p a r t : ,  d., 
l a   poblac idn   nac ional ,   cons t i tu ida  en su  mayor€a  por  campesinos y j o r n a l e r o s  --- 
a g r i c o l a s .  No obstante ,   para   evi tar  l a  exces iva   d i spers l6n ,  s. busca  des:?rro-- 
l l a r   l a s   a c c i o n e s  en  aquel las  comunidades z n t r c  500 y 2 , 5 0 0   h a b i t a n t e s .  

- Asentamiento  urbano  de  caracter  marginal en los  qui. se l o c a l i z a n  los prit1cip:l- 
les c e n t r o s  de c a c a t r a c i b n  d c  l a  miseria  y I n  marginalidad  urh:lna. 

- Grupos de t r a b s j a d o r e s   s u j e t o s  a movimientos  rnigratorios  int8,rmitrntPs. 

(2) INEA. Modelo dr o p t ~ a c i b n  bfisicfl. PP. 7.  
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2 . -  C a r a c t r r i z a c i d n  de l o s   p r o y e c t o s  de a t ~ n c i d n   d e l  programa de ;iducocidn  co-- 
munitaria.  

E s t e  programa ofreco   a l ternat ivas   educac ionales   para  Los nucl2os de pobla- -- 
c i 6 n  mls desfavorecidos d.1 pars,   propiciando su par t i2 ipac idn   ac t iva ,   conc iente  
y organizada  para   inc idir  en e l  mejoramiento tin su cal idad de vida y en l a   t r a n 2  
formación  posi t iva  de su r e a l i d a d .  

Para   lograr  sus o b j e t i v o s ,  el programa de  educaci5n  comunitaria  cuenta con d i  
ferrntes  modalidad-s de a t e n c i b n ,   c u y a s   c a r a c t e r i s t i c a s   p a r t i c u h r e s   p e r m i t e n   d e  
s a r r o l l a r   a c t i v i d a d e s  en di ferentes   cantextos   soc ia les   con   problemát icas   espec i -  
ficas. Dado qu?   cada   proyec to   de   a tenc idn   presenta   carac ter€st i cas   par t i cu la - -  
r e s ,  pu-de e x i s t i r  uno o v a r i o s   e n   l a  misma comunidad, dependf.znd,> di. l a s  e s t r a -  
t s g f a s  y r e c u r s c s  de cada  delrgacit ln  pero  scbrc  to&, de las nrcts idad2s  y dispg 
n i b i l i d a d  dz l a  comunidad. 

Los proysctos  dt  atenci6n  consideran  importante  apoyar 31 d e s a r r o l l o  de a c t i -  
vidad-s de a l f a b e t i z a c i b n  y e d o c a c i 6 n   b i s i c a  a t r a v e s   d e l  uso de sus i n s t a l a c i o -  
n e s  promoviendo a c t i v i d a d ? s  de  continuidad  educativa o b ienI   rea l izando  acc iones  
de  prornociEn i n s t i t u c i o n a l  y comunitaria.  

a )  Centros de Educación  Comunitaria. 

Cuenta  cou una i n s t a n c i a   o r g a n i z a t i v a   I l a m d a  cornit4 de  educacifk de adultos ,  
responsable   del   funcionamiento y del  mantenimiento de 1% pi.ima, en Ya r e a l i z a - -  
c i d n  de estas a c t i v i d a d c s  el comitC e s  apoyado por un p r m o t a r .  

- Genera  acciones de educacidn  no  formal  con grupos de adult-os oric--.t.td-le a re-" 
forzar  procesos  de  transformaci6n de las  condic iones  de vida de tas c.cmunidndes 
atendidas .  

- P r o p o r c i o n a   i n f o m c i 6 n ,  formzci511, a u t o € o n m c i b n  y trabajo grupa1  mediante d i  
v e r s a s   a c c i o n e s  y m a t e r i a l z s  de  apoyo  para f ~ t c i l i t a r  ia consol:d:.c:~31~ de 10s gru 
pos de l a  comunidad. 

- Fromueve 1.1 autoconocimi-nto de La comunidad y la r -valoracibo d:,  su Identidad 
c u l t u r a l ,  a t r a v S s  d?l r s s c a t e  y reEirxi6n d? l a   h i s t o r i a   p a r a   f a c i l i t a r  511 des2 
r r o l l o .  

E n t r e   3 t r a  de sus L s t r a t c g i a s  la ~ d u c a c i 5 n   c c n u n i t a r i a  promueve: 

T a l i a r z s   c o z u n i r a r i o s .  
T e a t r o .  
Formacidn para -1 t r a b a j o  y b i z m s t a r   f a p i l i a r .  

3 . -  Ag-nt-.s opdrat ivos   de l  programa. 

LJS s g e n t i s   J p t r s t i v s s  de ios p-oyectos de et:nc.ibn d t l  prograrz ir - .iucacl6n 
c o m j n l t a r i a  dcpr-ndcn 3e la e s t r u c t u r a  organiz5: :va y dc los placte3cie l tDs  n3r l -  
n a t i v o s  dz cada uno de e?los y su  caractrrizaei6:c  e s :  
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- El comite: Es e l  grupo  responsable de p r o g r a m s  y evaluar  las acciones  educa-- 
t i v a s ,   r e p r e s e n t a  a l a  comunidad, tratando de incorporar   entre  sus miemhros per- 
sonas  responsables,   originarias  del   lugar  mayores de 1 8  afios que tengan  interrs  
en   co labor l r   para   coordinar   l as   ac t iv idades ,  a s f  como administrar los recursos  
que se disponga,  de  acuerdo a l a s   n z c e s i d a d c s   d e   l a  comunidad. E s t e  grupo c o l a  
bora  basicamente en centros  de La educación  comunitaria,   tal leres  comunitarios y 
cnpacitacidn  para  la   generacidn de  ocupacidn. 

- El grupo  promotor: e s t a  conformado  por a d u l t o s  mayores de 18 afios  que  radican 
en l a  zona  urbana donde operar  puntos  de  encuentro,   que  t ienen  interks  en  parti-  
c i p a r  en un proceso  educativo  comunitario,   con  disposicidn de t r a b a j a r  en  equipo 
ya que son responsables de p lanear ,   orgsnizar ,   adminis t rar  y evaluar e l  t r a b a j o  
dn su  zona. 

- E l  promotor: Es l a  persona  activa e i n t e r e s a d a  en l o s  problemas de su comuni-- 
dad mayor de 15 anos y con  nivel   prefsrentemente de s x u n d a r i a .  Es e l   r e s p o n s a  
b l e  de  promover, organizar  y e v a l u a r   l a s   d i f e r s n t * s   a c t i v i d a d e s  que organizan -- 
los comites. For t a l  raz6n  colabora  fundamentalmente en centros  de educacidn - 
comunitaria y ta l le res   comuni tar ios .  

- E1  ins t ruc tor :  Es la persona  con  cor?ocimientos y habi l idades   neces2r ias   sobre  
a l g ú n   o f i c i o  o tecnologfa  que desee  compartir sus conocimisntos  con  grupos  orga- 
nizados en l o s  prograpas  de I n s t i t u t o :  de p r e f e r e n c i a  mayor de 1 8   a a o s  y que tt.n 
ga  tiempo s u f i c i m t e   t a n t o  para r e c i b i r  la c a p a c i t a c i d n ,  como para  impartir e 1  - 
curso.  

B L i n s t r u c t D r  puede colaborar  en todos l o s   p r o y e c t o s  aunque es bls5.co e n  fur-  
macidn para el t r a b q f o  y e l   b i e n e s t a r   f s m i l i a r ,   c a p a c i t a c i d n   t e c n o l o g f c a  t a n  e,lrr- 
cacidn b b e i c a ,   t a l l e r z s   c o m u n i t a r i o s  y capacitacidn  para  la   generacfnn d .  , - C I ~ I .  ;. 
cidn.  
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3.3 LA EDUCACJBN PERMANENTE CCMO TEORIA EN EDUCACION 

Se  entiende  por  educacidn  permanente, "e l   per fecc ionamiento   in tegra l  y s i n  so 
l u c i 6 n  de continuidad de la persona humana, desde  su  nacimiento  hasta  su muerte" 
Esta   def inic idn  nos   estd  indicando como l a  educacidn  permanente,  antes  que un -- 
sistema  educativo,   implica una a c t i t u d  que  debe  asumir  cada  persona  frente  a l a  
necesidad  impostergable de perfeccionar  continuamente  sus  aptitudes  personales,  
a   f i n  de  poder  desempesar  eficientemente la  tarea  que l e  corresponde  en  su amhi- 
t o   s o c i a l ,   c u l t u r a l   e   h i s t b r i c o .  

FIN Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION  PERMANENTE 

" E l  f i n  de la educacibn  permanente e s  la de capacitar a l  hombre y a la 
mujer  para  comprender y superar   los   problemas   ps ico lbgicos ,   soc ia les  
y e c o n h i c o s ,  que en un mundo se les ex ige  una  permanente  renovacibn, 
de  manera  que  puedan participar en l a   c o n s t r u c c i d n   d e l  misaro, de una 
manera responsable  y creadora." (1) 

Con e s t o  podemos observar .que l o s   o b j e t i v o s  de l a  educacidn  permanente  son -- 
m u y  amplios y abarcan   las  ads d i s t i n t a s   e s f e r a s  de la  personalidad humana. Pe- 
r o   e n t r e   e l l o s ,  podemos enumerar como especia lmente   importante   los   s iguientes :  
pretender e l  mejor a p r w e c b i e n t o  de l o s   r e c u r s o s  humanos, a travds de la fonna- 
cidn  de  las nt&vas generacicmed; capacitadas para uxm e x i s t e n c i a  cargada de la -- 
inquietud de una Continua +utosupemcibn ~ ~ , . S U S  propios  rendimientos;   pretender - 
al m e j o r  dprwechaaiento  de 10s r e c u r a o s   h a n o s ,  Io &I les ~ Z S - S ~ B -  deseapemr 
siempre ods eficientemente,   dentro de las a l t e r n a t i v a s  de los cambios;  crear en 
todos  los hombres las ac t i tudes   propias   de  una autoeducaci6n  continua, que a s e e  
ra a cada individuo e l  convertirse en e l   a g e n t e   o b l i g a d o  de su   propio   desarro l lo  
p e r f e c t i v o ;   d e s p e r t a r   e n  todos l o s  hombres l a  capacidad  de  invencibn y de --- 
c r e a c i 6 n .  

Los cambios que deben produci rse   apar t i r  de l a   c o u c e r t a c i d n   d e l  nuevo concep- 
t o  de educacibn  perwanrnte  que  iasplica l a  idea de la 2ducaci6n  permanente, son 
de t a l  magnitud  que, por ahora casi resul ta   imposible   v is lumbrar  en todos  sus al- 
cances. 

Lo primero  que s e  impone e s  la formacibn  de un nuevo e s t i l o  de docente, de -- 
acuerdo coa l a   i d e a  de una educacidn h c i o n a l ,  proporcionando  verdaderas  herra- 
mientas de t r a b a j o   i n t e l e c t u a l  que puedan s e g u i r   a p l e a n d o  a i o  l a rgo  de toda su 
v i d a .  

E s t o   t r a e r 4   c o n s i g o   n e c e s a r i a m e n t e   l a   p r e s e n t a c i h  y e l  empleo  de  nuevos m S t 2  
dos y ante  todo de  nueyos  procedimientos y t e c n i c a s  de aprendiza je ,  de  manera 4 4  

que  puedan usar  todo su ti- y e s f u e r z o  para as imi lar   so lamente   aquel lo  que e s  
t e  en  funcibu de su d e ~ ~ r r ~ l l o  personal,  conforme a la c a n a l i z a c i 6 n  que  vayan SE 

f r iendo  sus a p t i t u d e s  y necesidades. En tal sent ido,   la   instruccibn  progranada 
se presenta  c m  una tPcnica  y procedimiento  diddctico,  de gran   ap l ieab i l idad  -- 
en un. Futuro no l e jano .  

(1) .-Socbod.siski,Bogdan,  Educacidn  permanente y creat iv idad,   Par fs   Franc ia :  
UNESCO, 1985,  pp.  27 
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LA EDUC.4CION  PERMANENTE Y SU RELACION CON T L A  EDUCACICN DEL  ADULTO 

La educacidn  permanente  ha  reinvindicado l a  edad adul ta ,  corno  una etapa p r t i  
cularmente de l a   v i d a   d e l  hombre y de la  mujer,   reconociendoles  amplias p o s i b i l i  
dadcs  tanto  para una e d u c a c i d n   a s i s t e d t i c a ,  como s i s t e m a t i c a ,  en e l   s e n t i d o  es -  
t r i c t o  y en   todos   los   n ive les  y modalidades. Según es te   enfoque ,   e l   adul to   es -  
t l  capaci tado zn todo momento p a r a   l a   p a r t i c i p a c i h  de t o d o s   l o s   b e n e f i c i o s  de - 
l a   c u l t u r a  hmc~ua y para un perfeccionamiento  continrlo, aún ccrando haya c m e c i d f f  
e n   l a s   e t a p a s   a n t e r i o r e s  de  su d e s a r r o l l o  de t a l e s   b m e f i c t o s .  

Teniendo  en  cuenta que l a  edad a d u l t a   e s  una etapa  de l a  vida  como cualquier  
o t r a ,   r e s u l t a   c l a r o  que los   ob je t ivos   de   l a   educac i6n   de l   adul to   adquiere ,   a   par  
t ir  de la  dmisi6n de la   neces idad de  una e d u c a c i h  permanente una riqueza  espe--  
c i a r .  En e f e c t o ,  la  educacidn  del   adulto debe p o s i b i l i t a r   a l   s u j e t o  La e l a b o r a  
c i b n ,  de una i n t e r p r r t a c i 6 n   c o h e r e n t e   p o s i t i v a  de s i  mismo, de  manera  que adquis  
ra   plena  conciencia   de   su  dignidad  personal  y de los v a l o r e s  que 6L es  capaz  de 
a p o r t a r  a l  mudo que l o  rodea. A p a r t i r   d e  las e x i g e n c i a s  de la educacidn  per- 
manente, la educacidn  del   adulto  deber8 de o f r e c e r l e  la oportunidad de a d q u i r i r ,  
a c t u a l i z a r  o perfecc ionar   los   conoc imientos  o h a b i l i d a d e s  que l e  permitan  incre- 
mentar   su   e f i c ienc ia   profes ional  y lograr  consecuentemente una mejor eco:rómla. 
Finalmrnte  debera proporcionar al a d c l t o  aquellos ioterescs o h a b i l i d a d e s  que l e  
permitan  ocupar  plena y sanarnente su tiempo l i b r e  y l e   p o s i b i l i t e n  una ocnpaeidn 
G t i l  y grata, a& cuando se  encuentre  ifmitado  la  enfermedad, la inval idez o la 
ancianidad. 

La edueacidn perarauente en e l  marco de la edacacidn dell a d a l t o  pndrli alcanzar 
sus o b j e t i v o s   s o l a B e n t e  en la medida en qaw logre mear tu& I . I ~  meLdEalngPtir c'a- 

r e q u i e r e  una i n v e s t i g a c j b ,   p s i c o s o c i a l   p r e v i a ,  que perwits echar l a s  haws -pra 
l a  e laboracidn de nuevos  procedimientos y t h f c a s  díddct i cao .   Ta l   inves t iga-  
c i d n  partir& de l a  consideracibn  de los a s p e c t o s  psicolSy3cos que  correopcada a 
l a  edad adul ta ,   de l   grado  de  Isadurez  de su personalidad, ds. su capacfdeci i n t a l e s  
tual y e l   a c t u a l   c a u d a l   d e  sus conocimientos  tedrfcos p p r b c t t c o s .  

- pecial ,   adecuada a U aituacibn propia del adulto como educado.  Para ello  se 

La di.d.Zctica,  por su parte ,   deber8   tener  muy en c w n t a  en la conduccicSn d e l  - 
proceso de a p r e n d i z a j e   e l  ritmo p a r t i c u l a r  de l o s   a d u l t o s  tamo tauhien sus i n t e -  
r e s e s  y m o t i v a c i o n e s   p a r t i c u l a r e s .   B l   a p r e n d i z a j e ,  a esta dad, deber6  ser   ue-  
cesarianeate  indtvvfdualizada y s o c i a l  de manera  que a d e d s  de t e n e r   e n   c u e n t a   e l  
r i t m o   e s p e c € f i c o  de  cada adulto  fomente e l  senti.do de cooperacidn y de t r z b a j o  tn 
squipo  entre   los   rducandos  adultos .  En t a l  ~ : ~ t i d ~  el empleo de l a s  ttcor;icas -- 
de l a   d i d m i c a  de grupo, s e   p r e s e u t a   c o r n   e l   c a n i n o  ~ S S  v i a b l e  para una ~ , J r W C i % l  

integrada de l o s   v a l o r e s   i n d i v i d u a l e s  y conunitar ios  del grupo de adultos  que se 
incorporen  a   los   centros  de  ?ducaci&  comunitarios. 

Con l a   e d u c i h  perlsanenta  podzms  hacer  Izoter que e s   n e c e s a r i o  un n w v o  ea-- 
t i l o  de impart ir  l a s  c l a s c s  por parte  de los  m e s t r o s ,  Jorque  debe  perf::ccicnarse 
las dinarnicas de grupo y no permanecer con ,m ritm que no se adecua 3 l a s  auevas 
demandas de las  ac tua les   gnerac iones  y qu? taxpoco deben t e n e r  un mismo w c w s a - -  
miento   t edr ico  p p r a c t i c o  cm l a   p o b h c i b n   a d u l t ? .  

E l  plrinteamiento  tebrico que se  hace con la ec'ucaci6n  perrnaaente es   a tendar  -- 
s i s t e m a t i c a n e n t e  la ense-nza y aprediza je   de l   adul to   (desechar   l a   pos ib i l idaQ de 
seguir  operacdo a l   i n t e r i o r   d e l   I n s t i t u t o   % c i m a 1  para la Zducacibn da l o s  r?dul- 
t o s  (am) cm js-rcaes que presten un s e r v r c i o   s o c ~ a l  por perfodo de 6 qua 
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io lamente   garant ice  un r e q u i s i t o  en su   carrera  y d e s p o s i b i l i t e   e l  con  muo  apren 
i z a j e   d e l   a d u l t o )  y sobre  todo  considerar  plenamente que e l  adulto a& e s  capaz 

de a s i m i l a r  y t i e n e  la oportunidad de s a b e r  lo que  en  su  tiempo  escolar le fue - 
negado. 

Con todo  esto  podemos hacer   notar  que es n e c e s a r i o  que a l   a d u l t o   s e   l e  de un 
lugar   espec ia l  y responsable  dentro de l a  educacídn  porque  es  capaz y t iene  todo 
e l  d e r e c h o   s o c i a l   d s   r e c i b i r  un conocimiento  que  posibi l i te  y garant ice  un mejor 
n i v e l  de vida,  solamente  de  esta  :€orma  consideramos que s e  puede combatir y mini 
mizar  en forma &S s í s t e m s t i c a   e l  problema del   rezago  educativo no solamente e n  
e l  Estado de  Mexico s ino  en todo  nuestro  pafs .  
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.- LA PARTICIP4CJ.CN SOClAL COMO ESTRATEGIA FUNDAMENTAL DEL INSTlTLJTO NACIONAL 
PARA LA EDUCACIUN  DE LOS 4UULTOS (INEA) 

La educaci6n  mdiante  In c u a l ,  -1 indi.viduo  adquiere  conocimidntos,  habiL;da- 
des y d e s t r e z a s  quo habrQn de s e r l e   u t i l e s  en  su  vida e s  un f a c t o r   n e c e s a r i o  i n  
e l  programa  de su p a í s .  La educaci6n  ha de przparqr a i a s  nuevas & r n r r a c i s n Q s  - 
para las t a r e a s  c?r d e s a r r o l l o  y preparlndolo  para e l   t r a b a j o ,  a s í  s~ Ligan l o s  - 
o b j z t o s  de la   educaci6n  con los de d e s a r r o l l o .  

S i n  embargo, nuestro  pafs, aún no  puede s e n t i r s e  a salvo con tin rezago  educa- 
t i v o  que a f e c t a  a & S  de l a  mitad d? l a   p o b l a c i 6 n  y :n general. a todos  los s e c t 2  
res ,   públ ico ,   pr ivado y s o c i a l ,   e s t a r l n  c n  p o s i b i l i d a d e s  de part ic ipar ,   conjun-c  
tando  esfuerzos  para que los h a b i t a n t e s  mayores de 15  afios que no saben  leer  n i  
e s c r i b i r  o qup aún n o  i n i c t s  o concluyan  sus  estudios  en  nivelas  primarias y se-  
cundaria puedan i n t e g r a r s e  a los programas  d* educaeith.  

La p a r t i c i p a c i d n   s o c i a l  en e l  contexto   de l  programa nacional  de m d e r n i z a c i d n  
educa t € v a  : 

Con base  en el programa de l a  ;,;odernizaci6n  r:ducativa  de 1989 - 1996 y en --m 
cumplimiento  con e s a s   p o l i t i c a s  y i i n e a c i e n t o s  de l a  d i r e c c i 6 n   d e l   X n e t i t u t o  Na- 
c iona l   para  l a  EducaciBn d. los Adul tos  proponen: 

C o n s o l i d a r   c o n   l a   p a r t i c i p a c i d n   s i s t e m s t i c a  y comprom,tida de toda !a socir-- 
dld d n  s u   p r o y e c t o   s o l i d  w i o  de qu?hacer educativo par:? Iaa a d a l t c s , ,  

Rener  presente que Ia p n r t i c i p a c i 6 n   s o c i a í  deb.; e s t r '  .'nrnerss en i 1 r'ocac?p-- 
cibn,   planeaci6n y evaluaciAn de l o s   s e r v i c i o s   e d n c a t i v c " ; .  

A c t u a l w n t e  los s e r v i c i o s   e d u c a t i v o s  que presenta 21 i n s t i t u t o  er, m a  arnglJa - 
proporcidn, se ha  apoyado  en l a  campana nacional  d? sol idar idad  zducat lva  nsf -- 
mismo e x i s t e  la c o w i c c i d n  fundada  en experiencia y en eL t r a b a j o   c o t i d i a n o ,  de 
que l a  p a r t i c i p a c i d n   s o c i a l   e s   i n d i s p e n s a b i e   p a r a   d e t t c t a r  !as mtnlt ip l -s  Ixewsi-  
dadds sducat ivas  de los a d u l t o s .  Debe conuid?rnse¿ que :>Cre O t r a s  acciun:*s -- 
que apoy,an los programas sustant ivos  de educaci6n para adultos e s t 3  12 dz cumplir 
l a   c o l a b o r a c i d n   a c t i v a   d e   d i v e r s o s   s z c t a r e s  y n i v 2 l . s  sociales, 613 t a l   s u e r t e  -- 
qu-.  la a t e a c i d n  a educandos s-a s d s  p a r t i c i p a t i v a ,   " f i c i r l n t ;  y d.? mejor  cal idad,  
6 s  d 2 c i r ,  mds moderna s:gún e s t e   p l a n  d modZrnizaci6n. 

La p a r t i c i p a c i 6 n   s o c i a l   r 2 s u l t a   s z r  z m s ~ . ~ s t s n c i a ?  .a l a  . : 4 ~ ~ c i b n  de adultos  y 
a&&s  pr imordial   tanto  -3n su concepcidn cctno ec S'., d;sarrrlio zt-!1di+1..3o a L . \ $  

s iguientas   postulados :  

- E s t a b l e c x   l a   l r y  =n m t t r i a  que no SF t r a t a  de 'm2 responsabii idad que curref? 
ponda exclusivsm?nte al I K E i ,  s i n o  qu-. S ! ? m ?  ur, ?,rzccso continuado :.' s o s t ,  1 1 7 . t ~ ;  

2%: sl1 cocrdinaciEn  de las i n s c i t u c i o n e s  ?ü. l i x s ,  s o c l i l e s  y p-c~;rnds.; qu. pu ..in 
T?n+r r e l a c i 6 a  con l a   a t e n c i j n   r d u c a t i v a  a ia pc'J laci6n  adulta qsi  pais. 

- ha  indispensabls  1 3  sol idar idad de 13 m k l s c i 6 n  y 1;; de sus x g l n i z a c i o n r s  L C -  

pr-s-ntati\- :s   para 12 s n s t s n t a c i h  d. IC_;  ;r..gr?rras y iz ?r+-staciSa r l ~  12s SCWJ. 

C ~ G S  =n e l  mlrco de la s o l i d a r i d a d   c f v i c z .  S i n  'ma p i r t i c i p a c i d n   s o c i a l ,  el -- 
s i s t e m   c 3 u c a t i v o  no podrfa   ccntsr  con 'm~ +;tructura  q'.lc p;rrriti.era  ag-var :I -- 
l o s  +ducandos adultos  para  estudiqr zn cua?fu. -r  lu3zr p sn cuslqui5r  tiempo, d.: 
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conformidad con sus posibi l idades .  

- La part ic ipacidn  socia l   hace   posible   cumplir   con los o b j e t i v o s  de atender La - 
educacidn a los  grandes  grupos de la   poblacidn que  por d i v a x a s   c i r n s t a n c i a s  han 
c a r e c i d o  de e l l a .  

- Es n- . cesar io   prec i sar  l a  p a r t i c i p a c i d n  de l a  comunidad  en las  cambiantes  espec 
t a t i v a s  de io8 a d u l t o s ,   d e t e c t a r   l o s   u s u a r i o s   p o t e n c i a l e s  de l o s   s e r v i c i o s ,   a l e l !  
t a r l o s  a  empr+nder los estudios ,   mantenerlos   incorporados  en  los   servic ios  y --- 
coadyuvar en su  formacidn. 

- Quienes  participan  socialmente como agentes   educat ivos ,  cumplen  con e l  deber - 
c f v i c o  de r e t o r n a r  a l a   s o c i e d a d   l o  que e s t a   l e s  ha  proporcionado. 

- La  educacidn  de  adultos,  ,?specialmente  en  su  vertiente  comunitaria,  conlleva - 
en s i  misma la   neces idad de que l o s   a d u l t o s   p a r t i c i p e n  e i n t e r a c t w n  con  base a 
su  cul tura   experiencia  y capacidades a un proceso educativo c o l e c t i v o ,  que todos 
concierne,  forma y supere m lo individual  y en lo social. 

La modernizacidn de la  educacidn  de  adultos  implica  apropiadamente la  accidn 
gubernamental,  apoyars? en l a   e s t r u c t u r a  d2 l a s   o r g a n i z a c i o n e s   s o c i a l e s ,   c u l t u r a  
l o s ,  crnprpsarial,*s y educat ivas   para   ampliar   la   oferta  y la e f i c i e n c i a  de los -- 
s e r v i c i o s ,   i m p l i c a  e l  tiempc  tambign, la   co laborac idn   dec id ida  d? sus autorida" 
des  municipales,  pero  ante  todo  reclamo de l a  comunidad en general ,  un 2sfuerzo 
r e s u e l t o  y concer tado ,   as f  como  un apoyo vigoroso y crec iente   en   e l   quehacer   zdz  
c a t i v o ,  & S  aún la  educaci6n  para  adultos,   basado en la s o l i d a r i d a d  social, ape- 
la  a e s t e ,   p a r a   h a c e r l a   e f e c t i v a  y p e m n e n t e .  .. . 

E s t r a t 2 g i a s  de l a  part ic ipacidn  socLa1.  

- Concertar  c m  21 g o b i e r n o   s s t a t a l   e l  apoyo a los programas i n s t i t u c i o n a l e s .  

- Consol idar   l a   concer tac ih   con   las   prns idenc ias   munic ipa les  a t raves  dz l a  fis 
aa dr.- convenios dr coordinacidn y colaboracibn.  

- Concertar y establecer   convenios   con  las   dis t intas   agrupaciones  y a s o c i a c i o n e s  
s o c i a l e s  que  operan e n  e l  estado,  qne  cuadpwan a la  incorporacidn ds usuarios .  
(Ascciacf6n de c o l o n o s ,   e j i d a r i o s ,   l i g a  de comonidades a g r a r i a s   e t c . )  

- Vinculacidn con i n s t i t u c i o n e s   e d u c a t i v a s  a f i n  da c u b r i r  los d i f e r e n t e s  nomen- 
t o s ,   t a n t o  en t6rminos de a t ~ n c i 6 n  a u s u a r i o s ,   e s t o   e s ,  dede la fasi- de l o c a l i z s  
c i6n  d: adul tos ,   has ta   concrr tac i6n  de apoyos en m t e r i a  de inv:stigación  educa- 
t iva . 
- Aprov;char en su tota l . idad  las  b z c a s  de s e r v i c i o   s o c i a l .  

- Aprovechar el empieo de los medios masivos de cot~uoicacidn  para promover, d i - -  
Eundir,  ampliar y d i v e r s i f i c a r   l a s   d i s t i n t a s   t a r e a s   i n s t i t u c i o n a l e s .   S i t u a c i 6 n  
quil. aún 21 Insti tuto  Nacional   para la Educacidn de los 4dultos, no ha podido --- 
crmpiir porque e l   c a r a c t a r  de su d i f u s i 6 n  zún e s   d e f i c i e n t + .  

- P r x o v e r  y c o c c e r t a r   a c c i a w s   c o n j u n t a s  con dependencias y organisams  del g o "  



biesrno e s t a t a l ,   m u n i c i p a l ,   a s f  como organismos del sector   pr ivado  para   la  promo- 
cidn,   organizacidn y oparacidn de servicLos  educativos  para  adultos,  fomentando 
l a   c o n s t i t u c i d n  de c e n t r o s  de so l idar idad  educat iva .  

- Ampliar y c o n s o l i d a r   l a   p a r t i c i p a c i d n  de los   gobiernos   municipales   para   la  pro 
moci6n,  organizaci5n y operacidn de servicios  2dl ;cativos  para  adultos fomcntando 
l a   c o n s t i t u c i d n  de comites & fomento e d w a t i v o .  

- Promover y organizar  conjuntamente  con e l  sector  prfvado a t r a v s s  dt? sus dif2- 
r e n t e s   o r g a n i z a c i o n e s  una intensa  campana dentro de  promocidn y d i f u s i h  4n mate 
r i a  de  educacidn de a d u l t o s  que  permite  incrementar e l  nGmero dr usuarios en los 
c e n t r o s   d e   t r a b a j o .  



5.0 ANALISIS DEL REZAGO EDUCATIVO hT EL  EST.AD0 DE NEXICO DE ACUERDO Cm LXNCUENTA - 
CUESTIONARIOS REALIZADOS EN EL  MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL Y LOS REYES LA PAZ 

De acuerdo  con los c incuenta   cues t ionar ios  que realizarnos en los  municipios I 

de  Nezahualcdyotl y los Reyes   la   Paz,   acerca   del   rezago  educat ivo podemos ciccir 
l o  s i g u i e n t e :  

E l  prob1ema d.. l a  Educaci6n en MSxíco,  es  consecusncia de un S i s t e m  P o l i t i c o  
que no actúa  en forma l i b r e   n i  con modelos educativos que sean  acorzes con las - 
necesidades y demandas que una sociedad como l a  nuestra  necesite ,   cnneolidnndo y 
dando forma a un grueso y enorme rezago  educativo que  en e l  Estado de Mkzico se  
d e j a   s e n t i r   p o r  las condicicnes  cconbrnicas,   culturales y p o l L t i c a s  que v i v e  su - 
poblacidn.  

E l  rezago  educattvo en e l  Estado d e  Mt?xico, no t i e n e  una  atenc1i ;n  real  y o r g z  
nizada  por   parte   de   las   autor idades ,  e s t o  lo podemos c o n s t a t a r  con l a s   p q g i n a s  - 
a n t e r i o e s ,  donde La informacibn  que se proporciona  acerca  de la c r e a c i d n   d e l   I n s  
t i t u t o   N a c i o n a l  de l a  Educncidn  para  los  Adultos INEA t a n t o   e n   e l  munl.cipio  de - 
Nezahualcdyotl como en los  %yes Za Paz e s  solamente  verbal ,   con  esto se observa 
que no SR han  preocupado por dt>-.umeater en form o f i c i a l  l o  que SE considsra co- 
rno l a  mds "ser ia"  y consol ida&  Ins t i tuc idn  para e r r a d i c a r  el a n a i f a b e r i s m o ,   a l  
I n s t i t u t o   N a c i o n a l   p a r a   l a   E d u c x c i h  de los Adultos. 

Desde su forma organizat iva  se  p.lede */islumaf.rar 2 0  q:w err 2 1  t : r r -v~o  8,- l . ?  
u r 6 c t i c a   e l   t - r s h a , j a   q u e  se r e a l i z a  con c l  adilto, a l  proprmcionaric <I -mncim*- 
ento  que este necesita,  es d e c i r ,   e l   r e z a g a  e&rativo czc <-l. Estado de M&xico e s -  
t 5  muy lejos d e   e r r a d i c a r s e  si *.M neta  se 11. e n t i e r ~ f e  ccwo ?.a ekkuinaci6n tott.3. 
d e l   a n a l € a b e t i s r P o  y l a  Eo- cnmplcmntarie que e l  adultc- requiere pare  &semboL 
verse  plenamente en la sociedad, y no micamente  ccor&ari+ algunas . u t e r i a s  di-- 
d a c t i c a s   p a r a  que Ilrgu- a crmprender l o  que r?s m a  svm o m u l t i y l i c a c i b n ,  e l  -- 
verbo o predicado d e  una c r a c i d n  y d r s p d s  d e c i r l ?  ct.i% t;:g~l;:?s s e ) ~ ~  O a c t i t u - - -  
des  que  ya no hay aula n i  m c h o  menos a s e s o r .  

con:inuacibn an3lizartmcs C L  forma espzc i f ica  alqunss  2 :  19.8 c a r a c t t r i s t i - -  
c a s  que en nuestro  trztn i o  dz c:?aqo pudimos d e t e c t a r .  

En un 18 porciznfn es  gentc de p r w ~ ~ l n c i ~  so+ p?r dmnxssu C ; ~ ) I ; ~ G ~ S  a tenido que 
?migrar h s c i a  e s t a  regi6n, o t r o  30 p o r c i e n t o  a s c i ó  e n  e l   G i s t r l t o   F e d e r a l ,  pero  
por una proximidad y relaci .ón que s e   t i - n e  c m  e s t e  y pof raeunzo :?e vivLend.3 de 
propiedad y de acomodo social se h?n concentr3ilo e n  e l  Esrsdo de Mlxico. 

Solamente e l  32 porciento  d. 17 poblaciSn r ? a t a n t e  e s   u r i g i n a r i a  d? e s t a  entA 
dad,  con e s t o  nos podemos d2r  cuenta qu- el problem d.1 rango  educativo no e s  
solamente  producto  del  4xodo d e l   i n t e r i o r  de la   Repúbl ica ,  ~ i n o  que tambien e9 - 
un problems r e a l  que enfrenta  nuestros  di48 el Estado de M x i c o .  

La f a m i l i a ,  como n d c l e o   s o c i a l  14s importante de l a   s o c i e d ~ ~ d  t i e n e  un papel - 
impresfndible en cuanto 4 l a   - s t a b i l i d a d   s o c i a l  que v i v e   e l   E s t a d o  de M x i c a ,  
Los i n t e g r a n t e s  que conforman e l  grupo  familiar  3n rermiuos   generales   aant iene 

una r e l a c i d n  buen?  ya que e l  54 porciento  *firs* mantener   es te   t ip3  de t .1acidn 
c m  su   fami l ia  y solamente un 4 porciento  *firm l o  c o n t r a r i o ,  aunque pudimos de 
t e c t a r  que la   a f i rnac ibn   antes   cenc ionadaaoes   de l  tsdo valida .ya qu-, considera- 
mos que se  ha pgrdido e l  s e n t i d o  que corn grupo in tegrador   t i ene  1.1 famil ia ,  es- 



- 4: - 

t o   e s ,  de  apoyo, de c o m u n i c s c i d n ,   i n t s r z s   h s c i a   s u s   i n t e g r a n t e s .   E s t o   l o  men-- 
cionamos  porque s e  pudo observar que la famil ia  no s e  comunica  plenamente y por 
l o  t a n t o   s u s  miembros toman d e c i s i o n e s  qu¿  en ocaciones  no t i e n e n   e l   r e s p a l d o  de 
su   fami l ia ,   en   es te   caso   se   encuentran  las personas  adultas que a l   i n g r e s a r   a l  - 
Insti tuto  Nacional   de  Educaci6n  para  los  Adultos INEA e l  66 porciento   de   estos  - 
no reciben  apoyo de s u   f a m i l i a .  

A pesar de e s t a   s i t u a c i d n   e n   r e l a c i 6 n  en l a   f a m i l i a ,   l a s   p e r s o n a s  que confor-  
man el  grueso  del   rezago  educat ivo  en  e l   Estado de MtZxico que han s u f r i d o   e n   s u  
persona la  marginacidn y l imitacidn que una sociedad como l a   n u e s t r a  pone como - 
ohstdculos  para  poder  desenvolverse,  consideran e n  s u   t o t a l i d a d  que e s  n e c e s a r i o  
estudiar  para  poder  conseguir  un empleo decente   que  les   permita   cubrir   las   nece-  
s idades   de   su   fami l i s .  

Consideramos e l  problema de c u b r i r   n e c e s i d a d e s   p r i o r i t a r i a s   d e n t r o   d e   l a  famA 
l i a   s e  observa que e l  62 porciento   de   las   personas  que no pudieron  continuar  con' 
sus   es tudios  mfnimo de  preparaci6n  (primaria y secundaria)  o que  tuvieron que sa 
lir de las   escue las ,   es ta   de terminado  por   problemas   fami l iares   es   dec i r ,   t ener  - 
La necesidad de ayudar  en e l   s u s t e n t o  econdmico  de l a  familia, f a l t a  de apoyo, - 
f a l t a  de  comprensidn e n t r e  sus i n t e g r a n t e s  (no e x i s t e  comunicacidn) o l o  que en 
o t r o   c a s o  se presenta ,   la   ideologfa   que *&a perdura  en l a   f a m i l i a  en r e l a c i 6 n  a 
l a  mujer,  que no debe tener ningím t i p o  d2 prkparnci6n. 

Ls relacidn  de  cmpsE?rismo,  de  unidad, de convivenc ia ,   que   v ive   l a   fami l ia  - 
mexiquense en r e l a c i d n  con  su  cm!unidad rs en Im 58 porc iento   buena ,   es to   es  --- 
muestra de que a pesar de SE poca o n u l ~  pr5paracibn  educativa  mantiene m a  i n t e  
r r e I a c i 6 n   p o s i t i v a  cm Yas y ~ t s o ~ s  qze amforma s u  medio. 

La educacih ?n  Mhxico  ha ten ido   d iversos   aspec tos  en su desarl;:P7,%,J, r.l, *%'&.i- 
mo de e l l o  €u& e l  de 1981, con l a  r:fonna z d u c a t i v q  donde se  pretende dar un g i -  
r o  a l a  ;.ducaci6n  incluyendo l.? educaci6n  para  zdnltos,   pero  que  esta  obtenga -- 
una  mejor  preparaci6u  para su vida y s e  medio,  con e s t o ,   e l  90 porciento  de l a s  
~ . - L . w L . ~ ~  y ~ =  - - c L ~ :  = n  un plan de e s t u d i o s   p o r   p a r t e   d e l   i n s t i t u t o  NaCi.onal de l a  
Educqci6n  par? l o s  Adultos INFA consideran ~ " J C  e l   g o b i e r n o   e s t e  apoyando l a  edu- 
caeidu e n  nuestro  pafs y que e s t 3  atendiirndo  en  forma muy p a r t i c u l a r  a su perso- 
na  por  proporcionarles  ese  t ipo de e d u c s c i h .  

Planteando  directamente e l   p r o b l e m  d,*l analfabet ismo a las   personas   que  v i - -  
ven e l  rezago  educativo,  consideren que centros   educat ivos   cono e l   I n s t i t u t o  Na- 
c i o n a l  de l a  Educacidn  para los Adultos J X C %  pueden s u r g i r  como una a l t e r n a t i - v a  
d e   s o l n c i 6 n  a l  problema educativo  de los zdultos  va que les   permi te   cont inuar  sus 
e s t u d i o s   s i n  un lfmit? de tiecapo y e s t o  los hac? s e n t i r  mayor ssguridad y poder 
continuar  sus  estudios  en  centros como e s t : ~ .  

La poblací6n  adulta  del   Estado  de Nicxico que v i v e  2n condic iones  d2l rezago - 
educat ivo ha encontrado  en e l   I n t i t u t o   N a c i o n a l  de la   Educaci6n  para   los   Adultos  
INEA un spoyo  para  su  problema  de no haber @:do zstudiar  ?n su edad e s c o l a r  c 
que por diversas   causas  no pudo continuar coil su  educaci6n,  tambign  surge como - 
un? s l t e r n e t i v a  de cubr i r   l as   neces tdndos  de  ?oder  ayudar a quien l o  r e q u i e r a ,  

Sin embargo, s pesar  d?  que l a   p o b l a c i 6 n   a d u l t a   c b t i r n e  un gran  b ; .nef ic io  a - 
t raves   de l   Ins t i tu to   Nac ional   para  la EducacFjn  de los Adultos IYEA, encontramos 
que l a   d i f u s i d n   q u e   e s t a   t i e n e  en e l  Estado de H6xico no e s  buena  ya que solamen 
t e   r e p r e s e n t a  un 32 porciento  de s u  propaganda y que un 66 p o r c i e n t o   1 s   d i f n s i d n  
d= ?Sta  ?roviene d* persona 3 persona  ar igzs ,  faa;iliares etc.  



La opini5n que t i -nsr.  l o s  adul tos   con   respec to  a los programas  que s e  impar-- 
t en   dentro   de l   In t i tu to   Nac ional   para  la  Educací6n de los  Adultos INEA son  en un 
74porciento  favorables  solamente  en un 2 porciento   se   podrfan  considerar   inef i - -  
c i e n t e s .  

A l  parecer ,  los adultos   manif iestan una p l e n a   s a t i s f a c c i 6 n   c o n   r e s p e c t o   a   l o  
que hasta  ahora  se 12s ha ensefiado, s i n  embargo, nosotros  consideramos que e s  ne  
c e s a r i o  que e x i s t a  una mayor e s t a b i l i d a d  y seriedad  por  parte de las   personas  -- 
que imparten l a  ensefianza, en e s t e   c a s o  los a s e s o r e s ,  que en su  mayoria   se   t rata  
de  jdvenes  con  educaci6n  a  nivel medio superior  (preparatoria,   normal,   Conalep, 
y a  nivel   Tccnico)  que s6l0 l e s   i n t e r e s a   c u b r i r  un r e q u i s i t o  &S t n  ?a termina-- 
cihn de sus  estudios y d? e s t a  forma, se   incorporan   a   Ins t i tu to   Nac ional   para  La 
Educacidn de los Adultos TNEA p a r a   p r e s t a r   s u   s e r v i c i o   s o c i a l   e l  cual t iene  por  
duraci6n  seis   meses,   t iempo que e s   i n s u f i c i e n t e   p a r a   i m p a r t i r  en f o r m  completa 
l a  educacihn que los   adul tos   requieren  y c u b r i r  e l  tiempo que e l   I n s t i t u t o   N a c i E  
nal   para   la   Zducqci tn  de los Adultos INEA predispone  para que e l   a d u l t o   c o n c l u y a  
SUS es tudoe ,   es to   t rae  c m  c o n s e c u e n c i a   e n t r e   o t r a s   c o s a s  que no existan  grupos 
s 5 l i d o s  y que e l   a d u l t o  vaya  perdiendo  interes al pasar  de un n i v e l  a o t r o .  

Por o t r a   p a r t e ,  e l  sistema que  impera  nuestro  pals e s  un s is tema que  con-- 
t r a t a  nano de obra   barata ,   por   lo  tanto o b l i g a  a l  adulto  que quiere  defenderse - 
ante  esta  3dversidad a obtener c m  peqwefio respa ldo   ( cer t i f i cado)   que  l e  permita 
poder  emplearse en una mejor  posici6n  2conSmica y una me-jor 2 s t a h i l i d a d   s o c i a l  y 
solamente R t r w 6 s   d e l   I n s t i t u t o   N a c i o n a l  pard l a  EducaciSn de Tcs Adultos WEA 
puedz e n c o n t r a r   l a   p o s i b i l i d a d  de terminar  sus +studi ;>s  rdpidnrnent? e s t o  i o  marrL 
f i e s t a   e l  58 porciento de 1.1 poblaci5n que  t i .enc  este  problem. 

X.a poblacidn  adulta  considera que e l  tiempo  que les proporciona e1 I n s t i t u t o  
Nacional  para la Eduescibn de l o s  Adultos XXE.4 par?  terminar n u s  e s t u d i o s  ya s e a  
primaría y secundaria ? S  e l   s u f i c i e n t e   p a r a   c o n s l l - , i r   s u s  estudios, a s t o  l o  pode- 
mos c o t e j a r  cm l a s   e x i g e x i s e  antes mencionadns. 

Corn, s t  pado notar  *n el a d l i s i s  de rezago educativo con base  en 50 c u e s t i o -  
nari-os,   en e 1  EstadcJ d¿ Hzxico,  la poblsc idn  adulte   v ive  un proceso de  re?ncueu- 
t r o  con  su  familia y consigo mismo, donde considera q w  1:s importante  2studiar 
para p o d x  conseguir  empleo y asf proporcionarle  a 1 3  famfl ia  una vida  di$na y 
d e c o r o s a ,   e s  por +so, que ha i n g r e s a d o   a 1   I n s t i t u t o   N a c i o n a l  para la Edufacitu 
d 2  los Adultos LNEA para poder terminar  en forma rspida sus e s t u d i o s  . 

Con e s t o  qu,?r-nns dec:r qu? 21. I n s t i t u t o  Nacional  para  la  Educacidn d s  Los -- 
Adultos INFA ha s ido la &í~a I n s t i t u c i . 6 n  que ha  surgido corn una p l e n a   a l t - r n a -  
t i v a  para Lrradicar   s l   probl2m  d- l   Anal fab- t i s ruo ,  es  l a   p o b l a c i d n  ce7~gada, --- 
aunque c m  ya l o  h?ms  szncionado en p d r r a f o s   a n t e r i o r e s  no ha podid?  cumplir 
p l r n a  y s a t i s f a c t o r t a m n t e  s m  g b j s t i v o s .  

El 6dulto  ha S31fr137 l a s   p e n a l i d a d e s  de un atraso rducati-lo  que por diversas  
causas  se o r í g i n b ,  p:ra ?a la   present?   decada h2 cgmpr2ndido qu;. a& es t ienpo 
de  ?r-?Xrarse y ponerse  21  corriente  con  las  nuevas  modalidad25  que 21 mundo de 
hoy e s t 5  impcmiendo 3 l a s  nuevas  gen-racion?s. 
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AS4LISIS DE LAS VARIABLES: 
(LOS REYES LA P.U 

EDAD, SEXO, Y ESTADO CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO 
Y NEZ.4HUALCOYOTL i) 

En e s t e   a n 4 l i s i s  pretendemos  dar una idea  general  de acuerdo a los   c incuenta  
c u e s t i o n a r i o s  que  elaboramos en los   munic ipios  de Nezahualcdyotl y los Reyes l a  
P ~ z ;   s i n  embargo consideramos a e s t a s   t r e s   v a r i a b l e s  como de mayor importancia 
para   2oder las   gra f i car  e i n t e r p r e t a r l a s   a l  mismo tiempo,  pero  antes haremos una 
brev-l  descripcidn de l o  que  cada v a r i a b l e   s i g n i f i c a .   E s t o   e s :  

La   var izb le  Edad.- Nos referirnos a la   poblacidn de 1 5  anos  en  adelante que 
e s t e n   d i s p u e s t o s  a a c e p t a r   e l  programa del   Inst i tuto   Nacional   para   la   Educacidn 
de los Adultos (INEA). 

La v a r i a b l e  Sexo.- Se r e f i e r e  de alguna manera  a tener   idea  de cuaatas   perso 
nas SOD mujeres y cuantos  son hombres para  conocer e l   n h r o  de personas que pa; 
t i c i p a n  y a s i s t e n   r e g u l a r m e n t e   a l  programa d21   Ins t i tu to   Nac ional   para   l a  Educa- 
c i d n  de lor Adultos (INEA). 

La  variable  Estado  Cfvi1.-  E s  para  determinar que número de poblacidn  adul- 
t a  S S  s o l t e r a  y cuanta  es  casada y de es ta   muera   de terminar  como e s   l a   g e n t e  -- 
que a s i s t e   a l   I n s t i t u t o  Nacionel  para l a  Educacidn de Tos Adultos (INEA). 

En l a   g r d f i c a  E S* t r a t a  de analizar  la   poblacicln  masculina e n  e 1  Estado  de 
MXxico  (Nezahualcdyotl y los  Reyes  la   Paz)  tomando corno base 5 0  cues t inar ios   cu-  
ya  infcrmacidn  arroja que en ambos municipios e~ su  mayoria  se  trata de una po-- 
b l a c i d n  joven, de 1 5  - 25 aRos de edad s i n  embargo, se  observa que la  poblacidn 
de  edad  media de 35 anos  es  zar; escasa, e s   d e c i r ,  tamando  en cuenta que l a  pobla  
c i h  de  edad  avanzada en e s t e  caso de 45 - 55 aaos  de  edad  es  relativamente ma-- 
yor  que la edad  media. 

N ú m .  de peraoraas 
Edad 

a) 15-25 afíos 
b) 35 aííos 
c) 45-55  sacs 

No. de personas 

a)  5 " 

5 ) l O  'I 

c ) l 5  " 

15 

10 

5 



En l a  g r i f i c a  dos : Se observa que l a  poblaci6n femenina  encuLstada en el -.. 
Estado de MPxico  (Nezahualc6yotl y los Reyes   l a  Paz)  s e  t r a t a  en  su mayoria de 
una  poblaci6n  joven de 1 5  - 25 anos de edad tomando en cuenta qui. 1s poblaci6n 
media  de 35 anos  de edad corn3 l a  poblacidn  dr edad avanza&., e s  d e c i r . d e  4.5 -53 
afíos de  edad  van dccteciendo en forma paulat ina .  

N ú m .  de  personas 

15 

I Q  

5 

No. personas 

2) S 
b : l 1 0  " 

c )  i s  ' I  
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Y por Ciltimo  en la  grltfica  cuatro:  Analizando la  var iab le   es tado  c i v i l  de la  

poblaci6n  encuestada  en e l  Estado de Mbxico en  cuanto a poblacidn  femenina ae -- 
ent iende que  en  su  mayoria son p e r s o n a s   s u l t e r a s   e x i s t i e n d o   a e i  mismo una propos 
c i d n   e n t r e  las personas casadas y una mfnima poblacidn  en  unidn  l ibre.  

N ú m .  de personas 
V a r i a b l e  Edo. C i v i l  No. de  personas 

a )   S o l t e r a  a) 5 " 

b) 10 I' 

c )  Uni6n  Libre c) 15 " 
1 5  

10 

S 
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ANEXO 1 

DEFINICION DE VARIABLES 

Clases   Soc ia les . -  Se x t t i e n d e  como una ciudad  colnctiva  integrada  dentro d e  
una sociedad,  quc s e   c a r a c t e r i z a   p o r   t e n e r   e s p e c i a l e s   f u n c i o n 2 s  y costumbres y 
poseer una dAterminada pos ic ibn   j e rdrquica  econdmica y de pod-r. El f~n6rn:no 
de 1-3s c l a s e s   s o c i a l e s   s e  ha dado desde e l  orig-n de l a  humanidad. 

C l a s e s   S o c i a l e s . -  Desde un punto  d? v i s t a  Marxista son  grupos  antago2i.w en 
que uno se apropia   de l   t raba jo   de l   o t ro ,   acazr ia   de l   lugar   d i ferente  que ocupan 
e n  18  estructura  econ6mica de un modo de  producci6n  determinado,  lugar ~ I I (  est5  
fundamentalm2nte  determinado, por la  forma e s p e c i f i c a  en que se r e l a c i m a  con - 
los medios  de  producclih. 

Familia.-  Se 2ntiende como la  unidad  de l a   s o c i e d a d  y se def ine  como l a  agru- 
pac i6u   soc ia l   cuyas   f ina l idades  son: - La procreaci6n y educacibn de l a   e s p e c i e ,  - E l   a f e c t o  y la  nyuda mutua e n t r e   s u s  miembros. 

La regulacibu de las r e l a c i o n e s   s e x u a l e s .  

Nivel Socioecomico.- B s t o  es e l   i n d i v i d m  ae cual-quier  grupo  responde  social- 
mento de  acuerdo a l a  clase soc ia l  a la que pertznece eu nuestro pais  se mantic- 
ne una gran  desigualdad  entre  el : n g r e s ~  y l a  riquc.za que r e c i b e n  sus h a b i t a n t e s  
e n t r e  las condiciones de vida que prevalecen sus habitaates ,  entre  ias condicio-  
nes   de   v ida que prevalecen -211 e l  c e o  y eo la c iudad,   cnt re   l as   re lac iones  y - 
l a s   a c t i v i d a d e s   p r o d u c t i v a s ,  es d e s i g u a l   l a   n r g a n i a a c i b a  polbí:icz;, y s , x i s l ,  a d  
como e l  a c c e s o  a la  r e c r e a d &  y a Pa c u l t u r a .  

Politicas de Gobierno.- Sou wd3cIas qae YP adopta& pera b e m i  c i - ,  +el propio 
p a i s .  En M6xico, l a   e d u u i ~ c i h   s e  ftmdamenta y se narc;: da eI  a r e i ~ z l a  t.erltero 
de la C o n s t i t u c i h  P o l f t i c a  de los Estaados Unidos W X ~ S : J : S O S  c q r ,  ,,b:.?tivn 2% da:- 
s a r r o l l a r  armtinicamente todas las Facultades  d e l  S:':- ?~:omm e:~?;w~Iand3 su $ni.-- 
c i a t i v a  su s e n t i d o  de r e s y e n s a b i l i d a d   s o c i a l ,  J .* * .:;$,:&!.?[ cc?sdnr.  Reconoce 
en sus p r i n c i p i o s  el la ic ismo y se basa zn los r.:sal.t qtif:f.L d r i  progreso ci2ft i f i -  
co, combatiendo ía   ignoranc ia  ;a sus e f e c t o s ,  l o r  Zanatismcs los prn~.~, ic ios .  
De e s t a  manera l a   e d u c a d &  que imparte el estado m2xicnno ser8 g z s h i t . .  

3:dragogla .- Es una c i z r x i a  qu? In educacidn de!. :tduaZl to,  Id pd-lpogia es la  - 
c i e n c i a  de l a  educaci6n del La c u a l  l o  i n d i c a  ?J :: firtÍ.-<bia, pero ?os A & - I ~  

t.os se encuentran mucho m.5 a i l 2  de c;:anto p.lede ,f:,:c-. rr! ,D ?ns&dor- un t r a t a d o  
de  p2dagogla. La Andraqogfn surge entonces cm.:\ tie:;.::,; nuevd, i q ~ ~ s t a  pox la 
presidn de l a s   s i t u a c i o n ? " s  o c i r c u n s r a n c i s a  ~ ~ s ~ , : T ~ . c G H  d e  l a  "p~ca: i;w nos 9?1& 
ga a pr2ocuparnos  de la d i c a c i 6 n   d e l   a d u l t o  de , ;do ->spi cfa?. y phii . f ic :? - l . l  

Adulto.-  Etimoldgicamente e l  tPrmino  adulto  pror?da del, verbc: l a t i n o  "adc?s--  
scere" ,  que s i g n i f i c a  ''crLc:r''> ;J 2s 1-3 forma & ?  ~ 4 r t i c i p i r  p w d o  "aduPt;a", - 
s i g n i f i c a ,   p o r   l o   t a n t o ,  ' ' 2 1  quz ha terminado de c t c e r  o de d e s a r ~ ~ J . l a r s r ,  > l  - 
crecido". Es in teresante   observar  come a l  mismo v2rbo "adol.-sc2rc", proctde - 
t-Irnbi.én d-l  ttirmino  "adolescrnte", qui provicar d.?: partici?i:> pr;sent* '':t.d,.Ls-- 
scen5" y s i g n i f i c a ,  por co?s igulente ,  "-1 qur 2sfsl c r t c i d c  o e s t 5  desarsoltzdo". 
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C O B C L U S I O N E S  

En nues t ra   inves t igac idn   scsrca   de l   Rezago   Educat ivo   en   e l   Es tado  de México, 
podemos c o n c l u i r  que para  poder  combatir y d i s m i n u i r   e s t e  problema s e   c r e 6   a l  
Inst i tuto   Nacional   para   la   Educación  del   Adulto  (INEA) que t i e n e   l a   f i n a l i d a d  
de apoyar a l a  poblaci6n  adulta mayor de 1 5  aRos que no ha i n i c i a d o  o terminado 
su  educacidn  bdsica  (primaria y s e c u n d a r i a ) .   E s t a   i n s t i t u c i ó n  tambiCn t i e n e  - 
l a   f i n a l i d a d  de c a p a c i t a r   a l   a d u i t o  en e l  campo l a b o r a l  en  sus  relaciones  fami-  
l i a r e s ,   s o c i a l . e s ,   c u l t u r a l z s   e t c . ,  que l e   g a r a n t i z e n  un mejor   n ivel  de vida y - 
que de e s t a  fQrma pueda par t i c ipar   ac t ivamente  e i n t e g r a r s e   a l   d e s a r r o l l o  de M i  
x i c o .  

E l  Inst i tuto   Nacional   para   la   Educaci6n  del   Adulto  INEA ha s i d o   l a   ú n i c a  -I- 

i n s t i t u c i h  que ha surgido como una alternativa  para  c ,ombatir   e1  problema  del  = 
analfabet ismo e n  n u r s t r o   p a € ; .   S i n   e n b a r g o ,  a p¿sar  de  todos l o s  esfucrzos  -- 
que e s t a   i n s t i t u c i d n  ha  hecho, s e  puede observar que no ha  podido  completar  sa- 
t i s f a c t o r i a m e n t e  l o s  objetivos  contemplados e n  sus prsgramas de e s t u d i o  porque 
e l  apoyo   por   par te   de   o t ras   ins t i tuc iones   soc ia les   para   combat i r   e l  problema d e l  
rezago  educativo como  pudimos notar  -1 t r a v 6 s   d e l   a n l l i s i s   c o m p a r a t i v o   e n t r e  los  
municipios d.. hezahualc5yotl  7 los 9 c y ~ s  la   Paz,   se   observa que ?n ocac-iones e s  
t:. e s   n u l o  y en o t r a s   r e l a t i v e  o b i e n  proviene d s  c t r a s   i n s t i t u c i o n e s  como e s   e l  
caso de  Nezahuaic6yot1, donde l a  I g l e s i a  C?.t6l;.c* ha f a c i l i t s d o   s u s   i n s t a l a c i o -  
nez   para   l as   ac t iv idades  d-.? Insti tuto  Nacional   para  la   Educ?cibn  del   Adulto -- 
ILNEA. O b i e n  como sucede  en e l  caso de los Reyes l a  Paz doude no hay  apoyo d.. 
ninguna I n s t i t u c i 6 n   S o c i a l  ya  que 1s educaci6n que se imparte en este   munic ipio  
es  en  lugares que fac i l i tan   a lgunas   personas  eu su l a b o r   s o c i a l   h a c i a   l a  comuni 
dad. 

Con todo   es to  hacemos n o t a r   q u e , e x i s t e   d i f e r e n c i . a   e n   l a   d i f u s i 6 u   d e l   I n s t i t 2  
to   Nac ional   para   l a   Educac i6n  diri 'Adulto IhTA ,+n ambos municipios y de z s t a  -- 
forma  marcada  una d e s i p a l d a d  en l a   s s i m i l a c i 6 1 - 1   d e l   a p r e n d i z a j e   d e l   a d u l t o  y en 
su continuidad  para  terminar  su  preparación,  trayendo como consecuencia que en 
e l  municipio de los Reyes l a  Paz e x i s t a n  grupos fantasmas, doade a l   a d u l t c  l e  
ha dejado de interesar   21   cont inuar   con  sus   es tudios ,  y que en e l  nunicioio de 
Nez.?hualcbyotl  no  suceda e s t e   g r a v e  prnblema.  Ap2sar de tod;s es tas   de f i . c ieu-  
c i a s  que se obsdrvm y que se t ieniza   41   impart ir   la  enzefianza  por p a r t e   d s l  e-- 

I n s t l t u t o   Y a c i o n a l   p a r a  la Educacibn d-il. Adulto INEA, l a   poblac ibn   adul ta  que 
sz vr benef ic iada con l a  snsefauza que se  l e  imparte  considzrarr que e l   I n s t i t u -  
to   Nac ional  par3 l a  Fduceciór'. d >  los  Adultas (IVE4) e s   l a   G n i c s   s l t e r n a t i v a  po- 
s i b l e   p a r a  poder  *prender I o  cue en su tiempo l e  iu? impzsible.  

De e s t ?  r.prier6 concluiroos qur en s l  5 s t 3 d o  de Mexic? e 1  r?zs@c$  educativo no 
S >  e s t a  combati?ndo m forz; i   5spScff lca y concrzta ,  no p x q u t  Los J rQgrmas d 2 l  
ins t i tu t2   K9c ional   para  13 E:ur-?cijn da 13s I\¿u:tos TNEA sean d - ! i c l c T c z s  s ino 
por la poc?  preocunación 3ar ? z r t s   d i  ??S a u t x i d a d e s   d s l   E s t a d ?  ?ara hacer  con 
cre t9  e s t e  problsma en la r s ; l i d a d  s:ci=? q~~ v i v ?  Is poblr_ci jn z?vl:-1. 

- 

Otro de 1 2 s  ?nntos qu? 3 : s  p a r s e  de pran i n t - r S s  2 s  e 1  pl ;n t r?x iento que h-1 
c e  2 1  I n s t i t a t 3   S a c i a ? i l  la  EluczciEr. de l o s  Adultos I X E I  c m  r e l a c i j n   2 1  
p - . r s o n a l  C,E prrstan su scrv :cl -  s ~ c i a l  :F 2: t i t c t ?o  q u .  e s t s  : L - T - ' ~ ~ = J E ~  c:iabf 
rando e n  e s t a   i n s t i t u c i 6 n ,  :2 su mayorfa t r a t a  de j6vanes c3n preparación a 
niw1  tgcnico,   preparat-r ia ,   normal ,   Conalep y coa0 zs obvi9  4313 o a r t i c i p z n  -- 
?or un perfod:> d, szis yeses  t i -emo . .  auz e s  insuf ic iznte   para   ocder   t+minsr   con  



. 



quitar a l  d?do da1 r;irtgl6n, para que el prohlema  del  analfab?tismo c n  el  Estado 
de  MFxicJ y 2n nuestro  pafs  desaparezca,  siempre y cuando  todes les profesionis 
t a s  tengamos una participaci6n  solidaria  con l a s  psrsonas  que  necesitan  nuestro 
apoyo * 
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