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INTRODUCCIOR

La razén por la cual nos hemos interesado en analjizar el problema del rezago
educativo en el Estado de México, es porque consideramos que no se ha hecho nip
guna fnvestigacién formal acerca de este tema.

Por otra parte consideramos importante conocer ;Qué es el Instituto Nacional
para la Educacibn de los Adultos (INEA) y de que forma opera y cufles son sus ==
objetivos, metas, y como gse estf tramnsmitiendo el mensaje educativo hacia el ===
adulto y de que manera se acrecienta la cultura y el fortalecimiento de la cone~
ciencia de este como ser social en el desarrollo dentro de su comunidad,

Nuestra preocupacifn es comocer si la educacién que imparte el Instituto Nacio
nal para la Educacién de los Adultos (INFA) forma parte esencial en la motivacibn
y aprendizaje en el esdulto, en tener um desarrollo de integracifm cultural, cono-
cer sus raices, degsenvolverse en el medio social que vive etc,, ademis, considera
mos importante conocer qué tan imprescindible es para el adulto el mensaje educa-=
tivo que le imparte este Imnstituto,

Cosiderando lo anter menciomado es para nosotrss de gran importancia conocer =~
el problema del rezago educativo que vive el Estado de M&xico porque creemos que
este problema mo ha sido lo suficientemente analizado por las polfticas de gobier
no. Es decir, la importancia que se le ha otorgado ha sido minima sin conside--
rar que este problema lfmita en gran manera la participaciép polfeica, social y
cultural de la poblacibn adulta y de esta forma se manifiesta uma fuerte desigual
dad entre las clases sociales,

~ Deseamos conocer la relacifn que tiene el adulto con su nficleo familiar, es de
cir, que tan importante es la informaciém qus le proporcione el Instituto Naciow-
nal para la Bducacifn de los Adultos INEA en relacibn a la familia y de que forma
aplica estos conocimientos a sus integrantes,

De esta menera consideramos que la familia por tener un papel importante den-
tro de la sociedad, es necesario que ge encuentre unida para que de esta manera
pueda enfreatar los cambios que la nueva Tecnologia va imponiendo, es por eso -
que el adulto como elemento importante dentro de la familia debe contar con los
conocimientos necesarios para poder desenvolverse en un nivel de competencia,

Respecto a la difusién y apoyo que recibe el Instituto Nacional para la Educa
cibn de los Adultos y hasta que punto los medios masivos de comunica_cifén funcip
nan como elementos did4cticos para apoyar el autodidactismo en el adulto, asi co
mo la participacifn de otras instituciones para combatir este problema,

Finalmente, a muy grandes rasgos mancionaremos que este trabajo consta de un
marco tebrico donde explicamos las diferentes corrientes sociologicas o determi-
namos conveniente que la corriente marxista es la mfs adecvada para estudiar el
problema del rezago educativo en el Estado de México.

Por otro lado analizamos brevemente que es el Instituto Nacional para la Edu=
cacién de los Adultos INEA y objetivos que nos permitan conocer a esta institu~-
cifn como Gnica alternativa que el adulto cuenta., Y por dltimo realizamos un -
estudio de campo a través,de la encuesta para poder hacer un anilisis comparati-
vo entre el municipio de Nezahualcbyotl y los Reyes la Paz,



PLANTEGO

Dentro del contexto de México al igual que en otros pafses, el rezago educa-
tivo se encuentra =n la actualidad en un proceso de cambios internos y cxternos.
Y tomando en cuenta el problema que rapresenta el rz=zago educativo en el pafs,
ge crea el Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos (INEA) organismo
d=scentralizado del gobierno fed:ral, Nace 21 31 de agosto de 1981 vy s:gln :8~
ta Institucidn promueve sarvicios educativos dirigidos a los mexicanos mayores
de 15 afios que, por diferentes causas son analfabetas o que no haun podido ini--
ciar o concluir su Educacifn Primaria o Secundaria,

£1 Rezago educativo lo entendemos como la consecu:sncia real de apz saciedad
que no permite al individuo 1la igualdad de acceso a los centros azducztivos y
quz por lo tanto existe un gran ntimero de poblacidn rezagada que no pudo cone--
cluir con su educacifn 2n su edad escolar, por 1le¢ tanto, considerawmos que es un
problema r2al que vive nuestro pafs y en forma muy especffica el Estado de Méxi
co, no sSlo por su magnitud alcanzada sino también por la falta de inter&s por
parte de las autoridades en apoyar y fortalecer a la =ducacién,

Esto se puede observar con base en los datos censales de 1980 anivel nacional
que la accifn alfabetizadora realizada :n los dltimos 9 aflos, la adicida de rvue
vos rezagos y reincidencias probables, s< estima que aproximadamente el 5.127% -
dz la poblacifn adulta es analfabeta, los fndices mfs altos corresponden a lz
poblacién rural ¢ fndigena estadfsticas mfs racientes muestran gu= on 1989 por
2jemplo la poblacidén adulta del Estado de MSxico se estimd en 8,38 mxllomes de
ellos 0.43 millones son analfabetas 2 .47 millones no haw concluide la primaria
y 2.46 millones la secundaria,

Consideramos que el problema del rezago educativo es una l{mitante para =}
individuo, para obtener mejores condiciones de vida qu« lo condicionan a formar
parte de la poblacién marginada lo cual repercute en reisciones familiarz:s ya -
sea como hijo o padres de familia,

Por lo anteriormente expuesto, el presente trabajo tiene como finmalilad coro
cer:

Hasta que punto el Instituto Nacional para ia aducacifn de los Adultos (INEA)
ha servido para reducir el rezago sducativo 2n el Estade d» MExico, concretam:n
te en los Municipios de Nezahualcdyotl y Los Reyes la Paz, (¥ que tambifén nos -
permitz conocer el grado de concisntizacién de lz pablacién adnlta analfabeta -
ante este problema real,

En est2 mismo sentido se realizf un estudio comparativo entre los Municip
(Nezahualcbyotl y Los Reyes la Paz) del Estado de Mé&xico, que ncs permita cono-
cer la aceptacifn o rechazo de la poblacidn adulta ante los programas educati=-
vos que przsenta el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA)

para erradicar el problema d=1 analfabetismo,

H




1,1 CONTEXTO SOCIOECONCGMICO DEL REZAGO EDUCATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO
(NEZAHUALCOYOTL, LOS REYES LA PAZ)

De acuerdo al cemnso realizado en 1980 s= tiene que el Estado de M&xico cuen-
ta con siete millones 564 mil habitantes, En rclacifn a la ubicaciba &: la po
blacibn en el Estado de MExico existe una elevada concentracibn 4= los munici-
pios que conforman la zona metropolitana del Distrito Faderal, La demsidad pro
mzdio 25 de 354 habitantes/ Km2 fr:nte a 34 habitantes/ Km2 para la media nacio=-
nal, Lo cual sitfia al estado en el segundo sitio entre las entidad=s mis den-
samente pobladas del pafs, despuds del Distrito Federal,

Analizando, las relaciones sociales y la realidad de vida se¢ pu2de constatar
segiin estudios de INEGI * que en materia de bienestar social, las condicines
d2 vida de la poblacidén del estado resultan mds favorables que las del promedio
nacional en lo que respecta a los niveles de ingreso, educacién, vivianda, salud
empleo y alimentacifn,

Condiciones de educacifn, vivienda,salud,alimentacibn o ingreso.

Los indicadores sobre educacién muestran que el estado ha logrado un avance
superior al registrado em el resto del pafs. Asf{ lo indica, por ejemplo, la -
tasa d2 analfabetismo de la poblaciéa de 10 afios y w&s que tome un valor de 12%
inferior al nacional de 15 % asimismo los porcentajes de poblacién de 15 afios y
mis sin instruccién alguna y con primaria incompleta resultan menores a los del
promadio del pafs; 10,57 y 25.0% del estado frente a 14,0% y 27.9% de la media
nacional respectivamente,

Solamente en lo que respecta a la poblacidén adulta sin ensefianza media, el
Estado ds México reporta condiciones menos favorables que el promedio nacio--
nal, ya qu:z se registra una cifra del 60.2 % contra 62,87 del pafs., 1Lla infor=-
macibn relativa al inicio del curso del ciclo escolar 1985-1986 indica que exis
te en la entidad cerca de 10,000 escuelas de los principales niveles escolares
a donde asisten 2 millones 693 mil alumnos que reciben ensefianza de 99 mil ma--
estros,

Por control administrativo, el 477 de las escuelas son estatales vy absorban
el 427 de los alumnos, otro 447 corresponde a las federales con un 48 7 de ---
alumnos. S=agilin el nivel escolar el 49% de los planteles corresponden a educa-
cifn primaria y reunen el 48 % d21 personal doscente y al 63% de los alumnos,
en la educacifén secundaria se cuenta con 1514 escuelas,que representan el 15 %
del total con 23 mil maestros (el 23 % global) en este nivel escolar la matricu
la asciende a 477 mil alumnos, el 18% dal total,

En materia de vivienda, la entidad ofrec2 una mayor disponibilidad de servi-
cios en relacién a la media nacional. A manera del ejemlo s6lo =21 16% de las
viviendas ti:nen piso de tierra frente al 26% al nivel nacional v un 17% carece
de agua entubada proporcidn menor al 28% del pafs en su conjunto.

En lo referente a la salud, la entidad en general, presenta condiciones favo

rables rospecto a los del pafis., NS obstante, en el caso de la mortalidad in--
fantil, el estado acusa una tasa considerahl:mente mayor a la d:1 promedio del

*Cuadernos de informacifn para la planeacifn en el Estado de México INEGI, 1990



pafs, ya que sc reportan 66 defunciones d2 menores de un afio por cada mil nacil-
mientos, frente a 39 a nivel nacional,

En relacién a la actividad econémica, el Producto Interno Bruto (PIB) dgl Es
tado de M8xico 2n 1990 de 467 mil 741 millones de pesos corrientes que represen
tarén el 10.9 % del total Nacional,

En términos del PIB pércapita, el egtado registra un valor de 61 mil 546 pe-
sos sitdandose en el undésimo lugar en el pafs, cercano a 1z media nacional de -
63 mil 827 pesos.,

A partir de los datos d= la poblacién =conémicamente activa por sector econd
mico por municipios INEGI constituy$ un indice de diversificacién de la estruce=
tura productiva qu: muestra el grado de concantracién de la fuerza laboral, =n
las distintas actividades econémicas, los resultados indican que existe una alta
correlacién entre el grado de especializacién productiva, y el nivel de desarro=-
1lo socioecondmico de los municipios con mayor diversificacifn cconémica ticnen
un mayor nivel de desarrollo. De igual forma en estos predominan las activida-
des insdustrialcs y de servicio, ¢n constraste, los municipios de mayor pobreza
relativa exhiben estructuras productivas concentradas :n <l sector primario.

En relacién con el comportamiento del empl:o en 2l sector formal de la econf-
mfa, se observa una evolucién de los asegurados permancntes ds=l IMSS congistenwe=
te con la situacién econémica general. Entre 1978 y 198l ge registra un creci=
miento considerable que se desploma para 1982, Al aflo siguiente s: prescnta ==
una relativa recuperacifn que s= mantione hasta 1986, cabe sefialar que la dindmi
ca del empleo en 21 =2stado presenta una mayor amplitud de sus oscilaciones en ==
comparacifn con la media nacional, ya que los repuntes y cafdas ticnen qu: ser =
proporcionalmente mayores que las del pafs,

Natalidad, Mortalidad y Migracién,

Los componentes del crecimiento de la poblacién son natalidad, mortalidad y -
migracidén, La tasa de natalidad d:1 Estado de México se mantuvo por arriba de
la nacional entre 1950 a 1960, sin embargo, & partir de 1970 se revierte esta si
tuacién, Las tasas m4s elevadas se reglstran =n 1950 y 1960 con 48 nacimientos
por mil habitantes, con un notable descenso en la sigulente década a 38, por una
considarable cafda en la fecundidad hasta llegar a 27 en 1980,

Por su parte, en materia de Mortalidad, el Estado d: México registré tasas su
periores a la media nacional 2ntre 1950 y 1970, tendiendo a igualarse en seis de
funciones por cada 1000 habitantes, a partir de 1980 se prevee que la tasa siga
d2scendiz2ndo hasta el afio dos mil y se mantenga ligeramente por debajo del nivel
nacional, a un nivel de cuatro defunciones por mil habitantes,

Del balance de estas tasas y del crecimiento total se obti:ne una tasa de Mi-
gracidn positiva del orden de 3.5 % para 1980, lo cual permite considerar al es-
tado entre las entidades de fu:rte reaccién en materia de migracidn. Lasg com=
rrientes migratorias hacia :1 Estado de México, medidas en funcibn del criterioc
del cambio del lugar de residencia proviune principalmente del centro y sur del
pafs. En 1980 el 44 % de la poblacidn que residfa en la entidad procedfa dul ==
Distrito Federal; el 5,8 % de Michoacfa, ¢l 5,0 % de Guanajuato, y 1 4,8 7/ de =
Pu~bla, Oaxaca, Hidalgo y Verancruz, tambifn tenfan participacién siguificativa,



Por su part: la poblacién que emigra dal estado sz dirige sobre todo a las -
antidades dz1 Distrito FPederal (32%). Guana juato (6.3%) Vzracruz (6,17%) Mieee
choacédn y Puebla (ambos 6%). Con estos estados México manti:nc saldos netos -
migratorios positivos, 2n cuanto a la emigracién del extranjero, s6lo se cu:nta
con unz informacién l{mitada que se realizé en Agosto de 1278, =n 28ta encussta
se recabarén datos sobra2 indocum:entados devueltos al pafs en tsa fecha, d:l to-
tal de indocumentados el 1 .37% residfa habitualm:2nt: 2n 21 Estado d= M3xico y el
1 .0% habfa nacido allf, ©Esto sitda al Estado de México =ntre las entidad:s =
con un mznor nimero d2 trabajadorzs indocumentados que 2rigran a los Estados -

Unidos,



MUNICIPIO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL

El municipio de Ciudad NezahualcSyotl cuenta con una 4rea de 58,9 Km2 y li-
ita al norte con el municipio de Ecatepec;al norestz con Texcoco, al ste y su
este con Chimalhuacin, al sureste con los Reyes la Paz y sureste y noreste con
‘1 Distrito Federal; Delegacifn Polftica de lztapalapa, Venustiano Carranza y
ustavo A, Madero. La toponimia del nombre de 2ste municipio se deriva de Re-
:ahualcByotl p-ayuno ayunar coyotlecoyote, y significa coyote que ayuna, s -«
mportante destacar que el nombre que lleva el municipio es un honor al rey de
'eXxcoco .,

Para 1985 se contemplé una poblacibn total de 828,098 habitantes de 1os cua-
.es el 50,80 % eran hombres y el 49.28 mujeres., La poblacidn ecuonbmicamcnte
ictiva ascendfa a 223,010, c3 decir, s6lo un 47 % de ia poblacibm tetal, Cab:
lencionar que en su mayorfa la poblacifn procede de diferentes estados de la Re
yiblica por ser un foco de atraccibn para residir debido a su cercanfa con el
)istrito Federal, =2sto ocasiona gran movilidad de la misma en términcs migrato-
sios,

El municipio est4 integrado por 44 colrmias d2 las cuales apréxzimadamente el
!7 % cuenta con todos los servicios pibiicos (deficicnte) micntras qus 2l 73 7%
sarece de suministro adecuado de estos servicios, 1o que ocasiona problemas de
insalubridad e incomunicacifa en determinadas épocas del afio (ademds Jde escasges
le agua la mayor parts del afio, problemas en la recoleccién de basura, olores
lesagradables, tolvaneras durante la &poca de secas, sncharcamizatos = inzfa-a
ciones durante la &poca de 1luvias, mercados insalubres),

A nivel wmunicipio se aprecia que todas lag coloaias cuentan von planteles de
educacidn primaria. Se observa, sin =wbarge urna elevida concentracidn de lnsz
alumnos y servicios escolares ea los municipiss mis poblados como lo es Ner.i-o
hualcbyoti. En cuanto a este aspecto el tetal de la poblaciém qu: ha racibi
do instruccién primaria es de 450 350; 105 040, secundaria, e Lanto gue 11302
no ha tenido acceso a la educacibn, debide & la igsaticiencis de los servicios
educativos, su alto costo, al tipe desa2ducacifn, a la incorporacibn iowmprann
de los menores al trabajo remunerzdo, a la coastante migracids v a Los problee
mas gocloeconbémicos y de gran parte de la poblacidn, entre los factovr:s mag ree-
cientes,

Actualmente el municipio cuenta en relacifn a iz educacidn primaris con 337
escuelas, con 5916 maestros y 229 742 alumnos; r nivel secvndaria econ 79 ese
cuelas, 2296 maestros y 51 113 alumnos, Tanbiéu 2ste rawicipio cuanta cor ca-
pacitacién para el trabajo con 4 escuclas 44 maestros y 323 alumnos; 2 nivel ba
chillerato, cuenta solamente con una Institucibn 3i maestros y 694 alumwnos, asi
mismo existe dentro de este municipio, & esc::ias normales, 172 maestres y 1520
alumnos.

En otro aspecto 21 de salud se cuanta con clinicas del ISSSTE, ISSENYN, IMSS
y SSA, las cuales no son suficientes para ateader las demandas, por lo que gran
parte de la poblacién no tiene acceso a estos servicios y se ven en la necesi-
dad de recurrir a los servicios mSdicos particulares (consulta externa y hospie
talizacidé) lo que representa un significativo desembolso econfmico que agrava
su economfa por lo que la salud de los habitant:s de ciudad Nezahualcbyotl, es
muy precaria,



En relacién a las comunicaciones y transporte, el municipio es atravesado
por la carretera Faderal México-Texcoco, 21 rasto se encuentra comunicade por
una extensa red de call:s y av:nidas, el servicio de transportz de pasajzro :s
proporcionado por lfneas de autobuses y combis, el servicio es deficiante, ade-
mds de que el costo es elevado.

Cuenta con sarvicios de correos, télefonos y telfgrafos dnicamente ea deter-
minadas colonias, en cuanto al aspecto econémico la mayorfa de la poblacibn pres
ta sus gervicios laborales en zonas fuera del municipio tales como; Naucalpan -
d2 Judrez, Ecatepec, Tlanepantla, Cuautitldn, Los Reyes la Paz y el 4rz=a del --
Distrito Federa. Las principales actividades econdmicas dentro d21 municipio -
son el pequefio comercio en sus multiples variedad:s, =1 trabajo a domicilio ma-
quila todo tipo de ropa, envoltura dz diversos articulos, terminado y empaqueta
do de objatos varios albafiilerfa, plomerfa, electricidad, crfa de animales do--
mésticos (aves, vacas, cerdos) asf{ como una zona industrial, ubicada al oriente
de la ciudad dondz destaca por su importancia la fabricacién de textiles, de --
muebles y de coancretos prefabricados.



MUNICIPIO LOS REYES LA PAZ

La Paz, tiene una ext:nsifn territorial apréximadamznte de 42,20 Km2 , sc en-
cuentra ubicada dentro d2 la terc:ra regién sociceconémica d21 Estado, P=rten:
ca al segundo Distrito Judicial y reatfstico del estado con cabzcera 2n Texcoco
de Mora, Polfticament: el municipio sz divide en la cabecz2ra municipal, tres
pusblos y 33 localidad2s, La Paz rzbasa los 2000 habitantes, por KmZ,

Antiguament2 ests lugar era comocido como Atlipac, nombre afhuatl cuya signi-
ficacibn se deriva de la rafz atl, agua; e iopac, sobre; por lo que quiera decir
"sobre el agua" o "a orilla d=1 agua", puesto que la comunidad se =zncontraba a
orillas de lo que fuf el lago de Texcoco.

Los Reyes la Paz, cuenta con una poblacibn aprbximada a un millén de habitane
tes, este mwunicipio es conocido cowo la ciudad de los dormitories porque la mayo
ria de su poblacibn presta sus sexvicios laborales fuzra del municipio como son:
Naucalpan de Jufrez, Ecatepec, Tlanzpantia, Cuatitldn y el drea del Distrito Pe~
d2ral; ad>mis el resto de su poblacifn se dedica al pequefio com:rcio y en una mf
nima a la agricultura,

Este municipio se encuantra enclavada en la porcibn orientzl del estads de ME
xico, se llega a &l por la autopista Mixico-Puebla, puesto que el municipio 1fmi
ta con el Distrito Fecderal, en especial con la Delegacidn Iztapalapa, lfmita al
norte con los municipios de WNezahualcéyotl y Chicalhuacda, al sur con los de Ix-
tapaluca y Chalco; al este con el municipio de Chicoluapan; y al ovients ¢on la
Delegacibn de Iztapalapa.

En el aspecto educativo el municipio de los Reyes la Psi, cueata » i+ pri-
maria con 49 2gscuelas, 722 maestros y 28 784 alumnos; y a aivel s2cundariz con
10 escuelas, 279 maestros y 6259 alumnos,

Ademis cuenta con capacitacifn para 21 trabajo con una oscuela, 12 maestros y
500 alumnos. A nivel bachilleraro no existen escucley a nivel de educacidn nox
mal se cuenta con una escu2la, &b maestros y 449 alumnus.



ASPECTOS GENERALES DE AMBOS MUNICIPIOS

(NEZAHUALCOYOTL Y LOS REYES LA PAZ)

E! municipio de N2zahualcéyotl, cuenta con una poblacifn mayor en comparacibn
al municipio de los Reyes la Paz, Esta diferencia es resultado de que el muni-
cipio de ciudad NezahualcSyotl se presume existen mejores condiciones de vida,

Con base a la informacifn obt2nida en ambos municipios nosdamos cuenta qu: «
existe una gran diferencia en cuanto al aspecto: de salud, vivionda, empleo asf
como 2l aspecto educativo, Ea tfrminos generales estf diferencia en amhos mu-
nicipios es solamente en aspectos nfimericos, ya que estos no son capaces de sa-
tisfacer las necesidades que la poblacidn requiera; esto lo podemos constar en
el sentido laboral, siendo que en ambos wmunicipios su poblacién se ve en la ne-
cesidad de desplazarse a otros centros laborales que les permita cubrir nmecesi-
dades, Mizntras que la poblacifn restante ge dedica bdsicamente al pequefio co
mercio,

En cuanto a la educacifn ma2dia superior y técnica, el municipio de Nezahual-
cbyotl cuenta con un nivel de preparacifn mejor que los Reyzs la Paz, Sin ==«
embargo, en cuanto a la educacibn bdsica qua comprende primaria y secundaria se
puede decir que en ambos wunicipios existe homogeneidad comparando a cada uno
de acu:rdo 2 su poblacifin en relacién al nfimero de escuelas con el némero de =~
alumnos . Pero en términos generales la educacibn que se imparte en ambos muni
cipios no es suficiente ya que podemos ver como la poblacién estudiantil se des
plaza hacia el Distrito Pederal en busca de una mejor preparacién,
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En primera imstancia, cl concepto educacién lo eatendemos como el coamjunto
de actividades encaminadas a producir 2o los individuos hfbitos en virtud d=
los cualas todas o una parte de sus disposiciones se potencian o modifican, d-
wanera que se produzcan sujetos que encaj2n en los sistemas del mundo cultural
en el que viv:n, Con esto queremos decir que el aspz2cto educativo formwma par-
te muy important: en 2l desarrollo de¢l individuo en su formacidén personal y «-
con su medio ambiente, aspaecto que no unicamente se comcrata a un tiempc y un
espacio, es decir, unicamente a México o a3 este siglo, sino que la educacifin
siempre ha tenido un marco de gran importancia en ol desarrolle de las sociedg
des,

A continvacién, analizaremos las principales corrientes sociolfgicas de la
2ducacibn para datapminar cual de ellas nos proporcioma los elementos da andli
gis para enfocar objetivamente nucstro estudio,

Perspectiva Funcionalista

Deade vn enforque funciopalista Turkhefm analiza la funcién de la cducaciba
dentro de la sociedad, la identifica en su dimensibn de realidad objetiva y ox
terna, institufda o isstitucionalizada y la comstruy: como vn hiecho social,
Este enfogque posec, al mismo tiompo, una marcada orientasxifa humanfsts,

Porque tizne la mfs alta idea del podlar crzativo de la educacibn y wegnifica «
la dignidad y grandeza de su accidn cuyoe protagunista principal es el amostre.

La funcién de la educacibn consiste en socislizar al s.r hwsanc, =5 deeir,
moldear al ser "asocial® que suma para conformar z oire avevo, social y woral,

& través de la socializacidn cada grupo generacionsl asegura su superacidn
supervivencia y continuidad, travsmitiendo los contenides de su cultura.
Esta transwmisién se concreta en 12s diversas pridcticas educativas que vienen a
nacer como los eslabones de la gran cadena que anuda la memoria histdrica de -
la humanidad y que permite su desarvollo.

Para los estructural-Funcionalistas

En particular Robert K, Merton y Talcott Farsous tieme como eje primcipal
d: sus investigacfones el problema de 125 mormas y wvalores, A cerca de la «-
educacién, esta corriente sz propone estudiar los desequilibrios momentanzaos
de los individuos propiciados por la evolucifn del sistema social en genecral y
por el sistema de enseflanza en particular,

A demfs, la mayorfa de los investigadores que se ocupan de esta 4r-a, yuxta
ponen los conceptos de educacidén movilidad social basfndose en ol presupuesto
de que la socicdad esta estratificada, Este csquema de estratificacida esta
abierta y permite la movilidad,

R

Empero, el problema de igualdad de oportunidades frente a la educacién se
torna crucial para los funciomalista, porque comprende que rebasa el 4mbito ~
escolar, para convertirs: ea un problemz polftico y social, El mismo hacho
que plantea la necesidad de dar igualdad de oportunidades escolares a todos -~
los miembros de una sociedad estd significando que :xiste desigualdad social
ante ellas.
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La corriente Marxista

Considera la educacifn como elemento de una formacibn social histéricament:
determinada, La educacifn es visualizada como una estructura dinfmica y como
una instancia dz subsuncién dentro de otra estructura mfs basta, que la imcluy-
y ademfs explica su desarrollo, El estudio d= la educacibn se inserta en este
sentido en 21 anflisis de las clases sociales y en el &mbito de dominacién eco-
nbmica, polftica, cultural e ideolégica de la clase domivante, Hay varios =p-
foques entre los cuales destacan los marxistas los cuales consideran que la so-
cializacibn eg una socializacia para la transformacifn del sistema vigente, --
sistema de explotacifn; es decir, la socializacifn se convierte asf en un con--
junto de actos y creacifn de mecanismos conduncentes a moldear a los dindivi---
duos de una sociedad, para renovar las situaclomes que hacen posible la reprodu
ccién del sistema capitalista existente,

Para concentrar el estudio y la funcién de la educacién especialmente como
un sistema de estrategias dz la reproduccibn social y cultural algunos autores
denominan a esta parspectiva de interpretacibn de los fenSmenos cducativos «w-
"Teorfa de la reproduccién", porque la aducacién y la escuela juegan un papel =
descisivo en la dinfmica propia d: la reproduccifn de las relaciones sociales
de produccién de bienzs materiales y simbflicos, Asf la clase dominante puede
dafinir e imponer su modelo de individuos y sociedad, a2 la vez que gelecciona y
controla los medios por los cuales la educacién cumple esa finalidad,

Para Althusser, la accifén educativa en la escuzla viene a hacer uno de los -
aparatos ideol8gicos del Estadc, porque mfs que por la coercién (aparato repre~
sivo del estado), la escuela renueva lag relaciones de produccifn existente, a
través de la introyeccién del discurso ideolfigico de la clase dominante, condi-
cibn necesaria pero no suficiente para la reproduccidn de la fuerza de trabajo
y las relaciones dz produccifa. Es decir, Althusser afirma que la funcién de
los apartos ideolSgicos del estado, cualesquiera que sean, "es la reproduccifn
de las relaciones de produccién existente, es decir, relaciones de explotacifn
capitalistas,

Gramsci counsidera qu: cada Estado e¢s &tico en cuanto que una de sus funciones
ofs impottantes es la de elevar a la gran masa de la poblaciéu a un determinado
nivael cultural y moral, nivel que corresponde a las mecesidades de desarrollo -
de las fuarzas productivas y por consiguiente a los intereses de la clase domiw
nante,

Pierre Bourdieu determima hasta que punto contribuye el sitema educativo a
la reproduccién de la estructura de las relaciones de poder y de las relaciones
simb6licas entre las clases, al participar en la reproduccién de la estructura
de la distribucifn del capital cultural entre sus clases,

Despuss de haber expuesto a grandes rasgos las diferentes vertientes sociol§
gicas de la educacibn consideramos que la corriente marxista es la ad:cuada pa~
ra analizar el problema del rezago educativo, porque nos proporciona los elemen
tos necesarios de anflisis para poder estructurar y elaborar um trabajo objeti-
vo en relacién al problema d: andlisis,

Ademis, porqu: estamos de acuerdo con el planteamiento que esta corriente ha
ce sobre el papel que la educacibn y la escuela juegan en la sociedad capitalig
ta, En efecto, la sducacién sirve a intereses de la clase dominante que subor
dina ideologicamente y explota a la clase trabajadora, dondz este tipo de rala-
ciones determinan la forma de vida del individuo. Y como consecu:ncia hace ~--
Que unos cuantog teagan el podor v datermina 1la depond noi~ Ceonéeicn. nolftins
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Por lo tanto, analizando mfs ternidamente las relaciones de produccién y las
relaciones de clase en cuanto a la educzoién, consideramos que ¢l capitalismo =
en América Latina, se ha desarrollado dentiro dal marco de expansién y evolucién
del capitalismo mundial, esto permite ebsarvar la dspendencia que manticnen los
pafses latinoamericanos en relacibn al desarrollo de los pafses industrializados
debido a que:

"La base imaterial y el sentido hacia el cual ge orienta la industria
lizacién en América Latina, son (desde entonces) fundamentalmeate da
dos por el capitalismo extranjero', (1)

Esta caracterfstica de desarrollo capitalista dependicnte, por si solo no re
suelve las contradicciones econémicas y soclales quz prevalecen 8i no que por
el contrario solo las agravan, y genera em su curgo otras nuevas; es una crisis
que se presentan en todas las sociedades subdesarrolladas,

Es as{ como el curso del desarrollo del capitalismo en latinoamerica pasa de
una formacién socioecnonémica dependiente, colonial exportadora por una formaw=
cibén socioecondmica dependiente capitalista exportadora, hasta llegar a una for
macién socioeconémica dependiente capitaleindustrial; exportadora de materias
primas y capitales via la enorme deuda externa.

Uno de los problemas que observan como consectuencia de esta dependencia, es
la falta de un nivel de educacifn mfs completa donde se le pueda ofrecer al in-
dividuo una preparacifn adecuada, acorde con las necesidades que vive su pafs y
las exigencias que a nivel mundial se estan reconociendo.

El estado actual de la Educacién en Latinoamfrica constituye un sistema amplia
do y modernizado cuya filosoffa sigue respondiendo a las exigencias de un pasado
¥ que no estin actuando en relacifn a las existencias del momento actual,

Donde se puede observar que no hay un gran avance en materia de reduccién del
analfabetismo, sobre todo, en las reglionzs rurales,

Actualmente la crisis de la educacifn en Amfrica Latina la podemos caractoeri
zar de la siguiente forma:

= Una intensa explosién demogréfica, quu cofincide con una verdadera cxplosién
educativa, sin que se hayan adoptado oportunamente las proviciones indispenss
bles para poder encausarlas,

- Una crisis en la estructura del sistema educativo como consecucnc¢ia de su in-
capacidad para integrarss a las nuevas necesidades y su impotencia para incor
porarse a las nuevas espectativas,

- Y lo que a nuestro parecer consideramos mds grave, es la carencia d: modelos
nacionales de desarrollo (el caso México) que otorgan sentido a las polfiricas
educativas y culturales,

(1), Bambirria. Vania, El caplitalismo Di:pendiente Latinoaméricano, Editorial
S XXI, Mfx. pp. 3
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"Perduran y gravitan todavia en exceso estos criterios tradiciona=
las, aclaremos: el hecho de que muchoe de los postulados del S,
XIX no hayan sido satisfechos oportunamente (por ejemplo: la elia
minacién del analfabetismo que perdura"),

Estos nos muestran, que debido a nuestro atraso exsistente no somos capaces
de elaborar proyectos educativos acordes a nuestras necesidades y utilicemos =
tradicionalmente los ya estrablecidos o en gu defecto, importemos modelos que
no garantizan las exigencias que como pueblo estamos demandando.

Quiz4d el mito més acariciado por la polftica mexicana aseca adjudicarle a la
educacifn un =fecto migico sobre la ecsfera de la poblacién,

Para las grandes masas, la educacién gratuita y mds o menos generalizada no
pasa de ser parte del factor esperanza,

No podemos pensar ingenuamente que la educacién en México sea un mecanismo
de gran alcance para las nivelaciones sociales, hay que considerar que en la =
medida que las oportunidades educativas de los individuos estén determinados =
por su origen social y econémico, en csa medida la educacién serf una transmi-
gifn de las desigualdades de generacién a generaciém,

"En MExico, las fuertes desigualdades sociales y econSmicas gravitan
fuertemente no s6lo sobre la igualdad de acceso a las oportunidades
educativas, sino también sobre la igualdad de aprovechamicnto en la
escuzla y sobre la igualdad de éxito social y <condmico e¢n relacién
con la educacifn recibida" (2)

La certificacifn misma de los estudios, en una soci:dad como la nuestra en
la que las relaciones y las "recomendaciones” son descisivas para el &xito so-
cial, tienzn un diverso valor prdctico para el rico y el pobre que en muchos de
los casos es in:=ficaz para romper las barreras de descriminacifn contra ¢l po==
bre que ocupa c¢n el mundo del trabajo, Dando origen con esto a la desigual--
dad de clasvs y congolidando bajo csta perspectiva no s6lo la pruduccién de mer
cancfa si no tambisn de personas.

El pueblo mixicano, puede clasificarse como clase baja que vive cn un nivel
de subsistencia que no le permit: cubrir sus nccesidades como ser soclal para

IDEM.Z:a, Leopoldo, América Latina en sus ideas. Editorial S.XXI la. Ed.1986,
Méx, pp 437

(2) ,~ Latipf, Pablo, Mitos y verdades de la educaci6én mexicana, C:.ntro de estu~
dios A.C. 1la, cd, 1973, pp,23
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poder int=grars: a 1os proccsos de cambio que estd determinandc el constant.
cambio social, donde ha recibido minima o ningdn tipo de educacisn, qu¢ s< en-
frenda dfa a dia con problemas de¢ salubridad, continuas enfarmedades, a una al-
ta tasa de mortalidad y unma pobreza en gencral,

La depandencia que observamos como pafs subdesarrosliado, cen retraso tecno-
i8gico, problemas econSmicos, alimentarios, culturales, etc, propician qu= la
familia mexicana 2nfrente actualmente problemas de¢ desintegracién que no l: per
miten cumplir con sus obligaciones como tal y mucho menos tener acceso a los -
centros educativos, que le facilitan cumplir conm el objetivo prioritario de in
tzgrar al individuo a la sociedad, quedando este subordinade al sistema, desp;o
tagido y desvinculado en el nivel de cowmpstencia, -

Por 1o tanto, consideramos que la educacidn 2n México favorece a inter:zses
de la clase dominante y que determina una subordinacidnm de la clase trabajadoe
ra.

"En las colactividades en donde la educacifn ¢s monopolio del estado,
puede ser utilizada como instrumento para imponer al pueblo el mode-
lo de pensar del grupo que ejerce el poder" (3)

En este contexto y bajo esta perspectiva, una de2 las consecusucias, inheren
t:s al sistema capitalista y en el caso particular de la educacifn, la desimeas
gualdad social base del sistema lleva al surgimiento del rezago educativo, en-
tendido este como ,,. La poblacidn adulta quz especificamente, en 21 Estado de
México, =sti determinada por la compra venta de su fuerza d¢ trabajo, siendo
un objeto utilizado por la clase en el poder, que determina su condicifn de vi
da, estc es, mano de obra barata, dependencia total de su familia con un sala-
rio miserable, todo esto, producto de las exigencias de una sociedad cambiante
gue a cada paso modifica en forma compleia el acceso a un mejor bienestar so-=-
cial y siendo esto el resultade de la dep=ndencia de que somos objeto por ser
un pafs con limitantes impuestos por la capital extranjero.

Consideramos que en una sociedad como la nuestra que enfreata acelzrados
cambios cientfficos y culturales y que sobre todo se ha propuesto modificar --
las actuales estructuras econfmicas y sociales para lograr mejorar niveles de
biznestar, de igualdad y de justicia, es indispensabla que los adultos adquie-
ran los conocimientos, las aptitudes y habilidades mfnima que brinda la educa-
cifn y con ello mejores condiciones de participacién en el proyecto del desaw=~
rrollo del pafs,

(3) .-Herndndez, Humberto, Sociologfa temas de Ciencias Sociales D&cima teorcera
edicién, MSxico, D.F. pp. 44
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2 .,=- Funcién del Instituto Nacional para la Educacién de leos Adultos

La 2ducacidn segin el Instituto Nacional para la Educacidén de los Adultos -
(INEA)* ha tenido un papel importante en el desarrollo histérico de Mé&xico.
Por egto =1 sist2ma educativeo, es un elemento que no puaede pasar inadvertido, -
puesto que de &st2 depende el avance o atraso zn granparte de una nacidn, Y =
es hasta ahora en la década de los setentas cuando en nuestro pafs se inicia una
pol{tica educativa que se caracteriza por iniciar una "amplia reforma educativa™
y crear las bases juridicas para reglamentar mds concientemente la educacién d=
los adultos,

A trav3s de la reforma polftica se propone una educacién extraescolar como ~=
parte del sistema educativo nacional y s2 l: otorga un nuevo concepto a la alfza-
betizacifn, s dzcir se le da un sentido permancnte programftico y desconcentra=-
do.

Se reorganizan los cantrog experimentales de :ducacién para aduitos surgidos
en los setenta que apartir de 1971 tomaron la denominacidn de centros de educz--
cifn bdsica para adultos (CEBAS), En este sentido fomentar, planear y coordiee
nar la educacién -»xtrasscolar; programar la investigacidn experimentacién y asie
sorfa de las instituciones y organismos respectivos,se cres en 1971 ei Centro d=
Estudios Ma:dios v Procedimientos Avanzados de la Educacidén (CEMPAE) gque se aboca
a identificar las necesidades de los medios para el diseiio de un modz=lo de educa
cifn primaria y 2 la elaboracifn de libros especfficos d= texto,

Se =stablece una serie de apoyos para la aifabetizac.in vy educacidn o los =~
adultos, como las escueias albergue, los Canuros de int fan social, las proe
motorias y surgen los maestros bilingues y la briga de vollo y mejor
indigena,

En 1974 se z2xperimentd$ con ua proyecto de acraditas de primaria parz adul-
tos en ocho entidades del pafs, estableciZndo en ell agencias que ofre-
cian en forma gratuita la aplicacidn de exdmences y ls rupedicifn de los certcifi-
cados correspondientes, Apartixr de 1975, los exfmenes vtilizados para acredie
tacién y d= los sistomas abiertas fueron aprohados de acuccdo com los libros de
texto d= primaria y secundaria para adultes rici:ntemsate conclufdos,

%1 31 de Dici:mbre de cse afio se promulga la Ley Nacional de la educecidn pa-
ra adultos (SNEA), que otorga valid:z a los estudios en la modalidad extra-esco-
lar al establ:cer las bases para alecanzer el nivel d2 cuaocimizatos y habilidaw-
des =2quivalentes 2] d» la educzcifn bdsica {(primariz v s cundaria), Ademis &=z
todas estas zctividades, se impriwmen & la sccidn oducative los principios ind:~
clinados d: participacién social que sz coordinard dosde leos tres riveles de ¢o-
bicreo federal, :statal, municipal, » 2utodidactisme zome 12 mejor forma dx waw~
transmitir y adquirir conocimi:atos, Con eilo s= raconocee =1 papel fundamental
dez la sociedad y deo los adultos en la educacidn,

Daspués d2 12 elaboracién de los plan:s ¥ programas =stabl:cidos zu materia =
sducativa {("dond: ya se considera un gran £sfuwrzo osor partz del gobicrao') inie
ciado el sexenio de gobizrno d: 1976-1382 s= pon= 2n marcha el Programa Nacion=z!
de Educacién a grupos marginados dando origzer = la creacidn del programa denoming

do Educacidén para todos,

*"Sinfnsis Historica del Instituts Yacirnal




e 1l> -

Respecto a los adultos propone un programa de alfabetizacifn a fin de que ="
quienes aprendan a leer y a escribir, realicen estudios complementarios y que-
den integrados a actividades culturales o dz capacitacién, a ocupaciones produc
tivas 2n las qu: se utilice el alfabeto,

El proczso de desconcentracién de la Secretarfa de Educacidén Pdblica al crea-
se las da:legaciones estatales en 1978, en 2sta estructura se organizan los depar
tamentos que asumen la responsabilidad de operar y supervisar los Centros de edu
cacidén para adultos, los de Asociacién Educativa, los de enseflanza ocupacional,
las misiones culturales, las salas populares de lectura y de los sistemas abier=
tos, Tambié&n cada delegacién estatal crea los departamentos de acreditacién y
certificacién responsables del registro de control escolar y de la calificacién
de exfimenes en los sistemas ahiertos,

Hacia finales de 1981, y con la creacifn de algunos planes establecidos como
el (CEBAS, SNA), entre otros, el gobierno considera haber alcanzado grandes lo-
gros como es el ofrecer la primaria para todos los nifios en edad escolar y en
cuanto a la poblacién rezagada logra iniciar la operacién del programa Nacional
de alfabetizacifn aprovechando la infrazstructura de las delegaciones creadas,.

Empero, al finalizar 1980, 21 censo de la poblacifn registrada que uno de ca-
da 100 mexicaneos adn permanecen @n el analfabetismo y que agregados a la pobla-
cién sin primaria y secundaria conclufda suman 27 millomes, El 31 de Agosto
de 1981 se crea el Instituto Nacional para la Educacidén de los Adultos (INEA)
con =1 préposito segln 2sta Institucién de promover, organizar e impartir los -
servicios d= alfabetizacifm y educacifn bisica considerfindose es esta Gltima los
estudios de primaria y secundaria,

El Instituto Nacional para la Educacién de los Aduitos es um organismo descen
tralizado de la Administracibém Pdblica Federal, con responsabilidades jurfdicas
y patrimonio propio, creade por deecreto presidencial publicado en el diario ofi
cial de la Pederacién en la fecha antes mencicnada, Cuya creacidn pretende ==
cumplir la polftica de Gobierno en materia educativa y a se vez reducir la exig
tencia de un gran nfimero de mexicanos de 15 aftos y mis que carecan de la educa-
cifn bisica.

Por otra parte la educacién para los adultos se fundawenta y norma en el -~=-
artfculo 30, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Méxicanos,la Ley
Federal de Educacién para adultos y debe tender a desarrollar arménicamente to-
das las facultades de ser humano, estimulando su iniciativa, su sentido da res-
ponsabilidad social y su =2spiritu creador,

También debard fomentar el amor a la patria y la conciencia de solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia; reconocerd en sus principios
el laicismo v se basard en los resultados del progreso cientifico, combatiendo
la ignorancia y sus efectos,, las scrvidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

S2rd demScrati-nacional, obligatoriaz oor cuanto se refiere a la primaria, y a
12 propia Ley define como el medio fundamental para adquirir, transmitir y acre-
centar la cultura en un proceso permanente qua constituye el desarrollo del indi
viduo v a3 la transformacién de la sociedad y como factor determinante para adqui
rir conocimiznto y formar al individuo en el sentido de la Solidaridad social,

La Ley Nacional de¢ Educacidén para los Adultos precisa que &sta se destinard a
12 poblacifn mayor de 15 aflos que no haya cursado o coanclufdo estudios de prima-
ria y secundaria, A su v:z, determina los cbjetivos, las atribucicnes y formas
d: zprzndizaje y acreditacidn, los derzchos y las obligaciones de quicenes parti-
cipen en su desarrollo, y que la educacidn bdsica en los adultos forme parte del
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sistema educativo nacional como labor de educacifn extraescolar basada en el -
autodidactismo y en la solidaridad social, por ser los medios mds adecuados pa=
ra adquirir, transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer la conciencia de =
unidad entre los distintos sectores que conforman la poblacidn, segdin 21 Insti~
tuto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA),
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Cuadro de la Estructura Orgdnica de la Coordinacifn de INEA

COORDINADOR
zolk
CAPACITADGOR RESPONSABLE
ANALISTA +————1 TECNICO DE
OPERATIVO ACREDITACION
COORDINADOR

TECNICO DE ZONA

AUXILIAR
ADMINISTRA-
TIvO
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DELEGACION DEL INEA

DELEGACION
UNTDAD DE|
OMUNICA~ —
(v, ' ! -
CREFRE
UNIDAD DE —— - —
SISTEMAS
0 . TECNI DEPTO. DE EPTO. DE DEPTO. DE DEPTO. DE EPTO. DE
PEDAGO< PARTICIPA- PACITA- _ UGUIMIENTO DMINISTRA
0 CION 50CI~ cION PLANEAZ, Y CION Y
] AL cIoN CREDITACL ROGRAMACT
CQ'T'YENI ESTADISTL REGISTRO RECURSOS
H s SEY " HUMANOS
METODOS TO
J——
- 1
PLANEACION INSCRIP- RECURSOS
-4 X | krow ¥
ORGANIZA- EXAMENES FINANCIE-
CION ROS
SUPERVI- CONTROL
J CION Y ACADEHICO"
~4 EVALUA- 4—{Y CERTIFI
CION CACION




- 19 «

2.1 Funcionamiento del INEA en el Estado de México

A nivel estatal :1 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA)
est{ constitufdo por 30 Delegaciones, una Coordinacién de operaciones y un Ins-
tituto Estatal., Las dos primeras son expresidn del esfuerzo desconcentrado -
que se fundamenta en el propio decreto de creacién del Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos (INEA) y la dltima de la polftica descentralizacidn
iniciada en el actual sexenio, El Instituto Estatal constituye el primur os-=
fuerzo de concentracién y descentralizacién entr2 el Instituto Nacional para la
Educacién d: los Adultos (INEA) y el gobierno estatal, en estes nivel es realizan
funciones de programacibn, presupuestacién, coordinacidn, supervisién y opera---
cién de los servicios educativos que promueven en el fmbito Jde su competancia,

La estructura institucional que lo conforma estd integrada por un delegado -
estatal, coordinador o director y sus coordinadores de frza como las de tfcnico~
pedagogico y de capacitacién, la de apoyo a la creacifn, la planeacifn, la admi-
nistracién, la de comunicacidn social y la de acreditacifn y certificacidn.

El nivel regional estd constitufdo por 310 coordinaciones regionales que se
dividen la geograffa estatal eun 7onas que incluy2n uno o varios municipios y que
estan determinados por caracterf{sticas econfmicas, polfticas, geogrdficas, cul=
turales, educativas y poblacionalzs, Formalmeste la Coordinacidn regional de=-
pende jerirquicamente de la estructura estatal y cumple, entre otras, las funr-«
ciones de implantar los servicios de capacitacifn, operacifn de lus s:zrvisias,
capacitacidn, supervisidén, evaluacién del councimiento, concertacibn de.grrinne-
recopilacién de informacién y control de los servicios,
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Fundaci6n del INEA en el Estado de México
(Los Reyes la Paz, y NezahualcSyotl)

En estos dos municipios no existe ninguna informacién oficial acerca del Ins
tituto Nacional para la Educacién de los Adultos INEA, por lo que s6lo pudimos
recabar informacién de tipo verbal, En el caso del municipio de Nezahualcle-==
yotl la informacién fué proporcionada prr el Coordinador del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos INEA el Sr, Eduardo de la Rosa y en el munici=-
pio d= los Reyes la Paz por su Coordinador el Sr, Abel Velasco.

De acuerdo con la informacién obtenida el Instituto Nacional para la Educa---
cibén de les Adultos INEA en el Estado de México, cuenta con una delegacién que
estd coordinada en la ciudad de Toluca y esta a su vez se divide en Coordina----
ciones de zona como es el caso del Municipio de NezahualcSyotl, los Reyes la Paz
y Chalco. Anteriormente estos dos iltimos municipios egtaban bajo el control =
de la Coordinacién de Nezahualc8yotl, ya que &sta tenfa programas y planes de -
estudio mejor elsborados y mas s6lidos estas caracteristicas hacen que la Coor-
dinacibn en Nezahualc8yotl tenga su fundacidn entre los meses de Septiembre y --
Octubre de 1981,

De acuerdo en la informacién proporcionada por el Sr, Abel Velasco responsa--
ble de la Coordinaciém de Zona del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos INEA, 2n el municipio de los Reyes la Paz, &sta se constituyd en el aflo
de 1984, tomando como base para ello, el programa piloto "aprendamos juntos",
Sin embargo, debido a que no tuvo la capacidad suficiente para consolidar sus --
programas de alfabetizacién y la educacidén bdsica y a la escasa imaginacién y ==
creatividad para difundir sus programas, la Coordinacifn de los Reyes la Paz se
vio en la necesidad de reincorporarse ala Coordinacibn del municipio de Nezahual
céyotl,

Pero a medida que fue traunscurriendo el tiempc y tomando en cuenta que el re=-
zago educativo debe minimizarsze porque es una limitante que atenta contra 2l pro
greso de la sociedad y congiderando la necesidad que existe en los Reyes la Paz,
con un porcentaje de 69.4 porciento de psrsomas adultas que requieren educacibn,
en Abril de 1990 en forma concreta se organiza una nueva coordinaciém del Insti-
tuto Nacional para la Fducaciém de los Adultos INEA en este municipio que tiene
el objetivo de atender en forms plema y conciente a la poblaciém que requiere --
sus servicios.
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2,2 METODOLOGIA DEL INEA

La metodologfa quz emplea el INEA para proporcionar a la poblacién adulta, --
cultura y capacitacién para el trabajo, que le permita mejorar sus condicionas
d2 bienmestar individual y colectiva, s2 organiza y se desarrolla mediante pro--
gramas y proyectos, Los programas y planes que elabora el INEA pretenden satig
facer las necesidades del adulto en cuanto a su quehacar social en su comunidad,

Para lograr sus objetivos y métodos =2sta Institucién ha elaborado los siguian
tes programas bdsicos:

1.~ Alfabetizacién,
2 ,- Educacién Bisica (primaria y secundaria).
3 .~ Educacién Comunitaria,.

Ma:diante éstos programas proporciona los servicios educativos a los adultos
qua lo demandan respetando sus caracter{sticas y necesidades, cuenta ademas con
otros programas que posibilitan el funcionamiento interno del Instituto eantre -~
estos de encuentran:

-Planeacién,
- Apoyo a la operaciém.
- Admianistracién y Coordinaciones regionales,

Las funciones del Instituto que anteriormente mencionamos ¢n cuanto a la ope-
racién, supervisifn, evaluacién, administracién, y planeacién se llavan a cabo -
en los tres niveles: Central, Estatal y Regional,

El Instituto Nacional para la Educacibn de los Adultos {INEA) opera com =w--
otro-tipo de método para poder llevar a cabo la educacién a la poblacién adulta
a travis de diferentes direcciones y departamentos uno de e¢llos es ia de comuni-
cacifn social; que tiene un programa nacional de promocién y difusifn, De esta
manera programa, plancs y opera una seri= de acciones qu~ tiemden a cumplir sus
objetivos, y las canaliza 2 las delegaciones del INEA ¢n la R:pdblica para quz -
estas a su vez, acorde a sus posibilidades, caracterfsticas e ‘ufracstructura, -
realicen su labor en =21 contexto ea 21 que opera.

La Delegacién d21 Estado de México planea, crea y operz guw propfo programa de
difusifn y promocién, De ah{f que las accionas se planeen por un lado a nivel -
estatal y por otro a nivel regional y municipal que corre a cargo d= los coordi-
nadores de zona y tfcanicos en cuanto a su operacibn.

El INEA considera que para poder difundir y promover 1a educacidn para los «-
adultos es indispensable el apoyo de divarsos sectores de la swrciedad; y deberd
orientarse en ¢l, de lograr el apoyo material y financiero para producir determi
nada accifn de difusifn y promocidn,pero para esto no dnicamente os nacaesario el
apoyo de algunas otras instituciones sino que también es indispensable utilizar
el sentido imaginativo, es decir para determinar qul momento 2n quf regiones o
zonas, qué matariales se pueden aprovechar para cumplir sus progésitos.

En sfntesis la Constitucidn Mc<todolbgica del INEA.

- Organiza, Coordina y supervisa los servicios de esducacifan para adultos sa el
pais,
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- Investiga y realiza modelos, materiales y métodos tanto para 21 aprendizaje -
como para la ensefianza,

- Capacita a los agentes operativos que participan en los servicios educativos.
- Acredita y certifica los conocimientos adquiridos por los educados.
= Produce los materiales necesarios para :nseflarza, aprendizaje y los distribuye

- Realiza y difunde materiales de promocién para incorporacidn de los adultos y
la participacién d: la sociedad en las tareas educativas,

- Promueva el autodidactismo induciendo y conduciendo al adulto a conciliar me--
diante la enseflanza sus intereses personales con las caracterfsticas y necesidaa
des de la regién donde hibita.

Principales Funciones de la estructura orginica del INEA

Coordinador de Zona: Planear, organizar, gestionar, promover y supervisar el
desarrollo de los programas y proyectos que opera 21 Instituto.

Analista: Recibir, ordenar, revisar; analizar, y controlar la informacién da
los distintos flujos de operacifn, dentro de la estructura organizacional, del
Instituto,

Capacitador Técnice Operative: Apoyar el coordinador regional en la sensibi-
lizacibn e integracifn del equipo d= trabajo, en la planeacifn y organizacifn
de los servicios, asf como la implementacifn del tipo de capacitacidn acorde a
las necesidades del servicio,

Responsable de acreditacifn: Aplicar y calificar los exfmcnes, emitir y entrg
gar resultados y documentos de certificacién,

Auxiliar Administrativo: Recibir, recopilar, ordepar, r:visar, analizar y con
trolar la informacién r:lacionada con los programas,

Coordinador Técnico de Zona: Capacitar a los agentes operativos comunicacién
de grupos, metodologlas y materiales diddcticos en las diferentes modalidades =
de atencibn, as{ como planear, dirigir, y supervisar el buen desarrollo de los
programas d21 INEA,
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Metodologfa del INEA

Educacién Bisica:
(Primaria y Secundaria)

De acuerdo con esta 21 gervicio de Educacibn Bdsica tienz por objetivo pro--
porcionar a todos los adultos la oportunidad de iniciar o cuncluir la primaria
y secundaria en los horarios de que desponen, sin desatender sus ocupaciones,
Por lo que el estudio acreditacidn y certificacidn tanto de la primaria como de
la secundaria tiene el reconocimiento de la SEP.

De asta manera los servicios de primaria y secundarisz que proporciona el INEA
se realiza a través de instituciones que tienen coentacto con la pebiacidn, de -«
tal forma que el servicio se organiza a través de la participacidn de las comu--
nidades, 21 apoyo que brindan las instituciones y empresas pdiblicas y privadas
en los propios centros de trabajo, la participacidén de los munlciptos en el esta
blecimiento de c2ntros de asesorfa y consulta,

Primaria: Congiste en un programa educativo para que los adultos estudien sin
la necesidad de un maestro, es decir propicia el autodidactismo, Anteriormente
el plan de 2studios comprondia cuatro 4reas bdsicas de conocimiento estas era:
Matemfticas, Espafiol, Ciencias Sociales y Cienciss Raturales, dividido cada uno
en tres partes y los libros qu= se utilizaban en doce textos de primaria intensi
va para adultos, es decir que de cada drea y parte. Sin 2mbargo =2ste plan no sa
tisfacia las necesidades de 1a poblacién por 1o que se vio la necesidad de inno-
var los programas de estudio,

Los textos d> Educacifn B4sica, estan integrados pcr dos 4reas, 1z de fustru-
mentacidn y la de socializacidn, Las primeras comprend:n espaficl y matewmdticas
primeraz y segunda parte y se imparten a través de los textos: La palabra 25 w==
nuestra y nuestras cuentas diarias respactivamente, cada parte constz de dos wo-
lum2nes por materia; los segundos se refieren a3 la educsacifn para la vida fowi--
liar, la educacién para la vida comunitaria, la educaridn: para la vida laboral
y la educacién para el nacionaliswo, cada parte consta e ua voluwen,

Secundaria: Al igual que en primaria, este es uwn proprama =dncativo en el «a=
cual los adultos pueden estudiar sie el apoyc de un maestro, aunque si se requig
re el apoyo de una persona durante ol estudio, Lo secundaria comprande lag --e
freas da: espaficl, matemfticas, ciencias sociales, ciencirs waturales, dividi:n-
dose cada una de 2llas en tres gradns: primero, sa2gundo v« tercero,

Para la atencién del servicio de primaria y secundsric el INEA se apoya en L=
solidaridad de la comunidad, 1la cual se realizaz con la partieipaciba de: procoto-
res, asesores y aplicadores de exdmenes.

El promotor por lo tanto s2 encarga de reuair 14 nersonas (szaa de primariz
o secundari) planea , organiza y ejzcuta las actividaes d:21 programa de educa--
cidén bdsica. Esta persona tiepme que tener estudiso de, cualquizr frz2a de la di=-
visién de Ciencias Sociales y Humanidades o ser pasaante,

Asesor: Es la psrsona que gufa y orizanta 2 los estudiantes su funcidn =s esti
mular 21 aprendizaje de los estudiantes orieatarlos y ayudarlos a resolver las
dudas o problemas que se le presenten, de este depende una gran part: del Sxita
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o fracaso dz1 estudiante., Esta persona debard por lo menos haber estudiado -
la sa2cundaria y por lo regular se trata de personas que proporcionan su servi-e
cio social por lo que la mayorfa sélo esta 2n el corto tiempo que dura su servi
cio, que puede ser de seis meses o hasta un afio, hablamos aquf de personas que

presten su servicio a este instituto que son la mayorfa d= educacién m:dia y --
que tienen a su cargo a un grupo de 12 adultos de secundaria.

El aplicador de examen: S8lo se requiere ser mayor de 18 afios vivir cerca de
su nivel de educacién secundaria o media suparior,
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2.3 Objetivos del INEA

Los objetivos para la educacidén de los adultos se orientan a lograr que toda
persona pueda obtener, como mfnimo, el nivel de concimientos y habilidades equi-
valentes a la primaria y secundaria; a favorecer la permanencia continda en los
astudios; a realizar actividades de actualizacién y de capacitacidn para el tra=
bajo, y de formacién profesional permanente, a desarrollar las aptitudes ffsicas
e intzslectuales d=) educando as{ como su capacidad de crfrica y reflexidn,

También pretende que la poblacidn que se ercuentra en un nivel econdmico, po-
1fcico y cultural paupérrimo (claro a esta poblacién van dirigidos principalmen-
te los programas de educacién del INEA)el=ve en forma significativa su nivel de
vida y de esta forma pueda compartir su superacifn cultural en el mejoramiento
de la vida familiar, laboral y social,

De conformidad con lo dispu2sto en la legislacién educativa y en el decreto
qu2 le da orig:n,y en 21 cumplimicnto a su objetivo, el INEA proporciona servi-
cios de alfabetizacifn, educacifn primaria y sccundaria acordes con los conteni-
dos y programas de estudio de la Secretaria de Educacién Pdblica y coadyuven al
desarrollo da la educacién cowmunitaria,

En apoyo a tales actividades promueva ianvastigaciones especializadas en la ~-
educacifn para adultos, =z2labora y distribuye materiales didicticos. Por otra
parte, cuando procede, acreditan los estudios que los adultos realizan conforme
a los programar aprobados y brinda a los estudiantes del sistema educativo la «~
oportunidad de cumplir con el servicio social obligatoric, vealiza actividades
de difusién cultural que complementen o apoyen sus programas, y coo el prédposito
dz2 incrementar la oferta educativa y evitar duplicidades y sompetencias cooxdinag
sus actividades con instituciones que ofrecen servicios similares o compilementa~
rios y colabora en tareas a fines con dependemcias, organismos, asocrasciones y
empresas.,

Los princjipales objetivos que pretende el INEA son wutre otros los siguicntes

- Lograr que toda aquella persona mayor de 15 afios que carece de habilidades ne-
cegarias para el dominio de la lectura as{ como d» la escritura y del uso aplica
do de las matemfiticas las obtenga y las aplique e¢n su vida cotidiana.

- Brindar a toda persona mayor de 15 afios que no ha podido fniciar o concluir su
educacién primaria o secundaria, la posibilidad de hacerls y:

- Fomantar en la poblacién mexicana la realizacidn de:

1) Acciones que fortalezcan la voluntad de adccarse,

i) Acciones que fortalezcaan la accién de zducar.

'} Acciones que permitan la concentracidn libre, clara, teanaz y perdurable de
2gas dos voluntades,

“t Acciones que favorezcan el logro de la meta del esfucrzo cducativo el apreg
dizaje de ios adultos.

mantar zl autodidactismo como una forma de aprendizaje,
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Para pod:r lograr cstos objetivos, el INEA trata d: reunir el mayor ndmero =
posible de elementos que le permitan trabajar de acuerdo a sus planes y objati--
vos, para esto pide la colaboracién de algunas Iastituciones, Empresas particula
res o en su defecto al Palacio Municipal o Delegacién a la que pert:nece.

También presznta la invitacidn a estudiantes de nivel técnico o s:cundaria pa
ra que presten su servicio social 2n esta Institucifn (aunque esto en el futuro
trae graves cons:cuencias en el continuo aprendizaje del adulto ya que se le ---
cambia continuamente o se le suspende en forma parcial las sesiones por falta d:
un asesor),

Presenta algfin tipo de propaganda para ¢l concocimiento de sus servicios qua
en nuestra opinifén 28 muy mfnima,

Consideramos que todas estas estrategias que se realizan para cumplir sus obe
jetivos, no se pueden conseguir en forma inmediata o no se preseata en forma -«
accesible es decir, es dfficil trabajar con la comunidad para la comunidad,

Por lo tanto concid2ramos qua seria de gran importancia la participacién de la
comunidad y de nosotros los profecionistas para apoyar e impulsar estos programas
educativos,
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3.0 EL INEA Y SU CONSTITUCION EDUCATIVA

3.1 La Educacién Bfsica.

La educacién bdsica estf conformada por los nivalas de primaria y secundaria
y 2n ellos se utiliza como material bdsico de estudio un conjunto de libros de=-
nominados PRIAD y SECAB, para primaria y secundaria respectivamentz, 2n los
cuales se zncuentran los objetivos y contenidos de l2 oducacidn bdsica general,

Los libros de texto para primaria (PRIAD) fuerow .lahcrados por <1 Cantro pa=-
ra :1 Estudio d: Medios y Procedimi:ntos Avanzados de la Educacifa (CEMPAR), los
de secundaria (SECAB), por una comisién inter-digciplinaria coordinada por la ==
Secretaria de Educacifn Pdblica, Estog libros son los primeros da texto dise-
fiados especialmente para la poblacién adulta y se originardn en la prdctica du--
rante varios aflos, qua ha permitido realizar diversos estudios y andlisis rela--
cionados con su calidad, coantendio y tipo de habilidades, destrezas, hibitos y
capacidades quz se promueven y desarrollan en los adultos durante el proc2so edu
cativo,

3.1.1 Metodologfa

La metodologia para asesorar a los estudiaant2s 2n los dos aivel:s educativos
se fundamenta en el principio de aprendizaje grupal, es decir, la at:acién on -
cfrculos de estudio, proceso 2n el que interviener tres elementos, los estudian~
tes, el asesor y libros d¢ texto,

El digefio y la puesta en prdctica d21 actual metodologia requirid d» un pro=--
ceso de experimento y validacidn de estrategfas y materiales., La metodelogfa
congsidera que 21 asesor debe s:r elemento fundamental del procage, ya que a este
le corresponde actuar como orientador y facilitador del aprendizais, asf como =--
evaluar al grupo, Sus tareas se¢ apoyan en estrategias de capacitacidn, disefa.
das de manera acord: con las funcion:s que le toca d:isempatiar,

3.1.2 Niveles de atencién,
a) Primaria intensiva.

Lz primaria tiene como propésito principal lograr :. d:sarrcllo d: las capaci
dades y habilidad:s que permiten el dominio de la lec"urs, escriturz y d:zl cdlce
lo b&sico, ademis d= aportar los comocimienteos necesarics para la mcjor compreu.
cién d=1 entorno fisico y social y procurar el mejoramicnto de las condiciones
da vida,

El plan de estudios de la primaria considera cuatro dreas d: conocimizntol «-
espafiol, matemiticas, ciencias sociales, cizucias naturalzs , y estd dividide :@n
tres partas,

Los propdsitos que se pretenden alcanzar con el scstudio d= lzs 4rzas menciona
das son: con el :spafiol ampliar las posibilidades de expr2sién oral y =scritura,
comprender la l:ctura, y escribir con claridad y correctamsate, conccer y manejar
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mejor el ¢l lenguaje., Con el estudio de la matemiticas se aprendera a contar,
medir y efectuar las operaciones matemAticas, se abordan aspectos de geomotria,
trigonometrfa, probabilidad y estadistica, El estudio de las ciencias sociales
permitird al adulto conocer la relacién entre los diversos grupos humanos, la -=
historia de nuestro pafs, el desarrollo de las grandes culturas, los contenidos
comprenden aspectos de geograffa, historia universal, hostoria do México y Qivis
mo., Con las ciencias naturales :1 adulto conocerd el funcionamiento del cuerpo
humano, el origen de la vida, como cuidar la salud y aprovechar los recursos nae
turales, en este estudio se considerdn aspectos de ffsica, quimica, geograffa y
biologfa.

b) Secundaria abierta.

Este nivel 2ducativo ofrece la posibilidad de acrecentar los conocimientos =«
adquiridos 2n la primaria, asi como desarrollar habilidades que ayuden a 1la =wwe
comprensién del medio, al reconocimiento de la cultura universal y a la capaci-
dad de pensar l8gicamente, El plan de estudios d2 secundaria abierta también
aborda las 4reas de espafiol, matemfiticas, ciencias sociales, ciencias naturales
y se estructura en tres grados. En 21 estudio del espafiol los contenidos se re
lacionan con los aspectos de grimatica, literatura, ortograffa y redaccion,
Para las matemdticas los contenidos se refieren a aritmStica, geometrfa, 4lgebra
trigonomatrfa, estadfstica y probabilidad. las ciencias sociales se integran
con aspectos de historia universal, historia de México, geograffa, civismo y so=
ciologfa, En el estudio de las ciencias naturales de desarrollan aspactos geo=-
gréficos, ffsica, quimica, biologfa y cosmografia.

3.1.3 Innovacién Educativa.

Con el propSsito de encontrar cpciones educativas mis acczsibles para los -=-
adultos y propiciar su mayor participacién en los servicios pedagfgicos, la Dire
ccibn d2 Educacidn Bfsica s2 dio a la tarea de revisar y analizar los plantea---
mientos curriculares, tanto de la primaria intensiva para adultos (PRIAD) como
la secundaria abierta para adultos (SECAB), a partir de 1983, Para tal efecto
se llevaron a cabo las siguientes actividades: estudios en cada una de las dreas
que integran la PRIAD y la SECAB, andlisis del comportamiento de los estudios en
los 2xdmenes de acraditacidn e investigacidén sobre los intereses necesidades y
actitudes de los adultos en relacifn con los diversos ramos del conocimiento qu=
plant=an los tzxtos,.

En 1986, surg: el Mod:zlo General de Innovacidn Educativa con el propésito de
me jorar la calidad del proceso y en cuyo eafoque s contempla:

-Ad-cuar la 2ng2flanza a las necesidadss prioritarias de la nacida, para respon-=-
der a las :xpectativas e.intar:ses de los usuarios reales y potsncial:zs,

-~ Proponzr una pedagegia mds acorde con las necesidades =ducativas d: ics zdules
tos,

- Elevar 12 ca2lidad y expaasidn de los servicios de la educacidn bdsica,

El rod:zlo Gsneral d: Innovacién Educativa na procuradc raspondz=r z las n:cesi
dades, exp=ctativis y caracterfsticas d= la soci:dad m:xicana ea gen:ral y de
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los estudiantes on particular, a fin d2 que éstos adqui:ran los conocimientos
necesarios ques les permitan mejorar la calidad de su vida y lograr, un sentiemi n
to de realizacién personal, El cambio propuesto destaca lo r:ferente a los va-
lores de la educacidén y a las formas tradicionales de organizacién comunitaria

y municipal,

La innovacién educativa pretende qu= los contenidos, mitodos y matariales co-
rrespondicntes s¢ adecuen a la diversidad de caract:rfsticas estatales y regiona
les , con el propésito fundamental de elaborar <l material regional que comple--
mente el modelo educative en todo el pafs,

3.1,4 Etapas de desarrollo,

Durant2 la etapa de didgnostico se recopilardm investigaciones, informes, crf
ticas y resultados de la operacién de la primaria intensiva y de la secundaria
abierta, mismas que iniciaron su operacidn generalizada en el pafs a partir de -
1976. Por razones précticas el anflisis de los docuentos, de los logros y pro=~
blemas, se circunscribif a los dltimos cinco afios, perfodo que comprende la ope-
racién de! INEA, y eutre otras, destacan dos investigacion:s; 1la que se refiere
al l:nguaja 2scrito del adulto de primaria y s:cundaria, realizado por la Dirce«=
ccifn de Educacién Bisica con asesorfa de 21 Colegio de México, y otra las difie
cultades que los adultos enfrentan para resolver problemas de cdlculo b4sico en
21 nivel d2 primaria,

Lz segunda etapa correspondz al andlisis 32 la polftica aducativa, de las ne=
c28idades de los individuos y de la sociedad, asf como de la tradicidn padaglgi-~
ca del pafs, El trabajo se bas8 =2n 2l andlisis de las leyes que reglawentan =«
los ideales pedagSgicos del pafs, la reflexifu acerca de valores que la cduca--
cidn nacional ha promovido y que pueden concentrarse en los planes de grandes -
edicador2s mexicanos como Jos& Vasconcelos, Jaime Torres Zoadet, Rafacl Ramirez y
otros, as{ como en la investigacidn de las necesidades fndividuzles y sociales
a partir d: los diagnésticos y propusstas d2 los plames scctorialas que incluyen
los aspectos de salud, vivienda y educacidn.

- En el INEA, el autodidactismo, es tambidén unz d= sus caracterfsticas:

Est: aspzcto consiste en dotar a los 2studiant=s dz nétodos y corscimientos -
osara zsizilzr los elementos y valores de la culturz nacicual v universal, otro
da lcs aspectos de mucha importancia dentro de la :ducacidm bdsica es la SOLIDA-
RIDAD:

sta consist: en faciiitarles medios e insgtanciag que posibiliten su identifj
cidn conciznte con la vida social y polftlca.

N L)

n
o

Zn Zormz sintetizada v resumiendo lo aaterizr stdzmo 20l que:

"Lz :zducacidn primaria para adultos s: caracteriza por brindar accesn
2 i1z cultura nacional y aportar temas comunes de conocimieats a to=-o
2ss o3 mexicanos." (1)}

[y

A ccntinuacidn trataremos de explicar la f:rza <2 la cual la =ducacidn bdsieca

(1) Iszis R:7=s, Jzsds M. Educaciéa de adulros, Iz, :d Mfxico: Ozsis
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atiende los aspectos sociales del adulto,

La educacidn para la vida familiar se destina a situar consientemente al es~
tudiante en el fmbito de las relaciones familiares, lograr que se raconozca la
estructura y funciones de la familia y valore la importancia que ésta tiene en
el bienestar y desarrollo individual y social, permitiéndole asfmismo mejorar -
1la calidad de su vida y apreciar sus orfgenes.

La finalidad de la educacién para la vida comunitaria es asegurar que el es-
tudiante del sistema de educacidén bisica reconozca al municipio, a la comuni--
dad y al medio geogr{fico como parte de la vida nacional y de su riqueza, para
lograr la valoracién de la cultura local y para participar activamente en el de
sarrollo de su regifn,.

3.1.5 Operacién.

El programa de operacifm se sustenta em la colaboracién de las comunidades,
los organismos cfviles y polfticos, las instituciones oficiales y en general to
dos los sectores de la poblacién, quienes participan como estructura de apoyo y
fortalacen el desarrollo del mismo. . Este lo podemos observar destacando lo si
guiente:

"La participacidn solidaria de gran cantidad de personas en diversas
instancias del programa de educacién bisica debe mencionarse de ma-
nera relevante, pues las acciones desarrolladas se han visto forta-
lecidas con el decidido apoyo de los diferentes sectores.” (2)

Con base en lo antes mencionado haremos raferencia a algunos aspzctos de los
logros alcanzados por la educacién bdsica,

3.1.6 Realizaciones y Logros,

Los logros alcanzados en la primaria y la secundaria para adultos cowpr=nden
aspactos de carficter cualitativo y cuantitativo, Los primeros se refierem a -
las acciones desarrolladas para mejorar la calidad de los servicios educativos
y las condiciones de operacién. Los logros cuantitativos se refierenm especial
mente a los resultados alcanzados en la ampliacidn de la cobertura y en accio-
nes para incrementar los exfmenes acreditados y los certificados emitidos,

a) Logros Cualitativos,

Estos se han orientado a me jorar cuatro aspectos: el proceso educativo, la -
capacitacibén de los agentes operativos e institucionales, las condiciones de la
operacidn y desarrollo de investigacioaes.

Respecto al proceso educative s= cree que se han tenido avances importantes
que permiten ofrecer un servicio adecuado y eficiente, entre lo que se destaca,
¢l modelo general de innovacidn educativz, para lo que fue necesario establecer
lineamientos psicopedagdgicos ad=cuados a las caracter{sticas propias de los

(2) La educacién de los adultos 2n México. INEA Mctepec, M&xico Junioc 1990.pp.
63
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adultos, asf como considerar las necesidades de la poblacidn y fomentar la auto
didaxia, lo que permitio el disefio de los planes y programas de estudio, Derie
vados de estos planes y programas se han claborado libros de texto par la prima
ria, coyo contenido, metodologfa y disefio grifico se manejan conform: a las ca-
ractaristicas biopsicosociales del adulto y corresponden a las diferentzs 4reas
que lo conforman,

La experimentacifn del modelo general de innovacidn =2n 7 entidades federati=-
vas, en diferentes condiciones operativas, permitié retroalimentar las premisas
tedricas y los planteamientos en los que se sustenta, asi como ofectuar las mo--
dificaciones necesarias de acuerdo con los resultados obtendes. Este modalo se
apoya <n investigaciones que constituyen una serie de antecedentes inmediatos;
en 2llo debe destacarse las investigacimes de intereses, necesidades y aptitu--
des de los adultos respecto a los contenidos de la primaria intensiva para adul~
tos,

En el aspecto referido a las condicones operativas de los servicios son dos
los logros qua pueden destacarse; en primer término la operacifn Del Proyecto de
Capacitacién en Comunidades Prioritarias, iniciado en 1986, mediante el cual se
ha logrado que las coordinaciones regionales cuenten con elemuntos técnicos que
les permita atender de manera preferencial a aquellas promotovias qu2 por su de-
manda potencial requieren de establacer los mecanismos necesarios para hacer mis
eficiente la planeacidn, operacidn y atencidn de los servicies eduocatives,

El segundo agpecto corrz=sponde al desarrollo de iavestigacicnes en apoyo al =«
PRIAD y al SECAB realizadas por la Direccifn de Educacibn Bisica y cabe destacar
qua han servido para dar respuesta a muchos de los problemss técniuna ¥ operatis
vos enfrentados por el programa,

En 1985 se realiz8 un estudic exploratorio referide al proyecte da vinctulge=
cibn de los contenidos de los libros de texto PRIAD 2n lus necesidades & interze
ses de los adultos, con el propSsito de disefiar y expevimentar estrategias en ==
los cfrculos de estudio a efecto de que asociaran sistonfiicamente los conteni--
dos de estudio de la primaria con aspecto de su vida cotidina,

También se han realizado otrs tipeo de investigaciones relacionzdas scbre todo
con los distintos aspectos que se derivan del funcionamicnte del Programa Educa-
tivo B&sico en las que deben mencionarse la referids al Taller de Capaeitacidn
para Comitd&s de Educacibén de Adultos, mediante la cual fu.: pogible adecuar los =~
materiales did4cticos elaborados y diseflar y elaborar nu s contenidos,

b) Logros Cuantitativos.

La evaluacién de los resultados obtenidos en la operacilm de los servicios de
educacién primaria y secundaria se refieren a los aspectes de cobertura y efie-
cieacia, En 1982 se establecierén estos serviciss c¢n comupidades de mis de ~e
2,500 habitantes y en centros de trabajo con mis de 100 trabajadores.

Durante el perfodo comprendido entre 1983 y 1988, lo: servicios de educacifn
bAsica se ofrzcierén en 13,328 Localidades, de las cuales el 757 es rural (m=zsoas
de 2,500 habitantes) y el 25% restante urbano,

El 47 7 de adultos atendidos sz distribuyen =2n 12 021 comunidades rurales.
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El 47% de adultos atendidos se distribuyen en 10 021 comunidades rurales,
En promedio se atendierdm 31 adultos por comunidad rural y en las 4reas urbanas
gse atienden 110 adultos en promedio por comunidad, Por lo tanto, un promotor -
rural recorre 5 o m4s comunidades para integrar una promctoria de 168 adultos,

El proyecto de comunidades prioritarias propuso 2strategias de planeacién, ca
pacitacidn y suparvisién de los servicios, para lograr el incremento de la educa
cién en las localidades con mayor demanda,

La eficiencia de la educacién primaria y secundaria se calcula comparando los
logros de los adultos atendidos anualmente con respecto a la meta propuesta; «--
también 2s conveniente cosiderar los rendimientos académicos mostrados por ellos,

A partir de 1983, se cred una modalidad para recién alfabetizados con el fin
de garantizar la continuidad educativa, En esos afios el ndmero de personas =-te
atendidas constituy§ el 247% del total, Esta situacién se fu€ modificando em ra
zéun del propSsito Institucional hasta lograr que, en 1988, el 45.,9% de la aten--
cién corresponda a recién alfabetizados. Durante los afios comprendidos eatre -
1983 y 1988 se logr8 beneficios a poco mis de 3.5 millones de personas, De é&s-
tas el 57.3% se atendi$§ en la modalidad de primaria comunitaria, el 36 .2% corres
pondié a recién alfabetizados y el resto a los centros de trabajo.

Los resultados anuales y los mayores logros se dieron en 1987 y 1988, con ===
639,000 y 750,000 adultos respectivamente, En la wmodalidad para recién alfabe-
tizados, estos de han incrementado de manera paulatina de 161 mil en 1986 a mis
de 300 mil en 1988, Los resultados obtenidos em cuanto a la educacién secunda-
ria abierta indican que durante los afics que comprende el perfodo se dif ateneeo
cifn anual a 200 mil adultos, En total se incorporé al servicio poco mis de -
1,000,000 de personas, de lasg cuales el mayor nfmero correspondid a la modalidad
de secundaria en donde el porcentaje fué de 46.8% ; en los ceatros de trabajo se
dis atencién al 40.57 y a travéds de los centros de asesorfa y consulta recibi8 -
atencién el 12,77 del total de adultos beneficiados,
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3.0 EL INEA Y SU CONSTITUCION EDUCATIVA

3.2 La Educacidn Comunitaria y Capacitacidn no-formal para el trabajo permae-
nente,

La funcién de los programas d2 promocién cultural y de capacitacién para el
trabajo que desde su fundacién venia desarrollando el Instituto Nacional para la
Educacifn de los Adultos, asf{ como el procesc de reestructuracién administrativa
de que aquella se deriva, concluy$ con la creacién de un programa nuevo para el
Instituto denominado Educacién Comumitaria, el cual s2 zncusntra en las Delaga--
cion2s en una situacién que se caracteriza por:

~ Los proyactos de atencidn al programa han actuado de wanera natural como deteg
tores y canalizador2s de las demandas de los sdwltos para recibir atencibn en al
fabetizacién y educacién bidsica,

« Existe la necegidad de optimizar el use de los recursos para dar cumplimiento
a las metas del Instituto.

« Los proc:sos de desconcentracidn y descentralizacibn d: recursos y funcion-=s,
asf como los ajustes al gasto del sector pdblico, han llevado algunas delegacio-
nes a modificar, sustancialmente, sus acciones operativas,

En enero de 1987 se restructurardn las delegaciones coa ¢l obj:to de instruee
mentar una estructura administrativa que permitiera dar funcionamicunto y una we.
jor organizacifn al trabajo que se desarrolla en los estados, para ccordinar las
acciones que son comunes a los programas sustantivos a efects de eficientar y «
optimizar los recursos, asf como mejorar los recursos y elevar la calidad dc los
servicios,

Por estas razones la Direccibén de Educacién Comunitaria ticne el compromiso
de integrar y dar continuidad a los proyectos procedentes d= los programas fucio
nados, actualizando su conceptualizacién bajo los lineamicmtos y principios tan-
to de este muevo programa como d=1 enfoque integrador d= la :strategia operativa
del Instituto que responde a la reestructuracidém an dzlegaciones,

1.~ Marco de Referencia,

El programa de educacidn comunitaria maneja obj:tives y estrategias particula
res que permite oriantar y concretizar su operacién en todo ¢l pafs. Los linea
mientos que lo rigen son tanto de cardcter administrativc como padagdgico, permi
tiendo regular el ambito de accifn del programa, sus proysctos dz atencifn y los
insumos accesarios para su operacién,

a) Papel de la Educacidn Comunitaria en la Educacién d: los sdultos,
En-21 marco d= los objetivos planteados por el Planm Nacional de Desarrollo y
de la Legislacién Educativa vigente, la cducacidn de los 2dultos se orienta « =

"Prinordialmente a2 la formacién y capacitacifn para el trabajo productivo, inte-
:rado 2a ellos tanto la alfabetizacidn como la =ducici’z =4sica” (I)

‘I) Liaca d: 2cci8a del Plan Nacional de Desarroilo (1383.1938) pp 233
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El analfabetismo y el rezago en la cducacifén bdsica no son fendmenos aisliaewa
dos, significan una manifestacifn particular de un problema social més amplio y
de rafces mds profundas, caracterizado por el subdesarrollo, dependencia externa
que ahogan nuestra economfa y que s2 e¢xpresan en la formaciénm de un amplio Beces
tor de la poblacién trabajadora urbana y rural que esta virtualmente impidiendo
enconttrar opeiones para el empleo pleno estable y satisfactorio do su fuerza de
trabajo, constituyendo el fen6meno de la marginalidad,

El esfuerzo por abatir el analfabetismo y reducir el rezago educativo, sefala
la necesidad de un combate mfs gencral contra las condiciones de marginalidad ==
que afectan a un- alto porcentaje de la mano de obra .nacional, ya que ambos fea
némenos se corresponden ''La alfabetizacién y la educacién b4sica de los adultos,
para adquirir solidez y eficacia prédctica, habrdn de traducirse también c¢n opcio
nes de progreso econémico, social y cultural de los grupos marginados de la so--
ciedad,." (2)

El papel asignado al programa de educacifn comunitaria es el dv integrar la =
educacifn general emprendida por el Instituto, desarrollando procesos socfoeduca
tivos que incorporen a los propios adultos y comunidades que forman el mosaico
nacional en la busqueda de mejores condiciones de vida, convivencia social y de-
sarrollo comunitario,

b) Poblacién Destinataria,

Su accién educativa se dirige a los adultos y j6venes mayores de 15 afios que
pertenecen a los sectores marginados de nuestra sociedad aquellos que viven en -
condiciones deficientes por lo que hace a la alimentacién, vivienda, la salud, =
la recreacién y cuya situacifn ocupacional se caracteriza por la inestabilidad y
la remuneracién por debajo de los mfnimos de subsistencia, En la preocupacién
por acced:r a estos scctores, sus proyectos de atencién se orienta a los siguicn
t:s centros de poblacifn:

- Localidades rurales menores de 2,500 habitantes, que son las menos bencficia=-
das por todo tipo de servicios y que albergan al rededor de la tercera parte do
la poblacibén nacional, constituida en su mayorfa por campesinos y jornaleros =--
agrfcolas, No obstante, para evitar la excesiva dispersién, 82 busca desarro--
llar las acciones en aquellas comunidades entre 500 y 2,500 habitantes,

- Asentamiento urbano de caracter marginal en los que ge localizan los principa-
les centros de concentracién de la miseria y 1a marginalidad urbana,

- Grupos de trabajadores sujetos a movimientos migratorios intrormitentes.

(2) INEA, Modelo de operacifn bfsica. pp. 7.
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2 .- Caracterizacién de los proyectos de atencidn del programa de z2ducacién cow==
munitaria,

Este programa ofrzce alternativas educacionales para los nucleos de pobla- --
cidn mis desfavorecidos d21 pafs, propiciando su participacién activa, conciente
y organizada para incidir en el mejoramiento en su calidad de vida y 2n la trans
formacidn positiva de su realidad,

Para lograr sus objetivos, el programa de educaciin comunitaria cuenta con di
ferentes modalidad:s de atencifn, cuyas caracteristicas particularcs permiten de
sarrollar actividades en diferentes contextos sociales con problemiticas especi-
ficas., Dado quz cada proyecto de atencidn pregenta caracter{sticas particula--
res, puzde existir uno o varios en la misma comunidad, dependiends de las estra-
tegfas y recurscs de cada delegacién pero sobre tods, de las necesidades y dispo
nibilidad de la comunidad.

Los proyectos d2 atencifn consideran importante apoyar ol desarrollo de acti-
vidades de alfabatizacién y educacidn bdsica a través del uso d2 sus instalacio-
nes promoviendo actividades de continuidad educativa o bien, realizands acciones
de promocidn institucional y comunitaria,

a) Centros de Educacidn Comunitaria,

Cuenta con una instancia organizativa 1lamada comité de educacibu de adultos,
responsable del funcionamiento y del mantenimiento de 1x miswa, en Ia re2aliza-~
cifn de estas actividades el comité es apoyadeo por um prometor,

- Genera acciones de educacién no formal con grupes de adultos orientadas a rame
forzar procescs de transformacidn de las condicionzs de vida de las comunidades
atendidas.

- Proporciona informacifn, formacidn, autoformacibn ¥y trabajo grupal mediante di
versas acciones y material:s de apoyo para facilitar la cousolidscisn de los gru
pos de la comunidad,

- Promueye 21 autoconocimieonto de la comunidad y la revalorzeide de su identidad
cultural, a través d=1 rascate y refizxién d2 la historia para facilitar su desz
rrollo,

Entre otra de sus :strategias la cducacidén comunitavia promuevs::
Talicr:s comunitarios,
Teatro,
Formacidn para =1 trabajo y bi:nestar fawmiliar,
3.~ Agantas opzrativos del programa,
Los zgentes sperativaos de los proyectos de at:ncidn d:cl prograrz d: -ducacidn

comunitaria depznden de la sstructura organizzciva y de los plactzazientos nores
mativos dz cada uno de ellos y su caracterizacisn es:
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- El comite: Es el grupo responsable de programas y evaluar las acciones educa--
tivas, representa a la comunidad, tratando de incorporar entre sus miembros per-
sonas responsables, originarias del lugar mayores de 18 afios que tengan interes
en colaborar para coordinar las actividades, asf{ como administrar los recursos
que se disponga, de acuerdo a las n=cesidades de la comunidad. Este grupo cola
bora bisicamente en centros de la educacidén comunitaria, talleres comunitarxos y
capacitacién para la generacifn de ocupacién,

- E1 grupo promotor: esta conformado por adultos mayores de 18 afios que radican

en la zona urbana donde operar puntos de encuentro, que tienen interés en parti-
cipar en un proceso educativo comunitario, con disposicién de trabajar en equipo
ya que son responsables de planear, organizar, administrar y evaluar el trabajo

2n su zona,

- El promotor: Es la persona activa e interesada en los problemas de su comuni-=-
dad mayor de 15 afios y con nivel preferentemente de secundaria, Es el responsa
ble de promovar, organizar y evaluar las difer:=ntes actividades que organizan --
los comités, Por tal razdén colabora fundamentalmente en centros de educacibn -
comunitaria y talleres comunitarios.

- El instructor: Es la persona con conocimientos y habilidades necesarias sobre
algin oficio o tecnologfa que desee compartir sus conocimientos con grupos orga=
nizados en los programas de Instituto: de preferencia mayor de 18 aflos y que ten
ga tiempo suficiente tanto para recibir la capacitacién, como para impartir el -
curso.,

Kl instructor puede colaborar en todos los proyectos aunque es bAsico ea for-
macidn para el trabajo y el bienestar familiar, capacitacién tecnologfca en edu-
caci6n bisica, talleres comunitarios y capacitacién para la generacida 4= ~omns-
cién.
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3.3 LA EDUCACION PERMANENTE COMO TEORIA EN EDUCACION

Se entiende por educacifn permanente, "el perfeccionamiento integral y sin so
lucién de continuidad de la persona humana, desde su nacimiento hasta su muerte’
Esta definicién nos estd indicando como la educacién permanente, antes que un --
sistema educativo, implica una actitud que debe asumir cada persona frente a la
necesidad impostergable de perfeccionar continuamente sus aptitudes personales,
a fin de poder desempefiar eficientemente la tarea que le corresponde en su ambi-
to social, cultural e histérico.

FIN Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION PERMANENTE

"El fin de la educacién permanente es la de capacltar al hombre y a la
" mujer para comprender y superar los problemas psicolégicos, sociales
y econfmicos, que en un mundo se les exige una permanente renovacién,
de manera que puedan participar em la construccifn del mismo, de una
manera responsable y creadora."” (1)

Con esto podemos observar que los objetivos de la educacidn permanente sSon ==
muy amplios y abarcan las mfs distintas esferas de la personalidad humana. Pe~
ro entre ellos, podemos enumerar como especialmente importante los siguientes:
pretender el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, a través de la forma-
cién de las nuevas generaclones; capacitadas para uma e¢xistencia cargada de la --
inquietud de una continua autosuperacifn de sus propios rendimientos; pretender -
al mejor dprovechamiento de los recursos humanos, lo cual leas pevafta. desempefiar
siempre mis eficientemente, dentro de las alternativas de los cambios; crear en
todos los hombres las actitudes propias de una autoeducacidén continua, que asegu
ra a cada individuo el convertirse en el agente obligado de su propio desarrollo
perfectivo; despertar en todos los hombres la capacidad de invencifn y de ~---
creaci6m,

Los cambjos que deben producirse apartir de la concertaciém del nuevo concep-
to de educacifm permwancnte que iwplica la idea de la educaciém permanente, son
de tal magnitud que, por ahora casi resulta imposible vislumbrar en todos sus al-
cances,

Lo primero que se impome es la formacifn de un nuevo estilo de docente, de ==
acuerdo con la idea de una educacién funcional, proporcionando verdaderas herra-
mientas de trabajo intelectual que puedan seguir empleando a lo largo de toda su
vida,

Esto traerf consigo necesariamente la presentacifn y el empleo de nuevos mito
dos y ante todo de nuevos procedimientos y t&cnicas de aprendizaje, de manera +4+
que puedan wvsar todo su tiempo y esfuerzo para asimilar solamente aquello que es
te en funcifn de su desarrollo personal, conforme a la canalizacién que vayan su
friends sus aptitudes y necesidades, En tal sentido, la instruccién programada
se¢ presenta como una técnica y procsdimiento didictico, de gran aplicabilidad --
en un. futuro no lejano.

(1) .~Suchodoiski,Bogdan, Educacidn permanente y creatividad, Par{s Francia:
UNESCO, 1985, pp. 27
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LA EDUCACION PERMANENTE Y SU RELACION CON LA EDUCACION DEL ADULTO

La educacién permanente ha reinvindicado la edad adulta, como una etapa parti
cularmente de la vida del hombre y de la mujer, reconociéndoles amplias posibilji
dades tanto para una educacidn asistemdtica, como sistématica, en el sentido es=
tricto y en todos los niveles y modalidades, Segin este enfoque, el adulteo es-
t4 capacitado eun todo momento para la participacién de todos los beneficios de =
la cultura humana y para un perfeccionamiento continuwo, adn cuande haya carecido
en las etapas anteriores de su desarrollo de tales beneficios.

Teniendo en cuenta que la edad adulta es una etapa de la vida como cualquier
otra, resulta claro que los objetivos de la educacibn del adulto adquiere, a par
tir de la dmisién de la necesidad de una educacién permanente una riqueza espe-«
cial. En efecto, la educacifn del adulto debe posibilitar al sujeto la elabora
cidn, de una interpretacién coherente positiva de si mismo, de manera que adquig
ra plena conciencia de su dignidad personal y de los valores que &l es capaz de
aportar al mundo que lo rodea. - A partir de las exigencias de la educacién per-
manente, la educacifn del adulto deberd de ofrecerle la oportunidad de adquirir,
actualizar o perfeccionar los conocimientos o habilidades que le permitan incre-
mentar su eficiencia profesional y lograr consecuentemente una mejor ecoundmfa.
Finalmente debera proporcionar al adulto aquellos intereseg o habilidades que le
permitan ocupar plena y sanamente su tiempo libre y le posibiliten una ocupaciém
dtil y grata, adn cuando se encuentre lfmitado la enfermedad, la invalidez o la
ancianidad,

La educacién permesnente em el marco de la educacifn del advlto podrd alecanzar
sus objetivos solamente en la medida en que logre crear tods wna welodologfa ege-
pecial, adecvada a la sitwacién propia del aduito cowo eduvcardo. Para elio se
requiere uma investigacifn, psicosocial previa, que permita echar las bases para
la elaboracidn de nuevos procedimientos y t8cnicas didfcticas, Tal investiga--
cidn partir4 de la consideracién de los aspectos psicoligicos que corresponda a
la edad adulta, del grado de madurez de su personalidad, d=» su capecidad intelec
tual y el actual caudal de sus conocimientos tedrices y prdcticos,

La did4ctica, por su parte, deberf tener muy en cuenta en la conduccida del -
proceso de aprendizaje el ritwmo particular de los adultos comoc también sus inte-
reses y motivaciones particulares, El aprendizaje, a esta cdad, deberd ser ne-
cesariamente individualizada y socizl de wanera que ademfs de tener en cuenta el
ritmo especifico de cada adulto fomente el sentido de cooperacidn y de trabajo en
2quipo entre los educandos adultos. En tal scarido ¢l empleo de las técnicasg --
de la dinfmica de grupo, se preseuta como el camino mfs viable para ura fuormacisn
integrada de los valores individuales y cowmunitarios del gruso de adultos que se
incorporen a los centros de educacibm comunitarios.

Con la educacisn permanente podemos hacer notar que es necesario um Quevd €§w-e
tilo de impartir las clases por parte de los waestros, porque debe perfeceicnarse
las dinamicas de grupo y no permanecer con un ritmo que nc se adecus : lzs nuevas
demandas de las actuvales gneraciones y quz tampoco deben tener un misme crczusa-e
miento tedrico v practico con la poblacién adults,

El planteamiento teSrico Gue se hace con la educacién permanente es atzender ==
sistematicamente la ensefianza y apredizaje del adulto (desechar la posibilidad de
seguir operando al interior del Iunstituto Raciosnal pava la Educacién de los Adula

tos (INEA) con jovenes que presten un servicio soecial por perfodo de 6 mesa2s que
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olamente garantice un requisito en sy carrera y desposibilite el continuo apren
Sizaje del adulto) y sobre todo considerar plenamente que el adulto afn es capaZ

de asimilar y tiene la oportunidad de saber lo que en su tiempo escolar le fue -
negado,

Con todo esto podemos hacer notar que es necesario que al adulto se le de un
lugar especial y responsable dentro de la educacibn porque es capaz y tiene todo
el derecho social de recibir un conocimiento que posibilite y garantice un mejor
nivel de vida, sclamente de esta forma consideramos que sz puede combatir y mini
mizar en forma mfs sistematica el problema del rezago educativo no solamente =n
el Estado de Mé&xico sino en todo nuestro pafs.
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.~ LA PARTICIPACION SOCIAL COMO ESTRATEGIA FUNDAMENTAL DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS (INEA)

La educacidén m:diante la cual, <l individuo adquiere conocimicentos, habilida-
des y destrezas que habrdn de serle utiles en su vida es un factor necesario en
el programa de su pafs, La educacidn ha de preparar a las nuevas generaciones -
para las tareas de desarrollo y preparandolo para el trabajo, asf sz ligan los -
objatos de la educacidn con los de desarrollo,

Sin embargo, nuestro pafs, aln no puede sentirse a salvo con un rezago educa-
tivo que afecta a mfs de la mitad de la poblacién y ¢n general a todos los secto
res, piiblico, privado y social, estardn =n posibilidades de participar, conjun=e
tando esfusrzos para que los habitantes mayores de 15 aflos que no saben leer ai
escribir o que adn no inicia o concluyan sus estudios en niveles primarias y se-
cundaria puedan integrarse a los programas da2 educacién,

La participacidén social en el contexto del programa nacional de modernizacién
educativa:

Con base ¢n el programa de la wodernizacidn e¢ducativa de 1989 - 1594 y en ~-w
cunplimiento con esas politicas y iineamientos de la direccidn del Inetituto Na-
cional para la Educacidn dz los Adultos proponen:

Consolidar con la participacidn sistemditica y comprom:tida de rtoda la sociec-=
dad =2n su proyecto solidirio de quzhacer educativo parn log adaltes,

Rener presente que la participacifn social deb: esty: jnmersa en I <oucspe=
cién, planeacién y evaluacién de los servicios educative:,

Actualmente los servicios zducativos que presenta el lastituto en una amplia -
proporcién, se ha apoyado en la campafia nacional dz selidaridad zducativa asf -
wismo existe la conviccidn fundada en experiencia y enm 2l trabajo cotidiano, de
que la participacién social es indispensable para detectar las multiplis necesiw
dades <ducativas de los adultos. Debe considerarse que :ntre otras accionss -
que apovan los programas sustantivos de aducacidn para adultos estd la d: cumplir
12 colaboracidn activa de diversos szctores v nival:s sociales, dc tal suerte --
quz la atencidn a educandos sca mds participativa, «ficient: y d: mejor calidad,
es dz2cir, mis moderna s:gfin este plan d° mod:irnizacidm,

La participacifn social rasulta sar consustancial 4 la =ducazcida de adultos v
ademfs primordial tanto 2n su concepcidn como ep su disarrelle at-undiendo a log
siguient=s postulados:

_ Establecar la l:y :n materia que no se trata de una responsabilidad que corres
ponda exclusivamente al INE4, sino quz sipin: uns sroceso continusado v sostenioo

zn su cocrdinacién d2 las instituciones pdiblizas, sociazles y privadas que puoiin
tener relacidn con la atencidn educativa a ia pcblacidn adulta del pafs.

- Es indispensable la solidaridad de la poblzacidn y 1a de sus organizaciones rew
przszatativis para ia sustantacifn d» lcs Srogrames y 12 prastacida de los servi
cios <n el marco de la solidaridad cfvica, 3in una participacidn social, o] »=
sistema educativo no podrfa contar con ung estructura que pzrmitizra ap-var 3 <=
los 2ducandos 2dultos para estudiar zn cualgui-=r lugar y zn cualquizr tiempo, d-
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conformidad con sus posibilidades.

- La participacién social hace posible cumplir con los objetivos de atender la =
educacién a los grandes grupos de la poblacién que por diversas cirnstancias han
carecido de ella,

- Es nacesario precisar la participacifn de la comunidad en las cambiantes espec
tativas de ios adultos, detectar los usuarios potenciales de los servicios, alen
tarlos a emprender los 2studios, mantenerlos incorporados en los servicios y ~--
coadyuvar en su formacién,

- Quienes participan socialmente como agentes educativos, cumplen con el d2ber -
cfvico de retornar a la sociedad lo que osta les ha proporcionado,

~ La educacién de adultos, =2spacialmente =n su vertiente comunitaria, conlleva -
en 8i misma la necesidad de que los adultos participem e interactuen con base a
su cultura experiencia y capacidades a un proceso educativo colectivo, que todos -
concierne, forma y supere 2n lo individual y en lo social,

La modernizacién de la educacién de adultos implica apropiadamente la accifén
gubernamental, apoyars: en la estructura dz las organizaciones sociales, cultura
les, ompresarialzs y educativas para ampliar la oferta y la eficiencia de los ==
servicios, implica 21 tiempc también, la colaboracién decidida d= sus autoridae«~
des municipales, pero ante todo reclamo de la comunidad en general, un esfuerzo
resuelto y concertado, as{ como un apoyo vigoroso y creciente en el quehacer adu
cativo, mis aéin la educacién para adultos, basado em la solidaridad social, ape-
la a este, para hacerla efectiva y permanente . .

Estrategias de la participacién social,
- Concertar con 21 gobierano =statal el apoyo s los programas institucionales.

~ Consolidar la concertacién con las pr:sidencias municipales a través de la fir
ma d: convenios d: coordinacibm y colaboracibm.

- Concertar y establecsr convenios con las distintas agrupaciones y asociaciones
sociales que operan en el estado, que cuadyuvan a la incorporacién d= usuarios,
(Ascciacién de colonos, ejidarios, liga de comunidades agrarias etc.)

-~ Vinculacién con instituciones educativas a fin de cubrir los dif:rentes momen-
tos, tanto en términos de atencifn a usuarics, esto es, dede la fase de localiza
cién d: adultos, hasta conczrtaciéu de apoyos en materia de imvastigacidn educa-
tiva,

« Aprov:char en su totalidad las bz2cas de servicio social.

« Aprovechar el empleo de los medios masivos de comunicacifn para promover, di--
fundir, ampliar y diversificar las distintas tareas institucionales, Situacibu
que atin =] Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, no ha podido ---

cmmpiir porqus el caracter de su difusiSn adn es deficiznte.

~ Promover y concertar accion=s conjuntas con dependencias y organismos del goe-=-



bierno estatal, municipal, as{ como organismos del sector privado para la promo~-
¢idn, organizicién y operacidn de servicios educativos para adultos, fomentando
la constitucién de centros de solidaridad educativa,

- Ampliar y consolidar la participacidn de los gobiernos municipales para la pro
_mocidn, organizacisn y operacibn de servicios 2ducativos para adultos fomentando
la constitucién de comités de fomento educativo,

- Promover y organizar conjuntamente con 21 gector privado a travss de sus dife~
rentes organizaciones una intensa campafia dentro de promocién y difusidn 2n mate
ria de educacidn de adultos que permite incrementar el ndmero d2 usuavios en los
centros de trabajo.



5.0 ANALISIS DEL REZAGO EDUCATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO DE ACUERDO CON CINCUENTA _
CUESTIONARIOS REALIZADOS EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL Y LOS REYES LA PAZ .

De acuerdo con log cincuenta cuestionarios que realizamos en los municipios -
de Nezahualcdyotl y los Reyes la Paz, acerca del rezago educativo podemos decir
lo siguiente:

El problema do la Educacién en MSxico, es consecu2zncia de un Sistema Politico
que no actiia en forma libre ni con modelos educativos que sean acordes con las =
necegidades y demandas que una sociedad como la nuestra necesite, consolidando y
dando forma a un grueso y enorme rezago educativo que en 2l Estado de México se
deja sentir por las condicicnes aconfmicas, culturales y polfticas que vive su =
poblacién,

El rezago educativo en el Estado de México, no tiene una atencidn real y orga
nizada por parte de las autoridades, esto lo podemos constatar con las paginas -
anterices, donde la informacién que se proporcioma acerca de la creacién del Ing
tituto Nacional de la Educacidn para los Adultos INEA tanto en el municipio de -
NezahualcSyotl como en los Rayes la Paz es solamente verbal, con esto se observa
que no se han preocupads por decumentar en forma oficial lo que se considera co-
mo la mfs "seria" y consolidada Institucidn parz erradicar el analfabetiswo, el
Tastituto Nacional para la Educacifén de los Adultos,

Desde su forma organizativa se puede viszlumabrar lo gque cg en el turreno de jx
prictica el trabajo que se realiza con el adulto, al proporcionaric ¢l sonogimi-
ento que este necagita, es decir, el rezago educativo ex ol Estado de México es-
tf muy lejos de erradicarse si ha oste se le antiende gouc la eliminacién tots?l
del analfabetismo y la forma complementaria que el adultc requierc para desembol
verse plenamente en la sociedad, y vo unicamente ctorgaris algumas nsterias di--
dacticas para que llegue a comprender lo que os woa svma o multiplicacién, el --
verbo o predicado de una oracién y después decirl: conm slgunas gelius o actitu--«
des que ya no hay aula ni wucho wenos asesor.

A conrinuacifn analizaremos ¢o forma especifica algunas de las caracteristi-e

cas que en nuestro trabzjo de zaapo pudimos detectar.

Fu un 38 porciznto es gemte de proviuncia que por doversaus csusss a tenido que
smigrar hacia esta vegidn, otro 30 porciento nacid en el Distrito Federal, pero
por una proximidad y relacidn que ge tizne con este y por razones da viviends de
propiedad y de acomodo social se han concentrado en el Estado de Mixico.

Solamente 21 32 porciento d: la poblacidn restante es criginaria d= esta enty
dad, con esto nos podemos dar cuenta qu2 2] problema d21 rango educativo no es
solamente producto del éxodo del interior de la Repiiblica, sinu que tawbiénm es -
un problema real que enfremta nuestros dfas el Estado de México.

La familia, como nGcleo social m4s importante de la sociedad tiene un papel -
impresindible en cuanto a la z2stabilidad social que vive el Estado de México.
Los integrantzs que conforman ¢l grupo familiar 2n términog generales mantiene
una relacidn buena ya que el 54 porcients afirma mantener este tipo de rzlaciénm
con su familia y solamente un 4 porciento afirma lo contrario, aunque pudimos de
tectar qus l2 afirmacidn antes wencionada®es del todo vAlida.ya que, considera-e
nos que se ha pérdido el sentido que como grupo integrador ticne la familia, eg-
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to es, de apoyo, de comunicaciSn, interds hacia sus integrantes. Esto lo men--
cionamos porque se pudo observar que la familia no se comunica plenamente y por

lo tanto sus miembros toman decisiones que en ocaciones no tienen el respaldo de
su familia, en este caso se encuentran las personas adultas que al ingresar al -
Instituto Nacional de Educacidén para los Adultos INEA el 66 porciento de estos -
no reciben apoyo de su familia,

A pesar de esta situacién en relacién en la familia, las personas que confor-
man el grueso del rezago educativo en el Estado de México que han sufrido en su
persona la marginacién y limitacién que una sociedad como la nuestra pone como ~
obst4culos para poder desenvolverse, consideran en su totalidad que es necesario
estudiar para poder conseguir un empleo decente que les permita cubrir las nece-
sidades de su familia.

Consideramos el problema de cubrir necesidades prioritarias dentro de la fami
1ia se observa que el 62 porciento de las personas que no pudieron continuar con
sug estudios mfnimo de preparacidén (primaria y secundaria) o que tuvieron que sa
lir de las escuelas, esta determinado por problemas familiares es decir, tener =
la necesidad de ayudar en el sustento ccondmico de la familia, falta de apoyo, -
falta de comprensidn entre sus integrantes (no existe comunicacién) o lo que en
otro caso se presenta, la ideologfa que adm perdura en la familia en relacifn a
la mmjer, que no debe tener ningfm tipo de preparacién,

La relacidn de compafizrismo, de unidad, d= convivencia, que vive la familia -
mexiquense 2n relacidn con su cowunidad es en un 58 porciento buena, esto es ~--
muestra de que a pesar de su poca o nula preparacifn educativa mantienc una inte
rrelacibn positiva con las personas que conforma su medio,

La educaci3n en México ha tenido diversos aspectos en su desarveila, =h H¥2ia
mo de ello Fué el de 1981, con la r:forma =ducativa donde se pretende dar un gi-
ro a la 2ducacidn incluyendo la educacién para adultos, pero que esta obtenga --
una me jor preparaciém para su vida y se medio, con esto, el 90 porciento de las
poloviias yus Jeo.o<n un plan de estudics por parte del Instituto Nacional de la
Educacidn para los Adultos INEA consideran gque el gobierno esta apoyando la edu-
cacifn en nuestro pafs y que estd atendiendo en forma muy particular a su perso-
na por proporciomarles ese tipo de educacidm.

Planteando directamente el problema d=1 analfabetismo a las personas que vi--
ven el rezago educativo, consideren que centros educativos como el Instituto Na-
cional de 1a Educacién para los Adultos INFA pueden surgir como una alternativa
de solucifn al problema educativo de los adultos va que les permite continuar sus
estudios sin un 1fmitz2 de tiempo y esto los bace sentir mayor s=guridad y poder
continuar sus estudios en centros como estos,

La poblacidn adulta del Estado de México que vive an condiciones dz2l rezago -
educativo ha encontrado en el Intituto Naciomal de la Educacidn para los Adultos
INEA un apoyo para su problema de no haber sodido =studiar en su edad escolar o
que por diversas causas no pudo continuar con su educacién, también surge como -
una altermativa de cubrir las necesidadas d: poder ayudar a quien lo requiera,

Sin embargo, a pesar d= que la poblacién adulta obtiene un gran baneficioc a -
través del Instituto Nacional para la Educacidm de los Adultos INEA, eancontramos
que la difusién que esta tieme en el Estado de México no es buena ya que solamen
te representa un 32 porciento de su propaganda y que un 66 porciento ls difusién

d2 2sta proviene de persona = persona amiges, familiares etc,



La opinidn que ti:=nen los adultos con respecto a los programas que se impar--
ten dentro del Intituto Nacional para la Educacién de los Adultos INEA son en un
74porciento favorables solamente en un 2 porciento se podrfan considerar inefi=--
cientes,

Al parecer, los adultos manifiestan una plena satisfaccién con respecto a lo
que hasta ahora se les ha ensefiado, sin embargo, nosotros consideramos que cs ne
cesaric que exista una mayor estabilidad y seriedad por parte de las personas ==
que imparten la ensefianza, en este caso los asesores, que =2n su mayoria se trata
de jévenes con educacibn a nivel medio superior (preparatoria, normal, Conalep,
y a nivel Técnico) que sélo les interesa cubrir un requisito mfs &n la termina-e
cién de sus estudios y d= esta forma, se incorporan a Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos INEA para prestar su servicio social el cual tiene por
duracién seis meses, tiempo que es insuficiente para impartir en forma completa
la educacién que los adultos requieren y cubrir el tiempn que el Instituto Nacio
nal para la Fducacién de los Adultos INEA predispone para que el adulto concluy;
sus estudos, esto tras como consecuencia entre otras cosas que no existan grupos
s6lidos y que el adulto vaya perdiendo inter&s al pasar de un nivel a otro.

Por otra parte, el sistema que impera on nuestro pafs es un sistema que cCOn-=
trata mano de obra barata, por lo tante obliga al adulto que quiere defenderse -
ante esta adversidad a obtener ua peguefio respalde (certificado) que le permita
poder emplearse en una mejor posicidn ccondmica y una mejor estabilidad social y
solamente a través del Instituto Nacional para la Educacifn de lcs Adultos INEA
pueds encontrar la posibilidad de terminar sus estudios rfpidamentz esto lo mani
fiesta el 58 porciento de la poblacidn que tiene este problema, -

La poblacién adulta congidera gue el tiempo que les proporcinma el Instituto
Nacional para l2 Educacibn de los Adulros INEA para terminar sus estudios ya sea
primaria y secundaria 28 el guficiente para conclulr sus estudios, esto lo pode=
mos cotejar con las exigenciaz antes mencionadas,

Como se pudo notar en el anflisis de rezago educativo con base en 50 cuestio-
narics, en el Estado de MZxico, la poblacién adulta vive un proceso de reencuen=
tro con su fsmilia y consigo mismo, donde counsidera que eos importante estudiar
para pod:r conseguir empleo y asf proporcionarle a la familia una vida digna y
decornsa, es por =su, que ha ingresado al Instituto Nacional para la Educaciba
de los Adultos INEA para poder terminar en forma rdpida sus estudios .

Con esto quaremos decir qus 21 Instituto Hacional para la Educacidn de los --
Adultos INEA ha sido la dnica Institusidn que ha surgido como uma plema alterna-~
tiva para c¢rradicar 21 problema d:1 Analfabetismo, es la poblacidn rezagada, =«=
aunque como ya lo h:mos m:ncionado en pirrafos anteriores no ha podid> cumolir
plena y satisfactoriamente sus objetivos,

El Adulto ha suf-?dy las penalidades de un atraso educativo que por diversas
causas se origind, p2ro 2n la preszntz dfcada ha comprendido que adn es tiempo
de pr:pararse y pon=rse al corriente con las nuevas modalidadzs que 21 mundo de
hoy est4 imponiendo 2 las nuevas gencsracionzs.
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ANALISIS DE LAS VARIABLES: EDAD, SEXO, Y ESTADO CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO
(LOS REYES LA PAZ Y NEZAHUALCOYOTL.)

En este anflisis pretendemos dar una idea general de acuerdo a los cincuenta
cuestionarios que elaboramos en los municipios de Nezahualcdyotl y los Reyes la
Paz; sin embargo consideramos a estas tres variables como de mayor importancia
para poderlas graficar e interpretarlas al mismo tiempo, pero antes haremos una
brevz descripcién de lo que cada variable significa. Esto es:

La variable Edad.,- Nos referimos a ia poblacién de 15 afios en adelante que
esten dispuestos a aceptar el programa del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos (INEA),

La variable Sexo.- Se refiere de alguna manera a tener idea de cuantas perso
nas son mujeres y cuantos son howbres para conocer el nimero de personas que par
ticipan y asisten regularmente al programa del Instituto Nacional para la Educa-
¢cién de los Adultos (INFA),

La variable Estado Cfvil.~- Es para determinar que nGmero de poblacifm adul-
ta 2s soltera y cuanta es casada y de esta manera determinar como es la gente --
que asiste al Instituto Nacional para la Educaciéu de los Adultos (INEA),

En la grifica uno se trata de analizar la poblacifm masculina =n el Estado de
México (Nezahualcbdyotl y los Reyes la Paz) tomando como base 50 cuestinarios cu-
ya infermacién arroja que en ambos municipies en su mayoria se trata de una po-=~
blacién joven, de 15 = 25 afios de edad sin embargo, se observa que la poblacién
de edad media de 35 afics es amy escasa, es decir, tomando en cuenta que la pobla
cidén de edad avanzada en este caso de 45 - 55 afivs de edad es relativamente ma--
yor que la edad media,

Edad No. de personas
Ndm, de personas
a) 15=25 afios a) S "
b) 35 afios 510 "
¢) 45«35 afics ¢)15 "
15

P—

10 s

5 &

Edad

15-25 35  45-55



En la grdfica dos : Se observa que la poblacidn femenina encusstada en el -«
Estado de México (NezahualcSyotl y los Reyes la Paz) se trata en su mayoria de
una poblacidn joven de 15 - 25 aflog de edad tomando en cuenta qus la poblacién
media de 35 afios de edad como la poblacién d¢ edad avanzada, es decir dz 45 ~33
afios de edad van decreciendo en forma paulatina,

Edad No, de personas
o
Ndm, de personas 2 15 - 25 amos 9 s "
b} 35 afice by 10 "

15 I c) 45 - afios c) i5 v

o ! d) 55 afios

i0 T

5

15 -25 35 45 55 Edad

En la gréfica tres: Analizamos la variable sstado civil d» la poblacibn efe
cuestada en 21 Estado de México en cuanto a poblacifn weiculina, sz ta en su
mayoria de personas solterss y una minima pavis son tasicss donde no :xiste 'mifn
libre.

Variable Edo, Civ. " Ro, 2« personas
a} soltero al 3 "
b) casads bl 0 i
Num.de perscunas ¢} unifn libre o i35 "
N —
10 f-—
5 t.
. vil
s
b -~
U <
) (-]
3 <

Unidn Libea
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Y por Gltimo en la grifica cuatro: Analizando la variable estado civil de la
poblacién encuestada en el Estado de México en cuanto a poblacién femenina ge ==
entieade que en su mayoria son personas sulteras existiendo asi wmismo una propox
¢i6n entre las personas casadas y una minima poblacifn en unién libre,

. Variable Edo. Civil No. de personas
Ndom, de persomas
a) Soltera a) 5 "
b) Casada b) 10 "
c) Unién Libre c) 15 "
15 §
it
5 b
a @ © Estado Civil
¢ 8 o
u 0
4 o -
e @ -2
- @
2 S
«©
E
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ANEXO 1
DEFINICION DE VARIABLES

Clases Sociales.,- Se antiende como una ciudad colesctiva integrada dentro de
una sociadad, qu= se caracteriza por tener especiales funcion:s y costumbres y
poscer una daterminada posicibn jerdrquica econbmica y de poder., El fendmono
de las clases sociales se ha dado desde el origsn de la humanidad,

Clases Sociales.~ Desde un punto de vista Marxista son grupos antagoni~os en
que uno se apropia del trabajo del otro, acausa del lugar diferente que ocupan
en la estructura econdmica de un modo de produccidn determinade, lugar que estd
fundamentalm:nte determinado, por la forma especffica en que se relacicna com =
los medios de produccidin,

Familia .- Se 2ntiende comc la unidad de la sociedad y se define como la agrue
pacifn social cuyas finalidades son:
~ La procreacidn y educacida de la especie,
-« El afecto y la ayuda mutua entre sus miembros.
- La regulacide de las relaciones sexzuales,

Nivel Sociocecomico.~ Esto es el individiro de cualquier grupo responde socialw
wmente de acuerdo a la clase social a la que pertenece en nuestro pafs se mantice
ne una gran desigualdad entre el ingresc y ia riqueza que reciben sus habitantes
entre las condiciones de vida que prevalecen sus habitantes, entre ias condicioc-
nes de vida que prevalecen =20 cl cambpe y en la ciudad, cntre las velaciones y =
las actividades productivas, es desigual la nrpanizacifo polfiica y soclal, asf
como el accesn a la recreacidn y a la cultura.

Politicas de Gobierno.- Sou medidaz queo 3¢ adoptan sara benef . cis fel propio
pafs. En México, la educacifm se fundamenta y se nov en el articolo tercers
de 1la Constitucifén Polftiea de los Estados Unidos Méxicauos cuyo - tive 25 dew
sarrollar arménicamente todas las facultades del sar humamo estimalandns su infw-=
ciativa su sentido de responsabilidad social, y sw - t crragor, Reconoce
en sus principios el laicismo y se basa =2n los rosulindes del progreso cieat{fi~
co, combatiendo la ignorancis v sus efectos, loe {anatismos y los preiuicios,
De esta manera la educacifae que imparte el estado maxicance serd grsiuita,

Andragogfa .- Es una cizucia quz la educacidn del sdulzo, 1a padapongfa es la -
ciencia de la educacidn del niflv, 1a cual lo indica ¢u =tfwsiogls, perc los adnl
tos se encuentraa mucho mis aild de cuanto puede ucader un tratado
de pedagogia. La Andvagogfa surgs entonces com: vi, impuasta por la
nresidén de las situaciones o circunsrancias hist fpoca, qu= nos osbli
v planificads

Adulto .~ Etimol6gicamente el tfrmino adulto proced: del verhc latino "adclew-
scere", que significa “cree:zc™, v s la forma del uarticipic pasado "adultum”™, -
significa, por lo taamto, ":1 quz b2 tarmipade de cvecar o de desarrsllarse, 21 -
crecido”,., Es interesaate obmervar come 21 mismo verbe Yadolescar<™, procade =
también d21 término "adolescznte™, quc proviene del particisio prisent: "adile~e
scens” y significa, por coasiguiente, "=1 que 23td crecidc o =stf desarroilado”.



-'[S.

..ﬁ A 1 1 v & kS 1 1 ¥ v X Bt vINI g
YOTRONGDT 518
N SCARE LD TVIONS -1¥0 V71 d44q
VISANIN: 30 ZESYOST NOIDVXIDWVK | MOIDAIS¥Ed Z° /L 09TH
4
SOR ~GNO DA -t
SOWININ SOT¥ | -INIW SOTEVIVS SORINIR ONDDE0ID0S =L
V1SANONIT -¥IVS S ¥ ¥ Ia €V ¢ id SOTHVTIVS SOSTEINI T ¢
UVITIMVA WITIAVA
VISIONG NOTIOVIDIINI NOTIOVOINARDD | VIONSAIANDD Z° 9
; .
) R VEAL031 AVITINVA YITIWVE =°9
V1SHNORE m 3 041 NOIDITIY NESTH0 VENLTAO T 9
7
ONNHIE09
SODILITOd ONY3Ig02 3Q 0DILII0d aa .
VLISANONA SOAILYVd V SVOILITNd 3 01J33dsv  T1°¢ SVOILITOd -°§
VIONHENAL¥HA OLNIIWIDONOD
T¥100S SEIVINOS
VISINONE IVID0S T0¥ SOSZMONI | NOIDIOGNOD T'Y SASVID =4
TIAID
THETT TIAID 0QvISE NNOES
VISENONE SOUIO NOINA 0avsvo OWALTOS oavisi 1€ NO1JVIE0d ='€
0X3S NOOFS
VLSANONE ONITNOSYR ONINTWAL oxas 12 NOTOVIE0d =* ¢
VISANONA avaa Nnows
9 ¢S = 9% sy - 9¢ s¢ - 92 sz - sl avaa 11 NOTOVIE0d - 1
OINTAIELSNT - §id80AdvVo1IaNi SHTAVI¥VA bmﬂbmmmmm»!ou

OOTRAR "3A OAVIST T NI OATIVINTT 00vZad



CONCLUSIONES

En nuestra investigacién acerca del Rezago Educativo en el Estado de México,
podemos concluir que para poder combatir y disminuir este problema se cred el
Instituto Nacional para la Educacidn del Adulto (INEA) que tiene la finalidad
de apoyar a la pcblacifn adulta mayor de 15 afios que no ha iniciade o terminado
su educacién b4sica (primaria y secundaria), Esta institucidn también tiene =
la finalidad de capacitar al adulto en el campo laboral en sus relaciones fami-
liares, sociales, culturales etec., que le garantizen un mejor nivel de vida y -
que de esta forma pueda participar activamente e integrarse al desarrollo de ME
xico, .

El Instituto Nacional para la Educacidn del Adulto INEA ha sido la Gnica w«=
institucién que ha surgido como una alternativa para combatir el problema del =
analfabetismo en nu2stro pafs, Sin embargo, 2 pesar de tcdos los esfuerzos ==
que esta institucién ha hecho, se puede observar que no ha podido completar sa-
tisfactoriamente los objetivos contemplados en sus programas de estudio porque
el apoyo por parte de otras instituciones sociales para combatir el problema del
rezago educativo como pudimos notar a través del andlisis comparativo entre los
municipios de Nezahualcdyotl v los Rayes la Paz, se observa que en ocaciones eg
t> es nulo y en otras relativo o bien proviene de ctras instituciones como es el
caso de Nezahualcfyotl, donde 1z Iglesia Cstdlica ha facilitado sus instalacioe
nez para las actividades del Instituto Nacional para la Educacidn del Adulto --
INEA. O bien como sucede en el caso de los Reyes la Paz doude no hay apoyo de
ninguna Institucidn Social ya que lz educacidn que se imparte en este municipio
es en lugares que facilitan algunas personas eu su labor social hacia la comuni
dad.

Con todo esto hacemos notar que existe diferencia en la difusifu del Institu
to Nacional para la Educacidn del "Adulto INEA en ambos municipios y de e¢sta --
forma marcada uma desigualdad en la ssimilacién del aprendizaje del adulto y en
su continuidad para terminar su preparacidn, trayendo como consecuencia que en
el municipio de los Reyes la Paz existan grupos fantasmas, donde al adulto le
ha dejado de interesar 21 continuar con sus estudios, y que en el municipio de
Nezahualedyotl no suceda este grave problema. Apesar de todas estas deficien-
cias que se observan y que se tiznen al impartir la enzeflanza por parte del --=
Instituto Nacional para la Educacifn dz1 Adulto INE4, la poblacién adulta que
se v beneficiada con la :nsefanza que se le imparte considzaran que el Institu=
to Nacional para la Educzcién d= los Adultos (INEA) es la {dnicz =alternativa po-
sible para poder aprender lo cue en su tiempo le fues imposible,

De esta m2ners concluimos 1 Egtado de México ¢l rezago educativo no
s> esta combatisndo =n forzs ca v concrata, no porgue 1os programas dal
instituto Nacional para lz % de los Acdultos INEA sezan d:zZicientes sino
por la poca preocupacidn sor lzs autoridades del Estado para hacsr con
creto este problema en la re soci=2l qu:z vive la poblacidn zdulta,

Otro de 13s puntos que nos parece de gran intarés os el planteaviento que ha
ce 21 Instituto Nacionszl ovarz la Educacifn de los Adultos INEA c¢on relacidn al

porsonal que przestan su servicis social y a2l tiempo quz estzs s:irsanecen colabl
rando =n esta iastitucidn, =0 su mayvorfa se trata de jSvenss con preparacida a
nivel técnico, preparatoria, normal, Conalep y como 2s obvin solo participza =-
por un perfodo de s2is meses tiexpo qu2 es insuficiente para poeder t:rminar con




la adecuada preparacidn que se le da al adulto para concluir su ciclo escolar,

Esto trae como consecuencia que el adulto pierda el interds de continuar sus
estudios, de ahi que haya desersién, Otro de los aspectos qu2 pudimos cbgexw
var ¢s que las personas que imparten los cursos de epsefianza no e#tan debidauen
te preparadas y capacitadas para transmitir adecuadamente los conocimientns quu
el adulto requiere, y que solamente exista un interés por cubrir su servicis -~
social, sin tomar en cusnta que de a2sta forma el probliwa no se 2sta resolwviens
do sino que al contraric estd tomande un giro hacia la desercida,

Podemos pensar como alternativa a este problema que sgevia adecuado que las
personas del servicio social, obtengan un apoyo econdmico que lz2s permita des-=-
pués de cumplir con su servicic social continuar impartiends el curso ¥ poder -
finalizarlo adecuadamente, Por otra rarte no dejar fueva la posibilidad de ~e
contratar a personas que tengan interés y pucdan colaborar para el mismo fin.

Como Gltimo punto en nuestro trabajo, de acuerdo con la encuesta realizada -
concluimos que 2l rezago educativo tiene un fuerte origen »n la familia, donde
los problemas econdwicos, (principalmente) morales, de integracién, que viv: es
ta determinan en gran forma =21 agudo problemas antes mencionado. A través de la
familiz nos damos cucnta que =2xisten serios problamas en la organizzcida de las
relaciones sociales que vive =21 Estads de México

Este problema de integracida familiar estd detcvminado pov lazs condicicnes =
S o U

qua impon2 la dependencia, ca, Politica y Socisl qus vive scro nafs, vy
como 25 de esperarse la familia que vive bajc condiciones de un salaﬂ 10 miserae

ble, como ejemplo,es la que sufre laz mayor parte.

El rezago educativo 2rn 2% Estude de M&xiceo, es propiciado no tar sois por fal
ta de atencifn por part: del gobizorneo en los programp educativos v Cowo congess=
cuencia plames de estudio gue muy pocas veces tizver a la practica, =-
falta de instalacicnes para proporcionar la ban FArantizay un ==
mensaje. educativo con personsl que no tiene }a capa AL sdesuads para manee=
jar el material diddctics y fraasmitir en o al adulto, ne tan zolo -
zon estas cuestiones las que imposibilitar I rezage 2ducativo, 8. no
también las cuestiones que znfes mencionanos tris del guehacer polftie
co de nuzstro pais,

.’3

El ama de casa no puzde salir contiaua
ciones del hegar se lo impiden, o $i g
inuos conflictos a2l interior de ia famil

tizs: porqu: las obli
i zutodidacta, los cone

froug

atreve a luscrib.
porqu: el trabajo se
El ioven Gus Qv
195 qu2 en su ti2apo los Lnt -rrumpi

rlz d= sus compafizros que l=z haceq
27dn no completa sus estudios, aungue
ne y zncuentra mfs posibilidades de p>de

fent‘ que =g r:2alman-
zar por lss conee
P::o n¢ hemos d=




quitar el dado del renglén, para que el problema del analfabetismo e¢n el Estado
de México y en nuestro pafs desaparezca, siempre y cuando todas las profesionig

tas tengamos una participacién solidaria con las personas que necesitan nuestro
apoyo.
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