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INTRODUCCION

Tomando en consideracién que la crisis centroamericana es un conflicto que incide
en la regidn en su conjunto y que afecta Ia seguridad, la estabilidad y la conviven-
cia de los pafses de Latinoamérica y de que en los Gltimos afios el proceso negocia-
dor se ha enfrentado a obstaculos de diversa indole, se mantuvo una politica exte-
rior activa en el seno del Grupo de Contadora. En este sentido el logro de la paz
en Centroamérica constituyd uno de los principales objetivos del quehacer internacio-
nal de México a partir de 1933, Para este fin se llevaron a cabo intensos esfuerzos
politicos y diplomdticos con las naciones centroamericanas y de otros rincones del
plancta, encaminados a fortalecer las gestiones que los Grupos de Contadora y de

Apoyo han venido realizando en los Gltimos afios.

A principios de la década de los ochenta, existia en América Central un marcado
clima de confrontacién, caracterizado por demostraciones de fuerza, avance de la
carrera armamentista, actividades de desestabilizacion y ruptura de dialogo politico
entre las partes involucradas. La posibilidad de una diseminacion del conflicto se
convertia aceleradamerte en una amenaza para toda la regidon. La necesidad de con-
jurar el peligro fue entonces una cuestion de interés y de seguridad nacional inapla-
zable, para cada uno de los paises del Istmo y para las naciones mas cercanas a esa
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Frente al riesgo de la regionalizacidn incontrolable del conflicto, México, Colombia,
Panamd y Venczuela tomaron la iniciativa para que, por la via de la negociacion di-
plomatica, los paises centroamericanos llegaran a un acuerdo politico. Tal iniciativa
de buenos oficios y de mediacion se sustentd sicmpre en la idea de un respeto escru-
pulose del derecko internacional de la identidad politica de cada nacion de Amdérica

Central. También sc propuso estimular el desarrollo econdmico, social e institucional

de los paiscs del Istmo.

Por otra parte, debe decirse que los esfuerzos recalizados en Centroamdrica, durante
mas de cinco afios (1983-1988) por los Grupos de Contadora y de Apoyo, .constituyen

un ejemplo Griico de concertacion politica regional entre varios gobiernos democraticos.



In la mas reciente historia de las relaciones internacionales, no abundan los casos
que ilustren una conjuncidn de esfuerzos intergubernamentales para cstablecer el
diddoge politico entre las partes en conflicto, a [in de quc se alcance una paz ne-
gociada y dc que se exorcisen los peligros de las intervenciones armadas que podrian

causar un cstallide bElico generalizado.

En efecto, ¢l proceso de las consultas diplomaticas y de la negociacion del Grupo
de Contadora recibié siempre un apoyo internacional ampliamente mayoritario. En
los foros universales y regionales, a través de parlamentos y de partidos politicos,
¢n la voz de innumerables jefes de Estado y de Gobierno, y también por conducto
de organismos no oficiales, las gestiones de paz de los Grupos de Contadora y de
Apoyo fueren objeto de un sdlido respaldo de la opinidn politica internacional. El
prestigio de esta accidén mediadora se consolidé rdpidamente por su valor politico.
intrinseco, pcro también porque pronto existid la evidencia de que se actuaba de-
sinteresadamente y coi respeto a las integridades politicas de cada una de las cin-

co naciones centroamericanas, sin afanes intervencionistas o hegemdnicos.

Despucs de Esquipulas I (agosto de 1987), los paises centroamericanos han tomado

en sus manos directamente, y afirmando su plena responsabilidad, las riendas de

sus propios arreglos y la linea de su destino. Ese giro de ninguna mera es en menos-
cabo de Contadora y dei Grupo de Apoyo: éste era precisamente el objeto de la me-
diacion del Grupo de Contadora en la region centroamericana. Desde luego, esta
atribucidn de responsabilidades politicas no implica la disolucién de las razones recto-

ras que dieron origen a Contadora.

n este sentido, cste estudio tiene como objetivo demostrar hasta que punto coadyu-
varon el Grupo de Contedora y su Grupo de Apoyo al logro de la pacificacion de los
paises centroamericanos que, aunque no se ha logrado en su totalidad una solucién de
la lucha centroamericana, si se puede comprobar que las gestiones de paz llevadas a
cabo por este grupo podrian lograr un avance significativo para la distension del con-
flicto, evitando asi la posibilidad de una conflagracion que se pudiera transformar
aceleradamente en una amenaza para la regidon y para nuestro pais en particular. So-
bre el particular, es importante hablar del problema centroamericano y sus anteceden-

tes, de la influencia de los Estados Unidos en el area, asi como el analisis de cual



ha sido la cooperacidn, en materia econdmica, de los paises que conforman el Grupo
de Contadora y de Apoyo y de los que se encuentran involucrados directamente en

fa gucrra de Centroamérica.

Para cumplir con esc objetivo, esta tesina esta conformada de cuatro capitulos y una
conclusion. En ¢! primero de ellos se analizan los antecedentes y la situacidon preva-
leciente en Centroamérica a partir de 1979, planteando el panorama general y estudian
do las claves estructurales de la crisis; el segundo capitulo hace mencidn de la politi-
ca exterior de los Estados Unidos hacia la region centroamericana, mencionando parti-
cularmente el caso nicaraguense y salvadorefio; en el capitulo tercero se hace un estu-
dio de la cooperacidon econdémica de México en el area; en el Gltimo capitulo se hace
una descripcidon de las principales acciones desarrolladas entre 1983 y 1988 del Grupo
de Contadora y las mas sobresalientes posiciones y reacciones internacionales a las que
ha dado lugar; finalmente se presentan las conclusiones en donde se determina el grado
de avance de la pacificacion de Centroamérica a través de las gestiones del Grupo de

Contadora.

Para el logro de este trabajo se ha recurrido tanto a fuentes bibliograficas como a
documentes oficiales que obran en el archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores

de Mcéxico.
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ANTECEDENTES

México ha compartido con los paises de Centroamérica un origen historico comin, una
misma lengua vy, basicamente una misma cultura. Esto se deriva del hecho de que todos
ellos fueron parte del imperio colonial espafiol. Mas aln, México y los paises centroa-
mericanos llegaron a constituir un solo pais durante un corto periodo después de su in-
dependencia, mientras que Panama fuc parte de Colombia hasta 1903. Sin embargo, a
pesar de estos lazos que identifican a los paises del area entre si, las relaciones de
México con ellos, al término de la Segunda Guerra Mundial, han sido en general de po-
ca importancia y la prioridad asignada a la region, por la politica exterior mexicana, ha

sido -hasta fecha reciente- en realidad muy baja.

Las relaciones diplomdticas a nivel bilateral estuvieron siempre dominadas por asuntos de
rutina, con excepcidon de la materia de asilo politico, que debido a los frecuentes golpes
de Estado, tipicos de la region, México tuvo la oportunidad de distinguirse como uno de

sUs mas activos practicantes.

A nivel muliilateral, sin embargo, si hubo un mayor dinamismo y- México desempefid un
papel de cierta significacion. Por lo general, México apoyd los esfuerzos tendientes a de-
sarvollar una poiiiica comin para Ja defensa conjunta de los intereses econdmicos de los
paises del area y para mejorar los términos de tratamientos a la region de parte de las
srandes potencias y de los organismos economicos internacionales.

"Los origenes del proceso de integracion econdmica de Centroamérica se hallan en 1958,
cuando las cinco Republicas del area firmaron simultaneamente el Tratado Multilateral de
Libre Comcrcio e Integracion Econdmica y el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracién. El tratado de integracion de 1958 adolecia de varias omi
siones, por lo que en 1960, cn Managua, Nicaragua, se firmé el Tratado General de Inte-
gracion Econdmica Centroamericana que sentaba las bases para promover, con mayor rapi-

m

dez, la realizacion del Mercado Comdn Centroamericano (MCC)".
Otros ejemplos del proceso-de integracion econdmica, es la franca posicién latinoamerica-

nista de Mcxico en sus sucesivos apoyos a la creacidn del Sistema Econdmico Latinoameri-

cano (SELA), creado en 1975 para la defensa y promocién de las economias de los paises



do la regidn que contd, desde su concepcion, con el decidido apoyo del gobierno de
México, conjuntamente con Venezuela y Costa Rica. Otro ejemplo es la empresa mul-
tinacional "Navicra del éaribe", contituida en 1976 por paises con litorales en el mar
caribefio como 'es Cuba y otros paises del area, con el objeto de formentar el comer-
cio directo entre estos paises y liberarlos asi de los medios de transporte ajenos a la
region para el intercambio intrazonal. Respecto al fomento del comercio internacional
entre los paises caribefios, es importante seflalar que Centroamérica es parte esencial
de la denominada "Cuenca del Caribe" que esta compuesta por Belice, Guatemala, Hon-
duras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Cabe mencionar que desde 1981,
los Estados Unidos haliian propuesto la iniciativa para la Cuenca del Caribe, una especie

de peauefio Plan Marshal disefiado para brindar ayuda a las economias de la regidn.
}

Para dar legitimidad al plan, Estados Unidos traté de darle un caracter multilateral al
incitar a Canada, México y Venezuela a formar parte del mismo. El gobierno de Méxi-
co manifestd su conformidad con dicho plan siempre y cuando no se excluyera a ningin
pais de la zona por razones de orden ideoldgico y politico. Como ejemplo de ello -sefia-
16 el gobierno mexicano- cs el Acuerdo de San José, auspiciado por México y Venezue-
la, para la cooperacidon centroamericana. La iniciativa para la Cuenca del Caribe nunca
llegd a ser una realidad al encontrar problemas para la aprobacién en el Congreso nor-
teamericano. A fines de 1982 era una accion casi olvidada y altamente rebasada por los

actuales acontecimientos.

También a nivel multilateral y mas importante ain, es el papel tradicionalmente jugado
por México en la defensa de los principios de "autodeterminacidon y no intervencion". Sin
necesidad de romontarnos a los albores del sistema interamericano, baste recordar los
casos de Guatemala en 1954; Cuba a partir de 1959; Republica Dominicana en 1965 (y hoy
dia por supuesto, Nicaragua y El Salvador). El espacio de maniobra de México y de la
gran mayoria de los paises del mundo era en aquel entonces escasa, dadas las limitacio-
nes que imponian una estructura politica internacional de caracter bipolar y la inflexibili-

dad de la guerra fria.

Por otra parte, dcbemos sefialar que las causas que explican la actitud tradicional de pa-

sividad oficial del gobierno de México ante los paises centroamericanos son varias. En una



primera etapa esta la politica de aislamiento deliberadamente fomentada por los gobier-
nos de México. La preocupacion esencial de los gobiernos posrevolucionarios estuvo cen-
trada en la ‘estabilidad y en el desarrollo internos. De aqui que la atencion prestada a

los asuntos extcrnos -con excepcion de aquellos relacionados con los Estados Unidos, los
que por razones obvias se veilan forzados a tomar en consideracion- fuera minima. Pero
por otra parte, la experiencia histérica sufrida por México en materia de intervencion
extranjera, que dio pie al surgimiento de la autodeterminacién y a la no intervencion
como los principios basicos de la politica exterior, llevd a confundir en la practica a la
no intervencion con e! aislamiento, pensandose tal vez, que la mejor forma de evitar in-
tervenciones del exterior era reducir al minimo la necesidad de verse mezclado, a su vez,

cn asuntos extranjeros.

Un elemento adicional que ayuda a explicar el poco interés que México tuvo para fomen-
tar las relaciones con otros paises centroamericanos fue el magnetismo que ejercid en el
pais | os Estados Unidos, particularmente a partir de la Segundo Guerra Mundial. Este

magnetismo tendié a actuar como una especie de cortina que impedia apreciar en toda su

amplitud el valor que tenia la diversificacion de las relaciones internacionales.

México al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos subordinaron su politica ex-

terior a Ja de los Estados Unidos durante el periodo de la guerra fria.

"Excepciones a esta tendencia general fueron, en lapsos distintos y con diferentes matices
de autonomia, los gobiernos de Perdn y Frondizi en Argentina; los de Quadros y Goulart
en Brasil; los regimenes revolucionarios de Arévalo y Arbenz en Guatemala; el de Allende
en Chile y el de Vclasco Alvarado en Perd. Cuba constituyd en §i. misma la completa
excepcion a partir de 1959. Mds adn, los paises latinoamericanos limitaron su actuacién in-
ternacional fundamentalmente al marco del ambito interamericano, acentuando -o demostran
do- con ello su dependencia politica respecto de los Estados Unidos. América Latina fue,

(2)

en consencuencia, uno de los mas fieles aliados de los Estados Unidos en la guera fria".

El gobierno de México no fue ajeno a la influencia hegemdnica norteamericana. Sin embar-
go, dentro de cste cuadro general de sumisién politica de América Latina a los Estados

Unidos, el caso de México se hizo notorio ya que constituyd una excepcidén singular. Si




bien es cierto que México es miembro del sistema interamericano -Organizacion de
Estados Americanos (OEA)- y necesariamente parte de la zona de influencia de los Esta-
dos Unidos, es un hecho que al menos durante el periodo analizado pudo mantener den-
tro del area una politica exterior que puede calificarse de mayor independencia relativa.
Para demostrar esta indcpendencia relativa de México, baste sefialar que el gobierno de
México fué "e! tnico pals del area que mantuvo relaciones con Cuba socialista ininterrum
pidamente ain en contra de la resolucion adoptada por los paises miembros de la OEA en

1961,

anuncié el restablecimiento de relaciones diplomaticas con Cuba. A partir de 1972 otros

Cabe mencionar que en 1970 el gobierno socialista de Chile de Salvador Allende,

paises latinoamericanos siguieron su ejemplo, pero entre 1964 y 1970, México fue el Unico

pais de la regidn que mantuvo relaciones diplomaticas con Cuba.

No obstante, la politica exterior de México se vio dominada, durante los 30 afios que si-
guieron a la gucrra mundial, por un desmedido bilateralismo con los Estados Unidos. Puede
argumentarse que la fuerte atraccion que ejerce la gran potercia sobre su vecino del sur
no es en escncia, distinta a la que sufre la mayor parte de los otros paises del mundo.
Sin embargo, no cabe duda que en el caso de México esta influencia se ve notablemente
magnificada por la proximidad geografica que da una frontera comin de casi 3000 kild-

metros.

Otro factor impertante que explicaria la baja intensidad de las relaciones de México con
sus vecinos del sur es el tipo de gobiernos que ha tendido a prevalecer en la region. El
hecho de que la"mayor parte de estos gobiernos hayan sido de corte militar y tenido su
origen en golpes de Estado, influyé indudablemente en la frialdad oficial mexicana hacia

4
el area.

En los affos 30 de este siglo se inicid la época progresista para los paises latinoamerica-
nos,‘ sin embargo fue cuando se asentaron los dictadores centroamericanos para cumplir
funciones pretorianas contra sus pueblos y suprimir cualquier vestigio de democracia. En
Guatemala, las carceles se poblaron de presos y los cementerios se llenaron de opositores
politicos durante la dictadura de Jorge Ubico que se prolongd de 1931 a 1944, A su caida
y por 10 afios, se intentd restaurar la democracia durante los gobiernos de Juan José Aré-

valo y de Jacobo Arbenz, pero a partir de 1954 con la destitucién de este Gltimo se suce-
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dieron regimenes antidemocraticos. Cabe sefialar que a raiz de la destitucién del coro-
nel Jacobo Arbenz, en ese afio, la Embajada de México concedié asilo a 318 personas
aue lo solicitaron en virtud de su situacion politica. No obstante, "al instalarse un nue-
vo gobierno en la Republica de Guatemala la Secretaria de Relaciones Exteriores -de
México- declard el 13 de julio, que de acuerdo con los principios de la Doctrina Estrada,

w {4)

continuaban las relaciones entre Meéxico y Guatemala".

Honduras en el segundo decenio del siglo llegd a ser el mayor exportador de banano en

cl mundo y ahora tiene el ingreso "per capita" mas bajo de la region. Alli Tiburcio

Carias gobernd dictatorialmente entre 1933 y 1949. Tras de €l vino una sucesidén de gobier
nos autoritarins, hasta 1981, cuando fue elegido por el voto popular el Presidente Roberto

Suazo Cordoba.

En El Salvador el dictador Maximiliano Hernandez gobernd con mano de hierro entre 193l
y 1944, También alil los gobiernos autoritarios siguieron al del viejo dictador produciendo
la sucesidn presidencial por el método expedito de los golpes de Estado. En 1974 los mili-
tares desconocieron el resultado de unas elecciones, lo mismo en 1977. En 1979 es una
Jurnta, en la que participaban dos civiles, la que da un golpe contra el General Romero y

cn 1980 los civiles abandonaron la Junta de Gobierno.

En Nicaragua, una misma dictadura se prolongd de 1932 a 1979 por la familia Somoza. Su
conducta concito el rechazd de la opinidn internacional, hasta el punto de que institucio-
nes como el Grupo Andino, ampliaron sus [unciones econdomicas para opinar en politica y

dar apoyo a quienes luchaban contra la dictadura de aquel pais. El actual gobierno de Ni-
caragua, de! Presidente Ortega, derivd su mandato de las elecciones que se realizaron en

el afio de 1984,

En Costa Rica la democracia es una tradicion ejemplar que sirve de modelo a todas las
naciones del hemisferio en donde acaba de tomar posesién el Presidente Oscar Arias quien
sucedid al Dresidente Luis Alberto Monge. Belice desde su independencia tiene un gobier-
no democratico.- '

N
Es asi que durante el periodo de gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970,

bo un ensayo de cambio en la politica exterior de México hacia Centroamérica en su

P N
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conjunto. En estos afios México tomo la iniciativa para incrementar las relaciones con

los paises del Istmo centroamericano. Las razones del interés mexicano por la region
obedecieron, a la convergencia de dos causas: primero, una nueva politica mexicana de
diversificacion de mercados y, segundo la decision de los gobiernos de Centroamérica

de acelerar el proceso de integracion econdémica de la regién hacia un verdadero Mercado
Comin Centroamericano (MCC). Esto ultimo creaba el peligro de que México quedara fue
ra en forma permanente del intercambio comercial de dicho esquema.

"La coyuntura favorable al acercamiento entre México y Centroameérica, propiciada por
estos primeros contactos, fue aprovechada por el presidente Diaz Ordaz, al emprender,
en enero de 1966, una gira de buena voluntad, la primera que realizaba un presidente me
xicano por los paises del Istmo Centroamericano. Este viaje, que se puede considerar co-
mo la primerd gran manifestacion oficial del interés mexicano en Centroamérica, marca

(5)

el inicio de una politica general de acercamiento, fundamentalmente econdmico..."

Es en este pericdo que el gobierno de México empezd a fomentar la exportacion de capi-
tal de inversion a Centroamérica con el propdsito de evadir las altas barreras arancelarias
impuestas por el nuevo tratado centroamericano de integracién a terceros paises, que obs-
taculizaba el intercambio comercial entre ambas partes. Este capital tono la forma de

inversion conjunta en partes casi iguales de capital mexicano y capital local.

‘
" Adicionalmente, México ofrecio garantias de que las inversiones mexicanas en el drea se-
rian consideradas por México dentro de los mismos lineamientos de su politica sobre inver-
siones extranjeras. En tal sentido éstas, a mds de que deberian ser conjuntas, serian su-
ceptibles de ser compradas por capital local y ain de ser expropiadas, sin que por ello de
bieran temerse ingerencias del gobicrno mexicano. Por otra parte y para incentivar el in-
terés centroamericano para cste acercamiento, "México ofrecid otorgar tratamiento prefe-
rencial a los productos de la regidn, sin esperar reciprocidad. Pero esta dltima concesidn
nunca llegd a materializarse en el corto plazo, pues para cllo se requeria del consentimien
to -nunca otorgado- de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), de la
que México cra parte. México otorgd también créditos al Banco de Integracion Centroame-
ricana para ayudar a aliviar los desequilibrios de la balanza comercial con México, créditos

(6)

que para 1972 ascendian a 15 millones de dolares".
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Asimismo, dentro del marco del proceso de integracion, se adoptaron otras medidas
comunecs complementarias, como fueron: "el establecimiento en 1960 del Banco Centroa-
mericano de Integracion Econdmica (BCIE), la creacion en 1962 de la Camara Centroa-
mecricana de Compensaciones que multilateralizé la liquidacion de las operaciones comer-
ciales y el esteblecimiconto en 1964 del Conscjo Meonetario Centroamericano con el fin

" (7) ’

de lograr la union monctaria del area”.

Sin embargo y a pesar de los esfuerzos oficiales, este acercamiento entre México y Cen-
troamérica nunca llegd muy lejos. A mas de haber tenido que enfrentar obstaculos de
tipo tccnico, hubo otros problemas tales como acusaciones por parte de ciertos sectores
politicos controamericanos ‘en el sentido de que el interés mexicano escondia un designio
imperialista. "Las expresiones de reconocimiento a México como un "lider" o "hermano
mayor" de Centroafnérica formuladas por los jeles de Estado del Istmo, y las denuncias
sobre el "imperialismo mexicano” hechas en diversas fuentes de informacion, crearon una

(8)

situacion comprometida para México que no descaba verse expuesto como tal's

Pero principalmente, fue el desmoramiento del proceso de integracidn centroamericana,
que se inicid con la "guerra de futbol” entre El Salvador y Honduras en 1969, lo que did
el goipe final a este acercamiento entre Meéxico y Centroamérica. Sin embargo, en el fon
do de todo subyace un hecho que constituia un impedimento real para la intensificacion
de relaciones entre ambas partes: las economias de México y Centroameérica lejos de ser
complementarias, cran cn realidad competidoras y aquellos pocos bienes industriales que
México podia exportar a precios internacionales competitivos por no ser fabricados en pai-
ses centroamericanos, eran los mismos que estos esperaban producir al estimulo de la in-

tegracion.

En consccuencia, a pesar de los esluerzos de México por aumentar las relaciones econd-
micas con Centroamérica, poco fue lo que se logré en realidad. "Si bien entre 1960 y
1970 las exportaciones mexicanas a la region crecieron de 90 a 265 millones de pesos y
las importacicnes de 6.5 a 35 millones, en términos relativos esto fue poco significativo
dentro del total dei intercambio de Mcxico con el mundo. Las exportaciones a la region
pasaron del 0.98% del total exportado de México de 1960, al 1.8% del total de 1970;:
mientras que las importaciones crecieron de! 0.04% en {960 al 0.11% de 1970. Para Cen-
troamérica esto significé también un aumento poco significativo en términos relativos a

" (9)

sty cemercio con el resto del mundo".




Con el paso de! tiempo, sin embargo, la mayor parte de esta inversion fue recuperada
por empresarios y gobiernos centroamericanos mediante transacciones diversas. Con
ello se cerraba un capitulo importante de la politica exterior mexicana, que fue, con
la perspectiva de hoy dfa, un ensayo poco exitoso por salir del aislamiento y la pasi-
vidad. La siguiente ocasion en que México se habria de interesar por Centroamérica

seria en 1979 y mas bien por razones politicas que econdmicas.

En efecto la cobertura amplia de los problemas politico-miiitares de Nicaragua presen-
tados por la prensa y la televisidon mexicanas entre 1975 y 1979, en buena medida bajo
el liderazgo de los medios de comunicacion bajo control estatal, reveld que México ha-

bia decidido romper el aislamiento y la neutralidad frente a la politica centroamericana.

El reencuentro de Centrocmeérica frente a los intereses nacionales de México, no resultd
dificil para cste Gltimo. El problema nicaraguense, desde el punto de vista del consumi-
dor de noticias, favorecid la elaboracion de un consenso de la opinidn publica alrededor
de la politica exterior mexicana. La impopularidad internacional del régimen del general
Somoza, la amplitud social e ideoldgica de las alianzas nicaraguenses antisomocistas,

la coyuntura liberal del gobierno de Estados Unidos y el renovado vigor de la economia
mexiéana,' no requerian de mayor elaboracion tedrica para justificar la presencia mexica-

na en la region.

Nicaragua era solo la puerta de entrada a una dimension nueva y diferente de la politica
éxte.rior mexicana. La ya lejana experiencia del caso cubano resultaba util pero insuficien
te para el manejo de una cuestion bastante mas cercana a los intereses nacionales. En
términos generales, el agravamiento de las tensiones politico-militares en El Salvador y
Guatemala y el previsible deslinde de las fuerzas involucradas en el interior de las alian-

zas antisornocistas, colocaron a Mcéxico frente a un reto histérico en sus relaciones con

E.U. y sus relaciones interpacionales en general.

A partir de 1979, »Mévxico, en un marco de reactivacion general de su politica internacio-
nal, procedié a la revisidn de sus relaciones con Centroamérica, dados Jos acontecimien-
tos ocurridos en varios paises del area. Cabe mencionar en especial los casos de Nicara-
gua y EIl Salvador. Al mismo tiempo se tomaba conciencia de que el tema centroamerica-

no se convertia en capitulo esencial de la agencia bilateral México-Estados Unidos, en




virtud del prso de Washington en la region.

De 1979 a 1982, la politica exterior mexicana hacia Centroamérica gird en torno a

tres ejes fundamentales que constituyeron el punto de pértida de sus diversas iniciativas.
En primer lugar, se afirmd la tesis de que la crisis regional era producto de las condi-
ciones socioecondmicas y politicas internas y no la expresion local del conflicto Este-
Oeste. Desde el triunfo de la revolucién sandinista en Nicaragua, el gobierno de Méxi-
co sostuvo que la situacién en ¢l area era producto de la legitima lucha de los pueblos
para transformar anacrdnicas estructuras de poder y de orden social injusto. Si bien re-
conocid que las proyecciones internacionales de la situacion nicaraguense podian interesar
legitimamente a los estados vecinos y adn a otros estados en la region, sefald que ello
era secundario respecto a la consideracion primordial de que se estaba frente al conflic-
to interno de un pueblo y no frente a un asunto internacional.

"El desarrollo de la posicién mexicana frente a Nicaragua y su actuacién como soporte
econdmico y politico del proceso nicaraguense solo pueden entenderse si se relacionan
con la experiencia de Mexico frente al caso cubano; en el plano de una referencia his-
torica, desde luego, puesto que ambas revoluciones, sus circunstancias y sus inicios son
diferentes. A México le interesa, naturalmente, hacer resaltar esas diferencias para res-

u{10) Especialmente en los casos de Nicaragua y Cuba, México ha

paldar su posicion.

cuidado en todo momento qgue sus acciornes en politica exterior queden inscritas en la

bisqueda de respaido del mundo occidental. En una entrevista concedida por el presiden-

te José Ldépez Portillo a periodistas de una agencia de noticias soviética, dijo: "Los

principios cue norman la politica exterior de México -autodeterminacion, no intervencion
-’ e . - rd Ll

y solucion pacifica de las controversias- constituyen lo que podriamos llamar una politi-

(1

ca defensiva de la soberania nacional, pero activa." Con esto se pretendid dar a en-
tender a los scviéticos que no interpretaran la posicidon del gobierno de México frente a
Nicaragua y Cuba como un activismo explotable desde la perspectiva de la confrontacidn

ideologica Este-Oeste.

En términos generales, la politica de México, en el caso del movimiento revolucionario
nicaraguense, otorgd un apoyo politico amplio y decidido, que como se vio, llegd al ex-
tremo de romper relaciones con el gobierno de Somoza, a fin de apresurar su caida.

Una vez tomada la decision de romper con Nicaragua, el gobierno de Lépez Portillo lle-
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vé adelante una scrie de medidas importantes en relacién con ese pais. Dentro del
espectro de la oposicidn al somocismo, se identificd abiertamente con el sandinismo
armado, propercionando una ayuda mucho mdas sdlida, amplia y efectiva. Tomo/ la
iniciativa al ladb de Costa Rica para orquestar una campafia diplomdtica en favor de
un blogueo latinoamericano al régimen de Somoza. Esta campafia incluyd visitas a
Colombia, Panamd, Jamaica, Republica Dominicana y Venezuela, y urgié a Estados

Unidos para que terminara sus ligas con Somoza.

Ya instalado el gobierno sandinista, las delegaciones mexicanas, tanto politicas como
técnicas, fueron de las mds visibles en Nicaragua. Ese empefio de México en hacerse
presente de manera rapida y efectiva tenia e! claro propdsito de fortalecer la imagen

pluralista con la cual el sandinismo se habia presentado a la comunidad de Occidente.

"La relacién con el gobierno nicaraguense se manejd en el mas alto nivel. Los mas
altos funcionarios de las secretarias de Hacienda, Asentamientos Humanos y Obras Publi-
cas, y Recursos Hidraulicos, iban y venian con incesante entusiasmo para mantener
abiertos los conales de cooperacidn. Los comandantes sandinistas y los ifuncionarios del
gobiqrno revowucionario -a su vez- entraban y salian del despacho presidencial mexicano

(12)

y de las dependencias oficiales con inusitada frencuencia.”

Ln segundo lizar, esta el caso de El Salvador en donde la posicion de México fue dis-
tinta a la de Nicaragua. Si bien se llegd a reconocer al movimiento revolucionario

-conjuntamente con Francia- como fuerza politica representativa para negociar, por otra
parte nunca se Hegd al rompimiento de relaciones diplomdticas con el gobierno de El
Salvador. Sin embargo, cl peligro de un rompimiento existié, pero més como una reac-
cion del gobierno salvadorefio a la accidén de reconocimiento que como una iniciativa
mexicana. Esta posicion diferente encuentra explicacidn primero porque los insurrectos
no forman un frente popular nacional tan claro como en el caso de Nicaragua; segundo
porgue en el terreno de la lucha armada, al menos durante el régimen lopezportillista,
ninguno de los bandos dié muestras de una clara superioridad, en donde se auguraba un
periodo de iucha prolongada y, finalmente porque en el caso de El Salvador no llegd a
existir un frente sdlido de apoyo de parte de paises latinoamericanos, como en el caso

original de Nicaragua.
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Bajo las circunstancias internas y externas antes descritas, extrafid a muchos observa-
dores la falta de una presencia significativa de México en El Salvador, similar a la

que tenia en Nicaragua. No habfa cn el caso de El Salvador congruencia politica con

el Pacto de San José. Sin embargo, hubo muestras de simpatia oficial del régimen del
presidente Lopez Portillo hacia los grupos opositores salvadorefios. Con el consentimien-
to del gobierno mexicano, esos grupos montaron una oficina de representacién en la ciu-
dad de México; cabe mencionar que esta politica externa era progresista solo en apa-
riencia y, al igual que en el pasado, servia ademds al propésito de distraer o desarmar
la oposicion al partido dominante.

Es importante mencionar que esa actitud de relativa pasividad del gobierno mexicano
ante el conflicto salvadorefio parece quebrantarse con la declaracion que emite el presi-
dente José Lopez Portillo, el 28 de agosto de 1981, junto con el nuevo gobierno socialis-
ta francés de Francois Mitterrand, de la "Declaracion Franco-Mexicana", en donde mani-
festaron su preocupacion por la situacién del pueblo salvadorefio, a quien corresponde de

modo exclusivo buscar su salida a la crisis.

Lo importante de esta declaracion es "el reconocimiento de que la alianza entre el Fren-
te Democratico Revolucionario y el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional,
constituye una fuerza politica representativa dispuesta a asumir las obligaciones y ejercer
los derechos que de ello s'e derivan. En consecuencia, es legitimo que la alianza participe
en la instauracion de los mecanismos de acercamiento y negociacién necesarios para una
solucion politica de la crisis. A continuacién hablan de la reestructuracién de las fuerzas
armadas, de la creacion de condiciones necesarias para el respéto de la voluntad popular
expresada mediante elecciones auténticamente libres y otros mecanismos ;zro)pios de un

13

sistema democrdtico, necesarios para establecer un nuevo orden interno”.

Finalmente, el tercer eje fundamental que constituyd el punto de partida de la politica
exterior de México en el area centroamericana a partir de 1979, fue la definicién de una
politica de cooperacién econdmica con los paises de América Central, libre de condicio-

nes politicas.

El mejor ejemplo de ello fue el "Acuerdo de San José", firmado en 1980 por el gobierno

de México y el de Venezuela para suministrar petréleo bajo condiciones financieras excep-
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cionales. Como se recordard también, en 198] cobrd fuerza la idea del "Miniplan
Marshaii" para Centroamérica y el Caribe, mencionado anteriormente, y que redundo

en una iniciativa diplomatica de Estados Unidos jurto con Canada, México y Venezuela.

‘Como podemos observar, desde 1979 las diversas iniciativas, tomadas por el gobierno
de México, reflejan no sdlo percepeiones distintas de la crisis centroamericana, sino

que cstablece condiciones diferentes para su pacificacion.

P
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I. Crisis centroamericana.

I.l. Panerama General.

Podemos considerar, en un principio, que los factores externos han explicado funda-
mentalmente la conformacidn del sistema politico centroamericano. La influencia
notrteamericana, directa en unos casos, e indirecta pero definitiva en otros, ha sido
la variable constante y dominante en el andlisis de las estructuras del poder. La natu-
raleza propia que tienen las dictaduras militares hacia el interior de las sociedades

centroamericanas es frecuentemente ignoraca.

La urgencia del compromiso politico de los diferentes autores ha bloqueado las posi-
bilidades del analisis sereno para la definicion de los rasgos tipicos de los regimenes
autoritarios; de las condiciones internas bajo las cuales surgen como forma de domina-
cidn por varios decenios, y de las concepciones de poder sostenidas por ellos y las

¢lites que les alimentan su visidn politica.

La carencia de analisis objetivos hace que los acontecimientos politico-militares re-
cientes sean observados sdlo en su dimension de terror, lo que termina agrandando las
dimensicnes emocionales del conflicto centroamericano, dificultando alin mas la aplica-

cion de andlisis serenos y eventualmente de soluciones politicas.

Ante esto, el interés por los acontecimientos centroamericanos se mantu.vo dentro de
ura dptica mds bien coyunturai. "Un primer momento de atencién se localiza en la dé-
cada de los cincuentas, porque dentro del proceso de consolidacidn de la hegemonia
norteamericana en América Latina que se da a partir del término de la segunda Guerra
Mundial, fue precisamentic un pais centroamericano el primero en sufrir las consecuen-
cias. En 1954, e! gobhierno constitucional de Jacobo Arbenz fue derrocado en Guatemala.
Victima de la Guerra Fria, Guatemala fue el simbolo de una concepcién que equiparaba
reformismo y comunismo, y que exizia a los gobernantes un anticomunismo feroz y mi-
litante y la reafirmacidn del statu quo sociai. Guotemala se desenvuelve desde entonces

€))

en un costoso ciclo que combina violencia y legalismo institucional.®




El grueso de las investigaciones sobre la realidad centroamericana, emprendidas en
los afios sescnins, bajo la orientacion tedrica de la escuela dependentista, resolvid

de manera adecuada, muchos de los problemas relacionados con el desarrollo econd-
mico y social centroamericano, atn cuando dejd frecuentemente de lado el andlisis
propiamente politico. La nocidn dc que el orden politico de formas autoritarias y ex-
clusivistas gesta sus fuentes de poder en el exterior y mas exactamente en el apoyo
de los intercses de capital norteamericano, ha resultado (til para identificar la vincu-
lacion origincl de la economia centroamericana al mercado mundial y la influencia de
dicha vinculacién en la reestructuracién institucional interna. Sin embargo, no ha re-
sultado siempre Util para explicar e! surgimiento, desarrollo y consolidacién de las

dictaduras militares, en tanto instancias de las fuerzas sociales y politicas locales.

Hay sin duda explicaciones no econdmicas de orden externo que habrian de marcar de i/ - -

manera definitiva la constitucion del orden politico centroamericano; pero estas resul-
tarian en todo caso aplicables mds a Nicaragua, que al resto de los paises centroame-

ricanos.

El caso del Canal de Panama, resuelto por el dominio norteamericano, confirma la
hegemonia estadounidense sobre la region del Caribe y Centroamérica. No obstante,
este acontecimiento tendria dos consecuencias de largo plazo: la subordinacion de
Centroamérica a las consideraciones estratégicas de la seguridad estadounidense y,
por otra parte, a que lo estratégico derivado del orden externo se impusiera a lo po-

litico derivado del orden interno.

En estas circunstancias, el interés por los acontecimientos centroamericanos se mantu-
vo dentro de una Optica coyuntural. En este sentido podemos sefialar como un primer
momento de atencién en Centroamérica "la negociacidn de los nuevos tratados canale-
ros Torrijos-Carter, que culminaron en 1977 como reafirmacidn de la soberania paname-
Ja. Pero es ¢l triunfo de la insurreccion sandinista en Nicaragua, en julio de 1979,
fruto de una perseverante y larga lucha, el que da su nueva dimensién a Centroaméri-
ca. Ello no sdlo porque esta en cuestién el futuro inmediato de una revolucién exitosa,
sino también porque contribuye a poner en ecvidencia las contradicciones sociales de los
paises vecinos. El proceso de polarizacidn social y su expresién violenta en términcs

politices en que no parecen viobles la negociacidn y el comipromiso, afecta esencialmen




te a Guatemala y principalmente a El Salvador, particularmente desde el golpe del 15

de octubre de 1979 en que fue derrocado el presidente Carlos Humberto Romero, cons-

(2)

tituyéndose ia Junta Civico-Militar".

En el resto de los paises centroamericanos, habria que recurrir a otras explicaciones.
Aln en el caso de Nicaragua, luego de procesada la interiorizacidn de la dominacidn
externa con la consolidacion del régimen somocista, habria que hacer uso de nuevos
elementos, mds bien internos, para explicar la orientacion de la politica y el desarro-
llo nicaragiiensc hasta el surgimiento de la insurreccion y la busqueda de su resolucidn
por la via politico-militar. Los partidos liberales y conservadores pierden sentido. La
burguesia que surge de los afios cincuenta y sesenta sabe que puede vivir sin partido

y deja en mano de los militares la tarea de crear y consolidar un nuevo Estado.

El consentimiento para que los militares tomen ¢l poder como institucion para estable-
cer un nuevo modelo de Estado autoritario, deviene de intereses de clase que se crean
dentro de los limites de las naciones centroamericanas. Se trata de la construccién de
un Estado autoritario capaz de cumplir con dos tareas basicas:la pacificacion nacional,
entendida en funcidn de los conflictos intraoligdrquicos y la de tutelar el nuevo orden

por la via de la cohercién fisica y del controi ideoldgico.

El proyecto politico de los militares sdlo tiene sentido en cuanto es el proyecto de quie-
nes sienten la urgencia de asentar y reproducir la base econdmica nacional conforme sus
intereses de clase. De acuerdo a éstos, el orden es scguridad; la estabilidad politica
implica la ausencia de participacion. Los arreglos electorales a través de los cuales los
militares pretenden legitimar la funcion de poder que se les asigna, constituyen parte
formal de los criterios de estabilizacién necesaria para aprovechar al maximo la nueva
dimensién econdmica: la diversificacidon agricola de exportacién, y mas tarde, en los
afios sesenta consolidados los sectores dedicados a la agroexportacidén, habrian de surgir
oportunidades para una diversificacion econdmica por la via de la sustitucidén de importa-
ciones en el marco de un mercado centroamericano integrado. La dominacién econdmica
se diversifica, se rearticula sin perder su pasado agroexportador. Por el contrario, la
economia agroexportadora permite un esquema de reproduccidn en el ambito industrial,.

que no significa el sacrificio ni el riesgo del enfrentamiento.
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El resurgimiento y desarrolio de sectores propiamente industriales, no va a implicar

la alteracién profunda del conjunto de la dominacién ejercida por los intereses agra-
rios de exportacion. De hecho ambos sectores han surgido y se han consolidado bajo
patrones tipicamente capitalistas. La notable complementariedad de los distintos sec-
tores involucrados en la diversificacién econdmica facilitd la consolidacidn del poder
autoritario. La euforia del crecimiento econdmico entre 1950-1974, releva de sentido
histérico las viejas querellas intraoligarquicas y da paso a nuevas modalidades de inte-
gracion y conflicto. A su vez les permite, bajo la tutela del orden militar, fijar las
reglas del juego para.las relaciones con los nuevos sectores sociales que van surgiendo
junto con ellos: obreros, industriales, empleados del servicio y asalariados en el campo.
Los intereses dominantes, dado los medios de influencia, presion y cohercion de los
militares hechos gobierno, no requieren de la existencia de partidos dominantes, o de
formaciones politicas destinadas a la conciliacidén, la coordinacidn y fusidn de intereses
diversos.

El Estado autoritario es el menor costo para la conservacidn y reproduccién de la es-
tructura existente de privilegios. Los militares agregan los intereses encontrados dentro
del conflicto interno de la dominacion. Los partidos, como fuerza de reproduccién de
ideas conscrvadoras anticomunistas, simplemente no constituyen la tarea de la clase do-

minante, ni ain de la clase media incorporada en el proyecto.

El Estado autoritario sceguia siendo compatible con las necesidades y finalidades del pro-
yecto de modernizacion emprendida por 16s sectores dominantes. Esa visidn quedaria
profundamente enterrada bajo la crisis econdmica de 1975, cuando salen a la luz la
multiplicidad de contradiccionesque el crecimiento habia minimizado. La crisis evidencia
el pluralismo de la clase dominante. La cohesion y la solidaridad derivada de la com-
plementariedad de los diversos sectores econdmicos se resquebraja frente a la crisis.
Conforme con sus propios intereses, aparecen soluciones diversas de cada uno de los
sectores. Desde la sugerencia reformista de corte social cristiano, hasta la solucidn de

la fuerza mas brutal, utilizando grupos paramilitares.

Como Issac Cohen y Gert Rosenthal lo observan en su ensayo Las dimensiones del espacio

de la_politica_econdmica en_Centroamérica: "la crisis estructural que cierra el paso al

reformismo tiene profundas raices histdricas. En sociedades en las cuales el gobierno

e =
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oligarquico y militar no cede a presiones en pro de la reforra social y politica, el
dramatico crecimiento economico de los afios sescnta y los setenta no resultd en la
disminucidn general de la desigualdad o en la participacion de los grupos marginados
en el nuevo orden; por el contrario, en varios paises la zanja entre pobres y ricos,
entre los que manejan el poder y los que lo desconocen, crecié al mismo tiempb que
el ingreso agregado aumentaba rapidamente y economias alguna vez simples se moder-

3)

nizaban y diversificaban."

En buena medida la modernizacion, aun cuando limitada generd las exigencias de modi-
ficaciones sustanciales en las relaciones y [ormas tradicionales de la dominacion politi-
ca, que habrian de plantearée despues. El reforzamiento del control politico, por la via
del autoritarismo militar, como exigencia de la contencidén ideoldgica al triunfo revolu-
cionario en Cuba, anuld la posibilidad de que la modernizacidn econdmica fuese absor-
viendo politicamente los efectos que se generaban de la aplicacion de las fuerzas socia-
les emergentes. En consecuencia, ni los grupos dirigentes, ni los grupos empresariales
que se beneficiaron de la modernizacién, ofrecieron la posibilidad de una conduccidén es-

table bajo la bandera de un proyecto nacional.

La Optica limitada de una politica econdmica de crecimiento, desarrollada bajo una ferrea
politica de contencidn ejercida por los gobiernos militares, dejé sin posibilidad de absorber
politicamente las contradicciones sociales a que dieron paso las nuevas formas y conteni-
dos de la industrializacidn sustitutiva y la economia agricola de exportacién. Por otra
parte, las tres formas que asume el modelo de modernizacidon, esto es, la sustitucion de
importaciones, el desarrollo agroindustrial y finalmente el de subcontratacion industrial
para la exportacion o industrias maquiladoras, entraran en franca crisis a mediados de los

setenta. R

A finales de los afios setenta el panorama politico centroamericano ofrece una doble condi-
cién de inquietud politica. Por un lado los sectores sociales implicados en la modernizacidn
. P ’ - ’ -
iniciada en la posgucrra y quc habia hecho descansar su renovada prosperidad econdmica
en regimenes militares, buscan tardiamente y sin éxito mecanismos para reconstituir la
legalidad democratico-liberal. Por otro lado, las organizaciones revolucionarias, con sus
respectivos brazos armados, impulsan la guerra para cl derrocamiento de los regimenes

rnilitares y la bisqueda de un modelo econdmico no capitalista.

La vi-idn de un ruevo autoritarismo como salida a la crisis, resulta en la confluencia del
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tecnocratismo v la violencia. El primero derivado de la accidn desarrollista contenida
en el proyecto modernizador de la integracidn econdmica y de la nucva diversificacidn
de la economia agroindustrial de exportacién: la segunda, del esquema ideoldgico de

la contencion del comunismo en la zona. La estabilidad lograda en los affos sesenta
permitio elaborar la nocidn de que el peligro de contagio de la revolucion cubana habia
desaparecido y que en consecuencia los militares debian modificar su politica de repre-

sion.

Conforme esta visién, el poder podria recomponerse mcdiante el juego electoral, exclui-
dos los candidatos del ejército, con base en una discurso capaz de movilizar a las nue-
vas fuerzas sociales, particularmente las de los sectores sobre los cuales recaia fundamen-
talmente el peso de la crisis. La propuesta rcsultaba ser de hecho la renovacién del po-

der fuerte con cierta representatividad popular.

Séio que esto era sugerido cuando la crisis habfa alcanzado ya altos niveles de violencia.
Importantes sectores de los grupos econdmicos dominantes habian profundizado su relacion
con las fuerzas armadas al punto tal que éstas, en su esfuerzo de legitimarse; actuaron

sobre la poiitica, argumentando las amenozas que segin cllos se cernian sobre la nacion.

"Adicionalmente, cuando menos en Nicaragua, [l Salvador.y Guatemala y en menor es-
cala en Honduras, la legitimidad de la politica electoral fue violada por repetidos fraudes,
golpes de Estado militares y, f{recuentemente, por el abierto asesinato de lideres emergen-
tes de las ideologias centristas o de izquiérda. Las politicas reformistas surgieron al prin-
cipio estrechamente ligadas a las estrategias electorales; pero mas tarde se aproximaron

a las actividades de oposicion de todo géneros (huelgas, protestas en masa) y finalmente
se vieron artz la necesidad de optar entre la inelectividad y la posible eliminacion por un
lado, o la alianza con la oposicion por el otro. Para los afos ochenta las posibilidades
para muchos exreformistas se limitaban a una dificil encrucijada: la muerte, el exilio,

(4)

una aitanza con los guerrilleros o un pacto del diablo con los militares".
’

Al decidirse privilegiar la represion sobre la politica, el Estado centroamericano, en sus

variantes nacionales, solo habla profundizado ia separacidn entre el gobierno y los amplios

sectores populares. No logra tampoco, dinamizar la participacion, en su apoyo, de los

sectores de masas organizadas de la clase media que tradicionalmente habfan constituido
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su soporte jundumental.

La resistencia de los militarcs al proyecto de recomposicion politica entre 1975-1979, se
fundd en la existencia de una oposicién armada, capaz de aprovechar la coyuntura de la
crisis para revertirla politicamente en su favor. Tal apreciacion era compartida por algu-
nos de los sectores politicos de la alianza civico militar que condujo al proceso de moder-

nizacion limitada en el area desde los afios cincuenta.

Lo's nuevos sectores politicos con intereses de clase mds definidos, alin cuando menos com-
prometidos directamente con los ejércitos, habrian de aprovechar las condiciones de la cri-
sis econdmica para incentivar los procesos de democratizacion. En el caso de Nicaragua,
la insistencia de Somoza de presentar su candidatura a las elecciones de 1974, cuando se
presentaban condiciones favorables a una negociacion con la oposicion politica, llevd.a la
ruptura definitiva con los scctores que promovian una apertura democratica. Tal ruptura
promovid, al émparo de la crisis econdmica que se presenta en 1975, un acercamiento
entre los diversos sectores de oposicidn, que resultd en un juego singular de alianzas civi-
co-militares antisomocistas. Lo que inicialmente fue un enfoque anti-ideoldgico de los
conscrvadores, dispuestos a renegociar el pacto de la nominacion con el régimen, devino
en una visién oportunista, adecuada a los intereses de la resistencia popular armada con-
ducida por las organizaciones sandinistas. Dado el caracter inicialmente moderado de las
reivindicaciones sugeridas por estos scctores, resultaba fdcil que estas tuviesen, a nivel |
internacional, una amplia receptividad. La impopularidad internacional del régimen del
General Somoza en Nicaragua, asi como en menor escala la del régimen militar en la Re-
publica de El Salvador, aumentd ain mas la posibilidad de que las reivindicaciones de los
grupos politicos emergentes fuesen adoptadas por amplios sectores de la comunidad inter-

nacional. Centroamérica era redescubierta en el exterior.

A la Revolucidén nicaraguense se le asignd una gran responsabilidad regional e internacional;
estd bajo cuidadosa observacion para saber si era posible una transicion "pluralista” de eco-
d » - pe ¥ e . . . 4
normta mixta al socialismo. Lsta observacion es tan intensa, y los criterios de evaluacion

que se les aplican son tan rigides, que aun en las mejores circunstancias y con enorme
suerte no seria posible para la revolucion sandinista cumplir con todas las esperanzas que
oiros han depositado en ella. Pero no hay forma de eludir el papel histérico que le han

asignado a Nicaragua; los movimientos revolucionarios en El Salvador y Guatemala ganan




21,

y pierden amistades en resptx?sta a los hechos que ocurren en Nicaragua.

!
La diferencia de intereses en el seno mismo de los grupos de oposicion centroamericanos,
puso al descubierto las relaciones de esos grupos con las diversas corrientes politicas eu-
ropeas y latinoamericana. La contencidn de los sectores radicalgs de izquierda, que ca-
racterizd los Gltimos veinte aflos de la politica centroamericana, dejd a las organizacio-
nes de corte reformista bajo los signos do la democracia cristiana y la social democracia,
como Unicos voceros del cambio. Sin embargo, cuando estos grupos alcanzaron niveles
de organizacion capaces de constituir una alternativa a los regimenes militares, como en
los casos de Guatemala vy El Salvador, fueron también severamente reprimidos. La via

(4 ” v 3 L . e . . . !
armada se fue asi consolidando como la unica opcion frente a la crisis de dominacion.

Ante esta situacion, sectores importantes de la comunidad internacional y de los mismos
Estados Unidos empezaron a promover un amplio apoyo politico al cambio en Centroamé-
rica. La crisis se hace ingobernable, particularmente en Nicaragua, donde la guerra marca

la pauta previsible para el resto de la region.

1.2. Claves estructurales de la crisis.

La descripcion de los paradigmas expuestes anteriormente permite advertir que existe una
marcada insuficiencia en el analisis y la compiension de los procesos politicos de los paises
centroamericancs por parte de los especialistas que se han ocupado de estos temas y que

han contribuido a! procesc de toma de decisiones.

Esto exige que teniendo en consideracion los aportes mas importantes que se han hecho

por los cientificos sociales de Centroamérica, se integre al andlisis de la situacidén actual
todo aquél conjunto de elementos, en parte historicos y en parte ligados al proceso produc-
tivo, que resultan fundamentales para situar y desentrafiar los acontecimientos que dan
contenido a la crisis y que sélo encuentran sentido si se les vincula con las tendencias y
los factores condicionantes producidos en las etapas histdricas que antecedieron al conflic-
to actual. Como toda historia politica, la de las naciones del Istmo centroamericano es
una historia condicionada por su pasado inmediato. Pretender edificar una solucién politica
al margen de éste es un ejercicio caprichoso que aparece de antemano condenado al fra-

caso. En este sentido, para definir una politica correcta en Centroamérica, es necesario
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analizar algunos factores claves; para dicha definicion, estos.son:

1.2.1. El desmantelamiento de los proyectos reformistas.

En primer término encontramos la liquidacién sistemdtica, especialmente durante las
décadas de los sesenta y los setenta, de todas las opciones politicas de cambio gradual.
Muchosde los observadores que recientemente se aproximaron a los problemas politicos
de paises como Nicaragua, El Salvador o Guatemala proponen estimular a las fuerzas
que planteen programas reformistas que se sitlen en un punto intermedio entre los pro-
yectos oligirquicos y las transformaciones radicales que levanta la izquierda que ha ele-

gido el camino de la lucha armada.

El problema consiste en que tales fuerzas despuntaron con bastante vigor en Centroamé--
rica desde el comienzo de los afios sesenta, e intentaron ser opciones pofencialmente he-
gemodnicas en la tarea de remplazar a las dictaduras tradicionales. Sin embargo, fueron
aplastadas precisamente por los sectores empefiados en defender a todo trance el orden
establecido. Asi en todos los paises se fundaron por esos afios partidos de centro con
vocacion para realizar cambios graduales y preventivos dispuestos a competir por la via
electoral, respetando las reglas establecidas por los sistemas politicos existentes. Normal-
mente se vincularon a corrientes internacionales como la democracia cristiana o la social
democracia y fucron capaccs de movilizar a intelectuales y sectores medios, y también

llegaron a ejercer cierta influencia sobre grupos de campesinos y trabajadores urbanos.

Estas fuerzas tuvieron normalmente el respaldo de la iglesia catdlica y de algunos secto-
res liberales de los Estados Unidos, particularmente congresistas y dirigentes del Partido

Demdcrata.

Pero el reformismo centrista, a pesar de los solidos apoyos externos y de que mostrd una
indudable vitalidad en los procesos electorales, acabd por ser desplomado por dos factores

caracteristicos de la politica centroamericana: el fraude y la violencia.

"Mediante la adulteracion de los resultados de las elecciones los grupos oligdrquicos en
el poder provocaron una desmoralizacién progresiva de las grandes masas respecto a la

viabilidad de una solucion politica electoral y crearon condiciones para intensificar la repre-
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sidn sobre los sectores de la oposicion. Luego, por medio del empleo abicrto de la
fuerza se elimind incluso a los lideres de las fucrzas moderadas que hubieran podido

u(5)

encabezar los procesos de recambio.

El caso mas dramatico y mds conocido a este respecto es el asesinato de Pedro Joaquin
Chamorro en Nicaragua, en enero de 1978. Pero el pals que tiene un registro mas sis-
temdtico y sobrecogedor es Guatemala. Poco anties de las elecciones de 1966 se elimina
al precandidato presidencial del Partido Revolucionario, Mario Méndez Montenegro, en
1972 se da muerte al diputado de la dcuiocracia cristiana, Adolfo Mijangos, y mas recien-
temente, cuando las dos fuerzas de cierta significacion del centro izquierda de Guatemala
comienzan a vincularse con la Internacional Socialista, sus dos principales dirigentes son
muertos por comandos de extrema derecha: primero Alberto Fuentes Mohr, del Partido
Socialista Democtratico en 1978, y a comienzos de 1979 Manuel Colom Argueta, del Fren-
te Unido de la Revolucién (FUR). '

De este modo una solucién politica de corte reformista puede parecer muy apropiada ted-
_ricamente en la mayoria de los paises centroamericanos, pero por los propios rasgos del
desarrollo politico es virtualmente inaplicable. En los hechos, durante casi dos décadas
las propias fuerzas de derecha se encargaron de eliminar cualquier espacio politico para
los partidos de centro, y éstos terminaron atrapados en las tendencias a la polarizacidn
que acabd haciendo de ellos parte integrante de bloques amplios que ahora son dominados

por la izquierda.

Una de las grandes ensefianzas de los acontecimientos politicos centroamericanos es que
para impuisar las reformas por medio de cambios graduales y pacificos siempre hay un
tiempo limitado. Y para el caso de Nicaragua, El Salvador o Guatemala ese tiempo ya
pasé. El "reformismo razonable" fue una opcidn de los afios sesenta o de la prirmera par-

te de la década pasada. En los afios ochenta carece de espacio y de condiciones politicas.

1.2.2. El papel politico institucional de las fuerzas armadas.

Un segundo factor que singulariza la etapa reciente es el desempefio por parte de las
fuerzas armadas de un papel institucional, lo que ha venido a superar las tendencias al

caudillismo militar tradicional y les permite a esas fuerzas ejercer un efectivo cogobierno
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con los niicleos civiles mas vigorosos de las burguesias centroamericanas.

Durante décadas los sistemas politicos centroamericanos tuvieron una gran inestabi-
lidad que en parte se debié a la faciiidad con que surgian determinados lideres mi-
litares que, apoyados en la fuerza de una fraccion del ejército a su mando, se en-

caramaban al poder.

Esta mcdalidad de acceso al poder politico y este tipo de dirigentes han desaparecido
en los uitimos afos. En la segunda posguerra, progresivamente las fuerzas armadas
se fueron tornando mds profesionales y el ndclco de su direccién se fue haciendo mds
colectivo. De este modo ¢l poder de los caudillos termind por pasar a manos de los
cuerpos de generales del ejército que lo cjercen comprometiendo al conjunto de la

institucion a través de decisiones que emanan de sus Srganos regulares y permanentes.

Este fendmeno esta ligado con factores profundos de la evolucidn . histdrica centroame-
ricana que arranca de la independencia. En los paises del Istmo, después de un predo-
minio inicial de los partidos y los proyectos conservadores en la etapa inmediatamente
siguicnte a la ruptura de los lazos con ei Imperio espafiol en 1823, se registrd un am-

plio movimiento de reforma liberal. Pero los dirigentes de éste, luego de proponer ini-
cialmente el modelo politico de la democracia representativa, pasaron a identificarse

con los grupos de poder existentes y trabajaron por el restablecimiento de los intereses

de los circulos oligarquicos.

"En esta época se afianza también el matrimonio politico entre ejército y oligarquia,
los que van elaborando una funcional coadministracion del poder que excluye de toda
participacion politica a los sectores medios y populares, y lleva a la acumulacidn de
las multiples tensiones que con la actual crisis revolucionaria han hecho explosién. Na-
turalmente, cuando la modernizacion politica y social lo impone la actividad politica
de los militares va superando la tendencia a Ja personalizacién del poder politico y em-
pieza a hacerse cada vez mds institucional. Pero en cualquier caso va llevando sobre
sus espaldas el peso de toda una tradicidn, asi como la huella de las alianzas minorita-

u(6)

rias, que seran muchas veces reajustadas pero nunca abandonadas.

En la desnaturalizacion del proyecto liberal se puede haliar una parte importante de la
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explicacién del activo papel politico de los militares centroarnericanos y del caracter
muy reaccionario de sus opciones y proyectos. De hecho el grupo de dictadores mili-
tares que llegan al poder después de la crisis capitalista de 1929 (entre los cuales se
cuentan como los mas importantes Jorge Ubico en Guatemala, Tiburcio Carias en Hon-
duras, Maximiliano Hernandez Martinez en El Salvador y Anastasio Somoza en Nicara-
gua) vienen a implantar regimenes autoritarios tradicionalcs que clausuran una utopia

liberal que nunca iue muy resucltamente impulsada por sus propios sostcnedores.

1.2.3. Las nuevas formas de organizacidn de la_izquierda,

A los factores politicos anteriores se suma la aparicion de nuevas modalidades de orga-
nizacion en el campo de la izquierda. La lucha realizada contra los regimenes autori-
tarios en los paises actualmente mas convulsionados de la subregidn centroamericana

ha servido para advertir la superacion de las dos instancias organicas con que en el
pasado actuaron las organizaciones revolucionarias: el partido politico tradicional y el
movimiento guerrillero de orientacion foquista. Con ambas expresiones la izquierda en
Centroamérica habia ido de derrota en derrota tanto por la incomprensidon que estas en-
tidades tenian de la coyuntura que se vivia, como por la ausencia de creatividad politi-

ca que mostraron para oponerse a los gobiernos de fuerza.

Ll trabajo a través de estructuras partidarias, de las que la accidn de los partidos co-

munistas vinculados al PCUS resultan un prototipo, habian intentado imponer a la rea-

lidad centroamericana una serie de esquemas generales que rigieran el andlisis y la con-
ducta de esta scccién del movimiento obrero internacional, pero que resultaban comple-
tamente inapropiadas para cualquiera de los paises de la subregion debido a las peculia-
ridades que caracterizan el comportamiento de las {uerzas sociales fundamentales en

esta area del mundo.

"Asi por ejemplo, los partidos comunistas se empefiaron en afianzar una hegemonia obre-
ra, en circunstancias en que el peso dc este componente laboral en la organizacion pro-
ductiva le impe_c_h'a desempefiar una funcién preponderante; procuraron favorecer la ex-
presion de las 6rganizaciones politicas que intentaban representar a las nuevas fracciones
de la burguesia nacional, sin advertir que éstas tenian una estrecha vinculacién con los

sectores oligdrquicos, lo que las anulaba para encabezar cualquier propuesta de cambio.




politicas activamente a través del conflicto civil, buscando la superacién de las formas
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Y sobre todo, trataron de promover la creacién de frentes politicos amplios, volca-
dos al proceso electoral, convencidos de que la sola edificacidn de una mayoria so-
cial los llevaria a la posibilidad de establecer gobiernos progresistas y democrati-

W(7)
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Tanto en Nicaragua como en El Salvador la lucha frontal contra los regimenes auto-
ritarios ha avanzado a partir de esta nueva realidad. Se ha buscado la superacidn de
la accidn politica concebida como el quehacer de las clpulas partidistas y se ha de-
jado atrds la actividad militar separada del trabajo de masas. A cambio de ello se ha
reconocido la diversidad y. la complejidad del movimiento popular y se ha buscado
desarrollarlo y coordinarlo desde frentes politico-sociales. De esta manera, el cuestio-
namijento del sistema establecido y la demanda de un régimen democritico han queda-

do enraizados en la base profunda de la sociedad civil. La actividad militar se consti-

“tuye entonces en una actividad complementaria de la lucha social y esta estrechamen-

te coordinada con ella, como lo prueba la firme vinculacidn existente entre las instan-
cias politicas que expresan las diferentes modalidades de actividad del movimiento po-

ular las organizaciones propiamente militares.
8

Esta nueva realidad organica es una de las claves para comprender la vitalidad que ha
adquirido en los afios recientes el proceso revolucionario en los paises mas agitados de
Centroamérica. "La accién del Frente Sandinista primero, y mds tarde la de organiza-
ciones salvadorefias como el Blogue Popular Revolucionario y las FPL o el FAPU vy la
resistencia nacional, que desempecfiaron un pagel decisivo en la creacidn del FDR y el
FMLN, son ejemplos caracteristicos de este esfuerzo por hacer simultdneo el trabajo
politico y el trabajo militar, buscando acompasar permanentemente las tareas de or-
ganizacion y reivindicacién que se impulsa desde el movimiento popular, con las accio-
nes de fuerza y la actividad insurreccional que cuestiona la validez de las autoridades

peliticas autoritarias, completamente consolidadas en los sistemas politicos vxgentes."( )

Esta sintesis de lo social y lo militar que no se encuentra en las fases anteriores del
trabajo de otras organizaciones de la izquierda latinoamericana naturalmente ha sido
favorecida por las experiencias politicas de Nicaragua, El Salvador y Guatemala, en don

de los circulos oligdrquicos y la direccidén militar se encargaron de bloquear cualquier
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salida politica basada c¢n el respeto de los mecanismos clectorales y la realizacion de

reformas sociaies impostergables.

1.2.4. El cardcter del movimiento obrero.

En estrecha vinculacidn con el punto anterior convendria considerar las caracteristicas
del desarrollo del movimiento obrero en los paises centroamericanos. Hemos subrayado
ya que las organizaciones sindicales, debido al caracter tardio e insuficiente del proce-
so de industrializacion, no pueden desempefiar en estos paises el papel decisivo que les
puede corresponder en formaciones sociales mas avanzadas. Sin embargo, en su escala
han tenido un desarrollo importante en las Gltimas décadas y sus opciones politicas es-

pecialmente han ido "tiflendo" todo el cuadro politico subregional.

El aspecto clave para definir las opciones de este movimiento obrero ha sido el compor-
tamiento de los gobiernos autoritarios. Estos no solo han visto con desconfianza el sur-
gimiento de las organizaciones sindicales sino que se han encargado de proscribirlas y
reprimirlas ante la mencr manifestacion reivindicatoria. Asf, debido a QUe el poder po-
litico central se ha encargado de convertir en subversivas hasta las demandas mas ele-
mentales, la pclitizacién y la radicalizacion del movimiento obrero ha resultado casi ine

vitable desde sus origenes.

De esta manera las organizaciones de trabajadores o de campesinos en cualesquiera de
los paises centroamericanos (con excepcién de Costa Rica) no han tenido las opciones
caracteristicas de las naciones capitalistas desarrolladas entre una posicién reivindicato-
ria y una revolucionaria que les diera la posibilidad de encuadrar su trabajo conforme a
las reglas dcl juego establecidas por el sistema. En Centroamérica el movimiento obrero
ha estado desde que nacvié fuertemente politizado, y sus opciones y programas han sido
nitidamente contrarios a las corporaciones norteamericanas en la medida en que la mayo-
ria de las empresas extranjeras, casi siempre de origen estadounidense, asi como los
gobierhos de Washington, han aparccido como puntales de apoyo de-los regimenes de fuer

za en contra dc los que aquél debia dificilmente luchar.

Todos estos factores constituyen a la vez un trasfondo explicativo y una suma de facto-

res condicionante de las soluciones de la actual crisis centroamericana. En términos ge-




nerales se puede argumentar que ninguno de ellos entra en el cuadro que para expli-

car manejan en los Estados Unidos los sectores liberales y conservadores, y que espe-
cialmente no han sido scriamente tomados en cucnta por la politica que ha elaborado
la administracion Reagan para Centroamérica. Esta ha descansado en un enfoque es-
tratégico cuyo corolario ha sido una tentativa para manipular en el corto plazo los
acontecimientos principales de la coyuntura pais por pais. Dentro del enfoque actual
el gobierno de Washington puede alcanzar algunos triunfos. Dificilmente, en cambio,

resolverd el desafio revolucionario que estd planteado en Centroamérica.

La erupcion p'olftica ocurrida en Centroamérica durante la década de los setentas plan-
tea un reto profundo a los Estados Unidos. Las politicas que trataban anteriormente

de mantener en la region un statu quo conveniente ya no son adecuadas para esa tarea.
Se necesita una politica nueva, una politica que promueva eficazmente los intereses y
los valores de los Estados Unidos en un periodo en que la regidn centroamericana ex-
perimenta profundos cambios sociales y politicos. La clave para la formulacién de tal
politica es un entendimiento claro de los procesos que han generado la inestabilidad

politica en la regidn y en Nicaragua principalmente.

La prolundidad de la crisis centroamericana, asi como su complejidad, hacen muy pe-
ligrosas para los Estados Unidos dar respuestas rutinarias. Una reconsideracién de la
politica norteamericana para Centroamérica debe partir de una evaluacidn fria de los
intereses de los Estados Unidos en la regién, principalmente, repito Nicaragua, para
determinar si tales intereses pueden ser ‘salvaguardados independientemente de la super-
vivencia de las dictaduras militares derechistas, y si el surgimiento de gobiernos revo-

lucionarios implica inevitablemente una amenaza mortal para aquéllos.
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CAPITULO II

2. La politica exterior de Estados Unidos en Centroamérica.

2.1, El caso de Nicaragua y El Salvador.

Primero es nccesario destacar que Centroamérica es una zona marginal desde el punto
de vista econdmico e incluso geopolitico para los intereses de los Estados Unidos compa-
rada con otras dreas geograficas como el Golfo Pérsico, o en el contexto de América
Latina, Centroamérica no alcanza la importancia agregada de México, Venezuela y
Brasil. Centroamérica como ‘concepto histérico ha representado el'espacio en el que Es-
tados Unidos consistentemente ha dado muestras de una vocacidn imperial y de shi la

importancia de su comportamiento en la regidn.

La ldogica de esta observacion sugiere que ante una coyuntura de deterioro en el orden
imperial, la incapacidad por parte de los estadounidenses de administrar a su convenien-
cia los asuntos en su esfera de influencia inmediata, por su proximidad geografica, con-
tribuye a proyectar una imagen de deterioro irreversible ante sus aliados y de igual im-
portancia ante sus rivales. Se puede afirmar con certeza que si la politica centroamerica-
na se ha convertido en el segmento mis desastroso de las medidas aplicadas en América
Central por la administracion del presidente Carter, '"ha sido por desconsiderar una vez
mas ura variable que, en nuestro continente, resulta fundamental: el nivel de desarrollo
del movimiento popular. Para un enfoque estdtico, las predicciones del Departamento de
Estado resultaban impecatles. Vistas las cosas desde el lado de los gobiernos y las clases
dominantes e iraginando un escenario en que la presidn popular.no es determinante para
decidir la preservacion o el relevo de los regimenes de fuerza, un escalonamiento de
aperturas democrdticas que dejaba para la Gitima etapa a los gobiernos mas dificiles de
persuadir -Il Salvador y Nicaragua- constituia un esquema que formalmente no se podia

(1)

objetar.”

En el caso contrario, cuando existc una voluntad nacicnal para revertir la descomposicion
de la llamada "Pax Americana", Centroamdrica sigue representando el dominio mas acce-
sible a una demostracién de nuevas actitudes en la conducta de la politica exterior de

Estados Unidos. En general, Centroamérica, en términos de la politica exterior norteame-
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ricana, tiene que ser ubicada como parte secundaria dec un conjunto global, ya que
su valor intrinseco es lirnitado y no justifica una polilica regional disefiada de acuer-

do con sus condicicnes internas.

Con base en esto, se puede aprcciar durante la década de los setentas el surgimiento
de lo que denominaremos en este capitulo la premisa liberal bajo la Administracion

Carter, y la ascendente premisa imperial asociada con la Administracién Reagan. Am-
bas premisas' estdn empefiadas en prevalecer en la delinicidon de un nuevo consenso, y
en el moldeo de su respectiva doctrina de seguridad nacional. Se destaca como punto
capital dec este litigio la utilidad de la fuerza militar, especialmente aquella de orden

convencional, y de sus aplicaciones directas.

En un plano general, los defensores de la premisa liberal optaron por resaltar las vir-
tudes de un mundo multipolar e interdependiente, en el cual el uso de la fuerza mili-
tar resultaba obsoleto y doloroso para el animo norteamericano todavia marcado por
el trauma dc Vietnam. En consecuencia esta orientacion liberal abogaba por una poli-
tica de acomodo a las corrientes nacionalistas en el Tercer Mundo, que si bien no
promovia cambios radicales, era relativamente tolerante ante los hechos consumados,
favoreciendo los mecanismos de cooptacién econdmicos, con el propdsito de apaciguar

inclinaciones revoelucionarias.

Por su parte, los defensorcs de la premisa imperial rechazan este conjunto de obser-
vaciones y visualizan -en esencia un mundo bipolar. Mas adn, esta perspectiva se ve
endurecida por una multiplicidad de tendencias que ellos interpretan como adversas,
tales como las arbitrariedades de la OPEP, la llamada tirania del débil, la posible
finlandizacidn de sus aliados europeos, y la proyeccidn de la Unidn Soviética como
una potencia de alcance globa! -estrictamente en términos militares- bajo el gobierno
de Drejnev. A pesafde lo anterior, seria incorrecto argumentar que los exponentes
de la premisa imperial visualizan la posibilidad de un mundo restaurado, aunque si con-
sideran como necesaria la elaboracién de un régimen estratégico que sefale las areas
prioritarias de su interés nacional y de recuperar la disposicion de defender las fronte-
ras imperiales una vez mas, via intervenciones directas. No nos debe sorprender, en
este contexto, la insistencia de superar la paralisis de Vietnam, y de reivindicar ideo-

Idgicamente la actuacidn histérica de Estados Unidos en Indochina.




Con base en este marco de referencia, trataré de examinar el comportamiento de

ambas premisas en el contexto especifico de Centroamérica con especial atencidn

al caso de Nicaragua.

El comportamiento de la premisa_liberal

Si bien es cierto que el gobierno de Carter resistio el triunfo revolucionario del
Frente Sandinista en Nicaragua, la virtud de su politica exterior fue la busqueda

de un acomodo inmediato ante un hecho consumado. Esta actitud de acomodo tenia
dos propdsitos: primero, era necesario, por razones internas, racionalizar el obvio
fracaso de la politica nicaraguense y hacer de una necesidad una virtud, es decir,
experiimentar con una Nicaragua revolucionaria los méritos de Ja premisa liberal. En
Lreve, la cstrategia de cooptar ¢l proyecto revolucionario tenia una légica irresisti-
ble, y los costos, en comparacién con los posibles beneficios, eran relativamente ba-
jos. "Antes que csto aconteciera, la situacidon creada ofrecié un campo de maniobra
muy amplio a la diplomacia norteamericana, bajo el solo supuesto de que hubiera es-
tado dispuesta a romper la historica alianza con la familia Somoza y a aplicar con
cierta consecuencia la retdrica de los derechos humanos inaugurada por el presidente
Carter. Se trataba simplemente de asumir el caracter minoritario y corrompido del
régimen; de advertir que su larga tradicién de represién lo hacia irrecuperable en si
mismo para cualquier tentativa democratica; de evaluar hasta que punto el control
por los miembros dé la dinastia de la estructura productiva nicaraguense habia origina-
do una resistencia civil que incluia a capas cada vez mds amplias de la propia burgue-

4 "(2)
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En consecuencia la direccién de la revolucién nicaraguense tendria que ajustarse inevi-
tablemente a dos imperativos: primero a una consideracion geopolitica inmediata en
la cual un modus vivendi con el poder imperial no es una opcion sino una necesidad;
y segundo, a los requisitos apremiantes de financiamiento externo. Lo sobresaliente
de la premisa liberal ha sido recorocer una tension basica en el proceso revoluciona-
rio nicaraguense. los problemas ocasionados por un proyecto historico que favorece

un orden socialista, y los problemas inmediatos -que caracterizan a una economia
"estructuralmente dependiente". Es decir, una economia abierta con una base agroex-
portadora, y por ende con déficit perennes en su balanza de pagos la cual para man-

tener ritmos de crecimiento constantes, tiene que recaer en niveles de financiamiento
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externo crecientes los cuales provienen precisamente de los llamados agentes histéri-
cos de su dependencia. Cabe se®alar que para la década de los ochentas esta necesi-
dad de recurrir a las {uentes tradicionales de asistencia econdémica no se debe enten-

der como un fendmeno transitorio, sino como una constante.

De hecho, el gobierno de Carter siempre percibid con claridad y preocupacién el con-
tenido profundamente revolucionario de la plataforma sandinista. Sin embargo, se con-
 so0lé per que las condiciones objetivas no favorecian la realizacidén satisfactoria de este
proyecto socialista. Siendo asi, el periodo, segin el calculo liberai, las concesionecs ta-

ticas adquiririan un caracter permanente.

La estrategia de cooptar el proyecto era clara, pero los resultados inciertos. Por lo

tanto, si bien es cierto que el gobierno de Carter consideraba la repeticion en Nicara-
gua de las condiciones en Costa Rica como lo ideal, en la practica llegd a conformar-
se con dar incentivos a un modelo que nunca visualizo con claridad, pero gue superaba
la definicion de un régimen socialdemodcrata, sin tener necesariamente que llegar a un

socialismo a la cubana.

"Costa Rica presenta, ante la vista de muchos observadores de la escena politica latinoa
mericana, una sobresaliente y hasta ejemplar excepcion. En efecto, las instituciones de
la democracia liberal o republicana han funcionado en ella de una manera relativamente
estable e institucionalizada desde hace muchos afios, sobre todo si se les compara con

n(3)

las de otras naciones del continente ¥y en especial de Centroamérica.

De una manera tentativa, podemos pensar que la actitud de un Carter reelecto hubiera
sido la de coexistir, incluso con una Nicaragua de vocacién socialista, siempre y cuan-
do su politica exterior mostrase sensibilidad a los intereses geopoliticos norteamericanos.
Esto de hecho hubiera significado la finlandizacidn de Nicaragua; el intercambio de un

orden interno socialista por una politica exterior moderada, o al menos el bajar el tono

de la retorica.

El comportamiento de la premisa_imperial

Centroamérica es considerada dentro de la premisa imperial como un instrumento y no
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como un objetivo de su politica exterior. El origen de su conducta en el contexto
centroamericano no esta en lograr un equilibrio social duradero via proyectos refor-
mistas, sino en la necesidad inmediata de reafirmar una voluntad mas acorde coﬁ

el comportamiento de gran potencia. Mls .ain, en ausencia de factores objetivos

para justificar una politica centroamericana que contempla incluso el uso directo de

la fuerza militar, los globalistas en ¢! campo de Reagan encuentran convincente el
argumento de vincular el efecto multiplicador de una Centroamérica radicalizada con
los pozos petroleros de México. En breve, Centroamérica es motivo de preocupacion
por la reaccion de Moscl, Pekin, o incluso la de sus aliados europeos. La ldgica

es simple pero irrefutable, si el poder imperial no puede administrar la situacién en
su frontera mas accesible, cabe preguntar, ;qué puede administrar?. Por ende un
precedente revolucionario en Nicaragua, ya de por si una irritacién mayor, provoca
que un scgundo precedente en E! Salvador sea inaceptable, y contenerlo es prioritario
no obstante los costos inmediatos. Especialmente si tomamos en cuenta el planteamien
to de que Reagan no sc puede permitir la eventualidad de perder a El Salvador, como

Carter perdié a Nicaragua.

“La politica inicial de la adminsitracidn Reagan hacia El Salvador tuvo una orientacion
mas militar que politica. Se autorizd un gran incremento de la ayuda militar y, dando
marcha atras a la politica de Carter, ya no se atd la ayuda a los derechos humanos

o al avance del programa de reformas. La crisis de El Salvador se planted en términos
de la guerra {ria: un caso clasico de agresion armada indirecta por parte de potencias

W)

comunistas.

Es por lo intolerable de un segundo precedente, que la administracidn Reagan ha insis-
tido en tres puntos basicos hacia Centroamérica: primero, ante una situacidn revolucio-
naria en El Salvador es imposible reconciliar la ilusidn liberal de reformas con represion
simultdnea. La variable represiva tendria necesariamente que adquirir prioridad a corto
plazo. Segundo, cl dilema perenne en la politica de Carter de encontrar un acomodo con
sistente con una solucidn regional en la cual, segun la apreciacién imperial, Nicaragua
es el epicentro del problema. Finalmente, el margen de tolerancia debe ser minimo ante
cualquier tipo de presencia cubana o sovi¢iica en Centroamérica. "Grupos de trabajo en-
cabezados por algunos funcionarios gubernamentales viajaban por Europa ofreciendo a sus

lideres, a menudo escépticos, algunas pruebas de la supuesta injerencia cubana y soviéti-
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ca en los asuntos de Nicaragua y El Salvador. El Documento Blanco* sobre El Salvador,
ahora desacreditado, hizo circular ~acusac:iones oficiales del gobierno de los Estados Uni-
dos en el sentido de que, entre otras cosas, Cuba y varios otros paises comunistas es-

taban iniciando un esfuerzo concertado para imponer por la fuerza una dictadura marxis-

(5) )

ta-leninista en El Salvador.

No obstante que el desafio inmediato lo representa El Salvador, la interrogante central
se encuentra en los instrumentos disponibles para truncar o al menos aislar a la revolu-
cion nicaraguense. Empero, la dificultad con esta solucidn regional es la ausencia obvia
de una salida a la Chile, y en caso de una intervencién directa los costos de una pre-
sencia prolongada serian considerables. Debemos rccordar que la leccion de Vietnam no
niega la utilidad de la fuerza militar, pero si advierte que en el contexto de las llama-
das democracias liberales la duracién de la intervencién es lo que determinara sus posi-
bilidades de ¢xito, entre otras cosas, por ccnsideraciones de orden interno. De ahi que
no se pueda dar por sentado que Estados Uridos estaria dispuesto a intervenir unilateral-
mente en El| Salvador (ciertamente una medida imperial) con el objetivo de prevenir una
ruptura con el ejérecito. Por lo tanto seria mas probable que su presencia fuera de apoyo
temporal y no de ocupacidén como seria el caso de Nicaragua. "El ejército salvadorefio
no parece tener capacidad militar para derrotar a los guerrilleros, y la administracion
Reagan no parece tener capacidad politica para inmiscuirse en El Salvador hasta el punto
que se requeriria para lograr la victoria militar de su cliente. Por lo tanto, una solucién
negociada sigue siendo la mejor opcion disponible para los Estados Unidos, aunque el ascen

(6)

so al poder de la extrema derecha hace mucho mas dificil el logro de tal solucién."

Con base en lo analizado anteriormente, podemos decir que el gobierno del presidente
Reagan parece estar llegando a la conclusion de que una politica sin costos en Centroamé
rica es una simple ilusion. De hecho, el pago para que su presencia en El Salvador fuera
decisiva tendria que superur de mancra amplia los niveles de asistencia econdmica hasta
la fecha desembolsados, y ampliar significativamente su intervencion militar. Esta reali-
dad de los costos crecientes se manifiesta aln con mayor fuerza en el caso de Nicaragua,
donde la opcién militar directa seria sumamente dolorosa, y la alternativa de socavar el
proceso revolucionario por medio de los instrumentos econdmicos es mas compleja de lo
que podria parecer a simple vista, como dio muestra la reaccién de un sinnimero de pai-
ses con diferentes prefercncias idedlogicas ante el corte de la ayuda bilateral estadouniden

"Commurict Interference in El Salvador”, Informe del Departamento de Fstado ndim. 80,

iy’ ‘\: ST ANAD
Wocins e, 1091,
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Con base con esto podemos prevenir que el gobierno de Reagan buscard un modus
vivendi con la revclucidn nicaraguense, e incluso llegara a reconocer una "solucion
negociada" a la crisis salvadorefia como alguno necesario. Cabe sefialar que un esce-
nario de este orden seria aceptable para sus aliados europeos, y para los poderes re-
gionales emcrgentes, como México. Mas aln, el apoyo de estos paises a la revolucion
nicaraguense no es accidental o gratuito. De hecho, uno podria argumentar que por
parte de los europeos existe una preocupacion mayor por la formacion de un sistema
pluralista en Nicaragua, mientras que la preocupaciéon central del poder imperial es su

comportamiento geopolitico.

Si los europcos insisten en cumplir su vocacién liberal en América Central, les toca-
ra, junto con Mdcxico, asumir la responsabilidad de ayudar a estabilizar el area cen-
troamericana. Asimismo, el poder imperial podria retirarse de la region en favor de
un México tanto con la intencion como con los recursos para ejercer mayor influencia

en Centroamérica.
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CAPITULO 111

3. México-confrontacidn centroamericana.
3.1. Cooperacion Econdmica de México en Centroamérica.

3.1.1. Antecedentes.

Sobre la cooperacion econdmica de México en Centroamérica existe un amplio campo
de opiniones respecto al tema. Tal participacion ha sido acusada de altruista o progre-
sista, o bien de intervencionista e irresponsable por despilfarrar recursos econdmicos
con los cuales México no cuenta. Entre las muchas afirmaciones destaca la opinidn,
de que la politica exterior mexicana hacia Centroamérica, particularmente su partici-
pacién econdmica en la regidn, iniciada a partir de 1979 con la diplomacia lopezporti-
llista, "se explica solo en el marco de un interés manifiesto del gobierno por dar un
respaldo econdmico a una diplomacia que fortalece la legitimidad interna del sistema
politico mexicano, y palfa en alguna medida los efectos contraproducentes que pueda
traer aparejada la crisis en la regidn, incluyéndose ahi la posibilidad de regionaliza-
cidn de un conflicto bélico de alcances incontrolablcs".m
Hasta 1979, las relaciones econdmicas y comerciales con Centroamérica eran casi nu-
las, "en esta fecha las exportaciones a Centroamérica representaron 2.4 del total de
las exportaciones mexicanas y las importaciones de Centroamérica constituyeron Unica-
mente 0.1%. Para Centroamérica, las exportaciones a México nunca alcanzaron mds
del 0.4% del total de las mismas y las importaciones procedentes de México no pasa-
ron del 3% del total de lo importado. México exportd a Centroamérica principalmente

(2)

productos manufacturados, y ¢sta exportd a México materias primas". “’ Por esta
razén, los gobiernos del FIr;tmo y México, asi como diversas organizaciones, entablaron
negociaciones para promover una mayor vinculacion econdémica entre ambas partes. Con
esc proposito se desplegaron esfuerzos en favor de la integracidn latinoamericana en ma
teria de comercio, en la cual no se habia logrado un intercambio satisfactorio debido a

ue los productos no cran complementarios sino mas bien competitivos.
p

De este modo, en el marco de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio (ALAILC),
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en su csfucrzo por lograr una mayor integracion latinoamericana, México pretendia dar-
e o los paises centroamericanos un trato preferencial. Se adoptaron compromisos ¢omo
parte ce les intentos por crear fluidez con jas corrientes monetarias y financieras; se
pactaron acuerdos bilaierales entre gobicrnos para la institucionalizacion de mecanismos
de fomento industrial y comercial e inversiones conjuntas. Por su parte, los centroa-
mericanos manifestaron interés en cllo, pero establecieron como condicidn el que Méxi-
co se comprometiera a incrementar sus compras a la region, para compensar los desa-
justes en la balanza comercial. Sin embargo, todas éstas acciones no consiguieron con-
solidar y acrecentar la rélacién, aunado al quiebre del mercado comdn centroamericano.

3.1.2. Las nucvas relaciones comerciales de México_con Centroamérica,
(1979-1985)

Para 1979, en medio de la mas violenta crisis politica y econdmica en Centroamérica,
el gobierno de Lopez Portillo retoma en forma mas agresiva las riendas de la relacidn
con los paises centroamericanos, debido a la sustancial importancia de la regién para

el interés nacional de México.* De acuerdo a este interés nacional, México disefié una
politica hacia Centroamérica "que incluia una alternativa a los nuevos modos de conflic-
to y solucién de los mismos en Nicaragua, impulsando una via de apoyo internacional a
la revolucién hecha gobierno, que incluia también el reconocimiento de que la negociaeidn
en I} Salvador, no solo daria salida al conflicto local, sino que disminuiria el surgi-
miento de nuevas fucntes de inestabilidad, dislocacién y tensidon en el resto de los pai-

n(3)

ses del area, particularmentc en Guatemala.

Instrumento importante de esa politica fue la cooperacion econdmica, el apoyo financie-
ro y el fortalecimiento de los mecanismos comerciales tradicionales. El objetivo central
de esta cooperacion era cjercer una influencia moderadora sobre las fuerzas encontradas
en e! conflicto, hacer viable el didlogo {uturo que llevaria a la conformacidn de las es-
tructuras de la sociedad centroamericana, asi como el tratar de aminorar las cargas de
la crisis econdmico-financiera centroamericana mediante acuerdos como el del petréleo,
lineas de crédito para la adquisicidon de productos mexicanos y convenios comerciales.

En consccuencia, el didlogo pelitico y la asistencia econdmica podria conducir asi a la

estabilidad en la zena.

.

v

ticos incalcuiables para México. '

* E] costo poiltico de la regionalizacidon del conflicto, traeria costos econdmicos y poli-
1




Considerando lo anterior, el nuevo dinamismo del comzrcio entre México y Centroamé-

rica fue posible gracias, en primer lugar, a la bonanza petrolera que le daba a México
la imagen de una potencia media, abocada a la bisqueda de mercados y nuevos aliados
politicos y econdmicos, particularmente en ¢l plano regional y, en segundo lugar, con
la desaparicidon de la ALALC en sustitucién por la Asccincidn Latinoamericana de Inte-
gracion (ALADI), le permitid a México el otorgamiento de preferencias arancelarias a
los paises de Centroamérica, sin violar los compromisos contraidos con los paises miem-
bros de la ALALC.

En 1979, la grave crisis en Micaragua, marca la pauta para el viraje de las relaciones.
€l estado de destruccidn que presentaba Nicaragua después de la guerra civil, marcd

el inicio de los esfuerzos de México por participar activamente en el terreno econdmi-
co para apoyar la recenstruccidn del pais. Ea su conjunto, la relacidn dio un giro brus-
co, las exportaciones totales a la regidn crecieron en 186.27% durante el periodo 1979-
1984. Las importaciones sc incrementaron en 14]1.53%, siendo en ambos casos Nicaragua
y Costa Rica los mas beneliciados. De 1979 a 1982, México abrid lineas de crédito para
la importacion a Nicaragua por un monto de 65.4 millones de ddlares, sin contar los
créditos otorgados con la factura petrolera. Con Costa Rica, se abrié una linea de cré-
dito por 25 millones con el mismo fin. "A lo anterior deben sumarse los 50 millones de
Ja linea de crédito otorgada por México a la Cdmara de Compensaciéon Centroamericana
en el marco de una ampliacion del Convenio de Compensacién y Créditos Reciprocos es-

(4)

tablecido entre esta UGitima y el Banco de México." La firma de diversos convenios
para el otorgamiento de asesoria y apoyo en areas como educacién, tecnologia, salud,
junto a la firma de convenios bilaterales de comercio con cada uno de los paises fueron

parte sustancial de la nueva relacion.

Sin embargo, se puede decir que toda la reactividad econdmica giré en torno al petrdleo,
ya que las exportaciones petroleras obtuvieron para el periodo 1980-1983 una participacion
porcentual promedio de 60.03% para el conjurito del area. Como se puede observar, el

acuerdo petrolero de San José, es cl instrumentc mas acabado de la cooperacidn mexica-

na, aunque no c¢s el Urico como mas adelante se vera.




41,

091184

3.1.3. Programa_de Cooperacién Energética para Paises de Centroamérica
y el Caribe.

El Programa de Cooperacion Energética para paises de Centroamérica y el Caribe,
mejor conocido como Acuerdo Petrolero de San José, puesto en vigor el 3 de agos-
to de 1930, surgié a raiz de la peticion del entonces presidente de Costa Rica,
Rodrigo Carazo, de que México y Venezuela, los principales exportadores de petrd-
leo de América Latina, ayudaran a aliviar la critica situacion econdmica de los pai-
ses de la region, asegurandoles el suministro de crudo con ciertas facilidades finan-
cieras. Con este Acuerdo ambos paises sc comprometieron a destinar 160 mil barriles
de petrdleo diarios para cubrir las necesidades de los paises beneficiarios, otorgando
un crédito por cinco affos para el pago de 30% de las facturas respectivas con una
tasa de interés anual del 4%. Y contemplandose la posibilidad de convertir dichos
créditos en otros de hasta 20 afios con una tasa de interés anual de 2%, a condicidn
de que dichos recursos sean destinados a proyectos prioritarios de desarrollo economi-
co. Segun el Acucrdo, el suministro a los paises beneficiarios debe dividirse en par-
tes iguales entre México y Venczuela, lo que en la realidad, el Acuerdo ha resultado
mas flexible y las cantidades se ajustan por la proximidad geogrdfica y por factores

de orden interno.

No obstante el Acuerdo ha enfrentado mdltiples obstaculos operativos en la zona,
siendo algunos de cllos creados por las empresas transnacionales que tradicionalmente
han controlado la importacidn de crudes, su relinacidn y distribucion local. Las em-
presas Texaco, Shell y Esso, y especialmente la primera de ellas han obstaculizado
abiertamente en Honduras y Panama la aplicacion del Acuerdo. Fué hasta mayo de
1982 gue Honduras llegd a un arreglo con la Texaco y pudo empezar a hacer uso del

petréleo proveniente de Venezuela y Mdéxico.

Cabe sefialar que ni aun las ventas de petrdleo en términos concesionales fueron ca-
paces de promover la influencia mexicana en otros paises de la region, cuando estos
programas de cooperacién encontraron el contrapeso de programas nortcamericanos

de asistencia econdomica de volumen mayor. Ejemplo de ello es Costa Rica y El Salva-

dor.
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Es en el VI informe de gobierno, en donde el presidente José Lopez Portillo hizo su
propia evaluacién de los resultados de la politica regional de México, refiriéndose al

Acuerdo de San José, en donde expreso: "El acuerdo petrolero de San José que fir-

-mamos con Venezuela ha resistido el paso del tiempo y ¢l peso de la crisis. Entre

1980 y 1982 la -ayuda econdmica de México a los paises del area por este concepto
ha sumado 700 millones de ddlares. En términos anuales, este monto es idéntico al
de!l plan de ayuda a la Cuenca del Caribe propuesto por Estados Unidos, siendo incon-

(5)

mesurables las capacidades y condiciones de nuestras dos economias".

El propio Miguel de la Madrid, ya siendo candidato electo, al intervenir durante una
sesion de la Comisién de Asuntos Internacionales del Partido Revoluéionario Institucio-
nal (PRI), en julio de 1982 declaré que no podia haber rectificaciones en la tradicional
politica exterior y particularmente en las posiciones progresistas que México ha soste-
nido en los 4!timos afios. Tiempo después, el candidato electo insistid, ante el mismo
foro, en que México debia seguir sus esfuerzos de distension en Centroamérica y el
Caribe y evitar proyectos desestabilizadores en la region, a través de la cooperacion

econdomica como lo era el Pacto de San José.

Sin embargo, todas estas declaraciones tuvieron lugar antes de las medidas criticas que
habrian de tomarse en México el primero de scptiembre de 1982 y que habrian de com-
plicar las negociaciones con el FFondo Monetario Internacional y con la banca extranjera.
En consecuencia, esta incertidumbre se reflejaba en el énfasis o grado de involucramien-
to efectivo de Meéxico a través de programas de ayuda, mas no en cuanto al rumbo de
la politica exterior, pues la mexicana ha sido siempre mads bien una politica de Estado
que de gobierncs. No obstante, la participacion decidida de México en el "Grupo de

Contadora" vino a poner fin a este debate. Este sera el tema de mi siguiente capitulo.
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CAPITULO 1V

4. Mixico y el Grupo de Contadora.

t.l. Antecedentes.

La iniciativa de paz del Grupo de Contadora fue el resultado de la conjuncién de di-
versos elementos que indicaban la necesidad urgente de evitar un conflicto, cuya re-
gionalizacion tendria consecuencias imprevisibles para ei drea centroaméricana y, en

general, para toda América Latina.

Numeroscs antecedentes, que revelan diversos esfuerzos por la paz, son registrados en
la historia ciplomatica desde 1979 a 1983. No obstante ¢s preciso rescatar como ante-
cedente primordial de la iniciativa de Contadora, la propucsta franco-mexicana, que

se did a conocer en-.agasto de 198, en México.

"La importancia de la propuesta franco-mexicana radica en haber logrado conmover la
comunidad internacional, llamandole la atencidn sobre la tragica situacidn en El Salva-
dor, donde finalmente habia cstallado la contenida violencia de un pueblo, bajo medio

n(D

sigic de dictaduras militares e injusticias sociales.

Esta propuesta franco-mexicana promovia el reconocimiento de las fuerzas revoluciona-
rias y democraticas, agrupadas en una alianza politico militar como .lo son el Frente

Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y el Frente Democratico Revolu-
cionario (FDR) como solucidn mediante el didlogo y la negociacién. Este fue el funda-

mento de la propuesta y luego del Grupo de Contadora.

Es asi que en agosto de 1981, recogiendo todas las inquietudes expuestas hasta el mo-
mento el canciller de Mdxico, Jorge Castafieda, anuncia al mundo la propuesta franco-
mexicana, llamando a un didlogo en LI Salvador para detener la guerra en ese pais.
Hasta fines de 1981 se realizan diversas gestiones diplomdticas en favor de la paz que
no fructifican, especialmente por la actitud negativa de Estados Unidos y sus presiones

scbre los gobiernos regionales.
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[} comunicado mexicano-francés provocd reacciones tanto positivas como negativas.
Las reacciones negativas fueron en el sentido de que este era un flagrante acto

de intervencion que estimulaba a los insurrectos otorgandoles legitimidad, y de que
México habla invitado a una potencia extracontinental para interferir en los asuntos
de la regién. Tanto el canciller mexicano como el propio presidente Ldpez Portillo
negaron que este fuera un acto de intervencidén, a<duciendo que sélo se trataba del
reconocimiento de una realidad, realidad que era nccesario tomar en cuenta si en
verdad se queria llegar a una solucion negociada. lLlegd a declarar, incluso, en obvia
referencia @l gotierno de Reagan, que cn tode caso o que realmente era un acto de

intervencidn era otorgar ayuda rnilitar a una de las partes en conflicto.

En tanto, el presidente José Lépez Portillo, continud con los esfuerzos por la paz
en la regidn centroamericana con el apoyo de Venezuela y la iniciativa comidn de am-
bos paises. Sin embargo, se acerca la fecha en que debera entregar el mando al

nuevo mandatario electo, Miguel de la Madrid Hurtado, en diciembre de 1982.

Dadas las propias caracteristicas del sisteya politico mexicano, al asumir el mando el nuevo
presidente, se reorganizaron los Jincamientos de politica exterior, que en este caso
coinciden con los esfuerzos permanentes por la pacilicacién en Centroamérica. "Se
disefizaron nuevos planes, que intentan abarcar, en base a la experiencia mexicano-
venezolana y a la repercusion de esa iniciativa a nivel internacional, el concurso

y ¢l apoyo dc otras naciones cercanas a la problemdtica de la regién, para comen-
zar un nuevo periodo en busca del diz’ﬂogo, cn una desesperada carvera por detener

«(2)

el conflicto y evitar una guerra, cuyes avances se hacen cada vez mds notables.
-

Por ese cntonces, la visita del presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan, a

paises lutincamericanos, hebria de permitir abarcar las coincidencias de algunas na-

ciones en favor de la paz.

La experiencia del mandatario, tanto en Brasil como en Colombia, serd la constata-
cion de una actitud no servil y firme que no admite las viejas demagogias, especial-
mente después que cl conflicto producido en las Islas Malvinas, llamada "Guerra del
Atlantico Sur", habia’ descubierto la real posicion estadounidense. El desprecio de

todes los acuerdos firmados, "para proteccién” de la regidn, segin aducian los gobier-
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nos estadounidenses, se habla puesto de manifiesto con el apoyo abierto de la ad-
ministracion Reagan a su aljado Gran Bretafia, en violacidon a todas las leyes inter-

nacionales.

"Las transforriaciones que se sucedieron en el escenario de las relaciones hemisféri-
cas a raiz de la guerfa de Las Malvinas aumentarian cada vez mas la importancia

de América Latina dentro del marco de prioridades de ia diplomacia mexicana. Para ‘
México, el establecimiento de una relacién mds estrecha con ciertos paises del area
comenzd a aparecer como una alternativa ventajosa, en funcidn de sus intereses en

n(3)

Centroamérica y sus problemas econdémicos inmediatos.

El presidente del Brasil, Joao Figuereido, y el nuevo presidente de Colombia, Belisa-

rio Betancur, plantearon con claridad la situacion de América Latina. las injusticias

en las relaciones econdmicas que prevalecen.

Colombia, bajo la nueva administracidn conscrvadora de Betancur, realiza un viraje

de 180 grados en su politica exterior, integrandose al Movimiento de Paises No Alinea-
dos. Esto, objetivamente permitird ampliar la base para fortalecer la iniciativa de paz
mexicana-venezolana, a la vez que Panama, cuyo territorio ha sido ofrecido para ne-

gociaciones, es uno de los pilares de la misma. .~

En este Gltimo pais existe una marcada preocupacion por la posibilidad de un estallido
bélico, ya que en su territorio se encuentra el Comando Sur del Ejército de los Estados
Unidos, que tiene entre sus tareas la coordinacion de las tropas de ese pais en sus mo-
vilizaciones en el area. La actividad del Comando Sur en la Guerra de las Malvinas,
fue mas que cvidente, suministrando datos de comunicacién y. toda clase de apoyo a la

Gran Bretafa.

Esta actividad comprometeria a Panamd ante cualquier conflicto regional, ubicando al
pais en el "ojo de la tormenta". Por lo tanto, inquietudes e intereses se unen a los
finales de 1982 y al iniciarse el afio 1983. Segin ha trascendido, la iniciativa de paz
estaba siendo consultada, a nivel de gobiernos latinoamericanos. Al darse la conjuncion
de México, Colombia, Venezuela y Panama, naciones todas ligadas por estrechos lazos

y su cercania g_eogréfica a Centroamérica, se produjo el momento ideal para lanzar una
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nueva y fucrte ofensiva de paz.

[y

La posibiiidad de-homogenizar los csfuerzos de los cuatro paises y comenzar la gestion,

en un ambito reducido, con acucrdos basicos entre los pobiernos de los mismos, lievéd
H ?

a la primera revnion en la isla de Contadora.

Es asi que Panama ofrecia las mejores caracteristicas para transformarse en esa sede.
Su experiencia negociadora, a través de todo el periodo en que se discutieron los pun-
tos del tratado Torrijos-Carter, su permanente disposicion mediadora en los conflictos
de los paises centroamericanos, lo transformaron finalmente en la sede del que luego

n-~

se llamaria "Grupo de Contadora".

4.2. Gestion de paz del Grupo de Contadora.

El 9 de enero de 1983 luego de que en el conflicto se habian agotado todas las posibili-
dades de la diplomacia convencional, incluyendo la Organizacion de Estados Americanos,
nace el Grupo de Contadora con una propuésta que despertd nuevas esperanzas: formar
un grupo de paises hermanos y latinoamericanos capaz de actuar come mediador en el
conflicto centroamericano y buscar la paz de la region a través de un proceso de nego-
ciacion. En muy pocos meses el Grupo, integrado por Colombia, México, Panama y
Venezuela, logrd lo que ninguna otra iniciativa habia conseguido: aglutinar a su favor
un impresionante apoyo intcrnacional y un consenso sin precedentes para adelantar sus
gestiones mediadoras. Asi, el Grupo de Contadora, se convirtid en la alternativa para
encontrar una paz negociada. Todas las demas propuestas hasta ese momento esbozadas

por distintas naciones, cedieron ante la arrclladora fuerza moral de la filosofia de! Gru-

. po.

durante los dias 8 y 9 de enero de 1983, se emitié un comunicado final en el cual se

establecid un derrotero para la accién. En él se puso de manifiesto la preocupécién/ “
compartida ante el agravamiento del conflicto y la creciente injerencia forénea,_ln se
hizo un llamado a los gobiernos de los paises centroamericanos para que arreglaran sus
controversias mediante el didlogo y sin recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.

Sin embargo, en un primer momento, el comunicado no presentd ninguna nueva propucs-
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ta dipiomdtica. "La reunién de Isla de Contadora fue percibida, en su momento, co-
mo_importante, porque evidenciaba la_oposicién de cuatro paises latinoamericanos a

inscribir la crisis centroamericana_dentro del contexto de la confrontacién Este-Oeste.

Particularmente notable era, a este respecto, la participacion de Colombia y Panama,

puesto que arbos paises habian participado_en la _Reunidn del Foro Pro Paz y Demo-

«Eapaméwhabkia asistido solo como observador; pero Colombia habia participado

cracia:
‘ o(8)

plenamente y firmado_la resolucion final.
Estos criterios se vieron reflejados cuando los cancilleres expresaron su preocupacion

por la injerencia foranea -directa o indirecta- en los conflictos de Ameérica Central y
advirtieron que rcsultaba aitamente indeseable inscribir dichos conflictos en el contexto
de la confrontacion Este-Oeste. Asimismo, sefialaron la necesidad de encontrar formulas,
a través del diélogq y la negociacidn, para reducir las tensiones en el drca y sembrar

las bases para un clima de convivencia politica.

Los primeros apoyos a este comunicado final denominado "Declaracion de Contadora",

abril, harian declaraciones piblicas en este sentido. A pesar de que en la reunién de

cancilleres en la isla de Contadora ya se hacia evidente que existia el propdsito de ac-
tuar constructivamente en la blsqueda de alternativas para impulsar la paz en Centroa-
mérica, se percibia la necesidad de un liderazgo capaz de motivar la voluntad politica
al mas alto nivel. Reconociendo esta urgencia del proceso, el presidente Betancur asu-
me la responsabilidad de promover el cdncepto y los principios de Contadora entre los
Jefes de Estado con el animo de que los representantes maximos de los pueblos involu-
crados refrendaran su apoyo a la iniciativa. Asi, el momento en que verdaderamente

toma forma_el Grupo de Contadora es luego del viaje del presidente Betancur por Vene-

zuela, México y Panama los dias 8, 9 y 10 de abril de 1983.

Durante los tres primeros meses a la "Declaracion de Contadora", los desacuerdos en
torno a los mecanismos apropiados para una negociacion en Centroamérica y la ausencia
de mediadores validos para todas las tendencias en pugna, irian profundizando la crisis
en que se encontraba sumergida la regidn, sin que la iniciativa de Contadora lograra
consolidarse. Sin embargo, el presidente colombiano logra obtener el aval necesario para

convertir a Contadora en organismo promotor de negociaciones regionales. La decision
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del presidente Betancur de impulsar..a Contadora como mecanismo_para la negocmcxon

;onwto desbloquear la sltuac;on y_alejar el peligro de unaintervenci on de la OCA.

De _esta forma, los dias 16 yJ?__gie Jjulio de 1983, los presidentes del Grupo de Conta—

dora se reunieron por primera vez

situacion en la Amética Ce

vamiento dc los enfrentamxentos en la region y se conviio -con el fin de acelerar los

procesos_que . itadu,és;am‘,‘l@mvoluntad de paz_cn propuestas que puedan contribuir con efi-

‘cacia a la solucién de los conflictos- en un ron)unto de directrices generalcs de un pro-

grama para ser propuesto a ]os paiscs centroamericanos. {Anexo-1)

El comunicada. final de.la _reunidn, la.Declaracidn de Cancun sobre la Paz en Centroa-

mérica, co smprende los siguientes objetives: "La celebracidon de acuerdos y compromisos

Qol iticos que conduzcan, en ei ambito regional, a un efectivo control de la carrera ar-

amentista; la ehmmacuon de _asesores extranjeros; la creacion de zonas desmilitariza-

dos- la pres cuyc,on de _uso del territorio de unos Estados para desarrollar acciones poli-
ticas o militeres de desestabilizacion_en otros Estados; la erradicacion del trasiego y
trefico de armas, y la prohnbxuon de otras formas de _agrosion o injerencia_en los asun-

o T (5)

tos internos de cunlqumra de los paises del area."

Se considerd quz.de manera paralela a la re allzauon de este programa genr*ral deben

acometerse, con_sentido de urgencia, las siguientes tareas: zanjur diferencias especifi-

cas entre paises; fortalece las instituciones poiiticas democraticas, y fomentar el desa-

rrollo econdmico y sccial de la regi‘n. Esto Gitimo requiere de los esfuerzos internos

[

de ;as nacxono:—: controam:

rricanas, pero también del concurso de la comunidad interna-

C]Oﬂcxl

descrito creaba sotre cualquier intento de avanzar en el dxaiogo, los primeros esfuerzos

nion ”o,.lunta de cancilieres dc Contadora y (‘entroamenca se h;cieron 1r7~portantes avan

P S
J—

ces. El hecho-mas. destacado de esta reunidn fue la constnucxon del (,rupo Técnico, con-

formado por los vxcecanc1llere<; de Contadﬂra _Este tendria la misién de recoger la opi-

nién de los divérsos paises acerca del temario establecido por el Grupo y proponer los

-~

—

ntral Se coincidi 5 en Ia profunda preocupac:on ante el agra-Q .-
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procedimicntos para el tratamiento de los problemas centroamericanos. Los temas
fueron divididos en 4 grandes areas: el marco conceptual, los probiemas politicos
y de seguridad, los objetivos econdmicos y sociales y los mecanismos para la eje-

cucidn y conirol de los acucrdos logrados.

De esta manera, Contadora habia logrado cerrar su circulo: habia puesto a conver-

sar_las partes en conflicto, empezahba a identificar cudles eran los verdaderos temas

en_discusion, habia logrado un amplisimo apoyo. iniernacional y,. por.lo menos. a.nivel

un contexto general, Contadora habia reduciggwgzl ‘ambiente de tension_en_Centroamé- .

rica_con el sélo hecho de poner a dialogar a Nicaragua con. sus vecinos y hacerretro-

ceder una posible alternativa de fuerza promovida por potencias cxtranjeras. Los es-

fuerzos iniciales del Grupo evitaron asl un conflicto generalizado.

Solo después de varios aplazamientos pudo celebrase el cuarto cdnclave de_los paises ¥sp '
5SS oy

que conforman el Grupo de Contadora con los 5 paises centroamericanos Costa Ricas niow
El Salvador, . .Quaternala, Honduras y Nicaragua, quienes presentaron diversas propues-

tas para acordar un texto Gnico. De alll saldria el Documento de Objetivos, también

conecido como los 2] puntos’, luego de gue se discutieran yarios proyectos a la pro-

i e

puesta de Contadora: un documento presentado por Nicaragua, otro formulado por Hon

duras, uno elaborado por los custro paises centroamericanos sin Nicaragua y, el Gltimo,

un_documento propio de Costa Rica.

"Ll valor_de] Nocumento de Objetivos radica en. que.se_constituyd.en-ese-arhela.de.

contar con nnos parametros por todos compartidos. Las aspiraciones de éste tenian un

sentido integra! que es necesario _poner dc presente: exisie.una interrelacion entre los

e et v

problemas poliricos, econdmicos, sociales y de seguridad que demandan un_ tratamiento

simultanco. y paraielo para llegar a una paz duradera. Era la constatacién de que para
alcanzer la paz habia que buscar también soluciciies a los problemas de naturaleza di-

(8)

ferente a la militar".

El Documento de Objetivos contienc 2I puntos escnciales, entre los que destacan el es-
tablecimiento de un tratado de negociacidn cntre Honduras y Nicaragua, la proscripcion

de todas las prucbas y ejercicios militares en el area, el retiro de todas las bases ex-




5.

091184

tranjeras de los paises centroamericanos y la suspension del trdfico de armas en la

region.

Para muchos el Documento de Objetivos no constituyd un paso hacia la distension
del conflicto dado el hecho del mayor peso y la preponderancia de los temas mili-
tares y de seguridad. Sin embargo, teniendo en cuenta los primeros pasos de la
negociacion en las anteriores reuniones conjuntas, lo que quedaba claro en estos

"21 puntos" era que los temas mmtares Jrremedlablcmcnte venian siendo matxzados

y complementados con nucvos y claros objetivos polmcos y socioeconémicos que se-

rian tratados de manera simultanea. Mas aun, lo que demostré ese documento en

forma que no dejd duda, era que habia logrado integrar la_propuesta conjunta_de

Costa Rica, Guatemala, El Salvador, ‘Honduras con la nicaraguense. Esto no quiere
decir_mas_que, el_Documento de Ob]CthOS le dio peso material y dlreccxon al proce-

so negocnador de Contadora. (Anexo 2)

Durante la_quinta reunidn conjunta de cancilleres del Grupo de Contadora y « de_los P
<= RS
palses centroamcucanos, se aprobd el documento denominado Normas para la Ejecu- e

cién de los Compromxsos Asumxdos en el Documento de Objetivos. En €l se resuelve

PRI

adoptar normas de ejecucion inmediata en asuntos de seguridad, asuntos politicos y
cuestiones econdmicas y sociales; se faculta al Grupo Técnico para el seguimiento

de las acciones previstas. (Anexo 3)
o‘fo// .
i\‘aff - i ey e } g
o ’/La creacidon_del JGrupo Técnico, la puesta en marcha de consultas-bilatcrales. entre
¢ creacion

)

J

Q

los gobiernos centroamericanos, la formulacion del Documento de _Objetivos, y la

b SRR

creaci én.de. las Normas para la EjeCUClon de los Compromisos Asumidos en el Docu-
mento de QObjetivos, justifican la accién mediadora. La meta:. llegar.por unanimidad

a una propucsta de _paz para la regidn, donde cada una de las partes adquiririan com?
promisos y obligaciones y que cobijara las diferentes facetas del conflicto. Al haber
sido reconocida por las naciones centroamericanas, por Estados Unidos y Cuba, por
los paises latinoamericanos y por el grueso de la comunidad internacional, el Grupo
de Contadora habla abierto el camino para buscar una solucién negociada al conflic-

to regional.

e ——
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o
Es hasta junio de 1984 que-se-reunicron en Panama los integrantes del Grupo de Con- é “®

del € fev

tac,_ora para_analizar las gestiones de paz del grupo. De esta reunion emané el docu- .7
mento "Acta (m Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroan1cr1ca", que

tuvo como base fundamental los acuerdos de las propias naciones de la regidon que el
grupo técnico de Contaduta retomd, asi como el Documento de Objetivos, y las

Normas para la Ejecucion de los Compromisos Asuridos en el documento de objeti-

vos. (Anexo &)

"El proyccto de Acta esta compuesto por cuatro partes, un anexo y un protocolo adi- N\ g7
cmnél En l:hprimera parte sc encuentran los compromisos juridicos en matena de (v d;\":
asuntos_politicos, de seguridad y econdémicos y sociales; la segunda contiene las reco- ¢' = ¢° |
mendaciones para cada uno de los temas que se mencionaron en la primera seccion; *0;7[61 3
on la tercera s¢ encueniran los aspectos refcrentes a la comisidn de verificacién y "«gv ¥
‘ . ‘
control; en la cuarta se proponen [drmulas de solucidn de controversias en relacion a }C( e

la eplicacidon, cumplimiento e interpretacion de los compromisos juridicos; en el anexo
se_encuentran los trabajos de la Comisién de Seguridad y, finalmente, el protocolo
adicional esta abierto a la [irma de otros Estados de la comunidad internacional con

w(7)

vinculos e intereses en la region.

Esta Acta debe entenderse como un proyecto de acuerdo general para resolver las .
cuestiones que afectan al area y como un instrumento que permita avanzar en las nego-
ciaciones en favor de la paz de la region.

Esta primera Acta de Paz de Contadora, reconocia a cabalidad todas las discusiones Q:\"Jggg ’
que se habian desarrollado dentro del marco de negociaciones de los paises centroame- ekc)\:{},r*“
ricanos y era el auténtico reflejo de los acuerdos que alli se habia Jogrado. En modo Cf‘(
alguno, era producto de discusiones aisladas y se limitaba mas bien, a reproducir fiel-

mente un proceso interno de negociaciones a nivel de naciones del area. Este primer

proyecto de paz para Centroainérica condensado en el Acta, representd una nueva fa-

se y un avance dentro de las gestiones paciﬁcadoras en la region. Este compromiso ’

fue la expresidn juridica y concreta de la voluntad de didlogo y de la conviccidn demo-

crdtlca de las naciones de COntadoxa y los paises centroamericanos. .
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agosto de 1984 a nivel del Grupo. Técnico se llevaron a cabo en la (‘luddd de Pa-

namawun,ab serie. demrcunmne&wquﬁ_,_b_gscaban recoger las dxstmtas pomcnones de los
EEF?SSE de_América Central. Con la presentacion del Acta de Contadora para la Paz
y la Cooperacion Centroamericana, en su version revisada del 7 de septiembre de
1984, concluyé la ctapa de consultas a nivel técnico. El Acta representa el resultado
de un esfuerzo que, recogiendo las propuestas fundamentales de los propios gobiernos'
centroamericanos, armoniza los distintos intereses en juego y procura crear entendi-
mientos politicos consistentes y equilibrados que garanticen la seguridad regional la
aplicacion efectiva de las normas del Derecho y el respeto a la soberania de los Es-

tados.

"El Acta constituye la cxpresion del legitimo esfuerzo diplomatico impulsado por el
Grupo de Contadora para encontrar soluciones latinoamericanas a problemas latinoa-
mericanos, que excluyan el uso de la fuerza. En este contexto, resultaba inadmisi-
ble para Cecitadora que la intransigencia y los proyectos belicistas prevalecieron so-
bre la via del didlogo y Ja negociacion. La filosofia del Acta respondia a la premisa
de que el camino de la paz no podia estar sujcto de la fuerza y la intolerancia y al
heclio de que la responsabilidad de concretar acuerdos dignos y equitativos que senta-
ran las bases de la pacificacidn, no podian reducirse a ia sola manifestacidén de buena
voluntad sino que debian reiiejarse en un proceso de real distensién y acercamiento

n(8)

de las posiciones comunes.

c;;un significativa con respecto a su version inicial. [l cambio concierne m;;smbxen, a

}3 naturaleza juridica del documcnto, pues el conjunto de las propuestas del Acta se-
ran censideradas ahora con un caracter vinculatorio, reforzandose para ello los meca-
nismos relativos a la ejecucidn, evaluacidn y scguimiento de los compromisos contrai-
dos por las partes. "Debido a su nuevo caracter juridico, en el documento se especi- ‘
fica que el Acta debera ser ratificada de acuerdo con los prock,e;c,limiientos‘v,const,itucAio‘—
naies propios de cada uno de los Estados centroamericanos, para.lo cual se fija un

n(9)

plazo no mayor de 30 dias.

Para efectos de la ejecucion y seguimiento de los compromisos contraidos por las par-

tes, el Acta dispone la creacidn de tres comités. Para el area politica, se propone
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la creacién de un Comité de Asuntos Politicos y. Refugiadoes. La. funcidn. del Comité

seria recibir y evaluar los informes que les envien las partes "en materia de recon-

ciliacion nacional, derechos humanos, procesos electorales y ,r,efug;ado‘s;":g )E,n ma-
teria ce scguridad, se dispone la creacidn.de wna Comisidn de_Verificacidn y Control.

Las tareas asignadas a esta Comisidn son: "recibir !os inventarios de armamentos

que le envien las paries, reelizar estudics técnicos para la fijacién. de los limites ma-

.’

ximos de desarrolio militar, la verificacidn in situ de los compromisos contraidos en

cuestiones de seguridad y, finalmente, el cstudio de las denundias.que. se. presenten

(I

de violacidn en esta materia." Por Wltimo, para atender los asuntos concernien-
tes a las cuestiones econdmicas y sociales, el Acta dispone la creacién de un comité
formado por los ministros responsables de la integracion centroamericana, el cual ana-
lizard los informes de las partcs y de los organismos internacionales y regionales, con
el fin de presentar propuestas "para el fortalecimiento de la cooperacién regional y

[’Z » P 4
(12) Por considerar que Ja colaboracion de la

el impulso de los planes de desarrollo.”
comunidad internacional es neccsaria para asegurac la viabilidad y eficacia del Acta,
el documento de paz cuenta también, en su Gitirma parte, con un protocolo adicional
"ablerto a la firma de todos los Estados que descan contribuir a la paz y a la coope-

(13)

racion en Centroamérica."

Sin embargo, como pudo verse mas tarde, entre los aliados mds firmes de Washington

en la regidn y dentro dcl gobierno del presidente Reagan s¢ daba_por supuesto gue

Nicaragua declinaria su apoyo al Acta de Paz, Y que, por consiguiente, c;‘_sgft”onggdarfa

exclusivo cilpable del fracaso de las

a responsabilizar_al régimen sandinista_como_ cl
negociaciones. Es por elio que la decision nicaraguense, de darle su apoyo incondicio-

ral al documento tomd por sorpresa a los vecinos de Nicaragua y al mismo gobierno

norteamericano, obligando a este Gltimo a presionar a sus alizdos para que dieran mar-

’

cha atras y modificaran su posicion inicial favorabie a la firma del Acta.

A fines de 1984, luego de una reunidn celebrada en Tegucigalpa, los cancilleres de Hon-

duras, Costa Rica El Salvador presentaron sus propuestas de modificacion al Acta.
y |% prop

Estas nuevas propuestas constituyeron un proyecto de negociacidn completamente distin-

to al elaborado por ¢l Grupo de Contadora.

El papel del primer orden desempefiado por ¢l gobierno norteamericano en la presentacion
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de este nucvo proyecto fue evidenciado por un documento secreto del Consejo de Segu-
ridad Nacional noriecamericano, (dado a conocer por el Washington Post), en el cual
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se sefalo que luego de intensas consuitas con los gobierncs de los tres paises arriba
mencionados, e! gobierno nortecamericano logrd bloquear los esfuerzos del Grupo de
Contadora, para imponcr un segunde borrador del Acta, y que el borrador alicrpati-
vo que presentaron los paises centroamericanos volcd las preocupaciones en el seno

de Contadora hacia un documento globalmente consistente en los intcreses norteameri-

Canos.,.

Como es cvidente, esta contrapropucsta, apoyada por Washington provocd graves con-
flictos al grupo pacificador: "por un lado, Contadora no puede aceptar dichas modifi-
caciones, pucs ello significaria que el proceso dc mediacion quedaria exclusivamente

en las manos de los regimenes aliados de Washington, lo cual, por lo demds, seria

inmediatamente rechazago por Nicaragua; por otra parte, el Grupo Contadora tampoco -
puede dar marcha atrds y volver a iniciar nuevas y desgastantes discusiones con los

cinco gobiernd.s del drea, sobre todo después de que el grupo mediador ha presentado’

su propuesta f{inal de paz y que ha expresado que la fase de consultas con los gobier-

nos de la regidn se encuentra concluida.”

3 ] , Lo el
Mas grave aun: el proyecto presentado por Honduras, Costa Rica y El Salvador, no Lo ed
solo ha roto de manera abrupta las esperanzas de encontrar una pronta solucién a ' \S
los conflictos de la regidn, sino que también ha mostrado que las bases en las que se \C

sustentaba la estrategia negeciadora del Grupo de Contadora eran demasiado fragiles dotr

para defender los objetivos del Acta para la Paz.

En mayo de 1985, ante una situaciéon de inmovyilidad relativa del proceso de npegocia-

x:.ié_n,' Argentina, DBrasil, Per( y Uruguay constituyeron el denominado "Grupo de Apo-

yo a Coniadora". Se amplio asi la accién concertada de Latinoamérica y se manifes-

’ o +, . . . . ’ . 0
to, sin reservas, una voluntad comun y decidida en favor de la solucion diplomatica &e°.
del conflicto. Se grabd, al mismo tiempo, un precedente: dar soluciones latinoameri- §e

canas a probiemas esenciaimente latincamericanos. ] G por?

Otro.aspecto. siguificativo en el procese 'z negociacidn fue la realizacidn del primer

encuentro de Cancilleres de Centroamérica, del Grupo de Contadora y de la Comuni-




dad Turopea. En San Jose de Costa Rlca los europeos ratmcaron su respaldo a las
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gGSUOl"CS de Co xtadora ¥y, en gencral a una solucidn pacmca Y no por la fuerza

s i s RSP

del confhcto rcgmnai Asimismo se comprometieron a apoyar los esfuerzos de desa-
rrollo econdmico y de integracion en el istmq. En funcién de los mismos objetivos, -
se han celebrado a la fecha cuatro reuriones anuales, la ultima de cllas en Hambur-

go en marzo de 1988.

Erg'y_ﬁegx,omgg tratado regional. .Con la_ conduccidn de Conta,dora, los goblernos de Amé—

rica_Central se aproxima iron a un conjunto de acuerdos especmc‘os que buscabdn res-
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ponder a los distintos amb;tos del conflicto y crear un s;stcm@ reglonal de segundad
y_de cooperacién para el desarroilo. Tal es el caso por ejemplo de la Declaracion de

Lima de julio de 1985, cmitida por los presidentes de Argentina, Bolivia, Colombia,

Panama, Perl, Repiblica Dominicana y Uruguay, y los representantes especiales de

Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, MHonduras,
México, Nicaragua, Paraguay y Venczuela. En esta declaracidn "se manifiesta la con-
viccion de impulsar la solidaridad e integracidn latinoamericanas, a fin de coordinar

posiciones en asuntos de interés comuin, para el desarrollo econdémico, politico y social
de Latinoamérica. Se reitera la necesidad de lograr una solucion pacifica y negociada
a la crisis en América Central. Se subraya el apoyo al Grupo de Contadora, a la ce-
lebracidn de entendimientos politicos entre las partes, a.la reanudacidn del dialogo de

(14)

Manzanillo y a la firma del Acta de Contadora."”

Ln 1986 esa convocatoria latinoamericana llegé a reunir, en forma mas o menos siste-
matica, a mas de cien representantes gubernamentales de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Cinco grupos de negociacidn drenaron de las voluntadés
centroamericanas elementos para un proyecto de tratado regional que se denominaria

Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién. Contenia este,cuatro capitulos prin-

cipaies:

-Compromisos sobre asuntos politicos;
-Compromisos sobre asuntos de seguridad; :
. . . & i
-Compromisos sobre asuntos econdmicos y sociales;

-Compromisos en materia de control y seguimiento. »
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La Gltima versidn del Acta de Contadora fue presentada en junio de 1936 a la con- cet
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sideracion de los gobiernos de la region. A juicio de los latinoamericanos, tal do-
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cumento logrd equilibrios justos y razonables entre los intereses legitimos de.los |

distintos Estades. Propuso también formulas viables para atender de manera simul-

tanea las distintas manifestaciones de la crisis.

En esta versidn final se reproduce integramente el texto del Acta de septiembre de
1985, con respecto a: parte preambular, compromisos generales, compromisos sobre
asuntos econdmicos y sociales, financiamiento de los mecanismos de ejecucidn y se-

guimiento vy, cuatro protocolos adicionales.
No obstanic, se introducen las siguientes modificaciones:

a) El capitulo de compromisos sobre asuntos politicos de la version de 1985, se re-
produce integramente, y se agrega un nuevo parrafo que contempla la obligacidn
de las partes de elaborar y someter ante sus organos internos las iniciativas legis-

lativas, con el objeto de acelerar el proceso de modcrmzacxon de sus legmlauones,
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a fin de fomentar y garantizar.el.respeto.a-los-derechos.. humanos.

b) El capitulo sobre asuntos de seguridad se modifican los renglones de "maniobras

militares” y "armamentos y efecctivos militares."

c) La segunda parte del acta, sobre Co:ﬁpromisos en materia de ejecucion y seguimien-
to, presenta exclusivamente algunas adiciones a las regulaciones de la Comision de
Verificacion y Control en materia de seguridad. Funcionamiento: se especifican las
atribuciones del Comité Consultivo, el cual servird de organo de enlace entre las
partes y la comision, y cooperaria en el cumplimiento de las funciones asignadas

a esta Ultima.

d) El aspecto relativo a disposiciones finales contiene las siguientes adiciones y modi-

ficaciones:

-Los respectivos instrumentos de ratificacidon de las partes serian deposita-

dos en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.




-La obiig acion para las partes, desde la fecha de la firma del acta, y
hasta su entrada en vigor, de abstenerse de actos en virtud de los
cuales se frustren el objeto y el fin de la misma, y de tomar indivi-
dualmente las medidas necesarias a fin de facilitar el funcionamiento
de los mecanismos de ejecucion y seguimiento, de conformidad con su

legislacion interna.

e) Por (ltimo, el Anexo de definicion de términos militares presenta un nuevo parra-
fo, en el que se define el concepto de balance razonable de fuerzas, como el
equilibrio resultante del cOmputo de las fuerzas militares de los Estados entre si,
en funcion de sus propias necesidades para preservar su soberania, independencia

politica, seguridad e integridad territorial.

Lamentablemente, algiunos gobicrnos centroamericanos decidieron no suscribir el com-
promiso, ain cuando habian tomado parte activa en su negociacidn. Las razones de

la negativa no se precisaron. Nunca se levantd contra el Acta, pubhcamente, un solo
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argumento vahdo, nach que jmtmcara ]a recxstenc;a sorda, pero ev1dente a comprome-
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n_la paz. Nadie se. opuso, formalmcnte a su suscrlpcmn, tampoco a contmuar

la_negociacidn. Empero, ios obstdculos se mantuvieron y el proceso cayo en un virtual
estancamiento. Las tensiones aumentaron gradualmente, con el paso de los meses si-

guientes.

Ese mismo aflo frente a los riesgos que implicaba el vacio diplomdatico, los Grupos de
Contadora y de Apoyo subrayaron en su Declaracion de Caraballeda la urgencia de que
los gobiernos centroamericanos congclaran la adquisicion de armamentos, tomaran medi- ~
das concretas para la reconciliacidn nacional y aseguraran la plena vigencia de los dere-
chos humancs. Plantearon, asimismo, la urgencia de que cesara el apoyo externo a las

. . - . - ,
fuerzas irregulares y a los movimientos de insurreccion que han operado en el area.

Otros de los puntos que se trataron en el "Mensaje de Caraballeda para la Paz, la Se-

guridad y la Democracia de Ameérica Central" fueron los siguientes: definir las bases

permanentes para la paz en América Central, precisar las acciones nccesarias para
afirmar el cumplimiento de esas bases y fomentar la confianza reciproca, dar apoyo a
las bases permanentes para la paz y a las acciones concretas y, promover la firma del

(X3

Acta do Paz oy su entrada en vigor. .
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Asimismo, otro intento para reactivar las negociaciones de paz tuvo efecto al inicio
de 1987 cuando, en una accion diplomdtica insucitada, los Cancilicres de los Grupos
c¢e Contadora y Apoyo visitaron las cinco capitales centroamericanas en compafila de

los Sccretarios Generales de la ONU y de la QEA.

Como resultado de las entrevistas que sostuvicron con los Jefes de Estado y otras altas

autocidades de csos paises, se propusicren medidas para propiciar una base de ‘confianza
. .. . . . . ~ 3. ;'I .

entre [as partes en cenflicto que permitiera reanudar el didlogo. A pesar de las espec-

tativas que cllo genero en el momento, el proceso de pacificacidn siguid estancado.

No obstantc los {racasos y las frustraciones, el empefio latinoamericano puso los cimien-
tos para que los Presidentes de los cinco paises del Istmo suscribieran, en agosto <1sl9$],
el acuerdo de Esquipulas. La Propuesta de Paz del Presidente de Costa Rica, que impul-
sO tal entendimiento, se integré -en esencia- con elementos del Acta de Contadora. En
Esguipulas, los gébiernos centroamericanos se comprometieron a retomar el cauce de

las negociaciones y a cumplir ciertos compromisos fundamentales en materia de seguri-

dad regicnal vy reconciliacion nacional.

Los principales._aspectos.del "Procedimiento para establecer la Paz Firmey Duradera en

Centroamérica” mas conocida como Esquipulas 1 son: "reconciliacidn nacional, cese al
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fuego, democratizacidn, elecciones libres, refugiados, cese de la ayuda a fuerzas irregu-

lares o a_los-movimientes-insurreccionales,- eliminacion del trafico ilegal de armas, el

uso_del territorio para agredic a_otros Estados, control y reduccion del inventario actual

de armamentos y efeciivos en armas, cvaluacion de-tos progresos hacia la paz y demo-

(15) 1 PrOBTesos hadia o paz v G

cracia.y libertad para.la-paz.y ¢l desarrolic.'

Se contempié, en ese contexto, la participacién de ocko Cancilleres latinoamericanos
en la Comisidn Internacional de Verificacion y Seguimiento (CIVS) que, integrada tam-
bidn por los centroamericanos y por representantes de los Secretarios Generales de la
ONU y de la OEA, recikid el mandato de constatar el cumpiimiento de los COMpromisos

de paz.

Pocos meses después, en encro de 1988, la Comisidon se desintegrd. Las conclusiones
pee s T T M Lo A B L e e e v

que derivaren de sus primeros trabajos ganaron el desagrade .de diversos gobiernos de 1a




regidn. Al sehalar incumplimientos al Acuerdo de Esquipulas.y al-anotar el incremen-
to en distintos paises, en las violaciones de derechos humanos, la Comisidn cavd su
_tumba. Su informe dejd también en evidencia que diversos gobiernos hacfan interpre-
taciones diferentes de los compromisos adquiridos de facto, el Acuerdo de los Presi-
dentes centroamericanos estaba en entredicho. Mostré, asimismo, que la paz en la
region seguiria distante, mientras gobicrnos ajenos a ella sigujeran interviniendo vy

S

obstaculizando los procesos de negociacion y de cumplimiento de los compromisos.

El actual estancamiento del proceso de negociacién es un contrasentido y plantea

riesgos que ¢s menester cvitar. ) Acuerdo de Esquipulas podria sufrir un congela-

miento irreversible ante la inobservancia de los compromisos que forman. Ello pudie-
- . - . .’ ’ .

ra producir un aislamiento de la situacion o de alguno de los paises en conflicto a

fin de imipener acuerdos de contenido parciai y desequiiibiado. Pudiera incrementar-

se la presencia de intereses extrarregionales ante el eventual retiro de la mediacidn

latinoamericana.

Hasta 1938, las gestiones de Contadora recikieron un apoyo irternacional generalizado.
Igual en los foros internacionales que en los regionales; a traves de parlamentos y
de partidos politicos; por la voz de Jefes de Estado y de gobiernos de numerosas na-

ciones.

Y si los gobiernos de Canada, Europa Occidental, de los paises ndrdicos y del movi-
miento de Paises No Alineados, entre otros muchos, tomaron partido al lado de las
gestiones latinocamericanas de paz, fue por la bondad de éstas, por las implicaciones
negativas de} uso de Ja [uerza en la regidn y porque una guerra hubiera deteriorado,

tal vez con drafatismo, el escenario internacional.
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Normas para la Ejecucidn de los Compromisos Asumidos en el Docu-

mento de Objetivos.

Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica.




CONCLUSITONES

Al inicio del gobicrno dei presidente De la Madrid, el area centroaméricana atra-
vesaba por un periodo dificil. Aunque se habinn elaborado numerosas iniciativas

: e e U { HIRA KV N ot "‘rﬁ 2 Loy Shs bhle e oo : d\
para llegar a uacuerdes de paz en esta zora, no habla sido posible que alguna de
ellas prevateciora sobre lus demds para convedtirse on un instrumento real en
busca de la pacificacion ceniroamericana. Antc esta situacidn, Colombia, México,
Panamd y Venezuela se rcurieron en encro de 1983 para establecer la opcidn, en

la solucidn de los cenflictos centroamericanos.

Podemos decir que los esfuerzos del Grupo de Contadora se centraron en tres .
objetivos: primero, detener una conflagracion bélica en el area, que hasta 1988 A

no se ha logrado del todo; segundo, se establecio como objetivo crear condiciones i
pacificas en Centroamérica, mediante acuerdos destinados a eliminar el armamen-

tismo y la presencia militar extranjera; tercero y iltimo, que fue el de impulsar un

proceso de desarrollo econdmico y social en la regidn.

Para el logro de estos objetivos se tuvieron que identificar algunos niveles de respon-
sabilidad como fueron: en el primer nivel, desde luego, los cinco paises centroame-
ricanos directamente involucrados en el conflicto. Sobre ellos recayd la responsabili-
dad espccifica de dar solucidn a sus diferencias a través de sus acciones nacionales
e internacionales; sobre clies recacrian también, de manera directa, las consecuen-
cias de un estado de guerra generalizado; un segundo nivel de responsabilidad fue el
asumido por ¢l mismo Grupo de Contadora, que no es sino una férmula de gestion
poiitico-diplomdtica para encontrar soluciones por la via pacilica dentro del contexto
centroamericano; el tercer nivel de responsabilidad tiene que ver con los paises que
estin fuera dc esta regidon y que sin embargo, mediante sus acciones directas o indi-
rectas, influyeron de manera determinante en el conflicto.

México y todos los paises del Grupo de Contadora se empefiaron -de buena {é, legi-

timamente y con bunas bases politicas- en encontrar caminos que respondieran al
auténtico interés nacional de cada uno de los paises involucrados y a la vez propicia-

ron un clima de seguridad y de paz para la convivencia entre los estados del area.




También podemos considerar que es a partir de la firma del "Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperac_ién en Centroamdrica, en que el Grupo de Contadora y
de Apoyo concluirian su labor como griupo mediador y que, a partir de ahi, comen-
zaba otra fase de autodeterminacion ¢ independencia por ei que los centroamerica-
nos, colectiva e individualmente, asumieron otra etapa histdrica de cxpresar su vo-
luntad poiitica propia, sin ser sujetos ni instrumentos de intereses ni de fuerzas ex-
trarregionales. [isto no quiere decir mas que el Grupo de Contadora trasiadaba su
responsabilidad diplomdtica a las partes en cenfiicto y confiaba, al sentido comin
de las mismas, !a pronta suscripcion y entrada cn vigor de un documento que hasta

1987 no habia sido {irmado.

Existen en Centroamérica demasiados podercs de facto y diferenciados entre si como _
para pensar on una liga internacional sin antes trazar las lineas maestras que, a lar-

go plazo, pudieran conducir a estratos superiores de convivencia politica. Precisamen-
te el Grupe de Contadora se esforzd por sentar bases miinimas de comportamiento re-
gional, progdsito sin el cual seria imposible trepar al primer escalén del entendimien-
to general. Su destino como grupo mediador da cuenta sobrada del gran nimero de

sombras que dearnbulan por el cscenario centroamericano con credenciales amafiadas.

Ts importante mencionar que los esfuerzos del Grupo de Contadora y su Grupo de Apo-
yo producieron logx‘os concretos de importancia. Desde sus inicios, Contadora contribu-
yé a poner oirden en medio de la anarquia provocada por la participacion politica exce-
siva de actores externos a la regidn. Hasto entonces, Centroamérica se habia visto
nlagada de acciones pariidarias encontradus de parte de una multiplicidad de actores
externos, tales como sobiernos, partidos politicos, confesiones religiosas y adn insti-
tuciones y grupos de pocléf privados. Por oira parte, Centadora Jogro unificar las di-
vorsas inic:iativag de paz que hasta entonces habian presentado, en forma aislada o
conjunta, varios paises latinoamericanos y otros de distintas latitudes. Pero lo mas
iimportante cs que Contadora logrd, desde sus inicios, persuadir a los cinco gobie‘rnos
centroamericanos a sentarse en Ja mesa de negociaciones para dialogar acerca de sus
difcrendns. De agqui que Contadora, haya zyudado a fomentar la distension, al generar
y mantener vivo el didlogo. Si bien resulta exagerado decir que Contadora ha evitado
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una corfingracién generalizada, al menos es verdad que coadyuvé a inhibir una inva-
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sida abicria de Jos Dsuddas Unidos.




Sin erabargo, aparte de todos estos éxitos que se anotan en el haber de su labor
pacificadora, Contadora debe verse como algo mas que una iniciativa de paz.
Contadora constituyd tambicn un esfuerzo conjunto para resistir las intromisiones

lel poder hegemdnico de los Estados Unidos -o de otras fuerzas ajenas- on América
Latina. Contadera significd, para los cuatro miembros gue li compenen, un proce-
so de aprendizaje y maduracion en cuanto a ios procedimientos de la accién diploma-
tica concertada. Contadora demostré que es posible actuar conjuntamente superando
diferencias cn cuanto a puntos de vista. Cabe mencionar como ejemplo, que si bien
cl gobicrno de AMIxico contaba con la confianza de los sandinistas al momento de

fundarse ¢l grupo, per otra parte, eran los gobiernos de Colombia, Panama y Vene-

zuela quicnes causaban, por osla razén, menos recclos y sospechas entre los otros i
paises centroamericunos. £sto, indudablemente, hizo posible que el esfuerzo de in- {
termediacion pudiera despegar. ¢

Debe decirse que los esfuezos realizados en Centroamérica, durante mas de cinco
afios por los grupos de Contadora y de Apoyo, posteriormente, constituyeron un

ejempla Gnico de concertacidn politica regional entre varios gobiernos democriticos.

Consideraciones {inales.

¢Por qué fueron respaldadas las gestiones de paz de les Grupos de Contadora y de
Apoyo?. is imposible sefialer una simple razdén que pudicra explicar posturas que bas-
tante abiertas tenfan diversas motivaciones. Ademas si el respajdo diplomatico fue

o realizacion clave del proceso, habria motivos para un profundo escepticismo.

Los propdsites generales de Contadors (o han Lecho particularmente dificil para cual-
quicr critica abierta que sea formulada. s ditiil imaginar cualquier gobicrno en el

munde criticando abiertariente egfuerzos explicitamente dirigidos para evitar la guerra
y vna solucion paciiica de las controversias. DPeoro cste haecho aislado no es suficiente
para explicar per qué actores, los cuales no nccesitan declarar sus posiciones en este
punto, adelanteren y respaldaron los esfuerzos de Contadora. Muchos otros factores |

tierien queo cer tomados en cuenta. i

Por ejemplo, las respuestas positivas de Contadora parecen sugerir la gran importan-

gue la bliigueda de opeiones, a la poiitica de la administracién Reogan, han
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realizado en el propio Estados Unidos. Adicionalmente parece representar cierta ex-
presion de los aliados de Estados Unidos, los cuales no participan con el planteamien
to de la administracion y parece que tienen decidido que un iabierto desacuerdo amar-
go no venia a cuento sobre un asunto de una prioridad tan baja para ellos. Por su
parte, el gobierno de Estados Unidos parecid listo para hacer una prueba de amistad
y alianza. Con'.tadora podia haber respondido a las expectativas, solo que era una sa-
lida Jimitada. Solo ahora con la creacion de grupos de trabajo el esfuerzo ha pasado
de la definicion del marco basico de la negociacién para el proceso de negociaciones
y compromisos secretos. En parte la misma lentitud de las conversaciones refleja las
considerables dificultades que cada proceso de negociacion podia tener. En el mismo

sentido la inversion hecha en la definicién de una clara agenda es claramente valora-
ble.

La mayoria de los acuerdos alcanzados respaldaron un razonable optimismo de que con
el esfuerzo conjunto fue posible todavia crear condiciones pacificas en Centroamérica,

en el interés de todos y desde luego en el propio interés de nuestro pais.

. ———— -
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ANEXO 1

43. DECLARACION DE CANCUN SOBRE LA PAZ EN CENTROAMERICA.

Ante el agravamiento de los conflictos en la América del Central, los jefes de Estado
de Colombia, Belisario Betancur; de México, Miguel de la Madrid; de Panam4, Ri-
cardo de la Espriella, y de Venezuela, Luis Herrera Campins, decidimos reunirnos en
Cancuan, México, hoy 17 de julio de 1983.

Analizamos la critica situacion centroamericana y concidimaos en nuestra pro-
funda preocupacion por su rapido deterioro ante una creciente escalada de violen-
cia, el aumento progresivo de las tensiones, los incidentes fronterizos y la amenaza
de una conflagracion bélica que podria generalizarse. A todo ello se suman la carrera
armamentista y la injerencia fcranea, para formar un cuadro dramético que afecta
la estabilidad politica de !a regién y en el que no logran avanzar y consolidarse insti-
tuciones que respondan al anhelo democréatico de libertad, justicia social y de-
sarrollo econ6mico.

Los conflictos de Centroamérica plantean a la comunidad internacional la dis-
vuntiva de apoyar y fortalecer decididamente la via del entendimiento politico, apor-
tando soluciones constructivas, o aceptar pasivamente que se acentien los factores
que podrian conducir a confrontaciones armadas de mayor peligrosidad.

El uso de ia fuerza como alternativa de solucién no resuelve sino que agrava
las tensiones subyacentes. La paz centroamericana sélo podra ser una realidad en la
medida en que se respeten los principios fundamentales de la convivencia entre las
naciones: la no intervencidn, la-autodeterminacién, la igualdad soberana de los Es-
tados, la cooperacién pa-a el desarrcllo econdmico y social, la solucidn pacifica de
las controversias, asi como la expresidn libre y auténtica de la voluntad popular.

La creacién de condiciones favorahbles para la paz en la regién depende, fun-
damentalmente, de la actitud y de la genuina disposicién para el didlogo por parte de
los palses centroamericancs, 3 los que corresponde la responsabilidad primordial y
el mayor esfuerzo en la bisqueda de los acuerdos que aseguren la convivencia.

En tal sentido, resulta indispensable que la voluntad politica de entendimien-
to, ya manifiesta desde el inicio de la gestion del Grupo de Contadora, se continde
expresando claramente en la prosecucion de los esfuerzos de paz a fin de que se tra-
duzca en acciones y compromisos coricietos.

Es necesario, ademés, que otros Estados con intereses y vinculos en la region
contribuyan con su influencia politica a fortalecer los cauces del entendimiento y se
comprometan, sin reservas, en favor de la opcién diplomética por la paz.

Los esfuerzos del Grupo de Contadora han hecho posible, hasta ahora, la ini-
ciacidon de un didlogo con la participacion de todos los gobiernos de América
Central, el establecimiento de un mecanismo de consultas v la definicién, por acuer-
do unénime, de un temario que recoge los aspectos més relevantes de la problemati-
ca regional. ,

Estos logros, aunque todavia insuficientes, se han visto estimulados por el
apoyo de numerosos paises, diversas organizaciones y los més variados grupos de
opinién a nivel internacional. Todos coinciden en que la aestién del Grupo de Conta-
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— Compromiso de coordinar sistemas de comunicacion directa entre los gobier-
nos, s fin de prever conflictos armados y de generar una atmodsfera de confian-
za poilitica reciproca.

De la misma manera, consideramos que, en forma simultanea a la ejecucién
de este programa general, la tarea de zanjar diferencias especificas entre paises de-
be acometerse iniciaimente con la suscripcién de memorandos de entendimiento y
la creacion de comisiones mixtas que permitan a las partes desarroliar acciones con-

juntas y garantizar el control efectivo de sus terrltonos especnalmente en las zonas
fronterizas.

_ Estas medidas, orientadas a la eliminacién de los factores que perturban la
paz regional, deben ir acompaiiadas de un gran esfuerzo interno para fortalecer las
instituciones democréticas y garantizar la observancia de los derechos humanos.

En este sentido, es necesario perfeccionar los métodos de consulta popular,
asegurar el libre acceso de las diversas corrientes de opinién al proceso electoral y
promover la plena participacion de los ciudadanos en la vida politica de su pais.

El fortalecimiento de las instituciones politicas democréticas esta vinculado
estrechamente a la evoluciény a los'avances que se logren en materia de desarrollo
econdmico y de justicia social. De hecho se trata de dos dimensiones de un mismo
proceso que, en definitiva, se orienta hacia la realizacién de los valores fundamenta-
les del hombre.

Con esta perspectiva debe enfrentarse el atrasc econdmico que esté en la raiz
de la inestabilidad regional y es causa préxima de muchos de sus conflictos. ,

Fortalecer los mecanismos de integracién, incrementar el comercio intrazo-
nal y aprovechar las posibilidades de complementacién industrial son algunas de las
acciones rnés urgentes para neutralizar los efectos de la crisis econémica mundial.

Pero el esfuerzo propio debe complementarse con el apoyo de la comunidad
internacional, especialmente de los paises industrializados, mediante créditos de fo-
mento, programas de cooperac:én yel acceqo de los productos centroamericanos a
sus mercados.

Los gobiernos de los paises del Grupo de Contadora reiteran su decisién de
continuar los programas de cooperacidn en favor de la subregién y ofrecer su con-
curso para csnalizar el apoyo internacional hacua estos propésitos de reactivacion
economica.

Con base en estos lineamientos generales, hemos confiado a nuestros mi-
nistros de relaciones exteriores la elaboracion de propuestas especificas que habran
de presentarse a la consideracion de los paises centroamericanos con motivo de la
préxima reunién conjunta de cancilleres.

Hacemos un llamado a todos los miembros de la comunidad internacional,
especialmente a los que han manifestado su simpatia con los esfuerzos que realiza el
Grupo de Contadora, asi como al Secretario General de las Naciones Unidas y al
Presidente del Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos, pa-

ra que contribuyan con su experiencia y capacidad diplomética en favor de solu-
cicnes pacificas para los problemas centroamericanos.

Por todas estas consideraciones nos hemos dirigido a los mandatarios del
continente americano en busca de su necesaria solidaridad. ’
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dora ha contribuido a moderar los peligros y reducir los riesgos de una confronta-
cioén generalizada y su accion ha permitido identiticar problemas y causas de un es-
cenario que hoy se expresa en conflicto y temor.

Este generoso respaldo de la comunidad internacional nos compromete a
persistir en nuestro empefio y hacer todos los esfuerzos en favor de una causa cuyas
nobles finalidades compensan cualquier posible incomprension.

Animados por el amplio espiritu de solidaridad de nuestros pafses con los
pueblos hermanos de la América Central, creemos necesario acelerar los procesos
que traduzcan la voluntad de paz en propuestas que, debidamente desarrolladas,
puedan contribuir con eficacia a la solucién de los conflictos.

Con tal fin hemos convenido las directrices generales de un programa para
ser propuestas por los paises centroamericanos que supone, ademés del estricto
cumplimiento de los principios esenciales que rigen las relaciones internacionales, fa
celebracion de acuerdos y compromisos politicos que conduzcan, en el 4mbito re-
gional, a un efectivo control de la carrera armamentista; la eliminacién de asesores
extranjeros la creacién de zonas desmilitarizadas; la proscripcién del uso del territo-
rio de unos Estados para desarrollar acciones politica o militares de desestabilizacién
en otros Estados; la erradicacién dél trasiego y trafico de armas, y la prohibicién de
otras formas de agresién o mjerencna en los asuntos mternos de cualqunera de los
paises del area.

Para hacer eficaz este programa general, se requiere la concertacién de
acuerdos estableciendo compromisos politicos destinados a garantlzar la paz re-
gional. Estos acuerdos podran comprender:

— Compromiso para poner término a toda situacion de beligerancia prevaleciente;

— Compromiso para la congelacién en.el nivel de armamentos ofensivos existentes;

— Compromiso para ia iniciacion de negociaciones sobre acuerdos de control y
reduccién en el inventario actual de armamentos con la constitucion de meca-
nismos adetuados de supervision;

— Compromiso de proscribir la existencia de mstalac:ones militares de otros
paises en su territorio;

— Compromiso de dar aviso previo de movimientos de tropas cercanas a las fron-
teras, cuando estos contingentes rebasen la cuantia definida en el acuerdo.

. — Compromiso para efectuar, segin el caso, patrullajes fronterizos conjuntos o

supervisiones internacionales de fronteras por grupos de observadores selec-
cionados de comin acuerdo por los interesados; ‘ '

— Compromiso de constituir comisiones mixtas de seguridad, con el objeto de
prevenir vy, en su caso, resolver incidentes fronterizos;

— Compromiso de establecer mecanismos internos de control para impedir el tra-
fico de armas desde el territorio de cualquier pais de la regién hacia territorio
de otro:

— Compromiso de promover un clima de distensién y de confianza en el 4rea,

evitando declaraciones y atras accinnes que pongan en peligro el indispen-

sable clima de confianza politica que se requiere;
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Los jefes de Estado de Colombia, México, Panam4 y Venezuela reafirmamos
los prop6sitos que unen a nuestros gobiernos en esta tarea de ayudar a construir la
paz justa y duradera que anhelan los pueblos de América Central.

Dado en Cancin, a los diecisiete dias del mes de julio de mil novecientos
ochenta y tres. ‘

MiGUEL DE LA MADRID H. BELISARIO BETANCUR
Presidente de los Estados Presidente de la Republica
Unidos Mexicanos ‘ de Colombia
RICARDO DE LA ESPRIELLA LUIS HERRERA CAMPIN.S
Presidente de la Republica Presidente de la Republica

de Panama . de Venezuela




ANEXO 2

136. DOCUMENTO DE OBJETIVOS®

Considerando:

La situacion prevaleciente en Centroamérica, caracterizada por un clima de ten-
sion que amenaza la seguridad y la convivencia pacifica en la regién, la cual re-
quiere, para su soluciodn, la observancia de los principios de derecho internacional
que norman la actuacion de los Estados, especiaimente:

La libre determinacion de los pueblos;

La ro intervencién,

La igualdad soberana de los estados;

La solucién pacifica de las controversias:

La abstencion de recurrir’a la. amenaza o al uso de la fuerza;
El respeto a la integridad territorial de los estados;

El pluralismo en sus diversas manifestaciones;

La plena vigencia de las instituciones democréaticas;
El fomento de la justicia social;

La cooperacion internacional para el desarrollo;

El respeto y la promocién de los derechos humanos;
La proscripcion 'del terrorismo y la subversion.

El anhelo de reconstruir la patria centroamericana mediante la integracién pro-
gresiva de sus instituciones econdmicas, juridicas y sociales.

La necesidad de la cooperacién econémica entre los estados centroamerica-
nos para contribuir de manera fundamental al desarrollo de sus pueblos y al forta-
lecimiento de su autonomia.

El compromiso de crear, fomentar y vigorizar sistemas democraticos represen-
tativos en todos los paises de la region.

Las injustas -estructuras econémicas, sociales y politicas que agudizan los con-
flictos en América Central.

El imperativo de poner fin a las tensiones y establecer las bases para el entendi-
miento y la solidaridad entre los paises del area.

La carrera armamentista y el creciente trafico de armas en Centroamérica que de-
terioran las relaciones politicas en la region y desvian recursos econémicos que
podrian ser destinados al desarrollo.

v
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La presencia de asesores extranjeros y otras formas de injerencia militar fora-
nea en la zona.

Los riesgos de que se utilice ei territorio de Estados centroamericanos para la
realizacion de acciones armadas y politicas de desestabilizacion en contra de
otros.

La necesidad de la concertacion polftica para propiciar el didlogo y el entendi-
miento en Centroamérica, conjurar el peligro de la generalizacién de los conflictos
y poner en marcha los mecanismos que puedan asegurar la convivencia pacifica y
la seguridad de sus pueblos.

Expresan el propdsito de /ograr los siguientes objetivos:

Promover la distensién y poner término a las situaciones de conflicto en el
area, absteniéndose de realizar toda accién que ponga en peligro la confianza
politica 0 que tienda a obstaculizar el objetivo de lograr la paz, la seguridad y la
estabilidad en la regién.

Asegurar el estricto cumplimiento de los principios del derecho internacional
anteriormente enunciados, cuya inobservancia nodra determinar responsabilidades.

Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos, politicos, civiles,
econdmicos, sociales, religiosos y culturales.

Adoptar las medidas conducentes al establecimiento y, en su caso, al perfec-
cionamiento de sistemas democraticos, representativos y pluralistas que garanticen
la efectiva participacion popular en la toma de decisiones y aseguren el libre ac-
ceso de las diversas corrientes de opinidn a procesos electorales honestos y perio-
dicos, fundados en la plena observancia de los derechos ciudadanos.

Promover acciones de reconciliacidon nacional en aquellos casos donde se han
producido profundas-divisiones dentro de la sociedad que perritan la participa-
cién de acuerdo con la ley en los procesos politicos de cardcter democrético.

Crear condiciones politicas destinadas a garantizar la seguridad internacional,
la integridad y la soberania de los Estados de la regién.

Detener la carrera armamentista en todas sus formas e iniciar negociaciones
sobre control y reduccién del inventario actual de armamentos y sobre el niimero
de efectivos en armas.

Proscribir la instalacidn en su territorio de bases militares extranjeras o cual-
quier otra forma de inporencia militar foranea.
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Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, la presencia de aseso-
res militares extranjeros y de otros elementos foraneos que participen en activida-
des militares y de seguridad.

Establecer mecanismos internos de control para impedir el trafico de armas
desce el terriiorio de cualquier pais de la regién hacia el territorio de otro.

Eliminar el tréfico de armas, intrarregional o proveniente de fuera de la region,
destinado a personas, organizaciones 0 grupos que intenten desestabilizar a los
gobiernos de los paises centroamericanos.

Impedir el uso del propio territorio y no prestar ni permitir el apoyo militar o
logistico a personas, organizaciones o grupos que intenten desestabilizar a los
gobiernos de los pa:’ses de Centroamérica. :

Abstenerse de fomentar o apOyar actos de terrorismo, subversién o sabotaje
en los paises del érea. :

Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunicacién directa con el
objeto de prevenir o, en su caso, resolver incidentes entre los estados de la region.

Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar a los refugiados cen-
troamericanos que se encuentren desplazados de su pais de origen, propiciando,
ademas las condiciones adecuadas para ia repatriacion voluntaria de esos refugia-
dos, en comunicacion o con la cooperacién del Alto Comisionado de as Naciones
Unidas para Refugiados —ACNUR— y de otros organismos internacionales que se
juzguen pertinentes.

Emprender programas de desarrollo econdémico y social con el propdsito de
alcanzar un mayor bienestar y una equitativa distribucidn de la riqueza.

Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracién econdémica para lograr
un desairollo sostenido que se funde en la solidaridad y el beneficio mutuo.

Gestionar la obtencidn de recursos monetarios exteriores que permitan asegu-
rar recursos adicionales para financiar la reactivacion del comercio intrarregional,
superar los graves problemas de balanza de pagos. captar fondos destinados a
capital de trabajo, apoyar programas para ampliar y reestructurar sus sistemas
productivos y fomentar proyectos de inversiobn de mediano y largo plazos.

Gestionar un mejor y mas amplio acceso a los mercados internacionales a fin
de expandir el flujo de comercio entre los paises centroamericanos y el resto del
mundo, en especial con los paises industrializados, mediante una revisién de las
practicas comerciales, la eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias
vy ia soguridad de precios remunerativos y justos para los productos exportados
por los paises de la region.




Gestionar mecanismos de cooperacion técnica para la planeacion, programa-
cion v ejecucion de proyectos multisectoriales de inversion y promocién comercial.

Los ministros de relaciones exteriores de los paises centroamericanos, con la
participacion de los paises del Grupo de Contadora, iniciaron negociaciones con
¢l proposito de preparar la celebracion de los acuerdos y adoptar los mecanismos
necesarios para formalizar y desarrollar los objetivos contenidos en el presente
documento, y asegurar el establecimiento de los sistemas adecuados de verifica-
cion y control. Para estos efectos, se tendrdn en cuenta las iniciativas presentadas
en las reuniones convocadas por el Grupo de Contadora.




ANEXO 3

137. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS
EN EL DOCUMENTO DE OBJETIVOS*

Los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Considerando

1. Que en septiembre de 1983 fue aprobado por los cinco gobiernos el Docu- |
mento de Objetivos, marco referencial del acuerdo regional por la paz.

2. Que es necesario poner en practica medidas para la realizacién de los
compromisos contenidos en dicho documento.

Resuelven
I. Adoptar las siguientes normas de ejecucién inmediata:

1. Asuntos de seguridad

a) Elaboracion de un registro o inventario detallado sobre instalaciones milita-
res, armamento y efectivos por parte de cada uno de los Estados centroa- -
mericanos, con el objeto de fijar criterios para la implantacion de una poli-
tica de control y reduccion de los mismos, que prevea limites maximos y
un balance razonable de fuerzas en la regidn.

b) Preparacion de un censo en cada pais y adopcién de un calendario para la
reduccidén, con miras a la eliminacion, de asesores militares extranjeros y
de otros elementos fordneos que participen en actividades militares o de
seguridad. .

c) Identificacidon y erradicacion de toda forma de apoyo, fomento, financia-
miento o tolerancia a grupos o fuerzas irregulares empefiados en la deses-
tabilizacidon de gobiernos centroamericanos.

d) Identificacién y erradicacion de grupos o fuerzas irregulares que desde o a
través del territorio de un Estado centroamericano participen en acciones
desestabilizadoras contra otro. gobierno de la region.

e) Localizacion de é&reas, rutas y medios utilizados para el trafico ilegal de -
armas intra y extrarregional con el objeto de eliminarlo.

f) Establecimiento de mecanismos de comunicacién directa con el fin de pre-
venir y resolver incidentes entre los Estados.
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2. Asuntos politicos

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Promover la reconciliacién nacional sobre bases de justicia. libertad y de-
mocracia y para tal efecto crear los mecanismos que permitan el didlogo
en los paises de la region.

Garantizar el pleno respeto a los derechos humanos, y con ese fin cumplir
con las obligaciones contenidas en los instrumentos juridicos internaciona-
les y las disposiciones constitucionales sobre la materia.

Promulgar o revisar las legislaciones electorales para la celebracion de co-
micios que garanticen una efectiva participacion popular.

Establecer drganos electorales independientes que elaboren un padron
electoral confiable y que aseguren la imparcialidad y el caracter democra-
tico del proceso.

Dictar o en su caso actualizar las normas que garanticen la existencia y
participacion de partidos politicos representativos de las diversas corrien-
tes de opinion.

Fijar un calendario electoral y'adoptar las medidas que aseguren a los par-
tidos politicos su participacién en igualdad de condiciones.

Procurar acciones tendientes al logro de una efectiva confianza politica
entre los gobiernos del 4rea para contribuir a la distension.

3. Cuestiones econémicas y sociales

a)

b)

-
d)

e)
f)

Intensificar los programas de ayuda a los refugiados centroamericanos y
facilitar la repatriacion voluntaria, mediante la cooperacion de los gobier-
nos interesados, en comuriicacion y/o coordinacion con entidades nacio-
nales humanitarias .y organismos internacionales competentes.

Otorgar su plena cooperacién al Banco Centroamericano de Integracion, la
CEPAL el Comité de Accién de Apoyo al Desarrolio Econémico y Social de
Centroamérica y de SIECA.

Gestionar conjuntamente la obtencidn de recursos externos que permitan
revitalizar los procesos centroamericanos de integracion.

Fomentar el comercio intrazonal y promover un mayor y mejor acceso de
los productos centroamericanos a los mercados internacionales.
Impulsar proyectos de inversion conjunta.

Implantar estracturas econdmicas y sociales justas que consoliden un
auténtico sistema democrético y permitan el pleno acceso de sus pueblos
al derecho al trabajo. la educacién, la salud y la cultura.

Facultar al grupo técnico, 6rgano asesor de la Reunlén Conjunta de los

M:mstros de Reiaciones Exteriores de Centroamérica y del Grupo de Contadora,
para el seguimiento de las acciones previstas en el presente documento sobre
asuntos de sequridad, pol iticos y cuestiones econémicas y sociales. El grupo téc-
nico informard o la reunion de m:motro sobre los avances logrados en la ejecu-
citn de talos medidas.
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. Crear en el marco del Grupo de Contadora tres comisiones de trabajo
encargadas de preparar estudios. proyectos juridicos.y recomendaciones que de-
sarrollen las dreas de asuntos de seguridad, asuntos politicos y’cuestiones econo-
micas y sociales y las propuestas para la verificacion y control del cumplimiento
de las medidas que se acuerden.

Las comisiones de trabajo se regirdn por las siguientes normas:

a) Estardn integradas por los representantes de los gobiernos de Centroamé-
nca. Cada pais podrd designar hasta dos asesores por comisién.

b) E! Grupo de Contadora las convocard y participard en sus sesiones con el
objeto de seguir prestando su activa colaboraciéon en el examen de los
temas asignados y en la preparacion de los acuerdos.

c; La asesoria externa, sea ésta de personalidades a titulo individual o de
representantes de organizaciones mternacuonales debera ser previamente
aceptada por consenso.

d) Las comisiones de trabajo se instalaran a mas tardar el 31 de enero de
1984, para lo cual los gobiernos participantes designaran a sus represen-
tantes vy asesores y lo comunicarédn oportunamente a la cancilleria de la
Republica de Panama.

e) Cada comisidn elaborard y presentard sus respectivos calendarios y pro-
gramas de trabajo antes del 29 de febrero de 1984.

f) Las comisiones de trabajo cumplirdn su labor dentro del marco estable-
cido por el Documento de Objetivos, seran coordinadas en sus tareas por
el grupo técnico, y presentaran sus estudios, proyectos juridicos y reco-
mendaciones a la Reunién Conjunta de Ministros de Relaciones Exteriores
a mas tardar el 30 de abril de 1984.

En nuestra condicion de Presidente de la Republica de Panamd, pais integrante
del Grupo de Contadora, expresamos nuestra complacencia por la aprobacion por
parte de los cancilleres de los paises centroamericanos. del documento denomi-
nado Normas para la Ejecuc 'on de los Compromisos Asumidos en el Documento.
de -Objetivos.

Este acto constituye un paso en firme en el proceso de negociacion para la
firma de instrumentos juridicos que garanticen una paz permanente en la reqién
centroarnericana. Constituye, por otro lado, un reconocimiento a los esfuerzos de-
sarrollados por el Grupo de Contadora al cumplirse un afio de sus gestiones.

Exhortarmos a los jefes de Estado de todos los paises centroamericanos y a los
de otros estados con intereses y vinculos en la region para que contribuyan con
su influencia politica a respaldar el documento Normas para la Ejecucion de los
Compromisos Asumidos en el Documento de Objetivos y se comprometan, Sin -
reservas, a garantizar en forma decidida el éxito de esta importante opcion diplo-
matica por la paz.

Ricardo de la Espriella T.
Presidente de la Republica de Panama
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Texto Integro de lo Versién Definitiva del Acta de Pax

Evitar la Guerra, lo Logrado por Contadora

o N el . o
iucse de cuatro aios de inteusas e intrincadas negociaciones por llcgatl"a \lm :;c xi:;;de.
formal de paz y conperacion en Centroamérica, el Grupo Contadora presento el pao: .

: ? e " ont: 4 las
de iunie. cn la ciudad de Panama, la version definitiva det Au’a. de Contadora para i3+

Paz v fa Ceoperacion en Centroamérica,

o X1 documento, somctido 2 consideracion de los zo-
« biernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu.
‘ras y Nicaragua. os frute de un conjunto de eosfuerros
« v deseos de gran pate del continente por evitar una
s conflagracion hdiicn generalizada, en una region atizada
«~hov por onvnosas y crecientes aceiones de doesestabilizas
seion que cobran fuerrza con preocupanics incidentes mi-
litares fronterizos, con un. desusade triatfico de armas
mente, con el creciente nuniero de fucrzas irregulares,

JEtexistencia de nuevas y inas aparatosas boses militares
v la profundizacion, en contrapartida, de una explosiva
erisis econdmica y social, -

+  Laos anos de negocincion de Contadara, un grupo que
loced micialmente ja concertacién de voluntades de cuaw
tro paiscs Jatimnamericanos, para extenderla postevior-
miente a 8, cristalizan boy sobre la base de restabiecer
la paz y la contianza en el arca centroamericann a partir
de ia necesidad de parfeccionar estructuras econdinicas
¥ snciales justas,

En el camino —un proaceso que ve abrir hoy un pa.
1éntesis de negociacion bilateral entre Contadora v los
represemtantes de lag cinco haciones centroanmericanas—
2 pestion de vaz ha Inarado incorporar les intereses de
los paises centreameticanos, en aspectos que incluso pros
movicron tesacucidos.

Con avarges y retroeesos, la gestion del Grupe Con.
tadova eobra hoy, sin embargze, un saldeo positivo: haber
cvitndo la guerra cencralizada en Centrogmsrica.

Por primera ves, on el transeurse de los thimos vy
Wiy accidentados anns de Ia nezoriacién, KNCELSIOR
prescnta hoy of testimonin da lo que Contadora ha lo-
frado v ba puesto a consideracion de eines naciones cen-
romericanns ¢n buser de un consenso: e “Acta de
Contadora para la Paz v 1a Cooperacidén en Centroameé-
vica” gue promuave, fundamuentalmente: 1s renuncia a

ara o el usy de Ja fuerza coritra Ia int

orlo pacifico d- lns coniroversias y 1z coosneracion
crive los Bstados en la solucion de los problomas inter
racioniates,

A continuacion, el texte iniecro del Aety da Doz de
Cantadnra, en su version definitiva presantada el pasado

& SO
§ da Junio: PREAMBULO

Inz Cobiernos da las DNepiplicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemals, Haunduras y Nicarazua.

1. Conscientes de In urgente necesidad de {orialecer
la pav la eonparacion, ja confianza, la demooracia y el
arssrrotia e~ondimico ¥ sociad entre los puchlos de la
1eion, mediante ia ebservancia de principios y medidas
c e posibiliton un mmyor entendintiento entre lus pgo
hivrnos centroamericanos;

20 Prencumados vor Ja situaeidon prevalzciente en Cene
traeindrica, caracierizada por un grave deterioro de la
conlignza politien la howda ericis econdmica vy socials
oreove sitencion de refupiados y desplazados; Jog ine
sidanies frontesizos: la carvera armamentista, el tradico
Ge arman, ja prosencia de aseseres militarves extranjerons:
Lr pealizecion do mraniobras militares internacionales en
iarritorio ¢ los Ilstades de Ja region; la existencia de
urses, eacnelas e nstalaclones militares v otras formas
de prezencia miliiar fardnea, asi como por o' uxo, por
purte de fuerras irvegulsres, der territovio de alounes
Pxtadas rava veaiizar acennes de desestobilizacion en
cenfra dp otres Extados de la regidn;

Convencidos:

5,

v
i

3. De que las tensiones y los actuales conﬂictn::‘po-

dvian agravarse y eonducit a una cenflagracion béjica’

sgeneralizadas; ..
* 4. De que ol objetiva de restablecer 1a paz y Ja con-
Hanza en el drea s6lo podri alcanzarse por media ol
respeto irrestricto a los principios del derecho internos
cional, en particular ol que se refieve al hecho de Ins
vucblos a eiegir libremente y sin interlerencia externa
. ¢t modelo de organizacion politica, ccondmica vy social
‘que mejor corresponda a sus iatcrescs, mediante instl
tuciones que representen ia voluntad popular libremente
expresada;

9. De la importancia de crear, fomentar y vigorizar

isistemas democritticos representativos, participativoes y

pluralistas cn todos los puaises de lu region;

.. 6. De Ja necesldad de cstablecer condiciones paliticas,
destinadas a garantizor la seguridad, la integridad y l1a
soberania de los Estados de la regién; .

7. De que el logro do una auténtica estabilidad regio
nal radica en Ja adopeion de acuevdos en materia de se-
pguridad ¥ desarie;

& De_que para Ja arldopeion de medidas tendientes a
-deteuer la carrera armamentista en todaz sus formas,
deberdn tomarse en cuenta los intereses de seguridad
racional de los Estadns de la region con mirtas a esta
blecimiento de un kalanee razohable de fuercas:

J9 De aque es de alla eonvenlencis pava el establesi
miento del balance razanahie de fuerzas, la determina
vién de limites miximas en el desarrollo militar y 1a
coneiguiente reduccion vy control de armisuentos, efec
tives en armas ¢ instalaciones militares conforme 2 las
necesidades de cslabilidad vy seguridad en el area;

10. De que Ja superioridad militar come objetivo de
los Estados de la regmion, la presencia de nsesores mili-
tares extranjeros, ja reallzacion de maniohras militares
internaciohales en territorio de Estados de la region, la

. existencia de bases, escuclas e Instalacionas militares 'y

otras formas de presencia militar forivea, de fuerzzs
trregulares y el trifico de aimas, ponen en peligro 13

T sepuridad rezional v constituyen clementos desestabi-

lizadores en el area:

1L e que los acuerdos sohre scruridad resional de. -

ben estar sujetos a un sistoma efectivo de verificacion
Y controf;

12 De que la desestabllizacion de 1os gobiernos en
el avena, traducida en el fomento o apnyo de actividaedes
de grupos o fuerzas irregulaves, actos de terroismo, suhe
version o sabotafe y la utilizacién tel territorio de un
Estasn pava 3ccionsg que alecten Ia seguridad de
vire Estadn, vg contrarvia a las normas pisicas del dere-

cho jnterpacienal y de convivencia pacilica entre los.

Estados;

13.‘Dc que la ereacion de iastrumentos que permifan
la aplicacién de una politica de distension irbe basarse
en In existencin de la confianza entre los Estarlog que
tienda a cGisminuir afectivamente las tensiones politicas
¥ militares entre los mismos: .

14. Recordando las disposiciones de Ia Qroanfzacion
de las Nacioues Unidas en materia de definiaon de ia
agiesion, ¥ otros actos prohibidos por el derecho inter-
rucional especialments eny las resoluriones Jiid (XWNIN),
2625 (XXV) v 2131 (NX) de Ja Asamhlea General 6e Jas
Nacion~s Unidas, asi eamo en lag resnlucionns pertie
nentes de la Organizacion da Jos Estados Americanos:
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13, Tomando en cuenta la Declaracién sobre el for-
talecimiento de la seguridad internacional, adoptada por
12 Asamblea General de Jas Naciones Unidas en su reso-
Iteion 2731 (XXV), asi come los intrumentos juridicos
correspondientes del Sistema Interamericano;

15. Reaflirmando la necesidad de promover acclones
dg rrconciliacion nacional en aquellos casos donde se han
producido profundas uivisiones dentro de la sociedad,
gue permilan la participacion popular, de acuerdo con
1 ley, en auténticos procesos politicos de cardcter de-
mocratico;

Considerando:

17. Que a paitic de la Carta de la Ovganizacién de '

las Naciones Unidas de 1915 y de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos de 1948, distintos organis-
mos y conferencirs internacionales han elaborado y

adoptado declaraciones, paclos. protocolns. convenciones -

y estatutos que tienden a proporcionar poteccion efece
tiva a Jos derechos humanos en general, o a algunos de
ellos de manera especifica;

18. Que no tedos los Fstados centroamericanos han
aceptady I totalidad de Jos instrumentos internaciona-
1rs existentes en materia de derechos humanos, y que
seria desexble aue lo hicleran a fin de contar con un
régimen intenral que posibilite el respeto y la garantia
de los derechos humanos, politicus, clviles, econémicos,
sociales, religiosos y culturales:

19. Que, en muchosa casos, una legislacién interna in-
adecunda, interfiere con la efectiva vigencia de jos dere-
chns humanns segin han sido detinidos en declaraciones
y en otros instrumentog internacionales:

20. Que debhe ser preocupacion de cada Estado mo-
dern.imr su legislacidon de manera que sea apta pava ga-
rantizar ¢l efectivo disfrute de los derechos humanos;
s+ 21, Que una de las maneras mas eficaces de lograr
Ia vigencia de los derechos humanos consignados en los
instrumentos internactonales, Constituciones politicas y
leyes de lus distintos Estados consiste en que el poder
judicial goce de Ja autoridad y autonomia suficicules
rara poner coto a las violacienes de que esos derechos
scan ohjeto;

22, Que, para ese propodsito, debe garantizarse la in-
depondencia absoluta del poder judicial:

. 23. Que esa garantia solo se lograra si los funclona-

rios judiciales pozan de estabilidinl en sus cargos y of
poder judicial dispone ta autonomiy presupuestaria, de
nrancra que su independencia de otros poderes sea abso-
luta e indiscutible;

Convencidos mismo de: .

24, La necesidad de perfeccionar estricturas econd-
micas ¥ sociales justas que consoliden un auténtico sis-
tema democratico v permitan el plenp acceso de sus
puchlos al derecho al trabajo. la educacion, la salud y
la cilturas

25, El slto grade de interdependencia de los paizes
centroamericanos, asi como las potencialidades que ofre-
ce el vroceso de integracidon ceondinica;

26, Que la magnitud de la crisis econdmica y soclal
que afecta a la resion, ha hecho evidente la necesidad
de realizar cambios en las estructuvas econdmlicas y

sociales que permitan disminuiv la dependencia ¥ pro-

meover Ja autosuficiencia de los paises centroamericands,
reafirmando su propia identidad;

27, IL.a necesidad de croperar en Ins esfurrzos que

realiza cada pais para acelerar su desarrollo economico

¥y social, prestindase una asistencin activa, comymtible

«zm; las nccesidades y objetivos de desarrollo de cada
pals:

28, Que ¢l nrocese de ifntegracidn- econdmisa centro-
americana debe constituir un eiectivo instrumento de
agrsarrollo econdinicn ¥ social fundamentado cn la fus--

ticia, In solidaridad y el beneficio mutuo;

Lo Quc se hacen necesavios la reactivacion, el perfee-
cionamiento y reestructuracion del procese de integra-
cion economica centroamaricana con ia participacion acti-
va e institucional de todos los Estados de Ia region.

N 30. Que en 1a reforma de las actuales estructuras
cconomicas y sociales y en el fortalecimiento del proceso

de integracion regional, las jnstituciones v autorcidades
controainevivanns estan Jlamadas & aswmic Ja responsa.
bilidad primorriint,

3L La neeesicdld v convenienein de emprender con-
3111\1:!1\1cnte programas de desarrollo econdmiro v osecial

que contribuyan al proceso de integracion econimica en
Centroamérica cn el marco de los planos v prioridades

“de desarrollo adoptados soberanaraente- por nuestros

aises, .
s J32. Que las necesirlades esenciules de inversion para
el desarrollo y la recuperacidn vcondmica de los paises
centroamericanos y los esfuerzos que han emprendido,
en forma conjunta, para obtencr el financiamiento de
proyectos especiticos prioritavios, hacen indispensable
ampliar y fortalecer los programas de las instituciones
financieras internacionales, regionales y subregionales
destinados n Centrosmeérica,

33. Que la crisis regional ha provocado flujos masives
de refugiados y de desplazados, y que dicha situncién
amerita una atencion urgente.

34, Preocupados por el constante agravamionto de Ins
condiciones sociales incluyendo la situacion del empleo,
la educacion, la salud y la vivienda en los puises centro-
amerlcanos. h

35. Reafirmando, sin perjuicin del derecho de recu.
rriv a otros fovos internacionales competentes, la volun.
tad de solucionar sus controversias en ¢l marco de Ja
presente acta.

36. Recordando el apoyo otorgado al Grupo dz Conta-
dora por las resoluciones 520 y 562 del Couscjo de Segu-
ridad, y 3810 y 39-1 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unfdas, asi como Ja resolucion AG-RES (75
(RI-0.83) y AG-RES (NIV-81) de Ja Asamblea General

,de 1a Organizacion de Estados Americanos, y

37. Dispuestos a dar cabal cumplimiento al Documen:
to de Objetivos v a Jas Norinas para la ejecucion de los
compromisos asumidos en dicho documento, adoptadns
por sus ministros de Relaciones Exteriores en Panama,
el 9 de septiciabre de 1983 y el 8 de enero de 1981, res-
pectivamente, bajo los auspicios de los gobiernos de Co-
Jombia, México, Punami y Venczuela, que integrun el
Grupo de Contadora. .

Han convetidn en la siguicnte

ACTA DF CONTADORA TARA LA TA7
Y COOPERACION EN CENTROAMERICA

Pario X ’
COMPRONISOS
Capituto 1
COMPROMISOS GENERALES

Seccidn Unjea. Principlos.

las parles se compromelen, de conformidad con las
obligaciones derivadas del derecho internacionul que han
contraido, a

i. Respetar los signientes principios:

a) La renuncit a la amenaza o ¢l uso de Iy fuevza

- contra la intepridad terrilorial o la independencia politica
de los slados.,

b) El arreglo pacifico de las controversias.

¢} La no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados,

d) La conperacion entre los Estados ea Ja sclucion de
problemas internacionales,

e) La fpualdud juridica de fos Estados, el respeto a Ja
soberanlia, la libre determinacion de los pueblos y la pro-
mocion del respeto a los derechos humanos.

£} ¥l devecho a practicar libremence el comercio in
ternacionil,

g} La abateneion de roanlizar pricticas diseriminatoving
en Jas relaciones econdmicns ontre los Fstados, respetan:
do sus sistemas de ovganizacion politica, cconomica y
social.

h} El cumplimiento de buena fe de las oblinaciones
contraidas con arreggio al devecho Internacional

2, Ea cumnplimiento de estos prineipios;

a) Se abstendran de toda acclon inconpatible con los

. propositos y principios de ia Carta de la Orvganizacion

© de las Nacionas Unidas « de la Carta de I Ovaanizacion
de los Dstados Americanos, contra la integvidad territo.

U yial, la tndependencia politica o la unidad de cwtlquiera
Cde tos Bstados, v oen pacticnlae de cualquier aceion seme-
Iante aue constitnyi uni amenazy o uso de fa fuera,

’ HhY Snlucionaran sus conlroversias nor meoedios pacifl
cos en onservancit de tos prineipios fundamenizdes det
derecite internacional, contenidos en la Curta de In Crira-
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nizaclon de las Nudldifed Unidds y en Ta Carta.des){ Ors = .

ganizacion de los Estados Amerteanas,

) Respetarin las normas consancadas en los tratados
> oivos acucrdes internacionales en materia de asilo di-
plomatice y territorial.

d) Respetaran las fronteras internacionales existentes
entre los Estados, : !

e) Se abstendrin de ocupar militarmente territorio de
cttalquiera de los otros Estadaes de la region.

. f) Se abstendrin de cualquier acto de coercion mili.
‘tar, politica, econémica o de otro tipn, encaminado a su.
hordinar a su proplo interés el efercicio por parte de los
otros Estados de los derechos inherentss a su soberania.

g} Ejercerin las acciones necesarias a fin de gavan.
tizar Ia invielabilidad de sus fronteras por grupos o fuer-
zus frregulaves, que pretendan desestabilizar desda el
_propio territorio a los gobirrnos de otros Estados,

h) No permitirin que su territorio sea utilizado para .
realizar actos que sean comtrarios a los derechos sobera-
nos de otros Estados, y velarin para que \ns condiciones
que prevalecen en el mismo no amenacen Ja paz y la sc-
guridad internacinnales. ’ .

1) Respetarian el principio de que ningin Fstado o gru.
po de FEstados tienc el derecho de intervenir divecta o
indirectamente por la via armada, o por cualquier otra

forma de injerencia, en Ios asuntos internos o externos
de otro Estado. N
.- 1) Respetarin el derecho a la autodeterminacidn de
los pueblos, sin intervencion o coercion exteruna, evitando
la amenaza o el uso divecte o encubicrio de la fuerza,
para quebrantar la unidad nacional y la integridad terri-
. torjal de cualquier otro Estado. T

] Capitwlo II
_ COMTROMISOR SOBRJ: ASUNTOS I‘()LITICOS'"

Seccion 1. Compromisos en materia de distensién.re-
gional y fomento de Ia confianza, L.
Las partes se compromaeten x: . A
3. Promover In conlfianza mutua por todus Jos medion
a su alcance y evitar cualquier accion susceptible de que.
- brantar la paz y la seguridid en el area centroamericana.
4—Abstenerse de emitic o prumover propaganda .en
» favor de la violencia o la guerra, asi comp la propaganda
hestil coniva cualquice gobierno centroamericann, y cuar
plir ¥y ditundir los principios de la convivencia pacilica
¥ de la cooperacion amistosa, -
. ‘S—A tal lin, sus respectivas autoridades gubetrnamien-
ales: : Sl
a) Evitarin toda declaracidn verbal o escrita _qxfe
pucda agravar la situacion conllictiva que vive el area, -
b) Exhartatdn a los medios de comunicacion masiva
para que contribuyan al entendimientio y a la cooperacion
entre los pueblos de lu region.
¢) Promoverdn un miayor contacto y conocimiento entre
sux pueblos, por medio de la conperacion en iodos los
@mbitos relacionados con la educacion, la cicucia, la tée
nica ¥ Ya cultura, i
d) Considerarin conjuntamente futuras acciones-y
mecanismos gue contribuyan al logro v fortaiecimienio
de un clima de paz estable y duradero. .
6—Buscar conjuntamente wna solucion regional que
elimine Jas cauisas de la tensidn en América Central, ase
gurando los dercchos inalicnahlies de los pucbloy {rente
"a las presiones e intereses foriineos, -
Seveclon 2. Comproinisos cn Matecia de Reconciliacién
Nacional
. Cada nna de lus partes reeonoce ante los demds Estados
centroamericanos ¢l conmypromisn, gsumido ante su propio
pueblo, de garantizar la preservacion de Ja paz inlerna
como contribucion « in »z en 1a region y por ello vesuelve:
T—Adoptar medidas orientadns al cstublecimicnto Y,
en 5u caso, el perfeccionamiento de sisiemas democriticos
representativos v pluralistas que garanticen la electiva
participacion popular, peliticamente organizania, en fa
toma de decisiones, ¥ aseguren el libre acceso de las
diversas ecorrientes de opinidy a procesos  clectorales
hanestos v prriddicns, fundades en la plena observancia
de Jos derechos cindadanos, .
8-_-}'-,.n aquellog casos donde se han producido profun-
dny d:vxsin'ncs dentro de 1a sociedad, promover urgente-
mwoente Jaccienes de reconeiliacion nacional que permitan
la participacién poprlar, con garantia plena, en auténticos
rrocesos politicos de cardcter democritico, sobre buses

————
-~

de justicia, linertad y demoeracia y, para tal efecto, ctear
los mecanisnios que permitan, de acuerdo con la ey, el
didlogo con les grupog opositoves,
9—Emitir y, cn su caso, re{rewdar, ampliar y perfec
cienar las normas legales que ofvezcan una verdadera
amnistia que permita a sus ciudedunog su plena reineor-
poracion a la vida politica, economica y social, De igual
manera, parantizar la inviolabilidad Jde 1a vida, la libertad
y.lo seguridad personal de Jos amuistiados, -
Seccion 3. Compromisos en Materia de Derechos Hlumanog
Las partes se comprometen, o conformidad con su
respectivo derecho intrrno v con s obligaciones que’ han
contraido de acnerdo con ¢l derecho internacional, a:-
10-—Garantizar el pleno respeta a log derechos himanos
¥y, con ese fin, cumpliv con las ohblitzaciones contenidas on
los instrumentog juridicos internacionales y lag disposi
civiirg cnnstitucionales sobre la miateria.
. 1l—Iniciar sus respec.lvoy trimiles constitucionales,
a fin de ser partes en losg sigwiontes instrumentos hiter
- nacionales: : [
a) Pacto Internacional de Devechos Econémicos, Socia-
. les y Cullurales, de 1208, N
b Pacto Internacionu| de Derechos Civiles ¥ Po!i‘;i\(:os,

de 1966, -
¢) Protncolo Facultntivo del Pacto Internacionul de
Devechos Civiles y Politicos, de 1046, N

d) Conveneidn Internacional sobre la- Eliminacion. de
Todas las Formas de Discriminaciin Rocial, de 1963.°
e) Convencién sobre ¢l Estatuio de log Refugiados,
de 1931, - >
f) Protocolo sobre el Estlatule de log TNefugiados,
de 1967, .
a gs‘;‘)(;‘onvcncién sobrp los Derechos Politicog de Ja Mujer,
e 1932, . . :
M) Convencibn sobre la Eliminacién de Todag Jas Fer-
mss de Discriminacion Contra la Mujer, de 1979,
i} Protocolo para Modificar )a Convencion sobre Ja
Esclavitud, de 1926 (1453), ~
) Convencién Suplementavia sobre Abolicidn de 1a
Esclavitud, 1a Trata de Fsclaves y Ins- Instituciones y
Practicas Anilogas a Ja Esclavitud, de 1936,
k) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos
do 1a Mujer, de 1933,
m"lg) Convencion Americana de Dereches IHumanos, d
069. .
: m) Convencion Internacional contra la Tortura y otros
'llgg_tos o Penas Crucles, Inhumanoes o Degradantes, de
Ve .

J2—Elaborar y someter ante sus GOrganns internos
competentes las iniciativas legislativas necesarias, con e}
objcto dr acelerar el proceso de moderniracion v actva
lizacion de sus lezislaciones, a fin de que sean mas uptas
para fomentar y garantizar el debido respeto a los derg-
chog humanos, .

13—~Flaborar y someter ante sus orpanos infernons
competentes, las inicintivas legislativas necesarias para:

a) Garantizar la independencia y la estabilidad de Jus

Hiviaves del Poder Judicial, de suevte que pucdan actuar”®

al marpen de presioneg politicas, ¥ garantizar cllos mis
mos la cstabilidad de loz demds funcionarios judicinles,
b) Garantizar Ja autenomia v [a suliciencia presupucs
taria del I'oder Judicial, con cl objrto de preservar su
independencia de los otrog poderes,
Seccion 4. Compromisos cn Materia de Procesos Electora-
les y Cooperacidon Parlanmntaria

Cada una de las paries reconnce anie los demis Estados 5.

‘centroamerirangs el compromise asumidn ante su propio
pueblo, de garantizar la preservacion de la paz interna,
como contribucién a la paz en la regidn y para ello
resurlve:

14—Adoptar las medidas que garanticen, en igualdad
de condiciones, 12 participacién de log partidos politicos en
lcs procesos electorales, ¥ asegurar su acceso a los medios
masivos de comunicacion y la libertad de reunion y de
expresion, : .

15—Se compraometien, asimismo, a:

Poner en prictica las sizuientes medidas:

1) Promulgar o revisar lag legislaciones electorales
para la celebracién de comicios, que garanticen una efecs
tiva participacién popular;

2) Establecer drganns electorales independientes que
einboren un registro electoral confinhle y que aseguren
- la imparcialidad ¥ el caricter democritico del proceso; ,
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]) Dictar o, en su caso. actinalizar 148 normas’ que’
paranticen la existencia y participacion de partidos poli-
ticos, representativos de lag diversag corrientes de opinidn;

4) Fijar un enlendario eiectorat y adoptar las medidas
aitr aseguren & los partidos politicos su participacion en
intaldad de condiciones,

Proponer a sus organos Iegislativos respectivos:

1) Que celebren encuentrog regulares en sedes alter-
rativas que permitan intercambinr experiencias, contribuir
a la distensién y propiciar una mayor comunicacidn para
el prercamicnto entre los paises del area: .

2) Que tomen medidas a fin de mantener relaciones

con o] Parlamento Latinoamericana y sus respectivas comi.

siones de trahajos
3) Que intercambien infoermacidn y experiencias en Ia
materin de competencia y reenpilen, con fines de estudio
comparade, la legislacién electoral vigente en cada pais,
asi cohwn las disposiciones conexas; :
4) Que asistan, en calidad de ahservadores, a las divers
sas etapas de los procesos electorales que se desarrollen
en la region, Para ello serd imprescindible Ja invitaciomn
expresa del Fs'ndo que celebre ol proceso electoral; :
. 3) Que celebren encuentrog periddiens de eardcter tée-
nico en el Jugar v con la agenda que, por consenso, se
determine en cada reunion precedente. . y
t

Capitule 111

COMPHROMISOS SOBRE. ASUNTOS DE SEGURIDAD

De conformidad con sus oblizacinnes do derecho Inters'
nacional, y con la finalidad de establecer los fundamen
tos d2 una paz efectiva y duradein, las partes asumen
compromisos en materia de seguridad relacionados con
ta proseripeién de las maniobras militares internaciona
les; la deteoncion de la carrera armamentista; ol desman.
tetamiento de hases, escurlas y otras instelaciones milie
tares extranjeras; el retiro de asesores militares extran
jaros, v de otros clementos forancos que participen en
actividales militares o de seguridad; 1a prohibicion del
trafico de armas: la eliminacicn e apnyo a fuerzas irre-
gulares; la abstencion de fomentar o apoyar actos de
terrorismo, subversién o sabotaje ¥. finalmente, con el
s;mhtlecimiento de un sistema regional de comunicacién

irecta,

Tava tales propasitos, las partes se oblizan a realizar
acvieres esnectficas do acuerdn con los sizuientes:

seweiop L. Conrpromisns en Materia de Manjobras
Militages, ’

16-—Sujetarse, en 1a que so reficre a la realizacion de
maniobras militares nacionates, a las siguientes disposi-,
ciones, efectivas a parir de la entrada en vigor de la
presents Acta;

a) En ol caso de que las maniobras militares naciona-
les se realicen en zonas comprendidas a menos de 30
I'tlémetros de distancia del tervitorio de otro Estado,
deberd efectuarse ln correspondiente nntificacion previa,
a los demas estados parte v a la Comision de Verifica-
cién y Control a que se reficre la Parte I de la presente
Acta, por lo menos con 30 diag de anticipacion. '

; b) La notificacién debera contener los siguientes'
. datos: .
’ 1. Denominacidn.

2. ¥Finahdad,

Lfectivos, unidades y fuerzas participantes.

4. Areas donde se proyeeta su realizacion. i
5. Programa y calendario. N
5, Equipo y armamento a ser utilizade. ,

c) IDeberd extenderse invitacidbn a ohservadores de
loz Lstados parte linmitrofes.

17. Sujetarze, on o que se veficre a I realizacion de
maniobras militares internacionales, a las siguientes dis-
posiclones: .

1) Desde la entrada en vigar del Acta y durante un
plazo de U) dias, se suspenderd la realizacion de manios
bras militares internacinnales que impliquen la presencia,
€1 sus respectivos territorios, de fuerzas armadas perte.
necicntes a Hstades de fuera de la rezion centroame-,
ricana,

2) A los 99 dias, 1as partes de mutuo acuerdo, y te-
niendo en cuenta las recomendaciones de la Comision da
Verilteacion ¥ Control, podran prorrogar dicha suspen-
sion hasta el momentns en que se alcancen los limites’
miximos de armamenios ¥ efectivos militares, sezan lo
previsto en el nineral 19 de este capitulo. Fip caso de
{alta de acuerdo sobre la prorroga da Ia suspension, las
manirbras militares internacionales sy sujetatan, duran.
le ese lapso, a las siguientes regulaciones; ) i

o
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a) Asegurar qua no tengan en ningin caso up carfes
ter intimidatorio en contra de un Estado centroamericas
no, o de cuaiquicr otro Estado.

b) Notificar la realizacién de las mismas a los esta.
dos parte y a la Comisién de Verificacién y Contvol, a
ta que se refiere 1a Parte 11 de Iz presente Acta, por lo
menos con 30 dius.de anticipacion. La notificacion debe.
rd contener los siguicntes datos: .

1. Denominacion .

2. Finalidad.

3. Estados participantes.

4. Elcctives, unidades y fucrzas participuntes.

5. Area donde se proyecta rcalizar la maniobra,

6. Programa y calendario,

7. Equipo y armamento a ser ufilizado.

¢) No ge realizarin dentro de una franja de 70 Kilée
metros proxima al tenvitorio de un Estado que vo partl.
cipr en las mismas, salvo que ge cuente con su cousenti-

+» micnto expresn. ’

d) Limitar sy realizacion a una maniobra por aie,
cuyva duracibp no seri mayvop de 15 dias.

' Te) Limitar a 3,050 hombres ol niimere total de efece
tivos militares participen en la maniobra. En ningtin
caso #1 numero de efectives de otros Esiados excederd
cl ntmero de nacinnnles participantes en la misma.

f) Invitar a observadores de los Estados parte,

! gY Si un estade parte cobsidera que existe ;-lxz_una'
violacién de las disposiciones anteriores podra recurrir a

la Comisién de Verificacion y Control,

3) Cuando havan sido alcanzados log limites maxt

mos de armamenios v efectlvos militares, seatin lo pre-
_visio en el menciona:fo numeral 19 de este capituln, que
dard proscrita la realizacion de maniobras militares que

impligue la participacién de Estados de fuera da lz .

regidn centroamericana,
4) La realizacion de maniobras internacionales con
ia paiticipacion exclusiva de los estados centroamerica-
‘nos en sus respectivos territorios se sujetara, a partir de
‘1a entrada en vigor de la presente Acta, a las sigulentes
i disposiciones: ,

2) 1.os Estados participantes deberan notificar 1a rea-
lizacion de las maniobras a lag partes v a la Comisién
de Verificacion y Control a la que se reficre la Pavle I
de 13 presente Act2, por lo menos con 45 dias de_tmti-
cipacion. La notificacion deberd contener los siguicntes
datos: :

1. Denominacion.

2. Finalidad.

3. Estados participantes.

. ..4, Efectivos, unidudes y fuerzas participantes, .t

. Area donde se proyecta realizap la maniobra.

. Programa de calendario. .
. Equipo y armamento a ser utilizade. .

* b) Las maniobras no se realizaran dentro de una fran.
Ja de 40 kildmetrog préxima al territorio de un estado
que no participe en las mismas, salvo que se cucnte con
su conscniimiento expreso,

c) La_ejecucion de las maniobras se limitard a 30
dias al aiio. En el caso de que se realicen varins manio-
bras al afin, la duracién de cada maniobra no serd mayor

“de 15 dias,

d) Limitar 3 4,000 hombres el nimero total de efec
tivos militares que participen en lis mismas.

e} Invitar a observadores de los Extados parte.

1) Si up Estado parte. considera que existe alzuna
vinlacifbn a las disposiciones anteriores, podra recurrir
a la Comision de Verificacion v Control,

3) Los eompromisos epn materia de maniohras milita-
res internacionales auedarin sujetos a lo wstablecido en
el numeral 19 de est Capitujo,

Seccinn 2. Camurontisos en Materni de Armamentos
v o Liedtives Milares

18, iwtener fe careora atinamentista ¢ todas sus for-
mas e iniciar, de in.ediato, negociaciones que permitan
el establecimiento de limites maximos de armamentos y
ninwere de cfectivos en armas, ast eomo su control ¥y
reduccion, con objetn de establecer el balance razonable
de fuerzas en el area,

’ 19. Con base en lo anterior, las partes convienen en
las signientes etapas de ejecucion: : -

~1hn

Primera Etapa ,

a) Lis partee se oblizan a suspender, desde la fe.
cha de I entrada en vigor del Acta, toda adquisicién de
equipe bélico exenpio [ -posiciones, municiones ¥ piezas
de repuesins para mantener en funcionamiento el equi.
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po ya existente, ¥ a no incremehtar sus eféctivos mill:

tnres mientrag se establecen los limites miximos de
desarrollo mititar, dentro del plazo estipulade para®la
segunda etapa. B

b) l.as partes se obligan a entregar simultinea.
mente 8 in Comision de Verificaclén y Control sus res.
protives fnventarios actuales de armameantos, instalaclo-
nes militavres v conso de efrctivos en armas, a los 15
dias, a partir de la fecha de entrada en vigor de la.
presente Acta.

Los inventaring se elaboraridn de conformidad con
los criterios bisicos que figuran en o1 Anexo de la
presente Acta con las definiciones en 6] contenidas,

¢) Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada
en vignr de esta Acta, la Comision de Uevifieacion y
Control concluird iex estudios téenlcos y sugerivd a Jos
Estados parte, sin perjuicio de las necociaciones que
han convenide Iniriar, log limites méximns de su desa-
rvollo militar éa conformidad con log criterios bdsicos
establecidrs en el numeral 29 de esta seccion, asi como
los respectivos calendarios de reduccion y desmantela-«
miernto.
Eegnnida Flapa

Transcurridos €0 diag desde Ja entrada en viror de
esta Acta, las partes estahlecerin dentro de los 30 dias
siguientes: * .

a) Los limites maximos de los tipos de armamentos”
clasificados en el Ancxo de esta Acta, y los caiendarios -
para su reduceion.

b Los limites miximng de los efectivos e instala.
einnes militares de los que cada parte puecda disponer,
y las calendarios parva su reduccidn o desmantelamiento.

) Si durante este plazo las partes no Negan a2 un
acuerdo sobre los referidns limites maximes y calen.
darins, regirfin provisionalments, previa anuencla de las
partes, Ins sugeridos par ia Comisidn de Verilicacién

- ¥ Control en sus estudins téenieos. Las partes fijaran
.de mutue acuerde un nuevo plazn para ta negociacidn
y ¢! establecimiento de dichns limites.

Fin coso de nque no e leque a un acuerdo sobre los
Ifmites maximos, la ejerucion de lns eomnromisos sobre

mpaninkras militares Internacionales, bases o insta’acio. |

nes mititares extranjercs y asesores militares ex{ranje.
ros, pava las enalex sn han previsto plozos en el Acta,
e verd suspendida salvo en los casos que las partes
canvengan lo contrario.

Los limites maximos a aue se refieren Ins literales
), b) ¥y ), asi como ly calendarios, se consideravan
coamo parte integrante de ecsta Acta, y teadran Ing mis;
mos efectos  juridiens oblizatorios que ésta, a partir
del dia sizuiente al vencimiento de los 39 dins estahles
cildos para la segunda etapr, o al dia siguicnte de haber
siin establecidos por acucrdo de las partes,

Salve acuerdn en oontrarie de las partes, en funcion
del literal ©), Iog limites miximos acordados daberan
=1 alcanzados ; los 180 dias de la entrada en vizor de
1a presonte Acta, o en el plazo que fijen las partes,

2. Para satisfacer las necesidades de paz, estabilidad,
segurldad v desarrollo eccondémico v social de los paises
de ta reeidn, y eon el fin de establecer los litnites mi.
Nimns el desarrollo militar de los Estados centroameri.
cunos, su control ¥ reduceidn, las partes acordarin una
Tahla de Factorizacion que considerari log sinuicnted

. cvitering bisiens, ¥ en Ja_cual todos log armamentos
_estavan bajo control o reduccion:

1Y Necesidades de sequridad v ecapacidad de defensa
de cada Mstade centroamerieano; . )

2V Extension territorinl y poblaciong

B Extension v caracteristicas de sus fronteras;”

4) Kl gasto militar en relacién con el producto in-
terno bruta ("1 ’

3) Presupueste militar en relasidn al gasto ptblico y.
tombaracion eon otros indicadores sociales: :

6) Teenolegia miiitar, capacidad pelativa de combate,
eleeticos militares, calidad y cantidad de las instalacio.
nes y de los recursos militaves: .

T Armomento sujeto a2 contral; armamento sujeto
a redueclon: !

2y La presencia militar v de azctorez extranjeros
o cada Estado centroamericano; e

BN
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., %1, No Introducir nuevos sistemas de armas que mmy
difiquen cualitativa y cuantitativamente los inventarios
_ actuales en material bélico. \
22. No introducir, poseer o utilizar armas quimicas
jetales, bioldgicas, radiolégicas v ofras, que puedan con.
siderarse excesivamente nocivas o de efectos indiscri-
" minades. . .
23. No permitir el transito, cstacionamiento, mavili.
~zaclén y cualquier otra forma de utilizacion de sus te-
“rritorios, por parte de fuecrzas armadas  extranjeras,
cuyvas acciones pueden significar una amenaza poara la
independencia, l1a soberania v 1a intewvidad territorial de
. cualauier Estadoe centroamerieano .
24, Iniciar los trimites constitucionales 'para que, en
raso do que ,aan no In hubieren hochn, estén en posibi-
lidad de firmar, ratificar o adherir o Ing iratados, y 2
otros aciierdos internacionales en matevia de desarme.

Seeclon 2. Compromisos en Materia de Bases Mili.
tares Fxtranjeras.

.. 25 Fliminar Ias bascs, escuelas o instalaciones mili-:
tares extranjeras existentes en sus respeclivos territo-
rios, tal ¥ cumo se defiren en los numerales 11, 12 y 13-
del anexo, en el plazo de 180 dias a partir de la Tirma
de Ja presente Acta. Paray tal propdsito, lat partes se
ablican a entregar simultineamente a la Comision de
Veritlicacion y Control 1 relacién de dichas Liases, escun.
Ias o Instalaciones militares extranjeras, en un plaro
"de 15 dias a paiiur de Ia fecha de In firma de esta Acta,
.que se elaborarda de conformidad con los criterios con.
tenides en Ings numerales mencionadeg del anexo.

. 26. No autnrizar en sus respectivos territorios el esta.
blecimiento de bases, cccuelas u ofras instalaciones ex.

{ranjercs de caructer militar, 3

Secetén 1. Comnromises en Materiz de Asesores Mi..
litares Y uiranieros,

27. Entregar a la Comisldn de Verificaclon y Control
‘una relacion de lns asesores millitares extranjeros y de

ug elementos forineos que participen en actividades
nmilitaces, paramilitares y ge seauridad en su territorio,
en un plazo na moayor de 15 dias a pa~tir de Ia firma
de la presente Acta, En la elaboracion del censn, sr
tomarin en cuenta Iax deflniciones eontenidas en el
numeral 14 del anexo. N
: 28, Retirar en un plaze ne mayoer de 180 ding 3 par.
tir de i3 firma de la presente Acta y conforme a Ins
" estudios ¥y recomendaciones de la Comisién de Verifi.
cacion y Control, los asesores militares extranieros ¥y
‘otras elementas [oranens zuscoptibles de participar en
actividades militares, pavamilitares y de segunridad, '
: 29, Con respecto a los asesores que desarrollan fun-

ciones de caracter técnice relaciemadag eon 1a instalacibn
y mantenimicnto de equipo militar, se Jlevard un regis.
tro de cortrel de conformidad con los términos esta.
blecidns en los conlrates o convenios respeclivos Con
base en dicho registrn, la Comision de Veriticacion y
Control propondra a las partes, lmites razonables en el
“namero de este tipo de asesores, dentvo de] mismo
plazo estublecido en el numeral 27 precedenta. Los
limites convenidos serin parte integrante dn! Acra,

Sceelfn 5, Comprowisns en materin de {rafico de
armas,

20, Eliminar el trafico ilegal de avinas, tal como se
define en ¢l numeral 15 del anexo, destinadn a personas,
organizaciones, fuerzag irregularcs o bandas armardas
que intenten descstabilizar a los gobiernos de lus Estas
dog Parte.

31 Establerer para cllo, mecanismos de control de
aeropuertos, pistas, puertos, terminales, basos fronte.
Yizos, rutds tecrestres, adreas, maritimas, fluvisles v on
curlquics olra nintn o Area susceptible de sor utiitzado
- para el triafien de armas,

32. Formulur ante la Comisidn de Verificarién y Con.
trol denuncins de vinlacion en esta materia con base en
la presunciin o en hechns comprnbados, con Ins sufi-
cinptes elomentos da juicia rus permitan o 1a Cormision’
Heovar a cabn las invectipnriones necesarizas v prosentar
Ing conclusicues y reenraendaciones que considere cons

. venientes, e o AP
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Secctén €. Compromisos en materia de prohibiclén de
apovo a fuerras irregulaves, X

33. Abstenerse de prestar tedo apoyo politico, milis
tar, financiero o do cualgquierr otra indole a individuos,
agrupaciones, fuezas irrcgulares o bandas armadas, que
rropugnen el derrocamientn o Ya desestabilizacifn de
otros gobiernos, nsi como jnipedir por todos los medlos
a su alcance ia utilizacién de su territorio con el fin de
slacar u organizar ataques, actos de sabotaje, securs-.
tros o acciones delictivas en el territorio de otro Estado,

31. Fjercer una estrecha vigilancia en sus respec..
tivas fronteras, con el objeto de evitar que su prople
territorio sea utilizado para reslizar cualquier aceibén
armada en contra de un Istado vecine,

33, Negar el uso y desmantelar las instalaciones,
medios y tacilidades de apoyo lonistico y operativo en
su territorio, cuando éste sea utilizado para emprender
acciones en contra de gobinrnns vecinos.

36. Desarmar y alejar de la zona fronteriza a_ todo
gruns o fuemrs rrecuinr eue hava side identificado
como responsable de accioncs en contra de un Fstado
vecinn, Una vez disueltas las fuerzas irrepulares, nio-
ceder enn la asistencia financiera y logistica de las
crganizacionss internaciFnaies v de gobiernos interesa.
dos en la pacificacidn de Centroamériea, a su reubica-
cién o retoymn noene resnectivos paises de conformidad
con los términos que establezean los gobiernns intere<
sados, . :
37. Formular ante la Comisinn de Verifiraclén y Con.
trol denuncias de violaclén en esta materia con base en
Ia presuneién o en hechos comprobadons, con ios sufi-
rientes elemertns 8a ivicin, ane permitan g la Comision
llevar a eaho las investigacionrs nocrsarjas v presantar
1as conclusiones y rocomendacionss que considere con-
venirnfes, .

Seecidn %, Compromisos en matcvia de terrorismo,
subuvarsién o sabotaje,

3% Abstenerse de prestar aopnyo politico, militar o
financiers o de cuaiquier otra indnle a actividades sub-
versivas, terroristas o de sabotaje, destinndas a deses-

{avilizar o deryocar a golicrnos de. Ja regifn,

39, Abstenerse de organizar, instar o pacticipat en
aclios de terroricmo, subversion o sahotaje en otro Es-
tado, o e coensentir actividades organizadas dentro de:
su territorio, encaminadas a cometer dichios actos de-
fictivos. .

4, Complic con los siguicntes tratados y convenios’
internacionales:

a) Cenvenie para la Represion del Apodevamiento.
llicito de Acronaves, de 1970.

b} Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos
de Terrorismno configurades er Deolitos Contra las Pers,
sonas y la b n Conexas cuando éstos tengan tras.
cendoncia Internscional, de 1973, .

¢) Convenio para ja Represion de Actos Tlicitos cone
tra la Sepuridad de s Aviachin Civil, de 1971 :

d) Convencion sobre la Provencion y Castisgro de De.
litus contra las Personas Interpacionatincute I'rotegidas,.

Cinctusive los Agentes Liiplomitiess, de 1973.

e) Convencion Internacional conira la Toma de Re-
henes, de 1979,

A1, Inicing Jos tramites constitucionales para que, en
¢l easo que atn no 1o hubieren hecio, esten en posibis:
lidad de firmar, raotificar o adhovir a los tratados y
acuerdos infernacionales a que se veliere ¢l numeraj
aaterior.,

12, Prevenir en sus respectivos territerios ¢l planea.
miento o ejecucion de actus dolictivos en contra de otros
E«tados o0 nacionales de log misines por parte de grupos
U ormanizaciories tecroristas, Con ese propésito fortale-
ecrdn la cooperacion de las dependenciag responsables,
en materia migratoria y policiaca, asi como entre las
sutaridndes clviles enrrespondientes.

43, Formular denunecias de violacion en esta mates
ria con base en 1a presuncién o en heehos cornprobados
ante Ja Conision da Verificacidin y Control, con los
suticicutes elementos de juicin que e permita Nevar a
eabo las jnvestigaein o . necesarias y presentar las con.
clusiones vy recomendaciones que ennsidere cnnvenientes,

Secrion 8. Comproinisos ea moaterix de sistemas de

41, Fatibleeor un sivleo vesional 4o eomunicaciones
quo parantics o eprihes orertunne entre las autoridacdes
civiles v militares competentes, ¥ con
A Convsing ce Vepificarisy y Control con el objete de
prevevir ineidentes, - - BRI |

et e e . e . . .

e e -

1”45, Establerer Comistones Mixtas de Sepuridad com

el propdsito de prevenir Incidentes

: ¥ solucionar contro.
v versias entre Estados vecinns, ’

v ~ CAPITULO 1V S
: : COMPROMISOS SORRE ASUNTOS. B
: ECONOMICOS Y SOCIALES :

i ‘ lSt‘c.‘ckf-n 1. Compromisos en materia ceondmica y so-
clal, ) .

Cont el objetn de fortalecer el proceso da integracidn
. ccordmica centroamericana y las instituciones que lo
i constituyen y apoyan, las partes se comprometen at
. 46. Reactivar, perfeccionar y resstructurar el pro-
ceso de inlegracién ecrnémica centrnamericana armoni.
7andolo eown Inx diversac faymag de orranizacion  pos
litlca, econdniza v social tle los paises del arvea,

47, Reapaldag by vesofucion 1-84 de by XNY Reunidn’
de Ministros Responsables de la Intesracion Fcondmica
Centroamericana del 27 de inlle de 1981, encaminada al
“restablectmionto de la institucionalidad  del proceso de
interraciéon ecntveamericano,

48. Respaldm v promaver la adopeidn de acuerdos
 tendientes a fortalecer el insereambio cmmnreiai entre los
paises centrommericanos deroro del marco juridico y el
espititu de L integracidn. :

_19. No_adoptar ni apoyar medidas coereitivas o dis-
criminatorias cn perjuicio de ln cconomia de cualquicra
de Ios paises eemroamericaoos. . .

50. Adeptar medidas tenviientes a fortaleeer Ins or-
ganismos financieros del Area, entre otres el Fanco
Centroamericano de Inteararion Econdmica, apavando
sus gestones para ja obtanzidn de recursos y 1o diversis
f:cn_cwn de s=us operaciomes, preservando el pader deci-
sorin ¥ los interases de todes *as paises centroarnericanos,

51. Fortalecer Ins mecmimmos muliflateralrs de pa-
gos en el Fondo Centroamerieans del Mereado Comiin y
reactivar aquelios gue se yealizan por medio de Ia Cama-
ra de Comprnsacién Centriymericana. Para apeyar estos
. propdsitos poiid recurritse a la asistencia financiera;
internacional disponible,

Sz. Emprendor proyectss soctoriales de cooperacion
en el drea, tales como el vivtema de produccién y dis-
tribueion de enerpia cléctrizn, ¢l sistema de weeuridad
alimentaria regional, e) Plan de NNecesidades Priovitaring
de Salud en Centroamérica y Pinama v otros, aie
contribuyan a la intepracion econdmica centresmericana.

53, Examinar conjuntamanie ¢} praoblema de la dew
da externa centroamericana von base en.una evaluacidn
que tome €n Cucita Ias cirsunstancias internns de cada
pais, su ~spackdrd de pazo, it eritica situacion econdnid-
ca ded dreq, y el flujo de recurzoe adicionales pecesarios
para atender su Jesarrollo econémico v social. .

5-1‘ Apovar el proceso fce elnhoracion v posterior
taplicacion de wn nuevo réygimen arancelario v aduanero
centroamericain, .

55. Adoptar modidas conjuntas para Ia defensa b'4

premociin de sus exportacinues, integrandoe en 11 mes
‘dida de lo posible los proceses de transiormstion, coe
_mercializacion ¥ transpmrtacidn de sus productos.

56. Adoptar las medidas neecearias pora * otorgar
- Dersonalidad juridica al Consejo Monetario Centroames
ricano, .

57. Apoyar lrs esfusrzos gue ¢l CADESCA, en roar.
dinacidn con los aviranismos subregionales, realice para
obtener de i enmumidad interracional recursos finan-
cierog adicionalis en favoer ¢e la yeactivacion cconémica
de Centroamérica, :

58. Aplicar las normas interLaciorales del trahaln v
adecuar sus lepislaciones internas 2 (s mismas, ccin [a
conperacion de ta OIT, en especial aquella que coadyv.

«ven a la reconstruecion de ias socirdades v las economias

- centroamericanas, Asimising, Hevar a cabo, con la colabaoe
racién de! mencionado orzanismo, programas para la
creacidn de emplan, la eapacitacibn y el adicsticimierto
Iaborales, y la aplicacidn de tecnologias apropiadus que
congideren mayor utilizacién de 1n mano de obra y de
los recursos naturales de cafia pafs.

59. Solicitar u Ia Orponizacien Panamericana de 1a
Salnd y ol UNICEF, asf eomno a2 ntras ageneins o deen.
volln ¢ a In copuridad {inancicra Interpnciondd, su
“apoyo pava financiar el Plan de Necesidades Prioritarins

U
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de Salud de Centroamérica ¥y Fanami, aprobad
los Ministros de Salud del Istmo Centroamerieanc on
San José, el 16 de marzo de i984. . oamerngano en:

Serclén 2. Compromises an Maferia de Relugiados

LAS PARTES s comprometen fe y
zo.w(goc;;sar]ios con mimsk a: 3 efectuar los _esfuer-
30. Realizar, si atn no lo han hecho, los tramites
-censtitucionales para adherir a_la Convencién da 195;
sobre el Estatute de los Refupiados y al Protocdolo das
1967 sobre ¢l Estatulo de los Refugiados. “ .
61. Adoptar la terminologia establecida en la Cons
voncxéln {'prtl ehh:r{ocoln citados en el parrafo anterior,
coon el abjeto de diferenciar a los refugia d
_catogoriqs de migrantes, NRindos de otray
62, Establecer, cuandn se produzea Ia adhesién, los

. Imecanismos_ internns necesaring para aplicar las: dispo<

siciones de 1a Convencion y del Protocglo citadod en el
numeral $7. ’ :

63. Fstablecer mecanisimos de consulta entie Ina
paises centroamericanos con representantes de las ofis
cinas gubrrpamentales responsables de atender el Pros
blema de los refugiades en rada Estado. N

1. Apoyar la labor gue yenliza el Alto Comlsionado
de las Naciones Unidos prva los Refugiados (ACNUR)
en antrqanu‘-rica, v establecer mecanismos directos da
g(;c;rdmacxén para faciliiar el cumplimiente de su mans

ato, - .

(}5. Que toda repiiviacidn da los refusiados sea de
caricter voluntario, manif>stads individualmente y con
la colaboracidn del ACNUL. )

66. Que con el objeto de facilitar Ja repatriacién ds
los 1efugiados, se establezcan comiviones tripartitas intee
sradas por representantes del Estado de origen, el Ese
tado receptor y el ACNUR. o

67. Fortalecer Ins programas fde protecelén ¥ asis
tencia a_los refugzindes, sobre tode en los aspectos de
salud, educacién, trabajo y sesvridad, .

G5. Que se establezean yweozramas y projyecics com
mirag a la autesuficiencia da los refugindos. . '

£9. Capacitar a los funcionarins responsables en cada
Estado de la nroteccion v asistencia a los refugiados, con
la eolaheracion del ACNUR u otros organismes inters
nacionales, . i

0. Selicitar a Ia comunidad internacional aynda in-
medizta para los refuriados eentroamericancs, tanto on
frvma directa, mcediante converios bilaterales o muliila-
terales, como por medio del ACNUR y otros orzanismog
¥ acencias.

1. Deteetar, eon la colzhoracién drl ACNUR, otros
posibics paises receptores de refuciados centroamericas
nos. Fn ningdn caso se trasladara al refupiado a un
tereer pais en contra de st voluntad. {

T2. Que los gobiernos del aren realicen los estuerzos
roecesyring para crradicar los causas que provocan el
proYlema de los refugiados. :

73. Qua una vez que ins bases para la repatriacién
voluntaria e ipdividual hayan ~ido acordadas, con ga.
ranias plenns parva les refugiados, los paises receptores
permitan que delegariones oficiales del pais de orvigen,
acompanados por representantes del ACNUR y o} pafs
receptor, puedan visitar lns campamentas de refugiados,

Ji4. Que los paises renentores faciliten el tramite de
sailda de los refugiados eon motivo de Ia repatriacién
voluntaria e individusi, en coordinacion con el ACNUR.

75. Estahlecer las medidas corducentes en los paises
reeoptores pard evitar la participacion do los refusiados
on actividades «qie atenten sentra el pais de oripen, res.-
peinndn en toddo momento 1oz derechos humanos de los
refugiades, : ¢

76. Considerar como peveonas desplazadas a aqun
lias que sc han viato oblipadas # abandonar su residencia
habitual, sus birnes y modios de trahajo, como conzes

seuentia de los conflictos vrevalecientes, y se han tras-

ladado a otra oealided do su propie pais. en busea
Ge proteentm v zequridad personales, asi vomo de avuda
para satisfacer sus necesidades basicas, i i

iT. Actuar ceordinadanynte ante 1a comunidad inier-
racional, a solicitod de Ia parte interesada, con el pro-
Pasito de ohtener la cooporacién neeesaria para loa
Prresramas que desareeile eada pais centroarvericang en

1

materia de desplazados. §
5 . . . e R 4

. ¥ tomar&n por cor
- que correspondan para ag
.de los compromisos contriidos en el Acla.
efectos de la presente Acls, se entlende por congenso

* contemplaclos en la pr
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‘. . PARTEH '
LIECUCION

"COMPROMISOS EN MATERIA PE
Y SHGUIMIENTO . ‘

1. Los ministros do Relaciones Exteriores de lok Es

tados Centroamericanos recibirdn los dictdmenes, infore
-~ mes

recomendaciones que presenten los Mecanismos
aimiento previstos en esta parte 11,
nso vy sin dilacion, las decisiones
evitrar el cabal cumplimiento
ara los

de Ejecucién v Se

Ja ausencia de toda oposicién expresa que constltuva

_obsticule para la ardopelin de una decision en estudio
-y en la que partici;

wn tudas los Estados Parte. Cuale
entos

quier controversin sera sometida a los proccdimi
smte Acta, i
11 ejecucidn y sepuimionto de

2. A fin de aseguiia

“los compromisos coutenidns en Ja presente Actn: las

Partes deciden erear los siguicntes mecanismos:  °
A, Comité Ad-Tlne para la Evaluacién y Seguimiento

de los Comnpromisos en Materia Politica, de 'Reiug",ados

y Desplavzados;

E. Comisién de Verificacién y Control en M:fteriz

de Seguridad; y,
: £ ¢ Tvaluacién y Scaubmilents

C. Comité Adlfoc para 'a X

de los Compromisos en Materia Econdmica y Soclal.

3. Los mecanismns establecidos en el Acta fendrian

Ja siguiente composicion, estructura y funcinnes: ..

A. Comité Ad-Hoc para 1a Tlvaluacion v Secuimiento
de los comnromisos en Materia Politica, de Refuglados
y Desplazadns, : .

a) Integeacion i - e N
El Comilé estard compnesto por cinco (5) personalls

o i

dades de rreonscida eompatencia e imparcialidad, pro-
 puestas por el Grupas C

untadora ¥ aceptardas de comiin
gevcrdo por las Partes. Los miembros del Comité debe.
rin ser de nacionalidades dirtintas a las de las DPavtes.
1 Comité contara con una Seeretaria Téenica y Ardmis
nistrativa, que asepurard su funcionamiento permancnte.
b) Funcicnes N
" El Comi!é considerara los informes que snualmente
Jas iartes se oblinan a entregar relatives a la- forma
en quie han precedido a dar rumplimiento a los compro-
misoz en moteria de reconciliacidn nacienal, derechos
humanos, procesas electorates v refugziados. P
Aderds, el Comité recibivd las comunicaciones sohre
estos temas que, # fitnlo ninsmative, le haran Negar
organizacienes o individuos cue puedan aportar elemene

Ctos tutiles para el enmplimiento dn su mandato.

El Comité recabard la ‘nformacion ane estime pertl
nentes a rete efectn, la Parte a la que se refiere ia
* comunicacién permitird el ingresa de los micmbros del
" Comité a su territorio y les proporcionara las debldas
facilidades, X

El Comité elaborard un informe anun} y lus esparcia.
“les que considere necesarios sobre el cumplimiento da
Ing compromisos, que incl'nra conclusiones y rccomen-
, daciones cuando corresponda. st
:  Fl Comiié remitira sus mmformes a las Parics.y;a
_los Gobiernos del Grupa Cuntadora, Transcurride el:qy-

riodo que fite el reglamento para que e Conité recibn
las obsevvaciones de Ios Fastados Parte, e'alorard infor.
mes definitives que tendrAn cardcter miblico a nienos
que el propio Comitd determine lo contrerio,

) Nierlamenta Interno .

<1 Comita elahorari su propio realamento interno y
lo hard el ennociiento de tas artes.
Y i Tnstalacion
' Fl Comité se instalard eu el momento de la entrada
“en vigor del Acta. . .

B.. Comision de Verlficacion y Control en Materia de
Seguridad, : . .

a) Integracién
Cormision estari Interrrada por cuatro comisiona-

dos, reprasentantes de cuatro Fstados de reconccida
fmparcialidad ¥ con iaterds penuino de conteibuir a la
solucian de In erisin centroamericana, propucstos pov
el Grupo Contardora y aceptados por jas Partes, A
Un seeretario ejeculivo Iatinnamericanne con inneios
nes téenicas ¥ administrativag, propuestn por el Grupo
Contadora y aceptado de comin acuerdo por las Partes,

-

-—

L




L. -
Qiien asepurard el funcionamliento permanente de la
Comision, . .

. b)Y Funcionamientn )

"Tara el cumplimiento de sus funclones, 1a Comiisitn
dispondra de un Cuerpo lInternacional de Inspectores,
proporcionado por los Estades Intesrantes da la Comlsién
¥ coordinado por un dirertor de operaciones,

Fil Cuerpo Internacional de [nspectores cjecutara las
funciones que le asigne la Comisién, con las modalida.

des que ésta sefiale o establezca en su roglamento .

interno. - :
Ei Cuerpo Internacional de Inspectores tendra a sn

disposicidon todos los reeursos humanos vy materiales

que la. Comlision decida aslgnarle para asegurar la es.
tricta observancia de los comproniiscs en materia de
iyzuridnd. Sus actuaclones serin expeditas y exhaus.
ivas, | :

Las Partes se oblizan a prestar toda la colaboracién
que la Comisién requiera para facilitar y llevar a cabo
- su cometido, .

Con ¢l objeto de colaborar con el cumplimiento de
las funciones de Ja Comision, ésta contard con un Comité
Consultivo integrado por un representante de cada Es.
tado centroamericano, cuyas atribuciones seran las si.
guientes: -

1. Servir de _6rPano de enlace entre la Comisién de
Verificaclén y Control v las Partes,

2. Facilitar el cumplimionto de las funclones asigna-
das a Ja Comisiébn de Veriticacién y Control.

3. Cooperar, a solicitud de la Comisién, en la ripida
solucién de incidentes o ontroversias.

--TLa. Cemisidn poded iuvitar a participar en sus
reuninnes, en calidad de ohservadores, a unh representan.
te del seceretario general de n ONU y a otro de la OFA.

— La Comisién padra establecer érzanos auxillares

recabar la asistencia y conearso de las comisiones
Mixtas de Sequridad que puedan existir,

¢! Funciones de Ia Conusitn

_La Comisitn tendria como funcibn asegurar el cum-
plimiento de los compromisos asumidos en materia de
seguridad. Para este iin denerd:

— Verificar el cumplimiento de los compromisos
lx!:v(ivos a maniobras militaves, previstos en la presente

cta, . ..

— Comprobar ia suspensién de toda adquicicién de
equino belico, ¥ el no incremento de efectivos militares,
conforme a 1o establecido en ¢l literal a) de la Primera
Etapa, del numeral 19 del capitulo III de la Parte I
de la presente Acta. .. -

—Recibir siinultidncamente de 1ad Partes sus respec-
tivos inventarios actuales de armamentos, instalaciones
milflares vy censo de cfectivos en armas de acuerdo con
cl literal b) de la Primera Ftapa, del numeral 19 del
capitulo I1[ de In Parte I de la presents Acta,

—Rralizar los estudins técnicos de conformidad con
lo preserito en el literal ¢) de la Primera Etapa, del
numeral 19 del capitulo III de la Parte I de la presente
Acta, - . L '

~Comprohar la plenn observancia por las Partes de
los limites méximos convenidos o en vigor provisional
sobre las diversas categorias de avmamentos e instala-
ciones militares, efectivos en armas, asf como el cum®
plimicnto de los calendarios de reduccion que se hayun
convenirlo o que se ercuentren en vigor px-ovision:}l_

—Comprobar que las adquisiciones de reposiciones,

‘municiones v plezas de repuesto, y equipo de remplazo
sean compatibles con los inventarios y registros entre-
gados previamente por las Iartes, v con los limites ¥
cilendarios convenidos o que se encuentren en vigor
provisional, .

—Verifiear Ja an introduccién de nucevos sistemas de
armas que modifiquen cualitativa y cuantitativamente
Ins inveptaries actuales de material hélico asf como la
nn introduccion, pesesién ni utilizacién de armas prohis
bidas en In presente Acta, .

—Tstahiecer un reristra de tadas las ¢ransacclones de
armanientos que celehron las Partes, incliyvendo donas
ciones v cualauier transferencin de materinl bélico,

. —Verificar ‘¢l cumplimiento del compromiso adaniri-
do por los Fstados Parte de infciar y completar Jos tri-
‘mites constitucionales para firmar, ratificar o adherir
a los tratados y & otros acuerdos internacionales en
materia de dssarme y hacer el seguimiento de las ac-
clones encaminadas a tal fin,

~Recibir shnultancamente de Jas Partes la relacién
de las bnses, cscuclas e instalaciones extranjeras de
caracter militar, v verificar su desmantelamiento, con-
forme o establecido en Ja presents Actn,

—Recibir ¢l censo sobre asesores militares extran~
Jerus v otros clemnentos forfineos que participen en acti-
vidades militares y de sezuridad, v verificar el retiro de
los mismos de acuerdo con las recomendaciones de la
Comisiion de Verificacién y Control,

—Verificar el cumplimiento de la presente Acta en
materia de trifico de armas vy examinar toda depuncia
al respecto, Para cllo deberdn conslderarse los siguien-
tes criterins: ' .

1, Origen ‘del tr&fico de armas: puerto o aeropuerto

t de embarque de Jas armas, municiones, equipo y otras

clases de abastecimientos militares destinados a Ja re-
gion centroamericana, 3

2 personal involucrado: personas, erupos v oreaniza-
cinnes aque intervinicron en la concertacion v realizacién

- del trifico de armas, incluyendo la participacién de go-

bicrnos, sus representantes o intermediarios,

3. Tipo de armamento, mualcién, equipo v otras cla-

" ses de abastecimientos militares: clase v calibre de are

mas: pais donde fucron fabricadas; pafs de procedencia;
v Its canlidades de enda tipo de armas, municién, equipo
y otras clases de ahasteciiniento militar, -

1. Medios de transporte extrarrczionales: terrestre,
maritimo o adreo, incluyendo nacionalidad.

3, Rulas de transporte extrarrezionales: definir ru-
tas de trifico utilizadas, innluyendo las escalas o desti-
nos_intermedios,

6. Lugares de almacenamiento de armas. < niciones,
equipe y otras clases de abastecimiento militar,

i. Areas y rutas de trafico intrarregional; descripeidn
de zreas y rutas; participacién o anuencia de sectores
gubernimicentales u otros en Ja ejecurion del trafico de
armas; frecuencia de utilizacion de estas Arcas Vv rutas.

8. Medios de transporte intrarregionai: determinacion
de metlios (.hg transporte utilizados, propictarios de estos
mewmos, Iacilidades proporcionadas por gobiernos, sectos
:gbt'rnr"l?crnamentalcs y otros, y demis modalidades de

* CER, . .

9. Unidad receptora o de destino: determinacién de
Personns, grupes y organizaciones destinatarios del tras
lico de armas,

c-Verificar el cumplimiento de Ja presente Acta en -
materia de fuerzas irvegulares v de Ja no utilizacién del
Plj"l”“ “‘l_'l’ll(:no en acciones de desestabilizacion en con-
tra dr otvo Istado, asj como examinar toda denuncia al
z;:lr!u!(l-‘(’r: Parn ello deberan considerarse los siguicntes
. “: hz-‘:‘-}“ﬂc"onm, ncdios, bases campamentos o facill-
e ncnvopayo lopiistico v operativo a fuerzas irregular
;".-x_uu.whhfii;?aﬁ_”““ 03 de mando, de radiocomunicaciones
o Do et Minacion de actividades de propaganda o apo-
:,‘ml'm“é" nx:-gm.m'l. econdmico o militar de las acciones
B Tentiniem vuslquier Estado de la region,
b-rn'mm-nm]‘-C";‘km de nersopas, prusos yvoseelcies &ur

¢ —Verttiens ?Volucrados en dichas acciont.

M r ¢l cumplimlento de Jos compromizos en
misterin duw terrorismo, subversion sabotaje revistos
cen ln "prot--me‘ Acta, y pre
.= Va Comdston y log Estados 1, '

usnd On arte padrin solicitar,
euendo 1o eatimen conventente, 1o asistencia del <Somnité
Internactonal de Ia Crus Roja paca cerdyyvar o ja ¢
Juctin da los problemas ¢ indole humaanitaria, que afee-
tan a los palses ecentreamericanos, .
d) Normns ¢ Procediintentos

—-la Comistén reaibira toda dennncia debidamente
fundamentada sohre violaciones de Jos compromisos e




seruridad asumidos en 1a presente-Acta, la comupicard

a ias Partes involucradas e iniciari las Investigaciones
tiel caso, .
Asitnizme, tendra 1o facultad de realizar, por su pro-
pia Inicintiva, lag tnvestizaciones que j_uz;zge pertinentes,
—La Comisisn realizarg sus investigaciones poc me-
din de Ia inspecciin in situ, Ia recopilacidn de testimos
nias y cunlauicr otre procudimientn que conslderc nece
surlo paar ef desarrollo de sus fnm‘iorjns. ]
-—Sin perjuicio de sus informes trimestrales y_espe
ciales, la Comisién elaborard, en caso e denuncia de
violacian o incumplimiento de loz compromisos de In
presente Acta en materia do spgnri(‘.:\tl, nn xr'xfurmciqéui
cotitenpra  recomendaciones dirigidas a las I'artes nie
sad:
re ‘—dl‘jz Comisién recibird de las Partes todag las fa-

cilidades y su pronta y amplia colaboracion para el -

adecttade  cuunplimientn de sus funciones. Asimismo,

asegurard la centidencialidad de toda {nformacion reca- -

: ibida en el curso dn las investizaciones,
bm-a—l?artct‘;\‘miiién remitira con carideter confidencial sus
informes ¥ recomendaciones a los b.;ttnrips Parte, ¥y a
lng pobiernos del Grupo Coutadara. loqr:\.hacerios pul-
blicos cunndo conzidere que ’cllo cm}trlpmria al caba
cumplimiento de lo§ compromisos contenidos en el Acta.

“lamente Interno. )
EL}:}Qxé;‘mis!én. una ver estahlecida, elaborard en
consulta con las Estados Parte su propio reglamento

1terno, R .

" 1) Duracitm dol mandato de los comistonados.
—T.0s representantes de los P.st‘ados integrautes de

fa Cemisién tendran un mandatn inicial de dos ailns,

erorrogadble de comin acuerdo entre lus Partes y los

Sstados pﬂ?ici anteg en la misma, . )

Instotacion,
EI.:- Comisién se instalard en el momento de Ja
tirma del Acta. : L.

’ n(‘.-.l Comité ad-hoe para Ia REvaluacion y Seguimiento
de lns Compromisos en Materia Econémica y Social.
a) Intejracidn, .

—Parax los efrctos de la presente Acta, la Reunién
de Ministros de Economia de Centroamévica se consti-
tuivd en el Comité adhoc para In F:valuad_un v Scuui-

miento de los Compromisos en Materia Eecondémica y
Sacial, - 3 .

—El Comité contaria con una Socrefarian Téenica ¥y

Administrativa, que asegurari el funcienamiento per-
manente del mismo, vy que sera desempeiada por la
Scerataria de Integracidn Econdmica Centiroamericana
(SIECA).

D) Funciones. .

—El Comité racibira los informes anuzles de Ias
Partes respecto al progresn en el cumbdlimiento de los
compromisns en materia econdmica y social.

—F1 Comité realizor& evaluaciones prriodicas soblre
Ios avances en el cumplimiento de Ios compromisos en
matcria cconomica v social, contando para ello con la

informacidon que produzcan las Partey y los m‘,zar)ls-

mos internacionales y regiobrles competentes. i
~—F1 Comitg presentard en sus informes periddiens,
propuestas para ol fertalecimirntn d2 la cooperacion
.regional v el impulse de los planes de desarrollo, con
particular énfasis en los aspectng seialadas cn Jos
compromisos de la presente Acta, N
4. Fiananciamiento de los Mecanismos de Ejccucion
v Scguimiento. . )
a) Los mecanismos de efecucion y seguimiento’ a
que se refiera esta Parte Il del Acta, sc financiardn
mediante un fonde para la Paz ep Centroamériea.
by I.as recursos para dichio fondo ze obtendran de
aporteg iguales de los Estados T'acte, ast como de fun.
tribuclonales adicinnales que se echiengong do oftog e
tnides, de orzanismos internacionales v otras fueates,
log cuales podran ser gestionados por los Estados cen-
troamericanos con la cotaboeracidén del Grupy Contadora.

CTARTE 11T
DISFOSICIONES FINALES

1. Log compromisox que se convienen por las Partes
e In presentp Acta ¥y su Anexo tienen caricter juri-
dice ¥, por lo fanto, son obilaatoring, .

2. La presenta Acta seriv ratificada de  conformi-

-dad con Yos procedimientos constitircionales ‘estableci.
dos en cada wnn ge los Fxtados centroamericanos, Ca-
da Estado signatario depositard sa inctrumento de ra.
tilcacién en el Ministerio de Reiaciones IExterioves de
la Republica d, Panama. :

3. La presenie Acta entrard en vigor ocho dias des-
pués de Ja fechn on que se deposite el quinto instru-
mento de ratiticacion.

4. Desde la fecha da In firma del Aecta v hasta sn
entrada en vigor, 11e Partes se abstendvin de actog en
virtud de log cunles se frustren el objnin v el fin (e
In misma, v ademads procurardn, de buenny fe y d¢ cnn-
formidad con la legislacidn interna, tomar individual-
menie las meadidas que fueren necesarids con el fin
de r1acilitar el funcionamiento de los mecanisinng a
que se refiere la Pacte If, :

5. Cualquicr controversia sobre la interprotacion o
aplicacion de la presente Acta qua nn haya nodido ser
resielta por medio de loc mecanismos Previstos en su
Parte II, debrd sev sometidn a los minisiras de Rela-
clones Exteriores de las Partes para su consitleracién.y

_ decision, por unanimidad.

6. En caso de subsistir }a controversia, los ministros

- de Relaciones Exteriores de los Estados que intepran

el Grupo Contadora -ejerceran, a paticion de cualquiera

- de las Partes, sus buenos oficios a fin de que las par-

tes interesadas pucdan resolver la controversia res-
pectiva. Agotada esta instaneia, los cascilleres del Gru-
po Contadora podran sugarir otro medio de soluclén
paclfica de la controversia, de conforrildad con ol or-
ticulo 33 de Ja Carta de la Organizacion de )as Nacio.
snes Unidas v el articuto 24 de 1, Carta de Ja CQraa.
nizacion de Estarldas Ameticanos,

Si transcurridos 20 disags no ha habide acuerdo de
lqs Partes sobre 1a aplicacidn del procedimiento suze-
rido, cualguiera de ellas podra hacer publicos los dicti-
mencs, informes o recomendaciones de log Mecanismos
de FEjecucion y Seguimicnto establecidos en la Parts
I de Ja presente Acta, sobre 1a controversia,

7. Las presenie acta no admite reservas.

8. FEl Anexo v los Protocolos Adiciopales I al TV.

forman parte integrante de Ia prasente  Acta.

9. Lia presente Acta tendri una vizenzia de cincn
aflos, prorropables por periodos Jguales, salvo que cual.
quiera do las Paries notifiue con 6 mozes dp antelns
cjidon al términe de cada peyiodo de $ apox sy decision
en coutrario. Scis meses anteg del vencimienls de eada
periodo, los Fstadnas parie v los del Grupa Contadnra
se reunirin, a soticitud de ‘cualquiera da lag partes,
con cl lin de evaluaria y adoptar las disposiciones que
estimen pertinentes,

. La presente Acta serh registrada por las Partes
.en Ja Secretarin General de las Nacionis Unidaz, de

“conformidad con el articulo 102 de la Caiia de Ia Or-
. Banizacidn,

En testimonio de lo cual, log ministros de Relacio-
nes Exteriores de log respectivos gobiernos de ios pais
ses coentroamericanos, han firmado Ia presents Aota,
en seis originales, wn idimmna espaiol, unn de los.cuales
quedarf depositado en et Ministerlo de Delaciones Ex-
terioreg cde la Replblica de Fanama,

liccha en la cludad de Panamé, el dia sefs do junie
de mil novecientos ochenta v seias.

F1 gobierno de la Repiblica de Costa Rica, ¢l go-
blerao de Ia Republica de Guatemala, el pobicine de
In Republica de T Salvador, el gobierno de 1a Repu-
biica de Honduras vy el goblerno de la Reprblica do
Nicaragua, ) .

. - ANEXO

T.as partes convienen en Tas siguientes Definiclones
de términnas militaves: .

1. Registro: Date numéiico o arificn do efentivos
militares, paramilitares y de seguridad, asi como de
instalaciones militares,

2. Inventorio: Relacifin detallada de armas v equipo
nilitar de propiedad nacional o extranicra con el maxt

- mo de esneclficaciones posities.

; 3. Censo: Dato numéricn de personal militar o ol
" extraniero en funciones de asesoria en materia de de
C fensa v/o de segutidad,

4. Instalreisn yuilitor: Fistablecimiente o infroechms
tura qua inecinye seroniertos, cuarteles, fueytes, epinpas
mentos, inctalacionny nireag y navales o simlidaces b:x;o_
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Jurisdiccion militar, inclulda su ubicaclén georrifica.
3. Tabla de arzanizacién ¥ equipo (TOEJ: Docunien-
to aue conticne la mision, orpanizacién, equipamiento,
capacidades v limitacfones de una unidad militar tipo
en sus diferenies niveles, '
8. Equipa militar: Flementos materiales, individuales
y de conjunto, de propiedad nacional o extranjera, que
emplea una fuerza militar para su vida y operacidn, sin
incluic armizmentos. : ‘
. Clasificacién de armas:
a) Por su naturaleza: '
1, Convencionales,
2. Quimicas.
3. Riclo~icas.
4. Radiolégicas,
b) Por su aleance: : .
1. Corto: Armas individuales y colectivas portitiles.
2. Mediano: Avmas de apoyo no portitiles (morteros,
obties v cajiones). : .
3. Largo: Culietes y proyectiles dirigidos, los que 2
Su ver ge dividim en:
2. Cohetrs s corto aleance: su alcance. miximo es
infedor a veinte - {20y kitdmetros,”
b. Cohetes de Iarzo alcance: su aleance es de veinle
(20) kitdwsetvos o mais. R
o. Froyeclil dirizido a eorto alcance: su alcance ma-
Ximo es hastn cien (100) khdmetros.
] d. Proyeciil dirisida de aleance medio: su alcance es
A8 entre cfen (160} kilometros y menos de quinientos
G kildmetros,
e. Proyectil divigido de larpo alcance: su alcance es
de quinientos (ROD) kildmetros en adelante.
¢} Por su calibre y su poso:
. 1. Livianast ciento veinte (120) inilimetros o me-
nores,
. & Medianas: mis de clentn velnte (120) milimetras
¥ menores de ciento sesenta (160).
3. I'esadas: mas de ciento sesenta (160) milimetros
Y menores de dascientos diez (210) milimetros,
4. Muy pesadas: mis de doscientos dicz (210) mijli.
netres,
d) Por su travectoria:
1. Avinas de tiro prasante,
2. Ammas g tito curvo:
a. Morteros,
b. Obhuses, .
c. Canones, {
d. Cohetes.
€) Por su medio de transporte:
. A pie. . .
. Hipomadvil.
. Remoleados o traciadoes,
. Autopropulsadas, - .
5. Todas las arnias pueden ser transportadas por
carveleras, fercocairil; barco o por aire. '
6. Luas que se transportan por aire se clasifican co-
mo sizue: . s
s, ilellcoportadza, .
b. Acrotransporiadas. . -
8. Caracterislicas a considerar en los difcrentes tipos
“de aviones v helicopteros: ..
a. Madelo. .
b, Cantirlad,
¢. Tripulacidn,
. Fabyicamdn.
e Velocidad,
L. Capacidud,
£. Sistewn de prepulsion,
h. Artillado o no,
1. Tipo de avinuaento, \
3. Radlo de aceidon,
k. Shstoma de navepacion,
1 Sistema de ermunicacion,
© o Tipo de misién que eumiple,
& Caractevisticas 2 considerar en los diferentes bu-
ques ¢ oembarcaciones: .
a. Tips de bugue.
b, Axtiilevo ¥ afia de fabricacion.
c. ‘fonelaje,
d. Canacidad de desplazamiento,
e. Calado,
1. ¥slori, ‘
g. Sisterea de propulsidn,
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bhan side construidas con el brog i
- POr unidndes extranjeras para fines de maniobras, adirs.
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h. Vipo de armamento y sistoma de tire.

r - 1. Tripulacisn, ‘

10. Servicios: Orpanismos lopinlens y administratis
vos de apoyo geneval .a las fuerzas nilitares, paramific
tares y de seguvidad.

11. Centros de ecdncacion militar: Instalaclones desti-
nadas a Ia formacion, adiestramicnto y entrensiniento
de militares en sug diferenteg niveles ¥ cspecialidades.

12. Pase militar: Espacio terrestra, maritimo y adéreo
aque incluye instalaciones militarrs, personal v eauipo
militar bajo un mande militar, 1. definieidn p bare
militar extranjera deberd tomor en cucnta les sipuiens
tes elementos:

+ ~Su administracién y control
~—Fuentes de financiamiento.
—La relacién porcentual ¢l personal local y ex.

{ranjero. .
~Acuerdos bilaterales.
~3u Jocalizaciin y 4rea peoprtfica.

—~Fnajenacion de parte de) territovio a otro Istado,

~—Cantidad de efectivos, ~ L .. .

13. Instalacienes militares extranjeras: Aquellas gue

“rito de ser utillzadas

tramiento u ofros objetivos militzres, cenforme o con-
venios o acucrdons bilaterales. Iiirhas instalaciones po-
drén ser de caricter temporal ¢ bermanente.

14. Asesores militares extranjerea: Se entienda por
ascsores militares ¥ de seguridag personal militar o civil
extranjero que desempeia funciones téenfeas, de adies
tramiento o de asesoria en Jas siyuictites Areas oprrati.
vas: téetica, Jozistica, de estratepii, orgdniea y do sepu.
ridag en las fuerzas d¢ tierra, mar y aire o de sepuridad
en los Fstudos centrnamericanos Lijo convenios estable.
cidos con uno o varios gobiernos. ’

15, Trifica de armas: Se entiende por trifico d¢
armas todo tipn de transferencia por parte de gobicrnos,
personas o grupos repionales o catrarvegionales de ar
mamentog destinados a prupas, fuereas irregulares ¢
bandas armadas que busquen desestabillzar a aobirrnn
de la rezian. Ello jacluye tambien ol pasn de diche trd
fico por el territorio de uy, tercer Fetado, con consenti
mienio o0 ho, destinado a los prunos mencionados, en
otro Fs(ada,

16. Maniobras militaves nacienales: Son ejercicics o
simulacros de combate o de gnerra que lug tropas reali
zan en tiemnpo de paz para sy adiestramiento. Pactic
pan las fuerzas armadas del pais en sy propio territorio
¥y pueden incluir unidades de tierra, mar Y ajre, copn-el
objeto de incrementar su capacidacn operativa,

17, Maniobvas mififares internacionales: Son todas

squellas operaciones realizadas por fan fuerzas avmadas
de dos 0 mas paises en ¢ territorln de uno de elios o
en zona internacional, incluidag unidades de tierra, mar
Y aire, con el objeto da fncrememtar su capacidad o.cra.
tiva y desarrollur medidas de coorainacian corjunte.
"+ 18. Los inventarins elahorados en cada Esiado, en
forma separarda para cada wna de sug teerzas armadar,
eonsiderandys e su contenido Ioe efectives, armanentos
¥ mnunicinn, eruipe e inctalaciones dn Fis fuervas gie 2
continnacitn se citan y de acuerde con sus propias mo-
dalidades dp organizacion:

a) Fuerzas de seouridads

1. Guavdirs fronterizas. . . .

2 Guardias urbanns ¥y rurales.

3. Fuerzas militares_asiznadas a otros ministerios, .

4. Fuer7a «de seguridad pablica,

5. Centro de formracion y. adiestramiento,

6. Otros.

b) Fuerzas navales:

1. Localizacidn, .

2. Tipo de basp .

. 3. Numero y caracteristicag de Ja flotz naval, Tipo
de armas.

4. Sisiema de defensa. Tipo de armas,

5. Sistemas de comunicaciones.

Servicio ¥ maieriol da guersa,
1. Serviclog de teansports aérec o terrestre,
Servicinos da sanidad,
! 9. Servicios de martenimientn.

10 Servicing de .inlendencia,

11. Redutamicnto y tiempo de servicia.

12, Centro de adicstramicnto y fermacibn.
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13. Otros.
¢) Fuerzas adreas: .
1. Localiracian, ’ i |
2. Capacidad de las plstas, :
3. Nlimere y caracteristicas de Ja flota aérea, Tipa:
de arraas.
4.3istemas de defevrsa. Tins da armas,
5. Sistemas de coinunicacioncs, i
) oy -

. Servicios de matevial de guerra. e .
. Servicios de sanidad. Lt
Servicios de transporte terrestre, .yt
Centro <~ adiestramiento y formacién, = -
10, Servizlos de nilatiaiiiouto,
11. Servicios de Intendencia, 4
12. Reclutamientos y tiempo de servicio. -
13. QOtros. . . e
d) Fuerzas de ¢)éreito: c e
1. Infanterfa. M ) et
. Infanteria motorizada, b
Infanteria aecotranspovtada, . :
Caballeria. . . i
Artilleria. . . "
. Riindados. . -
Transmisiones. .ot : -
Ingerieros., : . . [
. ‘Tropas especinles, . Lo R
. Tropas de reconocimiento.
Servicinos de sanidad,
. Servicios de transporte, :
13. Servicios de material de guerra.
14. Servicios de mantenimiento. oo
15. Servicios de intendencia, . R ]
16. Policia militar. = o -
17. Centro de acdicstramiento y formacidn, i
18 Deberd inchiirse en esle documento informacién
peecisa sabre sistema de incorporacion, reclutamiento v |
tiempo de servicio. - .
19. Otros. C s
¢) Fuerzas paramilitares, ' Co
f} Requerimiento de Informacién para acropuertos:’
Campas de aviacin existenins:
1. Ubicacién detallada v categoria, . L
2, Lacalizacidn de instalaciones, o .
3 Dimensioues de las pistas de despegue, carreteo Y
de mantenimicnto, . o
4. Medjos: Edidicios, insialaciones de mantenimiento,
ahrstecimiconto de combustible, ayuda de navegacion, sis--
temes do camunicacisn, " . v
£) Requerimiento de informacién para terminales.y.
puertos: L S
1. Uniencién ¥ caracteristicns generales,
2. Canales de euntrada y acceso. o .
3. Romipenlas. . oL
. 4. Capacidad de la terinal : e
h) Personal: Desde ¢l punto de vista de personal,
te reqiticre el datv numénico ue efcclivus el servico.
active, en la reserva, en tus fuerzas de seguridad y
organizaciones paranmulitares; asunismo, el dulo que co-.
rresponda a asesores debe incluir namero, calidad nugras
toria, especialidad, nacionalidad y tiempo de permanen-.
tla en el pais, y convenies o contratos sczun el caso, o
1) En relacion con armamento, deben inclutrse muni
ciones de todo tipo, explosivos, municiones para arinas
portatiles, artilleria, bombas y torpedos, cohetes, grana
das de mano y fusil, carzas de profundidad, minas te-
rrestres ¥ maritimas, espoletas, granadas para morteros
y obuses, etcdteru, ]
) En Ias instaiaciones militares nacionales y extran-
{’eras_ incluir haspitales ¥ puestos de socorro militares,.
ases pavales, acropuertos y pistas de aterrizaje, _
19, Balance Razonaile de Foerzas: El bal.nice razo®
nable de fuerzas ¢s el equiiibtio resuitante del computo
do las fuerzas m
cidp de sus proping necesidades pava preservar su sobe-
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ranta, indepondencia politiva, seguridad e integridad te- .

rritorial.
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PROTOCCLO ADICIONAL Y AL ACTA

itares de los Estacins entre si, en fun-,

D CONTADORA PARA LA PAZ
¥ COOPERACION EN CENTROAMERICA

Los gobiernos de Colombia, México, PanainA v Vene.
zueln, deseosos de seguir contribuyendo sl logro de 1,
propositos de paz y cooporacion en Centroameériea conte-
nidos en el Acta de Contadora para la Paz y la Cooge.
tacién en Centroamérica, . )

*  Han acordado:

1. Cooperar con los Fstadns centronmericanos ‘en Ia
consecticidn del objeto y fin del Acta. .
2. Presiar todo su apoyvo para la constitncion y el fun.

clonamiento de los mecanismos de ejecucion y segui.

miento previstos en el Acta.

3. Contribuir a Ja solucion pacifica de Jas controver-.

sias que pucdan surgle de la aplicacién e interpretacion

. del Acta, de conformidad con las disposiciones de 1a Par.

te Il de la misma, -

4. F1 preseute Protocolo no admite reservas.
3. Ei presente Protoeolo entrard et vigor para eada

. Estado siznatario en la fecha del deposito de su respec

Uvo instiumento de ratificacién, que debera hacerse si
multineamente et las seeretacias generales de Ia Orpani-
racisn de las Naciones Unidas y de ka Organizacion de

. los Estados Amwericanos.
6. Fl presente Drotacalo serd registrado en Ia seere.

taria general de las Naciones Unidas de conformidad con
el articuln 102 de la Carta de la Organizacidn.

Fin testimonio de lo cual, Ins Plenipoteaciarios infras.
critos, debidiinente autovizaidos por sus respectivos £0.
“biernos, han firmado e} presente Protocolo, ¢l pobicrna
de la Remiblica de Coloinbia; el goblerno de la Republi-
ca de Pavami; el gnbierno de Jos Estados linidos Mexi-
canos y el gobicrno de la Jicpiblica de Veneznela,

FROTOCOLO AMICTONAT, . IT AL, ACTA
DL CONTANCTA PARA I\ PAZ
Y LA COOrERACION BN CENTECAMIRICA

Los plenipotenriarios infrascritos, reprezentantes de
Estados del Continente Amwericano, provistos de picnos
poderes de sus respactives gobinrnos.

Convensidos «ir gue cs precian contar con la efectiva
colaboractdn de los Fsxitados del continente para asecu-
rar la vizencia, cficacia v vizbilldad del Aecta de Conta.
dora parn Ia Paz y la Cooperacién en Centroamérica.

Han acordado: . .

1. Abstenerse de actos en virtud de los cuales se frus
tren el chjeto v ol fin del Acta.

2. Cooperar eon los ¥stados centroamericanocs en la
consecucion del obicto y fin del Acia,

3. Prestar tado su apoyo para el cumplimisnto de Ins
funciones da los niecaniamos do ejecucién v seguimiento
previstos en el Acta, cuando asi Io requieran las partes.

4. LI presente I’rotoenln na admite reservas.

3. Fl presenta Protocoly estard abicrto a la firma de
todos los Estados del Centinente Amerlcano, i

6. El presente Protneola entratrhk en vigor para cada
Estado siznatario en la fochn del deposite de su respee
tivo Instiuaiento de ratificacién en la seerelaria freneral
de la Organizacion de Jas Nacjones Unidzs o de la Orga.
nizacion de Jos Fstados Americanos. .

7. El presente Protocnln serd registradu en la secre.-
tarfa genersl de las Narisnes Unidas, o conformidad
con el articulo 102 de la Carta de la Organizaclon.

E! presente I'rotocole, cuyos textos en aspafind, inplbs,
Irancés y portugués gson fgualmente auténticon, estori
ablerto a la finna en 1a secretaria genaral de Ja Orgi-
nizacion de las Naciones Unidas, : :

FROTOCOIO ADICIONAYL 1T AY, ACYA DI
CONTADORA PARA LA VAL Y TA
COOPERACION N CHITROAMERICS

Los Plenipatenciarios infrascritos, provistos de ple-
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tos poderes de sus respoctivag goblernes, '

onvencides de que es Drectso contar cop Ja efectiva
colaboracidn de 1a comunidad internncional para ase.
£UTar Ia vipencia, eficacia v viabiiidag del Acta de Con..

tadora para’ ja Paz Y ia Cooperacién en Ccuh‘onméric:g,:

Han acoriado: ) .
- 1. Respetar log CoOmpromisos asumidos por los go.
bicrnog centraamericanng,

: Abstenerse de actos en virtud de Jos cuales ze
Irustren ef objeto y ef fin del Acta,

3. Cooperar con 14 Meidida de sus posibtlidades con

los ¥stadng fentroamericanag para ¢l desarrojlo econé..x »

mico ¥ social de Ia regisdn,
© 4. Bl presente Protocaln no admite resecvas. .

5. ¥ prezente Protoriig eslary abierto a Ja_firm,
d2 todss jus Estados que deseen eontribuir a 1a pa,
¥ 2 la cnoperaciay en Centroameériea, . :

- El proseimle Protocals enirarg en ViZor para cady
Fstado signatario on 1 fecha del deprsito Gel respee,
tvo fnstrimento o ratificacion en Ia_secrelaria gelteraf
de la Craanizacidy de Int Nacionss Unirns. .

i T Bl presente Pratocoln onrg registrado en 1a) seors,
tarla genrral de 195 Nacianes Unidas, de conformid,
con el Articela 102 do fa Carta de Ia Qrganiracisn,

Bl presente Protocelo, PUyos lextag en fas idiom:ns -
~ficiales de Jag Nacioneg tinidas son igualmenta autéyn
ticos, sstara abierto a {a firma en Iz seeretaria general
de ig Organizacian de las Nacinnes Unidas, en la ciudac
de Nuevy York, .

PROTOCOLO .\nl(‘lﬂ,\'.-\!. W AT ACTN DE
. CONTADRORA PARA 1A PAY VvV 1A
COOPER.-\CI()N EN CENTRO,\MEH]CA

Lons Plenipotenis ping oo seritoe
nos poderes e SUS respectiveg

Provistos de ple.
grbiernns,

. Convencidos e que o preeisn tontribuie 3 pavan.
tivar of eimplirniento (e Ing conmnromisa s umidos en
el Acta e Contaslora Pata {a Taz y 1y Cooperacion
e Centraoamerieg -

Han acardgasi.

, L Aceplor 1a invitacion Para participn, ¥ conporar
rr R canstituciog ¥ vl Funcionamients dn las meocanis.
mos e ejecucisy ¥ Ssepulinientg contemplados en el
ACta, en s érmineg tanvenidas con lag partes por-
medio da acnerdos e deberdn anexarse & este Pro-
tocalo,

2 Actuar eon tads imparcialidad en o eumplimients

de ag funciones e ejecucion y sexuimiento en lag
ane paricipen,

3. E! presonte Pretocclo estarg abierto a Ya fiyya
a4 los Fatadoes PIorassing voe py Cruno Contadory ¥
Wiivenidos pap Ias paries da eoman acuerdoe,

4 T presante Protocyly “Nrari en vienr para cdda
Fitada sinativio en Ia ferna def depisito de sn rea-
pectiva instrumenty de vatifieanioy £ 1R sevelarty ge-
neent de in Oraanizaciin gn M Naciones Uinidas. .

5. P presentn Pentoraln g admiin reservas

o El prodents Meotaenln SPCR veeistracn en y tgecre.
tarfa senera) (e 1as Narionn, Unidag, da conformidad
eon el Articulo 102 de la Carta da jy Organizacian,

Tl presentn Urotacala, raver toxtox en Ios idiomas
fales de Jan Nacionrs Unidas son igtalnete autén.
v abierto a Ia firma en ia sectetaria goneral

Acion ge (ag Naciones Unidas, en la eiu.
Sed de Nueva York, .
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