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COPTTULD I

lo=Introduccidn.

Con la Revoluwidn Industrial surgida a finales del siglo pa-

sado ¥y a principios del presente siglo, v adn hasta la fecha.,

l.as formas de vida,y los sistemas econdmicos, se transforma-
ron. Be pasd del Modo de produccidn Artesanal al de 1a'manu~
factura, y tambilin con ello a los Sistemas: Capitalistas:; o a
los gntes llamados Sistemas Hocialistas, las re;acimnes sOCia
193; econdmicas vy politicas se transformaron, en 21 sistema
capitaliétaH 2] enriquecimiento de unos pocos pronto se-hiéo
notar, y fue entonces cuando surgirian las grandes depresio-
nes econdmicas, como lo fue la de Los Estados Unidos en 193G,
para tahbién la inconformidad se hizo notar & @artir de las
dos Grandes bBuerras Mundiales, que se dispubtaron el pmdar
econdmica, vy politico. Ante'taleg problemas, el hombre  tuvo
la necesidad de '"FPlanear sus Actividades", vya Fuera para
dervrotar al snemigo, o para salir de su crisis edonémica,
Empezd a temriéar acerca de lo gue deberla de ser la nlanea—
cifn, y descubrid gue se necesitaba estudiar los posibles
comportamientos del mercado vy de su competencia, observd gque
SUS recursos eran limitados vy bﬁscé‘ la manera de darles una
'mejor asignacidn, v en general detectd peligros vy oportunidaf
des en  su entorno, s asl como el hombre deseaba "Un futuro
f“l&':\_‘ir;\r“",I y S& puso a pensar en sus problemas v en sus posibles
soluciones, v es asl como &l hombre comenzaba a planear.

La plangacidén se fue perfeccionando, hasta gue en los ﬁaises




desarrollados oomo La U,RuS,S‘é Lo EStaﬂQEV Unidos en sus
luchas por el poder  tecnoldgico, leiticé y Econdmico. Se
viérmnken la necesidad de planear la vida«ecunémica5 e inte—
grarla en programas, debidamente coordinados, v vigilados,
para =1 lmgwn.de ese‘poderu

EFz asl como surgen los Planes Guingquenales de Desarrollo
(pafa el caso de La UWR.5.8.), vy LQ% Flanes Indicativmﬁ de
Desarrollo (para el caso de Los Estados Unidos de Norteaﬁeri*
cal y vierdn Con sus madelos de planeacién que dsta era venta
Jjosa, ya que G 5ituaban an una "Mejor pqaicibﬁ ante =21 Fubu-
o'y v podrlamos presumirwque, gracias a la plangacidn son lo
e ahoralﬁan: “Falses Desarrollados". En Amdrica Latina la
idea de planear pronto proliferaria, vy nuestros dirvigentes,
tend}ian la argumentacidn mis amplia, en 2] cual Jjustificar
las relaciones de dominacidn de los grandes palses imperialis
tas. La plangacidn resultaria una hervamienta mis, para
apagar las Conciencias de las grandes masas explotadas, y pa-—
ra &l casolde América Latina la Planeacidn serla "Un Qdorﬁo”,
caro o diflcil de obtener y realizar, pero al fin v al cabo
uh adorne  para nuestros  dirigentes, tal vy como s2 trata en
uno de los capitulos del preﬁaﬁte.trabaja.

Es asl comm.el pregenté trabajo, pretends mmﬁtrarnas como ha
sidn la plansacidn econdmica eﬁ nuestro pals, sus anteceden~
htesssu evqlucién, SLL US0, paralluego cansiderar comg ha sido
la planeacidn de la eduéaciﬁn superior, la cual es un Famtaf
’determinante al desarrollo econdmico de cualquier pals, eé

por eso que no se puede hablar de plangeacidn de la educacidn-




superior sin ver los posibles efectos que  trae a la plansa-

-~

cidn soondmica, vy viceversa.

Todo Flan de desarrollo debara contemplar los aspectos Funda—

mentales al desarrollo de su pals, vy uno de égtms g @l de la
Educacidn, v el de la Educacidn Superior.

Lon el Fin de ilustrar vy guiar el presente trabajo se aborda

la metodologla que se debe de realizar en materia de planea—

cidn, cabe sefalar que aqul estariamos éreparando el "Herra—-
miental" para gue posteriormente lo usemos paré detectar las
Fallas gque loajplanes de educacidn superior han tenido.

For otro lado se trata de deﬁoatrar come la planeacidn bien
manejada, es una atil herramienta para el desarvollo de cual-
quietr empresa, o pals para no perdernos en la idea de que @i
problema es la planeacifn, cuando el problema puede ser p01i~
lticm, de falta ﬁe metodologla, =tc. Por otra parte teniendo
la metodologla de la planeacidn , ya éstaremos en posibilidad
de recoger las experiencias obtenidas de la planéacién mas
general, o mas importante en nuestro palsg, tal plansacidn es
la planeacidn econdmica vy eﬁ la cual a trav€s de sus Flanes
Bevenales de desérroilc, se abofdan las diversas probematicas
de la economla, v uno de estos problemas serd el sector educa
tivo, el cual es tratado en forma directa, cuando se habla de
dependencia ‘tecnoldgica. Be hacen‘natar los resultados gue
‘en materia de planeacidn se ha llevado a cabo. en nuesstro
pals.

lLas euperiencias en materia de planeacibn-ecwnbmica, HE pue—

den equiparar con la metodologla de la planeacidn y obtener




las omisiones o &rroves gque en materia de planeacidn se han

dadm en nuestro pals.

Finalmente, depues de haber considerado toda‘la prhblematica,
todas las conexiones, todoslos elemento que entraﬁa la educa-
cidn superior en relacidn a la politica (claro sin ser muy
exahustivol, a la sconomla, la sociedad, etc abordakd la pro-

. ol , .
blematica de la educaci€®n superior, tratando por Glimo de dar

una solucidn.




CARITUO II

COUE ES LA PLANEACTION

e Ccnaidefaciones Frevias.
A) Comenzandn con la siguisnte definicidn, diremos que la pla
neacidn es: Es la funcion primera del proceso adminisﬁrati?o
que. comprende  1a Fija;ian de objetivos, politicas, procedi-—
mientos, vy programas. Asl como la elaboracion y seleccion de
las diversas alternativas relacionadas ‘con 1a'mpéracién ol
cualgquier empresa o institucidn, tomando siempre en considera
citn las condiciones . del medio ambiente en que se actia, asl
como 1a'necesidad de colaboraciéin de los subordinados (Consi-
derese que existen quizd mejores definiciones acerca de lo
kque 28 la planeacidn, sin émbarga ﬁara Fines del presente
tratado considero que la ests definicidn se acerca bastante a
las finalidades del presente trabajo).
BiLa planeacion al iguai que la ‘mrganizacibn, direccidn, vy
control, es una funcidn basica del Froceso Administrativo.Aun
cuando en la direcci‘in de smpreasas én muchas oéasiaﬁeﬁg la se
cuancia del proceso administrativo no sigqe exactamente un or
den determinado, sin ambargé la planéacién légicamente, debe
ocupar el primer lugar aentrm del eﬁtudiq del proceso adminis
trativo.
Fes importante destacar que la planeacidn, no serd la dnica
‘considerada, ya que importan tambiéﬁ las.Fases lrestantes del

proceso administrativo como son:Direccidn, Organizacidn, Inte

0.



gracién, y Control. For sjemplo no se puede concebir una pla

neacidn si no se puede contar con  1os recursos humanos capa—’

res de echar a andar los objetivos establecidos en la planea-

citin tambi€n por ejemplo‘no es posible llevar a cabo los oblje
tivos que se traduzcan en programas, ya que estmﬁ fltimos re-—
gquieren la adecuada presupusstacidn, asl puedo seguir citando
@jemplos acerca de como 1é,p1aneacién es una +tase dellprcesd
administrativo,gque no qQQda desligada a niﬁguha de las cuatro
fases antes mencionadas. La cuestion de por que la presente
obra da Enfasis a la planeacidn, serd tratada en los siguien—
tes capltulos con mayor detenimiento.

CrFor otra parte ningdn directivo, bien sea de gmpresas priva
das con fines de lucro, o  en instituciones HQ 1ucrativa5§'o
de Adminisﬁracién Fablica, podrad organizar, dirigiv, o contrQ
lar con eficacia sin que previamente se haya efectuado la pla
neacifin adecuada de sus actividades. La planeacion es de indo
la intelectual por lo que se requiere hacer éntre otras cmﬁés
una refleccidn concienzuda. Esto implica due 21 siecutivo al
planear, necasariamente deberd praver las consecusncias o vre
sultados de haber tomado una‘detekminada decisidn. De sste mo
do la plangacidn es un proceso de toma de d@ciaignes‘en donde
decidir es: Elegir o inclimar la voluntad hacia lo gue la in—
taligencia ba analizado como la solucidn mas conveniente, de-
entre varias pcsiblés alternativas, o pautas de solucidn,
previo conocimientd de las posibles causas v efectos. Ademds

con la fFinalidad de mostrar como  es necesaria la plansacidn

tenemns las siguisntes cuestiones:

F



wLa>ﬁlanaaciQn'nmﬁ avuda en  la .QIEﬂCiﬁn. ta una alﬁernatiya
cuando aguellas son demaﬁiado grandss .0 complejas como para
manejarlas todas al mismo tiempo. De alll que la planeacidn
deba dividiers aen diversas fases o etapas gue mencimnaré'con
mayor detenimiento, mas adelante.

~El conjunto . de decisiones necesarias no puede subdividirss
de tal manera gue las fases gue se mencionardn queden aisla-
das unas de otras, sino que todas queden relacionadas entre
5. | |

~|.a planeaci&n nos permite Qirigir nuestras acciones Bacia

estados futuros deseados , aprovechando al maximo las oportu

nidades y‘disminuyendo‘la posibilidad de riesgos. Todo esto

Ampedird la improvisacidn, de modo que 21 dirigen te deberi
cmnfar con todos los antecedentes necesarios (Toda la infor-
"macidn da todo tipog; v de ser posible en su totalidad pa—
ra que se esté-en pmsibiliﬂédes de tomar una decisidn.

Debera tomar er_cuenta fuera de cualquier sentimentalismo,

todas las situaciones positivas vy negativas, porgue de otra

manera los planes no podrén;ser ni realistas, ni practicos.
~A pesar de gue exista en muchas ocasiones la incertidumbre
respecto & las opeyacioneﬁ vanideras, la -planeécién resulta
muy ftil y ventajosa para el dirigente, va que constituye 1a
base de st actuacion futura v le permitird saber lo que habra
gque hacer para alcanzar los resultadﬁs deseados, cuales seran
esos resultados v qué elementbélse requieren paré alcanzarlos
»*La planeacién =3 imparténte porgue ayuda & red@cir los cos-

tas. Bin wuna planeacidn adecuada, en el caso (por ejemplo)de

-
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la produccifing forzosaments se tendran costos mas altos, Ya

gue serd imposible una brganizacién adecuada de todos los pro
, L \

CRS06.

mLa'planeacién adecuada reduce 21 trabajo improductivo .y los-—
movimientos inftiles. Bﬁlo a2 lleva a cabo =1 trabajo necesa
16y ‘y ademas es posible conocer 1 tiempo de iniciacidn -y
terminacidn de cada trabajo.

~Dasde @l punto de vista administrativo, la'planéamibn de to-
das las actividades de una smpresa, impulsa los trabajos &n
Forma clafa vy completa: Proporciona una mejor compreansidn de
cada una de las actividades v  al mismo tiempo permite apre-
ciar tambigdn las relacimnés importantes entre todas las acti-~

vidades, para lograr una mejor coordinacidn.

~la planeacidon es basica para contralar, ya gue establéce [

tos de partida v de terminacidn de las actividades, y al mis-—.

mo tiempo ofrece una supervisién efectiva de los costos.

~En realidad las funciones de ﬁlaneacibn y control, son proba
blemente las que tienen una relacidn mds estrecha. Esta Qlti-
ma asegura que las actividades se ajusten a los planes, v na-
turalmente no puede ser realizada si no existen taleglplanes.
Sin embargn la planeacidn tigne tambi€n sus limitaciones. ia
principal de ellas consiste en que no siempre se pueds obte-

netr  la informacidn que se requiere, en el momento 20 que se

e gquisrea.

.

Otra de sus limitaciones es el hecho de que la planeacidn pue

de sobre todo si es llevada a situaciones inadecuadas, llevar

‘a4 la polarizacidn de la iniciativa-de los jefes y empleados,
. ) i
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;
entonces no debe casres en estos exiremos y dar cierta liber-—

tad a la iniciativa de los subordinados. lLas actividades an
lag que intervienen log seres humanos ne se podran suwijetar a

actos puramente mecdnicos, sino que deberdn tomarse en cuen—

ta las motivaciones, actitudes, interedes, y en general todo

lo que es propio de la naturaleza humana.

D) Tambidn debe considerarse gque las formas de operar de los

planes son distintas de acuerdo a la organizacidn vy al con-
texto de que se trate (Cuyo tratamiento se llevard a cabo en
uno de los siguientes capltulos).

EYEL plan deberd ser cuidadosamente implementado en la organi

zacibnAG institucidn de que se frate;ya gue &l dirigente debe.

ra considerar que a2 menudo la realidad humana muy frecuente

mente es una incégnita, vy como consecuencia de ello, los

subordinados pueden oponerse a la planeacidn . Muchas veoes

deberd observar la forma en gque se implemente el plan, cuidan
do desde .luego de tratar de obtener la colaboracidn de los
subordinados.

F)Tambiéﬁ debera ﬁmnsiderarsella ignorancia de 155 planes por
parte de los ejecutivos de la empresa o instituci&nn segin
sea el caso, pero tambildn debera cénﬁidérarse la ignorancia

de los subordinados en cuanto a los planes se refiere, esto

Ctrae como consecusncia que los planes  fracasen. De modo gue

es de vital importancia que los subordinados en todos los ni-

veles conozcan de acuerdo con su categoria, la planeacidn de-

las actividades, para gque pueda existir una colaboracidn efi-

' /
ciente Tambi@n deberin aplicarse los dispositivos de cantrol-

Y



Gque Qaranticen el cumplimiento de los objetivos metas y poli-

ticas.

2u~Tipa$'de‘planeaéién
Frecusntementse se hace distincidn entre 1afP1aneaaién;é5£raw
uégica y la Flaneacidn Tactica, pero rara 7vez s aclara, de
modo gque debemos considerar lo siguiente:s
Q) Cuanto mads largo e iwreveraible sea el efecto de un plan,
mas estratéﬁicm serd. For ende la planeacién estratégica
‘trata sobre las decisiones vy eFectos'durédernﬁ y diflcilmente
réversiﬁlas; .a planeacidn estratéﬁica se interesa sobre el
periodo mas largo qué merece considerarse. La planeacién
tactica trata . mas bien sobre periodos breveé5 paro se requig
ren  ambos tipos de planeacidn, va que ambos se aumplemgntann
E)Cuantas mas funciones o actividades de una organizacidn se
vean afectadas por un plan mas estratégicas serdn. La plangf
cidn astraufbica tiens como consecusncia una perspectiva méa
amplia.
Cila planeacidn tactica, trate de la seleccidn de los medios
por los cuales han de seguirﬁe los objistivos especi#icmé.
Dila planeacidn estraté@ica se refiere tanto a la formulacidn
dé los objetivos, como a la seleccidn de los medios para élw
canzarlos. Asl la pléneaaién estvatégjca se orienta tanto a
log fines como a los medios. De éste modo la planeacidn v su
proceso son precisamente la planeacidn estratdgica v la pla-
neacion tactica, mismos gue se tratan en los cuadros uno vy
dos y en‘el_siguiente‘iﬁcisc“

-

a.whetmdélogia de la plansacidn

(5]
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CAYEL plan para planear; antes de llevar a cabo un programa de

plansacidn egtratéﬁica e2s importante gque las personas involu-
cradas en el plan, tengan un amplio conocimiente de lo gue—
tiene en mente el directive v como operard el sistema, tgl
gula puede ser eXdpresada a tra?és de‘un documento o bien en
Forma oral, a Qéh&.@ﬁ a lo que llamamos El1 Flan Fara- Flansar
(Ver el cuadro wuno v dos).

EYanadlisis previos; hablar de planeacidn es hablar de fijacidn

de objetivos que persigue una empresa o institucidn. Sin-

embargo antes de determinar esos objetivos es imprescindible

analizar 21 medioc ambiente en el gue se desenvuelve una empre

Csa o institucidn, asl como la trayectoria que ese medio am-

biente pueda seguir. De otra manera los planes gue se Formu-
len estaran Fuerg de toda realidad v ‘por lo tanto serian-
imprécticos de esa suerte podemos citar con los cuadros de
Expectativas de los Principales intereses interiores y exte-
FLOres, Bagse de ’Datoé‘y'ﬁvaluacibn‘del Medio Ambiente, gus
aparecen an el cuadro uno y gue.a continuacién se analizan
con mayor detenimientol

CYExpectativas de los principales intereses axternns; este eg
.un punto importante de la planeacidn estratégicas ya que al
saber cuales son los intereses de sus principales elementos
resulta ser una herrvamienta valiosa, paera el andlisis. Por
@jemplo es importante saber gque ég lo que espere la sociedad,
la comunidad, o los accionistas, de las actividades de nues-
tra empresa (Vase elcuadro unm); Tambidn es impqrtante saber

cua les serdn las expectativas gubernamentales, empresariales




o econdmicas v sociales acerca de lasiactividad@é de nuestras
casas de estudio ase e t@adrm dos) .

DYEwpectatives de los principales intereses interiores; los
directivbg‘y enpleados de las organi;acianes, tienen interém
ses que también deben ser tomados en cuenta en el proceamtde'
plangacidn. \

Cuestidn importante son los sistemaﬁ‘de valores de los altos
directivos. Y los cuales son al igual gue los intereses exte-
riaores, las premisas fundamentales para cualqgier sistema de
planeacidn estrahégica‘(Ver los cuadros uno y dos).

EYRase de datos o aﬁthivmg se incluye agqul la informacidn
acerca delvdesempe:m pasado, presente vy futuro. Esta informa-
cidin es esencial péra ayudar a los Encargadag de la plaheam
ciéh para cuantiFiar los cursos de accifdn alternativos, v asi
évaluarlos‘en forma mas adecuada. Existen diferentes tipos de
‘in¥ormaci&n recopilada como son: ventas, utilidades acumula-—
acumuladas de éjerciéims anteriores, rendimientos sobre lasg
inversione%, participacidn en el mercado. calcuwlos matemibi-
oS Y eatadisticma, etc‘(Ver.el cuadero unod . ,
En la actualidad son de gran inter‘s y aplicacidn mas  fre-
cuente, las diversas t@cnicas matematicas y estadlisticas, gue
se  desarrollaron sobre todo gn'lms“Estadnﬁ Unidos durante la
Priﬁewa Y Segunda GuerraA Mundial, v que (estos métmdms)
tiensn aplicaciaﬁea a las empresas o instituciones para la ba
se de datos o archivo. .

Entre los diversos procedimientos que con  mas frecuenclia se-

utilizan son la teorld de las probabilidades, que se basa en—




la deduccidn obtenida de la experisncia de cigrios sucesos-

gue es probable qqe pourran CEn una pauta va@icinabie.
pademmﬁvcitar tambi€n las diversas.técnicas de inveétigaciﬁn
de operaciones, teorla de colas o de fila de gentes gue espe-
ran vy sé basa en el uso de férmulas matematicas para equili-~
brar el costo de las colas en comparacidn con 15& cﬁatng prga
prasentados por su 5upre§ién5 mediantse un aumento de servicio
Pueden obtenerse conclusiones mediante este métmdms fue aun
siendo costosas las demoraé‘gu supresidn pudiera resuliar aiin
mag Caro.

La programacitn  lineal presupone que existe una relacidn en

linea recta entre variables vy los limites de variacidn, pue-

den determinarse con exactitud. Su aplicaciton a problemas de

‘

produccidn por maéquina en un tiempo dado, costos indirectos,

nimero de operaciones, etoc. Hacen gque este método pusda ser

aplicado a muchas situaciones.

For dltimo es importants mencionar, el estudio de la economia

sus relaciones sociales, pniiticas, ;dealbgicas. Mediante el
gmplem'de mé&odcs eccnamétricos (For sjemplo de entre otros
muchas té€cnicas econémicas). Tal técnica combina las discipli
S nas, de la economla con las matemdticas, estadisticas vy de-—
cmntabiiidadﬂ junto con  los sistemas de computacion, de tal
manera que se construye un modelo, mediante el cual podran ﬂg
terminarse las situaciones especlficas y las proyecciones pa-
ra gl futuro de una industria en particular, o de una entidad
pablica. La gran ventaja de los modelos ecmnamé&ricms es la

de sistematizar todo e] proceso de predicciones v obtener con

¥4




clusiones confiables para la toma de decisiones. PFara el ca-

50 ﬁé la plangacidn de la educacidn superior se manejan cues-
tiones tales como oferta y.demanda de prmﬁéﬁigniataa 1Ngreso
vy egreso de sstudiantes a las cases de estudios, dizﬁribuci&n
porcentual de matricula en las diferentes carreras, manejo de
volamenss de presﬂpue$t05 y gastos ‘2n 1aé casas de estudios,
Datos que %uermn'obtenidag a partir de cualquier mtodo o mo-
delo matemético miemns que seran @ratados con mayor deteni-
miento en los capltulos cuatro y cinco.

FlEvaluacidn del medimlémbiente; el ditimo cuadro 1lamado Aqé
lisis 0.F.E.D.E.F.0, que signiFicé Analisis de los Feligros,
Oportunidades, Pmteﬁcialidadaa, y Debilidades, son Fundamentg
1eﬁ'para la planaaciﬁn>eatratégicag ya que uno de sus prmpéﬁi

tos es precisamente 2] detectar los peligros v oportunidades-
|8 , )

gque existen en ese medio ambiente para que con base en ellos

g2 puedan tambidn elaborar planes realistas.

Bﬁﬁﬁtratéﬁias magetras; son las Misiones, Fropdsitos, v Obje-—
tivos (a 1arga, mediano v corto plazod, las politicas vy las
directrices basicas mismas que seran tratadas en cuahto a la
plangacidn de la esducacidn superior se refiere, en el‘Cﬁpim
tulo cinco.

-Objetivos; son importantes porgue definen los caminos gue

lag instituciones o empresas deben seguir, v los programas

concretos de accidn gque son la materializacién  de dichos
objetivos.
~las politicas; dan cierta libertad a los dirigentes, para ac

tuar con wuna libertad acdﬁiﬂ por ciertos llmites, sin olvidar
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e de los objetivos y mebtas rectores de la planeacidn.

la efectividad de la organizacidn depends en gran parte del

esfuarzo v cooperacidn gue se lleven & cabo, asl como de las

politicas bien definidas vy comprandidas por todas las perso-

nas para establecerlas, no debemos de olvidar lo siguiente:

.

~El enunciado de cualquier pollitica deberd de ser lo suficien

temante claro vy positivo para que toda persona pertensciente

a la organizacidn lo pueda comprender perfectamente.

~Gonviene que las politicas sean susceptibles de ponerse en

practica en forma de procedimientos, de conformidad con las
practicas v peculiaridades de cadsa &ivisién o departamento de
la empresa o institucidn.

—-las pollticas en compafaaién con las reglas no deben ser iﬂ
fleribles, no obstante deben posear un alto grado de permaméﬂ
Cild. |

~Es conveniente gque las politicas cubran condiciones que pue

dan anticiparse, pero sin tratar de abarcar todas laszcircung

tancias posibles. lo gque darla como resultado declaraciones

confusas v sin sentido.

-l.as politicas administrativas deben reconocer principios eco

ndmicos , estar de acuerdo con las leves respectivas vy Sér
cmmpatibleé con &1 intenéﬁ de la comunidad.

HiRecursos; pafa hablar de este'puntm debemos reconocer gue-
existen basicamente recursba materiales, humanos y Financie-—
ros, de modo gue héblaremoa de los recursos financieros a ni-
vel solamente de los requerimientos vy no en una forma mis pro

funda tal vy como lo reqdieré el tema.



~Requerimientos financieros; al elaborar programas de accidn

basados én politicas vy procedimientms nos  podemos apoayar n
los pr@éupueatas fFinancieros. De hecho 2n muchas situwaciones
un presupussto equivale a un programa, 21 cual adem%a de i~
fras, incluye aspectos cronoldgicos v de operacidn de los pié
nes eléborédasa es‘mbviquue no sera posible planear ni detgf
minar objetivos si previamente no se tiene una visidn en i~
fras de los ingresos vy gastos neceéarims‘para implementar un
plan se buscan las fuentes de ingresos via tributacién ] Qia
cmfdito asl como el establecimiento de los controles gue
arrojen el reporte en el cual se pusda ver en qué s ha utili
zado el presupuesto para después carroborarlo con 1o gue. se
ha planeado.

-~Requerimientos de personal; este tema al igual que los regue

rimientos financieros requiere de un tratamiento mds profin-

do sin émbargm vy para fines del presente trabajo diremaz‘bre;
vemente ld siguiente: .
El palificm nacesita comprendser el Funcionamiento de la ma-
S uina gubernaﬁental, la composicidn de la tiudadan1a5 1&5
comunidades vy las religiones a las que se debe de servir, en
con secuencia grén parte del é&itﬁ de la gegtién\ de un divri—
gente consiste 'en su habilidad para dirigir a la gente que le
rodea  lo gue implica crear un clima gque propicie =21 progreso
’y 2l desarrollo de la persona humana ; debe admitirse gue una
sola persona no puede.raalizar 1o qQQ muchas peramﬁag e Fqﬁ
SmErn un grupo adecuadamente coordinado pueden llevar a cabo.

. r'e - s .
En este sentido las t@unicas gque se encaminen a la formacidn

-
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de grupos v de sus llderes juega un papel importante dentro

de cualguier organizacidn. t‘cnicas tales como la Administra-—

wion de Fersonal, El Desarrollo Organizacional, la Fsicologla

clel Xndividumgbla de los grupos, etoc. Juegan agul un papel
impmrtanteﬁ 5in embargo sxiste &l risgo de sxagerar o desvir-
tuar las relaciones bhumanas, dejandose llevar por falsos BEMN
timentalismos olvidando crear una idéntificaci&n de las metas
.individuales coﬁ los dbjetivos que pearsigue la empress o ins—
titucidn de que se trate.

;De modo que 21 directivo in?eligente_prmcuraré siempre promo=-
ver las relaciones humanas due contribuyan a la cooperacidn y
buena marcha de la empresa o institu;i&n en la que son parti-
cipantes.

la cuestidn de la naturaleza bésica del hamﬁre 88 por supues~
to tan‘ antigua como la historia, cuestiones aaérca de si o=l
hombre es  bueno o malo, si es capaz de cooperar o si debe de
forzirsele a hacer'cualquiér cosa, si posee lipre aibedrlw o
i es prisionero de las circunstanciéﬁ_e incapaz de elegir,
son. cuestiones de filosofla de politica vy de educacidn pero
tambiéﬁAﬁan cusstiones de relaciones humanas.

DIFrogramacidn a mediano v corto plazog‘generalmente existe
wn enfoque modelo o mejor dicho programado  para llevarlo a
-zabo, @s el proceso mediante el cual se preparan interrela—
cionan planes egpecificog'Funcimnalés,’para mostrar los deta-—
lles de como 5é debe llevar a cabo la estrategia para el lo-
gro de  los i:)l:\jsiz't3’.vr.:;&3,I misiones y propésitos de la cmmpgﬁia o

institucidn a largo plaéa.
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El periodo tipiaé ae planeacidn suele ser de cinco abos, pero

Histe la tendenéia sobre todo eh organizaciones cmn»una‘tec¥
nologla avanzada de planear por adelantadm a diez affos. Las
mrgénizamimnea que se enfrentan a cambientes problemdticos
algunas veces reducen sste periodo a cuatro o tres alos. For
supussto el siguiente paso es desarrollar los planes a corto
plazo, con base en los planes a mediano plazo (en los cuadros

1 v 2 aparecen como los cuadros de programacidn y programas a

madiano plazo, plansacidn yv planes a corto plazo e implementa

cidn de laé planes ).

JIFlujos de inFoFmaciéng normas de decisidn vy Evaluaciéng los
cuadros Flujos de Informacidn (véase el cuadreo | v 27 tienen
la Finalidad de transmitir la informacidn gque fluys por todo
gl procesc de planegacién. For ﬁupuegﬁa gue este Flujo difiere

grandemente dependiendo . de la parte del proceso a la gque

‘sirve y de acuerdo al tema de informacion de gque se trate.

T

n todo proceso de planeacidn s necesario aplicar las NMormas

de Decisidn v Evaluacidn. For ejemplo en el desarrollo de es—

trategias masstras y de programa, los valores del dirigente

represantan las normas de decisidn con un caracter cualitabi~
Vla

For otra parte con el desarrollo de los planes operativos

ractuales las normas de decision se convierten en mas cuantita

tivas 0 sea en las formulas de sustitucidn de inventaring o

de rendimiento sobre la inversidn.
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CAFRPITULO IIIX

LA FLANEACION EN MEXICO

iuwﬁntec&denteé Historicos.

1AYEL primer antecedete de planeédién que podemos destacar,
para fines del presente trabajo es La primera:&uerra Mundial.
gque viene a ser el antecedente de la programacidn scnonka,
destinada & saisfacer laé exigencias de la guerra. Ya gue un
pals tenla gue planear sus activdades ecnomicas y dé LB A
para salir victorioso de tal conflicto.
1B La Seguda Guerra Mundial trajo tambidn consigo importantes
adelntos &n materia de planeacidn debido p%ecisamente al con-
flicto bélico. Como consecuencia de =211lo los palses de Europa
encuentran, después del‘conFlictQ—gFandes trpiezos econdmicos
tales como wun proceso inflacionario v una bajalen la phducti-
viclad.

/
Los Estados Unidos, bridaron su ayuda econdmica a €in de man—
tener las  buenas relaciones v la paz con todo el Mundo,
De este modo Los Paisa$ Eurpeos se ven obligados a hacér
ajustes y planes a sus economlas. En Inglaterra y en Francia
e Nacionaliza la Banca, y esta Olima comienza a hacer sus

progamas de actividad econdmica mediante la elaboracién de




Flanss de Deaa?rollmy afos mas tarde Holanda vy Japdbn implan-—

; .
tan sus Sistemas de Flanacidn. Es por ello notrio su @xito,

en estos palses los planes sectoriales son una parte‘detallaw
da del plan general v en consecusncia sus metas gﬁardan cohe-
rencia  con  los objetivos establecidos por la gccnomia 81 5
conjunta.

For ello no debemos aéﬁﬁr la culpa & la planeacidn debemos

cuidar muy bien esta idea va gue en nuestro pals se han elabo

rado los planes pero no se han llevado & cabo los pasos gue

la planeacidn debe de seguir ademds debe considerarss gue el
problma en un momento dadm pueds ser un probleﬁa de Falta de
|xperiscia, o pollticmg~o de'descontaxtualizaciény aeto.

Entonces tQaQ esto redunda en un problema politico de diversa

magnitud, o en una fala de experiencia en materia de planea-—

cidn (Vease nuevamente el capltio IT). For &timc los planes’

han ﬁidm el motivo para gue nuestros pollticos tengen tela de
donde cortar, para su ejercicio pmlitico rgalizaﬁdmloa, prome
tiendo a travds de ellos Y 1Q@gm‘archiQéndalms. Pero tal acti
vidad no  es planeacian, como lo deacriba 2n las llineas =si-
giaentes sexnio a éexenic, y Finalmente al dltimno de este capi
tulo sefalo nuevamente las ventajas de la planeaciénn

Ze~la Flaneacidn Econdmica en Mixico.

La idea de planificar la actividad econfmica, surge en M&uico

antes gue en el resto de los palses latinoamericanaos . En

1930, s2 tienen los oprimeros antecedentes, en materia de
planeacidn (1.

208) Bexenio de Fascual Ortiz Rubioi; Durante el Gobierno del-
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Fresidente PFascual Ortiz Rubio, se sxpide la Ley General de

Planeamibn; en la gque se habla de la necesidad de hacer un

inventario de los recursos del pals, a fin de poder coordinar
el desarrpllo na cional . Dicha ley s da a cmndce# an el
Diario OFfFicial de la Féderaciéng @21 dia 12' de junio de 1930,
Fero resultd que no se hizo nada para llevarla adelante.

2B) Bexenio de Lazaro Défdenas;Sim dqﬁa el primer intento se—
rio de programar las actividades de los gobiernos postrevolu-
cionarios se dard en 1‘5?'.’3945I al 'elaborérse el primer Flan
Sexenal.

Cuando es elaborado el primer plan sexenal, la Situacién Ssro-
némica del pale es diflcil, va gue por un lado los efectos de
la depfe5ién de el ciclo 1929-1933, se dejan sentir con rigor
en nuestro pais,' En el ciclo 1929-1932, el Froducteo Interno
Bruto descendid en un 5.6% (2). ;

For otro lado esxistla un clima de Frustracidn en los grupos
populares, gque sienten qu los problemas por los que se lan-

zaron a la lucha armada (Las revoluciones mexicanas), no se

les ha dado solucidn. Sin embargo en este perlodo v conside-

rando  dicha inconformidad, se decide iniciar la construccidn
de carreteras y obras de riego, asl como la creacidn del EBan-
co de M@uico. Fero los problemas de fondo siguen en pie, va

que Ffundamentalmente, se conserva la estructura econdmica

heredada del Porfirismo. Sin embargo en esta diflcil situa—

citin se decide elaborar el primer Flan Sexenal, elaborado
por El Fartido Macional Revolucionario, para gue sea cumplido

por el candidato a la presidencia: General Lazaro Cardenas,

uai'
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=13 elvpgkimdm A9TL-194G, Bu importancia histdrica radica, en

que represental la culminacidn de.lﬁa deseos, de lo§ lideras
mae radicales delkpartidm, para realizar cambios en la a%ﬁrq&
tura econdmica del pals, mediante la aceleracidn de la Refor-
ma Agraria, asi como la definicidn de caminos y objetivos
DRI LE0S, basadms_en los postulados revblucionarios.

El plan abarca (nicamente las actividades del sector piblice
y estd dividido en once capltulos. Que se refieren a @i%erenm
tes aspectos de la Administracidn Pﬁbiica, destacando pér S
importancia la cuestidn agraria, el problema educativo, v el
rescate de los FECUFSOS &N MANOS e extranieros.

Fara ayudar a resolver =1 problema agrario, se propone la re-—
ﬁarticibn y &l fraccionamiento de los latifundios. Se recono-
ce tambiéﬁ gue la redencidn econfimica v social de los campegi
nos no se lograria con 561c~preverlo§ de tierras vy aguas para.
que las trabajaran.

Para alcanzar éﬁte objetivo se propmhen vatrias médidas5 Como.
BON: |

El incremento del crddito agricola, la introduccidn de mAgi -

naria especial para el trabajo del campoy el uso de fertili-

zantes, asl como la construccidn de obras de riego v vias de

comunicacidn, la creacidn de cooperativas, =tc.

Las 17 8%0 000 hectareas repartidas por el gobierna de‘Cérde~‘
NAE , caﬁstituyeﬁ una de las cifras mas altas de tierras dis-—
tribuidas por los reglmenes emanados de la revolqciﬁn ().

Ademas, lag tierras repartidas a diferencia, de lazs que s

distribuyen ahora, eran de las mas ricas de la Reptblica, vy



)

- para su expropiacién hubo gque enfrentarse a latifundistas po-

derosos, primordialmente gxtranjeros.
lLas tierras se entregaron a los campesinos en forma de eliidos

gntre  1os  que destacan los de Mexicali, El Yaqgui, El Mayo,

1

Culiacan, La lLaguna,. mebérdia; y Nueva Italia. Begin datos

del censo agricola y ganadero de 1940,

En 1?3O4105 predios ejidales contaban con  ocho mi}lan@s de
hectareas, y en 1940 diapmnian cle certa de veintinueve millo-
MRS, mi%ra_uue por  si misﬁa ﬁwne dé relisve que las tiervas

repartidas en el sexenio 1934-1940 adoptan la forma de propie

dad ejidal.

Desde luego no obstante, la intensa labor agraria del gobier-

no cardenista, no se resolvid plenamente, y todavia gue la

tente el problema del reparto agrario, segin datos del mismo

censo, en 1940 a pesar del incremento de la propiedad @jidal

é%ta s&lo representaba el Z0% de la superficie total censada

y @1 resto correspondia a propigetarios privados, gque en su

gran mayorla tenlan predios de 5 hectareas o mas. JEntonca%

Cuadntos Latifundistas ‘ocultos quedaban en esa clasificacidn

de 5 hectAreas o masf?.

For otra partefy COmo un ihtento de ‘llevar a la realidad, lo

estipulado en el Flan de Desarrollo 1934-1940, se lleva a
cabo La Expropiacidin Fetrolera el 18 de marzo de 1938, v de
esta -manera - se decreﬁa la supropiacidn petrelera, como un

acto reivindicativo dnico en la historia de foicm, tanto por

la dimportancia gue ha tenido vy tiene la produccidn petrolera

en la produccidn e inversidn nacionales, asi como por la in-
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Fluancia;dEQisiva qua guarda la ihdu%tr?a'ﬁetroléra/el desa-
rrollo econdmico de nuestro pals. |

la expropiacidn petrolera es la consagracion e una larga
lucha de nuestfo pals ﬁmr hacer realidad ] mandato del arti-
culo 27 constitucional. QBGue establece entre otras aaaésy e
los recursos del subsuelo, son propiedad de la nacidn.

For otro ‘lado aungue no se establecid un organismo pdblico
gue regulara el cumplimiento del Flan Nacional de Desarrollo
,1934~194Q3 si  Fue éﬁtq una norma de conducta del presidente

Cardenas llevarlo a cabo, v hacer gue los funcionarios pibi-

cos actuasen de acuerdo con sus lineamisntos y objetivos gene

rales. i

En io tocante al problema educativo, durante este sexenio. sa
le concede gran atencidn . Prueba e ello es ai hecho de gues
el gmbiernm\dabe dedicar a los gastos de la educacidn, un por
centaje elevado del  presupuesto, el cual  debe kvariaf
entre un 15% para 1934, v un 20% para 1939, v se  proclama
COMo priuridad'Fundamental sobre uualquier‘ otra rama Y que
también merecera especiélatenci&nla educacion rural (4) . se
crea el Instituo Folitecnico Macional, etc.

En concordancia con ello debs de intenﬁificarse la formacidn
Hde maestros rurélesy que tonozcan ademas de las materias pro-
piaﬁ a la educacidn primaria, principios éenerales_téﬁnicmﬁ
agricolas, gque les permitan orientar a los campesinos en sus-
problemas de trabajo.

hacia 1932%, Cardenas ordena a la Secretaria de Gobernacidn

nue prepare un segundo plan sexsnal, ouya gstructura es casi
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ademds un capitulo introductorio, sustancioso en el ‘gue se
marcan los objetivos del plan, indicando tambidn los postu-
1adoé de la revolucidn, v ld gque el proceso revolucionario
representa tanto como un medio para 'elevar el nivel de vida
del pueblo, y revalorizar historicamente al pueblo de Mé:ico.
20 Bexenio de ﬁanuel Avila Camacho; Mucho se hubiera seguido
avanzandn si el nuevo presidente, ]l General Manuel Avila Ca-
macho hubiera seguido los postulados del segundo Plan Nacio-
nal de Desarrollo, ya que no se encuentran reFerenaiéa concre
tas en cuanto al séguimienta del plan. Lo que 5; se gnouentra

son declaraciones divertidas y exageradas en relacidin a los

titédnicos esfuerzos realizados por muestro gobiernn y El Es—

cuadron 201 para detener a lado de las fuerzas Norteamerica-

nas,; 81 avance del Nazismo, pero junto con el se detuvo tam-

bidn @l avance revolucionario. El lenguaje revolucionario se
atenud vy se cambid por el termino de "Unidn entre todos los
mexicanos®.

La guerra significa para la sconomia norteamericana, 1 tener
gque destinar busna parte de sq4planta industrial a la produac-
cidn de armamento bélico, en tales circunﬁtancias la produc—
cidn industrial de bienes de consumo norteamericanos no se
puede realizar, como en ébacé; de paz, v los Estados Unidos
s ven obligados a conseguir por  via de la importacion, los

productos gue en ese momento no les fue posible producir Para

MExico la guerra representaba la cara opuesta. Es decic gue.

la produccidn industrial que habla sido insigni#icante hasta
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1940, édquiera un.vigmf inusitado. Qnté el crecimiento de la
demanda _xte?na « las exportaciones pasan de 177 millones &n
1940 a 394 millones en>1?4é, el FNE subid en anel periodo a
una taza anual del &592(5)" Asl todo es  algarabia para los
inversionistas v gobernantes, y i el cfecimientm ecmn@micm
se& logra de manera espontanea por el gstimalo recibido de la
éegunda guerra mundial g:es natural gue el segundo plan se le
escoja el sitio que aﬁoatumhra darse a los objistos viejog ¥
estorbosos, tal sitio es &l archivo. Fero ademas no solo se
arvrumba el plan, sino gue con él se deja a un lado el précesm
de reformas a la estructura

econdimica iniciado en el sexenio anterior, ademds de no apro-
vacharse la ventajosa situacién coyunturai @en que por agueal
entonces sa encontraba nuestro pals.

2D Bsxenio  de Miguél Aleman; Durante la campaRa presidencial
del entonces candidato vMiguel Aleman se elabora su programa

de trabajo considerando supuestamente las necesidades gue =21

propio pueblo le planteara al candidato durante las agmtadm?‘

ras giras que Alemdn realizara por toda la Repdblica Méxicana

H8in embargo nada nos dice el programa, respecto de los verda-—

-deros problemas del pals vy mu g menos de los medios e ing-

trumentos qus se usarian para resolverlos.

Fara @icho programa no existen de%equilibribs scontmicos v
amcialesg a de los conflictos v contradicociones existentes en
el pals.es decir se encuentra descontextual izado.

\

Miguel Aleman recibe de Avila Camacho un pales &n plena sufo-

ria capitalista. Seis afios de Neoporfirismo, el auge econdmi-—
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ro debido a la segunda guerra mundial y la inflacidn provoca—,

rmn'91 fortalecimiento de la burguesia mexicana.El proceso de
concentracidn  de la rigquezs se agudizd en el periodo de 1740
a 1944, En resumen, la pollitica econdmica del régimen dle

Alemian e parecida a la de Avila Camacho, solo que este manda

to no pone - ningdn correctiveo al proceso de empobrecimiento

relativo de los QVQﬁoﬁ populares. Frevalece la idea de gue el
desarrollo scondmico, habri de pruduci#se émn s0lo dér Facili
dades a la inversidn privada nacional vy entr&n@era, asl como
a las importaciones de articulos suntuarios (Televisgres, ra-—
lojes, etc)y, lo que trajo consigo la primera devaluacidn de
nuaestra moneda, pero lo mids interesante, es que no se eatablf
ce un tipo de cambig fijo.

ZE) Sexenio de Ruiz Cortinez; En el r‘gimen del presidente
Fuiz Cortinez se tienen principalmente problemas sn las finan

zadé phblicas, las primeras medidas que se toman son restrin-

gir al méximo el gasto piblico, la balanza de pagos presenta.

también serios problemas por  lo gque se decide devaluar la

moneda mexicana dejandola a $12.350 pesos por ddlar.

Debido a los grandes problemas financieros a que se enfrenba

el mandato de Ruiz Cortinez, decide Fformar una comisidn gue

s encargarilia de controlar la inversidn piblica, considerando
gue como el primer paso se deberlan de distribuir los recur-
s05 disponibles para la dinversidn entre los proyectos ya ini-

. N . . 3 . - . L
ciados que se consideraban indispensables concluir. Despu@s

se evaldlan uno a no los provectos nuevos considerando basica-

mente el grado de auvtoligquidacidn de cada proyecto. FPosterior

.
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mente  wse elboraba un programa consolidade de inversiones gue

era presentado al presidente de la repdblica guian de%pués’de

discutirlo con sus subordinados e introducir los cambios gue

cohsiﬂﬁrabé pertihentes, éste se encargaba de aprmbarld=
Autorizade el programa  la Qecretaria de Hacienda tenla las
instruccione2s para proporcionar los fondos, solo en aquellos
proyectos incluidos en el programa. Con éste métmda ée asegu
raba gue, ] programa de inverﬁiﬁnes se ejecutara dé acuerdo
con 1o previstm,

1 trabajo de la comisidn de inversiones se mantuvo de manera

permanente v mids o menos efectiva a lo largo del periodo de

Fuiz Cortinez. La Comisidén fue el instrumento adecuado para

imponer cierto arden de prelacidn, en donde las inversiones

pablicas para lograr la coordinacidn de las dependencias acos

tumbradas a hacer sus inversiones de manera auvtdnoma vy Con
base en criterios diferentes y en muchas ocasidnes opuestos.
8in embargo la comisidn de inversiones se desenvolvid dentro
de los moldes de una polltica econdmica conservadora vy tibia,
CLIYQ principél objetivo siguid siendo dar mayares facilidades
a la iniciativa privada a fin de mantener un estado igual de
cosas prevaleciente a partiv del mandato de Avila Camacho.

En el campo del reparto agravio, {ste s8 reduce & un nivel
mas bajo, el'ejidoxsigue padeciesndn el QlQido dei gmbiermd;
no obstante gque fue de esperarse que el régimeﬁ raevoluciona~
Fin se preosoupara  de reorganizarlo, %obre todo ante los cre-—
cientes clamores contrarrevolucionarios, acerca de la inefica

cia del sistema ejidal, la realizacidn de obras de infrass-




tructura. en el campo sigue siendo enfocada a las zonas de
producﬁién privada, En estos afos %e‘obtienen aumentos signi-
ficativos en la produccidn de articulos tales como el malz,
el Frijol vy trigo que  a pﬁrﬁir de entonces dejaﬁ de
importarse.

El %inanciamiento a la inversidn durante el mandato. de Corti-
ner  Bs céutelmso respecto de la inversidn extranjera. En los
primeros dos affos de su mandato pero en los ﬁiguientee abre
las compuertas a los grandes consorcios norteamericanos gue

sagin las estadisticas oficiales, mientras gue en los cuaren-

ntas el ingrest de capital por inversiones extanjeras diractas

fue en promedio de 24 millones de ddlares al'aﬁo @n ioa afFos
cincuentas ei promédiu'anual fue de 102 millones anﬁalea (&3,
S5in embargo la actitud abierta al capital extrénjero tiens su
origen en el deaeqﬁilibria en la balanza comercial. También
se debid a los males gue véenla padécienda la estructuwra econd
mica, desde la poliltica Cardenista que per{rié mantansr la
paz vy el eéuilibrio en las cusntas internadionalea mantenieﬁu
#do al pals sin movilidad pmliﬁica.

ZFYSexenio de lLopez Mateos; El comienzo de la dfcada de los
aeﬁentas, con 2l arribo a la presidencia de Lipez Mateos se
pratends que un PNE que si bien>du;ante el periaodo de Rﬁiz
qutinez habla crecido de un 7.2% anual, con Lépez Mateos 1o
hace n solo un 5.6% y‘en el ako de 1961, un aflo critico, =1
cracimiento es de solamente un 4.4% cifra apenas superior a

la del crecimiento de la poblacidn (7).

Aparte de los obstaculos estructurales y la calda de los pre
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cios internacionales de los productos agrpomlias, el lento rit

mo de crecimiento se debid principalmente a un  insuficiente

nivel dg la inversifn privada. foos aapitaliﬁtaé aSuatado$}
debido principalmente a la declaracidn del preéidente' Mateos
de definir su régimen como de extrema izguierda dentro de
la constitucidn, o de izguierdas fuera qel apego  de las nor-
méa constitucionales, o declaraciones aln mas escandalosas
o-inclusive hasta "Mounstrosas', desalentaron la inversidn
privadau

recudrdese en lineas anteriores La conferencia de Punfa\del
Este v los planes deAayuda para Amdrica Latinay‘ vy en 1961
con motivo de dicha ayuda Estados  Unidos decide prestar
ayuda financiera a los palses latincamericanos. México por
S parte aceptg dicha ayuda finantiera Y S8 propone praEparar
nuavamente su plan‘dE‘desarrollo, asl decide planificar ¥ oan
agosto de 1961 apenas una semanas despuéé de la prmmulgada la
Alianza para el Frogreso, se publica  en el Diario oficial un
acuerdo.presidencial sobre la planeacidn del desarrollo econd
mico vy social del pals, mases mas tarde el i‘qe marzo de 19462
za decide crear La Comisién Intersecretarial CUYD grupo es
integrado por funcionarios de La Sec%étaria e Hacienda vy
Cr€dito Fablico, y cuyo objietivo principal es él de creatr
planes generales de degarrmllm,' y acto seguido se ordena la
Cﬁaaciéh de un plan de desarrollo para el perimdb 196219464,
va que esta era =1 Gltimo obstaculo que impbnian los estados
unidos para brindar su ayuda fFimanciera.

Aungue la Alianza para el Frogreso exigla para el otorgamien-
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o de  los créditmﬁ promaetidos,  la realizacidn de ciertas
reformas estructurales sobrve todo en materia econdmica el go-
bierno mexicano sin el menor cuidado da por satisfecho este

requisito puss considera que la reforma agraria, estd mas gue

cumplida con los 40 largos.y torifuosos aios de "Experiencia

en el reparto de tierras. En el terreno fiscal supone haber
llegado al climax de las reformas al fundir en dos cddulas el
imﬁueato sobre la renta.

El plan marca como principal objetivo el reanimar la activi-
dad econdmica, para tal Fin se'eﬁtablece Como meta una tasa
de urecimienta‘delproductm nacional de 5.4%(8). Dicha tasa de
crecimiento es del todo insatisfactoria, pues como en aguel
entmnéea déclia el Economista Horacio Flores de la Fefa, la
planeacidn mexicana seria "El parto de los Montes” si se lo-
gra una tasé de crecimiento menor quekla gque le ha permitido
una economia  libre, vy seria 2] primer caso de un pals que
planeara para hacer més adelante el cfacimientc.

Con este ritmo de crecimiento en el supuesto de que nuestra

poblaciédn continuara creciendo al 3,1% anual, tardaria unos

6% alos en alcanzar el nivel de ingreso por habitante que

>

tendrla Inglaterra en 1962 (9.
fAhora bien, la eleccidn de una meta de crecimiento tan mo-
desta obedece basicamente al hecho de gque el plan estd traza—

do dentro de los moldes de una egtratégia acondmica inadecua—

~da, para resolver los problemas reales a que se enfrenta el

pals. No se pretends en ningdn momento relizar un esfuerzc

serio tendiente a movilizar el excedente econdmico gue en
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forma lamentable despilfarran los grupos de altos ingresos, ©

gue sale del pals para incrementar los recuwsos monopollistcos
de la metropoli norteamericana. Fara alcanzar el raquitico

crecimiento provectado de un 5.4% los formuladores del plan

consideran indispensable gue la tasa de inversidn bruta pase

dellS.5%al  18.4% (10} para lograr sse éumenta an la inversidn

s apoyan basicamente en dos gp@fgmentos:

a)l.a ssperanza de que los capitalistas mexicanos incrementen—

sl nivel de inversidn. (Egperahza e equivale a decir que la
Divina Prmvidenﬁia los ilumined.

biln aumento en 1a inversidn pﬂblicé, gug  no se propone ni
siguiera realizar un cambio &n la politica fiscal que permi-
ta incrementar la carga tributaria.

En resﬁmeny 2l exito del plan se Finca @ en conseguir maycr
Finaciamientp externo, v en orear las condtimesiFavorabies
para que ia inversiﬁn privada: recobre &1 nivel relativo que
tenia antes de los afos sesentas. En cuanto a la estructura
de la inversidn pdblica tampoco se proyectan cambimavimpmrtag
tes., FPues la activdad del Estado s8 prevee lievarla a cabo en
sectores en los que desde tiempo atras venla invirtiendo. El
plan se situa en un terreno estitico, gue no altera en nada
la manera como venla funcionandola Economla Mexivana.
Froponar unaumento en la inversidn, medante un endeudamiento
creciente es un  expediente al que se puede recurrir, y de
hecho se ha recurrido sin la necesidad dequebrarse la cabe:z

elabrando planes de desarrollo.

4

Aungue la polltica econdmica del régimen del Fresdete Lépez
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Maﬁeos se desenvuelve en tdrminos generales,de acuerdo con la
gstrategia del desarrollo Cmarcado por 2l plan, 21 gobierno
reconociando su inutilidad nunca se  interess en lievarlo® la
practica. Inclusive se tienen serios temores de que aféin anteﬁ
de redactarlo yva se hubiera dééidido inu impilantarlo, pues a
paesar de gue La Carta deIPunta del Este, exige que se incluya
un capitulo smbré L.os Mecamismos Administratvos que se deben
de utilizar para ejacutarei plaﬁ, El Flan de Accidn Inmediata
no existe, y ni Eiduiera digamos un capltulo, ni sigquiera un
rengldn en gue se mencione la manera en como se logra cumplic

lo, asl como tampoco sus metas y obliestivops.
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26) 8exenio de Gustave Dlaz Ordarxg Se rumored frecusntemente y

»

durante su campaBa que la administracidn pablica seria re%afw
mada vy gue  inclusive, caﬁa' gque se venia intentando hacer
sexenios atras. Se crearla una Secretaria la de Flaneacion,
paro todo guedd en simples demagmgiasn Far atro lado se pre-
pard otro intrascendente plan conocido por  la Comisidn
intersecretarial y diversas interdependencias de la Becreta-
ria de la ?reéidencia, cuyas proyeccionss son realizadas en
bése a la Matriz de Insumo-Producto elaborada en ;QbDu Este
plan cubﬁiria pues el periodo de 19264 a 1970y rep}esenta la
contintacidn del plan anterior, por lo gue s tan ncinso en
BILS hetas como el plan anterior. Ya que despufs de afirmar
gue 21 examen reciente de la Economla Mexicana se deaprénde

gque la estructura tiende & generar “"Espontaneamente", un

promedio de‘cracimientm del &% anual s llega al colmo de

fijar un 6.5% de "Crecimiento Flaneado"(11).

Los aumentos gque se previeng en la tasa de inversidn son, an
consecuencia insignificantes. La inversidn bruta ﬁegﬂn dicho
plan.ébsorberia en 1970 casi el 20% del Producto Interno Bru-
to  en compatracidn del 19% que se tuvo en 1965(11) Nuevamente
se espera que este “"Bustancial” aumento en la inversidn se
logre espontaneamente, por parte de las inversionistas priva~
dos, lo cual implica Caer en_el mismo vaclio de 1a5'planeacim~
nes anteriores.

8i la inversidn privada no alcanza el nivel citado anterior-
mente, el sector pablico  harla frente a los reduerimientos

mgdiante "Medidas compensatorias adecuadas'. Entonces el
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Estado Mexi&anm e cémprmmet& en caso necesario "A rompar las
FReglas del Jusgo™, p%ra lograr que\lé tasa de invergiﬁn bruta
llegue . al 20% previsto (11).

Este nuevb plan del sexenio dé Ordaz se diFeréncia deal ahte*
rior, &n el hecho de gue las proyecciones del sector pdblico
estaban apoYadag en "Froyectos Concretos". Al parecer  los-
diversos provectos se discutieron mas ampliamente con las dig
tintas dependencias gubernamentales que (SBupuestamante) se

ancargaron de su ejecucibn pero de igual manera gue sus anbe-

ceEsores nunca llegaron a implantarse por gue no existian log

'
|

mecanismos para implantarlos, vy tampoco los mecanismos Vde
ccntrml, De modo que si dicho plan correspondiera a una nuava
estrategia econdmica vy éi‘hubiesa sido CDncebidm como un plan
destinado a selevar la tase de crecimiento econd mico mediante
las inversiones pOblicas vy privadas, ascendentes vy sostenidas

en la movilizacidn y mejor aprovechamiento de un potencial de

ahorre (gue se desperdiciarlia en forma lamentable) v si fuera

una palanca para remover los obsticulos gque impiden o franan

el desarrollo industrial, asl como rompek ia dependencia;
asfixiante gue hasta ahora hemos padécidm de los Estados
Unidos. Dicho plan seria sin duda un factor importante para
hacer de México una nacidn moderna v praspera.  Fero el plan
de deaérrmllm’nm plantea reformas estructurales importantes,

sino mas bien "La pe#petuacién del Status GQuo'. De modg ot

pocos gobiernos han sido celosos defensores del status guo,

como lo fue el del Pr@sident@ Ordaz, en la mente de todos los

mexicahos permanecen como huglla imborrable, las decisiones

b
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que en nombre de "La éatahilidaﬂ v @l deaarrolla”‘tcmﬁ @l ré-
gimern de Dlax ﬁﬁdaz-para éélucimnar las demandas del vaimieg
to Estudiantil del &B. Aungue IDE( nijos del mundo estaban
pusstos an México, vy las esperanzas de suchos Jjovenes en el

Gobierno de la Fepablica. Las bayonetas, tangques, la carcel,

vy sobre todo los sucesos ocurvidos en Tlatelolco fueron la

respussta violenta v tajante del gobierno omnimodo de la Rgvg
lucidn Mexicana, é las intenciones de cambio manifE8tadas
por los estudiantes v el pueblo en 19&8;

2H) Sexenio de Luis Echeverria; Fue un ngimen de demagogia, se
decla que con el nuevo rééimen del presidente entrante, se
"Iniciaba una ﬁueva atapa de la Revolucidn Mexicana’ va gus
Be prefendia una poiitica econdmica "Diferente” a las anterio
res, se planteaban disbosiﬁiones @ iniciativas de ley gue com
prenden entre otras: Diversas modiFicgcidnes a la legislacidn
impositiva, EIL pf&ﬁupuésto de =2gresos vy ley de ingresos de la
fedaeracidn para 1971, ciertas reformas a 1a‘Législacibn Banca
ria, la creacidn del IMCE, CONACYT, y otros Organismos,
Ademas se plantea un cambio en las mentes de todos los Méxicé
nos (Cosa muy cierta declarada por el Presidente Echeverrla
pero Jjamas llevada a la phéctica a través de nuestras institu
wiones de educacién),‘decia que se reqguerlan mejores actitu-
des psicoldgicas ante los prmblemas vy "Arriba vy Qdélante"
(claro gque la realidad’Fué'que ni muy arriba ni muy adelante)
Como puede apreciarse en llpeas érriba resultan ser cambios
de forma y no de fondo. Eh lo tocante al cambio deyla% acti-

tudes  mentales de todos los Mexicanos el presidente afirma

W adnall. e icdmares #g&xﬂ&? -
{
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gque ante la imposibilidad de realizar los cambios profundos

que el pals requiere. La viabilidad de esos cambios descansa

‘en la actividad que sé desarrolle desde gbajo, es decir "En

la actividad que despliegusn los grupos populares, lo que
pauivale a decir gus los imposibles son perfectamente posi-
bles, sobre todo con grupos populares ya (tan acostumbrados a

la dominacidng v explotacidn imperantes hasta ahora, entonces

eztas personas no se nueven por si solas, se reguiere la par-—

ticipacidn de puesblo v gobierno para el lﬂgro rle2 wn bieneﬁtaf
Comin. p
Con un giganteso gasto del Fresupesto Nacional, el Fresidente
Echeverria afadity a su céusa la redaccidn|de la Carta de los
Dehberes y Derechos Econdmicos de los Estados, que curiosamen—
te se aprobd pero no entrd en vigor. Viajar,y gastar grandes
sumas creyeando coﬁmcef la problematica myindial pero descono-
ciendo su propim Mundo (Ménicm)u For si fuera poco se orea 1
culto a su propia personalidad.
Es es la mala fama gque México se cred en ;ueatimnes ‘boliw
y 2n lo que respecta a las medidas QdminiTtrativas gue resul-
tan de aguellas. Nuestro sistema &s tan peculiar y singular,
fgue se da el lujm.de,no requerir de losz antecedentes del pasa
do, va que todo se decide en el presente ¥ al antojo de quie-
nes tiensn en sﬁs manos &1 poder ho muy eFflmero de & alos.

Como consecuancia de tales medidas podemog citar la flotacidn
y‘devaiuaci&n del peso frente ial dilar. La supuesta explica-
explicacidn de tal devaluacién es el hechb de que las exporta

ciones, lo mismo gque el tuwrismo, gue la austeridad, o la no-
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importacién, etoc serlan uﬁ punto de salvacidn.
Con ia devaluaciéin v el alza de precios los pobres sufririan
mas para colocarse al borde de la desesperacion. Cada devalug
cifin significaba una pérdida irremisible del poder adoguisiti-
.
vo del ingreso Fijo para los sectores mas mumerosos de la
pablaciénﬂ y an consecuencia una perdida en el nivél'dé vida,
pero por $i #gefa pbca la d&valuaaibn aumsnta el monto de la
deuda exterimr? ya gque a hace mas grande, va que ééta S8 paga
en délares y con el bajo valor de peso se multiplica C?”ﬁiﬁ%“
rablemente, lo que nos hipoteca historcamente.
La devaluacidn enriguece a unos cuaﬁtms, que saben que'previé
mente se va a devaluar el peso, asi cémbian sus pesos par dd-
lares, v luego cuando Surge la devaluacidn gumentan BUG ring
zag.rPerm otros mis temerosos sacan sus capitales para deposi
tarlmé en el extranjero,lo gue trae consigo la desconfianza v
@l detefimrm,ecmnbmicau
De igual manera vy como ya se dijo en lineas arrviba, con la
creacidn de diversas instituciones se multiplicd el costo de
la burocracia.
El periodo 1971-1974 se caracterizd por una moderacidn del
cracimiento vy una aceleracitn de la inflacidn. En efecto, la
tasa media de crecimiento de la ecnomia ,Fué de un 5% y la
inflacdn se acelerd para llegar a uné‘madida anual de 14,2%.
En 1972 la aceleracidn fue neta de tal suerte que la media de
aumento entre 1973 y 1976 ilegb al 18.8% (123.
A'esta moderacidn del crécimientu Yy aceleracié% de la infla-—

cidn las acompafaron los desequilibrios financieros tales co-

\
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mo el’dé@i:it~en 2l sector piblico, y la cuenta corriente de

la balanza de pagos. ﬁamc resultado de todo esto la incapaci-

.dad dael Estado se hace cada vez més  evidente para realizar

la reforma  Fiscal ﬁrmFunda y verdaderamente poder‘ modifoar
el precio de los bienss y servicios pdblicos, la situacidn
Finamtiera del sectbr pablico se agravd fuerteente entre
1971 v 1976, va qgque el déficit del sector pﬂblicu representd

en promedio un 5.46% del Froducto Interno Bruto. (FIBY (13 .,

Frente.a la alternativa de elevar el precio de los bisnes ¥
servicions producidos por las empresas estatales, disminuyendo
la tasa dé baeneficio de los smpresarios privados o oreando

fuertes presiones inflacionarias o acudiendo al endeudamien-

Cto, el Estado decide utilizar ésta dltima opcidn, v asl el-

crecimienté de la deuda péblica externa fué particularmente
importante entre 1971-1974&. En efecto su tasa de érecimientm
medio anual fue de Z7.8% pasando de un monto de 4545.8 millo-
nes de délares en i??i (12.6% del FIE) a 17600.3 millones en

1976 (24.7% del FIB) (13).

1) Sewenio Lopez Portillo; En el ré@iman dal presidente Jm%é

Lépez FPortillo, los magos en planes va se disponlan a elabo-
rér el Nuevo Flan de Desarrollo para el periodo 1974-1980.

Treinta affins deé preparar plane% de desarrallo egtérileﬁﬁ Y
una crisls econbmica vy politica cada dla mas evidente obli-
gan aly gobierno a4 ser mas céuto Yy a no presentar £l nuevo
plan durante la campaﬁa_de Jmsé'Lépez Fortillo para Fresiden-
tetde la Repdblica. For aquel entonces el‘ Secretario de Ha-

cienda vy deapuéé Fresidente (JLF decia' que lo que se tenla



terminado no  era un plan de desarrollo sino mas bien "Un

Flan para el Flan'. El no ser pretencioso respecto a los al-
cances de este nuevm'inténtm da plani#icacibn reveld cuando
enos cierta zensatez, por parte del gabierhm, pero el plan
no s8lo fFue modesto sino gque se echd nuevamente al olvido.
Entre sus priécipaleﬁ objetivos pretendia reduair_el desem—
pleo, buscar una distribucion mas eqguitativa de la rigueza,
asl como afirmar la independencia tdcnica y econdmica del exn—

terior. Este plan Ffue elaborado por especialistas del-
CONACYT,CEFAL,y 1 FCE. Cuantitativamente se pretendia obte-
ner en té€rminos reales una fasa anual de crecimiento del Fro-
ducto Nacional del BY%Z yv una muy ambicipsa meta de hacer ore-
cer el sectbr agropecuario a una tasa del 3% anual asl oMo
glevar la inversidn bruta de ZO%4 a 232 @n 1980. Fero por prip
cipio de cuentas, no se necesita ser un especialista, para
advertir que algunos de los abjétvos son contradictorios en-
tre =1, Fof ejemplo aéelerar la tasa de crecimiento de la ero
nomia se contrvapone con el objetive de alcanzar la indepen-

cia t€cnica y econdmica del exterior. Estp dltimo implica

mayor endeudamiento v la entra da indiscriminada de inversin—

nes extranjeras directas. En lo tﬁcante é la distribuciép
mas equitativa el ingreseo lo sorprendente es que 1054
planeadores hagan total abstraccitdn de que la inflacidn aumean
tallaﬁ ingreaos de los capitalistas n detrimentq de los sa-
larios de los trabajada#ésg‘y cmmm.#ue caracteristica e EEtE
plan, no se prepard va no digamos con 1a participacidn de las

demandas populares vy tampaém con la participacidén de los orga
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nismtbs oficiales gue supuestamente se encargarian de su gjes

cucidn. Tampoco los proyectos - regionales  se | sujetaron al
plan, va  qua fusron diseﬁadés y‘ejecutadms 2n forma auvtdnoma
por las autoridades locales, asl que la labor de los organis-—
mos fFederales, se reduce a recopilar, agrupar y\dar algunas
sugerencias sobre los proyvectos de iﬁversién elegidos por
cada identidad.

For daltimo las circunstancias mundiales en“tmrnm\dél petrélem
y los des&ubrimi@ntms (éupqestamente descubrimiéntoa)'petrmli
feros en nuestro pals, hicieron creer en una falsa prospari-
dad provocando gue nuestra economlia gquedara "Fetrolizada”, lo
.que trajo tambi€n como resultado que el susodicho plan se cue
dara "Bien Guardado" nuevémante en &l archivo.

Es tamﬁiéﬁ, LMa épmca de derr;chesﬁ viajes furicos, asl como
la invencién de mas y més burocracia (recuerdess lineaﬁ.arriw
ba la creacidn del DDNACYT,CEPQL, etc); deddas, muchas deuﬂé%

inflacidn v carestia, la demagogia y el popﬁliﬁmo en s pleno

apogeo, asl como una tremenda devaluacidén. Es en wuna palabra

la sutensidn de la peolitice de Echeverrvia con cambios en los
estilos de Gobiernn, pero no de gahernar: fus la era de la
frivolidad de los chascarrillos, los brincos los disfraces,
los galanteos, la sensualidad v los deportes, pero sobre todo
a multiplicacidn infeliz de los defectos del sexenio anterior
Este sexenio #ue carécteriatico tambidn por el auge engafoso

que beneficia unos cuantos, a los oligarcas que se smbolsaron

millones & mas no poder, debido a la devaluacidn del peso

frante al dblar, casi al final de este sexenio. Cabe tambidn
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destacar que este sexenio "Fetrolizd” a nuestra economla,perao

ze metid sin la experiencia requerida, sin  las estrategias
precisas, para aventurarse en los campos  de batalla de los
Mercados Internacionales del_ Fetrdleo, para luego sy presa
Facil de los monstrues gque lo  dominaroni, pidiendm créditoﬁ
internacionales gue endeudaron aun mds a nuastro ﬁaisa

Fara 21 pago de las letras que los  acreedores pregehtaban
para su cobro, se tuvieron gue abrir las valvulas del petrd-
leo y asl se pidieron mds cri{ditos, de tal manera que se dila
pidaron los recursos de la Nécibn dejandola al borde de la
guiebra, sin tomar en cuenta al pueblo de ﬁexicu"

Fern en los Qltimos meses del mandato de Lopez Fortillo se
Ctuvo gue hroclamar la austeridad, la vNacionalizéci&n de 1a
Banca (Degpués dé haberse enriguecido unos cuantos con el cam
bin de paridad del peso frente al dédlar), el control de cam-
bios, etc. Estas decisiones despuds dE~5 abos yv 9 meﬁes de sa
quen, fue el dnico mmmeﬁta de luz en el océéno‘de sombtas, i
Gnico grano dé oro de entre una moﬁtaﬁa'dE lodo. Cuando no se
tienen previstos los alcances del salarioc, el empleo, los nif
veles ae vida‘de los trabajadores, cuando la giiebra condena
a miles y miles de medianas y pequelas empresas dejandd al
siguisnte sexenio una Ranca Nacionalizada que fortalece al
Estado heredindole la pegadé loza de la mrigisknm resuslta v
ahora empeorada. Fmrqqe'el pretender austeridad es un crimen
y'um insulto gue s46lo resisten las ciaseﬁ dé FECUrS0S Mas
hajos.

Inmediatamente deapuéé de la devaluacidn de\IQ?&g para tener
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access  al  Fondo Monetario Internacional (FMI) el gobierno

mexicano se vio obligado a fFirmar un acuerdo de estabiliza-
ti&n por un periodo de treé affos con el FMI, las politicas de
sstabilizacidn aco%éejadas por el FMI encuentran su fundamen-
to en la teorla de la Balanza de pagos. Segdn este enfogue
para ajustar el déficit exterior la devaluacién debs de ser
acompafada de wuna politica de reduccidn de la demanda global,
de una apertura total del comercio exterior y del libre movi-
miento de los precios segln las leyes del mercado. En esta
perspectiva los exﬁertcs del FMI procedieron a un diagndstico
de la economla mexicana, y evidentemesnte encontrérgn gque &n
Mérico se habla producido un proceso inflacionario, provocado
pdr un entesa de la demanda, vy cmmm4 resultado se  btuvieron
fuaertes gaﬁtés pﬂblicos, financiados con la creacidn de mas
moneda y de aumentos a lés salarios lo que habla conducido a
la devaluacidn del peso. |

El acuerdo de estabilizacidn Ffirmado por México con el FMI
fue un acuerdo de catorce puntos gue Fijiaban ciertos objeti-
vos al gobierno mexicano  para el perilodo 1977-1979. AEﬁtas
objetivos apuntaban sobre la reduccidn del déficit del
sector pfblico, la limitacidn del endeudamiento axterno, la
ele?aciﬁn del précia de  los  bisnes vy servicios del sector
p&hlﬁcmg la limitacidn del crecimiento del empleo del sector
pﬂblico, la apertura de la economia hacia él exterior vy la
represidn de. los aumentosxsalarialesu En resumen el di@iait
global del sector pablico debesria de representar en 1979 me-

nos del S5.53% del FIR vy no deberla de superar los 90 millones
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de pesos el 31 de diciembre de 1977 (14} El crecimiento de .1a

deuda sxterna no deberd de ser de mas de tres mil millones de

didlares sl Z1 de diciembre. del¥77 mas del% (14) Lo que signi-

“Fica simplemente gue dicho acuerdo cuestiona la autonomla na-

cional de la relacidén salarial. El conjunto de medidas indica

das anteriormente, acompafadas de otras como la ausencia de

control  de cambios vy el control del crecimiento de la masa
monetaria; constitulan la tarapéutica'propueéta por FMI para

volver a colocar a la economla Smbre bases sanas. Sin embargo
la politica econdmica mexicana no debe de concebirse COmD Una
simple reepuesyg a las necesidades imperialistas del centro,
las economlas. perifericas, cﬁmm }a nuestra no  estan obliga—
das a seguir paso a paso la politica ecanémiéa elaboﬁada =3y
el centro, ya que graciéﬁ a ciertas condiciones, #2stas econo-
mlas tienen la wmsibilidadide desarrol lar una bmlitica srond-
mica mis aﬁténcma respecto del centro. |

Este fue precisamente el caso de wico gque gracias ai desoi-
hrimientp de importantes recursos petroleros lo coia&aﬁmn/sﬂﬁ
bitamente cnmokla sexﬁa potencia mundial en materia de p@trb~
l2o, vy con ello pudo realixar'una politica gcontmica diferen—
te a 1& propuesta por el FMIQ‘pera le sirvid como aval para
obtensr importantes recursos Financieros del extranjero, de
tal suerte que ééﬁe pals pudo ignorar las FEStF;CCiONQQ que
el FMI imponla a los paiseé gquae salicitaban su ayuda.

Durante la duracion del acuerdo (197?—1979), lé tasa de créci
miento madio del FIB fue de &.1%. E%te promedio fus 2] resul-

tado de un crecimiento lento en 1977 (Z.3%), y de un creci-
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miento impmrtamté en 1978 (), vy en 1979 (B%WY (13,

l.a economila mexicana habla tomado =21 sendero del crecimiento,

pere los desequilibrios financieros y monetarios persistian e

incluso se acentuaban y los acuerdos de estabilizacidn no fue
/ .

ron completaments respetados.

El dé#icit del sector péblico fue superado en el affo de 1977,

la cifra prevista para tal$ aflo de %0 mil millones de pesos

fue superada llegando a 25085.4, lo gue representd solamente

un crecimiento de 4% éoﬁ respecto al déFicif de 1977. Fero en .

1978 el dé€ficit fue de 124174.4 millones de& pesos, lo que
represénth un crecimiento de 30.6%. Asl entre 1977 v 1979 el
déficit pﬂblicm represantd en promedio un 6.4% del PIR, con
lo que superd la cifra limite de S5.5% fijada por el FMI (14).
2T Bexenio de Migu&i de la Madrid Hurtadoy recibe al pals en
"Estado de Coma', para que con las diversas medidas téle% Ind wl
mo el Facto de Sulidaridadg la reordenacidn econdmica, la
augtaridadg etc. para que logre entregar al pals al siguientes
mandato en estade de recuperacidn, pero/todavia en una situa-
cidin mQy critica.

Gracias al pacto de solidaridad econdmica no se llegd a la
hiperin#lacién; pudo sncontrar en la concertacibnAde tos seo—
tores la formula hara poder controlar  1a espiral inflaciona-

ria y disminuirla considerablemente.Fero no se logrd resolver

da carestla, los salarios Jjamds alcanzaron los precios, no

obstante de las dolorosas pero necesarias medidas adoptadas
por estE»rébimEn sexenal, para Ffinmalizar con el  Facto de

Solidaridad Econdmica, que sigue actualmente hasta 1991.
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control vy la disminucidn de la inflacidn.

Los esfusrzos por despetrolizarla la economla no se han consu

mado y nuestra. sconomia continua dependiendo de las ventas

del crudo al exterior.

Las evportaciones se elevaron pero no fue una fuente de ingrg

aps 1o suficientemente grande para alcanzar el equilibrio en

i

las fuesntes de ingresos.

Lo caracterlistico de sste sexenio fue la austeridad y la lu-

cha constante por sacar al pals de la bancarrota, la cifra

muy de moda por este tiempo fue precisamente la inflacidn que
se situd como sigue: Para diciémbre de 1987 la inflacidn al-
canzd una variacidn BO.?Z, para 1984 fue el 539.2%, en 1985

una variacidn del &Z.9%, en 1984 un 1083.6%, en 1987 alcanzd

un 159.2%, v para 1988 baijd a un S51.7% (1&).

Er lo tocante a 'la devaluacidn del peso frente al ddlar dste

sutrrid 3 devaluaciones al 1004 durante este sexenio (17).

2K) Sexenio de Carlos Salinas de Gortaris No cabe duda de gue

loﬁ‘probleméﬁ econdmicos de la presente adminisﬁracibn ason al
hacla el primer semestre de 1990 el Indice Nacional de Fre—
Frecios al Consumidor mostrd una_in#lacién del 135.2%, cifra
casi igual a ia gue se  tenla programada para todol?90 de-
15.9%. |

l.os prunésticos actuales séﬁalan gue gevllegaré a una infla-
inflacitn mas alla del 20% para diciembre del?90, lo cual pog
pone la meta de reducir la inflacidn a un solo digito, por o
gque el acuerdo concertado en el PECE bajo las actuales cir-

cunstancias bha sideo relativo aungue en el proceso inflaciona-




rio sa ha désaceierada‘de 1988 a la fecha.

Ern 198% la inflacién acumulada en diciembre de 1989 se ubicd
en un 20.3%, dante 1990 la inflacidn vuelve a mostrar una ten
dencia ascendente rebasando los prondsticos, vy supera & nivel

alcanzado en 1989, segin cidloulos de Banamex fue de un 25%

{1k,

T.-logros de los planes Latinoamericanos de desarrvollo:

A Be ha preparado personal especializado para realizar las
tareas de pianeacimn;

R} Los: pFayectua del sector pliblico son evaluadaos con cri£9w
Fios mas racionales, y tomando en cuenta sus repercusiones en
la ecomomla nacional}

C) Se ha logrado una concepcidn mas clara de los obstaculos Y
problemas . al ‘deéarrmllos aungue desgraciadamente, se ha que .
dado esto en el tintero por conveniencia de los gobernantes
DS ha implantado a. nivel 1atinéamericanmg Lina metmdclagia‘
como el modelo a seguir en en materia de planeacidn.

E)GSe han mejorado, debidd a los requerimientoﬁ de los planes
los ﬁiétemaﬁlﬁstadisticmg Nagionales.

F)La idea de planear ha sido aceptada‘por'laa diversos secto-
ree de la pcblaciém‘que antesram mostraban rehaceos.

Fusntes:

(l)Diarié ficial de la Federacdn 12 de julio de 1930,
2ileopoldo Solis: La Realidéd Econdmica Méxicana, retrovi-
si0n y perspectivas. Editorial Sigim XXI. Mex 1970,

(ZiMiguel Qimnzek: Antegedentos e‘lhgtrumentms de la Flanea-
cidn Econdmica y Social de MExico. Editorial Siglo XXI. Mex
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1986.

(4P an Serenal: Revista Folltica {(Buplemento) 1 de noviembre-—

de 1963,
{5 Datos Tomados de la Economla He%icéna &n ciFkaEu NAF INEA
(({)J 11 i1 113 it 1] H

(7)Y Cuentas Nacionales y Acervos de Capital Consolidados vy por

tipos de Actividad Econdmica.

(B8)Horacio Flores'de la Pefja: FProblemas de Flaneacidn y Desa~_

rrollo. Bases para la Flaneacidn Econdmica y Sﬁcial de Hico
Editoriakiglio XXI. Max 1966.

(Alfredo Navarrete: La Flaneacidn Financiera del Degarrglla
Econamico de México 19&4-1970,

(1M Fuente:Plan de Accidn Inmediata.

{(113Flan de Desarrollo Econémi;m~5mciai (1966—1?705 varsidn
mimeogrifica. Secretaria de la Presideﬁcia.

(12) Medio Siglo de Estadisticas Econdmicas, seleccionadas én
50 alos de Banca Central. Editorial SigloXXI Mex 1979,

(13) Informacian sobre el Gasto Fablico 1969-1978. SFP.
(14)Fuente;'85nc0de México, inffme aﬁual 1979, v boletin man;
sual de informacién BFF.

{13 )Plan Global de Desarvollo 1980-1782.

(I& Fuenter Inflacidn Acumulada prevista para diciembre dé
1990, Banco de México indicadores Ecohémicos.

(17)Fuente: Exelsior 26 de febrero de 1987.




+Guillen Arturo.

BIBLIOGRAFIA CDNSULTADA:'

edicidn Editorial Nueva Imagen.

+Guillen Romo Hector. Orlgenes de la CUrisis Econdmicaen M&s i~

co de 19401942, Ediciones ERA.

+Exeigior 26

+Diarios del

+Diarios del

+Diarios del

de Febrero de 1987.
3 de Noviembre de 1988.

I de Noviembre de 1976.

2 de Diciembre de 1970,

Flaneacidn Econdmica a la Mexicans Septima

58




CAPITULD IV

LA FROBLEMATICA DEL MEDIO AMBIENTE DE LAS INSTITUCIOMES DE

EDUCACION SUFERIOR.

Reaulta impmrfante,el;anéligis del medio ambiénﬁe en todo trﬁ
bajo de planeacitn (vfase el capitulo 11}, va gue toda insti-
tucidn que pretends aislarse, de esta consideracidn estd des-
!
tinada a fracasar o a desaparecer. La interaccidn con el me--
dio ambiente en que se encuentra inmersa cualquier institu-—
cion, es un factor digno de no perderse de Qiata para la for-
mulacidn de objetivos, politicas y metas.
l.-Aspecto econdmico.

El capitulo III mostréd ciertos aspectos econfimicos, pero lo
mas importante que dejd ver es como se manejan  los planes de
desarrollo en nuestro pals. Fodrlamos preguntarnos  pbr gue
s manejan planes de desarvrollo Econémigmﬁ en un trébajmg
édbre planeacidn supsrior. La respuesta es muy 5eﬁcilla: Los
plaﬁes de desarrollo contemplan los planeé educativos entre
otros muchos aspectos que los plangs de desarrollo deben dé
contemplar, ya.que la edutacidn es un factor importante en el
desarrollo econdmico de cualguier pals, no es ei dnico fFactor
pero si un factor importante en el progreso econdmico de cual
quier pals. |

Eﬂ lag etapas iniciales del desarrollo ;'la influencia de la
edu;acibn superior mé daebe de sobrevaluarse. Rasta recordar

gue la historia econdmica, no muestra el caso de un solo

&
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pals gue se hubiese educado primero vy  desarrollado’ despuds

G gque haya creado tecnologlas propiég sin  estar presionado
por las necesidades de desarrollo scondbmico. solo hasta las
etapas intermadias de deaenvolvimientmg la insuficiencia de
tdcnicos vy de personal calificado de nivel superior ejerce
una influencia mayor porgque afecta la capacidad del pals para
incorporarse é la tecnologla moderna, para investigar en for-—
C .
ma propia v para lograr incrementos significativos de la pro-
ductividad del trabajo.
Cuando la uwtilizaciadn de técnicas no corresponde al grado  de
adelanto de la economla, se ocrean producciones insufFicign-
teéfi mal planeadas y administradas, que resultan.carag, Yy en
una palabra obsoletas. estas limitaciones se traducen en una
productividad del trabajo mucho menar y"en un estancamiento
de la economla.
Una  ver gue el proceso de desarrollo econdmico ha avanzado

s ha llegado a un ingreso percapita suficiente para soste-
Y G g P P f

ner el crecimiento del producto con factores internos, es po-

sibe establecer una relacidn directa entre los niveles de

gducacidtn v el crecimiento sostenido v acelerado del ingreso.

Tal es el caso de México, la existencia de mayores niveles

educativos permite reducir los reguerimientos de capital
(magquinaria y equipo) gque son necesar ios para  obltensr un
mayor aumento en la productividad. para asl alcanzar mavores

niveles de desarrollo.

Q,—Aspgctn Social.
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La investigacidn, la ﬁreaci&nﬂ y difusién de'la cultura, y la
cignoia es la relacion de la universidad &Oﬁ su contexto. De
modo gue 51 las instituciones @ducativas‘recupevan la inveati
gacidn come ?uent@ de la dmcencia, llegaran a unfcmmprmmiﬁg
real con su pals.

L.a necesidad de investigacidn surge en  los affos sesenta,
cuando. vy debido al 'papel qQE gjercieron las universidades
y debida tamhiin a nuestro gobierno "Emanado de 1a Revolu—
ciﬁn, aéi como  sus planes, obligaron a la bisqueda de nuevas
soluciones que mejoren la vida econdmica en nuestro pals en

ese entonces v en el bienio 6468 en el qgue la universidad es

cuestionada desde diferentes puntos de vista, vy existe una

crisis.
Antes de la crisis del &8 nuestras casas.de estudio se encon-

traban en una situacidn en la que el desequilibrio (provocado

por fendmenos tales  como la explosidn demogrifica gue trato

mas adelante), no se dejaban sentir como notorio. En uwna
sociedad en equilibrio, surge de manera natural, Wun  proceso
aducativo gue tiende a perpetuar los valores de la cmmgnidad
y‘a utilizar los recursos para que la sociedad viva de ellos
(sin causar, o al manos en la @adida de o posible el deterio-
ro ecoldgico), esto implica gue la educacidn busque dos
tendencias: k
alla blsgueda de la verdad y los valores idenldgicos no impor
: -

tando 21 desarrollo econdbmico.

BYELl emplec de la investigacidn v la tecnologla para el desa

rrollo econdbmico. Fero resulta que las umivérsidades tienan

e e e e



gue cambiar su postura tradiaianal para"vmlverse an centros
de investigacidn teﬁdientes a dar una respuesta a la problema
tica de nuestra economla y de nuestra sociedad.

Gi consideramos que wl  primar cusrpo de'conmcimientos e
constituido por la humanidad en las efapas gque van de la
Edad de Fiedra hasta la Revolucidn Industrial, podremos ob-
sarvar la aceleracién con que se han generado los conocimien
tos. De la revolucidn industrial a la primara guerra mundial
rasi se duplicd el cue#pa de conocimientos generédoa bor La
humanidad perao  ya bara la segunda guerra mundial se vuelve a
duplicar este cuerpo de ;anocimientoag vy & ralz de las nuevas
invenciones del hombre, tales como la computadora, los viajes
espaciales, y su contextdb cada vez mds compleio, han provoca-s
do una aceleracidn rapidisgima del cuerpo de conocimientos
hasta hQEstros dlas.

Los centros de enselanza experimentan  un aumento sin precdeg
tes en sus matriculas, vy tienen que sacrificar la calidad
o 1a'cantidéd de la enseflanza, vy un acentuamiento en las
carﬁeras no matemadticas lo cuwal trajo un distanciamiento en-
tre la oferta v demanda de profesionales gue el pals exige.
l.a politica educativa del Estado Mexicano ha tenido como obie

to basico el integrar a los sectores populares, a la educa-

\

Ccitmy a todos los niveles (2).

8in embarge no se han v@Mido adecuando los cambios para el
desarrollo gue 21 pals reguiere, debido a la masificacidn de
nuestras casas de estudio v a a aceleracidn del conocimiento.

Las grandes empresas ante la imposibilidad de nuestros cen-

[

60




tros de enﬁéﬁanza,supérior han buscado preparar sus propios

cuadros ’técnitaa apaovandose el'aurgimientm de los centros de
éng@ﬁanxa particular, gue existen en los polos mis deaarrmlli
dos  de nuestro pals crgandose unAde5arrallm desequilibrada
sobre todo en lazs grandes urbes.

Se tiene la creencia de  gque el desarrollo s una svolucidn
segura vy lineal en forma ascendente como sucedid en otros
palses, en algunos de los mas desarrollados se cree que. se
adelantaron en 21 tiempo a los mids subdesarrollados vy que los
desarrollados se encuentran solamente adelanﬁados en el tiem—
po a 10§ aubdegérrolladaﬁ, eliminando la posibilidad de depen
dencia  gue ge\ ha wvenido generando a travis de los dltimos
afos. De este modo se piensa gue los palses desarrollados han
pasado por etapas previés Yy o gue 105‘paises subdesarrollados
deberan pasar por egtas stapas. Esto implica desconocer las
diferentes realidades histdricas de cada pals para caer en un
analisis simple v reduccionista de lo gue es la economla y la
sociedad. El problema no es tan simple va que recudrdese e

log palses imperialistas han cresedo. la "Divisidn Internacio-

nal del Trabajo™, con lo cual las condiciones generales

existentes no serdn iguales para cada pals como para que se

'3

quieran comparar 1os modelos de desarrollo v de educacidn de

_Ims'paiaes,

Con ello se tiene unp concepcidn oficial del subdesarrollo
gque lleva aparejada una concepocidn congruente acerca del pa-
pel de la educaciéon superior. Se tiene tambi{n como consecuen

cia de esto que los sistemas escolares sean considerados como
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"Neutros", s decif capaces de abastecerse de la influencia
de su contexto socioscondimico (con la sxcepcidn de la BECASRZ
de regursos de tﬁdoytipo)a Fero paraddjiicamente son "Autdno-
mos”, es decir capaces de convertirse en étaleradorea tel
desarrallo {(en dltima instancia una de las causas de todos
nuestros males es la falta de preparacidn de todos). Ademds
la escolaridad se considera como el mejor instrumento para
democratizar las oportunidades de wvida de la poblacidn al
incrementar objetivamente la distribucion devlaa posiciones
soaialesu Feta concepoidn aﬁumé\una Felacidn positiva y armd
nica entre la escolaridad y el desarrollo. Ya gue la escolari
dad proporciona los recursos humanos caliFicadoaial mercado
de trabajo "Homogeneo, Racional y en expansidn constante".
Ferao esta doble cmncapci&n responde a un serio desconocimien-
to de la situacidn real del pals, determinado por la tenden-
cia ideonldgica de géneraliaar aquella minima parte de la rea-
lidad que se conoce.

En realidad podemos atirmar que las caracteristicas socioeco-
nomicas del pals solo en apariencia réspmnden a lo anterior.

Cada ver mas investigaciones de tipo sociocecondmico confirman

que  tenemos un pals mAltiple v contradictorio desde al punto

de vistae de las condiciones socialeg de existencia de distin-
tos grupos de poblacidn.

Faor otro lado encontramos aguellos grupos del sector campesi-
o (una tercera  parte de la poblacidn del pals), que se
encuentran en una situacién de infrasubsistencia, v en 1a

periferia de las ciudades el crecimiento de los llamados ni-

a
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clens  de hérgimaﬁﬁa gque  son aguellos gue no encuantran un
lugar ni ancién: dentro del sector productivo dominante (el
capitalistal, pero qgue tambidn son expulsados del sector
campesino por la insuficiencia del mismo, vy gue se convierten
g2n emigrantes al interior del pals y de preferencia hacia los
Estados Unidos. Finalmente tenemns los grupos gque integran el
"Sector Mmdérnm“, en el gque distinguimos la dualidad de gru-
pos en condiciongs socioeconbmicas difefenteg v gpuasfasu

De modo gque el pals se caracteriza en realidad por:

arEn la ssfera socgoecmnémica =3y éeneral;

~Beparacidn entre una esfera  "Alta" de consumo de bienes vy
y una esfera "Baja'. : -

~Crecimiento distorsionado v asimitrico de los sectores sucié
les vy regionales.

~Euplotacidn del trabajo barato, a base de mantener un gran

ejercito de reserva, v un nivel tdcnico de produccidn que no

permite la subsistencia de los peguehos grupos productores.

~Fuerte vy crétiente desiguéldad en la distribucién social del
ingreso (lo gque permite abrir el consumo de los articulos de
lujo importados).

«Prmietarizacién y marginalizacién como un abismo creciente
entre la diném;ca sconfimica y  demografica, de modo que el
grado vy tipo dé industrializacién no élcanza a absorber el
crécimientm demografico.

wDondicimnéﬁ‘precocesg an cuanto la la urbanizacidn, sindica—
lizacidn, seguridad social,etc(?) En relacidn con el anéii%is

anterior del  contexto socicecondmico, interesa sefalar los

\
|
1
|

63



[

aspectos referentes a la practica profesional: En la U.A.M se

ha distinguido entre Fractica Frofesional "quinante” Y
practica profesional ”Emergenfe“u El contexto sociecondbmico
del pais ha’determinadoaquEfgﬂ lleve é cabo una pocidn econé-
mico practica prmFesionall"DQminante"; 2s decir aguella gue
tigne poco que ver con las necesidades de las mavorlas del
pals. Las profesiones universitarias tienden a "Socializar-
se" en la “Cult%ra“ ge la estera "Alta", de modo gus la
practica peresiDnal burdamente se pueds caracterizar con la
simplé aplicacibn de tecnologlas extraﬁjeras {ya gqua la
investigacidn en el mejor de los casos ocupa menos de  un 5%
del ejercicio prmﬁeéimnal Y o una propoarcitn aun menor de  la
enselanza’prmFesional al .0QO%%Y (M Como resultado se tieﬁe una
mayor parcializacidn del conocimiento gue tiene como conse-
gruencias, por un lado el divorcio entre el profesional vy sus
usuarios mayoritarios, y por otro lado el DFQFEEiDhal'nQ,DuE”
e escapar él constante fendmeno de desempleo y subempieou
Ejismplos ﬁgtables '(ﬁor desgracial son  los profesionales de
Medicina, Leyes. Arguitectura, etc.

Sin ambargo no podemos argumentar desde el punto de vista de
la qulaciéh, que potencialmente padria requerir sus servi-
cios, gue por ejemplo sobren m@dicos, de este modo v aungue
pat @l momento suene utdpico, se deberia de hacer ékfasis a
la practica profesional Emergente, orientada a satisfacer las
necesidades de las maymriaé del pals. Es cierto que esto
tenderd a corear profesionales gque no encuentren un e&plﬁa

seguro v estable en el mercado de trabajo de acuerdo a su
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formacidn. Lo contrario de cualguier manara estd sucediendo.

E1 nimero de profesionales bien o mal preparados conforme a
la practica dominante estd exediendo con mucho el ndmero de

empleos disponibles, la alternativa es clara vy obviag En el
\

primer caso, 81 nuevo profesional estard en posibilidades de

influir en el desarrollo de un "Nueve Mercado de Trabajo'. En
el segundo Mla frustracidon v la vieclencia aparecen como una
posibilidad bastante real.

F.~ El Estudiante
Otro factor importante en el andlisis del contexto de las
Instituciones de Educacidn Superior es El Estudiante. De modo
q@g las caracteristicas‘del sstudiante mismo incidiran en la
definicidén de Los planes de Estudio debido a:
~-Los recursos de aprendizaje de los alumnos.
~Bus necesidades de aprendizaje.
-Gus expectativas. 1
Entre los recursos de abrenﬁizaje tenemnos Sus tétn;cas tle
aprendizaje, come son: Mtodos de éstﬁdioyvﬂrganizacibn del
trabajo personal, Organizacidn previa del conocimiento, Fosi-

bilidad de trabajo en equipo, Acceso a los materiales auxiﬁié

. el . .
ras en su ensefanza como son: Libros, Revistas especializadas

sobre algin tema, Antologilas o publicaciones de su éentkb cle2
ensefanza, aéi como el tiempo organizado gue debe de disponer
para @l estudio. FPero también y sobre todo Los Vérdaderoa ¥
Legltimos Motivos" que lo impulsan a seguir estudiando en una
Escuela Superior.

Sus expectativas se refieren a 1o que espera encontrar a lo
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largo de su carrera profesional vy al final de la Mmisma. LOs
' \
aspectos mencionados anteriormente, estan determinados an

i

partse por  las eXxperiencias ‘provocadas  por  los  procesos

aducativos previos (proceso escolar y proceso  Ffamiliar, gru-

- pos  de amigos, medios masivos de comunicacion, etc); a los

que se ha visto sujeto =1 estudiante, gue su ver estan delimi
tados, por su ambito socioccultural, econbmico, politico,de la
clase social a la gue pertenece el estudiante. De hecho el
acceso a la educacidn superior en nuestro pals, esta determi-
nado por un proceso-de "Depuracidn” (Supuestamente acad@mica,
pera en realidad sociall, que lieva a cabo el sistema escolar
en total correlacidn con las desigualdades sacialeg de la
poblacidn, sin embargo, la expansidn CQAntitativa del sistema
ha peraitido el acceso de jovenes dé distintas clases socia-
les, aungue predominan los de las clases altas.

Lin eanque puramente psicoldgico de la selecqién o elimina-
cidn de estudiantes con la falsa concepcidn de lo que es la
gducacidn vy la c%ientaéibn VOcaéimnal {(la segunda deberia
fomentar las habilidades, no solo medir las adguiridas y no
adquiridas como es el caso de las matematicas).

Cabe‘seﬁalar gque 2n ocasiones la vocacidn de los estudiantes
estd determinada por la influencia, o por el e&traﬁo orupacia
nal de 153 padres asl  como también por las caracteristicas
del mercado de trabajo. Asl los cambios estructurales de la
poupacidn v del mercado de trabajo, determinan cambios voca-
cionales en las nuevas ganeracianS, Dor 1o que 2% necesario,

plantear el problema de una politica en el mercado de trabajo
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taliFicadm, e estimuleia la nueva clase mbfera, Con nuevos
salarios v preataciwhasu De modo gue no btodos los jdvenes
guisran cada vezr que pueden, ser Abogados, o Medicos, sino
que encuentren los atractivos vocacinnales del trabajo manual
gque axige una alta calificacidn y escolaridad, sin verse con-
denados por ello a un status, y un salario inferiores a los
del Abogado o del Médico.

En t@€rminns mas gensrales es necesario replantear en cuanto a

las instituciones educativas, 21 problema del "Enciclopedis—

mo", asl como de la orientacidn por el fracaso, para susti-
tuir esta situacidn, por una orientacidn institucional, no
"Peicologista', basada en el desarrollo de habilidades v co-
nocimientos, para convinarlos con 1os conoﬁimiEﬂtmﬁ de cultu-
ra general,o formativa v de cultura dtil a una sociedad. (D)la
problematica vocacional descrita en las anteriorss lineas
origina la desercién de los alumnos antes de terminar la ca-
rrara, misma gue se calocula entre un 3504 vy un &0% a nivel na-
{
cional. Egtq habla minimamente de la falta de correspondencia
entre los objetivos y los métodos de la educacién superibr %
los recursos, expeﬁtativa% y técnicas de aprendizaje de gquie-
nes accedan a ella. Dé modo que lo mas posible en cuanto a la

incidencia en la desercidn escolar sea hacia los alumnos mas

desfavorecidos, pero lo gue también se puede selalar agul co—

‘mo factor de desercidn son ciertos factores institucionales.

Tradicionalmente esta situacidn se ha definido como ”D@Ficieg
cias en la Freparacidn Escolar Previa” ("Se echan la pelota

unos a otros vy nadie se hace responsable de sus actos"), de

~
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los estudiantes que parten de considerar la escolaridad

"Dadas vy no al aprendizaje como proceso, en el mejor de los
casos se ha pretendido, solucionar las deFicienciag de los
@aﬁudiaﬂtes con cursos de "Frerequisitos", que 8n ocasiones
puaden llegar a ser tantos como 1oa‘que marca el plan de esty
dios del nivel anterior(il}.
4.~E1 Factor Demografico

Dtro factor gue incide en las instituCiones de educacidn su-
perior es el‘%actmr demografico. |

Los palses en desarrollo tienen un alto crecimiento demogrifi

co gque retarda el logro de metas; vy con ello el biensstar de-

s pusblo. Mientras gque en los palses desarrollados se fiene
un  bajo crecimiento demografico,que aumenta sus necesidades
de fuerza de trabajo para la produccibh de bhienes v servicios
No obstante el uso de tecnologla ahorradora de mano de obra,
@l bajo crecimiento demografico de los palses industrializa-
dos, e causa de conflicto con los palses en vias de desarro-

lloy, va qgue los industrializados extraesn el faltante de mano

de obra, de los palses subdesarrollados, o en vias de desaryo

llo. en el caso de Md%icag como 1o es el de los braceros
Mexicanos, es una situacion enlla qdé nuestros ‘cumpatrimtas
trabajan en los Estados Unidos sin ninguna garantla legal, es
decir que como son indocumentadds las leyes norteamericanas
no les pusden ofrecer ninguna garantla. Este es tén s0la uno
de los efectos de la explmﬁibh demografica en nuestva nals.

Dfré de sus efectos s el hecho dé‘que ha generado anomallas

de orden social. Por ejemplo, se han agudizado las contradic-
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ciones heredadas del pasado, el hecho de gue exista una gran

. 3
poblacidn no  es un hecho malo, la cuestidn radica realmente

&n los problemas de desocupacidn, concentracidn regional, fal
ta de plansacidng la axplotacién vy -2n el desequilibrio gue
epsto acarrea a la situacidn econbmica.del pals.

=1 Consejo Nacional de Foblacidén (por sus siglas C.O0GNLACGF.DD
calcula que si la tasa de crecimiento mediakanual permanecie—
ra constante hasta 21 afo QGOG, la poblacién de México péra
1982 fue de 74.7 millones de habitantes. En 1990 seria de 96

millones de habitantes vy para el afo 2000 alcanza la cifra de

131.7 millones (3).

Las politica demografica del Estado Mexicano para el logro de

sus objetivos en 1o concerniente  al desafrcllu pcondmico v
social vy a 1éfarmmnixacién del proceso demografico con iw‘
cho desarrollo. Ha establecido como deseable gue él incremen—
to de poblacién tenga una tasa de crecimiento medio anual del
2.5% para el afo de 1982 Y del/lz' para =1 allo 2000, De
cumpliéee esta meta, la poblacidn del pals seria de.73"7
millones en 1982 y de 100.,2 ﬁillmnes para el aio EQQQ,'es
decir 30 millones menos de habitantes, menos de la cifra cal-
culada en el caso de gque continuara constante la tasa de cre-
cimiento plansado (Ef.

La disminucidn de  la tasa de natalidad, se derivarla de la

instrumentacidn de los programas de planificacidn familiary vy

los programas de deSarrmlldg abatirian la presidn ejercida

sobre los diferentes tipos de satisfactores (entre ellos el

de la educacidnl), gue constituyen la demanda de caracter so-




cials.

Ern Ménico la insuficiencia de las  instalaciones existentes

para salud, educacidn, etco. Eg la resultante de la svolucidn

demogriafica, sin las respectivas medidas de planeacidn, la
avolucidn amcioecon&micalde M‘xitog trajd COMD CONSeCUEnsias
an la ubicacidn geografice de las actividades productivas,

provocando los llamados "Desequilibrios Regionales”, gque

constituyven uno de los grandes frenos al desarrollo nacional

y paralelamente en la educacidn a todos sus niveles. Fara el

Ffuturo se espera que  los patrones de distfibucién poblacio—
poblacional, en el territmrié sean  la "Dascancéﬁtracién” dle
la pablacidn en aguellas zonas saturadas, cuyas consecuencias
son negativas para el desarrblla de las actividades econdmi-
econBmicas v sociales. Diversos estudios realizados sobre la
situacidn demogyéfica del pals indican gue dedgde principios
del decenio de 1970, se inicid una disminucidn en el ritmo de

crecimiento de la poblacidn nacional, el C.O0.N.A.F.0, estima

gue en 1976 la tasa demografica. fue el 3.2%, se estimd tam-
bién que debido al usa de métodos anticonceptivos, la tasa de
crecimiento  para los aflos 1978 v 1979 fue de un 3% v el 2Z.9%
respactivamente. Las variaciones que experimentard la pobla-
citn mpresadaé en cifras, valﬁmehegs estructuras por edad,
sexo, ritmos de crecimiento, tamaflo de familia, asi como la
distribucidn de la poblacidn en el territorio, definirlan des
de el ﬁunta de 'viata Cuantitativo, los requarimientms e
obras, bienes y servicios, asi como la disponibilidad de una

poblacidén que se incorporard a las actividades productivas,




para lo cual la educacidn en todos sus niveles juega un papel

preponderante. Desde el punto de vista Cualitativo, las dife

rencias gue se establecen an el interior de los escenarios

d@mmgré%icbsg exigiran respuestas diferenciales por parte de
las dependencias del sector pablico. Es por ello que en el
campo de las actividades productivas y'educativasg =3 ﬁmsible
que se definan requerimientos muy especlificos, para la incor-
poraciéh efectiva, de la poblacidn ai trabaio, contando con
los suficientes cuadros calificados.

Fn el corto plazo segin el C.O0.NA.FP.0, se  tendrd un leve
aumento para las edades de menos\de’ﬁ a%mag gque pasarian de
il.6 millones de niflos en 1978 a 11.9 millones an 19982, Fero
a partir de ese ahm,\la poblacidn de este grupo de edad

descenderla a 8.6 millones en el allo 2000,

Si la infraestructura existente en los sectores de salud vy

educacidn, pudiera satisfacer las demandaﬁ actdales de los
brmgramaa materno~-infantil, de educacion preescolar y de guar
derlas;, en el campo cuantitativo, dicha inFraestructra SEr1a
suficiente para atender & la poblacidn gue existirla en este
grupo de edad en los privimos 20 aRos.

En &l mediano plazo, la poblaciﬁn que estara  en  preescolar
v en escuela primaria, pasard de 13.3 millones en 1978 a 17.4
millonesvpéra 1988, A péwtir de ese aho se ;niciaré una
reduccion  en el volumen antes mencionado. Y para el alo de
1?50 tal cifra es de 15.3 millones(3).

l.a pmbiacibn comprendida en el grupo de ‘edad entre los 20 y

24 aﬁos, de la gue surge la demanda de estudios de licencia-
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tura, pasard de 6.1 milliones = 1980 a 8.7 millones en 1970,
El control de las presiones en la demanda educativa, favorecs
rd la planeacidn sectorial vy egﬁatal; permitiendo precisar
el  volumen y las necesidades que en materia de educacién se
p@edan dar én el futuro.

Cabe selalar que el Factmr'dgmogréFicm tiende a asentar el
fendmeno de la urbanizacidn, tal como lo demuestra 1 alto
gradb de correlacidn gque existe entre sste fendmeno y el cre-
cimiento econédmico. Este Fendmenn que se dio en Médico de
194G a 1980, se explica por la concurrencia de cuatro facto-
e

~Industrializacidn.

“Crecimienté de servicios en los principale5 polos de
desarrollo.

~Explosidn demografica.

~Condiciones de inseguridad jurldica, econdmica y social que
propiciaron el &:odo de la poblacidn rural.

De acuerdo con la cbmposicién de su pmblacibn,ﬂ‘xico déjd de
ser un pals eminentements rural en la década‘de los setentas
liegando a ser én 1980 una poblacibm urbana (personas gue
radican en publaciones de mas de 1500 habitantes), es decir
un S92% de la poblacidn total (4},

Fste desarrollo urbano centralizado se produjo en una épcca
llamada "El Desarrollo Estabilizador'. Lo gue trajo un dese-
aquilibrio caracterizado principalmente por  wuna inadecuada
digtribuﬁiéﬁ territorial de la poblacidn cuyoas principales

centros caracterilsticos sonibla Ciludad de Méﬁico, Guadalajara,

a% 0 e
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y Monterrey.

Los efectos negativos del fendmeno de wbanizacidon son entre.

ntros: Una  inadecuada distribucidn de la rigueza en pocas

manons, desempleo v subempleo acrecentados por las altas tasas

de migracidn v de crecimiento demografico, desperdicio de re-
curens naturales, deshumanizacidn, delincuencia, crisis en
los servicios de transporte, Jluz, agua, y educacidn, asl como

él deterioro del medio ambiente. En el ambito cultural se dan

fendmenons de desarrollo, transformacidn vy asimilacidn de las-

culturas tradicionales, pero tambidn la asimilacidn y crea-
citin de nuevas formas v valores que sustituyen a los tradicio
nales, se obhservd tambidn que la educacidn fue un factor de-

terminante en el crecimiento de las instituciones de ensefan—

ra superior mexicanas, debido particularments a la cohcentra-—

cidn de la demanda social del ingreso asl como a la concentra
citn de recursos que darlan respuesta a las demandas sociales
de educacidn. El crecimiento de los centros de educacidn supg
rior, tuvo como consecuencia caracteristicas semejantes a las
del crecimiento urbano. También se pueds advertir gue el rapi
do ensanchémiento del estrato medio en el proceso de urbaniza
cidn, principal beneficiario de la eduéaciéﬁ superior, debido
a las necesidades de alcanzar un mejor nivel de vida, adqui-
guiriendo un status soﬁial mas alto.

El predominio de las éctividédes del sector terciario (Servi-
cimé), sobre el Becundario, principalmente en el sector pibli
co, asl como ;iaS deficiencias en la formacidn de egﬁasadoe

del bachillerato, la tradicidn, las costumbres familiares,

o
\ﬁj
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han detsrminado que la demanda social fuera mayor En carraras

tradicionales, y 2n menar griado emwcarrefag tdcnicas sobre
todo las Velacimnadas con las ciencias exactas Fara 1990 vy
alos siguientes el pals 59r§ predominantemante uwrbano.
Fstimaciones bastante conservadoras revelan que en 1990 el
60% de la poblacidn Mexicana vive en poblaciones de mas de 13
mil habitantes. Y gque e Distrito Federal se lanzQp para ser
una de las ciuwdades mas pobladas de todo el orbe (3).
Varios indicadores sefalan que el proceso de wbanizacidén
continuaré’an una forma acelerada del 4.6% y se calcula que
para fines de la décadé de los noventa, existiran otras 120
nuevas ciudades vy que la capital de la Repidblica Mexicana con
tinuard con su primaclia de Ycentralizacidn’, con todos sus
resﬁactivoﬁ problemas.
For @ltimo las condiciones del pals ée vaerdn agravadas por
una insuFiciente inversidn privada (Faita de iniciativa de
mis personas para corear empresas). La diferencia de costos
gque sxiste entre crear un =2opleo y crear un lugar“en @l Biste
ma EBducativo explica en gran medida 2]l rapido crecimiento de
el dltimo.

S.~-Flanes de Estudio v Contexto.
Los Flanes de estudio son la relacidn existente entre las
institucionss de educacidn superior vy su contexto, diremos
que sstas relaciones son con laHegFera de la produccidn , 1la

politica v la cultura. Los planes de estudio son en  buena

i

Vmedi‘bla manifestacién de las condiciones vy demandas de una

sociedad, del sistema idealdgico, las contradicciones del sis

| U.& M. ZIAPALApR BIBLIOTERY

74




tema de relaciones gue abren un espacio a los "Saberes Multi-

plest, frente a la restriccidn del conocimiento iﬂ%titucimhal
mente establecido. En este juegb hDial‘cticm que se desarro-
1la &n el esﬁacim escolar, sismpre s@ puede intervenir la
libertad de los sujetos, haciendo posible gue la seleccidn de
los conocimientos establecida oficialmente, d@ lugar al surgil
misnto de  otros conocimientos, originados en un ambito tan
amplio e imprevisible, como las multiples condiciones socia-
les & individuales asl o determinen.Es esta la estera de lo
posible en  la . educacidn, maﬁiFesténdnge en t@rminos del
"Curriculum™ vy del plan de estudios.

A partir de los planes de 'eﬁtudius se fFormulan los requeri-
requerimientog‘de‘eapacio de FeCursos humanos, flsicos, Finag
tieros, atc. En una palabra, son los planes de eatudig wuno de
los ejes conductores de todas las attividadeﬁ de los centros
Be ensellanza, asl como la conexidn con el contexto social.
Fero tambidn la investigacidn es obtro nexo de la institucidn
con su contexto.

Los planes de estudio sérén la manifestaﬁién histérica de la
Fforma en qu@ las profesiones éurgen de la "Divisidn Social
dael Trabajo", divisidn ftil y necesaria a los modos de produg
cidn imperanteﬁ.‘Y deberdn responder a las necesidades priori
tarias del pals evitandose toda "Elitirzacidn del conpcimiento
para bene%iciovdé unﬁé cuantos.

Los  objetivos  determinan el valor social de los planea de

s

estudio, y por lo mismo es indispensable analizar las fuentes

25




de donde se obtienen:

~Fundamentos relacionados con ei canteufa gdel pals.,
~Fundamentos relacionados con elcontenido formativo e infor-
mativo propios de la profesion.

-Fundamentos relacionados con la institucién educativa como
ey st Forma de aorganizarse v concebir  su muy particular cone
texto.

w?undamentms relacionados con el estudiante. Finalmente debe

sefalarse que los contenidos de los planes de estudio tienen

npuna concepcién Formativa v otra Utiliarista, la primera bus—

ca rasolver las demandas ideoldgicas, las ingquietudes del
estdiante, etc. Mientras gue la segunda busca un mejor esta—
do ecndmico para todos los participantea,
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CAFITULO V

LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIDR EN MEXICD

1.~El Sistema Eduéativo Mexicano (Egpectativas
CBubernamentales, Sociales, Emﬁreaariéles){

1A Introduccidng El Capitulo IV tratd de la Problémétiﬁa del
Medio Ambiente en relacidn con las Instituciones de Educacidén
Superior. Otro factor gue incide como contexto en dichas ins-
tituciones, es el que a%té constituido por los otros niveles
del Sistema Educativo Meﬁiaanoy poar 1o qﬁe as indispensable
describir la situacidn gque guarda dicho sistemas

1BYLa Educacién Freescolars Durantg muchos afos se han atendi
do a este nivel educativogia nillos de 4 v 5 aﬁos>de edad. vY
en virtud del minimo para ingresar a la primaria, tampién SON
bastanﬁeé los casoé de nilos gue cumplen & afos estando aun
en el ciclo preescolar. Fara la década 1?80419?0, la mayorila
de los establecimiantms imparten educacidn preescolar en
dos grédoa, pero se preatende que por lo menos se i@parta a tg
dos los niflos en esas edades. Fara 1987 se pretendid ofrecesr
wun aﬁd de educacidn preescolar al 70% de la poblacidn dé 5
afns, pese a que en el curso 1980-1981, solo se atendid al
17.8%de la poblacitn de entre 4-5 alos (véase ei cuadro 5 (4),
Frobablemente los esfuerzos gque se realicen durante la década
de los ochenta pa?a ampliar este ciclo educativo permitan
atender al 754 de los nifos de 9 affos v al 40% de los nikos

de 4 afcs en el ciclo 19901991, Esto repercutird en una se-—




rie de regquerimientos para supliv el actual dé€ficit(4)Asl mis

mo la educecidn preescolar serd motivo de ajustes cualitati-
vos a fin de propiciar ﬁue exista continuidad en el ciclo co-
nocido  como educacidn pri&aria . Tél hecho se enmarca en =1
propisito de implantar la educacidn basica con un periodo de
10 afos. |
1C}Educanién primaria; Lo alcanzado al  inicio del periodo
19801981, permitid anunciar por pérte de la secretaria de-—
educacidén péblica, el logro de la meta mas ambiciosa: "El
poder ofrecer seducacidn primaria a todos los demandgnteg en
dicha edad" (4).
IDYEduceacidn Media Basica (Secundaria)y; Una de las cuestiones
mas impartantes a considerarse a este nivel, es el hecho de
au inclusidn en lo que se considera =1 cicla basico obigato-
rio de diez grados a que se aspivaria, asi.cpmo laa indefini-
cifin prevaleciente adn, respecto a las modalidades curricula-
res, s decir; 21 este nivel se considera por asignaturas, w'
por éreé, ia dualidad, de propdsito, es decir si se tfata de:
secundaria general, o de secundaria tdcnica. En la década de
los sententas la enselanza secundaria casi triplicd su matri-
cula, ampliacidon gue ademas Ffavorecid el incremento en la
tasa HE capacitacidn de los egresados de aprimarié gque. del
2.2% en el periodo 19701971, pasd al B83% en el periodo
1980~1?Bi.(veage el cuadro 4A4) (4)en la década 1980-1990, se
pretende ofrecer secundaria a todo aquel que la demande,
raébn por la cual en el periédo 19901991 se mantendrd la

atencidn a todos los egresados de primaria (ver el cuadro 44)




1EYha Educacidn Media Superior (Post Secundaria); En relacidn

a aste nivel, conviens racordar que m?reca dos opciones:

] educaciﬁn de carécter'ﬁerminal que busca la formacidn de
técricos v profesionales.

~La esducacidtn de carécter~?rmpedeuticm, o.de indole preparato
ria para los aspirantes a estudios de Licenciatura.

Durantse la década de los setentas la tasa de abosrcidn de los
egresados de secundaria hacia la ensefanza media superior en
todas sus modalidades, permanecid casi  constante en un B7%
{vaer el cuadro 44) (4) Sin embargo 514 s obhsarva el fendmeno
con atencidn la demanda en t@&rminos, del grupo en edad corres
pondiente se encuentra un cambio sustancial durante elvmigmo
periodo, pues pasd del 9% al 22.3% dé los jdvenes entre 16 y
19 affos de édad (vervel cuadro 5 (4) La explicacidn de este
crecimiento fadica no sclo en la ampliadidn de la oferteae
educa?iva"

Es impmftante sefialar tambidn e labmétricula en el ciclo me
dio ‘superior pasd de 369 mil a un milldn 310mil, mientas que
la de cardcter terminal, éumenté de 4 mil a 1732 mil. En resy
mén, entre 1970 y 1980, la matricula total en la educacidn me
dia superior se multiplicﬂ 3.3 VECBS, estecrecimisnto del ni-
vel de bachillerato se reflejd obviamente en ei comportamien—
to de su égresh,,que pasd de 90 mil en 1970 a 247 mil egresa—

dos an 1980(4).

Como metas del sector educativo, se propuso aumentar de 9% a

207 la inscripeidn en carreras terminales con respecto a los

egresados de secundaria y lograr un Indice de eficiencia ter—




minal del 70% para 1982. Este prodsito s2 funda en que la

estrucura Econémica del pals carece de los suFicienfes profe-
sionales téocnicos desde hace varias dicadas(&).
For 2llo es impmrtanté arientar y alentar a los esqresados de
secundaria, con el Fin de lograr gque la enseffanza terminal
atraiga al 45% de los ggresados de secundaria en 1990 (ver el
cuadro 4A) (4),
IFYEducacidn superior; Los incisos anteriores nos muestran la
presidn gus la educacidn superior‘ ha recibido de los otros
niveles anteriores a €ste. Lo gue se tradujo en un crecimien
to del 167% en el ingreso al primer allo de licenciatura, asl
como  del 2I8% en la matricula total, durante los periodos
19701971 y_1?80~1?81(33. |
El crecimiento gque se ha dado en la Educacidn Superior no
tiene precedentes, su explicacidn deberla de encontrarse en
una mas amplia y mejor distribuida aferta educativa, sin mlyi
dar la influencia del aumento de la poblacidn urbana (ya que
2n este sitio se ancuenﬁra la mayorla de los establecimientos
educatﬁ?ms, al menos hasta antes de la dfcada de los seten—
tas), trayendb Ccomo consecuencia una insuficiente oportunidad
de emplec en el Distrito Federal sobre tmdm.vY también una
distorsionada concepcidn del reconocimiento social que tienan
las carreras en 1 nivel supsrior.

2. ~Expectativas Institucionales,
2a)La Funcidn Docehte;!a demanda de sducacidn suberior gt an-—
te la década 1970-1980, motivd una gran expansion  en 1o re-

cursons humanos, ~fFiscos, financieros y materiales, etc. Asigna




dos al nivel de educacidn saperior &n México; 5in emnbargo a

pesar del esfuerzo realizado, las diversas instituciones éduW
cativas tuvisron que responder rapidamente a esta déma;wdaEl de
mado que lag instituwciones de educacidn guperimr'incorpmrarmn
& la docencia a paﬁénteavy pru#esimﬂales gue no contaban con
una formacidn disciplinaria adecuada, pero gue tampoco conta-
ban con la capacitacion pedagogica gue apovara su funcidn.

de modo Que los planes vy programas de estudioa, s@ vieraon
afectados en su calidad, al ser elaborados con las iimitaciOW
nes de tiempo vy recursos. Cosa grave yva que los planes de es
tudio determinan las necesidades de los diferentes requeri-

mientos humanos v materiales,asl como el sacrificio gque se

hace de la calidad, en aras de atender la cantidad.

Z2R¥los Flanes de Estudio; Las necesidades del cmnﬁexto {ver

2l capitulo IV), ariginan la creacidn de materias NUeVAaS, Y
hasta de CArreas nuevas para responder a las necesidades de
tal contexto.

Los planes de estudio auhados a st respectiva demanda, vy nece
sidades ecmn@micass politicas, tetnmlégicas; e idealdgicas,
etc.Determinan la cantidad y calidad que se requiere, de modo
que‘las casas de egtudio‘ consideran estos Factores hara el
dizeho de sus planes de estudio, que desde luego sq contenido
vériaré'de acuerdo a su contexto v a la forma en que Cada inE
titucidn se organice.

Sin embrago los esfuerzos realizados pcrvlas instituciones de
gducacidn superior, han'resultadm insuficientes, y 25 necesa-

rio que se intensifiquen las acciones realirzadas en cuanto a
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los planeg_curricmlaréag apoyo pedagogico, para gque los pla-

planesfde sstudio se adecusn a su contexto, obteniendo la ca-
lidad vy cantidad requeridos. En este sentido el proceso de
diaeko y elaboracidn de los planes de estudio, y los requeri-
mientos humanos y materiales. Y en general de todo el proceso
de plansacidn vy administrativo debe .correspcnder, a cada
“Unidad Institucional de Flaneacidn” CDOF‘SME siglas U.I1.F),
la cual deberd de promover vy coordinar el proceso de planea—
planeacidn y adminstrativo que a nivel regional v central se
pueda plantear.

Sin  embargo, es Fﬁécuente encontrar hasta la fecha algunas
instituciones que carecen de su UIF debido a la falta de re-
ﬁursms humanos, metodologlas adecuadas, estructura capacitada
v 2n algunos casos una total carencia de su vinculacidn a los
planes generales, en materia de educacién.

ZCIEL Estado de la ciencia v la Tecnologla; La actividad in§
tituwmional para el desarrollo cientlfico vy tecnolégidm Mexi-
cana, se remonta a la épmca de las culturas indlgenas, y se
transforma en la Jpoca.colonial =) independiente.‘Sin embargo
gs en el periodo posterior a la Revolucidn de 1910, cuando se
estimuld esta actividad dentro del ya Vexistente Sistema
Universitario. Fara las décadas de los a¥os 50 y &0, empeza-
FOM A emerger  con Qigor las instituciones gentrales en el
guehacer cientifica vy tecnoldgico mexicano. 5in embérgo 2n
esos afos no se contaba con la qapacidad ni los eslementos gue
hiciaran propicia la Invesﬁigaciﬁn, orientados al desarrollo

experimental v al proceso de comercializacidr de los produc-




Ctos y la tecnologla, en esta épméa la actividad cisntifica

estaba considerada cono  un "Adorno écadémicm"ﬂ y Noocomo un
@lemsnto egenaiéﬁ al desarrollo scondbmico, polltico, vy social
del paléu

Fero en los alfos setentas, se tiene la prebcupécién en los
clrculos de decisidn politica y econdmica, por el p&pel CjLie
Juegan lé ciencia vy la tecnologla. Hasta ese momento, gran
parte de los cuadros técnicos habién provenido del exterior,
debido a que las empresas transnacionales asl lo reguirieron.
Debido a la importacidn de tecnblogias y su "Adaptacidn® a
las necesidadesxﬁel pals gquedaron determinadas areas del cong
cimiento desatendidas vy poco cansmlid%das a nivel regional,
lo que trajo como resultado la incapacidad temporal del perso
nal cientlfico y tecnologla que el pals requiere. En la ddci
da de los ochentas debieron de pramuveréa aquéllos mEcanismos
que' intensi?icaran la demandane conocimientos vy tecnulogia
propios, para lograr una mejor relacidn de 1a§ actividades de
los centros de fmvestigacién con los requerimientos de los
sectores productivos. las instituciones de educacidn superior
deberan determinar con precision la distribucidn de sus recur
505 dedicadaa a la investigacidn basica v aplicada o superi-
mental. Esta meta no puede seguir reglas de caréctér general,
los objetivos vy la tradicidn histdrica de nuestras. institucio
nes deberin adecuarse a su propio contexto econdmico y social
Se re&uiere de un esFuefza especial en nuestras institucio-
nes, para qu sean verdaderas Fmrmadargs de vocaciones :ient}

ficas y tecnoldgicas. Para ello serd necesario incrementar la




cépacidad docente en la areas de Cilencias Exactas v Natuwrales

asl como mejorar v extender ﬂan%iderablémente la Enseﬁanza de
la matematica v consolidar los sistemas de orientacidn voca-
cional =n la educacidn media, para evitar gl rezago en las
disciplinas cientlificas y en egpecial de Las Ingenierlas y la
adreas Tecnoldgicas. |
2D)Difusidn Culturaly A las instituciones de Educacidn Supe-—
Fior se les ha aﬁignéda histc}icamente la Funcibnkde generar
y transmitir la cultufau Fara lo cual las instituciones
daran una respuesta a un espaciq v tiempo determnados, selec—
cionando vy procesando segin los  objetivos gque cada institu—
ciéﬁ persigue.

La DiFusién‘Cultural y de SBervicios ha gbierto lag vias ade-
ruadas para que las inatitucibneg educativas de nivel supe-—
rior, se vinculen de manera divecta y perménénte con su entor
e 50cia1:

Esta Funcidn e uno de los medios mas importantes, para que
la educacidn superiér cumpla plenamente su papel en la socie—
dad, contribuyendo a enrigquecer el panoréma de opmrtunidadés
culturaleé, y disminuir la distaﬁcia entre el desarrollo de
la civilizacidn en la sociedad vy la formacidn academica;‘Y
débe ser entendida como un proceso mediante gl cual se procu-
ra la propagacidn del conocimiento, de los valores sociales y
de las practicas y costumbres acumuladas en el devenir histd-
rico de una‘determiﬁada sociedad,

El cumplimiento de su objetivo de bBeneralizar 10$>beneficios

de la cultura; le da el cardcter de funcidn idanaa4para BV i~
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tar las tendercias slitistas vy los peligros de transcultura-

cidin, propiciados por el mansio de la cultura 2n baneficio de
unos cuantos, de tal manera‘que se abran los laros bilatera-—
les de las institucionss con su contexto, generdndose tambidn
nuevos  conocimientos, permitiendo a la instituciﬁn aprender
de su contexto, para ser generadora de el cambio en behe%icib
de todos.

Comn es de eapera?%e, gquienes mas importancia ham dado a esta
funcidn, han sido las instituciones plblicas, mientras gue
practicamente esta tarea se encuentra'olvidada en las institu
ciones privadésn

El presupuesto asignado a Cales actividades ha sido minimo,_y
en algunas casos nulo, en aras de dar mavor prioridad a otras
funciones. Las instituciones consideran esta actividad como
una carga financiera, por ello en gran medida el caracter de
la difusidn cultural, ha estado*en‘mu&hms Casns, & la apertu-—
ra de oficinas que realizan solamente Eventos Artisticos (es
una tarea de difusidén cultural pero no es la dnical), dejando
practicamente olvidados los demis campos de difusidn vy exten-
sion de 1a_cultura,

S8in embargo en la d‘cada de los setentas, se diverai%ica esta
actividad, aumentando los trabaijos relacionados con proyectos
de Educacidn Continua, Cursos de Extension, Eventos Cientifi-
cos Vi TeCngiégicog, Frogramas Editoriales, y Difusora Radio-
+fanica (como es el caso en el gque se destaca La U.N.A.M), Ca-
nal de Televisidn (como es ei caso Del I.FP.N v su canal 11).

J.—Base de Datos.




I Demandas La poblacidn total de estudiantes de Licenciatura

2n el pals, crecid entre 1970y 1980 a una tasa promedio

4

antal del 12.59%, 1o gque se tradujo en urna proporocidn, en la
que los a%thdiantes, cuya edad de entre 20 vy 24 alos, en la
cual 1 de cada 20 jdvenes entre esas edades;, se encontraba
estudiandoiwn @]l nivel superior, vy para 1980 la proporcidn
cracid a 1 de cada 8{1}).

Cabe sedalar rque el subsistema de Educacibn técnica5 disminu-
yh  suw participacidn relativa, pues pasd del 20% en 1970 al
iS,?ﬁ an 1980 (ver &l cuadro 2)Y. Esto influyd en la reduccidn
escolar del I.F.N. lo qgue constituye un ferndmeno no compensa-
do por la-participacidn de otras escuelas hicnicag; A pesar
de que mantuvieron durante 2l peviodo de 1970 a 1980 un creci
miento de aproximadamente un 1574 anual (3).,

El Subsistema U.N.A.M. disminuyd mas drésticamente; Ya que s
ﬁarticipa;ién en cuanto a la demanda Ffue de un 29% en 1970,
para pasar. a un 17.6% en 1980 (ver «1 cuadro 3), pero a pesar
de estas cifras, su pablacidn se duplicd en tdrminos absolu-
tos vy a mediados de la dfcada de los setenas, propone una
pollitica de desconcentracidn, gque cancélé virtualmente el cre
cimiento de la poblacidn estudiantil de Licenciatura en la

Ciudad Universitaria, abri€ndose como consecuencia 5 escuslas

de Estudios Frofesionales en el D.F. (Las llamaﬂés E.NE.F) .

El grupo de Instituciones wbicadas en los Estados de la Repd-

blica, registrd mayor dinamismo en su matricula total al pa-
sar del T6.5% en 1970 a mas del S51.2% en 1980 (ver el cuadro

3y con una tasa promedio superior al 157 anual. Conviene




destacar gue el crecimiento de la matricula, se acompafld de

un aumento significativo en el nimero de instituciones, vya
gue para este perilodo, se Ffundaron: La Universidad dutdnoma
de Baja California Sur, La Autdnoma ﬁe Ciuvdad Juarez, La de
quascaiientea, La de Chiapas, La de Tlaxcala;‘y l.a Universi-
dad Autonoma Metropolitanadll). |

El conjunto integrado‘ por =21 resto de 1a5 in5tituci0ne5 oe
caracter pablico, carecid practicaments de impmrtancfa welaﬁi
va en los primeros aflos de la dﬁcada 1970~-1980 {(menos del 1%
pero  crecid  con la tésa mads alta situdndose para 1980 en un
2.1%. Las instituciones pertenecientes a este-subsist@mé tig—
nen la caracteristica de ser sumamente heteragéneag an su es-
tructura v r€gimen 1ega1,v351 Como la particularidad de haber
sg originado para atendgr necesidades mas esﬁeci#icas‘en la
formacidn de Lmé‘ﬁuadroséTécnicos que dieran respussta a los
requerimientos muy cuncfatms de los diferentes sectorgs pro-
ductivos, o respondiendo a diferentes prmgramas de desarrollo
regional (1),

Las instituciones p#ivadas, casli triplicaron su poblacidn es-
colar en la década 19?0"1985, registrando una tasa de creci-
miento del 12.%5%4 anual. Respecto a la participacidn relativa

dentro del conjunto de instituciones de Educacidn Superior,

el subsistema privado alcanzd el 13.62% en 1970 y el 13.5%4 en

1980. No obstante gue wistid congruencia 2n el crecimiento
del alumnado, se observd 1o que parece ser una improvisada y

andrquica proliferacidn. de instituciones privadas durante la

i

década 1970-1980. De las 50 existentes en 1970, se‘paﬁa A& una
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ciftra de 100 en 19280, ouchas de las cuales registran un nime-

Fo insignificante de alumnos, pero cuentan con  una infrass-—
tructura Fi;i;a,su%iciente para acelersar su crecimientally.
En resumen la matricula total del ciclo de licenciéturag cre-
cid en la décadali??O*lqaﬁ hasta el punto da.triplicarﬁe, Hag
ta aqul hemos trétadu el estado que guavda la Educgcibn Bupe-—
rior en la década 1970-1980, lo que cabe selalar ahora es la
doada 1980-1990, En primer lugar podémos considerar gue en
21 nivel blsico medio (Secundaria) estudiard al final de la
dicada 19801990, mas del 95% de la poblacidn nacional com—
comprendida entre 14 y 16 alos, lo qgue se traduce en una ma-
tricula total de & millones 40 mil estudiantes en dichao nivel
(ver el cuadro 5) (4) Esto significa quella gscuela secundaria
por ser obligatoria ofrecerd un ingreso del 100% de los eérem
sados de escuela primaria  {(ver los cuadros 44 y 5 (4 por
otro lado cabe seialar que de dicha poblacidn estudiantil
continuara sus estudiaé el 95% de la poblacidn  que egresara
an ese afo de la enzeflanza secundaria. sin embargo debemos
considerar 2 grandes tendencias con réspectm al nivel medio
sSuperiors

~Una gue representa un poco mas de un 45% de dicha‘démanda de
ingreso, que deberd optar por los estudios terminales de ni-
vel medio, a fin de resolver la enorme carencia de profesiona
les tdcnicos.

~Otra parte représentada por aproximadamente un 304 que conti

nuara sus estudios e ingresard al siguiente nivel {(ver el cua

dro 5)(4) cabe selalar que con este 50% de eqgresados de la
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ensefjanza media bisica orientados a ingresar al bachillerato

@n 1?905‘@1-pmrcemtaje @rn 1980 Ffue del 7%5.6%. No obstante ze
SEDEra guUe Dara el-%ﬁm de 1990, la matricula en gstudios de
hachillerato o equivalente , se duplicard pasando de 1 milldn
a 2 millones de estudiantes(5),
De acuerdo con su tendencia histdrica, los egresadas de bachji
1leraté ) equi?alenteﬂ podrian triplicarse an la década 1980~
1990, provocando como consscuencia el mismo ingreso & la ense
Fanza superior. Sin embargo vy a partir de la politica de
Crear educacién terminal a nivel medio Eqperiar5 s ssperarla
un inEFemento en  la matricula de educacidn superior de un
10.5% en comparacidn con la dfcada pasada que fue de un 12.5%
Lo que se traduce en una poblacidn de B3B mil alumnos en el
periodo 19B0-1981 a 2 millones 241 mil alumnos para el perio-
do 19901991 (5).
51 se toma en cuenta que la poblacifn total del palg.para el
afo de 1990, serlia de 87 wmillones de habitantes, v que de
éstos el 10% corresponderia al grupo dé edad de 20-24 éﬁos,
la presencia de 2 millones vy cuarto de alumnos gﬁ el nivel
superior significa due aestudiarian en este nivel uno de cada
cuatro jdvenes en edad de entre 20 v 24 affos, es decir 21 25%
(ver el cuadro 5) (4). |
Comn se puede ver una presidn en la demanda de educacidn su-
parior ocasiona la distorsiton de esta formdndose profesiona-—
ies que.éoncurren en volumen cada vez mayor al mercado de tra
bajo resultando como consecuencia una desocupacidn de los cua

dros calificados de alto nivel con sus respectivos problemas
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sociales, escondmicos, y politicos, Fara 1990 se sumarlan los

pfablemaa de la falta de adecuacidn y proporcidn gue existe
en la formacidn de profesionales a los producidos por las di~
farencias cuantitativas. Estas dependefén en parte de las ca-—
racteristicas v la dindmice del crecimiento econdmico del
pals asl como del crecimiento demografico, La estructura po-—-
hlacional, pero tambidn vy sobre todo, de las metas que el
estado Fije como pollitica Belibienestar social.

Sin embargo y con mayor grado de probabilidad, gue el gue se
desprende de la tendencia histdrica; la demanda de prmfesioﬁa
les se planteard en tdrminns de dos opciones;

”La‘ gue corregsponderlia a una tasa de crecimientm acondmico
del 84 anual.

~La que corresponderlia a una tase del 74 del creciminto econd
mico anual.

De este modo la demanda previsible para una tasa del B% seria
de poco mads de 2 millones de profesionales para 1990 vy de
aprodimadamente | ‘millém 850 mil para la tasa del 7% {(ver el
cuadro &) (3. En el caso de gue no se lograran sosgener ci-
‘chios porcentajes v suponiendo gue el pals se degafrollara por
encima de las tasas del 7% y BY% respectivamente. Serla muy
dificil que el pals pudiera soportar el esfuerzo que represen

ta la posibilidad de que uno de cada cuatro jovenes en edad

de entre 20 v 24 afos se encuentre en el sistema educativo de

nivel supérior.
Ademas es pertinente considerar dos Ffactores que pudieran

frenar el desarrollo de MExico:
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~For una parte el deseguilibrio de la relacidn de egresados

gntre t€unicos v profesionales gue guarda una proporcidn de 1
a 2 cuande debiera de ser de I técnicos por un'préFesioﬁalu Y
po otra el crecimiento de los coeficientes, tanto en térmi-
nos generales como por carrera, entre poblaciédn v profesiona-
les . En este crecimiento se percibe un aumento del coeficien
te én lag carreras de tipo tradicional evitandose las carre-
ras t€cnicas (Ingehier1a§5 Ciencias Exactas, Carreras técni-
cas a nivel bachillerato con cardcter terminall.
IRy OFferta; La oferta dé-pru#eaionalas durante la década'1?70~
1960, tuvo como rasgos distintivos, el hecho de gque en 1970
el pails registré‘una oferta de prm#esionalés de 229 mil (ver
var 2l cuadro 4)(1)ﬂv1a cual definitivamente resultaba insufi
ciente para atender a las necesidades de cretimiento'ecunbmg
co y de demanda social. Agregado a este déficit, se presentd
una ina decuada distribuciﬁn geografica de profesionales en
ejercicio En 1980 los profesionales en ejercicio sumaran mas
de 874 mil (ver él,éuadrm 43 {83, lo gque en t€rminos globales
précﬁicamente coincide con los requerimientos gque se dan a
partir de la dinémica de los sectores producéivos % las
caracteristicas con gue se atiends a la demanda social. Sin
emnbargo, por grupos de carreras, se presentaron ciertas de-
formaciones, que han generado superavit en algunas como
son: ciencias de la Salud y atdministrativas, vy déficit en
otras como es el caso de: ciencias agricolas e ingenierlas).
Lo cual provoca desempleo en las primeras y el peligwo de te-

ner gque importar profesionales en las segundas A pesar de
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esta situacidn debemos reconocer, que la  oferta de educacidn

fuera del Distrito Federal cubre la mayor parte de las carre-
ras vy absorbe volimenes cada vezr mas signitvicativos de estu-
diantes a travfs de las Universidades Estatales y Escuslas

[

hécnicagn

ICrAspectos Financieros; sin guerer ser exhaustivo pero si to.

cante a la cuestidn financiera, sobre todo a nivel de planea-

cidn, es conveniente tratar el tema para darnos una idea del

problema que entrafla la planeacidn de la Educacién SLper ior.

El aspecto Financiero en materia de educacidn superior, se
refiere a la plamneacidn , programacidn vy presupuestacidn de
165 ingresos y egresons, es decir la ejecucidn del ingreso-

v

gasto, de su control v evaluacidn. Dicho proceso debera apli-
carse a todos los niveles Jerarguicos de‘nuestraa insgtitucio-
ﬁes‘

Desde los alos 70, las instituciones han manejado voldmenes
de dinero cada vez maybreéﬁ hacidndose necesaria la elaboram
ciGn de planes financieros cada ver mds adecuados y proporcig
nados a dichos volimenes, desatfortunadamente no todas las
instituciones han podido eFectuarJ dicha adecuacién.. Es por
ello que prevalecen deficiencias operativas y obsolecencia en
los sistemas financieros y decontrol, para modifiﬁar los pre-—
supuestos, en ocasiones sustancialmente, durante £l ejercicio
del ingreso~gasto. De.mudo que cada institucién deberd mejo—

rar  los procdesos de administracidn financiera, o mejor dicho

de asignacidn presupuestal, elaborando planes Financieros

anuales y guinquenales, asl como llevar a cabo los diagndsti-
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cnsg de la  Ffuncidn Financiera a fin de detectar defectos de

duplicidad o cmncentraciéh de Fﬁncianas, pafa gque de este mo—
do se logrs una mejgr asignacidn de los recursos financieros.
For otro lado las fuentes de financiamiento de las instiugimm
nes de educacidn superior trabajan de la siguiente. manerat
Las instituciongs de educacidn superior son de caricter pabli
co- o privado. De modo gue 1os recursos econdmicos de las pri-
meras son primcrdialm@nté de origen gubernamental; Misgntras
que 1m5‘\da 1a§ institucianés privadas su financiamiento es
por &l pagn'de servicios que esta prestan. De las institucio
nes phblicas es necesario distinguir las gue operan de manera
centralizada a nivel federal vy estatal, v las de caracter
descentralizado. Las descentralizadas, son instituidas por
decreto del Congresc de la Unidn {(Como es el caso de La
U,Q,N; entre otras), conforman su Financiamiento con fondos
provenientes del gobierno federal vy Ccon recursos proplos. Las
ckeadas por ley del congreso local, lo,hacén con las aporta-
ciones del Gobiarnm de su propio Esﬁadm y del Federal, mas
UG VECQrsms propios. LOS recursos propios en promedio de las
iﬁatituciones de sducacidn superior Emﬁ de aprmximadaménte L
10%, mientras gue el 0% restante ez finantiado por el Estado
Mexicano.

4.~ Analisis de Oportunidades, Feligros.,

Potencialidadesly Debilidades.
Aungue en forma indirecta se mencionan estos cuatro aspectos
cabe considerar ademas lo siguisnte:s

!

Debida a la espontangea planeacidn surgida en la dfcadas de




los zesentas v setentas, todavia existen Aresas  ©on wun oreci--

la minera, asl como adreas referidas a los recursos naturales
no renovables. for otra parte tampoco se ha.avanzado mayor
cosa en la produccidn da'Bienes de Capital (magquinas requeri-
das para la fabricacidn de cualguier producto). En, las cien—
cias vy tecnologlas reiacimnadas con los asentamientos humahas
se requiere igual atencidn asl como una mayor atencién al de-
sarrollo de las ciencias exactas, v en general de areas
deaaténdidaﬁ, |

S.wDbjétivuﬁ generales, Follticas,

Directrices de La Educacidn Supe—— -

rior periodo 1981-1991.

Los Objetivos, metas y programas con que cuenta la planeaciéh

de la Educacidn Buperior son muchos, sin querer ser muy

exhaustivo, muestro algunos de los mas importantes, gue

aungue parezcan extensos no se pueden omitirv:

I.Politicas y Directrices concernientes a los problemas rela-

tivos de la vinculacidn de la Educecidn Superior con la
Sociedad.
A.Folltica General:

¥Buscar mayor relacidn y coherencia de las funciones

sustantivas de la educacion superior con los problemas de

la sociedad yi de su desarrollo econdmico, cultural v

politico.
B,Directricega

l.~Para orientar la . Formacidn de recursos hunanos 8 la
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solucidn de necesidades socialesy

1. I-Adecuar  los planes de estudico de licenciatura .y
postgrado
para qua,regpﬁhdan a las necesidades de la sociedad y su
desarrollo.
1.2“Diversi€icér la oFerﬂa gducativa del sistema, en
funcidn
de las necesidades del pals y de ldﬁ recursos dispaonibles
2.~Fara vincular la investigacidn con las necesidades
sociales:. |
2.1-0Orientar los programas de investigacidn y desarrollo
axperimental a la solucidn de los problemas vy necesidades
suatantivasien la produccidn de bienes vy Serviﬁioﬁ de in-
terés social,
2.e~-Contribuir a la disminucién de la dependencia tecnold
‘gica del pals. K
2. 3-Avudar en el esFuera# del pals por racionalizar la
explotacidn de los recursos naturales, preservando el
equilibrio ecﬁlbgico.
Z.- Fara vincular las tareas de extension gque realizan las
instituciones de educacifin superior con las necesidades
Csociales: v
Iol-Orientar los programas de difusidn cultural que reali
lizan las instituciénea de educacidn  superior, hacia
la aFirma;ibn de la identidad del pais, preservando la
pluralidad cultural dinterna y vinculacidn con los valores

universalaes.




Il.Palltica vy Directrices congernientes a los problemas

relativos con la identidad de Las Instituciones de Educacidn

Superior (&) .

R,Politicas,ﬁeneraleaz

¥Desarrollar en las Instituciones de Educacidn Superior
L

aquellaa cualidades que caracterizan su "Misidn®, o me jor
dicho SuA"Razén de ser” como sont Creacidn e innovaciong
Actitud Critica derivada de la verdéd cientiFicé;
Freservacidn de los valores universales.
¥AFirmar la Autonomla de las Instituciones de Educacidn
Superior eﬁ un marco de libertad, pluralidad, v respeto a
la sociedad.

B.Directrices:

l.~Fara la definicidn de la naturaleza y fines de cada tipo

de educacidn superior:
'1.1,~Qdecuar la participacién de cada institucidn al desa-
rrollo nacional de aauerdo a la Naturaleza‘y fines del

tipo de Educacién Suﬁerimr que imparten.

2. ~Fara la elaboracidn ,de las pmliticasb Y principios
caracteristicos dé cada institucidn en &l ejercicio.’ de SIS

funciones sustantivas:
2v1-0Que los principios v politicas orientadores al desarro
1lo de cada casa de EﬁtudiQ5 aean formuladas por

suﬁ‘érganms de gobierno. '

Z.-Fara garantizar las condiciones esenciales en que deben
i v .desarrmllar%e las Funcioneé sustantivas de las institucio-

R
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Zo-Para el mejoramiento de los servicios de apoyo:

A, l~Fealizar las Ffunciones sustantivas de la educacién
superior de acuerdo a los modelos que integren 0% recursos
humanos v tecnologicos con la infrasstructura métarial Y
de eqguipa.
4.~-Fara el majoramiento de loszs contenidos, mitodos, asi
como las tecnicas de ensenanza~aprendizaje y de inpvestiga-
ciding
4. 1-0Que los mbjetiyos, contenidos vy procesos de las
funciones sustantivas basicas de lla educacién superior
satisfagan los requerimientos de éFiCacia gue Se exige a
gste nivel educativo.
4. 2-Impulsar la realizacidn  de programas de investiéacibn
diseflados para identificar y solucionar prablemas relati-
vos a la actualizacidn vy mejoramiento de . los objetivos,
émntenidos y procesos de las funciones sustantivas de la
' \
educacion auperior;
IV.Folitica 'y Directrices concernientes a los problemas plan-
taeados por 'el crecimientp de las instituciones de educacidn
superior.
A.PaliticavGeneralz
¥Adecuar @1 orecimiento inatitucimnalny fijar sus limitEE
de acuerdo con las " necesidades sociales v o los recursos
disponibes.
B.Directrices:
l.~Fara el desarrollo armonico de las instituciones del

sistema dé educacidn superior:

[




1.1-Fegular la creacidn, crecimiento v localizacidn de los

centros educativos de nivel superior en relacidn con el
desarrollo armonico del pais.
Z2o-Para régular la cantidad de profesionales formados en el
sistema de educacidn superior:
2.1-Definir los limites de ingresmA a cada unm%de los
programas de formacién de recursos huﬁanas del sistema,
para que la oferta de profesiognales, sea congruente con
las necesidades gque plantea el desarrmllm del pais.
V.Folitica v Directrices concernienteé a problemas de funcio-
nalidad del sistema de Educacién Superior vy las instituciones
que lo conforman.
A.Politica General:
¥Mejorar la eficiencié interna de las institucioheﬂ de
edocacidn superior y reforzar la intégracién del sistema
gue cunFmﬁman‘para incrementar su eficiencia glaobal.
B.Direcrices:
lo~Fara reforzar la integracidn del sistema de educacidn
superiors:
i.imConsclidak el proceso de coordinacidon del aiﬁtema de
aeducacidn superior, mediante =21 apoyod d los mecanismos de
planeaciéﬁ praviamentea eﬁtablecidméu
2.~Fara mejorar la eficiencia interna dé lag instituciones
de Educhcoidn Superior:
2.1~Ra§iaar continuamente la  estructura vy Fun;iqnamientw
gdel aparato Administrativeo de las Instituciones de Educa-

cidn Supeior.,




e 2-Lonsolidar el proceso de planeacidn en las Institucio-

rmaes de Educacidn Superior,

2. 3-Freservar la atribucidn de qus cada iungtituciéﬁ
glabore su presupussto, a partir de los recursos e
obtengs v los que se & asignen, publicando periodicamente
los estados Financieros gue demuestren el uso adecuado de
SUS FECUrS0S.

2.4-Optimizar continuamente los procesos v el uso de los

recursos que inciden en la ejecucidn de las taress basicas

Las politicas y directrices planes mensionadas, sefalan el
camino a seguir en el desarrcllo armonico vy adecuado de lé
Educacidn superior en M&€:ico. Fara cumplivr con esta iarea HE
requisre lamplementacidn por parte de todas las institucio-
NES para su puesta en practica mediante programas gue trasz
can los objetivos antes ménsimnadoﬁﬁ en acciones Yy ocompromi-—
s0s concretos v autenticamente realizados. Del antusiasmo,
ﬁapaﬁidad‘y responsabilidad de nuestras instituciones dependé
que el Sistema Educativo Méxicano, sea mas solido, eficaz,
plural v completo. "

Con el +Fin deaclarar un poco 21 por gue se sangran los
margenss, dedico las siguientes lineas. Tal scmngrédb denota
la  importancia que cada politica general dehe seguir, ¥y s
manifiesta en determinadas directrices, que a su vez se

subdividen en otras. Cada directriz es una accidn concreta a

e




seguir. Finalmente recurdese gue las Folliticas son aguellas
gqu@ nos dan cierta libertadg DEr también nos acontan cier-
tos limites para gque cuando se emprendan  determinadas accio—
nes se busguen los medios mas idonem;l para lograr determina-—
dos Fines. .

La concr@tiaacibn dee los objetivos son los programas. que
puaden ser de largo, mediano, y corto plazo, mismos gque tra-—
taremos en el siguiente punto.

G.-Frogramas Del sistema de Educacién Superior
Aprovimadamente son 30 los programas de acocidn gque plantea la
Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de Ensefan-
za  Buperior {por  suws siglas ANJULIWE.S), brevemente se
puaden enumerar algunos de los mas importantes:
~~Frograma J:Implantacidn de nuevas licenciaturas vy postgra-
ados;En donde loé C.O0.E.F.E.B, a traves de los grupos tdoni-
cos de plangacidn trabajan en el estudio de la especialidades
profesionales gue se consideran priovitarias, de lo trabajos
presentados  hasta ahora por los DL.0GEFGELS, se desprenden
que &n los proximmﬁ afos se tiene programada abrir 138 carre—
ras profesionals de nivel tecnico vy de licenciatura, asi como
39 prugramés de esstudios de posgrado.
~—Frograma 73 Formacidn vy actgalizacibn de profesores; cuya
finalidades la formacidn de recursos humans para la invégtigé
citn v la docencia, como drea fundamental vy continua supera-
cidn del Sistema Nacional deBEducacidn Superior.

——Frograma 9: Desarrollo del sistema bibliotecario e informa—

cidin dbcumehtal; Cuya finalidad es brindar el servicio biblio
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tecario en lag institucions de ducacidn superior.

-—=Frograma 10: Servicio social de Estudiantes y Fasantes:

Ademds de los esfuerzos emprendidos por cada casa de estudio,

Bl Poder Ejecutivo Federal cred la Comisidn Coordinadora deal

-

Servicio Social de Estudianes de Educacidn Superior (por sus
siglas C.0.8.8.1.E.8.). Dicha comisidn es una respusesa de las
autmridadea gubernamentales & los planteamientos formulados
Para este.programaf
~-Programa 18: Identificacidn vy diversificacidn de 165 content
dos vy propositos de la difusidn culturaly Describe la funcidn
gue cumplen las instituciones de Educacidn Superiér mediante
sué programas de difusidn cultural.
-—Frograma 27: Aportacidon de ANJULILELS para la legislacidn
en materia de educacidn superior.
~-~Frograma 28: Aportacidn de ANJULITLE.E para la legislacidn
en matéria laboral.
—-Frograma 20:08Avenios Interinstitucionales de alcance Nacig
nalg etc.

7.~Flaneacidn v planes a corto blazo
Los Flanes de Educacidén Superior presentan todas las caracte-

risticas gue la planeacidn debe contener, sin embargo es en

gsta parte vy en la de revisidn v evaluacidn de los planss

donde se han guedado archivados nustros planes (ver el cuadro
&),
Tampooon se han creado  los medios idoneos para implantar los

planes, por o que cumplen con  toda su metodologia menos con

la fase de‘implantaciéh, Yy tampoco o se considera gue no debe
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e ser exclusivamente planeacidng 21in0 mas  bien wun proocso

Administrativo.
8.-Mecanismos de Coordinacidn Naciunél
para la Flaneacidn de la Edqcéciﬁh S
pErinr.
El presente capitulo nos permite mostrar guien y como se lle-
L}
va a cabo la planeacién de la Educacidn Superior en Mexico, a

partir, de que Ffecha se emite el primer Flan Nacional de

Educacidn Superior, que organismos vy qgue mascanismos se han

implementado acerca de la Flaneacidn de la Educacidn Buperior

en Méxicm.
En el mes de noviembre de 1978, los rectores y directores de
las instituciones de enseflanza superior afiiados a la
ANUT.E.B, aprobaron el documento titulade La "Planeacidn
de la Educacidn BUperimk en México". For su .conenido Y por el
hecho de ser el primer trabajo producido conjuntamente por
representante de La 8.E.F asi como de Universidades e
Institutos de ensefanza superior, adquiers gran importancia
para la educacidn superior en México. Ya que en &1 quedan
asentados los postulados fundamentales del guehacer educativo
asi como, los principios rectores para su plangacidn. E1 7
de engro de 1979, con el cmncuram.de la principales autorida-
de% de la S.E.F. Como representantes designados por el
Gobierno Federal vy las autoridades de la A.NJULTLE.S, como
representante de las Instituciones de Educacién Superior, se
igmauguraroh formalmente los trabajos de la "Coordinacidn

Nacional para la plangacidn de la educacidflsuperior (por sus
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siglas C.ONJFLUE.S). Mientras que a fivel regional se cred el
"Consejo Regional de la plansacidnde la Educacidn Superior
(por  sus siglas :ud.ﬁgF,E“S). Se propusieron analizar los
esquemas de los programascentenidos en la nonecia de 1978,
ﬁonﬁiderandmae prioritarios iB de dichos prmgramés, bus—
candose la recoleccidn y la inFQEmaCién socineconomica, incly
sive & nivel regiénalg en gue se apovara la fFormulacidn de
los planes instituconales de las casas de estudio, asi mismo
se crea la "Comisidn Estatal para la Flaneacidn de la Educa-—
cidn  Superior  (por sus siglas C.O0.E.F.E.8), en cada entidad
federativa, redactandose con sllo el respectivo documento gue
definiria  la estructura, Funcir:;rnamien’ccx»_a ¥ objetivos‘para la
elaboracidn de  los Planes Estatales de Desarrollo de la
Educacidn Superior (por sus sigas FP.E.I:D.E.8). Finalmente a
nivel de las diferentes Instituciones de Educacidn Superior
s instalan las "Unidades Institucionales de Flanacidn" (por
sus siglas U.T.F) para aFirmarllaﬁ mecanismos estructurales
de plgneaci&n parmanants.

En julio d 1979, el 72% de (as instituciones ihcorpbradas al
"Sistema Nacimnél de PFlaneacidn Fermanente de la Educacién
Superiopr” (Pér sus siglas S.N,P.PuEnS)y.cmntaban Con. suW oo
rrespondiente U.I.F. Entre las gue no habian instrumentado
105 mecanismos de planeacidn figuraban casi todos los tecnoldg
gicons agropecuarios, el a4y, de las instituciones privadas, vy

el Z20% de las instituciones incluidas en otros grupos.




enﬁeﬁanza u

III.Follticas v Directrices concernientes al mejoramiento de

‘1a calidad de la Educacidn Superior ().
A.Folltica General:
¥Elevar la calidad de los diferentes componentes gue inter
intervienan en el proceso de ensefanza, investigacidn y &y
tensidn de la educacidn superior.
\ B.Directrices:
lo—Fara el mejoramﬁentm del Alumno que ingresa:
lelo—Establecer directrices -nacionales de primer ingreso
gque sean congruentes con la caracteristicas del sistema
educativo en todos sus niveles. Asl mismo ciertas direétri
ces deherédﬁuedar en Funcién'de las necesidades de la so-
ciadad, considerando asl mismo los FECUrS0s digsponibes, co
mo el compromiso de democratizar la enseﬁanzau
Z2.-Fara el mejoramiento del prsonal acad€micos
Z.l.~0ue la contratacidn y promocidn del personal académi-
co obedezca a los criterios de calidad claramente defini-
daos por cada institucidn de enseflanza suerior.
Z.2.-Establecer cdmo practica permanente la formacidn v
actualizacidn de recursons bhumanos.

I.o-Para el mejoramiento de los servicios de apoyo:
Sal-Realizar las funciones sustantivas de la educacidn
superior de acuerdo a los modelos gue integren los recur-
s0s humanos vy tecnoldgicos con la infraestructura mate-
rial y de equipo.

4.-Fara el mejoramiento de los contenidos, mtodos, asi

-




como las tdcnicas de enaeﬁanzawapreﬁdizaje y de investiga-
cifim
4.1-Oue los objetivos, contenidos v procesos de las Fun-—
ciones sustantivas basicas de la educacidon superior satis
fagan los requerimientos de eficacia gue se eﬁige a sste
nivel.@ducativon
4n2w1mﬁu1§ar la realiracidn de programas de investigacidn:
diseffados para identificar v solucionar problemas relabi-
vos a la actualizacidn vy mejoramiento de los objetivos
contenidos v proceses de las funciones sustantivas de la
gducacidn superior.
IV.Folitica v Directrices concernientes a los problemas plan
teados por el crecimiento de las instituciones de eduﬁaciﬁn
superior (b6).
A.Folitica General:
XAdecuar ei crecimiento institucional v fijar sus limites
cde acuerdo con las  necesidades sociales vy los recursos
disponibes.
.
B.Directrices:
l.~Fara el desarrolleo armdnico de las institucionses del

sistena de educacidn superior:

l.1-Regular la creacidn, crecimiento vy localizacidn de los

centros sducativos de nivel superior en relacidn con el
desarrollo armdnico del pails.
Z.-FPara regular la cantidad de profesionales fFormados en =1

sistema de educacidn superiors’

2.1-Definir los limites de ingreso a cada uno de los pro-
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gramas de formacidn de recursos humanos del sistema, Dara
que la oferta de pw&%a%iaﬁalesy saen congruante con las ne-
"cegidaﬂeg que plantea el desarrollo del pals.
Q,Pmlitica v birectriceﬁ concernientes a problemas de funcio-
nalidad del sistema de Educacidn Superior y las institucionss
que lo conforman(bdl.
A.Follitica General:
¥Mejorar. la eficiencia interna de las institucionss de
educacidn superior v reforzar la integracidén del sistema
gque conforman para incrementar su eficiencia global.
/
B.Directrices:
l.-Para reforzar la integracidn del sistema de educacidn
supariors:
l.1-Consolidar 8l proceso de coordinacidn del sistema de
educacidn superior, mediante el apoyo de los mecanismos de
plangacidn previamente establecidos.
Z.mFara mejorar la eficiencia interna de las instituciones
de Educacidn Superiors
Z2.l-Revigar continuamente la estructura v funcionamisnto

del Aparato Administrativo de las Instituciones de Educa-

cién Superior.

-y

2. 2-Consolidar el proceso de planeacidn en las Institucio-
nes de Educacidn Superior.

EHE*Preaervar‘la atribucidn de gue cada institucidn elabo-
e su presupuesto, a partir de los recursos gue obtenga y-

los que seé le asignen, publicando periodicamente los esta—

dos financieros gque demuestren el uso adecuado de sus re-
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CUFSD5.
2.4-0Optimizar continuamente los procesos v el uso de los
Fecursos que inciden en la ejecucidn de las tareas Hasicas

gde la Educacidn Superior.

Laz politicas vy directrices antes mencionadas, sebalan =1

camino a seguir en el desarrollo armdnico y adecuado de la
Educacidn Superior en Mé€rico. Fara cumplivy con esta tarea se
reﬁuiere la comﬁlamentacién por parte de todas las institucio
nes, para su puesta en practica, mediante programas que tra-
duzcan los objetivos antes mencionados, en acciones v compro-
misos concratos vy auténticamente realizados. Del eﬁtusiasmo5
capacidad vy respdnaabilidad de nuestras inﬁtituciqnes depende
gue el Bistema Educativo Mewicano, sea mis solido, eficaz,
‘plural vy completo,

Con el fin de aclarar un poco el por gue se sahgran los mér-
genes, dedico las siguientes linesas. Tal sangrado denota la
importancia que cada pmllticé general debe seguir, vy s& mani-
fieste en determinadas directrices, gque a su vez se subdivi-
den en otras. Cada dirvectriz es una accidn concreta a seguir.
Finalmente recuerﬂese que las Follticas son aguellas que nos
dan cierta libertad, pero tambi€n nos acotan ciertos limites
para que cuando se emprendan determinéda% accione2s se busguen
los medios mas iddneos para lograr determinados fines.

La coﬁcretizécién de los objetivmﬁ son los programas que puea-

den ser de largo, mediano, v corto plazo, mismos que tratare-—
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MOS En el siguiente punto.

L. -Frogramas Del Sistema de Educacidn Superior
ﬁprmximadamente son 30 los programas de accidn que plantea la
Aosociacidén Nacional de Universidades e Institutﬁé de Ensefian-
za Superior (por sus siglas ANJULIVE.DSY, brevemente se pue-
den enumerar algunos de los mas importantes:

—-Frograma 3:Implantacidon de nuevas licenciaturas vy postgra-

A

dosi En donde los C.O.E.F.E.S, a través de los grupos téocni-

cos de plansacidn trabajan en el estudio de las especialida-
des profesionales que se consideran prioritarias, de los ftra-
baios presentadég hasta ahora por los C.O.E.F.E.E, se despren
den gque en los préaxginos afos se tieée programado abrivy 158 ca
rreras profesionales de nivel t{cnico y de licerciatura, asi
como 3% programas de estudios de postgrado.

-~=Frograma 7:Formacion y actualizacion de profesores; cuya 1
nalidad vs la formacidn de recursos humanos para la investiga
citn vy la docencia, como area fundamental v continua supera-
superacién del Sistema Nacional de Educacidn Superior.
——Frograma 93 Desarrvollo del sistema biblictecario e informa-
o idn dmcumantal;vCuya'%inalidad = brindér @l aervicio biblio

tecario en las institucionss de educacidn superior.

vooFrograma 10: SBervicio social de Estudiantes y Pasantes;

Ademas de los esfuerzos emprendidos por cada casa de sstudio,
El Foder Ejecuti@a Faderal cred la Comisidn Cadrdinadmra de’l
Servicio Social de Estudiantes de Educacidn Superior (por sus
siglas C.0.8.8.1.E.5.). Dicha comisidin. es una respugata de

las autoridades gubernamentales a los planteamientos formula-
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dos para estée programa.

~~Frograma 18: Identificacidn y diversificacidn de los conteni
dos v propositos de la difusidn culturaly Describe la~Fuhciéﬁ
gue Sumplen 1a5.Inﬁtitucimnes da Educacidn Superior mediaﬁte
éuﬁ programas de difusidn cultural.
——Frograma £7: Aportacidn de ANJULTLELS para la legislacidn
en materia de educacién‘auperiqr.
——Frograma 28: Aportacidn de ANJULILE.S para 1a‘legislaci&n
en materia laboral.
~—Frograma 0z Convenios Interinstitucionales de éicance Na~—
cional, etcl{é&d.
7.-Flansacidn vy Flanes a Corto Plaz

Los Flanes de Educacidn Superior présentan todas las caracte-—
risticas que‘ la planeacidn debe contener, sin embargo 85 es
esta parke v en la de revisidn y sevaluacidn de los planes
daonde se han gquedado archivados nuestros planes ( ver gl cua-
dro 2).
Tampoco se  han creado los medios iddneos para implantar los
plames, por 1o gue cumplen con toda su metodologles menos con
la fase de implantgcidn, y tampoco se considera gque no debe
e ser exclusivamente . planeacidn, sino mis bhien Un Froceso
Administrativoe

8. ~Mecanismos de Coordinacién Nacional

para la FPlangacidn de la Educacidn Sue-

perior,
El presente capitulo nos permite mostrar guien y como se lle-

va a cabo la planeatién de la Educacidn Superior en Mﬁxicag a

lo
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partiv, de gque Fecha se emite el primer Flan Nacional de
Educacidn SBuperior, que oQrganismos vy Que mecanismos se han
implemsntado acerca de la PFPlansacidn de la Educacidn Supe-
rior en México.
En &l mes de noviembre de 1978, los rectores y directores de
las instituciones de ensefanza superior afiliados a la
AN UL T E.S, aprobaron el documento titulado La "Flaneacidn
de la Educacidn Superior en México". For su contenido vy por
el hecho de ser el primer‘trabajo producide conjuntamente por
representantes de La B.E.F asi cémo de Universidades e Insti-
tutos de Enselanza Superior, adguiere gran  importancia. para
Educaci&n 5ﬁperimr an Méxica. Ya que en é1 quedan asentados
los postulados fundamentales del quehacer educativo, gsi COme
los principios réctmreﬁ para su planeacifn(éd).
El 7 de enerco de 1979, con el concurso de la principales
autoridades de la S5.E.F como representantes designados por el
Gobierno Federal vy las autoridades de la ﬁ.N.U.I.EnS,'camb
representantes de las Instituciones de Educacidn Superior, =se
ignauguraron formalmente los trabajos de la “Coordinacién
Nacional para la planeacidn de la educacidn superior {(povr
sus siglas C.ONLFUELGSY. Mientras gque a nivel regional se
cred el “Conﬁejd.ﬁegimnal de la planeacidn de la Educacidn
Superior (por sus siglas C.O0.R.FP.E.ZS). 8e propusisron anali-
lizar los esgquemas de los programas contenidos en Ié ponencia
de 1978, considerandose prioritarios 18 de dichow programas,
buscandose la recoleccidn vy 15 informacidn sociosconbmica,

inclusive a nivel regional, en que se apoyara la formulacidn

"
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de loz planes institucionales de las casas de estudio, asi
‘migmm ze crea la Comisidn Estatal para la Flaneacidn de la
Eduaacié6 Superior {(por sus siglas C.OWE.F.E.E), 2n cada enti
dad‘Federativag redactindose con ello el reapéctivo documento
qua definiria la estructura, funcionamiento, vy ijetivmé DAara
la elaboracidn de los Flanes Estatales de Desarrollo de la
Educacidn Superiar (por sus sigas F.E.I.D.E.S). Finalmente a
nivel de las diferentes Instituciones de Educécibn Superior,
s instalan las Unidades Institucionales de Flaneacidn (pbr
asus siglas U.I.F) para afirmar los mecanismos estructurales
de planeacidn permanente{b).

En julio o 1979, ei VE4 de  las instituciones incorporadas al
"Sistema Nacional de Flaneacidin PFermanente de la Educacidn
Buperior (For sus siglas S.NF.FLELGBY, contaban con su corres
pondieqte U I.F. Entre las que nm‘habian instrumehtadm los
‘mecanismos de planegacidn fTiguraban casi todos los tecnolbgi-
COS agrapecuarid$5 @l 44% de las instituciones r.:t.f"iv‘a\:iaus-,I v &l
25% de las instituciones incluidas en otros grupos.
Establecida de esta Fforma la estructura'organizacional a
nivel pals, gue describl en lineas anteriores, se decide en
1980 emprender los trabajos de formacidn vy ﬁapacitaciém‘dél
personal para la plansacién, credndose asl talleres orienta-—
dos a capacitar al per%onal de las U.I1.F de acuerdo con el
modelo S.E.P-A.NU.T.E.B. Be llevaron a cabo visitas persona-
les, consultorias, se destind un fondo de 70 millones de
. pesba para gue se lograran los objetivos de capacitacidn vy

diagndstico {(mads no destinados al financiamiento directo de




las necesidades de cada institucién. Cabe sefalar que es

brmbable gque actualmente esta Forma de implementar 21 plan se

encuentre en desusol, para conocer mas detalladamente el esta

do

.

e guardan las U.T.P en el pals, y de esta manera hacer
posible la evaluacidn objetiva de sus actividades, La
C.Q.N;P,EuP afectud un diagnostico mediante un cusstionario
gue Fue enviado a 150 instituciones . El1 25% de las institu-
tuciones incorporadas al sistema respondid 21 cuestionarioc.
ag éstas el S&% fugron Universidades Pdblicas, 1 17% Institg
tos Tecnoldégicons, el 4% Instituciones Frivadas, v el 19% otra
Clase de Instituciones. Las cifras anteriores revelan la BECA
sd4 capacidad de respussta gque tenia por aquel entonces las
instituciones educativas, para colaborar en la obtencidn de
datos sobre la situacidn que'guardan las instancigs Dbasicas
del sistema de planeacidn(d).

Be puede constatar gue la sxistencia de las W.I1.F en las ca-
sas de estudio, no se remonta a mas e 15 alos v en otros
casons a no mas de 10 abos de vida, tal situacién refleja lo

incipiente de esta actividad en dichas institucionss, y por

otra parte explica en buena medida los problemas caracteristi

cos del subsistema, en los cuales sobresalen el sspontaneismo
vy la improvisacidn,

Otra caracteristica detectada fue la diversidad de organiza-
widn, de Jerarquizacidn, e integracidn de las U.I.F, en sus
respectivas instituciones, &sa diversidad s debid en gran
parte a la condicidn Jurildica, & grado de dependencia respec-

to a los organismos centrales de decisidn v a los canales de

i
|
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comunicacidn institucional (&)«

f

En el 91% de los casos el nombramiento de los funcionarios

responsables de las UL I.Py se haclia directamente por la recto

ria o la direccidn general de la institucidn, resultando qﬁe
@]l 2974 de las instituciones, esas fFunciones se encuentraﬁ
definidas en la ley organica. En el 2% la formula el ractor,
@ un EZ de los casos quedén establecidas por acuerdo del
Consejo Universitario. Esto conduce al ﬁenms gn 1980 a peEnsar
ﬁue la planeacidn no se8 ha institucionalizado, ¥y mas aun
atraviesa  por serios problemas, para que d=ta ze lleve a
cabo.
Considerando que los obstaculos que cada U.I.F tuvo en los
akos 1979~1?80§'§e definen como objetivos: a co&tu plazo 1
afio, 3 afios cﬁmo mediano plaze vy 10 afios como iarga plazo,
con sus respectivos Vesultadms para su comparacidn y evalua-
citm respectiva. |

F.-Flaneacidn de la Educacidn

Superimr.para el periodo 19920

OO0,
En . los kincisés anteriores se han abordado los agpectos‘ gue
segin La metodologla de la plangacidn supone. Aspectos dgl pa
sado y del p#@sente de la Educacidn Superior en Méuico, ahora
queda por analizar ‘19 gque se plantea para el futuro de la
educacidn superior n Méxicmy @s decir en cuanto al peripdm
19902000,
FATEN el aspecto Demografico; Tenemos que la tasa media anual

de crecimiento demogriafico que corresponde al periodo 1982-

4y




2000, ﬂEpanderé de que la poblacién nacional llegue en este
fltimo alo a los 100.2 millones de habitantes (crecimiento
deseable de acuerdo con la politica demografica del Estado
Maxicannd, o bien gus se proyvecte una cifra mayor a los 20
millones (&),

) Aspectos prospectivos de la Educacidn SBuperior en relacidn
con la sociedad; La Educacidn Superior para los prdximos 10
ahos, debsra ingrementar s capacidad de respussta a  los
planteamientos que impone el desarrolle de los sactores
productivos vy los distintos sectores de nuestra sociedad,
mediante el deéarrmllu de la investigaciOn vy la docencia, asli
como la difusion de la cultura.

FCrAspectos prospectivos de la Educacidn Superior en relacion
con sus problemas de identidad; Partiendo de los aspectos
cuantitativos v cualitativos. Las instituciones de ed@cacién
superior deberan decidir su  futuro deseadm, vigilando ser
promotoras del desarrollo econdmico del pals y de los indivi-
duos que prepara.

?D)ﬁsﬁectga prospectivos de la Educacidn Superior en relacidn
a su Calidady A pesar del crecimiento de las Instituciones de
Educacidn Superior debedran de Ccontinuarse los trabajos YA
iniciados, cuidando el desarvollo de la'docencias investiga-
cidin y la cultura. Emprendi@ﬁdo'accimnes tales comos

~E1l mejoramiento de la planta docente.

~-£1 mejmfamienta de los servicios de apoyo.

-1 mejmramientoide los contenidos métodos 1Y técnicas de 2nae

Ranza, de investigacian, instalaciones, etc.

LI
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PEYAspectos Frospectivos de la Educacibm Superior en relacidn
con su crecimientoy Faralelamente a 1aé‘prm$pec:ionas que e
lleven a cabo a nivel nacimna15>§e requiere~tumando gn cuenta
las necesidades sociales vy la disponibilidad de recursos, es-
tablecer el tamaffo éptimo de las instituciones. Fara lo cual
cada casa de estudios deberd realizar los trabajos correspon-
dienteag que conduzcan a definir el perimdq @n el gue se espe
ra alcanzar el limite previsto.

PFYAspectos Prospéctivos de la Educacitn Superior an relacidn
a su funcionalidady; Este aspecto se encuentra relacionado con
la eficiencia gue s pueds lograr mediante:

;El mejoramiento del personal ﬁd&iniﬁtrativog la adecuacidn
de la estructura yv funcionamiento de mismo.

~Financiamiento vy aplicacidn adecuada de recursos, stc.

Fusntes:

(1YAnexo I Estadistico Historico IV Infrme de bobierno
Fresidencia de la Repablica Mex. 1980.

(M Froyeccidn al aflo 2000, C.0.N.AF.Q0.

(IyAnuarios Estadisticos AJNJULTLE.LS.

($)Fuente: tnidad Técﬁica ﬂirecci&nldéhsesarla de la Subseure
tarla de Educacidn Buperiér e Investigacidn CientiFica. S.E.P
1981.

(5)Fuente: Cifras en Frogramas ﬁel Hector Educativo 19791982
5.E.F.

{(6)Flan Nacional de Educacibn Supetrior. Lineamientos Genera-—

les para el periodo 1981-19%1. Edicién §.E.F-A.M.U. 1.E. 8.
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Bibliografia Consultada:

+Flan Macional de Educacidn Superiors Lineamientos Generales
para el periodo 1981-1%991. Edicidn S.E.F~ A.N.U.I.E. S, Todos
lns capltulos. +la Flaneacidn de la Educacidn SBuperior en
Méuico: Castrejon 51&2. Edicidn S.E.F.

+La Flaneacidn Universitaria en Méxica: Edicidn U.N.A.M.

Capltulos: Desarrollo &condmico y PLaneacidn de la Educacidn

Superior: Aspectos sociales de la Flaneacidn Universitaria.
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CARITUD VI

CRITICAS A LA FLANEACION DE LA EDUCACION SUFERIOR EN MEXICO

1u*éPFGCEEO Admingtrativm, Flaneacion. Fara Que?.
El Fendmeno UOrganizacional eﬁ la FEducacidn Superior. "Debe
ser visto como tal’”, debido a que Iaé institucionss de educa-
ciénisuperior, s0ON organizaciongs de personas, recursos finan
cierns, materiales, flsicos, etoc, para el logro de determina-
gos  objetivos. En donde como  objetivo principal podriamos
decir gque se trata de formar los Quadros Técnicos Altamente

Calificadas que el pals requiere. pero tambign tiene a su car

-

go, la tarea de la investigacién, mantenimiento, y difusidn
de . la cultura. Las instituciones vistas de esta manera son
"Organizaciones’, gque persiguen determinados objetivos, y oco-
mo tales deberan tener un Froceso Administrativo gue consiste
ansFlansacidn, ﬁrganizaciéns Integracidn, Direccidn, Control.
Es por ello gque los esfuerzos ihicialea gdel presente trabaljo
g2 encontraban dirvigidos en esa direccidn. Sin embargo &l ir
llevando a cabo la investigacién, me encuentro con que los
epsfuerzos por definir 1 proceso adminstrativm BON POCOS, Y
cuando existen son de una extensidn muy breve. Tal es el caso
de algin peqgueRo ;ncisc del Flan Nacional de Educacién Supe-—
rior, o como lo es el libro de Envigue Donzilez Fedrero, al
Final de su libro titulado; Universidad, Folitica v éﬁminisw

tracidn, en el cual hace un breve andlisis ( dos hojas a lo

He&




comn Dive

summ? aueroa del
Facrultad de Ciencias Follticas vy HSoociales de la U.N.AM.

De modo tal gque el dnico mat@riél existente al cual se le ha
dado mucho énFasisF es material sobre piaheacién, Debemos
considerar que la plaheacién es un paso importante en el pro-
ceso administrativo, es gl primer paso vy se@ subordinan a este
los 4 restantes, sin embargo se requieren los 4 pasos restan
tes. Pero eso no es todo E1 Flan Nacional de.Educacibn Sy
perior considera aungque no en una forma "Tajantemente Estruc-
turada" la metodoimgia gque deba sequir la planeacidn (ver el
Capitulo I1 y los cuadros 1 v 2, pero en la parte de implg
mentacidn v control, normas de decisidn Yy  control es en
donde nuestro Flan Nacional de Fduca cidn Superior falla, ya
gue no se han implementédm los mecanismos de t:cmﬁrol5 ri
tampoco la estructura .mrganizatimnal que tenga la capacidad
de aentendgr vy llevar a cabo lo qﬂa astipulan los programas
del plan nacional de educacidn superior De este mado nuestro
plan de educacion se suma a los planes sexenales de desarrg
llo pafa gqus  gueden "Bien érchivadms", resultandy como va
He dijera-en otro capitulo una planeacidn "Decorativa”. Los
verdaderns objetivos no son expresados en ningdn plan y si
se llevan a cabo mihucigsamentay taleé abjetivos son realmen-
te el mantenar "€1 estado de €osas" en beneficio de los inte-
resesvdal Imperialismo Norteamericano. Es cisrto, la educa-
educacién ﬁuperimr- 25 wn  Factor  importante al PBroOgraso
Econdmico de un pals (no es 2] dnico), mediante la investi-

gacidn cientifica y tecnoldgica, es por ello que al impe-
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rialismo norteamericano, no le conviene tal progreso.

Existen lasz institucionss pero con determinadaﬁ trabas, para
marntensr &l estado actual dQ.CDﬁaEa Entonces lo gque se requig
re, por utdpico gue pueda ser, &8s el cambio politico de la
relaciones con el pals del norte, de este modo Yy oen la medida
an gque estas relacionss no sean tan utdpicas, se podrd mejo-
rar el "Estado mental de todos los mexicanos", oreando las bé
ses para una infraestructra capax_de realizar cualguier plan.
La solucidn no o8 cambiar al Sistema Econdmico Socialista la
gque utdpicamente persigues "La igualdad para todos'", pero no
todos son iguales, debido a gue no persiguen las mismas aspi-
raciones, tan solo imaglnese si todos persiguieran las mismas
aspiracionss, en donde quedarlian nuestros cientlficos o en
donde quedarian nuestros Obreroa,' Mismons gue no  se puedsn
sustituir aungue 2xistan kproduccimnﬁs totalmente manejadas

[ ]
nor r@bots.gnﬂtn La solucidn es algo asl como lo que los Japo

neses  han  logrado sobre  todo después de la Segunda buesrra

Mundial (no negamos que  tengan  sus defectos pero S acercan
bastante a los objetivos de perfeccidn), con sus Teorlas e
Circulos de Calidad, o Teorla Z, etc, 21 problema es un  pro-
blema de "Egoismo” por obtener 2l poder econdmico, y politico

absoluto sin considerar a ninguno de nuestros semejantes,

entonces nuestro modo de pensar es:"Solo importa uno, en  se—

gundo v d4ltimo lugar importa uno mismo, vy slempre importa wuno
mismo los demds no importan”. Por ejemplo Los Japonesss hacen
una Huelga para manifestar su inconformidad con el Faterdn

poniendose listones rojinegros vy aumentando la  Jornada de

o
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trabajo para gue el patrdn puseda aumentar sus prestaciones 'm
suE salarios. Los Japonsses orean gue si p&raﬁ las activida-
tigs él paro serd en perjuicio del patrdn, pero tambidn de su
pals, esto es no pensar egolstamente, sino pensar &n uno mis-
mo en  los demas. Este es el prohlamas 2s un problema de
principios, religiosos, o de principios morales, o de concien
cia civica, en fin &l problema s un problema "ldeoldgico’.

e dice gue La Flansacidn Indicaiva no funciona, pero digame
i al menos existe una empre%a' que no realice plansacidn
aungue no sea con todos los pasos que la metodologla marca,
{aungue mlanéa sus actividades sin importarl@ si beneficia o
afecta a sus semeiantes o a su pals) perd.lla planeacidin des
suUs propias actividades creo que éi lo realiza, porgue de

otro modo, si no visualiza sus oportunidades y peligros, oreo

ue estarla nuestra empresa destinada al fracaso. L.os gue
0

seguramente no planean las activiﬂadeﬁ goondmicas  son NLes—
tros gobiernos. Entonces la planeacidn Indicativa debe serlo,
y nuestros goblernns deben llevar a cabo actividades propi-
cias talgﬁ cong la capacitacidn de todos los participantes, o
tambié€n debemos poner &n manos de nuestros pocos empresarios
con iniciativa los, campos en donde pueden invertir mediante
la publicacidn de folleterla, evitemos los monopolios,no nos

quedemos en demagogias tales como "Empleate a ti Mismo", lo

que es sindnimo de "Ingeniatelas tu Scolio", cuidemos v hagamos.

‘del débil una persona con posibilidades de crecer v desarro-

llarse, hagamos de nuastras casas de estudios verdaderas pro-

motoras del cambio, elevemos nuestra "Froductividad y Nivel
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de Vida; tan perdidos en los fltimos alos ﬁmr nuestras ori
econbmicas (para obtener el mismo bien debemos trabajar frpL
chas  mas horas que antes), pPoONgamos Como dirigenteska gentes
con  la capacidad de dirigir. En Ffin quiza s@an .ﬁurag
“Utopias" .Fero hagamos de huestrm pals un pals mejor.

2.-Criticas al Flan NMacional de Educacidn Superior.
Fretendiendn hacer una critica (no debemos caer en éimplag
criticones, sino que.la critica debe ser considerando determi
nados elementos para hacer una critica constructival, acerca
de lo es el FPlan Nacional de‘Educacién Superior, con sus
Srrores, sin gue elim signifigue gue el plan es en si malo.
El plan nacimnél de educacidn superior, ocubre 2 aspectos de
la problemdtica nacional:

-La planeacidn del sistema en su conjunto.

~-La planeacidn general de cada una de las instituciones que

la cmhpmnen, En rigor la existencia de la segunda  supong  la
existencia de la primera, pero todo lo gue se pueda presentar
ern el establecimiento de las unidades de plansacidn en  cada
una de las instituciones, en 2] calculo de estadlisticas, de
provecociones, en 2] estudio de los recuscos humanos y financie
ros  de gue se pueda disponer, serd de gran utilidad para la
elaboracidin de los planes de las distintas instituciones de
educacidn superior. asl el Flan Nacional de Educacidn Supe-
Suparior propons ia giguientes areas programdticas:
~=Normativa.

*PDrganihétiva vy de Coordinacidn.

=D preaapuestacién y Financiamiento.

¥
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~-De operacidn en lo Sustantivo.

--De evaluacidn vy seguimiento. )

Estas areas pertenecen a la parte de la planeacidn téu:tic:aEI
pero falta la partevde Plameacién Est#atégica, al considerar
estas areas, existen en g1 plan peroc no estd considerandolas
como Areas estratégicaﬁu

El Area normativa existe ; el Area organizativa existe pero
o se ha implementado, el Area de presupdestacidn y financia-
miento si existe pero considero gque estd trabajando inadecua—
d:mmea’m:eral porgue  los presupusstos  destinados a la educecidn
son cortos vy mél asignados.

las Areas de gvaluacién y seguimiento no existen es agul en
donde los planss fallan.

Los objetivos en mi opinidn son correctos, quizd estdn hacien
do falta otros mas.

En ﬁuantm a los programas que son la materializacidn de los
objetivos existen pero muchos de ellos no se han echado a
andar debido a la falta de presupuesto, o quizda debido a la
falta de organizacidn, o guizd debido a las conveniencias de
gquienes manejan la educacidn superior. En mi opinidn lo qgue
le hace falta a la Carrera ge,édministracién de la U.A.M. 1.
no es mmdi#icar al plan de estudios, sino tratar de echar a
andar wvarios de estos prwgfamaﬁg fque propong el plan. Lo gue
su plan de Estudios raequiere s solamente hacer mavor dnfasis
a la inveatigatién§ va que, los conocimientos propuéstas por
@l actual plan responden a las necesidades perhaﬁentes que. en

materia de Administracidn se puedan plantear, para todos los
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sectores, las deficiencias detectadas deberan de compensarse

con a investigewidn, aguel profesionista que se niegue  a la

Cinvestigacidn estd destinado a quedarée resagado, adn a pesar

de gque se cambiaran 102 planes de estudio.

Es por @#llo que la investigacidn pong al profesionista direc—

tamente con las particularidades qgue su realidad concreta le

demanda.

3.-El papel de la Investigacién al desarrollo del Fals.

La investigacidn en el marco del Sistema Educativo M@xiganm

debe servir para generar conocimientos, %ormar los recursos

humanms  altamente especializados, asl como ayadar con su

capacidad de innovacidn a la solucidn de los pr@blemaa

naciﬁnalesﬁ Ademnds por  su natwraleza "Creativa”, deberad

coadyuvar a la adaptaéién 0 generacion de las tecnologlas

adecuédaa a la peculiar combinacidn de valores sociales vy

factores scondmicos del pals. En consecuencia, la inveétigam

gacidn en las instituciones de Educacidn Superior es fundameg %
,

tal en un pals cmmo[M{Hicm, gque necesita una sélida cultura

cientifica v tecnoldgica.

Fero esta investigacidn debe de coadyuvar al desarvolleo de tg

das las clases sociales, y no buscar el beneficio, o en el

peor de los casos el enriquécimienta de unos cuantos.

4u~éLa Flaneacidn de la Educacidn Superior
debe considerar el futuro?
El futuro no siempre es del todo o en parte previsible, sin
ambargo gueremos un futureo desa%doﬂ por 1o gus no dependisndo

de si nuestra racionalidad es limitada, o realmente no lo es
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debemns hacer un  esfuerzo para llevar & cabo todo el proceso

de planeacidn v de Froceso Administrativo. Fare que de ésta
manara minimicemos nuestra "No racionalidad", acerca del
futuro v logremos si no el fultwro deseado, si por lo menos un
aproximacidn a tal Futuro. No debemos perdernos en "Falsos
gapeiisnozs” de gque vamos por el caming carrecto, debemps  po-
nernos "Alerta” ¥ tratar de ver las oportunidades, que nos
liberen de la dominacidn vy del Ffuturo desesado que 1os palses
imperialistas desean.

Cabe @enciunar que na basta con sefalar 5 prospecciones para
la débada\?utura 1990-2000 en. &l Flan Nacional de Educacién
SQuperior en el capltulo ¥V de dicho documento. Se reqguieren
revisar vy precisar nuevamente los objetivos para la prdxima
década, precisar las acciones a seguir, los presupuestos, pe-
ro sobre todo tratar de llevarlo a la practica, con gsto pue-
vamente, el Flan deja sentado el precedente de gque los objeti
VO, programas y accliones siguen 81 camino correcto. lo cual
no es cisrto, 5 prospectivas, no es trabajo suficisnte pDara
una titdnica tarea como lo es la de la Educacién Superior.

e salen de la metmdmlbgia de la plansacion (ver los cuadros—
Iy II}. No se formulan como consecusncia de astq los objeti-

viss a largo, mediano v corto plazo,y tampoco los programas, o

n

las normas de control. Eh una palabra 5\p§oapeciome% no 2
hacer planeacidn.

For otro lado no se mb%ar?a la metodologla que la planeacidn
debe seguir, yavque>cmn formular objetivos no basta, s re-

gquiere Fforoular programas, presupuestos, normas de contral,




pe ro orear 21 eguipo ¥y el ambiente adecuado para aplicar
tal planeacidn. |

Eumécmma deberian ser los niveles anﬁariores

al ciclo de Educacibn'Suparimr? ' ;

Cualgquier nivel de educacidn debe tender a desarrollar las
capacidade&ydel individuo, de modo gue los ciclos anteriores
al superior v 2] superior mismo deben desarrollar la vmcécién
de los estudiantes. Frecusntemente se cace en el error de qgue
una persona no es apta para  una determinada profesidn, sobre
todo en aspirantes a carreras técnicas, o de ciencias exactas
axactas, que impliguen 2l uso de las matematicas, y de la ca-—
pacidad de abatracciénﬁ entonces no se cuida y desarrolla la
vocacitin  hacia' tales ciencias, estos objetivos descuidados,
hacen gue el egtudéante que  ingresa a una Carrera técnica,
deserte, 1o gue se traduce en un desperdicio de recursos por
parte de las instituciones educativas.
Se traduce tambi€n en una saturacidn en determinadas carreras
1& cual provoca gque la demanda que 2] pals solicita de ellas
se reduzca considerablemente. Mientras qﬁe en otras exista
wna gran vacante, sobre todo en las carreras de caracter 0
nico, lo cual origina desempleo v atrazo econdmico.
Es por ello que deben de revisarse las metoﬁolmgias de la
ensefanza, los planes e estudio, los materiales de apoyo, los
habitos de estudio de los estudiantes, etoc. En aguellas carrg
AaS técnicag en relacidn a las necesidades de nuestro pals.
Fero una cosa tambidén importante es el hecho de gue deberan

cuidarse vy de ser asl posible, va desde la primaria, la crea-




cifin de determinados oficios, a Fin de buscar v  desarvollar

la vmﬁaﬁiﬁN‘del sstudiante, para gue el desemplen  se reduzca
y mediante tal capacitacidn las personas se vinouwlen a sus
Fuentes de trabajo v a una mgjor éc:c:nmmlau Es por =211lo gus qE
bamos tratar de disminuir la formacidn que busca satisfacer-—
asolamente la cultura, la curiosidad. Fara buscar (Como va se-
dijo en uno de los capltulos del presente trabajo).la Utili-
dad Fractica’. Pero recuerdese que vivimos en un sundo en el-
que no todas las personas aspiran, O pueden cursar una carvre—
ra universitaria, pero recuerdese tambidn gque existen perso-
nas gque no terminaron su educacidn primaria, por lo que les
resolvieron sus inguistudes intelectuales basicas (Césa e -
en si misma no es mala, pero existen otras necesidades, mas
urgentes, que ya no se deberlan de postergar), pero dejeme de
cirle una cosa, no saben hacer nada.

Cabe mencionar, gue los niveles anteriores al‘superimr de—
beran de sar‘ verdaderamaente propedeuticos al . superior; s
decir, deberdn de solucionar verdaderamente las deficiencias
gque alumnos v maestros tra&n. Ademas 2] nivel anterior al su-
perior  deberd tengr una relacidn cwh el nivel siguiente,
para gue de este modo no se tenga que éargar el nivel si-
guiente, debido a las deficiencias‘que los estudiantes bienen
de niveles anterimregﬂ 1m‘que trag COomo CONSeCUenCia una‘baf
ia en la calidad de la ensefanza.

Deberd tenerse cuidado en 1évFDrmacién de verdaderos habi-
fma de estudico para los estudiantes de todos los niveles

(cosa poco tratada en las aulas de estudiol, 1o cual ayudari




avitar la desercidn sscolar, pero tambidn avudard a definir

;éa claM@mente la vocacidn del estudiante hacia el estudio,
tambidn se evitard la saturacidn en determinadas carre-
as, en las que las habilidades manuales son mayores que el
rabajo intelectual. Debemos recrdar que las habilidades se
idquiéren ghedida gue se repiten, vy &n tal sentido debemos
jmpulsar .al egtudiante‘hacia el estudio de las ciencias exag
éaﬁg Smbré tmchm desde sus primeros incios para que logre ad-
}uirir las habilbﬁdadea requeridas, y el gusto por tales cien

jias, y con ello hacer de este pals "Un Mejor Fals".
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CUADRO £

EiEtéraNé ional de Educacion Superior, Matricula total para 1970~

proyecsion a 1920 por subsistemag,

en valores absolutos y relativos.

1980,

1970-1971 19801981 -1991
SGubsistemas Abg: Rel: Abs: Rel: Abs: Rel:
Institutos 6922 2.76 BOI77 &.01 220266 9.83
Tecnologicos - , _
TN 43295 17.24 83138 ?.92 - 149187 &. &é&
Totals S0217 20.00 133515 15.93 Z69453] 146,49
LINAM 72952 29.06 113000 1%.48 1130060 5.04
(ENEF) it LAl e e e 34747 4.15 47000 2. 10
Total:e 72952 29.04 147747 17.63 160000 7.14
niversidades Eg- 1697 326,52 429272 51.22 1328523 59.28
tatales '
LiaM e e e G e 26664 .18 45000 2.00
Totals 2?1697 3. 52 429272 91.22 1328523 59.28
Obtras Institucio- |° 2000 Q.80 1733 2.07 3939 1.96
Total de Institu- 21684467 86.738 727865 Bé&.BS 1901915 84.87
ciones Publicas - ' :
Total de Institu- 74188 13.62 110160 13. 19 IIPO00 15.13
ciones Privadas
Total: 2510541 100,00 '838025 100100;- 22409151 100,00
Tasas Anual eg o e P o = Y 12.52 e Y e e 10% ]

Notas: La tasa del 12.5% es la tasé anual para e |
Y la tsa del 10% es para el periodo 1980-1990,

fventes Plan Mo crongl ofe

SERP ~ANUTES

-7 )
,Ed(/caoo/? $ Yperror ﬁ)ew“odo /199 1~200¢

periodo 1970-1980



(2

~CUADRO 4 /
Oferta de Frofesionales en gercicio porgrupos de Carreras
0 1970-1999 (Pot“tedencia historica)

ﬂfﬁz ,#Eruosfde Carrerasx
Ci;hciés biehéiaéiCiehcias Ing Humani- Soc Total:
ARos Agrop. .de la Nat. 'y vy = dades y y
' . Salud. Exactas Tec. Educ. Admon
1970 14289 . 55256  4B13 . S4924 11278 151568 29212

1980 $0228 < -192213 16376 - 221311 39474 354531 B7413

1982 66327, 227836 20644 276631 48284 440619 10807

1985 100647 294024 : 29220 384587 45320 610487 14867

1990 183563 411320, 48800 - 618143 99925 961975 2323
XTasas deCrecimientok

a0 comn S4mie et e W S4ER e SIS Shmis Shead SOt S S S S BeR? SOOAS Sns0R 90net (B M VA mevt SSOMD BOSMS MO oS U Fmire Bevas dmpln Subed bhom Sbe S SUAMR Asbed 4Lese st f01i3 S et baied el Snes F4REH B-emm SHRAY PRBRS sy "ind 0SS et ERLSS Gheme bhers oo mber

1970
a .. 13.4 13.2 15,0 15..0 13.3 8.8 11.&
1980
19280
a. - .8 7.9 11.3 10.8 .7 16. 4 10.2
1990 SR

¥Relacion Forcentualxk
1970 4.9 18.9 leb 18.8 3.9 51.9 100G, Q0
12680 5.7 22.0 1.9 23.73 4.5 40, 6 100,00
1982 6.1 2101 1.9 29.6 4.5 40.8 100,00
1985 6.8 19.8. . 2.004 . 260 4.4 41.1 100,00
1990 7.9 A7.7 %0 241  2b6.6 4.5 41.4 100,00

FuentérUn&dad'Tﬁénica. Diracdibnéﬁe~ﬁsesor1a Bubsecretaria de
Educacidn Superior e Investigacidn Cientifica SEF.

L "CUADRO . 44
Matricula Nacional y Atencidn a la Demanda

S e 49044 i S04 S04 Setnd e nemet 1aFR0 cHUih SAERE NS0OE BUHSS PN B0 Vb Semkh AR Sombn Fass e Gaboe SSOEH Su SOULL asth S e St St BN SR b 12 SPORD SHASS S30S1 SRt S4ins Geak (mene SeLen Sem a4 mben Sbotl FerRR Srrbt SeaHe Sdew et bt feces euren

ciclos : S 1970-1971 1980-1981(e) 19901991 =0

e Brree oA et 84400 GOS8 Hest bt 3000 Bovi ARG S3mes S000d Mrdes his D BHelD Sinsm Sntin Srvet PR HHSRS Ikt dunbe coni

Educacidn Freescolar 2
Matricula total - -~ 400138 . 790225 . 88332
: s T : 2194422

Forcentaje respecto

~a la poblacitn de 4

vy 5 &fios 1.8 - 17.8 40%y 100%
Educacién primaria _ S :

Matricula toal 9248190 15596800 17366000

porcentaje de la o '

demanda atendida 78.4 ?8.7 100,00

Educacidn Secunda- : ’ '

ria




Matricla total =~ .110””19“ 3224500 HQAOCO0
porcentaje de ab-’ = =

sorcién de los =
egresados de pr1—7

~
i

maria S 2.2 83.0 100, 00
Educacidn media R ‘

terminal ET L .
Matricula total CELNTE COLI22000 0 1150000 (c)
porcentaje de ab-v - s ’ 3

sorcidn de los

egresados de se- . S

cundaria L BLO 11.8 » 45,0 (cl)
Bachillerato vy ' ' ‘

Normal o - :

Matricula total = - 335438{u' 1177800 2250000 (3
porcentaje de ab~ S R :

sorcidde los

egresados de se- B . :

cundaria . 79.2 - 7546 S50.0 )
Educacidn ‘Supe~» ' '

rior ' : SR

Matricula total ‘;Q251054' 8380235 . 2240913 )
Forcentaje de ab- :

sorcidn de los

egresados de Ba- .

chillerato o 90.1 .  B7.9 89.0 (q)

ety oot Lutes gante soemt Seoed mose botmt Ao U Maebt poebn $4004 S0esd AV THSS et Sadee COLSG Sot Aoeeh PS04 hoee Thres Seee BMSMP UMHY SMatd 04000 SuRER Seren somen See0d Srens berbe GeReR Giate MSes Smes SO BHESh Garee SHnES i4sE SIS SSSeS SRS EOMLD Srmmt BH0NS S80S HALs srrel Suemd SISME TOUR Honm nhons busts bee

Notas: (b)Considera la absorcidn de todos los egresados de pri
marfa mantiene la meta Fljada por\el Flan Nacional de Educa-
citdn pardel ciclo 1982-83

(c)Supone la expansidn a una . tasa med1a anual del 24.15%
aproximadamente el doble de la tendencia anterior del 14.35%
anual. , ' :

() Calculo sobre la base de reorientar la demanda por educa-

cidn media superlorﬁ S _ . :

(e)oegun Unidad téenica: Direccidn de Asesorla de la Subsecre

- tarla de Educacién Superlor =] Investlgac16n -Cientifica. SEF.

(F)Incluye la educacidn normal, suponiendo la implantacién de
bachillerato pedagdgico y redcir a 6.7% el crecimiento aproxi
madamente la mitad de la tendencia anterior 13.4% anual.

(@) Conforme a dat®S de ANUIES. No incluve informacidn de la
UFN ni de normales superiores y de especializacidn.

Fuentes Flan Nac1anal de Educacidn Superior periodo 1991-2000




CUADROS .

_MaLlicula Nac1ona1(y Poblacibn por Grupos de Edad.

vaeles Educativas.y 1970 v 1980 1590
 Drup¢s de Edad I 1971 S 1781 1491
Educacidn Prewscolar » L ‘

Matricula total 400138 . FR022 BEIIZE
Forcntaje respecto a ¥

la poblacidon de 4 vy T L ‘

5 ahos 11.8 ‘ 17.8 A0y 100%
Educacién Primaria ' 3
Matrlcula total 2481920 - 15596800 17966000
Forcentaje de la ma~ =

tricula atendida reg -

pecto a la pobacidn- . R :

de 14 a 16 afos 78. 4 28.7 100, Q0%
Fducacidn Secundaria , : .
Matrilcula Total 110‘“19 I224300 HOGQQ0G0

repppeentaie respecto

a la pgbacion de 14
y 16 akos ~ *’“Mﬂi@mmﬁ~1~ s v b 5.5
Educacidn_ Medla;f?ﬂpw«e« R paek o 5 ' ’
perior g — Bn e DR VRN o , .
Matricala’ tmta;¢"~“~~v3p92aﬁ o 1310000 7400000 a
Forcentaje . régpetto T ke o ‘ B
a fa pmbldc1én de 1&
v 19 ahos vl
Educac idn S eri?
Matriculia tot8l ‘¥ 2
Forcentdje 'reépect,' 4
fa\la Py iac1bn~de &O

~22.3 Lo HELD

5'838025 2240000

g

24 afos 0 opE 1306, . 2B.7
Mmu_”__ﬁ__;;“;;__;%@ _— A SIS —

“Notas: ¢a)c psgﬁerﬁéﬁo una tasﬂﬁgl §$ " de auﬁentp medio anual.
o ¢byurmidad n&enlca. Dirdgeion’

Q{Asesoria Jde la Subsecre
tarla:de Edué%c:dn’Supa,‘or nvestggacxan Cwenti&wca
BEP. © v e e

(c)Caléulado conborme & la tasa del 10.5% obtenida de
los datds de ANUIES. e

fuente"Flan Nacyppal de Eaucaglén Super1or pE1iodo 1q91wfuun

>
A A i Wy g
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