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Can l a  Revol i ic: i&n 1nduc;tt-ial s!-irgida a f i n a l e s  d e l  s i g l a  pa- 

sada y a p r i n c i p i a s  d e l  p r e s en t e  siglu, y abn hasta  l a  f e cha ,  

Luir. fnt-mar; de v i d a ,  y los sistemas econbmica5, se tr-ansfm-ma: 

rqn. SFI p a s a  d e l  Modo de  pe-aducc:idn At-tesanal a l  d e  l a  manu- 

f a c t u r a ,  y tambi.cn can e l l a  a. lus Sistemas;:: C a p i t a l i s t a s ,  o a 

lor; anteos l lamados Sistemas S o c i a l i s t a s ,  lasi r e l a c i o n e s  socia 

les. econbmicac; y po l  I t i c a c j  SE? t ransfarmaron,  e n  e l  sistema. 

c a p i t a l i s t a ,  e l  enr i quec im ien ta  d e  unas pacas  pt-onto se h i z o  

notat-, y FLW entonces cuando sur-gir- ian las; g randes  dept-esio- 

r i p 5  ecoriamicas, cama l a  fue la d e  Las Estados  Unidc3s e n  '1930, 

per-n tambi$n l a  incnnfai:midad SE- h i z a  notat- a p a r t i t -  d e  l a s  

cios Grandes Gtieyr-as Mundiales; ,  qtne se d isputaron  e l  podet- 

ecanfirnico, y p a l d t i c o .  A n t e  tal.@s p r - o b l e m a s ,  el. hombt-e tttva 

l a  neces idad  d e  "F'lanear sus Ac t i v i dades " ,  ya .fuer-a para 

derrotar- a l  tlnemigo, c? para ,salir.. d e  su c r i s i s  ecunllimica. 

EmpezlS a. t e u r - i z a r  acerca  dco l o  que dehe r i a  de set- l a  planea.-- 

c i bn ,  y desccibrifi q~te se necesitaba estudiar-  lor; p o s i b l e s  

campar-tamientos d e l  mer-ca.da y d e  su cumpetencia, ohr>etvlS que 

su.s t-ecurias e ran  l i m i t a d o s  y b~iscb l a  manera de darles  una , 

mejot- as i gnac lan ,  y e n  g ene ra l  detectb p e l  iyr-os y opot-tunida- 

des en su entornct, es as1 C O ~ Q  e l  hombre deseaba "iJn fu.tut--o 

Mejat-", y se P L . ~ ~ Q  a pensar- e n  5 ~ 5  prnblenias y en eiug p o s i b l e s  

sQl.uciones, y es a s i  como el twmbt-e comenzaba a planear. 

La pFanc-acibn se fue pat-feccianando, hasta que en los paises 



de!sarral l adas  carno La Lf. R. S. S 6 L.CE Estadas L b i  dos  e n  %.is 

l u c h a s  por- el  pacjclr t e~na ihg i c : a ,  P o l  itica y Ecanhmicn. Se 

v i e r a n  e n  l a  neces idad  d e  planeat- l a  vida.  ecandq ica ,  e i n t e -  

g r a r l a  en pr-agt-amas, debidairiente caord inados ,  y v i g i  l a d m i ,  

p a r a  el l a g ru  de ese poder-. 

Es a s i  coma sii.~-gen l a s  P l anes  Quinquenales  de  t fesarrul l a  

(para el  caso de  La U . M , C . C . ) ,  y Las P l anes  Ind ica t i vos  d e  
I 

t f esar t -o l l a  (para e l  casa de Lori> Estados Unidas d e  Narteameri-  

c a l  y v i e r a n  can sus rnodelacc de p laneac ibn  yiie $Sta e r a  venta 

jasa, ya  que se s i tuaban  en una "Mejor- pas i c i f i n  an t e  e l  Futii-. 

t- ("7 11 y podr-lamas presumir que, g r a c i a s  a l a  p laneac ihn  -san l a  

yt-ie ahat-a san: "Paisec üesar- to l lados" .  En Ambrica. La t ina  !.a 

idea de planear pt-unta p r a l i f e r a r i a ,  y nuest rus  d i r - i g en t es ,  

\ 

tendt - ian  l a  argumentacibn nias amp1 i a ,  en e l  c~ i .a l  ju.st. i f icat- 

l a s  r e l a c i o n e s  de  dominacibn de los grander; paises imps i r ia l i s  

tas. La. p laneac ibn  t e s u l t a r i a  una herramient.a mikc;, p a v a  

apagar l a s  Conciencias de lacs g randes  masas e x p l . a t a d a s ,  y pa- 

t-a e l  caso de  Am&r ica  L a t i n a  l a  P laneac idn  ser-1.3 "Un Adat-ria", 

caro  a d i f i c i l  d e  abtener- y r e a l i z a r ,  pero a l  f in y a l  cabo I ' 

un adat-nu par-a nues t t -us  d i r i g e n t e s ,  ta.1 y ccinm se t r a t a  en 

una de los c a p i t u l a s  del. p r e s en t e  t r a b a j a .  

Es as1 como el pt-esentr  t r a b a j a ,  pretende mostrat-ria5 cuma ha 

s ida  l a  p laneac ihn  ecunrzlmica en nuestra pa i s ,  seis anteceden-- 

ntes,sLi .  ctvalucibn, si-t tisa, para  lctclga cunsiderat-  cama tia sicla 

l a  plaiieacix3n d e  l a  edttcacidri supet-ic)r, l a  ci.ial es i.!.n factat- 

detet-tninante a l  desar r - o l l a  EccJnbmicu d e  cualquier pais ,  es 

por eso qcre na se puede hablar- de p laneax i on  d e  l a  educacibn-. 



Cur\ ei + i n  de ili...is+!:r-ar y guiat- ei present5 trabajo SE? abat-da 

let rnekadalogia que se debe de t - ea l l z av  en materia de planea-.. 

E-ittn, cabe c;e'&alar que aqkZ estariamos br-epar-ando el "tiet-t-a-- 

mienta l  'I para que postet-iutment.e lo usemos pat-a detectat- l a s  

Fallas que las planee; de edcicacihn supeu-iat- han ten ido.  

Por- cltr-a lado 5e t r a t a  de demoeitt-rtk- rama l a  planeacian bien 

manejada, es una rlrt i 1 herramienta pat-a el desar.r-ul l a  de cual-- 

quiet- empresa, o pais para no perdernc~ci en la idea de que el 

problema es l a  pianea.ci&ri, cuando el pr-ablema puede ser p u l  3- 

tit : ;- , ,  de falta d e  metadolayia, e t c .  Por- o t r a  p a r t e  tertiendcn 

la mekodolag3.a de la planear3.bn ya. ecítat-ernos en p n s j  h i  l i c h d  

de t-e(:uger l a s  exper i enc ias  obtenidas de la plan&acibri  mas 

genera l ,  c3 mas importante an nuestro pais ,  tal' planeacibn es 

l a  planeacion aconhmica y en la cual a tr-av& de sus F'Iane5 

Sexenales de desat-rol lo, se abof-dan l a s  diversas probemat i r a s  

de la erionamia, y uno de e s t t x  prcibiemas ser-& el sectat- educa 

tivo, el cua l  es tt-atada en far-ma d i rec ta ,  cr-iartda se habla de 

dependencia 'tecnolbgica. Se hacen natat- los t - e ~ ~ , i l t a d u s  que 

en rnater-ia. de planenclan se ha I levada a caba en nuestt-o 

pa is .  

La.-; exper ienc ias en materia. de pianeac:ibn E?tunZfmica,, se pue- 

den equiparar con la met#do.lagia de l a  planaacidn y obtener- 



1.35 cmisionesi ér-ro~es que ER materia de planeat- ion SE han 

dada en nuestra p a f r j ,  I 

Finalmente, d e p u e s  de habet- cancider-ado tad+ la p r b l e m a k i c a ,  

.todas lac; conexiones, tudoslas e1ement.a que entr-aHa l a  educa-. 

cilin cjuperiar- ert re lac ion a la polftira Iclar-o s i n  set’ muy 

e x a h y s t . i v o )  a l a  econornla, la soc iedad ,  err: ahor-dar-d l a  pt-n- 

blematica de la educaciQIn s u p e t - i o t ,  tr-+tanda pot- ttlimu de dat- 
0 



CAPITUU X I  

1.- Cansidet-acianes Prev ias .  

A i  Cuilienzando can l a  s i g u i e n t e  d e+ in i c l bn ,  diremos que l a  p l a  

neaeibn es: Es ].a .funcibn pr-imeua d e l  proceso a d m i n i s t r a t i v a  

que. ccrmpr-ende l a  f i j a r  itin d e  Ubjek ivas ,  p a l  It icias, prctcecli- 

mientasj ,  y pt-agr-amas. A s i  cam0 l a  e l a b a r a c i a n  y selection dE 

. l a s  d i v e r s a s  a l t e r n a t i v a s  r-e lacianadas can l a  apet-at ibn cle 

cualquiet-  empresa a i n s t i t u c i b n ,  tomanda s i empre  en eunsider-a 

c i b n  l a s  c and i c iunes  del media ambiente e n  que se ac'tttarol, ar;l 

cnma l a  neces idad  de cu labarac ibn  de  laej w-{bot-dinadus (Ccmai-. 

. d e r e s e  que F-xisten qi . i ixB mejur-cis d e f i n i c i o n e s  acet-rza de IC, 

que er, l a  p l aneac lan ,  s i n  embargo para  fines d e l  p r e s e n t e  
t 

t r a t ada  runsider-n que la. e s t a  d e f i n i r  i f i n  se acerca  bastante a 

lac, f i n a l i d a d e s  del pt-risefite t r a b a j a )  li 

EjLa planeacit in a i  i g u a l  q u e  i a  at-qari'izacifin, rIit.-err=idn, y 

cant i -a l ,  es una -Funcibn bas i c a  d e l  Fracesa ~ d r n i n i s t r a t i v u , A u n  

cuanda e n  l a  d i r e c r i d n  de empt-esas en muchas acasiunec, 

cuenc ia  d e l  pr-ncciscr a d m i n i s t r a t i v u  na 5igu.e exactamente  un or 

den determinada, s i n  embat.-)# l a  p l aneac ian  I b g i c a m ~ n t e ,  debe  

la se 

ucupa,t- el. pr-imet-  lugar  deritrrt d e l  e s t u d i a  del pt-aces# adminis 

t. t- a t  i va I 

Es impar tante  destacar- que l a  p l anear ibn ,  no seva l a  finita. 
/ 

'c.r~nciiders.da, ya  que impur-tan l r a m b i e n  las fases r e s t a n t e s  del 

procesa  a d m i n i s t r a t i v o  cuma surt:Diteccibn, Clrganimaci&n, I n t e  



gr-aci(?lcr y Cantt-01. Put- ejernpla n o  se puede cuncebit" una p l a  

neacibn si no lie puede  c o n t a t  con lo. t " e c : ~ l ~ ~ j a s  hume?\.rios capa-' 

ces d e  e cha t  a andar lbs  ob j e t i v o - ;  e s t a b l e c i d o s  en l a  pla.nea- 

c i f 3 n  tanb id-?  pot- e j emp l o  na es p n s i b l e  l l e v a r  a cabu los a b j e  

t i v a s  que se kt-aduzcan e n  pt-ogt-amas, ya que estas t3ltimos t-e- 

quieren l a  adecuada presupues tac i&n,  asi p u e d o  seguir- c i t andu  

ejemp1.as a t e r r a  d e  cama 13. p laneac ihn  es una izase d e l  pr-ceso 

admin i s t r a t  ivc), que na queda des1 i gada  a ninguna d e  l a s  cuatr'u 

.Fases a n t e s  mencianadas. La c u ~ - s t ~ O n  d e  par- que l a  p r e s e n t e  

obra  da d n f a s i s  a l a  p laneac ibn ,  ser-& t r a t a d a  en las s iguien--  

tes c a p i t u l a s  can mayor d e t e n i m i e n t c ~ ,  

(:)Pot- 0t.t-a par-.te nirigun d i r e c t i v o ,  b i e n  sea d e  empt-esas p r i v a  

das can fines de 1~tc:t-o~ a e n  i n s t i t u c i a n e s  no lucrativas, r, 

de Admir)istr-aci&n F 'C~bl ica,  pudt-A u ~ g a n i z a r - ,  d i r i y i r - ,  o c o n t t o  

lar con e f i c a c i a  s i n  que prev iamente  se haya. efeckuada l a  pla  

ntiaci8n adecuada d e  su-; a c t i v i d a d e s .  La p l aneac ian  ec, de i n d o  

l e  i n t e l e c t u a l  pat- la que se vequiet-c  hace t  e n t r e  o t ras  casas  

' 

una r e f l e c c i & n  concienzuda. Esto Imp l i ca  que el  e j e c u t i v a  a l  

planeat-, necesa t  iamente debet-& p r e v e r  lac, cansecuencias u re 

sul.tndas de habet- tamadn tina determinada dec i s i f in .  D e  este m u  

do l a  p l aneac i an  es un pr-ocesa d e  toma d e  decisiones eri donde 

d e c i d i r  es:: E l e g i r  o inc1:ínat- l a  valt.intad hac ia  la que l a  iri- 

tml igc inc ia  ha analiza.do cc)mc3 ?.a s o l u c i & n  mas conven i en t e ,  de- 

e n t r e  v au i a s  pas ib l e e ;  a l t e r r i a t  i v a s ,  o pautas  de s u l ~ ~ c i b n ,  

p r e v i o  conocimiento d e  las p a s i b l e s  causas y e f ec t r i s .  Ademas 

can 1.; f inaf idaci t  d e  mas i t t-a r-  como ES necesar-ia la p3.aneacrbri 



. 

i an de ~ 1 7 a .  a 1 ter. i7ad: i va 

cuanda aquel 1ac %un deniasradu gr-andlzt-:: a cump lsr jacs cc~ma para 

mane ja r las  todas  a l  misma t i e m p o .  De 3.113. qtte !-a pla ix?a\cr&n 

deba d i v i d i r - % @  e n  divet-sa:s  +ases a etapas que menc ionat-& con 

rna yo P- d e  t e r? i m i e nt: o 1i m A s  a d e  1 a n t .  e 

- E l  c o n j u n t . o  d e  d e c i s i o n e s  n e c e s a r i a s  nu p ~ t e d ~  s u b d i v i d i r s e  

d e  t a l  manera que ].as fases que se m e n c i a n a t - A n  q u e d e n  e l is la-  

das ~tnas  d e  a t raS ,  sino q u e  t.odas qLtede1-i relacionadas e n t r e  

5 1  I 

--La pl anearion nos p e r m i t e  d i t - i g i r  nuestras a c c i o n e s  hac ia  

es tados  .futut-oc> d e s e a d a s  aprovechando a l  maw Imo lac; o p o t - t u  

ri i. d a d e s  y d i s m  i ni-tyendo 1 a p a s  1. b i 1 i dad d e  t” i esyus ,, Toda es to  

i m p e d i r &  l a  i m p t - o v i s a c i h n ,  de  modo que e l  d i t - i g e n  te debet-& 

c : o n t a r  c o n  todos l o s  a n t e c e d e n t e s  netesat-ius ( T u d a  l a  j nfor-- 

macridn de tndo t i p o ,  y d e  ser- p o s i b l e  e n  su totalidad pa.- 

v a  que se este e n  p o s i b i l i d a d e s  d e  t o m a r  una d e c i s i o n ,  

Irepest-a tomar. ek\cuenta S t e r a  d e  cualquier- c e n t  i m e n t a l  icmo, 

todas lac s i t u a c i o n e s  p o s i t i v a s  y negativas, put-que rrle o t r a  

manera lo.; p:lanec, nu podr3 .n  set- ni rea l l s tas ,  n i  prac t i cas .  

-A p e c a r  d e  que^ e:.: ista en muchias o c a s i o n e s  l a  incer- t  i dumtire 

t-especto a las a p e r a c i o n e s  v e n i d e v a s ,  l a  p l a n e a c i b n  ~-ec;~.cita. 

muy C t t i l  y v e n t a j a s a  para e l  d i r i g e n t e ,  ya que c o n s t i t u y e  l a  

ba5;e d e  su actitacibn ft - i tur-a  y le p t i t - m i t i r A  s a b e r  l o  que habv-A 

que hacet- para a l c a n z a r  l o s  r e c u l t a d o s  d e s e a d a s ,  c u a l e s  cjt-r-Zin 

ex15 r ~ - - i i t l t a d o ~  y que e 1 e m e n t . o s  se r.eqctiei.-en p a r a  alcanzar. ‘lac, 

-La p l a n e a c i a n  es i m p o r - t a n t e  porque ayuda a r-educi t-  lo!^ cas- 

tns. S i n  u n a  p l a n e a r i i b n  adecuada, e n  e l  c a ~ ~  !par e j e m p l o l d e  

0 



l a  producc ibn,  Fü~-~r3)5amer ; f f~?  se teridr-3.n castos mas a l  tosg  y a  

qi-!c? ser& i m p o s i b l e  una. ot-ganizaci  b n  adecuada de t o d o s  los prr:, 

I 
&:esos I 

---La p % a n e a c i a n  a.decua.da r-eifuce e l  t r - a b a j u  improduct iva  y los- 

r i a ,  y a d e m & s  ES p u s i b l e  canocet- e1 tiempo d e  i n i c i a c i b i i - y  

ter-mi nac: i a n  d e  cada t r a b a j o ,  

- D e s d e  e l  p u n t o  de v i s t a  a d m i n i s t r a t i v o ,  l a  p l a n e a t  i h n  d e  t.u--. 

d a s  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  uns.  ~mpr-esa, i m p u l s a  l o s  t r a b a j o s  e n  

+arma c lara y completa. i ' r -opot -c iona  u n a  mejor- c o m p u a n s i 8 n  d e  

c a d a  u n a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  y a l  mismo t iempo p e r m i t e  apr-e-. 

c iar  tambdn l a s  r e l a c i o n e s  i m p o r t a n t e s  entre t o d a s  l a s  ac t  i- 

v idades ,  para logr-ar u n a  mejot- c a o r d i n a c i 8 n .  

.-La p l a n e a c i e n  es hacica pa.t-a c o n t r o l a r - ,  y a  q u e  establece p ~ i n  

t o s  de p a r t i d a  y d e  t e r m i n a c i b n  d e  1 a s a e c . t i v i d a d e s ,  y a l  m i s -  

ma t i e m p o  o-f:r-ece u n a  s u p e r - v i s i b n  e S e c t i v a  d e  1cts costos .  , 

\ 

, 
i 

-En t - c a l . i d a d  l a s  + ' u n c i o n e s  d e  p l a n e a c i a n  y c o n t r o l ,  s o n  pr-aha, 

b i e m e n t e  Las que t i e n e n  u n a  v e l a c i b n  m A s  estrecha. E s t a  tilti-..  

ma asegura. que fa5  a c t i v i d a d e s  se a j u s t e n  a los p l a n e s ,  y na- 

t u r a . l m e n t e  n a  puede zet- t e a I i z a d a  si nu existen tales p l a n e s .  
\ 

t S i n  embaF"y0 la p l a n e a c i b n  t i e n e  ta .mbi&n cus I i m i t a c : i u n e s .  i-a 

p r i n c i p a l  d e  e l las  c o n s i s t e  e n  que nu s i e m p r e  se puede s b t e -  

net l a  i n f a r m a c i o n  que se t - e q u i e r - e ,  e n  e l  momento en que se 

re quiere. 

Utr-a d e  BUS l i m i t a c i o n e s  E?% el  hecho de  que l a  p l a n e a c i t t n  p ~ i e  

de %iabt-e tudu si es 1 Levada a s l t u a c i u n e s  x n a d e c u a d a s ,  3 levar- 

a l a  p n l a i i r a c i t t n  d e  la i n i c i a t i v a  d e  las  je+el; y ernpleaclal;~ 
I 

1 

, 

/ 



t a  las mat i vac i ones ,  a.ctit:udes, i.nZ:er.e&35:, y en g e n e r a l  toda 

lo q u e  qsi p r o p i a  d e  l a  natur-aleza humana. 

D)Tambidn debe iransidet-at-se que las; furmas de aperat- dp 1 . ~ ~ 5  

\ p l anes  san d i s t i n t a s ;  de acuerdo a l a  a r gan i z a c i dn  y a l  con- 

t e x t o  d e  que se t t a t e  IC.uya tra. tamienta se llevarS. a cabo e n  

unci d e  Ius s i g u i e n t e s  c a p l t u l m i l  II 

EIE1 p l an  debet-& set- cuidadasamente implementa.do e n  l a  o r gan i  

zac ibn  u i n s t i t u c i d n  de que %;e t't-ate,ya que e l  d i r i g e n t e  debe 

t-& con5iderar q~te a. menuda 1s. r e a l  i dad  hi-imana. m u y  ft-rculi;.nte 

mente es tina i n cagn i t a ,  y cama con5ecuenci.a de e l l a ,  los 

subord inadas pueden oponerse  a l a  p l aneac ibn  Muchas veces 

debet-$. obser-vat- l a  forma e n  que se implement.@ el. p lan ,  cu idan 

dn desde litego de t r a t a r  de  obtener l a  ca la .borac ian de lac; 

s u bo F d 3. nadas u 

FI'Tambidn debet-& c o n s i d e r a r s e  l a  ignor-anria d e  las plane& pot- 

pat-te de  los e j e c u t i v a s  d e  l a  empvesa o i n s t i t u c i bn ,  segiZtn 

s e a  e l  caso, per-o t a m b d n  debet-& c o n s i d e r a r s e  la ignat-a.nc:ia 

de los  subord inados en c u a n t u  a los p l anes  se i.-ef:ier-e!, esto 

t r a e  como consecuenc ia  que los planes f t a ca s en .  De mada que 

es d e  v i t a l  ímpor-tancia que las subord inados e n  tadoc; Ius n i -  

veles conozcan de acuerdo con 5u categarla, l a  p laneac ibn  de-- 

las a c t i v i d a d e s ,  par-a que p~teda  existit- u n a  calabor-acibn efi--. 

ciente TambiQn d e b e r a n  a p l i c a r s e  los d i s p o s i t i v o s  de  cant ra l - .  
/ 



F'i...ect-!en.kemente se hace d i s t i n c i h n  entt-e l a  P laneac ihn  Estr-a-.. 

Qfgica y l a  F'la.neacihn Tactics, pera t-at-a ver: se a c l a r a ,  de 

modo que úebemns consider-at- l a  s i g u i e n t e :  

R)Cuanta m a s  lar-ga e i r r e v e r - s i b l e  siea el  efecto de un p l a n g  

m5.s ec t t - a tGg i co  ser-&. par- ende l a  p i aneac i on  estrat t&gica  

t r a t a  sabt-e l a s  dec is ianec ;  y e-Fectas duraderas y d i f P c i  lmente 

rever-sibles. t a  p ianeac ihn  e s t r - a t é g i c a  se interesa sabre C J  

0 

4 

per-:¡.atria m l s  largti; que met-ece cansider-arse.  La pI.aneaci&n 

tactica t r a t a  m a s  bien' sobre pet-icjdas breves, pet-u se r e y u i e  - 
I t-en ambos t i pas  d e  p l aneac ibn ,  ya que ambas se complementan. 

B1 Cuantas mas func i ones  o actividades d e  u.na a r gan i z a e i dn  se 

vean afectacjas pat' un p l an  m A s  e c t t - a t dg i c a c  s e rhnn  ta. p~.ariea. 

c it)n e s t r - a d g i c a  tiene cama consecuenc ia  una p e r s p e c t i v a  m X s  

ampl ia.  

- 

C ) L a  planeacian t ia.ct ica, t t -a ta  de 1.a s e l e c c i b n  de  l a s  medios 

I pur los cualc-.; han de s e g u i r s e  l as  ab j e t . i vus  e s p e c i f i c o s .  

a ) L a  p laneac ibn  e s t r a t d g i c a  se r-e+ier-e t a n t a  a i a  +urmuiacidn 

de los objetivasp C a m a  a la r~eleccir'?n de  lac medias para al-- 

canzarlac. &si l a  p laneac ibn  es tpa tdg - i ca  se o r i e n t a  t a n t o  t i  

10% +i.nes corno a, l a s  medius. D e  este muda l a  p l aneac ibn  y su 

procesa san pr-ecisamerite la p laneac ihn  e s t r a t d g i c a  y ].a pia-  

neacibn tactics, mismas 4ue se tt-a.tan e n  lo.; cuadt-as; una y 

das y en el c ; i g u i e n t e  i r x j . s a , a  

3.--Metadolagia de l a  p laneac ibn  



A I E l  p l an  pat-a planerit"; an t e s  d e  l l e v a r .  a cabu un pr-ayt-ama de 

p ianeac ibn  estt-atdgicñ er; impor tante  que l a s  persrinas involu- 

cr.adas e n  el p lan ,  tengari itn amplio conocimiento de l o  que- 

tiene er i  mente el dit-ect ivo y r:om(3 aperar& e l  s i s tema,  t a l  

gula puede set- rxpr-esada a t t a d s  de i-in docunieritu b i e n  err 

Gar-ma or-al:, a esta es a l u  que llamamos E l  P l an  Pat-s. F'lariear. 

( V e r  e l  cuadro  t t i w  y lus) <i 

B ) A n á l i s i s  pr-evxaj hahlar- de  p l aneac ian  es hablar  de  f i  j a c i a n  

de o b j e t i v o s  que p e r s i g u e  una. empr-esa. a i n s i t i t u c i & n .  Sirn- 

embargo a n t e s  de  determinar  e505 objetivos es impr e s c ind i b l e  

ana l i za t -  e l  media ambierite 6317 el  que se desenvue lve  una enipre 

a 

P -  a& o i n s t i t u c i h n ,  as1 carno la t r a y e c t o r i a  que ese medio am-- 

b ie r i t e  pueda seguir.. D e  atr-a manera I n s  p l anes  que se .For-mci- 

lm estat-&n .Fuera de tuda r e a l i d a d  y pot- l a  t a n t a  seran- 

imptact icoc ,  de esa suer te  podenias citat- can l a s  ctiadr-us de 

E: :pec ta t i vas  da lac, kr-incipal.ea intereses interior-e.: y exte-  

t"iat"ecj, Base de Datos ;J Lva luac ibn  d e l  Medio Ambiente, y ~ t e  

aparecen en el c u a d r a  i-tncr y que a cnnt inuac ibn  se a n a l i z a n  

c a n  m a y o r .  de t en im ien ta?  

C )Expec t a t i v a s  de l a s  p r - inc ipa l e c  intet-eses externos; est.e es 

un  pi-into impor tante  de l a  p l aneac ibn  estrat&ic:a., ya ql:.e 31- 

saber- cuales son los intereses d e  sus p r  rnripalec=, elenieritn.. 

r e s u l t a  get- una herramienta  v a l  i m a ,  pat-a el anal  isifs. Par 

ejemplo es impar tan te  saber- que PS l o  que e%pera l a  sociedad, 

l a  carnunidad, o Iris a c c i o n i s t a s ,  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  de mes- 

empresa. <vbac;e e1c:~iadr-a t ina)  -, Tambidn es inipot-tarit.e saber- 

cua les %eran las e x p e c t a t i v a s  guber-namentales, empt-esariales 



a ec:onBm3.~as y saciales c.c:et-ca d e  l a s  a c t i v i d a d e s  de nues t ras  

casas  d e  e s t i i d i a  ! d a s e  e ~ u a d r - o  cios). 

D)Expec t a t i v a c  d e  10s p r i n c i p a l e s  i n t e r e s e s  in te r io r -es :  los 

d i t - e c t i v a s  y empleadas de l a s  or-ganizacianes,  tiei-ien iiitet-e.- 

se?; que tantbidi-i d e b e n  set- taniadas e n  crT.enta e n  i-l ps-aceso d e  

p 1 a neac i 2, n I 

Ci-iesti2,n impor tante  san l a s  5istema.s de  v a l o r e s  d e  Tos a l t a s  

d i r e c t i v a s .  Y los ci.iales son a l  i y u a l  que l a s  i n t e r e s e s  exte-- 

r-iat-es, l a s  pt-emisas fundamenta les  para  c i i a lq t i i e r  sisdemc. d e  

p laneac ihn  e s t t - a t dg i c a  ( V e r  l a s  cuadras una y das! a 

EjBase d e  da tas  a at-chivag se i n c l u y e  aqui l a  infarrnacidn 

acet-ra del. desempe la pasada, p r e s e n t e  y fcitctr-u. E s t a  infat-ma- 

c i hn  es e s e n c i a l  pat-a ayudar a las encat-ya.das de l a  planea-. 

c i B n  par-a cctant i f ia t -  l a s  c.,cir"sas d e  acc ibn  a l t . e r n a t i v a s ,  y a s i  

e v a l u a r l o s  en .fat-ma mas adeciiada, E::.ri-íten d i f e r e n t e s  tipus de? 

in-Fot-mac irlrn recopi. lada cama san: ventas ,  uti 1 idadei; acumula.-- 

I 

! 

ac CI m u 1 a das de e ii r- t- c i c i a s  a n t e t- i a t- es ? E" e 1-1 d i ni i e n t: CE. s a ts r- e I a (s 

i nvcl r c; i c} nes pa r t :i c i p ac I r3 n en e 1 me 1- c ádq c A 1 c 1 or, mat em A t  i 

En l a  a c t u a l i d a d  san de g r a n  intet-ds y a p l i c a c i b n  m 8 s  +re?.- 

cuente ,  l a s  d i v e r s a s  t e c n i c a s  matematicas y e s t a d i s t i c a s ,  que 

se desat-r-o1 lar-an smbt-e t a d #  e n  los Ectadas 1JnidcJs dut-aiite l a  

/ 

pf- i me.- a y S ~ - g ~ i n d a  Guerra Mundial, y que ( e s t a s  m&ados) 

tienen ap l i ca . c i ane5  a las empr-esa-; o ins.kitucionec? para. la. h a  

se de da tas  c? arch i va .  

En t r e  los ciiverc;uc; procedimientos que con m&c, -Fr-ecLiencia se- 

i ~ t i l i r a n  san la teot3.a de  ].as pt-ubabi l idades ,  cj1.i~" se basa en-- 

I 



l a  deduccitin o b t e n i d a  de l a  exper ienc ia  de clc.:t-Ln-, sc.t.cer.~r.-- 

que es probable que ocut't-an cgrt i ~ r m  pai i ta  vaticinable. 

p cn d erncls c I .It a t- t a. m b i dln 1 a 5 i-1 i. ve t- s a s t& f-: n i f: a s de i rive s't. i g a c i Ci n 

de aperacianes, t eor - ia  d e  cu:la.c; Q d e  f i l a  d e  gente5 que espe- 

ran y se ba.sia ert e l  ~ i s a  TJE! .fbi.-m~tias matematicas para equil i- 

Wrar- el cacto d e  lac; colas en c a m p a r - a c i b n  C O R  las castos r-e- 

pv.esent.adas pop- a t  s ~ i p r - c ; s i c S n ,  m e d i a n t e  u n  ailtmentn de ser-vjc in 

P u e d e n  u b t e n e t - s e  c u w  l u a i o n e c ,  mediai-ke este m b t a d n ,  yqe atin 

La p t u y r a m a c i i ! m  1 i n e a l  p r e s u p u n e  que ex is te  u n a  t - e l a c i d n  8 1 7  

linea recta e n t r e  va r iab les  y los limites de v a r i a c i b n ,  pcic-- 

d e n  d e t e r m i n a r s e  con exactitud. Si! apl icacibn a pr-cib3.ema-s de 

pt-aduccibn pot- milquina  en u n  t i e m p o  d a d a g  costas i r i d i r - e c t a r ! ,  

n C t m e r n  de apet-ac i u n e s ,  &c-. t-lacen que este m¿tada p u e d a  ser 

r 
\ 

I 

apl icada a m u c h a s  s i t u a c i o n e s .  

Pat- ttltimo es i m p a r t a n t e  m e n c i o n a r ,  el. e 5 t u d i a  de 1.a ecunclrn3.a 

ELIS r e l a c i o n e s  sociales, pallticas, i d e o l f i g i c a z i .  Medjante e l  

e m p l e a  d e  mdtodac; e c o n o m & t - i c o s  (Pat- ejemplo de e n t r e  at~.-ocj 

muchas tdcnicas e c o n d m i c a s f  T a l  t k r t i c a  c o m b i n a  las d i s c l p i L  

nacli, de l a  ecunomia con las ma.tem,!iticas, estadisticas y de-  

canta.ibi l i d a d ,  j u n t a  c a n  las si%tema+s de c a m p u t a c i b n ,  de  t a l  

m a n e r a  que se c o n s t r u y e  u n  modela, mediarite el. cual psdr-Ari de 

t e t m i n a r - s e  13s sit.uaciones especificas y las proyecciones pa-  

- 
r-a e l  ftt.1-ura d e  una i n d u s t r i a  en p a r t i c : u l a t " ! ,  u de  u n a  e n t i d a d  

8 
pttblica. La gran ven ta ja  d e  lac; rnode3.0~ e c o n o m ~ r i c u s  es l a  

de s i s t e m a t i z a r  t o d a  el, prucesa d e  predicc ianes  y o b t e n e r  CUE 



clusiones conl:idblE?s para la, toma. de dec i s i one s .  Para e l  ca- 

su ti_@ 1.3 p lanaac i tm d e  lo\ edt-rcacittn cjuperiov. se martejan cii.es- 

t ionfts t a l e s  como o.fer-ta y demanda. d e  pi.-o+esiiurtist.as i n g r e so  

l 

y egr-et;o d e  e s t u d i a n t e s  a l a s  casa.$ d e  e c tud ius ,  d i .st t ibuci6n 

porceritcral d e  rnati.-icr-i.la e n  l a s  cli+er-entes cat-t-eracii, manejo de  

voldmeries de presupues tos  y ga.stas en l a s  casas de e s t u d i o s ,  

Data% que .Fuev.un o b t e n i d o s  a par-t.it d e  cr-ta lq~t iet  m&udo o mo-- 

deia matemAtico mi.smms que ser-an t r a t a d o s  crin mayor- fijeteni--. 

miento e n  los c a p i t u l a s  c u a t r o  y c i n co .  

F)Evaluaribn d e l  medio ambiente; e l  i:i.ltima cuadr-u llainaclo A n a  

1 isis O. F. E. ij, E. F'. U, que s i g n i f i c a  FlrtAI. isic; dc+ lac; P e l  igr-os,  

Opor-tunidades, P o t e n c i a l  idades, y E e b i  1 idades, son fundamenta, 

lesi para 1- p l anea r i bn  estra . t&ica ,  ya que una de F'LIS pt-opbsi 

tos es prec i samente  e? detectar-  losi p e l  i g t o s  y opurti-tnidades- 

que existen en ese med in  ambiente para. que can base e n  e l l a s  

se puedan tambidn elabot-at- planes  r e a l  ic;t.as. 

GI E s t r a t d g i a s  maestras;  sa*n l a s  Mis iunes i ,  F'i.-apr.Jsit.os, y Obje-- 

t i v o s  ( a  largcr\r medianu y curto p l a z o f ,  l a s  p o l l t i c a s  y lac' 

dir-ecttices bAsiras m i s m a s  que s e t - A n  t r a t a d a s  e n  cuanto ti l a  

planeacictiln de l a  educacibri superior- se t-efier-e, en e l  CapX-- 

.-.) 

- 
- 

I 

titlo cinco. 

- O b j e t i v a s ;  son impor tantes  porque d e f i n e n  l u s  caminwz, qua 

l a s  institticiufies o empresas deben seguir.! ,  y  lo:^ pr.ayr-amae> 

cunct-etos cie acc i bn  que son l a  mate t : i a i i z ac i an  d e  d i chas  

objet. ivos.  

--La-; pol i tr icar ; ;  dan c i e r t a  l i be t - tad  a l a s  d i r i g e n t e s ,  pa ra  ac 

tirar can u n a  libertad ato* par c i e r t a s  l i m i t e s ,  s i n  o l v i d a r  

- 

. 



prn’l. !.ticia.-; b i e n  defii-iida.c;  y c o m p r e n d i d a s  pot- todas lar; per-so- 

n a s  pa.t-a establerer l .as ,  nc! debemos  d e  a l y i d a t  lo c;iguient.e:: 

--El enunciado de c u a l q u i e r  p u l  i t i c a  debet-S. de set- lo s u f i r i e r i  

temente t lar-o y p o s i t  iwo pat-a.  que toda persona f iertener: :  i e n t e  

. 
-L 

a La a t - g a n i z a c i d n  19 pueda c o m p r e n d e r  p e r f e c t a m e n t e .  

- -C:unviene q r i e  1a.s politicac sean s u s c e p t i b l e s  d e  p o n e r s e  e n  

pr-ac:t.:i.ca e n  far-ma. de p r - o c e d i m i e n t a s ,  d e  c o n f o r m i d a d  c a n  l a s  

p t -ac t i cas  y p e c u l  i a r - i d a d e s  d e  cada  d i v i s i h n  a depat-ta.mento de 

l a  empresa a i n s l i t u c i t S n .  

--Las p a l l t i c a s  e n  t a m p a r a c i d n  c u n  ].a5 r-eglac;  no d e b e n  set- i n  
L 

I 
I 

+ l e x i b l c ^ s ,  nu o b s t a n t e  d e b e n  poseer un a l t o  g r a d o  de pet-manen 

c ia .  

I - 1 

-Es c o n v e n i e n t e  que? l a s  p o l  i t i cas  rrubt-an c o n d i c i o n e s  q u e  p u e  

d a n  a n t i c i p a r s e ,  p e t - u  sin tit-atar- de  abarcar tadas ’las cir-cc.in2 

t a r r c i a c ;  p o s i  h l e ~ ~ ~  lo que darla como r e s u l t a d o  d e c l a r a c i a n e s  

can+usas y sin s e n t i d a .  

-Las p o l  1.ticia.j a d m i n i s t r a t i v a s  d e b e n  r e c o n o c e r  p t - i r ~ i p i o o i  ricg 

rttSmicus es tar  de  a c u e r d a  c o n  lar; leyes respect.ivas y set- 

compatible& con e1 i n t e t d s  de la c a n i i i n i ú a d .  

14) R e c u r s o s ;  para h a b l a r -  d e  es te  pun to  debemas r e c a n o c e t -  que-- 

e x i s t e n  b a s i c a m e n t e  t -ecur-soci  materialqs, humancis y f i n a n c ~ t . ? - -  

ras, d e  moda q u e  hablaremos d e  lus ~ e c ~ ~ r - ~ o c i  f i n a n c i e r a s  a ni-- 

vel salamenta de los t-equer-inricli-ttas y cm en una f o r m a  m h s  pr-2 

f u n d a  t a l  y cam0 l o  r-eqitiet-e e l  tema. 



- F:eq LIE t- i m i e n t  a s  .f 5. ria ric I. e r oc; e a 1 E! 1 a bo P- a. P- p r- og  t- amas de  ac: c i B n 

basados en  po l  i t i c a s  y pr-acedimientas nos pademas apoyat- en 

los pt-es,tliptres;t.oFj f i n a n c i e r o s .  D e  h e c h o  e n  muchas; s i t u a c i a n e s  

un p r e s u p u e s t . o  equivale a un pi.-c3grama., el cua l  adem&+> de  c:i.- 

+ras, i n c l u y e  a s p e c t o s  crunalbgicus y de  opet-aci&ri de  la.% p l ~  

nes  e l abo rados ,  es obvio que i-~o ser-& pc3clible p l anea r  n i  deter- 
IC 

ininat- objetiva-, si prev i amente  no se tiene una v i s i b n  en  ci-- 

+t-ar, de lor, ingf-ee;as y qastas n e c e s a r i a s  para  itnplementat- un 

p l a n  r,e buscan l a s  f u e n t e s  de i n g r e s o s  via. t r i b u t a c i b n  o v i a  

c t - ed i t o  as$ cumrg el e s t a b l e c i m i e n t o  de  los caritrolecr que 
/ 

at-ra jen el i.-epat-te en  e l  cua l  se pueda ver.. en que se ha i t k i l i  
e 

zadn el p r e s í ~ p u e s t o  para. despudr; carrobor-at- IC, ron 1.0 que se 

ha planeado.  
I 

1 -Requerimientos de  p e r s ona l ;  este tema a l  i g u a l  que los r eque  

t 1 m i e nt  os .f i na nc i e r- os t- eq LI i e r- e de  un t r a t  a m  i e 1712 o mas p P- a f i ~  IT-. 

do s i n  embar-go y para  fines d e l  p r e s e n t e  tv-abajo dir-etnos bt-e- 

vemente l a  s i g u i e n t e :  

E l  pa l i k i co  n e c e s i t a  camprender- e l  funcionarnientu de l a  ma-- 

quina gubernamental ,  l a  composiuibn de  l a  c iudadania ,  l a s  

comunidades y lar, r e l i g i o n e s  a ].as que se debe de serv i r ,  En 

con s e cuenc i a  g r an  pa.r-te d e l  &rito de l a  g e s t i b n  d e  itn diri- 
, / 

g e n t e  c o n s i s t e  en sti h a b i l i d a d  para  d i r i g i r  a. l a  gente que l e  

rodea l o  que implitra ct-eap- un c l i m a  que p r o p i c i e  e l  prugt-eso 

y el desa t - ra l l a  de  l a  persona humana debe a d m i t i r s e  que uria 

s a l a  persona. nu puede realizar l o  que mucl-ias pet-sonas que +or 

nien un grupo adecuadamente raordina.do pueden 1 lavat- a cabo. 

a 

/ En este se r i t i da  lac; t e c n i c a c  que se Fnr-amineri a l a  farmacibn 



\ intpor-tante. S i n  emlmt-grJ existe e l  tiego d e  exa.yer-at -  o de.-vit-- 

truat- ias relacianes hlrmanas, dejandose 1 levar pot- f a l s a s  *sen-.- 

timental ismos olvidando cr'ear- ~tna identification de l a s  metas 

individuales con lncj objetivos que pe r s i gue  l a  ernpt-esa o irtcj- 

titucibn de que se t r a t e .  

-De modo que e l  dit-eritiva inteligente pt-scut-at-bf siempre 'promu- 

ver- Ias relaciones humanas que cantt-ibuyan a l a  c:oapei-acicSn y 

buena marcha de la empresa a inst ituribn en la que son part i--. 

c-iparites. 

La c~mst.ibrí de l a  naturaleza bAc;ica d e l  hambre @si por- cictp~ies- 

t a  tan a n t i g u a  carno la h i s t o r i a ,  cuestiones acerca d e  si e l  

hambre es buena o malo, si. es c a p a x  de cooperar- u si debc; de 

fur-zar-cie1.e a hacer- cualquier  COS^, si posee 1 ibre a l  bedt-ia u 

si es prisionero d e  lac; cit-cunstanciac e incapaz d e  e l e g i r ,  

san cuestiones d e  f i lo-iofia  cie p a l i t i c a  y de educaciBri pera 

tambidn san tuec:tionecj de relac: iones hitmanas. 
I 

1 1  Pr-agt-amacibn a mediano y cor-tn plazo; generalmente 4xiste 

\.in enfaque modela 13 mejar. dicha programado para l levarlu a 

cabo, es el pr-ocecu mediante el cual cie preparan e interrela- 

c íanan planes especifitos' funcionales, pat-a rnocitrat- los dct.a- 

l l e s  de camu se debe llevat- a cabo la estb-ategia para el lu- I 

gro de los abjetivos, m i s i o n e s  y propdsitas d e  la cnmpaffia o 

institucibn a lar-go p l a z a .  



E l  pet- iudn t l i p i c o  de planeaCr:xS,n siiele ser- de ( I i nca  a6os, pero 

existe l a  tencienc ia sobre tnda en arganizac iones c a n  una t.er_-- 

n o l o g i a  avanzada d e  p lanear  par ade lantado a diez asas. L,as 

i~r-g?nlrac:ial-iec; que se enft-entan a ambien-tec; pt-obl.ern&ticr.as 

a lgunas veces reducen este peuiudo a cuatro o tres alos. F'nr 

supuesto el siguiente paso es deseirrol lat- las planes a c o r t u  

p l a z o t  can base en 1cis p l anes  a mediano p l a z a  (en los cuadro-; 

1 y 2 aparecen carno los cuadros de pt-agvarnaci(5rt y programas a 

I 

mediano plazo, p l anea r i bn  y p l anes  a cot-tu p l a z o  e implamenta 

c ibn  do los plane5 1 

9)  F l u j o s  de infovmac:ihn, nor-mas de d e c i s i o n  y e va luac idn ,  los 

l a  f i n a l  idad d e  tt-arrsmitit- l a  in+at-macibn que +lttye poi- t o d o  

el pt-acecc! d e  planeacihn. For supuestu que este fLlu-jn diS"i .ere  

grandemente dependiendo d e  l a  p a r t e  de1 pt-ocesu a l a  que 

i 

sir-ve? y de acuerdo al tema de irtfurrrracibn de (que se trate. 

En todo procesa d e  p ].anear: ibn es necesa.rio ap 3. icat- lac; Not-mas 

de Decisibn y Evaluacidn.  Fat- e j emp lo  en el d e s a v r a l l a  de es-' 

t r - a t e g i a s  maestras y de programa, los va l a r e s  d e l  cl ir- iyent.e 

r-apr-esentan l a s  normas de c iec is ibn can un car-Acter  cual  ita:t i-. 

1 vu. 
i 

Por otra p a r t e  con el desarv 'ulIu de lar; planes o p e r a t i v a s  

actuales l a s  normas de  decisihn se convierten en mas ci.mntit.a - 
t i v a s  o sea en l a s  f:ot-mcrlas de s u s t i t u c i b n  d e  i n v e n t a r i a s  a 

de rendimiento snt~r-e l a  inver-sidn. 

/ 
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CAPITULO 1 1 1  

1. u -Antecedentes  Historicus. 

i r l )  E l  pt-imet- ar i tecedete  d e  p laneac idn  que podemus destacar-, 

para f ines de l  pt-e!3erite t r a b a j o  es La pt-irner-a. G~!e t t-a  Mundia l .  

que v i e n e  a s e r  e l  antecedente  de l a  prugramacibn ecnanka, 

des t inada  a saisGaceu. l a s  exigericiac;  de l a  gctet-t-a. Y a  que un 

p a i s  t e n i a  que planear- sue, ac t i vdades  ecnamicas y de qi-ter-r-a 

para  cal i r -  victaviosa d e  t a l  c.on+l i c t a .  

1B) La Segctda Guerra Mundial i:t-a.ja tambidn c ons i g o  inipwr-tr!ntes 

ade ln t a s  en mater-ia de planeacian deb ido  prt7cic;amente a l  con-. 

f l i c t u  bdlico, Como consequencia d e  ello los paises de Eut-opa  

encruentr-an, desptds  d e l  c an r l  icto grandes  t.r-piezoc; ec:anbmicas 

tales cornu un proceso i n . f l a r i ona t - i o  y una ba ja  e n  la. p)ád~tct i -  

viciad. 
I 

Las Estadas l j n i d o s ,  13r-ida.r-uri su ayuda econbmica a +in de mari- 

tenet- l a s  bi..icnas r e l a c i o n e s  y l a  paz con t odo  e l  Munda. 

De este moda Lor; Paises Eur-peas ce ven abligadac3 a hacer 

ajustes y p l anes  a sus ecanamiac;. E n  Inglatet-r-a y e n  F ranc ia  

se Nacionaliza la Banca, y e s t a  C1.1tma. cumjenza a hacer- s~1.s 

progamas de ac t i v i dac l  econbmica mediante la eZaborac:ibn d c  



da. del plari  genev.al y, $?r! cansecuenci  a susi metas yuar-da,ri ~ o h e -  

r-ericia c a n  l a s  abjetivoci es tab l e c ida??  par- la ecenam3.a en su 

conjunta .  

Pat- e l l o  na debemos echat- l a  culpa a l a  pla.neacir5n debemus 

cuidar- m u y  b i e n  e s t a  i d e a  ya que en nuestt-a p a i s  se han e l a b u  

.rada l a s  p l a n e s  p e r a  ria 5e han l levadct 21. taba las pasac' que 

l a  p l anea r i bn  debe d e  seyuit- adem& debe i ons iderar -5e  que e1 

pt-ablma en tin fltrimenta dadn puede ser' uri pr-ablema de  + a l t a  d e  

experiecia,  a p a l . i t i c o ,  .a de d e c c a n t e x t u a l i z a c i o n ,  et.r. 

Entonces  t o d a  esta redunda e n  un  pt-ablema p u l i t i c n  de diversa 

magnitud, u en  una , f a l a  de e x p e v i e n c i a  t-n materia dc p:larisa- 

r i B n  (Vease nuevamente el c a p i t l o  11).  Pur dtimc! l a s  p l a n e s '  

han sidci e l  riiutivo p a r a  q u e  nuasttt-as p n l i t i c o s  teng3.n t e l a  rle 

ciondt? cat-tat"q para  5u e je t -c ic ia  p o l i t i c o  r e a i i z a n d o l u c ,  pram? 

t.irindo a t r - a d s  da ello; y luegc? av.chivandalc3Ej. Fat"L1i t a l  acti 
4 

vitrlad i?.o es p l aneac i on ,  c u m a  lo describo en  l a s  l i n e d 5  st- 

g i e r i t e s  seen.io a sfnxenioii y . f ina lmente  a l  Ctltimn de e5t.e rap1 

t u l o  segala nuevamente l a s  ventajas de l a  p laneac i&n.  

- 

2. -La P?aneac%&n Econbmica ert M.I: i ico.  

La i d e a  d e  p l a n i q i c a r  l a  a c t i v i d a d  6?conamica, s u r g e  en M6xiciu 

a n t e s  que e n  e1 t-esto de  1.05 p a i s e s  l a t inoamer i canos  <I En 

1.?30, eje t i e n e n  loci 'pr imeros ant.ecedentes, en  matet-ta d e  

planeacian ( I f .  

2Af Be:ienio de F'agcual D r t i z  R u b i a ;  Durante el Gobierna del.-  



Flaneatl i l tn,  en l a  que cjcl habla d e  l a  necesida.d de hacer un 

inventa t - i o  de 10% t-ecurcjus d e l  pa í s ,  a + i n  d e  poder- cont-dinar 

el desar-t-al lu na i- ional ='' B i c h a  l e y  se da a canacer  en e1 

D i a r i o  O+icial de fa Fedet .aci&n,  el d i a  1.2 d e  junio d e  1930. 

Pero r.-esultt, qut-l na se h i zn  nada pat-a l l c v a r l a  ade l an t e .  

2B) Senenia  d e  L.Ctzat-o CS.t-denas; S i n  duda el primer- i n t e n t o  se- 

t-io de prugr-acnav' l a s  a c t i v i d a d e s  de lcx gab i e rnos  postrevalu- 

c i u n a r i o s  se dar-A en 1934, a l  e l a b o r a r s e  el primer- F l a n  

Sexcnal. (  

C u a n d a  es e l abo rado  e l  primer p l an  sexena l  , l a  s i t u a c i b n  eco- 

nibmica d e l  p a i s  es di -F ic i l ,  ya que par- u n  l a do  l a s  E-fecto.j de  

l a  depres ibn  de e l  c i c l o  1929-1933, %e de jan  sentir. con t-iqat- 

er! riuest:.ru pa is .  En e l  c i c l o  1929-1932, e l  Fi.-ad~i.c-'k.o I n t e rna  

Et-uta descendit5 en un 5. 6% 12) = c 

Fat- o t r o  lada e x i c j t i a .  un c l ima  d e  +r-ustt-acibn e n  los grupas 

populaues, que sienten que To-; ptoblemas pot- lor; que se lan- 

zarun a l a  lucha armada (Las revoluciones mexicanas ) ,  no se 

1 ~ 5  ha dado t io lu~ibn.  5i .n  embargo en a s t e  p e r i a d n  y cans ide-  

/ 

randa d icha  inconformidad,  se decide i n i c i a r  l a  construrcian 

d e  car-reter-as y ab ra s  de  r i e g a ,  as1 coma l a  creacit5rr del Ean- 

co de M6xico. P e r o  1.05 problemas de  funda siyi-ieri en p i e ,  ya  

que fundamentalmertte, SP conserva  l a  esitrutt.irra E-con&mica 

heredada. del. Par--Fi t-isma. S i n  emba.r-ga e n  es ta  d i f i c i  1 sittic7.- 

cibn se deciúcr ela.bat*at- 1-1 pt-rmet- F l an  Sexenal, elabovaclo 

par- E1 Far-t ida Nac iona l  Revo%uclonar- io ,  para que <i3t-a c u m p l i d o  

pot- e l  candicfato a l a  p r e s i d enc i a :  Genera l  Lazar-o C i~denas ,  

a, 



mas t-aclic:alec. d e l  partidtr!, par? r e a l i z a r -  cambia%. e n  l a  e s t r - u i  

tura ecunbmica d e l  pais ,  ntediante l a  a c e l e va c i bn  d e  l a  Fiefor-- 

<ir 

ma A g r a r i a ,  as3 corno l a  de f in i c - ihn  de  ca.mlnos y Db.jetivo!s 

p t- f-c i Gus baca duc E" n I. os p 0% t 1-1.1 a dos r- evb 1 LIC i o na t' i 0% >j 

E l  p lan  abarca ti.nicamente ].as a c t i v i d a d e s  d e l  ~ ; E ? c ~ o I -  ptihl ic:u 

y esta divLdic lo  e n  once capitulus. Gbe se r-efiet-en a. diTer-en- 

t es  aspec tos  de l a  Admini.zit.t"acibn F 'ob l ica ,  destacando por  su 

importanc ia  l a  cue s t i bn  agrar ia9  el prublema educativu, y e l  

rescate d e  l u s  ~ E + C V . Y S ~ S  en manos d e  extran-jer-as. 

Fat-a ayudar a t-eEjalver- el. pt-oblerna agr-aria, se propane l a  r-e- 

particibn y e l  -Fraccionamiento de l a s  l a t i f u n d i u c .  Se recuna-- 

ce tamhidn que La t-edericibn ecunf3mica. y social de los canwesi 

nus  n o  5e l agva t - ia  COI? %? la  pt-evet-ius de t i e r r a s  y aguas 

que 1a.s t.t-aba, jaran- 

Far-a a l canza r  este abjetivu se pr-apcinen v a r i a s  medidas, 

E l  inct-emento d e l  ct-dclita agt - icu la ,  l a  intradurcsdn d e  m5iqui-  

n;-?t-.iA e s p e c i a l  para  e l  t r a b a j a  del campo, e1 uc>a de fer-ti l i- 

zantEtc-?q a 5 l  cama l a  canst rucc i6n  de ubr-as de  t - i e g o  y vias;  de 

cumunicacibn, l a  cf-clacidn de cuuperativas, etc. ' 

La-> i7 8 W  O(X¡ biectAtF-eao r e p a r t i d a s  por- e l  gubiet-nu de CCtrde- 

nas, co i?st . i tuyen una. d e  las ci.Fr-as mas a l t a s  de  tierra5 dis-- 

kt-ibuidaa par- los t-egimehqs emanadas de l a  t-evuli-.t.ci&n (35) 

AdemAFj ,  1.3s t i e r - r a s  r-eparticlac; a d i f e t - e n c r a ,  de 1t~i.i que s e i  



. . I  I . 

En 193C) los  p r e d i o s  e j ida les  c a n t a b a n  c o n  ucho rriillaries de 

hect&reas, y en 194iI d i s p o n l e t n  d e  cerca de v e i n t i n u e v e  m i  1 lo- 

n e s ,  c r i f t - a . y c r e  p o r  si misma pcJne de re l ieve  que lac t ie t -ras  

r - e p a r t i d a s  en e l  s e x e n i o  iY34.-1940 a d o p k ñ n  l a  +orma d e  p r - a p i e  

dad e j i d a l .  

Desde 1Liego no o b s t a n t e ,  l a  i n t e n s a  l a b a t -  a g r a r i a  del gab . ier -  

no s a r d e n i s t a ,  nct se ~ e s n l v i b  p l e n a m e n t e ,  y todav ia que l a  

t e n t e  el p r o b l e m a  d e l  reparto  a g r a r i o ,  segil17 datos del. m i s m a  

censa, en 15’40 a pesar- d e l  i n c v e m e n t o  de l a  p t - u p i e d a d  ejii-lal 

Qsta  s&la  r e p r e s e n t a b a  e l  23% de l a  superficie  tata1 censada 
6 

y el r’est.[-) c a v r ” e s p a r i d 1 a  a p r u p i p t a r i o s  p r i v a d o s ,  que e n  su 

gran mayovia t .eniari p r e d i 0 5  d e  5 hect&r-easi Q mas, $ E n t o n c e s  ’ 

E=Li.&ntoS L a t i f u n d i s t . a s  ’scultos q u e d a b a n  en esa ‘clasificaciArt 

de 5 hectareas u masf. 

Fat o t r a  p a r t e  y coma un i n t e n t a  de l l e v a r  a l a  t -eal i t íad,  l o  

est ipu ladw e n  e l  P l a n  d e  necar-ralla 19.34-194C), SE! l l e v a  a 

cabo L a  E : < p r u p i a c i & n  F ‘ n t r o l e r - a  el 1 8  d e  mar-~:t) de 1998, y de 

e s t a  manera.  se decreta.  l a  c x p t u p i a c i f i n  pett-alera, como un 

- 

ac:to r e i v i n d i c a t . i v o  C i n i c a  e n  l a  h i s to t - ia  d e  Md:.ticnp tanto pot- 

la i m p o r t a n c i a  que ha t e n i d o  y tiene la pt-oduccihn pekr-nler-a 

e n  l a  pt-adi icr ian  e inve;r - - , ion n a c : i o n a l e s ,  aril como pur l a  in-.  



lucha de  nuest.t-o p a f s  pat- hacer r-ealidad el mandata d e l  a r t% - -  

c~i.10 27' c u n s t i t u c i o n a l j <  Que establece entre o t r a s  casas, ycie 

l a s  r-ecci.r~os d e l  subcit.ielo, son propiedad de l a  naci&nn 

Por o t r a  lado a.t.tnque nc? cje e s t a b l e c i d  ci.n organismo pCtbl ico 

I 

que r e g u l a r a  el cumpl imientn del f ' lan Nac iona l  de  I)ec;arr-al l o  

1934-1940, si rue &ta Ltna norma de  conducta del. pres idente  

CAt-denwsi l lc.~vat-io a cabo, y hacer que lac; f u n c i o n a r i a s  pflibi- 

cos actua.c>en de acuerdo c:an S L ~ S  1 ineamienta% y objet ivos gene 

t-aler;. 

L 

I En l o  t o c a n t e  a1 problema educa t i v o ,  durante este sexenio  ->e I 

I 

le cancede g ran  a.tenciSn Prueba d e  ella ES el hecho de que 

el g o b i e r - n o  debe dedicar a los g a s t a s  de l a  eduriaciBn, un p m ~  

r e n t a j e  e1.é-vado d e l  presupuesto, e3 cua l  debe vat- i a r  

entt-e u n  15% para 1934, y u n  2fil;C. p a r a  1939, y eje proc lama 

c~nm pr iut -  ldad fundamental sabre  c u a l q u i e r  o t r a  rama y q ~ m  

i I 

I 
I 
I tambidii mer-ecet-& espec: ialatencibnl.a educari.4n I-ut-al I4.1 ?e 

c r e a  e l  1ncjtitti.o Pol i t e c r t i c o  Nacional  , etc. 
En concordanc ia  con el  l o  debe de inten-5i f ica. t -se l a  f o rmac idn  i 

I '  

i 
i 

de maest.r-as ruralesy que tannrcan ademas de l a s  ma t e r i a s  pro-- 

p i a s  a le edi-icacitm pt-imar-ia, principios generales tdtrrnicai~ 

agt- icalas,  qiur les pet-mitan orientat" a larj campesinos e n  s~.\s-- 

pt-ablemas d e  t r a b a j a .  

hac ia  14>35', Car-clenac; nr-dens a l a  Secr-ekaria de Gnbernacihn 

qi-ne prepare un segundo p l an  sei:.:ei.ial cuya c+c;tt"uctk.i.t-a (IS casi 

I 



I 

I 

mar.-c:ayr i c j s  ut?jE.>tiyus d e l  p~.a,ri, incjicanctu tamhidn locj post.t!-. 

l a d u s  de :La t -evaluci&n,  y fo que el  pr-rx:ii;co r e vu luc inna r i a  

tepu-esenta tantc! r a m a  u n  medio.pat-a >elt3var.. el riivéll d e  v i d a  

d e l  p u e b l u ,  y -.evalcitizar- h%stat- icamente a l  p u e b l o  de Mk:.:.ico. 

.LCf Cexenio de  Manuel A v i  l a  Carnacha; Piucha SE? hub i e r a  seguida 

avanzando si I-S nueva p r e s i d e n t e ,  e l  General  Manuel Avila, Ch- 

macho hubiera s e gu ida  los pos tu ladas  d e l  segundo P l a n  Nalriu-. 

* 

nal de  Desart-al lo, ya que no se encuentran r e f e r e n c i a s  c0nct-E 

tas en cuanta a l  s e y u i m i e n t u  del  plan.  La  que si se encctentr-a 

sari d t x l a r a c i a n e s  diver-t . idas y e x a g e r a d a s  en rekaci%in a las 

titanicas es.fuersras realizados poi- m-iestra gobierna' y El Es- 

c-i..tadrari 201 para de t ene r  a l ado  de las -Fuerzas Nar-t.élc?me-. icrn-- 

nets, e1 avance d e l  Nazismo, p e r a  jLtnto con e l  se detuvo tam- 

biefri el  avance revulucinna.r- ia.  E l  lenguaje t-eva1uriana.t-in se 

atenu6 y %e cambib pot- el te rmina  de? "iJnidn e n t r e  Zzodas l a s  

me): icaixw" 

La guer-r-a s i g n i f i c a  para l a  ecranamia narteamericana,  e l  t e n e r  

que d e s t i n a r  buena parte de 5ci p l a n t a  i n d u s t r i a l  a l a  p r o d u c - .  

c i ? n  de  armamenta bdl Lco, en ta les  c i r c u n s t a n c i a s  l a  pr-udur- 

c i b n  i ndus t r . i a l  de b i e n e s  di3 cansurno norteamericanas n o  se 

puede r -ea f i zar ,  como en dpacas de paz4  y 10% &stadas ldnirjos 

?$e ven o b l i g a d a %  a ronseyuir por- v i a  de l a  impor-tacitin, 10s 

productos qt.ie e n  ese mamentu na lec; Fue p o c ; i b l e  p r n d u t ~ . r ,  F'at-s. 

M & i c o  la yuer-r-a r ep resen taba  I ñ  cara opuesta. Es decir- qua 

la ptoducr i i3r . i  indurtjtr-ia.l q u e  habia s i do  i n s i ynx+ i c an t e  hasta 



3.SQi-, aclqu.i~-r-e un vigor-  ini.i.sita.d.a. f i n t r  e l  crecimiento cle l a  

demanda exter-na l a s  e x p o r t a c i o n e s  pasari de 177 m i  11.wnes en 

i Y 4 0  a 994 m i l l a n e s  e n  1946, cl F'PJB scibib en aque l  periodo a 

r ~ n a  t.asa anual del hn9<%!51 A s 9  todo es algar-abla. para  105 

i nve I" c, :i un i -.t ac y g o be t- nant e5 y y '1 i e I. c r- ec. i m i e n t  a eco n.r2tm j. cti 

se l o g r a  de  manera espanthnea por' el estimrilu r e c i b i d o  d e  l a  

sec~unda giuev-t-a. tnLrndj.a.1 es natcrt-al. que e l  s~-giinúc! p l a n  se le  

escaja e l  s i t i a  que acostumbra da r s e  a los o b j e t o s  viejos y 

, 
I 

i 

I 

i 

i 

~ 

i 
i 

estorbosac, tal s i t i o  es e l  at-c:hiva,: Pet-a ademas no  scilct JLI 

ar-t-crrnba el pl.an, sir20 que con ¿l 5e deja a un ladu e l  pr-ocec;a 

de ue+oumas a l a  ecitr-uctur-a 

econbntica. iniciada en el  s e x e n i a  ante t - ia r ,  ademas de no apra- 

vetihat-se l a  v e n t a j o s a  c j i tuac ibn  coyuntura l  en que pat- aqctal 

e n t u n ci. es se e nci. c) nt. t- a ba n i.tez t r- c) p a i s . 
213) Sexen i a  de Migue l  Alerrtang Durante l a  campara p r e s i d e n c i a l  

d e l  entances cand ida ta  Migue l  f i l e m l n  se elattor-a si-r pruyi-ama 

de t r a b a  j r ?  carwii derando supuest.am&nte 1a.s nece%iida.des yire e l  

propia  puebla  le planteara a l  cand ida ta  dr-!Pante lac; agotada- 

tac. gi r -as qtie R l e m 5 . n  real 3.zar-a pur- toda la. F'epCtblica Md:.:xc.ana. 

S i n  embarga nada nos d i c e  el pragt-ama, respecto de  loci ver-da- 

qder-05 pvublemas del p a i s  y mu& menoci de los medias e ins - -  

el p a i s ,  es d e c i r  se encuentra  descon tex tua l  inacio. 

Migtif-I. A l eman  recibe d e  Rvi la Camacho UTI pa i s  an plena e:-iFo-- 
I 

r i a  capitalista. S e i s  aFos de Neapor-fiuismo, el auge ecnnanii- 

i 
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t 

a 1346, En resi.-tmen,' l a  palitica econamica d e l  t-&gimen d e  . 

f J leni&n ecj par-ecidii a l a  de A v i l a  Ca.macho,  solo que este niai-ida - 
to no p o n e  ningern cuvrectiva a.1 p r - o c e s u  d e  e m p o b r e c i m i e n t a '  

r e l a t i v a  d e  les grupo-. papula t -es .  F't-evalece la rdea de que el 

de-iat-t-o1 io e c u n & m i c o ,  1iabr-A de ptuducit -SFs  c o n  sala dar facili 

dades a l a  , i . n v e t - s i i i n  privada n a c i o n a l  y extr-arijera, acii r a m a  

a I as i mp o t- t ac 3. o n e s  de E\ t- t 3. c u'i 05 s u n  t ua. t- i bc; r- e-- 

lojes, etc), lo que t.t-ajo consiga La primera deval .uaci%n de 

.c 

Te I ev i. s,u t- ecj 

n l i e s t r - a  m a n e d a ,  pero lo mas % n t e r e s a n t e ,  es que no se estable  - 

E L ~ ~ z  Coutir-iez se t j e n e r i  pt-incipalmertte pr-oblerrias en la-, f i n a n  

rag  p2.iblicas5 la-? pr imet-as medidas que cie toman son i-estt-in- 

g i r -  a l  m a x i m a  el gasta p t i b l i c u ?  la baian;:a de p a g o s  pr-pc,enta 

t a m b i d n  set-iací pt-ablemas pur lo q ~ i e  se decide deya11,ia.r l a  

- 

moneda. m@&icana dcjandnla a 412.,50 pesos pot- db l a r .  

Rebidu a lo-. g r a n d e s  p r o b l e m a s  f i n a n c i e r o s ,  a que se enTr-ei-~tta 

el  maridata de F : u i z  Cot-t ir iez,  decide formar- una rumisibn que 

SF e n c a r g a r l a  d e  cantr-alar- l a  i n v e r s i ü n  pttbl icd, cansideranda 

qcit- como el pr-inlet- paso se d e b e r i a n  tle d i s t r i b u i r -  1.05 t-ec:nt-- 

60s disponibles p a r a  La 'rnver-siari e n t r e  los  pt-uyectocj  ya. i r i i - -  

ciadoci que se c o n s i d e r a b a n  i n d i s p e n s a b l e s  c m n c i u i r .  Resp~d~. 

se evali-ian una a r i a  20s proyectas nttrtvos cansideranda ha-' 1 (-a,- 

m e n t e  e l  gt-ado de auto1 iyuidacibi7 de cada proyecto,  Foster-i.au 

i 



mente se e lburaha ur? programa cansal idada de iriversiomc3 que 

consideraba per t inentes ,  &%te se ertcar-gaha dt? a.pruhar-lo, 

raba  LIE?, el. progr-ama de inversiune5 se e jecu‘cat-a de acuer-dw 
f 

can lu prev i s ta .  

E l  tc-atiaja de la carnisir5n de invet-siunes se mant.uva de manera 

permanente y ma^; a menos efectiva a lo ?.at-go del p e r f a d o  de 

R ~ i i z  C o t - t i n e ~ ~  La Cumisibn fue el instrumento adecuada para 

imponer c ia r - ta  orden de prelacibn, en donde l a s  invers iane% 

pCtb:L icacj para lagt-at- l a  ccmrdinaci6n de las dependencias aco- 

t.i.imbt-adas a hacer su5 invers iones de manera autbnoma y con 

bacjr en c r - i t e i - i as  d i fe ren tes  y .en rni-tci-mcj acasianes upuestos. 

S in  emhargu l a  camisidn de invers iones se desenvolvi& dentra 

de las moldes  de una p u l l t i c a  ecoridmica conservadora y t i b i s . ,  

cf,iya pr- incipal.  ob j e t i v o  s i g u i 6  siendo dar- mayores f a c i l .  idades 

l a la i n i c i a t i v a  p r ivada a + i n  de mantener. un estada igual  de 

casas preva lec ien te  a p a r t i r  del mandato de A Q i  1.a Camacfic:,. 
I 

i En el. rampa d e l  r-epartc:, agt-ar-iob .:s.te c i e  r.edci.ce a un nivel 

m . 3 ~  baja, el e j i do  s i g u e  padeciendo el u l v j . d o  del gctbierno, 

nu nbstaríte qut3 +tie de esper-a.r-se y ~ t e  el. t-dg imen r e v u l u r i u n a -  

r-in SE? preacupat-a de reat -qanizar l i l ,  sabre tuda ante lo.; ere-. 

c i entes c i amar- es c o nt t- a t- r-evo I CIC i una t- i us ace t-c a de 1 a i ne+ i cq! 

cia d e l  Bistema ejidal, la r e a l l z a c i o n  de.ubr8.s de inl-raeej- 



e l  Ft' i jal y tt-igi7 qtir a pctt - t i t -  c l e  entancac  degart de 

I mp o t" t a I' sie II 

El. . f inartciatn?.ento d l a  invet -s i8n durante el mandato de C r ~ t - t i -  

nez es cautelosa respecta de l a  i n v e r c i o n  e x t r a n j e r a .  En l a s  

1 

primer-as das alios de  su mandato pera e n  l a s  s i g u i e n t e s  abre 

las cnmpuer-tas a lo.; gt-arides cansat-cia5 nurt.eameric-anos y i ~ ?  

5righn ].as e s t a d i s t  i c a s  a+ i c i a l e c ; ,  mientr-as q~ia e n  ins cuar-en-- 

'n tas  e l  i n g r e sa  d e  c a p i t a l  pot- i n v e r s i o n e s  extsrtjet-as &cctás 

fue en pr-umeclic! dé, 2<s m i l l a n e s  d e  cl8larcrs a l  aha en lac, atas 

§in embargo l a  ac:tit.ti.d a b i e r t a  a1 capital e x t r a n j e r a  .t^ig!nc -;u 

origen en e1 desequilibria en l a  balanza comercial. Tambidn 

SE deb ib  a los male:; que venia padncaenúo la ecitt-ccctura econili 

mica, d e sde  l a  p o l f t i c a  Car-denictcl que praqtri6 mantener 1.a 

paz y e l  equ i  1 ibriu en l a s  c:tientas i n t e rnac i ona l ( i s  manterrzen- 

?da al pa15 s i n  movilidad politica. 

2F )Sexen ia  de Lopez  Mateas; E l  camienza de la. dkcadñ de las 

s e s en t a s ,  con el a r r i b a  a l a  pr-esrdencla d e  Lopez: Maateas se 

p r e t ende  que un  PNP que si hien durante el periodo d e  Euiz 

C a r t i i w z  habia cr-ocida de un 7.2% aniual, can Lbpez Mateoc l a  

Apar-ti- de las ab~tcttculas e s t ruc tu t - a l a s  y .La ca ida  de los pr-e 



n i v e l  de ].a invevs i f in  p r i v a d a ,  Los c a p i t a l i s t a s  ~ S U S ~ ~ ~ U S ?  

clebidci pt - inc ipa lmente  a l a  dec lat -ac ibn d e l  p r e s i d e n t e  Mateos 

cie de+ j. nit' 511 t-digimen carno de extt-e?ma izquie t -da dentr -o  t j ~  

l a  c a n s t i t u c i b n ,  u de i z q u i e r d a s  fuet-a cipl apegk3 de  l a c  nor- 

m a s  clonstitctcinrialec; ,  a dec la t -ac ianes  at1.n rnas escanda losas  

o inclusive hasta  " M Q L ~ ~ s ~ ~ Q c ~ E ? " ,  desa l en ta ron  la.  invet-s i&n 

p Y i vada y 

F:eCu&t-derr en 1 i i-~eas antet-iot-ee; La c o n f e r e n c i a  de  Punta ,del  

Este y 10% pl.anes d e  ayuda para  fimdt-ica La t ina ! ,  y en 1961 . 

con mot i va  d e  d i cha  ayuda Estada5 Unidas d e c i d e  pte-itat- 

ayuda financiera a los paises l a t inoamer icanos .  México p a r  

911 pat-te  acep ta  d i cha  ayuda f i n a n c i e r a  y %e pt-opnne pr-epat-at- 

nuevamente SLI p l an  d e  desar-t-ol la,  ñsi d e c i d e  pl tkni f icat-  y e n  

agusto de 1961 apenas una semanas despudc, de l a  pvomulgada l a  

a l i a n z a  para  e l  Progr-eso, se p u b l i c a  en el  Diat - ia  o f i c i a l  un 

acuer~do .p t "es idenc ia1  c a b t e  l a  planeacifirri del  desa t - r o l l o  econcx! 

mico y s o c i a l  del p a i s ,  meses mA.c tar'de el  i de mat-xo de 19b2 

se d e c i d e  ct-eat" La CcJmisiZln 1 n t e ~ " s e L r e t a r i a l  cuyo grupo es 

i n t e g r ado  por- f u n c i o n a r i a s  de L.a S e c r e t a r i a  de Hacienda y 

Cubditc?  Pt>tblico, y ci-tya o b j e t i v a  p r i n c i p a l  es e l  de ereat- 

p l a n e s  genet-alexi d e  desa t - ra l l o ,  y ac to  segu ido  se ordena le! 

r t -eac ibn d e  un p lan  de  d e s a r r o l l o  p a r a  el p e r i o d o  1462--19¿)4, 

unidos  para  bt-indar- SLL ayuda .Financiera. 

Aunque l a  A l i a n z a  para  e1 F't-ayreca e x i g f a  para  (11 otnt-gñniieri- 



llegada a l  c:lima:-: de lasi r-efur-mas a l  f u n d i r  en clac, ~ d d u l a s  e l  

impuesto 5obre l a  t-ent.a. 

E l  plan marca t o m a  pt-iricipal  abjetivu el t-ea.nimar- da a c t i v i -  

dad econOmica, pa¡-a tal # i n  SE? establece como meta una tasa 

de c r  ecrmierito delpraducta nai-.ional d e  5,4% (81 u Dicha tia. sa de 

crecimrentn ec de1 todo insatis fa .ctoria,  pues cuma en aqi-tr?!. 

planeacibri mexicana seria .  "El pat-to de 10s Mant.as" s i  ~ i t ^  lci- 

y r a  una tasa de crecimiento menor- que l a  qi-re l e  ha peurnitidci 

i ~ n a  econonila l ibre ,  y seria e l  primer- casa (3e itn pais q~.m 

planeara pat:cr hacer- mas a,delante e l  crecimiento. 

Con es te  t-itma de crecimiento en el cjupuesta d e  q ~ i e  nuestra 

poblacibn continuara creciendo a l  3, 1% anual, tar-dar fa unas 

6 "J a$os en alcanzar- el nivel de ingr-esm par. habitante que 

tendria  Inglaterra en 1962 (5') 
, 

Ghat-a bien, la  eleccibn d e  Lina m e t a  d e  crecimiento t a n  ino- 

dests. obedece bAsiicamente al h e c h o  de que e1 plan esta ti-aza-- 

do dentro d e  las moldes d e  una estr-atdgia ecanl3mica inadeccia-- 

da, para r-esalver 108 pt-cjblemas rea les  a que se eni-renta el 

pa l s .  Na ce pretende en ningCtn m c i t ~ ~ e i i t ~  relizat- un ecfuer-xu 

sei-io t e n d i e n t e  a riicjvi 1 íz3.r- el excedente ecanbmica que en 

I 
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+orma l amentab le  despi l f a r ~ a r t  l a s  gr\.ipas de altacr ingt-esas, o 

que sale d e l  pa l s  para incrementar :tos t-eci-irrc~~o~ mnnapol Xstcas 

de l a  metr-bpol a norteamericana.  F'at-a a l canza r  e l  t - aqu i t i c o  

ct-ee imientu p royec tado  de tin 5.4X lac furmuladurec d e l  p l an  

cansit^tet-an ind i%pencab l e  q u e  l a  t a s a  de i n v e r s i s n  b r u t a  pare 

d e l  15.5'Xa.l 1B..3% < 10) para. lagr-ar- ese aumenta e n  l a  invet-siC-ri 

cje apoyan bAsicamente en d o s  WE&ment#r;: 

a)La esperanza  de que los capitalistas mexicanos incrementen- 

su nivel  d e  inver-ejP1Sn. (Esperanza que equivale a drcit- qi-ce l a  

D i v i n a  F'r-ovidencia lor; ilurnii-iej jj 

t.t)i.lr~ awnei-i.1-u ert l a  i n v e y s i an  pub2 ica, que nc) se pr-apune n i  

s i q u i e r a .  r e a l  izar- t in cambio en la, p o l  ftica f i s c a l  q~im per-mi-. 

t a i nt: r- ernent at- 1 a cat- ga t. r- i b~1.t a t- i a .i 

En resumen, el  exit0 del. pl.an se f i n c a  e n  conseguir- mayor- 

f j . n a r i a m i e n ~ e ; . : t e r n a ,  y er.i crear 3.a~ cond.r,ioes favarabZes 

par-a que l a  invet-s ibn pr ivada t-ecahr-e el. n i v e l  r e l a t i v o  que 

t e n i a  a n t e s  de los doc; sesen tas .  En c:icantcr a l a  estt-uctt-ira 

de 18. i n v c r s i b n  pbbi i c a  tampoco se proyectan cambias importan - 
tes. F ~ t e s  l a  activcJacJ del Estada se prevcm l l e va t . - l a  a cabo en 

sector-es, en los que desde  tiempo att-as v en i a  i n v i r t i e n d o .  E l  

p l an  se rjitua en un tet-rt-na e s t a t i c n ,  que no a l t e r -a  ~ ^ n  nada 

l a  marlera como venia f un t i onando l a  ECanumia Me:.: ic-ana. 

F'r-oponer unaument.a eri  la i n v e r s l bn ,  medante un endeudamiento 

cr-eciente es un e x p e d i e n t e  a l  que BE- puede recut-t-it-!l y d e  

hecha se ha r-et-urt-ida s i n  l a  nekesidad dequebrar-se la cabeza  

elabr-anda p l anes  de desiaut-olla. 

A u n q u e  la pa1 i t . i e a  econbmica del t-&gimen del  F'rec;detE! I-.dpez 
I 
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Mat;eo-; -e de~envue l v e  en kfft-mir-ms yeneral.es, de' acuer-da Con l a  

estrategia del desarral 1~ marcada pot- e1 p l a n ,  ei yobiernu 

r-ezanac. i e n d o  su i n u t  i 1 i dad nunca se i ntee-e->& en 1 I evar log 1s. 

pr-&c:tica,  Incli..icjive se tirnen serins temores de que ai317 antes 

de t-ed+ctatlr-\ ya se I-ruhiek-a r j ~ ~ i d i d a  nu implantarlo, pues a 

pesar- de  que La. Carta de Pi. . . inta  del Este ,  exige que se i n c l u y a  

u n  L-apltulo subre tos Meramisma-, Adminictratvor que 513 deben ' 

de L i t i l i z a t  para ejeci.ttare1 plan, E l  F l a n  de A c r i B n  Inmediat:.S 1 

na ex is te ,  y n i  s i q u i e r a  digamos un capiti-tla, n i  s i q u i e r a  i in 

renglbn en que se rnenciane ia manera en coma se lagt-a cc-irripiir 

S a ,  ;as% cama tampaca s~is metas y objetivos. 
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ria d e  l a  P r e s i d e n c i a ,  cuyafj p r o y e c c i a n e s  son realizadas e n  

base a l a  Mptt - iz  d e  IrisLirno--Pr.aducta elabur-ada e n  19tiS). E s t e  

p l a n  c u b r i r - l a  p u e s  el per-iodo .de l?&b a 1'770 y t -epr -eserr ta  l a  

c u n t i n u a c í b n  del p l a n  a n t e t - i a r ,  par lo que es t a n  ocioso en 

suc3  meta.% coma ej. plan anter-ictt-. Y a  que d e ~ p ~ ~ & s  de a + i r - m a r -  

que el e : t a m r n  r e c i e n t e  d e  la Ecanamia Mexicana se d e s p r e n d e  

que l.a e i i t t - u c t c i t - a  t i e n d e  a generat " E a p a n t ~ . l ~ e a m e l . i t - a "  un 

p r o m e d i n  d e  ct-qcimient.o b e l  6% anual SE- llega. al colma de 

. F i j a r  L(n h ,  5% d e  " C r - e c i m i e n l - o  Planeada" < 11) il 

Lacs aumentos que se previerje en l a  taca de i n v e e - s i b n  s o n ,  en 

c onset LW nc i a i. ns i y n i f i c a nt: es br ut a c;eg O n d i c hu 

p l a n  absat-bet-la e n  197rS casi  el 20% d e l  F ' r -oducto I n t e r - n o  Pt-u- 

La i n v e  Y B P b n 

t a  en cornpat-acibn de!. 19% que se t u v o  en i9hS<il) Nuevamente 

se espera que e s t e  "S~15tarii::ial" aurnerito e n  l a  invet-eiifin se 

1agr-e e s p u n t a n e a m e n t e ,  por pat-te d e  1-36 ínveriiianistas pr-iva- 

rlus,ia cual rmpl ica  caer err el. misma vs.clo de 1.a~ p l a n e a c i n -  

Pes ar1tei- ior-$35. 

S i  la i n v e r s i b n  privada no a l c a n x a  el, nivel citada an t e r i o r -  

m e n t e ,  el sectat- pCAbl ica hat-Ia frente a los reqc.~euin i iento~ 

mediante " M e d i d a s  csmpensator i a s  adecuadas" Entonces el 



t-iar-g en el hecho de $que las proyecciones d e l  .ject.at- phbl.ii:w 

es taban apoyadas en "frayect.os Concr-etrx" y A l  parecer las-- . 

d i v e r s o s  prayer i tas se discutieron m&cJ amp1 iamente t an  ].as d i 2  

t i n t a r j  dependencias  gubernamentales que IEIupuestamente) se 

cesares nunc3 1 leQa.r-on a implantarse pot- que no e x i s t i a n  l a s  

mecanismas par-a imp lan ta r l as ,  y irampcrccr l a s  mecanismaej de  

cant ra1 .  De mudo qiie si dicho p l a n  correspandiera a una nueva. 

ecjtrategj.a ecanc5mica. y si hub i e s e  s ida  concebida cum# un p1a.n 

ífeE;tinadc? a e levar  l a  tasa. d e  cr-ecirnienta econb mica mediante 

lar;  2rivef"sioiies phbl icac; y p r i v adas ,  ascendentes  y costenidas 

en la mavilízacibn y mejor aprovechamiento de un  potenc:i.al de 

ahut-ra (que se d e s p e r d i c i a r  l a  en  furma lamentable !  y sí fuera l 

una palanca para remover l a s  abc;t.&.c~~los que impiden u f r e n a n  

e1 desaf-t-al la i n d u s t r i a l  y as2 curnu r-ompet- l a  dependencia 

acr+i:.:ianficr! que has ta  ahtnra hemas pade-cíclcj de  los Estaclac, 

íJnidai3. D i c h o  p l a n  crr-la sin duda (.in fac tor  importante para 

hacef- de MCxica L!na nac ldn nrucfrrna y pr-Bspera. Fe rn  ~-i p l a n  

1 

/ 



I 

r-eispuesta v i o l e n t a  y t.a.jante tiel g o b i e r n o  omnimado de l a  Reva c 

l i - t t ibn Mexicana, a la5 intenciones de cambio m a n i f m t a d a s  

pot- lasi estudiantes y e l  pueblo en i96B. 

2H) Sexenin d e  k-~iis Erhev e r v i a ;  Fue u n  t-&gimen d e  demagoyia,se 

dec3.a que tan  e l  nueva t-egimen de1 presidente en t r an t e ,  se 

"Snicriaha una w @ v a  etapa de  l a  PevolucicSn Mexicana." ya que 

se pretendía Una p o l  i t i c a  econbmica " D i f e r - e n t e "  a las ñnttlt-1.0 

res, se p l a n t e a b a . n  d i spu3 i c j one c  e i n i c i a . t i v a s  d e  l e y  q u k ?  tom 

prenden entre cit.r-ac: D i v e r s a s  m o d i f i c a c i o n e s  a la l e g i s l a c i d n  

impunj t i v a ,  El pt-est.ip~iesto de egt-esos y Try d e  i ngr-eios de  la 

qederacibn para 1971, c i e r t a 5  refar-mas a l a  Leyislacibn Barica 

r i a ,  la creacibn del TMCE, CCINlACYT, y otros organismus. 

Adema5 se p l a n t e a  un cambio e n  las mentes de  todas las M&:tica 

nos (Cosa muy c i e r t a  dec l a rada  pot- rl P r e s i d e n t e  Echevet-r-Fa 

/ 

des p s i c a l o g i c a s  an t e  lois pt-ablemac y "A i . - t - iba  y &&-Tante" 

( c l a r a  que l a  r e a l i d a d  fue que n i  muy arriba n i  muy adelante) 

Corno puede apreciarse e n  3. ineas a r r i b a  t-esti1ta.n set- cambios 

de fwtma y nu de fondo. En l o  tocante a l  cambia de 13.5 acki- 

t u d e s  mentales de  toda5 lac, Me:ticanas e l  preisidente afirma 



que a n t e  l a  Impos ih i  1. idad d e  t-eal  i z a r  los camhioc; pt-uhnda. 

que el  p a i s  r e q u i e r e ,  La. v i a . b i l i d a d  d e  e 

en i a  actividad que se d e c a r r a l l e  dq-de 

lá a c t i v i d a d  que desp l i e guen  lac; grupo 

e q u i v a l e  a detzir que 10% imgocj ib les sun 

ble-;, sobre toda con grupos popular-es ya 

l.a daminacibn, y e x p l a t a c i & n  imperant.es h 

estas pet-sionas no se mueven pot- s i  c o l a s ,  

t i c i p a c i h n  de pueb:ta y gobierno para el I. 

comftn 

Cart 1617 gigantesa gas t o  d e l  Fr-es;cipesta Nac 

Echever-r ia axadih a SLI c a ~ c ; a  la t-edaccifiri 

Deberes  y Derechas Ecctn?micus de las E s t a  

te  se apt-ob& pero no e n t r a  en viyat- .  V ia  

SLWMS ct-eyeridu conocer la pt-ublematica rn 

cieridu su pt-opia Iviitrtdo IMd:.rico! E Pot- si f 

c u l t a  a su p r o p i a  personal idad,  

~s es la mala +ama, que ~dxicc:! se crea 

y Etn l o  que respecta a 1 . a ~  mcaciidas admini. 

tan d e  aclueliacj. Nwsstt-a s i s t ema  EC, t a n  

que se da el lujo d e  no reqcterit- de las a 

cJo, ya que t o d o  se d e c i d e  en el. presente 

m r 3  t i e n e n  en sus manos el poder- ha muy e 

Curnu consecuencia de tales medidas podemo 

y deva luac ibn  d e l  pec;o +rente a l  dolar-, 

e x p l i c a c i h n  de  ta l '  devaluacifin es el hetzk 

cirtnes, lo mismo que el t t ! t - i s m o 3  que la 

sta  s.hora., entonces 

se r e q u i e r e  l a  pat-.-- 

yro de uri bienestar- 

ona l  el P r e s i d e n t e  

de l a  Carta de luc; 

at- y gastat-  gt-andes 

n d í a l  pero deccono- 

era pc3cn se crea el. 

n curct iones p a l  i -  

t t - a t i v a s  que r-esul- 

ecu l i ar- y c i nyu 1 ar , 
.tecedente5 del- pasa 

a l  antoja de quie-  

imero de b aEos. 



Con la, davaluacifin y el a l z a  d e  pt-ecios la.=? pobres su.+rir-lan ' 

mas para co locar -se  a l  i:iot-de d e  la deresper-aci&n. Cada deva lu z  

E: 1 e! n 5 i '-j n i .f: i. c a b a. 11. na pdr d i da. i r- r- em i u; i b 1 e de  1 p o de  P- s dq i-i i E, i t i -* 

vn d e l  i n g r e s o  f i j o  para los iieclot'ei. mas mumermiuí de la 
iI 

deuda exteriot-, ya qcte a hace mas g randeg  ya. que dsta se paga 

e n  d a l a r e s  y con e l  bajo va.lo~- de  p e s a  ce m u l t i p l i c a  cons ide-  

r- a. ti 1 @me nt;. e :I Q q UEI n a ~ .  h i po t  ec a h i. st u i' c a m  e wt c- y 

La deva luac ihn  e n r i q u e c e  a tatnus C L I ~ I - \ ~ Q S ~  que saben que p r e v i a  - 
mente se va 3. devaluar- el  pecn, así cambian 5us pesas por- d&-- 

lar-es, y 1.uego cuando aut-ge l a  deva luac ibn  aumentan sus r-ique 

zas. Pera a t  t - c m  mas temerusos sacan c;cisi t a p  i t.3 les para depus2 

tewlos e n  e l  e x t v a n j e r o ,  1111 q ~ i e  trae  cnnejigo la. de?xon+ianza y 

e 1 de t e t- i cf t- o ec c- nhm i c o y 

be i gua l  manera y como ya sie d i j o  e n  l l n e a s  at-t--ibag con la 

c.r-eac:i&n de  divet-sa5 i n s t i t u c i a n e s  se m u l t i p l i c d  e l  c o s t u  d e  

la. but-ocr-acia. 

El p e r - f a d o  1971-.i976 se car-acteriz.6 pot- u n a  muder-ac:ibn del 

crecimiento y una ace lerac ibn  de Ja inflacian. En e fec top  la 

tasa. media d e  crecimiento de  la ecnomia +u4 d e  un  5% y l a  

i n f l a chn  se aceler-t) para llegar a una medida avual d e  1.4.2'3.. 

En 19.73 la. a c e l e v a c i b n  #\-le ne ta  de  . ta l  suerte q u e  la media d e  

aumento entt-e 1973 y 1976 llega al IR.B% (12) 

fi ~ s t a  modet-ail:it,ri del ct-ticiniiento y acelerarian de la inFla-- 

ci6n lar; acumpaffat-On las deseqcti I i b r i c l s  f i n a n c i e r o s  taler; KO-- 

\ 
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la balarizq de po tyc~ .  Cama r e s u l t a d o  de  toda esta l a  incapaci- ,  

dad d e l  Estada se hace cada vez m5.s  vidente p a r a  r-c-alimar 

l a  r-efc)i.!na. f n s c a l  pt-a.f-cinda y vet-dader-amerite pc,det- rn6diica.r 

e l  p r e c i o  d e  los b i e n e s  y s e t - v i c i a s  pCtb%icaL;, l a  s i t c t ac i an  

f i n a n c i e r a  de3 ciectur- ptibl ica se agravc5 +uer-teente entt-e 

14'71 y 1476, y a  que e l  d d f i c i t  d e l  sector pCi.;!blica t-epr-esctnta 

en promedio un i;.EjX d e l  F'r-odttcka Infet-no Bt-uta,, IF ' IE)  (13;) I ,- 

F r e n t e  a l a  a l t e r n a t i v a  d e  e l e v a r  el. pt -ec ia  de  l a s  bienes y 

wiwvic io% produc idas  pot- l a s  empresas eStatalec3, di%ninuyenda 

l a  tasa de  bene f i c i i o  de las emprtscjat-ios pt- ivadas o rt-earida 

f u e r t e s  p r e s i o n e s  i. n.f lac ionat- i a s  a arruciierido a l  endeuda.nrit.n-- 

t a ,  e l  Estado d e c i d e  u t i l i z a r -  &-ta h l t i m a  apcit in ,  y acsP el- 

c r e c i m i e n t o  d e  la. deidda pC\bl i c a  e x t e rna  f ~ &  par t i cu lar -mente  

impat-tante e n t r e  1471--19?0. En efecto su tasa  de  crecimiento 

media a n ~ ~ a l  fue de  29.W pasando d e  u.rt monto de  4545.8 m i l l w -  

nes d e  dblat-es 'en 19'71 { 1 zeE jX  d e l  P I E )  a XS600.2 mill.onic-s c.?;\ 

rat- e l  Nuevo P l a n  de  nesart"aZ1.a para el per-iada 1374-39EC~. 

T r e i n t a  ago.; de prepara r  plane.; d e  desar-r-of In e s t d r i  les, y 

b j  una crisis ecariibmica y p o l i t . i c a  cada d2a m A c  e v i d e n t e  ahli- 

gar? a l  g o b i e r n a  a set" mas cat to  y a T ~ Q  presentar- e l  nueva 

0 
p l a n  durante  l a  campa& de Jose Lbpez Por- t i  1 lo par-a F't-e:sidei-r- 

.te de l a  Rep f ib l i ca .  Pat- ñqiteI cntc)nc:ec;  el Secre tar io  de Ha--, 



I 

1 
t e r - m i n a d o  rm era un p l a n  de d e 5 a r t - o l l u  s i r t n  mas b i e n  "Un 

Piar? para el P l a n " .  E 1  nr3 ser.. pt-etenriosa r.e.;pec.t~> a 10s al-.- 

cancec d e  F J S ~ . ~  n u e v a  i n t e n t o  de p l a n i f i c a c i b r r  t e v e l a  cuartdn 

m e n o s  c i e r t a  5 e n S a t e z ,  poi'" pa.t-k~l d e l  g o b i e r - n u ,  pero ej. p1.an 
I 
I 

E n t v e  9~t s  p r i n c i p a l e s  o b j e t i v o s  p r e t e r t d i a  reduc i r  el clesem- I 

p l e a ,  b u s c a -  u n a  d i s t r i b u c i b n  m C l s  e q u i t a t i v a  d e  l a  r i q u e z a ,  

asi como a.Sit-mar.. l a  i n d e p e n d e n c i a  t d c n i c a  y e c o n t r m i c a  d e l  e x -  

.ter-jar-. E s t e  p l a n  fue elaborado por- espeocial i s t a s  del-- 

nu d l o  fue modesta c i n a  que se echa n u e v a m e n t e  a l  o l v i d o .  ! 
I 

CONACYT, CEFAL, y e1 FGE. Cr-mnt i t a t i v a m e n t e  SEI p r - e t e n d i a  obte- 

n e r  e n  t . 4 t m i r t a s  r-?ales u n a  t a s a  a n u a l  de c r e c i n i i e n t n  de?. F't-o- 

dueto IYaciunal d e l  8% y una muy ambicinsa meta d e  hacer ere- 

c i p i a  d e  cuentas, ria se n e c e s i t a  set- ~1.n especialista., para  

a d v e r t i r  yire a l g u n a s  d e  los  abjetvo-z i  s o n  c o n . t r a d i c t r : : , r - i u s  en- 

t t -e  s i .  Pot- e j e m p l c ,  acelerar- la kasa d e  c r e c i m i e n t i . )  d e  l a  -JKU 

riqniia se contrapone con el o b i e t i v n  d e  a1cani:a.r l a  i n d e p e n -  

c i a  t d c n i c a  y e c o n o m i c a  del exter-ior. Erit,a Ciltima i m p l i c a  

-. 

mayor e n d e u d a m i e n t o  y la e n t r a  cia $ n d i s c t - i m i n a d a  de i r w r i t s t m -  

ne:% e x t r a n j e r a s  directas.  En la t o c a n t e  d 1.a d i s t r i b u c i b n  

m=tS e q u i t a t i . v a  el i n g r e s o  lo s o r p r e n d e n t e  es que los-- 

p l a n e a d o r e s  hayan to ta l  abstraccifin d e  q ~ ; e  la  i n . F l a c i b r t  ai-.tmclr~ 

t a  los ingt-eiiaci d e  l o s  c a p i t a l i s t a s  en ú e t r  i m e n t a  d e  los sa-  

lat-lac d e  las trabajadares, y camo. fue cat-acterist ica de este 

plan, ria c5c1 pr-epai-¿~ ya nu digamos r u n  la p a r t l r i p a c a b n  de ].as \ 

demaridas p o p u l a r e s  y tampoco c o n  l a  p a t - t i c i p a i  i B n  d e  la-; ot-ga 

i 
i 
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ni5ntdrtE-j a . F i c i a l e s  que supuestamente s ~ ?  encar-gar- Ian  de si-\ eje-. 

cuciOnn Tarnpaca los pr-oyectog: reg ionales se cujetaron al 

p ].an, ya que Ft..ter-un dise f iadas  y e jec t t tadas  e n  + = o r m a  iititr5noma 

pnt- l a s  autor. idadec locales, asi. que l a  l a ba r  de Sas organis-.  

mos + :edera lesn  se r-edt..ir-e a t-ecopi  lar-, agr-upar y dar a l gunas  

s u g e r e n c i a s  subre las pr-oyectoc d e  invir-sii3n e l e g i d a s  par- 

cada Iden t idad .  

Por- C t l t i m a  lar3 Circunctancias mundiales en t o r n o  d e l  petr-bleo 

y 1 as desrnci bt- i m i e n t o s  I r3upuest amente desciibt- i. m i en tns  1 pet t-o 1 i - 
feras en ncrestr-u p a i s ,  h i c i e t -on  ct-eet- en una falsa pr-ospet- í-  

dad provocandc:! que nuestt-a ecanom3.a qciedat-a "Fe t ra l  i z ada "  , l a  

que t r a j n  tambidn coma resultado que e l  susodicha p l a n  se que 

dara " b i en  Guar-dada" nuevamen%e e n  e l  a r ch i v a .  

Es tamhidn, una &poca d e  det-,-aches, v i a j e s  +ur-ic:os!, as!. carnu 

l a  i.rivrncit3n d e  mar3 y mCrs b c t t - a c r a c i a  Ireruerdese Sfneas arp-i- 

. 
r 

ba l a  cr-eac:i&n del CONACYT,CEPAL, etc) , deudas, muchas deudas , 

i n+ l a c i on  y r a r e s t i a ,  la ciemagagia y el papulismo e n  si-$. p i e n o  

apogeo,  as1 cama una .!:remenda deva luac i&n.  E s  e n  u n a  pala.br-a 

l a  extensii3n de  l a  p t - i l i t i t a  de  Eclwverr- ia  con cambias en los 
t 

e s t i l c i s  de  Gobier-no, petyo no d e  gofsrrnat- CLW l a  et-a de La 

I 
+t- ivo l j .dad de  los c h a s c a r r i l l o s ,  las $!-incus l a s  d i s f t - x e s  P 

los g a l a n t e a s ,  l a  ciensual i dad  y l a s  depot-tes,, pe ru  s a b r e  t o d o  

a m u l t i p l i c a r i b n  i n - F e l i z  de  10% defectus d e l  sexenio antet iot- 

Este sexenio +ue ca.r-acter 1st i co  tambidn pur- e1 auge enga&m2 

que bensf i c i a  unas cuantar;, a las al igarcas que se embalsaron 

m i l l u n e s  a mats ntrJ poder-, debido a Za devaluac ibn  de3 pesa 



internaciunalez que endel-rdat-on a u n  n r & s  a n u r s t t - u  p a i s .  

Para  e l  paya de l as  l e t ras  que 505 acreedores p r e s e n t a h a n  

para  sit cabr-a, se t u v i e t - a n  q u e  abr i r -  lac  v&lvi-tl.as d e l  pett-8- 

lea y as1 SE? p i d i e r o n  m a s  t r . : d i t u s ,  de tal m a n e r a ' q c t e  se dila 

pidar-ori 1.0s t "e i i~t--5us d e  l a  Nacibii d e j a n d o l a  a l  h o r d e  de La 

quiebra ,  s i n  tamav en c:uertta al. pi-leblo d e  Mexj .cn .  

- 

Pet-n e n  las tiltimasi meses del mandata  de Lapez Po r - t l l l o  SE! 

.tuvu que pr-oc-lamat- l a  a u s t e r i d a d ,  l a  N a c i a n a l i z a c i f i n  de la .  

Banca IDespctds d e  h a b e r - s e  e n r - i q u e c i d a  u n a s  c-uantns can e l  c - a ~  

bis d e  p a r i d a d  d e l  pesa Ct-erite a l  ddlar-1 e l  control dc cam-' 
\ 

b i o s ,  e tc ,  Estas  decis ianes d ~ s p ~ i d s  de.5 alios y S rneses de sa 

queo, f i ~ e  e l  an ico  momerito d e  ILI? e n  el ricdana d e  sombt-as3 ei , 

t3nico gr-ana de at-# de entre una montara d e  lodo. Cuando n o ' s e  

tienen prev i s tas  lac; alcances del salar-:¡.a, el empleo, 105 ni- 

veles; d e  v i d i !  de las trabajadores, iua .ndo l a  q u i e b r a  cander ia  

a m i l . e c ;  y .  miles d e  medianas y pequefias empt-esas  dejanda a l  

s i g u i e n t e  sexenio u n a  Banca N a c i o n a l i z a d a  q u e  +#i.-talece a l  

E s t a d a  t i e r e d a n d o l e  l a  pecada l o z a  de  la. c r i s i s  n# reatelta y 

ahora empeorada. F'ut-que e l  p r e t e n d e r  auster idad a-ri un crimen 

y u n  i n s u l t a  que sBlo resictien la.5 clases de recursos ma5 

bajos. 

Inrnediatamrnte despuds de la d e v a l u a c i f i n  de 1976, para  tener 
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acceso a:l Funda Monetat-i.0 I n t e r n a c i o n a l  IFML i el. gobiet-nu 

mexicano se v i a  ab]. iga.da a .Firmar- un acuerdo d e  ergtabi  1. iza- 

cictin pot" t.\n p@t-locla de tres años can el FNI, l a s  p o l i t i c a s  d e  

e s t a b i  l i zac ibr i  acnnrie j adas  pnt- el FMI encuentran su fundamfin- 

tu en l a  teat - la  de l a  Balanza de pagos. Segtin e s t e  enfuqiie 

par-a a jus ta t .  a l  d(6.f:ici.t extet- iar- l a  devaluaciBn &+be d e  5et- 

acampafiada de !dna p n l  l t i c a  d e  rc-dticcibn de  l a  demanda globa.1 

d e  una ape r tu ra  t o t a l  del comerc ia  exter-iat- y del l i b r e  rricwi-.. 

mierrto de 1c)s precios segCtn lac; leyes d e l  mrrcada. Err e s t a  

p e r s p e c t i v a  10s e x p e r t o s  del FrtI p ro c ed i e r on  a un  d i a g n o s t i c o  

de l a  ecantimla mexicana, y ev identemente  encantrat-on que en 

Pldxica se habla pt-aducido un pr-ocesu i n f l a c i o n a r i a ,  provocada 

pat- u n  e x t e ~ a  de l a  demanda, y c c ~ ~ u  t-esultadu %e .Ici.vieron 

fuepr-te% (jastus p & b l  icas, financiados con l a  ct-eacibn de mas 

moneda y d e  at.\mentoc; a. los s a l a r i a s  la que habla conducida a 

I. a. deva 1 uac i B n  d e  1 peso ,, 

El. wcuet-da de e c t a b i l i z a c i B n  fiumñdu pat- Mdxica can el  F.11 

.Fue u n  acuerda de catorce pui-kc3s que f i j a b a n  c i e t - t o a  c3b:jet i- 

vu5 a l  gabier-no mexicana para e l  pet- lodo 297?-i979. Estos 

ab j e t i va r s  apiuntaban 3mbr-c; l a  t'educci&n d e l  ddf rcit del 

sectot- pr3t.31. ico, l a  3 i m i t a n i f i n  d e l  endeudamiento extet-no, l a  

e levac ihrr  d e l  p r e c i o  ,de  los b i e n e s  y set-vicio.; d e l  sector 

\ 

ptibl ico, l a  1 imit.ac:ibn d e l  c r e c i m i e n t o  del empleo d e l  sector 

pCiblica, l a  aper tura  de l a  ecoriamia hac ia  e l  e x t e r - i u r -  y l a  

rept-ecfibn de. 10s aumentas s a l a r i a l e s .  En  resumen el d i - F i c i t  



cantrc11. de cambios y -  e l  control del cr-ecimientn de  l a  masa 

monetat-ia., crrinst i t u i a n  l a  tet-apdut ica pt-apt.iec;ta por  FMI para 

volver’ a c a l ~ ~ c a r  a la economia sobre bases sanas. S i n  embat-gn 

la pol. 3 t.ica er.ctnC5mj.c-a mexicana no debe de c u n c e b i r s e  cama ci.i-m 

simple respciesta a l a s  necesidades imper ia l  i s tac ,  de l  centr-u, 

las eccsnomiaci p e r - i f e r i c a s ,  cumn l a  nuestra no eskan a b l i y a - -  

1 das a .=jegcrir’ pasa a paso 1.a pu l l _ t j . ca  ecanbmica elabot-a.da en 
I 

I 

el cPntt.(:,, ya qt.ie gracias a ciertas cnndiciones, tie;tas ~ ? c o n ~ ~ -  

miac; 1~1.~ine1-1 la p o s i b i l i d a d  de desarrul.lar- una p ~ i l t i c a .  ecorib-. 

m i c a  mas acitanoma respecto del ceritrc3. 

Est&? fue pt.ecisamente e1 caso de M$:.:~s:o ~I-IE! gracias a l  desciu- 

br im ien ta  de impor-tantes recursos petruleras lo cciP’ocarc~n st!-- 

bit.amente como l a  sexta potencia mundial e n  mater ia  de pett-6- 

! 
i 

leo, y con e l  l ( 2  pudo r e a l  izat- u n a  p o l  i t i c a  econhmica. difereri-- 

t e  a l a  propuesta pot- el FMI., pero le s i r v i f .  ccirmc:, aval. pat.3 

obtener importantes p-eccit-sos -Finar~iet . .as del ext.t-ari jera, de 

tal siiet-ire que es te  p a i s  pudo ignor-at- lac; rec t t - i cc ianes  que ’ 

e l  FMI imporifa a l o s  paicjecj clue solicitaban su ayuda. 

i 

Durante la. dctr-atcibn del. acuerdo (1977-1979) la tasa de cr’c-.ci 

miento medio del F I B  .fue de h. 1%. E s t e  pt-omedirs que cl r-est.tl.- 

- ,  

tada de un crec imien to  l e n t o  en 15’77 ( 3 , 3%)  y de ctn c : r ~ i - -  



La ecnnonila. mexicana habla  turnada e l  cieridei-o d e l  Ct-ecimiento, 

pera  10s desequil. i b t - ins  f inancier-us y monetari.nc; p e t s i s t i a n  e 

i nci lr-ksn se acentiiabari y 10% acuerdos de e s t a b i  1 i Zac iOri no f u e  

ran comp letarnentt- r espe tadas .  

< c  

/ 

El d&ic:it del sectat- p&.rbl.icn ff-1.e superado en el  d o  de  197y7'3 

l a  ci.f:t-a p r e v i s t a  p a r a  ta/# ano d e  9(:) m i l  m i l l o n e s  d e  pesos 

f u e  superada 1 legando a 95085, CJr l o  que r ep r e s en t&  sa lamente  

uri c r e c i m i e n t o  de 4% tort  r e s p e c t a  a l  d4+ic:it de 1.977. pero en 

1 Y 7 8  el d6%icit fue be 3.24174.4. millones de  p e sas s  l o  que 

vepr - esmtb  un c r e c i m i e n t o  d e  30.h%. A c i  en t re  19'77 y 1Y79 el 

113 qc-ce super& l a  c i f r - a  limite de  5 . 5 %  -Fijada pot- e l  F M I  iL4! jl 

"Estado de C~ina", pat-a qtte con  l a s  diver-sas  medidas tales to- 

mo e l  Fac to  d e  S o l i d a r i d a d ,  l a  r-eor-denaCit3n ecrJrt&mica, l a  

at-tctet-adad, etc. para  que lagr-e e n t r e g a r  a l  p a . 3 ~  a l  s i g u i e n t e  

mandato en e s t a d a  de r-ecL!per-aciOn, per-a'todavia en ~cnrl. s i t u a -  

ciratn muy c r i t i c a .  

Gt-acriaci a l  p a c t o  d e  solidaridad ecunSmica nu se Ilegt, a la 

! h ipe r in f l . a c iOn ,  pudo encontt-at- e n  Ia  conce r tac i f i n  de lar; ser-. 

P o r e s  l a  S&t-mula para  podet- c o n t r o l a r  l a  espira l .  i n f l a c i n n a -  

r i a  y cficimirtctitla canc ide~"ablemente .Pera  nc) cie logrb re.=;alver 

l a  c:arest:Pa, las s a l a r i a s  Y a m d s  alcanzaton los pt-ecicm, no 

obstante d e  lac, dalor-osar; pero necesarias medidas adoptadas 

por- este r d g i m e n  sexfinal, pat-a f ina1.izar- con  el. t-'actu de 

E n I i d a r i d a d  Ecan&miza, que s i gue  actualmente  hasta 19Y:L. 



madrz y n~.iewt.r-~3 ‘ ecorroniia cont. i n u a  dependiendo de l a s  v e n t a s  

del cr-udci a l  ex te r iu t - .  

1 - a ~  expot-taciunes se eievat-an pero no fi-te i;na fuente de ingre 

sos l o  su f i c i en t emen t e  grande p a r - a  alcan;;7ar- e l  eqtti 1 ihr-io e r g  

-c 

1 aii fuentes d e  i rig t-esoc, j< 

Lo c a t - a c t e r l s t i c a  de  este s ex en i a  f%e l a  aus t e r i dad  y l a  1u-- 

cha cons t an t e  pat- sacar al. pa t s  d e  l a  bancat-r-ata, l a  c i f r a  

muy d e  muda put- este t i e m p n  Sue prec i samente  l a  i n f l a c i b n  q u e  

se sitcia ~ a m a  s i gue :  Far-a d i c i embre  d e  19€33 l a  inflacibn al- 

canzb una vat - iac idn 8~3.7%~ par-a 1984 +uti el 59,2%, en 1985 
I 

0 

En IC! t a c a n t s  a la deva1.t-iacibn cfel peso frente al. dblar- &Ste 

s i i f - r ib  3 deva luac i ones  a1 1CW% durante qs te  sexenio (17) 1< 

2K)Sexcinia d e  C a r l o s  Sal.Y.nas de Gar-tati; No cabe 

r 

duda de que ~ 

lo?; pt-ooh1.ema.r; acantmicos ’  de l a  p r e s e n t e  adm in i s t t a c i bn  san e1 

c o n t r o l  y la dismincicidn de la i n f l a c i b n .  

1-ta.i:ia e l  pt-imet- semestre de l?Ci)(l e l  Jndice Nac i ona l  de  Pre -  

P r e c i o s  a l  Conrumidat- rnuejtt-b una i n+ l a r i l i n  d e l  15,,2XP ci:fr-s. 

c a s i  i g u a l  a 3.a que se t e n l a  pragramada p a r a  tuáo3.390 de- i 

15.9x. 

 as p r o n a s t i c o s  actu.aiecj se f fa ian  que se ij.egát-A a una i n f l a -  

i n f l a c i d n  mas a l l A  d e l  2C)X f3at-a diciemhr-e de1990, lo cual po- 

pone l a  m e t a  de reducit-  l a  ii-vflai:ii^in r. un solo d f y i i r u ,  par- n 

que e l  acuerdo conce r tado  e n  e l  PECE bajo l a s  actuales cit .-  

cuns tanc ias  ha c i d 0  r e l a t i v o  aunque en el pr-meso i n f l a c i u n a -  

\ 



3 ,  --Logras d e  los plai-ws Lat inoam@ricanns de úesar-rol la.: 

6 )  S, ha preparada pet-sanal e s p e c i a l  i z a d o  para t - e a l i zñ r  l a s  

ta reas  d e  p l a n e a ~ i a n .  

E) Las pr-oyectas del  sieetor. pt tb l i c o  501-1 eval.uadac C E J ~  c t - l te -  

t-ios m&s r-acic2nalesi, y tamando e n  cuenta .  %cis r epe r cus i ones  eri 

l a  economia nac i ona l  ,, 

I C)  Se ha lugrado  una concepc ibn  mar, c l a r a  d e  lac; ahc;t&culori y 

I 
problemas a l  d e s a r r c l  l a ,  aunque dezcigt-ac iadament.e, se ha que 

dacio esto e n  el t i n t e r o  por. conven i enc i a  d e  lor; gabernantes  

Df Se ha implantado a n i v e l  fa . t inaamericana,  una metadalagia.  

camo e l  madelo a seguir. en e n  nratet-is. de p1aneac:ian. 

E ) C e  han mejorada, debido a las t-equet-imientos de 10s p l anes  
I 

10s Si stemas Es tad  I st icas Nac i ona 1 es. 

F ILa  idea de planear. ha 'sido acepta.da 'por l a s  diversaki secta- 

res  de 1s. poblacit3n q u e  an t e s  se mostr-aban t-ehaceas. 

F~ue17ter;:: 

< l ! n i a r - i o  C3f ic ia l  de  l a  Fedet-ac&n 12 de j t i l i a  d e  1930. 

( L l L e o p a l d o  S o l i s :  La Rea l i dad  Econ&rnica Mdxicana, retr-nvi-- 

s i % n  y perspectivas. E d i k a r i a l  Sigla X X I .  Mex 2(T7On 

( 3 )  M i y ~ t r l  W x o n z e k :  Antecederrkes e. Tristr-iunent<s?c; de l a  F'LanEaa-- 

c i&n Ecanbrnica y Sac i a1  d e  MGxicu. E d i t o r i a l  S i 3 l o  X X I .  Me): 
# 

b 



i 

i5)LIat.a(; Tomadas d e  la Ec:nnamia Mexicana en c i f r a s i ,  IWAFINSA 

{ G I  ' I  

( 7 )  Cuentac; Nacionales y Acer-va.; de C a p i t a l  Canso'tidados y pur 

1 

/ I  I 1  11 l l  I1 

t i p o s  de a c t i v i d a d  Ecanamica. 

(E3)Hatacio f":1ates d e  la  P d a u  Ptoblemns d e  F i a n e a r i & n  y Desa- 

t-t.al.la. Bases para l a  P laneac ibn  Ecun&micst y S o c i a l  de M&:cicct 

Ed i t a t - i aEo i g i a  X X 1 .  Me:.: 1966. 

( 9 )  &l+t -ec jc : ,  Nava?-r-&e: L a  Flaneacidn Fina.ncicra d e l  Derjar-rol1.u 

50 &os d e  Banca C e n t r a l .  E d i t o r i a l  CiglaXX3 Me!,: 197?. 

(13) Infarmacian sobre e l  Gasta F'ftbl ico 1Yh9-2978Y SPP. 

(14)Fuent.e:' Eancode Mdxico? i n e r n e  anual .197'7, y boletin men- 

sual de indbr-macibn SF'P. 

( 151 P1.an Global de Desarro31 lo 198(:)-1982. 

< 161 Fuente: InSlaciCfin Accimula.da prevista  par-a d i c i e m b r e  de 

137t:),&nco de Mhxico ind icadaves  Econbmicos. 

94 



+Diai-iocj dril 3 d e  Noviembre de 1'7i38. 

i-Diar-ias d e l  3 de N o v i e m b r e  d e  15'76. 

+Diarios  del 2 cie D i c i e m b r e  d e  297C). 



LA F'I?OBLEMA'l" I EA BEL. MELI 1 ci AME f ENTE DE LGC 3: NCTT TlJC I ONES DE 

EDUCRC I: C3N JUF'ER I: OR ,, 

Resu l t a  impor-tante. el a n a ' l i s i s  d e l  medio a.mbiente en todo t t a  

b a j o  de p laneac ibn  (vabase e l  c a p i t u l a  1 1 j 9  ya qua toda  i n s t i -  

4 

tucrrbn que p r e t ende  a i s l a r s e ,  d e  e s t a  t o n s i d e r a c  ibn @st;% de+- 

t i n a d a  a i"racasat a a dESapdfeCet*. La i n t e r a i c i b n  con el. me-- 

d i o  ambiente e n  que se ei7C:t.ient.r-a inmet-sa cualquier. i n s t i t - u -  

c ihn ,  es un f -actc i r  d i g n o  de no per-dercje  d e  vista pat-a l a  fur -  

mulacibn de objetivos, p o l . i t i c a s  y metas. 

1 = -Aspec to  ecanomicu. 

E l  c a p i t u l o  I11 mastt-c^i c i e r t a s  aspectos eton&micas,  per-a l o  

mas impartante  que d e j a  vet- es coma se maneJan las p l a n e s  de 

desat-r-nl la en ni.testt-o p a i s ,  Fodriamos pregunt.arnos pot- que 

se manejan p l a n e s  de desar-r-al lo econbmiroc; en u n  t r aba j a ,  

sobre p l anea r i bn  superior-. La respuesta es muy s e n c i l l a :  Los 

p1.aries d e  desat-rol l o  cantempl.an los p l a n e s  e d u c a t i v o s  e2nt.t-e 

at tos  miichcts a s p e c t o s  que los pla.nes de dec;ar-ttr\lla d e b e n  d e  

contempiar ,  ya. que l a  educacilfin es un fai:tor impor tante  en e l  

desar-rol  l o  ecanrtimico de cualquier-  p a i s ,  nu es el ttnico factut-  

pero  si [.in +ac tos  impat-tarite en el. p~-~gr-eso ecc-inomit-n de cu<$l 

quier p a l s .  

En l a s  etapas  i n i c i a l e s  d e l  desat-ral lo $a i n f l u e n c i a  de la. 

educac ian s~ipet-ior no debe d e  sabreva luarse .  B a s t a  r-ecor-da.r. 

qi-re la t- í iEtaria econbmica, n o  muestr-a e l  casa c l e  un  solu 



'I- I 
! 

put- l a s  nec:esidades d e  desari.i:,l l o  e c ; ~ ~ n r 5 m i c u .  sriio h,=ic;ta las 

et.apas i n t e r m e d i a s  d e  d e s e n v o l v i m i e n t a ,  l a  1 n s r i . f i c i e h c j . a  de 

u n a  i n f - l u e n c i a  mayor- p-ur-que a f e c t a  la  c a p a c i d a d  d e l  p a i s  para  

i n c o t - p a r - a t - s e  a l a  t e c n o l o g i a  mildet-na, p a r a  i n v e c t i g a t -  en for--- 

m a  p r o p i a  y p a r a  lograr  i n c r e m e n t a s  s i g n j  +icativc3cj d e  la pru- 

, 

duc  t i v i cia. d de l t I-  a ba. j u II 

thando l a  uti J. i zac i2 i r t  de  t d t c n i c a s  no c o r r e s p o n d e  a l  g r a d a  d e  

a d e l a n t o  d e  l a  e c o n o m i a ,  se crean p r # d u c c i i l n e s  i n s u f i c i e n -  

tes! mal p l a n e a d a s  y a . d m i n i s t t - a c j a s , .  q u e  r e s u l t a n  caras,  y en 

u n a  pa labra  obEjoletas. estas 1 i m i t a c i o n e s  se t t - a d u c e n  ert una 

pt-oduc-%. i v i d a d  d e l  trabajo mucho meriur y en un ss tar i carr i i entc?  

de ia economiii. 

URE.~. v e z  que e l  pi-oireso de desart-al lo econbmico h a  a v a n z a d o  

y se ha l l e g a d a  a un i n g r e s a  p e r c a p i t a  s u f i ¿ i e n t c i  p a r a  sacrkca-.. 

net-  e l  c r e c i m i e n t u  del. p r o d u c t o  c a n  factores i n t e r n u s ,  es pa- 

s i b e  establecer u n a  relacit in d i r e c t a  entre Ins  n r v e l e s  d e  

educec.tbr7 y e l  c r e c i m i e n t o  s o s t e n i d o  y acelerado del  it-igt-esa. 

Ta.1 es el caso de M & x i c w ,  l a  e x i s t e n c i a  d e  mayor-ec, n i v e l e s  

edttcat i v a s  permite r - e d u c i t -  10s r e q u e r i m i e n t o s  dq c i a p i t . a l  - 

( m a q u i n a r i a  y e - q u j p o )  que son necesat- ius  p a r a  obtener. urt 

mayor a u m e n t o  e n  l a  productividad. p a r a  as i  a lc .an ; .ar  mayar-rs 

n i v e l e s  d e  desat-rollo.  



7 

La. i n v e s t i g a c i b n ,  la ct-eacilfn, y did.:u.riBn de  la ct-tltura, y 3a 

c iy l - lc ia  es La r-elacion de  l a  i iniver-sidad con si! i:o!"&ext.o, De 

modo que si ' 1.8s i ris t. i t c t c  i u nws f- duc a t  i v a s  r- ec LIP e r- an 1 a i nveoit i  

gac:i&r-i cama -Fuent:e de  ?.a dr)c:enciag llegar-Arn a !..in campromiso 

r-ea1 can Stf. pa i s .  

La necesiidad d e  i n v e s t i g a c i b n  surge fin las a#us s e ~ ~ a n t a ,  

cuando y debidu a l  papel. qi-re e j e rc  ier-un l a s  ~tni.veu.sj.dadeo 

y deb ida  ?iambi$n a nuestr-u yobiet-nu "Emanada d e  la Revoli-\- 

c i b n ,  as1 c u m n  sus p lanes ,  a b l i g a t - u n  a l a  btisqueda de ~ L . E V ~ %  

s a l u c i u n e s  que mejaren la v i d a  econbmica en nues t ra  p a i s  en 

ese en t once s  y e n  e1 b i e n i a  66-6E3 e n  el que la. un i v e r s i dad  es 

cues t i anada  desde difer-entes pL!ntas de v i s t a ,  y existe  t tna 

t r.i s i 5 ,: 

untes  d e  is. crisis del 68 ntiest.r-as c a s a s . d e  esti.tcSia se encan- 

t r aban  e n  una. c i t u a c i & n  e n  l a  que el d e s e q u i l i b r i o  (pt-ovucadn 

mas a d e l a n t e )  na se dejaban sentir- c u m a  not.or-io. En i...tna 

~ O C '  icdad en eqi-ti I i bt- io, m ~ t - y e  de  manet-a nat.L!ral y r-tn pr-occsn 

educat. i v a  que t i-rtrtde a perpettiat- lac; valar-es d e  l a  tinniuni dad 

y a utilizar- 10s ~ - E I C L ~ ~ - S C I ~ >  para que la so c i edad  v i v a  de el3.us 

( s i n  causar, o al menus en l a  medida d e  a po5ib l .e  el deter lo - .  

rn e c a l b g i c o )  I esto imp l i c a  que la ed!.!c:qcibn busqiip! dos 

tsndenc ia-;: 

a)L.a bttsqueda de l a  verdad y las va lo res  idealagiccs no impat 

%ando el d e s a r r o l l a  econ&mica, 

b > E l  empleo d w  l a  i n v e s t i g a c i & n  y l a  i recnolugfa par-a el desa - 

a 

t-r-u1 lu ecnnbmica. P e r u  t - esu l ta  que l a s  un i v e r s i dades  t i e n e n  



d e  s n v e s t i y a c i b n  t l ;nd ient . es  a dar- u n a  respuesta a la p r n b l e m s  

t i c a  de nuestra e i ronomia  y de nuec;tr-a.  c;rtciedaril. 

S i  F r t n s i d e u a m o s  que el primer c u e r p o  de c a n a c i m i e n t o s  que 

e a n c t i t u i d u  pot- l a  humanidad en l a r  clt.apas que v a n  de l a  

Edad dc. F‘iedt-a hasta l a  R e v o l u c i b n  I n d u s t . r i a 1  pudremas  ob- 

ser-vat- l a  a c e l e u a c i a n  cci-n que se h a n  generada 10s c o n o c i m i e n -  

t o s .  L7e l a  v e v o l t i c i h n  i n d u s t r i a l  a la primera gu@t”t-a m u n d i a l  

casi  se d u p l i c a  el cuerpo de c n n a c i m i e n t u s  g e n e r a d a s  por” l a  

humanidad pera ya para l a  segunda guerra. m u n d i a l  se vuelve a 

duplicar- este ruerpa d e  c a n a c i , m i e n t o s ,  y a r - a i z  d e  las  nt.tevaL; 

i n v e n c i o n e s  de1 humbr-e, tales cama l a  c u m p u t a d o r a ,  l o s  v i a j e s  

espaciales,  y st..( contextin cada vez m A s  Compleja, h a n  provoca- 

d o  una ace lerac ibn t-apidisima. del. cuerpo de c o n o c i m i e n t o s  

hasta n u e s t  T Q ~ ,  d I a5 y 

Las centroc d e  enee t anza e x p e r i m e n t a n  Un aitrneni-o s i n  prpcde; 

tez en m a t r i c u l a s ,  y t i e n e n  que siacrificat- l a  calidad 

par- la cant idad de l a  enc;danza, y un a c e n t u a m i e n t o  en 1.35 

carreras no matemClt icas la cual t r a i o  u n  d i s t a n c i a m i e n t o  en-- 

tt-e l a  n.fet-ta y demanda rJe p t - n f e c i u n a l e s  que e l  p a i s  exige. 

La p u l i t i c a  educativa d e l  E s t a d a  M@:<icanc! ha tenido coma abje - 
tc¡ bS.c;ico el i n t e g r a r  a los sectores pnpularec;, a la educa- 

c i b n  a todas l as  niveles (21% 

S i n  mnbat-go no se h a n  v e n i d o  a d e c u a n d o  l o s  cambiuc, para el 

de-;ar-r-cillo que e l  p a i s  t - e q u i e r e ,  d e b i d a  a l a  m a s i f i c a c i b n  de 

n u e s t r a s  casas d e  e - t ~ t d l u  y a a a c e l e r a ~ i b n  d e l  c a n o c i m i e n t a .  

Las yr-andes empresas a n t e  l a  i n p a s i b 1  1 i d a d  de nuestras c e n -  



I 

ensemai-tza pat-ticular , que eii:tst.en et1 luc po l  05 m3.s desatr-01 l a  c 

dr~r, d e  ni-it-r,t.v-a p a i s  ct-&ndase ~ 1 7  dt-sart-ol la  deseqi-ti 1 I bt-arillj 

sabr-e t u d o  en 13.5 g t - a n d e s  LIT h e s  

Se t i e n e  la tt-Pencia d e  que e l  desarr -u l lu  e-; u n a  e v a l l r c i h n  

segut-a y l ineal  e n  $at-ma a s c e n d e n t e  cama aiucedif~ en utra-3 

paises, e n  a l g u n n s  d e  1.0s mhc decarral lados  se cree que cie 

a d e l a n t a r o n  e n  el  tiempo a 1.0s mas subdesarrollados y q i ~ e  1as 

des;at-r*al ladtjs se encuentran salamente a d e l a n t a d o s  e n  e l  t. i a m -  

pa a. la.; s u b d e s a r r o l l a d a s ,  eliminando l a  p o s i b i l i d a d  de depeg 

dencia  que se ha v e n i d a  gener-anda a t.rav.Ec: de los ti.ltimuc; 

aros. De este modo se pierlsa qi.re l a s  paises d e s a r r o l l a d u s  t7a.n 

pasada pnt- etapas previas y que los p a i s e s  s u b d e s a r r a l  ladas 

debe rán  pasar p o r  estas etapas. E s t a  imp1 ica d e s c o n a c e t -  l a s  

d i F e r - e n t . r s  rea1 i d a d e s  t t i s t f i t - i . c a s  de cada. pals para caer en ctn 

anAl i5 j .s  r;lmple y r e d u c r i o n i s t a .  de la que es l a  econcjmia y l a  

sociedad.  E l  pt-ublema nu es tan s i m p l e  ye q u e  tet:crdrdese que 

1.0s paises imperial iEjtas han crea.do l a  " D i v i s i b n  I n t e r n a c i o -  

rial d e l  Trabajo"9 can i o  cual lac, condiciones generales 

e x i s t e n t e s  no s jerAn i g u a l e s  para cada pals  corno para que se 

q u i e r a n  cornpavat- las modelos d e  cdesart-al It! y de educacibn d e  

10s paises. 

C a n  e l l o  se t i e n e  Linp r u n c . e p c i & n  ol-icial  de? s u b d e s a t - r o l l o  

que 1 l e v a  apare jada una cuncepcicztn congruente ac'e+-ca d e l  pa- 

pel de l a  e d u c a c i b n  superior-. Se tiene t a m b l . f n  curnu canseccref !  

cia d e  esto que los sictemas escolate.; s e a n  considerados  como 

! 
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I I 1  I 

i n c r e m e n t a r  o b j e t i v a m e n t e  la distribution d e  l a s  p o s i c i o n e s  

s u c i a l e s .  Es ta  c o n c e p c i b n  awme tnna r - e l a r i a n  positiva y armma 

r i i c a  e n t r e  l a  e s c o l a r i d a d  y el  desarral lo .  V a  que l a  e s c u l a r i  - 
dad p r o p o r c i o n a  los  r-ecctrcius / x i m a n o s  c a l  i f icados  a l  mercado 

de t r a b a j o  "Ilcimaqeneo, R a c i o n a l  y en e x p a n s i b n  c o n s t a n t e " ,  

F e r - o  esta, d o b l e  c o n c e p c  ibr\ r e s p o n d e  a un set- i c t  descanocirnien- 

to de l a  s i t u a c i b n  real del pcitls, d e t e r m i n a d a  par- l a  t e n d e n - .  

cia i c j e a i b g i c a  de generalizar aqiif-lla m i n i m a  p a r t e  dd l a  rea- 

l i d a d  que se conoce. 

En r e a l i d a d  podernos a+í t-mat- que l a s  caracter is t icac  saciueco- 

\ 

ribmicas d e l  p a i s  ciolo e n  a p a r i e n c i a  r-espanden a :tu a n t c 3 r i a r .  

C a d a  v e t  mas i n v e s t i g a c i o n e s  de t i p o  s o c i a e c o n b m i c a  con-fi t -man , 

que tenemus un pa l s  m c t l t i p l e  y c o n t r a d i c t o r - i n  d e s d e  el punta 

d e  v i s t a  d e  lasi c o n d i c i o n e s  socialec;  de existencia d e  d i s t i n -  

to% gt-upus, de  p o b l a c i a n .  

Por. otra* lada e n c o n t r a m o s  aquellos gt-upus del sector campesi- 

na (c.ina te icet -a p a t - t e  de l a  p o h l a c i f i n  del pais) rqcie se 

e n c u e n t r a n  en una situacidn de i n f r a s u b s i s t e n c i a ,  y en l a  

p e r i f e r i a  de las ciudades el cr-fxintiento d e  l o s  llamaduc; nil-- 

t 
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de mar-g ina&~r,  que san aqi-iei. l a s  que- RZ) efXctentr-an 1117 

lugar- n i  +ui-~iC^n denlira d e l  sertctr- p r o d u c t i v a  dami.nante (el 

c a p i t a 1  i.j?ia) p e ~ - u  que tamhi& san  ~ x ~ L . ~ ~ . ~ , , c I c E ;  del -,ect.nr- 

campesina put- l a  i n c u f i r i e n c i a .  d e l  mismo, y que se c o n v i e r t e n  

e n  emigrantes a l  ii.tter-iar- d e l  p a i s  y de p r e f e r e n c i a  hacia lac 

Es.ta.du1 tJnidriri7. Finalmente  tenemrilcj l o s  gr-upas  que int.egt-an el 

"Sector Moder-no", e n  e l  que disL inyuimac l a  dua l i dad  de  y r u -  

pus  en cond i c  ioneai s o c i o e c a n ~ m i r a s  d i f e r e n t e s  y opueejtas. 

De modo que e1 pa25 se tar-acter-iza en  r e a l i d a d  par-:, 

a i  En la. esfera sac~aeconbmi ca  eri geneval j 

--Sepat-aci&n entr-e una es#er-a "Rlta." d e  consumo de b i enes  y 

y una es fe ra  "Baja". 

-Ct-ecimientu d i s t a r s i a n a d a  y asim-Ctt-icCi de los sectoi.-ec; s o c i a  - 
iec; y r-cgionales.  

- E x p L o t a c i o n  del t t - a b a j o  barata, a base de mant.G!net- un g r a n  

e j e r c i t a  de  t-eser-va, y un n i v e l  t&nico de  praduccibn que na 

p e r m i t e  l a  s u b s i s t e n c i a  de 10s pequeks yt-upus productores. 

-Fuet-te y creciente d e s i g u a l d a d  e n  la d i s t r - ihuc ldn  s o c i a l  d e l  

i n g r - e s o  (10 que permite abr-ir- e 1  cansumo d e  loci a.r-ticulos de 

L L I  jo importados) ,. 

- P r a l e t a r i z a c i & n  y marg ina l i z a c iBn  cornu LID abisma 'creciente 

entr-e l a  dinarnica economica y demaqrAf ica,  de moda que el  

gr-ado y t i p o  de i n d u s t r i a l i z a c i b n  nu alcanza a abctotbet" e l  

c t-ec i m i  en tu  demogr-A+ico. 

I i z a c i f i n ,  segut-idacl sacial,elc(2) En r -e lac ibn con e1 a n á l i s i s  

artteriar- d e l  ,contexto snciaeconbmica, i n t e r e s a  se8alar los 



tia d i s t i n g u i d a  ent!-r+ F't-act i c a  t='t-n+ec;xr~rtai "Dominantrs" y 

p r- ac t. i c a p r" o+es i u nc? 1 ' I  Eme t- ge 17% e " I sac i econbm I cw E i c a n t  E? x t a 

de1 p a i s  ha cietet-m:inabn ~ L I E ! * ~ ; Q  l l e v e  a cabo una pncii%n econb- 

m i c u  p r a c t i c a  p r a f e c i a n a l  "Dominante", ~s decir. a q u e l l a  que 

tiene paco  que ~ e r  can l a c  nececidadec de lac mayarlas d e l  

pais .  Lac pt-afesianeti u n i v e r s i t a r i a s  t i e n d e n  a "Cacialirar- I 

se" e n  l a  "C:ult%ra" de  la ec;t"et-a "A l ta" ,  de mada,qcie !a 

p r a c t i c a  p r - o f e s i ana l  but-damente se pukdri cat-acter- izar- can l a  

s imp l e  a p l i c a c i o n  d e  t e c n a l o g l a s  e x t r a n j e r a s  Cya que l a  

I n v e s t i g a c í b n  e n  el mejat- de los casas ocupa m e n m i  de un 5% 

d e l  e j e v c i c i a  pro-Fec ional  y una p r opo r c i an  aun menor- de l a  

ens,e#anza p r o f e s i o n a l  a1 003"i.! 121 Coma resu3tadcJ se t ient- i-tna. 

mayat- p a r c i a l i z a c i b n  d e l  conac imiento  que tiene como LQ~SP- 

e tuenc i a s ,  par un l ado  e l  , d i v o r c i a  entre el. p r o f e s i o n a l  y c;uc 

usuat-ias mayat- i tar ios ,  y pat- ntt-o lada e l  p r a f e s i a n a l  na pucl--. 

de eC;capar- a l  cans t an t e  FenhmenLt de desempleo y subempleo, 

Ejemplos  n o t a b l e s  (par desgr-acial  sari los p r - o f e s i ana1 . e~  de 

IYed i c i na L e y e s  Or-qtc i t ect u t -  a $ et r: 

S i n  embargo na pactemas at-gumentsr- desde el  punto d e  v i s t a  d e  

l a  pablaci&! i ,  que pa t enc ia lmente  p o d r f a  reqtH3t"ir- su5 servi- 

cios, que pat- e j emp l o  cobren dr i icas ,  d e  este muda y aunque 

par- e l  m a m e n t o  suene utbp i co ,  EX debe t - i a ,de  hacet- &+asis a 

l a  practica p r o f e s i a n a l  Emergente, a r i en t ada  a satisf-aí:et l a s  

neces idades  de  las mayot-ias d e l  pa is .  Es c i e r t a  que esta 

tender& a ~t-eat- pr -a fes iona lec  que na e n c u e n t r e n  un emplea 

s e g u r o  y estable en e1 mí-r-cada de trabaja  de acuer-du a si..\ 

/ 



l a  pvacI:ic<i dominante est& exediendo con muchr! t-1 i-\%\mero de  

ernp1.ens disponibles, la a l t e t -na t i v a  es c l a r a ,  y ~ I - v i a :  En c l  
\ 

p r i m e r  casa, e.L nue\ia pi-afesiunal e s t a r 4  e n  posihi J. idades de 

iofli-tit- e n  el d e s a r r o l l a  de un "Nuevu Mercado de Tr-abaju".  En 

e l  segurido "La fr-c.iejtt-acitSn y la v i o l e n c i a  aparecen romo una 

pa% i t7 i I i @ad bast:  a n t  E! if ea  1 u 

5 .  .- E l  Es tud ian te  

O t t - a  factor  impor tante  eri el analisis del CorbtC-ytn de las 

Inctitucianes de EducacliQn Supe r i a t  es E l  Estud iante .  De  niodu 

que las c a r a c t e r i c t i c a s  del e s t u d i a n t e  mismo inc id i r -&n en l a  

de+ in i r j .&n d e  Los p l a n e s  de E s t u d i o  debido d: 

-los tecursos de a p r e n d i z a j e  d e  los  alumnas. 

.-Su 5 n ec: es i da de s de ap t- e ri d i z a j e ., 

-Sus expectat ivac. 

Ent r e  losi t-cc-urc;cm tie a p r e n d i z a j e  tenemas stis t t cn j c a c ,  rrie 

apr-endi.zaje, roma soni MOtodus d e  e s tud i o ,  üryanisac : ibn d e l  

1 

t t -abajo p ~ r - o j o n a l ,  Qrganizar i i5n previa del canaci~mient.a, F'usi-. 

b i l i d a d  de t rabajo e n  equipa, Accesu a. 10s mate f - i a l e s  aui:i ' l ia 

r e s  e n  su ensehanza cromo son: L i b r o s ,  Fdv is tas  e s p e c i a l i z a d a s  

s a b r e  aI.gt!n tema, Antci lugias o pub% icacziones d e  su centro d e  

ensefianza, a .s i  como e1  t i empo  o r yan i z ado  que debe de disponer-  

pat-a el estt_!d:ic?. Pero tambidn y sobre toda Lar, Verdaderos y 

Legitimas Motivos" que lu impulsan a seguir  es tud iando  en una 

Sus expec:tat ivas se t-efieren a io que ecjper-a encantrat- a lo 
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a s p e c t o s  menc i a n a d o c ;  anter  isr mei-~te, est3.n deteuml nadas en 

pos d e  amigos, meclias m a s i v o s  de c s m u n i c a c i h n ,  e t c j ,  a Ins 

que se ha vislsrn s u j e t a  e i  es tud ian te ,  que SU ve+ estan delitni 

tados, pot- ~ L I .  ambita s a c i a c u l t u r a l ,  econbmica, pallticu, d e  l a  

clase social a la que pl-r-tenece el e s t u d i a n t e .  DI- t1ecI-w el  

accesu a l a  e d w a c i d n  superior- e n  nuec3tt-n pa'lc;, est3 duter -mi - -  

nado pot- un pt-oceJss d e  "Deput-ac z & n "  < S u p u e s t a m e n t e  academics., 

pero en r e a l i d a d  c o c i a l f ,  que lleva a cabo el sistema escolar- 

e n  tata1 carr-elaciBn can l a s  d e s i g u a l d a d e s  saciales de l a  

p o b l a c i b n .  s i n  e m t i a r g u ,  l a  e x p ñ n s i d n  c u a n t i t a t i v a  del sistema 

I-ia p e r m i t i d a  el acceso de jdvenes de d i s t i n t a s  c l a s e s  sacia-. 

les3 a u n q u e  p r e d o m i n a n  los d e  l a s  clases alta.c,  

t!n en.foque put-amertte p s i c o l b g i c o  de la seleccilin o e l  i m i r i a - -  

c i b n  d e  e s t u d i a n t e s  con l a . f a l s a  c a n c e p c i b n  cla IC? qc1.e es l a  

e d u c a c i h n  y l a  u v i e n t a c i a n  v u c a c i u n a l  (la s e g u n d a  deber - la  

4%mentar las h a b i l i d a d e s ,  ncz sala medir las a d q u i r i d a s  y rm 

adquii-idas ramo e% e1 casa de las matem&ticas). 

Cabo ?%?Ralat- que e n  a c a s i o n e s  l a  v a c a c i a n  de 105 e s t u d i a n t e s  

esta d e t e r m i n a d a  pur l a  i n f l u e n c i a ,  o pot- e l  eEitt-ato ac~tpaci.2 

n a l  de las padr-es a s l  como t a m h i d n  p a r  l a s  c a . r a c t e r i E . t i c a s  

d e 3  mercado d e  trabajo. &si l a s  cambias estruct.urales de l a  

o c u p a c i 6 r - i  y del mercada de  t r a b a j a ,  d e t e r m i n a n  c a m b i a s  vnca-, 

cianales e n  l a s  i-iu~vas g e n e r a c i o n e s ,  p o r  la  r4ci.e es necesario, 

p l a n t e a t -  e 3  pt -obfema de  u n a  p a l i t i c a  en el mer-cado de tr-aba.jo 



c a l  iflc;?.do, que e s t i m u l e  a l a  nuf-vd c l a s e  obt-era, con n i i e v O S  

salarias y pt"estaciun~-s. De mudo qiie no todas  l a s  j&veF.ie-; 

qu ie t  an caria vez: cii-te pueden, set- Abagadoc;, a Piedj.ccm9 sino 

que  entzuentt-en los a t r a c t i v o s  v o c a c i o n a l e s  del t r a b a j a  manual 

que e x i g e  una a l t a  ca1i . f icacibn y e s c o l a r i d a d ,  s i n  verse can-- 

denados por e l l a  a un staf-~is, y un sa la r - i o  i n f e t - i a r e s  a l a s  

d e l  Abogado o d e l  MI&dictJ. 

En t e rminus  mas g e n e r a l e s  es nec e sa r i a  rep lanteat -  en ci-tanto a 

l a s  i n s t i t u c i a n e s  educa t i v a s ,  e l  problema de1 "Enc ic luped is -  

ma",  as1 cama de l a  urzen tac ihn  parr el fr-acasa, para sust.i-- 

tu i r  est.a si t\-racidn,  pat- una arientacibn ins ; t i tuc ia Iw. l ,  nu 

" P ~ i c o l a g i s t a " ,  basada e n  el de!ibiir-rollo de h a b i  1 idades  y C ~ J -  

nac imientos ,  para  cunvinat-las c-nn luc, conac imientas  de cultt.t-- 

t-a g e n e r a l p a  .Fur-fnativa y de c u l t u r a  Cttil a una soc i edad .  f2)l-a 

prab lcmAt ica  vocac i ona l  descrita e n  l a s  a n t e r i o r e s  1 ineas  

o r i g i n a  l a  dese r c ibn  d e  los alumnos a n t e s  de  izet-minar- l a  ca- 

Irret-a, misma que ,SE! cái l iula entre c1.n 50% y un &O% a n i v e l  na- 

cianal.. E s t u  habla  minimamente de  la falta de carrespondenc ia  
I 

entre foe, ob j e t i vos  y los mdtodos de l a  educac ibn supet - lor -  y 

e x p e c t a t i v a s  y t d c n i c a s  de a p r e n d i z a j e  d e  quie- 

e l l a .  D e  modo que l o  mas par j ib l e  e n  cuanta a l a  

l a  dtrsrt-ciriiin e s c o l a r  sea hac ia  l a s  alcimrius m.35 

pera  10 que tambidn SE? puede seIalat- aqu i  ca-- 

'ma factot-  de  deser-cibn sgn cier-*ta- +actor-es i n s t i t ' i - ~ c i o n a l e ~ .  

T rad i c i ona lmente  e s ta  s i tuat r ion  se ha d e f i n i d o  comci "Deiicieg 

en la Pr-epat-acidn Escalar- Pr-ev ía"  ("Se echan La pelaka 

a a t r a s  y nad i e  SE? hace responsable de sits ñc t 05 " ) ,  de 
, 



d i o s  d e l  n i ve l  antet- i a v  < 11 , 

4.-El Factor- Dernagu&ficn 

fltr-a Factor- que i n c i d e  en lac; inct.1.tuciones de  edLicac:i&n su- 

p e r i o r  es (21 f ac ta r -  demagrAf ico.  

Las pa€c;es en desar t -a l l a  t i e n e n  un a l t u  cree i m i e n t o  d e m o g r & f j  

cc) qcir t-etar-da e l  l ag ro  de  metas? y can e l l o  el bienestat -  de-- 

su p ~ i e b l a .  Mientt-as que e n  los  pai,seej d e s a r r a l l a d o s  se tiene 

u n  bajri, c r e c i m i e n t o  demagr&ficu,que aumenta sus necesxdadec; 

de f:uerza d e  t r - a b a j ~  para  l a  pt-aduccibn de  bienes y servic ios 

Na obs t an t e  el usa de  t e c n a l o y l a  ahorradara de mana de obrap 

e l  ba ja  c r e c im i en t a  demagra f i co  d e  los paises ind~tstr - ia I . i za- -  

d 0 5 ~  es causa d e  c c ) n f l t c t o  con lo.; p a i s e s  en v i a s  d e  des;ar-iu--. 

3.10,  ya que las indust r ia l i sados  extraen el. . f a l t an t e  de mano 

de  abr-a, de  10% paises subdesar ro l l adas ,  c) e n  v i a s  de desart-g 

l l u .  ci?n e l  casa de Mdxico, cunia l a  es el  d e  10s br-asiet-as 

Mesicanas,  es una s i tuac i an  e n  l a  qiíe rwestt-oc conipatt- iotas 

t r a b a j a n  en l a s  Estradns Unidos sin ninguna gar-ant ia legal, es 

decir que cama son irtdac:itmentaclcis las l e y e s  narteamericanac 

no 1.125 pueden ofrecer ninguna gat-antia. Este es tan cjulc> iirm 

de  los  e fec tas  de l a  e::plosicfin dernoyrAcica e n  ntiectt-o pais .  

Cltr-a de BU% efectas es el hecho de que h a  generada anomalias 

do ar-den suciaf.. Par- ejemplu, se han agudizada l a s  can t rad i c -  



en I n s  p r u b l e m a c ;  de  detxcupac ibn,  cancentracibn r-gqianal., f a l  - 
t a  d e  planeacihn, l a  e x p l a t a x i f i n  y en e l  d e s e q u i l i b r i a  que 

esto  acat'vl-a a la. ~ ; i t u ñ c % & , n  Iiconi5mica del pais. 

I E! C o n s e j a  N a c i a n a l .  de  P o b l a c i h n  !por- E~CIS siglas C,O.NIA,P.O) 

calcula que si l a  t a r a  d e  c r e c i m i e n t a  medio nrtii.al per-manecie- 

r a  canstante ha.st3. e l  afia Z(?C:trT, ia p o b i a c i B n  de rtdsico para 
1 

131.7 m i l l o n e s  ( 3 ) .  
1 

I Las politica demogrAfica d e l  Estado M e x i c a n a  para e l  logr-n de 
I 

sus objetivos e n  lu c o n c e r n i e n t e  a l  desat-ral lo e c o n b m i c n  y i 

s o c i a l  y a. l a  a t - m u n i z a . c i & n  d e l  prriicec;~ demogr&+ico can di- i 
1' 

Í t -ha  desat-t-ol la.  Ha establecida como d e s e a b l e  que e1 incr..eriien-- 

t o  d e  p a b l a c i b n  tenga una tasa  de c t - e c i m i e n t a  medio a n u a l  del 

2.3% pava el  a& d e  1952 y del .  '1X para e l  alDci 2000. ne 

; 
! 

I 

I 

I c u m p l i i l i e  e s t a  meta, l a  p n b l a c i b n  de1 p a l s  E;eria d e  73.7 
1 

m i l l o n e s  e n  1.982 y de 100.2 m i l l o n e s  para e l  ñIc! 2(XX), es 

d e c i t -  3 3  m i l l ~ n e ~  m e n o s  d e  habit.antes, menus d e  l a  cilztr-a cal-- 

I culada en el  ca5a de que continuara c o n s t a n t e  l a  tasa de cr"e-- 
! 
i c i m i e n t o  planeada I S )  = 

La d i s m i n u c i o n  de l a  tasa d e  n a t a l i d a d ,  se deb-ivavia de la 

i n s t r u m e n t a c i & n  de las prayramas  de p l a n s f i c a c í b n  $ami 1 iar-, y 

lcJ5 p r u g t - a m a s  d e  d e c a r r u l l u ,  a b a t i r i a n  l a  p r - e s i h n  ejl-t-cida 

sobre loci d i . F c i - e n t e c i  tipos d e  s a t i s f a c t o r e s  l e n t r e  ellos e!. 

1 de l a  e d u c a c i a n )  que constituyen la demanda d e  car-acter SO-- 

- 



! 

cial. 

E!-\ ~ d x i c r !  3.a i n su+ i r i enc i a  cie ias ins t .a lac ionea  existentes 

para -i.alucl, educar ion ,  etc. E s  l a  r -esu l tante  de La e vo luc i bn  * 

demoqr-Afica, sir-i lac3 t-espectivas medidas de p laneac ibn ,  l a  

e va luc i bn  sac ioecanbmica de Mlxico,  tr-ajo como cnnsecuenc:iaS 

en l a  t ib i cac ibn  geogt-A+ic:a. de 23.5 a c t i v i d a d e s  p r oduc t i v a s ,  

provocando lor; 1 lamadac. "Desequi 1 ib t - i o s  Heg iuna les " ,  que ' 

cons t i t uy en  uno de  I n s  gt-andes f r e n a s  a l  desar-rul1.0 nacional  

y para l e l amente  e n  l a  educacibn a tntfas ~ j ~ i c ,  nive las.  Para  e l .  

+c!tcrr-c! SF espera que 10% pa t rones  de d i s t r i b u c i E n  pah lac i o -  

p ob l a c i ona l  err e l  t e t - r i ka t - i a  sean l a  "~>Fiscancent.r-aci~n" de 

lct pcriblacibn e n  aquel l a s  zonas saturarlas, cuyas consecuencias 

son n e g a t i v a s  para el  de5sar-1.-nllo de l a s  a c t i v i d a d e s  iicon&mi-. 

ecnnbmicñs y sociales, Diverso5 estudios r-eal. izadas s ab r e  ia 

siituacíün demagrafica del. p a i s  i nd i can  que desde p r inc ip i ac ;  

d e l  decen io  de 197Ci, se in ic i? ,  una d i s m i n u c i f i n  en e l  r i t m c r  de  

c t-ec j .mient . c )  de Ja pab lac ibn  nacional, e l  C.Q.N.A.F:.O, estima 

que en 1976 l a  ta5a demoyr2i f ica.  -fue el 3.2%, se tir;tirr;b t a m - -  

h i &  que deb ida  a1 usa de m&.tadns an t i c ancep t i vus ,  l a  tasa  de 

, 

cr-@cimiento p a r a  las allas 1478 y l974 fue de un 3% y el 2.9% 

respec t i vamente .  Las v a r i a c i a n e s  que exper-imentat-A l a  pobla- 

cibn expresadas e n  cift-as, volCimenes, estr-uctut-a.s por edad, 

d i s t r i b u c i b n  de l a  pnb lac ibn  e n  e l  t e r r i t u r - l a ,  d e f i n i r l a r ?  trfsz 
de e l  pmntu de  vista.  C u a n t i t a t i v o p  la5 requet- imie i~kos  de 

obras, bienes y cervicias ,  asi corno 13. d i s p a n i b i l i d a d  de una 

pob l a c i on  qLte se incorparara a lac; a c t i v i d a d e s  product ivas,  



para l a  c~ia3. la e d u c - a c i b n  e n  toclaa cuc; n ive1 . e~  juega u n  p a p e l  

p v e p u n d e r a n t e i ,  Desde tal p u n t a  de v i s t a .  dua.1 i t a t i v n ,  l a s  dr Fe 

rrrtcias que C,P e s t a b l e c e n  e n  e1 intet-iar- de l o s  escenarios 

l o s  s u f i c i e n t e s  c u a d t - a s  c a l  i f i c a d o s .  

En ei r a r - t n  p l a z o  ciegcln e l  C.0.N.fi.F.Qr 

a u m e n t o  p3.t-a l a s  e d a d e s  d e  menas de 5 a 

Il.& m / ¡ l l o n e s  d e  r i i h s  en 1978 a 11..(3 m i  

campo d e  l as  a c t . i v i d a d e s  produc t i vas  y educativas!, es p o s i b l e  

que se dc+inan r - e y u e r i m i e n t o s  muy especlficus, para  l a  i n c a r - - -  

poracibri e f - e c t i v a ,  de l a  pobXacir5n  a l  t r a b a j a ,  c o n t a n d a  c o n  

se teridua un l e v e  

as!, que pasa.rj.an tie 

lone5 e n  1982. P e r a  

a p a v t i r -  de ese a&, l a  p o b l e c i l 3 n  de  este g r u p a  d e  ridad 

d e s c e n d e r i a  a 0 .6  m i l l o n e s  e n  e l  alln 'I-CKK). 

S i  l a  i r i - F v a e s t r c i c t n r a  exi5tent.e ert los sector-es de salud y 

a d u c a c i & n ,  p u d i e r a  sat isqacei- l a s  demandas a c t u a l e s  d e  Sol; 

pr-agr-amas m a t e r n o - i n f a n t i  1 d e  e d u c a c i b r i  preescolar y d e  guar L 

der-la.;, e n  el. campo c u a n t i t a t i v o ,  d i c h a  infr t -ae^>trw:tr -a  s e r i a  

s u f i c i e n t e  para a t e n d e r  a la pnblati&n que e#ir ; t i t - la  e n  

g t -up0  d e  e d a d  e n  l o s  pr-bximuc 3:) a&s, 

En e1 m e d i a n o  p l a z o 9  l a  p n b l a r i t 3 n  que estara en pr-eecc:ola.r 

y e n  clsc~iela primaria. ,  pasara de 1.3.3 millones e n  1470 a 17.4 I 

m i l l a r t e s  pata 1983. A p a r t i r  d e  @se a& se iriiciat-&. u n a  

t-educcittri en e l  v o l u m e n  antee, mencionada. Y para (11 ago de 

1790 t a l  ciFr-a es d e  15.5 m i l l a n e s ( 5 ) ,  

La p a b l a c i 8 n  c o m p r e n d i d a  en el grupo de  edad entre las  2(3 y 

24 a&%, de l e t  que r;ur-ge 1ñ demanda de estudioci de  l i c e n c i a -  

. .  



tt..tt-a,t pasar& d e  6. 1 m i  l l o n e s  F- i98U a 8.7 m i l l o n e s  en i95Ws 

E l  c n n t t o l  d e  l a s  pt e s i u n e s  e n  l a  demcrrtria P d u c a t i v a . ,  Frl.vc)r-ece 

t-3. l a  p laneac i f in  sec tor ia l  y e ~ t . s t a 1 ~  p e r m i t i e n d o  p t - e c i s a r  

e l  v a l u m e n  y las n e c e c z d a d e s  que en maker ia d e  ediicacibn se 

p u e d a n  ijar en e l  f u t u t - o "  

Cabe se8alav- q u e  el  f:actnr- dernagr&f ica  t i e n d e  a a s e n t a t -  e l  

Fenilimeno d e  l a  u r b a n i z a c i b n ,  t a l  Como lo d e m u e s t r a  e l  a l t a  

y r a d n  d e  c o r r e l a c i b n  que e x i s t e  e n t r e  este f e n B m e n a  y e l  ct-e-. 

c i m i e n t a  e c a n b m i c o .  E s t e  +enomen# q u e  se d i o  en Mdxirzo d e  

iY4Cl a i 9 8 C ) ,  se e x p l i c a  por la  concut r - e n c i a  d e  c i t a t r a  f ac to -  

res: 

-.. f n dtts t P- i a 1 i z ac i B n 

- C r e c i m i e n t o  d e  s e r v i c i o s  en los  principales p a l u s  cfe 

d e s a t t - o 1  lo .  

--E~.ip 1 os i bn demay raf: i ca  I 

- - C o n d i c  lories d e  i n s e g u t -  i d a d  j u t - i  dica,  ecanr?tmica y c;oc ia .1  que 

p r a p i c i a t - o n  e l  &:codo d e  l a  p o b l a c i b r i  t - t i r a l .  

D e  acmet-do ron l a  c o m p o s i c i b n  d e  su p o b l . a c i & n , M d x i c : a  d e j b  de 

ser u n  p a i s  e m i n e n t e m e n t e  r -u i -a l  e n  la .  d é c a d a  úe l o s  s e t e n t a s  

1 l e g a n d o  a set- en 1980 u n a  p a b l a c i b n  t i r b a n a  ( p e r s o n a s  que 

r a d i c a n  en p o b l a c i o n e s  d e  mAs d e  15(37 h a b i t a n t e s ) ,  es d e c i r -  

un 52% d e  l a  p o b l a c i b n  t o t a l I . 4 ) .  

Este d e s a r t o l  l o  u r b a n a  c e n t t - a l  i z a d o  se p t - o d u j a  e n  u n a  &poca 

l lamada.  " E l  Desat-rallo E s t a b i l i z a d o r " .  L a  que t r a j o  un dese-- 

qui l i b t - i o  c a t - a c t e t - i z a d o  p r i n c i p a l m e n t e  pot.  u n a  i n a d e c u a d a  

d i s t r i b u c i b n  t e r r i t o r i a l  de l a  p o i r i l a c i b n  cuyos  p r i n c i p a l e s  

centros caractet-ist icoi; s o n :  La C i u d a d  de M& i c o ,  Guadalajara, 



y Moritct-rey. I 

i-w:3 e.fectos r'tegat ivi35 d e l  fenttmenct d e  urbarTizaci&n sun e n t r e  

nlzr-ns?u CJna inaderuada d i s t r i b u c i b n  de la r i que za  en pacas  

rrrancsi.,, clasemp1,ea y sci.bemp1.cin ac r ecen tadas  pat- lar; a l ta .3  ta:;aii' 

de migvacit5n y i?te cr-ecimientc? drmoyt-Afica, d e s p e r d i c i o  de re-- 

c ~t t- soc c t" i s 1 s e n 

10s set-vic io5 de t t -anspot te ,  l u x 9  aqua, y edul-ac i B n ,  ac i  cuino 

na t LI t- s. 1 es fi der; him an i z ac: i ZS n , de I i nc tte ric i a 

e l  de t e r i a t - o  d e l  media ambiente,  En e l  Ambii-o c u l t u r a l  se dan 

Fendmenas d e  desar-t-ol l a ,  trancfut-macidn y a s i m i  l a c i f i n  d e  l a s  

cultur-as t u a d i c i o n a l e s ,  pero tarnbibvi la as imi  l ac i t in  y cr-ea.-- 

c i b n  d e  nuevas Formas y val . i l res que sus t i tuyen ,  a 10s t r a d i c i o  

nalec;, se abset-vd kambidn que 1.a cducac idn fite Fac t o r  de- 

t e rm inan te  en e1  crecimiento de lac; instituciones de  enseffarv- 

- 

~a superiur- me:.:icanas, deb ida pa r t i cu l a rmen t e  a l a  cnhcentt-a.- 

c i b n  d e  l a  demanda s o c i a l  del. ingr-eso a s l  cctna a 1.3 cctncentr-a 

c i b n  d e  t-erI-tt-soc) que dat-iart t-e3spctest.a a Las demandas s a c i a l e c  

de educacibn,  El. c r -ec imiento  de 10s c e n t r a s  de  edu.cacic3n ~ji-qg 

r i o t - ,  t u v o  como consecuenc ia  c a r a c t e t - i s t i c a s  seme jantes  a las; 

del. c r e c i m i e n t o  urban(3. Tambidn c;e puede advet-trr  que el t - a p i  

- 

- 
da ensanchamiento d e l  e s t r a t a  melliu en e l  proceso de  ut-ba.nizg 

c idn ,  p r i n c i p a l  b e n e f i c i a r i o  de l a  educacibn super-xot-, deb ida 

A lac; neces idades  de  alcanzat-  un mejot- n ive l  de vida, adqui- 

quit- iendn un s t a t u s  social mXs a l t o .  

E l  pt-ednminin de l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  sector t e r c i a r i o  (Set-vi=- 

c i o s ?  %abre  el Secundar ia ,  p r inc ipa lmente  en el sector p e b l i  - 
co!, as€ como l a s  deficiencias e n  l a  fat-rnacidn d e  egresadns  

d e l  trachi 1 l e t - a tap  l a  t .t-adicibn, l a s  cusitumbr-es +ami 1 i a r e s ,  I 



¡-mi? determinada qcte la demanda suc i a1  f~tet-ct mayor- Eri cart..ei.-a.s 

t r -ad ic  ioni-ílrs, y en 'menui.. gr'ado en cs.t"re?as t&cnir:s.s sat-.tr,e 

todo la.% r-elacianadas con l a s  c i e m i a s  e:.:act.as Pa.t-a i 9 Y G  y 

&os s i (1 \..I. i e ni-. es e I pa P 5 ser' A p t- e d a m  i na nt ement e u I<- ba ria 

Efst imac: i u n e s  bas tan te  conservadora,s revelan qtie en 19W! e? 

60X d e  l a  p u b l a c i h n  Mexicana v i v e  e n  pob l a c i one s  d e  mas d e  15 

m i l  habitante:;. Y que e Distrito Federa l  ->E! 1.a.nzCp para set- 

una d e  l a s  Ciudaderi .mas p#bladaFi d e  t oda  e l  arbe ( 3 )  

V a r i o s  i nd i c ada r e s  sesalan que el  proceso de ut-bani.zaci5n 

con t inuara  en una fat-ma ace l e r ada  del 4.h% y se c a l c u l a  que 

pava f i n e 5  de l a  ddcada de 1.09 noventa,  e x i r ; t i i . - & n  otr 'as  120 

n ~ ~ ~ a z i  c iudades  y que l a  c a p i t a l  d e  l a  RepCtblica Mexicana con 

t i n u a r a  con CSLI pr imac ia  d e  " c e n t r a l i z a c i b n " S  con todos s~ ts  

t*r;cpec t i VOS p t - 0  b 1 @ K I ~ S  

Por- tiltimo l a s  condiciones d e l  p a l s  se ver-An agt-avadas pur- 

una insuf ic iente  inver-s ibn p r i v ada  (+al.ta de i n i c i a t i v a  d e  

m a s  pet-sanas para cr-eat- empresas? La d i f e r e n c i a  de c o s t a s  

que existe e n t r e  cr-eat- i.~n empleo y cr-eat- un lugar e n  el C i r , t E  I 

ma Educat i va  explica en gran medida e1 rap idc j  Crecim1ent.o de  

el. Ctltirno. 

Liy-P1anes de Estud ia  y Contexto. 

Las Planes de  e s t u d i o  son l a  r e l a c i b n  existente entre l a s  

i n s t  ituc innes  d e  educacibn super ior' y su context#, di rt-mos 

que estas relaciones san con la e5qet-a de la pradctcci t~n l a  

p o l i t i c a  y l a  c:ult.ur-a. Las planes de e s t u d i a  son en buena 

me l a  mani f es tac ibn  de? lac; condiciones y demandas  de i-tna 

socieúad, drl.  s i s t ema  idea l&g i cu ,  la5 c o n t r a d i c c i a n e s  del si5 

74 



I 

1 

*tema de r e l a c i o n e s  qtie abren I:n espa.cia a. los " Sabe t e c  M u l t i - -  

p I. es " f: r e n  .t. cr a l a E' ec3 t ?- i c c i b n d e  1 c r! n c x  i m i e n t  u i nst. i t u c i c) i7a 1 

ment e  e s t ab l e c . i d o .  En e s t e  juega "Dial&r:t i c u  que se desat-r-o-- 

l l a  en el espacio esca1a~-, siempt-e se puede i n t e r - v en i r  l a  

1 ibczrtad de las stijett35, hac iendo  part ib le  que l a  5elec:cihn de 

l a s  canuc imientos  e s t a b l e c i d a  o+ i c i a lmen t e ,  d& lugar- a l  sut-gi 

miento de  ot.t-ri7s conocimientosp ariyinadas en un %tmbito t a n  

ampl ia e i m p r e v i s i b l e ,  c-amci l a s  rntcltip.les c o n d i c i o n e s  sacia-- 

les e i n d i v i d u a l e s  as1 a determinen.Es e s t a  l a  ecjfer-a trJe l a  

p o s i b l e  e n  la. educacitjn, mani f es tandase  e n  ter-minos d e l  

' ' C ~ r ~ - i ~ t ~ i u m "  y d e l  p l an  d e  es tud ias .  

A pa r t i r  de lac;; planes 'de e s t u d i a s  se fot-mulan los requeri- 

requerimientos de e s p a c i a  de  t-ec~tt-sus humanas, f i s i c a s ,  f i n a n  

cier-as, etc. En una pa labra ,  s u n  loc; plat"Ie5  de est.udia kino de 

l a s  ejes cundt-tctat-es de todas l a 5  actividades de los cientr-as 

de enseaanza, ac;;i cama la canex ian  can el contexto s o c i a l .  

Feva 

can su can t e x t o .  

Las p l anes  d e  esituciia set-an la manifestacidn histbrica de  l a  

+arma en qui81 lac; prafesianes surgen de l a  " P i v i s i d n  S o c i a l  

d e l  Trabaja", d i v i s i b n  C i t i l  y necesaria a los madas de  praduc 

c ian  imperantes. Y debet-an recjpander a l a s  neces idades  p r i o r i  

tarias d e l  p a i s  e v i t a n d a s e  t oda  "Elitizacibn del conncimiei-vtcJ 

para  beneficio db una% cctantas. 

Las abjetivac; determinan el valot- s a c i a 1  de l u c  p l anes  d e  

estucii~3~ y pat- la misma es indispensable analizar.. las fuentes 

- 

t a m b i d n  l a  i n v e s t i g a r í b n  es citr-a nexa de l a  i n s t i t u c i b n  

- 



de doride se o b t i e n e n :  

--F'ci.ndamentar; relac: ianados c o n  e l  c o n t e z t u  d e l  pjais. 

-Fun dame n t  ac; r e I ac i a n a d a s  ~ Q I I  e 1 c o n t e n  i do +or- m a t  i va e i nfo r - 
m a t i v a  propios de  l a  p t - o f e s i a n ,  

- F u n d a m e n t a s  t - e l a r i a n a d a s  c o n  l a  i n s t i t u r i & n  e d u c a t i v a  como 

es si-i Sat-ma d e  a r - g a n x z a t s e  y concebir +ju m u y  par t ir,uI.af. cc3rv- 

t e :*: t c7 I 

- - F u n d a m e n t a s  t-t-l.ac i a n a d a e ;  con el. e s t u d i a n t e .  Finalmente debe 

r3eEfala.t-se que los c o n t e n i d o s  de l as  p l a n e s  de estudio t i e n e n  

mina c a n c e p c i a n  Fat-mativa y atra  LJf-:ilj.at-ista, l a  p r i m e r a  bus- 

ca r'-esol.vct- l a s  d e m a n d a s  ideal&gicas, l a s  i n q u i e t u d e s  del 

e s t d i a n t e ,  etc. P i i e n t r - a s  que l a  s e g u n d a  busca i i r i  msjat- esta-. 

do e c n a m i c o  para  tadas las  p a r - t i c i p a n t e s .  

F u e n t e s  :: 

(1)A.N.U. I .E.9, Mbxico 1981. 

( r F ? U n k e l  Luis:: E l  D e s a t " t " Q 1 l a  Ur-ba.no d e  M*:i:ica: Colegio d e  Me:: 

1970" 

(5)Ciir-loc; S a l i n a s  de Gar-kat-i S e g u n d a  I n f a t - m e  d e  G o b i e r n a  Pr-e- 

s i d e n c i a  de l a  Repfiibl ica Segunda I n f o r m e  d e  G o b i e r n a  Anexa, 

I990 I 
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I 

Bib1  Bagrafia Consultada;  

~ +Plan N a c i u n a l  d e d u c a c i r S n  Superior-:: L i n e a m i e n t o s  G e n e r a l e s  



p i tu las :  Desat-rol i o  EconrSmica y F'la.neacidn de l a  Edcic-aciBn 

Sup e P- i o P- pA sp ec t us Soc i a 1 es de  1 a P 1 a neac i rS n LI ri i vet- i t at- I a. 

+Universidad F 'ol l tca.  y Administr'acibn: Edic i l in  LJ.N,A.!Y. Far. 

Enr iqcte GarizAlez Pedrera. 

4-Pt-ugramas de Estud ia  y Educar i l i n  Fer-manent.rr: Ed i c  i & n  

U.N,E.C.C.U. Ternas :  Las Lineas de +~re~-ra eri la Elaborac ibn de 

un  Cut-r- ic i-r l t im;  i.a EvaciríirSn del Contenda d e  Curriculum. 

+Flanes d e  Estudio F'rapuestac Inctitucionalec y Real ida.d 

Curricular, pat- Raqcrel Slasman y IVlat-ia de Ibart-a la.  E d i t o r i a l  

Nueva Imagen. Capituloc I 1 9 V +  V I ,  3X. 
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LA FLBNEACION DE L.4 EDUCkCION SUPERIOR EN MEXICO 

1. -El Sistema Educ-at i v a  Mexicano (Expectat ivas?  

Gubernamentales,  Sac isles? Empresat- id les )  

ICs) Xntroduccidn; E l  C a p i t u l o  XU tt-at& de l a  Pt-oblemAtica d e l  

Media Rmbiei-rte e n  r-elacibrr can 1a.i- Instituciones d e  Ecíucacidrt 

Super i o r ,  Ott-o Factat- que i n c i d e  coma contexto e n  d i chas  ins-. 

tit.cici.ones, es e l  que est& c : ons t i tu ida  par  l a s  otras nivelec- ,  

d e l  S is tema Educat i va  Mexicano,; par- l o  que e% i nd i spensab l e  

d e s c r i b i r  l a  s i t t i a c i bn  que guarda d i c h o  cisterna: 

YE) La Educacibri F'r&escalar; D u r a n t e  muchos aAaS se Ran a t end i  

do a este n ive l  educa t i v o ,  r\ nilaos d e  4 y 5 azos de edad. Y 

e n  v i r t u d  d e l  minima para  i n g r e sa r  a l a  pt-imaria., tambidn son 

tmstantes  los casos d e  n L & s  que cumplen 6 azo% es tando  aun 

e n  el. cicla pt-Etescolar. Para la &cada i98C)-lY9O9 la mayor-ia 

de 1 os e s t a b  1 ec im i.entos imparten E ? ~ L K C ? ~  1 f in p t-eesjca 1 at- en 

dos 3t-ado%, p e r o  c3e p r e t e n d e  que pot- l a  menos se imparta a t a  

dosi los ni605 e n  e5as edades.  Para  1982 ce pt-e tendib  u+recer 

- 

un ago de educaciihn p r e e s co l a v  a l  70% de l a  publac ian  d e  5 

aBus9 pece a que en el cut-sm lY8(3--1981, solo se att indi l i  a l  

17.8Xde l a  pab lac ibn  de  e n t r e  4-5 ahc<v¿ase  e l  cuadro 5 )  < 4 ) *  

Probablemente  l a s  esfuerzos que se r-ea.1 icen durante  l a  rflcaríla 

de 105 ochenta  para ampliar- este c i c l o  educa t i v a  permitan 

a tender  a i  75% de l a c  ni8ns de 5 asas y al 40% d e  10% n i 3 0 5  

de 4 axos en el c i c l o  1990-199l. Esto repercutirA e n  una SF-- 



It:) añus. 

1C) E d u c a c i b n  pr-imaria; L o  a lcanzado  a l  i n i c i o  13131. p e r - i a d u  

1980-19€31, pet-miti& anunciar- pur- parte  de la s e c r e t a r i a  de- 

educacrit3n p b b l i c a ,  e l  logt-a d e  l a  meta mas a m l r i i c i n s a :  " E l  

podet- ofrecer- r d u c a c i & n  p i . - i m a t - i a  a t o d a s  los demandantes e n  

d i c h a  edad" (4)  

iD) Edi-rcacirSn Media BAsica ICecundavia.) j Una de l a s  c u e s t i o n e s  

m a s  i m p o r t a n t e s  a c o n s i d e r a r s e  s. este n i v e l ,  es el hecha de 

511 i n c l u s i o n  e17 i o  que se! c o n s i d e r a  el c i c l n  basicci ubigatw- 

r-iu d e  d i e z  grados a que se aspit-at-la,  a s i  cpmu l.a i r i r i e f - i n i - -  

cion p t - e v a i e c i e n t e  atln, t-espectu a l a 5  moda.]. idadec ;  c u r r i c u l a -  

res, es decit-, s i  este  n i v e l  se c o n s i d e r a  pat  aujiyriatut-as, i-1 

par &.-ea, l a  d u a l i d a d  de pr-up&%ito, es d e c i r  si se tt-ata d e  

s e c u n d a r i a  g e n e r a l ,  o d e  ? s e c u n d a r - i a  t & c n i c a .  En l a  d&ca.da #e 

los s e n t e n t a s  i a  enseffanza. secundaria casi t r - i p l  ic i3 s~t  matt-i-. 

c ~ i l a ,  a m p l i a c i h n  que adema5 fa.v#recib el I n c r e m e n t a  en la 

t a s a  de  c a p a c i t a c i 6 n  de los egresados de p r - i m a t - i a  que, del 

/ 

I 

pt-etende o+t-ecer- s e c u n d a r i a  a toda aquel que l a  demandir>, 

I t - a z b n  por- l a  cual en el periocfo 1??0--17cY'1 58 mantendra la 
i 

a k e n t i b n  a todas loci eqr-esados de  p r i m a r i a  { v e r  el  cuadro 4E4) 



- 1 ~ .  eclurnac i b n  d e  car=icter- t e r - m i  rial que busca l a  f:ur-mac ion d e  

tbcrij 1-0s y profesianal es. 

-La educar i6n d e  ca.t-&tr,tet- F r t 2 p e d e u t  i r o s  u .  de 1 ndele pr-eparato - 
. t-ia p a r a  la5 aspirantes  a cec;tu.dios d e  L i c e n c i a t c t t - a .  

\ 

I í ~ & ~ a i i t e  l a  ddcada de  l o s  s e t e n t a s i  I.? t a . s a  de a b a s r c i b n  d e  l a s  

egresadac ;  de  s e c u n d a r i a  hacia l a  e n s e s a n z a  m e d i a  super-ior e n  

tadas  sucj modal i d a d e s ,  p e r m a n e c i a  casi c o n s t a n t e  e n  un 87% 

(ver e l  cuadro 4A) 14) S i n  embar--)# si se o h s e t - v a  e l  fentimeno 

con atencibn l a  demanda en t b t - m i n a s ,  d e l  grupo en edad c~t't-es 

p o n d i e n t e  se encuentra un cambio s u s t a n c i a l  dcrt-ant:e e l  mismo 

pet- ' iodo,  p u e s  pasa d e l  9% a l  22.3% d e  10s jbvenecl e n t r e  IC> y 

19 doc5 d e  e d a d  (ver  el c u a d r a  5) (4)  L a  explication de este  

c r e c i m i e n t o  t-adica no sa lo  e n  l a  a m p l i a t i o n  d e  l a  afer-ta. 

e duc a t  i va u 

4 

E s  i m p o r t a n t e  serbalar ta .mbi@n que Ir\ m a t r i c u l a  en el  c i c l o  me 
d i b  ' s u p e r i o r  pas& d e  369 m i l  a un m i l l 6 n  31Cimil., m i e n t a s  que 1 

L 

1 

i 
i '  

i 

I 

I 

l a  d e  c a r k t e t -  t e r - m i n a l ,  a u m e n t d  de 34 m i l  a 132 m i l .  En re.;- 

m e n 3  e n t r e  l Y i ( 1  y i9809 l a  matt - : i . cula  t o t a l  en 1.3 educ:arni&n me 

dia. s u p e r - i o t -  SE? m u l t i p l i c b  3.5 veces, e s t e c r e c i m i e n t o  riel n i -  

v e l  d e  b a c h i  l ler-ato se t-e-flej13 abviamente en el campur-tamien-  

- 

to de 511 egt-eso, q u e  pasti de 90 mi'l en 19?Ci a 247 m i l  eguesa- 

d a s  e n  1$80(4) ). 

Cama metas del sector e d u c a t i v o ,  se p r o p u s o  aumanta .r  d e  9% a 

20% l a  i n s c r l p c i o n  en carreras t e r m i n a l e s  con respecto a l a s  

e g r - e s a d o s  d e  s e c u n d a r i a  y 1ogt-at- un i n d i c e  de e f " ic ienc ia  ter--- 

r 



mina1 d e l  '?(Xi: p a r a  1982. Este p r o b s i t a  se funda  e n  1que l a  

E-st,r'uc.u.t-a ei-oncfmica d e l  p a l s  cai-ece d e  1.0% s u f i c i e n t e s  pi.-ofe- 

sianales t d c f i i c u s  d e s d e  hac e  v a r i a s  d.EI--adar ( 6 )  I 

par- ei. io ee; imparta ,nt i  or- ientar-  y a1ertts.r a los egt-esadas de 

s e c u n d a r i a ,  c o n  e l  f i n  d e  lograr" q~te l a  ensi-Aanza t e r m i n a l  

a t r a i g a  a l  57'. de los e3r-ecja.dos de s e c u n d a r i a  en 1990 (vet" e l  

l F !  Eclucacibn super i o r - ;  Loci ~nci%os a n t e ~ - i o r - e ~ i  nos muest ran  l a  

pt-ec;ibn q u e  la e d u c a c i b n  s u p e r i o r  ha r e c i b i d o  d e  los ntr-as 

nsveles antet - iuvee i  a &site. í,a que se t t - adu j a  e n  un cr-ecimiec 

t o  del.  167% en el '  i n g r e s o  a l  primer- a8a  d e  i i c enc ia tur -a . ,  asi 

corno d e l  238% en l a  m a t r i c u l a  total, d u r a n t e  los pe t - i odos  

19?5)-i97i y i9sQ-1981(31. 

E l  crecimiento que  se I-ia dado  e n  l a  EdLicacicSn Stcpt3riut- no 

P i e r i e  p r - e ceden tes ,  su e x p l  i c a c i h n  debe t - f a  de  e n c o n t r a r s e  e n  

una m.35 a m p l i a  y mejat- d i s t r i b u i d a  o c e r t a  e d u c a t i v a ,  s i n  olvi 

da r  l a  i n f l u e n c i s ,  d e l  aumento cle l a  p a b l a c i b n  Lkt-bana. (ya que 

e n  aste sitia e,e encuentra l a  mayov l a  d e  l a s  e s t a b l e c i m i e n t o s  

e d u c a t i v a s ,  a.1 me~mcj hasta a.ntes de l a  ddcadñ d e  10s s e t e n -  

I t a s )  t r a y e n d o  coma c o n s e c u e n c i a  una i n s i i f  icierite o p o r t u n i d a d  

de emp l ea  en e l  Dis tr i to  F e d e r a l  s o b r e  tuda. Y tarnbidn uns. 

d i s t o r c i o n a d a  cuncepc ihn  d e l  r e c u n o c i m i a n t o  c o r i a 1  que Ciienen 

las car-r-et-aí en el n i v e l  super-jut-. 

2 I -Expec t a t  .i va-; I n s t  i t u c  i o n a  lee, 

2Aj La FunciBn Docente; l a  demanda d e  ac lucac íbn super- iar- duran-- 

I I te la ddcada i9?0-198(3, mrjt ivb  una grar i  e x p a n s i o n  en las re-- 

cursos humarios, -fi~cus, f i n a n c i e r o s  y materiales, e tc .  As iyna  



ban con l a  capac i tac i23n pedagoy % e a  que apayat-a s ~ !  func idn. 

de modo que l a s  p l anes  y prugr'amas de  e s tud i a s ,  se viet-on 

a+ectados en s c ~  c a l i d a d ,  a l  ser elabut-ados can la8 l i m i t a c i o -  

!ies d e  t i empo  y t-ecur-sus. Cosa grave ys. que las planes d e  

tud ia  deterininari l a s  necesi dacks d e  Ins diferentes t-eyuel--i- 

m i e n t u s  humanos y ma t e r i a l e s , a% i  como cl sacr-if iciu que se 

hare  d e  l a  c a l i d a d ,  en a ras  de a.tender- l a  cant idad .  

2B)Los Planes de E s t u d i o ;  Las neces idades  d e l  cunte:zta !ver 

el capitula I'd) , or-igir ian l a  cr-eacibn de  ma t e r i a s  rtuevac;, y 

hasta. d e  car.t-ear; nuevas pava. tesporidet- a l a s  neces idades  de  

tal cuntextn.  

L-o$3 planes dr- estudio aunadas a c j t t  r e s p e c t i v a  demanda, y nece 

sidades ecnnomicas, p a l  i t i c a z . ,  t e c n o l b g i c a s ,  e i d e a l b g i c a s ,  

etc.Determirtan l a  cant ic fad y c a l . i d a c i  qire 5e r e q u i e r e ,  de modo 

que  las casas d e  estudio consideren estos factores para el 

di.seXo de BUS planes de est .udia,  que desde liiega su cantenidc!  

var-iar-& de acuerda a su contexto y a l a  +ar-ma e n  que cads. ins 

t i tuc i on  SE! ur-ganice. 

S i n  embrayu ioc; es+cterzos real  i z ados  pot- l a s  i n s t i t u c i a n c s  de  

educacibn ojupet-iof, han r e s u l t a d o  i n a u f i c i e n t e s ,  y es necesa- 

r i o  que se i n t e n s i f i q u e n  las acciones r.er!Liradas e n  cuanto  a 

- 



1 . a ~  p l a n e s  cut- t - i i :u i .a t -es ! ,  a p o y u  p e d a g u g i r a ,  para que lo-? p l a -  

p l a n e s  dé, e s t u d i a  se adec-Lwn a 5v. cantext.a,, u b t e r i i e n d a  l a  ca- 

1.idad y c a n t i d a d  iequet-ldas. E n  e5ke s e n t i d o  el proceso de  

m i e n t a s  hcimanos y materiales. Y e n  g e n e r a l .  de tach e l  prucesa 

d e  planeacic3n y a d m i n i s t r a t i d a  d e b e  corresponder, a cada 

" U n i d a d  Inst i tucional  d e  P l a n e a c i h n "  ( p a t -  EUC; s i g l a s  U. I .F" ' ) ,  

l a  cua l  deber-&. de promovet- y c o u t - d i n a t -  e1 proceso d e  p lanea-  

p l a n e a c i o n  y a d m i n s t r a t i v o  que a n i v e l  t - e g i u n a l  y c e n t ; . - a l  se  

p u e d a  p l a n t e a r - .  

S i n  embargo,  es f r e c u e n t e  encantrat- hasta  l a  +echa aZyunas 

i n s t i t u c i o n e s  que cat-ecen de 5k-i IJIF' d e b i d o  a la. +a.l.ta d e  te- 

cu t-scm htimanao ? met odo 1 ag 1 a s  adecuadas $ est t"uc t u  t-a capac i tada 

y en a l g u n o s  casos u n a  ta ta1  c a r e n c i a  .dr  si! v i n c u l a c i b n  a 10% 

p l a n e s  generales, e n  materia de ediica.cibn. 

2 C ) E l  Estado de l a  c i e n c r i a  y la. T e c n a l a g l a p  La k c t i v i d a d  i r i s  

t i t t i c i a n a l  p a r a  el. ú e s a t - v o l  lu C i e n t i - F i c o  y t e c n a l . b g i c a  Mexi- 

cano, SE- t-emonta. a l a  dpaca de las c u l t u r a s  i n d i g e n a s ,  y se 

t r a n s f o r m a  en ia &oca c o l o n i a l  E! i n d e p e n d i e n t e .  S i n  embat-yo 

es en el  p e r i o d o  pos ter ior  a l a  R e v o l u c i B n  de 1 9 1 0 ,  c u a n d o  se 

e s t i m u l b  e&ta a c t i v i d a d  d e n t r o  del ya e:+:isterite Sistema 

U n i v e r s i t a r i o .  Para la's dlcadas de las avos 50 y &Oti empeza.- 

r o n  a emerger c a n  v i y o r -  l a%  i n s t i t u c i o n e s  c e r i t r r - a l e s  e n  e l  

quehacer c i e n t l l " i c o  y t e c n a l o g i c a  m e x i c a n o .  S i n  embargo e n  

i 

@sus añosi no se c o n t a b a  can l a  c a p a c i d a d  n i  lac elementos que 

h i c i e r a n  pr -up ic ia .  l a  EnvestiyaciBn, a v i e n t a d c ~ ,  a l  des+.t-rolln 

e x p e r i m e n t a l  y a l  procesa de c n m e t - c i $ l i z a c i b n .  de  io5 pr-aduri- 



# 

tas y Is. t e cno l o g i a ,  en esti\ &poctt? l a  ac i t iv idad c i en t i f i c r a  

estaba cons iderada cgno u n  1'Bc3arn~ k.:ad&nico", y ,na ea~ i~o  i...tr'i 

elemento eserxzia'i al dE-,sar-r-Ci):!la ecan&mic:u, p o l i t i c a ,  y s o c i a l  

d e l  F J W P S ,  

Pero  e n  i u s  aj!íufs cjktentñc;, c;e tiene la preocupa.ci&n en las 

c i r -culas  de deciEjit!n p o l i t i c a  y econ&mica, pat- el papel que 

juegan l a  c i e n c i a  y l a  t ecna lng ia .  Hasta ese momenta, gran 

par te  de l a s  cuadros t b r n i c a s  hablan provenido  del extet-iar-, 

debido a. que l a s  empt-esa.5 tr-ansnacinnales as? l a  r equ i r i e ran .  

Debida a. la impartarihn d e  t e cnu lag i ac  y ->LI "Adaptacihn" a 

l a s  neces idades  de l  p a i s  quedaron determinadas areas del runa 

cimiento desatendidas  y paca cansa l idadas  a n i v e l  r e g i o n a l ,  

- 

l o  que t r a j o  cama r esu l t ada  l a  incapacidad temporal d e l  persa 

nal. c l e n t i f i c o  y t e c n o l o g i a  que el p a i s  r equ i e r e .  En 1.1, dara 

da de los uchentas debier -on  de prumaver-cie aquel. l a s  mecanimtoc, 

4 

.L 

que i n t e n s i f i c a r a n  l a  demanda de canocimientas y t e cno t o g i a  

pt-r~pios, para logt-at- una mejoar- f -e lac ibn d e  lies a c t i v i d a d e s  d e  

lus centroc, de i n v e s t i g a c i bn  COR las r-equet-imientac; de  l a s  

sectar-eki praduct ivas .  Las ins t i t uc iones  d e  educacibn superior- 

d e b e r - a n  detet-minat- cur7 pt-ecxc,it)n l a  d i s t r i b u c í b n  de su5 r-ecur-  

50s dedicados a l a  i n v e s t i g a c i bn  bAsica y ap l i cada  D exper-l-- 

mental = Esta meta no puede segcri.r r - rg las  d e  cat-&iter- gener-al y 

c 

?.o-, a b j e t i v a s  y l a  tr-aáicicSii his-kbt-ica de westt-ac; i n s t i t u c i r - ,  
e 

S e  requiere de un esFuer-zo ~ s j p e c i a i  eri nuestt-as instituiZ: iCi )--  

nec, para  que sean vevdaderas f a r - m a d a v a s  d e  vc3cac10nes c i e n t i  

f i c a s  y tecnolbgicas. Fara e l l a  5 e t - A  necesa r i o  incrementar l a  

- 



c a p a c i d a d  d a c e n t e  en la Wr-eas de:, C i e n c i a s  E x a c t a s  y Na tura l e s  I 

ia matemat i ra  y cnnso l i da r -  lasi snsttimas d e  a t - i en tacxbn  w x a -  

ciortccl e n  l a  ed i i c a c ihn  med ia ,  para e v i t a r  e l  rezago en l a s  

d i s c i p l i n a s  c i e n t L f i c a s  y en egpecia.1 dF- Lac; l n g e n i e r i a s  y 1.3, 

&reas Tec:nc:,I.etg icws. 

2 D ) D i f u s i ü n  Cul t t t ra l . ;  A las i n s t i t u c i o n e s  a& Educñc ibn  Si~pe-. 

t-iav se lek ha a s i g n a d a  h i s t o r - i c amen t e  l a  f u n c i h n  d e  yener-at- 

y t t - ansmi t i v .  l a  cultur-a. Far-a IC! c u a l  l a s  i n s t i t u c i o n e s  

dat-An una respties%w a un e s p a c i a  y t i e m p o  determnadus,  selec- 

czianando y p r a c e sando  segZtn l a s  abjetivas que cada  i n s t i t u -  

c i % n  persigue. 

La D i f m s i h n  Cctlti ir-al y de S e r - v i c i a s  ha a b i e r t a  ].as vias ade- * 

cuadac; para que l as  i n s t i t u c i o n e s  e d u c a t i v a s  d e  n i v e l  supe-- 

r iot -?  se v i n c u l e n  de manera d i r e c t a  y permanente  cur7 w. e n t o j  

17F3 BtJC i a l  " 

E s t a  func ie tn  es itno d e  lucl med ia s  mas i m p o r t a n t e s ,  p a r a  que 

l a  edcicacietn c;uperiou cumpla  p l enamen t e  su p a p e l  en l a  sacie-  

r 

dad, c o n t r i  buyendo a ent- iqciecer e l  panar-ama d e  o p a r t u n i  dad& 

culturales, y d i s m i n u i r  l a  d i s t a n c i a  entre e l  desat-rol la de 

l a  c i v i l i z a c i b n  en l a  s a c i e d a d  y l a  far-macihn academica .  Y 

debe ser. e n t e n d i d a  camo un p t -uc em  medj.anC-..e e l  cual se pracu- 

r-a l a  pv 'upagac idn d e l  c o n o c i m i e n t o ,  de  las v a l o r e s  s o c i a l e s  y 

de  lac; p r a c t i c a s  y rusttimbre;, acumulacias e n  e l  deven i r .  h i s t & - -  

r i co  de una detet -minada s o c i e d a d .  

E l  c u m p l i m i e n t o  cle su ob je t i va  de G e n e r a l i z a r  10s beneficias 



citlin, p rnp l c i sdos  po r  el maneja de l a  i c i i t u r - a  en bene f i c i a  d e  

uriac; cuantos, d e  t a l  manera qitc se abr-an las lazos b i l a t e r - a - -  

nitevas cc!nucimient.os, p e r m i t  ieiidri, a l a  instituc: ibn aprender 

de su contextc!, para set- generadara d e  e l  cambia e n  bene-f-icio 

de ,todoe,. 

Coma es de  esperarse, quienes  mas importancia han dada a e s t a  

funcicitn, han s ido  l a s  instituciones pilb1icas9 mientras $"te 

prActicamente e s t a  t a r e a  se encitientk-a a l v idada  en l a s  iristit~i 

c ianes  pr i vadas .  

E l  presupuesta as ignado a taf.et; a c t i v i d a d e s  ha sido m i n i m o ,  y 

e n  algunas casos  nula, e n  aras d e  dat- ma.yat- pt-iar-idad a atuac 

+uncianEic;, Las i n s t  i t ~ t c  ioiies cons ideran e s t a  a c t i v i d a d  camc! 

una carga  f i nanc ie ra ,  par ella e n  gran medida el car&.cter de 

l a  di+suci&n c u l t u r a l ,  ha estada e n  mi-tchcis casas, a l a  apertu- 

si&n de  l a  ciultur-a. 

Sin embarga en l a  d¿cacla de l a 5  s e t en tas ,  se d i v e r s i f i c a  e s t a  

a c t i v i d a d ,  aumentando los t raba jas  t-eiacionadac can pt-ayectaci 

d e  Educ:acihn Cant inua, Cur-sias de E x t e n s i B n ?  Eventas C i c l n t i f i -  

cas  y T e c n o l & g i c w s ,  F'roqr-ama~ E d i t o r i a l e s ,  y Difimar-a Radia- 

+?mica (cama ec; e l  casa en e l  que 5e destaca La U.N.U.M) Ca-- 

nal de T e l e v i s i h n  (carno es e l  caso Del 1.F.N y su canal 1 1  

S.-Eac;e de Datns. 



... -- 

ct-ecib a 1 d e  ca.da 8 ( 1 ) ,  

Cabe  s e b l a u  que e l  s u b s i s t e m a  de  E d u c a c i B n  t ¿ c n i c a ,  d i sminu-  

yr? su p a t - t i c i p a c i b n  r e l a t i v a ,  pues pasb d e l  20% e n  1ci70 al 

15.9% cii-t 1YEiC) (ver- e l  ct-iadr-a 3 )  = E s t a  i n f ' l u y ?  Etn l a  r-educcidrl 

escalar d e l  I F. N. l a  que con!st i t i i y e  un f enhmeno  no  compensa-. 
1 
I 

do  por  l a - p a r t i c i p a c i h n  d e  o t r a s  e s c u e l a s  t d cn i c a c ; .  A pesar -  i 
I 

d e  qLie q t a n t u v i e t o i i  d u r a n t e  e l  per-iodo d e  1970 a 19F30 un cr-ecl 

m i e n t a  d e  apt-oximada.mente un 13% a n u a l  ( 3 ) ,  

E l  S u b s i s t e m a  U.N.i'A.M. dir iminuyb {nasi d r a s t i c a m e n t e .  Y a  que EGG 

participation en c u a n t o  a l a  demanda ft-te d e  un 29% e n  197t3, 

para p a s a r  a un l'7w6X e n  I980 (vet- el. cuadr-cJ 3 )  , pera a pe5~a.r  . 

de  e s t a s  ci+t-ass sct p o b l a c i b n  se d u p l l c 0  e n  t$t-minos absolu- 

tos y a rnediadac; d e  l a  ddcada de 1 . a ~  s e t e n a s ,  ' p r o p a n e  una 

bol l t i c a  d e  d e s c u n c e n t t - a c i h n ,  que c a n c e l 6  v i r t u a l m e n t e  e l  ct-g 

c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i b n  e s t u d i a n t i l  d e  L i c e n c i a t u r a  e n  l a  

C i u d a d  Univer-sitar la, a b t - i d n d o s e  cuma c o n s e c u e n c i a  5 ~ ? s c ~ t e l a s  

d e  E r i t u d i a s  F't-a-Fesioriales e n  e l  D,F. (Las l la&&das E.N,E.P). 

! 

E l  g r u p o  d e  I n s t i t u c i o n e s  u b i c a d a s  e n  l a s  E s t a d o s  de l a  Repik-- 

b l  i c a ,  t-ecjistt-b mayor- d inam i smo  en SLI m a t r i c u l a  t o t a . 1  a l  p a -  

sat- del' 36.5% en 1970 a mas d e 1  51.2X en 1.980 (vet' el. r:uadt-o I 

\ - sl c o n  una tasa  p r o m e d i o  supeu i o t -  a l  15% wnugl .  C a n v i e n e  

I 
I 



destacat- que el cretimienta de  ].a matr i cu la ,  se accirnpakd de 

u n  aumentc! s i g n i f i c a t i v o  e n  el I~htnero de  i n s t í t u c i a n e s ,  ya 

que p a r a  este pet lado, se 4Xtndat-an: La l!ni.ver-Si dad Auiibncma 

de Baja C a l  i far-rt ia  Ci-tt-g LA Autbnoma de  Ciudad J~t&.re~, La d e  

FIguascal ientes, La de Chiapas,  I-? de T i a x c a I a ,  y La l.Jnivtit-si-- 

dad Acttbrioma Metropal  i t a n a  i 1 

E l  conjunto i n t e g r ado  por- el t -esta de  las irrstit.uc:iqr?ec de 

cat-actet- pCtb1 i c a ,  ca t -ec i6  pt-Act icamente d e  impat-tanria r..e:tat i 

va en l as  pt-ifnet-o% dosi de  l a  &cada 1970-1980 (menas d e l  1x1 

pera ct-ecií', can l a  tasa mas a l % a  s i tuandose  para 198Ci e n  un 

A ,  1%. Lac institiicioi-ws pertenecientes a. es te  subsistema tic.-. 

nen la c a r a c t e t - i s t i c a  de ser e,umamente h e t e r u g d n e a s  en su es- 

tr-ti.t-tut-a y r-dgimen l e g a l  as i  corno l a  p a r t i c u l a r i d a d  d e  habet 

c 

P k  

se uriy inadci  pat-a a tender  neces idades  mAci e s p e c i f i c a s  e n  l a  

Fat-macitin de Lar;' C~tadras  Tdcnicos que  diet-an respuesta a lo?; 

t eq ue t- i m i en t os muy c u nc k- E? t o s d e  1 as d i +et" E? nt eci cjec 4r u P- f-c p r- o-- 

d u c : t i v o s ,  a respondienda a d i f e r e n t e s  pr-rngramas d e  desart-o l16 

t-egianai  (1). 

Las i n s t  ituciories ( It- ivadas, c a s i  t t - i p l  icat-on su pnb lac ihn  es- 

culat- en l a  ddcada 1970--198C), r e g i s t r a n d o  una tasa  d e  ct-eii- 

miento del 12.5% anual .  Re~pecta a l a  p a r t i c i p a c i h n  t - e l a t i v a  

dentt-u d e l  conjunto de i n s t i t u c i o n e s  d e  Educacidn SctpEriat-, 

el s u b s i s t e m a  pt- ivado al .ca~nzb el 13.62% eri  1970 y el 13.5% en 

19EK)= No obstante q L m  ex is t ih  cangrctencia ar? el crecimiento 

del alumnadu,  se observtll l o  que pa r e c e  set- una impr-ovisa.da y 

P n a t- cq ti i c a p t- o 1 i fe r a. c i (5 n de i nst i t uc: i a n e s  p r 1 %a das di,\ t- a nt e 1 a 

cidcada lWC.t-IcJSC3, Re l a s  '3:) exist.enteej e n  1970, 5e pasa a urta 

n 



c i &  en l a  &cada 1970-i9f30 h a s t a  e l  punta de t t - i p l i c a r s e .  Haz 

t a  aqui hemos trktlado el es tado  que gnat-da Is. Edl?.cacl.&n tiiipe- 

rint- en l a  &cada. iYiO-i9BC), 1 c i  que cabe selalar ahora t-s la 

&&ada 198O-i99Ow En pr-imet-  l i tgat-  p o d e m o s  considerar que e n  

el rt ivel  b&c;ica medio (Secundaria)  ei;tudiar"A al f i n a l  d e  l a  

ci.:cada 19€3C)--1990, mas del 95X d e  l a  p u b l a c i e n  nacional  com- 

camp!-er?dida entre 14 y ib alus, lo que se tra.rltice en tina ma-- 

t r i c u l a  t o t a l  d e  6 mi l l one s  40 mil estudiantes en d i c h u  nivel 

!vet- el cuadra 5) (4) E s t a  s i g n i f i c a  que l a  escuela serundar-ia 

' pur. ser- obligatoria afrecet-A u n  ingr-eso d e l  i W X  d e  1.05 egt-e--- 

sadas d e  escuela p r i m a r i a  ( v e r  3.0s c u a d r a s  4A y 5) ( 4 )  par- 

ot ro  lado cabe aeftalar- que de d i c h a  pab lac idn  e s t u d i a n t i l  

continuará sus estudias el 95X de Ia pablacidn qye egresar& 

en ese C\WQ d e  la. ense8anza securidar-s.a. s i n  embarga debemos 

cansidet-ar 2 grandes t endenc ias  can respecta a l  n i v e l  media 

si;tiperic)r: 

' -Una que representa ~1.n paco mas de u.n 45X d e  dicha d e m a n d a  d e  

incft-ec?o, que dclbet-A aptar  pot- los estiidios terminales d e  ni-- 

v e l  m e d i a ,  a f i r1  d e  r-esol.vei.- la enorme carrnciia d e  p r a f e s i a n a  

89 



enSeRariza media b&r ica  o r i e n t a d a s  a ingresar- a l  b a c h i  l l e i -a to  

(Srl iYV(:), el pr2r.rWt!i-!i:a..je cjri . t C ? E ? l i  Fue de1 75.C!%. No abstante se 

espera que pat-a F-I .afit:, de I W 0 9  l a  matr i cu l a  e n  e c ; . t t ~ t d i ~ ~  d e  

b a c t i i  1 let-ato a equivalente , se d u p l  zcat-& p a c a n d a  tie 1 m i  .l l&ri 

a 2 mzllgner de e s t u d i a n t e s ( 5 f .  

ne acuerda can su t e n d e n c i a  h i s t h r i c a ,  los e g r - e c a d o s  d e  b a c h j  

l let-ato a e q u i v a l e n t e ,  p a c l t - I a n  t t - i p l i c a i - s e  e n  ‘La d d c a d a  1980-- 

1990, p r o v a c a n d a  corno c a n s e c u e n c i a  e l  misma ingt.eclc_i a l a  ~li‘ise 

Sanza cjupet-Sor. S i n  ‘embargo y a p a r t i r -  de la politics de 

ct-ear- e d u c a c i b n  t e r m i n a l  a nivel medzo s u p e r i o r 9  cie espet-at-is. 

u n  i n c r e m e n t o  e n  l a  m a t r i c u l a  d e  e d u c a c i t i r i  s u p e r - l a r  de i..f,l\ 

i O m 5 X  e n  c a m p a t - a c i t i n  c a n  l a  &cada p a s a d a  clue fue d e  un 12,\5% 

Lo que se t r a d u c e  en u n a  p a b l a c i a n  de 838 m i l  ñ l i m n a s  er i  el 

p e r i o d o  1980--1981 a 2 mil i .crnec ;  241 m i l  alumnas p a r a  e l  p e t - $ u - -  

dc> 1990-1991 15) = 

S i  se toma en c L t e n t a  que l a  pablaci&n t o t a l  d e l  p a i s  para el 

a6o d e  1990, sevia de €37 mi1laneL- j  d e  h a b i t a n t e s ,  y que d e  

&.tos el  1 . 0 %  c a r r e s p o n d e r i a  a.l g r u p o  d e  edad d e  Xi-24. a#os, 

l a  p r e s e n c i a  d e  2 m i l l o n e s  y cLtat-t.c! de  a l u m n a s  e n  e l  n i v e l  

s u p e r i o r -  s i g n i q i c a  que e s t u d r a r i a n  en este n i v e l  turna de cada 

citat.r-a j b v e n s - s  e n  edad d e  entr-e 20 y 24 a&s3 es d e c i r  e l  25% 

(ver- el cuadt-r? 3) 141. 

Coma se p u e d e  ver- u n a  p r - e s i b n  e n  l a  d e m a n d a  de  r ;dmra.ciari  st.\-- 

p e r i o r  o c a s i o n a  l a  d i s t a r s i ? n  d e  esta f o r m a n d a s e  p r o f e s i o n a -  

les que c o n c u r - t - e n  e n  valcimen c:ada vez mayor- a l  mercada d e  tt-5 

b a j a  ~ e s u l t a n d a  cuma consecuencia L.I.~M. d e s a c u p a c i B n  de Ius c~ts 

dt-os cal  i f i c a d n c ,  de alto nivel con sit5 r e s p e c t i v a s  p r a b l e m a s  



prahl.emac; de la + a l t a  de adecuacihn y proporcibn que e:. i~Le 

e n  l a  -F-otmacihn de  p r a f e s i o n a l e s  8. l u s  pt-adctcidacl pur  las d i - -  

++rancias c c i a n t . i t a t i v a s .  Estas dependerAn e n  parte de l a s  ca- 

t -ac~ l - .er is t icac ,  y l a  dxnAmic:a del cr-ecimiento er:rjnfimico d e l  

p a i s  as1 cama d e l  c : r e c im ien t . o  deniogt-5.ficaq La estructur-a pa- 

b l a c i o n a l ,  per-c! tanib ibn y sabre todo, de las rneta.s que e l  

estado +i j e  rama p o l f t . i c a  del b i e n e s t a r  s o c i a i .  

S i n  embarga jf can mayor g r a d a  d e  p r o h a b i l . i d a d ,  que el q ~ t e  se 

I 

l 

despt-ende de  1.3 t e n d e n c i a  histbrica, l a  demanda d e  pra-Feclioi-ia 

lec, cje p l a n t e a r &  en t$rminus  de doc; apc iunesa  

--La que cat-i..espander-ia a una tasa de  crec i m i e n t a  econbmica  

de1 8% anual I 

--La q u e  c o t - r e s p o n d e r l a  a u n a  tasa. d e l  7% d e l  c r e c i m i n t a  econ2 

mica anua l  II 

R e  este modo l a  demanda p r e v i s i b l e  p a r a  und. tasa del 8% s e r i a  

de  p a c o  ma.5 d e  2 m i l l o n e s  d e  p t - a f e s i o n ñ l e s  para J.cjt90 y d e  

aproximadament.e 3 m i l l b n  E350 m i l  para l a  t a s a  d e l  7% (vet- e l  

~ c i ad ra  61 ( 3 )  En el casa de que nu se lograr-an cjastener- di-. 

chac p o r c e n t a j e s  y supon i enda  que el p a i s  GP d e s a r - r a l l a r a  por- 

enc ima de lac3 t a s a s  del. 7% y 8% r ecpec t i vament . e .  Ser-ia myy 

d i f l c i  1 que el p a i s  p u d i e r a  s o p o r t a r  e:t esfuer-za que reprecer-1 

t a  fa  p o s i b i l i d a d  de que tina d e  c ada  cua t ro  jovenes en edad 

de e n t r e  20 y 24 a b s  eje encuentr-e e n  el sistema edt-tizativil de 

nivel super- iat II 

Adema-, es p e r t i n e n t e  cansi derai.- c. Ic~~j fac to res  que pudieran 

f r e n a r  e l  desar-t-al Lu d e  M & x i c c ~ a  



entre tdrl-nicoc- y pr-e+eL-iioriale5 q~4.a guar-cia una pt-ap&t-ci&n de 3. 

a 2 ci..mndo deb i e ra  d e  ciiet- d e  3 t&nicoc; pet- itrn p r a f e c i o n a l .  V 

pnt- utt-a e l  (zt-ecirnienta d e  los roefísientes, tantn en ttrmi-.. 

n c ~ s  generales como par car-t-et-a, e'ntr-e pahlacion y pr-afesiona- 

les En este cr.'ec:irniento se p e t r i b e  ~1.n aumenta d e l  coeqicierr 

t e  en 1a.k cav-r-eras úe t i p o  tt*adirj.onal evi t .&ndose las cat-t-e- 

r a s  t d c n i c a s  { Irige'nier-las, c i e n c i a s  ~ x a c t a 5 ,  ízar-t-eras . tCcn i -  

cas a n i v e l  be?chj. 1 ler-ata can cat-acter  terminal  1 

3B) C3f"et-ta; La a-Fet-ta d e  p r o f e s i a n a l e s  dut-ante l a  ddcada 1?70-- 

19€30, tuvo cornu ra5c~o5 d i s t i n t i v o s ,  el hefchu de 'que en 3.970 

el  p a i s  r e g i s t r o  una nfer*ta d e  p r u f e s i o n a l e s  d e  2ZY m i l  (ver 

ver- el. ciiadta 4) (1 )  ji l a  c i ~ l  d e$ in i t i v anen t e  r e su l t aba  inw.t.+j 

ciente p a r a  atender  a ].as neces idades  de  crecimiento ecuiw3mi 

ca y de demanda social. Agt-ega.da a este d & $ : i c i t ,  se presenta  

c 

una ina  decuada d ic t r - ibuc ihn  g e o q r A f i c a  de profekionales e n  

e j e r c i c i o  En 1980 los pr*of:esionalws e n  e j e r c i c i o  Sumat-on mas 

de €374 mil (vet- e l  cuadra 41 (5) u l o  que en tdrminos g l o b l e s  

prac t i camente  cr.tirlcí.de can los t-eyLierimierttucz, que se dan a 

par-tir- d e  l a  dinarnica de  l a s  setitoreo praduc t i vas  y l a 5  

car-acter is t i t ias  con que se atiende a l a  demanda social. Sin 

embargo, par g r - u p o s  de  cat-t"et-as9 5e presentaran  c i e r t a s  de- 

F o r - m a c  ione5, qite han generado superBv i t  en algunas como 

san: ciencias de l a  c;alud y adminis tr -at ivas ,  y d6Fici-t en 

ott-as cama es el  casr-l der c i e n c i a s  a g r i c u l a s  e i n g e n i e r i a s ) .  

La cual. provoca desempleo en Las pr imeras  y e l  p e l i g r o  d e  te- 

ner- que impu t- ta r-  p r o f e s i o n a l e s  eri l a s  5egundac; A pesar- de 



esta  s i tc tac ibn  debemos t " p T u n o c e r P  que l a  o f e r t a  d e  e d u c a c i h r !  

c a n t e  a l a  c u c l s t i b n  f i n a n c i e r a ,  sobre toda a n i v e l  d e  p l a n e a -  

ciSn, es c a n v e n i e n t e  tt-atar- el tema para d a r n a s  una i d ea  d e l  

p r o b l e m a  que e n t r a & .  l a  p laneacihn d e  l a  Erlucacibn scipevior.. 

E l  a s p e c t #  f i n a n c i e r a  eri  matet-ia d e  e d u c a c i t S n  s u p e r - i o t - ?  se 

refiet-e a l a  p l a n e a c  ir5n y p r o y t - a m a c i i 3 n  y p v e 5 u p u e s i t a c i b n  de 

l o s  i n g v - e s o s  y egrecia5, e5 d e c i r  l a  ejecuiribn del. inyt-E-sr)--  

gastor de sc! c o n t t - o 1  y e v a l u a c i b n .  B i c h o  proceso debet-& a p l i - -  

cat-se a t o d a s  l o s  n i v e l e s  jet-At-quicos de nuecjtt-at. ,  i n s t i t u c i w -  

I 

Desde las akas 7 0 ,  las i n s t i t u c i o n e $ i  t ian manejado valbmenas 

d e  d i n e r - o  cada v e r  mayat-es, h a c i d n d a % e  n e c e u ; a v a a  l a  e l a b o r a - - .  

c i & n  d e  p l a n e s  f i n a n c i e r a s  cada vez mas adrci tac iocl  y pt-opot:ciz 

riadas a dichas v o l r h w n e s ,  d e s a f a t - t u n a d a m e n t e  na t o d a s  las 

i n s t i t u c i o n e s  h a n  p o d i d o  e F e r t u a r  d icha a d e c u a c i d n .  E s  por- 

el  la que p r e v a l e c e n  d e f i c i e n c i a s  a p e r a t i v a s  y o b s o l e c e n c i a  eri 

las sisitemas f i n a n c i e r o s  y decorttr-ct1 , p a t - a  modi f i ca t -  lar; pt-e--. 

s c ~ p t i e c ? t o s ~  en ocasiones s u s t a n c i a l m e n t e ,  dcnt-ante e l  e j e r r : i c  i o  

d e l  i n g b ' e s o - g a s t a .  De modo que rada i n s t i t u c i b n  debet-A mejo- 

r a r  1 c ~ .  p k - o i : e ~ u ~  d e  a d m i n l s t r a c i t 3 n  f i n a n c x e t - a ,  u mejut- dicho 

) 

I d e  a s i g n a c i c 5 n  presupuestal, e f a b a r a n d a  planes f i n a n c l e r - o s  

I ant.m.les y q u i n y u e n a i e s ,  as i  como llevar ri cabo lo9 d i a g n c ' , s t . i -  
1 
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nes d e  edctcar i&n superior t r a b a j a n  cle la s i g u i e n t e .  marera:: 

Las i n s t  i t u c  ione?-; de  editcac i f in  sitper- ior- c;an de car-Acter.. pBt-~:l i 

ro o p r i v a d o ,  De mudo que 3.05 t-ecutso?; ecnnbmicos  d e  l a s  pr-i - -  

- 

meras sori p r i m o r d i a l m e n t e  d e  o r - i g en  guber-namenta l .  M ient t -as  

que los de las i n c t i t u c i a n e c  p r i v a d a s  su f i n a n c i a m i e n t n  es 

por- e l  pago d e  s e r v i c i o s  que es ta  pt-estari. De las i n s l t i t u c i u  

nesi pttbl i cas  @a n e c e s a r i a  d i s t i n g u i r  l a s  que o p e r a n  d e  manera 

c en t t - a l i . z ada  a n i v e l  federal y e s ta ta l ,  y lar, de cat-Acteitt- 

d e s c e n t r a l i z a d a .  Las d e s c e n t r a l i z a d a . s p  son i n s t i t u i d a s  poi- 

ljec:f-eF?.to d e l  Congt-eso d e  .La Clnibn !Como es e1 casa d e  La 

LJ. A. M. entre o t r a s )  con fo rman  sit +l ina.nc iamiento  c a n  fondo- 

p r o v e n i e n t e s  d e l  g ab i e t -no  f-edet-al y can r-ecctr-~os p r o p i o s .  Lac; 

creadas pot- ley d e l  congreso l a c a l .  l o  hacen con l as  apar ta - -  

c i u r i e s  de1 G o b i e r n o  de  5c.i propio E s t a d o  y del Feder -a l ,  rnAs 

sus r-eL;ut-’crt)s p r o p i o s .  Los r-sIcut-iioEj p r o p s o s  e n  pr-atnedia d e  l a s  

i n s t i t c i c i a n e s  d e  educacibn s ~ i p e r - i u ~  son d e  apt-oximadanrarite un 

j.O%, m i e n t r a s  que ei. 90% r e s t a n t e  ES f i n a n c i a d o  pur e l  Es t ada  
i 

Me:.: i r a n a .  

4. -- An31 isis d e  Opot- tunidades ,  Pel igroei.r 

$ P o t e n c i a l i d a d e s  y D e b i l i d a d e s .  

Aunque e n  f a r - m a  i n d i r e c t a  se mencionan estos cuatro aspectos 

I cabe considevat- adernas la s i g u i e n t e :  

Debidc, a. la e spon tanea  p l a n e a c z b n  sur -g ida  en l a  cjQtcaclar; d e  

I 
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nc3 renovables. Por ott-e? par-te t.ampor:o se ha avanzada mayar 

(:osa e n  la. pt-r3duccibn de Bienes de Cap i t a l  (maquinas t-equet-i- 

das pars. la f a b r i c x i o n  d e  cualqi- i ier productc ) !  lj En , l a s  c-:ien-- 

c i a s  y t e cnu luy i a s  r e l a c i anadas  con lor, asentamientns  himanos 

se r-equit.lrcl igual. at-encitin assi coma unia mayar- atenc:iClin a l  de-- 

s a r r u l l o  de l a s  c i e n c i a s  exactc\sj ,  y e12 genet-al  d e  áreas'; 

desatendidas .  

5 . - -0b je t ivus  genera les ! ,  Puliticas, 

Directrices de La Educacidn Supe-- 

Y i u r  pet-roda 1981~-1991. 

Los Objetivas, metas y pr-ogr-amas can que cuenta  l a  planeaciClin 

de la Editcacibn Superior son muchas, s i n  qcter-et- ser muy, 

exhaus t i va ,  muestr-a aigunrzts de l a s  mas impr3rkantec!, que 

aunque parezcan e x k e n s c x  no se pueden o m i t i r :  

1 . F n l i t i c a s  y Dit-ectrices concernientes a los problemas r-ela-. 

tivcis de l a  v incc i lac ibn  de ].a Eclucacibn %\pet-iar can l a  

Soc iedad.  

A .F ' o l l t i ca  General :  

tBusr=&f.- mayar. r e l a c i b n  y cohe renc ia  de l a s  funcionee;  

s u s t a n t i v a s  de  l a  educacihn superior con 10% pr-ablemas d e  

la saciedad y de si.! desa i - r a l l o  ecclnhmicu, culkur-al y 

pul 3 t icu. 

B >< D i P" er: 't t" i c: e5 D 

1 y -Fat-a at - i en tar  l a  for-macibn d e  ~-ec~tt-sos huhanos ia l a  



pa.ra que r-espnndan a l a s  neces idades  d e  l a  sac i edad  y YLI 

dei-ar r-a 1 La 

1 2-.-Diversik:icat- la c ~ f e r t a  educativa d e l  i,istema, e n  

fit i-ic i bn 
I 

de lac, neces idades  d e l  p a i s  y de  fasi t-ecurlcos d i s p o n i b l e s  

2:-Fat-a vincular- l a  i n v e s t i g a c i b n  con las neces idades  

s o c i a l e s : .  

2, i.-Or-ien't.at- los programas d e  invest igacic3n y desar - ra l l a  

exper imenta l  a fa so lc ic ibn d e  l a s  problemas y nec :es idddes  

s u s t a n t i v a s  e n  l a  pr-odmzcibn d e  bienes y servici icm de in-- 

2.2-Cantribuit- a l a  dismlnucifin de l a  dependencia tecnalcS 

gica d e l  pa is .  

2.3--Clyudar en e l  ecjfi-ter-za del p a i s  pat- r a c i ona l  i z a r  l a  

e x p  latac: icSn d e  l a c  r - e c u r ~ a 5  naturales, prescrvandn el. 

e q u  1 1 i br i a ec D 1 ci)g i c. o. 

L .  

Para vincular-  las t a r e a s  d e  extensictri que v e a l i z a n  l a s  

instituciones de educacibn s ~ t p e u i o r  con l a s  neces idades  
/ 

sac  ia l es : :  

3. L-Orientar- los pt-agt-amas d e  d i fus i f i n  cul tur-a l  que r - e a l i  

l i z a n  l a s  i n s t i t u r i u n e s  de educiaciibn c ; ~ i p e r i a ~ - ,  imcia  

l a  a.firmacic5n de l a  i den t idad  d e l  pais,  pveservandu l a  

p l u r a l  idad cu l tura l  inter-1-la y v i n cu l a c i bn  car! los va lu t - e s  

i.1 n i VE? r- ca 1 @si <I 

I 
I 

.I 
I 

I 

L 

, 



IT.1%l i t i c a  y Divec t t - i c e s  concernientes a las pr-ablemac; 

relat iva.;  con l a  i d en t idad  d e  l..-as I n s t i t u c i o n e s  d e  Enlucacibn 

Superiar- (61 a 

i 
A .  Fo13.t.icac; Generales:  

tihcart-allar en l a s  Instituciones de  Edcrcaciori Superior 

aquel lac; cr~ial idac4es que cat-acterizart si! "Mio;ibn"!, CI me.jat- 

d icha SLI "RaxOrí de c;ev-" t anm san2 Cr-EaciBn e innavxcibn! 

\ 

Actikud Ct-it. ica der ivada d e  3.a vet-da.d c i e n t i f i c a ;  

P t-ese t-var, i an d e  10s va 1 ores L ~ B  3. vet-sa 1 ES 

$ A f i r m a r  l a  Acitunctmia d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s  d e  EducacirSn 

Super-iot- eri L!¡I mat-ea d e  l i b e r t a d ,  pILtr"alidadp y r e spe t o  el 

la s o c i e d a d ,  

B II D i r- ec t t- i c e c; D 

l.--Pa.r-a l a  d e f i n i c i h n  de l a  natura leza  y F i n e s  d e  cada t i p o  

de educ ac i b n sup et" i at- E 

1. l.-Adecuat- l a  pat - t i c ipac ihn  de cada i n s t i t u c iSn  a l  dei3a- 

t-t-allo nacional  de acuet-da a l a  Natura leza  y f ines  del 

t i p o  d e  EdLtcaC ibn Supet- iat- que imparten. 

2.--Para la e l abarac ibn  d e  l a s  p o l i t i c a s  y p r i n c i p i o s  

7"~inci.ones stistant ivas:: 

2. i-GO..ie lasi p r i n c i p i a s  y p o l i t i c a s  ar-ientadares a l  desat-r-a 

l l a  d e  cada casa. de estudio, sean formuladas pat- 

c;tic, &r-garic?s de  gabier-na. 

3.-F'at-a gat-antizat- l a s  cundiciones esenciales e n  que cletiei-i 

decarr-a.l l a r s e  l a s  funrianes sitstant ivas d e  las i n s t i  t c i c i w -  

ne5 : 



super- iat- de aruwdt i  a, l a s  mudelcs que i n t e g t en  os t-ecut-Sac; 

tiurnarms y t e cnu loy i cuc  can l a  jnT-r-aesti;c.ictut-a m a t e r i a l  y 

ds eyti  i pa u 

4.--F'ara e1 cne.jor-amient.a d e  l a s  contenidos, rn.ítodus, asi 

cama lac; t e c n i c a s  de ensesanra-aprendizaje y de í n v e s t i g a -  

Ci&i.lZ 

4 . i - - Q u e  10s n b j ~ t i v a s ,  contenidus y pr-oc-esos de las 

+unciones sus t an t i v a s  b%s icas  d e  l a  educacidn supet-i 01- 

c;atic+agñn las t-equer-imierrtos de e f i c a c i a  que .-;e e x i g e  a 

@s.te n i v e l  educat i vo .  

4 2- I mpu 1 s a t -  1 a t-ea 1 i Z ~ C  i &n de pr-ag ramas de i nvest i y ac i Ztn 

diiJeEadrJs para i d e n t i f i c a t -  y salucionat- pt-oblemas t-elat.I-- 

VQS a l a  a c t u a l i r a c i b n  y mejoramiento d e  lac; ah je t i vo . j ,  

contenirlas y procesas d e  las funciones sus t an t i v a s  de  l a  

e dctc ac i bri sup ~l t- i a r- = 

\ 

I V .  F'aL i t i c a  y Dir-ectricec, conce rn i en t es  a lasi pt-oblkmas plan- 

teados pot- el crecimiento d e  lac; i n s t i t u c i o n e s  de education 

super iot- li 

A.F'olit3ca General: 

%Adecuar e l  c r e c im i en t o  i n s t i t u c i u n a l  y f i  jat- sus limites 

c¡e acuet-da can lac; neces idades  saciaies y los t-eC:ut-e3oe, 

di span i he5 

E e Il i t- ec t t- i c es : 

P --Paya el desarr-ol1.c~ armariico de las Instltucianes d e l  

k i st ema d& e d~ic ail i & n ~ L I  p cor t- i o t- z 



I .  I--l?egt.~la.t- l a  c r - e a c i b n ,  c r - e c i r n i e n t o  y l o c a l  i z a c i f i n  d e  I n s  

dec;a.rt-aL 3a a r m c t n i c : a  d e l  pais, 

2,  -F.:'a.r-a t-ecjular- la. c a n t i d a d  de p u a f e s i o n a l e s  formada5 en e l  

2 . 2 - D e f i n i r  los  limites d e  ingr -ecm a cada u n o  d e  lac 

pt-agt-smas de  + o r m a c i & n  de t-ec~ir-soui humanas del sjii:k.ema, 

para que la afet-ta de pt-ofesianales, 5ea c o n y t - u e r i t e  con 

l a s  n e c e s i d a d e s  que plantea e l  de5arro31.o del p a i s .  

V.Paiitica y Dir-ectrices c o n c e r - n i e n t e s  a prablemac; d e  f u . n i i u - -  

nal idad d e l  r i istema d e  E d u c a c i d n  Superior  y l a s  i n s t í t u c : i o n e s  

que l o  c o n f o r m a n .  

A. Fa 1 i t  i c a  General : 

#Mejot-at- l a  e - F i c i e n c i a  i n t e r n a  d e  lac i n s t i t u c i o n e s  de 

e d c a c i b n  s u p e r " i a r  y r -e fo t -zar -  La i n t e g t - a c i & n  d e l  s is tema 

que ciunfmt-man peira. i n c t - e m e n t a t -  su e f i c i e n c i a  g l a b a l .  

E. Dit-ecrices: 

1. --Para t-efnrzar l a  int.egi.-ac~dn del sistema de educac ihr .  

s u p e r  i or :: * 

i. l - C o n s o l i d a r  el procesa de r o o r - d i n a c i b n  d e l  sistema d e  

e d u c ñ c i b n  s u p e r i o r ,  m e d i a n t e  el apoyo d 10s mecanis j rnus  de 

p 1 aneac i fin p r - e v i  amente establec i dc3c;. 

2:-Par-a mejar-at- la e f : i c i e n c i a  i n t e r n a  d e  lac; 1.nstituci.artes 

d e  E d ~ i c k ~ c i f i n  Sciper-iat- : :  

2. 1 -Re v i 5 a t- c a n t 5. nu. a m e  n t e e .c; .lZ r- II L- t ti I." a y +u n c i n n a m i e n .tr II 

del apara to  A d m i n i s t r a t i v o  d e  Las I n s t i t u c i o n e s  de  Educa-- 

c i & n  Si.ip@iat-. 

1 e? 



2.2-~Con.jc;?ida.t- e l  pr-nreso de planeac..ifirt eri lac; I n s t i t u c i o -  

elabnre SL:. p r~ - ,upues f . c~ ,  a. p a r t  i t  de  los t-ecut-sos qi~e 

obtenga.  y los q i ~ e  SE! e a s i g n e n ,  pub1 i c a n d o  p e r i o d i c a m e n t e  

los e.;2:.adas f i n a n c  i e t u s  que demciesitren e l  ~ t s o  adecuado  d e  

seis r-ecriir-ejcic) 

2* 4-0pt imizar-  cnn t inuamente  lar, pr-oceso-, y e l  CISU de lac; 

t-eciit-so- que i n c i d e n  en l a  e j e c u c i h n  de lac; tat-eac; b a s i c a s  

de la E d t ~ a c r  i b n  Super- ior- 

L.as p o l i t i c a s  y d i r e c t r i c e s  planes mensianadas, se6ala1-i el 

camina a s e gu i t -  e n  e l  desarrol.la ar-rnonico y adecuado  de  l a  

Educacit3i-i s u p ~ l r  sor e n  Mtexic-a. Far";-. cunipl i t -  c o n  e s t a  %atea se 

t-eqctiet-e l a  cmiplernentai ic?n p a r  par - te  d e  toda.5 las i n r , t i t u r i o -  

nes, para r,~! p ~ t e s t a  e n  p r a c t i c a  mediante programas yice t r - a d u z  

c a n  las n b j e t  ivas antes menc ionados ,  en a c c i o n e s  y crampr-omi- 

sac; cnncr-etiis y a .u te r i t i camente  r ea f  izados. Del. eriti.icsiasmts, 

ri:apacxdaril y r -espansabi  1 ádad de riueeLtt-ac; inst itucrionec; depende 

que e l  S i s t e m a  E d u c a t i v o  Mdxicai-m, sea m á s  sol idog e F i c a z ,  

c 

p l u t - a l  y complet.u. 

Con e1 G i n  deaclat-ar un poco e l  por- y t t ~  se carigtan lac; 

mar-genes, cledico ].as s i g u i e n t e s  1 i n e a s .  T a l  satngr -~do  denota. 

n u b d i v i d e n  e n  ntr-as. Cada d i r e c t t - i z  es u n a  acc iBn concrete 3 



sequiu. Finalmente ret-~tt-dese que l a s  P o l l i - t i c a s  COI? a q ~ t e l  l a s  

q u e  no%. d a n  I:: i e r k a  1 i bertzid, p e r o  tambi&i? nus at:an%an c ier..-- 

tac, 1 imites paica que cuanda se emprendan deke rminadas  S.CC:~.O-- 

 ne^. se busquen Ius med i o s  mas idonetiJs para. l ay rar -  de te rmina- -  

drss .f: i n e s  

La c o n c r - e t i z a c i b n  d e  los o b j e t i v a s  san lac; prog ramas  que 

pueden ser- de  3 . a r - g ~ ~  medianu, y cat-to p lazo , ,  mismos que tr-a- 

tar-emus en e l  s i g u i e n t e  punto .  

& -  --t='raqr.-amas B e l  s i s t e m a  de Educaciiln Super-Lar 

Aprox imadamente  son 3 2  los pt-oyt-amas de  a c c i i l n  que p l a n t e a  l a  

RscJc iac i tn  N a c i o n a l  de iJniver-sidades e Institutos d e  Ensefian- 

z a  Super - ia r  (por sus s i g l a s  4.  N.U. I , ,E.  S )  b r e v emen t e  se 

pueden  enumer-a.r- a l g u n a s  de  l u s  mas i/mportantes :  

--F'tngt-ama 2: I m p l a n t a c i h n  d e  nLieva!i 1 i c e n r i i a t u r a s  y postgr-a- 

ados ;En donde 105 C.Q.E.P.E.C, a t taves de las gr-upoc' tecni-. 

cos de p l a n e a c i b n  trabajan e n  e1 e s t u d i o  d e  la. especiaiidadrs 

p r o f e s i o n a l e s  que se c0ns idera .n  pr- ic i t i ta t - ia .s ,  de  l a  trabajas 

p i - e sen tadns  hasta. aharc? po r  la?: C. 0. E. F'. E. S 3  se desprenden  

que en l a s  pr-oximas  aKo5 se t i e n e  pr-agt-amacla abt-ir- 158 ca r r e - -  

I 

t a s  p r - a f e s i a n a l s  d e  n i v e l  t e cn j . cn  y de  1 i cenc iatur -a,  ar;i como 

39 proyr-amas d e  estudios d e  posgr-ado. 

--Pr-agr-ama 7:: Fnt-ma.f:iiln y a c t u a l  i z a c i i l n  d e  prufe5ores; cuya 

.Final. idadec l a  fu i -macibn de t-ecursocj humans p a r a  l a  i n v e s t i y -  

c ih r i  y l a  dacE!ricia, coma &rea fundamenta l  y c o n t i n u a  supera-  

c ih r i  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  deEducacihn Super-lot-. 

---Fr-agrama 9: Desar - ro l  ~ L - J  de1 s i s t e m a  b i b 1  i u t e c a t - i a  e in+at-ma-. 

cibn documenta l  j Cuya f i n a l  i d a d  es hi.-indat- e1 ser-v ic ia  b i  b l  i o  
e 



kdemds de los t?s+uer-zas e m p r e n d i d o s  por cada casa. d e  e s t u d i o ,  

E l  Focler- E jec!..i.tivo Federa l  creit! l a  ComisicSn C o o r d i n a d o r a  del 

Ciervicria Soc i a l  d e  E s t u d i a n e s  d e  Edc icac ibn  St.tpet-ir3r- Jpcr-  sus 

siglas C,O. S .  C. I ,, E. S. 1 jj D i c h a  cornision es una t-espuee;a de l a s  

a ii t. EJ t- i da der, g LI be r name n t a 1 e r, 

para es te  programa. 

---F't-oqt-ama 18: I ü e n t i f i c a c i i ' J n  y c l ' i v e r s i f i r a c i c 5 n  de  los c a n t e r i i  

dos y p r o p o s i t a s  d e  la d i f u s i a n  c u l t u r a l ;  Describe l a  $1-inci8r-1 

que cumplen ].as i n s t . i t i t c j . nne%  de Educacidn Superior'. m e d i a n t k  

sus pt-ogt-amas d e  d i f u c i i b r i  cultur.-al  j j  

--F't-ogr-ama. 27: H p o r t a c i b n  d e  A. N. IJ. I e E. S para. l a  l e g  i s lac ion 

a I. B s p 1 a n t e am i e n t o 5 f o t- met. 1 a dos 

e n  m a t e r i a  d e  cclcrcac:idn supet-ioi.-. 

- - -Programa 28: Aport .ac i i3n d e  A. N. U. I E. C p a r a  l a  l e y i s l a c i u n  

en m a t e v i a  l a b o r a l  

-- -- F*' c- o g t- am a 3 (3 : Cm v e n j. o s I n t e r- i n s  t i t UL i o n a 1 e s de a 1 c an c e N a c i. o 

rial, e tc .  

- 

7.-Ffaneñcidri y p l a n e s  a cot-to plazo 

Los Planes d e  Edcccací i d n  Scipet- ior p t - e s en t an  t o d a s  las cat-acte- 

t - i s t i cas  q u e  l a  p l a n e a c i d n  d e b e  c an t ene r - ,  s i n  embargo es e n  

E s t a  p a r t e  y e n  la d e  t - e v i s i t i n  y e v a l c ! a c i b n  d e  ins planes' 

dande  se han q u e d a d o  arch ivadc ie ;  ni-tctt-as p ianes  lvet- e l  cciadilo 

2 )  I 

Tampoco se han cireado lac; m e d i o s  idonems para  i m p l a n t a r  los 

p l ñ n e r ; ,  por o qLte ccnmpl.en con t o d a  SL! metadoZoyia menas can 

la f a s e  de. i m p l a n t a c i b n ,  y tampoco se c o n s i d e r - a  que I-KI debe 



d e  ?set- e x c l u s i v a m e n t e  p laneac i f i r t ,  sino mAcj bien \..in pr-oc:sa 

W d m  i rt i s t r a t  i v n 

@,-Mecanismos d e  Coardinaci&n Nacicrnal 

para l a  P laneac i t in  d e  l a  Educac iBn Su-- 

per-ior-. 

E l  p r e s e n t e  c a p i t u l a  nos  p e r m i t e  mnr;t.t-at- q u i e n  y cama se lle- 

va a cabo l a  p l aneac i l ?n  d e  l a  EducaciBn Super-iov- e n  Mexico, a 

p a r t i r - ,  d e  que -fecha se emite el. p r i m e r  F:'lan Nacior ia l  d e  

Edcccacian Scrperiot- , qt-te or-cjanismnc y que mecanismos se han 

imp lementado  acerca de l a  F l a n e a c i b n  de l a  Edctcaci&n Super-iot- 

en i&xico. 

En el. mes d e  nnvientbts d e  lW8,  lac t-ectorec y d i r e c t a r e s  d e  

l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  ens e sanza  superior- a + i i a d o s  a 1.3 

A.N.U. I .E.S, a.prabar-on e l  document.o t i t u l a d o  l a  "P l aneac i13n  

d e  l a  Educac ibn  Super-iar- e n  Mdxico". For s~t. . canen ida  y par e l  

hecha de set- el pr-itnet- t r a b a j o  pr-aducido  c on jun tamen t e  pat- 

r e p r e s e n t a n t e  d e  La S.E.6 asi como d e  U n i v e r s i d a d e s  e 

I: r ~ t .  i t ~ t t o r ;  d e  ense6anza  st-tpe t- i o t- adqu i er-P g r a n  i. mprr t- t anc  i a 

p a r a  l a  e d u c a c i e n  supet-iar en Mdxica. Y a  que e n  dl qcieda.n 

a s e n t a d o s  los p a s k u l a d o s  f undamen ta l e s  del  quehacer- @ducat i v o  

a s i  c a m o ,  los pr-iricipios r-ectot-ec para SL~. planeacx%,n.  E S  7 

d e  e n e r a  d e  19'79, con e l  concut-so d e  l a  p r i n c i p a l e s  au to r - i da -  

d e s  de l a  S,€:sF's como r - ep r e s en t an t e s  designadas pot- e i  

Gob ie r -no  F e d e r a l  y 1.3.5 autoridades de l a  A,N.U. I .E,S,  cama 

t-ept-esenta.nte d e  l a s  l n s t i t u c i u n e s  d e  Educaci&n Superior, se 

iynaityur-aran fatTmalmente 103 trabajos de l a  "Coat-d inac i f in  



esqi-temas d e  los pt-ugr-amas Contenidos en l a  p a n e c i a  de 1.978, 

c u nrz i de r- a 1-1 duce  :i 8 de  d 1 c h w s  p r- og t- amas , bus- 

candose la. t-eca3.ecciC3i-I y l a  :infot-mac:idn suc i oeconwmica ,  i n c l y  

s i v e  a n i v e l  r e g i o n a l  , eri yu.e se apoyara l a  ~ui.-mulac:i.c2,n d e  

las planee .  i n s t i t u c o n a l e s  d e  lac; casas d e  estudia, asi misma 

se ct-ea l a  "Camisitrn E s t a t a l  p a r a  l a  Flaneac:i.trn de l a  Educa-- 

c i bn  S u p e r i o r  (put- 5115 s i g l a s  C.O.E.P.E.SI $ e n  cada e n t i d a d  

f e d e r - a t i v a ,  t - edac tandose  c a n  e l  30 el  v-espectivo dacu.merrto que 

de? i n i r- i a 1 a est t- Ltc t 11. t- a +u nc i o rtam i ent: o y oh j et i vos pa. t- a 1 a 

elabor-acrC3n d e  l a s  P l a n e s  E s t a t a l e s  d e  Dec;at-t-u:! l o  de 15. 

Edctcacihn Super-int- (pot- sus s i g a 5  F a  E. I I). E. S i  j/ F i n s l m e n t e  a 

n i v e l  de  las d i f e r - e n t e a  Instituciones d e  EduracirSn Sctper-iar 

SF? i ns ta lan  l a s  "Llnidades I n s t i t u c i o n a l e s  de  Planacihrt" ( p o r  

sus 5ig13.5 U. 1: y F'S p a r a  a+it-mar- I u s  meca.nismos e s t t -u c tu ra . l e s  

de p l a n e a c i b n  permanente .  

En j u l i o  d IVY ,  el 72% d e  Cas i n s t i t u c i u n e s  i n c a r p a r a d a s  al 

"Sistema N a c i o n a l  de Fx'lanEiacit3n Pe rmanente  d e  l a  Edcic:ñciia,ri 

Sitpet-Tot-" (Pat- s u s  5 í g l a s  C. N .  Ps8 E. 5) I can taban  cor? 5~.i-t co- 

t - t - espond iente  U. I E n t r - E -  la:; que  no hab i an  inst t -umentada 

105 mecanismos de p l a n e a c i b n  fiyccr-aban c a s i  t u d o s  l a 5  t e c n o l g  

gic-ns agt -#pecuar ias ,  e l  44% de  l a s  instituciones pt-J.vadas, y 

el 25X d e  l a s  i n s t i t u c i a n e s  i n c l i t i d a s  en atroc, gr-tipos. 

p 1'- i u r- i t a e- i os 



enseI$anxa. 

I I I It F ' w l  I t  i c a s  y D i  r-ectt- i c e s  conce rn i en t es  a l  mejoramiento de 

4. Po l  l t i c a  Genet-al :: 

$Elevar l a  cal. icfad de los d i f e r e n t e s  componentes que i n l z q -  

i n v e s t i g a c i an  y e- i n t e r v i enen  en el pracecja de enseffanila, 

t ens idn  de l a  educacidn .;upar-iat-. 

, E.Direct t - ices :  

1 I$ "-p era .- e l  mejaramienta de l  O lumno  que ingresa: 

l.-Establecer di t -ect t - ices  na.c:ianales de primer ingresa  

que sean congruentes can l a  c a r a c t e r i s t i c a s  del sistema 

educa t i vo  e n  todos s ~ i ~  nivel .es.  4si misma c i e r t a s  dii-ectt-i 

cec debet-áfii-tedar en quncian d e  l a s  neces idades  d e  l a  so-- 

c i edad ,  cansideranda aci misma las t-'f-cut-sos d ispanihes ,  cia 

mo el  compramisa de democratizar l a  enseganza. 
c 

2. --.F'.xt-a el me jaramienta  del. pt-canal acadUmicon 

c:o abedezca a los  c r i t e r i o s  de c a l i d a d  claramente de+:ini--  

da.-; par- cada inFitituciBn de en.-;rrl$anza sue r i o r  

2.2. -Establecer como practica pet-manente la 4h-macibn y 

ac tua l  i zac icSn de t-ecurEjns 1-tumanoc. 

3, -Pat-a. el  mejnramientu de los s e r v i c i o s  de  apoyo: 

3. l-Real. izar- l a s  funciones sus tan t i vas  de  l a  edcicacidn 

super-iur de  acuer' do  a l a s  modelas que i n t eg r en  l a s  t-eci-ir-. 

SOB humanas y t e cna lhg i c o c  can l a  j.nft-acstri.tctt-ira mate- 

r i a l  y d e  equipa. 

4. -Para el mejoramiento d e  los cantenidos ,  mkltadclrs, asi 

I 



ccJmcI 1.a.r tdc.nicas d e  enseBaní:a-..apit-ei-~dizaje y de i nves t i ga -  

ciann 

4. f.-*Qiie l a s  a b j e t i v a s ,  conten idas  y pt-aceciaci de  13.5 fun- 

tiones sus tan t j  vas  basicas de  i a  edi-icacilin supet-iat- s a t i s  

f 2 g a . n  l a s  t-eyi-iet-imientac; de e f i c a c i a  que se exige a E B ~ C  

- 

n i v e l  educat i va ,  

4.. 'Jr-Zrnpulsat- l a  r e a l  i z a c i bn  de pragt-amas de i n v e s t i y a c i dn  

disef iadas paP-3. identificar y suluciunat" pr-ablemas i - e l a t i -  

vas a l a  ac%ualiza.c:ibn y mejat-amiento de lac; a b j e t i v a s  

cantenidas  y pt-acesorj de l a s  f t incianes sus tan t i vas  d e  l a  

edticacilin supet-iurn 

1V.Palitica y D i r ec t t - i c e5  concer-nienkes a l a s  pt-ablemas p lan 

teadns pat- e l  ct-eclmienta d e  l a s  i nc t i kuc ianes  d e  educ:acibn 

super iur- ( 6 )  u 

4 ,F ' a l i t i c a  Genet-a.1: 

#Adecuar. e l  c r ec im ien to  i n s t i t u c i a n a l  y f i j a r  6115 limites 

. d e  acuerda can las  necesidades sociales y lac, r-ecur-smi 

d i  r,poi-~ i be5 11 
e 

B. D i r e c t r i c e s :  

1 :-Para e1 des;ar-t-allct armbnico de l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  

s is tema de edt-icac ibn super- i o r  $ 

1. l-:Regu.lat- l a  ct-eacibn, cr-ecimienta y laca1 iza.cii5n d e  l a s  

c en t r o s  educa t i vas  d e  n i v e l  supe r i o r  en t-elacidn C U R  e l  

de5arual l a  at-mbnicr, d e l  paic.  

2. :-Pava t-egular- l a  cantidad de p r a f e s i ana l e s  $armados e n  e1 

s is tema d e  educac Pan super- iar- :: 

2, I .-De+init- 1.0% limites d e  ingresa  a cada una de los pro- 



I 

, 

c e s i dades  qr-te p l a n t e a  e l  desai-t-al l o  dril pais-. 

V.Pn1 1tic:a y Directrices concet-n:i.enl:.es a problemas de funcin-. 

nal.idacl1 del iij:i.stema d e  Edtil-acitSn Super i o r  y l a s  ins t i t .uc i anes  

que 1.u con+ai-man (6) u 

AmF'ol!ttics, Genet-al: 

*Mejorar  l a  e . f i c i e n c i a  i n t e rna  d e  las inst.ituciones de 

educac ian super-iut- y t-efut-zs.t Xa i n t e g r a c i b n  del. s i s t ema  

que con*for-man para  incrementar sit e+ i c i . enc i a  global. 

E, D i  r e c t r i c e s :  

1.--Para r-eforzar- l a  in teg tac i .&n del s i s t ema  de  educarifii-t 

scipet-lor :: , 

1. i - -Cansal idar  e l  proceso de  coot-dinacidn del s i s t ema  d e  

educac ibn super- iat-, mediante el. apoyo d e  las mecanismos de 

p laneac i bn  p r e v í  amerrte e s t ab l e c .  i dos  ., 

2:-Pa.t-a mejarat- l a  e f i c i e n c i a  in t e rna  d e  l a s  i n s t i t u c r n n e s  

de E d LI c a c i (ri n Cup e t- i u t- :: 

2. l--Revisa.t- cont inuamente l a  esti-crctura y func ianamienta  

d e l  Gpat-ata Admin i s t ra t  i v o  d e  las Inst i%crcionec d e  Educa.- 

c i b n Sup e t- i o t- ,, 

2. f-Cbnsul Ldar- e l  p r o c e so  d e  p laneac idn  en l a s  Institttc-io-- 

n e 5  de Educar ib1-1 S~ipei-  i o r  

2. 3-Pt-eservat- l a  a.tt-ibuc:icSn cle que ca.da i n s t i t u c r b n  e laba-  

t-e su presupuesta, a pat-t it-  d e  los t-ecursos que obtenga i/-- 

10s que se le as ignen ,  pub1 icanclo pet- iodicamente los esta--. 

dar, f i nanc iet-os que demimct t-en el usa adecitadn de s ~ t c ;  t-e-- 

i 

/ 



L.as pollticac; y d i r e c t r i c e s  antes menc ionadas ,  se jha lan e1 

camino a seguit- e n  el desarrollo ar-rnbnico y adecuado  d e  l a  

Educacihn Cu.pet-ior e n  Mdxico. Para ctimpl ir- can e s t a  t a r e a  se 

t-~341iieve l a  compl.ement.aci&n par  pa r t e  de  t o d a s  l a s  i n s t i t u c i a  

nes, par-a. SLI pue s t a  en p r a c t i c a ,  med i an t e  pt-agr-amas qi-ie t t - a - -  

dtizcan l a s  o b j e t i v a s  antes menc ionadas ,  en acciones y compra- 

misos conct-etos y au tdn t i can ten te  r e a l  i z a d o s .  Del. entusia.snta, 

c a p a c i d a d  y r e s p o n s a b i l i d a d  d e  n ~ i e ~ t r a 5  i n s t i t u c i a n e s  depende  

que el S i s t e m a  E d u c a t i v o  Me:.rica.nu, sea  ma-? s a l i d a ,  ei- icar,  

p l ~ r r - a l  y campl .e to ,  

Cun e l  +In de  aclarar-  un p n r o  el p a r  qire se c;a.nyt-an las mar-- 

g e n e s ,  d e d i c a  las  cjigt-c.ientcs l ineas:.,  T a l  .rianqt-adn deno t a  la 

i m p a r t a n c i a  que c a d a  p o l i t i c a  general  debe seguit-, y se mani- 

I +iecjt.a. en de t e rm inadas  directrices, que  a SLI vez se subd i v i - -  
i 

den en atr-ai;. Cada d i r -ec t r - i z  es una. acc i i3n c o n c r e t a  a seguit-, 

Fii-ia1ment.e t-ecuet-dese que l a s  P n l i t i c a c j  s o n  aquel l a s  qrie nos 

dan cj.er-t.a l i b e r t a d ,  pera  t a m b i é n  nac3 acot.an c i e r tos  limites 

pat-? que cuando se empr-endari d e t e r m i  riadas acc iones se busqi-.wn 

l a s  med i o s  mas i d b n e o s  p a r a  logf...at- deter-minadas i-ines. 

La c n n c r e t i z a c i b n  de l u s  ahjrtlvas son 10s pr-ugr-amas que pup- 

den ser de lat-go, mediano, y corto p l a z o ,  mismos que t.r-at,at-e- A 

I 



'i m u s  en el s i g u i e n t e  pi-ir~lzo. L 

i 
6. -f-'t-or$t-amas Del Cliistemri de  Educacibri Supet-iar- t 

1 
1 Apt-n:-:j.m~damerite san 30 los pt-ogt-amas (3c3 acciibn que plantea.  l a  

t 
&mr-iaci&n !Vacianal d e  Un i ve r s idades  e Inst.i.t.ulas d e  Enseaan-- I I 

! 
z a  Super-ior (pat- c ~ i s  cjiqlac-, A.!'.I,Ci. 1,E.S) I brevemente se p u e -  1 

den enumet-at- a l gunos  d e  los mas importantes:  

..- I- F' t- y t- am a 3 = e Implantac ihn d e  nuevas l i c e n c i a t u r a s  y pas.li-)ra- 

das; Eri donde los C.Q.E.P.E.S9 a tt-avds de 1.0s yr-crpos t dcn i -  

cas de p laneac ibn  t r aba j an  en el  e s t u d i a  de lac; e s p e c i a l i d a -  

des p r o f e s i a n a l e s  qLie se cunsit leran p t i u r i t a r i a c , F  d e  los t r a -  

ba.jns pr-esentad$s hasta  ahat-a par- 1.0s Ci. O. E. Pu E. S ,  se despri-ri 

cien que en 2.0s pr&:.:in\as añosi se tiene pr-ogt-a.madu a b t - i r  158 ca 

t-t-eras p v a f e s i a n a l e s  d e  nivel .  t.Ccnico y d e  :l icer ic iatut-a,  asi 

coma 39. pt-agt-amas de  e s t u d i a s  d e  pw&tgt-ada. 

---F't-oqt-ama 7:: Fur-macibn y a c t u a l  i zacir3n de pra feso t -es ;  cuya fL 

na l i dad  es l a  fctt-niacibri de t-ec~ir-s#~j humanas pat-a l a  i n v e s t i g 3  

c i b n  y l a  docenc ia ,  como at-ea fundamental y cunt_j/ncia supera- 

siipet-acibri d e l  S is tema Nac iona l  d e  Edttcacibn Super-inr. 

---F't-ayt.ama 9 :  Desai-r-allu d e l  sistema. b ib1  in t eca r . i o  e ir.ifat-ma- 

citjn documental; Cuya f i n a l i d a d  es br-indat- el ser-vicia b i b l i g  

t e ca t - i a  tin l a s  instituciones d e  educac lan supet-iot-. 

I 

1 

I 

,----F:'t-agt-ama 10: S e r v i c i o  suc i a . 1  d e  Ect .udiantes y Pasantes ;  

Cldcmas d e  las esFuet-zus emprend idos  put- cada casa de e s tud i aJ ,  

E l  Padet- Ejeci-{ti o Federal.  ct-eh l a  Camrs iBn  Codrdinadaua de.1 

S e r v i c i a  S o c i a l  d e  Est .udiantes d e  Edticaciiin SLtper-iot- (par s~ts  

r ; í y l a s  C.U.S.C. Y.E.6.) Dic.ha comis3 ib .n  es u n a  t-espu.ec;ta de  

l a s  au to r idades  gubernamentales a los p lanteamientos  f-oi-mula- 

k 

I 

. .  



--F' t-ogt-ama 27; Apot-tacidn de A. N. U. 1: Ij E. S para la l e y i s l a . c i & n  

en mater l a  de educar: ihri  ,super- iot- 

---Pt-ngt-arna 28: Rpar-t.acibn de 4.N.CJ.I.E.S p a r a  la legislacifin 

en mater- ia  l a b a r - a l  I j  

I.. - F' E" r- ama 308 Convenios Inte~-inst i%ucionales de alcance Na.-- 

?:-PlaneaciBn y Planes a Curto Plaza 

1-0~3 Plane5 de Erlc.icaCii5n Super- inr  presentan .todas ].as car-acte- 

t-ist icas que la planeacihn dehe contenet-, s i n  embarga es ec 

e5ka pat-te y en la de r-cvisibn y evalciacicltn úe los pFanerj 

~ dande 5e han quedado archivados i.it.testt-ac; p l a n e r ?  < vet- el cua- 

dr-u 2) jj 

Tamprítru se han ct-eado las medias idfincur? pc7r-a implantar- 1.05 

planesy  put- lo qtie cumplen crítri tiDda su metadolug l a  I I I E - ~ C ) ~  c a r ?  

la f ase  de implanQcihn, y tampoco 5e cctnsidet-a. que no debe 

de set- exclusivamente p l a n e a c i B n ,  sino m%c: b i e n  Un F't-alceso 
"I 

Adm i n 1st r a t  ivcr! 

€3. --Mecanismas de Courdinaci8n .Nac iana l  

para l a  Planeal-idn de l a  Editcacibn Su-- 

pet-iclt-. 

E l  presente c a p i t u l o  n m c ;  p e t - m r t e  mor3tt-at- qt i j en  y cenia cie Ile--. 

va a cabo la planeacihn de la Education St.tper-iar- e n  M b '  n l C U ,  a 



Educac ibri Super  iot-, que ot-gani.ma5 y que mecal-iisrnas se han 

imp lementado  a c e r c a  d e  l a  Planea.ci&n de  l a  E d u c a i i d n  Cupe-- 

rint en M$xic:a. 

,-. 

En e l  mes d e  naviembr-e de 197L3, los t -ec ta t -es  y d i r e c t o r - e s  de 

lac; ins%ituciones d e  e n s e l a n z a  s u p e r i o r  a + i l i a d a s  a 1.3 

A.l'J.Li. L.E.C;y ap roba ron  el doctimento t i t u l a d o  La " P l a n e a c i d n  

cie l a  Edi-icacirSn Supet - i o r  e n  Mdxlco" II Par  su c a n t e n i d a  y por- 

el hecha de set- e l  p r i m e r  t t aba jo  p r u d u c i d o  c on jun tamen t e  por 

r e p r e s e n t a n t e s  d e  La. S.E. F' asi c:omo d e  U n i v e r z i d a d e c  e Insti- 

tutos de Erise f a.nza Su.petiot-,  c?dqt.riet-e yr-an impar-tanc La para 

Edurac i dn  &.tper-iat- en Mkxica. Ya que e n  dl quedan asentados 

los pnstu.l.ados f undamen ta l e s  del. quehacer- ed t i ca t  i va ,  asi r:amo 
i 

10% p r i n c i p i a s  t e c t o t e s  para sii-i. p l aneac i f i n ( b1  

E l  7 de ener-o de 1.979, c a n  e l  carxi-it-cjo d e  la.  p r i n c i p a l e s  

a u t a r i d a d e s  de  la C .  E, F como r-epr-esentarites d e s i g n a d a s  p o r  el 

Gobier-no F e d e r a l  y l a s  autaridades de 1.3. A. N. LJ .  I: E. S ,  czarnu 

r e p r e s e n t a n t e s  d e  ].as Inst i t i x i n n e s  d e  Educac idn  Super- iar ,  se 

i gnauyura t on  f o rma lmen t e  16-1s tt-abajos d e  l a  "Coot -d inac ihn  

N a c i o n a l  para l a  p l a n e a c i d n  d e  l a  educac i dn  cx iper ior -  (pat- 

ujiglac; C.0.N.P.E.C). M i e n t t a s  qcte a n i v e l  r-egion<xl se 

rr-rr^d el "Conziejo Regional  d e  la. p l a n e a c i o n  de l a  & d u r a c i o n  

Sttper iar  (pat- sk is  siglas C. U. R. P a  E. SI y Se propusieron a n a l  í- 

l i z a r  l a s  esquemas de lac, pt-agt-amas c o n t e n i d a s  en la p o n e n c i a  

d e  i978, c o n s i d e r a n d o s e  p r i o r k t a r l w s  18 de dicha- programas ,  

i n c l u s i v e  a n i v e l .  r - eg iuna l  en que se apoyara l a  +ar-mi.tlacihn 

l l i  I 



d e  %r)s p l a n e s  i n s t i % u c i o n a l e c  de :Las casas d e  Es tud ia ,  asl 

m i s n i c i  -;e C I F " ~ ~  la Ct7mir;ii!in E s t a t a l  pau-a ?.a F'larteacicSn de l a  

EdLtc:a.ci.Bn Cupar-ir,t- (par- s u s  siglas C.CI.E.P.E.C) en cada rsnti 

dñci +edet-a.k.iva, t-edactandase can e l  l a  el r e s p e c t i v a  dacumenta 

q ue de+ i n i t- 3. a 1 a est t- i-ic t ct I- 3. , fit nc j. a nam i e n t  a y c7 b j e t  i Y as p a t- a 

l a  e labuia .c i f in  de  l a s  P l a n e s  E s t a t a l e s  de Desat-t-al la de  l a  

EducaciiSrt Sciperior tpc2r' 0;ci.c; s i gas  F'. E. 1 jl I?. E. C! Fina lmente  ili 

nivel  d e  ].as d i i e r e n t e s  I n s t i t u c i a n e s  d e  Ed~~cac icSn S ~ p e t - i a t - ,  

se insta.lai7 la-; Unidades f n r ; t i t u c i o n a l e s  de  P l a n e a c i o n  {par  

sets s ig1.as  U. 1 = F I  para  a f i r m a r  lor; mecanismas e s t t - u c t u r a l e s  

da p laneac i f in  permanente ( h )  = 

"S is tema Naciarial. de F'laneaciBn Permanente de l a  Educar ibn 

Supet-iat- (Pot- sus s i g l a s  C. N. F'. F'. E. SI .9 cant.aban can su cat-t-ez 

pond i en t e  U. I .P .  E n t r e  l a s  que na habian instt-umentadu las 

mecanismos d e  planea.cicSn f i g u r a b a n  c a s i  t.adas l a s  t e c n o l & g i - -  

cas agt-#pecuarias, el  44% d e  l a s  iixitit!..kciones pt- ivadas,  y e l  

. ~ r ~ / n  de l a s  ínr ; t i tuc ic ines  incluidas e n  otras gt-upcm. r 7 C .  

Estab l ec ida ,  d e  es ta  .i".ar-rria l a  E?sf:t-cict;ctt-a o r g ñ n i z a r i o n a l  a 

n ive l  p a i s ,  qu.e descr-ibi e n  lineas a n t e r i a r e s ,  se decide e n  

1980 empt-ender- las t r aba jos  de +at-maci&n y c a p a c i t a c i b n  d e l  

persai-;a1 para  la planeacif in,  ct-eAndose as1 tal let-es av ienta- .  

das a capacit.3.t- a l  pet-c;artal d e  l a s  U. T n F : 4  de acuet-da can e l  

modela S. E. P--F!. N. U, I .E. S.  Se 1 levat-izn a calm v i s i t a s  persona-. 

les, consu l ta t - ias ,  se d e s t i n &  un f onda  d e  7 0  in' i l lanes de 

pesos pa ra  que se logt-aran l a s  objetivas de ca.pac i tac iBn y 

d i a g n d s t i c a  (mas n o  d e s t i n a d o s  a l  f inanc iamiento d i rec tu  de 



. 

p r o b a b l e  qL1.e a c t u a l m e n t e  e s ta .  .Forma de  implefltentat- e l  p1a.n se 

encuentre e n  desuso) , p a r a  conocet- mEks detal laciamente el. @st2 

do  que guardan 1a.s U .  I . $  en el p a i s ,  y de  e s ta  manera hacer 

pos ib l e  l a  eva.1.ciar:ibn o b j e t i v a  d e  sus a c t i v i d a d e s ,  La. 

C. #. Nu F:'. E, S e.fectitc3 ~ i r i  diagnostico med ian t e  un cctest  ionat-io 

qtie f ue  enviado a 15C) i n s t i t u c i s x n e s  E l  25% de l a s  in5-kitt-t- 

t u c i o n e a  i n c o r p o r a d a s  a l  s is t .ema r -espond ib  e1 cuest ionat-iu. 

d e  & s t a s  el. 5&X f l i e r -on U n i v e r s i d a d e s  PCih1. ic:a%, e l  17% 1nst.i.ttJ. 

to.; T ' e cno i&g i c o s ,  e l  4% I n s t i t u c i o n e s  Fr - i vadac ,  y el 1.9% ot rd  

Clase d e  L n s t i t u c i a n e s .  Las c i f t - a s  anteriores revekari l a  e r x a  

sa  c a p a c i d a d  d e  t-espue%ta qt-ie t e n i a  p o r  aquel entonce.li l a s  

instituciones e d u c a t i v a s ,  para co laborar  e n  l a  a b t e n c i o n  d e  

d a t o s  sabre la. s i tctac ion que guardan  l a s  i n s t a n c i $ s  bAaicas 

d e l  s i s t e m a  de  p l aneac : i&n lb ) ,  

Se puede cons t a t a r -  que l a  e x i s t e n c i a  d e  l a s  U . , I s F  e n  l a s  ca-- 

sa3 d e  e c ; t u d i r J ,  no se r-emunta a rnAs e 15 ahos y e n  ut.r-os 

casnc, a no mats de 10 ah05 de  v i d a ,  tal s i t t iac I&i - i  t-e.f:lejci l o  

i n c i p i e n t e  de e s t a  a c t i v i d a d  e n  d i c h a s  i n s t i t u c i o n e s ,  y poi- 

o t r a  p a r t e  e n p l  ica en 'buena. medida l a s  problemas c a t - a c t e r i s t i  

f i x  d e l  sub5jistema, e n  lncj cuales .;abrecalen el espon tane i sma  

y l a  imp rnv i sñc i bn .  

Otra caractet -  i . s k i c a  d e t e c t a d a  file l a  d i v e t - s l  dad de  or-gari iza- 

cibn, de  jer-ai.-g1..i1zacibn, e iI;tegt-acictn de lac, U. I.F, en sciz? 

t-espgctivas i n s t i t u t i a n e s ,  e s a  d i v e r s i d a d  se d e b i b  eri gr-an 

p a r t e  a l a  condicibn j u r i d i c a ,  a g r a d o  d e  dep'endencia r-ec,per::-- 

t o  a las o r g a n i s m o s  c e n t v a l e s  de d e c x s i a n  y a los c a n a l e s  d e  



c' crmu 17 i c ac i rl n I n s t  i t CK i a n a  1 < b 1 L1 

En e l  91% de las casas el nurnbrxmienta d e  los 43.incianat-ios 

t -espai-sables de l a s  L J .  1: F ,  $e hacia d i r e c t a m e n t e  por- l a  recta 

r ia .  a la dir-eccibn general d e  1.a i n s t i t u c i b n ,  t - e s u l t a n d o  que 

el 29X d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s ,  esas funciuries se enc:uenttai7 

d e f i n i d a s  en l a  l e y  wt-gAnica. En e l  2% la. f o r m u l a  e l  t-ector-, 

en u.n 3% de  las ca?sas quedan e s t a b l e c i d a s  p o r  acuer-do clel 

Consejo Untvet -s i i tar - io .  E s t o  candt..\.ice a l  menor; en 1PE3C1 a pensar- 

q u e  la. p l . a n e a c i f i n  no se ha i n s t i % u c i o n a l i z a d o ,  y m3.r.j aun 

atraviesa poi-- s e r i a s  p r ob l emas ,  p a r a  q u e  &Sta  se lleve a. 

cabo. 

Cons i d e r - ando  que l a s  obstkulos  q u e  cada U. 1.F' ti-.i~a en las 

a h a  1Y79-195(:), se d e q i n e n  cama qbjetivocl a c:or-t.u plazo 1 

ago5 5 anas como m e d i a n o  p l a z o  y 10 ai5oi; cama l a r g o  p l a z t ~ ,  

c a n  sus r e s p e c t i v o s  resul tados  p a r a  su comparac i r l n  y eva iua- .  

c i b n  r e s p e c t i v a ,  

9.-?='laneaci2tn d e  l a  Educa.ci&n 

S u p e r i o r  p a r a  e l  p e i j . o d o  IF?(:) 

En los i n c i c o c ;  a n t e r i o r e s  se h a n  abot-dado los a s p e c t o s  q u e  

c;egfi.n L.a m e t a d o l o g i a  d e  l a  p l a n e a c i d n  s ~ r p o n e .  Aspectos d e l  p- 

cjada y del p t - a s e n t e  d e  !a E d u c a c i b n  Super- iat-  e n  M&ico, ahur-a. 

q u e d a  pat- analizat-  la q~i.e SE- p l a n t e a  para el .  +ut t t ro  de  l a  

e d t i c a c i 3 n  s u p e r i o r  en Mdt:.:ic#!, es decir- an cuanto a l  p e r i o d o  

1 9 y t:a - 2 (:I 0 (:) <t 

0 

?;)A) En el  a s p e c t o  ijemagr&fico; 'Tenernas q u e  l a  tasa .  media anua.1. 

de crecimiento demografica que c o r r e s p o n d e  a l  p e r  iodo 1982- 

ti4 I 



2OC)C), dependet-a d e  que l a  poI - ! lac i&n naciona.1 1 legtie en este 

i33timo ala a l a s  iB8.2 millones de h a b i t a n t e s  (cr-ecimientn 

d e s e a b l e  de a c u e r d o  con l a  p a l  f t i c a  demayr-Afica cilr.1. Estaci!:, 

Mexicano) o b i e n  que se pr-ayecte una ri-Fra rnayrit a lor; 133 

mi 1 lc:!nes 16) 

5%) Aspectos pr -aspec t  ivos de  l a  Ed i i cac i on  Cupet- iov  en t-eI.aciCSn 

c o n  l a  s o c i e d a d :  La Educacrian Supet-iot- p a r a  lac pr-bximciis 10 

clitia%, d e b e t a  i n c r emen ta r  su c a p a c i d a d  de t -espt ies ta  a lac, 

p lan t . eamien tas  que impune e l  desat-t-al  l o  de l a s  r-eclzor-@:e. 

productlvns y l a s  d i s t i n t a s  sector-er; d e  nt-iestr-a sociedad, 

mediar i te  el desav vo l . 1~1  de  l a  i n v e s t i g a c i h n  y La d o c e n c i a ,  asi 

coma l a  d i f m s i & n  d e  l a  cu l tu ra .  

SC!Uspec tns  p r a s p e c t i v a c  cle l a  Edttcaciidn ciupet-ior e n  t - e l a c i b n  

c a n  sus pvablamas de i d e n t i d a d ;  F'at-tienda d e  1.05 aspectac; 

cuan t i t a t i vas  y cualitativos. Las i n s t . i t u c iu r r e5  de ~?ducaci&n 

supet-iat- debet-3.n d e c i ú i t  stt fi-i.tut-o deseada, v d g i  landa sei.- 

prarna.l:at-as d e l  desar-rol la econBmica d e l  p a l s  y de luc, i ndi.vI:-. 

dLta5 CqUC Fii"epava. 

90) Aspectos pt-cxipect ivns d e  la. Edu.r:acidn Super iur en I - e l a c i b n  

a su C a : t i d a d $  A pecar- d e l  c r e c i m i e n t n  de  las I n s t i t u c i a n e s  d e  

EducaciT>n S ~ t p e r  iat- debaran  d e  c a n t  inciar-se los t r a b a j a s  ya 

i n i c i a d a s ,  et-iidanda el d e s a r r o 1  l a  d e  l a  d o c e n c i a ,  i n v e s t i g a - -  

c ion y l a  cul tura ,  Emprendienda . a c c i a n e s  t . a l es  como:: 

- -E l  me ja ram i en t a  d e  la. p l a n t a  docente. 

- E l  m e j o r a m i e n t o  d e  les c.er-viciof; de  apoya. 

--E:/. me jcJt-arnienta de los contenidos rn4tadac; y t 4 cn i c a . s  de ense 

Tanza, de i nvest i gac i an ,  i r ista 1 a c  i o n e s  etr 

- 



TE) Aspectas F ' r - i i s p e~ t i ~a s  d e  ].a E d u c a c i b n  Cuper-iat-  e n  t-elacibn 

c:on su cr-ecimienta! F a r a l e l a m e n t e  a lac  praspecciones q ~ t e  ESE' 

l iever t  a caba a. n i v e l  n a t i o n a l ,  se r -equ ie t -e  tumanda e n  cuenta 

lac; n e c e s i d a d e s  sociale3- y l a  d i s p a n i b i l i d a d  d e  t-ect!t.jos, es- 

tal-iiecer el. tamajfici h p t i m u  de l a s  i n s t i t u c i a n e s .  Para i o  c~ia.2 

c a d a  casa d e  e s t u d i a s  deber-A r e a l  i z a r  103- t-t-aha-jas cot-respon-- 

d i e n t e s ,  que c o n d u z c a n  a d e f i n i r -  el per-iada e n  el que C E ~  esps 

t-a alcanzar e l  l imite pt-evista.  

9F) Aspectas F'racjpectivos de l a  Edi. tcaci&n Super tar -  en r-elacihn 

a !xi . f u n c i o n a l  i d a d ;  Este aiípecta se e n c u e n t r a  r e l a c i o n a d o  can 

la. e-Ficiencia que se p u e d e  iograr i r i ed iante i  

--El m e j a r a m i e n t o  d e l  pclt-c;onal A d m i n i s t t a t i v u ,  l a  a d e c u a c i b n  

de  l a  es t t -uc tut -a  y f u n c i o n a m i e n t o  d e  misma. 

-Finñnrla.miento y a p l  i c a c i b n  adecuada d e  recursos, etc .  

Fuentes - , :  

(1)Anexa I E c t a d i s t i c o  H i s i t o v i c a  I V  Infr-me de G o b i e r n a  

P r e s i d e n c i a  de l a  RepCtbl i c a  Me:.:. 1980. 

(2) ~ r-oyecc  i h n  3.1 aiio ~ O O C ) ,  C. U. N. A, ~ f .  O. 

(3) Uni..iarios E s t a d i s t . i c a s  A, N.U. I ,,E. C. 

tarfa d e  Educac iBr i  Superior e I n v e s t i g a c i B n  C i e n t f f i c a .  E2.E . f '  

1901 II 

( 5 )  Fuente:: Ci-Ft-as e n  F'rogt-amas riel Sector- EdL1ca.t i vo  X97?--1382 

S.E.F.. 

(63 P l a n  Nacional d e  Education Sciyet-iat-. Lineamientuzi  Genera- 

Les para e l  pet-iodo 1981.-1991. Edicibn S,E,P-A.N.U. I .E.6. 



E i b 1 i c! g t- a9 i a C o n c; tt 1 t a da 

-C F 1 an Nac i n na 1 de E dux  ac i CS n Cup e f- i CJ t- D L i n e a m  i e n t  os te ne t- a 1 t3-s 

para  el periodo 19I-i1-.19'-71. E d i c i b n  C.E.P--. 4nNaLJ. l'.E.S,Todas 

1.ris cap i tu las .  +La F'laqeacion de  l a  Educacitt\n St-tperior- en 



l. .-~F'i.-ocesa A d m i n s t r a t i v u ,  F ' l aneac i on .  Para  Qi-ie?. 

E l  Fenlimerio U r g a n i x a c i o n a l  e n  l a  EdctcacirSn Super-iot-. "Debe 

ser v i s t a  cornu t a l " ,  d e b i d o  a 4u.e las i n s t i t u c i o n e s  d e  educa- 

c ien si.tpet-iot-p cion o r g a n i z a c i o n e s  d e  per-sixnas, t-ecut-sas .f:i!ia- 

c i e r u s ?  m a t e r i a l e s ,  +isicos, e t c ,  para el  l u g r o  de de t e rmina -  

dos abjet . ivos,> En donde cornu o b j e t i v o  p r i n c i p a l .  padt-iamos 

d e c i r  que se t r a t a  de  fot-mar los Ccradt-os " rdcn i cas  A l t a m e n t e  

C a l i f i c a d a s  que el p a l s  r-equiet-e. pera t amb ián  t i e n e  a su car. - 
gu, l a  t a r e a  de  l a  i n v e s t i g a c i e n ,  manten im ien to ,  y d i f u s i b n  

d e  l a  ct-tl.tcrra. Las i n s t i t u c i o n e s  v i s t a s  de  esta  manera son 

"Ut -gar i i zac iones "  , que  pers iguen det.et-minadoc; o b j e t i v u s ,  y i-o- 

m a  tales deber-An t ene i -  u n  Fr-ncesa k d m i n i c t r a t i v u  que cons is t t - ;  

e n :: F' 1 a neat: i tt n Or  CJ an i z ac i 1, n f. n t e g  f- ac 1 b n D i t* ec c i 1! n Co nt t- o 1 Ij 

Es por- ella que los es+uE;t-aoc, i n i c i a l e s  del pt - esen te  trabaja 

se e n c o n t r a b a n  d i r - i g i d a s  en esa dlreccif in. S i n  emhar-ga 31 i r -  

l l e v a n d a  a. rabo l a  i n v e s t i g a c i e n ,  me enc1-tentro con q t i t -  los 

esf"ciet-zos por d e f i n i r  e?  proceso admins t t - a t i vu  son poco~-i, y 

ci-tanda E-xic;ten s o n  de  una ex tenc ; iBn  m u y  breve. T a l  el; e1 caso 

d e  algt in peque ¡b  inciso del F'1.an N a c i o n a l  d e  Edtccacihrt Supe-- 

riot-, o coma 1.0 es el l i b r o  cle Ent - i que  Gonaa l e r  F'edi-era, a l  

f i n a l  d e  CIU l i b r o  t i t i . . t ladn;  U n i v e r s i d a d ,  Politica y AcJminis- 

j 
i 
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considerar-  que l a  p laneae l f in  es un paso impot-tante en e l  pt-o- 

?eso administt-ativn, es e l  p r i m e r  paso y se subar-dinan a e s t e  

l o s  4 t-estantee>, s i n  emhar-ya se r-equ.iev.en lo-; 4 pa'sas r-ec;t,af;;! 

tes. P e r u  esa nu ec todo E l  F'Ian Nac iona l  d e  Educacictin Cii- 

pet-jar- conci der-a aunque nu En una .Forma I'Tajantemen;ke Estruc- 

turada"  l a  metado l og i a  q i . ~  debe c i ; c q u i r  l a  planeacxfin (ver  e l  

mentacihn y cantr-al, normas d e  dec i s i f i n  y cont t -a l  es en 

daride nuestra F l a n  Nacianal. de Educa ciBn Super ior  Fa1 l a ,  ya 

que no se han implementado las mecanismos de cont~-u15 ni 

tampoco l a  estructura. . a t y an i z a c i ana l  qcte t enga  l a   lapa acid ad 

de entencjer-  y l 1 e v a t  a cabo lo que e s t i pu l an  los pt-ogr-amas 

d e l  p lan  nac i ona l  de  edueacit5n t;uper-iat" D e  este mudo nuestr-c2 

p l an  de educa t ibn  se cuma a los p l anes  se:.:enales d e  dc;sar-rg 

1 l o  para que queden " B i e n  Nrchivados"  r e su l t ando  roma ya 

se d i j e r a  en otra cap i t u l u  una p laneac ihn "Decot-at i v a "  Los  

verdadet-ns objetivas no son expresados  en riingcin p l an  y si ' 

se 1 l e van  a cabo  mifx!ciu~arnent.e3 t a l e s  o h ~ e t i v a s  san realmen- 

t e  el mantener- "thl estada de Gasas" e n  bene f i c i o  d e  los i n t e -  

r-esecj d e l  Imper i a l  isma Norteamericana.  E s  cierta, la edcica- 

educac iE5n super- iar- es I J . ~  -Factar importante  a l  pr-agr-esa 

Econbmica d e  un p a i s  (no es el. f i n i c a l ,  mediante l a  i n v e s t i -  

gar-idn c : ient i f ica y tecnniagic :a,  es por- e l l o  que al impe- 



i-f. a i  

t-ial. 1s.mc.l nat-teamei-icarin, no Le c t i n v i ene  %.al pragreso. 

Existen lar; i r t s t  i t u c i a n e c ;  pera  car\ d e t e rm inadas  t r a b a s ,  pí i ra 

rurantenet- el est.ado actua.1 d e  cosas, Entnnces  l c 2  que se t-equ.i.g 

reil pur- u t a p i c u  que p~teda set-, es e l  cambio p o l i t i c o  d e  l a  

t -e lac innec ;  c a n  e l  pais; d e l  nor te,  de este macia 'p' en la. medida. 

en que estas r e l a c i o n e s  no sean t a r t  u t b p i c a s ,  se padt-2. m e j a u -  

t-at- e l  "Eci-.ado menta l  de tadas lac; mexica.nas", cr-eanda las ha 

ses para ~ t n a  i n f t - a e s t ruc t r - a  c a p a r  de  r e a l  iza.i- cua3.qctiEtr p l an .  

'c 

L a  solitcian no es cambiat- al Sistema. Ecunhmicn S o c i a l i s t a .  l a  

que uti ! !picamente peicj igt - te  "La i g u a l d a d  para t n d o s "  p e r o  nn 

t.adoc; son i g u a l e s ,  debido a que no persiguen ].as mismas aspi-- 

raciones, t a n  cioio i m a g i n e s e  si t a d a s  pers igu ie ran  las micimas 

Mundia l  In0 riegamas que t e n g a n  r;~!s de+ectas pero se acercan 

b a s t a n t e  a l a s  o b j e t i v a s  d e  perfeccihn) can acts !"et^,rlas de 
i 

¿ C i t - ~ t . t P a s  d e  C a l i d a d ,  o Teur - fa  Z, e t t 5  e l  p u a b l e m a  tlc tj.n pra- 

b:i.ema de "Ego isma"  por obtener el  poder econ f im i t o ,  y p a l  it . ico 

abso1ut.o s i n  cunsideta i . "  a ninguna  d e  n u e s t r o s  s e m e j a n t e s ,  

e n t o n c e s  n u e s t r a  mado de pensat- es: "Culo impa r t a  una7 e n  %e--- 

gundo y e l t ima  lugar- imparta i-tntn misma, y s i e m p r e  impo r t a  c t m  

mismo las clemac; nu impor tan" .  Pur  e j e m p l o  L.as Japoneses hacen 

una i-iuelga para marriFestat- sct iixni-vfht-tni dad cart e l  Patt-Bn 

puniendase 1 i s t u n e s  r o j i n e g r o e ,  y aument.anda l a  j o r n a d a  de 

c Ro 
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t r a b a j o  para que el patt-tin p u e d a  aument.t:r :xte; p r e s t a c  i anes  u 

si-16 sa l  ar-ias. Los J a p o n e i x s .  cv-een qi1.e si p-3!ran J a s  activida:- 

d e s  el para  set-&. e n  pet- jt i ic io del. patr-hrt, pera tambidn d e  s~c 

pais., esto es $10 pe0sa.t- ego is tamente ,  s i n a  pensar- en uno mis-- 

ma y en los demCIi,. Este ec el pt-ablema, es t!ri problema. de 

p r i n c i p i a s ,  v e l i g i o s o s ,  c! d e  pt- incipios morales,  u d e  c a n t i e 2  

c i a  c i v i c a ,  en -Fin ~ - l  problema 'es v.n problema " I d e r t 3 . b g i c o " .  

Se dice q ~ i e  La F laneac i&n  I n d i c : a i v a  na f i tn f i ona ,  pero digame 

si a l  menas existe una. empresa qi-ui? nu rea l  i c e  p laneac ibn  

aunyi-ie no  sea can t o d o s  los pasas  que l a  metadulag3.a marca, 

Iai..tnqcre planea ci~ici a c t i v i d a d e s  sir! impot-tarlQF, .si b e n e f i c i a  o 

aqecta a susi seme jantes  o a su p a i s )  pe ra  d a  planeacic ln de  

si-!-> pt-op:i.as a c t i v i d a d e s  t r - eu  qi-ie s i  l a  r e a l i z a ,  pur-qc.ie de 

otro madu, si no v i s u a l  i z a  SLiB upor-tunidades y p e l  i g r u c - ,  c:feo 
I 

que estar-Pa nitestva empresa des t inada  al. +t-a.casa. Los que 

seguramente na planean l a s  a c t i v i d a d e s  ecunc5mica.s son nues-- 

tr-as gob i e rnas ,  EntrJnc:es l a  planeacxtin I n d i c a t i v a  debe set- lo, 

y nuestros gob i e rnos  deben i levar- rft cabo act iv i ,dadeej  p r o p i - -  

cias t a l e s  cnmn l a  capacitac3,bn cle tadas 10% p a r t i c i p a n t e s ,  u 

tambidrt debemos poner e n  manus de  nuestras pacos  Eimpr-esar ios  

cor? i n i c i a t i v a  l a s ,  raunpas en donde pt-tecien invertir- mediante 

l a  pub1 iczacibn de +al l e t e t - i a ?  e v i t emos  los monopol ios, no nas 

quedemos en d e m g a g i a s  t a l e s  camri "Empleate a t i  Misma", l o  

que eci sini3nima d e  " I n g e n i a t e l a s  tu Colo", cuidemos y hagamos 

del. &bil una persona c:nn p o s i b i l i d a d e s  d e  r:rec:et y d p 5 a r r o -  

1 lar*rjei hagamos de iiuestr-as caca.% d e  estudios ver-dader-ac; pro- 

matararj del  cambia, elevemos nuestra  "F'r-adctctividad y Nive l  



de  V i da "  tan p e r d i d o s  en 10s tiltintar; a I oc, pat- nciestr'.as c r i s i s  

ecan&mica.s ( p a r a  o b t e n e r  e l  mismn b i e n  debemar; t.r-abajar- mu-- 

chas mAs horas que antes) pongamos como d i t - i gen tes  a g e n t e s  

t o n  l a  capacidad de  d i r i g i r - .  En f i n  q u i z &  sean p u r a s  

"Utapias" cE:'er-o hayamr;?s de  n i t e s t tu  p a i s  un p a i s  m e j o r . .  

2 . - - C r i t i c a s  a l  P l a n  Nacional d e  Edcicariii3n Super ior - .  

F 't-etendienda hacer una c t - P t i c a  {nu  debernos caer- en simpl.ec; 

cr-itic:r>nes:, sin@ que  l a  c r i t i c a  dehe ser- c o n c i d e r a n d a  de.t.et-m% 

nadas e l e m e n t o s  pat-a hac e r  s.na c r i t i c a  r ons t t -u c t  i v a !  li acerca 

de  I.# es e l  P l a n  N a c i a n a l  de Educacj.cln Sk.ipet-iar-,  ran s~!cj 

et-t-c!t-ezi, sin que  e l la  c ; ign i -F iquc que el  p l a n  es en c,i ma3.o. 

E l  p l a n  nacional d e  educacifin %.ipet-ic7t-3 cubr-i. 2 aspectac  d e  

l a  pr -ob l emat i ca  nac i ona l : :  

-LL. planeacian del sistema en ~,ct  canjunta. 

.-.La p l a n e a c i a n  genet-al d e  cada una de :Las i n s i t i t e i c i o n e s  q ~ t e  

l a  componen, En r-igur l a  ez : i r ; t enc ia  d e  l a  segunda si~ipune l a  

ez r i c j t en r i a  d e  1.21 pr-imer-a, pero todo l o  que se pueda. pt-esentar- 

e n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de  13.5 cinidader; d e  p l a n e a c i b n  e n  cada 

~ i n a  d e  lac, inst i tucianes,  en e l  cAlctilo d e  e s t a d i s t i c a s ,  d e  

p r - a y e c c í anes ,  en el e 5 t u d i o  d e  las t - e t i - i s m s  humannrj y F i n a n c i e  

y d e  que SE! pueda d isponet - ,  ser-& d e  yt-an u t i1 ida .d  p a r a  la. 

el.ahat"ac:i&n de  los planes d e  l a s  d i s t i n t a s  instit.uclones d e  

ecltitacirfin super-lot- .  a s i  e l  Plan Nacianal d e  Educacibn Cupe-- 

StiperirJt- prcipnne l a  s i g u i e n t e s  At-ea.% pr.agr-am&ticas:: 

-.--Normat. i v a =  

- -Ovgan ika t i va  y de  Caor-d inac iBn.  

---Di- p r. esup uec, t ac i O n y .f: i na n c P a trt i e nt o I 



I "  

.----.De uper-arribn en l o  Sus tan t i vo .  

---De eval.i-iacir3n y segu imiento .  

Estas Areas per t enecen  a l a  qF3art.e de l a  p laneac ihn  t a c t i c a ,  

p e r a  + a l t a  l a  pa.r-te de F ' laneacidn Es t r a tdg i c a ,  a l  concjidet-at 

estas areas ,  exosten e n  e l  p l an  ~ C P O  no e s t a  cons ide randa las  

cama A r e a s  e s t t - a tdg i cas .  

E l  At-ea nor-mativa existe e l  at-cra o r g a n i z a t i v a  existe pero 

no se ha. implementado, (11 Atea  d e  pr-ec,upuestacirSn .y  +inancia-  

m i e n t o  5 1  existe pe ra  cansidet-o que est<% trabajanda inadecua- 

damente, parque los presupuestas  d e s t  inados  a la edurac i&n 

son cot-tos y mal as ignadas.  

Las Areas d e  evalctacitfin y segu imienta  n o  existen es aqu l  e n  

d o n d e  los p l a i - i ~ s  +a l  lan.  

Les obje t ivos  e n  m i  op in i dn  son c a r r e c t o s ,  qu i z&  estdn hacieF;! 

do +alta.  ott-as m 8 o i .  

En cuanto a. los programas que son l a  m a t e r i a l i z ñ c i d n  de LU.J 

I u b j e t i v o s  existen pera  R I L ~ C ~ U S  d e  e l los  no se han echado a 

andar- deb ido  a l a  f a l t a  d e  presupuesto ,  a qu i z&  deb ido  a l a  

I . f a l t a  de or-ganizacihn,  a qu izA  deb ida  a las conven i enc ias  de  

qu i ehes  manejan l a  educacjdv sc.tpel.-inrn En m i  cipinibn l o  que 

l e  hace f a l t a  a l a  Cat-t-er-a de Hdministr-acii5n d e  l a  U.A.M. 1. 

no es rnudi-Ficat- e l  p l an  d e  esti-tdiae;, sino t r a t a r  de echar a. 

andar- v a r i o s  d e  estos pr-ugt-ama.%, qiie pr-opone el  p ian.  Lo  que 

su p l an  d r  estudios requiere es so lamente  hacer mayat- dnFas i s  

a l a  i n v e c t i g a c i d n ,  ya qiiee l a s  rancic imientas pr-apuestas pat- 

e l  actual  p l an  respcmdei-i a l a s  neces idades  permanentes que en 

mate r i a  d e  AdminXs%raci&n se pL.tedan p l an t ea r ,  para tades las 

. 



-,ectat-esy l a s  de+ iciencicls detE?ct:adas deberAn de compensarse 

con a i n v e c t i y a c i b n ,  aquel p r n f ~ s i a n i s t a  que se niegue  s. l a  

i itvest i y a c  i.&n esta dest inado a quedar-^;e resagado, aftn a pesar 

d e  que se cambiaran los p l anes  da e í t c i d i o .  

Es por- e l  l a  que % a  invE-stiyaci&n pone a l  p r a f e s i o n i s t a  dir-ec-.. 

tamente can l a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  que su t-ea1 idad c:onct-ets. le  

demanda. 

3.--El pape l  d e  l a  I n v e s t i g a c i a n  a l  desat-r-a l lo  d e l  P a i s ,  

La i n v e s t i y a c i b r\  e n  e l  mat-en d e l  Sictema E d u c a t i v a  Me:.:ic:ana 

debe í c t - v i r  para  genet-ar canucimientos ,  -For-mat- ios t-ecLtt-Sos 

hurnat-m-; a l tamente  e s p e c i a l  i zados ,  c7si comn ayudar- can st-t 

capac idad  de  innavacit in a l a  r iulucibn d e  Pos pt-oblema..; 

nacinna1,es. Adeni&s pat- su natura l e za  "Ct-es.t i v a "  !, deber-3. 

ccxadyuvar a l a  adaptac ian  a genet-aciBn de las t:ecnal.agi.as 

adecuadas a : L a  pecctl i3.t- c n m b i n a c i ~ n  d e  v a l o r e s  s o c i a l e s  y 

f a c t o r e s  econBinicas d e l  p a i s .  En consecuenc ia ,  l.a. i nves t i ga - -  I 
gac iBn e n  las i n s t i t u c i a n e s  cte EducaciBn Super i o r  es fctndarneg 

t a l  e n  un p a i s  carnoiM.:xica9 que n e c e s i t a  una shi ic ia  c u l t u r a  

c ient i -F ica .  y t e cna i bg i c a .  

Pet-u e s t a  i n v e s t i g a c i a n  debe de coadyuvar- a l  desat-r-al l a  d e  tg 

das  l a s  c l a s e s  s a c i a l e s ,  y na buscar- e1  bene+ i c i a ,  8 en el 

peat- cle l a s  ca50cj e l  enr i quec im ien to  de  unos cuantas. 

4. -&a P1anea.c ibn d e  l a  EducaciBrt Super int-  

debe consider-at- P I  futut-a? 

EZ1 futuro nc, siempre ~ t c  del. toda  o e n  p a r t e  p r e v i s i b l e ,  s i n  

embarga queremos u n  futctt-a deseado, put- la que no d e p e n d i e n d o  

de si nuesrtt-a r-aeiona.l idad es i.imitarla, c3 r-ealrnent.e no l a  es 



dehemos hacek- tin esj.uet-zu para 1 l.evat- a cabo todo el pt-oc:eso 

de plsi.r-ieacit?n y de Fraceso f idrninistt-at.ivi3. Pat-a q~ie d e  & t a  

manera minimicemos ni-iestt-a "No r a c i o n a l i d a d " ,  acerca d e l  

futtJ.t.-o y l o g r emus  si nu e l  f u t u r n  deseado,  si por 1.13 menos un 

Superior- e n  el c a p i t u l o  V de d i c h o  documento. Se r-equiet-en 

revisar- y p r e c i s a t -  nuevament.e l a s  abjetivoc pava l a  pt-bxima 

d&c=ada, p t - e c i s a r  l a s  acciones a cegctit-, 1.0s pt-esupue5tas, pe- 

ro sobra toda tr-atat- d e  l l e v a r l o  a l a  practica, can es%a n ~ w -  

vamente ,  e l  F' lan de j a  s e n t a d o  e l  precedenire d e  que los ob j e t i  

vos, programas y acciones cíiqi~eri el  camino  car-recta, l o  cual 

no es c i e r t a ,  5 prospectivas, na PS t.r-abajo suficiente par-a 

~tna t i t = tn i . c a  tares. cama l a  es l a  d e  l a  Educac lan  Ciifserinc-, 

Se s a l e n  d e  l a  m e t u d o l o g i a  d e  l a  planeacian (vet-  los c~tadr-us-- 

X y 1x1 e .la SF- fot-rniilart c u m 0  c o n s e c u e n c i a  de estu los obje t i -  

vos a l a r g a 3  mediano y corto p l a z . ~ ~ % {  lrampaco los pr-oyramas, o 

las normas de c o n t r u l .  En una palabra 5 pracpeclones no es 

hacer- planeari&n. 



pe E-U crear- el  equipo y e l  amb i en t e  adecuado  para a . p l i c a r  

t a l p 1 a neac i zs n li 
O 

5 .  --JComo deber- jan set- Ins niveles a n t e r i o r e s  

a l  c i c l o  d e  EducaciiSn Super ia t -?  

Cua iqu i e t -  n i v e l  d e  ed!~i.cacibrr d ebe  t e n d e r  a desarr-01. l a r  l a s  

c a p a c i d a d e s  del. i n d i v i d u o ,  d e  modo que las c i c l o s  a n t e r i o r e s  

a l  st-iper ior- y e1 si-tpet-ior misma deben desatt-o1 l a r  l a  v o c a c i o n  

d e  e s t u d i a n t e s .  F r e cuen t emen t e  se cace e n  e l  et-t"ot" d e  C ~ L ~ E S  

una p e r s o n a  no (1s apta para ~ i n a  dete? -minada  p r o f e s i & n ,  sobre 

todo en a s p i r a n t e s  a car-r-et-as t d c n i c a s ,  u d e  c i enc i as  e:.:acital; 

exactasp que i m p i i q u e n  e l  LISO d e  las matematicasp y d e  l a  ca:- 

pacldad d e  a h s t r a r r i & n ,  entui-ices ria se cctxda y dF-?Sar-t-olla l a  

vcxacibn hacia  ' ta1 .e~ ciencias, estos objetivas des cu idados ,  

1 

I 

hacen que el e s t u d i a n t e  que ingresa a una cat-t-era tbcnica, 

deserke, I n  que se t r a d u c e  e n  un d e s p e r d i c i o  de  t - e cu tsos  pot- 

par-te d e  las i n s t i t u c i o n e s  educativas. 

Se t r a d u c e  t amb idn  e n  una s a t u t a c i & n  en de t e rm inadas  cat-t-er-a.s 

. la cual pt-ovoca que l a  demanda q t x  el p a l s  s a 1 i c i t . a  d e  e11.a~ 

se reduzca cans ide r -ab l emente .  Plientt-as que en o t r a s  e:.:i..-,ta 
, 
1 !.\ria gran vacante, soht-e t o d o  en l a s  cat-ret-aíi, de cat-&ct.et- 1;dc:- 

I 

I 

nico, l o  cual a t - i g i n a  desempleo y atrazo ecancoimiccl. 

E s  pot- e l l o  q t . ~  deben d e  r i 3 v i s a r s e  l a s  m e t o d a l a g l a s  d e  l a  

enser janza,  lasi p l ane s  e e s t u d i o ,  los mate r i a l e e i  d e  apoya3 los 

h 8 b i  tas d e  e s t u d i a  de los estudiantes, etc,  En a y ~ e l  l a s  cat-r's 

t a r  t d c n i c a s  e n  r e l a c i c ~ n  a. lar, n e c e s i d a d e s  de nue-;trc> pais. 

F%w-n u n a  casa tambidn importante es el hechcl d e  que debst-An 

c:uidarse y d e  set- s.s% posi .b le ,  ya d e s d e  la. pvimaria, l a  ct-ea-- 

* 



.. l ” .  

+~tenl:es de  t r a b a j a  y a una mejor econamla. Es pot- e l l a  que de 

bemoe; t ra tar -  de  d i s m i n u i t -  la. fctt-maci&n que busca sat  is;f:acet--- 

1 

cz;olamente l a  c~t l . t~.\t-a,  l a  curiosidad. Para  btiscat- (Coma ya se- 

d i  j a  e n  uno Tle l a s  cap3.tt.tlocj d e l  pt-esente t t -aba jo )  *“La C!t.ili-- 

dad P r a c t i c a ”  I F’et-n t -ecuet -d~se  que vivímor; en i-ln mcinda en el- 

que no todas ].as pet-sanac5. asp i ran ,  a pueden cursar- una cat- re-. 

r’IaS q~!e no ter-minar-on %-! edLicaci&r? pt-imauiap pai- l o  que le5 

t- eso 1 v j. et- on c;uts i nq ti i et L! des i 1-1 t. e 1 ec t ~ i a  1 es b A s  i c as < Cosa clue- 

en s i  misma rm e5 mala, per-a exisken at t -as  neces idades ,  ni&r, 

ur-gentes, qtie ya no se debev lan  de pastet-gat- )  p e r o  dejeme de 
c 

cir- le ~ i n a  cosa, n o  saben hacet- nada. 

Cabe mencianat-, qua lac; ni\.e?ec; antet- iat-es a l  s~ ipet - io t -  de-  

berAn de ser verdaderamente pt-opedeut icnc; al.  per- jot- BS 

d e  t i F- d e +  i c i e 1-1 c i as 

q ~ i e  alumnas y maesirt-os t r aen .  Ademas el  n i v e l  anter-int- al. SLI- 

de b e  t- A n de C; r) L i-tc i o n a. t- ve t- da d e  r- am e nt e 1 a s 

pa.i.-a que de este modo nu SE! t enga  qi-.ie cat-gar- e l  nivel si- 

gu..i.enJc:e:, debida a l a s  d e f i c i e n c i a s .  ycie las  e s tud i an t e s  t.ier~en 

Deber3 tenerse cuidado en l a  fat-macion de  verda.deros i-IAl:ti- 

t o s  c l e  estudio para  1 ~ 3 %  es%udia.ntes de tudos l as  nivel.es 

{cosa poco t r a t a d a  e n  l a s  aula-; da estudia), lo cual ay~i+at-& 

, 
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CUADRO 4 1 
Oferta de Profesionales en ( g rc ic io  par;yt-uposi de Carreras 

' 1970-199Q! 4Pat*ytedencla I h i s t o r i c a )  r 

de Carreras8 
-------pl".-*---u.- ---I- I --- - I--".- - -- .- - - ---..-"I - --- _.I - - 

Ciencias CienciaB,Ciencias Ing Human i -. Sac T o t a l  
&$os figrop. de l a  Nat.  y y dades y y 

Salud. Exactas Tec Educ ddman 
.....--- ................................ _......---._-- 
I970 14289 4813 54924 11278 151568 29212 
1980 50228 * 192213 16376 221311. 39474 354531 87423 
1482 66527,l 227836 20644 27663 1 48284 4406 17 1 (:)E(:).?; 
1985 100647 294024 : ,29220 3861587 6532(:1 6 1 O487 14862 
1990 183583 ,411320 3 48800 618145 99925 961975 .25237 



Matricla t o t a l  6 (:I 4 (:I (:I (:I (1) 
P o r c e n t a j e  d e  a 
sot-cian d e  l o s  
e g r - e s a d o s  d e  p r - i -  
mnr- i a  
E d c i c a c i b n  m e d i a  
t e t - m i n a 1  
Mat I.' i CLI 1 a t a t  al 1 150000 ( C )  

p o r c e n t a j e  d e  ab 
s o t - c i c l n  d e  10s 
eqr 'esados  d e  se- 
cundar-  i a 8. O 11.8 45 I/ 0 < I1 1 
E a c h i  1 let-ato y 
Not-mal 
Matricula t o t a l  * 335458 1 i 770OO 2 2 5 r:1 (:I (:I (:I ( 1 - 1  
p o r c e n t a j e  d e  ab 
sot-c iM d e  los  
e g r e s a c k i s  d e  se- 

E d u r a c i b n  Supe- 
t- i ot- 

P o r c e n t a j e  d e  a b -  
c -ov-c ian de l o s  
e g r e c a d o s  d e  Ba- 
c h i  I l e r a t o  90 li i 87.9 €39 * o i q )  

Nntasn ( b ) C o n s i d e r a  l a  a b s o r r i c l n  t o d o s  lac e g r e c i a d o s  d e  p t - i  
matfa m a n t i e n e  l a  m e t a  f i j a d a  por 1 P l a n  Nacional d ~ 3  Educa-- 
c i h n  par*l c i c l o  1982-85. 
( r i ~ E l u p o n e  l a  e x p a n s i o n  a una tasa m e d i a  a n u a l  del. 24.15% 
a p r o x i m a d a m e n t e  e l  d o b l e  d e  l a  t e n d e n c i a  antet- iar  d e l  i4.5X 
a n u a l  . 
C d ) C A l c u l o  s o b r e  l a  b a s e  d e  reorientar l a  d e m a n d q  pot- educa-. 
c i b n  m e d i a  s i - t p e r i p r .  
( e )Csq t l n  U n i d a d  tdtnicr?: D erc ibn  . d e  Ficesouia d e  l a  C ~ ; t ) s ~ ~ c t - e  

(f) I n c l u y e  l a  e d u c a c i b n  no a l ,  s u p o n i e n d o  l a  i m p l a n t a c i & n  d e  
b a c h i l l e r a t o  p e d a g c l g i c o  y r e d c i r -  a 6.7% el crecimiento a p i - u ~ i  
m a d a m e n t e  l a  m i t a d  d e  l a  t e n d e n c i a  anter ior  13.4X arx1a1. 
( g )  Confat-me a d a w  de ANUIES. No i n c l u y e  irtfot-macibr: d e  l a  

U F "  n i  d e  n o t - m a l e g  s u p e r i o r e s  y d e  e s p e c i a l i r a c i h n .  
F u e n t e :  P l an  Nacional d e  E d u c a c i c l n  S u p e t - i o r  p e r i o d o  199i--X)(X~ 
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c u n d a r - i a  , 79.2 75" 4 56  <:) (d !  

Mat r- i CLI 1 a t o t a 1 838(:) 25 , 224(:i$15 ('3 1 

- ------.----<-.-- --.- A---" 11-.1.--- I - "_--.I..-- I ---." ---..I_--" -.--. 

* tak-ia d e  E d u c a c i B n  S u p e r i o  e I n v e s t i g a c i b n  C i e n t i f i c a .  SEF. 
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Put-cnta j e  r e s p e c t a  a 
la pablacibn de 4 y 
5 &as 11.8 17.8 
E d ~ i c  ae i f i r ?  Pr i mat- i a 
M a t  t- i c u 1 a t o t  a 1 9248190 
P o r c e n t a j e  de  la. mñ- 
t i - i c u l a  a t e n d i d a  r-es 
F ~ ~ C ~ C I  a l a  pobacibn- 

ErJucac ibn Secundar ia  
M a t  I' i c u 1 a T a t  a 1 
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d e  14 a 16 a#os 78.4 '18.7 
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