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PRESENTACION

La planeacién econdmica y social surgié en México bajo una concepcidn admi-
nlstrativa, razon por la que se ha considcrado fundamental para su implanta-
cién como instrumento de gobierno en la consecusidn del proyecto nacional ,-
la transformacxon de la administracién pubhca a una orgalzuzacmn cuya efi-
ciencia posibilite agilizar la toma de decisiones en los diversos.niveles com-

ponentes del Sistema Nacional de Planeacion.

La ubicacion delt Sistema Estatal de Plaﬁeacién en el Sistema Nacjonal se defi-
nid a través del andlisis de la estructura orginica - funcional del sistema fe-
_deral institucib nalizado ‘'por los gobiernos post revolucionarios; para tal efscto
’ él trabajo se ha dividiﬂo en dos partes por cuestiones metodoldgicas.

La primera parte aborda el marco histdrico- 3u11d1co y el anahsv‘ de la admi
nistracion pﬁblfcé federal para establecer. la vinculacién entre el nivel global
y el sectorial -_y el funcionamiento formal e informal de los mecanismos de
toma de decisiones y. de asignacion global de recursos en el dmbito del sec-

tor piblico.

s

La segunda parte se orienta propiamente a determinar la articulacidn doi Sis
tema Estatal de Planeacién a los mecanismos de toma de decisiones naciona-
les, el grado dc integracidon del nivel regional como componente del Sistems

Nacijonal de Pia{neacién y, finalmente, a travis del andlisis de sy funcicna--

micnto y consolidacion se ba legndo a un csquemn propositivo que conticns -

las ideas ceontr alr:s derivadas del presente estudio.

s e —
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L. MARCO INISTORICO Y JURIDICO DE LA PLANEACION

La traycctoria histdrica de la Administracion Piblica ha evolucionado a tra
vés de cambios y adecuaciones promovidas por los gobiernos posteriorcs a-

‘ } < .
la Revolucion, a fin de responder a.las exigencias cada vez mds complcjas -
- del desarrollo nacional. El marco de estos cambios estd dado por las fun-
ciones que deben cumplirse de acuerdo al cspiritu constitucional, para satis-

facer las necesidades y aspiraciones de la poblacién y promover el desarro

llo equilibrado. R

Las multiples dificultades de orden interno y externo, impuestas por nuesto
P

origen hjstdrico y nuestra ubicacién en un contexto mundial poco favorable -

a las necesidades de los paisés subdesarrollados, han determinado que los -

avances logrados en todos los drdenes, hayan sido alcanzados con grandes di

fienltades. Ello aunado a la’escasez de recursos econdmicos y téenicos, de .

termina’ la necesidad de racionalizar al méximo su utilizacién, para lo coal-
se requicre éontar con una estructura administrativa cficiente y organizada.
De ahi, la necesidad de incorporar los évances técnjicos disponibles en mate-
ria de pléncacién, los cuales han side utilizados y desarrollades en diversas
etapas de la Administracjon Piblica, en un proczeso tendiente a incerporar a -
la plancacidn como método de gobierno, idéneo para el cumplimicnto de les

objetivos y metas nacicnales.

Este proceso ha generadeo una serie de cambios y adecuacioncs en diversos
didenes,a fin de Jograr unn esivuctina coherente y adecuada a las funciones

propias det proceso do plweacida. Actualiocnte los avances logradon pero




.

ten que sc encuentre inicialmente intcgrado un Sistema Nacional dc Plancacion
el cual tiende a consolidarsc, para lo cual sc requierc afinar diversos instru
mentos juridicos, técnicos y administrativos; asi como fortalecer unidades de

planeacién y mecanismos de coordinacidn.

: 4 , j

El andlisis histdrico y juridico que sirve de contexto al proceso mencionado,

~debe proporcionar elementos dtiles para avanzar en la consolidacion del sis-

!

tema.

LY

1.1. Marco Constitucional y Federalismo

México se independizd siendo un estado unitario y, posteriormente, adoptd la-
forma de organizacién federal en el aiio de 1823. La Constitucidn de 1917 -
se colocd en el supuesto de que la Federacién nacid de un pacto entre esta--

- dos preexistentes, los cuales delegaban ciertas facultades en el gobierno fode

ral, reservindose otras.

La razdn de ser del federalismo,es lograr una organizacién mas eficiente -
mediante la descentralizacién de funciones en los gobiernos estatales, a fin .
de satisfacer mejor las diversas necesidades de la poblacién y los objctivos
nacionales que involucren a las divcrsas. regiones. L.a contrapariida de ¢s-
ta descentralizacion de funciones, consiste en ceantralizar otras en los pode -
res federales para cl logro de los objetivos de cardcter global e interds na-

cional, que asi lo rcquieran.

IEn cuanto al ejercicio de las funciones, tante del gobicrno foderal como de
los estatnles, la Copstitucidn conwempla que lng acciones phblicas se leven

¢ cabo mediante un sistema de previsiones v adecuaciones, permitiondo floxi
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bilidad para implementar los mcdios id‘c‘meos, jun’dicps y administrativos, La
Constitucién es la fuentc que norma y gcnéra un proceso histérico dc adécua-
éic’m legislativa en todos los ordenes, y cn materia de orgariizacién administra
tiva, sc expresa a través de la planeacion como método sistematico de gobicr_
. ' ‘

no. ' . . o]
: K

Respecto a las caracteristicas principalés del federalismo, destacan las sji---

guientes:

- Los 6rdengs de gobierno centrél y estatal, son coextensés y de idéntica-
. jerarqufa.
- La Constitucién def_ing el criterio vilido acerca de la divisidén de compe-
tencias y atribuciones.

- Los estados tienen obligacidon de publicar y hacer cumplir las leyes fede

-

rales ( Articulo 120 Constitucional),
- Las facultades que no estdn expresamente concedidas a los funcionarios-
federales se entienden reservados a los estados ( Articulo 124 Constitu

-

cional ).

-~ El ejercicio de f;tculmdes no c»onc\cdidiié exprcsamenfe a los poderes fe-
derales por el Congreso de la Unidn, implica un acto nulo,ya que ¢l 1{:__
gislador c’oné;'r..i'tt'}:ycnte es cl finico que puede investir de facultades & los -
poderes fc_:dcralcs.

- El Articulo 73 Constitucional permite al poder legislativo concederse y -
-conceder a los otros poderes,las funciones 'impifcims pecesaring paa -
ejercer alguna funcidn explicita.

- Lxisten facultades concurrentes entre la {ederacion y los cstados.

R
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= Se prevé la participacion de los estados cn las rcformas comstitucional-

les, lo cual garantiza el status fedcral y el respeto a sus competencias. .

Estas considcraciones son importantes ya que reflejan cl. espiritu constitucio

pal. En particular seridn requeridas en cste trabajo para ¢l estudio dcl Con

venio Unico de Coordinacién, por lo que serdn retomados en su oportunidad.

-

Por Gltimo, cabe mencionar que en el pasado, existid una tendencia a la cen
tralizacion mediante elltraspaso a Organos federales de funciones que cofrrc:é_
pondian a los estados. Ello se debid en gran parte a la falta de instituciones
bolfticas‘ esta'tales de suficie.nte -arraigo, y por otré pa.fte ala existencia' de-
numerosos éacicazgos locales que generabaﬁ en la poblécic’m la necesidad de-
una mayor intérvenciép federal.

1.2. Historia de la Incorporacion de la Planeacidn en la Administracion
Publica ) ) .

J.0s primeros gobiernos revolucionarios trataron de crear instrumentos ¢ ins
tituciones para fortalecer el sistema financiero y modernizar la administra--

cion pablica a la vez que se¢ buscaba consclidar la forma de gobierno.

La intcnsa concentracién urbana y crecimiento econdmico ocurridos en los -

" altimos 30 afios, se han caracterizado por un desarrollo desequilibrado ca -

lo scctorial y en las regiones, asf como inadcecuada distribucidn del ingre-~

50.

Los primeros intentos formales en materia de pluncacidon se circunscribicron

principtimente al drea de inversiones piblicas, reflejdndose on la ey dot -
15 de junio de 1925 por la que se crea el Consejo Nacional Heondmico y ---

* . 4
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| . Esta comepmalizacmu cncon -

= ue wﬁmﬁaﬁ 'en log planeﬁl mm&es« parajlos permd@s l§934~40
v 1941 -46 _en los cuales se pugnd por rcestructurar Ia adnunistracmﬁ pubh-

e Wﬁnﬂo algtmos elementos para establecer la seétorizacién.
mmme el mﬁmo del Presidente Alemén, se establecié la planeaﬁé’iqgsdev la

polftica. Mrmmental como tarea de las depehdér_:cias, en la Ley de S%bfeta__
rfas y Departamentos de Estado de 1946; en virmd de que cmpezabania co--

!n'ar importancia los orgamsmoq pablicos descentratszados y empresaﬁ de par.

B Wdéa eqtatal se Hegd a promulgar la Ley para el Oontml Pmsumestal-
o mte dal gabzemo federal,de dichos organismos. Este anteceden?:@e cons_
' me el fuwamenm inmediato que posibx.nta la creacian de Ta Gomisi’ﬁm de -

wgico sustancial.

L]

-Al programa de inversiones 1953-1958, suceden acontecimientos reae\v;ﬁ;ates, -
tales como la Reforma de la Ley de Secretarias de Estado y Depdrt'mhcntos -

--Admmistra:ivos 1a cual introdu}o una nueva- organizacion guberxmmen@l. Se-

" cred I Secretarin de la Presidencia que absorbié a la Comisién de Inversio- -

 mes y se implantd el funcionamicnto de las Dirccciones de Planeacibn en todas
las Sccrctarfas de Estado, con objeto de avanzar hacia Ja conformaciéi de un
~aparato administmtivo que fuera el cimicato para construir al futuro un Siste

“ma Nacjonal de Plancacién.

El 2 de agosto do 1961, sc cstablecid la obligacion de las Sceretarins y Doe-

-

una cmcewiﬁn mdmims o

5 en 1%4 -cuyo- mérito estriba en que represemo un avancag metodo -




partamentos de Estado Ce elaborar sius' plancs de accion a cfecto de conjupar:
esfuerzos en la elaboracion de programas céordinaglos para el desarrollo, y
el 2 de marzo del afio siguiente se crca la Comisién Intcrscércmrial' integra
da pbr las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piiblico y la Secretarfa de a -
Presidencia, constituida a fin de formular los Planes Nélcionaics de Dcsarro-

/
llo del pafs a corto y mediano plazo. ' }

-

El proceso de transformaciones ocurridas en cl sector piblico, permitid for

mular el Plan de Accidon Inmediata 1962-64; el Plan de Desarrollo Econdmico

y Soc-ial del periodo 1966-1970, Arepresentc') la continuidad de la accidn guberi-
namental en su deseo de avanzar en la estIuc-tura'cién y préctica de la progra
~maci6n‘sectoria1. En estc peffédo se di6 impulso a la Reforma Administrati_
va, sin perder de v‘ista la necesidad de vincularla a la planeacidn, y asi fue

qQue se establecié el compromi.so de efectuar. la programacion sectorial cn tan
to se preparaba la estructura administrativa para lograr el establecimiento -

de un verdaderé sistema de plan_eacién.

°

La consolidacién de los logros alcanzados se ha promovido durante el perio-
do del Lic. José Lopez Portillo, a través de la realizacién de una reforma--
administrativa como parte de una reforma integral cuyo propésito es crcar -

las condiciones para lograr el modele de pafs a que sc aspira, sobre todo -

adecuando la cstructura administrativa puara la planeacidn.

I.3. La Plancacién Regional

En la dcécada de los gcseatas, varios costados crcaron direeciones de estudios

ccondmicos, de plancacidn o comisiones mibxas y se realizason CONnYresos -

s 4 88 *
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de desarrollo industrial que generaron plancs tentativos cn algunos cstados.
Asimismo se cred el Conscjo Nacional de Fomento Industrial y Desarrollo -
Regional, organismo que promovia la formulacion de proyectos industrialcs -

en los estados. |
¥} : [+«

' La necesidad de dinamizar el proceso dib origen a la i:z:cacién, a p:lrtir-dc -
1971, de los COPRODES encargados de coordinar a las dependencias federa--
les y estatales. En 1975 se creb6 la Comisidn Nacional de Desarrollo Regio-
nal para armonizar a nivel na{cional la actuacién de los COPRODES y vincular
la con las depcndencias federales. El 6 de diciembre de 1976, se celebra--
.ronvlos. primeros Convenios Unicos de Céqrdinacién para fortalecer el Siste-

ma Fedcral co‘mpartiendo con llds estados la ejecucidn de programas para cl

desarrollo y el 29 de diciembre del mismo afio se promulgd’la Ley Orginica
de la Admmlstracmn Piblica Federal creando la Secretana de Programacién-
Yy Presupuesto como encargada de ‘formular los Planes Nacionales\, Sectoria- -

les y Regionales, ‘el Plan General de‘l Gasto Piblico y Ios'Programasv Especia_

les. ‘ , o | .

En lo referente a la elabmacmn de los planes de desarrollo de los estados, -
cabe mencionar que la Secretarfa cuenta con fundamentacidon legal, ya que en
divcrsos ordenamiecntos juridicos y documentos oficiales se identifica al térmi
no regional como el de los estados de la .r'epﬁblica. La relacién juridica cn
tre cl Plan Global de Desarrollo y los Planes y Programas Iistatales estd en

‘ el Articulo 4% del decreto de creacion del primero, donde se faculte a o Se
cretaria de Programacidn y Presupuesto para cstablecer s normas pare ¢l

“borar y actualizar los planes y programas sectoriales y regionales.

* s
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To ée los m»t'\dos,
iﬁmm memasujcta a“ a ¢ i
-Bn la mayori'a no e:dste usd’ ley»»dw“ |
por. 1o que ‘los gobemadores ‘carecen’ ﬂvw ordenail
bar mrmalmeme sus ptanes y fijar su perfodo de- vigencia | La' vigepcia for

. mal de los plmaes eatataleo y municipales deberia basazj'se en sus ptbpios de
| ezm apxﬁmtoirlos promulgados por las autoridades. como es el caso del -

P%&n Glohal de- Desarrouo 1980-1982 y lqs plancs sectorfales.

Por ﬁltimo, cabe destacar que el proceso de la Reforma Adminiézrﬁéiva r-é'*-v-‘
. guiere que haya uniformidad en los estados respecto a un tipo de e&memra
m la planeaeién lo cual es un requerimicnto técnico para el ﬁmmnnamien |
tode un Siszerha Nacional de Plancacién. _El avarce 8e ekte’ pmcmb regquie
re de mertantes adecuaciones en materia juridico - anm que se- :
 pasc en no!rmws y directrices que contemplén ‘una Mﬂén mtegml dﬁ:n*ro del

| mﬁs estricm respeto ala so’berania estatal.

- :L 4. Los Convenios Unicos de Coordmacién

En 1a Constitucion se preve la posibxhdad de realizar convcmsas entre la fe

; 'gg

‘deracién y log estados, sobre distintas maurzas, lo cual permive ﬂu utiliza-
-cidn como. insmrnemo de coordxmcion para el Io«ro de ohjcnvos qomuncs. -
El convemto es un método usual en los pmccsos de plancacién con’ u.,l propisi.

te dc lograr mayores mAargenes de: flcxﬂnhdad.

Los Convenlos Unicos de Coordinacidn de 1981, marcan una m.wva* crapn de -

la releibn entre la federacion y los cestados on materia de pI tm "t& icay, c:;ﬁtai_

L




’

blecicndo ¢l proceso intcgral a nivel rcgzonal mediante la creacién de los -

Comités [statales de Plancacwn para el Desarrollo. En el marco del Con_
venio sc cstablccen compromisos de coordinacmn entre los plancs estatalcs

y municipales de desarrollo con ¢l Plan Global y los sectoriales.

¢
s

| I |
Al aprobar la Ley Orgfnica de Ja Adminjstracion Piblica, el ejecutivo propu_
/
so al Congreso entre otros puﬁtos, delegar en el Presidengté la facultad dc -
cdnvenir con los gobernadores estatales, satisfaciendo las formalidades lcga
les, la prestacion de servicios piblicos, ejecucién de obras y, en geJ?eral, -
propdsitos de beneficio colecfivo a fin de abatir costos 6 mejorar el desarro.
llo de las propias entidades ( Articulo 22 del CUC ). Las facultades de los
gobernadores en la celebracion de estos convenios, se encuentra explicita -

en las Constituciones de los Estados.

La basc legal del CUC se sustenta en la Ley Orgamca de la Administracion-
Pubhca do'lde se senala la conveniencia de descentralizar la administracicn, -

en base a la participacién estatal en la plancacién y ejecucién de programas
de comjpetencia concurreﬁte, o de interés comilin. St prevé también la trang
ferencia de funciones, fondos y recursos técnicos que corresponden a los -

progranmas que se traspasan a las entidades. .

Iin consecucncia con lo anterior, el C[jC { 5 de febrero de 1981 ), define -
‘03 programas cstatales de inversién como los programas federales de inver
“ion descentralizados a los gobicimos cstatales, bajo las normas establecidos
o las dependencias y entidades federales eriginnlmcnte responsables de los
oS, que integran acciones de los dos drpanos de gobicrno, previdikdose

iarticipacion de los seciores social y privado.

.
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Sc menciona que el ejccutivo federal dispondra a peticién del cstatal que las
dependencias federales descentralicen al gobicrno estatal programas dc desa_
rrollo de rcsponsabilidad federal. En el caso de las paraestatales, tambiin

v

sc prevé dicha transferencia cuando sean dec interés local.

i
En los CUC existe una relacidon muy intima con el concepto del federalismo-
' ' ]
ya que ello determina sus alcances y efectividad. De la vinculacion entre -

ambos se desprcmden las siguientes consideraciones:

~ El organo receptivo de las funciones ( ejecutivo estatal ) no forma parte
de la‘ misma estructura orginica del qﬁe los traspasa ( ejecutivo fedcral)
ni estd sujeto a éu poder jérérquico.

- El 'E)l'ga.no que transfiere no puede ejercer‘ las funciones discresional ni -
diréctamente debido al convenio. |

- La oansferencia deberd subsistir en tanto dure el convenio o se enmien_
de de comiin acuerdo. a

- El efecto del CUC no equivale" a la désconcentracién adniinistrati\ra debi-

do a la independencia del poder jerdrquico estatal.

El aspecto més delicado del CUC consiste en la obligacion del gobiemo fede
.ral de cjercer un control de las funciones transferidas y del uso de los fon-
dos, ya que debe remitir anualimente la cucnta piblica a la Cimara de Dipu
tados, asi como informar de la ejecucion de planes y programias. Los fun--
cionarios estatales no tienen vinculo directo con la Cadmara de Diputados, por
lo que cualquier ';ncficicncin o curruptela debe detectarse por el ejecutivo -

[

quc encomeaendo ¢l programa; eata situncion hn levade a que los estados, -
o
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en ¢l cumplimicnto de las funciones transfcridas se somentan 2a.la legisla---

cion federal ordinaria relativa, lo cual puede gencrar conflictos entre los or

denamicntos federales o locales, en caso que regulen la misma materia.

Debe buscarse una formula eficaz para resolver las controversias derivadas

¢

de la interpretacion y obligatoricdad, ya que actualmente no estdn instrumen

i ! B
tados los efectos preventivos o resarcitorios por falta de cumplimiento de -
alguna obligacibn especifica sino que s6lo se liinita a liberar a la otra parte

de cumplir la correlativa.

I.5. Integracion Juridica de la Plansacidn

El proceso cada vez mis ‘comple?jo de la planeacidn, exige un instrumento or
denador de cardcter integral, ya que 'la planeacion abarca todos los drdenes

éomo uha forma de lograr el proyecto nacional. Las di\}ersas leyes y arde
hamientos jui‘;fdicos en esta materia, requieren una vinculacién que la armo_
nicen partiendo de la més alta jerarqufa a fin de evitar contradicciones en -
la formulacion de leyes secundarias, y controversias respecto a las afl‘ibtlj-
c_ionés y obligaciones de los drdencs de gobierno. Asimismo se requierc lo
grar uniformidad y consistencia en los ordcnamiéntos locales '( los cuales -
" estan supaditados a las _constiiz.mioneé de ios estados y estos a su vez a2 la -

constitucion general ).

Dc acucrdo a lo ftntcri.or, resulta 16gico plantear la necesidad. de disciior -
un medelo juridico de Ja Planeacion en Mexico que climine log chstdculos --
insl'imcionﬁles para 1 integracidn juridica en miateria dc bl:mcncic’m. Como
consecuencia de esta situacida, hn su.zﬂ'gido una fuerte corriente javorablc -
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a Ja formulacién dec una Ley General de Planeacién a nivel constitucional, la

cual permitiria obtoner las siguicntes ventajas: -

&

APy

El Plan Global ganaria en cuanto a participacién social, importancia ofi-
cial, perdurabilidad, respaldo a la administracidn y garantias frenic a -

: {
impugnaciones juridicas. B ‘ :

El ordenamiento juridico nacional de plancacidn seri'a)‘la c;.:lmi.nacién de
un proceso. Se tratarfa de vertebrar el derecho mexicano de la planea
cion, dando unidad y cauce a la formulacidn de planeé y orientando la or_
' éanizacién administrativa necﬁesaria, y se daria obligatoriedad a el cum-
plimiento de 1ds convenios.

-Se.‘-oricntarfa la realizacidon de la reforma adnlinistrativa a nivel estatal
-rompiendo con la duplicidad de funcionecs tanto estatales .como federales.
Rec’:ogcrfa‘ el e.‘spfritu de la Cfonsti‘tucién en cuanto al proyecto nacional.
Fortalecerfa el federalismo a través de la descentralizacién de funciones
j' una mecjor coordinacidn en el centro. Se crearian estructuras que -
fortalecerian la autonomia estatal no sdlo en le juridico sino en lo mate

rial y técnico, &

Permitirfa homogcneidad en los ordenamientos nacionales y locales.

L

Daria fuerza legal y obligatoriedad a las funciones de plancacién y a los
plancs estatales con lo que se fortalecerfa la base juridica de los CUC.
Permitirin la aprobacién formal del plan cstatal que una vez compatibili

zado con el global, podria tener mayor respaldo legal en su ciecucidon -

en los cstados y los convenios tendring wuna base mds solida para su cje

cucidén sin que sc vulnere ¢l capirvitn federalista,

Fortalecerinalos COPLADES y les CUC, juridica  y politicamonte.
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- Depuraria el Dcrécho Penal en lo rqlucionaa‘o“}?f lés aspeclos econdmicos
y de planeacion.
- Se fortalece_rfa‘ la calidad juridica de las normas de plancacion y ¢l pro-
- ceso presupuestal cn todas sus etapas. ‘
- La posibilidad de sancioncs fijarfa atn mdas clarame;nte la obligacion de -
las entidades de cumplir con el plan. )
- Coadyuvaria en la integ‘racién de un sistema econdmico nacional idcntifi-

~ cado con los objetivos de desarrollo socio-cultural y politico de la pobla

- ¢cidn mexicana.

-En suma, podria acelerarse la consecucién de un Sistema Nacional dc Planca

cién al contarse con una base juridica decpurada,
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I. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA LA
| ' PLANEACION

Para analizar la estructura de la Administracién Pablica para la plancacidn,
debemos partir del estudio de la Administracion Piblica Federal que nos -
permite determinar ¢l grado de adecuacidn para la planeacion que ha indu

!

cido el proceso de reforma administrativa.

Por el caricter fedcréilista de nuestro sistema, la Administracion Pablica -4
abarca dos niveles: el global y el estatal. El primero, basado en la Lc.y'
Orgéniéa de la Administracién’ Piblica Federal ( 1976 ), conctituye el apa
rato administrativo en 17 Secretarias y 1 Departamenlto de Estado. EIl se
gundo, “fundamentado en las Leyes Orgénicaé de la Adminis;tracién FGblic‘a
de los Estados, _cﬁonstituye al aparato administrativo acorde a lzis condicio__
nes de cada estado en particular, por lo qué se observa una notoria hetero
genidagd de estructuras,

4

La reforma administrativa ha determinado la adecuacidn de la planeacién -
dentro de la administracion, debidd a quc se abrid un proceso de camnbio-
tendiente a orgonizar los 17 sectores adiministrativos en 11 sectores pro--
gramdaticos que agrupan a la Administracidn Plblica centralizada y paracs-
tatal, introduciendo un alto grado de adecuacidn para la plancacion.

/ :
Este procceso de cambio se ha manifestado en México recientemente ¢n to

dos los Ordenes a través de la reforma politica, la reforms adminisirat-

‘

va y la reforma econdimica, dentro do una vision que busca adeocucr lug -

}
estvucturns obisoletas ol dinamisino mostrado por ob oreciinicnio y moder
i ’ -
!
i
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nizacién del pais.

Existe una dualidad dc estructuras que estan intcrrelacionadas; la estructu-
ra administrativa y la estructura para la plancacion.

.

La estructura para la planeacién es la que da direccién y funcionalidad a la
. ’ i
H

estructura administrativa al definir las metas y objetivos, asi como los ins

trumentos y mecanismos necesarios para su consecucion.

El anilisis de la estructura para la planeacidn requiere, por lo tanto, un -
anilisis- y diagndstico previo de la estructura administrativa, y postcriomen
te, el andlisis de las funciones de planeacién que conforman un sistcma ope

rativo el cual debe condiciconar el funcionamiento de la -Administracidn Pabli

ea.

II.1. La Administracidon PiOblica Centralizada | .

La integran los 6rganoé administrativos centraies constituidos por las Secre
tarfas de Estado, los Departamentos Administraﬁvés y la Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica; drganos de jurisdiceidn fedeijal o de alcance nicio

nal, todos ellos. Eétos organos administrativos centrales coﬁforman la or

ganizacidn administrativa en la que sc apoya ¢! Ejecutivo Iederal.

La Ley Orginica de la Administracién Piblica IFederal, establece que las-

dependencias y ént_idades de la Administracion Diblica Centralizada y araes
tatal conduzean sus actividades en forma programada y con base en kis po
liticas, prioridades y restriceiones que para el logro de los chjetivos \ -

~metas de los planes de gobicrno, cstablezea ) Presidente de la Repobiicn -

4
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directamente o a través de las dependencias competentes.  Sobre esta ba-

se juridica general se sustcita la plancacién a nivel institucional.

La reforma administrativa plantea cl establecimiento de los sectores admi-
nistrativos como centros de coordinacién de las actividades piblicas. Las-

g
Secretarias de Estado fungen como coordinadoras de las emprcsas paracsta

tales y organismos descentralizados cuyas funciones concuerden con las que
globalmente tienen asignadas las diversas Secrctarias de Estado. La funcidn
de las coordinadoras de sector estan orientadas a establecer un _sistcnlia de
compatibilizacién de los grandes objetivos nacionales y los objetivos sccto-
riales a ni.vel macro econdmico, y estos con las metas de las unidades que
cumplen funciones operativas sean de alcance nacional, regional o local. . -
] . . . .
Todas las Secretarias de Estado se han desconcentrado en unidades adminis_
trativas regiénale"s,. creando delegacionés o representacior_zos estatales que -
dependen orginicamente d.ealgs unidades centrales. Estas unidades son las-
encargadas de‘ ejecutar las decisiones de politica econbmica de la adminis--
tracion pablica federal'valiéndosé de los mecanismos de asignacién de re--

cursos federales a los estados.

Las nucvas cxigencias han demandado una mayor participacion de los go---
biernos estatales en las decisiones de desarrollo del pafs, para lo cual sc
han creado instancias de coordinacidn de acciones en los estados para ar-

monizar las decisiones y expectativas locales, con las nacionales.

A. - Depondoncias Globalizadoras

A pariir de encro de 1977 se malificd la cstructura de 1o Adminicreacian -

S |
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Pliblica Federal configurando uma nueva organizacion, la cual se divide en:

&) Entidades Globalizadoras; 'b) Coordinaciones Sectoriales ( Sccreta--

rfas y Decpartamentos de Estados y c¢) Entidades Paracstatales,

Las Secretarfas de Programacién 3; Presupuesto y la /de Hacienda y Cfédito
Piiblico estin definidas como las dependencias globaliza;doras o rectoras dc
.lz'r politica ccondmica nacional. El caricter globalizador de ambas depen--
dencias estd definido por las funciones que el Ejecutivo Federal delega en -
ellag para conducir las relaciones econdOmicas, s_ociales y administrativag -
éntre los diversos sectores que influyen en la orienfacién del desarrollo del
pafs. Estas dependencias sirven de enlace entre la filosoffa del Ejecutivo -
Federal expresada en los gl'ax;:des objetivos nacionales y los objetivos secto
¥iales y regionales; asimismo, establecen el equilibrio entre el gasto pablico
y los 'recierOS fiﬁancieros disponibles y vinculan los procedimientos segui--

dos entre los diversos niveles de congruencia del sector piblico.

Las nuevas funci.ones de las’ dcpehdenciés globélizadoras, dada la nacionali_
zacién del drea financiera y crediticia, es 10gré1r la eficaz coordinacién en
tre la politica financiera crediticia, y la pelitica de asignacién del gasto -
piblico, a fin de que ambas coadyuven al logro dc objctivos y metas de los

planes global, scctoriales y regionales.

LLa comisién intersccrctarial de Gasto-Financiamicnto coordina las funcio-
nes de ambas dependencias ¢ incorpora la participacion de los coordinado-

res sectoriales y los representantes de las depandencias y entidades de la

e

Adminictracidn Phblica.  Su finadidad es la {ijacion de objetivoa globuales -

conjuntos que cordyuven a la racionalidad del proceso de plancacion.  ta -
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funcién conjunta de las dependencias globalizadoras es la captacion, oricn-

tacion y control en la aplicacién de los recursos para el desarrollo; su fin
es lograr la orientacién global de la economia conforme a los lineamientos

y objetivos generales. ' ,

. )

Bisicamente son tres los grandcs flujos de recursos q{}e inciden en la eco-

nomfa:
a) La Inversion Privada
b) Recursos del Sistema Financiero y Crediticio
c) El Gasto Piblico .

El grado de incidencia que tienen las globalizadoras en la ‘orientacién de -
.es'tos flujos econ(')micoé depende de su naturaleza privada o piblica. Exis
‘tc uﬁa interrelacién en los efeétos dé las invers'iones entre los tres rubros,
por lo qie la estrategla seguida en el gasto Cledlto y fimanciamiento pibli_

cos, asi como en materia de estmmlm fiscales deben lograr un efecto in-

ducuvo en la ouentacmn de las inversiones privadas hacia los objctivos del
desarrollo. Existe una estructura legislativa que reglamenta las atribucio-
nes de ambas dcp"ndencms en lo referente a la orientacion de los flujos -

mencxonadoq y quc les conficre facultades para tomar las medidas de con

junto mas apropiadas.

P

Secretaria  de Hacienda y Crédito Pablico.

En ¢l reaglon dcl gasto piblico --del Goliceruo Federal, cl Departamento -
del Distrito lu eralb y o Administescidon Poblicn Paracstamal --, ¢l pupal -

,‘
de esta %mutmn consisie principrlmente en 1 fornmlacion de planes, polf
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Asimism, &ﬁmula

- Aa wlftica de ehdeudamiento Yy ejerce sus faeultadcs en matex«m 63 m;ogn-
mcﬁn m&ci{m y registro del crédito mhlico intcmb y eumnm gqomro
leado 1a agkmmié‘m y manejo de fondos. - También parﬁbpa en la fahmula--
clén de 1ma. Wi@a retaclonada con los organismas ecandmicos mgmacm-
nales y otros .slmetm&---ﬂe coopemcicn eoon&nica, asimisma formula;}la po
’Alfm:a mmm en materia de ;mriersiones extranjeras. | o

‘‘‘‘‘
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- e m sl ajbrcicao del gasto pueblico participa en i meeanim da doble

'mt. mr un | lado, la Secrctana de Programacxoxx y ?resupuw g*og;ama ’
on: ek gtsto ?. ;por otro lado. la Secremrm de ‘Hacfenda q&dﬁ’m lﬁs
i’.

m W mm al- prtsupuasto autorizado verificapdo la &cmmﬁiﬁm -
Wﬁ 'mem la mformacion destinadq.a 1 Secre;a:riz,, amrmmém ,;1‘,. U

.
- a
-~

] Bﬁ mrm a la zorientacién de recursos del sistema fimucisro y creﬂiaiai.o,

-

Ta Incidencia qﬁe ﬁewe esta Secretarfa es muy importaate. Las mst;tucio--

" nes y mganimetiones nacionales de (‘:redxto, de scguros y fmeicémwhs ier

. man mﬁc del sectar paraestatal que controla 1a Secretaria y actﬁaﬂﬁmmo .

3 fﬂw de ﬁnanciamiento del gpbxerno tedcral

En estas instituciones se mancjan los fondos oficiales, los de la degda pii-
© blka 'y su npliciaciénﬂ a proyectos especificos. A través de la Comigion --
dNactonal Bancarja y de Sepuros y el'.mncq de Mcxico cjerce ccmm-oiéiy -

- erientacion sebre cl Avea financiera y crediticia.
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| uaabsecremr{zamdc 'P‘rog:amacién ‘se en.;:ar_.ga f{de:

’ publim. L.n ins

M GtPPS ¥y m mpuus -asf cewo el amlecimiemfﬂe mgvos mﬂuru-—-

mtos de Mmﬁn e pautauaamente deben ajustarse 3 Ia aumwsmmc‘

Fimlmeate. esta. depwﬂencia formula ¥y apuca una polmca de ecﬁwltbs ﬂs

" enles Wu a las éreas y sectores econdmicos que mvm mwhar. .

an b que se refiere al mor externo y la balanza de pages, mzm su’ -

n de polf M :s pam dicho sector.

La Secrmrfa Programaci%% y Prewpuesto tiemr atribuciones. ¥ &:W

#a!erentas a ﬁmeacic'm pmgramacien y p*esnpuestacion del gaste ;mﬂum -

éeﬂnieudn c&m nul carﬁcmx gkobalizador 1a ..< '\ :

la de Presugumd en donde con sus fimciones: implfc:ms se obserwn ltj vincu
Wn de la plan¢acién con 1 progr'xmacaén y prest nrest

a} Mtcgmr ias mfmnmvfxs del programa 'mzml dcl g»mtcs pub}wq a xﬂvd -

- sogtor, ‘smbsector y. cﬂtidmﬁ,q prinej;mlcs, en apoyo de kv for mnl.wmn -

hisr las fmimsde laﬂsdi-- -
mos d& eoordinaci&n sobre todb, a comision imea'seemi:twrial

tamiento ¢ inﬁmacia en la ecammfa ntcional y coadw’m s h ﬂmpim o
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de presupucstos anuales.: -

b) Promover, en apoyo a los coordinadores de sector, férmulas dc progra
macidn, induccidn y concertacidn por rama econdmica entre los sccto--

res pablico, social y privado. '}

P d - . ’
c) Efectuar los andlisis y diagndsticos de desarrollo regional en apovo de
la formulacién de los planes sectoriales, regionales y nacionalcs de de

éarrollo.

d) Promover mecanismos de participacion de los sectores publico, social

y privado en el proceso de desar_roiloi

fEn la actualidad la SPP ha promovido la elaboracion deplanes estatales de desa
rrotlo, los cuales son el réﬂejo de la existencia de una planeacion regional
incipiente. Cabria sefialar que la operatividad de la planeacidn regional --
existirfa s{ y soélo si, se lotn;ra: vincularla y adaptarla a un sistema estaral
de planeacién. Este sistema no existe como t:il; en el capitulo dc la admi

nistracion piblica estatal se hard referencia a esta situacidn.

La SPP ecs importzinte ya que por sus funciones atribuidas y su cariicter glo
balizador caracterizado por la interéccién de esta entidad en los diversos -
niveles y dmbitos permite la organizacién, asf como la articulacion de la -
administracion piblica. La articulacion no es optima por la inexistencia -
~de un sistema cstatal de plancacivén coﬁao tal, pero a pesar de ello In --
}SPP define la estructura de apoyo paj.‘a Ia plancacidén - programacion - pre-

supucstacion.
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‘La Subsccretarfa de Presupucsto-se encarg:

a) Practicar cl anilisis de congrucncia entrc los programas sectorialcs ¢

b)

d)

" fnstitucionales de acuerdo con las prioridades gencrales esmblecidas =

en los planes de desarrollo. : : ')

/.
. le o
Establecer en consulta con los coordinadores sectoriales, los objetivos,
metas, recursos y distribuciones de rangos presupuestales que tend -an

expresién formal en el Proyecto de Presupuesto de la Federacion.

Asignar los recursos de las dependencias y entidades del sector corres

pondiente de acuerdo con los programas relativos.

Definir en conjunto con los coordinadores sectoriales los niveles de jn

formacibn requeridos para el seguimicento del presupuesto y vigilar el-

‘cumplimiento de las normas de ejercicio del gasto piblico.

N

" Definir las normas a que dcherdn sujetarse los coordinadores de sector

" en la formulacidn del anteproyecto de programa presupuesto anual y -

difundir los rangos presupuestales correspondientes por sector, depe

dencia y entidad.

Para el cumplimiento de dichas funciones se cuenta actualmente con orginis

mos tales como: a) Unidades de programacion en cada una de las Secrcia

‘rias y Depaindencias de Bstado, Organismos Descentralizados y Empresas -

de Participacion Estatal; b)) Delegacicnes Regionales;  ¢) Comision InteitC

cretarial del pasto y fimanciauniento y ) COPLADE; cuya estructura y it

cionamicnto estd oricntade a conformar un Sistema Estatal e Planciacion =

i
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que se encuentra cn proceso de integracion articulando los niveles global, -

sectorial y regional.
\ . ,

Existe articulacion en todos los niveles: nacional, sectorial y regional, me

diante los mecanismos de asignacion de recursos financieros conocidos co--

.mo: CUC, PIDER, Normal y COPLAMAR. Estos son los instrumentos pric
. Il ——

. . / P

ticos del Ejecutivo Federal para manejar el presupuesto’ en funcion de la po

litica ccondmica que tiene mayor incidencia en el desarrollo bajo la conside

racion de jerarquizar las necesidades favoreciendo aquellos sectores y regio

nes definidas como prioritarios.

. o .
—— e SR P BN IR PG 2 "IZL.:!{,:“»""W"*” B e e B mxr-q’

El Programa Normal tiene impacto en toda la Administracién Piblica median

-

» b
o mcemapes - e

’ Ve . . . s .
te la asignacion del gasto corriente para todas las dependencias, entidades -

.
v

y organismos de la administracién pdblica, aunque contempla asimismo, al-

gunos programas de inversion.

.

El Programa CUC es un instrumento de impacto en las entidades fedcratives

por ser ¢l cauce de transferencia de recursos financieros de la Federacidn-

a los estados por medio de convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal

oy N
o e n o g e———

y los Gobernadores. Comprende catorce programas de repercusidn intcr-- -

R

sectorial para ser negeciada su asignacién regional en el seno de los COPLA -

- DES de acucrdo a las prioridades fijadas por el Ejccutivo Istaral.

El Programa PIDIER es un instrumento de impacto regional @ nivel rural cu

yo 'mecanismos de negociacion sc incorpord al CUC en el pasado reciente,

El Programa COPLAMAR ticne asignaciencs intersectoriales dirigides o ----

* 88 o3
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A i

asignar recursos a las zomas marginadas cuya integracion geogridfica, social
y econdmica al resto dcl pais es indispensable para lograr el desarrollo -

armoénico, a través de un equilibrio entre los sectores y las regioncs.

-

.

B. - Estructura Programdtica Sectorial | ‘}

I.a consecucion de las metas nacionales y sectoriales demanda un conjunto -
¢
de acciones propias del sector piiblico, especiales dentro de cada sector, -

complementarias en otros y de apoyo a los sectores social y privado.

Se ﬁretejnde lograr ia .mayor cohgmencia posible entre el Plan Global y qu
Planes Sectoriales y Estatales, ‘uniformando la metodologia para su formula_
- ¢6n actualizando y profundizando los estﬁdios_ en ramas estratdgicas, asf. -
como fortaleciendo las dreas técnicas programdticas para mejorar los ins-
. trumentos de previsién del Plan Global. Actualmente, se trats de conse-
guir un alto desarrollo de los sectores moderncs y a la vez ac;elerai', me-
dianté programas especificos, la Incorporacion de los sectores marg‘in_adds
como elecmentos dctivos dél desarrollo:  También .se busca la reorientacién
sectorial y regional del gasto ’para lograr el crecimiento acelerado del sec

tor o sectores y regiones prioritarias.

- Se consideran una serie de politices de cardcter sectorial que integran as-
pectos inter-sectoriales, y simultincamentC su expresion regional, con su -

contenido y valoracion sociales.

LLa reforma adnninistrativa estd orientada o insritucionalizar la sectoriza--
. i
cion de las actividades de la Administracién Piblica, para cl logro del fun

cionmmicnto mis cficiente, articulade y coherente tante ¢n sus relaciones in
; ,
!
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ternas como en sus reiacioncs cmi 1% ..ccte; s'social y privado para diri

gir y controlar el proceso dc desarrollo.

Se busca fundamentalmente: e A

’l

. - - J ) s
1) Adoptar la programacion como instrumento fundamental dc gobierno, -

/,
para garantizar la congruencia entre los objctivos y) las acciones dc la

Administracion Piblica Federal; precisar responsabilidades y facilitar -

as{ la oportuna evaluacidn de los resultados obtenidos.

2) Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacién politica y del fede

' ralismo en México, a través de instrumentos y mecanismos mediante -

~--os -cuales la Administracién Phblica Federal propicie, por una parte, -

. el robustecimiento de las funciones encomendadas a los- poderes legisla

-

tivo y judicial, y por la otra, una mejor coordinacién y una mayor par

ticipacion de los tres niveles de Gobierno en los procesos de desarro--

llo econdmico y social del pafs.

Para cumplir estos objetivos resulta necesario pro.gramar las .acciones dz -
reforma de la Administracién Pablica I'ederal con miras a constituir un -
proceso institucional pumanente, artlcmado y participativo, que dcmm de

un marco global de conglucncm conxwohsab_ilicc a los titulares de las de
pendencias centrales y de las entidades paraestatales a los *714oycctos espe
cificos que les corrcsponda; lo que 1mph a convertir a cada dcpbndcn\ ia -
y entidad de Ia Administracién Piblica Federal en un instrumento con res--

ponsabilidades claramaonte establecidas, de manera guc sc evite 1o duplici--

.dad de funcioncs y se ascgure que las doecisiones guboyr nm,zvnr'llu
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duzcan efectivamente cn los ,r»c_:sultadosmcmgcl pafs demanda; razon por la

cual las Sccretarias de Estado y el Departamento decl Distrito Federal de-

‘ben agruparsc en sectorcs programdticos.
.Concepto dc Scctorizacidn. ‘}

' - . :
La sectorizacion forma parte dcl proceso dec programacion global y consis
te en una concepcidn de andlisis programditico que obliga a considerar y -
diferenciar ‘los distintos niveles de preparacidén de decisiones dentro de la

Administracion Publica Federal. : o

'La' sectorizacién se forma a partir dcl agrupamiento de grupos de entidades
paraestatales bajo la coordinacién de una Secretarfa de Estado 6 un Departa
mento Administrativo. Establece la forma en que las Dependencias de ---
Orientacion y »A'po.'yo Global, las Coordinadoras de Sector y hs Entidades Pa
rae-statélés deben participar en los procesos bésicoé de planeacién, progra-

macibn, presupuestacion y evaluacidn.
Niveles de Decisidn.
Los niveles de decisién y autoridad en orden jerdrquico, los forman:

- El Presidente de la Repiiblica,

- .Las Dependencias de Orientacion y Apoyo Globeﬂ - Seeretaria de Hacicen
da y Crédito Piblico y Secretaria de Programacidn y I&'CSUpU@StQ .

- Las Depcndéncias Coordinadoras de Secior - Secrctarias de fEsiado y
Deprtamentos Administrativos | .

—y

- Finalmente, las Ewtidades Paracsiatales -Empresas y Organismon do -
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Participacién Estatal que son coordinados scctorialmente .

Estas instancias de preparacién de decisiones se realizan en sus respectivos
&dmbitos y niveles de competencia mediante las funciones delegadas que estdn

relacionadas con los procesos administrativos bzisicos.‘/

/

La diferencia estriba en los distintos niveles de agregacidn y responsabili--

dad que corresponden a cada una de cllas dentro del proceso geheral de to

ma de decisiones.
Objetivos de la Sectorizacién -

La mdenacién en grupbs sectoriales tiene @r}lo fin Iog;rar uﬁa mejor coor -
dinacidén y control y por tanto un funcionamiénto articulado y coherente de -
la Ad»rniﬁistracién 'Pﬁblica‘; Las entidades paraestatales se agrupaﬁ cn sec-
tores administrativos para éoadyxjya:; a 1a armonizacién de lag objetivoé y

metas con las dependencias coordinadoras de sector.

La sectorizacién implica modalizar los sistemas de planeacion, prog_ram;l---*
cion, prcsupixestacién, informacién,' evaluaciOn y empleo de recursos de la
Administracion Pﬁblica imprimiendo de esta manéra mayor coherencia y pre
cisién al plan y los programas globales al facih‘;ér la compatibilizacién dc-

los planes y programas sectoriales e institucionales. —t—

De acuerdo al caricter de los objetivos generales de politica cconémica y -
a las funciones que realizan las entidedes paraestatales, &stas se agrupan -

en sectores con funciones alines.

‘
3
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Estructura Scctorial dc, la APF

‘

Sector Politica Econdomica

Sectores Productivos

Sector Agropecuario y Forestal

Sector Industrial

Sector Pesca

Sector Turismo

L]

Scctores de Apoyo

Sector Comercio:

Sector Asentamientos Humanos

Sector Comumcacionw y Trano
portes.

Sector Administracién y Defensa

Scctores Sociales

Scctor Nducacién, Culwura,
Ciencia y Tecnologia

..-——Hidraulicos.

Secretaria

Secretarin

Secictaria

Secretaria dc Programacién y Presupuesto

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
4) .

Secretarfa de Agr’;cul‘tura ¥ Recursos -

Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretaria de

Patrimonio y Fomento -
Industrial :

Secretaria de Pesca

Secretaria de Turismo

Secretaria de Comercio

Secretaria de Asentamientos Humanoa
y Obras Pablicas

Secretariz de Comunicaciones y Trans
portes.

. %

Secretarfa de Gobernacién
Procuraduria Gcncral de la Repiblica

Procuraduria (.'uk,lal dn Jusncm dcl D.F,

Secretaria de Relaciones Extcriorcs

de la Defensa Nacional

de Merina

de

ducacion l’ubdc

v e e




Sector Salud y churidad} Social Secrctaria dc Salubridad y Asistencia

Sector Laboral ] Secxctaria del Trabajo y Prevision Social

A partir de la reforma administrativa se busca la adecuacién de los sistc-

‘mas administrativos a fin de mejorar los procesos de plancacion, progra--

' macibn, presupuestacion, mediante el fortalecimiento del concepto de coordi
_.nacion scctorial que permite ir resolviendo de. mcjor. m;nera los problemas
que se han observado'a lo largo del proceso administrativo global en sus -
distintos niveles ( Presidente, Dependencias de Orientacién y Apoyo Global,
Corr;lslon Gasto- Fmanc:amlen:o Dependencias Coordinadoras de Sector, y‘ -
Entidades Paraestatales). Las funciones articuladas de los niveles mencio-

nados conforman la base de una estructura programética sectorial.

C. - Mecanismos de Coordinacion nte’p~ e Intra - Sccrorjal ’%\

La necesxchd de contar con‘mecamsmo de coordmacmn genera la creacidn

de org‘mmmos y modahdades de coordmacmn tanto en la toma de decisio--

nes como en la aplicacién c#e los instjrumentos a fin de conscguir'unidad en

la acc1oa piblica. Su consiguicnte institucionalizacidn por mcdio de dispo-
siciones legales va conformando un sﬂ‘:tema de organizacidén funcional de 1:1
Administracion Piblica. Asn se prdQ afirmar que la coordinacidén pucde -

- llevarse a cabo micdiante la creacion Uc, mecanismos, instrumentos ¢ ins iti

|

tuciones u organismos.

Los mecanismos dc coordinacidn son las normas o cntidades que reguian -

|
las rclacioncs funcionales dentro de la Ammmouamon Pdblica y pueden ser

~ 4 o
i
legalen, usuales, obligntorios o potestativos. Regularmente, 1o fnstroimonta

cion dcz cstos mecanismos seoefectio o ravds de leyes o deerctos, lo cual -
. ¢ .

o
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les confiere, durantc su pcrfodo de vxgencia, un caracter pcrmanentc y -
- d

- obligatorio. Sin embargo la misma rcglamcntacxon pucdc dejar un margen

K

de discrecionalidad, a ju1cio de los titulares de las dependcncias. Dec esta
" manera pucden establecerse mecanismos de coordinacidén potestativos que -

pueden convertirse-en usuales. 1
. ’ . 4 ¢
K ¥

Cuando se requieren elementos coordinadores méds complejos entre las dig-

tintas agencias del sector piblico, se ha recurrido a la formacién de orga

AR TRETRPE Finem

nismos, comisiones y grupos de coordinacion. Los organismos de coordi-

bate

'nacidn son entidades administrativas que cuentan con personalidad juridica 1

y patrimio propios; pueden ser permanentes o temporales y su funcidén es

resolver problemas (nicos:y especificos. Se incluyen en este concepro las

comisiones que reunen estas caracteristicas. :

A diferencxa de los antenores, los grupos de coordmacmn definen el cardc
ter de eqmpos de traba;o como en el caso de loq GIPPS. - También pucden

constxtuxrse equipos de traba;o para la coordmacmn por medro de CGﬂuSlO

nes intersc,cretanalcs al mds alto mvel como en e] caso de 13. Cormszon -

Intersecretarial de Gasto ~ Financiamiento.

.- R
ot oy < 2 g, N Y

. Desde 1a éptica del Sistema Nacional de Plan.cacién, los principales meca-
nismos de coordinacién de la Administracién Pﬁblicé sirven cemo clemen-
tos de enlace para hacer operativas las funciones de plaucacién, programa
cion, presupuestacién, control y evaluacién que co;'rcs‘pondcn a las entida-
des pﬁbligtas, en las diferentes instancias: normativa, de coordinacidn y

operativa y en los tres niveles de gobicrno.

e I
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Se han creado diversos esquemas 6 mecanismos de coordinacion tanto cntrc

Clasificacion de los Mrcanismos. g ,ﬁrdmacmn.

los 6rdenes de gobierno --federal, estatal y- municipal -- come entre és-

tos y los sectores social y privado. ' ‘i

- N ) I‘ '
L.os mecanismos podrian clasificarse como sigue; los 9reados para actuar

a nivel :

. _' ) ¥

JtE

a) Nacional cubriendo la totalidad de los aspectos secioeccndmicos.
- La Comisién Nacional de Planeacion (1930 ). -
- El Segundo Plan Sexenal ( 1941 - 46 ).

- La COrmszon Nac1opa1 de Desarrollc Regional y Urbano £ 1976 ).

b) Nacional pero cuya accidén quedd circunscrita a aspectos especificos.

- La Comisidén Coordinadora del Programa de Bienestar Ruyral (1934 ).

L

c) Estatal y cuya accién comprende aspectos especificos.

- . La Comisién de Estudios de los Problemas Econdmicos del Noroes

te de México ( 1948 ).

d) Local cubriendo la totalidad de ios aspectos socio-econdmicos.
 - Los Con_sejos Mixtos dé Economia Regional ( 1942 ).
- Los COPRODES (1971 - 1975 ).
- os COPLADES (1981 ).

Mecanisimos dc¢ Coordinacidn Intra -secterial.

L'I creacidn de organismos descentralizados y empresas de participacion -

PR A
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estatal se hizo inicialmente fue a, dcl control presupucstal con la idea dc
'_! N

o

darles mayor agilidad y liBer:'trlos‘»‘ vde excesivas trabas burocraticas. [Este
~ tipo de medidas con el tiempo condujo a la pérdida del contro! y orienta--
cién que se requiere establecer sobre dichas actividades, mismas que sig
ﬁificaﬁ actualmente mis de la mitad dei presupuesto.'} |
.o - . ,‘ / ‘ *
La sectorizacién cbns_tituye un importante avance en este sentido. La coor
~ dinacién intra sectorial se encuentra en primera instancia resuelta por las
normas que rigén el proceso de plancacioén, programacidn, presupuestacion,
control y evaluacidon contemplados en la estructura programdtica sectorial.
El mecanismo de coordina;ién pl;incipal éonsiste en las funciones atribuidas
a las Secrctarfas de Estado respecto a su sector édministrativo, y en su -
caso,_ cho 'cabezas\ de sector. Ell instrumento central de éste ﬁroceso lo
constltuye el prcsupuesto de eguasos de la federacidn, las dependcncms -
uenen a su’ cargo Ia coordmacmn det presupuesto que les es asxgnado sec-

: tonalmente.

Mecanismos de Coordmacxon Inter - Sectorial

"En lo que resbecta ala _coordinac‘ién intersectorial, la SPP es la institucion
.que tiene a su cargo las principales funcioncé de coordihdeiéra de las activl
dades tanto a nivel global como sectorial y *cgmual P'\rai este fin, coordi
na las actlvxdadc,s de los diversos organismos quc conforinan la estructura -

de apoyo para la plancacidn apoyindose en una scne de mecanismos instity

cionales -~ enlaces --.

L nivel global-sectorfal represenia la estructura de la Administracicn 1aGbii

R .
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ca Federal cuyas relaciones s¢é har venido-deséribicndo a lo largo de este

* capftulo.

'Los mecanismos de coordinacidn en esta instancia son:
[

o . 3 .
. = La Comision Intcrsecretarial de Gasto - Financiamiento,  éncargada

i
i

de coordinar a las entidades globalizadoras y coordinadores sectoriules.

- Los grupos Inter - Insiitucionales de Programacidén - Presupuestaciién -
GIPPS. - Encargados de apoyar a las entidades. globalizadoras en ¢l -
cumplimiento de sus funéiones de implementacién del Programa de Ac-
cion deI Sect01 Pubhco ( PASP ), con la p&ruczpacmn de las depzicien

cias Coordmadoras dc Scctor.

. Son mecanismos de coordinacion, conSulta y acuerdo con cardcter permanen

_te, c0nstituyéndose unc por cada sector dmlmstranvo y, cuando la SPP lo -
- considera neccoano, se forman grupos p')r dep°ndenc1as o enudadcs no sec

torizadas o por coordinagioxles responsables de ‘programas ‘especiales.

Sus objetivos son contribuir a la congruencia en los trabajos de programacion
a mediano plazo y a la programacidn -~ pres lpucqmcmn anual y contribuir -

a la consolidacidn y fortalecimicnto del SNP.

Sus funcicnes son verificar la observancia de los lineamientos y metodolo-

gfa para la elaboracién de los programas de mediano plazo y del prograrma

[

- presupuesto anual considerando sus dimensiones sectorial e institucional cn-

su Cia80.

Proponen los ajustes o log documentos que resulien para ascgurar la congruoen

o e s,

e
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jormatividad,

g

cia con los clementos globales |

Dan elementos a las autoridades superiores para-la toma de decisiore s duran
te la formulacién dc los programas de mediano plazo y del programa presu-
puesto apual. S ) )

I.'

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto es la entidad coordinadora por
excelencia de las funciones de la estrcutrura programadtica sectorial tanto a-

este nivel como al nivel regional - sectorial.

En la instancia de coordinacién se encuentran las dependencias coordinadoras
.de sector; vinculandose con la instancia normativa mediante los GIPPS, los -
cuales sirven de enlace con las entidades globalizadoras en términos de pro-

gramacion - presupuestacion.

~ Por dltimo, en el nivel operativo dentro del ambito global sectorial se ‘encucn

-tran las paracstatales coordinacdis sectorialmente, asi como las no coordina-
das, T
Instrumentos de Coordinacidn.

Se requiere también el uso adecuado de los instrumentos de coordinacion  -la

" plancacién y el presup_uestco del gasto piblico - para darle operatividad y -

funcionalidad al sistema administrativo.

A}

A través de las distintas ctapas que componen el proceso de plancacion se -

" encuentra aciuando el proceso de coordinacion; la implementacidén de los pro-
8 .

gramas parte de su vinculacidon con el proceso de presupucstacion, 1 osic

t
H
!
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modo,..cl presupuesto permite "i;imjil‘emé-x1t;1r' la-vérticte obligatoria de Ja pla-
neacion a través del control .en el seguimiento de los programas y la evalua-
.cion de los resultados, lo cual da elemcmos para definir las responsabilida -~
des de los encarg‘tdos de la e3ccuc1on de programas. La nnplementacmn de
_ estos instrumentos du, coordmacmn se efectia a Lraves}de diversos meccanis-
mos; existiendo en las funciones de la actual estructura de la z\dmmmuacmn

Pablica mecanismos centrales de planeacidn y sus vinculaciones con los cen-

tros de decision.

La divisic‘m del gasto plblico en operativo y de inversion tiene la intencion de
- permitir la programacmn del gasto de mvcx.smn, el cual tiene mayor margen
—de chreccmnahdad El aobjetivo persegmdo es convertir al presupuesto en un

- verdadero instrumento de programacion sin que por ello picrda su naturaleza

- tradicional de instrumento de administracion financiera y.de conirol- juridico-

contable; ello permite conocer los objetivos, el costo respectivo y el organis
i ) )
~mo responsable de su ejecucidon. ‘

- Mecanismos de Asignacion de Recursos

La definicién de las grandes lineas de accibn del sector pﬁblicc }para desa-
r;ollar los sectores v regiones considérados como prioritarios para la estra
. t;cgié. _na'_‘cio'nal dgtermina la necesidad de contay con una serie de instrumen-
tos prz‘xc':t.i'cos para ma.nejzir el presupucsto, articulandclo con los procesos -
de progrmﬁ;miéq, para ello se han creado los mecanismos para la asippa--
~¢idn de los 1'ccv.;rsos financicros a través de las normas que vigen cl funcio~

namicntc de los’ ;‘n‘ﬁmﬂm:za CugG, ”il"._“\, NORMAL y COPL.AMAR,




L]
i

sratal:

II.2. Administracién Piblicg “Parac

Las emprcsas dcl sector piblico 'deno’mi‘n:‘t‘da’s‘” paraestatales, son aqucllag --
oricntadas al fomento, impuisb y explotacién -de recursos naturales y actiir_i_
dades ccondmicas estratégicas para el dcsarrollo de la ndcién, o bien aque-
llas que en forma compleméntaria intervicien en los campos donde la inicia-
tiva privada resulta insuficiente. Estas empresas; son instrumentos cuya ope
racién coadyuva al logro de diversos objetivos de politica ccondmica, ya que
de 'su accidn conjunta se derivaq efectos importantes sobre el comportarnien-

to de los procesos socioecondmicos nacionales. : i
Los componentes del sector paraestatal son:

a) Organismos Descentralizados - ' 1

b) Empresas de _l'.ﬁéi?ticipacién estatal

b.1.) | Mayoritariehs
b.2) Minoritarias

b.3.) Sociedades asimiladas a las empresas de participacién estatal.

¢) Instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales
de crédito e instituciones nacionalcs de seguros y fianzas.

M Tideicomisos.
'roRector paraestatal se integra a la politica global y scctorial a través dc

P
Tet

7 Mdministrativos, estableciendo mecanismos para coordinar sus accio

LS Ta - . - -« . .. .
“l vesto de las dependencias del cjecutivo federal.

A NInEsE T A o] Do b o BV 1)
Mnistracion del Presidente Jond Lopez Portillo, se ha planteado
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‘que pretende dar opera

tividad al sistcma admxnistraﬁ%. El 'O‘g‘rama de Reforma Administrativa, . f

prescntado por cl Presidentc se encuentra fasado cn el tiempo, dividiéndose _ ?

por tal motivo en tres. etapas, las éuales permiten su funcionalidad: | ;

. ’ S , :

= La primera, denominada reorganizacion institucional, se apoya en la nue i
E [

va Ley Orginica de la Administracidén Pablica Federal; establece las ba- %

ses de organizacién de la Administracion Pablica Federal; establcce las ‘

bases de organizacién de la Administracion Piblica en su conjunto, inclu m’

yendo, no sc')lo*a la administracion centralizadé éino también a la Admi- a

. nistracion Pdblica Paraestatal. | :

- La segunda- llamaaa reorganizacién ééétorial, sé puso en marcha con el ;

, Acuerdo que agrup:i formalmcme a las 200 entidades pa1aestatale° exis--

e e o i amre o e+ e e M

R

tentes baJo la coordinacién de los distintos titulares de las depcndcnmas

‘centralizadas. En. c‘1cho Acuerdo, el Prx,sxdc.,pte de la Repubhca respon

il

" zabilizd a cada coordinador sectorial del estudio y propuesta de las -

reformas administrativas que debiecran realizarse en el sector correspon

O

 diente, fundamentalmente, para efectos programiticos y de evaluacidn -

~de resultadaos.,

- lLa tércera, conocida como la' de revision de los cruces en 1as relacio-
nes'intérscctorialcs., surgc como resultado del csélarccimicmto de los -
dnbitos y rcsponsabxhdadcs que. corresponden a cada scctor, quedando -
fljadas con toda clmrzdnd las politicas o criterios quc pormiten coordinay
la. actividades que exceden o involucran a mids de un scctor administra-

tivo.




.-Al.fortalccer la cstﬁxcmra .aw‘i,nistrativa, as{ jc_o’t;’m las relaciones intcrse-
cretariales apoyadas en los artfculos 6% y 21° de la Ley Orginica dc la -
Administracién Pablica se dan ibs enlaces entre la Administracion Pablica -
Parﬁestatal y la administracién Piblica Centralizada, dando coherencia al -

sistema administrativo. o o /
- /

)

. Por_iiltimo, debe subrayarse la importancia que tienen las empresas paraes
tatales en el desarrollo regiorial. En el caso de empresas como PEMEX, -
CONASUPO, CFE, su impacto en el dmbito reglonal es considerable ya que

inciden en la base de su esnuctura economlca

I.3. La Adhinistxf-é_(:ién Phblica Estzifal

A.- Caracteristicas Generales

El anilisis de la Administracién Piblica Estatal estd orientado a detectar -
en que medida su estructura y funciones son acordes a los requerimientos-
de la planeacién regional desde la perspectiva que plantea el Sistema Nacio

nal de Planeacidn.

El funcionamiento de las administraciones estatales es, en general, incficien

-te en cuanto a su organizacion y logro de Jos objetivos que le son inlieren--
tes. Las razones son miltiples; destacindose entre ellas: la falta de re--

cursos humanos capacitados, escasos recursos financieros y estructuras ad

mim strativas obsolctas. Efsrelacidon a la organizacidn de la estructura ad-

ministrativa estatal, tienc notables difcrencins de una entidad a owra, no s0

1o en cuanto a Jes dvganos adminismrativos crcados sino que mbién en sela

&

cidn a las funciones que le son atribuidas; asi vainoes que on R o und =
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entidad sc da rcl'evanciaka la planeacién econdmica. yf“jsoci‘al mediante la crea
cién de una Secretarfa de Desarrollo Socieccondmico, cn otra entidad pucde-
encontrarse relegada ésa funcién a nivel de ‘upa seccién o departamento. Aun
que la plancacion es un problema tipico de las admmlstracioncs pablicas es-
tatalcs, ocurre lo mismo con muchas otras funciones y atribucxones, lo auc
indica l1a necesidad de mtroducxr los principios, normas y organizacidn plan
tcados por la reforxi;;édministrativa, con respeto irrestricto a la autonomia
y soberanfa estatal. ‘ - . ' - .
En general _haﬁ sido notorias algunas deﬁciéﬁc‘ias estructurales y funcionales
ée las adrnimstracmnes estatales sm embargo, Vpo’~ la influencia de la Re--
forma Admimstratwa, se ha dado un proceso de adecuacién en la mayoria -
de los estados para facilitar la realuacmn de las funciones de planeacion -
y programacion. La Coordinacion de Estudios Administrativos de la Presi-
dencia. de la Repiiblica ha asesorado dicho proceso en varios estados, con -
el propdsito de lo,gfar un minimo de homogeneidad en primera instancia, pa

ra articularlos mds fdcilmente dentro del Sistema Nacional de Planeacion.

La Planeacidn no sblo requiere de un aparato administrativo eficiente, sino
contar también con recursos humanos capacitados técnicamente para reali-
zar los estudios, anilisis y proposiciones en forma contfnua, consistente -

y sistemética.

La administracidén para el desarrollo debe scr cficiente cn todos sus niveles
con la idea dc dar respuestas acordes a las demandas de los grupos socia-

les y pmducrivos participantes en los planes, programas y proycctos.
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B.- Grado dec Adccuacion a los Requerimicntos. para la Plancacion.

La estructura admin;srrativa'de los estados cstd definida en las Leyes Orgd

nicas del Poder Ejecutivo de cada uno de‘ cllos. - A su vez, dichas leyes e;s__

tin enmarcadas de acuerdo a las Constituciones localcs' las cuales determi-
o

.nan las funciones y caracteristicas generales a que dcbe apegarse dicha es

~tructura definicndo el ambito de responsabilidad corrclativo de los goberna

dores, congresos locales y funcionarios piiblicos.

En virtud de que cada estado estd en libertad de definir la organizacion de-
1a Administracion Piblica que mds le coavenga apegindose a sus lineamien--

tos juridicos, ha dado como resultado estructuras administrativas heterogé-

neas que dificultan su anilisis as{ como su funcionalidad en términos de pla

npeacidn. Por otra parte, el proceso de la reforma administrativae llevaido a
cabo en la Administracion. Piblica Federal para adecvaria e la planeacién; -
ha repercutido en que los estados incorporen importantes avances en su or-

ganizacibén interna.

A3

.

Sin c;:{n‘})argo_,,_.gn algunas entidzides se ﬁa avanzado con mayor rapidez que -
otras debido a que ya contaban con un cierto grado de adelanto e inclusive-
habfan realizado intentos de _planeilcién anteriormente. ' Ello se refleja en -
.que ya' se han obtenido avances en materia Xegisléti\;a lo cual permite encau
zar los pro‘ces‘os de plancacién a un proceso dindmico de adecuacién admi--

nistrativa.

Los ordenamicintos juridicos que regulen la plancacidn, asi como las atri--

buciones del gobernador y el congreso locol en esta materia, doben fncor--
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porarsc a la Consutucxon local y rcglamcma; sc¢ en. las lcycs orgamcas de -

la Admxmc;tracxon Pablica EStatal y demds 1cg1slac10n ordinaria de los csta
dos. En estrecha correlacidn, debc agregarse a los anteriores ordcna---

mientos las facultades de los mismos en materia de coordinacién con la -
fct_iex"acién por la via de la concertacidn, dentro del m“arco del federalismo.

Dichos preseptos juridicos deberian contemiplar los mecanismos e instancias

de participacion, discusidn, aprobacién y autorizacion de los planes y los re

cursos destinados a su operacidn y ejecucion.

La aprobacién y'promulgacién' légal de los planes dc desarrollo de los esta-
'dosr depe.nde de la cxilst‘e'n:fcia de ordenamj::éntos juridicos y, por lo tanto tam_
bién depende de ello, éu:?\%\iigencia y ﬁxncic;namiento. No solamente debe depen
der su operauwdad de acuerdos normativos sino que su cumphxmemo dcbe -
ohserv r la aphcacmn dc, equmulos y sanciones definidos. Por lo anorado, -
la Cbnstitucién local debe asimismo definir 1a facultad del gpbit;:rno para ~--
" obligarsc a cumplir acucrdos-de coordinacién con la Federacitn en esta ma.
teria que impliquen i'eéponébbiﬁaades mutuas cuyo '.i11cun‘1.plimiexl-to cn algiin-
punto se acompafie dc'. alguna obligacidn compensatoria © bien se resuelva -
de acuerdo al articulo 105 de la Constitucidn General. La vigencia dc los

" planes depende del decreto apr'obatorio rcépectivo.- En el caso del Plan -

Global 80-82, su vigencia quedd cstablecida en el decreto ‘que lo promulgd.

Los puntos mencionados deben estar sujetos a las normas del fedexralismo -
- por lo cual sdlo pucden implementarse internamente a iniciativa de los Or-

ganos legislativos competentes o bien del ejecutivo local sicmpre y o cuando
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1o consideren adecuado desde la per upocuva dd c%ada., Sin cmbargo, la -
_ consolidacion dc un sistema integral de planeauou rcm.m.rc que la legislacion
aludida permita una estructura congruenté y homogénea por lo que dcbe ha--
ber acuerdo respecto a los puntos bisicos. A'cmc\tlmente se realizan foros -

.

nacmnales con la participacion de funcmnanos de plancacién esmatales y fe-

. . l P
derales, que constxtuyen el cauce adecuado para dicha comunicacion por --

tal motivo debena observarse su institucionalizacidn.

Asimismo, serfa cAonvenicnlt'e la implementacidon de una Ley Federal sobre -
pianeacién que z—lglutinaré laé principales directrices qﬁc orienten el proceso
.de planeacidén sobre todo regional, sirviendo de marco a la. legislacidén esta-
-tal en esta materia. Al respecto, resulta central la existencia de algunaé -
caracterfstiéas generales dc la estructura administraﬁiva. Lo iddneo es una
'slmilau con la Adrmmstracmn Federal b:ts(.da principalmente en la existen-
cia de Lnudades globalizadoras, . una estructura. programatica secmnal y el
" uso de instrumentos y mecan;smos de pqcrdir;acién adecuados dentro de los
cuales destaca el uso del presupuesto pbz; programas. )

La existencia -hipotética- de esta esituctura en icdos los estados, permi
tirfa una Optica de conjunto a nivel global estatal y global-sectorial en cada
"uno de cllos parmitiéndqles mejorcs perspectivas en la toma de decisiones,
mayor opcr&ivicfad de los planes, la presentacién de sus propuestas de in

version sobre una base mis siétemﬁtica, y en suma .mayor cficiencia.

" El manejo de variables. a nivel agregado facilituria la agrupscidn por regio

nes o zonas rorritoriales permivicndo iniercambio de isformacion y iayor -

coordinacion, tanto para los estados comoe para In foderacibn.,
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. conformsn los dos grandes bloques que integran el Sistema Nacional dc Pla_

consolidar el nivel regional del Sistema Nacional de Planeacion; por cllo, sus

| o ' e BN

) . | ) . | .
La elaboracion por parte de los estados de sus propios plancs de desarroll .

- ot A E E '~\

. B 4

”* . . . . ) i - g '

con personal técnico y rccursos propios y con los lincamicntos y metodolo-> . 1_%

gfa de la SPP debe permitir una mejor negociacién con la fedcracion para - . |

adecuarlo a los lincamientos del Plan Global y una vez elaborado el proyecto

. 4
definitivo proceder a concertar los acuerdos y convenios correspondicnies y
. * / B
. g x4 . o ! - - - ’ 1
proceder a su promulgacion y aprobacion definitiva con cardcter obligatorio
para la Administracién Piblica Estatal y Federal en los términos fijados por

la Ley. B R _— T

C.- COPLADES

’

Loos OOPLADES son organismos de coordinacidn cuya funcidn primoxdial es -

funciones y normatividad se orientan a conformar un proceso de plancacion - ‘t
a nivel estatal que compatibilice las acciones de los tres niveles de gobicrno. {
: o +

El proceso de planeacion estatal por un lado, y por otro la estructura pro--
. . R . 5

gramética sectorial que funciona dentro de la Administracién Publica. Federal,

neacién. Las funciones del COPLADE buscan promover el proceso de planca

cién propio del estado,a la vez que incorporan la arviculacidn del mismo --

con los otros niveles del Sistema.
Antecedentes

Il antecedente inmediato de  los COPLAIDLS son los COPRODIES, creados a

- partir de 1971 como organismos pibiicos fodzrales descentralizadoes, yvespon

sables de la coordinacidn de las accionos piblicas, sociales y privadan on el
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dmbito estatal y de ln claboracioOn: dcwpl'zncs, progranms y proycctos de desa

rollo socioeconomico.

La creacién de los COPLADES, as;f como’ su normatividad se deﬁniefon cn.-
el Convenio Unico de Coordinacién del 5 4dc febrero de:;1981 en ¢l que s¢ --
acord6 su formacion mcdiante actos jurfdic:os propios de’} cada estado. [l -
13 de febrero del mismrgo aiio, el Ejecutivo Federal acord6 quc las dependen
cias y entidades de la Administracién Piblica Fedelal participaran y coordi -
naran sus actividades en el seno de los Cormtes a través de sus Organo;, -

regionales descdncentrados actuando como ctanales de comunicacidn, negocia

cion, y definicidon en materia de su competencia.

Estructura

‘Se integran por 1cp1esentantes de los tres oruen\,s de goblernc y los secto-

xres social y prlvado. El gbernador d31 Es tado tiene la funcxon de premdu
loy de31gnar un funcional io como coordmador gvnural permanente. Cuenta
asimismo, con un secretariado técnico _repres’entaﬁo por las Delegaciones -
Regionales de la Secretaria dc Programacidn y Prcsupuesto, que son los ~--
organos 1cg10nalc de la Dependencia del Ejccutivo Federt 1 responsable a -
“nivel nacional de la normatividad dc las diversas ctapis del proceso m*egr'\l

de planeacion.
Los Organos del COPLLADE son:

- La Asamblen Plenaxia - S

- La Comis mn lm manente,  Presidida por el Ge ernador, y constituida -

por los txmlarcs de las dependencias estatales vy los Orpanos reginnalos
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coordinadas scctonalmentc. y previa Invxtacxon 105 represcntamcs de - .

AT T Wi,

los sectores soc1a1 y privado.

TR N MR AT e 4w

- Los Subcomités Sectoriales, Regionales y Especialg? pi'csididos por fun-
cionarios designados por el Presidentedel Comité e integrados por re--
. M

t
presentantes de las dependencias estatales y federales y los sectores -

social y privado.

-

WMMMMQ.‘”;;* =

- Grupos de trabajo integrados por la Asamblesa Plenaria o por el organo.

que opera con caricter de comision permanente.

Los recursos financieros, técnicos y materiales son aportados por los -

gobiernos federal y estatal segun acuerdo anual en el marco del CUC.

- Destaca la ﬂembihdad de los COPLADES para adecuarse a las caractcus

.

ticas de cada entxdad federativa, asi como a la dmamica de la evolucmn

del S1stcma Nacional de Planeacmn.

Objetivos.

“npy

.Con la creacion de los Comités se buscd impulsar los avances téenicos, me.
todolégicos y de orgr nizacié‘n institucional de la planeacidn regional y mejo--

rar la operacion de los mecanismos de c,omdmacmn a nivel cstatal.

Il propdsito de los Comitds es promover y coadyuvar en la formulacion, -
)

actualizacion, instrumcn‘tacién y evaluacion dc los planss de desarrollo csta

tales Lompanlnhx:wdu le .'sm,wn 25 de los tres niveles de gobiceno en ¢l --

-

roceso de plancacion, 'n‘o-*;mm:tcic’m, cyaluacion y cuntrel, asi como on o
] &
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ejecucién dc obras y prestacién de servicios pliblicos™incorporando la partici

paci6én de los sectores de la poblacidn,

La elaboracién de los Planes de Desarrollo Estatales dentro de los Comitds,

ha posibilitado implantar sistemas eficientes en la programacién, seguimicn-
. e , ¢ ' ’J:

to y control, ejecucidn y evaluacidn de las actividades pidblicas. Es en estos

-aspectos donde debe plantearse si los COPLADES cuentan con suficiente res

paldo de la Administraciéon Pdblica del Estado ya que cste se encuentra condi

cionado por el grado de adecuacidn de la estructura administrativa para la - -

planeacion.

“En la integracion del proceso de planeacidon estatal se ha crecado una estruc-
tura orginica que se apoya fundamentalmente en la Administracién Piblica -
Estatal y la Administracién Piblica Federal represeniada a travds de los or

ganismos regionales de sus dependencias.

El COPLADE acta como aglutinaddr de la politica regional constituyendo -
el nivel global de la planeacién estatal. Cueﬁta co.n una estructura progra-
méticg que conforma el nivel sectorial estructuradb mediante los Subcomi--
tés scctoriales; tamﬁién cuenta cen un nivel subregional representado por

- los Comités Subregionales élue integran y compatibilizan 1a politica sectoriat
1)330 la visidn de ordcﬁar y drganizar espacialmente las actividades socio-e-

condmicas.

Recicntemente se han creado otros mecanismos ¢ instrumentos para que ¢l
COPLADE pucda levar a cabo sus funciones. Bl CUC, con una nueva oricn

tacion, ticndc a convertivse en coavenio para cf desarvollo; y por otro lado,

i
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la creacién del Subcomit? de Gasté? 'Financiamiento contando con metodologius,

normas y lincamientos que dan la “;:“u:a para la implcmentacion de las funcio

nes atribuxd'ls al ComltL.

Hay una tendencxa creciente a convertir al COPLADE en una verdadcra ing-~
tancia de congruencxa y compaubﬂizacmn dc la politica vy, estrateaxa macroc

condmicas, como la expresion de un sistema que gencra planes realistas y-

flexibles que permiten ajustes y readecuaciones durante el proceso de planea

cién.

-

Considerando las particularidadcs de cada entidad federativa, se ha tratado
de incorporar la’participacién de los municipios en las decisiones de desa-
reollo, mediante la creacién de mecanismos adecuados. Se busca asimis--

o, crear las bases para unificar los procescs estatales de planeacidn arti

euldndolos orginicamente a las decisiones nacionales.
L=

i : : X f-‘:'.‘:.,._«’,__. o Y

Las funmones de los COPLADES cubren por una parte, las etapas del pro-
ceso de plancacion a mvel estatal, y por otra, como integrantes del nivel-
regional del Sistema Nacional de Planéaciép se responsabilizan de la instru
mcntacxon de PLADES de Planes Sectoriales Nacmna‘cs y del Plan Glebal -
. de Desarollo en sus vc,ltxencem obligatoria, de induccién, dc coordmuon

y de concertacidn.
- Funcioncs

En cuanto al cumplimicnto de 11&1‘: ctapas del proceso integral de plancacion

a nivel cstaual, Jos C’OIIADMA ticnen las sigujentes:
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Elaboracion y actualizacion de los Planes de Desarrollo Estatales con--

3

gruentemente con los elaborados por la Fedcracién a nivel global, scc-

torial y regional;

"

Promover la coordmacxon necesaria para la mstrumentacmn local de -

los planes global, estatal y municipzl asi como los programas sectoria
. , -
i

les.

Coordinar el control y evzluacidn del PLADE para adecuarlo a los pla--

.' nes federales con incidencia estatal.

Coorg]inarsé con la Secretzria de Programacibén y Presupucsto y otros -
Comités para coadyuvar a la. definicion, instrumentacién y evéluacién -
de planés para él desarrollo de regiones _multiesratales} ,

En cuanto a su papel cc-)imo integrantes del nivel regional dcl Sistema -~
Nacional de Planeacxon, coadyuvan a la instrumentacion de los planes -

-

del sector pablico en sus dlversas vcrnentes.

A fin de coadyuvar en las vertientes obhoratoua y de fnduccién para propi-
ciar la compaublhzauon v la concertacién de Ias accmnes del sector publi

co tienen como funcionjes:
}

- Formular y proponer a los ejecutivos federal y estatal, programas de -
inversion, gasto y financiamiento para la entidad a fin de enriquecer -
los criterios mediante los cuales definen sus respectivos presupucstos
de ecgresos.

- Aportar critorios para las dccisioncs macroecondmicas y actuar en la -
iﬁstmmenméién de las estrategias interscctoriales como el SAM, Pro--

grama Nacional de Productos Bisicos y el Plan Nacfonal de Zonas Popri

I
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M a los ejecutiv Iocal y fed pal,  programas y aqci&bs -

& comcertar. ¢n el smarxco del LUC, evaluan@ 1a ejegncién de dichd;s -

gmgmmas e *inforxmndo al eff cutwo lo~.9.1 y federal.

~ }

En W ala mtfemﬂe can% ’ acibn, tiene# -las sigulentes fmcimhs

- '”Bn eltos 8e promuave Ia pa{r ipamén de lﬁs ‘sectoxes en las emms chpl
’ p'eoeso de p}aneacion y dek#e ‘también: p;romover y celebrar acpear@c.s -

de cooperacién entre el seck piiblico y los sectores socisl y P’-’WJO . 4

' ,m aglué'har esfuer?os paT el desarrollo, : ] - - fz

- Promover al sejacvo fede#ra  estasel y municipal, medidag }urmﬁhas -
m@imamﬁs‘_y' 'ﬁnaa_de’r” "n ‘el cumplimiento de mnckmm ysgcmg
ﬁm de k:s» pmpios Comit: s | ;h acordar el establecimiento de "m j~-

| i speqiales as:l' camo SIupos de trabqjo

klloxa en e.l dqsarrono de este traba)q inci- )

'M ‘en e& MCMmsem:o de ios alwn PLA DES ha estrategia de ﬁcscentiaima- | %

de km mncimas de planea igh, y la cousc&xdacim e integracién. Lté un -

vexdadero sixs{emti esmtal inte aq o al Sistema Nacional de maneauém mr;uic

5

ren de un ccmjuuw de accioncs J ulténcas dcsmnadas a forralecer lasmsn-uc

:
1

_turas ex;stontes desde los dtst‘int dnguilos uai requicre 1 ftmciomamwd de-

| in ptm!cxon en techs sus etzt;mq
Wa se. rmciohan COi la oblig mie&ui ¥ Lcmdmewﬂéa on. la ,,.uck}'m de
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Los problemds emstentcs se ﬂi,rifj f‘ssigﬂi‘é:todoj 'ii"c?:ﬁaspeétos juridicos ¢ insti

o g ...._..-ﬂ

tucionales. El primcro de cllos ya se ha tratado en el capitulo 1, y en cuan

to al segundo, se ha mencionado hasta ahora la falta de adccuacxon de la es

tructura adxmmstratxva esmtal para las funmonns de planeacion, programa--- 4

o'

cfon, presupuestacxm, ejecucién, control, evaluacion y. ‘control.

P
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-Esta. sltuacic’m ticnde a sobrecargar el trabajo efectuado en los COPLADES -
que si blen forman parte de la Administracién Piblica Estatal, sus funciones

son esencialmente de coordinacién_ sobre todo en las etapas superiores del -

i P 2

proceso de planeacidn, incluyendo la programacién - presupucstacina nivel-

s ——r—— s

- global-estatal, sectorial y subregional en trabajos coordinados con la federa
cidn.

Bl resto de la estructura administrativa cstatal debe proporcionar apoyo téc

-

o

nico, que si bien en la actual etapa de arranque de la planeacmn ha sido -

N\

proporcxonado por. la I‘edezacmn, debe basarse en el desarrollo de recursos

técnicos, humanc&‘f "matenales genera.dos dentro de la propia estructura lo-
b R " . A

" s

cal. : o

Existen et}apas del prﬁceso de planeacién que por su propia naturaleza no -

- puéden efectuarse e el seno de los Comifés, pero en alguna forma se-
ven involucrados (la univcrsidad de las actividades de los COPLADES, cs
up requisito bnsxco para realizar la p!“nnncxon integral ). Las limitaciones-
a que estan sujetos los COI’ﬂlECS no sélo son formales, sino que institucional
mente debe vencer los obs uc,ulm que impiden avanzar hacia un esquema cfi
cwntc cn la plamuuuu c\c:m.u Ln cste contexto, debe destacarse qﬁc i -

funcidn vertebral de la plancacidon estatal s asumirse como el nivel intoring
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dio 0 & enlac entre la planeacidon global: jf{*f‘/"fg';l;zi.local.‘gu términos-de la compa-

' - . . s PP S S :
tibilizacién y coordinacién de las politicas definidas en ambos cnfoques, con

el fin de lograr el funcionamicnto coherente de todo el sistema. La perspec

tiva plantcada, implica que las funciones dcl COPLADE deben fo.rtalecerse -

4

. R ' )
para que efectivamecnte sea una instancia que sirva de .enlace entre las ins--

4

tancias normativas, de coordinacién y operativas; esto es} que el COPLADE -

‘coordine las polftiéas nacionales ( global, sectoriales, y multiregionales ) -

en cl nivel operativo. 71 logro de dicho propdsito exige"cambios trascenden

tales. en la Administracién Pliblica Federal y Estatal dentro de un proceso -
ininterrumpido de adecuaciones organizativas que posibiliten dotar a los Co--
mités de instrumentos eficaces para dirigir el proceso de planeacién estatai-

en el marco del federalismo que facilite el logro de los grandes objetivos na

cionales.

Afianzar a los 'COPLADES como instancias de enlace que coordinen las acti-

vidades phblicas en el nivel operativo plantea requerimientos bdsicos de tipo

.-

‘general, entre los que se mencionan los siguientes:

- - Contar con una ley de rango constitucional scbre planeacidn general de -

la nacidn que norme todo el proceso y defina los ambitos de responsabi
lidad en los diversos niveles de decisidn y etapas de la formulacién, --
( planeacidon-programacién-presupuestacion), ejecucion, evaluacién y scgui

miento y control de los Plancs de Desarrollo.

- Avanzar y aplicar la rcforma admipistrativa en los estados, para homo-

gencizarly cn su cestructura y funcionamicntd cohercntemente con kv admi

nistracion pablica federal con ¢l fin de facilitar in descentralizacion vy -
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m enla ‘administracion fedaxnl para quev edan amparse mrxatn- -

'mm pam atender - el mvel eperativo en. ei sqm dct mmns.

 El nivel regional del SiSth’l Nac ional de; Planeaclén déberﬁ mplem -
s integracion ¢_reénd¢se" a nivel central un érgano que agutine aeod:s .
los CDPLADES e | | R

. Bs preciso que en etapas pmgresivas se. tranfsﬁera a los Comités ug reg_
mmbmdad de coormnar la operacidn de Ios\prop'amas a carga dda la -

. gederacién en f{orma sudesiva para lo cual teﬁdria que plastesrs

" w’fssi--» ;

81 CX}PLADE sea la {nica vi’a de traa\sfaténcia de mxrm de 13 fede
i ool ¢

rwlabn a los amdos vauéndose de instrun*emos de

% iica federal cmuuzuﬁa re
14 en los asmdos, dejarfan- de actuar en el nzvel mrttilm -

. Las dnpetﬂkncias de la administracién

- eome Was de las actividades det sebwr Wi@ federal, mra lo
ewl. serfa }per:énmm ‘estudiar las figuras Ijmfdmu que raspalday?an -
4 hgalmmm ‘la transfemncia de sus r@cur+ findincieros ¥ mmﬂam -
al fmﬂamamdib en -

& sus sﬁml}imes de ta administraci® publ#ca et
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mica en su sector, asumieranlas funciones de evaluacidn, seguimicnto
y control; presupucstalmente continuarian cjerciendo sus propias asig-
nacioncs de gasto pero los recursos para su operacién los transferi--
rfan a las dependencias estatales en base a las normas y lineamientos
establecidos por los Organos centrales; definirfan el sistema de segui-

miento y control y evaluacidn de las actividades programadas para eje

cutarse,

. La t;tansferencia de los recursos operativos de las dependencias fede-
rales a las estatales quedaria enmarcada en el CUC'y el COPLADE -

serfa el responsable de su aplicacién ante la federaciodn.

-« El control global de la aplicacién del gasto piiblico lo ejerceria la Se
cretarfa de Programacién y Presupuesto, apoyado en el cogtrol qQue -
ejercerfan centralmente los drganos sectoriales - Secretaxias de Es-

tado ~.

-« La fec.leraci('m conse_rvarfé bajo su responsabilidad aquellos programas
cuya aplicacion sea prioritaria para la consecusién de objetivos naéig
nales cspccfficos; o . &

-  Se deberdn brgmiznf eficiente dentro dél Comité las instancias normati_
va, dc coordinacién y operativa, asumiendo cada nivel ( globalizador -
- estatal, sectorial y subregional} las funciones inherentc a su respectiva

instancia.

= La pardcipacion del muaicipio en la plancacion serin efcctiva meditnte -
su incorporacion en las actividades a nivel operarivo, dentro del csqucin

| m——————
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- propucsto, pucsto que cn ¢l imbito subregional se ubicarfan las activida

- ---des medulares de coordinacidn de la operacion de los .pr.ogramas y por
_. otra parte, se ofgani;axjfzip las _flctividac_ies‘t’:fewevaluacién, seguimicnto -
y control en la ejecucion y aplicacién del gasto piblico. V‘Esto implica--
ria mcjorar.el nivel de servicios de todo tipo de lé)s centros subregional,

principalmente para hacerlos méis accesibles a la poblacién rural.

Las anteriores, son s6lo algunas ideas surgidas durante ei de.sén'ol»lo de -

este trabajo, que por otra parte exigen estudios mis detallados sobre aspec
tos juridicos, administrativos y técnicos para determinar la viabilidad futulz.—a
de aplicar un enfoqué de esa naturaleza en el funcionamiento del Sistema Na-
~cional de Planeacidn éoportédo por la esifuctura y“funci,dnamiento de la adrhj_
nistracién piblica. La integracién juridica mencionzda anteriormente, deb.e~
ri perr:nitir\ asiﬁisﬁo la promulgacion y vigencia legal de :Ios planes y la cec
lebracion de ics convenios y acuerdos que sean necesarios para su cumpli---

miento.

° »

Existen una sei'ie de pfoblemas mésr especificos cuya solucién serfa ficil -
una vez resueltos los anteriores y completados con medidas adicionales ten-
dientes a lograr una mejor articulacién y coordinacién cn las acciones con -
la federacidn, y en su-caso con otros cstados interrelacionéxdos.

Debe insistirse sobre todo en el de.sahogo'dc algunas funciones que deberian-

\ .

delegarse a diversas dependencias estatales. Talcs aspectos cstarfan vincu
lados con las tareas de micro - programacion, seguimicnto y control dc pro
gramas parciales asf como la retroalimentacion de flujos informativos v de-

cisionales on coordinucidn con dependencias glehalizadoras del cstado.

-

“ - >
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. Los. problcmas mcncxonauos repercutc_n en el funuonamzcnto de los Comités

y del proccso estatal de planeacién unpldu,ndo que se haya conselidado agn .

un verdadcro sistema estataf mtegado al Sistema I\acmnal de Plancacidn.
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'PLANEGACION
. 062318

Durante el proceso histérico de evolucién de la plancacién, se legd a de-

. .CARACTERISTICAS DEL SISTEMA NAi

-

finir un esquema sectorial de organizacién de la Administracién Piblica re
. | :

gistrando constantes cambios y adccuacioneg,hasta llcga{r a la concepcidn -

actual de organizacién de las zic‘tivid"adé"é""pu‘%li“cas: ~La pfianeacién integral

implica sistematizar los procesos administrativos, econdémicos y socio-poli

‘ticos conjugados mediante la coordinacidn, compatibilizacién y racionaliza-~-

’

cidn de las actividades piblicas, sociales y privadas organizadas global, -

sectorial y regionalmente.

El proceso dc réformal-administrativé. coadyuvd a la créacién de las depen--
dencias globalizadoras; asimismo se ha definido el esquema de organizacion
: éectbﬁal y para cdmpletar la estructura se .lllegc') a la defipicién y orgaﬁiz%}__
<¢ién de un esquema de planecacidn regional con una visién multisectorial en-
‘un nivel intermedio entre lo naciopal y 'lo; municipal o lbca_l; siendo este el

nivel bisico de congruencia, armonfa y compatibilizacidn de objetivos y me-

tas entre los diversos niveles. c.

"Durante este proceso se ha establecido ya una base conceptual, una metodo
Yogia y una estructura institucional que cubren las funciones de informaciGn,
elaboracidn, instrumentacidn, cvaluacion, ajuste y control de plancs y pro--

gramas cn funcién de objetivos y metas bien deiinidos.

De csta mancra, se ha llegado a integrar el Sistema Nacional de Plancacidn,
. K = (& . y

‘-.vr'!vt"-w - —rawF ms
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el cual conunia consolidindose. Il propio dinamismo de la plapcacion da -
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- lugar a que continuamente se¢ introduzcan innovaciones técnicas, se mcjoren 3
_las estructuras y funciones dc los 6rganos administrativos y se hagan mds - -

eficientes los flujos informativos y de calendarizacion en las asigpaciones - T

presupt :estalcs.

W™

II.1. - Participacién del Sector Social y Privado . . |

A lo largo del trabajo se ha abundado en conceptos sobre la planeacidn en el

sector plblico y sblo ha habido referencias superficiales acerca de la inter-

P )

vencién de las organuacmnes ~aocmles y privadas en las estructuras de pla_

P R

neacién v de toma de decisiones.

"El tratgmiento de la participacion social y privada amerita profundizar cn su

.

"estructura y or ganizacmn en razbén a la 1mportanc1a vital que tiene no sélo -

PO —

en la reahzacuon dé las acciones p‘ar‘eadas, sino en la orientacion y defini--
cion .del proyecto o modeld"ﬁe.pafs al que aspira ia sociedad mexicana c¢n su

conjunto. . . .o - ool P e

y: caramran g

Se ha menc1onado en varias ncaswnc:,, que el Estado Mexicano constituciona_i__

mente es el responsable de 1a rectona y dn'ec,cwn politica, econdmica y SO-

a e o cprgemampe

cial de la nacién. En base a lo antericr, cl Estado agluina y traducc las -
demandas de los diversos sectofes de la socicdad, en accioncs concrcths; -
la ejecucion de dichas accionc—:é depende en gi-an medida de la partici;ﬁazcién -
directa que tengan las organizaciones scciales y empresariales privados. Pa
ra téll_propésito, el Estado Mexicane asume la responsabilidad de hau,r coho
rentes Ia.é demandas especiiicas de dichos scctoree con los de la socicdad cn
su conjunto mcdx'zmtc. la aplicacion de los jnstromentos de politica econdmica-

con quo cucni,
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La construccién del Sictera” ‘Nagfphal de Planeacion tiene como objetivo funda.

mental establecer el marco dc;‘ cgngi‘ucnma y racmnahdad que compaubxhcc -

los proycctos de los diversos sectores de la somedad. Dicho marco sc deri

) va de la ﬁlosoﬁa politica e 1deoloma contemda en la Constxmcion de 1917 y -
traducida a acciones concretas mediante la formulacidn de planes, programas

‘y proycctos de desarrollo que cogtempjan una imagen - obJeti\ﬁ congruente -
con la de todos los sectores, en la mcdxda que incorpora sus demandas ar_

| monicamente. Para tal efecto, el Sistema Nacional de Planeacién ha instituc:io_

nalizado mecanismos de participacién de los sectores social y privado en la -

deﬁnicic;m y consecusidn del proyecto de pafs deseado para el futuro. Esto es

factible, mediarite la inclusién de las organizaciones socigles y empresariales

. . )
en lqs tres niveles establecidos en el Sistema Nacional de Planeacion.
Sector Social

El sector social ha desarrollado ‘dganizéciones sipdkﬁales, ‘uniones prédllcti*—
vas ( tales como las uniones de productores de: Jharanja, limdén, mango, ca-
fla de azicar y café entxfe otras), sociedades de crédito ejidal, asociaciones -
civiles y co!egios profesionales, frentes, agrupacion'es, alianzas y muchas --
otras org,nnizdcioncs_ cuya participacion en el proceso de planeacidn es indispen

sable.

La estructura organizacional del sector social permite agnmarlos sectoriza-
damcntc mcorpomndolos cn los niveles gwqal, scc,wlml y rc‘;,xoml de ta pla
ncacidn. Las organizacioncs sociales a nivel pacional ticnen opcidn o parti-
cipar cn la definicion de la imagen - objetivo glolal, sccworial y regioasl a -

través de los mecanismos do negociacion que tiencn eon ¢l secior pablivo y -

L R R S
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su participacién en el Congreso de la ‘Unién, La ‘participacién del scctor so
cial ticne un peso determinante en la definicién del ﬁroy,ecto nacional remon
tando su influencia al movimicnto revolucionario de 1910 y expresado cn la -
creaéién de gobiernos de corte nacionalista surgidos dclz aquella etapa. El -

Estado Mexicano es desde esta perspectiva una conjuncién de las fuerzas so

)

ciales que actian en &1, a través de sus organizaciones, y cuyos intereses-

responden al proyecto definido conjuntamente.

En este enfoque el Estado ticne que ajustar las estrategias trazadas para dar
contenido y concretizar en acciones, las demandas sociales que han sido apla
zadas respecto al proyecto trazado por la Constitucién y que deben cobrar -

- vigencia en los planes, programas y proyectos en el corto y mediano plazo.

3

'El ajuste del proyecto nacional tiene mecanismos de mediacién y negociacion
| entre el Estado y las organizaciones sociales, de t’a>1 forma que alimentéi la -
, im.aggn. Ah-':'objetivo.' Cuando las a&;ciozjcs del Estado no se ﬁan realizado de -
"acn.‘xe.rd.oy a los coxhpromisos establecido.s han ‘surgidbr algunas ten.s.iones sr_icizi

L2

les.

Los canales de expresién' social eran muy limitades, y ha sido en el pasado .
récicnttz, cuando se did una apertura quc encauzd en forma mas adecuada -
las dem:—mdqs de este sector. - Los canales de expresion los coms tituyen las
centralcs ,-blirczras y campesinas participantes en ¢l PRI dentro de 1a alianza
Es;a;clo ~ Organizaciones Obroras - Organizaciones Campesinas, pero tani~-
bién (l'cbé considerarse la ape;z,;tum nacia la legulizocion de los canales Jde -

expresion representodos por la disidencia polftica de dzguicrda v los tradicio

%
.

‘males de la derecha,  Asi sc pucde afirmar que ¢l ¥stado descmpeiin uua -

PR N Y

g i - e ~ N . LT

PR «r.<a.‘.§-‘.|1‘,;‘.'* L

g

¥




L g S |
funcion conciliatoria de los intereses diversos de la ocxcdad 'y los concreti-
za mediante la-planeacion --programacion.de actividades dirigidas a satisfa--
cer las demandas dc las fucrzas actuantes. En la actualidad el Sistema Na-

cional de Plancacién es el rcsponsable de la traduccién de las demandas so--

. ) } . .
ciales en acciones concretas por medio de la incorporacion de sus organiza-
7

ciones en la estructura de planeacién y su participacién en la definicion del -

proyecto nacional y en la programacidén de actividades en el corto y mediano

plazo.

El Sector Privado

Representa a la libre empresa y la cconomia de mercado en términos genera
L} ’ -

les; sus canales de expresiOn se concretizan a través de organizacicnes de -

comerciantes, industriales, banqueros, de la gran propiedad agricola dc coz

te capitalista, tales como: CONCANACO CONCAMIN, CANACINTRA, As0--

ciacion de Banqueros de Mex:co (ABM) COPARMF {, CONSEJO COORPINADOR

EMPRESARIAL ( CCE ), Umones Ganaderas, entre, las més importantes.

El peso especifico que tienen en la cconomia mexicana se ha acrecentado muy

aceleradamente en los {ltimos 30 aiics, 2 tal grado que disputan con c!l Esta_
do la orientacién de la polﬁiea econdmica y la definicidon del proyecto xwacio;-
nal. Existcn mecanismos de ne,gocmcmn politica entre el Estado y estos po-
derosos grupos econdmicos, mediante los cuales ajustan sus respectivas poli

ticas y estrategias a la determinada conjuntamente con otras fucyzas cconOmid

cas; csto cs visible en el plano formal donde si Negan a avmonizoar sus accio

nes, Esmdc) y cmpresavios, pevo en la prict ica ;.muu: de 1o estibievido orj

e

- -

ginalmente ¢t 1a negociacion.  Sin embarge, ha traado de mantener ¢l Bsia-

s a0 -
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mm el emm&r&a ent’rc o8 m e )
ra\nés de convenios qwé estableccn wmi-—

; vias insﬁmciwalcu pﬁbhcas a t
Gvandes. f%onsejo (Yoorduadax Enmrc

g 458
%s“i O retos enlae jecuacibn de sus sctmdades.

m1 ‘es la oxganiz

s otras agrupacioncs realizan su negocia

acion cépula de la ini.czauva pnvada y dn &scr!mmmn-‘de-
j
c16n méb importanae con el Presidq:nte :

‘la chﬁblica y los Secretarios de Escado cuyas competencias los involucrin -

ativa Privada. La negociacibn resulta comyiicadh -

| las activxdadcs de la Inici

i(h que tienen que conciliaf sus intereses los grupos de ma-yor. peso polfticoiy -

sondmico del pafs.

L2 ’V,ertten,tes: d@ Instrumentacton

osclementus definitorios del Sistema Naczoual de Plancacifa son muy clargs -

stimyen su veraebraci(m dxspone de una metodologra que asagura I cpn~-

rales v los especificos; exlm una e“strncnura» ius .

dmims&r&d&n pablica y un -

mncia entrg bs niveles gene
imcional que deline responsab&!idades para toda la a

1Y0CE S0 de planeacim que nbxca los elementos anmnores y que ti.ene cuatroigia-~
as: formulacion, ins&mmcmacibn, control v evaluacxbn. Estos tres elemaos-
.un {undamemales erh fa construccion del Sistema Nacmnal de Planeacion.

3%n embargo, "aa s&emdﬂ suficicnte contar con una mctodologra. una estructum ms

itucional y un proecso de pmnéacién, fue mencster,ascgurar la participacidp dc B

loda la mcieénd en ln Lhmraciﬁn de los plancs para facilitaxr Hegar hasta las -~
A talefecto, obedecio cl dxscno de los mccanismos pard

stapas de 1a e}ccwcl&i}.
tﬁstmmanmr los planca a waves de cuatro vertienws de instrumentacion: :mbhgg_ |

choe induccion, coordinaci6n y concertacion.
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J;::artu:ipam@gg; los scctores piblico,

ocial y privado en la definici6n, elaboracidny opcratividzid de los plares, progra

jas y proyectos surgidos en el proceso de planeaci6n.

——

‘erticnte de Obligacion.

e reficrc al 4mbito de accidn del sector pliblico.

- - ~

. partir del Decreto aprobatorio del Plan Global de ‘l‘)esarrollb a venido incorporan

o sus lincamientos en leyes, decretos y acuerdos que han posibilitado instm men-

ar acciones y estrategias de sectores estratégicos.

i1 Pxogi‘alna de Acci6n del Sector Pﬁb‘liéo (PASP), constituye un esfﬁefzo siste
atico de la Administracion Pablica para la instrumentacion sectorial del Plan
;ml de Désarrollo. ‘Vincula el preswpuesto con los programas de mediano-
Iazo y contnbuye al cumphm1ento de los obveuvos y metas nacionales.- En

a actualidad el PASP se ha converudo en un mecahismo operativo basico de-

os sectores programaucos quc, mcegra todos los aspectos programiticos ins-

rumentales y espaci.ales en las éreas de politica global, sectorial y reglonal

il PASP es el instrumento caracteristicamente obligatorio para el sector pabli
'O, | |

/erticnte de Induccion.

Ista vertiente ticne como instrumento bisico el gasto piblico que se usa para
yrientar recursos hacia las drcas donde se desca inducir al sector sozial y -

wrivado o invertir. Forman parte de ¢sta verticne los instrumentos macirog

rondmicos, tles como la politica fxsml de subsidios, financicra y de comer’

o ;r-:,m

d0 exterior cntre otros,

L L S
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‘ertiente de Coordinaci6n.

e ‘:qf_iere a la coordin_zcibn del sec"tor,_ pablico fcderal con los f‘zstadas‘- para -
ransladar la instrumentacion del Plan Global de .Desarrollo, al &#mbito regio- | ‘-f
wal, El CUC es un instrumento 1mportame cn esta veru;:nte, en la mechda - g
jue ha creado mecamsmos de colaboracxfm entrﬂ la federacn')n, estados y mu i

ximpxos.

Vertiente de Concertaciodn.

% refiere ala fijacibn de compromisos entlfe el sector piablico por un lado y

Tl S L

os sectores social y priwado por el otro para que sus acciones se orienten -
1acia el cumplimiento del Plan Global de‘Dssarrollo. A tra®és de ésta wrtién

e se logra la part;mpacmn de las organizaciones socieles y priwadas en accio

Bl %

s concretas_.‘ En los niveles correspondientes participan los sindicatos obrg

ESL R

‘os, federaciones y uniones campesinas, asi como las cémaras y confedera~-- .

.-
- T

SE e e

*iones de comercio, - industna de transformamén, las centlales panonales, en

eSS

xe otros. ' ) o n

SR

- -

Las vertientes posibilitan que la’ politica ecommica surgida dentro dei' Sistema
Nacional de Planeacitn y c'xpresada en ¢l Pvia‘n-Global de Dasa_rrollo incorpore-
°n !.;as actividades previstas a toda la sociedad mexicana segln las 8reas y ra
mas en que actuan los diversos grupos de interés: sociales, p.roducti\'OS, co_
nerciales y prcstadorbs de servicies, en (¢rminos de objetivos y metas concy
rrentes. Bajovcsté vision las vertientes de instrumentacion del Sistema Nacio
aal de leo xcu“)n resultan de vital importancia para que se Heve a cabo la po-

Itica econbmica definida dentro del modelo de pzt{s al que aspira la sociedoad,

* P &2 -4
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o |

is por ello quc las accioncs contcmpladas n ¢l Plan ‘Global de Desarrollo no %
ioh pisladas en cl ticmpo y el cspacio, ni canstitwcn bucnos descos de un -- ’ g
‘obic,rno. sino que concatena accxoncs pfxblmab con las de los scctores social
» privado, ¢n una COntmuidad de acciones que se trasnxz;cn de gobiemo a go- %
»iérno y de generacién a gencraciobn, l ,’ ;;
11,3 lnstanuas de c001d1na016n y -niveles de-congruencia. ‘;f

Jasta el momento actual la definicidn del Sistema Nacional de Planeacidn se -

F e

12 hecho en términos de la aglutinacion de los intereses de los sectores piabli

-3 .

it

- s

so, social y privado. Mediante el establecimiento de objetivos conarreres, -

# ha treado una organizacién en tres niveles de autoridad y responsabilidad -

&1- iy :v:‘:\" o

ryantizando mayor eficzi.encia en el cumplimiento de las mewas fijadas. Es--

g

08 hiveles se encuentran reﬂe_)adOs en la cordformacion de las iustancias nor-
nauv'z, de coordinacion, y op\.ranva, que mﬂwan el proceso dg 1a planeacmn
>a1t1endo de las Ltap&:- supenons en la dm,cmcu y toma de decisiones y esta

sleciendo las normas que yigen la coordinacidn con Ips mveleb operativos cn--

sargados de la operacién de prdgramas y proyectos. ’ Esws, wes instancias
uncionan coordinadamente en cada. uno dc los niveles de gobierno articulindo
se entre sf, a través de los mecanismos y organismos de coordinacion csta-
)lecidos por el sistema. - La estructura del Sistema Nacional de Planeacion -
:std conformada por la organizacitn de la administracién ptblica foderal cen

ralizada y pavacstatal y las administraciones do las contidades federativas.

-a Administracion Piblica Federal conforima los nivelos global y sectorial -

3

el Sisterna Nacional de Plancacin y el nivel regional se apoya on lag admi--

iStraciones pablicas catatalace
wiones pablicas estatales, Ll pivel | jm‘,x 1o constituyen ks Sieretn i
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e Hacienda y Crédito Pablico y la Sccretarfa de Prpgranlécién y: Presupucsto

T

ncargadas de fijar las politicas de ingrcsos y egresos de la Federacion, la - .
olitica econdmica y los grandes objetivos nacionales. El nivel seciorial lo --
:ohstituyen 17 Secretarias de Estado y la Adminis‘tracién'mblica Paraestatal -

>rgamzada en 11 sectores programfticos dirigidos por coordxnadoreo de sec-

or. Estos scctores programiticos desagregan en objeuvoJ nacionales seccto-

pand & L

dales los grandes djetivos naciomles, asimismo cada sector desagrega sus -
bjetivos generalcs «a nivel regmnal buscando la congruencia en las relaciones
r lineas de accibn intersectoriales. El nivel regional esta representado por -
as adminiétraciohes publicas estatales y las representaciones estatales de las
iépendencias fcderales.z aglutinadas en el COPLADE como la instancia de coor_

linaci6n, normatividad y colerencia de la planeacion estatal.

morces «

El mivel global estd articulado al sectorial a través de la Secretaria de Progra

macién Presupuesto que dispone de varios mecanismos e instrumentos para nor

mar y orientar la pohuca economlca vy la asxgnacxon de los recursos humanos

financieros y naturgles. Paxa tal fin la SPP ha creddo e implantado metodolo

gias y técnicas radionalizadoras del funcionamiento dex sistema desde el pun-

io de vista administrativo y socioecondmico.

s

Es conveniente anotar, en esta parte, ¢l hecho (-'Ie que la negociacidn presupucs
tal en la prictica sec da entre la SPP y ¢l resto de las Secretarias de [stado -
y sus unidades administrativas, no existiendo en nuestro caso claridad acerca-
c?e la negociacidn y participacién reales de los coordinadercs scctoriales cn la

integracidén de la politica sectorial, principalmeate tratindose de las empresas

3

y or xmqmos paraestatales que son coordiandos se lmmlmcntc, o bicn, cunndo



un sector programitico esti integrado por nds.de una Secretarfa de Estado.

El.nivel gliobalrpor medio de la SPP hace las agregaciones -sectorial_es' y i'cgic_)_
nales para establecer un marco coherente cn lo ihternoy compatible en todos

los niveles, de la politica econémica global del pais, exprésadn en el Plan Glo
' o IR =

4.

!

El nivel sectorial estd constituido por las Sccretarias y.Departamentos de Esta

-bal de Desarrollo 1980-1982.

do, ‘y los vorgani.smos y' empfesa.s,descventralizadas. Se articulan al nivel glo-'
bal mediante écuerdos de las Secretarias de Estado con el Preéidente'de la Re
plblica y la intervencién de la Secretarfa de Programacic‘m y Presupuesto para
la definicién de la. politica sectorial, constituyendo el mérco de congruencia --
sectorial. Desde el punto der\;‘yista adminiétrativo, las unidades administr‘ati:vas
dcilos gectores y sus depen_d;zncias se coordipan con las correspondientes de -
la Secretaria de Programacidon y Presupuesto. Se establecen las metas pro -
g:amﬁticas agregadas naci;'onalrhente" por progravmas y se defiren dentro de es-
ﬁ marco las asignéciones financieras destinadas al corto plazo, pero enmarca
das en la’ imagen - objetivo definida en cada sector por sus respectivos Planes

A .

Nacionales Sectoriales.

Lz;l‘aiticulacic‘)x.i de los objetivos y metas secto_riales nacionales tiene lugar a -
través de las respectivas estructuras orginicas scctoriales definidas en la ley
erginica de la Administracién Piblica Federal en los respectivos reglamentos-
internos, conectindose a las unidddcs administrativas regionaiés de las dcpen;

dencias federales en las que se ejecutan las zcciones trazadas a nive! naciopal

Estas unidades administrativas scctoriales descoacentradas regionalmente deboen

articularse o las administiaciones estawales cn el seno dol COPLADE donde  --

-+ -
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»ajo su coordinacion se dcfmc&m mﬂrc&?éc poh ica ~regaonal desagregadamente.

Dxchas unidades- admmxstranvas ‘'sectoriales en la .prictica son las que tradicio
nalmente han hecho la compatibshzacmn entrc la micro y macro vision del dc-
sarrollo sector1a1 nacxoﬁ'ﬁ'l ajustando los ochuvos sectoriales %ocales con los -
nacionales. Esta forma de funcionamiqnto del sector pubﬁco dispone de los --

mecanismos mejor estructurados y relativamcnte mis eficientes en que se sus

tenta el cumplimiento de los grandes objetivos. nacionales.

~.

El nivel regionalfesté c:onstituic*d por las administraciones piblicas estatales -
y las unidades administrativas sectoriales desconcentradas regionalmente, fncl_L_x
yendo las representaciones ‘re,‘gionale‘s de la Administracion Piblica - paraestatal
Este nivel es el que en la actualidad ha teni’do' mayor- dificultad para organizar
sc¢ y estructurarse; los problemas a vencer son rhﬁlri_ples y de diversos orde-
nes, codsideréndos’e_ﬁcfg\gxo funo de los méds importantes €l marco jurfdico exis-
tente y la obso.lc:scemciaide la may&_)rf.a de las admini'suaeiones piblicas estata
les, 4

El nivel regiona! de la planeacién esti representado por los COPLADES, crea
‘dosA como organismos piblicos dc.jurfsdiccién estatal responsables de la pla
‘neacidn en ese nivel dcnuo de una visidn mumsectomal y muitirregi&ml con

jugada en una Optica dc conjunto que integra, compa;ibﬂiza y da congruencia -

a las acuvxdadeb pxhhcas, sociales y privadas expresadas en el espacio fisico.

Los COPLADLS son los nlicleos de la plancacién estatal que conforman el ni-
vel de congruencia regional en ¢l marco del Sistema Nacional de Plancacién, -

como ¢l nivel bisico que deteriming en gran medida que 1a plancacién soa cje
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cutada segin lo previsto en los d;ﬁgirsos niveles. .- Dado que la operatividad -
de la plancacién nacional estd soportada por los COPLADES, se requiere forta
lecer este nivel con instrumentos juridicos, administrativos, ccondmicos y fi--

nancicros acordes con la funcién que tienen destinada y que verdaderamente per

4

' : UL
mita a aquellos incidir sobre los programas de ejecucidén en todos los sectores

‘y

y subregiones. La expresion de la planeacidn estatal en los COPLADES se da
mediante los Planes Estatales de Desarrollo, cuyo objetivo no sdlo estd en fun
cion de detectar y modificar la realidad estatal, ~sino que deben observar cier
ta homo;;éneidad, consistencia y cohe;rencia en las variables que manejan,_ para
que puedax; agregarse nacionalmente a fin de cpnstruir >un marco coherente de

la politica marcoregional.
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IV. UBICACION DE LA PLANEACION REGIONAL DENTRO DEL
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

-~

,os avanccs logrados en la adg.cuacmn de la Admlmstracxon Piiblica para la -

laneacién --por un lado en la Administracién Piblica Federal y en cuanto a -
o

os estados, gracias a las-funciones de los" COPLADES --, permiten visualizar

/

jue los dos grandes bloques que confirman el Sistema Nacional de Planeacion,

se encuentran funcionando.

-a depuracidn del proceso de planeacidn en los estados requiere un conjunto de
1¢ciones en los diferentes 6rdenes. yé méncionados; a fin de mejorarlo y haéer
jue rcal.mentc_: englbbe y pehetre en todas la's _:éctividades del estado. La trans
‘ormacidén de alguné.s estructurés juridicas, administrativas, de coordinacidn -
f cpyratwa.s dcbe pcrmmr que el proceso mc,m,lonado se convx.ena en un ver-
3adero s1stema Estatal de Planeacion y qu== en funcidon de ello, sea posible _e>_;_
ender su aphcac-mn a todos los estados de la Repiblica. Ello debe’ fbrta!ecer
al federalismo y la descentr'lhzacmn de funcmaes de gobxemo, ail dotar a los
sstados de medios e instruimentos para orientar su propio desa.rrollo ariicu --
landolo .a los intéreses y objetivos nacionales. Lé que interesa generalizar -
no €s una ‘estructura administrativa en si, ya que ellb es facultad de los csmm'

dos determinarla, sino una estructura v un sistema de planeacion homo~,~ neo -

a fin de que sea posible la coordinacidén eficaz por parte de la federacidr

La consolidacion del Sistema [statal y la del Sistema Nacional de Plancacidn -

estin indisolublemente ligadae eantre si.  La importancia de la politica rosional
. ' e

en la plancaciin global deviva - intrinsccamente de I compomcmn geo ccondmi-

ca del pais, vy s¢ profundiza al considerar las desigualiades que nprevalecea --
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.en el grado de desarrollo y bacnestar cn las dwcrsas regiones, y-que es ncce

sario superar en lo posible mednante compcnsacwnes y ajustes en las polmc1s~

de inversion y aplicacién del gasto piblico, a fin de que las regiones y secto-

res mis desarrollados, coadyuven al desarrollo de otras 4reas y sectores para
[

alcanzar su equilibrio. , | - }

/

Los estados de la Reptblica reflejan estos problemas internamente, y eatrc --
unos y otros, por lo que se requiere una doble accién para superarlos. Por -
un lado la propia del estado, la cual debe canalizarse a través de su propio -

sistema estatal de planeacién y de la federacidn; por el otro a través de su es

tructura sectorial. Ambos deben estar vinculados entre si, por lo cual la con

-solidacion de-uno-y otro, -se basa en gran medida en accionts para crear las-
estructuras, organismos, mepamsmos e instrumentos nucesartos para su funcio

mamiento simultdnec y articulado.

En la terca de’ formacién y Acon.solidécién del Sistema Nacional de Planeacién -
ée ha logrado grandés avéni:es que es necesario aprovéchar y fortalecer al md
ximo. La estructixr_a sectorial de ia Administracién.szblica Federal requiere-
algunas mejoras en sus mecanismos de coordinacién con los estados en la con
formacion de la politica regional, en su plancacion sectorial y por otro lado, -

de una mejora en la aplicacion de algunos instrumentos como es el presupucs-

to por programas

En cuanto a los estados, es necesario aprovechar y fortalecer la estructura -
ie los COPLADLES y proemover las adecuacioncs necesarias en la estructura -
sstatal para la plancacion a fin de que ¢l proceso de plancacion estatal s --

ransforme en uw verdadero sistema que facilite la integracién vy coordinacion
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e las politicas en su aplicacion espacial tanto. desd'é -la optica del estado como

e la F ederacion.

[V.1. Grado de Integraci6p de la Plancaci6n en los Estados.

s

Dentro del marco conceptual del Sistema Nacional de Plax"negcién, se concibe a.
la planeaci6n regibnal como el nivel regional que concretiz:}a y expresa en el-
aspacio'ge"dgréfi;:o la politica emanda de dquel. Actualmente, la planeacién re
rional se encuentfa conformada dentro'de un proceso siétematizado en el cual

sueden observarse diferentes dngulos:

Jor una parte, se encuentra que cada uno de los estados, basados em su propia
sstructura administrativa para la planeaciéa -- la cual incluye a los COPLA--

JDES-- genera la elaboracion, actualizacion y aplicacién de sus planes de desa

.

-rollo dentro de cirtas normas de ccordinacion y compatibilizaciGn con otros -
rveles del sistema previamente ejecutadas. Esta fase constituye el proceso -

le planeacion estatal

-

’or otro lado, ‘en la medida que los resultadés dé este ';A:'»roceso se encuentran

ri nculados o compatibilizados con la politica global de desarrollo de la cual es
‘esponsable el gobierno federal, nutren la politica glohal, expresada sectorial
/ regionalmente, en la orientaci6n progra mdtica del gasto piblico federal» y con

ormando asi, el concepto de planeacién regional.

i1 Sistema Nacional dc Planeacién en cuanto a su nivel regional, resulta de Ia
rticelacion de dos procesos: el de la plancacion en los -estados y el de 1t -~
dancacion global cn su expresion regional efectunda por la Federacidn a traves

le su estructura scctorial incorporando los resuliados obtenidos de la internc--
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i6n con el proceso antcriormente ‘descrito.

i1 segundo proceso anotado, puede considerarse como integrado dentro dc las

iormas que rigen el funcionamiento de la estructura programitica sectorial -
. - I T

le la Administracién Piblica Federal y su ejecucién en el espacio regional, a

ravés de sus Organos regionales desconcentrados. .

il -proceso de planeacién en los estados y-la planeacién sectorial, conf01-m£1n -
los grandes bloques interielacionados y cuyos cruces permiten el funcionamicn
o coherente del sistema Nacional de Planeacidén estando articulados entre si -

le acuerdoia cierfas normas y procedimientos. Al bloque_qhe conforma el -

yroceso de pléneacién én los estados, se le llamarfa Sistema Estatal de Planca
:i6n en la medida que configura un segmento diferenciable dentro dei concepto-
nds amplio del Sistema Nacional de Planeacién y en el entendido que forma par

e del mismo.
‘ \

El andlisis del Sistefna .N_acional de Planeaéiéxl .requiere en érimer lugar dife-
*enciar los dos grandes' bloques que lo componen, analizar el funcionamiento -
je cada uno de ellos a fin de elaborar un diagnéstico y posteriormente analizar
a articulacién y la forrﬁa de mejorarla. De acuerdo con lo analizado hasta -
wqui, vemos que lo que seria el Sistema Estatal de Planeacidn conio un proceso
jebidamente intcgréxdo.y con caracteristicas homogéneas para todos los cstacdos,
35 una meta que adn estd por alcanzarse, Su consecucidn requicre de azjustes
¢ reestructuraciones en los diversos ovdencs: juridico, institucional y admi--
rMistrativo.,  los cuales han sido tratades en punte (112, ).
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V.2. ..Importancia del COPI,..A»bE en la Planeacion Reeional

Jna vez considcrado el grado de intcgracién de la Planeacién en los Estados,
' su ubicacién e importancia para el Sistema Nacional de Plancacion en su --
:onjunto, se observa claramente la vinculacidn cxistente entre la consolidacion

/

lel sistema Estatal de Planeacion y la importancia que tiene a la vez para la-
| !

onformacion del Sistema Nacional de Planeacidn.

Jestaca el ‘papel'del COPLADE en cuanto a dos aspeétos fundamentales: *

Como soporte principal del proceso de planeacion estatal en su etapa actual,
. . .

y en la medida que cumple las funciones centrales de dicho proceso y las -

——articula con la estructura programitica sectorial, permitiendo la conforma--

ci6n inicial del Sisteam-Nacional de Planeacién. -

- En su papel como principal instrumento de apoyo en la integracién y conso
lidaci6n de un si _s'te‘ma- de planeacidon estatal propiamente dicho, y en funcidn

.de ello, en la consolidacién del Sistema Nacional de Planeaci6n.

La integracion del Sistema Estatal de Planeaéién ha.h avanzado en forma impor-
tante a partir de la créacién del COFLADE cemo coordinador de las activida--
des del sector pﬁblico, en la nlledida que sistematiza y da conctinuidad a los. -
procesos 'informat.ivos, anaylli‘:ticos, de toma de decisiones y al uso de recursos
que flﬁycn y sc generan en el dmbito estatal, constituyendo um sistema quc in_

tegra estructuras, meca nismos Yy recursos.

La crecacion de los COPLADES ha sido un primer paso cn la integracion del -

Sistema Estatal de Plancacion; en la medida que concentra las funciones de -
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soordinaci6n de las politicas institu¢iénales, sccioriales y regionales, sc cons
ituye en el puente de enlace e instancia de congruencia y compatibilizacioén -

je la politica local o municipal corj_la estatal y la nacional.

La coansolidacién del Sistema Nacional de Planeacion reqtlxiere- previamente la del
Sistema Estatal de Planeacién,- y lo cual genéra la necesidé;id de x;eeétructufar -
los mecanismos e instrumentos de coordinacién que sea _.nécesario a fin de --
fortalecer las unidades de plancacion, mejorar las relaciones intersectoriales,
y la participacién s’bcial, pero sobre todo fortalécer. los aspectos operativos -
necesérios‘ para la instrumentacién, - ejecucion control y evaluacion de lds pla
nes. El papel de los COPLADES es fundamental pava la tarea anteriormente
Mcrita .ya que sus Iuncwnes aglutman las acciones de los tres niveles de -
gobxerno respetando el dmbito.de atribuciones constitucional. La consolidacién
de SEF fortalece el ieder lismo mediante la descentralizacién de funciones y -
ala s;ez s€ evitaAla-centralizécién inconveniénte de ciertas funciones indispen
gables en el nivel esratal para que este pucda ejercer la autenomia necesaria

para resolver los problemas promos con eficiencia, “sin perder la mocién del -

rol que desempeﬁa en el marco del Sistema Nacional de Planeacion.

4
Los. COPLADES permiten incorporar en los planes de desarrollo de los gobier
nos estatales las normas que se van dando a nivel global y sectorial y corre
lativamente permiten enriquecer las de el gobicrno federal con los criterios-

estatales.

Los COPLADES pasticipan en la instrumentiacion de los Convenios Unices de -
Coordim‘cji(m‘, observundo tres modalidades de accidon cancertada entre la lede

racion y los LEstados: )
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- Programas Estatales de Inversion

- "l;rogramas Sectoriales Concertados, Que promueven las dependencias y en
tidades de la Federacién para dar par:i_cipacién estatal a sus programas.

- Programas de Desarrollo Estatal, en los que se bus'ga la integracién de -

t
acciones y recursos de los sectores publico, social y privado.
/

Ademis en los CUC se incluycn programas y acciones fundamentales para
la estrategia social del gobierno federal como son el SAM, Plan Nacional-
de ‘Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, PIDER, Programa Nacional de

Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres.

V.3. Articulacién entre los Organos Estatales y Federales

L 4

’ara explicar la articulacién de los 6érganos estatales y federales debemos de -

:ansiderar al COPLADE como el nicleo de dicha articulacion.

32} COPLADE es, uné férmula}d.e fortalecimiento del federalismo miént#do para
tlcanzar un equilibrio .en el desarrollo armoénico entre ias divei'sas Entidades
Federativas, asf como un instruménto eficaz que posiﬁilita la introduccion de -
‘a planeacidén como técnica de gobierno destinada a racionmalizar y optimizar --
0s esfucrzos que realiza la sociedad para Su progresc; pbr su base juridica -
significa un avance en el campo de los mccanismos de c.oé’rdirmciéﬂ para cl de
sarrollo regional del pais. Por tal motivo, el proceso de construccion del Sii
ema nacional de plancacién, exige afinar mecanismos, fortalecer unidadcs de

lancacidén, mejorar el ,@jﬂ{;};_izsris en las relaciones intersectoriales y ampliar -

a participacion de los .é&ctbres social .y privado, pard o euwal ¢l COPLADI -

s In respucsta.  Bsta respuesta esta asociada a la polfden cinonda de las-
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el

entidades globtli/adoras que mgrcan la pohuca global qQue ‘se implemecnta --

mcdiante la- cstratcgia scctorial y rﬂgional

La fngerencia del COPLADE en las dcczsmnes nacionales de polmca 1egxonal es
muy débil, debido principalmente a la ausencia de un &r gano central que aglu-
tinc y represente el punto de vista db los COPLADES en la defuuuon de.la -
macro politica regional, por lo cual sus propuestas no sonl respc:tadas a nivel
nacional. La via sectorial, sin embargo, ‘es la que tradicionalmente ha admi
tido en alguna medida la participacion aislada de algunos estados en la politica

dc asignacidn de recursos, en base a negocidciones politicas de los goberrado

res con los secretarios de estado.

A.- Los mecanismos dc participacidn de los Organos Estatales en las decisio-

nes nacionales.

Para analizar -la participacion de los Organos regionales en las decisiopes nacie

nales se debe centrar la atencién en el COPLADE, cuyo propésito es promover
y coadyuvar en la formulacidn, actualizacidn, instrumeantacidn y.eva!,:uacién de
los planes estatales de desarrollo, buscando compatibilizar a nivel local, los-
esfuerzos de los Gobiefj:‘;és Federal, Estata! y Muuicipai, asi come proponcr-
a dichos Gobiernoé medidas. de cardcter juridico, administrative y financicro.,
necesarias para ¢l cumplimiento de las funciones y ia consecucidn de los obje
tivos de los propios comités y de acordar ¢l cstablecimiento o subcomitds -
sectoriales, repionales, vy cs;weciales. Asimismo se debe desticar el wirvic-
ter participativo de.l COYLADL, ya que sus funcicnes y caracteristicas lo ==
constituycn on un urg;nno dinfmice y {lexible que da acceso a la pagricipacidu-

de los scetores social y privado on lns actividades de plipencion.
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) términos gencrales se menciona q

ftorio nacional por dos vias: .la regional, y la sectorial.

sglonalmente los Comités, resultan ft;nciamentalcs-para la instrhméntaci'én, -
sntxol y evaluacién, de los planes del sector- piblico. I?entro de la politica-
sgional que se define en el Plan Global de Desarrollo 1980:? - 1982, se desta_
a el Convenio Unico de Coordinacion éomo el instrumento mediante el cual -
e armonizan todas las acciones'parciales que la ‘Fedéracic’)n concierta a tra--
és de sué'di\;ersas dependencias, con cada una de los Estados, para raciona
iz:ar y opti‘mizar el uso del gasto piblico mediantc una programacién_ - previa
nénte convenida en el seno de loS'COPLAI.)ES. Estos programas se reflejan

:jo tres modalidades de accidn concertada entre la Federacidn y los Estados
slendo las siguientes: - - '
1) Los Programas Estatales de Inversién, son formulados en el seno de los -

Comités, en donde también se efectua su seguimiento y evaluacién y se -

elaboran informes de los avances que se van obteniendo, los cuales dcben

ser comunicados a los Ejecutivos Federal y Estatales;
. . -

Los Programas Sectoriales Concertados que promueven las dependencias -

2)
y entidades d;a la Federacién para dar pax*ticipacién' a los Estados cun el -
cumplimicnto dc sus programas de accibn, corresponde su instrumentacidn .
a nivel local; y a los COPLLADES. .
‘ ; ,
'3) En la modalidad de Programas de Desarrello Estatal, a través de los cua

les sc busca la integracion de acciones y recursos de los sectores piblico,

social y privodo, mediante 13 gjecucidn de proyectos prioritarios pars el

‘
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-—desarrollo-estatal y cuyo objetivo es impulsar ’las regiones, sectores y -
_,._;produccién-de bienes que los Estados consideran estratégicos.

.

Adjcionalmente, en el Convenio Unico de ‘Codi*'d'in‘:iciéh eét‘éh contenidos progra
mas y ’acciénes fundamentales péra‘ la estrategia social }s_eﬁéléda por el Gobier
no de-la Replblicz, tales como el Sistema Alimentario Me:/;icano, el Programa
Nacfonal de Productos Bisicos, el Plan Nacicnal dc Zonas Deprimidas y Gru--
pos Marginados, €l Plan Integrél para el Desarrollo Rural, y el Pfograma Na_
cional de Desarrollo de las Franjas Fromterizas y Zonas Libres. Todo lo an_

terior nos muestra la participacién de los 6rganos regionales en las decisio--

nes nacionales en la expresion de politica regional.

Sectorialimente los Grupos"Inférifﬁstitucionales de Programacion y Presupuesto -

Sectorial ( GIPPS ), que presentan una politica institucional sobre estrategias -

de politica econénﬁcﬁﬁ&pretendeﬁ _ ldgrar lé ‘congruencia entre los lineamientas -
y présupuestos de cada sector y entidades no coordinadas -sector;almente con losg -
lincamientos y estrategias de la Politica Global de Desarrollo y los Planes Sectoria
les y Reglonales; asi como mantener el enlace y coordinacién entre la Secrciaria -
de i’rog;ramacién y Presupuesto, la Secretaria de Hacienda y' Crédito Piblico, los)>
cooxdinadores sectoriaies y entidades no secforizadas en el proceso de formula--
cién del Presupuesto de Egresos de la Federacion. En lo anterior se observa Iz
incompatibilidad de la politica scctorial con la politica regioﬁal, asf como la fal-

ta en la participacion dec los drganos regicnales en la politica sectorial.

Por tal motivo ¢s conveniente seialar la ingerencin del COPLADE en la polit

ca scctorial.  Esta ingerencia se fmdamenta bisicimente a travds de dos me
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didas: primero, como ya se ha tratade, elaborar dentro-de cada wno de los

estados una estructura administrativa en términes de plangacién homogénea -

que sea semecjante a la estructura” programitica sectorial; segundo, es indis-

pensable crear dentro de los COPLADES un Grupo de coordinacién de consul
B , ’ .I‘i‘ ' .
ta y de acuerdo del sector piblico e’statal, que tenga caracter permanente, -

- i
) . PO L oea
y que se vincule con los grupos institucionales de programacion presupuesta-

cién, el cual recibe el nombre de Grupo Inter-Secretarial de Programacién -

Presupuestacion GIPPS que tiene las finalidades siguientes:

1) Contribuir a que los trabajos de programacién de mediano plazo y progr:i

' iacibn-presupuestacién anual, se reélicen sobre basés comunes gle con--
-gruencia en'tre el nivel sectorial y regional. |

2} Promover la comunicacidn entre las depeﬂdencias y entidades involucradas

en Ios p_rocesbs de prograrﬁacién de mediano plazo y de programaéién pre

sup&estacién‘au@al tanto de las ;;ectoriales cofno regionales,, a fin de que-

sin dcmérito :de las. funcibhes ‘propias de cada una de eﬁas, se fortalezca

el caricter participativo y corresponsable en tales procesos.

3} Contribuir al fortalccimiento y consolidacién del Sistema Nacional de Pla-

neacidn y del Sistema Estatal de Planeacidn, :espectivamente.

~

Con estos objetivos sc persigue la vinculacién de la Politica Secterial con la -
Politica Regional, y la participacién de los. 6rganos regionales en las decisio-
nes .nacionales en ambos niveles, con lo que se rompe la incompatibilidad que

existia entre la programacién de mediano plaze, la programacidn presupuesta-

- - N - .« - “ - ’ » o .3
cion anual y el Convenio Unico de Coordinacidn, opiimizando y raciopalizando-
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Analdgamente es conveniente realizar cietas adecuaciones al reglamento dé los
grupos interinstitucionales dgspro_gramacién presupuestacion - que acmalmentc‘ -
no contemlean nada respecto a los GIPPS con el objeto df_e que los incorporen -
mejorando de esta manera la organizacién para la plan;aaci)én - programacion-

presupuestacion.

B.- Participacion dé los Estados en la Asionacidon del Gasto Piblico Federal

Segiin lo expuesto en los capitulos anteriores, el pais ha adecuado paulatina---

mente las estructuras administrativas a los requerimientes plantcados por el -

desarrollo. Se ha dejado claro que la-organizacién de las actividades piblicas

ha seguidb upa via sectorial, puesto que los sectores administrativos realizan
las actividades en fclxrma sistematica, "_consécuentcmente, la .asignacion-de re--
cursos se ha hecho por esta via, dado que obédece a la forma deorganizacidn
de la Administracién Piblica. Actualmente, son trés los cauces a través de -
los que se asignan los recdrsbs‘pﬁblic‘os:' Progrania Normal, CUC-PIDER y -

COPLAMAR. ' - .

El Programa Normal es el més imﬁbrtantecn cuanto a ia cantidad de recur--
sos que manejs a nivel pacional, siendo obviamente el que mas peso tienc en
relacion al impacto sohre el desarrollo econdmico regional y naciomal, por -
ser éste el instrumento presupucstal que incluye el gasto corriente del scctor

piblico v la parte mas rclevante del gasto de inversidn.

e}
EZ\—

Dentro de cste programa a nivel regional, o mayor contidad de recursos
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_.asigna _scctorialmente. . Las Sccreranas de Lstado dcfmen Sus _presupucstos -

_agregados nacionalmcnte y cn cu,rta ctapa dcl proceso de asignacion se dcter

" mina la parte que cada Secx cmna dcstmard para cada entidad fedm'atm desa

gregando los montos financieros por?'_fprogramas que operan las diversas unidg_

des administrativas regionales.. Las unidades regionalesE O representaciones -
) /

de las dependencias federales asignan'los recursos de ac(‘:erdo a las directri_

ces sefialadas centralmente y la problchauca detectada por ellas mismas den

tro del estado, en 10 referente al universo de trabajo definido en los progra-

mas respectivos.

El enlace y coordinacién entre la. macro y micro visién de los pfoblemas-se -
da-por la via sectorijal, -siendo las unidades -administrativas régionales de las-
@ependencias ,féderales las que compatibilizan y ajustaa los Obj'eti\'os locales -
con Iné sectoriales 'nécionalés, .zpersisti..endo en tedo ello, duplicidad de funcio |
nes enfre las diversas 'clépendenéias.‘ y, como consecuencia, subutilizacioén y -

desﬁerdicio de .rf::curs:c::;_-,.ff |

La participacién de los estados en la asignacidn de los recursos se ha dado -

mediante mecanismos i‘nlforrﬁales de negociacién politica del Gobernador con -

el C. Presidente de la Repfxblica y los‘ Secretarios de Estado con el fin de -

!nfluxr, de la forma mas posmva en la autorizacién de mayores recursos -

para su estado que lo; ﬂt);ue normalinente se destinan en determinades progra-

mas o a‘u‘cms dec interés prioritario, ea la entidad.

Esta ncgociacion pmncdc decidivse por dos vias: la sectorial quc funciona con
)

la estructura de Ja Adminisiracidn Piblica Foderal v la de transferencias di-

rectas o subsidios de la federacion a los ¢s 'v"k:« , GO CUyo Caso, estos rocur

[
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_80s__se contabilizan en el _prcsupuesto PI’OPIO _def’glﬁi’?entidad. Desde el punto -
B

de vista ‘administrativo no Pxistc nmguu organo compctente en representacion -

de las entidades federanvas que mtervenga en la asxg,nacxon global de los re--

- -.——— 4 e et ——

-cursos. con el punto de vista regmnal ob:emdo en forma inductiva ( La SPP -

l'

como entidad globalizadora es la que tiene 2 la DGPR como el érgpno responsa
/ R

bilizado de definir la politica regional, pero ésta es la visidn nacional de lo -

regional ). Faltaria vincular cn alguna forma lo regional - estatal a las de-

cisiones nacionales de desarrollo.

La participacion real de los ‘Estados se da-en el marco -del Convenio Unico de
Coordinacién, mediante el cual se han formalizado los mecanismos de transfc
—rencia de recursos-de.la federacién a los.estados,. para.que se apliquen de -

aguerdo a las prioridades definidas por los Ejecutivos Estatales. La fuerza - ; _‘5‘?"

determinante en las decisimes para asignar los recursos es en primera la

cepacidad financiera del pafs para dar solucidn a los problemas de ~dotacidn -

de‘ infraestructura de appyo social,y en segunda, la propia capacidad financie
ra y de ejecucion de cada estado, en base a que par cada peso que aporta -
la federacion el estado de,bc;: aportar otro, segin se trate de programas bipar

titos o tripartitos. - o :

Paralelo al mecanismo de negociacion poli'i'ic:a‘ existe upa estructura institucio
nal por la quc.ﬂuSren las deciciones de lo nacional a lo regicnal y, viceversa,
que ha permitido mejorar la eficiencia en el funcionamicnto del CUC. La ins
tancia de coo.rcﬁnacién, normatividad y cong:rucnc:i;'s~ efectiva para el CUC cs

el COPLADE en la mayerfa de los estades, conformande un ciclo que se rotrea

limenta a todos los niveies; con algm*as fallas en el proceso, pero que oo ge-

B
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rral, si funciona. La e;truct@ra iﬁétitqéibn;al» enl”aqve f&ncio‘na el CQC se
1 a través de las dependencias globalizadoras a nivel m#croccéﬁémico, sien_
> la SPP la responsable de la normatividad y control de la aplicacién dc los
acursos. Mientras tanto las entidades federativas los aplican de-acuerdo a-
's prioridades establecidas en el serno 'del COPLADE, vig!ilqndq que la ejecu-

. ]
{
ion de los programas se realice dentro de las normas establecidas.

a participacion de los estados en Iag asignaciones COPLAMAR es‘ a nivel de

egociacién politica un tanto marginal, ya que la SPP en coo‘rdinacién c;m las

ependenciaé ejecutoras define pl;ogravmas y bfbyectos que intcgraﬁ en - un pré
rama y/o somete a consideracién del COPLADE, analizando posterformente-
a .Subseci‘etarfa dé Presupuesto y proponier;do a consideracién supefar el ran
;ov'gloliaal'dcl programa ‘c'lé : ga.,sto del sistema COPLAMAR, una vez aprcbado -~
> comunica a COPLAMAR, avz;-las.‘ cabezas sectoriales, a los gobiernos de vl.os

o o

:stados y a COPLADES.

.0 cual hace sentir la necesidad de instituir un mecanismo que pasibitite la -
»articipacion directa de los COPLADES a nivel central en la determinacién -

le las asignaciones COPLAMAR.

- falta de articulacion orginicé. entrc las estructuras administrativas cenira
es y regiomles ha tratado de remediarse con la creacién y orgamigacion de-
os COPRODES primero y los COPLADES recientemente, para incorporor la -
mrticip&cién de los estados cn la toma de decisiones macionales que afcctan-

y repercuten en el ambito regional,

-0 COVRODIS constituyeron un primer paso para corregir 1as. incompmtibili
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dades -¢en -el funcionamiento Ade--las:;;x;midédesad;ﬁtfa’,igétfiﬁtivas regionales de las -
dependencias federales, en_cuanto zitl«.cﬂmp}imiéﬁﬁéf‘d\c{:los_, objc_tivos_ _y metas -
trazados, para crear un dmbito de coordinacién de las actividades piblicas a
nivel estatal dirigido a lograr-la asignacidon Optima y congruente de recursos’
considcrando ¢l punto de vista estatal. Los logros fuei-c;nf limitados, por lo que
se avanzd hacia la creacién de los COPLADES como organlismos de jurisdic--
cién local encargados de normar y coordinar la planeacidn estatal, compatibi
lizéndola con la nacional en el marco del Plan Global de Desarrollo.  Sin -
embargo, no resulta claro cuales son los, mecanismos de participaciéh gque -
tien.én_ los COPLADES en los 6rgaiaos centrales de decisién que rescate el pun
to de vista régional - estata‘t\dentro de un sistema estructurado orginicamen-

: te. =

Darante 1;'1 actual .aéqginis‘r:racién se han venicio realizando :;euniones- eptre fun_
¢lonarios de la Secretaria de Prcgramacidn y Presupuesto y funcionarios de -

los gobiernos estatales para arlalizaf los problemas preséntgas del desarm Hb -
regional y llegar a prbponer so_luci.énes viables y acordes a la realidad esta--
tal, no solo en términos de la definicidn de la polftica regional y su instrun‘*iqg

tacidn; sino con la mira futura de integrar verdaderos sistemas estatales de ~

plancacion arriculados funcionalmente a un Sistema Nacional de Planetcion.

La participacion institucionalizada de los 6rganos estatales de planeacién  ---
{ COPLADNS ) on las decisiones de desarrcllo tomadas centralmente no puede
articularsc si no ‘existe la estructura orgfinica propicia para negociar los pun
tos rde vista surgfidos en el dmbico rceg;jéndl - estagal f.':onjug:‘.dos en el marco-

. o o ] ﬁ ] . : ‘
dc los objetivos y estrategias pacionnles.  Dicha pavticipacion sélo s hord -
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-ctiva, si se implementa un canal de parucxpacxon de lo rchonal - csmtal -

ie se ubxque a pivel central al nnsmo mvel dc negoci*xcxon y jerarquia que -
sectorial, con el fin de que la ne;_.,ocmczon de dichos niveles con las depen_
:ncias globalizadoras -posibilite la priorizacién realista de la politica secto-
.;:gional, estableciendo en forma precisa los cruces exig’}los por la estrategia
acional de desarrollo adop:adé, para que pueda funcionar éli nivel operativo -
entro del oxden, ‘secuepncia y continuidad indispensable tend;ente a lograr el -

ptimo aprovechamiento de los recursos naturales, humanos y financieros. -

A .exi'stencia de uvn Sistema Estatal de Planeacidn re§uiere de la organizaéién
e los niveles de aéciéri giobal, sectorial y subregional que separe e integre-
:n,un orden universal las actividades econdmicas regionales en forma coheren
. : A A
e y racional y que disponga de los instrumentos pertinentes para orientar las
.ctividades hacia la consecucidn dé la situacidn deseada, definida previamente.
’ero un Sistema Estatal, no sOlo debe estar bien estructurado internamente, -~
siso que réquiere de las conexiones pertin_entes hat:ia ¢l Ambito nacionél, -—--
( podria ser a través de un 6rgano' esta;al - regional conforx;'aado con un repre
sentante a nivei cehtxal de cada COPLADE para patticipar en el Sistema Na--
cional de Plaheacién cor'novel nivel regional ) con el fin de determinar la po--

\Mftica regional agregadamente orientada a lograr un desarrollo equilibrado en-

tre las regiones.

V.- Funcionamiento del Sistema en sus diversos niveles

El Sistema Nacional de Planeacion contempla los niveles de accidn globul, sec

torial y regional, descansando fundamentaimente en 2 estructura sectorial de-
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1a -Administracién Piblica Federal, ya-que a-través de-ella,  se mamejan los -

instrumentos de_politica_econdémica de_gue_disponc el Estado. | , 3

Las acciones secctoriales se ejercen en los diversos dmbitos: federal, regio-

nal y municipal, de acuerdo a las directrices genera’das;en el ‘Sistema Nacio-

RO L

nal de ~Planeaci6n. --Esta.S*directrices*-se -generan de acuerama ‘los-niveles de
autoridad en las mStancn«v normanvas, de coordinacién y operativa. EIl Pre-
sidente de la Repubhca, se encuentra en el vértice super,or del sistema y se
encarga de fijar las lineas y normas generales para orientar el proce;so de -

formulacién del plan global y los planes y programas sectoriales y regionale\s

que se derivan.

Lag dependencxas globaluadmas t1encn como funcida orientar la economia -
&poyando.,e en las dependenczaa coordmadoras de sector, las cuc.les a su vez
Rorman las acciones de las empresas paraestatales. Existen diversos mecca-
\
aismos ¢ Instrumentos de coordinaci_én para compaginar las decisiones en las
di‘erentes instancias y niveles; en 'pri_me% lugar, la ,Comisién .;ntersecretarial
de Gasto - Financiamiento vincula los grandes lineamientos fijados por el Pre
sidente con las directrices que determinan la accién de las. dependencias glo-. 5
balizadoras para orientar la economia de acuc erdo a objetivos genfaralc.,, y la . |

correspondiente elaboracion de los planes y programas globales sectoriales y

regionales que habrdn de normar todo el sistema.

*

Los GIPS son cl nuc’lmsmo de ar tlcuh@ On para la instrumentacion de los -
planes generales en su t_exprs;:sion sectorial mediante la formulacidn de 12 pro
gramacion -~ presupucswcion del pasto. ' Larlc-:strucmra_ anierior4corrcspondc -
a lo quc podria denominarse el nivel g,‘mlnl - secterial del sistema. 1:1":1331*{‘:!.
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ahora su .conexion con el nivel regional - sectorial, el cual corresponde al -

dmbito de los estados de la Répﬁblica.

Dentro de los estados, como ya se ha dicho en este trabajo, existe una estfuc_:__
tura para la planeacién en proceso de formacién. Es n«lzccsario buscar la con
vergencia entre las acciones estatales y las federales, -solllire todo en la canali
zacién de recursos. El gasto 'pﬁblico, en su cauce regional, se ‘ca‘naﬁza per
la via sectorial a través de sus organismos desconcentrados, y con el apoyo-
de las empresas paraestatales. La coordinacién se logra en los COPLADES,
‘puesto que en eﬂbs se_integ;f‘a el proces'o de: planéacién desde la Optica global
sectorial que se concretiza en lo regional buscando una sintesis en la planca--
¢ibn que incorpore la visién del estado y sus necesidades planteadas, y que se
materialice en _el«'pro;:eso d.e- programacion - presupuestacién de la actividad -

sectorial federal.

,
.

Los acucrdos tomados en el Comité dan lugar a planes y programas espeeffi
cos dentro del presupuesto federal que deben desarrplagse en forma concus-
rrente con los recursos y planes estatales a través de sus dependencios; si.eg_

L]

do los principales: CUC - PIDER y COPLAMAR.

E‘.n'ctxan-to al programa de Gasto NORMAIL de. las dependé:ncias federales se -
parte de un criterio sectorial desde una Gptica global, la cual incluye consi-
leraciones 'sobre los aspectos regionales, Conéecuentcm‘snrﬁc con lo anterior,
‘as dependencias del Ejecutivo Estatal tratan de coordinar sus acciones incor
»orando cl puntdéc vista federal sobre Ios aspectos regionales contesidos -~
“w el proyccto gl&lm_l, a fin de evitar dupl iuidz;dc‘:’; y desperdicio de recursos,

Sra aprovechar las potencialidades v caractorisvicas de cada rogion,
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,os -COPLADES, para -e"l..cumplimignfto: de.sus fup#iohag, se organizan como -

sigue: :

Partiendo de la instancia normativa, el Convenio Unico de Coordinacion concer

tado éntre el gobierno federal y los estatales fijan un m?rco normativo general

a -Ios‘-Comit.és. . -Entre esta instancia y la de .‘coordinacién,"; se encuentra el Se-
: . /

cretariado Técnico que es un representante de l& Coordinacién de Delegacio--

nes Regionales de la Sééfetarfé de Programacidn y Pre.su;ﬁueéto y 82 encarga -

de organizar la participacion de las dependenciaé federales y estatale:s repre-

sentedas en el Comité; buscando la compatibilizacion de los trabajos en concor

dancia con la Optica global nacional.

En la instancia de coordinacién los cabezas de sector representan las politicas
sectoriales cn el marco de uma coordinacién- interinstitucional de las dependen
cias federales y estatales, participando una comisidn que representa los inte-

reses de los sectores social y privade dentro de esta instancia.

En la instancia operativa se encuentran las representaciones y agencias de las
empresas paracstatales de la federacidn y las unidades ejecutoras de las de--

pendencias estatales.

El COPLLADE tiene como objetivo .armonizar la plancacion incorporando ¢l pun
to de vista y necesidades de los municipios en los planes y proyectos clabora

dos.

Para ello, sec ban creado Subcomités regionales que agrupan varios municipios,
y c¢n los cuales parvticipan las jefaturas Jde progrianmas de las dependencins fe-

derales y cstatalos, log prosideonces y comifes municipales.  lsros dltimou, -
E
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.—pase técnica poco claborada, que -dificulta su discusion, andlisis y agregd

. —cion -en *término's.de una..dptica global. . | C . §
c) El.tramo de flujo de informacion y decisiones es cxcesivaménte largo, ya 3
que los rcpresentantes federales en el Comité tiener'} que consultar con sus %

' : : ' ' 41
'ﬂependenéias centrales los acucrdos puestos a discusin dentro del comité. R

|

-En una siguiente etapa, en el proceso de programacién - presupuestacién, f':

la informacidn esta sujeta a reinterpretacién y rcelaboracidn para facilitar
el andlisis - glcbal- sectorial incorporando el aspecto reglonal y -luego se--
plasma operatwamente mediante . la formulacidn de programas concretos -

sujetos a. la asignacién de techos financieros.

~

Con 10 anterior, se corre el riesgo de que las propuestas originales del esta

do aprobadas en loss COPLADES no correspondan totalmente a los programas-

definitivos y a las acciones ejecutadas.

-Para solucionar estos problemas se deduce que seria conveniente una participa
- Vﬁ ' | - | 4 | - ’ f‘
cién mis directa de los Organos regionales de plancacion en las decisiones - L
- - ” - - . _ f
federales, mediante la creacién de representaciones orginicas ante las depen
dencias globahzadoras para posxbxhra; ia vinculacion directa con los mecanis
mos de procrr'mncmn - presupaestauon sectorial, a fin de integrar una verda

dera POlftiCﬂ’gIObal - regional congrucnte. o |

(e

El establccimiento de comités cooxdinadores de la planeacidn en los COPLADIES

a nivel multirregional para realizar labores de asesor{a, consulta ¢ intcgra--

cién de la politica estaral en forma cohcremnte cn regiones homogéneas con al

cance a varias entidades de 1o federacidn, scpia un instrumconto cficaz del -=




stema ;planifzitada; de la -

Sistema :Nacional de. Plancacién para“implantar un.
economia nacional que no sélo permiurfa descentralizar a nivel regional cier-

tas funciones, sino que ademés'prcs,entar{a las siguientcs ventajas:

-’ Facilitarfa la integracion cohercnte de la politica: regional en aquenas -

cuyas caracteristicas las deﬁnen como homogéneas. / '

- ' Permite la definicién realista y consistente de la politica regional global,
puesto que las multirregiones no sdlo caracterizan la especifiéidad de la-
’polftica regional homogénea, sino que mejora los métodos globales de --

agegacion estatal y mulnrregnonal

- Aphg:ar las actividades de coordinacién en materia de planeacion gn sus -

ﬁversos niveles de decision y etapas metodologicas.

=~ La elaboracién de criterios para 1a determinacién de la especializacién -

o diversificacién de la economia regional.

-

- Integracién y coordinacién de la politica econdémica en los grogramas de -

.alcance nacional.

-

Estos organismos no tendrian autoridad eh cuanto a -ccnstituii'se en organismos
intermedios de négociacién entre los COPLADES y la federacidn, “sino fque sus
:f_acti.vidadcs se orientarian a la armonjzacién de la politica estatal con 1a nacio
.nal regional tendiente a lograi: dvi‘sminu’ir los desequilibrios e 'incom‘pafil)lideid@g;

entré regiones con caracteristicas similares y com;l:menlazms.

Por otro lado, bajo un eriterio de centralizacion de las funciones importante -

en materia de coordinacion con los estados, se creariz un orgero central que
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ncorporaria la particxpacibn direct“ dn los (‘OPI,ADE.S a través de un repre- L
sentante designado_por los respectivos . gobemadmes para Cumphr las funcxo- %
1es siguicntes: ‘ | | - o B ) §
- -Homogeneizar, - compatibilizar y agregar técnica las / prqpuesfas éstatéles - ;’
‘»—-de-»gasto financiamiento fendienté, a rctroalimentar la pc};h'tica global de de- ;3

-'sarrollo regional definida en el proyecto nacional.’

‘Participar en la definicién de la politica secto-regional nacional para aJustar

el -enfoque de los sectores programiticos nacionales con la imagen objetivo

de desarrollo surgido del estudio dec las nccesidades estatales.

“Vincular orgéinicamente la planeaci6n estatal al Sistema Nacional de Planea

L

¢cidn asumiendo responsabilidades generales y especificas dentro del marco

" }u’n’d’ico establecido en una futura y probable L.ey General, a nivel constitu
cfonal, sobre planeacién socioecondmica de la nacidn.

- La pohtxca global nacional definida dentro del Sistema Nacional de Planea- :
. f}
¢ion estaria integrada consistentemente por los tres niveles .que lo const i
tiyen: global, sectorial y regional, lo cual coadyuvaria a lograr la con-- ‘

gruencia y compatibilizacion de las decisiones nacionales, en base a que

e s T

cada nivel tene clarameme es;anlcv;cio su mvol 2 responsabilidad.

Este organismo estarfa conformado por funcionarios cstatales de alto nivel bajo
la coordinacién de las deperdencias globalizadoras y con faculrades para inter-
venir en losi mis altos niveles de decision v en la inctrumentocidn de la politi

ca global,




VI. -

CONSOLIDACION DEL SISTEMA 'NACIONAL DE PLANE’ACION

a maduraci(‘)n alcanzada en la adecuacidn de la ‘Administracién Piblica en los

‘es niveles .de gobierno, caracteriza el funcionamiento del sttema Nacional -

e
‘..:‘»

: -
e Plancacmn en su actual etapa dc consohdacmn. }
| J

e han mencionado ya las caracterfsticas que muestran la organizacién y funcio
:amiento tanto de la Administracién Pablica centralizada como de la estatal, de
ectindose la conveniencia de acelerar el avance en la adecuacién de ésta Qlti-

na, a fin de mejdrar la coordinac;én de los procesos administrativos naciona- |

es, los cuales constituyen el sustento operativo de las funciones de planeacidn,

programacién, presupuestacion.

En térmmos abstra\,ws, podna hablarse por un ‘lado de una estructura admi--

nistrativa y por otro, de una estructura de planeacxon, entendxcndc que ambas

#e sintetizan en una sola. El sttema Nacional de Planeacién al que se preten

de llegar, contempla una estructura de planeacibén con caracteristicas adecua--
das a las condiciones sociales, politicas y econdmicas nacionaleés. En corres
pondenr'm ello requiere contar con ura estructura administrativa iddnea.

El nivel global - scctorial, que es el centro del sistema, tiene cohesidn entre

‘ambas estructuras, lo que perimite que el sistema en este nivel este comple--
to, salvc las modificaciones que sea conveniente incorporar, inducidas por el

avance del sistema en el nivel regional. - _ S

El Sistcina Nacional de Plancacion, sc basa en procesos funcionales dindmicos,

que se Interrclacionan entve si para rewrealimentar cada una de las fascs gre
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-lo-componen. -Las-diferentes. instancias: . -normativa, de-coordinacibn y opera_

_tiva,_asi_como los niveles de gobierno: federal, - estatal y_ mumcipl correspon

den cada uno de ellos, a fases distintas en la integracion del sistema.

Bxisten ﬂu;os de decisxones, de coordmacmn y opcramvc;s que se dan en senti_
do vertical y horizontal En el primer caso, de lo norm7uvo a lo. (;perauvo-
y en el segundo de lo global a lo regional y a lo municipal y a su vez, la in_
formacibén y coordinacion para la toma de decisiones globales, requici;e de -
flujos de informacibn y coordinacién en sentido invejrso, retroalimeataindo al -

Sistema y formando ciclos continuos. Se cuenta para lo anterior, con los -

¢lementos esenciales -para dinamizar el proceso. Se contemplan las vertientes .

de fnstrymentacidn para inducir la incorporacidn activa €n el proceso de pla--
peacién, a los chversos sec;mentos de la pﬁblacmn, también se cuenta con in§

Wﬁentcs cperanvos, destacando el presup_lesto por prOgramas.

L

E‘ntré los diversos mddulos dél Sistema existen mecanismos y organismos de
coordinacitn; algunos de ellos tienen funciones globa‘tizad&raé: Sr funeionan co--
mo aglutinadores de las funciones bisicas y como generadére’:s del proceso de
retroalimentacién, otros tienen funciones més especiali,zédas en la ejééuci‘c’m -

El cardcter social, politico y econdmico de la planeacidn, implica que sus or_

ganismos no son simplemente administrativos, sino que cuentan con un csiaruto

po!’ftico de autoridad a fin de asegurar que lag decisiones corrjentes tomadas-

por las instituciones econdomicas y administvativas, correspondan al plan.

La plancacion requicre una estructura de organismos de planéacidn a un nivel
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en Aas dependencias a un nivel

.-menos clcvado - -- dxrecr:i ones dc ;plancauo -

_regional, subordinados a org'xmsmos que cmxdinnn a varios de ellos y que a-
su vez se¢ coordincn con el organismo ccntral. Ello permite cierta autonomia
y a la vez meJo:L control y cumplimiento de las funmone., de plmeacion en ca-
da uno dc esos niveles. Esta estructura existe en las depend-encias de la Ad-

:
ministracién Piblica Federal a nivel global —-—sectorial ms’diame la sectoriza--

cion y a nivel sectonal rcglonal a través de 1os COPL.ADES que aglutinan las

funciones de estas depeqdencms con 10° de la Administracion Estatal.

La cohercncia de los planes y proyectos se-da a través de las funciones de los
-6rganos de planeacién centrales, intermedios o de apoyo. En cuanto al presu
‘puesto, se observa la conveniencia de elaborar presupuestos plurianuales vin-

-

culando los aspectos global, sectorial y regional.

El Sistema Nacional de- Planeacion cumple con las funciones basicas de infor--
macion, previsién,. evaluacion, ajuéte y control. Actualmente se encueﬁtra -
en consolidacion cdntando ya cén los cflementos' sustantivos, como éon: Siste-
mas de Planeacion, de inforrﬁacién, de desarrollo de recursos, de implemén-

tacién y de evaluacién y control; CSLOS puntos lo caracterizan como un pProceso

dmarmco que ncndc a ac’ecuarsc, a las ng CC‘SLLL.dGS nacionales.
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CONCLUSIONES . = - <.

- Es sobresaliente en las primeras etapas de institucionalizacidén de la planca-
'cién en México que se intenta incorporarla como una responsabilidad de la -

administracién piblica dentro del marco constitucional que define al Estado -
. i '

como el rector de 1a economia nacional. Sin embargo, ‘el proceso seguido -

/

por la planeacién carece de un marco juridico adecuado que permita hacer -

de ella el instrumento iddneo del gobierno para impulsar y lograr el 'desarro

llo econdmico y social de la sociedad mexicana.

Los intentos de planeacién en el pafs, propiciaron un proceso de adecuacidn

‘%e'gts-lativa traducida recientemente en la reforma politica, la reforma admi-

;aistratwa y la reforma econdmica que han 3160 los pilares sobre los que se

‘ha fundamentado la construccidn del Sistema Nacional de Planeacidn como el

i

instrumento mis eficiente para lograr Ia transfoz macidn y modernizacmn de

o\

la nacion.

. * . .

L o S - AN . ) )
La consolidacion del Sistema Nacional de Planeacién requiere de afinar cier

‘tos instrumentos juridicos, técnicos v administrativos. La integracién juri

dica de la planeaéién exige, dada su creciente complejided, contar con un -
" Instrumento ordenador de .carﬁcter integral que climinc los obsticulos fnesi
tuciohales para lbgrﬂr su i‘ntégracién, recurriendo al diseiic de un modcelo -
juridico que sc dcbatsi en varios foros para afinarle y concrewrlo en una -
Ley Gencral de Dlaneacién de rango constitucional, la cual representarfa las

siguentes ventajas;

1
i

e

= El Plan Global gunariy on cuante a ~\<uw"\‘c*r>m social, importoncin .-
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.- .. ~institucional ,-respaldo-a-la. administracidn-piblica.y.garantia frente a -

. . impugnaciones juridicas.

- El ordenamiento juridico sobre la planeacion de la pacidén culminaria un
‘proceso institucional iniciado hace mucho tiempo yl_ tr‘a’tarfa‘de vértebrar
el derecho mexicano de-la vplaneacién,“dando unidad y cauce -.a la formu

. ~lacién de los planes, programas y proyectos de desa{rrollo.'

- Aceleraria el proceso de reforma adminis;r:r.ttiva en los estados y confo‘xf_

:mai'.i'a el marco normativo y rector scbre el que funcicnara y se integra_

_ ra orginicamente al Sistema Nacional de Planeacion.

- TRetomaria los preceptos constitucionales en cuanto-& la construccidén y -

consecucion del proyecto nacional. )

-

= ¥Porwlecerfa al federalismo a través de la centralizacién-descentraliza--
~¢idn de funciones e induciria la organizacidén de mecanismos de coordiga

clén mis eficientes tanto a nivel central como regional.

- Respaldarfa la creacién de estructuras que fortalecerfan la autonomia --

estatal, no sdlo en lo juridico, sino en lo material y técnico.

.- Homogeneizaria y compatibilizaria los ordenamientes nagionales y loca-
les, puesto que darfa fuerza legal y obligatoriedad a las funciones de -

Y & :
planeacién y a los plancs global, sccroriales y estaiales, delimitando -

los respectivos dmbitos de responsabijlidad.

- Aportaria el marco juridico que respaldara 1a formalacion, discusion -
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- —autorizacidn y ejecucion de-lcs ';‘pianbs;mprog‘f’mh:is;y .proyectos, -tanto el

_,_,g&obal como los sectonalet' y estatales, estableciendo las bases para -

hacerlos congruentes y compatiblcs entre si, lo cual a su vez dana una

PO S

gblida base que normara el proceso presupugstal y su ejecucién.

~ ~Fortaleceria institucionalmente el CUC v a-los- COPLJ}-DES como instru-- -
- ‘ I
--mentos que coadyuvaran a la integracidn orginica de la planeacidén esta-- 1

. N N ‘ x

tal, al Sistema Nacional de Planeacidn. - 4,;:

-~ Depuraria el Derecho Penal en lo relacionado a los aspectos econdmicos i
-y de planeacion. .

~ - ffundamentarfa la fijacidn de sanciones en términbs de las responsebilida
- dhes y ohligacioncs ‘establecidas para el cumplimiento de los planes elabo

.. ~gudos, principalmente en la’ aphcacmn de los instrumentos de politica -

v,,—w;.vmmﬁos ‘paxra llevar a cabo las ‘estrategias.

- Producto de la reforma adxmmstranva son 1as depvndencms globalizadoras

surg;das para satlsfacer la g;ran necesxdfld de contar con un 6érgano cental -

de ncrmathdad ”ongxwmcxa y coordmm ién de la macropolitica econdmica -
global dentro de una wszon cc:ctonal y regional que dirija el desarzollo socio
‘econémico del pais hacia la consecucion del proyecto\'nacmnal. Las depen--
dencias globalizadoras representadas por las Secretarias de Progrémacié.n y
Prequpucsto y la de IIac;enda y (’mdzto PGblico, persiguen el objetivo de lo
_grar cstabliccer la coherencia entre los rccursos disponiblcs y la sarisfac--

cidén de las necesidades de la poblacidn programadas sobre bases objctivas pa

ra alcanzarse en el corto, mediano y large plazo, segun ¢l orden-de priorida




e
b,

des. El mecanismo qucperm%"a”l s ndem}ﬂ’m

jpbalizadoras dar cohe-
rencia a las polfncas dc ingresos y cgresos es la Comisién Intersecretarial -
de Gasto Financiamiento, cuya pres;ds.nma asumcn alternadamente ambas de--
pendencias con la facultad de inviter 2 reuniones especificas a todos o cada -
amo de los sectores administrativos para establecer la p:olftica y montos de -

/

. t' . o -
recursos asjgnados globalmente a los sectores. Dicha comisidon instrumenta-

la politica sectorial a través de las dependencias federales y la intervencién-

de los Grupos Interinstitucionales de Programacion y Presupuesto que coordi-
‘nan las actividades de diferentes institiiciones que intervienen en la ejecucion

@de .un programa.

i’ﬁ.a articulacion de :10 $ nive}es global, sectorial y regiong% del’ Swtqma Nacio
na¥-de Planeacidn se establece ‘mediante los mecanismos de asignacién de re
cursos financieros: Normal, CUC, PIDER y COPLAMAR. Sin embargo, el-
Worde articulacitn y- participacion de los tres niveles en las decisiones de
asignacion a travéé de dichos -mecaniémos, es. divérso; Pér ejemgilo CUC--
HDER ha propiciado un mayor grado de integracidn y parnczpac n enti‘é dx_ﬁ |
_chos niveles: el global norma, el sectorial ejecuta y éi regional prioriza -

y ejecuta. El CUC-PIDER emplea para su fux;cionéimiié%xw" y opei:zicién tanto

mecanismos de coordinacion intra sectorial, as{ coum intersectorialés.

El nivel glqbaf constituido por las dependencias globalizadoras hace: factible-~
la pl{;neacién 'de_léx aplicacién dei gasto pwl*hr‘e mediante la division rh, este

" en gasto plblico operativo o gasto corriente y ¢l gaste de inversién, ¢l cual
ticne mayor margen de direccionalidad; ia assigf;n:mi.‘:"n‘; puede ap}.ic.ursc s .-
c‘ficicmcmen.tc £n programas priovitarios v _;'3»:‘)3‘.-C:K'}}‘E;Ei,g,’(j‘{f:{liic facilien ¢l andli
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s técnico y econdmico de su im

La eétrucmra administrativa'es_tatal debe proporcionar apoyo técnico, que ‘si
oien en la actual etapa de arranque de la piénéaéiéﬁ ha sido proporcionado ;
por la Federacidn, debe basarse en el desarrono de recursos técnicos, hu—
manos y materiales generados dentro de la propia estructura local, cuyo cen

tro fundamental de actividades esta ronstituldo por los COPLADES

.Las limitaciones a2 que estan sujetos lds Comités no sdlo son formalcs, sino

que institucmnalmente debe vencer los obstéculos que impiden évaniar hacia-
un esquema efimente en la planeacmn estatal | En este contéxto, debe desta-
'mse ‘que una funcxon vertehral de la planeacion estatal es asumirse como el
pivel intermedw o de enlace entre la planeacidn giobal y la local en términog
-de la companblhzacmn y coordmaczon de las politicas definidas en ambos en-
foques. con el fin de lograr el funcionam1ento coherente de todo el sistema.

La perspectiva planteada, implica que las funuones del COPLADE ‘deben for-
'Necex se para que efecnvamente sea una mstancw. que sirva de enlace enire
las instancias normativas, de coordinacién y operativas; €sto €3 GQue el CO--
PLADE coordinc las pbh’ticas nacicnales ( giobal, sectoriales, y multirregi;:‘«
.nales ) en el nivél operativo. El logro de dicho propdsito exige cambios -
_trascendentales én la Administracién Piblica Federal y Estatal dentm-de. un-
proceqo mmtummp:do de adecuaciones organizativas que posibiliten dotar a
los Comités de mstrumonz.os eﬁcace. par? dirigir el proce»o de phnmcmn—

estatal en ¢l marco del federalisimo, facilitando el logro de los grandes obje

tivos nacionales.
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~Afianzar a los- COPLADLS cofto iastancias de senlace -que-coordinen-las -acti-
_vidades piblicas en el nivel operativo_plantea requerimientos_bidsicos de tipo

general, entre los que se mencionan los siguientes:-

- Contar éon una ley de iango constitucional sobre planeacidén general de -
. T4

-~la -pacién que norme todo el proceso y-defina los -dmbitos de responsabi-

....lidad en los diversos niveles de decisidén y etapas de la formulacién, --

( planeacidén - programacidn - presupuestacién ), ejecﬁcién, evaluacion y

seguimiento y control de los Planes‘de Dasarrollo.

Avanzar y aplicar la reforma adrninist:yativa eh los estados, para -homo;
geneizaf la ést_rucﬁxra y funcionamiento de su adnligﬁ?straci& pﬁbfica cahe
reatemente con la administracidn piiblica federal com el fin dé"f@&ﬂit‘ar :3
descentralizacion y desconcentracién de ‘la vida n‘aci‘c\mal.' La adminisura-
- ¢idn piblica gstatal estarfa conformada por Grganos é&miniénﬁatiéoé simi_
lares a tos existentes en la a;lministracién federal pera que puedan agru
pérse sectorialmente para atender el nivel operativo en el seno del CO--

%

PLADE.

El nivel regional del Sistema Nacional dec Plancacifn:deberd cempletar su
Integracibén credndose a nivel central un Grgam i que aglutine a todos los

CCPLADES

- Es preciso que en etapas progresivas se ixansfiera a los Comités o res
"ponsabilidad de coordinar la operacida de los programas & cargo de la-

federacion cn forma sucesjva, parva lo cuai so plantes o sicuiente:

Bl COPLADE sca la dnica via de wansforencia de recursoes do o o

»
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Lo “GMJ ;.ﬁi T R S
....... ~deracion a -los -estados valiéndosc de.ifis

'_;._‘_mo el CUC.

“Las dependencias de la Administracidn Pablica Federal centralizada-

[ 2

representadas en los estados, dejarian de actar en el nivel operati

w0 como -ejecutoras de las.actividades del rseCtor/} publico federal, pa
-»-..“-,ra,;,lofcuai seria pertinente estudiar las figuras jﬁn‘dicas que rcspal
. daran-legalmente la transferencia de S-US recursos financieros y ma-
teriales a sus similares de la administracion piblica eSt?ata\}j funda-- .
mentado en el.objetive de mantener fuerterhente .copesiOna'ﬁdQ, el sis-
‘tema federal. Este planteamiento podrfa apoyarse en el hecho de que
Jlas dapéndencias federales preservaran su fungidn en 10$»)C0PLAD\ES;’-
_‘ como coor'dinadoras de sector, normaran la apli.cacién de la poh’%.ic;a
' econéﬁiica en su sector, as‘urhieran lé,s funcioneg de ,eyah;&ci{m, se-
:'mimi.ento y control y evaluacibn de las 'actividades-prog:madms pa-

©oxa ej.ecutérse. T,
. La transferencia de los recursos operativos ‘de las dependencias fede
rales a las estatales quedarfa enmarcada en el .QUC y el COPLADE-

serfa el responsable de su aplicacidén ante }la Federacion.

. El control gloi:a.l de la aplicacién‘del gasto plblico lo ejercerfa la -
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, apoyado en el .control que
ejgroerian centralmente los Organcs sectoriales -  Secretarias de Es-

tado -,

. Lla Federacion conscrvaria hajo su responsabilidad aquellos propramas
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* i ] Lo {«‘ o -;;/ - et i
cuya/.aplicacién sea prioritana Qmm 'xa'mmwu&ﬁﬁ .de pbjctivos na-

.- cionales-especificos. ot e ol :

- Se debera organizar eficientemente dentro del Comité -mg_:_instancias. nor_
mativa, de coordinacién y operativa, asumiendo cad'x nivel ( globalizador
estatal, sectorial y sﬁbxegional ) las funciones. inherenlg;q a su respectiva
ipstancia. T . - —or L [N "'

‘-; La participacién dél muniéipio en ] la planeacmn ‘serfa efectiva ‘mediante -

ey incorporacion en las acuwdades a mvel operativo, dentro dei esquema
propuesto, puesto que en el &mbito subrég;ional se '\ibiééi'fan‘ fas’ at'tiviﬁa--

“des medulares de coordmacmn de la o] op»racxon de 10% pIOg-ramas y por -

atra parte, se org%uiizanan las “actividades dé 'e;val'u‘iaci"c‘in,__ Segﬁimieﬁto y

mtrol en la e;ecucxon y aphcacmn del «acto pubhco. :E‘éto‘itﬁ%ﬂicarfa -

T mjbrar 1 nivel de servicios de todo tlpO de los céﬁtr‘idé subrégionales, -
'”"’pﬂncxpalmente pard hace,rlob mas acceszbleq ala pab’latién rurél. ¢
Las anteriores, son solo algnnas ideas surrfidas durante el desarrollo de es_ -

te trabajo, qub por otra parte exigen estudios més detallados sobre aspectos

FREREC O

jundxcos, admmxstrﬂtwos: y técnicos para G ‘eterminar 'Ia Vi’abilidad futura de

'aphcm un enfoqme de esa natura?cm en el mmionarﬁi%mc; del Sistema Nacio
pal de Planeac‘iﬁn soportado por la estructura ¥ funcxor\amiento de 1la adminis
tracién pablica. La integr"""én"jurri;‘if:.é mencionada an&efidrmeme, dcberd -
pc'rm‘mr asimismo la promulg'tcmn y vigencia ic cal ac Los pxam, y 1a cele--
bracidn de los convenios y acuerdos nue sean oo cesarios 1;‘15“ G c"‘uﬂmp}i_mi.c.:_z‘_x_

>

“to. Existc una scrie dc problemas mas espe cficos cuya solucion soria facil

A,

una vez resucltes log anteriores y compleindos con medidas adicionnlecs ten-”

P



e B

dientes a lograr una mcjor articulacibn y-coordinacién-en-las -acciones con -

~ v

'la Federacidn, y en -su caso con otros estados.-interrclacionados.

Desde otra perspectiva, la reforma administrativa ha propiciado un-proceso -

de adecuacion administrativa en los Organos centréles u:andient,e a la integra-
cion de un aparato administrativo eficiente éue asuma las ';.?‘funciones y respon
sabilidades del desarrollo econdmico y social, a través de-la conformacidn -
del (Sisfema Nacionai de Plancacidn que coordine y racionalice las actividades
_publicas en los niveles global, sectorial y régional. En forma concreta se - .

ha reﬂéjado en los cambios introducidos dentro de la administracidn piblica -

‘para adecuarla a la planeacidn, tal como ha ocurrido cop la responsabilidad-
‘&Legada £n ylo's' 17 sectores admini-sktrativos encabezadog por los “Secretarios-
de Egstado para que ;cAoordinen las actividades de las empresas paraestaiales,
't:oordinadas sectorialmente, as{ como el agfupamiento de los 17 sectores ad
ministrativos en 11 sectorcs progfaméticc,s que cubr‘érx todo el universo de las
actividades sociqeconémica-s realiz'ada.s ‘por los sectores 'pﬁblico, social y -

privado.

.

R

PRSI

El proceso de cambio & nivel central ha tenido impacwo en el &mbito regio-

s

. nal, déndose en la méyo_'rfa de las entidades un proceso de adecyacidn admi-
‘pistrativa orientada hacia la obtencién de la eficiencia‘requerida en la planca_ ;’
cion. Cen este propdsito, se crearon instancias de coordinacidp, mnormativi-
dad y congruencia de las actividades pablicas ‘reprcsentadas por los COPLA-- :j
DES para posihilitar que los esfuerzos de las dependencias e instituciones - ﬁ

|

' |

pablicas, soeinles y privadss se dirijau a la consccusidn de fines coulurien ;
’ |

tes.  Sin embargo, se observa lontitvd en el proceso de cambio adminisera-
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“-——tivo-en-los.- cstados, retras. 'do Ia éﬁgx’nﬁmm% y funcionamiento ‘del sttema

_;"“Estatnl de Planeacién. A pesar de que no se pucde hablar apropiadamente -

de un Sistana Estatal dc Planearvun, “1 nmcmnarlo como tal se hacc con .-

l;sé-iw-redéld de que estd en proccso de intcgracmn. Hasta;v el momento se ha
.. M1t1do inducir una serie de acnvxdades reahzadas bajo normas y linea---~
‘ —n;ie‘ntos que representan los pnmeros avances para mtrctduc:ir sistemas y -
| rhetodos de organuacxon y operac;on tendientes a lograr la racionalidad ad--‘

mimstrau va.

[
.

.hLa'ubieaci"éxi del Sistema Estatal de Planeacion dentro del Sistema Naciopal -
ctde Planeacién esti determinada por su definic i6n como el nivel regional, que -
ts uno‘d.e' ‘Ios tres niveles fundamentales que integran el sistema. lLa articu
iacibn entre los niveles esté bien definida en reiacién al global con el secto-
“ydal -mediante el tfiecanismo i‘nsti:tucionat)reétor del gasto 'pﬁb‘iico;constituide-

iipor la Comisidon Intersecretarial de Gasto-Financiamiento, presidida alternada-

~amente por las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y la de Prm' amacion

y Presumesto y 1a concurrencia 2 las reuniones de la Coordinacidon General-
de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repiliblica como observa-
dor permanente y t‘cdés; las Secrciurias de Estado con.invitacién especial. -
. En el seno de este organismo se discute la polfrica econbmica giobal nacional
y global sectorial, haciende ias asignaciones presupucstales agfegadas que --
serdn iustrumentadas posteriormente pov los scctores administrativos de la -
administracion piblica federal y bhajan o1 nivel opcrative a través de sus pro
pias delegaciones y represciracioncs en las entidedes federativas,  La porti-

cipacion de dichas representaciones sceooriales on eb seno del COPLADI per
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-mite -1a articulacidn. orgirica dempah’uca sectorial-compatibilizada-en dicho

P A %

-Ambito de congruencia, .dado que fluyen _por esta_via decisiones y recursos.

-

La articulacién orginica del COPLADE a los 6réan os cén&ales de plancacion

es préicticamente inexistente, en virtud dc que no hay un Srgano central que
, , Lz

MDA A 70

-agrepgue, compatibilice y dé coherencia a la politica 4regionjal. Hay un meca_

B ¢ Tt

-nismoide-negociacién que funciona a través de las Delegaciones Estatales de
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la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, que asume funciones de Secre
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‘tarjado Técnico en el COPLADE y que se ha convertido en una via de nego--
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-efacion -del+«COPLADE ante las dependéncias globalizadoras. Sin embargo, .
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coind #e-apunta antes, no hay un Organo aglutinador de la ,polftica‘ regiﬁmal

e

‘a wivelsygacional que intervenga en’la definicidn global de la politica regional,

Cpo¥6=que el mecanismo institucional de negociacidn no tiene poder de nego-
’ . ’ - Rk =)

‘ciasBn, as{ como tampoco ‘existe articulacidn orginica de los COPLADES con ’§
iop Sranoes centrales de planeacién a través dc los que fluyan degisiones y - A
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s del Sisterna Nacional

seciorial dade que por
esta via fluyen decisiones y recursos, siendo estz estruciura la que soporta

la responsabilidad de alcanzar los objerivos y metas nacionaies.

"‘~‘

3

. ; .
El nivel regional se articula al sectorial .mediante ia pa:r:t;‘.c,i;mcién de las re-

presamacwnes y delegacxones de las dependencias federales en los Esém‘dos,' -

-

pero los OOPLADES carecen- de un drganc Lemxa‘ que agle tine 1a politica re

gional;. por lo que no ti_ene‘d'ic‘ho nivel participacion real' en las djec:isiones -

7

nagionales en: virtud. de su falta de drticulacidn orgianica al mvel glc‘nl
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