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I PRESENTAC~ON . 

La planeación económica y social surgió cn MCxico baja una concepción cidmi- 

nistrativa, razón por la que se ha considerado fundamental para su impianta- 

ciÓn como instrumento de gobierno en l a  consecusión del ' I  proyecto nacioria1,- 

h la transformación de la administracien pública a una orga izaciÓri cuya efi- 

ciencia posibilite agilizar la  torna de decisiones en los diversos.. niveles com- 

ponentes del Sistema Nacional tie Planeación. 

La ubicación del Sistema Estatal d e  PlaneaciÓn en el Sistema Nacjonal se defi- 

nió a tiav& del análisis de la estructura org5niza - funcional del sistema fe- 

deral institricio nalizado 'por los gobiernos pos: revolucionarioc; pars tal efzcto 

el trabajo se ha dividido en dos partes p r  cuestiones metoilol6giccs. 

La primera p@te  aborda e l  mürco histórico-jurídico y e l  anolisic r!e la -ai!nii - 

. .  

1 

i 

- 
I 

nistracisn pública federal para establecer la. vinculación entre e! nivel globs1 

y el sectorial y el funcionamiento formal e informal * de los mecanismos de 

toma de dccjsiQnes y de asignación global de recursos en el ámbito dci see-. 

tar púhlico. 
# 
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I. 

trayectoria Iiistbrica de la AúministrriciÓri bíblica ha evoliicionxio a tra - 
ves de cainbios y adccuacioiics promovidas poi* los gobicrnos psteriorcs a - 
la  RevolticiÓn, a fin de rcspoiidcr a .las exigencias cacia' vez tnds cornplcjas - 
del desarrollo nacional. El inarco de estos cambios está dado por las fun- 

ciones que deben cumplirse dc acuerdo a l  ccpíritu constitucional, para satis - 

'i 

facer las ncccsidades y aspiraciones d e  l a  población y proinover e l  desaxro 

b 

Las múltiplcc dificultades de  orden interno y externo, impuestas pcir cues!'-ro 

termini la iiecesidad de racionalizar al m5sinn su utílimción, p r a  ic? cual- 

fie requiere contar con tina esrructura adrninistrativa eiiciefite y oxpni;:arIc?. 



ten que se encuentre fnicialmctitc integrado un Sistciiia Nricionrri dc: I'lmcaciGti 

et cual tiende a concolidarsc, para lo cual sc rcquicrc afinar divcrsos iiicirii 

mentos jurídicos, tknicos y admiiiistrativoc; así  coino fortalecer iriiictndcs de 

planeación y mecanismos de coordinnción. 

- 

i 
ai anbiisis Iiistórico y jurídico que sirvc de contesto a i  proceso mcncjomcio, 

debe proporcionar elementos útiles para avanzar en la 'consotidacitm d c ~  sis- 

tema. 

i 
I 

I. 1. Marco Constitucional y Federalismo - 

.I 

. 1 -  

. .  

' M&i.co se independizó siendo 1111 estado unitario y, posteriormente, adoi:cÓ In- 

forma de organización ícderal en el aiío cie 1823. La Constit-ucih tic 1917 - 
se colocó en el supuesto de que la Federación nació de un LJncto entre esta-- 

- 

dos preexistentes, los cualcs cielepbcii-i ciertas facultades en e l  gaSie.ract icck 

ral, reservándose otras. 

- 

- -  __ 

La razón de ser clel federa!ismo,es lograr una organización mas eficiente - 
mdiantc la descentraIizaci6ii dc funciones en los gobiernos estatzles, i l  fin . 
de satisfacer iiiejor las  diversas necesidades de la población y los objcí.ivos 

cional, qtic así  lo rcqiiiernn. 



bíiidad para impleiiientar los mcdios' idóneos, jurídicos y administrati vos. La 

Constitución es ia fucntc que norma y genera un proceso histórico dc rtdecua- . 

ci6n legislativa cn todos los órdenes, y .cn materia de orppnizacióii iiclrniiiistrii - 
tfva,sc expresa a través de la planeación como método sistcniitico d e  gobicr - 
no. 

I 

i 

Respccto a las características principales del federalismo, destacan las si - -- 
guientcs: 

- Los Órdenes de gobierno central y estatal, son coextensos y de  itlEiitieci- 

' jerarqufa. 

La Constitución define el criterio viilido acerca.de la división d e  co!npe- 

ten'cias y atribuciones. 

Los estadcrs tienen obligación de publicar y hacer cumpli~: las leycc fcdc - i 

Las f8cUltades que no están 2xpresainente concedidas a los funcionm-jos - . ' .  
. . - .  .- 

federales se entienden reservados a los estados 

cional ). 

( Artículo 124 Crinstitli - 
* - 

E?. cjcrcicio de facultades no concedidas expresainente n los podcrcs fe- 

derales por el Congreso de ia  unió^^, implica ~ 1 1 1  acro nulo ~ ya qu;. c:! IC 

gislador co1icticti4'ci1te es cl Uiiico qlic pucdc: invcstii- de fant~ltades t: tos - 
I - 



Se prev6 la prticiprici6n de los estiidos cn las rcforinas c0nstitucioii;il- 

les, lo cud garaiitiza el status fedcral y el rcspcto a sus comlxtcriciris. 

&stas considcraciones son importantes ya que reflejan cl. csplritu constitticio 

rial. En particular serán requcridas en cste trabajo p:wa el estudio dcl Con 

venio Unico de Coordinación, pi’ lo  que ser5ii retornados en su opurtl1l~idad. 

- 
- I 

I 
Por Último, cabe mencionar que en el pwado, existió una teiidencia a la ccm 

tralizsición mocliantc el traspzso a órgmos federales de funciones que corrcs 
I 

- 
pendían a los estados. El lo se debió en gran parte a la falta de insti;uc.iozes 

políticas estatales de suficiente arraigo, y por otra pa.rre a la existmcjz de- 

numerosos 

una mayor 

cacicazgos locales que generaban en 13 poblaci6n la nccesidiici de- I 

iaterrención federal. 

Los primeros gobiernos revolucionarios trataron dz crear instruiiiectos e ins 

tituciones p r a  fortalecer el sistema fiiiancicro y <. modernizar la adniin is;ya .- - 
c i Ó n  publica a la v a  que sc buscaha caiicdidsr la forma de gobierno, 

- 



tarea de las dependencias, on la Ley dcrr 

wos dé Esta& de 194G; en virtud de qye 

rich las txganlsmos públicos descentralhados 

1,  ;rse llegó a promulgar la Ley para el Control PrqsufiJcipral- 

Este antec&n& COIIS 

@mfi j@~ de - 
€e&m1,8e dichos organismos. - 

to que posibilita kt creacdtm d 



, .  
prtainciítos de Estado 2e elaborar 

esfuerzos en la elaboracióií dc programas coordinados para el dcs3rroll0, y 

el 2 dc marzo dcl  año siguiente se crea la Comisión Intcrsccrctariai integra 

da poi. tus Secretarías dc Hacienda y Credit0 Público y l a  Secremría de la - 
Presidencia, constituida a fin de formular los Planes Nczcionrilcs de Dcsarro- 

s piancs clc. acciijn C? cfccto dc coiijtipi: 

- 

110 del país a 

El proceso de 

mular el Plan 

corto y mediano plazo. 

- 
transformaciones ocurridas en cl sector pfiblico, permitió for 

de Acción Inmediata 1962-64; el Plan de Dtssarrollo Ekonón~ico 

I 

f 

f 

y Social del pvrído 1966-1970, representó la coiitiiiuiciad de la acción guber- 

namental en su deseo de avanzar en la estructuración y práctica de la prog-ra 

maci6n sectorial. En estc período se di6 impulso a la Reíorina Adminis:rati 

va, sin perder de vista l a  necesidad d e  vincularla a la planzación, y as í  fiio 

- 
- 

que se estableci6 e l  cornpi-oniiso de efectcar l a  progaiiiacibn sectorial en tan 

to se preparaba la estructura adininisti-atila para lograr el estableciixiexo - 
I 

de un verdadero sistema de planeación. 

La consolidacióií 

do del Lic. José 

de  los logros aicanznrloc se ha promovido diirante el pzrío- 

López Portillo, a travcc cle la realizaci6n d e  una reforma-- 

ad tnhistmtiw como parte de una reíorrm integral cuyo propósito es crcnr - 



I 
de desarrollo índitstrial que gen 

Asimismo se creó el Consejo Nacional de Fotncnto Industrial y Desarrollo - 
Regional, organismo‘ quc pxomovi’a ia formulación de proycctos industriales - 
en los estados. 

y .  

La necesidad de  dinamizar el proceso diÓ origen a la  creación, a partir d c  - 
1971, de los COPl3ODES encargados de coordinar a las dependencias federa-- 

3 . 
I 

les y estatales. E.n 1975 se creó la Comisión Nacional de Desarrollo Regio- 

nal para armoiiizar a nivel nacional la actuacióii de  los COPRODES y viticiilar - 
la con las depzndenciac federales. El 6 de diciembre de 1976, se celebrri-- 

ron‘ los primeros Convenios Unicos de Coordinación para fortalecer e l  Siste- 
ma Federal coinpartieiido con los estados la ejecución de programas p i ra  el 

desarrollo y el 29 de diciernbrc del mismo año se promulgó’la Ley Orgánica 

de la Administracih Pública Federal ci+eando la Secretaría de Prograxacian - 

y Presupuesto como encargada de formii1a.r los planes Nacionales, Sccroria - - 
les y Regioiiales, el Plan General del Gasto Público y los Programas Espccia - 
les. 

\ 

En lo refercntc a la elaboración de los planes de dcsarrollo de los estados, - 

cabe ineiicioiiar que la Secretaría cuentii con hdainentacióii IC@, ya C ~ U C  cn 

k 
i 

3 
* s  

i 
t 

i 

* 

. ,  



BDrii , cabe ddtstacar que el proceso de la Admknf@tr 



blccicndo c l  proccso intcgr-al Q nivcl rcgiond mcdiaritc la crcocih de 10;; - 
Comités Estataics de Píaneacih para el Desarrollo. En el marco del COI] 

venio sc estabiccen cotnpromisos de  coordiiiaciÓn 

y municipales de desarrollo con el Plan Global y 

A i  aprobar la Ley Orghica de la Administrsción 

so al Congreso entre otros puiitos, dclcpr en e l  

- 
entre los pla tics esta talcs 

los sectoriales. 

convenir con los gobernadores estatales, satisfaciendo las  fornialjdacles l q p  

les, la prestación d e  servicios públicos, ejecución d e  obras y, en gmrc?L, - 
- 

propÓcitos d e  beneficio colectivo a fin d e  abatir costos 

Llo de las propias entidades ( Arti'culo 22 del CUC ). 

goberiiadores en la celcbraci6n de estos convenios, se 

en las Constituciones de los Estados. 

La base Lepl del CUC se sustenta en la Ley Orgánica 

* 

Las facultades de los 

encueiitra explícita - 

PGblica donde se señala la conveniekcia de descentralizar la admliíigracióil, - 
en base a ~n psrticipaci6n estatal en la plczneaci6ii y ejecución de progamas 

de compcmmcia coiicurzente, o de interés común. &Sk prevé tainbi&í !a t m 1 S  

fereiicin de funcioiies, iondos y i'ecurcos tCciiicos que corresponden a los - 
-- 



Se menciona que el kjccutiw, fcdcrsl dispondrá a pctición del cstatal qiic Iris 

dcpendcncias federrilcs dcsccntralicen a i  gobicrno estatal progrnmas d c  cicsa - 
rrollo d e  rcsponsabilidad federal. En el caso de las paraestatales, tanibih 

\ I 

i 
. i  

i 

SC prevé dicha transfci:encia cuando sean clc interés local. 

j .  i 

En los CUC existe una relación tiiuy íntima con el conccpro I del fcderalisriio- 

ya que ello determina sus alcances y efectividad. DZ ia'vinculación ciitrc - 
I 

t 
3 

ambos se desprenden las siguientes consideraciones: i 

- Ei órgano receptivo cie las funciones ( ejecutivo estatal ) no íoima p a t e  

de la misma estriictu-a org5iiica del que los traspasa ( ejecutivo fccirral) 

ni está sujeto a su poder jerárquico. 
t i' 

* I  
4 - El &gano que transfiere no puede cjercer las funciones discí:esiunc?! n i  - 

dircctainente debido al converiio. 

- ]La bi-ansíerencia dzberá subsjstir en tanto dure el convenio o se cniiiikli - 
_.  . 

de de común acuerdo. 

El efecto del CUC no equivale a la descoficentración adniinicrxntiva cicbf- 

do 

- 
* 

la inde.pendencia del pder jerárquico estatal. I 

t 

El aspecto inác delicado del CUC consiste cn la obl.ig~iÓn del gobierno 5:dc - 
.xal dc cjercer un control d e  las fuixioncs tr~irisferidns y dcl uso de los f ~ f i -  

dos,  ya qiie dcbe rciiiitir aniialinciitc la cuc:nt;l púbIica a la Ccíiiiara dc? I.lipri - 



. .  

en CI cuinpliniicrlto de iis funcioiies transícridas se soinentan 3 .  ia Icgisla- - - 
clón fcdcxal ordinaria relativa, io cual puede gencrar conflictos entre 10s 01' - 
denmientos federales o localcs, en caso que rewlen ia misma materia. 

Debe buscarse una fórrnula eficaz para resolver las controversias derivrickir: 

de la interpretacih y obligatoricdad, ya que actualmente no est5 n instriitiien 
i 

I 
tados los efectos preventivos o xcs?rcitorios por falta de cumptimiento 

alguna obligacitn específica sino quc sólo se limita a liberar a l a  otra 

de cumplir la correlativa. 

I. 5. Integraci6n Juríclica de l a  Planzación 

f 

? '  
j EL proceso cada vez ink complejo de la plantación, exige un instrumcnto or 7 7 .  

1 

denador de carácter inregrat, ya que la planeaclón abarca todos los Ordenes 

coni0 una forma de lograr et proyecto nacional. Las diversas leyes .y arde 

nainicntos jurídicos en csta materia, requieren m a  vinculación que 1~1. anno - 
nicei'i p?rtiendo de la más alta jerarquía a fin de evitar contradicciones c n  - 

1a forniulaciÓii de icyes secundarias, y controversias respecto a las atribti - - 

i 

i 

i 
t c 

cionec y obligpAxiec de los Ordencs de gobierno. Asimismo se requierc lo - 

constitución gciierrii ). 



5 

d 
;i. a nivel constbcioiiai, la 

* f  
P 

cual permitiría obtc[icrm las siguicixcc vcntnjas: 

cial, perdurabilidad, respaldo a la admínistracióií y garantías frente n - 
impugrinciones jurídicas. 

I 

*I 
I 

El ordenamiento jul-fclico nacional de plancación seria la  culminación de 

un proceso. Se trataría de vertebrnr el derecho mexicano de la planea - - .  

ciÓn, daiido unidad y cauce a la formulaciÓn de planes y orientando la or 

ganización administrativa necesai-ia, y se daría obligitoriedad a e1 cum- 
i - 

plimiento de los convenios. 

Se orientaría la realizeción 

rompiendo con In duplicidad 

de 

de 

I 1  

la reforma adminim-utiva a nivel estatal 

funciones tanto estatales coma federalcs. 

: i  

g ' i  
-? : I  : 

Recogería el espíritu de la Constitucidn en cuailto al prayecto nacional. 

ForÉrilece&i el ícxkralismo a travCs d e  la dcsceritralizaci6n de funeioncs 
i 

y una mejor coordinación en e l  centro. Se crearían estriicturas q.ie - i 

f 

I ,  

t 
b 

k 
$ 

for&nx-fan la autonozih estatal no sólo en Io jurídico sino en 1-0 mate 

rial y tknico. ++-=- 
Permitiría homopieidad e n  los ordenainicntoc nacionales y locales. 

- 
! 
i z 

' I  

phncs estatales con lo que se fcxta1ccc:rja la basc jui:ídicr? de los CL?C. 



- Depuraría el íkrcclio Penal rclac ion s aspcctos econóiiiir-os 
% 

y de pluneación. 

Se foxtalecgrírr i i  caiiclad--jurídica de las normas clc plancricibn y cl pro- - 
. ceso presupuesta1 en todas sus etaps. 

; - La posibilidad de sancioncs fijaría aún ni& claraniente la 0blip;rrciÓii de - 
las entidades dc cumplir con el plan. i 

- Coadyuvar& e n  la  integración de un sistema económico nacional iclciitjfi - 
cado con los objetivos de desarrollo socio-cultural y poll”l.ico de la pbtn 

ción mexicana. 

En suma, podría acelerarse la consecuciGn de un Sistema Nacioiíal de Pií‘irica - 
c i Ó n  al contarse con una base jurídica depurada. 

. 
u 



11. ESTllUCrURA Dl3 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA LA 
PLANEA CILi N 

Para analizar la estructura d e  la Administración 

debemos partir del estudio de la Administ-ración 

permite determinar ci grado c~e adecuación pira 

cid0 el proceso d e  reforma administrativa. 

l?Ública Federal quc nos - 
la ptaneación que tia inrtii 

4 

i . .  

Por el c(zr5cter federalista de nuestro sistema, la hdministración PGbIica - 
abarca dos niveies: El  primero, basado en la Ley 

I 
I 

el global y e l  estatal. 1 I 

OrgGnica de la AdnlinistraciSn'PPública Federal ( 1976 ), constituye ei apa - 
raro administrativo en 17 Secretarl'as y 1 mpsrtarriento de Estado. 

gundo, fundanlentado en las Leyes Or@nicas de la AdministraciÓn Pública 

de los Estados, constituye al apxato  admjnistrativ=, acorde a las coi>djcjc> 

nes de cada estado eii prticula-,  par lo que se observa mí? nctoria : i e k : r ~  

genidad d c  estructuras. 

El se -. 

- 

- 

. I  

La refonma adininistrativn 1 ~ .  deternlimcb la ade,ci!ación de la planeaciijn - I 

dentro de Iti adiriinistrnciÓn, debico a quc se abrió un prozcso de czmbio- 



I 

i 

t. 
I 

nbacíón del país. 

4 
Existe una dualidrid d c  estructiiras que estrin intcrrclacionadas; 1a es tructu- i 
ríi aclministrativa y la, esti-uctura para la  plaiJeación. 

I 

La cstxucturn p r a  l a  planeaciósi es la  que da dirección y funcionalidnd a la 
I, 

i estructura administrativa ai definir lac metas y objetivos, así coxno los iris - 
'trunicntos y mecanismos iiecesarioc para su consecución. 

El aiiliiisis de la estructura para la planeacíón requiere, par lo tanto, 811 - 
análisis. y diagnÓstico previo de la estrtictura administrativa, y pstcr'iomen 

* te, el análisis de las fuiicioiies de planeaciím que conforinan un sistcma ope 

1 
i 

- i  
t 

: 
f 

I 

.) 

5 
4 rBitfv0 el cual debe coiidicionar el funcionamiento d e  fa -Administraci8ri X b l i  I 
'i 

ea. 

I U. 1. La Administración Pfihlica Ceiitralizada - 

Ca integran los 6rganos adminisaiativos centi-ales constituidos pox  12s Secre I 

tawtfas de Esmdo, los Departamentos Administratitzoc y ta Pi-orurndux Zi Gc- 

seral de la Rep2blica; Órgüiios de jurisdicción 

nal, todos ellos. 

. ganización adiiiinictrativa en la que sc apyc? el Ejecutivo Pcdcrnl. 

federal a de alcance ii:icjo - 
Estos Órganos adn:inistrativos centrales coiifcriris:i la oi- I 

..... I 



directamciítc o P trclv¿h de las dcppndcncias compctcntcs. Sobre csta h- 

6e juridicn general sc sustenta 13 plancrición a nivel inctitiicionaL 

La reforma administrativa plantea cl estnbiecimiento de los sectores adiiii - 
. nistxativos como centros de coordinación d e  las actividades públicas. Las- 

. I  
Secretarías de Estado fungen coino coordinadoras d e  Iaq eniprcsas praccra - 
tales y organismos descentralizados cuyas funciones concuerden con las qiie i 
globalmenre tienen asignadas las diversas Sccrctarcas de Estado. 

de las coordinadoras d e  sector estan orientadas a establecer un sisteiiia dc 

La  luncihi 

conlpatibilización de los grandes objetivos nacionales y los objetivos sccío- 

riales a nivel macro económico, y estos con las metas de 13s unidades que 

cumplen funciones operativas sean de alcance nacional, rcgional o local, - 

Todas las Secretarías de Estado se han desconcentrado en unidades ad:njriis - 
trativas regioriales , creando delegaciones o representucionos csta tzies c y i c  - 
dependen orghicameiite de las unidades centrales. Estas unidades son las- 

encargadas de ejecutar las decisiones de  política económica de  l a  adrninic - - 
tración pública federal valiéndose de los mecanismos de asignación CIS re -- 
cursos federates a los estados. 

Las iiiicvas csigciichs iiaii deimixlado una mayor parricipxión de los go- - - 
bkrnos cstatalcs en las decisioiics de desarrollo del país, para lo ci-inl sc 

* 



fías y Dcprrnmentos de Estados y c )  Entidades Paracstntales. 

t a g  Secretarías de Programación y Presupuesto y la de Hacienda y CrCdito 

.i%blico estrin definidas como las dependencias globalizadoras o rectoras dc 
I 

i 

la política cconómica nzcional. El carácter globalizador de ambas dcpeti .. - L 

Béncias está definido pox las funciones que el Ejecutivo Federal delc.!,‘ ’1 en -. 

é i k  para conducir ias re~acjones econíimicas, sociales y administrativas - 
entre los diversos sectores que influyen en la orieritacf6n del cicsai-rallo dcl 

Estas dependencias sirven de  enlace entre la filosofía del Ejecutivo - .* p&, 

pederal expresada en los grandes objetivos riacioiic22e-s y los objetivos secta 

tiales y regiolides; asimismo, establecen el equilibrio eiitre el gasto público 

y ios i^ectirsos financieros disponibles y vinctilan 10s procedimientos s e p i  - - 

dos entre los diversos niveles de  congruencia del sector pfiblico. 

JAs nuevas funciones de €as‘ depcndencias globnlizadoras, dada ia nucionali 

k a c h  del área financiera y crediticia, es lograr la eficaz coordincicih e11 

tre la política fiiianciera crediticia, y la pcll’ticn de acignacióií del ppto - 

- 

- . 
- 

pfilAico, a fin de que ambas coadyuven a! k g - 0  dí: objctivos y metas dd 10s 

p h e s  gioinl, sectoriales y regionales. 

JA co tiii s i5 ri i 11 tcr scc re tar ial de C U s t o -Pin 3 ii c i 3 i n  ic: 11 to cool-cl i n ;L 1 as íu n c io - 
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función conjunta d c  las dey~ridcncias g!c&slizadoras CS  la captiilciói~, oricn - i 

.i 
.i tación y control en la apiicnci6n de los recursos para el desarroi~o; su fin 

es lograr ia orientrici6n global d c  la ecorioini'ri conforme a los liineaiiiientos 

'r 
y objetivos generales. I 

. c I 

Basicamente con tres'los grandcs flujos de recursos she inciden en la eco- 

nom&: 
¡ 

r 
t. 
# 

T 

a) La Inversión E'rivada 

b) 

c )  El Gasto Público i. 

Recursos del Sistema Financiero y Crediticio 
1 

r . '  

. ? .  
El grado de incidencia que tienen las globaiizadoras en la orientacióil d e  - 

ii 

.. estos flujos económicos ciepvndc de s u  r?amralcza privada o 'pública. Exis - 
te una interrelazión en los e€ektos de las inversiones entre los tres rubros, 

p(.. lo que la  estrategia seguida en e l  gasto, crédito y financiarnierrro públi 

Cos, a d  como en materia de esthulos fiscales debzn lograr un efecro in- 

d-tivo en la orientacibn d e  las inversiones privgdas hacia los objetiwk del 

desarrollo. Existe uria estructura legislati va que reglainenta las atrihucioL 

ncs d c  ambas dcprndcncias en lo refereilte a la orienración de los flujos - 

L . *  

- 

? 

. mencionados y quc lcs corlficre facultades p.ira tonlcr las ~ricdirlas dc con - 
juirto tiiiis api-opiadas. * 
Secretaría dc 1-Inciciidn y Credit0 E b i  ico. 
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de presupuestos nnualcs. 

b) Promover, en apoyo a los coordinadores de sector, fórmulas dc progra - -  
mación, inducción y concertación por rama económica entre ~ O S  S C C ~ O - -  

res público, social y privado. 

'I 
e) Efectuar los análisis y diagnósticos de desarrollo regiomi eii a p q o  de 

l a  formulación, de ios planes sectoriales, regionales y nacionales cle de 

sarrollo. . .  

d) Proniovcr mecanismos de participación de los sectores público, social 

y privado en e l  proceso de desarrollo. 
5 

En la actualidad la SPP ha promovido la ekbcmción &planes estatales d e  desa - 
xrollo, los cuales son el reflejo de ki existencia de una piuneacióii r c : ~ ~ ~ ~ ~  '''3. 21 

Incipiente. Cabría señalar que la operatividad de la planeación regjond -- 
existiría s í  y sólo sí, se logra" vincularla y adaprarla u un sistema estatal 

de plaiíeación. 

niseación pública estatal se ku-8 referencia a esta siniacj ón. 

Este slstema no existe como tal, en el capítulo dc la adini - 

La SPP es importante ya que por sus íiincioncs atribuidits y su carGctci* glo - 
balizadoi: caracterizado por 1u interacción de csta entidad CII los cIivcrcw - 
niveles y h b i t o s  permite la orE;rinizz\?ci6n, asf coino la articulacih clc ¡a - 
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La Subsccrctaría de l?rcsup~ics 

Practicar el an6lisis de cong*ucr,cia cntrc los programas sectoriclics c 

institucionales de acuerdo con las prioridades generales eshbkcidris 

en los planes de dcsarrollo. 

Establccer en consulta con los coordinadores secroqiales, los objetivos, 

metas, recursos y dismibucioiies de rangos prcsupuestales que teiidrt? n 

i, 
1 

'1 

F 

3 
I; expresión formal en el Proyecto de Presiip~iesto de 1a FcderáciGn. 

Asignar los recursos de las dependencias y entidades del sector corres - I 

i: 

i I  

ii 
; I  

. fl 
I 

f 
I pondiente de acuerdo con los progatnrrs relativos. 

Definir en conjunto con los coordinadores sectoriales 10s niveles de jii - 
formacióil requeridos para el ceg:itt:ieríco del pi-ecupuesco y vigilar el. - 

cumpUmiznto de las normas %e ejercicio del gasto público. 

Definir las normas a que dchcrjti sujetarse los coordinadores de sector 

\ 

en la formulación del anteliroyccto cte propyama presupuesto anual y - 
difundir los rangos presupuestales coirespondientes por sector, dcpvn - 
ciencia y eiitidd. 



que se encuentra cn prxeso de in  

sectorial. y regionai. 

Existe articulación en todos íos niveles: nacional, sectorial y regional, me - 

ndo los niveles glolnl, - 

\ 

diante los mecanismos de asignación de recursos financieros conocidos co-- 
e 

-mo: CUC, PIDER, Nornial y COPi-,AIi4AR. Estos son los instrumentos prác - 
il 

ticos del Ejecutivo Federal para manejar el presupuesto‘en función de la po - 
lftica cconómica que tiene mayor incidencia en el desarrollo I bajo la consicle - 
ración de jerarquizar las necesidades favoreciendo aquellos sectores y regio - 
nes definidas 

El Programa 

coino pi-ioritarios. . .  

Normal tiene impacto en todu l a  Adininistracih Pública median - 
te la asignación del gasto corriente psra todas las dependencias, entidadcc - 
y arganisnios de la adniinistración pÚb?.ica, aunque contempla asirnisirio, al- 

gunos programas de inversión. 
. 

El k-ogt-am2 CUC es un instrumento de impacto en las entidades fedcrativas 

por ser cl cauce dc transferencia de rccuz-sos finaiicieras d e  la Feclei-ricí6n- 

8 los estados por medio de convenios celebrados entre el Ejecutivo Fcdc-ai 

y los Gobernadores, Comprer,de catorce yro~;r’ciii-~.i s de rcyerciisióa iii!:ci- - - 

DES de acucrdo r? las pi-iorichdes fijadas por el Ejecutivo 1:statal. 

..... 



y económica al rcsto dcl país es indispensable pira E o p r  ci desarrollo 

armónico, a truvCs de un equilibrio cntre los sectores y las rwoncs. 

B. - Estriictuxa Pro,gramiítica Séctoriai 

- 

1 . .  

U consecución de las motas nacionales y sectoriales d&rn;in& un conjunto - 
de accioiies propias del sector piíblico, especiales dentro de cada seotop, 

complementarias en otros y tie apoyo a los sectores social y privado. 

- 

Se pretende lograr la mayor coiiguencia posible entre e l  Plan Global y los 

Planes Sectoriales y Estatales, uniformando la nietodalogh para s u  formtila 

-- c f h  actualizando y profundizando los estudios en ramas estrat&$cas, asl. - 
como íoréaleciendo las áreas técnicas prograiditicas para mejorar 10s iiis- 

- 
* 

. trumerttos de previsión del Plan Global. Actualmente, se tzma de co11se- 

gulx un alto des~rrollo de los sectores modernos y 8 la yez acelerar, n ~ -  

diante programas específicos, la incorporaci6n de los sectores n-iarginac?os 

conlo ekrnentos activos del desarrollo. Tamiiien ce bucca ICs reorientac.ion 

- -. 

9 

sectorial y regional del gasto para lograr el crecimiento ace’terndo dcl SCC 

tor ‘o sectores y fegioiies prioritarias. 
- 

- Se consideran una serie d e  po!l’tic;?s dc carsctcr sectox-da1 que integran as- 

pectos inter-sectorinies, y siiiirilijr;C,?ii7cI~~c su csprcción regional, con su - 

i 

t 
t 



@ir y contro1;zr el pi-occso clc desarrollo. 

Se' busca fundamcntrilmente: 

'8 

Adoptar la programación coino instrumento fundarheiltnl dc gobierno, - 
pera garantizar la congruencia entre los objetivos y] las acciones tlc l a  

I 

Administración 

así la oportuna 

Pública Federal; pi:ecisar responsab.i.lidades y facilitar - 

evaluación de ' los resultados obtenidos. 

Con'trjbuir al fortalecimiento de nuestra orgcnización polí t ia  y del íede - 
ralismo en .México, a través de instrunientos y mecanismos media3t-e - 

* - -  40s cuales la Administración Públicrr Federal propicie, Ijar una parte, - 
. el robustecimiento de las funciones encomendadas a los- pc~iercs legjsia - 

tivo y judicial, y por la otra, una mejor coordinación y uiia mayor par I 

tlcipaciÓn de los tres niveles de Gobierno en los procesos de deserro-- 

110 económico y social del país. 

Para cumplir estos objetivos resulta necesario programar las .accioiies dv - 
refoiina de la AdiniriistraciÓn Pública Pedcral con miras a constituir uri  - 
proceso inctitucional permanente, artictiiqdo y prticipativo, que c?eii:ro de 

pendencias ceiirrales y de las mtidndcs Inmcctaraic.; z i  

clficos qric les corxcspoada; to que imp?.ic:i c:onvei-rir 8 

Q 

tituln1:es de las de 

los 



L 
* !  

duzccin efectivamente cii lo 

cual ias Secretarías dc Estado y cl Dcpartrimento d c l  Distrito Federal dc- 

cL PIS dcmandri; razón Po1- la 

I -ben agrupmsc en sectores program6ticos. 

Concepto de Scctorizacibn. 

'I La sectorización forina parte del proceso dc' prograinac(Ón global y consis - 
te en una concepción d e  aniilisis prograiriático que obliga a considerar y - I diferenciar .los distintos niveles de preparación de dccisiones dentro dc 13 

Administr ación PÚ hlica Federal 

diferenciar .los distintos niveles de preparación de dccisiones dentro dc 13 

Administr ación PÚ hlica Federal 

La' sectorización se €orma a partir del agrupamiento de grupos de entidades 

paraestatales bcljo l a  coordinación de una Secretaría de Estado Ó un Dcpsta - 
mento Administrativo. --- 
Orientación y Apoyo Glohal, las Cmrdinadoras de Sector y las Entidades - .  Pa - 
raestatales dcberí prticipar en los procesos básicos de ptnneactón, pr'ogra- 

rnacion, presiipuestaci6n y evaiiiacióii. 

Establece la fomin en que las Dependeilcias c k  

I 

11 !I 
L 

. i1 
Niveles de Decisión. 

Los niveles de decisi0i-i 

El Presidente d e  la 

J' autoridad en orden jerArquico, los forinan: 

RcpÚblica . 



Estas instancias de prcpración de dccisioiies se realizan cn sus kspectivos 

Bmbitos y niveles de competencia mediante las  ítincioncs delegadas que estsn 

relacionadas con los procesos administrativos !~risicos: I 

La diícrericia estriba en los distintos ni veles de ngregiic/Ól~ y respnsnbiií - - 
dad que corresponden a c&da una de ellas dentro del pi-tceso general dc to - 
ma de decisiones. 

Objetivos de la Sectoriííación _- - . 

]La ardenación en g u p s  sectoriales tiene como fin lograr una mejor COOT- 

dinaciún y control y por tanto un funcionarnierito art ix lado y coherente de - 
b Adrnlnistracion PÚbiica. Las entidades 

tares administrativas para coadyuvar a la 

paraestatales se agrupan en see- 

armcnizacib de k@ objetitQs y 
- .- 

metas con las dependencias coordinadoras 
. .  

L 

de sectox. 



Estructura Swtorial dc l a  APF 
a .  

Sector Polírica Económica , Secretaría clc Programación y ~ r e s ~ ~ p ~ ~ e s r o  

- Secretarga de Hacienda y Crédito Plíblico 

Sectores Procfiictivos 

Sector A gropecuario y Forestal Secretaría de Agricultura y Recursos - 
_ -  ---Hidráulicos. / 

Secretarj’a d c  la Rcfornla A p r i c i  

Sector Industrial Secretaría de Pctrirnonio y. Femesto 
Industrial 

- 
.’ I 

I 

I Secrezaría de pesca * I  Sector‘ Pesca 

Scctoi- Turismo 
* 

Scctoi-es de Apoyo 

Sector Coníercio 

. .  Secretada de l’urismo 

:i 
I 
I 
I 

Sector A seniamien tos Humanos Secretarfa de Awmtcnantas Mumatloc 
“. y Obras Públicas 

Sector Comunicaciones -y Trans . Secrctaríz de Coinlrnicaciones y Trans - portes. partes. - 
* 

Sector AdrniiiistraciÓn y Defensa Secretarla de Gobernación 

* . . o .  



Sectm Salud y Scpridad Social 

Sector Liboral 

Secrctarh d c  Salubridad y A&tciiciri 

Sccrcraría del Trabajo y Previsión Social 

A partir de la =forma administrativa se bwca la adecuación de los sistc- 

mas administrativos a f i n  de mejorar los proccsos de plancnción, progx-- 

mación, presupuestación, mcdiante el forralecimicnto del concepto de coordi 

.,.naciÓn scctorial que permite .ir resolvicndo de. mcjor marma los problemas 

que se Iian ohservado a lo largo del proceso administrativo global en SUS - 
distintos niveles ( Presidente, Bupendencias d e  Orientación y Apoyo Global, 

Comisión Gasto-Financiamien:o, Dependencias Coordiriadoras de Sector, y - 
Entidades Paraestatales). Las funciones articulzdas de los niveles mencio - 

- 
i 

ncrdos conforman la base de una estructura program5tica sectarial. 

C. - Mecanismos de Coordjnacióri InteF e Intra - S.v?n;orial 

- ~- 
I 

La necesidad de  contar con niecaiiisrqos d e  cool-dinación genera Za cracion 

de- organismos y modalidadds de .coorOirki6ii tanto en l a  toina de decisio-- 

nes como en l a  rrplicácib e los instkumentos a fin d e  conseguir unidad en 

~ 

d 
sicioiies legales va conforniando UII s h x m a  dc organización fiincioi.ia1 dc la 

Admiiíistracih PUblica. As3 se pueci~ afirmar que l a  coordiiiaciÓ~i piic~.le - 
llevarse a cabo nicdin'nte fa rrreacioil L?c Inccalisnlos, instrumciltos c irlsti 

tuciotics u organisnios. 

*- 

.... C 

? 
I .  ," " . . ~  *- * .  . ,  . _. 

I l-."._f.i_" 



-.. . . . .  r, , 
t .  
I 

? 
les confiere, durante su pcrfod rrrácter pcrniancntc y - & 

2 
t 

. oblistorio. Sin embargo, la  misnía rcglamcntaci6n pucde d e j a  un margen 

de discrecionalidad; a juicio d e  los titulares de las dcpendcncias. Dc esta 

manera pueden establecerse mecanismos de coordinación potestativos que - 
pueden convcrtirse- en usudes. 

Cuando se requieren elementos coordinadores más complejos entre las  dis- 

. i  

F c 

1 
tintas agencias del sector público, se ha recurrido a la formacih dc orga - 
nismos, comisiones y grupos de coordinación. Los organismos de coordi- 

naci6n son entidades administrativas que cuentan con $m'sonalidcad jtiridílica - 
'I - y patrimio propios: pueden ser perrnanentes o temporales y s u  función es - 

resolver problemas Únicos-, y ecpecfíicos. Se incluyen en este conccpro las 

comisiones que reunen estas características. 

A difcrencia de los anteriores, los grupos d e  coordiuaciOn defifien el cark -- 
' .  . 

\ 
ter de equipos de trabajo como en el caso de los CIPPS. . También pueden - 

. _. - c _ .  - - .. - 
' constituirse equipos de trabaj8 para la coordinación por niedio de coiriisio *I 

. 
nes intersecretariales al más alto nivel como en el. caso d e  la Comisión - i j 

i 
f l  
1 1  

,. 
Intersecretarial de Gasto - Financiamiento. 

. Desde l a  óptica del Sistema Nacional dc Plancacibn, los principles nicca- 



Clasificaci6.n de los Mecani inclc . - , I  
.- I 

1; Se han cre(?do diversos esquemas Ó mecanismos de coordinación tanto cntrc * 
F 

los Órdenes d e  gobierno 

tos y los sectores social y privado. 

--federal, estatal 

Los mecanismos podrían clasificarse como 

a nivel : 

y- niunicipí -- cony) entre és- 

I sigue; íos Creac~os prn actuar 
I 

& 
A 

a ) .  Nacional cubriendo la  totalidad de íos aspectos stacioeconÓmicosr. 

- . La Comisión Nacional de Planeación ( 1930 ). 

- El Segundo Plan Sexenal ( 1941 - 4ú ). 

- Ea Comisión Nacioml de Desarrolle; Regional y Urbano ( 1976 ). 

b) Waciorral pero cuya ncción quedó circunscrita a aspectos específicos. 

- L a  

c) Estatal 

- . u  

i 

i CodsiÓn Coordinadora del Programa de Bienestar Rusal (1954 ). 

y cuya acci6ii comprende aspectos específicos. i ‘. 

! 

i CodsiÓn Coordinadora del Programa de Bienestar Rusal (1954 ). 

y cuya acci6ii comprende aspectos específicos. 

‘. 

Coniici6n de Estudios de bs Problemfts EconÓmicos del Noroes c 

te cie FcliCxico ( 134s 1. ! 
: .I  

’ !; 

d) Loca1 cubriendo la totalidad dc. los aspectos socio-económicos. 

- Los Coiisejoc Mixtos de Eco:ionih Regional ( 1942 ). 

L 

. . L.l -. 



tipo de mcdidas con el tiempo condujo a la pérdida del control y orienta-- 

. *  cidn que se requiere establecer sobre dichas actividades, mismas que sig 
nifican actualmetite más de la mitad del presupuesto,' i 

'I 

i.,a sectorización constituye un importante avance en este f sentido. ~ r i  coor - 
dinación intra sectorial se encuentra en primera instancia resu;oEta p r  las 

normas que rigen el proceso de plaiieación, programaciún, presupucstación, 

control y evaluación conteinplados en la estructura prcqprniitica sectorial. 

. El mecanismo de coordinación principal consiste en las funciones atribuidas 
i 

I. i 

i a las Secretarías de Estado respecto a su sector administrativo, y en su - 
caso, coino cabezas d.e sector. El instrumento central d e  éste proceso io 

constituye el presupuesto de cgresos de la federación, l w  dependencias - 
tienen a s u ~ a r g o  Ia coordinación del presupuesto que les es asignada sec- 

\ 

toriaimen te. 
- -  

I /  
.! , 
. : I  

. 

Mecan i s tnos de Coordinación In ter - Sec toria 1 
% 

- -- 

En lo que respecta a la coardinaciór; intersectorid, la SPP es fa instSttic!Óii 

que tiene a su cargo las principales fuiicioiicc de comdinación de las nctivf 

dades tanta LL nivcl global como sectorial y regimal. 3.tl.ra este fin, coordi 
I 

. , . . - t  

.a. ) ' Y  -.  
I 

I .  . -  . ,, 
1i 



.' Ii 

ca Fcdcr:il cuyas relacioncs s C1.l id do a io largo de este 

capítulo. 

. -  . . .  e * . Los mecanismos d c  coordinación en esta instancia son: 

i 
I 

La ComisiÓii lntcrsecretarial de Gasto - Financiamiento, I &cargcdri 

de coorclinar a las en tidades globalisatlora s y cmrdinadoi-es sectoriales. L 

Los grupos Inter - Institticionales d e  Programaci6n - Prestipuestación - 
GIPPS. - Eacargados de apoyar a las entidades g1oobalizadoras en c;l - 
cuniplimiento de sus funciones de implernentación del Progranla d e  Ac - 
ci6n del Sector 15bljco 

cias Coordincidor 

( PASP ), con la prdcipación de las depuiiden - 

d 

I 

. 
Sa1 mecaiiisinos de coordinación, consulta y acuerdo con carsctcr permanen - 
te, c6nstituyéiidose uno por cada sector administrativo y ,  cuando l a  S!T lo - 
considera necesario, se forman grupos por depwdencias o entidades no sec - .  

I 
j 
i .- -- -_  

torizadas o poi- coordinaciones respsn sables de *programas especial es. 

Sus objetivos son contribuir a la cczfippieiicfa en los trabajos de programación 

a mediano plazo y a la programaci6n - preSripucctación anual y contribuir - 
8 13 eonsolidaeih y foi-taleciiriicnto del SNP. 

. 

' 

Sus funciones son \Terificar 13 obscrv:~ncia dc. !os lincanuentos y iricto:lolo- 



cia con los elerncntos glob &vi 

Dan elcmcntos a las autoridadcs cupcriores para la torna de decisiones duran c 

te la formulación dc los programas de rne;liano plazo y del propuna ~I-CSU- 

I '  I .  

'I puesto anual. . 

La Secrcraxr'a de Programación y Pre puesto es la entidad coordinadora por 

excelencia de las fiinciones de l a  estrcutrura programática sectorial tanto a - 
este nivel como al nivel regional - sectorial. 

En l a  in stancia de coordinación se encuentran las dependencias coordinadoras 

.de sector; vinculándose con la instancia normativa mediante' los CXPPS, 

cuales sirven d e  enlace con las entidades globalizadoras e n  términos de pro- 

grainación - presupuestación. 

Por Último, en e l  nivel oprativo dentro del ámbito global secroríal se-eficucn 

.txan las paraestatales coordinad~s sectorialnien te, as; como las no coordina- 

ioc - I 
I 

& I  
- 1  

i 

I 

I 
I 

I 

f .  
- 

das. ' 

I .. . . .  

, .  2. 

Instwuinentos de Coordinacih. 

Se requiere tainbién el uso adcctiado de los in sli'uiiicntos de coaxcíinacjOn -fa 

' plíincnciirn y e l  prcsupuesfo del gasto público - para darle operatividad y - 
fmcioiialidx? al sistema adniinis trati vo. 

\ 



modo,. -cl presupiesto permirc ciitc obligatoria clc la pia- 

nación a través dcl control en el seguimiento de los pi-ogrnrntis y la evriliiri- 

ciÓn de los resultad&, lo cual da elemenroc para definir las rcspcmsabilicla-- 

des de los encarpdoc de la ejecución de pi-ogamfis. 
. .  

L a  iriiplementaci0n d e  
1, 

. estos iiistrumentos cic coordinación se efectúa a trnv¿%O 1 de diversos mccanis- 

mos; existiendo en Ias funciones de la actual estructura - 'I de l a  AdministraciOn 

Pública niecanismos ccntrales de planeaciótl y sus vincu1acio:zcs con los ccn- 

tras de decisión. 

'La división del gasto público en oAmrativo y de inversión time l a  intención de 

permitir la programacih del gasto de iii\~ersiÓn, e l  cual tiene myor  niz3:gen 

---de direccionalidad. El  objetivo perseguido es convertir al presupuesto CII u n  

-veTdacief-o instrumento de programación sin que por cIlo pierda su natumIcza 

tretdicfonaf de inarumento d e  adrniriistrac ióii financicya y de ton~rol. jui-ídj CQ- _ -  
contable; ello permite conocer los objetivos, el costo i-espvctivo y e l  oqpnia - 

1 

mo respogsablc de su ejecución. 
L 

. .  .i 

Mcclzni.smos de, Asigiaci61í de Recursos ' 

I. . . .  

L a  definición dc las grandes iikielc de üccióil dc! sector piblicc; para cicsrr- 

rrollar los scctorcs y regiones con sidei-alos como prioritarios para In CSI TYI - 
tcgh nacional dcterniizis la necesidad de colltnr COII I I I I ; ~  serie d c  iiist.i-iiii~on - 



w 
t 

€1.2. Administración Plcbli ii1 
a . 

Las emprcsas dcl sector público dcnorninad estatalcs, son aquc1l;lc; -- 
orientadas al  fomento, impulso y explotación de recursos natuiiilics y activi - 
dadas económicas estratégicas para cl desarrollo de la nación, u bien aqtlc- 

lias que en forma complementaria intei-viciicn en los campos donde 1;i inicia- 

tiva privada resulta insuficiente. Estas empresas, son instrumentos cuya ope 

I 

i 
- 

ración co:cidyuva al.  logro de diversos objjCi:ivos de plítica econGmica, ya que 

dc  'su acción con junta se derivan efectos importantes sobre el cmpoi~ai?-~j  en - i 

to de 106 procesos sociaeconómicos nacioiiales * I 

i Los componentes del sector paraestatal son: 

&*ni srnos 

Empresas d 

b. 1. ) MayoritariT 

b. 2) Minoritarias 

b. 3. Sociedades asimiladas a las errrpresas de particQaci6n @c.tata€. 
7 

Instituciones naeioiíales d c  crédito, orgtnizaciones auxiliares naciaiinks 

dc  crWto e iiistitl;cioiies naciondcs dc sepros y fianzas. 

TWeicorn isos. 

. 



i 

b 
e prctcncic ciar opcra la ncccsidacl de una rccstriic - 

tividad al cistcma sidminlctr 3 de Rcforma Administrativa, P 
1. 

t 

8 
* i  
i 

preccntc~do por cl Presidente se encuentra fasado en e l  tiempo, dívidiCtidosw 

por tal motivo en tres etapas, las cuales pcrmitcii st1 fiincionalidad: 

La primci-a, denominada reorganización institucional, se apop en la nue - 
va Ley Or@nica de la Ádministración Pública Fedcrd; establccc las ba- 

/I 

ses de orgdnización de la AdministiiaciÓn Pública Federal; establcce las 

bases de  organizaciór, de la Administración Pública en su conjunto, inclu - 
yendo, no sólo a Ia adniinistracióri centralizada sino tambien a la Admi- 

nistracih Pública Paraestatal. 

. .  

c .  

La segunda llamada reorganizacióa sectorial, se puso en marcha con cl 

Acuerdo .que agrupa f&rrnglmenre a las 900 eiicidades paraestatalec esis - - 
tentes bajo la coordinicibn de los distintos titulares de las dependencias 

- - -_ - --- - - - 

centralizadas. 

zabilizó a cada caokdiiiador sectorial del estudio 

En dicho Acuerda, e l  Prcsider~e de la República respon 3 

2 . 1  ,, ~ 'T a-\ . 
. I  

y propüesca de las - 
reforinas adiniriistrativas que debieran realizai~e en el sector correspon - 

I f  diente, fiindaiiicntal mente, para efectos prograináticos y de evaluaciÓi1 - 
f '  

dc resultados, 

IA tercera, coiiocid:i coino la dc revisión dc los CI-uccs en las relncio- 

nes interscctorialcs su~:,:gc coino ~:~sultado clcl esclaxcciniicnto d c  10s - . 



cretarialcs apoyadas en los artículos GO y 21% de la Ley Org5nica d c  la - 
Administración Pública se dan los enlaces entre la Administracih Pública - 
Paraestatal y la administración Pública Centralizada, dando coherencia a l  - 
sistema administrativo. i li 

'I [ - Por-Gltimo, debe subrayarse la importancia quz tienen las empresas pai-aes - 
I L tataies en e l  desarrollo regional. En e l  caso dc  empresas como PEMEX, - s 

CONASUPO, CFE, s u  impacto en e l  

inciden en la  base de su estructura 

t. 
b ádiito regioiial es considerable ya que 
I 

econóin'ica. 

II. 3. La Administración PLíSlica Estatal 

Al - Caracterkticas Gei-iei-ales .. 
~ 

El an(i1isls de l a  Administracicin Pública Estatal está orientado a detectar - [ i  '. 
en que medida su estructura y Iiinciones son acordes a los requerirnicntos- 

de l a  planeación regional desde la perspectiva que . plantt- el Sistema Nacio i - 
nai de Planeación. 

Ek funcionaníienro d e  las administraciones 

. te en cuanto CL su oipnización y logro de 

, I  
cstataies es, en general, iiicficben - " I  

I 

los objctivos que l e  son inlicrcii-- 
: 

entre ellas: la falta clc: re-- 



i( , 1:' 
t 
tt 1: 
i mial mcclimte la c ~ c n  entidad sc da rclevancia a la planeaci0n cconóníi 

cion de una Secretarfa de Desarrollo Sociocconómico, en otra ciitidad puccic- 

- 
' I  

enmntrarse relegpda esa función a nivel de una sección o departamento. Aun 

que ia planación es un problema típico de las adminictracioncs '1 píbiicas es- 
I tatales, Ocurre lo mismo con muchas otras funciones y.atribucioi~es, '1 lo qiic 

i indica la necesidad de introducir- los principios, normas y orpiyización plan - 
. -- ._ _. 

tados por la reforma administrativa, con respeto irrestricto a lii autoiioinía 

y soberanía estatal. . 
En general han sido notorias algunas deficiencias estructurales y funcionales 
e 

de ias admjnistraciones estatales, sin embargo, por la influencia de l a  Re-- 

t 

forma Administrativa, se ha dado un proceso de adecuación en Ia mapoiih - 

de los estados para facilitar la reaIhación de las funciones de planención - -+ 
?' 1 
i I  
!I 
; j  

-1 

y' programacj6n. Ea Coordinación de Estudios Administrativos de la  Presf- 

dencia de l a  República ha asesorado dicho proceso en varios estados, con - 
el propósito de lograr un mínimo de  hoinogcncidad en primera instancia, pa 

ra ar icularlos más fácilmente dentro del Sistema Nacional d e  PlaneaciÓii. 

La Ylaneación no sólo requiere de  un aparato administrativo eficieiite, sino 

contar ranibién con recursos iiiimarioc capcitados técnicamente p3ra rea l i -  

1; 
* 

i '  
0- 
: 

E 

1, 

zar 10s cctiidios, aiiiilicis y proposiciones cn forma conthua, consistcnrc - 

y cistein5tica. 

.... 
- . . ,-. _ _  _.__. *-A- 

..I"..l<A_l..,.. I. 

._. .. 



#,a estructura admi ni a r a  tl va 

nicas del Podcr Ejecutivo de 

de los estados cstá definida en las Leyes OrgZ - 
cada uno de ellos. A su v a ,  dichas lcycs es - 

ttin enmarcadas de acuerdo a las Constituciones localcs las cualgs dcrerníi- 

.nan las funciones y características general& a que dcbe, apspl-se diclia es 

.i 

. I  
- I 

I 
.tructura definiendo el  Grnbito d e  responsabilidad cori-clativo d e  1s. pbcrna - 

E dores, congresos -locales y funcionarios piiblicos. 

En virtud de que cada cstado está en 

la Admidstracjón Pública que rn5s le 

tres jurídicos, ha dado como resulrado estrucLuras cidniinisrrativas hcxeiogc - 
d i  

4 
Ti m s  que dificultan su an5ii.sis así como s u  Íuiicimaiidad en téi-minos de p!a -- 

1 
11 

ha repercutido .en que los estados incorpxen iinporrantes avmces en su or- .I 

geinización interna. 

I 

Sin ernbargo, en algpnas entidades se ha c?*mmclo coil mayor rapidcz que - 
otras debido a quc ya cofitaban COii un cierro gmdo de adeianto e incIiIsive- 

.- 1 

, .  



F 

porarsc a Iri Constitución local y cntrirsc en las lcycs orgsnicas dc - 
.# 

la Administración Pública Ectata ordinaria d~ los Esta 
7' 
:s 

dos. 

mientos las facultades de los nllsmoc'en materia de coordinación can la 

En estrecha correlación, debc apegarse a los anteriores ardcna--- 

- 
1 

P 

federacisn por la vía de la concextación, dentro del marco del federalisrno. 
: r  

*I 
Dichos preseptos jurídjcos deberían contemplar Los mecanismos e instaríciris 

cursos destinados a su operación y ejecución. 

Ir 

7 
. &  

de participación, I discusih, aprobación y autorización de los planes y los re - .~ 

is .. 

- ¡ I  der su operatividad.de acuerdos normativos sino que BU cumplimiento debe - 

il ubservur la aplicación de estímulos y sanciones definidos. For lo anotado, - 
¡a Constitución local d -- 
obiigarsc a cumplir acuerdos.de coordinación con la Federacib en esta ma I 

Ceria que impliquen rcspo&bi'iidades mutuas cuyo 'incuirlpbnieiito en algk - 

punto se acoiiípañe dc alguna obligaci6n compvnsatoria G bien se resuelva - 
de acuerdo al artículo 105 de l a  Concti';uci6ij!i General. L a  vigencia d c  tos 

En el ense de1 Plan - 

e asimismo definir la facultad del gobierno para 

o i  
iI 
i 

. - - _. . ~ 

i 

! 

* planes dep:mlc del dccreto aprobatorio rcsl?ectivo. 

Glo9nl 80-82, su vigencia quedó cstahlccida en el decreto 'que lo proniiulg-5. 



t ... h consideren adecuado dccdc la pc~ 

eonsoiidacián dc un sistema integral dc piaiieacióir requizre que ki icgislacibn - 
i 

aludida permita una estructura congruente y Iiori.ioghxt por lo que dcbc ha-- 

ber acuerdo respecto a los puntos básicos. Aeruaimcizte se realizan foros - 
nacionales con la participaciÓn de funcionarios de plancacibn estataics y €e- 

derales, que constituyen el cauce ndccundo para dicha comunicación por 

tal motivo debería observarse su  jnstitucioiíalización. 

Asimismo, sería convenicnte la iil.ipfeiiicntacióii de una Ley Federal sobre - . 

ll -- 

planeación que aglutinara las pxincípales dlrectrjces que orienten el proceso 

.de planeación sobre todo regional, sirvielido de  marco a In leglslación ecta- 

tal en esta materia. A l  respecto, resulta central la existencia de algunas - 
características generales de la estructura adn-Liiiicrra*iva. 

similar con 1.a Administración Federal hsrzda principafniente en la existen- . -  

Lo idóneo es una 

cia de 

uso de 

cuales 

- , I  entidades gMxilizadoras, una estructura programática secmriat y el 

instrumentos y mecanismos d e  coordinaci6n adecuados dentro de los 

destaca el uso del presupuesta pol- programas* 

I 

, .  

i 

t 
. <  

La existencia -hipotZticcl- de esta estructura en todos los estados, pcrmi - 

uno d e  elJ.os pc!rmitiGndolcs rnejorcs pzi-spectivas en la roma de decisioiies, 

mayor: operatividad de los planes, !a prcscntncih de sus pi-opuccras dv iii 

versión sobré una base i d s  sistemiitica, y eii sumi  myor or eficiencia. 



I \ \ 
"., 

La elaboración por parte de los estados clc sus propios . >  plmcs de cicsarroih '%. 

con personal tCcnico y rccursos propios y con los tincamicntos y rnctdo1o-L . 

d a  d c  13 SPP debe pcrmitir una mejor negociación con la fedcración p11-a - 
adecuar10 a los lincamientos del Plan Global y una vez elaborado el proyecto 

definitivo proceder a concertar los acuerdos y convcniok d a  correspndicntcs y 

'1 f proceder a su prornulgxión y aprobación définitiw con carjicter obligatorio 

para la Administración Pública Estatal y Federal en l a  términos fijados por . f  
la Ley. 

co- COPLADES 
I 

R . 
0 

Los 03PLAL)ES san organismos de cooi-dinoción ciiya función pi;i 

consolidar el nivel regional. del Sistema Nacional de Planeación; ,por ello, sus 

funciones y normatividad se orientan a cor~formar un proceso de ptane.:-iciói~ - 
a nivel estatal que compatibilice las acciones de los tres niveles de gobierno. 

El pruceso de planeación estatal por un lado,. y por otro la estrucmra p~-o-- 

gramstica sectorial que funciom dentro d e  la Administración Publica - Fedcxal, 

I 

~ conformal los dos pandes bloques que integran el Sistema Nacioriul dc: fla 

I 

I '  

ción propio del estado, a la vez que inco;r-pol-itil la ai*~-j.cuIación del nlisii~o -- 
cot? los otros niveles clef Sistema. 



ograq?@s y proyectos de cfcsa 
I 

rrollo socioeconómico. * j  
I 

1 ;  

: 1 
! 
I 

’ !  

La creación de los COPLADES, a s í  como s u  normatividad se dcfinieron cn - 
el Convenio Unico de Coordiiiación del 5 de febrero dei1981 en cl que se -- 
acordó su formación medianw actos jurídicos propios cie‘lcada esmdo. El - 
13 de febrero del mismo afio, el Ejecutivo Federal acordó quc las depnclen 

cias y entidades d e  l a  Administracióii Ríblica Federal participaran y coordi 

naran sus actividades en el semo de los Comités a través de sus Organo; - 
regionales desconcentrados actuando como ca nales de cornunicación, negocia 

1. 8 

i 
*. i 

/ 
1 

1 
í 

I 

*.- - ~ ~ _ -  

- 
. 

- 
cion, y definición en materia de s u  cornpetmicia. 

Estructura 
I 

Se integran por. representantes de los tres órdenes de gobierw y los secto- - .- _ -  

xes social y privado. El gpkrnador del Estado tiene la función de presidir _- - - - 
10 y designar un funcionario como coordinador general permanelite. Cucrita 

asimismo, con u11 secretariado téciiico representado por las Blizgacioncts - 
Regionales de la Secretaría d c  Yrogl-amnci5ii y PresLqluesto, que son 105: u-  

. .  



dc las d e p  

coordinadas scctoria lmentc, y previa fnv 

los sectores social y privrido. 

así.como las no 

LOS Subcomités Sectoriales, Regionales y Especiales prcsididos por fun - 
‘ J  

# 
j.i 
% >  

cionarios designados por et Presidente del ComitG e integrados por re-- 
j 

presentantes de las dependencias estatales y federales y 

social y privado. 

Crupcs de trabajo integrados por la Asamblea Plenaria 

que opera con carácter de comisión permanente. 

los sectores - i 
f 
f 

1: 
I 
li 

Los recursos financieros, tecnicos y materiales son aportados por los - 
gobiernos federal y estatal según acuerdo anual en el marco dcl CUC. 

Destaca la  flexibilidad de los COPLADES para adecuarse 

ticas de cada entidad federativa, así como a la dinámica 

del Sistema Nacional de Planeación: 
* 

Objetivos. 

a las caractcríC i 
- 1  de l a  crvoluciÓn 

1 .  

O 

t . Con In creación de los CoinitCs se buscó impulsar los avances t&mims, me 

toclo1Ógicos y de o ~ * p  nizaci.6n ínstitucional de la  planración regjonal y niejo- - 
rilr la opi:nción de los mecanismos de coordinación a nivel csrntal. 



T, e 
'*I 

ejecucf6n dc obras y prestación ci incorportinclo la pnrtici - 
paci&n de los sectores de la población. 

,O G 2 3 1 8  
La elaboración de los Planes de Desarrollo Estaralcs dcntro dc los Conlit&, 

ha posibilitado implantar sistemas eficientes en la probarnacióti, seguiii-iicii - 
to y control, ejeación y evaluación de las actividades pÚMicac. Es en esto; 

I 
t3 

-aspectos donde debe plantearse si los COPLADES cuentan con suficiente rcc - 
paldo de la Administración Pública del Estado ya que este se encuentra condi - 

planeación. 

E n  la integración del proceso de planeación estatal se ha crcado una estriic- 

hira org5nica que se apoya 

Estatal y 

ganismos 

la Administración 

regionales de sus 

fundamentalincnte en la Administración h~bliiccz - 

Pública Federal represenah a travis de los or - 
dependencias. 

- -  

El COPLADE actúa como aglutinador de la política regional constituyendo 

el. nivel global de l a  planación estatal. 

- 
Cuenta con una estructura progra- 

mática que conforina el nivel sectorial esti-ucturad.0 niediante los Siibcoriii - - 
t6c sectoriales; tainbitin cuenta ccn rin nivc! subí-cgioimi representado por 

- los ComitCs Subiegioiia1,es que integ-irar? y coriipatibiliznn la polírlca sectoria i 
bajo la visión cie ordenar y organizar espacialnicntc las activiciadcc socio-c- 

conómica s. 

I 



dencia creciente a conwrtir a l  COPLADE en una verdadera ins-- 
. I  

tawla de coilguencia y coinpatiúil&zaciÓn d c  la política y ,  i estrate$a inacroc - 
conóinicas, como la expresión d e  un sistema que genera plalíes realistas y -  

1ELe)úblcs que permiten ajustes y readecuaciones durante el proceso de planea 

¡ - 
ción. 

m i d e r a d o  las pasti 

& incoqmrar la’parricipación de los municipios en las decisiones d 

m, -=ear ras bases para unificar los proccs~s estatales de plancacíón arti I 

lo, mediante l a  creación de mecanismos zdecuados. Se busca asimis- - 



les. 

Coordinar el control y cssluación del PLADE p r a  adecuar10 a los pia- - 
’ nes federales con incidencia estatal. 

- Coordjiiarse con la Sccret:xia de Programación y PresupLicsto y otros - 
Comités para coadyuvar a la definición, instrurnentacf6n y evaiuaci611 - 
de planes para el ‘desarroíio de regioiles rnulticstatales. 

En cuanta a SU pap1 coino integrantes del nivel regional del Sisterla - 
Nacional de Plaiieación, coadpvan a l a  instrumentaci6n de los planes - *  - 
;de€ sector púbijco en sus diversas ’\ vertientes. 

A fin de coadyuvar eii’las veyticntes obI@torja y de induccibn para pl-opl- a \  p ciar la compatibilización y la conccrtacion de l a s  acciones del sector pí‘bli - 

I . . . , -  
. __ ../, .-,* , , */_ ...,. , ..I-.. ..I 1 -. _. I. . . ...... 





i. 

i ,e tad aspc~~os jurídicos c iiisti - E 

1 
t 

f 
.i 

.LOS . probleinas existentis se 

tucíonnles. EI prim&* de ciios ya st: tia trrrt-;ic?o en el capitulo I ,  y en cuan - 
i. 

- .  1 

. t  to al segundo, se ha’ mencionado hasta ahora la  falta de adecuación dc lu cs . -  
.-e 

tructura administrativa estatal para las funcioncs de planeación, programa --- 
J! 

cfón, presupucstaciai, ejecución, control, evaluación y! control. 
‘! 

1 .  . ! .  

-Esta situacióii tiende a s0brecargar.d trr?bc?jo efectuado en los COPLADES - 
que si bien forman parte d e  l a  Administración níblicn Estatal, sus funciones 5 

son escncialinente de coordinación sobre todo en las etapas superiores del - 
proceso de planeación, incluyendo la programación - presupuestacih a iiivci- i /  I1 

! 

Y 

globabestatal., sectorial y subregional en trabajos coordinados con la fcdrra c 

ción . i 
I Bl resto de ia estructura administrativa estatal dcbe proporcionar apoyo téc 

níco, que si bien en l a  actual etap de arranque de la planeacih ha sido - 
‘proporcionado por l a  FedEi)raciÓií, debe basarse cn el desarrotto de recursos 

i - 
\. 

1 

f 
! 
t 

- 1  

teriales generados dentro de la propia estx-uctura 10- 
i 

técnicos, human 

cal. 

t 
Existen etapsis del proceso de pl.anenci6n que por su propia naturaleza 130 - 

. <  r * L  

- pueden ekctunrse efi e l  seiio d e  los Coinit&, pcr-0 en a1g.w forinn se- 

ven invohicrndos ( la iiiíiversidad dc las actividades d e  los COPIADES, cs 



dio o & mIxc entre la planeaciún gbba términos .dc Iri comp- 

tibilización y coordinacih de las 'políticas definidas en ambos cn€ques, con 

el fin de lograr e l  íuncionamicnto cohcrcntc de talo el sistema. L;i perspec - 
tiva plczntcacia, implica que las fuiicioiies dcl  COPLADE deben fortalecerse I - 
para que efectivamctitc sea una instancia que sirva  deyenlace entre las ins-- 

tancias normativas, de coordinación y operativas; esto es) que el COPLADE - 
coordine l a s  políticas nzcionalcs ( globl,  sectoriales, y multiregionales ) - 
en el nivel operativo. El l ogo  de dicho propÓsito exige cambios trascenden - 

1 
I 

, .  

talesen la  Administración Pública Federal y Estatal dentro d e  un proceso - 
ininterrumpido de adecuaciones oi-ganizativas que psibiliten dotar a los Co- - 

mités de instrumentos eficses para dírigír el proceso de planeación estatal- 

en el marco del federalisrno que fricilite ei.logro de los grandes objetivos na - 

- ..- . -  
... , .-- 

Afianzar a los ,COPLADES como instancias de edace que coordinen las actl- 

vidades 6blicac en e l  nivel operativo plantea requeriinientos b&icos dv tipo 

general, entre los que si? mencionan loa sipieates: 

- Contar coli m a  ley de rango constiti:cionai ccbre planeación general clc .. 

la nación que norine todo el proceso y cicfinn !os ámbitos de xesponsabi -.. 

miento y control de los Piancs de Desarrollo. 





t 
b 
! mica en su sector, asumiermlas furiciones 

y control; precupuestalmente continuarían ejerciendo sus propias asig- 
e evaluaci6ns 

i 
- 

'1- nacioncs de gasto pero los recursos para su operación los transfcsi-- 

rfan a las dependencias estatales en base a las I normas y lineamientos 

establecidos por los Órgpnos centrales; definirían el sistema de scgui- 

miento y control y evaluación de las actividades programadas para e& 

cutar se. 

La transferencia de los recursos oprativos de las depmdencias fede- 

rales a las estatales quedaría enmarcada en el ClJC y el COPLADE - 
seri'a el responsable de su aplicación ante la 'federación. 

i 
t 

. Ei control global de la aplicación dcf gasto publico lo ejercería la Se 

- creraría de RogramaciÓil y Presupuesto, apoyado en el control que - 
ejercerían centralmente los 6rganos sectorialea - Secretadas $e Es- 
tad0 - 0  .. . 

8 . La federación conservarfa bajo su responsabilidad aquellos prs~p-arnns 

. ti 1 

' .  instrinc ia . 



i 
. propuesto, pucsto que cn t!t ubicarían las activida - 

. I  . ----des mcclularcs de coordinación de la operación de los programas y por 
i' 
I 
i, 

otra parte, se orsnízarían las actividades &e evaluación, segpimiento - 
y control en la ejecución y aplicación del gasto público. Esto implica-- 

ría mejorar el nivel de servicios de todo t i p  de los centros subregional, 

principalmente para hacerlos más accesibles a la po6laciÓt.i rural. 

~ .- . .  I -. . -  
t . 

3. ' t  

I 

Las anteriores, son sólo alguiías ideas surgidas durante ef desarrollo 

este trabajo, que por oma parte exigen estudios más detallados sobrc 

tos jurí-jlicos , administrativos y técnicos para determinar la viabilidad f 
I 

de aplicar un enfoque de esa naturaleza en el funcionamiento del Sistema Na- i 
h 
t: 
f '  
$+ 

clonal de Planeación soportado por 'la estructura y 'funcionamiento de la admi I 
í 
i. 1 nistración píbíica. La  integraciór! jurídica nieticioneda anteriormeete, c~ebc- *I 

! r& permitir asimismo !a promulgaciÓn y vigencia legs1 de los pianes 'y la _- cc - 
i 
? 1.ebración dc los convenios y acuerdos que sean necesarios para su cumpli--- 
i c I miento. 

-* 

Existen una serie de problemas más ecpdficos cuya solución serl'a fácil - 
una v& resueltos los anteriores y completados con medidas adicionales ten - 
dientes a lograr una mejor articulación y coordinación en las acciones con - 
la fcderuci&i, y en su. caso con otros csstados iiiccrrelacionados. 
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EL SISTEMA NACIUNAL DE PLANEACION - 

I. 



-111. * 

E 
i 
I 

L 
- .  0 6 2 3 1 8 ,  

Durante el proceso histórico de evoiucien de la pfancación, se ileso a de- 

finir un esquema sectorial de organizacih de la Administración Sblica re 
8 

- 
gístrando constantes cambios y adecuaciones hasta lk@r I a la concepción - 

I 

scrual de orgmización de-. las actividades--pu”f;Sficas;’ _ -  La pkmcación integml I 
1 

implica sisreinatizar los procesos administrativos, económicos y socio-poli 

ticos conjugados mediante la coordinación, con1patibi1iz;aciÓn y racionaliza- - 
t - 

ciÓn de las actividades públicas, sociales y privadas organizadas global, - 
sectorial y regional mcnt e. 

El prmeso de reforma administrativa coadyuvó a la creación de las depcn- 

dkhclas globalizadoras; asimismo se ha definido el esquema d e  organizacióil 

sectorial y para completar la estructura se llcg5 a IC? definición y oi-gmlza 

c16n de un esquema de planeclción regional con una visión rnti&iswtmial en- 

%n nivel iiiterinedio entre lo nacional y io municipal o local; siendo este el 

nfvel básico de congucncia, arnioiizzi y compatibilizzción de objetivos y me- 

tas entre los diversos niveles. 

- 

- 

-Durante este proceso se ha establecido ya m a  base conceyaial, una metdo I 

1og-h y tina estructura institucionai que cubren Ins funciones de iiiforrnacih , 



. lugar a qiie continuainente sc introciuzcriri innovaciones tEcnicas, se mcjorcn i 

i 
* I  ,las estxucttirns y,íunciones cie los Organos adrninistrativos y se hga~ i  mas - 

* I  eficientes los flujos informativos y de calcndarización en las asigrcioncs - 
pxecup:icstales. 

i 
f 

A lo largo del trabajo se ha ab~indado en conceptos sobre la p1aneaciór-i en el 
sector pUblico y sólo ha habido referencias superficiales acerca de Ia inter- 

- ,  

veiici6ii de las organizaciones soci&es y priwcias' en las estrucniras de p ~ n  

neación $ de toma de decisiones. 

, c 
* -1 

- 

-01 Éraqmiento de la paxticipacióri social y privada amer-ta proftldizzj: cn sLr 

cióli .del pi-oJrecto o modeloi-de pak al que aspira ia sociedad mexicana c n  s u  ;I 
- .  - - .  31 

. . . . - - . - -  ._ . . .  . ._ , - . . -.. . .,  - . . conjunto. . .. 

O en varias ocasiones, 
* * - -  

que e l  Estado Mexicano constitucioiiai 
[i 
i '  



e C O ~ O  objetivo firncla d 

mental establecer el marco de congruencia y racionalidad que cmptibii icc  - 
.- coristrueción dcl Si.xema - 

. 

los proycctos de los diversos sectores d e  la sociedad. Dicho marco sc dcri - 
va de la filosofía política e ideología contenida en la Constitución de 13i7 y - 
traducida a acciones concretas rnédiante In formulación ,de i 

Y 

I 

planes, programas 
1 

a imagen -‘objeti i 4 y proyectos de desarrollo que c conpueI,te - 
con la de todos los sectores, en la medida que incorpxa sus demandas ar - - 
miiicamcnte. Para tal efecto, el Sistema Nacional de Tlaneación ha institucio 

naiizado mecanismos de participación de 10s sectores social y privado en la - 
definición y consecusión del proyecto d e  país deseado para el futuro. Esto es 

;bactitle, mediadte la inclusión de las organizzcimes sOEaalcs y empresariales 

- 

I 

(sn 10s &es niveles establecidos en el Sistema Nacional de Pfamaci6n. 

I 

El sector social ha desarrollado organizaciones sindicales, uniones prqdiicti - - 
vas ( tales como las uniones de productores de: ,naranja,‘ limdn, mango, ca- 

i?a de azúcar y café entre obfas), sociedades de crédito ejidal, asocivciones - f 

civiles y colegios profesionales, frentes, agrupaciones, alianzas y tntichas - - 



BU prticipaciiin en e1 Congreso cic ia üniaii. 

cia1 tiene un peso detcrminantc en la dcfiniei 

tando s u  influencia a l  rnovimicnto rcvolucionario de 1910 y expresado cn la. - 
creación de gobiernos de corte naciomlista surgidos de aquella etapa, ~l - 
Estado Mexicano es desde esta percp&tiva-una conjunción de las fticrzas so 

ciales que actúan en él, a través d e  sus orl;.i.nizaciones', y cuyos intereses- 

responden al proyecto defin ido conjunta inenre. 

i.a participación cki sector so - 
el proyccto nacional rctnon . -  

'I 
- 

'I 

En este enfoque el Estado tiene que ajustar las estrategias trazadas para dar 

contenido y cokretizar en acciones, las  demandas sociales que han sido apla - 
=das respecto al proyecto trazado por la Constitución y que d ,  +en cobrar - 
Prigencia en los planes, programas y proyectqs en el corto y rnediam plazo. 

El ajuste del proyecto nacional tiene mecanismos de mediación y negociación 

entre el Estado y las organizaciones sociaies, de cal forma que alinieiíta la - 
imagen - objetivo. Cuando las cccioncs del Estado no se Itan realhado de - . .  . .  a , . . .  . .  . 
acuerdo a los compromisos establecidos iian 'surgido algunas tejí síoncs socia 

les. 
* - 

Los cxinales de e.xpresi6n sociai eran muy limitnilcis, 

las denisiiidaa de éste 'sector. 

F 

. .  
.* 9 

. .  



Cer'ias demandas do las fucrzas actumtes. Eri 13 actualidad e l  Sisrenxt NI- 

f .  u 

t 
5 

cion& dc' Planación es el responsable de la  traducciÓn de las dekndas  so-- 

ciales en acciones concretas por medio de ta inrorporacijn de sus organiza- 

cienes en l a  estructura de planeación y su prticipción en la dei3niciÓi-i del - 
pr'oyecto nacional y en Ia programacih de actividades en el corto y nlcciiaiio 

I 

I . _  - .  _ -  

f' 

plazo. 

El Sector 'Privado 

.Representa a la libre empresa y la economía de mercado en t6rrninos genera -L 

les; m s  canales de expresión se concraizan a través de organizacicncss de - 
I 

-do l a  orientación de la política econ6tnica y la c?:?finiciÓn dcl pi-oyecto nacio-- 

nai. 'Existen niccanismoc d e  negociación pdlí~ica cntre el Esu~Io y estos po- 





as cuatro vertientes se orienta 

ocial y privado en la definición, elaboración y opcratividad de los plancs, progra - 
las y proyectos surgidos en el proceso d? planeacibn, 

'erticnte de Qbligncibn. . ' I  
'I : e reficrc a l  dmbito de action del sector p O* 

/ 

partir del &cx-cto aprobatorio áel Plan Gtobal de ksarrollo a venido incorporan - 
o sus lineamientos en leyes, decretos y acuerdos que' han posibilitado instn nicn- 

31- acciones y estrategias de sectores estrategcos.  
, . '  

11 Rrograina de AcciGn del Sector EXiblico (PASP), constituye un eshrzo  sisre - 
rtatko de €a Administración Pública para la instrumentación sectoriai del Plan 

1 tk Dzsarrolio. Vincula ei presipuzsro con los programa$ Ik niedian(1- 

4az0 y contribuye 81 cumplimiento de las objetivos y metas. nacionales: En 

a achiaiidad el PASP se ha convertido en un mecanismo operaavo MdW de- 

os sectores pxogramiiticos que integra tados los aspectos prograrnfiticos ins- 

rumentales y espaciales en las áreas de polrtica global, sectorial y regichul. 

9 PASP es el instrumento característicanxnte obligatorio para e l  qxtor; pcbli - 
:o, 

- .  

Jerficn te de Xnduccibn. ' 

- .  

I .  



r$ ' I 

fcrtiente de (roordinacibn. 

b rcflere a la cmrdimción &l secbr . público fc&.ral con los esta- para - 
ransladar la instnimentaci6n del Plan dobai dc .Iksarrollo, a l  Arnbito rcgio- 

rat esta verticnte, en'ía medida - 
ye ha czvlado mecanismos de colaboracibnensi-c la federaci6n, estados y m u  - 

EI cuc es un instrumento importante 
I 

I 
kicipios. 

irertiente de Concertación. 

2 refiere 3 . h  Zijación de compromisos entre e l  sector pilblico por un iacio L y 

.os sectores social y primdo por el otro para que sus acciones se orienten 

iácia el cumplimiento del Plan .Global de Drsarrollo. 

- 
A trwés de ésta e r tk  - n 

B se logra la prticipaciún de las organizaciones socides y p r i ~ d a s  en a c c i ~  - 
1(c8 concretas. En lbs niveles correspondientes participan los sindicatos obre - 
:as, &&raciones y uniones campzsinas, 3sZ como las camaras y cdeckra- 

:re otros. 5 

'Las vertientes posibilitan que l a  polrricn ecorr3rnica surgida dentro del Sf utcniz 

Nacional dc Planeación y expresada en el Plan .Global de Iksarm11o incorpore- 

:n las actitidadcs previstas a toda la socicdRd inexicstza scgfin l as  áreas y YII - 
mas en quc actum los diversos giiipos cIc intexcs: socid??es, p.roductivos, co - 



$6 por ello quc las accioncs coiitctnpladas en cl l'hn 'Global dc &$arrollo no 

pn > L  ytsladas en cl ticmpo y el cspaciq ni cuiistitiyen buenos ddscos dc un -- 
pbicrho, sino que concntena siccioncs pCiblicas con las de los scctorcs socid 

privado, c h  una Continuidad dci accioncs quc se trasmiten dc gobicn o rl go- 

- -  

bierno p de gencraci6n Q generación. 

e 

I 

-m,-3 - hitaticias dc coordinacjbn y -niwIí:s de congruencia. 

fa8tct el tnoieiito actual lci defiriicibn del Sistema Nacional de Plaiiencidn se - 

- j  f 
I 

. -  

;e entrc si, a través de ius mecaiiisiiioc y oqynisnios de cuordiriaci6n C S ~ R -  

Aecidos por el sistema. La cstruchiñn del Sistcim Nacisiial dr: YlriiicacicSii - 



I 

c IJacicnda y Credit0 Público y la kcretarra dc Progranmciún y *  Pxesupucsto 

margadas de fijar las politicas dc ingrcsos y cgresos de la Federacihn, la - 
Ioli'rica econúrnica y I= grandes obj,jcti\pos nacionalcs. El nivel sectorial 10 -- 
:onstituyen 17 Secretarias de Estado y l a  Adininistracion mblica Paraestatal - 
qpnizada en 11 sectores program61 icos dirigidos por coordinadores de sec- 

. I  

or. Estas sectores progmmáticos desagregan en objetivo J nacionales secta- 

rialcs los grandes cbjetivos naciomles, asimismo cada sector desagrega sus - 
jbjetivos generales ta nivel regional buscando l a  congruencia en las relaciones 

z lineas de acción intersectoriales. El nivel regional esta representado por - 
.as administraciones ptiblicas estatales y las representaciones estatales de lac 

lependencias federales aglutinadas en el COPLADE como l a  instancia de coor - 
. 

linaci6n, normatividad y cokrencis de la plgmeación estatal. 

E l  nite5 global está articulado a l  sectorial a través de la Secretaría de Progrci i 

I -  
,-- % 

maci6n besupesto que dispone d e  varios mecanismos e instrumentos p r 8  nor - 
mar y orientar la política económica y la asignación de los recursos hurnc?ms 

* Para tal fin 'la SPP ha creado e itnplantado inctodoio - 
del funcionaniiento del sistema desde el ptin- 

io de vista administrativo y sodoeconómico. 

13s conveniente anotar, en esta parte, cl iicczho de que la negociricián prcsupues 

tal en la Iw5cticrI se da entre la SPP y el resto de las Sccrctarr'tis de Estado - 
y sus uiiidadw administrativas, no esistivndo ei't ncestro caso claridad ;ICCI:C~S - 



I 

un secmr program6 tico estü itite a Secretaría de Estado. 8 
U 

B1&4vd global por medio de la SPY hace las agrcgacioncs sectoriales y regio - 
nrrles para csrableccr us1 marco coherente CR lo interno y compatible en todos 

tos niveles, de la plftica económica glob4 del pis, expresada en el Plan Glo 
E 

- 1 . I  f 

t" ,bal de Desarrollo 1980-1482. 

-__- - 
El nivel sectorial está constituido 

do, y los organismos y empresas 

i 

8 
por las Secretarías y- Eepartamentos: de Esta 1 - 

.i descentralizadas. Se a:rticulan al nivct @o- 
1 

mediante acuerdos de las Secretarías de  Estado con el Presidente de l a  Re - 
pública y la intervención de la Secretaría d e  Programación y &esupuesto para 

b definición de  la. política sectorial, constituyendo el inarco de congruencia -- 
s@t%ariat. Desde el punto de vista administrativo, las Unidadcs administrativas 

dr: b se~E0re3 y sus dependencias se caordioaii con las correspiíclieiites de - 
hWa9emía  de Programación y Resupesto. Se establecen las metas pro - 

m&iiras agregtdas nacionafniente por programas y se defíreil dentro de es- 

ta marca las asignaciones financieras destinadas a l  corm plazo, pero enrnarca - 
das en la  imagen - objetivo definid2 en cada sector 'por sus respwtivos Planes 

Mrtcioiiales $ectoriales. 
. .  

articiitación de 10s objetivos y meras sectoriales nacionales tiene ~iigar a - 
trav6.s de las respectivas estructuras or@nicas scctorialcs definidas cn la ley 

arg5nicci de In Administración PGb1ica Fdcral cn tos rccpectivos reglclmw tos - 
internos, concctfindose a ius ntíidadcs iidnii:iistrntivc?s regionti!c*s dc 12s dcpcii - 
deticins fedcrnlcc en las quc ST cjcciitnri Ifts xxioiies t r z z ~ k ~  a nivc! ri:i~ioi?ril, 



Dicfias un1d;icles - administrativas sectoriales en .la -prgctica  SO^ Ins que trndicio - 
nafmcnte han hecho la -. compatbilización entre l a  micro y macro visión del de-  

sawroll0 sectorial naci ajustando 10s robjctivoc s e c t o r ~ e s  locafes con 10s - 
nacionales. Esta forma de fiincionamiento del sector público dispone de los -- 
mecaiiismos mejor estructurados y relativa rncnte más eficientes en que se sus 

. .  

- -. ___. I 
r- _ -  

tcnfii el cumplimiento de los grandes objetivos- nacionales. 

El nivel regional está constiéuica pm l as  administraciones públicas ectata les - 
y las unidades administrativas sectoriales desconcentradaa regionalmente, Pnclu 

yendo lac representacione.s regionales de l a  Adn3inisrraciÚ.n Pública paraestaral 

Este nivel es el que en la actualidad ha tenida inapor dificultad para orpniawr 

se y estructurarse; los problemas a vencer czm mÚlti!pko; y d e  diversos órde- 

nes, considerándose uno de los más iriwl-tuntes es jurfdico exis' 

tentc y la obsolesce e 12 ma:-orza de las a ~ ~ i * i s t r a ~ ~ ~ s  mJ1i-c cr;tata 

les. 

Et nivel reglonaf de la pianeraciíin está representado por los CUPLADES, crea 

dos como organismos públicas de jurísdicci6n estatal, responda 

imci3n en ese nivel tro de visi6I-l mu1~isectorial 1' mJ~t~.r=@o~í~l 

jugada en una Gpticn de coiijuntii que integrti, comptibiliza y da congruc.nci;i - 
8 lasi activiclades p>Sdfcus, sociaics y privadas oxpz-esadsic cn e€ cspcio físico. 

-. 

- 

- 

L 

= b l s  de la pla 
e 

- 
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cutada se& lo previsto en los d s nivele do que 

de la -plancaci6n nacional está soportada por los COPLADES, 

lecer este nivel con instrumentos jurídicos, administrativos, 

nancicxos acordes con l a  función que tienen destinada y que 

mita a aquellos incidir sobre 

y subregiones. La  expresión 

mediante tos Planes Estatales 

' 'I 
los programas de ejecución en 

i 
! 

la operativid:id - 
se requiere forta - 
económicos y fi-- 

verdadera mcnte per - 
todos los sectores 

de la planación estatal en los COPLADES se da 

de Desarrollo, cuyo objetivo no sólo está en fun - 
c14n de detectar y modificar la realidad estatal, sino que deben observar cier 

ta homogeneidad, consistencia y coherencia en las variables que manejan, para 

que pucclaii apegarse nacionalmente a fin de construir u n  marco coherente de 

- 

. 
la poiítica marcoregional. 

. I  

\ 

I .  



4 ;- ' .%,. 
I . 

IV, UDICAClON DE LA PLANEACION REGIONAL DENTRO DEL 
* SiSfEMA NA A L  DE Pts\ i( 

.. 
*os. avances logrados en la -adecuación .de+ la -Administración Pública p r a  la - 
>laneaciÓri --por tin lado en la AclministraciÓri Piíbtica Federal y en cuanto a - 

. I  

os estados, gacias a las -€unciones de los. COPLADES --, permiten visuatizar 
I 

1 
I 

J lue los dos pjan'dec bloqws que confirman el Sistema Nacional de h'laneacjón, 

se encuentmii funcionando. 

a :  
F r  

t 3 depuración del proceso de planeación en los estados requiere UT! conjunto de 

gcciones en los diferentes órdenes. ya mencionados, a fin de mejorarlo y hacer 

~ u e  realmente englobe y penetre en todas las actividades del estado. 

brmacióa de a1t;una.s estructuras jurídicas! administrativas, de cwrdinac Gn - 
J Gprativas debe 'permitir que- el pi-oceso mencionado se convierta en un xx- 

fader0 sistema Estatal de Planeacih y quv en función de ello, sea psSbfc ex - 

i 

i La trans - .  

,:ende su aplicación a todos 10s esrados de la ReyÚblica. Ello debe €ortc?!eccr 

el f&mlisino y la 'descentmlización de funciories de &obierrlo, ai  dotar a los 

sstados de nxdios e instrimcntos para orientar su propio desarrollo artfct! - -  
LBndolo a los intereses y objetivos nacionales. Lo que interesa geiiera.21izni- - 
no es una ectriictura adrnii~istrattivii en sí, ya que ello es facultad dc los esta - 
dos detei-rnionxla , sino U K I ~  (r3stiiictu.w y tin sistcnia de  planeacíh hornop;hca - 

% i 
! 

! 
9 

I 

R fin de que sen posible la coordinacián eficaz por pnrtc de kt Icderrtci6:i. 

. . C . .  



I 

.en el grado de desarrollo y bienestar cn las rcqiones, y me es nece 

garb superar en lo  posible med y ajustes en las politicas 

de tnversión y aplicación del gasto público, a fin de que las regioncs y secto- 

res más desarrollados, coadyuvén al desartrollo de, otras élreas y sectores p3ra 

- 

alcanzar s u  equilibrio. , I  
* 1. 

Los estados de la República reflejan estos problemas internamente, y entre -- 
un= y otros, por lo que se requiere una doble acci6n para superarlos. Por - 
un lado l a  propia del estado, la cual debe canalizaxse a través de su propio - 
sistema estatal de planeación y de l a  federación; por e l  otro a traves de SU es - 
tructura sectorial. Ambos deben estar vinculados entre si, por io cual la con 

.solidación d e  uno-y otro, .se b s a  en gran rnzdida en seccio&s para crear las - 
estructuras, organismos, mecanismos e insmurnentos necesarios p r a  su funcio 

.craem.f@nto simultáneo y articulado. 

L .  

- 

E n  l a k r c a  de formación y consolidhón del Sistema Nacional de Planeacih - 
se ha logrado grandes avances que es necesario aprovechar y fol-taltsccr a1 rnA 

xtmo. La estructura sectorial de ia Adininistraci6n P6blica Pedera 1 requiere- 

- 

. -  
aigunas mejoras en sus mecanismos de coordinación con íos cstados en IC? con - 

.c formación de la poii'cica regioncil, en su piiineacion sectorial y por otro lsdo, - 
de una mejora en l a  apli.cación de algunos instrumentos carno es el pr*es~ip~ics- 

to por prograinas. 

En cuanto :L lcs estados, es necesario apmvcchar y fortalecer II? C s t r x t u r ; 1  - 



fe las pdlrku-s en su aplicrtcf6n espacial tanto desde la óptica del estado como 

3e la Federación. 

iV.1. Grado de integraciOg de la Plancación en los Estados. 

8, 

Dentro del marco conccptual dcl Sistema Nacional de Planeacibn, I se concibe a 

La pianeación regional como el nivel regional que cmcretiza i y expres en et- 

Espacio geográfico la politica ernanda de iiqtiel. ActuaImenfe, la pk-neación re 

3 rtonal se encuentra conformada dentro de un proceso sistenxitizado en el ciial 

pueden observarse diferentes ángulos: 

?or una parte, se encuentra que cada uno de los estados, basados en su propia 

zstructura administratiira para la plaricctción -- la  cual incluye a los COPLA-- 

>ES-- genera la elaboracion, actualizacih y aplicación de sus' planes de deca 

xoUo dentro de cirtas norinas de coordinación y cornptibilizaci6n cm otros - 
dveles del sistema previamente ejecutadas. 

k planeacióti estatal 

. - 

Esta fase constituye el pracesd 

. .  
*. 

"ar a r o  lado, en la medida que los resdtados de este proceso se eXUCX'3frJfl 

ri nculadús o compatlbilizados' con la poll:ica gfobal de desarrollo de la cual es 

-esponsable el gobierno ft.deraf, nutren la política global, expresa& scctmi3 I 

fegioimlrnente, eii la orieiltacidn p r q r a  m5tica del gasio pUblico f@eraZ y coil - 
Ormando así, el. cancepto de plantación rcqional. 



fbn con el ptoceso antcrior 

$1 segundo proceso anotado, puede considerarse como integrado dentro dc  13s 

iormas que rigen el fu.ncionamicnto de 1s estructura procpxwditica sectorial - 
le la Administración Pública Federal y su ejecución en el espacio'reqional, a 

raves de SUS 6rganos regionales desconcentrados. 

* -  

I 

>roceso de planeacidn en los estados, se le llamaría Sistema Estatal de Planea - 
i 

f 
3 -proceso de planeación en los estados y .  la plancazión sectorial, cunform:in - 1 
los grandes bloques inter1 elacioriados y cuyos cr:ices permiten e1 funciom mien - 

e del mismo. 
. .  e .  

- -  

El análisis del Sistema Nacional de Placeación requiere en primer lugar dile- 
1 
11 ienciar los dos grandes bitqucs que lo cornpctien, anaifzar el funcionamiento - 

a articiiiación y ia forrna de mejorarla. 

1 1  

ii 

I j .  

- I  

Se cada uno de ellos a fin de elaborar U ~ I  diagnóstico y posteriormente analizar 

De acuerdo con lo analizado h:istá - 
iquf, vern~s que lo que seria el Sistenia Estatal de Piancnción coiiio un p~-oceso 

kbida riiente intcg11'3do y can caractcrfsricac 1-:otno$ncas para todos los c m  rir?os, 

r' rcestructuracioncs en los diversos ói.-dct~cs: jurídico, institiici0ll:ki y admi- - 



P' 

h a  vez constdcrado el grado de intcgración 

' BU ubicación e importancia para el Sistema Nacional de Plancación en su 

n en los Estados, 

- I  -- 
t :onjunto, se observa claramente la vinculación existente entre la consolidación 

I d  sistema Estatal de Planeación y la importancia que tiene a la vez para la- 
I 

I 
I 

:onformación del Sistema Nacional de Planeación. 

lestaca e l  papel'del COPLADE en cuanto a dos aspectos fundamentaics: * 

. Corno soporte principal del proceso de planeación estatal en su etapa actual, 
\ 

y en la medida que cumple las funciones centrales de dicho proceso y 13s - 

4rt icu la  con la estructura prograrnLitica sectorial, permitiendo ia conforma-.- 4 
I 

cihon inicial del Sicteam +&cima1 de PlarieaciBn. 

- En su papel como principai instrumento de apDyo en la intqraci6n y C O ~ S O  

lidacidn de un si sterna de ' planeación estatal propiamente dicha, y en frrnciiín 

I 

1; - 

.de ello, en la coiisoládacidn del Sistema Nacional de fi.an&cibn. 

- 1  La integración del Sistema Estaral de Planeacien ha avalizado en forma hpor- 

tante a partir cle la creación del COT-LifDE conic) cooxdinsdar de Iris actiKid3-- 

des del sector público, en l a  niedida que sisteniatiza y da continuidad a los. - 
prwcsos informativos, analíticos, de toms de decisiones y al uso de rcxtirsos 

que fluycn y se gcneian en el dmbito estatal, constituyendo un sistemn tliic in  - 

4 

" !  
i 
I 

* .  

tegin estructuriis, rnccanismoc y ~'CCU*GOS. 



6 . !. 
I 
t 

"A* srrctoiirrks y regionales, sc cons :oordinación dc las políticas 

:ittiye en el puente de enlace e instancia de congruencia y compatilrlltzxión - 
- 

# . a ,  

t c 
i 

le k. política iocai o municipal con ia estatal y ia nacional. 
---I_ _ _  -- - . 

La consolidación del Sistema Nacional de F>laneación requiere previamente la del 
I 

Sistcrna Estatal de Planeación, y lo cual genera l a  necesiddd de reestructumr - 
los mecanismos e instrumentos de coordinación que sea..nccesario a fin de i; -- 4 f : 

a '  
Eorta lecer las unidades de planeación, mejorar las relaciones interscctoriales, 

y l a  participación social, pero sobre todo fortrifecer. los aspectos operativos - 
necesarios' para la instrumentación; - ejecución con~rd y evaluación de los pla -* i: 

b ;  0 r 
WS. El papel de los' COPLADES es fiindamental para la rarea ariteriormente 

bisscrtta,. ya que sus funcioiies agiutinan las acciones de los tres niveles de - 
gobierno respetando el árn de atribuciones constituciocaE. -La consolidac i6n 

drs SEI' fortalece e l  fedcralisrno mediante la descentralización de funciones y - - . I  
a la ~ e z  se evita fa centralización inconveniente de ciertas funciones indispaii 

tifiables en el' nivel estatal, para que-este pueda ejercer la ra~tononiia nCccsa>ria 

para resolver iw problemas propios con eiiciencia, 'sin peider !a 'npción del - 
rd que desempefia en el. marco del Sisteiiiz Nacional de PianezciGn. 

3 
! 
! 

. #  

Los COPLADES periniten incorporar cn 10s plniics de desarroilo de 10s gdiicl- - 



4. . F .  
1 g- - Programas ~ s t a t s ~ e s  da III 

- .% : 1.' 
i -  ]Programas Sectoriales Concertados, quc promueven las dcpnbncias y en - 

tidades de la Federación para dar participción estatal a sus progranias. 

Programas de Desarrollo Estatal, en los que se bush  la integracih de - 
acciones y recursos de 10s sectores púbiic~ ,  swial y ljrivado. 

Además en los CUC se incluyen programas y acciones fundamentatas para 

la estrategia social del gobierno federal como son el SAM, Flan Nacional- 

! 

- 1  - 
t 

1 

I 

E, 
7 
t 
2 ,  

Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zionas Libres. 

W. 3. Articuiaeión entre los Orpnos Estarales y Federales 

c 
de -2on.as Deprimidas y Grupos Marginadas, PIDER, Pr=>gfama Nacional de 

?ara explicar ia articulacihh de los &&?nos estatales y federal- dedmos de - 
xmsfderar a l  COPLADE como el núcleo dc dicha articulación. 

3 CUPLADE es, una fórmula de fortalecirnieiito del federaifsmr, orf.bt&o para 

rlcamar un equilibrio en el desarrollo armónico ent& 13s divemas Et&íddcs* 

Fedexativas, así  como un instrumento eficaz que posibilita ia ihtr"oducci& de - 
!Q phTteaci8n como t6cníca dz gobierno dcstiiindn a racionalizar y optirnixar - -  ? 

:Os esfttcrzos que realiza Ea sociedad para su,pi-cgreco; por su base jtrxfdicri - 
significa un awuice en el campo de los inccnni inos de coc)rdfmci6n p r a  e1 de 

3 

;arrollo regiaixxl c i d  país. Por tal motivo, el proceso de construcción del sis - 



an la x>olftí Le  irnplerncnta -- 
m&ante ia csrrategia scctox 

~a ingerencia del COPLADE en las Cccisiones nacionales de política regional es 

muy dt5bi1, debido princlpalrnente a la  ausencia de un &gano central que 3glu- 

tfnc y represente el piinto de vista de los COPL.ABES en la * .  definición de.la - 
macro política regional, por lo cud SUS propuestas no son respetadas a nivel 

nacioaal. La vía sectorial, sin embargo, k c  !a qrie tradicionalmente ha admi - 
tfdo eii alpna medida l a  participación aislada de algunos estados en la po!ítica 

dc nsipación de recursos, en base a negocikjonrs políticas de los goherimlo - 

I 

1 

- 3  

res con los secretarios de estado. 

A. - Los.. pecanismos de participacióii de los -- Orgaiios Estatales ed las decisio- 

ncs nacionales. 

- _- 
Para analizar la participación de los Órganos regionales ea I C ? ~  decisioecs nado i 

mies se debe centrar la atención en el COPLADE, cuyo prap6sXto es promover 

y coadyuvar en la fwniiiiación, actualiir;aci<jr! 

10s planes estatales de desarrollo, buscando coinyxtitr.ibi!izCzr ;a nivel local, los - 
insti:umzntaciún y e 



aitorio nacional por dos das: :la regional, y l a  sectorial. 

[ I  
I f  rgionalmente los Cornit¿%, resultan fundamentales - para la instrumentación, - 

mrol y evaluación, de los planes del sectox público. &ntm de 1st política- 

3gional que se define en el Plan GioMl de Desarrollo 1980', .. 1952, se desta - 

!r 

/ zf. 
b 

$ 1  '1 *! > 

B el ConGenio Unico de Coordinación como el instrumento mediante el 

e armonizan todas las acciones parciales que la Federación concierta 

,és de sus diversas dependencias, con cada una de .los Estados, p a r a  

. cual - 's' lj! 
a tm-- 

I raciona - 
.[:: 

3 .  izar y optimizczr el uso del gasto público mediante una programacih - previa - 
4 . 1  i ,  . 

riente convenida en el'seno de los COPLADES. 

sjo tres modalidades de acción concertada entre la Federación y los Estados 

Estos programas se reflejan 

3-0 las siguientes: 

Los Progamas Estatales de Inversión, son fox-mulados en el seno de los - 
Cornit&, en donde tamhien se efectua su seguimie'nto y evaluxi6n 0 y se - 
elaboran informes de los avances que se san obteniendo, los cuales cfcbcn I 

ser comunicados a los Ejecutivos Federal y Estitales; 
' * .  i 

i c 

I 

Los Progainas Sectorialcs Coticcrtados q:ie promueven Ins depntfcnzias - 
y ,entidades de la Federación para dar pnrtic.ipaci.6n a 10s Estados cti e l  - 
ctrmplíinicnto dc SLIS prog~am3s dc ucción , corresponde su inslriit?ic:i:=liciOn 

. .  a nivel local; y a los COPIADES. 



i4 . I  , *- 
- ---- 

regfoncs, sectores y - 
~ ~ d u c c l 6 n - d e  bienes que los Estados consideran estratCgicos. 

, 

Adiciomlmente, en el Convenfa Unico de Coordinación están contenidos progrn - 
ma6 y rieciones fundanientales para l a  estrategia social 'Ceñaladn p w  el Gobicr 

no de la. Rcp&lfca. tales sorno el  Sistema Alimentario hkxicano, el Programa 

Naclonai de kductos 8ásicos, el Plan Nacional d c  Zonas Deprimidas y Gru- -  

pos Marginados, e l  Plan Integral para el Desarrollo Rural, y el Programa Na 

- I 

i 

- 
cfonal de Dcsarxollo de las Franjas Frorterizas y Zonas Libres. 'rod0 lo an 

tcrdor nos muestra la participación d e  €os Órganos regionales en las decisio-- 

tses nacionales en l a  expresión de plític 

mortlibfientc los Crups  - rit?stitucionales de Programación y Presupuec to - 
~oetmal ( (Tjlfl!PS ), que presentan una pol<tica institircioml sobre estrategias - 
de potftica ecanómi tenden lograr l a  congruencia entre los linearnkarw - 
y presupicscos de cada sector y entidades no coordinadas sectur;almente con los - 
ltneamicntos y estrategias de Za'Política Global de Drsarxallo y los PEa,rrc=s Sectorfa 

168 y lieglotinlcc; así como mantener el enlace y cocxdiiiación entre la Secwcmría - 
de Prograinncibii y )'resupuesto, la Secretaría de Hacienda y crédito PúB€ico, 10s 

coo~dinaclcxes sectoriaiec y enddades no sectorizadas en el proceso de €orniul,?i- - 
ckóii del Presupuesto de Egresos dc la Federxibn. En Io anterior se observa 1:t 

- 
"6 - 

- 

trrcolrtp~tibiliclad ctc Iri pdítica sectorial con la política i-egiofial, así coino Ea fa1- 
i 

ta en la participación di: los órganos regioasles e:i la poíitfca secim-iczl. 

. . * P . .  



didas: primero, como ya se ba e'ta -$c cstda =o. cic los 

.estados una estructura administzativa en téjmitios de pkweación iiomogénea - 
que sea semejante a iti estructura- programática sectorial; segundo, es inais - 
pensable erear dentro de los COPLADES un Grupo be coordinación de consul - 
ta y de acuerdo del sector público estatal, que tenga carácter permanente, - 
y que se vincule con los p u p s  institucionalec de  programación presupucsta- 

cibn, el cual recibe e l  nombre de Grupo Inter-Secretarial de Programación - 
hsupucstación GIPPS que tiene ias finalidades siguientes: 

Í 

'I 

Contrihuir a que los trabajos de programación de medkiano plazo y propa - 
~~Cidn-presuDues~~ción anual, se realicen cobre bases carnun- die con-- . 

-S;rwncia entre el nivel sectorial y regional. 
1 

# 
- : a  Prognovex- la comunicaci6Q entre las dependencias y entidades invnEuc-radas 

rupstación ' anual tanto de ías Sectoriales como regimales a bin de . que- 

la511 dcmhito de €as funciones propias de cada uns de d a s ,  se $ortalezc;i 

el c a r h e r  participativcr y corresponsable en tsles procesas. 

- 1  1' 

I 

ea ?os procesos de programacih de mediano plazo y &' programact& pre riL il 
i l  

: 
I 

! 

Cantribuir al fortalcciniiento y coiisol.idaciÓn del Sistema n'aci~nal d e  P h  - 
nmcfón y del Sistema Estatal de PlaneaciÓn, zespectivarnente. 

<) 

i 



AnalÓgarnente es conveniente re'liizar cietns adecuaciones al reglamento de los 

pp imxfnstitucionalec de programación precupuestación - que actualmente - 3; 

i: 
F ;  

i:' no contemplan nada rccpcro 8 tos GIPPS con el objeto de que ios fncorporcn - 
mejorando dc esta. manera .la organización pira ia planeacien - programación- 

I 
i .  
* *  

/ .  
prcsupuestación 

B.- 

WgÚn lo expuesto en los capctulos anteriores, el país ha adecuado puiatiw--- 

mente las estructuras adm 

desarm5lo. 

ha seguido um vía sec 

las activldades en forma sistemática, consccuentcmente, l a  asignación. de re- 

Participación de los Estados en la Asignación del Gasto Pííblico Federal 

Se ha dejado claro que la orsnización de las acrividádes públicas 

cursos se ha hecho por esta vlá, dado que obedece a l a  forma deorganización 

de 'la Administración Pública. Actualmente, son tres los cauces a mu&s de - 
b que se asignan los recursos p6blicos: Programa Normal, CUC-PiDER y - 

i 
t 
I 

OOPLnh4AH. 

3 '  .-, 
'ia caittidad de recur-- 

qLlc 11x5s peso tienc eri 

relnc16ií a21 ftnpcto sobre el desarrollo económico regfoiinl y iiacioml, pit - 



asigna scctorialmcnt tad0 dcfinen sus ,pmsuplicstoc = asigna scctorialmcnt tad0 dcfinen sus ,pmsuplicstoc = 

e ? '  

atgyegados nclcfonalmcnte y cnticrta ctqx del proceio de asignación se deter 
. .. . . -  . .*_ . - .  -- _ .  

' mina la parte quc cada Sccr&.ííSrítz. destinar5 para cada entidad fcUerati\,a desa 

pegando los montas financieros por bmgrarnas quc operan las diversas unida 

des administradvas regionalcs. Las unidades regionales o repremtaciones - 

- 
x 

- '. 

de las dependcncias federales asignan 10s recursos de acuerdo '1 a las dircctri 

e& selialadas centralmente y la problemática detectada por ellas mismas den 

tro del estado, en lo referente a l  universo de trabajo definido en los progra- 

mas respectivos., 

- 
- 

€31 enlace y coordinación entre la macro y nlicro visión de los pro5kmas.se - 
*-por la Vía sectorial, -siendo las unidades administrativas regionales d e  tas- 

i trncias federales las que coinpatibiljzan y ajustan los objetivos locales - 
em los secmxfaies nacionales, persistiendo en toclo ello , dupl ícidad be fiinzio 

ama enme las diversas dependencias y, como consecuencia, sutjUtilización y - 
bperdlcia de recurso 

ia prtfcipci6n de tos estados en la asignación d e  los recursos se ha dirdo - 
mediante mecaiíismoc inforniales ck negociación pol i'tica del Gobernad& con - 

* i  

I 

_ -  - 

. .- 

el C. Presidcnte de la Reyiiblica y los Se&-ccai-ios de Estado CGII el fir1 de - '  

influir, de la forma iitás positiva, cn 13 autorkiició,, cie mayores reursos - 

f .  

i 



de vista administrativo no Gxistc ningin órgano cbrnpctente en representación - 
c .- .. . .  . .  - 

de las entidades fedcrativas que intervenga en la asignación globai & los re-- 

cursos con el punto de vista regional, obixnido e n  forma inductilta ( L a  SPP - 
. - . _  '+.-- 1 . . . . -. - ~ 

i 

bilkado de definir la política regional, pero ésta es la visión nacional de la - 
regional ). Faltaría vincular en alguna forma !o regional - cstatal'a las de- 

cisiones nacionales 'de desarrollo. 

.-La participación real de los Estados se da en el marco -del Convenio Unico d e  

WrdinaciÓn, mediante el cual se han formalizado los mecanismos de tráiisfe - 
-amzia de recursos-de la faleración .a los- estados,. rara .que se apUquen de - 

do a, las prioridades 5efinichs por los Ejecmivos Estatales. tn fuerza - 
nanto on 1i3s dccisiaes para asignar los recursos es en primera Ia - 

apacldad financiera del pais para dar solución a los problemas de dotucisn - 
de infraestructura de apgyo social,y en segwda, la propia capacidad financie 

ra y de ejecución de cada estado, en base a que ptu: wdrt peso que aporta - 
la federación el estado debe aportar otro, según se trate de propamas b i p r  

titos o tripartitos. 

- 

- 
. .  

Paralelo al nzccanismo dc negociación poiii.il;:cz, existe rina cstrucm;l-p institucio 

. ,. 



mí, sf iunciotia. U 0S"truct~a clonal, 8 .. ciona el CUC se 

1 8 través de las dependencias globdizadoras a nivel macrocconómico, sien - 
3 la SIT la responsable de la normatividad y control de la aplicación de los 

xursos. Mientras tanto las entidades federativas los aplican de acuerdo a- 

is prioridades establecidas en e l  seno del COPLRDE, viglando que la  ejecu- 

iÓn de los programas se realice dentro de las normas establecidas. 

!. 
/ 
I 

--., . 

a participación de los estados en las asignaciones COPLAMAR es a nivel -. de 

egmiación política un tanto marginal; ya que la SPP en coordinación C O ~  las 

epcndencias ejecutoras define programas y proyectos que integran en: un pro 4 

ramit y/o somete .a consideración del COPLADE, analilpanda posteríurmente- 

s &ubsec?etaría de Presupuesto y proponiendo a considerscibn superar el ran - 
O @bal del programa de gasto dei cisterna COPLAMAR, una vez aprcb~ lo  - 
3 comunica a C*Di.LAMAR, a las. cabezas sectoriales, a los gobiernos c b  tos 

. b  

\ :stados y a COPLADES. . 

cual hace sentir la necesidad de instituir un rnecarii- 

le las asignaciones COPLAMAR. I .  



ivac regionales de las - 
depeiidcncias federales, en-cuanto al. cumplirni -10s- objctivos_y metas - 
trazados, para crear un &mbito de coordinación de las actividades públicas a 

nivel estatal dirigido a lograr l a  asignación Óptimz y conysiucnte de recursos 
' I  

considerando el pnto  de vista estatal.' Los lc&ros fueron limitados, por lo que 
i, 

se avanzó hacia la creacióa de los COFLADES corn8 orgarhsmoc de jurisdic-- 

ci6n local encargados d e  normar y coordinar la planeacicn estatal, compatibi I 

lhhdola con la nacional en el marco del Plan Global d e  Dzsarrolb, Sin - 
embargo, no resblta claro cualcs son los,mecanismos de parricipacibn que - 

amen los COPL.4DES en los Órganos centrales de decisión que rescate el pun *- 

to dc vista regional - estata\ dentro de un sistema estructurado orghican.iey- 

*e% 
t 

m n t e  la actual administración se. han venido realizando reuniones entre - "_ fun - 
amartos de la' Secretaría de  Prcgmrnnción y Pi-esupriesto y funcianarisc de - 
b s  pbicrnos estatales p r a  analizar 10s problemas presentes del besarm Eo - 



sctiva, si se impicmeirta un canal de prticipqción dc 10 regional - estatal - 

scctoríd, con el fin d e  que la  negociación de dichos niveles con las depen - 
:ncias globalizadorac posibilite la  priorización realista de la poiftia secto- 

@oiiai establccicndo en forma precisa los cruces exigidos por la estrategia 

icioiial de desarrollo adoptczda, para qtíe pueda funcionar e l  nivel operativo - 
untro del orden, secuincia y continuidad indispensable tenáíente a lograr el - 
ptims aprovcchamientó de los recursos naturales, humanos y financieros. 

1 

a .existencia de un Sistema Estatal. de PlaneaciÓn requiere de la orgmizacih 

c' los niveles de acción global, sectorial y subregional que separe e isitewe- 

:n. un ordeIi universal las actividades económicas regionales en forma coheren - 
e y racional y que dispoqp de los instrumentos pertinentes pura orientar las 

b 

ietividades hacia ki consecución de la sitiiaciór, deseada, definida previainer,\ e. 

?ero un Sistema Estatal, no sólo debe estar bien estructurado internamente, - 
gino que requiers de las conexiones pertinentes hacia el ámbito nacional, --- 
( podría ser a través de un órgano estatal - regional conformado con un repre -.c 

sentante a nivel central de cada COPUDE para pzrticipar: en el Sistema Na-- 
* 

cional de Plaieación corno e l  nivel regional ) con el fin de determinar la PO-- 

We las regioires. 

. . * e .  



, .  
-1s -Administración Publica Federa -ella, - se maaejan los - 
instrumentos de ,pEtica -económica .de- gue-dislmnc e l  ~ Estado. 

u s  acciones sectoriales se ejercen en los diversos bmbicos: 

bnai y municipl, de acuerdo a las directrices gencradas'en I el 

nal de Pianeación. - .  Estas -directrices -se generan de acuerdo , -a 

1: federal, regio- 

Sistema Nacio- . 
L 

los-niveles de . 1; .i S' 

5 amridad en las instancias normativas, de coordinación y operativa. El Re- 
sidente de la República, se encuentra en el vértice superfor del sistema y se 

encarga de fijar las líneas y normas generales para orientar el prxeso de - 
formulación del plan global y los planes y programas sectoriales y regionales 

que se derivan. , 

k 
f 
8 -. 

. c  

tars dependencias gioblizadoras tienen como funcíóa orientar la econonifa - - 
m n d o c e  er? ias dependencias coordinadoras de sector, las cuales 8 su vez 

Existen diversos meca - ii - I  mrnlaa las acciones de las empresas paraestatales. 

&nnoa *e instrumentos de coordinación para compaginar las decisiones en las 
i 
c 
f 

\ 

f 
digerentes instancias y niveles; en primer lugar, la ,Comisión Intersecretarial 

tle Gasto - Financiamiento vincula 'ros gr"ndes lineamientos fijados por el Pre - 
sidonte con Iss directrices que determinan iz acción de las dependencias @o- 

balizadoxas para orientar la econoda de acuerdo a objetivos genpurales, y l a  . 

correspondiente elaboraci0n de 10s phius y progriimas globales sector isles y 

regionales quc haix-5n de  normar todo el sistema. 

f 

f' 

. -  

. 



m r a  6u corm&ón con ei nfvc'l regional - ssori:il, el cual correspnctc al - 
gimblto-de los estados de la XIepública. 

Iantro de 16s estados, mmo ya se ha dicho en este trabajo, existe una cstruc - 
m a  para ia pinneación e?ri proceso de formación. Es imccsario buscar la con - 
verpc ia  entre las acciones estatales y las *federales, - s:jl.hc I todo en 13 canati - I 

I 

zact6n de recursos. El gasto público, en su cauce re@and, se canaWa por 

la Via sectorial a tra6s de SUS' orgnismos desconcencscfoc, y con el apoyo- 

de las empresas paraestarales. La coordinación se lapa en los COPLAGES, 

pesto que en ellos se int 

mmuriái que se concrctiza en to regonal buscando una. síntesis en la ytanerr-- 

&&Y que incorpore l a  visión del estado y sus necesidades planta& 

merialice en el proceso de programación - pi-esupe.;racih de! !a acriviciad - 
iaea=oarial federal. . .- 

el proceso de plafleaclón desde ka Óptica @&ai 

xrcnte con los recarsas y planes estatales a travzs de a m  deliendcncias; sien * 
- *  do los principles: CUC - FiDER y CUPLAMAIL 

B 



L 
1 
b* us funciones, se 0rSn-n como - 
8 - ir 
c 

I 
. .  ve: 

!' 
'P' 

Partiendo do la instancia norrnritiva, el Convenio h i c o  de Coordinwión concer - 
tad0 entre el gobierno federal y 106 ostatalec fijah UR marco normativo generai 

I 

a 10s Comités. .Entre esta instancia y .la de .coordinación, i ', se encuentrq el Se- 

crsaríado Técnico que es un representante de I+ Coordinación 

nos Reljonazles de 'la Secretaría de Programación y Presupuesto 

de Delepcfo-- 

t E. 

$3 
7 y 30, encars - . &  

d 
. t  

% t 
g >  

I* 
de organizar 13 participación de las dependencias' federales p estatales repre- 

e_ 6.lentedas en el Comité; buscando l a  comptíbi'lización de los trabajas en concm- - 
d&ch con la Óptica global nacional. 

En la in&ancia de coordinación los cabezas de s$ctor repcsenmn km pHticas 

rpacr;rnrlales en el marco de m a  cmniinacih. intei;instinrciúnal de ks dependcrs -- 
e@# fedegala y mtataies, participando una coniibión que representa los inre- 

i' . '  
I 

. t  

t 
do los sectores social y privado dentro de escd instada. 

! ~n la instancia operativa se encuentran ias representaciones y íigencias c i ~  las 

empresas pasacst=ttales de la federación y lac uqidades ejecutoras de las de-- . %  

+iidencies estatrcies. f .  

E1 COPLADE 

to de vista y 

doc. 

tiene como objetivo armonizar la plancación incorprantlo CS pun - 





.' 
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c) El tramo de flujo de información y decisiones es ercesivamenre largo, ya 4 

I 

que los rcpresentantes federales en el Coinité tienen I que consultar con sus 

- dependencias centrales los acuerdos puestos a discusián dentro del cornitC. I: 
8 .b 

i 
- En una siguiente etapa, en el proceso d e  programación - presupuestación, >I 

la información esta sujeta a reinterpretxiha y reelaboración para facilitar 

el análisis '. glcbal - sectorial incorporando el aspecto regional y luego se- . 

plasma operativamente mediantc la formiilaci3n d c  programas concretos - 

mjetos a la asignación de techos financieros. . 
cgst io anterior, se corre el riesgo de que las propuestas originales del esta - 
do aprobadas en los COPLADES no correspondan totalmente ds los programas- 

dehitlvas y a ias acciones ejecutadas, 

-ma solucionar estos problemas se deduce que serfa conveniente una participa - 
cidn más directa de los 6rganos regiomies de plan&ciGn en las decisiones - 
federales, mediante la creación de representaciones organicas ante las dcpcn - 
dencias globalizadoraa para posibilitar Ea viricuiacióri directa con los mccanis - 
nos de programación - presqxicstacirjri scc;cmicz1, q fin de integrar una verda I 

dera políticn global - regijorizd congrucri te. 

01 establecimiento dc coini!& cmrdirindores de la plancaci6n en los COPLA L X S  

a nivel niti2tirregiorm1 p:il-a reitlizor 1abo~es dc: asesorfa, co;isulta c: jiitcsra- - 
cíón dc I I ~  pdít icri cst:it;tl C:I i ~ + i ~ - t : i  cu:i::rcntc Cil x-cgíoIIcs iiui.rTog;"ncas crm al - 

. . .~ 
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L, 

a-pianifkado de la - 
oconpmía naeienal que no sólo permitiría descentralizar a ntvcl regional cier- 

tas funciones, sino que ademas presentaría las siguienres wníüjas: 

- * l%ciliti& la integración coherente de la política regional, en aquellas 

... e.4 
$2 

_ _  
J b - 

I 

i . :-cuyas caractcrfsticas las definen como homogéneas. . 
e!. - . Permite la definición realista y concistenre de la política rel;áo;rnl global, *3 
Ft 

puesto que las multirregiones no sólo caracterizan l a  especificidad de  la-  

pdftica regional homogénea, sino que mejora los mbdas  globales d e  -- 
agregación estatal y rnuitirregoiaiI , 

* -laes actividades .de coordinación en materia de planeac%Ón en sus - 
90s niveles de decisi6n y etapas nietodol6gicas. 

- IIirQI ehbt-ación de criterios para l a  determinación de Oa ebps5&zaci6n - 
o cii,versifiaciÓn de La economía regional. 

c - _  - .  - Integración y coordinación de la politica económica en los 2tmc de - 
- -  

-alcance nacional. 
-_. 

Estos organismos no tenddan autoridad en cuanto a constituirse ~w=ligmoc 

infcrrncdios de negociación entre 10s COPLADES y la fedezacidn, sino qiic ciic . .  

actividades se orientarían a la armonj.zaci6n de  la polhica estatal cqn 13 nacio w 



- ' --Homogeneizar, comptfbSIizar y agregar té.cnica las ' propuestas estatales - 
4 - g a s t o  financiamiento tendiente a rctroalimcnt3.r la plftica global de de- 

I 

] 
-'sarro110 regional definid en e l  proyecto nacional: 

'Participar en la definición de la pdítica secto-xzgioonal. nacional para ajustar 

el enfoque de los sectores programaticos nacionales ccin la ima&n objetivo 

de desarrollo surgido del estudio de las necesidades estatales. 
, 

L 

Vincpiar orgánicamente la planeación estatal al Sistma Nacional de Rama - 
cS$n asumiendo responsabilidades generales y cspecffkas dentro det. marca 

furi'dico establecido en una futura y probab'ie Ley Generui, a nivel eonstity - 
" - -  

clonal, sabre p1aneaciÓn 

L a  política global nacimal definida dentro del Sistema Mteionaí de Planea- 

cion estaría integrada consístentenxntc par los tres iiiveles .que lo loisti - 

socioecon6rnica de la iíacion, 
- I  

._ - -  

8 

tiyeti: global, sectoxla1 y regional., !a cual r:oaciyiivarísr it lograr €a cow- 



I 

I 

B mstcturaci6n aicanzada en la adecuación de 13' Administración Pública en tos 

+*es aivcles de gobierno, caracteriza el funciomrilientcr del Sistema Nacional - 
,- > 

- _  - -* 

e man mencáonado ya las características que muestran ia tirganizacih y funcio - 
iamiento tanto de la Administración Pública centralizada como de la estatal, de - 
stánidose la conveniencia de acelerar el avance en la adecuación de ésta ÚIti- 

&a, a fin de mejorar l a  coordinación de 'los procesos administrativos naciona- 

.es, "los cuales constituyen el sustento operativo de las funciones de plslneaciGn, 

~ ~ a m a c i ó n ,  presupuestaci0n. 

&, &minos ~lstxactos, podría hablarse por 'un lado de una estixctura admi-- 

*sm&va y por otro, de una estructura de planeación, entendiendo q~.& m @ ~ s  

& i&tetlzan en una sola. El Sisteia Nacionai de Planoación al quB se preten 

de Ilegar, contempla una estructura de planesción con * características adecua -- 

- - _  - .  

-. _ _  -_  

c 

ilas a l as  codiciones sociales, políticas y ecoiíómicas nxionalez;. 

pctlldcncia, ello requiere coiitaz cm ur,a estxrtctura ad rniniscrativa id6nca. 

.El nivel glolml - sectorial, que es el ccntro del sistema, tlertc iirhes%k? cnirc 

ambas cstructtirc?-s, 10 rye perrnite quc el sfsterna er? csre nise1 este complc-- 

to, salve !as ncxíificactoiies que sea convenicrite inwi-prar , i!icIucidac - 

En coi-res -- 

por el 



fncldón y opcra 

etd, - csmal 3~ rnunicipsl correspon 
- -b-mponen. -Les -diferentes. instancias: ~ -norma 

4 

- ,tj~,.,así,.como los nivetes de. pbierno: - -- 
den cada uno de ellos, a fases distintas en la intcpación dei sistema. 

Existen flujos de decisiones, de coordínacibn y operativos que se dan en senti - I . . -  -_ 

-do verrical y horízontal. En el primcr caso, de lo -norm rivo a ia.ppcrativo- 7 
Y e~r, el segundo de lo global a lo regional y a lo muiiicipal y a su vez, la in - 
formación y coordinación para la toma de decisiones giobalcs, requiere de - 
flujos de información y coordinación en sentido inverso, retroalimeníando cl - 
Sistema y formando ciclos contínuos. Se cuenta para lo anterior, con los "0 

ettemms esenciales p r a  dinamizar el proceso. Se contemplan lac vertientes 

rrymentaci6n para inducir la incorporación activa en el p r o m o  de pia-- 

&ea&&, a los diversos seLpentas de l a  psblación; trrinbGn se'cuenta con ins 

Wunmtos perativos, .destacando el presupriesto p r  programas. 

&me Ius diversos módulos del Sistema existen mccanjs 

coordinación; algunos de ellos tienen funcisries @ohTizad&& y fuwfotian co- - 
mo aglutfmdures de las funciones básicas y corno generaddres c&i prevceso de 

iretmalimenraclón, otros tienen funciones más especializadas en la ejecuciiin - 
del proceso. - -  - .  

c 

- -  . -  - _  - -  . I .  

. .  
\ 

3~ org&fsmo$ 

8 



dependencizts (1 un nivel r 

E 

.menos .el cvado - - . ciirecrd onc n 

t 
* t  r.eljiona1, subordinados 3 or rios de etios y que a- 

SU vez se coordincn con el organismo ccctra1. EUO permite cierta autonomi'a I 

5i 
y a la vez mejor control 

da uno dc esos niveles. 

k, y cumplimiento de las ftinciones de plneaci6n en ca- 
'. - 9  

t t 
< Esta estructura existe en las dependencias de la Ad- 

I 
/ 

ministración PÚ blica Federal 3 nivel global -sectorial mediante la sectoriza - - 
ci6n y a nivel sectorial regional a través de los COPLADES que aglutinan las 

P -  

I 
:E 

. .  
funciones 'de estas dependencias COT? los de 1s Administración Estatal. 

-? 
-<*.Ir '* E 

La 'cohei-ciicia de los planes y proyectos se .da a través de las funciones d e  * los * 
I I 

P 

-6rganos de planeación centrales, intermedios o de apoyo. En cuanto al presu 

piesto, se observa la conveniencia de elaborar presupiicstos plurianuales vin - 4 
- 

cuJando los aspectos giabal, sectorial y regional. . " 5  

f 
I '  . E' 
I rl 

iJ 
El Sistema Nacional de Planeación cumple con las funciones básicas de Mor-- 

I 
i 
I 

mación, prevision, evaluación, ajuste y cmitrol. Actualinentz se encuentra - 
en consolidación contando ya con los elementos sustantisos, como son: Siste- 

! 

% i 

3. mas de  Plancacíón, de información, de desarrollo de recursos, de implenien - 
. I  

I 

taci6n y d e  evaluación 

dinamico q~ie tietidc a 

y control; cstos ~ L I I I ~ O S  10 caracterizan como 

adecuarse a ins tqccsickdes nncionales. 

i 



k 

I 

kaa fuadarnentado l a  construcción del Sistema Hacicnai de Planeación como et i' 

- -  
. _  

es sobresaliente cm las primeras etapas de ínstitucíonalhaciÚn de h plaka-  

ci&n en Mexico que se intenta incorporarla como una responsabil2dad de la - 
adrninistraci6n pública dcntro del marco constitucional 'que define al Estado - 
como el rector de la economía nacional. Sin einbars,, 'el proceso seguido - 
por la planeacion carece de tin marco jurr'dica actecuado que permita hacer - 
de elia el instrumento I idóneo del-gobierno para impulsar y lograr et desarro - 

I 

- I  1 

110 económico y social de la socidad niexicana.. 

u s  intentos de ylaneación en el país, propiciaron un pxwkso de acbciiación 

taaJslariva traducida recientemente en la reforma p o l í W ,  !a re-rna admi- 

. 



- Et ordcnrlmiento jurídico sobre la planeación de la naciOn cdminsiría un 

proceso institucional iniciado hace mucho tiempo y, nataría de vertebrar 
I 

el derecho mexicano de. la plrineación, dando unidad ,y cauce-a la formu - 
I 

. -lacion de los planes, .programas y proyectos de desirrollo. 

Aceleraría el proceso de reforma administrativa en los estados y confor - 
maría el marco normativo y rector sobre el que funcionara y se integra - 

, ra  orgánicamente a l  Sistema Nacional de Plancaci¿h. 

-Retornaría los preceptos constitucionales en cuanta& la tzmaruccih y - 
consecución del proyecto nacional. 

. .  

cion más eficientes tanto'a nivel central corn3 reaopa?. 
. .  

9 



. . . i. 

y ejectkitin 

.- _akibal- como los sectoriales y estatales, estableciendo-, las base. para 

~ 

- 
- Werlos congruentes y compatiblcs entre sí, io cual a s u  vez daría una 

s6tlsla base que normara el proceso prcsupucstal y su ejecucicn. 

-Fortalecería institucionalrnente el CUC J a los COPL -DES como instru-- 

-aentos qje coadyuvaran a l a  integración orsnica de la  ptaneación esta-- 

- - -  5 .. 
I) 

tal, al  Sistema Nacional de Planeación. 

-0  
Dspuwaría el Derecho Rnal en lo relacionado a los aspectos económicos 

. - y de planeación. . 
. 

r c  - -  - 

c -  

mgitar€a la fijación de sanciones en tgrmlnos de las respprbs2bitida 

'y &Eigaciones establecidas p r a  e l  cumplimiento de los planes elafSa - 
. -  * -  , psincipalmcmte m la' aplicación de 

spwa llevar a cabo las-estrategias. 

- J&.ocllucto.de la reforma administrativa son las 

s&gjdas para satisfacer la gran necesidad de 

- -  

- . -  
- 

los instrumentos de polírica 

dependencias glok&w%xaS; 

contar con un órgano c m m l  

de normatividad 

glob1 dentro de una visión sectorial y repjonal que dirija el desarrollo socio - 
económica del pai's hacia la consecución del proyccto nacioilal. 

congruencia y coordimcióxi de la macrapolítica ecorgómica - 

I 
US dcpai -. - 

Lias gbbalizadoras representadas por las Secrctawras de Prograrnaci6ii y 

Presupticcto y la de I-Tacioida y CxEdito T'CUlico, persiguen e l  objetivo de lo - 

1 '  

, 



remía a las polZticas de ingresos y cpesos es la Cornision Xntersccrctariat - 
(ie -Gasta Financiamiento, cuya presidencia asumen altcrnadarnente atnh s dc- - 
ptmdencias con la facultad de invitar a reuniones especihas a tudos o cada - 
uno de los sectores administrativos para establecer Xa ptftica y montos de - 
recursos asignados globaimente a los sectores. Dcha comisión instrumenta - 
Ea plftica sectorial a través de las dependencias federales y la intei-venci0n- 

de 10s Grupos Interinstitucioaales de Programaciór! y Presupuesto que coordi- 

. w n  las activiciades de diferentes institucíones que iritexvienen en fa ejecución 

de un programa. 

I 

/ 
i 

articulación de 10s ni 

* i  l?BneacEón se establece mediante los mecanisnx& de aSfpac56n de re - 
~finaraiiems: Normal, %UC, PIDER y COPLA 

de articulación y participación de 'tos ties n€vet+s en íaa $ecisiclr?es cle 

Por ejcniplu W C - -  

€%DER ha propiciado un mayor grado de integración y prticlpcj& entlre di - 
tfitos niveles: el global norma, el sectorial ejecuta y &'a regiodar pxíoi-iza - 

6n a través de dichos mecanismos, es. diverso. 





general, entre los qie se mencionan los siguientes: - . ... - 

Contar con una ley de rango constitucional sobre planeaci6n ' #  genexal de - 
-1a-naciÓn que norme todo e l  proceso y-defina los &mbitos I de rer;pnsabi- 

I 
.-.lidad en los diversos niveles de decisión y etapas de la formulación, -- 

( planeación - programación - presupestación ), ejecución, evaluación -. y 

. srqpirniento y control de los Planes de f)lscc.rro'llo. 
\ .  

- Avanzar y aplicar la reforma administxativa en los estados, ,mra . ~ o I ~ o -  

geneizar la estruckra y funcionamiento de su admk - 
r&;tefntmte con la  adminisn-ación píihlica federal c~l"l el €in bef fh$itar fa 

L a  adntinistr;i- 

rraeih eiiea 
cenmaiízación y dssconcennaci6n de -la viaa nacfmal. 

&m pi'ibka estatal estaría conformada p r  Qrganos ini-dms s.irni 
Pares a b exi9tentes en la administracien federal p r a  que pbd8n apw 

parse Sectorfalinenre para atender el nivel operarim \ 

PUDE.  . .  

El nhch regional del Sistema Raciona? dv Pllanru 

- 
\ 

c 

en  el wno del CO-- 

* 



e Las &pendencias de la Administracib Pública Federal centralizada- 

Tepesentadas en los estados, dejarían de actuar en el tzive'l opcmti - 
.va como -ejecuwr;is de las -actividades del sector// pÚblico federal, p3 - 

._-xa e lo cual sería pertinente estudiar las figuras jurídicas que xcspl - 
daran. legalmente la transferencia de sus recursos financieros y xm- 

terfales a sus similares de la administración pubiica estata) Cunda-- . 

t 
=i 
f 
t 

l 

I 

4 

. 

. 4 

-rad0 en el .objetivo de mantener fuertemente cahecionandq ei $15 - 
tema federal. 

. .  

Este planteamiento podría apoymseo en el hectlo de que 

~ Ptas dewndencias federales preservaran su func36n en los C 

cano coordinadoras de sector, noxmaran la apljcaciiin de Ia pdC~ica 
, 

mxxz6rnica en su sector, asumieran ias fune io~c~  de evahatci6.tr, 

mimiento y control y evaluación de las actividades prop~t-mpt;I~& 

$a ejecutarse, , 
8 

La transferencia de los recursos operativos de las depmdencins 

Gez-i.8 el responsable de SE aplicación ante lib Fecleraci6n. 

. . * . .  



.. - -. - .... , . 
- - _-- 

a - .  . .~ 
. - .  _. . - 

instancia. 



dierites a lograr un3 mejor articul 

’la F&craci6n, y eo -su caso c m  otros estados*interrclzicionados. 

en3as-acciunes con - 

Desde otra pcxspcctiva, la reforma administratite ha propiciado un-proceso - 
de aüecuaci6n administrativa en los 6rpnos centrales tendiente a ia i n r e p -  

ciún tlc un aparato administrativo eficiente que asuma -ias’funciones i y respon - 
sabllidades del decarroilo econ5míco y social, a través de la conformación - 
del $istema Nacioíial de PlaneaciÓr! que coordine y racionalice las actividades 

pGblicas en los niveles glob& sectorial y regional. En forma concrcsa se - 
b reflejado en los cambios introdPzeidos dentro de la adrninisfraaiih piiblicu - 

\eadccuwla r?. la planeaciiin, tai corno ha ocurrida CQB la respnsabílidad- 

a $n los 17 sectores cidminisrrativos encabezados por los --arios- 

lete Estado para que coordinen las actividades de las empresas paraesratates. 

gmurcinadas sectorialmente, as í  como el agrupamiento de 10s ’17 ~ ~ ~ o s e r ;  ad .- 

mWcmativos en 11 sectorcs pxogarnáticos que cubmrr WO el W~VCXSQ cln, ilw; 

actividades socioeconómicas realizadas por los settore& &líco, smial y - 



e. ---Estatnl .- de Pianeación. A $esar ac que no se-pucde hablar apropzctdamcnte - . 
de un Sistmia Estatal de Planeaclk, 21 mcncionarlo como tal se hacc con .- 

la salvedad de  que est,?, en proccso de integración. Hasta el momento se ha 

permitido inducir una serie de actividades .realizadas bajo normas y linea--- 

mientos que representan los primeros avances para introducir sistemas y - 
m6todos de orgnicacibn y operación tendierites a lograr la racioaalicirid ad - - 

-. - - -  - J - - 

'I 
--_ . . .  

' I  _ _  - - 

~ -.-- ~ 

* 
y h % q x ~ s t o  y 13 concurrcncia 2 l as  reuluoncs de la Coordinación Ceneral- 

de Estudías Administrativos de la becidzricia de la RcpUblica como obrcrvci- 
. -  

. ?  
I .  

* > . Y 9  

ne- ' &* , -.<..%. 



-mite -ta articulacióir or&.íca rnptibilíeada- en dicho 

Anbito de congucncia, .dado que fluycn -por .esta.. vía decisiones y recursos. 

La articulación orgánica dcl COpwtiX a los órganos centrales de plancación 

es prikticamente inexistente, en virtud dc que no hay un Órgano central que 
I 

.agregue, compatibilice y dé coherencia a la piítica rcgíon8i. 

-nfsmid~'~aegocl@ci6n que funciona íf trav6c de las Delegaciones Estatales d~ 

Hay un mcca - i 

la Secretaría de Programación y Pr~s~pucsto, que asume 'funciones de Secre - 
CUPLADE y que se ha convertido en una vía dc nego-- 

ante las dependencias klobaiizlzdox-as. Sin enzbargo, - 
Be apunta antes, no hay un Órgano aglutinador de 'la política xegicmal -- 

acianal que intervenga en l a  definicib global d? la política xgianal, 

e ei mecanismo instituciom! d e  ncgoziac lh  no tiene g ee r  Cic ~ t e p -  

8 así como tampoco existe articulacibn orgánica de los COPLADES con 

m. centraies de p1arreació.n a rravt?s c k  los que fluyan decisiones y - 
. . .  
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CGEAP, BASES JURIDICAS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, 1978 

SPP, COMPILACION JURíDiCA DE LA SPF, 1980 

i 
4 

SR, PROCESO DE APROI3AClQN DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRE- - 
-- SOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO - 

FEDERAL, 1981 
. -  

b CONSTTITUCTONES PBIXI'ICAS DE LOS ESTADOS UNIDOS NLEXfCANO$ 

Y bE LOS ESTADOS. 

.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, .U- LEY ORGANICA DE LA ADh4LNlS- --. 
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