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“Si (como el griego afirma en EIl Cratilo) el nombre es arquetipo de la cosa,

en las letras de rosa esté la rosa y todo el Nilo en la palabra Nilo.”

Jorge Luis Borges, fragmento de El Golem.
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INTRODUCCION

Hoy dia, cuando el conocimiento abre nuevas esperanzas para la sociedad,
cuando la comunicacion llega a todos los rincones de la tierra, todavia hay
personas que luchan por los derechos y las libertades mas fundamentales de la
humanidad, en particular, los de la mujer.

Por si fuera poco, ser defensor de derechos humanos es una actividad
que implica enormes riesgos. Tan solo en México, las agresiones y los ataques
contra este sector, que van desde la amenaza e intimidacion hasta el asesinato,
han aumentado en los ultimos afios. Peor aun, investigaciones sobre el tema
sefialan que hay un mayor numero de agresiones hacia los defensores de
derechos humanos que trabajan temas que cuestionan las relaciones de poder y
dominacion de los derechos de los hombres sobre los de las mujeres, o que
buscan romper con paradigmas conservadores acerca de los roles de género
tradicionalmente aceptados.’

En el plano internacional, segun la edicion del afio 2012 del indice de
Instituciones Sociales y de Género de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE), la discriminacion social y juridica contra las
mujeres es un importante obstaculo para el desarrollo econdmico vy
democratico en los paises emergentes y en desarrollo. Es este sentido, se
considera que la igualdad entre hombres y mujeres es un objetivo fundamental

para el progreso del desarrollo humano. La meta principal en este rubro

! Cf. Andrea Medina Rosas, Defensoras de derechos humanos en México, diagnéstico 2010-2011 sobre las
condiciones y riesgos que enfrentan en el ejercicio de su trabajo, Asociadas por lo Justo (JASS)/ Red Mesa
de Mujeres de Ciudad Juarez A.C./Consorcio para el Dialogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca A.C.,
México, 2012. Debe destacarse que el estudio referido ubic6 una incidencia mayor de casos de ataques a las
mujeres defensoras que trabajan temas como el feminicidio, que dirigen o trabajan en centros de refugio
para mujeres victimas de violencia, que denuncian violaciones de derechos humanos por parte del gjército y
empresas transnacionales. Asimismo, contra las defensoras de la autonomia reproductiva, o que apoyan a las
familias de personas detenidas, perseguidas o desaparecidas por motivos politicos, asi como defensores de
los indigenas o grupos de la diversidad sexual.



consiste en eliminar las desigualdades entre los sexos en todas las esferas de la
vida.?

Al igual que en el resto del mundo, en América Latina y en México,
histéricamente las mujeres han estado subrepresentadas en diversos ambitos
de la vida publica, desde la ciencia y la tecnologia hasta los cargos de toma de
decisiones politicas y econdmicas, toda vez que la presencia femenina y la
masculina nunca han estado equiparadas.

De acuerdo con datos de febrero de 2014 de la Union
Interparlamentaria, el porcentaje promedio de mujeres en legislaturas o
parlamentos nacionales es de 22.1% para las cAmaras bajas o unicas, y de
19.6% para los senados o camaras altas. Los datos desagregados por regiones
muestran que las naciones con el porcentaje promedio mas alto de mujeres en
el parlamento son los escandinavos con 42.1%; seguidos por las del continente
americano con 25.2%; las europeas (Sin paises escandinavos) con 23.5%; en
cuarto lugar estan las del Africa Subsahariana con 22.9%; en quinto se ubican
los paises de Asia con 18.5%; después le siguen los paises arabes con 17.8%,
y los paises del Pacifico se ubican en la Gltima posicién con 13.4 por ciento.®

En el caso de México, derivado de cambios a la cuota de género en la
reforma electoral de 2007-2008 asi como de la sentencia SUP-JDC-
12624/2011 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), los resultados de los comicios electorales federales del 2012 lo

ubicaron como uno de los paises con mayor representacion femenina en los

2 Cf. ONU Muijeres, Persiste la Discriminacion contra las mujeres en el mundo, obstaculizando el desarrollo,
en Comunicado de Prensa de ONU Mujeres, Centro de Desarrollo de la OCDE/ONU Mujeres, Nueva York,
5 de julio de 2012.

3 Cf. Inter-Parliamentary Union, Women in National Parliaments, 1° de febrero de 2014, disponible en http:/
www.ipu.org/wmn-e/world.htm



parlamentos de todo el mundo (lugar 18 de 149) al posicionar a 187 diputadas
(37.4%) y 44 senadoras (34.4%) en los cuerpos legislativos.*

En reconocimiento de que tal subrepresentacion plantea una amenaza a
la democracia, la igualdad y la justicia, cada vez un mayor ndmero de
personas, politicos y lideres de opinion, han apoyado medidas especiales para
incrementar la presencia de mujeres en las esferas de poder.’

La materializacion de las acciones afirmativas en el ambito politico-
electoral se ha dado principalmente bajo la forma de cuotas de género. Las
primeras experiencias de aplicacion de cuotas de participacion por sexos se
dieron en &mbitos partidarios. El Partido Socialista Noruego fue el primero en
establecer este tipo de mecanismos en la década de los afios setenta a fin de
garantizar al menos un 40 por ciento de integrantes de un mismo sexo en toda
instancia de decision, gestion, direccion y representacion dentro del partido.
Pronto este tipo de medidas se extendié a agrupaciones similares de la region:
partidos socialdemdcratas de la Europa nérdica.’

Posteriormente, Argentina se convirtio en el pais pionero en la adopcion
de cuotas minimas de representacion de mujeres establecidas en la legislacion
nacional en el afio 1991. En éstas, el Estado se compromete a obligar a los
partidos politicos a presentar listas alternando candidatos mujeres y hombres.
En 1999 Francia se constituyd en el primer pais europeo en aceptar una
normativa nacional sobre cuotas, y el primero en el mundo en implementar
una ley de paridad de representacion por sexos, puesto que se obliga a los

partidos politicos a integrar sus candidaturas segun el principio de ‘un hombre,

* Ibid., 1° de febrero de 2014, disponible en http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

® Mala N. Htun, “Women, Political Parties and Electoral Systems in Latin America”, en Julie Ballington y
Azza Karam (eds.), Women in Parlament: Beyond numbers. A Revised Edition, Handbook Series,
International IDEA, Suecia, 2005, pp. 112-121.

® Line Bareiro y Clyde Soto, “Cuotas de género”, en Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos/Centro de Asesoria y Promocion Electoral, Costa Rica, 2003.


http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

una mujer’ Yy establece sanciones econdémicas para los partidos que no
cumplan con la ley.’

Si bien es cierto que los resultados de estos mecanismos de inclusion
varian dependiendo de las normas electorales y el apego a ellas por parte de
los partidos politicos, la adopcion de las cuotas de género marc6 un hito en
cuanto a la actitud de la ciudadania —y en consecuencia, en los partidos
politicos— hacia la presencia de las mujeres en el poder, y el nivel oficial de
compromiso con la igualdad de género.® Como sostiene acertadamente Vivian

Roza refiriéndose a estos espacios de poder:®

Para entender la compleja realidad de la participacion politica de las mujeres
es indispensable poner la mirada en aquella institucion en la que, por regla
general en las democracias modernas, se inicia y se desenvuelve la
trayectoria de aquellos y aquellas que aspiran a acceder a un cargo de
eleccion popular en el gobierno: los partidos politicos. Estas organizaciones
son ‘los porteros’ de la politica que determinan quiénes integraran las listas
electorales y la oferta electoral que tendra la ciudadania. [...] En ese sentido,
se les considera como los principales “guardianes” del avance de las mujeres

hacia el poder.

Fue asi que, a lo largo de las Gltimas décadas, diversos partidos politicos
han realizado reformas relativas a su organizacion interna encaminadas a
apoyar la participacion politica de las mujeres. Entre dichas medidas se

encuentran las cuotas de género para definir a sus candidatos a cargos de

7 Line Bareiro, “Representacion politica de las mujeres”, en Dieter Nohlen et al. (comps.), Tratado de
derecho electoral comparado de América Latina, |Instituto Interamericano de Derechos
Humanos/Universidad de Heidelberg/International IDEA/TEPJF/IFE/FCE, México, 2a. ed., 2007.

8 Mala N. Htun, op. cit.

° Vivian Roza, et al., Partidos politicos y paridad: la ecuacién pendiente, International IDEA/Banco
Interamericano del Desarrollo, Per(, 2010.



eleccion y direccion, la fundacion o fortalecimiento de organizaciones de
mujeres al interior, la modificacion de los procesos de seleccion de candidatos
y dirigentes, y el ofrecimiento de capacitacion especial para sus integrantes y
candidatas mujeres.™

Histéricamente, la integracion de las mujeres en los partidos politicos
no se dio por una conviccion inherente sobre sus derechos politicos o por
deseo de incorporar intereses especificos de género, sino mas bien como parte
del calculo electoral y para incrementar su base de apoyo politico. Aunado a lo
anterior, los movimientos feministas y el incremento de la influencia de las
mujeres en la gestion de mecanismos de accion afirmativa lograron repercutir
en la libertad de organizacion y las estructuras internas, formales e informales,
de diversos partidos en Latinoamérica.™*

No obstante, las respuestas de los partidos a las demandas de la igualdad
de género han presentado diferencias. No todos han tomado este tipo de
medidas, y los que si, lo han hecho con distintos grados de compromiso y
control de cumplimiento. Como resultado, los partidos difieren en cuanto al
numero de mujeres que ocupan posiciones de liderazgo dentro de sus cuerpos
ejecutivos.

México no es la excepcion en la materia. También entre los partidos
mexicanos que han adoptado estas medidas de inclusién hay disparidades en
las repercusiones de su adopcion. Tal es el caso del Partido Accion Nacional
(PAN), que en la historia del partido solamente una mujer ha sido presidenta y
secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional; el caso del Partido

Revolucionario Institucional (PRI), en el cual el porcentaje méas alto de

19 Flavia Freidenberg, “Democracia interna: reto ineludible de los partidos politicos”, en Revista Digital de
Derecho Electoral, Tribunal Supremo de Elecciones, nim. 1, 1° semestre, Costa Rica, 2006.

" Vivian Roza, et al., Partidos politicos y paridad: la ecuacién pendiente, International IDEA/Banco
Interamericano del Desarrollo, Per(, 2010.



mujeres que han integrado dicho érgano de direccion es de 33 por ciento en el
periodo 2012-2015, un porcentaje muy bajo si se considera que la normativa
interna establece desde el afio 2001 una cuota de 50 por ciento de miembros
de un mismo género para la integracion de dicho 6rgano. Y el caso del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), en el que intervino el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en un juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por Maria Beatriz
Cosio Nava, sobre el cual se determind que el partido debia sustituir algunos
varones integrantes de los 6rganos de direccion, por mujeres, para cumplir con
la paridad de género que se establece en los estatutos del partido.

Frente a este contexto de diversidad en los resultados que se han
obtenido a partir de la adopcion de mecanismo de inclusion de mujeres en la
vida interna de las organizaciones partidistas, aunado a las experiencias que se
han documentado en la literatura respecto de las condiciones para que las
cuotas de género propicien los resultados esperados, investigaciones anteriores
han llegado a la conclusién de que la labor de monitoreo de las cuotas, a fin de
identificar avances, retrocesos, 0 estancamientos y buscar explicaciones,
obtener ensefianzas y establecer mecanismos correctivos, es un factor clave en
el cumplimiento de éstas, y por tanto, en el acceso de las mujeres a los puestos
de decision.*?

En este sentido, es importante entender en qué estado se encuentra la
representacion y la participacion de las mujeres al interior de los partidos
politicos mexicanos, asi como los factores que definen el nivel de compromiso

y respuesta de estos organismos a las demandas especificas de género, a fin de

2 Line Bareiro e Isabel Torres, “Participacion politica igualitaria de las mujeres: el deber ser de la
democracia” en Igualdad para una democracia incluyente, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Costa Rica, 20009.



determinar las limitaciones y oportunidades que existen para definir cursos de
accion y guiar la identificacion de estrategias de género.

Por tanto, en esta investigacion se plante6 como objeto de estudio la
inclusion de mujeres en los 6rganos de direccion de los partidos mexicanos,
asi como las caracteristicas y reveses que presentan los disefios y los efectos
de las cuotas de género establecidas en sus estatutos. A fin de ofrecer mayor
evidencia para someter a examen las hipotesis planteadas sobre el tema, se
incluyé como parte del objeto de estudio el caso de la inclusion de mujeres en
los comités ejecutivos nacionales de los tres partidos mayoritarios, mismos
que se han consolidado en las Gltimas dos décadas como las principales
fuerzas politicas del pais: el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el
Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD).

La justificacion para la seleccién del Comité Ejecutivo Nacional
consiste en que, en los partidos mexicanos, este 6rgano es un espacio central
en la dirigencia partidista. Es el organo al que, generalmente, se le
encomienda la direccion y representacion, a nivel nacional, estatal o municipal
de un partido, asi como velar por el desarrollo estructural del mismo."
Asimismo, la ley electoral vigente de 2008 a 2014 establecia que en materia
de estructura interna de los partidos, estos deben contar, cuando menos, con
determinadas instancias organizativas, entre ellas, un comité nacional o su
equivalente, representante nacional del partido con facultades de supervision,
y en su caso, de autorizacion en las decisiones de las demas instancias

partidistas."

3 Cf. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Glosario. Legislacion y Jurisprudencia. Glosario
de términos. Véase trife.org.mx.

14 Cf. Cofipe, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2008, articulo 27, inciso c),
apartado II.



La razon por la que se seleccionaron lo partidos que integran los casos
de estudio consiste en que, en el marco del sistema electoral de partidos
mexicanos, de acuerdo con datos del Instituto Federal Electoral (IFE),
relativos a los resultados electorales de la eleccion federal del 1° de julio de
2012, en México el PRI, PAN y PRD, en conjunto, gobiernan méas del noventa
por ciento de la poblacion. Es asi que del total de poblacion que vive en
régimen municipal (103.4 millones, de una poblacion total de 112.3 millones
de habitantes), 61.4 millones de personas son gobernadas por el PRI (65%);
21.3 millones de habitantes por el PAN (23%), y 7.6 millones de personas por
el PRD (8%); los restantes 3.3 millones de habitantes (el 4%) viven con un
gobierno emanado de algin partido politico minoritario.*

Ademas, historicamente los tres partidos en conjunto han acaparado
reiteradamente las votaciones en elecciones federales. Referente a la eleccion
del Presidente de la Republica, en 1994 la votacion conjunta de los tres
partidos represento el 94 por ciento del total de los votos; en el 2000, el 96 por
ciento; en el 2006, el 93 por ciento; y en el 2012, el 80 por ciento del total de
los votos.™®

Las elecciones para renovar la Camara de Diputados y Senadores no son
la excepcion en esta tendencia de acaparamiento. En las elecciones para
senadores del afio 2000, el PRI se mantuvo como primera fuerza al conquistar
60 escafos (46.88%). No obstante, por primera vez en su historia perdio la
mayoria absoluta en el Senado de la Republica. EI PAN se ubicd, muy cercano

al partido tricolor, como segunda fuerza al lograr 51 senadurias (39.84%), y la

> Apud. Federacién Nacional de Municipios (FENAMM), Geografia politica municipal, disponible en
http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&id=187&Itemid=123

6 Cf. Instituto Federal Electoral, Atlas de resultados electorales federales 1991-2012, disponible en
http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#


http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html

Alianza por México como la tercera al obtener 17 escafios (PRD: 15, PT: 1,
cD: 1).”

En las elecciones del 2006, por lo que toca al Senado de la Republica, el
PRI después de casi ocho décadas dejo de ser primera fuerza. El Partido
Accion Nacional consiguié 52 escafios y se ubicé como primera minoria; el
Revolucionario Institucional cayé a la segunda posicion con 33 senadurias; y
muy cerca del PRI, con 29 legisladores el Partido de la Revolucion
Democrética fue tercera fuerza en Xicoténcatl.

En la integracion de las LXII y LXIII Legislaturas del Senado (2012-
2018), el PRI obtuvo 52 escafos (41%); el PAN logrd 38 escafios (30%), vy el
PRD 22 escafios (17%). Los tres partidos en conjunto conquistaron 112
escafios, el 88 por ciento del total de los escafios de la Camara Alta.

Paralelamente, en las elecciones para diputados federales del afio 2000,
el PRI perdidé la mayoria relativa en la Camara de Diputados. El Partido
Accion Nacional se convirtié en la primera fuerza politica al obtener 223
curules (44.6%), el PRI como la segunda con 211 (42.2%), y la Alianza por
México como la tercera al lograr 66 diputaciones (PRD: 50, PT: 7, CD: 4,
PSN: 3y PAS: 2).*°

En la elecciones de 2006 para diputados federales los resultados
provocaron un reacomodo de fuerzas: el PAN se ubic6 como primera minoria
al conquistar 206 curules (41%), el PRD pasO de la tercera a la segunda
posicion con 127 diputaciones (25%), y el PRI, el cual habia sido primera
fuerza politica desde su creacion, se convirtid en tercera al obtener 106
diputados (21%).

7 1bid.
18 1bid.



Sin embargo, seis afios mas tarde, en el 2012, en la eleccion para
integrar la LXII Legislatura en la Camara de Diputados (2012-2015), el PRI
obtuvo 207 escaiios (41%), el PAN, 114 escafios (23%), y el PRD, 100
escafios (20%). Fue asi que los tres partidos en conjunto ganaron 421 escafios
que constituyen el 84 por ciento del total de los escafios de la Cdmara Baja.**

Por todo lo anterior, se concluye que el PRI, el PAN y el PRD, los tres
partidos mayoritarios, se han consolidado en las ultimas dos décadas como las

principales fuerzas politicas del pais.

Aspectos metodologicos

Al principio de esta investigacion se solicito la informacion al entonces
Instituto Federal Electoral, referente a la integracidn de los comités ejecutivos
nacionales de los partidos, porcentajes de mujeres militantes y estatutos, a lo
cual la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos resolvio que
la informacién disponible solo se tenia de 1990 a 2013.%°

No obstante, debido a los procesos internos de cada partido, fue
imposible cortar de manera tajante un periodo de estudio Unico para todos los
casos de estudio. Fue asi que tomando como base el afio de 1990, se identifico
que en el PRI el Comité Ejecutivo que se encontraba en funciones en tal afio,
fue electo por el periodo 1988-1992, derivado de lo anterior, el periodo de
estudio para este caso se recorrio al afio 1988. Asimismo, el CEN en funciones
al afio de la investigacion se eligié por el periodo 2012-2015. Por tanto, el

periodo de estudio de este caso comprende de 1988 a 2015.

19 .
Ibid.

*° Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE, folios de
las solicitudes de informacién: UE/13/02312; UE/13/02313; UE/13/02316; UE/13/02317; UE/13/02274;
UE/13/02275.
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Referente al PAN, el periodo de estudio comprende desde 1987-2014
hasta 2014. La razdn es basicamente la misma que en el caso anterior, el
Comité Ejecutivo en funciones al afio 1990, fue electo desde 1987, por tanto,
el periodo se recorrié para incluir tal unidad de analisis. Igualmente se fijo el
afio 2014 como la conclusion del periodo de estudio considerando como limite
el momento en que Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo asumié la
presidencia interina del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido.

En el caso del PRD el periodo de estudio es de 1989, afio en que se creo
el partido, hasta 2014, afio en que se declararon validos constitucional y
legalmente los estatutos del X1V Congreso Nacional. Por todo lo anterior, el
periodo de estudio de esta investigacion comprende desde 1988-2015 para el
caso del PRI, 1987-2014 para el caso del PAN, y 1989-2014 para el caso del
PRD.

En el marco de estas consideraciones, la pregunta que guio esta
investigacion fue la siguiente: ;qué avances, retrocesos, estancamientos y
ensefianzas se pueden obtener del andlisis del disefio de las cuotas de género
para la integracion de los comités ejecutivos nacionales que adoptaron el PRI,
PAN y PRD? En este sentido, el objetivo general consistié en describir,
analizar y comparar los disefios de las cuotas de género del PRI, PAN y PRD,
para la integracién de los comités ejecutivos nacionales que se encuentran en
los estatutos de los partidos, durante el periodo de estudio.

La estrategia de investigacion consistié fundamentalmente en el disefio
del proyecto de investigacion, seguido del acopio, lectura, sistematizacion de
la informacién, asi como la elaboracion de cuadros de resumen que se
encuentran en el apartado de los Anexos, los cuales constituyen parte
importante de los aportes de esta investigacion. La metodologia fue

cualitativa, toda vez que se analizaron e interpretaron documentos oficiales
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para estudiar los disefios de cuota de género para la integracion de los comités
ejecutivos nacionales, y las reglas internas formales de seleccion de los
integrantes de dichos espacios de poder.

Finalmente, y por fortuna propia, el proceso de investigacion afing las
inquietudes sobre el objeto de estudio, de manera tal que al final del proceso
se pueden identificar dos cuestionamientos que son las que articulan esta

investigacion:

a) ¢Qué explica las disparidades en las repercusiones que han tenido estos
mecanismos de inclusion de mujeres en los diferentes partidos que las han

adoptado?

En relacion a la cual, en esta investigacion se encontré que son dos factores
los que explican las disparidades observadas entre los partidos en materia de
integracion de las mujeres en los organos de direccion: 1) el disefio de los
mecanismos normativos de inclusion de mujeres a los érganos de direccion
(uno de los cuales son las cuotas de género), y 2) las reglas formales para

seleccionar a los dirigentes.
Paralelamente se planteo la siguiente interrogante:

b) ¢Qué explica la disparidad entre lo que los partidos establecen en sus
estatutos sobre la adopcion de mecanismos de inclusién de mujeres —en
concreto, cuotas de género— para la integracion de las mujeres de los érganos

de direccion, y la efectiva integracion de dichos espacios de poder?

Sobre la cual se observo que lo que explica la disparidad entre la normativa
estatutaria y la integracion factica de los érganos de direccion de los partidos
es:

12



1) El disefio de los mecanismos de inclusion en la modalidad de cuotas de
género, el cual debiera incluir un esquema de sanciones en caso de
incumplimiento de la normativa, ejercido por instancias dentro o fuera del
partido que sean imparciales e independientes en la imparticion de justicia

partidaria.

2) La labor de las mujeres y hombres militantes para vigilar y demandar lo
siguiente: a) la inclusion efectiva de éstas en la vida interna de los partidos, y
en concreto en los dérganos de direccion, b) el cumplimento efectivo de los
estatutos en materia de derechos politicos de las mujeres militantes, y c) el
respeto y observancia de sus derechos politicos pactados en la constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.
Asimismo, se observo que la importancia de la labor de las mujeres y hombres
militantes para eliminar la brecha entre el ser y el deber ser de las cuotas de
género para la inclusion de mujeres en los 6rganos de direccion de los
partidos, se derivada de la naturaleza misma de las organizaciones partidistas,
de sus dinamicas internas y la libertad de organizacion de los partidos, que
llevan frecuentemente a anteponer los acuerdos politicos a la normativa

formal.

Estructura
En el marco de estas consideraciones, el texto se compone de cuatro
capitulos. El capitulo primero concierne a los referentes tedricos sobre los
partidos politicos, a partir de los cuales se concluyé que el analisis de la
estructura y reglas formales de las organizaciones partidistas, es primordial
para acercarse al conocimiento de los partidos politicos, y por tanto, para
comprender las repercusiones de la adopcion de cuotas de género para la

integracion de mujeres en los 6rganos de direccion de los mismos.
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En el capitulo dos se analizan las reglas internas formales para la
eleccion de los integrantes de los comités ejecutivos nacionales, a fin de
identificar si algin tipo de proceso de seleccion favorece mas la inclusion de
mujeres y discernir si en alguno de los tres partidos las mujeres tienen
mayores oportunidades de lograr representacion en los comités ejecutivos
nacionales.

En el tercer capitulo se describen, analizan y comparan los disefios de
las cuotas de género que han adoptado el PRI, PAN y PRD en sus estatutos
para la integracion de las mujeres en los comités ejecutivos nacionales, asi
como los porcentajes de mujeres que han integrado dichos drganos de
direccion en el periodo de estudio de 1988-2015 para el caso del PRI, 1987-
2014 para el caso del PAN, y 1989-2014 para el caso del PRD. Asimismo, se
compara la proporcion de mujeres que han integrado dichos espacios de poder
antes y durante la adopcion de las cuotas de género en cada partido.

En el capitulo cuatro se analiza el papel de las mujeres y hombres
militantes para vigilar y demandar el cumplimiento de las cuotas de género o
paridad establecida en los estatutos de los partidos. Asimismo se argumenta
que la judicatura en materia de derechos humanos, en particular los derechos
politicos de las mujeres establecidos en los tratados internacionales de los que
México es parte, obligan a los partidos politicos a garantizar la observancia de
los derechos ahi pactados, en la vida interna del partido, sus estructuras, y en
general en todas sus actividades.

Por altimo, solo resta decir que la recopilacion de los datos referentes a
la integracidn total de los comités ejecutivos nacionales no fue empresa facil.
Al principio de la investigacion, dicha informacion se solicitdo al entonces
Instituto Federal Electoral a través del Sistema INFOMEX-IFE, bajo el

supuesto de la confiabilidad de la informacion avalada por esta institucion. Sin
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embargo, la informacion proporcionada presentaba inconsistencias y generaba
dudas sobre la completitud de las bases de datos. Ademas, la informacion se
limitaba al periodo 1994-2012, no al periodo 1990-2013 como se esperaba.
Por todo lo anterior, se hacia imposible la creacion de unidades de analisis
referentes a la integracion de los comités ejecutivos nacionales de los partidos.

En consecuencia, en la presente investigacion se optd por recopilar la
informacién directamente en los partidos politicos. Para el caso del PRI, ésta
se consiguio en el Centro Nacional de Informacién y Documentacion “Adolfo
Lopez Mateos”; la del PAN, en el Centro de Estudios, Documentacion e
Informacion sobre el Partido Accion Nacional (CEDISPAN) de la Fundacién
Rafael Preciado Hernandez, A. C.; y la del PRD se obtuvo en el Archivo
Historico del Centro de Informacion de las lzquierdas del Instituto Nacional
de Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y de
Gobierno.

No obstante, al confrontar la informacion recopilada en los partidos con
la informacion bibliografica y hemerografica que alude al tema, se
encontraron frecuentemente discrepancias en cuanto al ndmero total de
integrantes de dicho organo de direccidbn —y por tanto, del porcentaje de
mujeres que integraron estos espacios de poder. Finalmente, la informacion
bibliografica y hemerogréafica se utilizé solamente para llenar algunos vacios
de informacion de la recogida de datos de los partidos, en aquellos casos en
que ésta resultaba incompleta.

Con referencia a la informacion de los estatutos de los partidos, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE atendio
favorablemente a la solicitud, y entrego los documentos integros desde 1990 a

la fecha. Aunque la cuota de recuperacion por pagina de la informacién
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entregada fue de un peso. Cuestiones mundanas, pero no menores, que forman

parte del acceso a la informacion en nuestro pais.
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CAPITULO 1
REFERENTES TEORICOS SOBRE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Parece ineludible comenzar esta investigacion con una expresion conceptual
del partido politico como marco de referencia. En orden cronoldgico
decreciente, Giovanni Sartori propone una definicion minima segun la cual los
partidos son cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que es
capaz de colocar mediante éstas a sus candidatos en cargos publicos.! Por su
parte, Alan Ware sostiene que un partido politico es una institucion que: a)
busca influencia en el seno de un Estado, a menudo intentando buscar
posiciones en el gobierno, y b) intenta agregar intereses, puesto que
normalmente defiende mas de un interés social.?

Para Manuel Alcantara el partido politico es aquel “grupo de individuos
que, compartiendo ciertos principios programaticos y asumiendo una
estructura organizativa minima, vincula a la sociedad y al régimen politico de
acuerdo con las reglas de éste para obtener posiciones de poder e influencia
mediante elecciones.”® Asimismo, Ramén Cotarelo defini6 el partido politico
como toda asociacion voluntaria perdurable en el tiempo, dotada de un
programa de gobierno de la sociedad en su conjunto, que canaliza

determinados intereses sectoriales y que aspira a ejercer el poder politico o0 a

! Cf. Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos. Marco para un andlisis, Alianza editorial, Espafia,
2005, p. 101.

? Alan Ware, Partidos Politicos y sistemas de partidos, Ediciones Istmo, Espafia, 2004, p. 31.

 Manuel Alcéantara, Partidos politicos latinoamericanos. ¢ Instituciones o maquinas ideolégicas? Origen,
programa, organizacion, Gernika, México, 2004.
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participar en él, mediante su presentacion reiterada en los procesos
electorales.*

LaPalombara y Weiner definen a los partidos como organizaciones con
las siguientes caracteristicas: 1) continuidad en la organizacion; 2) una
organizacion clara y permanente en el nivel local, con comunicacion y
relaciones entre unidades locales y nacionales; 3) determinacion consciente de
los lideres, tanto en el nivel nacional como el local, para conseguir y mantener
la posibilidad de tomar decisiones solos o0 en coalicién con otros partidos, no
simplemente para influir en el ejercicio del poder; y 4) interés de la
organizacion por buscar seguidores en las urnas o luchar de alguna manera por
el apoyo popular.®

Por su parte, Max Weber llam¢ partidos a “las formas de ‘socializacion’
que descansando en un reclutamiento (formalmente) libre, tienen como fin
proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacion y otorgar por ese
medio a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o
materiales (la realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas personales o
ambas cosas).”®

Practicamente todos los autores antes sefialados consideran que la
definicion que proponen no deja de ser problematica, aunque cada uno
defiende las virtudes de su propuesta. No obstante, se retoman las diferentes
expresiones conceptuales debido a que “ofrecen una idea clara de las
funciones principales que se han adjudicado a estas organizaciones en las

democracias actuales.””

* Ramon Cotarelo, Los partidos Politicos, Editorial Sistema, Madrid, 1996, p. 14.

> Joseph LaPalombara y Myron Weiner (comps.), Political Parties and Political Development, Princeton
University Press, 1966, pp. 3-42.

® Max Weber, Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, Fondo de Cultura Econdémica,
Meéxico, 22 edicion, 1964, p. 228.

” Daniel Zovatto (coord.), Regulacién juridica de los partidos politicos en América Latina, Universidad
Nacional Auténoma de México/International IDEA, México, 2006, p. 19.
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Los partidos son elementos imprescindibles en toda comunidad politica
democratica en la cual cumplen un gran nimero de funciones. Adentrandonos
brevemente en el tema de las funciones que se atribuyen a las organizaciones
partidistas en las sociedades contemporaneas encontramos que una de las
principales es la de vincular a la sociedad con el gobierno.? En este sentido,
Sartori sostiene que los partidos “pertenecen en primer lugar y por encima de
todo, a los medios de representacion: son un instrumento o0 una agencia para
representar al pueblo al expresar sus exigencias.”® El autor enfatiza que la
mejor forma de concebir los partidos es como medios de comunicacion, pero
no solamente en el sentido textual de que los partidos constituyan canales de
transmision de las denuncias y quejas de las bases hacia las cupulas del poder,
sino que, ademads, “transmiten unas exigencias respaldadas por la presion”, es
decir, respaldadas por el propio peso del partido.

En cambio, Ramén Cotarelo sostiene que el requisito de ser
organizaciones que fungen como mediadores entre la sociedad y el Estado lo
cumplen también otras organizaciones como las asociaciones de defensa de
los derechos humanos, sindicatos, entre otros. Derivado de lo cual, el autor
sefiala que los partidos en regimenes pluralistas liberales son organizaciones
que tienen una faceta social y otra institucional. Entre las funciones que
cumplen los partidos en su faceta social, es decir, en cuanto elementos o partes
componentes de la sociedad, se encuentran: 1) la socializacion politica; 2) la
organizacion (y movilizacién) de la opinion publica, 3) la representacion y
articulacion de intereses plurales, y d) la legitimacion de la totalidad del

sistema politico.

® Giovanni Sartori, op. cit., p. 61; Ramén Cotarelo, op. cit., p. 13.
% Giovanni Sartori, op. cit., p. 64-67.
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En cuanto a las funciones que cumplen los partidos como elementos o
partes de la organizacion estatal, es decir, su faceta institucional, se encuentran
las siguientes: 1) reclutamiento y seleccidn de élites; 2) la organizacion y
realizacion de elecciones; 3) organizacién y funcionamiento del Parlamento; y
4) composicién y funcionamiento del gobierno.

Asimismo, Cotarelo sostiene gue el tipo de régimen politico incide en la
realizacion de las funciones de los partidos, e incluso en la asignacion de
éstas. De ahi que se considere que en los regimenes totalitarios las funciones
de los partidos son nominalmente las mismas que las sefialadas para los
regimenes pluralistas liberales, empero alcanzan otra dimension debido a que
la importancia del partido Unico en los regimenes totalitarios es basica, hasta
el punto en que en algunas circunstancias el partido es lo determinante y no el
Estado.™

Para Stefano Bartolini los partidos cumplen con las siguientes
funciones: promueven la participacion en los procesos electorales y orientan la
opinién publica, canalizan demandas de sectores especificos a traves de la
negociacion, tienen la capacidad de influir en las politicas gubernamentales y
promueven a sus militantes a cargos de eleccion popular.™

Afos atras, en 1966, LaPalombara y Weiner afirmaron que tanto en
sociedades libres como en regimenes totalitarios, se espera que el partido
organice la opinidn puablica y comunique las demandas al centro del poder y
en la toma de decisiones gubernamentales. Aunado a lo anterior, los autores
consideran que el reclutamiento politico es una funcion que esta

estrechamente vinculada a las organizaciones denominadas partidos: la

10 Ramén Cotarelo llama régimen totalitario a aquel en el que ha desaparecido la linea divisoria entre la
sociedad civil y el Estado, entre lo publico y lo privado. Cf. Ramon Cotarelo, op. cit., p. 120.

1 Stefano Bartolini, “Partidos y sistemas de partidos”, Gianfranco Pasquino (comp.), Manual de Ciencia
Politica, Alianza editorial, 1988.
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seleccion de los lideres politicos en cuyas manos estaran en gran medida el
poder y la toma de decisiones.*?

De lo expuesto con anterioridad se desprende que la mayoria de los
autores coinciden en que los partidos sirven como intermediarios entre la
sociedad y el gobierno, y como organizadores de los diferentes intereses de la
sociedad, como legitimadores del sistema politico, como formadores de
cuadros politicos para integrar el gobierno y mantener una constante
circulacion de la burocracia que evite la monopolizacion del poder.

En otro orden de ideas, sobre la manera en la que se puede abordar el
estudio de los partidos politicos Eldersveld sostuvo que el partido puede

analizarse como un sistema en si mismo:*®

El partido es también una forma de gobierno, un sistema politico en
miniatura. Posee una estructura de autoridad [...] Tiene pautas propias de
distribucion de poder. Cuenta con un proceso representativo, un sistema
electoral, procedimientos para reclutar lideres, definir objetivos y resolver
conflictos internos. Sobre todo, el partido es un sistema de toma de

decisiones.

Posteriormente, Katz y Mair, Coppedge, Lars, Alcantara y Freidenberg
han retomado esta perspectiva tedrica. En esta linea de pensamiento las
organizaciones partidistas se analizan como sistemas que se rigen por un
conjunto de normas, formales o informales, establecen el tipo de interaccion

que debe darse en el interior del mismo y en relacion con el entorno,

'2 La Palombara y Weiner, op. cit.

3 Cf. Samuel J. Eldersveld, Political Parties. A behavioral Analysis, Rand McNally&Company, Chicago,
1964, p. 1: “But the party is also a polity, a miniature political system. It has an authority structure [...]
The party has distinctive patterns of power distribution. It has a representative process, an electoral system,
and subprocesses for recruiting leaders, defining goals, and resolving internal system conflicts. Above all,
the party is a decision-making system...” Traduccion propia.
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seleccionan a sus representantes y dirigentes a partir de un sistema electoral
propio, cuentan con estructuras de toma de decisiones, tienen mecanismos
para la resolucion de conflictos internos y compiten al interior por ganar el
control de las estructuras de poder, direccion e influencia sobre la vida
partidista."

En esta tesitura, Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg sostienen que el
comportamiento politico de los partidos puede observarse, a su vez, desde dos
ambitos: uno interno y otro externo, que en conjunto constituyen cinco
dimensiones de andlisis o “caras” de los partidos a partir de las cuales se
puede hacer una primera aproximacion de tipo empirico-descriptiva de estas
organizaciones, para posteriormente integrar una vision empirico-explicativa
de su comportamiento.™

El &mbito interno comprende dos dimensiones: 1) el partido como una
organizacion voluntaria de miembros en la que se observan los individuos y/o
grupos que integran el partido y, 2) el partido como una organizacion
burocratica en la que se analizan las estructuras, normas y organismos creados
para la toma de decisiones, el gobierno y la direccion de la organizacion
partidista. En este sentido, la organizacion interna de los partidos se refiere a
las estructuras y reglas que regulan la interaccion entre los distintos actores
que integran las organizaciones partidistas.

El ambito externo puede manifestarse en tres arenas de actuacion

diferentes: 3) el partido como organizacién electoral, 4) el partido como

' Cf. Richard Katz y Peater Mair, Three Faces of Party Organization: Adaptation and Change. Conferencia
preparada para el XII Congreso Internacional de Sociologia, Madrid, 1990; Michael Coppedge, Strong
Parties and Lame Ducks. Presidential Partyarchy and Factionalism in Venezuela. Stanford University
Press, Stanford, 1994; Billie Lars, “Democratizing a democratic procedure: Myth or reality? Candidate
selection in western European parties, 1960-1990”, en Party Politics, vol. 7, nim. 3, 2001; y Manuel
Alcantara y Flavia Freidenberg, “Organizacion y funcionamiento interno de los partidos politicos en
América Latina”, en Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg (coords.) Partidos politicos de América Latina.
Centroamérica, México y Republica Dominicana, FCE/IFE, México, 2003, pp. 11-30.

15 Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg, Ibid., p. 16.
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organizacion de gobierno, y 5) el partido en la legislatura. Por supuesto, dicen
los autores, esta distincién es sélo analitica, ya que en la practica, ambas
esferas, tanto la interna como la externa, suelen estar integradas por los
mismos miembros, es decir, por militantes que cumplen con cargos de
representacion popular al mismo tiempo que ejercen cargos en las
instituciones del partido.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion se ubica en el analisis
de la esfera de actuacion del ambito interno que corresponde al partido como
una organizacion burocrética. Este subsistema tiene muchas caracteristicas de
otras burocracias, tales como la permanencia, jerarquia y especializacion. En
este sentido, se analiza la organizacion de los partidos a partir de su estructura
formal, puesto que “todos los partidos, hasta los mas pequefios, necesitan
establecer un minimo de estructuras y reglas que les permita encuadrar a sus
miembros y organizar sus actividades, tomar decisiones acerca de sus
propuestas politicas y estrategias electorales”.!” Por tanto, aproximarse al
partido desde el analisis de organizacion burocratica supone preguntarse,
entre otras cosas, donde se adoptan las decisiones importantes del partido,
cuales son las normas acerca de la seleccion de los candidatos y dirigentes, y

cual es la distribucion del poder dentro de la organizacion.

El interior de los partidos
Sartori sostiene que hay muchas formas de estudiar a los partidos desde

dentro, casi tantas como las que hay para estudiar los propios sistemas

'® En el mismo tenor, Katz y Mair propusieron que el anélisis de la organizacion partidista se puede dividir
en tres dimensiones o caras de ésta: 1) el partido como organizacion de afiliados, 2) como organizacién
central, y, 3) el partido en las instituciones ptblicas.'® Su postura es que en el seno de estas tres arenas se
desarrolla indefinidamente el juego politico entre diferentes coaliciones de fuerzas y actores que compiten
por el dominio del partido. Cf. Katz y Mair, op. cit.

' Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg, op. cit.
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politicos. Empero, afirma que hay dos formas de investigacion que son las
que més atencion han recibido: la cuestion de la democracia interna y el

enfoque de la organizacion.'®

La democracia interna

La obra seminal del estudio de la democracia interna de los partidos
politicos se remonta a los albores del siglo XX, en concreto a 1903 cuando
Moisei Ostrogorski publico en francés su obra La democracia y la
organizacion de los partidos politicos. Posteriormente, en 1912 publico las
conclusiones que escribio para la segunda edicion, las cuales se han
convertido en un texto de referencia indispensable para el estudio de los
partidos politicos: La democracia y los partidos politicos. En ambas obras el
autor denuncio que los partidos han sido exitosos para asegurarse el control
del gobierno, pero que han fracasado en sus funciones representativas.’* No
obstante, Ostrogorski creia que pese a lo males que los partidos pueden
acarrear a la democracia, ésta tiene su curacion en la democracia misma y
mediante procedimientos democraticos, pues escribe, “la democracia, régimen
de libertad, saldra adelante cuando emplee metodos impregnados del mismo
espiritu.”?°

En la misma tesitura, Robert Michels sefiald en 1911 que uno de los
problemas principales a los que se enfrentan los partidos politicos es la ley
sociologica fundamental denominada la ley de hierro de la oligarquia: “La
organizacion es la que da origen al dominio de los elegidos sobre los electores,

de los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los

'® Giovanni Sartori, op. cit., pp. 105-106.
19 Ostrogorski, Moisei, La democracia y los partidos politicos, editorial Trotta, Madrid, 2008.
*° Moisei Ostrogorski, Ibid. p. 135.

23



delegadores. Quien dice ‘organizacion’, dice ‘oligarquia’.?* Para el autor, las
tendencias oligarquicas son inmanentes en todo tipo de organizacion humana
que persigue el logro de fines definidos. El liderazgo es un fenémeno
necesario en toda forma de vida social, y su indispensabilidad técnica es la
causa principal de la oligarquia en los partidos democraticos.? Por tanto, a
mayor organizacion, menor democracia interna.?®

Tanto Michels como Ostrogorski adoptaron posturas fuertemente
criticas hacia el caracter antidemocratico y oligarquico gestado en el seno de
los partidos. Para Ostrogorski los partidos politicos eran vistos como una base
carcomida que no puede servir al Estado, limitado en sus competencias, que
acentla las debilidades inherentes al gobierno democréatico y disminuye su
fuerza, toda vez que menoscaba el poder de intimidacién social de las masas.?*
Para Michels los partidos politicos eran la fuente de los obstaculos a los que se
enfrentaba la democracia a principios del siglo XX. El argumento del autor
consiste en que, en la vida partidaria moderna, la aristocracia se presenta con
apariencia democratica, en tanto que la sustancia de la democracia se
impregna de elementos aristocraticos. Por una parte se tiene a una aristocracia
con forma democratica, y por la otra, a la democracia con contenido
aristocratico.”® En este sentido, el autor sostiene que “los defectos de la
democracia residiran en su incapacidad para librarse de su escoria
aristocratica. Sin embargo, bastara con un examen sereno y franco de los

peligros oligarquicos de la democracia para reducirlos al minimo, aunque

21 Robert Michels, “Sexta Parte. Sintesis: Las tendencias oligarquicas de la organizacion” en Los Partidos
Politicos Il. Un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de la democracia moderna, Amorrortu
editores, Madrid, 22 adicion, 2008, p. 191.

%2 Ibid. p. 190

2 Robert Michels, Los Partidos Politicos I. Un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Amorrortu editores, Madrid, 2% adicion, 2008, p. 58.

2% Moisei Ostrogorski, op. cit. p. 39: “El poder de intimidacién social consiste en mantener a todo el mundo
bajo el deber, por la fuerza de las leyes o por la de la opinidn, es la fuerza reguladora de todo gobierno.”

%> Robert Michels, Los Partidos Politicos I, op. cit., p. 57.
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nunca puedan ser totalmente eliminados™®® Para ambos pensadores, “su
problema [de estudio] era la democracia fuera y dentro de los partidos, no la
democracia como sistema politico resultado de, y basado en, los partidos.””’
Asimismo, desde la perspectiva de ambos, la tendencia hacia la oligarquia y la
burocratizacién no es irreversible.

Por su parte, Eldersveld sefial6 que una de las propiedades de los
partidos consiste en que, mas que organismos jerarquicos u oligarquicos como
Michels afirmd, son una ‘estratarquia’, puesto que no habia una unidad de
mando centralizado, sino un poder diluido a través de la estructura, en mandos
estratificados con considerables grados de independencia. Asimismo, Sostuvo
que otra caracteristica de los partidos consiste en que no poseen un Unico
grupo social directivo, sino que estan constituidos por diversos grupos, con
diferenciacion considerable en congruencia, intercambio comunicativo y

autoconsciencia.?®

La organizacion no funciona a través de directivas de las clpulas que son
obedecidas sin cuestionamientos. Mas bien, hay tolerancia a la autonomia,
iniciativa e inercia local. Los factores que contribuyen a esta propiedad de los
partidos son muchos: escasez de activistas, la naturaleza voluntaria del
reclutamiento para el trabajo del partido, lo limitado de las recompensas para
los activistas y la irregularidad de su lealtad. Pero, en primer lugar, este
‘respeto hacia abajo’ se deriva de la ausencia de sanciones efectivas, el fuerte

impulso por los votos, las tacticas instintivamente adaptativas de los lideres

% Robert Michels, Los Partidos Politicos 1, op. cit., p. 197.
?’ Giovanni Sartori, op. cit.
*® Samuel Eldersveld, op. cit.
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del partido que buscan el éxito, y la necesidad de apoyo de los escalones

inferiores. %

En el marco de las consideraciones sobre la democracia interna de los
partidos, Flavia Freidenberg sostiene que una de las dificultades principales
del tema es que no hay consenso sobre la definicién de este concepto, el cual
suele asociarse con un enfoque normativo de lo que deberia ser ‘un buen
partido’, y varia segun sea la definicion de democracia que se suponga. Sin
embargo, pese a las dificultades conceptuales, hay un minimo compartido, a
saber, que la democracia interna en un partido politico supone la adopcién de
los principios del sistema politico (del que ese partido es parte) en el interior
de la organizacion. Desde su perspectiva, ello significa la inclusion del criterio
de competencia, la adopcidon de valores democraticos como la libertad de
expresion y de eleccion de sus miembros en condiciones de competitividad, la
participacion del afiliado, la no discriminacion en la representacion de los
diversos grupos que integran la organizacion, el respeto del principio de
mayoria, garantias para las minorias, entre otros requisitos.*

Asi, el tema de la democracia interna varia en relacion con la nocion de
democracia que se suponga. Existen dos modelos de democracia, segun los
cuales es diferente el rol que se espera que cumplan los partidos, y por lo

tanto, el interés de estos por la democracia interna.* Uno es el modelo

% bid, p. 10: “The organization does not function through the issuance of directives from the top which are
obeyed without question. Rather, there is tolerance of autonomy, local initiative, local inertia. The factors
contributing to this property of the party are several: sparsity of activists, voluntary nature of recruitment
for party work, limited rewards available to activists and irregularity of their loyalty. But, primarily, this
‘downward deference’ steps from the absence of affective sanctions, the strong dive votes, the instinctively
adaptive tactics of success-minded party leaders, and the need for lower-echelon support.” Traduccion
propia.

% Flavia Freidenberg, “Democracia interna: reto ineludible de los partidos politicos”, en Revista Digital de
Derecho Electoral, Tribunal Supremo de Elecciones, nim. 1, 1° semestre, Costa Rica, 2006, pp. 3-4.

3! Richard Katz y Peter Mair, op. cit.; Paul Chambers y Aurel Croissant, Intra-party democracy in Thailand,
manuscrito no publicado, 2008; Alberto Espejel, “El estado de la cuestion de la democracia interna”, en
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participativo, y otro es el modelo representativo. EI modelo participativo es
un sistema de toma de decisiones en el que los ciudadanos participan
directamente. El modelo representativo es un sistema de gobierno donde los
ciudadanos eligen a funcionarios que asumen la representacion de los intereses
y opiniones de los propios ciudadanos, con lo cual toman las decisiones de los
asuntos publicos, en el marco de la ley.*

El modelo participativo pone el acento en los aspectos participativos de
la democracia, de ahi que la democracia interna sea apreciada como un fin en
si mismo. Quienes defienden esta postura argumentan que “es dificil entender
cdmo un régimen puede ser clasificado como democratico si los partidos
tienen estructuras organizativas que no dejan lugar a la participacion
interna.”®® De ahi que Chambers y Croissant plantean la necesidad de un
vinculo armonico y complementario entre democracia interna y democracia
respecto del sistema politico que abone a la vinculacion del partido con la
sociedad, que proporcione mejores oportunidades para la participacion de
grupos sociales subrepresentados como las minorias étnicas, jovenes y
mujeres; que fomente la cultura civica entre los ciudadanos e incremente la
legitimidad y responsabilidad de las decisiones del partido.*

Sin embargo, como sostiene Sartori “todas las democracias modernas
son, sin duda y en la practica, democracias representativas”.*> En el marco de
este modelo de democracia, se identifican al menos dos posturas muy

diferentes desde las que aborda el tema de la democracia interna. Desde el

Francisco Casanova y Gabriel Corona (coords.), Democracia interna y tendencias oligarquicas de los
partidos politicos en México: PAN, PRI y PRD, Gernika/UNAM, México, 2013, p. 37.

%2 Cf. David Held, Modelos de democracia, Alianza Editorial, Madrid, 2001, p. 20.

%% Cf. Billie Lars, “Democratizing a democratic procedure: Myth or reality? Candidate selection in western
European parties, 1960-1990”, en Party Politics, vol. 7, nim. 3, 2001, pp. 363-380.

** Paul Chambers y Aurel Croissant, op. cit.

% Giovanni Sartori, “En defensa de la representacion politica”, en Miguel Carbonell (comp.), Democracia y
representacion: un debate contemporaneo, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México,
2005, p. 21.
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primer enfoque, el componente primordial es la competencia electoral, y en
consecuencia, la contribucion esencial de los partidos es ofrecer opciones
claras a los votantes. Desde esta perspectiva, se argumenta que la democracia
interna disminuye la capacidad de los dirigentes del partido para manejar los
asuntos internos, reduce la capacidad de los partidos politicos para competir
por los votos, profundiza los conflictos internos y debilita la cohesion de los
partidos.®® En el mismo sentido, desde las primeras décadas del siglo XX

Michels consideraba que:*’

...los esfuerzos realizados por cubrir las disensiones internas con un velo
piadoso son el fruto inevitable de la organizacion basada sobre principios
burocraticos, pues ya que el objetivo principal de esa organizacion es
incorporar el mayor numero posible de miembros, toda lucha ideolégica
dentro de los limites de la organizacion ha de ser considerada, por fuerza,
como un obstaculo para la realizacion de sus prop0sitos y en consecuencia,

un obstaculo que debe ser evitado a cualquier precio.

No obstante, frente a esta postura se argumenta que en un contexto de
crisis y desencanto de los ciudadanos hacia la democracia en general, y los
partidos politicos en particular, tener organizaciones democraticas Yy
participativas —y por tanto, elecciones internas— resulta beneficioso en
términos electorales.*®

El segundo enfoque desde el que se aborda el tema de la democracia
interna —en el marco del modelo representativo de la democracia— es la

‘politica de la presencia’, segun la cual, la diversidad ya no se puede percibir

* Ibid,
% Robert Michels, Ibid., p. 156
% Flavia Freidenberg, op. cit.
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solo o principalmente como diferencia de ideas u opiniones, sino como
diferencia de experiencias e identidades que caracterizan a los diferentes
colectivos que componen el cuerpo politico. Por tanto, la presencia fisica de
los miembros de colectivos histéricamente desfavorecidos en el proceso de
toma de decision politica se convierte en un objetivo politico fundamental.

La politica de la presencia se basa en una concepcién descriptiva de la
representacion. Hanna Pitkin sostiene que la representacion es un concepto
que incorpora diferentes elementos que interactian entre si, y el peso que
demos a esos elementos, condicionara el perfil concreto que adquirira dicho
concepto. Asi, la autora identifica cinco dimensiones de representacion: la
formal o de autorizacion, la rendicion de cuentas, la descriptiva, simbdlicay la
sustantiva.*

La representacion equiparada a autorizacion refiere a las leyes por las
que el representante ha sido autorizado a actuar, y hace recaer sobre el
representado las consecuencias de sus acciones. La representacion identificada
con sometimiento a la rendicion de cuentas (accountability) es aquella en la
que el representante debe responder por su actuacion ante su representado. La
representacion descriptiva asume cierta correspondencia entre representante y
representado en tanto comparten determinadas caracteristicas o cualidades
diferentes a las de otros actores.®

La representacion simbolica se basa en la identificacion emocional entre
el representante y el representado —por ejemplo: creencias o ideas acerca del
gobierno y la politica— equivalente al liderazgo efectivo. Finalmente, la

representacion sustantiva concierne a la forma en la que los representantes

% Cf. Hanna F. Pitkin, EI concepto de representacion, Centro de estudios constitucionales, Madrid, 1985.
40 |,
Ibid.
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actlan y toman decisiones, la cual tiene la propiedad de ser en beneficio del
representado o teniendo en cuenta sus intereses.**

En este sentido, la politica de la presencia, equiparada a la
representacion descriptiva, presupone que el representante provee informacion
sobre el punto de vista del representado, toda vez que las caracteristicas y
experiencia de las personas determinaran su actuar politico. Asi, la presencia
de representantes del poder legislativo que pertenezcan a Qrupos
histéricamente subrepresentados como las mujeres, grupos étnicos, joévenes,
personas con capacidades diferentes, entre otros, constituye un criterio que
complementa el ya utilizado, a saber, la representacion por unidad
geografica.*?

Asimismo, se argumenta que los beneficios de la politica de la
presencia, y en consecuencia, de la representacion en su dimension
descriptiva, son cuatro principalmente: primero, la exigencia de justicia, toda
vez que las mujeres conforman la mitad de la poblacion y su
subrepresentacion dafia la legitimidad de las instituciones democraticas. En
segundo lugar, se hace referencia a la relevancia simbodlica puesto que se
espera que la integracion de las instituciones publicas sea representativa de
toda la ciudadania.”®

En tercer lugar, la defensa de los intereses especificos del colectivo
representado, y la transformacion de la agenda publica, pues la presencia
serviria para abrir la agenda a temas y cuestiones propias de ciertos grupos,

puesto que aun cuando las mujeres tengan opiniones contrarias sobre muchos

! Ibid.

*> Anne Phillips, “La politica de la presencia: la reforma de la representacion politica”, en Garcia S. y Lukes
S., Ciudadania, justicia social, identidad y participacion, Siglo XXI, Espafia, 1999, pp. 235-256.

*# Cf. Mariana Colotta, “Mujer y politica en América Latina y Argentina. La inclusion de las mujeres al
mundo politico. Empoderamiento femenino y democracia”, en Adrian Gimate-Welsh, et al. (coords.),
Representacion, ciudadania y democracia en América Latina, Gernika, México, 2012, p. 219.
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asuntos, hay mayor probabilidad de que los temas aparezcan y se discutan, si
existe la presencia femenina en &mbitos de poder. De este modo, se sostiene
que cuando se plantean asuntos y problemas nuevos, al sopesar
interpretaciones y prioridades puede importar mucho quiénes son los
representantes, pues varia el grado de implicacion y la energia de su defensa.
Finalmente, la perspectiva de los modelos del rol sefiala que las mujeres que
logran desemperiarse en la politica institucional estimulan a otras mujeres a
seguirlas.**

Un aspecto mas a tomar en cuenta es que en la literatura sobre el tema
se sostiene que hay diferentes niveles de democracia interna, y en
consecuencia, se requiere analizar qué elementos observables constituyen
parametros para medir tales niveles. Algunos de los indicadores que propone
Flavia Freidenberg para observar la democracia interna de los partidos, y en
ese sentido, comparar los niveles de ésta, son: 1) los procesos de seleccion
interna de candidatos y dirigentes, 2) de participacion de minorias y grupos
sociales subrepresentados, y 3) la rendicién de cuentas.®

En primer lugar, el proceso de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular y de las autoridades que integraran los 6rganos directivos es
un indicador clave para comprender el juego de interacciones que influyen en
las decisiones que se dan en el interior de un partido. Los métodos pueden ser
desde los més participativos e incluyentes, hasta los menos incluyentes (en el
capitulo 2 se aborda la clasificacion de los mecanismos de seleccion).

En segundo lugar, la participacion de minorias y sectores sociales
subrepresentados (mujeres, jovenes, grupos étnicos) en el proceso de toma de

decisiones y en la definicion programatica del partido también es un aspecto

“ Ibid.
** Flavia Freidenberg, op. cit.
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clave para observar el nivel de democracia interna de los partidos, puesto que
el hecho de que un partido utilice elecciones para seleccionar a sus dirigentes
no basta para afirmar que el partido es mas democratico. También es
relevante, entre otras medidas, la presencia de minorias y grupos poco
representados, como las mujeres y los jovenes, en los 6rganos de direccion y
en las candidaturas del partido. Para lograrlo, algunos partidos han empleado
mecanismos normativos destinados a favorecer la igualdad, la representacion
politica y dar un trato preferencial a los sectores marginados. De ahi que,
sostiene Freidenberg “un partido sera mas democratico cuando en sus
drganos de gobierno se hallen representados todos los sectores, incluyendo las
minorias que integran la comunidad partidista.”*®

Por ultimo, la rendicion de cuentas de las autoridades que integran los
organos directivos hacia las bases del partido es también un indicador del
nivel de democracia interna de los partidos. La democratizacion se consigue
con mayor control por parte de los ciudadanos, para premiar o castigar a los
representantes, y esto se extrapola a los militantes con respecto a sus
dirigentes. Precisamente, “el hecho de que los dirigentes de los partidos deban
responder a las exigencias de los miembros y de los ciudadanos en general, es
lo que los diferencia de cualquier otra organizacion.”’ Asi, un partido es
internamente mas democratico cuando sus dirigentes rinden cuentas ante los
militantes y estos, al tener informacién, pueden premiar o castigar a los
dirigentes del partido.

Por tanto, se concluye que esta manera de abordar el tema de la
democracia interna de los partidos pone especial atencion en el respeto de los

derechos politicos del ciudadano en la vida interna de dichos espacios de

*® Flavia Freidenberg, Ibid. p. 17
T Op. cit.
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poder. Asimismo, se enfatiza que en la vida interna de las organizaciones
partidistas no pueden ausentarse las caracteristicas del sistema democratico
del que estos son parte. En consecuencia, la proteccion de los derechos
politicos de los militantes en general, y de las mujeres en particular, se

entienden como una conditio sine qua non de la vida interna de los partidos.

La organizacion de los partidos

Como se menciond al inicio de este apartado, el segundo enfoque al que hace
referencia Sartori como uno de los que mas atencidn ha recibido, ademas de la
democracia interna, es el que lleva el estudio de los partidos a la esfera
general de la teoria de las organizaciones, la cual se ocupa de los problemas
de organizacion, no de la democracia, y mucho menos de que una estructura
sea democratica o sus procesos sean oligarquicos.*®

Esta perspectiva de andlisis se remonta a los estudios de Duverger,
quien se orienta al estudio de la relacion partidos-Estado con el argumento de
que a partir de su constitucionalizacion, los partidos se definen mucho mas
por la naturaleza de su organizacion que por su programa o por la base de sus
miembros. Desde esta perspectiva, la organizacion de los partidos descansa
principalmente en practicas y costumbres no escritas. Por tanto, los estatutos y
reglamentos internos no describen mas que una pequefia parte de la realidad y
raramente se aplican de manera estricta.*

Duverger plantea que la estructura de poder de toda comunidad
humana, entre ellas, los partidos, es el resultado de un par de fuerzas
antagonicas: las creencias por una parte, y las necesidades practicas, por otra.

Asi, la direccion de los partidos presenta el doble caracter de una apariencia

*8 Giovanni Sartori, Ibid., p. 106
* Duverger, op. cit.
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democrética y de una realidad oligarquica. En la faceta de las creencias el
juego democrético interno otorga legitimidad a los partidos politicos, los
miembros siguen las directrices de los dirigentes, y estos a su vez se adaptan a
las reglas democréticas y las toman en cuenta, aunque en algunos casos sea
solamente cuestion de apariencia.>

No obstante, la faceta practica impulsa fuertemente en sentido inverso a
los partidos. Debido a que los principios democraticos exigen la eleccién de
los dirigentes en todos los niveles, su renovacion frecuente, su caracter de
eleccion colectiva, y en general, un alto grado de organizacion para la
contienda politica contra otros partidos, la direccidén de los partidos tiende a
tomar una forma de oligarquia, un circulo interior de dificil acceso que ejerce
influencia sobre el proceso de eleccion de los candidatos. En este sentido, las
manipulaciones electorales disimulan una designacibn mas o menos
autocratica bajo una apariencia mas o menos democratica, a fin de subsistir en
el sistema de partidos.>

Al igual que Duverger, para entender las relaciones de poder al interior
de los partidos, casi todos los pensadores reconocen la existencia de un grupo
de lideres que dirigen la organizacion, una élite, un nucleo central que controla
los espacios de toma de decision dentro de los partidos y las zonas de
incertidumbre. Por ejemplo, Michels se refiere a este grupo como

“aristocracia”, u “oligarquia”,”®> y Panebianco lo llama “coalicion

dominante”.>

0 Cf. Lilia C. Peralta, La participacion de las mujeres en las estructuras del Partido de la Revolucion

democrética (1989-2002), Partido de la Revolucion Democréatica/Instituto Nacional de Investigacién,

Formacion Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y Gobierno, México, 2010.

5! Duverger, Ibid., p. 163.

52 Robert Michels, Los Partidos Politicos I. Un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Ibid., p. 57

53 Angelo Panebianco, op. cit., p. 89.
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Para Panebianco la coalicion dominante esta integrada por cuatro
actores basicos: los dirigentes del partido, el grupo parlamentario o miembros
con cargos en el gobierno, los dirigentes intermedios o locales y los dirigentes
de la institucion patrocinadora. De entre estos actores, en esta investigacion se
retoma solo uno, a saber, el de los dirigentes formales del partido que integran
los comités ejecutivos nacionales, los cuales son el “6rgano al que,
generalmente, se le encomienda la direccion y representacion, a nivel
nacional, de un partido politico”.>

Retomando la linea de pensamiento del andlisis organizacional,
Panebianco afirma que cualquiera que sea la naturaleza del partido y el tipo de
estimulos del ambiente a los que pueda responder, son, ante todo,
organizaciones, y el analisis organizativo debe, por tanto, preceder a cualquier
otra perspectiva, ademas de que su capacidad explicativa es superior.”
Asimismo, el autor considera que para analizar la organizacién de un partido,
es preciso investigar, antes que nada su estructura de poder: cédmo se
distribuye, reproduce, y como y con qué consecuencias se modifican las
relaciones de poder, para lo cual se requiere definir qué es el poder en una
organizacion.

El punto de vista de Panebianco es que las relaciones de poder en las
organizaciones partidistas son relaciones de intercambio, no una oligarquia, y
tampoco una estratarquia. Para los primeros, quienes validan la ‘ley de hierro
de la oligarquia’ de Michels, el poder es algo muy semejante a una propiedad,
algo que se posee y se ejerce sobre los demas. Para los segundos, entre
quienes se encuentra Eldersveld, el poder es una relacion de influencia

caracterizada por la reciprocidad. Sin embargo, para Panebianco, el poder es

% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Glosario. Legislacién y Jurisprudencia. Glosario de
términos. Véase trife.org.mx.
% Angelo Panebianco, Modelos de partido, Alianza editorial, Madrid, 2009, pp. 14-22.
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un tipo de relacion, asimétrica, pero reciproca de intercambio desigual en el
que el dirigente gana mas que los demas, a pesar de lo cual se ve obligado a
dar algo a cambio.”

Panebianco coincide con Michels en que la dirigencia de los partidos
reside, en el plano factico, en una oligarquia reclutada esencialmente por
cooptacion, pero discrepa de él y hace hincapié en la dependencia de la cupula
respecto de las bases y el electorado. Es por ello que subraya, cercano a la
postura de Eldersveld, que la cupula no puede alcanzar un control total, toda
vez que esta sometida en cierta medida a la competencia con élites alternativas
y grupos que tienen una posicién de poder dentro del partido.>

Asi, Panebianco concibe a la ‘coalicion dominante’ como internamente
diversa y compuesta de grupos cuyos intereses no son necesariamente
coincidentes. Ademas, la coaliciobn dominante esta integrada por aquellos
actores que controlan las zonas de incertidumbre mas vitales, puesto que los
recursos del poder estan ligados al control de éstas areas. No obstante, en una
organizacion voluntaria como son los partidos politicos, incluso el altimo de
los militantes controla alguna zona e incertidumbre organizativa, por minima
que sea, es decir, posee recursos utilizables en los juegos de poder.*®

En este tenor, Panebianco sostiene que los factores en torno a los cuales
se desarrollan las principales actividades de la organizacion son seis, los
cuales constituyen situaciones de incertidumbre para la organizacion: la
competencia, las relaciones con el entorno, la comunicacion, las reglas
formales, la financiacion y el reclutamiento.> En esta investigacion interesa

particularmente uno de estos elementos, a saber, las reglas formales de los

% Ibid., p. 64.
" Ibid., p. 28.
% Ibid., p. 84.
% Ibid., pp. 84-89.
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partidos, el “recurso del control (definicion y manipulacion) de las reglas
organizativas.”®

Al establecer las reglas formales se fija el ‘campo de juego’, el terreno
en el que se desarrollaran los conflictos, las negociaciones o los juegos de
poder con los otros actores organizativos. Las reglas constituyen una zona de
incertidumbre, toda vez que casi siempre requieren ser interpretadas.
Asimismo, tener el control sobre las reglas implica también la posibilidad de
tolerar tacitamente desviaciones o inobservancia de las mismas, lo cual
permite amplios margenes de discrecionalidad y hasta chantaje debido a que
pueden ser aplicadas en el curso de algin conflicto concreto. De este modo,
establecer las reglas, manipular su interpretacion, imponer o0 no su
observancia, constituyen zonas de incertidumbre cuyo control supone un
recurso importante en las relaciones de poder.®

En este tenor, Katz y Mair sefialan que las normas formales son
instrumentos fundamentales dentro de una organizacion.®® Por una parte
reflejan las luchas dentro del partido, toda vez que una modificacion de las
reglas implica un previo cambio en los balances de poder del partido, y, por
otra parte, son también armas que se utilizan en la lucha por el poder dentro
del partido. A su vez, éstas dejan entrever las concepciones internas de
legitimidad, autoridad y del poder en general.

Asimismo, los autores identifican cuatro razones por las cuales el
analisis de las reglas formales es valioso. En primer lugar, son un importante
recurso en la lucha intrapartidista, ya que pueden proteger o amenazar a los
lideres dependiendo de los canales de acceso que abran o cierren. En segundo

lugar, son lo suficientemente importantes para generar luchas internas. En

% Ibid.
% Ibid., pp. 86-87.
62 Cf. Katz y Mair, Ibid., p.16
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tercer lugar, constituyen una cara publica del partido, estan documentadas, y
generalmente publicadas y de facil acceso. Finalmente, el analisis de las reglas
formales es valioso porque éstas son una fuente de ‘datos duros’ que pueden
ser analizados a través del tiempo y del espacio, por lo que generan datos
comparables.

Pese a lo anterior, en la literatura académica sobre el tema se sefiala que
el entramado formal del partido no explica por si solo el funcionamiento
interno de una organizacion. Panebianco fue critico al respecto al sefialar que
“los estatutos son solo una palida huella, enormemente labil e imprecisa; poco
méas que un punto de partida en el analisis organizativo de un partido
politico”.®® Sin embargo, se considera que el entramado formal es importante
para tener una primera vision de lo que es el partido, de cOmo es su estructura
organizativa y las relaciones de poder internas.** Por tanto, y teniendo en
cuenta que por si solas las reglas formales no permiten conocer el
funcionamiento interno de la vida partidista, en la presente investigacion se
parte del supuesto de que las reglas formales de los partidos, contenidas en sus

estatutos, posibilitan una primera aproximacion a este tipo de organizaciones.

Mujeres, Democracia, Igualdad y Acciones afirmativas
La igualdad es un concepto que ha rebasado las definiciones etimoldgicas para
convertirse en uno de los valores supremos que rigen la sociedad moderna. De
ser una palabra que alude a la uniformidad y la semejanza, paulatinamente se
convirtié en comparsa inseparable de la justicia y en aspiracion caracteristica
de la democracia actual. Los primeros antecedentes del analisis y defensa de

principios igualitarios se han identificado en la antigua Grecia, pero mas alla

% Op. cit., p. 87.
% Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg, Ibid., p. 24.
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del campo de la filosofia, el tema de la igualdad cobr6 verdadera importancia
al convertirse en uno de los emblemas de lucha en el derrocamiento del Estado
absolutista.”

El pensamiento iusnaturalista fue la fuente de donde brotaron las
criticas que lograron derribar la justificacion divina del poder del monarca.
Dicha doctrina se fundamenté en la defensa de un derecho natural, previo al
legislado, segun el cual los hombres son libres e iguales por naturaleza; en
términos llanos, nadie goza naturalmente de un poder de dominacion sobre
otro, sino que todos comparten una misma condicion, por el mero hecho de ser
hombres. En ese contexto, la igualdad se erigié como un limite al ejercicio
arbitrario del poder, de manera que no es casual que el articulo 1° de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano —promulgada en
1787— estableciera que “los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derecho.”

Una vez constituida la igualdad como un principio protegido por el
Estado, fue preciso crear mecanismos capaces de garantizarla; es asi que se
impulsaron leyes encaminadas a satisfacer dos dimensiones: la igualdad ante
la ley y la igualdad en la ley. La primera supone la inexistencia de
diferenciaciones arbitrarias para la aplicacion de la ley a un caso concreto. La
segunda se presenta como un limite al legislador en el sentido de que el
contenido de una ley no puede hacer diferenciaciones arbitrarias ni
discriminatorias.®®

Sin embargo, la promocion de los anteriores mecanismos no ha sido

suficiente para revertir la desigualdad social, mas aun, la evidencia apunta a

® Ramén Martinez Tapia, Igualdad y razonabilidad en la justicia constitucional espafiola, Universidad de
Almeria/Servicio de Publicaciones, Almeria, 2000.

® Mario Santiago Juérez, Igualdad y Acciones Afirmativas, México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico/Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, 2007, pp. 15-16.
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que ésta es inevitable. Hay que advertir, empero, que la desigualdad no es
necesariamente negativa; solo lo es en la medida en que es injusta. Mario
Santiago Juarez lo ha explicado con mayor claridad: el hecho de que existan
individuos con mas poder que otros, con mas dinero o prestigio, no es injusto
en si mismo; lo es cuando esas diferencias sirven como instrumentos de
dominacion.®’
En toda sociedad son identificables sectores marginados, discriminados
y subordinados por diversas razones, entre las que se cuentan la raza, la
religion, las preferencias sexuales y, para el caso que interesa en esta
investigacion, el género de la persona. Histéricamente, las mujeres han
padecido la discriminacion social y sus fatales consecuencias; una de ellas, la
imposibilidad para ser miembro activo en la vida puablica, al tiempo que sus
derechos politicos les eran negados. Baste decir a manera de ejemplo que
desde la polis griega hasta hace unas pocas décadas, las mujeres no formaban
parte de la ciudadania, la cual era reservada para el ejercicio de los varones
que cumplieran ciertas condiciones.®®
Como se sabe, la democracia formal pudo implantarse en distintos paises,
aun cuando las mujeres no tuvieran derecho a votar, ni a ser votadas; sin
embargo, la inclusion de legislaciones electorales tendientes a defender los
derechos politicos de sectores sociales en desventaja, como las mujeres o las
minorias étnicas, es relevante para la democracia en el sentido que propone

Michelangelo Bovero:®

% Ibid. p. 197.

%8 Cf. Estela Serret, “Género y democracia”, en Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética, Instituto
Federal Electoral, México, 2012, p. 14.

% Michelangelo Bovero, Una gramatica de la democracia. Contra el gobierno de los peores, Lorenzo
Cérdova Vianello (trad.), Trotta, Madrid, 2002, p. 18.
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Aquello que distingue a la democracia de las deméas formas de convivencia
politica, en la mayor parte de las versiones que de ésta han sido presentadas,
en los tiempos antiguos o en los modernos, es alguna forma de igualdad, o

mejor dicho, de parificacion, de superacion o de absorcion de los desniveles.

Asimismo, es importante hacer notar que en ocasiones se emplean
indistintamente los principios de igualdad y equidad. Sin embargo, son
distintos. El principio de igualdad tiene como fin tratar a los diferentes como
iguales, significa que todos los individuos tienen el mismo valor ante la ley, en
derechos y obligaciones. En cambio, la equidad parte del reconocimiento de la
diferencia entre las personas, de la diversidad, se refiere al trato justo hacia las
personas considerando que éstas tienen necesidades Yy capacidades
diferentes.”

En este sentido, hablar de igualdad entre hombres y mujeres no significa
identidad ni semejanza, significa justicia. Significa tener las mismas
oportunidades, ser reconocidas y tratadas como iguales, sin distincion de raza,
color, o género, pues cada persona vale igual que cualquier otra y es
igualmente sujeto de derechos.”” Asimismo, la igualdad es un principio
democratico que concede derechos a los ciudadanos, a los cuales se afiade el
derecho humano de no discriminacion.

Ademas, si la igualdad de oportunidades solo se concibe como igualdad
de acceso, no se garantizara la verdadera igualdad. Para que ésta sea efectiva,

se debe garantizar simultaneamente la igualdad de acceso y la igualdad de

"0 Blanca Olivia Pefia Molina, Equidad de género y justicia electoral. La alternancia de género en las listas de
representacion proporcional, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2011.

" Isabel Torres, Derechos politicos de las mujeres, acciones afirmativas y paridad”, en Revista de Derecho
Electoral, nim. 10, segundo semestre, Costa Rica, 2011.
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resultados mediante el empleo de medidas de accién afirmativa, a fin de
revertir la discriminacion y lograr la igualdad sustantiva.”

Aunque la igualdad de género no fue una pieza clave para la construccion
de los sistemas democraticos, hoy en dia se ha erigido como un elemento
estructural sin el cual seria impensable la estabilidad de las instituciones, de
ahi que la basqueda de la mejor férmula para incorporar a las mujeres en la

vida politica sea irreversible.

Democracia paritaria

Reiteradamente se habla de la crisis por la que atraviesan los partidos politicos
y la democracia representativa. Por una parte se critica la incapacidad de los
sistemas politicos democraticos para gestionar los intereses de los grupos
minoritarios y no ser capaces de revertir las profundas desigualdades sociales
y economicas. Por otra parte, se alude a que la ciudadania percibe a los
partidos politicos lejos de sus preocupaciones, muchos de sus lideres y
lideresas carecen de credibilidad o confianza, y hasta predomina cierta
atmosfera de descalificacion de todo aquello que suene a representacion
electoral, actividades de partido o a militancia partidista.”

Esta realidad constituye el contexto en el que se desenvuelve el debate
sobre la “crisis de la democracia representativa’, y en consecuencia, el analisis
e impulso de la democracia paritaria como método para corregir los errores del

proceso de representacion.”

"2 Evangelina Garcia Prince, Hacia la institucionalizacién del enfoque de género en Politicas Publicas,
Fundacion Freidrich Ebert, Caracas, 2003. Citado en Blanca Olivia Pefia Molina, op. cit.

3 Francisco J. Laporta, “El cansancio de la democracia”, en Miguel Carbonell (comp.), Democracia y
representacion: un debate contemporaneo, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México,
2005.

" Ibid.
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El pensamiento feminista ha contribuido a este debate poniendo en
entredicho la legitimidad de una democracia en la que la mayoria de las
instituciones excluyen de facto a las mujeres. En este sentido, la paridad
constituye el transito hacia una democracia plenamente incluyente, puesto que
la democracia paritaria exige tanto a mujeres como a hombres participar, de
manera equilibrada, en todos los ambitos de la sociedad, reconociendo a
cabalidad la conjuncidn entre la vida publica y privada.”

Fue en el Manifiesto de la Declaracion de Atenas en 1992 donde se
definié la paridad como la total integracién, en pie de igualdad de mujeres, en
las sociedades democraticas, utilizando para ello las estrategias
multidisciplinarias que fuesen necesarias. La paridad, mas que un concepto
cuantitativo, es la expresion de la redistribucién de poder en tres ambitos
especificos: el mercado de trabajo, la toma de decisiones y la vida familiar. El
debate sobre la paridad pone en evidencia que el ciudadano no es neutro, es
decir, que la ciudadania se construye sobre modelos masculinos y que el
acceso a la representacion se da en un escenario de caracter sexuado,
caracterizado por la exclusion —no accidental, sino estructural— de las mujeres.

Asimismo, la Democracia Paritaria se definié como:™

...un concepto de sociedad integrada a partes iguales por mujeres y por
hombres, en la cual la representacién equilibrada de ambos en las funciones
decisorias de la politica es condicién previa al disfrute pleno y en pie de
igualdad de la ciudadania, y en la cual las tasas de participacion similares o
equivalentes (entre el 40/60 y el 50/50) de mujeres y hombres en el conjunto

del proceso democratico, es un principio de democracia.

" Estela Serret, op. cit.
76 Cf. Adriana Medina Espino, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad,
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, México, 2010.
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En este sentido, la paridad se presenta como un tipo de accion
afirmativa y constituye una férmula que busca la proporcionalidad igualitaria
de hombres y mujeres en todos los Organos de decision y representacion
publica. Lo cual implica a su vez el fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres a fin de modificar las claves de la representacion politica, las
practicas de poder y el papel de las propias mujeres en la esfera pablica.

No obstante, frecuentemente se argumenta contra la paridad y las
acciones afirmativas aduciendo que si la razén de estas medidas recae en la
histdrica subrepresentacion politica de la que son objeto las mujeres, entonces
cualquier grupo humano histéricamente subrepresentado tendria el mismo
derecho a una medida electoral similar para conseguir que los 6rganos de
decision fueran también representativos por lo que hace a ese grupo o sector
social —por ejemplo, razas, religiones, personas de la tercera edad, personas
con capacidades diferentes, etcétera.”’

Al respecto cabe sefialar que la introduccién de la paridad en un pais no
indica necesariamente construir una representacion especial por razén de
género, lo cual no implica ningan tipo de division del concepto de
representacion. Es decir, la democracia paritaria no defiende que un
determinado nimero de escafios, o de cargos de direccidén o toma de decision
debe necesariamente ser ocupado por mujeres porque tales lugares deban ser
protegidos como ocurre con minorias étnicas en algunos paises, sino porgue a

la hora de establecer la representacién, tanto los hombres como las mujeres

7 Ibid.
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integran respectivamente la mitad de una sociedad, de modo tal que el interes
o la representacion debe tener una composicion similar a la de la sociedad.™

Considerando lo anterior, no se distorsiona la categoria de ciudadania ni
se disuelve el interés general. Lo que se edifica es una ciudadania y un
concepto de interés general en medida similar a como estd constituida la
sociedad, en hombres y mujeres.

En el marco de estas consideraciones, en la literatura referente a la
inclusién de mujeres en la esfera de lo pablico, se sostiene que los partidos
politicos son los que controlan el acceso y el avance de las mujeres en las
estructuras de poder politico. En este sentido, Mala N. Htun sefiala la

relevancia de analizar la relacion entre las mujeres y los partidos politicos:

Los partidos politicos son los guardianes que controlan el avance de las
mujeres al poder. A fin de alcanzar posiciones de liderazgo, las mujeres
deben ascender dentro de los partidos, los cuales tienen la facultad exclusiva

de presentar candidatos a cargos de pl’Jincos.79

La etapa en la cual la direccion ejecutiva de un partido politico
selecciona a los candidatos es quiza la mas crucial para lograr que las mujeres
lleguen a la instancia de representacion por excelencia —el poder legislativo.
En este sentido, Richard Matland sostuvo que “para que una mujer resulte
elegida [como candidata] parlamentaria necesita superar tres barreras

primordiales: primero, debe estar convencida para presentarse; segundo, que

"® Leticia Santin del Rio, En el camino de la democracia paritaria. Perspectivas y paradojas, Ponencia
presentada en el Seminario Elecciones 2012. En busca de equidad y legalidad, John M. Ackerman.
(coord.), Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012.

¥ Mala N. Htun, op. cit.: “Parties are the gatekeepers to women’s advancement to power. To gain positions
of leadership, women must work through parties that have the unique ability to field candidates for political
office.” Traduccion propia.
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el partido la seleccione como candidata; y tercero, que los votantes la
elijan.”®

Aunado a lo anterior, se considera que la integracién de mujeres en los
organos de direccion de los partidos es un indicador del compromiso real de
los partidos a la inclusién de las mujeres, toda vez que la dinamica de la élite
politica —y en ese sentido, de los organos de direccidon— es central en el
proceso de representacion y acceso a posiciones de liderazgo, del Congreso y
del gobierno en general. En este sentido, las mujeres deben ascender primero

dentro de los partidos para lograr alcanzar posiciones de liderazgo.

Recapitulando, se ha visto que los partidos se pueden analizar como sistemas
en si mismos, que cuentan con reglas formales e informales, que regulan la
interaccion que debe darse en el interior del mismo y en relacion con el
entorno, eligen a sus representantes, tienen una estructura de toma de
decisiones, resolucion de conflictos internos y compiten al interior por ganar
el control de sus cuerpos de direccion. Asimismo, el comportamiento politico
de los partidos puede observarse desde el ambito interno, en varias arenas de
actuacion, en particular, el partido como organizacion burocratica, desde la
cual se examina la estructura formal de los partidos, y en ese sentido, las
dirigencias formales de los mismos.

Ademas, en el marco de las consideraciones sobre la democracia interna
de los partidos se argumentd que el respeto de los derechos politicos del
ciudadano dentro de la esfera partidista no puede estar ausente en la vida
interna de los partidos politicos. Sobre la igualdad de género se observé que

ésta no fue una pieza clave para la construccion de los sistemas democraticos,

8 Richard E. Matland, “Enhancing Women's Political Participation: Legislative Recruitment and Electoral
Systems”, en Julie Ballington y Azza Karam (eds.), Women in Parlament: Beyond Numbers. A Revised
Edition, IDEA Internacional, Suecia, 2005.
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sin embargo, hoy en dia se ha erigido como un elemento estructural que otorga
estabilidad a las instituciones, derivado de lo cual se sostiene que la busqueda
de la mejor formula para incorporar a las mujeres en la vida politica, es
irreversible.

En el marco de estas consideraciones, en el siguiente capitulo se analiza
la dimension interna de los partidos politicos mexicanos que son objeto de
estudio de la presente investigacion, es decir, su estructura y reglas formales,
en concreto, aquellas para la seleccion de dirigentes de los comités ejecutivos,
a fin de observar si tales mecanismos han sido incluyentes, excluyentes o

mixtos.
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CAPITULO 2
LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. REGLAS DE
SELECCION DE DIRIGENTES

En Mexico, los partidos politicos tienen un marco normativo en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun la cual, estos
son entidades de interés publico y organizaciones de ciudadanos que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Adicionalmente y con mayor grado de precision, los partidos se regian
hasta antes de la reforma politico-electoral de 2013-2014 por el Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),? el cual
establecia los derechos y prerrogativas con que contaban los partidos politicos
para su accionar publico.

En este sentido, en este capitulo se analiza la integracion de los comités

ejecutivos nacionales en cada partido durante los periodos de 1988-2015 para

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, 1, segundo parrafo.

2 A partir de la Reforma politico-electoral 2013-2014 se avalé la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual sustituye al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Asimismo se aprob6 la Ley General de Partidos Politicos; La Ley General en Materia de
Delitos Electorales, y la reforma al articulo 41 de la Constitucion; las cuales constituyen la normativa
vigente al 2014 que regula el accionar publico de los partidos politicos y las instituciones electorales. No
obstante, en razén de la delimitacion temporal de esta investigacion, asi como la fecha en que se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion (23 de mayo del 2014), el andlisis derivado de dicha reforma se
convierte en tarea de futuras investigaciones.
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el caso del PRI; 1987-2014 en el caso del PAN y 1989-2014 en el caso del
PRD, con atencion al principio de eleccion por el que fueron designados.®

En este sentido, en la literatura sobre el tema se encontrd que los tipos
de mecanismos de seleccion de los integrantes de los comités ejecutivos
nacionales van desde los mas incluyentes hasta los mas excluyentes. En un
continuo, las reglas de seleccion se definen como sigue:*

1) Procesos de seleccién incluyentes: son aquellos donde se eligen a los
integrantes del comité ejecutivo nacional mediante elecciones abiertas a los
ciudadanos en general, 0 por voto o acuerdo de los militantes del partido, o
un subconjunto de delegados que representan cierto nimero de integrantes
del partido.

2) Procesos de seleccion excluyentes: son aquellos donde un reducido nimero
de individuos, ya sea los dirigentes nacionales o el drgano de decision
interna mas importante, eligen a los integrantes del comité ejecutivo
nacional.

3) Procesos de seleccion mixtos: son aquellos en los que se usa alguna
combinacion de procesos incluyentes y excluyentes, o bien, en los que se
utiliza mas de un proceso de seleccion; por ejemplo, cuando se elige o
designa una proporcion de los integrantes de los comités ejecutivos

nacionales con un método, y el porcentaje restante con otro.

% El periodo de estudio varfa en cada partido debido al afio en que fueron aprobados los estatutos conforme a
los cuales se seleccionaron a los comités ejecutivos nacionales en funciones en el afio 1990. La raz6n de que
se tome como punto de partida el afio 1990 es porque la informacién disponible que fue posible recopilar a
través de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE es de ese afio hasta la actual
integracion de los comités ejecutivos nacionales, los cuales terminan su mandato en diferentes afios
dependiendo de los procesos internos de cada partido.

* Vivian Roza, et. al., Partidos politicos y paridad: le ecuacién pendiente, International IDEA/Banco
Interamericano de Desarrollo, Perq.
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El siguiente cuadro ilustra el continuo en el que se ubican las reglas formales
de seleccidn de dirigentes.

Cuadro 1. Mecanismos de seleccion interna

Tipo de proceso Tipo de reglas de seleccion
385 Convocatoria al voto A ciudadanos en general
S § Procesos incluyentes A militantes del partido
o2 PN
= § + Incluyentes Organo o comision Voto o acuerdo de
&S interna delegados que
L 9 representan sectores de
= los partidos
o &5 + Excluyentes Dirigencia nacional Del 6rgano decisor
23 principal
= N -
S S | Procesos excluyentes De5|_gnados por el .
o= presidente del partido
Procesos mixtos Combinacién de procesos inclusivos y exclusivos

Fuente: Vivian Roza, et. al., Partidos politicos y paridad: le ecuacién pendiente, International IDEA/Banco
Interamericano de Desarrollo, Peru.

En el marco de estas consideraciones, el procedimiento de analisis de
este capitulo se plante6 de la siguiente manera: se estudid cada partido
atendiendo a las reglas formales que adoptaron en sus estatutos para
seleccionar o designar a los integrantes de los comités ejecutivos nacionales, a
fin de identificar qué tipos de procesos han predominado en la vida interna de
los mismos: incluyentes, excluyentes o mixtos. Asimismo, se describen
algunos rasgos de la estructura organizativa de los casos de estudio de la
presente investigacion, con la finalidad de identificar el lugar que los comités

ejecutivos nacionales dentro estos organismos politicos.

Estructura internay reglas de seleccion de los partidos
Con referencia a la estructura interna de los partidos, el COFIPE establecia
que estos deben contar, cuando menos, con determinadas instancias

organizativas: 1) una asamblea nacional, o equivalente, que se desempefie
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como la maxima autoridad del partido; 2) un comité nacional, o equivalente, el
cual es representante nacional del partido y tiene facultades de supervision y
en su caso, de autorizacion en las decisiones de las demas instancias
partidistas, asi como sus contrapartes en las entidades federativas; y 3) un
6rgano responsable de la administracion del patrimonio y recursos
financieros.” Estas estructuras organizativas, pautadas por la legislacion
federal constituyen los principales oOrganos deliberativos y de toma de

decisiones en cada partido.

Partido Revolucionario Institucional
La estructura organica del partido se esquematiza en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Estructura formal del PRI. Organos de direccion

\ La Asamblea Nacional \
| El Consejo Politico Nacional |
| La Comision Politica Permanente |
\ El Comité Ejecutivo Nacional \
| Comision Nacional de Justicia Partidaria |
\ Defensoria Nacional de los Derechos de los Militantes \
| Asambleas Estatales, del D.F., municipales, delegacionales y seccionales |
\ Consejos Politicos Estatales, del D.F., municipales y delegacionales \
| Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria |
| Defensorias Estatales y del Distrito Federal de los Derechos de los Militantes |
\ Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, municipales o delegacionales \

| Los comités seccionales
Fuente: Basado en Carlos Baez, “Partido Revolucionario Institucional” en Manuel Alcantara y Flavia
Freidenberg (coords.), Partidos Politicos en América Latina. Centroamérica, México y Republica
Dominicana, IFE/FCE, México, 2003. Datos actualizados de los estatutos del PRI aprobados por la XXI
Asamblea Nacional Ordinaria y declarados constitucional y legalmente validos por el Consejo General del
IFE el 8 de mayo de 2013 en la resolucion CG114/2013. Las negritas del cuadro son propias.

El Comité Ejecutivo Nacional en el PRI
En el PRI el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) es el 6rgano gue tiene a su

cargo la representacion y direccion politica del partido en todo el pais y

® COFIPE, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2008, articulo 27, c).
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desarrolla las tareas de coordinacion y vinculacion para la operacion politica
de los programas nacionales que apruebe el Consejo Politico Nacional y la
Comision Permanente.® Sus funciones son, entre otras, analizar y decidir sobre
las cuestiones politicas y organizativas relevantes del partido, proponer
reformas a los documentos basicos, ser representante nacional del partido,
actuar con los sectores a fin de que sus militantes puedan lograr lo que
demandan para consolidarse en la justicia social, y procurar que el partido
tenga una relacion permanente con los ciudadanos, de quienes “recogera sus
demandas para traducirlas en iniciativas y acciones politicas de los
militantes”.’

El presidente del CEN tiene las atribuciones siguientes: convocar al
Comite, ejecutar y presidir sus acuerdos; decidir sobre las cuestiones politicas
y organizativas del partido; mantener comunicacion con las coordinaciones
legislativas a fin de que sus acciones se ajusten a las normas y principios del
partido; designar a los secretarios del Comité; designar a los representantes del
partido ante los organismos electorales; representar al partido ante personas
fisicas y morales; determinar lo necesario para el ejercicio de las atribuciones

en materia de radio y television, entre otras.®

Cuadro 3. Estructura del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI y
mecanismo de eleccién

Cargo Mecanismo de eleccién

Presidencia El Consejo Politico Nacional determina el
método de eleccion de la formula de presidente y
secretario general de entre las siguientes

opciones (articulo 159):
a) Eleccion directa por la base militante
b) Asamblea de consejeros politicos

Secretaria General

® Cf. Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, articulo 4, vigente a
partir de noviembre de 2013.

' Cf. Estatutos del PRI aprobados por la XXI Asamblea Nacional Ordinaria, 2013, articulo 85.

% Ibid., articulo 83.
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¢) Asamblea Nacional

Secretaria de Organizacion

Secretaria de Accion Electoral

Secretaria de Finanzas y Administracion

Secretaria de Gestion Social

Secretarios que sefialan el articulo 94 Bis*

Secretaria de Accion Indigena

Secretaria de Cultura

Secretaria de Vinculacion con la Sociedad Civil

Secretaria de Asuntos Internacionales

Secretaria Juridica

Secretaria de Atencién a Adultos Mayores y
Personas con Discapacidad

Nombrado por el presidente del Comité

Ejecutivo Nacional (articulo 86, 1V)

Contraloria General

Nombrado por el Consejo Politico de entre una
terna propuesta por el presidente del CEN

Unidad de Transparencia

Nombrado por el presidente del CEN

Tres coordinadores de Accion Legislativa (uno
por los diputados federales, uno por los

senadores y uno por los legisladores locales), y
un coordinador por los presidentes municipales

Electos de conformidad con su normativa
interna. Nombrados por sus pares

Un coordinador de cada Sector
a) Sector Agrario
b) Sector Obrero
c) Sector Popular

Nombrados por sus respectivos sectores de
conformidad con su normativa interna

Un coordinador de cada organizacion nacional:
Movimiento Territorial

Organismo Nacional de Mujeres Priistas

Frente Juvenil Revolucionario

Asociacion Nacional de la Unidad
Revolucionaria, A.C.

Fundacion Colosio, A. C.

Instituto de Capacitacion y Desarrollo

Politico, A. C.

Movimiento PRI.mx

Electo mediante formula por la Asamblea
General del Organismo

Eleccion por votacion a nivel nacional de
las vicepresidentas del sector agrario,
obrero, popular, movimiento territorial,
organizaciones civiles, mujeres jovenes y
jefas de familia

Autonomia  para  decidir libre vy
democraticamente sus dirigentes (articulo
47)

Electo por la Asamblea General Ordinaria
a propuesta del Presidente del CEN del
partido

Propuesto por el presidente CEN a la
Asamblea General de la Fundacion
(articulo 86, X1V)

Propuesto por el presidente del CEN a la
Asamblea General del Instituto (articulo
86, XVI11I)

Propuesto por el presidente del
(Articulo 86, XIX 'y 208 Bis)

CEN

Conferencia de honor

Convocados por el presidente del CEN

*Refiere a las secretarias que el presidente del CEN tiene facultad para crear para el mejor cumplimiento de
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sus atribuciones y para atender a los grupos de representacion social y grupos vulnerables (Art. 86).
Fuente: estatutos del PRI aprobados en la XXI Asamblea Nacional, 2013. Las negritas son propias.

Reglas formales de seleccion de dirigentes

En el periodo de estudio se han reformado en catorce ocasiones los estatutos
del Partido Revolucionario Institucional (véase Anexo 1). Sin embargo, no en
todas estas ocasiones se han modificado las reglas de seleccidn de dirigentes.
En concreto, en esta investigacion se identificaron cuatro disefios de reglas
formales para seleccién de dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional (véase
Anexo 4).

El primer disefilo que se identificO corresponde a los estatutos
aprobados en 1991 por la XIV Asamblea Nacional. Este disefio se caracterizo
por abrir la eleccion del presidente del CEN a la Asamblea Nacional. Por su
parte, al secretario general lo elegia el Consejo Politico Nacional, y los
titulares de las secretarias que conforman el comité los designaba el Comité
Ejecutivo Nacional.’

El segundo disefio (1993) es menos ambiguo que el anterior en relacion
con la designacion de los secretarios que conforman el comite, pues especifica
que éstos seran designados por el presidente del organismo. Ademas, este
disefio se caracteriza por determinar que tanto la eleccién del presidente como
la del secretario general seran abiertas a la Asamblea Nacional.™

El tercer disefio se establecio en los estatutos aprobados en 1996 por la
XVII Asamblea Nacional, a partir de los cuales se modifico la eleccion del
presidente y secretario general, y se mantuvo la atribucion del presidente para

% Estatutos aprobados por la XIV Asamblea Nacional, 1991, articulo 128.
19 Estatutos aprobados por la XVI Asamblea Nacional, 1993, articulo 128.
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designar al resto de los secretarios del organismo. En este sentido, la eleccion
del presidente y secretario general dejé de ser facultad de la Asamblea
Nacional y se atribuyd exclusivamente al Consejo Politico Nacional, la cual
se realizaria por eleccion de formulas, cada una de las cuales debia alcanzar
més del cincuenta por ciento de los votos emitidos.™

Finalmente, el cuarto disefio establece que el Consejo Politico
determinaria en cada convocatoria el método para la eleccion del presidente y
secretario general del CEN, de entre las opciones siguientes: eleccion directa
de la base militante, asamblea de consejeros politicos, o por asamblea
nacional.”® Asimismo, se mantuvo la facultad del presidente para designar a
los secretarios que integrarian dicho 6rgano de direccion.*®

Ahora bien, con base en la categorizacion sobre lo mecanismos de
seleccion de dirigentes esbozada en el Cuadro 1 de la presente investigacion,
se observo que los procesos de seleccion de los integrantes de los comités
ejecutivos nacionales del PRI  son mixtos con cierta tendencia a ser
excluyentes. Se considera gque son mixtos porque una proporcion de los
integrantes de dicho comité puede ser seleccionada por un proceso
relativamente incluyente, y el restante con un proceso excluyente.

La proporcidn de integrantes del comité que puede ser seleccionada por

un proceso relativamente incluyente son el presidente y el secretario general,

11 Cf. Estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional, 1996, 1998, 1999, 2001, articulo 138. Cabe
destacar que en este disefio de seleccidn, la eleccion del presidente y secretario general, a cargo del Consejo
Politico Nacional (CPN), debia ser ratificada por la mayoria de los consejeros estatales. Ademas, si la
eleccion fuera necesaria durante el desarrollo de un proceso electoral, bastara con el voto del CPN.

12 por eleccién directa se entiende el procedimiento mediante el cual los electores de la jurisdiccién electoral
correspondiente, militantes del Partido inscritos en el Registro Partidario, participan con voto directo,
personal y secreto. Por Asamblea de Consejeros Politicos se entiende el procedimiento mediante el cual los
electores se integran por: I. Los Consejeros Politicos del nivel respectivo; Il. Los Consejeros Politicos del
nivel superior que residan en la jurisdiccion, y 111. Los Consejeros Politicos del nivel inmediato inferior. La
Asamblea Nacional es el procedimiento mediante el cual los electores son los miembros de este érgano
deliberativo. Cf. Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, 2013, articulo 8.

13 Cf. Estatutos aprobados por la XVIII, XIX, XX y XXI Asamblea Nacional y IV Asamblea Nacional
Extraordinaria (2001, 2005, 2007, 2008, 2010, 2011 y 2013), articulos 86 y 159.
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puesto que en los diversos estatutos analizados se establece que su eleccion
se realizard por la Asamblea Nacional, por el Consejo Politico Nacional, o
bien, por el procedimiento estatutario que seleccione el Consejo Politico de
entre las opciones siguientes: a) eleccién directa por la base militante; b)
asamblea de consejeros politicos, y ¢) asamblea nacional.

El resto de los integrantes de dicho 6rgano de direccion, bajo todos los
disefios de seleccion de dirigentes que se analizaron, son electos en un
proceso altamente excluyente, puesto que es atribucién del presidente del
CEN designar a los secretarios de dicho organismo. En consecuencia, se
considera que los procesos de seleccion de dirigentes del PRI son mixtos con
tendencia a ser excluyentes, puesto que si bien los dos puestos mas altos en la
jerarquia del comité pueden ser seleccionados por un proceso relativamente
incluyente, sin embargo, el resto invariablemente sera designado por una sola

persona, el presidente del CEN.

Procesos politicos de seleccion

Tras la eleccion federal de 1988 se realizaron profundas reformas a los
estatutos en materia de seleccion de candidatos y dirigentes del PRI. Luis
Donaldo Colosio, cercano colaborador del entonces presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, llegé a la presidencia del PRI y se
propuso impulsar la realizacion de la XIV Asamblea Nacional del partido, con

un claro acento reformador.’* En este sentido, el dirigente anuncié que en la

" Cf. Leonardo Valdés, “La democracia interna de los partidos politicos en México: la seleccion de
candidatos del PRI a puestos de eleccion popular, en el marco del cambio de sistema de partido
hegemonico”, en Maria del Pilar Hernandez (coord.), Partido politicos: democracia interna vy
financiamiento de precampafias, Serie Doctrina Juridica, nim. 102, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, 2002, p. 278.
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asamblea emergeria un partido democratico, moderno y flexible a través de la
reforma al sistema de seleccién de candidatos y dirigentes.™

Fue asi que se establecio la formula de eleccidn por consulta directa a la
base de militantes del partido. En este contexto y para legitimar su eleccion
como dirigente nacional, tanto él como Rafael Rodriguez Barrera se
registraron en agosto de 1990 como candidatos a ocupar la presidencia y
secretaria general del CEN, respectivamente. En este contexto, fueron
ratificados en sus cargos."®

El 13 de abril de 1992 Luis Donaldo Colosio presentd su renuncia
como dirigente del PRI. Acto seguido, Rodriguez Barrera, entonces secretario
general, asumio la presidencia de forma interina y designé a Beatriz Paredes
para ocupar su antiguo puesto. Practicamente un mes después la asamblea
priista eligi6 a Genaro Borrego Estrada como nuevo lider nacional del
partido."”’

La presidencia de Borrego fue efimera. En marzo de 1993, a menos de
un afno de su eleccion, informo a los asambleistas del PRI que el presidente de
la Republica lo ha nombrado director del Instituto Mexicano del Seguro
Social, y que por esa razon renunciaba como dirigente nacional.

Fernando Ortiz Aranda fue propuesto para relevar a Borrego y la
Asamblea voto a su favor por unanimidad. Sin embargo, poco mas de un afio
después renuncio a la presidencia del CEN para buscar la candidatura como
senador del Estado de Querétaro. Posteriormente, el lider de la Confederacion
Nacional Campesina, Hugo Andrés Araujo, propuso que el secretario general,

Ignacio Pichardo Pagaza asumiera la presidencia del CEN del PRI, y fue

> Gabriel Corona Armenta, “La seleccién de dirigentes nacionales del priismo”, en Francisco Reveles
Vazquez (coord.), El Partido Revolucionario Institucional: crisis y refundacion, UNAM/Gernika, México,
2003.

*° Ibid.

' Ibid.
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electo por unanimidad. A su vez, el lider de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, Juan José Osorio Palacios, propuso a José Francisco Ruiz
Massieu para ocupar la secretaria general y también fue aceptado por
unanimidad. En 1994 Ruiz Massieu fue asesinado y Maria de los Angeles
Moreno asumio la secretaria general.*®

En el transcurso del afio 1994 Ignacio Pichardo fue nombrado
Secretario de Energia y renuncié a la presidencia del partido. Ante tales
circunstancias, el Consejo Politico Nacional nombrd, a propuesta de la
Confederacion de Trabajadores de México, a Maria de los Angeles Moreno
como presidenta, y a Pedro Joaquin Coldwell, propuesto por la Confederacion
Nacional Campesina, se le nombré secretario general.*®

En 1995 Maria de los Angeles Moreno renuncié y el CPN nombré a
Santiago Onfate Laborde y Juan Millan Lizarraga como presidente y secretario
general, respectivamente, a quienes ratifico por aclamacion la Asamblea. En
diciembre de 1996, Santiago Ofiate renuncié al cargo y se emitid la
convocatoria para elegir nuevos dirigentes del partido. Humberto Roque
Villanueva y Juan Millan Lizarraga se inscribieron en férmula como
candidatos Unicos a presidente y secretario general del CEN. Concluidos los
plazos y procedimientos, los integrantes del Consejo Politico Nacional
votaron unanimemente a favor de la formula.”

Posteriormente, en 1997, Mariano Palacios Alcocer y Socorro Diaz
Palacios se registraron como candidatos a presidente y secretaria general,

respectivamente, para la renovacion del CEN, a quienes se les declar6

'8 Gabriel Corona Armenta, “Tendencias oligarquicas y democratizadoras del PRI, PAN y PRD durante las
elecciones de sus dirigentes nacionales (México: 1988-2012)”, en Democracia interna y tendencias
oligarquicas de los partidos politicos en México, PRI, PAN y PRD, UNAM/Gernika, México.

19 ,

Ibid.

% Ibid.

58



oficialmente ganadores en una ceremonia realizada por el Consejo Politico
Nacional !

En marzo de 1999 Palacios Alcocer renuncio al cargo de dirigente
nacional. En el proceso para su sustitucion, por primera vez en la historia del
partido, se registraron dos formulas para contender por los cargos de
presidente y secretario general. Una de éstas estuvo integrada por José
Antonio Gonzéalez, entonces Secretario del Trabajo, y Dulce Maria Sauri,
entonces coordinadora del Programa Nacional de la Mujer. La otra formula la
integraron Rodolfo Echeverria, ex embajador de México en Espafia y el
senador José Luis Soberanes. Ante el peligro inminente de fracturas internas
derivadas de procesos competitivos y democraticos de eleccion, ambas
férmulas firman un compromiso de unidad partidista para dirimir los
conflictos internos a traves del dialogo, con respeto a los drganos encargados
de la contienda. Finalmente, Echeverria y Soberanes se retiraron de la
contienda, en consecuencia, Gonzalez Fernandez y Sauri asumieron la
dirigencia del partido con el voto de 262 consejeros politicos.?

Referente a este proceso de seleccion de dirigentes gestado en 1999 al
interior del PRI, Gabriel Corona Armenta comenta que “la nueva modalidad
en la competencia por la dirigencia nacional del PRI se [debio] a la necesidad
de democratizacion interna, demandada por distintos lideres y militantes. De
esta forma, la eleccidn [trat0] de encuadrarse en un entorno nacional de mayor

. ;. 2
competencia politica.” 3

2 Julio Herndndez Loépez, en La Jornada, 11 de septiembre de 1997, disponible en

http://www.lajornadasanluis. com/1997 /09/11/astillero.html

?2 Francisco Cardena Cruz, “Seguira el PRI en la ‘dedocracia’ con Gonzélez Fernandez. “la cargada”, 18 de
marzo de 1999, en Pulso Politico, disponible en http://www.pulsopolitico.com.mx/1999/03/seguira-el-pri-
en-la-dedocraciacon-gonzalez-fernandez-la-cargada/

%% Gabriel Corona, “Tendencias oligarquicas y democratizadoras del PRI, PAN y PRD durante las elecciones
de sus dirigentes nacionales (México: 1988-2012)”, en Democracia interna y tendencias oligarquicas de los
partidos politicos en México, PRI, PAN y PRD, UNAM/Gernika, México, p. 341
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Ulteriormente, tras seis meses en el cargo, Antonio Gonzalez fue
nombrado Secretario de Salud, y Dulce Maria Sauri fue designada
unanimemente por el Consejo Politico Nacional como presidenta del partido,
a su vez Esteban Moctezuma Barragén fue nombrado secretario general.**

Después de la derrota electoral del afio 2000 en la que el PRI perdi6 la
presidencia de la Republica, el partido inicié una etapa de transformacion
politica.”® En este tenor, en la XVIII Asamblea General de Delegados,
celebrada en el afio 2001, se modificaron los estatutos del partido en el
sentido de revocar la facultad del Consejo Politico Nacional para elegir al
presidente y secretario general del partido. Con estas reformas se establecio
que a partir de entonces el Consejo Politico Nacional tendria la facultad de
seleccionar el procedimiento para la eleccion de los dos cargos de mayor
jerarquia dentro del partido, a saber, la presidencia y la secretaria general, de
entre tres opciones; 1) eleccion directa por la base militante, 2) Asamblea de

Consejeros Politicos, o Asamblea Nacional.?

Ademas, se acordd que el
procedimiento para la eleccion de la dirigencia nacional para el afio 2002 se
realizaria mediante consulta directa a militantes y simpatizantes.

En el proceso de eleccion interna se registraron nuevamente dos
férmulas para ocupar la presidencia y secretaria general del partido. Por un
lado, la férmula conformada por Roberto Madrazo y Elba Esther Gordillo, por
otro lado, Beatriz Paredes y Javier Guerrero Garcia. Después de un arduo

proceso de pugna interna por la dirigencia del partido, Madrazo y Gordillo

2% Sonia del Valle, “Dulce Maria Sauri, virtual presidenta del PRI”, 30 de noviembre de 1999, en CIMAC
Noticias, disponible en http://www.cimac.org.mx/noticias/99nov/99113001.html

% Gabriel Corona, op. cit. p. 342.

% Estatutos del PRI aprobados por la XVI11 Asamblea Nacional, 2001, articulo 159.
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ganaron la constancia de mayoria que los acreditd como presidente y
secretaria nacional del PRI respectivamente.?’

Posteriormente, en el afio 2005 Roberto Madrazo anuncidé que
entregaria su renuncia al Consejo Politico Nacional. A pesar de que
estatutariamente le correspondia la dirigencia del partido a Elba Esther
Gordillo por el periodo para el cual la formula dirigente fue nombrada, la
entonces lideresa magisterial anuncio que no se presentaria a lo que llamo ‘un
montaje politico’ orquestado por Madrazo en la reunion del Consejo Politico
Nacional para “heredar la presidencia de ese partido a un incondicional que
[cumpliera] sus instrucciones y le [garantizara] la candidatura a la que
[aspiraba].” Ademas anuncid que recurriria a los tribunales si no se respeta su
derecho a presidir el partido.”®

Finalmente, en la XVIII Sesion Extraordinaria del Consejo Politico
Nacional, con 817 consejeros de los 1284 que conformaban el organismo, el
31 de agosto de 2005 se eligié a Mariano Palacios Alcocer en sustitucion de
Madrazo. Gordillo califico a Mariano Palacios como un dirigente espurio y
presentd un juicio ante la Comision de Justicia Partidaria del PRI para la
proteccion de sus derechos politico-electorales, mediante el cual pidio la
impugnacion de la convocatoria para la celebracion de la sesion del Consejo

Politico Nacional en la cual se sustituyd al dirigente nacional.?®

°" Rosa Elvira Vargas, La Jornada, “Madrazo pone en el olvido su dudoso pasado y se erige en adalid de la
tolerancia y la inclusiéon”, 28 de febrero de 2002, http://www.jornada.unam.mx/2002/02/28
/007n1pol.php?origen=index.html; El Universal, “Gana Madrazo eleccién del PRI con escaso margen™ en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/52143.html.

%8 Ciro Pérez Silva, “Deja Gordillo la Secretaria General del PRI; podria postularse en 2006” 20 de
septiembre de 2005, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2005/09/20/index.php?section=politica&article=003 n1pol

2 Cénica.com.mx “Palacios Alcocer es un presidente “espurio’, dice Gordillo; presenté un recurso de queja en
el PRI porque la excluyeron”, 9 de enero de 2005 disponible en http://www.cronica.com.mx/notas/2005
/199974.html; Octavio Jorge y Cortés Nayeli, 2005, “Acuerdan en el PRI renovar al Comité Ejecutivo”, en
El Universal, 01 de septiembre, disponible en http://www.eluniversal.com.mx /notas/302633.html
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Agotadas las instancias internas para resolver el conflicto, Gordillo
interpuso un recurso ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), mediante el cual impugné la eleccion de Mariano
Palacios bajo el argumento de que los estatutos del partido prohiben la
reelecciéon. Sin embargo, el TEPJF desech6 de manera unanime todas las
observaciones de Elba Esther Gordillo. Asimismo, se ratifico a Mariano
Palacios Alcocer y Rosario Green Macias como presidente y secretaria
general del PRI, respectivamente.®

En 2007, Beatriz Paredes Rangel, Enrique Jackson Ramirez, Javier
Oliva Posada, Alejandro Garate Uruchurtu y Aischa Vallejo Utrilla
contendieron por la presidencia del partido. En esta ocasion, los 17 mil 704
consejeros nacionales, estatales y del DF eligieron mediante voto directo y
secreto a la nueva dirigencia por el periodo 2007-2011, la cual gano Beatriz
Paredes al obtener el 68.52 por ciento del total de los votos.*

En enero de 2011 Humberto Moreira se registré como candidato unico
a la presidencia del partido, y en marzo de ese mismo afio asumieron €l y
Maria Cristina Diaz Salazar la dirigencia y secretaria general del partido,
respectivamente, en sesion del Consejo Politico Nacional. Sin embargo, al
verse envuelto en un escandalo de corrupcion derivada de su gestion como
gobernador de Coahuila, Moreira renuncié a la dirigencia del partido. Tras su
renuncia, Cristina Diaz Salazar asumio de manera interina la presidencia del

partido.*

% Sentencia del TEPJF recaia en los expedientes SUP-JDC-539/2005.

31 Ciro Pérez Silva y Fabiola Martinez, La Jornada, “Paredes, presidenta del PRI; aceptan su triunfo pese a
anomalias en el proceso, disponible en  http://www.jornada.unam.mx/2007/02/19/index.php?section
=politica&article=022n1pol

%2 Reséndiz Francisco, 2011, “Moreira se va del PRI; Cristina Diaz asume interinato”, en El Universal, 2 de
diciembre de 2011, disponible en http://www.eluniversal.com.mx/notas/813283.html
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Ante estas circunstancias, Pedro Joaquin Coldwell fue electo por el
pleno del Consejo Politico Nacional, a través del voto de los consejeros
politicos presentes en la sesion, para el cargo de dirigente nacional.
Ulteriormente, a finales de 2012 present6 su renuncia a fin de incorporarse al
gabinete de Enrique Pefia Nieto como secretario de Energia. Ante estas
circunstancias, el Consejo Politico design6 a Cristina Diaz como presidenta
interina, y a Graciela Ortiz como secretaria general.*® Posteriormente, en el
2012, en la LVI Sesiéon Ordinaria del Consejo Politico Nacional, ante 814
consejeros priistas reunidos, se voto para que César Camacho Quiroz fuera el
nuevo dirigente, e Ivonne Ortega Pacheco, ocupara la secretaria general hasta
el aflo 2015. Por ultimo, en el siguiente cuadro se ilustra quiénes han sido los

dirigentes del PRIy el modo de eleccién por el que fueron electos.®

Cuadro 4. Dirigentes del PRI (1988-2012)

Presidentes Periodo Modo de designacion
Luis Donaldo Colosio 1988-1992 Asamblea de Consejeros
Rafael Rodriguez Barrera 1992 Asamblea de Consejeros
Genaro Borrego Estrada 1992-1993 Asamblea de consejeros
Fernando Ortiz Aranda 1993-1994 Asamblea de consejeros
Ignacio Pichardo Pagaza 1994 Consejo Politico Nacional
Maria de los Angeles Moreno Uriegas 1994-1995 Consejo Politico Nacional
Santiago Ofiate Laborde 1995-1996 Consejo Politico Nacional
ratificado por la Asamblea de
Consejeros

Humberto Roque Villanueva 1996-1997 Consejo Politico Nacional
Mariano Palacios Alcocer 1997-1999 Consejo Politico Nacional
José Antonio Gonzéalez Fernandez 1999 Consejo Politico Nacional
Dulce Maria Sauri Riancho 1999-2002 Consejo Politico Nacional
Roberto Madrazo Pintado 2002-2005 Asamblea de consejeros
Mariano Palacios Alcocer 2005-2007 Consejo Politico Nacional
Beatriz Elena Paredes Rangel 2007-2011 Asamblea de Consejeros

% Francisco Reséndiz, “Cristina Diaz, nueva presidenta del PRI. Llega por Coldwell”, en EI Universal, 30 de
noviembre de 2012. http://www.eluniversal.com.mx/notas/886893.html

% Tania Montalvo, “Cesar Camacho Quiroz asume dirigencia del PRI hasta 2015”, en CNN México, 11 de
diciembre de 2012, disponible en http://mexico.cnn.com/nacional/2012/12/11/cesar-camacho-quiroz-asume-
dirigencia-del-pri-hasta-2015
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Politicos

Humberto Moreira Valdés 2011 Consejo Politico Nacional
Maria Cristina Diaz Salazar 2011 Consejo Politico Nacional
Pedro Joaquin Coldwell 2011-2012" Consejo Politico Nacional
Maria Cristina Diaz Salazar 2012 Consejo Politico Nacional
César Camacho Quiroz 2012-2015 Consejo Politico Nacional

Fuente: Cf. Gabriel Corona, “Tendencias oligarquicas y democratizadoras del PRI, PAN y PRD durante las
elecciones de sus dirigentes nacionales (México: 1988-2012)”, en Democracia interna y tendencias
oligarquicas de los partidos politicos en México, PRI, PAN y PRD, UNAM/Gernika, México, 2013, pp. 332-
358.

Partido Accion Nacional
En el siguiente cuadro se ilustra la estructura orgénica del Partido Accidn
Nacional (PAN).
Cuadro 5. Organos de direccion del PAN

Asamblea Nacional (Ordinaria y extraordinaria)

Consejo Nacional

Comision permanente nacional

Comision jurisdiccional electoral (Estatutos del PAN, articulo 28, b).
Comision de vigilancia

Comision de orden

Comision de doctrina

Comision de afiliacion

Comité Ejecutivo Nacional

Tesoreria Nacional

Comision Jurisdiccional Electoral

Asambleas estatales

Consejos estatales

Comision permanente (o Comision directiva provisional)
Comision de orden

Comision de vigilancia

Comités directivos estatales (o Comision directiva provisional)
Comisiones organizadoras electorales estatales y del Distrito Federal
Asambleas municipales

Comité directivo municipal (o Delegacion municipal)

Fuente: tomado de los estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria y
declarados constitucional y legalmente validos por el IFE el 23 de octubre de 2013. Las
negritas son propias.

El Comite Ejecutivo Nacional en el PAN, su estructura y funciones
El Comité Ejecutivo Nacional del PAN es la instancia encargada de cumplir y

hacer cumplir los acuerdos de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y
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de la Comision Permanente. Entre sus facultades y deberes se encuentran la de
vigilar la observancia de los estatutos y reglamentos por parte de los érganos,
dependencias y militantes del partido, impulsar permanentemente acciones
afirmativas para garantizar la equidad de género en todos los ambitos de
Accion Nacional, formular planes y programas de actividades de caracter
nacional, de conformidad con las decisiones y lineamientos de las asambleas,
y sometiéndolos a la aprobacion de la Comision Permanente, impulsar
modelos de relacion del partido con la sociedad, asi como determinar la
asignacion de tiempos de radio y television de los promocionales de caracter
politico electoral, entre otras. *°

En Accion Nacional, para ser presidente del CEN se requiere, entre
otras disposiciones, “haberse significado por la lealtad a la doctrina”.*® Las
atribuciones del dirigente nacional consisten en mantener y fomentar las
debidas relaciones con los poderes federales y estatales, con las
organizaciones civicas y sociales, proponer a la Comision Permanente los
reglamentos del partido y sus modificaciones, asi como la designacion o
remocion de los secretarios del CEN; ejecutar los actos juridicos, politicos y
sociales que considere necesarios 0 convenientes para que en la vida publica
de México se implanten los principios que el partido ha hecho suyos.*’

El secretario general del CEN lo es también de la Asamblea Nacional, el
Consejo Nacional y la Comisién Politica Permanente. Ademas, el secretario
general tiene a su cargo la coordinacion de las diversas secretarias y
dependencias del CEN, asi como suplir al presidente de manera provisional en

38

caso de ausencia temporal o permanente.” Asimismo, tiene entre sus

% Estatutos del PAN aprobados en 2013 por la XVl Asamblea Nacional Extraordinaria, Articulo 43, 2013.
% |bid., articulo 46.

%" |bid., articulo 47.

% Ibid., articulos 45 y 48.
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funciones evaluar y cuidar la buena marcha de los programas del CEN,
registrar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por la Asamblea Nacional,
la Convencién Nacional, el Consejo Nacional y el CEN, entre otras.*

Es importante resaltar que el disefio formal de la estructura del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN, aprobado por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria en 2013 se encuentra dividido en dos partes: una en los
estatutos del partido y la otra en el Reglamento del Comité Ejecutivo
Nacional. Asi, en los estatutos se establece que el Comité Ejecutivo Nacional

estara integrado por los siguientes militantes:

Cuadro 6. Estructura del Comité Ejecutivo Nacional del PAN

Militantes/cargo Método de eleccidn o designacién
Presidente Electos en férmula por voto de los militantes que se
Secretario general encuentren en el Listado Nominal. Resultara electa la

Siete militantes del partido planilla que obtenga la mayoria absoluta de los votos
validos emitidos. Si ninguno de los candidatos obtiene la
mayoria mencionada, resultara electa la que logre una
mayoria de 37% o0 mas de los votos validos emitidos, con
una diferencia de cinco puntos porcentuales, 0 mas,
respecto de la planilla que le siga. Si ninguno de los
candidatos obtiene la mayoria sefialada anteriormente,
quienes hayan obtenido los dos porcentajes mas altos de
votacion participaran en una segunda vuelta (articulo 42).

La titular nacional de *Designados por el presidente del Comité Ejecutivo
Promocion Politica de la Nacional

Mujer

El titular nacional de Accion

Juvenil

El Tesorero Nacional Designado por el Consejo Nacional a propuesta del

presidente del CEN (articulo 28).

*Basado en el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, 2013, articulo 26.
Fuente: Estatutos del PAN aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, 2013. Las negritas son
propias.

% Cf. Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, 2008, articulos 12-14. Cabe destacar que ya existe un
nuevo Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, el cual fue aprobado por la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria en 2013. Sin embargo, de acuerdo con los transitorios de dicho reglamento, los
capitulos I, I1, 111 y IV, entraran en vigor hasta que resulte electo el préximo Comité Ejecutivo Nacional, en
2014, por lo que seguira vigente para esos efectos el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional aprobado
el 26 de julio de 2008.
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Ademas, en el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional (2013) se
establece que para el adecuado desarrollo de sus trabajos, el organismo tendra
a su cargo las areas de la Estructura Béasica Permanente siguiente: una
secretaria responsable del desarrollo y fortalecimiento de las estructuras del
partido; una secretaria responsable de la formacion y la capacitacion civico-
politica, doctrinal y técnica a los militantes; una secretaria responsable del
desarrollo, coordinacion y asesoria de los procesos electorales federales; una
secretaria para coordinar la comunicacién del CEN con la sociedad,
estructuras y militantes del partido.*

Asimismo, la Estructura Basica Permanente esta compuesta por una
secretaria responsable de las relaciones institucionales del partido con
organizaciones nacionales; otra para coordinar y asesorar a los funcionarios
publicos y gobiernos emanados del partido y desarrollar modelos de gestion
publica; una secretaria responsable de la promocién politica de las mujeres;
una secretaria responsable del desarrollo y participacion politica de los
jévenes; una coordinacion general juridica, asi como coordinaciones para
atender a los mexicanos en el extranjero, personas con discapacidad, y
poblacion indigena; una coordinacién de asuntos internacionales; un area
responsable de desarrollar y aplicar nuevas tecnologias para su
aprovechamiento en las estructuras y érganos del partido; un area responsable
de la elaboracion de estudios, analisis e investigaciones politicas, economicas
y sociales; un area responsable de los recursos materiales y financieros del

partido; el Registro Nacional de Militantes (cuyo titular ser& nombrado por la

0 Cf. Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional del PAN aprobado por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, 2013.
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Comision Permanente a propuesta de su presidente), y una Comision de
Asuntos Internos.*

Adicionalmente, el Reglamento correspondiente estable que los
titulares de las secretarias seran designados por el presidente, y en caso de que
los titulares no sean miembros del propio comité, tendran la facultad de asistir
a las sesiones, en las cuales tendran derecho a voz. En consecuencia, se
concluye que, excepto las secretarias sefialadas en el articulo 42 de los
estatutos aprobados en 2013 por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria
(véase Cuadro 6), el resto de las secretarias correspondientes a la Estructura
Basica Permanente, son precisamente lo que su nombre indica: parte de la
estructura basica permanente del partido, pero estrictamente no son miembros
del comité, y solamente tienen derecho a voz en las sesiones de este

organismao.

Reglas formales de seleccion de dirigentes
En el periodo de estudio se modificaron en ocho ocasiones los estatutos del
Partido Accidén Nacional (véase Anexo 2). Sin embargo, en la presente
investigacion se observo que tales estatutos pueden ser agrupados en dos
conjuntos de disefios de reglas de seleccion de integrantes de los comités
ejecutivos nacionales (véase Anexo 5).

El primer disefio identificado se mantuvo sin variaciones en su sentido
desde 1986 hasta los estatutos aprobados en 2008. En este disefio se establece
que la fijacion del nimero de integrantes y su designacion se realiza por el

Consejo Nacional a propuesta del presidente en dos terceras partes, y la otra

* Ibid. Asimismo, el Reglamento del CEN establece que el presidente tiene entre sus facultades la de
proponer a la Comisién Permanente la creacion de nuevas secretarias o areas de trabajo, las cuales tendran
las funciones que el propio presidente o el comité les encomiende.
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tercera parte por los consejeros nacionales. Ademés se sefiala que el
presidente del comité designa, de entre sus miembros, al secretario general.*

Con relacion a la eleccion del presidente, en este disefio de seleccion se
sefiala que la votacion sera secreta en sesion del Consejo Nacional. Cuando
los candidatos sean mas de dos, y ninguno de ellos obtenga la mayoria
calificada de las dos terceras partes de los votos computables, se eliminara al
candidato que haya obtenido la menor votacidon en cada ronda hasta que un
candidato obtenga dicha mayoria, o si esto no sucede, hasta que queden dos
candidatos solamente. Cuando queden solamente dos candidatos, habra hasta
cuatro rondas de votacidn, si en ellas ninguno de los candidatos resulta electo,
se dara por concluida la sesion y se abrird una nueva convocatoria para que
vuelva a sesionar el Consejo Nacional, a fin de que un candidato obtenga la
mayoria calificada.”®

El segundo disefio de las reglas de seleccion de dirigentes se gesto en
los estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria en
2013, en los cuales se establece que la eleccion del presidente, secretario
general y siete militantes del partido, se llevara cabo de entre las planillas
registradas para competir por tales cargos, y resultara electa la planilla que
obtenga la mayoria absoluta de los votos vélidos emitidos.*

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria mencionada, resultara
electa la planilla que logre una mayoria de 37% o mas de los votos validos
emitidos, con una diferencia de cinco puntos porcentuales o mas, respecto de
la planilla que le siga en votos validos. Si ninguno de los candidatos obtiene
la mayoria sefialada anteriormente, quienes hayan obtenido los dos

porcentajes mas altos de votacion participardn en una segunda vuelta. Para la

*2 Cf. Estatutos del PAN aprobados en la X Asamblea General de Delegados, 1993, articulos 61 y 64.
*3 Cf. Reglamento de Eleccion del Presidente Nacional y del Comité Ejecutivo Nacional, 1993, articulos 7-16.
* Estatutos aprobados por la XV11 Asamblea Nacional Extraordinaria, 2013, articulo 42.
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eleccion en cuestion podran votar los militantes que se encuentren incluidos
en el Listado Nominal.*

En este orden de ideas, en la presente investigacion se observo que los
mecanismos que ha implementado Accion Nacional para la eleccion de los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, son mixtos con cierta tendencia a
ser excluyentes. Son mixtas en el sentido de que combinan al menos dos
mecanismos de seleccion de dirigentes. Aunado a lo anterior, se considera que
tales reglas tienden a ser excluyentes toda vez que un reducido namero de
individuos eligen a los integrantes de dicho érgano.

Al respecto, en los estatutos analizados se sefiala que los integrantes del
CEN deben ser designados por el Consejo Nacional, dos terceras partes de los
cuales se elegiran a propuesta de su presidente y la otra tercera parte a
propuesta de los consejeros. Al secretario general lo designara el presidente
del Comité Ejecutivo Nacional —de entre los miembros del CEN designados
por el Consejo. Por este motivo, se infiere que en ultima instancia los
individuos que eligen a los integrantes de dicho espacio de poder son: el
presidente del Consejo Nacional, los consejeros y el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, toda vez que ellos sugieren a sus candidatos para que el
Consejo Nacional los designe. Por tanto, el proceso de seleccion involucra a
un reducido namero de personas, de ahi que se identifique con los procesos de

seleccion excluyentes.

Procesos politicos de seleccion
El 1990 la competencia por la presidencia del PAN se dio entre el presidente
en funciones, Luis H. Alvarez, y el jalisciense Gabriel Giménez Remus.

Dicha eleccion fue muy cerrada: después de tres rondas de votacion ninguno

* 1bid.
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de los candidatos alcanzé el porcentaje minimo para ganar. Fue necesaria una
cuarta ronda para definir al ganador, para lo cual se integré una comision
negociadora. Finalmente, se declar6 a Alvarez presidente reelecto para el
trienio 1990-1993, al obtener el 66.8 por ciento de los votos.*®

En 1993 los aspirantes a la presidencia panista fueron Rodolfo
Elizondo Torres, Alfredo Ling Altamirano y Carlos Castillo Peraza, siendo
este Gltimo quien se convirtié en el presidente del blanquiazul.*” La siguiente
contienda por la presidencia del PAN la encabezaron Felipe Calderon
Hinojosa y Ernesto Ruffo en 1996. La decision recay0 en el Consejo
Nacional, integrado por 272 miembros: presidentes de los comités estatales,
coordinadores parlamentarios, el coordinador de los diputados locales,
expresidentes nacionales del partido y militantes notables. Finalmente, Felipe
Calderon fue electo por unanimidad después de que Ruffo declinG su
candidatura tras la primera ronda de votaciones en las cuales la tendencia se
mostré claramente en su contra.*®

En 1999 los contendientes por la presidencia del partido fueron Ricardo
Garcia Cervantes, Francisco Barrio Terrazas y Luis Felipe Bravo Mena,
siendo este Gltimo quien obtuvo el cargo en disputa.”® En el afio 2000, Vicente
Fox, candidato panista, gané la presidencia de la Republica, en consecuencia,
Accion Nacional se convirtié en partido en el gobierno.

La siguiente eleccién para la dirigencia interna se diputé entre Bravo
Mena por su reeleccion, y Carlos Medina Plascencia. En cuanto al método de

eleccion correspondiente, Juan José Rodriguez Prats sefialé que el Consejo

*® Gabriel Corona Armenta, “Tendencias oligarquicas y democratizadoras del PRI, PAN y PRD durante las
elecciones de sus dirigentes nacionales (México: 1988-2012)”, op. cit.

*" Ibid.

* Ibid.

* Juan Manuel Venegas, La Jornada, “Luis Felipe Bravo Mena, nuevo presidente nacional el PAN”, 7 de
marzo de 1999, disponible en http://www.lajornadasanluis.com/1999/03/07/nuevo.html
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Politico, integrado por 279 panistas, constituia la mejor forma de elegir a su
lider, en lugar de abrir el proceso a la sociedad, donde se corre el riesgo de la
compra de votos o el acarreo de votantes a las urnas. Rechaz6 que este drgano
fuera un consejo de notables, puesto que sus integrantes eran elegidos por las
bases del partido y esto hacia que el procedimiento interno del PAN, relativo
a estas elecciones internas, fuera virtuoso.”

En este contexto, en marzo de 2002 Bravo Mena consiguio reelegirse
por unanimidad como presidente del partido al conjuntarse dos elementos: 1)
obtuvo 152 votos a favor, contra 124 de su adversario, y 2) Medina Plascencia
declind su candidatura respetando un acuerdo entre los candidatos para definir
el resultado de la eleccién en una primera ronda de votacion.>”

Posteriormente, en la eleccion interna de 2005 los aspirantes a la
direccion del partido fueron Juan José Rodriguez Prats, Alejandro Zapata
Perogordo, Carlos Medina Plascencia y Manuel Espino. En la primera ronda
Espino obtuvo 158 votos; Medina, 148; Rodriguez Prats, 42, y Zapata, 26. En
consecuencia Yy siguiendo los estatutos partidarios, se organizé una segunda
ronda de votaciones entre los dos contendientes que obtuvieron mas votos en
la ronda anterior. En esta ocasion, Espino alcanzé 196 votos, contra 175 de
su rival. Aunque esta cantidad de votos no significaban la mayoria calificada,
Espino fue declarado ganador luego de que Medina anuncid su retiro de la
contienda.

En 2007 Manuel Espino propuso al Consejo Nacional adelantar la
eleccion del nuevo dirigente. German Martinez, con el apoyo explicito de

Felipe Calderdn Hinojosa, se registr6 como candidato unico y fue designado

%0 Arturo Zarate Vite, “Descartan fisuras en PAN”, en EIl Universal, 14 de enero de 2002, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/76464.html

5 Manuel Molina Martinez, “Al interior del PAN™, en  http://www.cetrade.org/v2/book/export/html/903

%2 Ramon Sevilla, Cronica.com.mx, “Manuel Espino gana Presidencia del PAN” en http://www.cronica.com.
mx/notas/2005/170090.html
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dirigente nacional por los 375 consejeros nacionales del partido. Asi, una vez
que tomo protesta, anuncid que el eje estratégico de actuaciéon seria el
fortalecimiento de la coordinacion entre gobierno y partido.>®

Sin embargo, luego de los resultados de las elecciones federales de
2009, los cuales fueron adversos al PAN, German Martinez renuncio a la
presidencia del partido.> Posteriormente, César Nava, exsecretario del
presidente de la republica en turno, Calderon Hinojosa, se registré como
candidato, y Gerardo Priego, Ricardo Garcia Cervantes, Santiago Creel,
Humberto Aguilar Coronado y Javier Corral renunciaron a su aspiracion de
presidir el partido.*

Nava fue candidato Unico pero no alcanzo el voto unanime de los
consejeros, puesto que obtuvo 290 votos a favor, el 83 por ciento del total de
los sufragios. Quienes no apoyaron su candidatura alcanzaron 39 votos y 19
consejeros abandonaron la sesion o simplemente no votaron. No obstante, fue
electo presidente interino del PAN hasta diciembre de 2010.>°

Posteriormente, el senador Gustavo Madero anuncié su intencion de
competir por la presidencia del partido. Los otros aspirantes fueron Cecilia
Romero, Francisco Ramirez Acufia, Blanca Judith Diaz y Roberto Gil Zuarth.
Los cinco aspirantes acordaron un pacto de no agresion y conducir el proceso

interno sin descalificaciones.®’

% CNN Expansion, “German Martinez asume dirigencia del PAN”, 8 de diciembre de 2007,
http://www.cnnexpansion.com/actualidad/2007/12/08/german-martinez-asume-dirigencia-del-pan

> Horacio Jiménez, El Universal, “German Martinez renuncia a presidencia panista”, 6 de julio de 2009 http
:/lwww.eluniversal.com.mx/notas/610360.html

> Pulso Politico, “Francisco Cardenas Cruz, Nava asume la presidencia del PAN en medio de divisiones™, 9
de agosto de 2009, http://www.pulsopolitico.com.mx/2009/08/nava-asume-la-presidencia-del-pan-en-
medio-de-divisiones/

* Ibid.

%" El Observador, “Candidatos a dirigir el PAN hacen un pacto de no agresion”, 11 de noviembre de 2010,
http://www.observador.com.mx/noticias.cfm?n=50123
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El dia de la eleccion, y una vez realizada la primera ronda, Blanca
Judith quedo6 fuera de la contienda. Ademas, Cecilia Romero y Francisco
Ramirez Acufia declinaron sus candidaturas y sus votos para apoyar a
Gustavo Madero. Ante estas circunstancias, Roberto Gil Zuarth también
decling, y en consecuencia, Madero consiguid la dirigencia nacional del
partido.”® Finalmente, en el siguiente cuadro se ilustran los presidentes de las

dirigencias panistas durante el periodo de 1897 a 2014.

Cuadro 7. Dirigentes del CEN del PAN

Presidente del CEN Afo Electo por
Luis H. Alvarez 1987-1990 Consejo Nacional
Luis H. Alvarez 1990-1993 Consejo Nacional
Carlos Castillo Peraza 1993-1996 Consejo Nacional
Felipe Calderén Hinojosa 1996-1999 Consejo Nacional
Luis Felipe Bravo Mena 1999-2002 Consejo Nacional
Luis Felipe Bravo Mena 2002-2005 Consejo Nacional
Manuel Espino Barrientos 2005-2007 Consejo Nacional
German Martinez Cazares 2007-2009 Consejo Nacional
César Nava Vazquez 2009-2010 Consejo Nacional
Gustavo Madero Muiioz 2010-2014 Consejo Nacional

Fuente: Gabriel Corona, Ibid., pp. 358-398.

Partido de la Revolucion Democratica
La estructura organica del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se

ilustra en el siguiente cuadro.

Cuadro 8. Estructura orgénica del PRD
\ Congreso Nacional \
| Consejo Nacional \
\ Comision Politica Nacional \
| Secretariado Nacional \
| Congresos Estatales |

58 Redaccion, 2010, “Entérate. Los cuarenta integrantes del CEN del PAN”, en El Universal, 6 de diciembre,
http://www.eluniversal.com.mx/notas/728352.html
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| Consejo en el Exterior |
| Consejos Estatales |
\ Comité Ejecutivo en el Exterior \
| Comités Ejecutivos Estatales |
\ Consejos Municipales \
| Comités Ejecutivos Municipales |
| Direccion de Comités de Base Seccional |

\ Comités de Base Seccional o Sectorial \
Fuente: Articulo 34 de los estatutos aprobados por la XIlI Congreso Nacional y declarados constitucional y
legalmente validos por el IFE el 7 de octubre de 2011.

El Comité Ejecutivo Nacional en el PRD: Secretariado Nacional
En el PRD el CEN se define como el 6rgano esencialmente de operacion y
ejecucion de los planes y decisiones politicas del Consejo Nacional y de la

1.>® Cabe destacar que en las modificaciones a los

Comision Politica Naciona
estatutos, aprobadas en el 2007 por el X Congreso Nacional Extraordinario
desaparecieron los Comités Ejecutivos Nacionales y se cred la figura del
Secretariado Nacional.®® Asimismo, en los estatutos aprobados por el XII
Congreso Nacional (2010) se hace referencia nuevamente al Comité Ejecutivo
Nacional; en cambio, los estatutos aprobados en el XIII Congreso Nacional en
2011, otra vez refiere al Secretariado Nacional. Por esta razén, en la presente
investigacion se usan indistintamente las figuras del Secretariado Nacional y
los comités ejecutivos nacionales.

Entre sus funciones se encuentran la de mantener la relacion del partido
con las organizaciones politicas, los movimientos sociales, asi como las
organizaciones no gubernamentales, a nivel nacional e internacional, a fin de

vincular la lucha politica del partido con las demandas de la sociedad y sus

> Estatutos del PRD aprobados por el X111, 2011, Congreso Nacional Extraordinario, articulo 99, 2011.

*® Resolucién CG259/2007 del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos del Partido de la Revolucion
Democratica: “Entre dichas reformas destacan las referidas a: [...] la creacion de la figura del Secretariado
en los niveles nacional y estatal; la desaparicion de los Comités Ejecutivos Nacional y estatales...”
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organizaciones; aplicar las resoluciones que emita el Consejo Nacional y la
Comision Politica Nacional. Asimismo, el Secretariado Nacional es el érgano
responsable de la administracion del patrimonio y recursos financieros del
partido, asi como nombrar a los representantes del partido ante el 6rgano
electoral, entre otras. **

Las funciones y atribuciones del presidente del Secretariado Nacional
consisten en ser el portavoz del partido asi como el representante legal del
mismo; adoptar las resoluciones urgentes para el mejor desarrollo del PRD
entre las sesiones de la Comision Politica Nacional (CPN) y el Secretariado
Nacional; presentar ante la primera los casos politicos de urgente resolucion,
asi como presidir la CPN, la Comision Consultiva Nacional y el Secretariado
Nacional.®?

Las secretarias del organismo en cuestion tienen por objeto elaborar
planes de trabajo con metas y cronogramas. En concreto, la Secretaria General
Nacional tiene la facultad de sustituir al titular de la presidencia en faltas
temporales no mayores de un mes y coordinar el trabajo de las secretarias y
comisiones del Secretariado, en acuerdo con el presidente del partido y la
Comision Politica Nacional.”® Asi, en el siguiente cuadro se ilustra la
estructura formal de Secretariado Nacional y los mecanismos de eleccion o

designacion respectivos.

Cuadro 9. Estructura del Secretariado Nacional

Cargo Mecanismo de eleccion o designacion
La Presidencia Nacional Eleccién mediante el voto universal, libre,
La Secretaria General directo y secreto de los afiliados que se

encuentren inscritos en el Listado Nominal
de Electores del Partido. Ocupara la

61 Estatutos aprobados en 2011, op. cit., articulo 103.
®2 1bid., articulo 104.
% |bid., articulo 105.
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presidencia quien tenga la mayoria de los
votos; la secretaria general la ocupara quien
tenga la primera minoria de éstos.
El Consejo nacional podra determinar otro
método de entre los siguientes:
a) Por votacion de los consejeros
b) Por candidatura Unica presentada
ante el consejo
c) Por votacidon de los representantes
seccionales en el ambito
correspondiente.

Secretaria de Organizacion y
Desarrollo Partidario

Secretaria de Educacién Democratica
y Formacion Politica

Secretaria de Desarrollo Sustentable y
Ecologia

Secretaria de Trabajadores del Campo,
Desarrollo Rural y Pueblos Indios

Secretaria de Administracion,
Finanzas y Promocion de Ingresos

Secretaria de Alianza y Relaciones
Politicas Nacionales

A propuesta del presidente, sera electo por
el Consejo Nacional por votacion libre,
directa y secreta.

Secretaria de Asuntos Juveniles

Electo por los congresistas jovenes del
Congreso nacional, el presidente del partido
lo somete a aprobacion del Consejo
Nacional.

Secretaria de Equidad y Género

Secretaria de Politicas de Gobierno y
Bienestar Social

Secretaria de Planeacion y Proyectos
Especiales

Secretaria de Accidn Politica Electoral

Secretaria de Seguridad, Justicia y
Derechos Humanos

Secretaria de Democracia Sindical y
Movimientos Sociales

Secretaria de Relaciones
Internacionales

Secretaria de Comunicacion, Difusion
y Propaganda

A propuesta del presidente, serd electo por
el Consejo Nacional por votacién libre,
directa y secreta.

Fuente: Estatutos del PRD aprobados por el XI1I, 2011, Congreso Nacional Extraordinario.

Reglas internas formales de seleccion de dirigentes



En el periodo de estudio se observé que el PRD ha modificado sus estatutos
en catorce ocasiones (vease Anexo 3). Sin embargo, en la presente
investigacion se observaron tres disefios de reglas de seleccion (véase Anexo
6). El primer disefio predomindé desde 1990 hasta 2008, en el cual se
establecia que entre las funciones del Consejo Nacional se encontraba la de
elegir al Comité Ejecutivo Nacional, excepto al presidente y al secretario
general, quienes serian electos por voto directo y secreto. Asi, entre los
candidatos a dirigentes, quien obtuviera la mayoria relativa de los votos
ocuparia la presidencia y quien obtuviera la primera minoria ocuparia la
secretaria general.

El segundo disefio de reglas formales de seleccion fue aprobado en
2010 y se mantuvo hasta antes de la celebracion del XIV Congreso Nacional,
celebrado en noviembre de 2013. Este disefio no es muy distinto del anterior,
puesto que establece que la eleccidn de la presidencia y la secretaria general
del partido se realizardn mediante voto universal, libre, directo y secreto de
los afiliados que se encuentren en el listado nominal de electores del partido
en el ambito respectivo. Asimismo, los estatutos correspondientes a este
disefio sefialaban que los integrantes de las secretarias del Comité Ejecutivo
Nacional (Secretariado Nacional), serian electos por el Consejo Nacional
mediante votacion libre, directa y secreta.

El tercer disefio de reglas de seleccion se adoptd tras la celebracion del
XIV Congreso Nacional y se declaré constitucional y legalmente valido en
marzo de 2014. Este disefio establece que para la eleccidn de la presidencia y
la secretaria general del CEN, el Consejo Nacional debera decidir con al
menos el sesenta por ciento de votos aprobatorios de los consejeros presentes,

el método por el cual serén electos los titulares de dichos cargos, de entre las
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siguientes opciones: votacion universal de los afiliados, votacion de los
consejeros nacionales o candidatura tnica.*

Si el Consejo Nacional elije el primer método de seleccion de
dirigentes, a saber, la votacion universal de los afiliados, ésta sera directa y
secreta de todos los afiliados del &mbito correspondiente. Si alguna de las
férmulas obtiene el sesenta por ciento de la votacién valida o mas, le
correspondera la asignacién de ambos cargos directivos. Pero si ninguna
férmula logra tal porcentaje de votacidn favorable, se nombrara presidente a
quien obtenga la mayoria de los votos, y secretario general a quien obtenga la
primera minoria de votos.

Si no se optara por la opcién anterior, el Consejo Nacional podria optar
por la votacion de los consejeros nacionales. En el caso de este metodo, la
eleccion los titulares de la presidencia y secretaria general del CEN se
efectuaran por medio de votacion libre, directa y secreta en urna por al menos
el sesenta por ciento de los consejeros presentes y mediante el sistema de
rondas. Si en la primera ronda ninguna férmula obtiene el setenta por ciento
de los votos, se procedera a realizar nuevas rondas de votacion hasta que se
alcance el citado porcentaje de votacion. Finalmente, si el Consejo Nacional
no opta por ninguno de los métodos anteriores, puede optar por elegir a los
dirigentes por candidatura Unica presentada ante dicho 6rgano deliberativo.

En cambio, los secretarios que integren el CEN seran electos por el
Consejo Nacional mediante emblemas por los cuales votaran los consejeros
de manera libre, directa y secreta. Una vez celebrada la eleccion, a cada
emblema que haya participado en la eleccion se le designara el numero de
integrantes obtenidos bajo el principio de representacion proporcional y de

acuerdo a la votacion obtenida por cada emblema. Todos los emblemas que

% Estatutos aprobados por el XIV Congreso Nacional, 2013, articulo 269.
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hayan obtenido lugares en la integracion del CEN propondran al presidente
nacional los nombres y los cargos a ocupar de aquellas personas que
integraran el CEN, y una vez integrada la totalidad de la lista, el presidente la
pondrd en consideracion ante el Consejo Nacional, la cual deberd de ser
aceptada con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los consejeros
presentes.®

Asimismo, en esta investigacion se observo que los procesos de
seleccion de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional —Secretariado
Nacional— del Partido de la Revolucidon Democratica, son mixtos con cierta
tendencia a ser incluyentes, porque combinan varios procesos de seleccion
distintos, y todos ellos son relativamente incluyentes.

Uno de dichos procesos de seleccion, altamente incluyente, se establece
para la eleccion del presidente y secretario general, la cual queda sujeta al
voto universal, libre y secreto de todos los afiliados del partido, segun los
estatutos aprobados del I al XI (1990-2008) Consejos Nacionales. De lo
anterior se infiere que la categoria en la que se ubican estos procesos de
seleccion, es en el polo de las reglas incluyentes.

Un segundo mecanismo de seleccion del Partido de la Revolucion
Democréatica es menos incluyente que el anterior, sin llegar a ser altamente
excluyente puesto que se ubica en una posicién intermedia en la
categorizacion de procesos formales para elegir a los integrantes de los
comités ejecutivos nacionales. De esta forma, los integrantes de las secretarias
del comité son electos por votacion del Consejo de miembros en el exterior, 0
por el Consejo Nacional, el cual es un érgano colegiado que representa la

autoridad superior dentro del partido.

% |bid., articulo 270.

80



Posteriormente en el afio 2010 se celebro el XII Congreso Nacional y se
hicieron modificaciones a las reglas internas formales para elegir a los
dirigentes. En estos nuevos estatutos se cerro la eleccién del presidente y el
secretario general: a partir de entonces, solo pueden votar los afiliados que se
encuentren en el Listado Nominal de electores del partido.®® Por todo lo
anterior, se considera que en el periodo de estudio los procesos de seleccion
del PRD tienden a incluir a los militantes, y en ese sentido, los procesos de

seleccion tienden a ser inclusivos.

Procesos politicos de seleccion

Cuando naci6 el PRD en 1989 se eligi6 a Cuauhtémoc Cardenas como
coordinador nacional, quien se desempefid en el cargo de mayo de ese afio a
noviembre de 1990. Asimismo, tras la celebracion del | Congreso Nacional se
le ratificO como dirigente nacional, ahora bajo la figura de presidente del
partido. Tal eleccién y la del Comité Ejecutivo que lo apoyaria en sus
funciones se realizaron por aclamacion.®’

Posteriormente, en el Consejo Nacional celebrado en febrero de 1993,
Cérdenas Soldrzano renuncio a la presidencia perredista para buscar otra vez
la candidatura a la presidencia de la Repulblica. En este contexto, los
consejeros perredistas eligieron como presidente interino a Roberto Robles
Garnica, cuya principal tarea consistio en organizar el 11 Congreso Nacional
del partido, en el cual se eligié al nuevo presidente nacional.®
Después del interinato de Robles Garnica, los aspirantes a la

presidencia fueron Porfirio Mufioz Ledo, Heberto Castillo y Mariano

% bid., articulo 269.

87 Victor H. Martinez Gonzalez, Fisiones y fusiones, divorcios y reconciliaciones: la dirigencia del Partido de
la Revolucién Democratica (PRD) 1989-2004, UNAM/FLACSO/Centro de Estudios Politolégicos de
Monterrey, A.C./Plaza Valdés, 2005.

*® Ibid.
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Saucedo. El sucesor fue Mufioz Ledo, quien después de tres afios en el cargo
termind su mandato y convocé a una eleccion por votacion directa para elegir
a su sucesor.”

En el proceso para sustituir a Mufioz Ledo contendieron tres planillas
encabezadas por Heberto Castillo, Amalia Garcia y Andrés Manuel Lopez
Obrador. En un proceso electoral sin precedentes, el PRD ensayd nuevas
formas de seleccion de dirigentes a través de la participacion de sus
miembros. Los resultados favorecieron a Lopez Obrador. Durante el proceso
siguiente realizado en marzo de 1999 contendieron por la dirigencia Amalia
Garcia y Jesus Ortega. En esta ocasion el proceso se vio envuelto en
descalificaciones mutuas, acusaciones de fraude y la anulacion de los
resultados que desembocaron en el nombramiento de una direccion
provisional para superar los conflictos internos. Asi fue como Pablo Gomez
asumio la presidencia del partido.™

El nuevo proceso para elegir al presidente se desarroll6 de forma
distinta. En éste se registraron inicialmente diez planillas, una de ellas unitaria
entre Amalia Garcia, Jesus Ortega, Mario Saucedo y algunos seguidores de
Rosa Albina Garavito. Para definir quién encabezaria la planilla Amalia
Garcia propuso que se realizara una encuesta. Al final, las encuestas le dieron
el triunfo a ella para encabezar la planilla y también gané la eleccion por la
dirigencia. Asi, la presidencia quedé en manos de Amalia Garcia y la
secretaria general fue para Jests Zambrano.”

Posteriormente, la eleccion de 2002 se disputd entre Rosario Robles y

JesUs Ortega. La eleccion se dio en un clima de enfrentamiento en el que

% Ihid.

" Alberto Agruirre M., El Economista, “;Interinato en el PRD?, 26 de febrero de 2014,
http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-politica/2014/02/26/interinato-prd

"t Jorge Octavio Ochoa, El Universal, “18 afios y una historia de confrontaciones”, 6 de mayo de 2007
http://www.eluniversal.com.mx/notas/423263.html
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Ortega acuso al lider del partido, Cardenas Solérzano, de favorecer a Rosario
Robles. Finalmente, fue Robles quien asumid la presidencia, pero en agosto
de 2003, renuncié de manera irrevocable al cargo. Consumado este hecho,
Leonel Godoy Rangel se convirtié en el nuevo dirigente del partido.” En
2005 los candidatos a la presidencia del PRD fueron Leonel Cota Montafio y
Camilo Valenzuela. La eleccion se abrié a todos los ciudadanos con
credencial del IFE. En esta ocasion Cota Montafio triunfo sobre Camilo
Valenzuela.”

En 2008 la eleccidn por la presidencia del partido fue trascendental. La
disputa se dio principalmente entre Alejandro Encinas y Jesus Ortega, aunque
también se registraron en la contienda Alfonso Ramirez Cuellar y Camilo
Valenzuela. La polémica en torno a la eleccion fue tal que incluso
Cuauhtémoc Cardenas publico un desplegado en el que exigia la anulacion de
las elecciones. Sin embargo, Encinas y Ortega coincidieron en que las
irregularidades presentadas no eran suficientes para anular la eleccion. En este
contexto de crisis interna, el XXI Pleno Extraordinario del Consejo Nacional
designé a Guadalupe Acosta Naranjo como presidente sustituto del CEN del
partido y a Martha Dalia Gastélum como secretaria general sustituta.”

Finalmente en mayo de 2008 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién dio la razon a Ortega y revocd la decision de la Comision
Nacional de Garantias y Vigilancia del PRD (CNGV), por la cual se habia
declarado ganador a Alejandro Encinas con el 83.9 por ciento de las actas

computadas. En consecuencia, la CNGV revirtid los resultados de la eleccion

2 La Crénica, 9 de julio de 2003, Rosario Robles pone su renuncia a disposicion del CEN del PRD”,
http://www.cronica.com.mx/notas/2003/74129.html
La Jornada, “Leonel Cota, virtual presidente del PRD”, 21 de marzo de 2005,
http://www.jornada.unam.mx/2005/03/21/index.php?section=politica&article=003n1pol
7 Jorge Ochoa, El Universal, “Encinas desconoce a Acosta, en El Universal, 5 de mayo de 2008, disponible
en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/159250.html
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y entregd constancia de mayoria a Jesus Ortega con 48.83 por ciento de la
votacion.” Posteriormente, Ortega optd por adelantar su relevo en 2010
argumentando que asi su sucesor tendia mas tiempo y mejores condiciones
para encarar las elecciones constitucionales de 2012.”

En las elecciones para designar al sucesor de Ortega los aspirantes
fueron Jesus Zambrano, Dolores Padierna Luna y Armando Rios Piter. En la
primera votacion quedo en primer lugar Zambrano, seguido de Padierna y por
ultimo Rios Piter, pero ningun aspirante logré las dos terceras partes de los
votos de 310 consejeros nacionales. Durante las negociaciones se propuso al
pleno votar por la formula Zambrano para presidente y Padierna como
secretaria general. En esta ocasion los consejeros avalaron la propuesta con
233 votos a favor.”” Finalmente, en el siguiente cuadro se ilustran las

dirigencias perredistas del afio 1989 al 2014.

Cuadro 10. PRD. Dirigentes de los comités ejecutivos nacionales 1989-2014

Afo Ao Electo por
Cuauhtémoc Cardenas 1989-1990 Congreso Nacional
Cuauhtémoc Cérdenas 1990-1993
Roberto Robles Garnica 1993 Consejo Nacional
Porfirio Mufioz Ledo 1993-1996 Congreso Nacional
Andrés Manuel Lopez Obrador 1996-1999 Voto de las bases
Pablo Goémez Alvarez (Interino) 1999 Consejo Nacional
Amalia Garcia Medina 1999-2002 \/oto de las bases
Rosario Robles Berlanga 2002-2003 Voto de las bases
Leonel Godoy Rangel (Interino) 2003-2005 Consejo Nacional
Leonel Cota Montafio 2005-2008 \/oto de las bases
Guadalupe Acosta Naranjo (Interino) 2008-2009 Consejo Nacional
Jesus Ortega Martinez 2009-2011 Voto de las bases
Jesus Zambrano Grijalva 2011-2014 Voto de las bases

"> Jorge Ochoa, El Universal, “Da TEPJF triunfo a Jests Ortega”, 12 de noviembre de 2010, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/554947.html

’® Francisco Reséndiz, EI Universal, “Ortega acepta cambios en el PRD”, 10 de septiembre de 2010,
disponible en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/180359.html

" Redaccion, CNN México, “Jests Zambrano y Dolores Padierna hacen formula ganadora en el PRD” 20 de
marzo de 2011, en http://mexico.cnn.com/nacional/2011/03/20/eleccion-para-dirigente-del-prd
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Fuente: Gabriel Corona, Ibid., pp. 398-434; Archivo Historico del Centro de Informacion de las lzquierdas
del Instituto Nacional de Investigacién, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y de
Gobierno del PRD.

En sintesis, con base en la categorizaciéon de procesos de seleccion de
dirigentes, en este capitulo se observé que las reglas internas de seleccion de
dirigentes de los tres partidos de este estudio son mixtas, pues combinan mas
de un tipo de proceso de seleccion. Sin embargo, se pueden identificar
matices que diferencian los mecanismos adoptados por estos partidos. En el
marco de estas consideraciones, se observo que las reglas formales de
seleccion de dirigentes disefiadas por el Partido Revolucionario Institucional
tienden a ser excluyentes; mientras que las del Partido Accién Nacional
tienden a ser aun mas excluyentes que el anterior. Finalmente se alude que los
procesos de eleccién del Partido de la Revolucién Democratica, tienden a ser
incluyentes.

A partir de estos hallazgos sobre el grado de inclusion de los militantes
en los procesos de seleccion de los dirigentes, en el siguiente capitulo se
analizan la integracion de los comites ejecutivos nacionales desagregados por
género, a fin de observar los niveles de inclusion de las mujeres en la

integracion de dichos 6rganos de direccién.
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CAPITULO 3
CUOTAS DE GENERO PARA LA INTEGRACION DE LOS
COMITES EJECUTIVOS NACIONALES

La constitucion de la mujer como un actor politico no fue una tarea facil. Los
[lamados movimientos feministas se gestaron en un escenario lleno de
adversidades. Barreras culturales, sociales, religiosas y hasta juridicas se
antepusieron a la lucha por el reconocimiento de los derechos de la mujer.

El antecedente mas claro de organizaciones defensoras de la mujer
fueron los movimientos sufragistas, que se extendieron en todo el mundo para
conquistar el derecho al voto femenino. Empero, la posibilidad de elegir y ser
elegidas solo fue el inicio de varias etapas por las que tuvo que atravesar la
lucha femenina. La nueva generacion feminista se inicio en América Latina
en la década de 1970 y adquirio fuerza en las siguientes. Sin embargo, no fue
sino hasta la ultima década del siglo XX cuando la demanda de participacion
equitativa en lugares de decision se convirtid en un punto prioritario del
movimiento feminista.’

Dichos movimientos cuestionaron cada una de las razones que
justificaban la subordinacion femenina y manifestaron una fuerte oposicién a
la violencia fisica y psicologica, a la marginacion y los abusos que habian
sufrido las mujeres. En un inicio repudiaron la condicion social de la mujer y

posteriormente encaminaron sus esfuerzos para reivindicar la capacidad de

! Line Bareiro y Natacha Molina, Igualdad, democracia y ciudadania: Preinforme, Coordinacién Regional de
ONG de América Latina y el Caribe, Mar del Plata, 1994.

86



autonomia con la que debian contar todos los seres humanos, sin distincién de
género.?

Las feministas elaboraron una critica al supuesto segun el cual la
igualdad ante la ley es suficiente para evitar injusticias; antes bien, pusieron
en la mesa de discusion la idea de que no es justo tratar igual a los desiguales.
Esto quiere decir que las mujeres, como grupo discriminado, requieren de una
atencion diferente en el ambito publico que tome en cuenta sus condiciones
particulares, al tiempo que busque compensar los efectos negativos de la
ancestral subordinacion.

Bajo esa tesitura se han impulsado las llamadas acciones afirmativas o
positivas, las cuales son definidas por la Comision Norteamericana de
Derechos Civiles como “cualquier medida [...] adoptada para corregir o
compensar discriminaciones presentes o pasadas o para impedir que la
discriminacion se reproduzca en el futuro™.?

De entre las acciones afirmativas aplicadas a la politica, Lovenduski y
Norris identifican tres estrategias de los partidos para promover la
participacion de las mujeres al interior de estos organismos politicos y en la
contienda electoral: la retérica, la cual incluye todas aquellas declaraciones
de aceptacion de las demandas de las mujeres en el nivel del discurso, y el
reconocimiento publico de la importancia de incrementar su presencia
politica; la accion positiva, refiere a la formacion politica de mujeres, el uso
de incentivos financieros y a la creacion de instancias organizativas
destinadas a promover la participacion de este sector de la poblacion; y la
discriminacion positiva, mediante la cual se pretende asegurar la presencia

minima de mujeres (0 topes maximos para un solo sexo), a través de

2 Estela Serret, Discriminacion de género. Las inconsecuencias de la democracia, México, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 2008.
* Mario Santiago, Igualdad y Acciones Afirmativas, México, UNAM/CONAPRED, 2007.
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mecanismos como las cuotas de género para la integracién de las estructuras
internas de los partidos o en las listas a cargos electivos.”

La méas exitosa de las estrategias anteriores ha sido el sistema de cuotas
de género —una medida de discriminacidn positiva— “la principal causa de ello
es que ha demostrado efectividad para el aumento de la participacion
femenina, como no habian tenido otras maneras de fortalecimiento de la
igualdad y equidad de género como la capacitacion [...] y las apelaciones a la
buena voluntad o a la conciencia de igualdad.” Line Bareiro y Clyde Soto

definen estos mecanismos:®

Las cuotas de género, mas conocidas como cuotas de participacion por sexo
0 cuotas de participacion de mujeres, son una forma de accién [afirmativa]
cuyo cometido es garantizar la efectiva integracion de mujeres en cargos
electivos de decision de los partidos politicos y del Estado. Son una medida
de caracter compulsivo, que obliga a incorporar mujeres en listas de
candidaturas a puestos de poder, y transitorio, puesto que supone una
vigencia sujeta a la superacion de los obstaculos que impiden una adecuada

representacion de mujeres en los espacios de poder y representacion politica.

Las cuotas de genero, también se conocen con el nombre de cuotas de
participacion por sexo o cuotas de representacion de mujeres. En sentido
estricto, las categorias ‘género’ y ‘sexo’ son distintas: el género, es un
concepto creado para referirse a las formas en que se construye culturalmente
el ser mujeres (la femineidad) o el ser hombres (la masculinidad) en una

sociedad humana determinada, en tiempos y en contextos historicos

* Joni Lovenduski y Pippa Norris (eds.), Gender and Party Politics, Sage Publishers, Londres, 1993.

® Line Bareiro y Clyde Soto, “Cuotas de género”, en Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos/Centro de Asesoria y Promocion Electoral, Costa Rica, 2003.

6 e
Ibid.
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especificos. El concepto sexo hace referencia a las caracteristicas biologicas
que Sse conjugan en una persona para configurarla como hembras o como
machos de la especie humana. Debido a que suelen reservarse esos terminos
(hembras-machos) para otras especies animales, es frecuente que en el caso
humano se diga simplemente mujeres y hombres de la especie.’

En este sentido, Blanca Olivia Pefia sostiene que el problema politico
que subyace a toda discusién académica sobre las relaciones de poder entre
los género consiste en que la diferencia psicoldgica entre hombres y mujeres
se interprete como una diferencia sustantiva que marca del destino de las
personas, con una moral y roles diferenciados para unos y para otros.®

Un aspecto mas a considerar es que en la actualidad la paridad ocupa un
lugar predominante en los debates sobre el enriquecimiento de la democracia.
En este tenor, se enfatiza la distincion entre las cuotas de género y la paridad.
La cuota es una medida correctiva temporal cuyo propdsito es reducir la
subrepresentacion de las mujeres en la politica, en cambio, la paridad es una
medida definitiva que busca compartir el poder politico entre hombres y
mujeres.’ Por tanto, la diferencia entre cuotas y paridad no se trata de un
progreso cuantitativo, como si la paridad fuera una cuota més alta, sino de un
salto cualitativo, pues la paridad “afecta a la idea misma del pluralismo
democratico y plantea la inclusion de la diversidad sexual [al igual que la

territorial] al sistema electoral.”™® La paridad expresa la igualdad para la

’ Marta Lamas, “Diferencias de sexo, género, diferencia sexual” en Cuicuilco, vol. 7, nim. 18, enero-abril,
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, México, 2000.

¥ Blanca Olivia Pefia Molina, Equidad de género y justicia electoral. La alternancia de género en las listas de
representacion proporcional, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2011.

® Line Bareiro e Isabel Torres, “Participacion politica igualitaria de las mujeres: el deber ser de la democracia”
en Igualdad para una democracia incluyente, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica,
pp. 15-57, 2009.

19 1sabel Torres, “Promoviendo la igualdad: cuotas y paridad en América Latina”, en Revista Digital de
Derecho Electoral, Tribunal Supremo de Elecciones, nim. 14, 2° semestre, Costa Rica, 2012.
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diversidad y la pluralidad de las dos mitades de la ciudadania: los hombres y
las mujeres.

Asimismo, en la literatura sobre el tema se encuentra otra postura segun
la cual, la putativa distincion cualitativa entre las cuotas y la paridad no es tal,
puesto que la concepcién de las cuotas de género va mas alla del aumento
cuantitativo de mujeres en los espacios de representacion politica y de toma
de decisiones: representa un avance cualitativo en términos de profundizar los
procesos democraticos en el &mbito de la politica.**

No obstante las diferencias y semejanzas tedricas que se atribuyen a
estos mecanismos, en la presente investigacion las cuotas y la paridad
constituyen un mismo objeto de estudio, sobre el cual se analizara el aspecto
cuantitativo, sin profundizar en las diferencias cualitativas entre ambas.

Asimismo, en la literatura sobre el tema se han identificado algunos
tipos de cuotas de participacion politica, como son:*? de escafios reservados,
caso en el que la ley destina un nimero o porcentaje predeterminado de
lugares en organos legislativos nacionales; de cupos, refiere a los casos en el
que las cuotas se consagran en la normativa del Estado, ya sea la Constitucion
o la legislacion relativa a la regulacion de los procesos de eleccion popular,
por lo general afectan la lista definitiva de candidatos y son aplicables a todos
los partidos indistintamente; y cuotas —voluntarias— de partidos politicos, 1as

cuales se utilizan en algunos partidos en sus procedimientos de seleccion

11 Adriana Medina Espino, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad,
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, México, 2010.

12 Jacqueline Peschard, “El sistema de cuotas en América Latina: Panorama general”, en Mujeres en el
Parlamento. Més alla de los nimeros, IDEA Internacional, Suecia, 1998; Line Bareiro y Clyde Soto, op.
cit.; Natalia D"Angelo y Diego Reynoso, “La diversidad de las leyes de cuota y su impacto en la eleccion de
mujeres” en Politica y gobierno, Vol. XlIII, nim. 2, CIDE, México, 2006; Francisco Javier Aparicio
Castillo, Cuotas de género en México. Candidaturas y resultados electorales para diputados federales
2009, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2011, p. 12; Isabel Torres,
“Promoviendo la igualdad: cuotas y paridad en América Latina”, en Revista Digital de Derecho Electoral,
Tribunal Supremo de Elecciones, nim. 14, 2° semestre, Costa Rica, 2012.
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internos, suelen encontrarse en los estatutos de los partidos, y por lo general,
repercuten en las listas de precandidatos a cargos de eleccion, o a la seleccion
de dirigentes.

Debe notarse que la diferencia fundamental entre el sistema de escafos
reservados y el establecimiento de cupos consiste en que el primer sistema, el
de escafios reservados, implica un tope a la presencia de mujeres en los
organos electivos de que se trate. En cambio, con los cupos, si son minimos,
se pretende que el porcentaje de mujeres no sea inferior al que se establece,
pero se permite que el objetivo sea superado, y si son cuotas maximas se
busca limitar el acaparamiento de los cargos por individuos de un mismo
sexo0.”

Aunado a lo anterior, se han identificado dos estrategias de aplicacion
de las cuotas de género: las cuotas obligatorias y las cuotas indicativas. Las
primeras son aquellas cuyo disefio prevé sanciones en caso de incumplimiento
de la normativa. Las segundas son aquellas en las que se manifiesta la
intencidn de incrementar la participacion de las mujeres o alcanzar la paridad,
sin especificar como lograrlo, y sin disefiar sanciones en caso de que no se
cumpla la norma.**

En conjunto, ese tipo de medidas dan cuenta de que en las democracias

consolidadas o en vias de consolidacion, los movimientos de mujeres han

" Se dice que las cuotas de género son minimas cuando se pretende que el porcentaje de mujeres no sea
inferior al que se establece, pero se permite que el objetivo sea superado; en cambio, son cuotas maximas
cuando se busca limitar la cooptacion de los cargos por uno sélo de los sexos. Por ejemplo, de una cuota 70-
30, si es minima se establecera que al menos el 30 por ciento de integrantes de un 6rgano determinado seran
de un mismo sexo; en cambio, si es cuota maxima, se establece que el tope maximo para cada sexo es de 70
por ciento. La diferencia radica en que las cuotas minimas no establecen un tope o limite para la
participacion femenina, sino que establecen un piso minimo para su participacion. Cf. Ana Maria Fernandez
Poncela, La sociedad, la politica y las mujeres, InmujeressfUNAM, México, 2003.

1 Jacqueline Peschard, op. cit.
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intentado canalizar su activismo y reivindicaciones politicas por las vias
institucionales de participacion y representacion politicas.™

Asimismo, en la literatura se han documentado casos de aplicacion de
estos mecanismos Yy las repercusiones de su adopcion. En este sentido, Line
Bareiro e Isabel Torres sostienen que las condiciones para que las cuotas de
género propicien los resultados esperados, tienen que ver con la vigencia del
Estado de Derecho, la ciudadania activa de las mujeres, la opinion publica
favorable a la inclusion de las mujeres, y sanciones eficaces y efectivas ante el
incumplimiento. Estrechamente relacionado con lo anterior, las autoras
sostienen que la labor de monitoreo de la cuota, a fin de identificar avances,
retrocesos, 0 estancamientos y buscar explicaciones, obtener ensefianzas y
establecer mecanismos correctivos, es un factor clave en el cumplimiento de
la cuotas de participacion de mujeres.*

En este tenor, en la literatura sobre el disefio de cuotas de participacion
de mujeres para elecciones constitucionales se proponen algunas dimensiones
para evaluar el disefio de las mismas."” En esta investigacion se incluyen
algunas de las dimensiones ya propuestas en la literatura como son el tipo de
cuota, umbral, excepciones al cumplimiento, sanciones, suplencias del mismo
sexo y financiamiento econdémico. Ademaés, se agregan algunas otras
dimensiones que se consideran convenientes para analizar las particularidades

de las cuotas de género adoptadas por los partidos politicos, como la

> Andira Hernandez Monzoy, Equidad de género y democracia interna de los partidos politicos. Politicas

partidistas para la inclusion politica de las mujeres en América Latina, TEPJF, 2011.

Line Bareiro e Isabel Torres “Participacion politica igualitaria de las mujeres: el deber ser de la
democracia” en lgualdad para una democracia incluyente, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Costa Rica, 2009.

Y7 Cf. Luis Eduardo Medina Torres, et al., Cuotas electorales de género e integracion de los congresos,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién/Centro de Capacitacion Judicial Electoral, México,
2010; Yunuel, Cruz, indice de efectividad de la cuota de género: un aporte para la armonizacion de los
derechos politico-electorales de las mujeres, Suprema Corte de Justicia de la Nocion/Naciones Unidas
Derechos Humanos/ONU Mujeres, 2011.

16
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existencia de organizaciones de mujeres y las comisiones de justicia al interior
de estos organismos politicos. La utilidad de cada dimension de analisis se

explica a continuacion:

1) El umbral: son porcentajes minimos 0 maximos, o numero de votos que
tienen que conseguir los partidos para participar en la distribucién de
escafios.’® En esta investigacion se utiliza este criterio sobre el
porcentaje de mujeres que, segun los estatutos de los partidos, deben
integrar los drganos directivos, en concreto los comités ejecutivos
nacionales.

2) El tipo de cuota: este indicador permitird identificar si la cuota de
representacion de mujeres es de tipo indicativa u obligatoria. Es
indicativa si se establece la cuota como una mera intencion de alcanzar
la paridad, sin establecer sanciones en caso de incumplimiento; es
obligatoria si el cumplimiento de la cuota resulta necesario para
garantizar el nombramiento de los cargos de direccion interna.

3) El orden de prelacidon: en las elecciones internas para renovar los
dirigentes de organos burocréaticos de los partidos se presentan férmulas
de candidatos para ocupar los cargos. Con este indicador se identificara
si hay un orden establecido en tales formulas (mandato de ubicacion:
suplente o titular).

4) Excepciones al cumplimiento de la norma: interesa identificar si hay
alguna clausula en el disefio de la cuota que incluya casos en los que se
puede hacer una excepcion a la norma para que no valga la aplicacion

de la misma.

18 Arend Lijphart, Modelos de Democracia. Formas de Gobierno y resultados en treinta y seis paises, Ariel,
Barcelona, 2000, p.150.
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5) Tipo de sancion en caso de incumplimiento: las sanciones son el castigo
que se genera por cometer una infraccion. Hay diferentes tipos de
amonestaciones, las hay desde las recomendaciones publicas, pasando
por multas econdémicas y hasta la derogacion del registro de las
candidaturas. En esta investigacion se propone aplicar esta dimension
de andlisis sobre la normativa en materia de sanciones por
incumplimiento de las cuotas de género para la integracion del CEN de
los partidos.

6) Suplencias del mismo sexo: se observara si se permite la renuncia a los
cargos de direccion interna limitado a suplencias de personas del mismo
sexo, 0 si se permiten suplencias de sexos diferentes.

7) Porcentaje de financiamiento etiquetado para mujeres: es el porcentaje
de financiamiento asignado especialmente a la promocion vy
capacitacion de liderazgos de las mujeres.

8) Organizaciones de mujeres: se identificard si hay alguna organizacion
nacional dentro del partido que se encargue de la promocion de las
causas de las mujeres.

9) Comisiones de justicia partidaria: comision u érgano dentro del partido
que se encarga de vigilar y salvaguardar los derechos de los militantes y
resolver los asuntos en materia de procesos internos o inconformidades

de los mismos.

En el marco de estas consideraciones, en el presente capitulo se
analizan los mecanismos formales que han adoptado los partidos para la
inclusion de mujeres en los comités ejecutivos nacionales, poniendo especial
atencion al sistema de cuota de género establecido en los estatutos para la

integracién de dicho 6rgano de direccion.
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El proposito de este capitulo es dilucidar si en alguno de los tres
partidos mayoritarios de Meéxico: el Partido Revolucionario Institucional, el
Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, las
mujeres tienen mayores oportunidades para lograr representacion en los
comités ejecutivos nacionales. Para ello se revisaran los diferentes disefios de
cuota de género para la integracion de los comités ejecutivos nacionales que
han adoptado los partidos en sus estatutos, asi como los porcentajes de
mujeres gque han integrado dichos érganos de direccion desde 1988-2015 para
el caso del PRI, 1987-2014 para el caso del PAN, y 1989-2014 para el caso
del PRD.

La inclusion de las mujeres en los partidos
En Ameérica Latina, diversos partidos han tomado medidas encaminadas a
apoyar la participacion politica de las mujeres como resultado de los esfuerzos
de los movimientos feministas y del aumento de la influencia de las mujeres
en la gestion de aquellos. En este devenir, los partidos politicos han realizado
reformas a la organizacién interna. Por una parte se promovieron reformas
para favorecer la igualdad y la representacion politica de sectores de la
poblacion historicamente marginados como las mujeres, los jovenes y las
minorias étnicas. Asimismo, se introdujeron cambios en la manera de
seleccionar candidatos a cargos de representacion popular y de direccion de
los 6rganos internos. Entre dichas medidas de discriminacion positiva se
encuentran las cuotas de genero y la paridad democratica para la integracion

de los comités ejecutivos nacionales.™

9 Flavia Freidenberg, “Democracia interna: reto ineludible de los partidos politicos”, en Revista Digital de
Derecho Electoral, Tribunal Supremo de Elecciones, nim. 1, 1° semestre, Costa Rica.
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Aunado a lo anterior, en América Latina y en México se identifican
algunos partidos que han establecido en sus estatutos la creacion de un
espacio institucional para la representacién de las mujeres, al igual que lo
hicieron para otros sectores como los jovenes, los trabajadores, los
campesinos, sindicalistas, etcétera.’® En vista de la relevancia de estas
instancias organizativas, conviene preguntarse desde qué perspectiva estan
concebidas y que rol desempefian en sus partidos.

Paralelamente, en materia de inclusion de mujeres de los partidos, el
COFIPE establecia, hasta antes de la reforma electoral 2013-2014, que es
obligacion de los partidos nacionales ‘“garantizar la equidad y procurar la
paridad de los géneros en sus organos de direccion y en las candidaturas a
cargos de eleccion popular.”?*Asi como destinar anualmente el dos por ciento
del financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y el

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.?

Inclusion de mujeres en el CEN el PRI

Umbral

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) ha adoptado tres disefios de
cuota de género para la integracion del Comité Ejecutivo Nacional en el nivel
estatutario. El primer disefio se adopt6 en 1996, el cual consistid en reconocer
que al interior del partido las mujeres se integrarian en una unidad
organizativa de caracter nacional. Asimismo, se establecid una cuota maxima
de 70 por ciento de militantes de un mismo sexo para la integracién de dicho

6rgano de direccion.”® Cabe destacar que antes de la adopcion de este

0 Vivian Roza, Op. Cit.

! COFIPE, C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 38, fraccion 1, parrafo s).
22 |bid., articulo 78.

2 Estatutos del PRI aprobados por la XVII Asamblea Nacional, 1996, 1998, 1999, articulos 35 y 36.
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mecanismo, el porcentaje promedio de mujeres que integraron dicho 6rgano
de direccion fue de 13 por ciento. En cambio, durante la vigencia de este
mecanismo, el porcentaje promedio de mujeres ascendid a 19 por ciento.

Posteriormente, en el 2001 se modificaron nuevamente los estatutos y
se introdujo un segundo disefio normativo en materia de cuotas de género para
la inclusion de mujeres en el CEN, el cual establece que: 1) los comités de
todos los niveles no incluirdn una proporcién mayor al cincuenta por ciento de
militantes de un mismo sexo, y 2) la dirigente del Organismo Nacional de
Mujeres —antes, Organismo de Mujeres— formara parte del CEN.** Derivado
de esta modificacién en la normativa interna, el porcentaje promedio de
mujeres que integraron dicho o6rgano de direccion ascendid
—dramaticamente— a 27 por ciento durante la vigencia de este disefio.

Pocos afios mas tarde, en el 2005, se introdujo un tercer disefio, el cual
conservo el sentido del anterior referente al espacio en el CEN reservado para
la dirigente del Organismo Nacional de Mujeres Priistas y la cuota paritaria
para la integracion del 6rgano de direccion. Aunado a lo anterior, en este
disefio se establecio que la formula para seleccionar al presidente y al
secretario general —los cargos mas altos en la jerarquia del organismo—
respetara el principio de paridad de género.”® Cabe sefialar que el promedio de
mujeres en el CEN, durante la vigencia de este disefio, ascendid a 29 por
ciento, esto es diez puntos porcentuales por encima del promedio de mujeres
que se registrd durante la vigencia de la cuota 70:30 adoptada en 1996 por
este partido. En la siguiente grafica se puede apreciar la evolucion en la

inclusion de mujeres en el CEN del partido.

24 Estatutos del PRI aprobados por la XVI11 Asamblea General de Delegados, 2001, articulos 36, 37 y 84.
PEstatutos del PRI aprobados por la XIX, XX, XXI Asamblea Nacional y IV Asamblea Nacional
Extraordinaria, 2005, 2007, 2010, 2011, 2013, articulos 36, 37, 84, (84 Bis) y 160.
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Grafica 1.

Inclusion de mujeres en el CEN del PRI
1988-2015
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Fuente: Elaboracion propia.

En la grafica anterior se ilustra que el porcentaje mas bajo de mujeres
que integraron el Comité Ejecutivo Nacional fue durante el mandato de Luis
Donaldo Colosio, de 1988 a 1992, en el cual solamente el 8 por ciento de
integrantes del CEN fueron mujeres. En cambio, el porcentaje més alto
corresponde al periodo 2012-2015, presidido por César Camacho Quiroz, en
el que el 33 por ciento de espacios dentro de este drgano de direccion es
ocupado por féminas (véase Anexo 8).

En general, el porcentaje promedio de mujeres que integraron dicho
organo de direccion desde 1988 hasta 2014 ha sido de 19 por ciento, un
porcentaje muy bajo si se considera que de acuerdo con los datos disponibles,
el 53 por ciento del padrén pablico de militantes, durante el periodo de marzo
de 2006 a julio de 2012, fueron mujeres. Si bien no se cuentan con datos del
género de los militantes antes de 2006, sin embargo, la informacion referente
al Padron de militantes del partido constituye un indicio de que parte

importante de los militantes de este partido son mujeres. En el siguiente
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cuadro se ilustra la informacion disponible sobre el sexo de la militancia

priista.

Cuadro 11. PRI. Padron publico de militantes (marzo de 2006-julio de 2012)

% de Mujeres % de Hombres % de personas que no
proporcionaron género
Registro de Partido 53.37 43.45 2.99

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el PRI en respuesta a las
solicitudes de informacion con folios UE/13/02316 y UE/13/02317, realizadas a través del (sistema)
INFOMEX-IFE.

Lo anterior constituye un dato duro que indica con exactitud la
dimension del problema de la subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos
de direccion del PRI, en particular en el Comité Ejecutivo Nacional. No
obstante los logros alcanzados, resulta evidente que las mujeres, estan
inequitativamente representadas, pues ademas de que su numero es mayor al
de los hombres, la eliminacion de toda forma de discriminacion en los
espacios de la vida partidaria y en especial en los 6rganos de direccion,
constituye una necesidad de caracter historico y social. En consecuencia,
resulta ampliamente justificable la adopcion de mecanismos normativos de
inclusion de mujeres a fin de subsanar el déficit en la representacion de este

sector de la militancia.

Unidad organizativa de mujeres

Referente a las organizaciones de mujeres al interior de los partidos, en el PRI
las mujeres se integran en un solo organismo que a la fecha se denomina
Organismo Nacional de Mujeres Priistas (ONMPRI), cuyas funciones son:
garantizar en todos los espacios el derecho de las mujeres a ser elegibles; velar
por aumentar la participacion de las mujeres en los puestos de direccion del

partido; promover reformas a los sistemas electorales al interior del partido

99



que fomenten y garanticen los derechos politicos de las mujeres priistas;
promover el desarrollo profesional y politico de las mujeres jovenes al interior
del partido, garantizar la paridad, entre otras.”® A su vez, el partido se
compromete con las mujeres a impulsar su desarrollo para que accedan a
cargos de dirigencia y eleccidén popular; respetar las acciones afirmativas
adoptadas para la creacion de mejores y mayores oportunidades para el
ejercicio de sus derechos politicos, entre otras.”’

Como antecedentes del Organismo Nacional de Mujeres Priistas se
encuentra el Consejo Nacional para la Participacion de la Mujer, el cual fue
un organismo encabezado por el presidente del partido, el secretario general y
el oficial mayor, y tenia como propdsito incrementar la participacion de la
mujer. Posteriormente, en 1982 éste se transformd en el Consejo para la
Integracion de la Mujer, el cual tenia como propésito impulsar y coordinar el
trabajo femenil.?®

Sin embargo, en 1990, tras la celebracidn de la X1V Asamblea Nacional
se aprobaron modificaciones a los estatutos del Consejo para la Integracion de
la Mujer, a partir de los cuales se le transform6 de un 6rgano mixto a una
organizacion adherente al partido; asimismo se le reconocié autonomia para
decidir libre y democraticamente la integracion de sus organos directivos, y
como instancia para pugnar por el apoyo a las mujeres.?

Cabe hacer mencién de la coexistencia en el PRI del Congreso de
Mujeres por el Cambio, y el Consejo para la Integracién de la Mujer, llegando
a existir fuertes fricciones entre las lideres nacionales y las estructuras

estatales de cada organismo. Ademas, ni uno ni otro tuvieron un decidido

% Estatutos del PR, 2013, op. cit., articulo 36 Bis.

2" |bid., articulo 42 Bis.

%8 Cf. Pagina oficial del Organismo Nacional de Mujeres Priistas, Antecedentes, disponible en http://www.
onmpri. org. mx/PorEllas/Historia.aspx

* Ibid.
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apoyo politico y econdmico para trabajar los programas e impulsar las causas
de las mujeres. Ante estas circunstancias, ambas dirigencias nacionales y sus
estructuras estatales llegaron al acuerdo de hacer una fusién y hacer un
Organismo Nacional de caracter incluyente.*

Asi, en 1996 se establecio la creacion de un Organismo Politico de
Mujeres, abierto a todas las féminas de los sectores, de organizaciones, grupos
de ciudadanos y a la militancia, a fin de impulsar la construccion de

consensos para el avance v la reivindicacion de las causas de las mujeres.™

Tipo de cuota

Otro aspecto a considerar es que en la literatura sobre el disefio de las cuotas
de género se identifican dos tipos de cuotas: la indicativa y la obligatoria. La
indicativa es aquella en la que la cuota se establece como una mera intencion
de distribuir equitativamente el poder entre ambos sexos. En cambio, las
cuotas son obligatorias si se establecen como condicion necesaria para
garantizar el registro o nombramiento de los cargos en cuestion.

Ahora bien, en principio, los estatutos del partido establecen que el
cumplimiento de la cuota para la inclusién de mujeres en el Comité Ejecutivo
Nacional es obligatorio. Como se vio en el apartado sobre el umbral de las
cuotas, el PRI ha reservado estatutariamente desde 2001 un espacio en el
CEN para la dirigente de la unidad organizativa al interior del partido
—llamese Secretaria General del Consejo para la Integracion de la Mujer, u
Organismo de Mujeres, o como actualmente se llama, Organismo Nacional de
Mujeres Priistas— el cual se ha respetado a cabalidad, segun muestra la

informacion recopilada en esta investigacion.

%0 1bid.
*! Ibid.
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Sin embargo, la cuota paritaria adoptada ese mismo afio —2001— no ha
corrido la misma suerte. No obstante que la cuota de género referida es
obligatoria segun los estatutos partidarios, la informacion recopilada en la
presente investigacion muestra que en el plano factico no se cumple la
normativa correspondiente. Los datos son claros, en el periodo de estudio, el
CEN nunca ha estado integrado paritariamente, ni por un porcentaje cercano a
la paridad. El porcentaje mas alto de mujeres que han integrado dicho érgano

de direccién ha sido el 33 por ciento en el periodo 2012-2015.

Orden de prelacion

Ademéas debemos considerar que un rasgo relevante del tercer disefio de la
cuota paritaria que adoptd el PRI (2005) se caracteriza por contener una
clausula que estipula que la férmula para elegir al presidente y secretario
general de los comités, debera respetar el principio de paridad de género. Es
asi que en el periodo de estudio, el PRI ha logrado posicionar un importante
nimero de mujeres presidentas y secretarias generales: cuatro mujeres en la
presidencia del partido, de las cuales dos ocuparon el cargo durante la
vigencia de la cuota de género paritaria; asi como diez féeminas en la
secretaria general, de las cuales, siete lo han hecho durante la vigencia de la
cuota referida (véase Cuadro 14).

De las mujeres que han ocupado los dos puestos méas altos en la
jerarquia del Comité Ejecutivo Nacional durante la vigencia de la cuota de
género 50-50 se encuentran: Beatriz Paredes Rangel, quien fue presidenta del
partido del 2007 al 2011; Maria Cristina Diaz Salazar, quien ha sido
presidenta interina en dos ocasiones, en 2011 y 2012, y secretaria general en
2011; Elba Esther Gordillo Morales, quien fue nombrada secretaria general

en 2002; Rosario Green Macias, quien fungiera como secretaria general

102



interina en 2005, al igual que lo hiciera Graciela Ortiz Gonzalez, en 2012; y
finalmente, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, quien ocupa el cargo de

secretaria general desde diciembre de 2012.

Suplencias del mismo sexo

Asimismo, la literatura sobre cuotas de género llama la atencién sobre la
normatividad en caso de suplencia de los cargos, es decir, si se permite que el
titular de un cargo pueda ser sustituido por otro de sexo distinto o si se
restringe a sustitutos del mismo sexo. Al respecto no se encontrd
sefialamiento alguno en los estatutos del partido. Sin embargo, se encontraron
algunos sefialamientos que conviene rescatar a fin de hacer un anélisis lo mas
completo posible del disefio de los mecanismos de inclusion de mujeres en el
CEN del PRI.

En primer lugar, la normativa da a entender que una mujer sera quien
dirija el Organismo Nacional de Mujeres Priistas, y por tanto, quien ocupara
dicho espacio en el Comité Ejecutivo Nacional, puesto que los estatutos
sefialan explicitamente: “las dirigentes del Organismo Nacional de Mujeres
Priistas [...] formaran parte de los comités respectivos...”.*

En segundo lugar, se establece estatutariamente que en caso de
ausencias temporales, le corresponde al secretario general del CEN suplir al
presidente de dicho organismo.** Aunado a lo anterior, si consideramos que
ambos cargos referidos se eligen por féormula paritaria,® entonces si el
presidente es hombre, en caso de renuncia debera ser sustituido por el
secretario general, que deberia ser una mujer, y viceversa. Asimismo, se

establece que quien sustituird al secretario general, en caso de ausencias

%2 Cf. Estatutos del PRI, 2013, articulo 36, parrafo 3.
% Ibid., articulo 89, I.
% Ibid., articulo 160.
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temporales, ser4 el titular de la Secretaria de Organizacion.* Sin embargo, no
se encontraron indicios de restricciones al sexo de los suplentes para estos

casos Yy las demas secretarias que integran el CEN.

Financiamiento para mujeres

Otro aspecto a considerar como parte del disefio de los mecanismos de
inclusion de mujeres es el financiamiento econdémico etiquetado para
actividades relacionadas con el empoderamiento de la mujer. En México una
prerrogativa establecida en el COFIPE, en el articulo 78, consiste en que los
partidos politicos deben destinar de forma anual el 2% del financiamiento
publico ordinario para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.®® En este sentido, en la presente investigacion se
observo que el Partido Revolucionario Institucional se caracteriza por acatar,

en el nivel estatutario, la prerrogativa de la ley electoral.”’

Comisiones de justicia partidaria

En lo referente a las instancias dentro de los partidos que se encargan de
vigilar y salvaguardar los derechos de los militantes, asi como de resolver los
asuntos en materia de procesos internos e inconformidades, en lo que
concierne al PRI, se encontré que las instancias de justicia partidaria son las
Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria;
asi como, las Defensorias Nacional, Estatales y del Distrito Federal de los
Derechos de los Militantes, en sus respectivos ambitos de competencia.*® El

objetivo de ésta ultima es aplicar las normas internas, y resolver los asuntos

% bid., articulo 90, XI.

%6 COFIPE, 2008, articulo 78, 1., a), V.

¥ Estatutos, 2013, Articulo 79, 111, a).

%8 Codigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, articulo 5.
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que, en materia de procesos internos o inconformidades de militantes y
simpatizantes, le sean sometidos a su conocimiento.**

Por su parte, la Comision Nacional de Justicia Partidaria es el 6rgano
encargado de llevar a cabo la justicia en materia de estimulos, sanciones,
derechos y obligaciones de los militantes, asi como conocer y resolver las
controversias que se presenten en los procesos de eleccion de dirigentes, a fin
de garantizar el cumplimiento de las normas y acuerdos que rigen al partido.*
Entre sus atribuciones se encuentra la de garantizar el orden juridico que rige
al partido,** asi como conocer y resolver juicios para la proteccién de los
derechos partidarios de los militantes, en Unica instancia, cuando los actos

combatidos deriven de 6rganos del partido del &mbito nacional,*

por ejemplo,
lo referido a las cuotas de género contenidas en los estatutos partidarios para
la integracion del CEN.

Asimismo, el PRI cuenta con una Defensoria de los Derechos de los
Militantes, la cual se encarga de garantizar el respeto a los derechos que
tienen los militantes, y vigilar la observancia y el cumplimiento del orden
juridico que rige al partido. Entre otras facultades, le corresponde asegurar
que los diferentes Organos, sectores, organizaciones, agrupaciones Yy
militantes, acaten los acuerdos que tomen los consejos politicos del nivel
respectivo: nacional, estatal o del Distrito Federal, asi como vigilar que se
cumplan las disposiciones contenidas en los documentos basicos,* tal como
son los derechos de las mujeres militantes.

Ademas, la Comisién de Procesos Internos es la instancia responsable

de organizar, conducir y validar el procedimiento para la eleccion de

% Ibid., articulo 4.

“0 Estatutos del PRI, 2013, articulo 211.

1 1bid., articulo 214.

*2 Codigo de Justicia Partidaria del PRI, op. cit., articulo 14.
* 1bid., articulo 216.
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dirigentes aplicando las normas que rigen el procedimiento contenidas en los
estatutos y la convocatoria correspondiente,” entre ellas la normatividad

referente a las cuotas de género para la integracion del CEN del partido.

Esquema de sanciones

En relacion con las sanciones en caso de incumplimiento de la norma, el PRI
contempla en sus estatutos varios tipos de sanciones a los militantes:
amonestacion publica o privada, suspensién temporal de derechos,
inhabilitacion temporal del cargo partidista y expulsion. Sin embargo, en los
motivos de las sanciones no figura el incumplimiento de la cuota de género.
Algunas causas de sanciones que tentativamente podrian aludir al
incumplimiento de los estatutos, y en consecuencia, al incumplimiento de las
cuotas de género estipuladas por la normativa interna, son: desviaciones
estatutarias, deshonestidad o ineficiencia politica de los dirigentes, la cual
amerita suspension temporal de derechos o de cargos partidistas hasta por tres
afios; asimismo, la amonestacion procede por negligencia en el desempefio de
actividades partidistas, y finalmente la expulsion procede por sostener,
propagar y realizar acciones politicas contrarias a los documentos basicos y a

los lineamientos concretos de los 6rganos competentes del partido.*

Excepciones
Finalmente, se encontrd que en los estatutos del PRI no se contemplan
excepciones explicitas al cumplimiento de la paridad de género. Sin embargo,

el articulo 228 de los estatutos aprobados por la XXI Asamblea Nacional

*1bid., articulo 144.
%5 Cf. Estatutos del PRI, articulos 223-227.
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Ordinaria, celebrada en el afio 2013, estipula que la Comision Nacional de
Justicia Partidaria y sus contrapartes estatales y del D.F., solamente tienen
facultad para actuar previa denuncia presentada por un militante, sector u
organizacion del partido, que deberd estar acompafiada de las pruebas
correspondientes. Por tanto, si no se interpone una denuncia por el
incumplimiento de los estatutos, y en concreto, por el incumplimiento de las
cuotas de genero para la integracion del CEN del partido, las instancias
internas de justicia no tienen facultad para determinar sanciones.

En sintesis, los disefios de cuota de género que ha adoptado el PRI para
la integracidn de los Comités Ejecutivos Nacionales han tenido umbrales a la
participacion de cada sexo, de 70-30 y 50-50. Los cuales han tenido efectos
positivos en el incremento de las mujeres en estos espacios de poder.
Asimismo, se observo que parte notable del disefio de la cuota de genero
consiste en que se establece la paridad en la férmula para la elecciéon del
secretario y presidente del CEN. No obstante todo lo anterior, se observo que
el promedio de mujeres que han integrado este érgano es de apenas 19 por
ciento en el periodo de 1988 a 2015.

Inclusion de mujeres en el PAN
Umbral
El Partido Accion Nacional (PAN) ha adoptado tres disefios de cuota de
género para la inclusion de mujeres en la integracién del Comité Ejecutivo
Nacional. El primer disefio se aprobd en el afio 2001, mediante el cual se
reservd por primera vez dentro del partido y a nivel estatutario un espacio

para la representacion de las mujeres del partido en dicho érgano de toma de
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decisiones, a saber, el espacio designado para la titular de la Secretaria de
Promocion Politica de la Mujer.*

Ese Unico espacio reservado para las mujeres se mantuvo vigente hasta
el 2008, afio en que se celebrd la XVI Asamblea Nacional Extraordinaria, en
la cual se introdujo por primera vez la cuota de género mas alta que ha tenido
el partido en su historia, puesto que en el nivel estatutario se establecié que
para la integraciéon del Comité Ejecutivo Nacional al menos 40 por ciento de
miembros serian de género distinto, procurando alcanzar la paridad.”’

Cabe sefialar que si tomamos en cuenta que la cuota 40-60 de un mismo
género para la integracion del CEN se introdujo en 2008, un afio después de
que se integrara el comité que ejercid funciones del 2007 al 2010, concluimos
que hasta el proceso de seleccion del comité 2010-2014, dirigido por Gustavo
Madero, se aplico por primera vez la cuota estatutaria para la integracion de
dicho dérgano de direccion. Ademas, concluimos que este disefio de cuota de
género 40-60 solamente estuvo vigente en el proceso de seleccion referido,
toda vez que la renovacion del comité, a llevarse a cabo en mayo del 2014, se
debera regir por los estatutos aprobados en 2013, en los cuales se redujo
considerablemente el alcance de la cuota de género, y corresponde al tercer
disefio de cuota que describiremos més adelante (véase Anexo 9).

Antes de describir el tercer disefio de cuota que ha adoptado el PAN
durante el periodo de estudio, cabe sefialar que durante la adopcion de la
cuota de género 40-60 para la integracion del Comité Ejecutivo Nacional —
segundo disefio adoptado—, se incremento6 considerablemente el porcentaje de
mujeres que han integrado este 6rgano de direccion. Es asi que antes de la

adopcion de la cuota 40-60, en promedio el 20 por ciento de integrantes del

*® Estatutos del PAN aprobados por la X111 Asamblea Nacional Extraordinaria, 2001, articulo 61.
*" Estatutos del PAN aprobados por la XVI Asamblea Nacional Extraordinaria, 2008, articulo 63.
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comité eran mujeres; en cambio, durante la vigencia de la cuota 40-60, el 37

por ciento de integrantes de dicho 6rgano fueron féminas (véase Cuadro 16).

En la siguiente grafica se ilustra la relacién del porcentaje de mujeres que

integraron

los comités ejecutivos del PAN desde 1987 hasta 2014.

Grafica 2.

PORCENTAJE DE MUJERES EN EL CEN
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Elaboracién propia.

Asimismo, en la Grafica 2 se muestra que el porcentaje mas bajo de

mujeres que integraron el CEN, con apenas 9 por ciento, fue en el periodo

1993-1996, dirigido por Carlos Castillo Peraza. Ademas, se observa que el

porcentaje mas alto de mujeres que integraron este espacio de toma de

decisiones corresponde con el periodo en el que estuvo vigente la aplicacion

de la cuota 40-60 para la seleccion de los integrantes del

CEN

correspondiente al periodo 2010-2014, encabezado por Gustavo Madero,

quien fue sustituido en el afio 2014 por Maria Guadalupe Cecilia Romero
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Castillo, primera mujer que ocupd la secretaria general y después la
presidencia interina del partido (véase Cuadro 14).

El tercer disefio de la cuota adoptado por el partido en el afio 2013 fue
menos afortunado que el anterior (2008). Este disefio establece que ademas
del presidente, el secretario general, la titular de Promocion Politica de la
Mujer, el titular de Accidon Juvenil y el tesorero nacional, “siete militantes del
partido [...] integraran el Comité Ejecutivo Nacional, de los cuales, al menos
el cuarenta por ciento seran de género distinto.”*® Es decir, el partido mantuvo
una cuota de género, pero no para la integracion general, o ‘total’, del Comité
Ejecutivo Nacional, sino para una fraccién de dicho 6rgano, ya que la cuota
aplica solo para la designacion de siete militantes que integraran este espacio
de poder, sin incluir el resto de los cargos como la presidencia, secretaria
general, tesorero nacional, etcétera.

Lo anterior supone un revés a la inclusion de las mujeres en estos
espacios de decision, puesto que al reducir los topes minimos de mujeres que
deben integrar este 6rgano de direccion, o dicho de otro modo, al ampliar los
topes maximos de integrantes de un mismo género, la inclusion de mujeres
depende de la voluntad politica del presidente en turno.

En general, el porcentaje promedio de mujeres que han integrado los
comités ejecutivos nacionales del PAN, desde el afio 1987 hasta el 2014, es de
22 por ciento (véase Anexo 13). No obstante, tal porcentaje es muy bajo si se
considera la proporcién de mujeres activas y adherentes que el partido
registré desde 1997. Segun los datos con corte al 2013, de los miembros
adherentes, las mujeres constituyeron el 52 por ciento; mientras que de los

miembros activos fueron el 50 por ciento, tal como se ilustra a continuacion.

*8 Estatutos del PAN aprobados en 2013 por la XVl Asamblea Nacional Extraordinaria.
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Cuadro 12. PAN, mujeres y hombres activos y adherentes (1997 a 2013)

% Mujeres % Hombres Total
Activos 50 50 274,883
Adherentes 52 48 1,532,072

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el PAN en respuesta a las
solicitudes de informacién con folios UE/13/02316 y UE/13/02317, realizadas a través del (sistema)
INFOMEX-IFE, resolucién C1467/2013.

Con base en los datos referentes al sexo de la militancia partidista, se
observa con precision el problema de la subrepresetacion de las mujeres en el
PAN, en concreto en los comité ejecutivos nacionales, toda vez que la
evidencia muestra que en promedio solamente el 22 por ciento en los espacios
en dichos organos de direccion han sido ocupados por mujeres; sin embargo,

éstas constituyen mas de la mitad de la militancia del blanquiazul.

Unidad organizativa de mujeres
Aunado a lo anterior se observé que la unidad organizativa de mujeres dentro
del PAN es la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer, la cual tiene entre
sus funciones formar cuadros femeninos a partir de tres ejes: capacitacion,
promocién y desarrollo; brindar capacitacion permanentemente a las mujeres
panistas y simpatizantes, a través de talleres, cursos, foros y escuelas,
asegurando asi su participacion con altos niveles de competitividad en cargos
de eleccion popular y de toma de decisiones, bajo los principios de la doctrina
de Accion Nacional; impulsar mayor participacion de las mujeres en los
organos estatutarios del partido y en los 6érganos de decision del mismo,
buscando la equidad. *

Entre los antecedentes de la Secretaria Nacional de Promocion Politica

de la Mujer se encuentra la Seccion Nacional Femenina de Accién Nacional,

# Cf. Blanca A. Luna, “La situacion de las Secretarias Estatales de Promocion Politica de la Mujer y
mecanismos para hacer mas efectiva su labor en la promocion del liderazgo de las mujeres del PAN”,
Fundacion Rafael Preciado, 2010.
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cuya primera dirigente fue Amelia Sodi de Sordo Noriega. Posteriormente,
mientras estuvo Florentina Villalobos al frente del organismo, 1978-1981, se
le cambié el nombre de Seccion Femenina a Secretaria de Promocion
Femenina. Se argumentd que la concepcion de seccidn correspondia a la época
en que la mujer no era ciudadana plena y su organizacién no era parte formal
del partido. En cambio, con el reconocimiento de sus derechos ciudadanos, las
mujeres ya podrian ser miembros del partido y lo que se requeria era
promoverlas para que participaran en la accion politica.”

Mas tarde, Blanca Magrassi Scagno de Alvarez, 1987-1993, cambio el
nombre a la organizacion, la cual pas6 de ser Secretaria de Promocion
Femenina, a llamarse Secretaria de Promocion Politica de la Mujer. Aunado a
lo anterior, la secretaria Magrassi propuso que la organizacion de mujeres
debia alcanzar tres objetivos: promover a las mujeres para su ingreso al
partido, capacitarlas politicamente e integrarlas en la vida organica de Accion

Nacional >

Tipo de cuota

Respecto al tema de si las cuotas de género para la integracion del CEN del
Partido Accion Nacional son indicativas u obligatorias, en esta investigacion
se encontré6 que estatutariamente la cuota 40-60 fue obligatoria para la
eleccion del CEN correspondiente al periodo 2010-2014. Asimismo, la
aspiracion de alcanzar la paridad se establecio de manera indicativa, es decir,
se hicieron explicitos los deseos politicos de que se alcanzara la paridad, sin
establecer como lograrla. Fue asi que la Unica eleccion del CEN que se realizé

durante la vigencia de la cuota 40-60 referida, logré un resultado de 37 por

% 1bid.
51 1bid.
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ciento de los espacios de dicho organismo integrado por mujeres (véase
Anexo 9).

Del mismo modo, en los estatutos aprobados en 2013, la observancia de
la cuota 40-60 se plantea obligatoria. Sin embargo, es solamente para la
designacion de siete militantes que integraran el CEN.** Aunado a lo anterior,
en los estatutos aprobados en 2013, a diferencia de los anteriores que fueron
aprobados en 2008, la alusion al proposito de alcanzar la paridad en la
integracién del CEN desapareciéo de las prerrogativas indicativas para la

integracion del 6rgano.

Orden de Prelacion

Cabe destacar que el método de eleccion adoptado por el PAN en 2013
establece que quien esté interesado en ser presidente del partido, debera
proporcionar una planilla de nombres de los militantes que propone como
titular de la Secretaria General, y de los siete militantes del partido que
integraran dicho organismo —de los cuales, al menos cuarenta por ciento seran
de género distinto.”® Sin embargo, la normatividad no establece algin orden de

prelacion para la integracion de dichas formulas.

Suplencias del mismo sexo
Tocante a la normativa sobre suplencias de los cargos, en los estatutos
aprobados en 2013 por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria solamente

se establece que en caso de falta temporal que no exceda a tres meses, el

>2 Estatutos aprobados en 2013, op. cit., articulo 42: “El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por los
siguientes militantes: [...] c¢) La titular nacional de Promocion Politica de la Mujer; [...] y f) Siete
militantes del Partido, con una militancia minima de cinco afios; de los cuales al menos el cuarenta
por ciento seran de género distinto.

53 Los siete militantes no incluyen al tesorero nacional y los titulares de Accién Juvenil y Promocién Politica
de la Mujer, respectivamente. Cf. Estatutos del PAN, 2013, op. cit. articulo 42.
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presidente del CEN seré sustituido por “la o el secretario general”,> en caso
de que la falta sea permanente, elegira a quien deba sustituirlo para terminar el
periodo, 0 en su caso, podra convocar a elecciones.” En este sentido, se puede
decir que no hay restricciones para que los suplentes de los integrantes del

CEN deban ser del mismo sexo o de sexo distinto al de la persona sustituida.

Financiamiento para mujeres

En cuanto al porcentaje de financiamiento etiquetado para las causas de
las mujeres, el Partido Accion Nacional, al igual que todos los partidos
politicos nacionales mexicanos, se rigen por lo establecido en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que entre sus
prerrogativas establece que del financiamiento publico, éstos deben destinar
dos por ciento anual exclusivamente para la capacitacion, promocion y el

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Comisiones de justicia partidaria

En el Partido Accidén Nacional, la Comisién de Orden del Consejo Nacional
tiene como funcion recibir reclamaciones de los militantes en contra de las
resoluciones dictadas por las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales;
las cuales tienen como funcidn conocer, en primera instancia, a solicitud de
los comités de la entidad correspondiente, los procedimientos de sancion
instaurados contra los militantes, a quienes, en su caso, podra imponer la

suspension de derechos, la inhabilitacion o la expulsion del partido.”®

Sanciones por incumplimiento de la norma

5 Estatutos del PAN, 2013, articulo 48, 2.
55 .

Ibid.
*® |bid. articulos 37 y 58.
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Cabe destacar que los estatutos del Partido Accion Nacional no contemplan
explicitamente sanciones por incumplimiento de la cuota de género para la
integracién del CEN. Sin embargo, se establece claramente que la infraccién
de los estatutos sera causal de amonestacion, en caso de que sea una infraccion
leve y no reiterada, o expulsidn, cuando las causas sean graves 0 reiteradas.
Asimismo, la suspension de derechos serd acordada por inobservancia de los
estatutos y reglamentos. No obstante, no es claro que tipo de sancién amerita
el incumplimiento de los estatutos en materia de cuotas de género, es decir, no
resulta claro si incumplir la cuota de género para la integracién del CEN se
acredita como una falta leve o grave, y en ese sentido, no es claro si amerita

una amonestacion, suspension de derechos o la expulsion.

Excepciones al cumplimiento de la cuota

En lo referente a las excepciones al cumplimiento de la cuota de género, no se
identificaron causales explicitas que justifiguen la inobservancia de la
normativa en esta materia (véase Anexo 9). Empero, es importante observar
que el disefio de la cuota adoptado en el 2013, constituye en si mismo una
excepcion al cumplimiento de la cuota 40-60 adoptada en el afio 2008.

La razon es muy simple, en el disefio institucional adoptado en el 2008
se establecia que la integracion del CEN debia integrarse con al menos
cuarenta por ciento de miembros de género distinto. En cambio, a partir del
disefio adoptado en el 2013, se exceptua del cumplimiento de la cuota al
presidente, secretario general, tesorero nacional, titulares de Promocidn
Politica de la Mujer y de Accion Juvenil, la Estructura Basica Permanente, y a
los titulares de las demas secretarias que el presidente requiera para cumplir a

cabalidad con sus funciones.
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En sintesis, en este apartado se observé que el PAN introdujo en 2008 una
cuota de género de 40-60 para la integracion del CEN, la cual fue exitosa para
incrementar la participacién de las mujeres en este espacio de poder en el
periodo 2010-2014. No obstante el éxito alcanzado, el partido modifico
considerablemente sus estatutos en la materia en el afio 2013, anteponiendo la
voluntad y acuerdos politicos, a la garantia de inclusion de mujeres en dicho

organismo.

Inclusion de mujeres en el CEN del PRD

Umbral
El Partido de la Revolucion Democratica ha experimentado varios disefios de
cuotas de genero y paridad. EI primer disefio de cuota de género para la
integracion del Comité Ejecutivo Nacional se adoptdo en 1990, el cual
establecia topes maximos a la participacion de cada uno de los sexos, puesto
que determinaba que ningln género debia contar con una representacion
superior al ochenta por ciento de la integracion de dicho espacio de decision.”’

Posteriormente, en 1993 el partido adopté un segundo mecanismo para
la integracion de mujeres al CEN, en el cual se redujo el tope méaximo de
representacion para cualquiera de los generos, es decir, se establecio que
ninguna instancia de direccion del partido, entre ellas el CEN, podria contar
con una proporcién de mujeres o varones superior al setenta por ciento de sus
integrantes.”® Con algunas variaciones en la redaccion y en la numeracion de
los articulos de la normativa, este disefio de cuota no cambi6 en su sentido

hasta el 2007, afio en que se celebrd el X Congreso Nacional del partido.™

5" Estatutos del PRD aprobados en 1990 por el | Congreso Nacional, articulo 8.
%8 Estatutos del PRD aprobados en 1993 por el II Congreso Nacional, articulo 8.
%9 Cf. Estatutos aprobados en 1996, articulo 8; 1998, articulo 7; 2001, 2004, 2005, articulo 2°, inciso 3, €).
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El tercer disefio de cuota de género corresponde con un disefio de cuota
de género paritario, es decir, del 50 por ciento para la representacion de cada
género, el cual se introdujo en 2007 y establece que para la integracién del
CEN se respetara la paridad de género.®

Finalmente, en el ultimo disefio de cuota aprobado en 2013 —y
declarado valido constitucional y legalmente en 2014— se dio un retroceso en
el avance del partido hacia la paridad, puesto que se modificé el alcance de la
cuota de género, es decir, se mantuvo la paridad pero no para la integracion
general del comité, sino para una parte de éste. Me explico, la normativa
sobre la paridad para la integracion del CEN sefiala que dicho 6rgano se
integrara por un titular de la presidencia nacional, uno de la secretaria general,
los coordinadores de los grupos parlamentarios del partido en el Congreso, y
veintiun integrantes electos por el Consejo Nacional. Sin embargo, el
requisito de paridad solo aplica para estos ultimos, no para el resto de los
miembros que integraran dicho 6rgano de direccion (véase Anexo 11).%

Con referencia a los efectos en materia de inclusién de mujeres a partir
de la adopcidn de las cuotas, se observo que durante la aplicacion del primer
disefio, a saber, la cuota 80-20 se alcanzo el resultado esperado al aumentar de
16 por ciento de mujeres en el CEN antes de la adopcion del mecanismo, a 22
por ciento en promedio durante su aplicacién. Asimismo se observé que antes
de la adopcién del segundo disefio de cuota: 70-30, en promedio el 20 por
ciento de la integracion de estos Organos de direccion lo ocupaban las
mujeres. En cambio, durante la vigencia de este segundo disefio, las mujeres

ocuparon en promedio el 31 por ciento de las secretarias de dicho 6rgano, un

%0 Cf. Estatutos aprobados por el X Congreso Nacional, 2007, 2008, articulo 2 inciso e); Estatutos aprobados
en 2010, 2011, articulo 101.
81 Estatutos aprobados por el XIV Congreso Nacional, 2013, articulo 101.
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porcentaje superior al umbral establecido por la cuota referida (véase Cuadro
16).

Por su parte, la adopcion de la cuota paritaria adoptada en el 2007
coincide con porcentajes relativamente altos de mujeres en la composicion de
estos organos de direccion. En general, el porcentaje promedio de mujeres
que han ocupado cargos en el Secretariado Nacional durante su vigencia, del
2008 al 2014, es de 44 por ciento, el porcentaje méas alto de los tres partidos
de este estudio. En la siguiente grafica se puede apreciar la evolucion de la
inclusion de mujeres en el Secretariado Nacional desde la creacion de partido
en 1989 hasta marzo de 2014 (véase Anexo 12).

Gréafica 3.

Inclusion de mujeres en el Secretariado Nacional del PRD

1989-2014
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Fuente: Elaboracion propia

En la grafica anterior se observa que el porcentaje mas bajo de mujeres
que integraron el Secretariado Nacional fue 16 por ciento en el periodo de
1989-1990 que corresponde a la primera dirigencia de Cuauhtémoc Céardenas.

En cambio, el porcentaje mas alto es 47 por ciento, el cual se alcanzo en dos

118



ocasiones: una fue durante el periodo 2009-2011 encabezado por Jesus Ortega
Martinez, y la segunda fue en el periodo 2011-2014, durante la dirigencia
Jestis Zambrano Grijalva.®®

Con base en lo anterior se concluye que la cuota paritaria estatutaria
tuvo efectos importantes en la integracion de dicho 6rgano de decision, puesto
que antes de la adopcién de estos mecanismos, el porcentaje promedio fue de
28 por ciento, y durante la vigencia de la cuota 50:50 se incrementé a 44 por
ciento, es decir, se incrementd en 16 puntos porcentuales el promedio de
integracion de mujeres en estos espacios de poder.

Cabe destacar que la adopcion de la cuota paritaria 50-50 se justifica
plenamente toda vez que las mujeres constituyen una parte importante de los
militantes del partido, pues conforman el 65 por ciento del Padrén de
Militantes, con corte a octubre de 2013; y el 54 por ciento del antecedente

registral en el periodo 1989-2011, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 13. PRD. Relacion de militantes del partido

% Mujeres % Hombres Total
Antecedente registral (1989-2011) 54 46 5,581,999
Padron vigente 65.22 34.74 928,693

(corte al 6 de octubre de 2013)

Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon proporcionada por el PRD en respuesta a las
solicitudes de informacién con folios UE/13/02316 y UE/13/02317, realizadas a través del (sistema)
INFOMEX-IFE, resolucion C1467/2013.

Unidad organizativa de mujeres
En el caso del PRD no se ha logrado consensuar una organizacion a nivel

nacional que tenga poder de negociacion y acuerdos al igual que algunas

62 Cabe destacar que en el periodo que dirigié Jestis Zambrano se llevé a cabo un litigio por incumplimiento
de la cuota de género para la integracion del Secretariado Nacional, el cual se retoma en el capitulo 4.
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agrupaciones dentro del partido o actores externos.®® Fue hasta la celebracion
del XIV Congreso Nacional del partido donde se propuso crear una
Organizacion Nacional de Mujeres Perredistas. Sin embargo, la propuesta no
logré consenso, puesto que se argumentd de que es preferible fortalecer la
Secretaria de Género, en vez de crear una organizacion interna.**

Por su parte, la Secretaria de Equidad y Género tiene como objetivo la
defensa y proteccion de los derechos humanos y la equidad de genero, la
vinculacion con las organizaciones oficiales y civiles de defensa de estos
derechos, con el fin de articular las propuestas de reivindicacion de este sector
de la poblacion.®*Asimismo, uno de los propésitos de esta Secretaria es la
elaboracion de planes de trabajo con metas y cronogramas para la realizacion
de sus fines.®

No obstante, desde la perspectiva de Monica Soto Elizaga, secretaria
nacional de Equidad y Género del PRD (2011-2014), “tener otra instancia
organizativa es contar con un espacio para congregar a las mujeres militantes
de cada corriente y donde se puedan desarrollar propuestas especificas para
éstas y la poblacion femenina, asi como llevar litigios en caso de que la

institucion violente los derechos politico-electorales™.®’

Tipo de cuotas
Con referencia al estatus de las cuotas, si son obligatorias o indicativas, en

esta investigacion se encontré que los estatutos del partido indican que su

® Cf. Anayeli Garcia Martinez, “PRD incumplira paridad de género: Ménica Soto”, en Cimacnoticias, 11 de
febrero de 2014, disponible en http://www.cimacnoticias.com.mx/node/65599

64 .
Ibid.

® Reglamento de los Comités Ejecutivos del PRD.

% Estatutos del PRD, 2011, articulo 103.

%7 Anayeli Garcia Martinez, op. cit.
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observancia es obligatoria. Sin embargo, las voluntades politicas al interior del
partido han pasado por alto la normativa formal y han integrado este 6rgano
de direccion con menos mujeres de las que indica la cuota (véase Cuadro 16).
Es asi que las mujeres perredistas, conocedoras de sus derechos, demandaron
al dirigente del PRD, Jesus Zambrano Grijalva y a los 6rganos colegiados del
partido, respetar la paridad de género establecida en los estatutos, puesto que
de 17 secretarias del CEN, solamente tres estaban a cargo de mujeres, y de 15
espacios en la Comision Politica Nacional, solo dos estaban ocupados por
mujeres, violando con ello todo principio paritario de distribucion del poder

(este caso se analiza con méas detalle en el Capitulo 4).%®

Orden de prelacion

Respecto al orden de prelacion en la integracion del CEN, se observé que los
disefios de cuota que el PRD adoptd de 1990 a 2013, no establecen algun
orden fijo de prelacién para las listas de candidatos a presidente o0 secretarios
del CEN.

Suplencias del mismo sexo

Asimismo, el disefio de la normativa del partido establece que quien
debera sustituir al presidente del partido en ausencias temporales no mayores a
un mes es el secretario general, sin establecer un criterio adicional sobre el
sexo del suplente. En consecuencia, segun la normativa, los sustitutos del
presidente, y a su vez del secretario general, no requieren tener el mismo sexo
de quienes dejan el puesto, siempre y cuando se cumpla la paridad establecida

en los estatutos del partido.

%8 Cf. Sentencia SUP-JDC-832/2013, SUP-JDC-829/2013 y acumulados; actora: Marfa Beatriz Cosio Nava,
organo responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democratica; magistrado
ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.
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Financiamiento

En el PRD, la Secretaria Nacional de Equidad y Género trabaja a partir del dos
por ciento del financiamiento que ordena el COFIPE a los partidos, toda vez
que, segun informa la secretaria Monica Soto Elizaga, sin esa norma el partido
distribuiria menos recursos para las actividades destinadas a la formacion y

capacitacion de liderazgos femeninos.®

Comisiones de justicia partidaria
En el PRD, la Comision Nacional de Garantias es el érgano jurisdiccional
encargado de garantizar, en ultima instancia, los derechos de los afiliados, y
de resolver aquellas controversias que surjan entre los 6rganos del partido y
entre integrantes de los mismos en el desarrollo de la vida interna del mismo.™
Segun los estatutos, esta Comision rige sus actividades por los principios de
legalidad, certeza, independencia e imparcialidad, de conformidad con la
normativa interna del partido, y sus resoluciones tendran el caracter de
definitivas e inatacables. Asimismo, la Comision referida podra emitir
criterios de interpretacion de las normas del partido por unanimidad de votos.
Aunado a lo anterior, la Comision de Vigilancia y Etica del partido tiene
entre sus funciones revisar que la conducta de los afiliados se ajuste a los
documentos basicos, cumplir y velar por la defensa y respeto de las libertades

publicas y los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion y en las

% Anayeli Garcia Martinez, op. cit.
7 Estatutos, 2008, articulo 133.
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normas contenidas en los instrumentos internacionales, asi como sancionar

aquellas conductas que impliquen actos de corrupcion o impunidad.”

Sanciones

El materia de disciplina interna, el PRD establece en sus estatutos que el
incumplimiento de las disposiciones emanadas del Estatuto, Reglamentos y
acuerdos tomados por los 6rganos del Partido, es causal de sancion. En
consecuencia, el incumplimiento de la paridad estatutaria para la integracion
del CEN, es causal de amonestacion, siempre y cuando no derive de acuerdos
tomados por los érganos del partido. Asimismo, se establece una tipologia de
sanciones que van desde la amonestacion publica y privada, hasta la
cancelacion de candidaturas o inhabilitacién para ocupar cargos de direccion.
Sin embargo, es el Consejo Nacional el que define qué tipo de sancion se
aplicara en cada caso tomando como referencia la magnitud de la infraccion o

conforme a derecho.”

Excepciones

En principio, los estatutos del partido no plantean excepciones al
cumplimiento de la normatividad en materia de cuota de género. Este hecho
dio pie a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolviera el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales que

interpuso la militante Maria Beatriz Cosio Nava, sobre el cual se determino

" Ibid., articulo 178.
2 1bid., articulos 249-250.
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que el partido debia cumplir lo establecido en los estatutos en materia de
paridad para la integracion de los 6rganos de direccion.”

Asimismo, es importante hacer notar que el ultimo disefio de la cuota
paritaria adoptada por el PRD en el 2013 exceptla al presidente, al secretario
general y a los coordinadores de los grupos parlamentarios del cumplimiento
de la misma. Lo cual representa un retroceso en el avance del partido hacia la
paridad en la integracion de los 6rganos de poder politico.

En sintesis, en este apartado se observo gque el PRD ha experimentado
umbrales de cuota de género de 80-20, 70-30 y 50-50. Cabe destacar que
durante la vigencia de la cuota 70-30 este partido sobrepasé reiteradamente el
tope minimo de representacion para cada sexo, en este caso las mujeres, es
decir, se alcanzaron porcentajes de mujeres dentro del CEN por arriba de lo
minimo esperado, contribuyendo asi a una representacion mas justa en la
direccion del partido. No obstante la inobservancia de la cuota paritaria

—adoptada en 2007— no ha sido la excepcion en este partido.

Analisis comparativo

En la presente investigacion se observo que, de los partidos de este estudio, es
en el Partido Revolucionario Institucional donde mas mujeres se han
posicionado en los dos cargos de mayor jerarquia dentro de los comités
ejecutivos nacionales, a saber, la presidencia y secretaria general, toda vez
que cuatro mujeres han sido presidentas, y diez han sido secretarias generales.

Las mujeres que han ocupado la presidencia del PRI son: Maria de los
Angeles Moreno Uriegas en 1994; Dulce Maria Sauri Riancho en 1999;

Beatriz Elena Paredes Rangel en 2007; y Maria Cristina Diaz Salazar como

”® Sentencia, SUP-JDC-832/2013, SUP-JDC-829/2013 y acumulados, actora: Marfa Beatriz Cosio Nava,
organo responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién Democratica, disponible
en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2013/JDC/SUP-JDC-00832-2013.htm
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presidenta interina en 2011 y nuevamente en 2012. Las mujeres que han
ocupado la secretaria general del PRI son: Maria de los Angeles Moreno,
Socorro Diaz Palacios, Dulce Maria Sauri, Elba Esther Gordillo Morales,
Rosario Green Macias, Beatriz Paredes Rangel, Maria Cristina Diaz Salazar,
Graciela Ortiz Gonzalez, e Ivonne Aracelly Ortega Pacheco. Ademas de las
mujeres anteriormente sefialadas, Irma Cué Sarquis fue secretaria general en
el afio 1982, y en 1986 por segunda ocasion.

Aunado a lo anterior, se observo que en el Partido Accién Nacional
solamente una mujer ha ocupado la secretaria general del partido, y
recientemente la presidencia interina, Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo, quien ocupa el cargo de presidenta en la modalidad interina desde
marzo de 2014, tras la decision de Gustavo Madero Mufioz de buscar la
reeleccion en la dirigencia nacional en las elecciones de mayo de 2014.

Asimismo se observd que el Partido de la Revolucion Democrética ha
posicionado a dos mujeres presidentas del partido: Amalia Garcia Medina y
Rosario Robles Berlanga; y cuatro secretarias generales: Ifigenia Martinez
Hernandez, Hortensia Aragon Castillo, Martha Dalia Gastélum Valenzuela y
Dolores Padierna Luna. En el siguiente cuadro se ilustra la lista de mujeres

que han ocupado estos puestos de direccion de 1992 a 2013.

Cuadro 14. Mujeres presidentas o secretarias generales del CEN de los
partidos, 1992-2013

Partido Nombre Cargo Fecha en que adquirio
el cargo
Maria de los Angeles Moreno Secretaria *13 de mayo de 1994
Uriegas General*
Presidenta *14 de diciembre de
PRI 1994
Socorro Diaz Palacios Secretaria 11 de septiembre de
General 1997
Dulce Maria Sauri Riancho Secretaria 30 de marzo de 1999
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General

Presidenta 30 de noviembre de
1999
Elba Esther Gordillo Morales Secretaria 24 de febrero de 2002
General 31 de agosto de 2005*
Rosario Green Macias Secretaria 24 de febrero de 2005
General
Interina
Secretaria 26 y 30 de septiembre
General de 2005
Sustituta
Beatriz Elena Paredes Rangel Secretaria *13 abril de 1992 y 14
General* de mayo de 1992
PRI Presidenta 4 de marzo de 2007
Maria Cristina Diaz Salazar Secretaria 4 de marzo de 2011
General y 8 de diciembre de
2011
Presidente 4 de diciembre de
Interina 2011 'y *30 de
noviembre de 2012
Graciela Ortiz Gonzalez Secretaria 4 de diciembre de
General 2012
Interina
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco Secretaria 11 de diciembre de
General 2012
Maria Guadalupe Cecilia Romero Secretaria 5y 8 de diciembre de
PAN Castillo General 2010
Presidenta 4 de marzo de 2013
Interina
Ifigenia Martinez Hernandez Secretaria 10 de abril de 1999
General
Amalia Garcia Medina Presidenta 14 de agosto de 1999
Rosario Robles Berlanga Presidenta 17 de marzo de 2002
Hortensia Aragon Castillo Secretaria 16 de marzo de 2008
PRD General
Martha Dalia Gastélum Valenzuela  Secretaria 4 y 15 de mayo de
General 2008
Sustituta
Dolores Padierna Luna Secretaria 19 y 20 de marzo de
General 2011

*Basada en la informacién disponible en el micrositio de dirigencias nacionales del PRI, en el portal

pri.org.mx.

Fuente: Elaboracién propia con base en los historiales de la integracion de los 6rganos directivos a nivel
nacional proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema)

INFOMEX-IFE.
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Por todo lo hasta aqui expuesto, se concluye que el Partido de la
Revolucion Democrética ha sido mas favorable historicamente a la inclusion
de mujeres en los comités ejecutivos nacionales, toda vez que el porcentaje
promedio de mujeres que han integrado dicho espacio de poder en este partido
es de 32 por ciento en el periodo de 1989 a 2014. En cambio, en el partido
donde menos mujeres han integrado el CEN es el PRI, con apenas un
promedio de 19 por ciento de féminas, de 1988 a 2014. Por su parte, en el
PAN solamente el 22 por ciento en promedio de la integracién del CEN ha
sido ocupado por mujeres, en el periodo de 1987 a 2014 (véase Anexo 13). En
la siguiente grafica se aprecia la evolucion de los partidos en materia de

inclusién de mujeres en los comités ejecutivos nacionales.

Grafica 4.

Inclusion de las mujeres en el CEN de los

partidos politicos
50
40 7 L
30 1 ,-‘?,.".' —————

20 I’." S 4”

10 Ll

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014
COMITE EJECUTIVO NACIONAL. ANO

PORCENTAJE DE MUJERES EN EL CEN

=== PRI cecceees PAN PRD

Fuente: Elaboracion propia

En lo referente al PRI se concluye que es el partido que en el plano

estatutario ha creado condiciones méas favorables para la inclusion de mujeres,
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en razon de que ha establecido la paridad en la integracion del comité, asi
como en la formula para elegir al presidente y al secretario general. No
obstante, en el plano factico de la integracion de dichos espacios de poder, no
ha alcanzado los resultados esperados. Si bien es cierto que ha logrado
posicionar a mas mujeres en la presidencia y secretaria general del comité
ejecutivo, sin embargo, la media del porcentaje de mujeres que han integrado
dicho dérgano es apenas del 19 por ciento, el porcentaje promedio mas bajo de
los partidos de este estudio.

Asimismo, se concluye que en el Partido Accion Nacional, en el plano
factico, visto desde una dimension historica, la inclusion de mujeres en los
comités ejecutivos nacionales ha sido lenta y sinuosa. Las razones que
sostienen la afirmacion anterior consisten en que: 1) este partido fue el altimo
—de los partidos de este estudio— en adoptar las cuotas de género como
mecanismo de inclusion de mujeres, en 2008; 2) a diferencia de los demas
partidos, Accion Nacional no adopté la cuota 50-50, sino una cuota del 40 por
ciento de miembros de un mismo género, y 3) el porcentaje promedio de
mujeres que han integrado el CEN en el periodo de estudio es apenas del 22
por ciento, cifra que se queda muy por debajo de los registros de sus
militantes desagregados por género (véase Cuadro 13).

Ademas, en el periodo de estudio que abarco 27 afios, de 1987 a 2014,
solo una mujer ha alcanzado la secretaria general y la presidencia interina del
blanguiazul. Un aspecto mas a considerar es que en la reforma a los estatutos
aprobada por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, en el 2013, se
redujo el alcance de la aplicacion de la cuota de género, es decir, toda vez
que en los estatutos referidos la cuota aplica solo para la eleccion —o

designacion— de 7 militantes del partido que integraran el Comité Ejecutivo
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Nacional, exceptuando al presidente, secretario general, tesorero nacional y

titulares de Promocion Politica de la Mujer y Accion Juvenil.

En el siguiente cuadro se ilustra el porcentaje promedio de mujeres que

integraron los comités ejecutivos nacionales antes y durante de la vigencia de

las cuotas de género o paridad en los estatutos de cada partido, desde 1990,

afio en que el PRD introdujo a nivel estatutario la primera cuota de género

para la integracion del CEN, hasta 2013, afio en que los tres partidos de este

estudio aprobaron reformas a sus estatutos.

Cuadro 15. Comparativo. Disefios de cuota de los partidos para la integracion

del CEN
Par- Afo Disefio de la cuota de género % %
tido Promedio  Promedio
mujeres mujeres
Antes Durante
1996  a) 70 por ciento méaximo para cada género en el 13 19
CEN
2001  a)Dirigente del Organismo Nacional de 15 27
Mujeres
PRI b) 50 por ciento para cada género en el CEN
2005 a) Dirigentes del ONMPRI 15 29
b) 50 por ciento para cada género
c) Paridad en la formula para elegir presidente
y secretario general del CEN
2001  Titular de Promocion Politica de la Mujer 16 29
2008  a) Titular de Promocion Politica de la Mujer 20 37
b) cuota minima de 40 por ciento de miembros
de un mismo género para la integracion del
CEN
PAN 2013 a) Titular de Promocién Politica de la Mujer Elecciones 2014
b) Cuota minima de 40 por ciento para la
seleccién de siete militantes del partido que
integraran el CEN, sin incluir al presidente
secretario  general, tesorero  nacional,
titulares de Promocion Politica de la Mujer y
Accion Juvenil.
1990  Cuota maxima de 80 por ciento para un mismo 16 22
género
1993  Cuota maxima de 70 por ciento para un mismo 20 31
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género

PRD 2007 50 por ciento para cada género/ (2010) Paridad 28 44

2013  Paridad de género para la eleccion de 21 Elecciones 2014
integrantes, sin incluir al presidente, secretario
general, y coordinadores de los grupos
parlamentarios.

Fuente: Elaboracion propia con base en los estatutos de los partidos proporcionados por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE.

Consideraciones finales

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, en esta investigacion se sintetizan los
siguientes hallazgos:

El Partido Revolucionario Institucional se distingue de los partidos de este
estudio, por lograr posicionar el mayor nimero de mujeres en la presidencia y
la secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional. Sin embargo, también se
caracteriza por tener un porcentaje promedio de 19 por ciento de mujeres en la
integracion de dicho 6rgano de direccion en el periodo de estudio, el
porcentaje mas bajo en perspectiva comparada. En este sentido, se concluye
que un disefio de cuota con lineamientos con perspectiva de género sobre las
férmulas de los candidatos a los cargos de direccion, como el caso del PRI
para elegir al presidente y secretario general, incide positivamente en el
numero de mujeres que ocupan dichos cargos, aun cuando la tendencia general
del partido sea la inobservancia de la cuota paritaria para la integracion del
CEN.

Sobre el Partido Accién Nacional se observé que es el partido que
menos mujeres ha logrado colocar en la presidencia y la secretaria general del
CEN, puesto que solamente una y la misma mujer ha ocupado dichos cargos,
Cecilia Guadalupe Romero Castillo. Asimismo se observd que de los tres

partidos de este estudio, solamente el PAN no adoptd una cuota paritaria 50-

130



50 como mecanismo de inclusion de mujeres, puesto que solamente adoptd
una cuota 40-60 en el afio 2008, y la modifico significativamente en 2013.

Con relacion al Partido de la Revolucion Democratica se observo que
histéricamente se ha caracterizado por tener los porcentajes relativamente mas
altos de mujeres en la integracion del Comité Ejecutivo Nacional. Ademas se
observd que fue el primer partido en adoptar cuotas de genero para la
integracion de dicho 6rgano de direccion, en 1990 la cuota 80-20, y en 1993
la cuota 70-30. Sin embargo, la cuota 50-50 la introdujo primero el PRI, en
2001 y luego el PRD en 2007.

También se mostro en esta investigacion que dos de los partidos de este
estudio redujeron recientemente el alcance de las cuotas de genero, el Partido
Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica. Lo cual significa
un retroceso, toda vez que como se demuestra en esta investigacion, las cuotas
de género para la integracién total, no parcial, de los comités ejecutivos
nacionales constituyen un mecanismo exitoso en para la inclusion de mujeres
en los 6rganos de direccion.

Finalmente, se observd que no obstante que los partidos introdujeron
cuotas de genero para la inclusion de mujeres, los datos muestran que los
porcentajes de facto de mujeres que integran estos espacios de poder, no
corresponden con lo establecido en los disefios institucionales de la normativa
en la materia. Por tanto, en el siguiente capitulo se analiza el papel de las
mujeres y hombres militantes, y las autoridades electorales, para hacer

cumplir lo establecido en los estatutos partidarios.
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CAPITULO 4
DERECHOS HUMANOS, ESTATUTOS Y MUJERES
MILITANTES

Es menester destacar el papel fundamental del Estado, los 6rganos electorales
y de la justicia electoral en la interpretacion de los vacios de la normatividad y
la implementacién de sanciones en caso de incumplimiento de las cuotas de
género o la paridad. Sobre el tema, Luis Antonio Sobrado, magistrado
presidente del Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica

sefial:!

El juez electoral, dio efectividad a una normativa que, sin esa voluntad
jurisdiccional, habria devenido en mera retdrica juridica. De eso se trata el
compromiso del juez electoral en democracia. De propiciar con sus fallos la
inclusién politica de esos sectores de la sociedad que, portando cédula, se
diluyen sin voz propia en el debate publico, con una ciudadania de baja
intensidad. [...] Sencillamente, si un Estado de Derecho que se precia de

serlo tenia una legislacion de cuotas, ésta debia aplicarse de verdad.

En Meéxico, Maria del Carmen Alanis, magistrada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), sostiene que una de las areas
donde la perspectiva de género tiene mayores posibilidades es en la
imparticion de justicia, puesto que este &mbito tiene el potencial de restituir
derechos a quienes se les hayan violado. De ahi que, si se juzga con

perspectiva de género, la justicia puede constituirse en un eficaz catalizador de

! Luis Antonio Sobrado, EI compromiso del juez electoral con la inclusién politica de la mujer como factor
clave: su concepcion en Costa Rica (1999-2009), Conferencia inaugural del Il Encuentro de Magistradas de
la Justicia Electoral de Iberoamérica, Costa Rica, 27 de septiembre de 2011.
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capacidades ciudadanas, y por tanto, en un reparador de las relaciones
sociales.”

En este sentido, en el presente capitulo se pretenden conocer los
estandares nacionales, internacionales y del ambito regional americano para la
eliminacion de la discriminacion contra las mujeres en la vida interna de los
partidos politicos, los cuales no solamente obligan a transformar las normas
que perpetuan la desigualdad, sino también a erradicar aquellas practicas, usos
y costumbres que incentivan la participacién politica de los varones, pero
inhiben la de las mujeres.

Se parte de la premisa segun la cual, con motivo de la propia dindmica
de los estados, los partidos politicos se constituyen como un vehiculo para
canalizar la participacion politica de los ciudadanos. Es asi que el espacio de
accion inicial de los derechos politicos de los militantes es al interior de estas
instituciones, por lo que su vigencia y tutela dependen, en principio, de los
partidos politicos, y, en segundo término, de las instancias del Estado
encargadas de salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos.

En este capitulo se argumenta que la armonia entre la judicatura en
materia de derechos humanos, y en concreto en materia de derechos de las
mujeres militantes de partidos politicos, pactada en los tratados
internacionales de los que México es parte, obliga al Estado mexicano y a
todas sus autoridades, entre ellas las de naturaleza electoral, asi como a los
partidos politicos, a cumplir con los derechos politicos de las mujeres ahi
establecidos.

En el marco de estas consideraciones, el capitulo se divide en tres

apartados principalmente. EI primero concierne a la normativa internacional

2 Maria del Carmen Alanis, “Justicia Electoral con enfoque de género”, en Jorge Alcocer (comp.), Cuota de
género. Una sentencia historica, Nuevo Horizonte Editores/Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, México, 2013, p. 80.
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de derechos humanos que protege los derechos politicos de las mujeres. El
segundo corresponde al andlisis del marco juridico mexicano relativo a los
derechos de las mujeres militantes y a la reforma de junio del afio 2011 en
materia de derechos humanos. Finalmente, se analizan algunas sentencias y
resoluciones judiciales del TEPJF que, de manera conjunta, pueden indicar
aspectos claves en la argumentacion juridica referente a los derechos politicos

de las mujeres militantes.

Tratados internacionales. Derechos de las mujeres

El derecho de las mujeres a participar en el &mbito de la politica es reconocido
en la actualidad como un derecho humano fundamental, como un requisito
basico para la igualdad entre hombres y mujeres, el respeto pleno a la
ciudadania y el fortalecimiento de la democracia.

En este tenor, el Estado mexicano ha adquirido la obligacion de
promover la participacion politica de las mujeres a través de la firma de
tratados internacionales de corte juridico y politico. Sin pretender ser
exhaustiva, algunos de estos instrumentos son: la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (1981); la Convencidn para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés, 1981)°, y su Protocolo Facultativo (2002); La Plataforma de Accién
de Beijing (1995), y la Declaracion y Objetivos del Milenio (2000).
Asimismo, entre los tratados internacionales de la regién se encuentran
principalmente la Convencion Interamericana sobre Concesion de los

Derechos Politicos a la Mujer (1981) y la Convencién Interamericana para

* El documento original en inglés se intitula Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women.
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Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Paré, 1999), asi como el Consenso de Quito (2007), entre otros.”

De los tratados internacionales de derechos humanos anteriormente
referidos, la CEDAW ocupa un lugar muy importante, puesto que incorpora la
mitad femenina de la humanidad a la esfera de los derechos humanos en sus
distintas manifestaciones.” Ademas, este tratado es uno de los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, los cuales conforman la
Ilamada Carta Universal de Derechos Humanos, que en conjunto constituyen
la estructura juridica del sistema internacional de promocion y proteccién de
los derechos humanos. Es asi que la CEDAW es considerada la carta de
derechos humanos de la mujer.® Dicho tratado fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, y entr6 en vigor
en septiembre 1981, afio en que México lo ratifico.’

La CEDAW fue la culminacion de mas de 30 afios de trabajo de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, érgano internacional
intergubernamental dependiente del Consejo Economico y Social, de la
Organizaciéon de la Naciones Unidas, creado en 1946 para documentar la
situacion de la mujer y promover sus derechos.® Sin embargo, fue durante la

Primera Conferencia Mundial sobre las Mujeres, celebrada en la Ciudad de

* Cf. Instrumentos internacionales suscritos por México, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
portal www.scjn.gob.mx

% Cf. “Introduccién”, en Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), Diario Oficial de la Federacion, 12 de mayo de 1981.

® La Carta Universal de Derechos Humanos est4 compuesta por: el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y la
Convencion Internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares. Cf. Gloria Ramirez (coord.), Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres.
Manual para el seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW, Academia Mexicana de Derechos
Humanos, México, 2008, p. 11.

’ Cf. Diario Oficial de la Federacion, 12 de mayo de 1981.

8 Cf. Resolucion 11 (11) del Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, 21 de
junio de 1946, p. 525.
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México en 1975, cuando se hizo el primer llamado a adoptar la CEDAW.
Posteriormente, en 1979 dicho tratado fue aprobado con 130 votos a favor,
ninguno en contra y 11 abstenciones, lo cual constituye un indicio del amplio
consenso que se alcanzo en la materia. También conviene resaltar que una de
las virtudes de la CEDAW consiste en que no sélo es una declaracion
internacional de derechos para la mujer, sino también un programa de accion
para que los Estados que son parte de dicho tratado garanticen el goce de los
derechos ahi establecidos.®

La labor de la CEDAW ha coadyuvado a poner de manifiesto todas las
esferas en que a la mujer se le niega la igualdad con el hombre, tanto el ambito
publico como el privado. Es asi que uno de los objetivos de la CEDAW
consistié en ampliar la interpretacion del concepto de los derechos humanos
mediante el reconocimiento formal del papel desempefiado por la cultura y la
tradicion en la limitacién del ejercicio por la mujer de sus derechos
fundamentales. En este sentido, se reconocié que la cultura y la tradicion se
manifiestan en estereotipos, habitos y normas que originan las multiples
limitaciones juridicas, politicas y econdmicas al adelanto de la mujer.

En consecuencia, los Estados partes estan obligados a coadyuvar a la
modificacion de los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres para eliminar "los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones estereotipadas de

hombres y mujeres*°

En suma, la CEDAW proporciona un marco global para
hacer frente a los diversos factores que han creado y mantenido la

discriminacion basada en el sexo de las personas.

> CEDAW, op. cit.
19 1bid., articulo 5.
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Es asi que en el articulo primero de la CEDAW se reconoce que la
expresion discriminacion contra la mujer denota toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
el reconocimiento, goce y ejercicio por la mujer de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil, o en cualquier otra esfera.'’ Por tanto, la discriminacion hacia las
mujeres por su condicién de género es una violacién a los derechos humanos.

En este sentido, los Estados partes se comprometen, entre otras cosas, a
abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar para que las autoridades e instituciones publicas —entre ellas los
partidos politicos— actuen de conformidad con esta obligacion. Asimismo, se
comprometen a tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o0 empresas, tanto en el ambito publico como en la esfera de lo
privado.*? Esto significa que la proteccion de los derechos de las mujeres por
parte del Estado debe cubrir todas las areas de la vida de las mujeres. En
consecuencia, el Estado incumple sus obligaciones juridicas si no interviene
creando politicas para proteger a las mujeres de terceras personas que violan
sus derechos.

Aunado a lo anterior, los Estados se comprometen a adoptar medidas
especiales, de caracter temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre hombres y mujeres. Dichas medidas se conocen como acciones
afirmativas, y tienen como finalidad eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del pais, y garantizar el derecho a votar y

ser elegibles para ocupar cargos en todos los organismos y ejercer todas las

1 bid., articulo 1.
12 1hid., articulo 2.
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funciones puablicas en todos los planos gubernamentales, asi como participar
en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida pUblica y politica del pais.*?

En este contexto, y como el resto de las convenciones de derechos
humanos, los Estados son responsables por las violaciones a la CEDAW
cometidas en su territorio, sin importar la esfera de competencia en que se
realicen, ya sea federal estatal o municipal. Por esta razon, resulta
indispensable que las legislaciones y politicas publicas de los diferentes
niveles de gobierno, asi como cualquier autoridad, entre ellas los partidos
politicos, sean congruentes con lo estipulado en la CEDAW.

Cabe sefialar que de la CEDAW se deriva el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y un Protocolo Facultativo.
Este Gltimo se adoptd en 1999 en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y entrd en vigor en México en el afio 2002. Dicho protocolo fortalece
los mecanismos de supervision y vigilancia previstos en la CEDAW, puesto
que otorga a las personas o grupos de personas la facultad de denunciar al
Estado parte o solicitar investigaciones por la violacién grave o sistematica de
sus derechos, las cuales pueden tomar la forma de un acto cometido por el
Estado, o derivarse del hecho de que éste no haya actuado cuando la CEDAW
asi lo requeria.™

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer se cred con el fin de examinar los progresos realizados en la

aplicacion de las disposiciones de la CEDAW Yy evaluar la situacion de las

3 Ibid., articulos 4 y 7.
14 Cf. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, Diario Oficial de la Federacion, 3 de mayo de 2002, articulos 2 'y 8.
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mujeres en cada Estado parte.” Para llevar a cabo esta tarea, los Estados
envian informes periddicos al Comité —o cuando el propio Comité lo solicita—,
detallando las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de cualquier
indole que han adoptado en cumplimiento del Tratado y sobre los progresos
realizados en este sentido. A partir de lo cual el Comité elabora un informe
con las observaciones y recomendaciones finales, mismo que el Estado parte
estd obligado a seguir y a informar sobre su aplicacion en el siguiente informe.

El gobierno mexicano ha entregado varios informes periddicos, de los
cuales a continuacion se detallan las fechas limite en que debian entregarse,
las fechas en las que se entregaron y el nimero de sesion y afio en que fue
considerado por el Comité CEDAW.

Cuadro 16. Informes del Estado Mexicano al Comité CEDAW

Numero del Informe  Fecha limite de entrega  Fecha de entrega del Reunidn y afio
informe considerada por el
Comité CEDAW
Informe inicial 3 de septiembre de 1982 14 de septiembre de 132 y 17%,2y5de
1982 agosto de 1983
Segundo informe 3 de septiembre de 1986 3 de diciembre de 163s. sesion, celebrada
periddico 1987 el 30 de enero de 1990
Tercer informe 3 de septiembre de 1990 7 de abril y 9 de julio 3762y 3772 30 de
perioddico de 1997 enero de 1998
Cuarto informe 3 de septiembre de 1994
periddico
Quinto informe 3 de septiembre de 1998 1 de diciembre del 569a y 570a, 6 de
perioddico 2000 agosto de 2002
Sexto informe 3 de septiembre de 2002 18 de enero del 2006 7512y 7522, celebradas
periddico el 17 de agosto de 2006
Séptimo informe Septiembre de 2006 *2010 1051a
perioddico y 1052a, 17 de
Octavo Informe Septiembre de 2010 julio de 2012
Periddico

*El séptimo y octavo informe periddico se entregaron combinados en 2010 por recomendacion propia del
Comité CEDAW. Cf. Observaciones Finales del Comité CEDAW, 2006, observacion 42.
Fuente: tomado parcialmente de Ramirez Gloria (coord.), Observatorio Ciudadano de los Derechos de las

> La creacién de dicho Comité se estableci6 en los articulos del 17 al 30 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el cual estd compuesto por 23
expertos "de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencion", nombrados por
sus gobiernos y elegidos por los Estados partes a titulo personal. Cf. CEDAW, op. cit.
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Mujeres. Manual para el seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW, Academia Mexicana de
Derechos Humanos, México, 2008.

Fue asi que en el afio 2006, dicho Comité recomendd al Estado
mexicano fortalecer las medidas para aumentar el nidmero de mujeres en
puestos directivos en todos los niveles y en todos los ambitos. Asimismo
recomendd introducir medidas especiales de caracter temporal a fin de
acelerar las gestiones para facilitar el acceso de las mujeres a puestos de
liderazgo.'®

Posteriormente en el afio 2012 el Comité de la CEDAW evaluo
nuevamente la situacion de la mujer en Mexico a partir de los informes
séptimo y octavo. Entre las observaciones positivas se destaca el elogio a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos efectuada en junio de
2011 por la que se otorga rango constitucional a los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Meéxico, incluida la CEDAW, y que
consagra el principio pro persona.*’

Asimismo, en materia de participacion de la mujer en la vida politica, el
Comite CEDAW recomend¢ al Estado mexicano que: a) se asegure de que se
cumplan los marcos juridicos electorales a nivel federal y estatal, inclusive
enmendando o derogando las disposiciones discriminatorias contra la mujer
como el articulo 219 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales,” y estableciendo sanciones en caso de incumplimiento de los

% Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
recomendacién 29, 2006.

' Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, aspectos
positivos, inciso 4, 2012.

18 Cf. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2008, articulo 219; el cual establece que
las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democréatico, conforme a
los estatutos de cada partido, quedan exceptuadas de la disposicion de integrar las solicitudes de registro con
al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo sexo, procurando llegar a la paridad.
Cabe sefialar que la Sala Superior del TEPJF dictd la sentencia SUP-JDC-12624/2011 por la que se
establecid la obligatoriedad del cumplimiento de la cuota de género para las candidaturas de mayoria
relativa, con independencia del método de seleccion de candidatos. Véase Jorge Alcocer (comp.), Cuota de
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cupos de género; b) elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en
particular las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades; y c)
se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacién de asignar
el 2% de los fondos publicos recaudados a la promocion del liderazgo politico
de las mujeres, en particular las mujeres indigenas en el plano municipal.*

A su vez, del 6 al 8 de septiembre del 2000 se llevo a cabo la Cumbre
del Milenio, la cual fue un segmento de alto nivel de la Asamblea de las
Naciones Unidas que reunié a 191 paises (siendo 189 Estados miembros en
ese entonces), incluyendo a 147 jefes de Estado y de gobierno, en la sede de
las Naciones Unidas. En esta Cumbre fue adoptada la Declaracion del
Milenio, un documento donde los paises reafirman su fe en la ONU y su Carta
para lograr un mundo mas pacifico, prospero y justo. Ademas, establecen
puntos de acuerdo en diversos temas de interés mundial.?°

Los objetivos acordados en esta Cumbre se conocen ahora como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y proporcionan un marco para que todo el
sistema de la ONU trabaje coherentemente y en conjunto hacia un fin comun.
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son: 1) erradicar la pobreza extrema
y el hambre; 2) lograr la ensefianza primaria universal; 3) promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer; 4) reducir la mortalidad
de los nifios menores de 5 afios; 5) mejorar la salud materna; 6) combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad

del medio ambiente, y 8) fomentar una asociacion mundial para el

género. Una sentencia historica, Nuevo Horizonte Editores/Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, México, 2013.

19 Cf. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
recomendacion 23, 2012.

20 Cf. Declaracién del Milenio, Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en http://www.un.org/
spanish/milenio/
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desarrollo.?* En este sentido, se establece que la igualdad entre hombres y
mujeres es un objetivo fundamental para el progreso del desarrollo humano.

Por su parte, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, reunida en
Beijing en septiembre de 1995, aprobd la Declaracion y Plataforma de Accidn
de Beijing, la cual se constituyé como el principal documento de politica
mundial sobre igualdad de género. En este sentido, uno de los propoésitos que
ahi se acordaron fue lograr una representacion paritaria de hombres y mujeres
en todos los puestos gubernamentales y de la administracion publica para el
afio 2005.

Aunado a lo anterior, destaca el hecho de que en la Plataforma de
Accion de Beijing se reconocio que las modalidades tradicionales de muchos
partidos politicos y estructuras gubernamentales siguen siendo un obstaculo
para la participacion de la mujer en la vida publica. En este sentido, se llamé a
los partidos politicos a examinar sus estructuras y procedimientos para
eliminar las barreras que discriminan directa o indirectamente la participacion
de las mujeres, asi como establecer iniciativas para que las mujeres participen
plenamente en todas sus estructuras internas de adopcion de decisiones,
incluida la direccion de los partidos, y los procesos de designacion de
candidaturas.”

Por su parte, en el marco de la X Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe,® en el afio 2007, los gobiernos ahi
representados adoptaron el Consenso de Quito en el que se abordaron dos

temas fundamentales para la igualdad de género: la contribucion de las

21 Cf. Objetivo de Desarrollo del Milenio, Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en http://www.
onu.org.mx/objetivos_de_desarrollo_del_milenio.html

22 Cf. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, 190, a), 1995.

23 1hi
Ibid., 191.

% La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es un 6rgano subsidiario de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Cf. “Consenso de Quito”, numeral 3.
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mujeres a la economia y la proteccién social, especialmente en relacion con el
trabajo no remunerado; y la participacion politica y paridad de género en los
procesos de adopcion de decisiones.?® Con referencia a este segundo tema, los
paises acordaron desarrollar politicas electorales de caracter permanente que
condujeran a los partidos politicos a incorporar el enfoque de género en sus
contenidos, acciones y estatutos, asi como la participacion igualitaria, el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la
paridad de género como politica de Estado.”®

Ademas, se acordd propiciar el compromiso de los partidos politicos
para implementar acciones positivas y estrategias de comunicacion,
financiacion, capacitacion, formacion politica, control y reformas
organizacionales internas, a fin de lograr la inclusion paritaria de hombres y
mujeres en los espacios de toma de decisiones y en la vida interna de los
partidos.”’ En el siguiente cuadro se esquematizan algunos tratados

internacionales en materia de derechos politicos de las mujeres.

Cuadro 17. Tratados internacionales y regionales en materia de derechos
politicos de las mujeres

Ambito internacional Ambito regional
Instrumentos *Convencion sobre los Derechos *Convencion de Belém do Para
Juridicos Politicos de la Mujer *Convencion Interamericana
*CEDAW sobre Concesion de los Derechos
*Comité de la CEDAW Politicos a la Mujer
Instrumentos *Declaracion Universal de *Consenso de Quito
Politicos Derechos Humanos

* Declaracion y Plataforma de
Accidn de Beijing

Fuente: Cf. Adriana Medina Espino, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la
paridad, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, México, 2010.

% |bid.
% 1bid., acuerdo VIII.
2 1bid., acuerdo IX.
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Sin duda, estos organismos internacionales han jugado un papel
determinante para visibilizar la situacion economica, politica y cultural de las
mujeres en el mundo y en México. Asimismo, han propiciado diversas
acciones en favor de la participacion e inclusion de mujeres en la
representacion politica plasmadas en los tratados internacionales, los cuales
expresan la lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos y
mecanismos que hagan posible su ejercicio efectivo en todas las esferas de la

vida, incluidos los partidos politicos.

Marco juridico mexicano
Derechos de las mujeres militantes

En este apartado se argumenta que los derechos politicos de las mujeres
pactados en tratados internacionales son efectivos al interior de los partidos.
En este sentido, en este apartado se aborda en primer lugar el tema de los
derechos de los militantes, entre los cuales se encuentran los derechos de las
mujeres dentro de los partidos politicos. Posteriormente se analizara la
reforma al articulo primero Constitucional efectuada en junio 2011, a fin de
ponderar las implicaciones de este cambio para el funcionamiento del Estado
mexicano en materia de derechos politicos de las mujeres militantes.

La literatura académica ha abordado el tema de los derechos politicos de
los militantes desde dos Opticas esencialmente. La primera ha puesto énfasis
en el tema de la democracia interna, el cual se abordd en el Capitulo 1 de la
presente investigacion. La segunda se ha centrado en el tema de la justicia
intrapartidaria. No obstante, ambas perspectivas comparten la postura segun la

cual los derechos politicos de los militantes deben ser efectivos al interior de
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los partidos y de ninguna manera pueden ser limitados, vulnerados o
restringidos por dichos institutos politicos.?®

Desde la perspectiva de la democracia interna de los partidos politicos,
se dedica especial atencion al respeto de los derechos politicos del ciudadano
dentro de la esfera partidista, y se asume que las caracteristicas de toda
democracia no pueden ausentarse en la vida interna de los partidos politicos.
En este sentido, y en sintonia con los tratados internacionales de derechos
humanos, los derechos politicos de los militantes se entienden como una
conditio sine qua non de la vida interna de los partidos.?

Relativo a la justicia intrapartidaria, en Meéxico las reformas que
versaron sobre derechos politicos de los militantes se manifestaron en dos
sentidos: cédmo entender juridicamente a los partidos politicos, y a través de
qué mecanismos defender los derechos politicos de los militantes.*® Sobre la
primera cuestion se identifican tres reformas politicas fundamentales: la de
1977, 1996 y 2007. A partir de la reforma de 1977 se reconoce a los partidos
como entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la
representacion nacional. Asimismo, se les reconoce como organizaciones de
ciudadanos que tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

® Edwin C. Ramirez, “Derechos humanos y militancia partidista”, en Cuadernos de Divulgacién de la
Justicia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nim. 21, México.

2% Cf. Flavia Freidenberg, Democracia interna: reto ineludible de los partidos politicos, en Revista Digital de
Derecho Electoral, Tribunal Supremo de Elecciones, nim. 1, Primer semestre, Costa Rica, 2006; Jaime
Cérdenas, Partidos politicos y democracia, en Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética, vol. 8,
Instituto Federal Electoral, México, 2001; Miguel Gonzalez Madrid, Democracia y justicia intrapartidaria.
Medios de control interno de los partidos, en Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, nim. 7, México, 2011; Leonel Castillo Gonzalez, Los
derechos de la militancia partidista y la jurisdiccion, TEPJF, México, 2004.

%0 Edwin C. Ramirez, op. cit.
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Posteriormente, en 1996 se establece que solamente los ciudadanos se podran
afiliar libre e individualmente a los partidos politicos. Finalmente, en el afio
2007 se reconoce la posibilidad para que las autoridades electorales
intervengan en asuntos internos de los partidos politicos.*

Entre los mecanismos para hacer justiciables los derechos politicos de
los militantes se encuentra la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y el Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, el cual es el medio de
impugnacion previsto en la legislacion electoral federal, a través del cual el
ciudadano hace valer presuntas violaciones a sus derechos politicos, conforme
a las leyes aplicables.

Sin embargo, dicho medio de impugnacion no preveia el controvertir
actos, resoluciones o normatividad interna de los partidos politicos que
pudieran afectar los derechos de los militantes. Fue hasta 2003 cuando se
abrio la puerta para que el Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano se volviera un medio para conocer los actos y
resoluciones emitidos por un partido politico contra sus militantes.** Fue si
que en la sentencia SUP-JDC-084/2003 se argument6 que de acuerdo a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral los
partidos politicos, al igual que las autoridades, podian ser sujetos pasivos del
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.*
En este sentido, se considera que el Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano no solamente permite conocer
impugnaciones contra actos de partidos politicos, sino que los asemeja a

autoridades.

*L Ibid.
* Ibid.
* Cf. SUP-JDC-084/2003, actor: Serafin L6pez Amador, responsable: Partido Revolucionario Institucional.
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El estatus de los partidos politicos como autoridades es muy relevante
en la argumentacion que se desarrolla en este capitulo toda vez que se coloca a
los partidos politicos como entes sujetos al control de las autoridades
jurisdiccionales. Asimismo, se convierten en sujetos pasivos de una posible
violacion o restriccion de derechos politicos, lo que permite la aplicacion de
controles para supervisar su funcionamiento.*

Posteriormente en las reforma en materia electoral 2007-2008, se
incorporé a la Constitucion el parrafo que indica “Las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley”.*> Asimismo, a través de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
se determin6 que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano es susceptible de ser promovido cuando se
“considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado
violan algunos de sus derechos politico electorales.””*®

Con base en los derechos politicos de los militantes que se encuentran
contemplados en la Constitucion y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el TEPJF es competente para dar
contenido al alcance de los derechos politicos de los militantes, lo cual se
aprecia en la tesis de jurisprudencia 03/2005 que sefiala que los elementos
esenciales de la democracia no deben exigirse, indiscriminadamente, en la
vida interna los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su
naturaleza, a fin de que no se les impida cumplir sus finalidades

constitucionales. Por tanto, se determiné que los elementos minimos de

3 Edwin C. Ramirez, op. cit.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41.

% Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulo 80, inciso g, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, México.
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democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son los

siguientes:*’

1. La asamblea u 6rgano equivalente como principal centro decisor del
partido, integrada por todos los afiliados o un gran numero de delegados.

2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados que garanticen
el mayor grado de participacion posible en condiciones de igualdad.

3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios con las garantias
procesales minimas y érganos sancionadores que operen bajo los principios
de independencia e imparcialidad.

4. La existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad
y libertad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la
posibilidad de ser elegidos.

5. La adopcién de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones con efectos vinculantes, y

6. Mecanismos de control de poder. Por ejemplo, el establecimiento de
periodos cortos de mandato.

Esta tesis de jurisprudencia es un referente muy importante en el tema
de los derechos politicos de los militantes, puesto que retoma el imperativo de
la doctrina referente a que las caracteristicas de la democracia, entre ellas, que
los derechos politicos de los ciudadanos no deben ausentarse en la vida interna
de los partidos.

No obstante, se ha discutido ampliamente el alcance del control que
deben realizar los entes jurisdiccionales sobre los actos de los partidos
politicos, a fin de no vulnerar la libertad de asociacion de los ciudadanos y de

libre organizacion de los partidos. Al respecto, en la Constitucion se dispone

*” Jurisprudencia 3/2005, “Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos para considerarlos
democraticos”.
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que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en los programas, principios, e ideas que postulan.®® Sin embargo,
dichos preceptos, y los que establece el COFIPE, referentes al control de la
constitucionalidad y legalidad de los partidos, armonizan con el derecho de
asociacion de los ciudadanos y la libertad de organizacion de los partidos,®
toda vez que éstos no establecen en modo alguno “un entero y acabado
desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos,

40 protegidos por la libertad para el ejercicio del

procedimentales y sustantivos
derecho de asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor
de los ciudadanos. En este sentido, la libertad o capacidad organizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico del derecho
de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de los ciudadanos
afiliados, miembros o militantes.

En suma, la autoridad electoral, administrativa o jurisdiccional, se debe
limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresion del
particular derecho de los afiliados, miembros y militantes para participar
democraticamente en la toma de decisiones, pero sin que se traduzca dicha
atribucion de verificacion en la imposicion de un tipo concreto de
organizacion y reglamentacion que limite la libertad de organizacion del

partido politico.*!

%8 Cf. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 9; articulo 35 y articulo 41.

% Cf. TEPJF, Tesis VIII/2005, “Estatutos de los partidos politicos. El control de su constitucionalidad y
legalidad debe armonizar el derecho de asociacién de los ciudadanos y la libertad de autoorganizacion de
los institutos politicos.”
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Reforma de junio de 2011 sobre derechos humanos

En junio de 2011 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion diversas
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales modificaron de manera sustantiva la administracion de justicia federal.
Entre dichas reformas se encuentra la del articulo primero constitucional, la
cual es el eje articular del resto de las reformas, puesto que transforma la
manera en se entienden los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

Es asi que esta reforma al articulo primero constitucional amplio el
catadlogo constitucional de derechos humanos, toda vez que la gama de
derechos humanos establecidos en los tratados internacionales adquirieron un
rango constitucional en la normativa nacional. En este sentido, se logro
armonizar a partir del principio pro persona las normas constitucionales y los
tratados internacionales, garantizando asi la proteccion mas amplia para la
persona.”? A partir de esta reforma, los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales son vinculantes para el Estado mexicano, y en
conjunto con los derechos humanos establecidos en la Constitucion, forman
parte de un mismo catalogo de derechos humanos, constituyendo asi una
unidad conocida como bloque de constitucionalidad o reconocimiento de
derechos extendidos.*

La reforma plantea que al tener el bloque de constitucionalidad se
aplicaran dos criterios: la interpretacion conforme, es decir, la Constitucion
junto con los Tratados para hacer una lectura coherente y armonica. Pero si no

se lograra una lectura arménica o se presentaran otras complicaciones, se

*2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
Meéxico, Ultima reforma en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de 2014, Articulo primero,
parrafos primero y segundo.

* Pedro Salazar Ugarte (coord.), La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual,

Senado de la Republica, Instituto Belisario Dominguez, México, 2014.
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recurriria al principio pro persona, el cual constituye una clave de
interpretacion hacia la proteccion mas amplia de los derechos al exigir que se
opte por las interpretaciones mas favorables a los derechos de las personas.
Como lo ha expresado el ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), Juan Silva Meza, es necesario que “la armonizacion de
todas las piezas normativas [...] se enfile en todo tiempo, a favorecer a las
personas con la proteccién mas amplia”.**

Cabe sefialar que en las Observaciones Finales del Comité de la
CEDAW realizadas en el afio 2012, se elogio esta reforma por dar rango
constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por México, incluida la CEDAW, asi como por consagrar el principio pro
persona.”

Sin embargo, el tema se puso nuevamente en discusion luego de que la
SCJN aprobd resolver una contradiccion de tesis entre dos juzgados.*® En este
sentido, el maximo tribunal del pais debia determinar si de acuerdo con el
marco constitucional vigente las normas de derechos humanos reconocidas en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, se
relacionan en términos jerarquicos con aquellas reconocidas en la

Constitucion, o si, por el contrario, todas forman parte de un mismo catalogo

 Juan N. Silva Meza, “El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en la labor
jurisdiccional en México”, en Ricardo Sepulveda y Diego Garcia Ricci (coords.), Derecho constitucional de
los derechos humanos. Obra juridica enciclopédica en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su
primer centenario, Porria/Escuela Libre de Derecho, México, 2012, p. 85.

** Observaciones Finales del Comité CEDAW, 2012, aspectos positivos, inciso 4.

% Los tribunales federales en contradiccion de tesis fueron el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito. Uno planteaba al mismo nivel la Constitucion y los tratados internacionales y el otro
planteaba mayor jerarquia de la Constitucion sobre los tratados. En consecuencia, la Suprema Corte debia
intervenir para sefialar cudl es el criterio correcto que todos los tribunales debian acatar. Cf. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2013, Contradiccién de tesis 293/2011.
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de derechos que integran el parametro de control de la regularidad
constitucional.*’

Fue asi que el 3 de septiembre de 2013 el Pleno de la Suprema de
Justicia de la Nacion definio el criterio que debe prevalecer, es decir, resolvio
que toda la jurisprudencia de la Corte Interamericana, incluyendo aquella en
los casos de litigios en los que México no fue parte, resulta obligatoria para
todas las leyes y todos los actos de las autoridades siempre que sea Mas
favorable a la persona. En consecuencia, toda ley o acto de autoridad que
resulte contrario a los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales es invalido, excepto en aquellos casos en los que haya una
restriccion expresa en la Constitucion, puesto que en tal caso, debera
prevalecer esta Gltima.*®

En este sentido, la determinacion consiste en que cuando haya una
restriccion al ejercicio de los derechos humanos expresa en la Carta Magna, se
debera favorecer lo que indica la norma constitucional. Algunas de estas
limitaciones que establece la Constitucion se encuentran, por ejemplo, en el
articulo 41 en materia de libertad de expresion en contiendas electorales.
Asimismo, el arraigo, la prision preventiva, el voto de los ministros de culto,
la extincion de dominio, entre otros, constituyen casos en los que se debera
favorecer la norma constitucional sobre los derechos humanos establecidos en
los tratados internacionales.*®

Algunas de las implicaciones del articulo primero de la Constitucion
refieren a las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos. Por un

lado, la reforma al articulo primero constitucional sefiala las obligaciones de

*" Ibid.

“* Ibid.

9 Cf. Arturo Saldivar, en entrevista con Carmen Aristegui, “Derechos humanos, con jerarquia constitucional
pero con limites: ministro Zaldivar”, disponible en http://aristeguinoticias.com/0409/mexico/derechos
humanos -con-jerarquia-constitucional-pero-con-limites-ministro-saldivar/
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; por el otro,
las de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.™

La obligacion de promover esta orientada hacia la sensibilizacién social
en materia de derechos humanos. El Estado tiene la obligacion de adoptar
medidas encaminadas a lograr una cultura basada en derechos humanos a
través de cambios en la conciencia publica. Por su parte, la obligacion de
respeto requiere que las autoridades se abstengan de llevar a cabo acciones
que vulneren derechos y que no impidan u obstaculicen las circunstancias que
hacen posible el goce de los derechos humanos a todas las personas. Se trata
de una obligacion tendiente a mantener el goce del derecho, y su
cumplimiento es exigible de inmediato, cualquiera que sea la naturaleza del
derecho.™

La obligacién de proteger impone al Estado el deber de asegurar que las
personas no sufran violaciones de derechos cometidas por las autoridades o
por parte de algun particular. La obligacion de garantizar refiere a que el
Estado tiene la obligacion de adoptar medidas que propicien las condiciones
necesarias para el goce efectivo de los derechos. No se refiere solo a las
medidas que permitan mantener un determinado grado de realizacion de los
derechos, sino también a aquéllas encaminadas a mejorar dicha realizacién o
goce.*

Las obligaciones o deberes especificos a cargo del Estado consisten en
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos. El
deber de prevencion engloba tres niveles: a) una obligacién de prevencion en

general que supone que las autoridades deben asegurar las condiciones que

%0 Cf. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibid.
5! pedro Salazar Ugarte, Ibid.
52 Ibid.
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inhiban la verificacion de conductas violatorias de los derechos humanos; b)
una obligacion de prevencion en caso de que exista un contexto de
discriminacion o de riesgo estructural hacia un grupo de personas en situacién
de vulnerabilidad, y c) un nivel particular cuando una persona concreta
enfrenta un riesgo especial.”®

El deber de investigar se refiere al deber del Estado de indagar de oficio
una vez que tenga conocimiento de toda situacion en la que se hayan
vulnerado derechos humanos, ya sea por parte de agentes estatales o de
particulares. Finalmente, el deber de sancionar y reparar impone al Estado la
responsabilidad de resarcir el dafio sufrido por la violacion de los derechos.

En sintesis, hasta este punto se ha argumentado que, con base en el
criterio sostenido por el TEPJF a partir de 2003 y las reformas en materia
electoral de 2007-2008, mediante las cuales se fortalece la idea de que los
partidos politicos son equivalente juridicamente a las autoridades y que son
sujetos pasivos para efectos del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales, la reforma del 2011 en materia de derechos humanos
también incluye a los partidos politicos. Por tanto, cuando el articulo primero
constitucional establece que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger, y
garantizar los derechos humanos, éste también vincula a los partidos politicos.

En este sentido, los partidos politicos, al constituirse como entes
publicos tienen las mismas obligaciones con respecto a los derechos humanos
consagrados en la Constitucion, y aquellas derivadas de la firma de los
tratados internacionales. En consecuencia, su normativa interna, resoluciones

y en general, todas sus actividades, deben estar orientadas bajo el parametro

5 bid.
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de respeto y garantia de los derechos humanos sefialados en la Constitucion y
los tratados internacionales.

Adicionalmente, una guia de conducta para los partidos politicos debe
ser el principio pro persona en su labor de justicia intrapartidaria, lo que
significa que las entidades de imparticion de justicia, en cada uno de los
partidos, deben aplicar la norma mas favorable para los militantes y las
mujeres, ya sea la Constitucion, o algun tratado internacional, Ila
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las

Constituciones de los Estados, o alguna otra norma federal o local.

Casos sobre derechos politicos de las mujeres militantes

Si como sostiene la magistrada Maria del Carmen Alanis, “la jurisdiccion
puede restituir derechos”,> entonces, es importante analizar si las normas, o
su neutralidad aparente estdn manteniendo una relacién de poder desigual
entre hombres y mujeres. En este sentido, en este apartado se comentan
algunos criterios, argumentaciones y resoluciones del TEPJF que involucran el
analisis de instrumentos de derecho internacional, y que han contribuido a
transformar la representacion politica de las mujeres, al menos a nivel federal
y en relacion con los partidos politicos.

Un asunto que sentd un precedente claro en la linea argumentativa de
que el Derecho Internacional de Derechos Humanos —y en concreto de
derechos politicos de las mujeres— es un imperativo para el Estado Mexicano,
se desarrolld en el afio 2009. En el caso al que se hace referencia el
impugnante argument0 haber sufrido un trato discriminatorio por parte del

PRI, puesto que, derivado de un empate en las votaciones de la convencion de

% Maria del Carmen Alanis, op. cit.
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delegados para elegir a candidatos a diputados, el PRI tomo la determinacion
de optar por su oponente mujer.>

En este asunto la Sala Toluca argumentd su resolucién con base en un
conjunto de instrumentos, resoluciones y principios vinculados al Derecho
Internacional de Derechos Humanos. Los ordenamientos juridicos de caracter
supranacional que se citaron en la resolucion referida fueron el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
CEDAW, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, las
Conferencias del Cairo y Beijing, respectivamente, conforme a los cuales se
han impulsado las acciones afirmativas, asi como la trasformacion del
concepto de igualdad formal al de igualdad sustancial, por el que la
Constitucion y la ley deben valorar las diferencias a través de diversos
mecanismos legales, como puedan ser, entre otras medidas, las leyes que
contengan disposiciones laborales relativas a la maternidad, o acciones
afirmativas en la postulacion de candidatos a puestos de eleccion popular.®®

Basicamente, la Sala Toluca argumenté que no obstante que todas las
personas son iguales ante la ley no pudiendo establecerse diferencias o
exclusiones por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, u opinion
politica, entre otros, es posible establecer un trato diferenciado basado en
criterios razonables y objetivos que de ninguna manera constituyen
discriminacién. En ese sentido, si la distincion se basa en desigualdades reales

y objetivas entre las personas, como pueden ser las cuotas de género, asi como

% Cf. Sentencia ST-JDC-295/2009, actor: Gustavo Orozco Zepeda, autoridad responsable: presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional y otra.

56 |l
Ibid.
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decidir en caso de empate en una convencion por motivos de genero, y se
observa el principio de proporcionalidad, entonces, es posible mantener dicha
distincion por ser acorde con el derecho internacional de derechos humanos.”’

Finalmente, la Sala Toluca confirmé la determinacién del
nombramiento de la candidata a diputada federal del PRI, constituyendo asi un
precedente en la proteccion de los derechos politicos de las mujeres militantes
de los partidos politicos por parte de los tratados internacionales que el Estado
mexicano ha ratificado.

Por otro lado, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé que las listas de candidatos a diputados y senadores que
presentan los partidos politicos se deben integrar con al menos cuarenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género. No obstante, el propio
ordenamiento establece que estan “exceptuadas de esta disposicion las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
democratico, conforme a los estatutos de cada partido.”®

En el plano factico, tal excepcion merma el desemperio de las cuotas de
género bajo el principio de mayoria relativa. Por poner un ejemplo, en la
eleccion federal del 2009 solamente el 31 por ciento de las postulaciones
fueron para mujeres, no obstante, el umbral de la cuota minima para un mismo
género es de 40 por ciento.>®

Ademés, en 2011, el Consejo General del IFE en el acuerdo
CG327/2011 establecido que un proceso democratico es “aquel en el que la
eleccion de las candidaturas se realiza de forma directa por la militancia del

partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convencion o

*” Ibid.

%8 COFIPE, 2008, Ibid., articulo 219.

*® Javier Aparicio, “Cuotas de género en México: candidaturas y resultados electorales para diputados
federales 2009, en Temas selectos de derecho electoral, vol. 18, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2011.
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asamblea en que participe un nimero importante de delegados ex profeso por
dicha militancia.”®

Derivado de tal acuerdo, los partidos politicos o coaliciones podrian
argumentar, como ocurrio en el 2009, que por utilizar métodos de seleccion de
candidatos que implicaban el voto directo de simpatizantes, militantes o
delegados en convenciones, no les era aplicable lo dispuesto en el COFIPE en
materia de la cuota de 40 por ciento de un mismo género para candidatos a
diputados y senadores.

Sin embargo, frente a este acuerdo de la autoridad electoral, algunas
mujeres ciudadanas que acreditaban de manera indubitable su calidad de
militantes de varios partidos politicos nacionales, promovieron juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano argumentado que
el acuerdo era ilegal por dos razones principalmente.®* El primer lugar porque
excedia la facultad reglamentaria de la autoridad administrativa, pues ésta
daba una definicion de “proceso democratico” no prevista en la ley electoral ni
en la normativa interna de los partidos, la cual restringia la posibilidad de que
las mujeres pudieran acceder a cargos de eleccién popular.

En segundo lugar, se argumentd que la recomendacion del acuerdo
impugnado, segun la cual los partidos debian “procurar” que la férmula

completa de candidaturas por el principio de representacion proporcional se

% Cf. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se indican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-
2012, folio CG327/2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de noviembre de 2011.

%1 |_as mujeres que interpusieron el juicio para la proteccién de sus derechos politico electorales fueron Marfa
Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, Maria Cruz Garcia Sénchez, Refugio
Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie; Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto
Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara. Cf.
SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, actoras: Maria Elena Chapa Hernandez y otras, autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral, disponible en Jorge Alcocer (comp.), Cuota de género. Una
sentencia historica, Nuevo Horizonte Editores/Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, México, 2013.
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integrara por candidatos de un mismo género, limitaba la posibilidad de que
las mujeres pudieran acceder a dichos nombramientos. Derivado de lo
anterior, las mujeres solicitaron que dicha medida no debia ser solo una
recomendacion a los partidos, sino una medida obligatoria en todos los casos
de candidaturas de mujeres, como parte de la cuota de cuarenta por ciento de
un mismo género. Asimismo, para el sesenta por ciento restantes, se propuso
que los partidos tuvieran libertad para postular a los candidatos suplentes del
género que quisieran.®®

En el marco de estas consideraciones, la Sala Superior argumentd que
en el sistema normativo vigente del pais, la igualdad de género es un principio
constitucional de igual envergadura que otros principios electorales tales como
el principio de mayoria en la designacion de candidatos. En consecuencia, se
determinG que no es posible relegar a un segundo plano las normas legales
establecidas para el cumplimiento de la paridad de género, ni anteponer a éstas
otros principios constitucionales rectores de las elecciones.®®

Asimismo, la Sala Superior resolvidé que todos los procesos partidistas
de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular, establecidos en los
estatutos de los partidos, son democréticos, pues de no serlo, no habrian sido
aprobados por el IFE. Asi, no cabe establecer distincion alguna al respecto, y
por tanto, debe aplicarse sin excepcion la cuota del cuarenta por ciento de un
mismo género en la totalidad de las solicitudes de registro, tanto para
candidaturas a diputados como senadores.

Adicionalmente, en la sentencia referida se preciso que el cumplimiento
de la cuota de género 40-60 tiene una traduccion numérica que no esta sujeta a

interpretacion: de las 300 formulas de candidatos a diputados federales de

82 1hid.
% 1bid.
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mayoria relativa, al menos 120 formulas deben corresponder a mujeres
candidatas propietarias con suplentes del mismo sexo. Respecto de las
férmulas de candidatos al Senado, de mayoria relativa, al menos 28 férmulas
tendran que estar integradas por mujeres, propietarias y suplentes. Ademas, las
férmulas para cumplir la cuota de género de las listas de representacion
proporcional, tanto para senadores como para diputados, tanto propietarios
como suplentes, seran del mismo sexo.®

Ante este escenario, entre diciembre de 2011 y enero de 2012, el PRIy
el PAN solicitaron mediante oficio, separadamente, al director ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE, Alfredo Rios Camarena, una
interpretacion de los efectos de la sentencia. A lo cual se les respondio que
“por instrucciones del C. Presidente del Consejo General del IFE” la Sentencia
en el juicio SUP-JDC-12624 y acumulados/2011 no les era aplicable.®

En consecuencia, mujeres de la Red de Mujeres en Plural, del PRI,
PAN, PRD, Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo y algunas otras que
no tienen partido, unidas en defensa de sus derechos y el de todas las mujeres,
interpusieron un incidente de inejecucion de la sentencia referida,® al cual, la
Sala Superior del TEPJF resolvio declarar sin efectos juridicos los oficios que
el director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE envié a los
partidos relativos a la aplicacion de la sentencia en cuestion.

Finalmente, todos los partidos acataron la sentencia SUP-JDC-12624,

logrando asi el nimero mas alto de candidaturas de mujeres registradas en una

* Ibid.

% Cf. Oficios que el C. Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral dirigio a diversos partidos politicos “interpretando” la sentencia de la Sala Superior en el
expediente SUP-JDFC-12,624/2011, y acumulados, en Jorge Alcocer (comp.), ibid.

% Incidente de inejecucién de sentencia, expedientes: SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, y SUP-JDC-
14855/2011 y acumulados, actora incidentista: Maria de los Angeles Moreno Uriegas, autoridad
Responsable en el incidente: Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral
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eleccion federal 2012.°” Asimismo, en la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn (2012-2015), se logré el ndmero absoluto y relativo de mujeres
legisladoras méas alto en la historia de nuestro pais con 187 diputadas y 44
senadoras que representan el 37.4 por ciento y 34.4 por ciento,

respectivamente.®

Representacion de mujeres en drganos directivos

En junio de 2013 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dictd sentencia al juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadana Maria Beatriz Cosio Nava por la que se
ordeno al Partido de la Revolucion Democratica sustituir por mujeres algunos
varones integrantes de los érganos de direccion, en concreto el Secretariado
Nacional y la Comision Politica Nacional, a fin de cumplir con la paridad de
género que se establece en los estatutos del partido.®®

En principio, el juicio fue promovido contra la sustitucion por renuncia
de varios integrantes del Secretariado Nacional y de la Comision Politica
Nacional, en concreto, por la sustitucion de algunas mujeres integrantes de
dichos organos que al renunciar a sus puestos fueron reemplazadas por
hombres, de manera tal que las quince secretarias que integraron el
Secretariado Nacional quedaron conformadas por cinco mujeres, nueve
hombres y un nombramiento pendiente. Lo cual hace evidente que en la

conformacion total de dicho 6rgano no se observé la paridad de género.

%7 Javier Aparicio, “Si o no a las cuotas de género”, en Animal Politico, 17 de octubre de 2013, disponible en
http://www.animalpolitico.com/blogueros-covarianzas/2013/10/17/para-entender-las-cuotas-de-genero/
#axzz2zwgYp9bh

% Ibid.

% Cf. Sentencia SUP-JDC-832/2013, SUP-JDC-829/2013 y acumulados; actora: Maria Beatriz Cosio Nava,
organo responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democratica; magistrado
ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. Asimismo, Cf. Estatutos del PRD, aprobados por el XI Congreso
Nacional, 2008, articulo 8 inciso e).
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En este sentido, la Sala Superior argumento que la demandante impugné
la inobservancia de la paridad de género, no solo la sustitucién por hombres de
algunas mujeres que integraban dichos érganos de direccion del partido. Por
tanto, la Sala considerd que el incumplimiento de la paridad estatutaria no se
resolveria ordenando Unicamente que las mujeres que renunciaron fueran
sustituidas por mujeres, sino ordenando la integracion paritaria de dichos
organos de direccion.

Ademas, la Sala determind que al haber renunciado siete titulares en las
secretarias, y tomando en cuenta que entre los ocho nombramientos que se
mantuvieron sin cambios habia siete hombres y una mujer, la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democratica debid
ordenar que las sustituciones fueran cubiertas por personas del género
femenino, a fin de que el Secretariado Nacional quedara integrado con siete
hombres y ocho mujeres, lo anterior en atencion al principio de alternancia
equitativa establecida en los Estatutos del partido,”® puesto que si en un
principio el 6rgano se encontraba integrado en su mayoria por hombres, ahora
corresponderfa que se integrara mayoritariamente por mujeres.’

Aunado a lo anterior, la Sala valoré que el principio de paridad de
género establecido en la normativa estatutaria se inobservo también en el caso
de la integracion de la Comision Politica Nacional, la cual se integra por trece
comisiones, de las cuales dos quedaron a cargo de mujeres y once a cargo de
hombres. Tomando en consideracion que tras las cuatro sustituciones por
renuncia quedaron siete hombres y dos mujeres en dicho 6rgano, la Sala
determin6 que las cuatro sustituciones en cuestion deberian recaer en

personas del género femenino, de esta manera se lograria que la integracién de

"0 Estatutos del PRD, articulo 8, inciso e).
"! Sentencia SUP-JDC-832/2013, SUP-JDC-829/2013 y acumulados, op. cit.
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dicho organo de direccidén se conformara con seis mujeres y siete hombres
para garantizar la paridad de género.

En consecuencia, la Sala Superior determind que, derivado de las
propuestas correspondientes al presidente del partido y la Comision Politica
Nacional respectivamente, el Consejo Nacional deberia designar a las cinco
mujeres que ocuparian las secretarias del Secretariado Nacional, y a las cuatro
mujeres comisionadas integrantes de la Comision Politica Nacional. Fue asi
que el 14 y15 de agosto de 2013, el presidente de la Mesa Directiva del VIII
Consejo Nacional del PRD, y el presidente del partido, informaron a la Sala
Superior del cumplimiento de la sentencia.”

La resolucion referida es muy importante en materia de derechos de las
mujeres militantes de los partidos debido a que se argumentan aspectos
relevantes sobre los derechos politicos de las mujeres y su vinculacion con los
partidos politicos. En primer lugar la argumentaciéon alude al ejercicio del
articulo primero de la Constitucion reformado en junio de 2011, segun el cual
los derechos humanos pactados en tratados internacionales son vinculatorios
para el Estado mexicano. En este sentido, la Sala Superior reconocié que a
nivel internacional existen diversos instrumentos de los cuales el Estado
Mexicano es parte —y que buscan proteger y garantizar la igualdad entre el
hombre y la mujer, asi como lograr su participacion en condiciones de
igualdad en la vida politica del pais—, los cuales sirvieron como parametro
necesario de interpretacion y aplicacion de la normativa interna legal vy
estatutaria.

Dichos instrumentos fueron la CEDAW, la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer

72 ¢f. Resolutivo mediante el cual se da cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de fecha veintiséis de junio de dos mil trece, recaida en los expedientes SUP-JDC-
832/2013 y SUP-JDC-829/2013 acumulados.
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(Convencion de Belém do Para), el Consenso de Quito, entre otros, acorde
con los cuales, la paridad de género en el ambito politico busca lograr la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el ejercicio del poder, en la
toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion
social y politica, para lo cual se podran implementar acciones tendientes a
lograr la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de
eleccién popular y dentro de las estructuras de los partidos politicos.

Asimismo, se determin6 que la tendencia de las autoridades
jurisdiccionales de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres también
regula a los partidos en tanto entidades de interés publico. En este sentido, la
Sala Superior argumento que de acuerdo a los fines de los partidos politicos
que se establecen en la Constitucién,” se deriva que una de las
manifestaciones del liderazgo politico de las mujeres que deben fomentar los
partidos es, precisamente, la postulacién de mujeres en condiciones de paridad
con los candidatos de sexo masculino, tanto a cargos de eleccion popular,
como para integrar 6rganos partidarios.”

Con el fin de que esa garantia sea observada en materia electoral, el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales preveé el deber
de los partidos politicos de promover y garantizar la igualdad de
oportunidades, y procurar la paridad de género en la vida politica del pais, en
sus 6rganos de direccion y en las candidaturas a cargos de eleccion popular.”™
Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

establece que la politica nacional propondrd los mecanismos de operacién

"3 Cf. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, segtn el cual los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

" Sentencia SUP-JDC-832/2013, SUP-JDC-829/2013 y acumulados, op. Cit.

7> Cf. COFIPE, 2008, Ibid., articulo 4, parrafo 1; articulo 38, parrafo 1, inciso s), y articulo 218, parrafo 3.
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adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma
de decisiones politicas y socioecondmicas, para lo cual, las autoridades
correspondientes deberan  promover la participacion y representacion
equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las estructuras de los partidos
politicos.”

Ademas, se determind que cada vez que se integren los dérganos de
direccion del partido que son objeto del cumplimiento de la cuota o paridad, se
deberd garantizar que dichos 6rganos queden integrados en su totalidad por
hombres y mujeres de forma igualitaria para cumplir con el principio de
paridad de género establecido en su normativa, independientemente de si la
integracion es parcial por sustitucion de algun integrante, o total por una
nueva designacion. Derivado de lo anterior, se impide que ocurra algo
parecido al fendmeno de “las juanitas” por el que se simula cumplir en un
primer momento con la integracion paritaria de los érganos de direccion, y
posteriormente se sustituyen mujeres por hombres, o viceversa.”’

Sin embargo, en ocasiones el TEPJF ha enfrentado situaciones en las
que la perspectiva de género se contrapone con otros principios en materia
politico-electoral, de forma tal que la perspectiva de género no alcanza voto
mayoritario en los resultados de las deliberaciones jurisdiccionales. Aunado a

lo anterior, en esta investigacion se observo que el incumplimiento de la

"® Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, México, articulo 35 y 36 fraccion 1V.

" En la eleccion federal de 2009 nueve diputadas federales, recién electas por el principio de representacion
proporcional presentaron al mismo tiempo solicitudes de licencia ante la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados para separarse del cargo de manera definitiva, cuando apenas habian tomado posesion del mismo.
En todos los casos los suplentes eran varones. El suceso se coloco en el imaginario colectivo como el caso
de “las Juanitas”, en alusién clara a Rafael Acosta Naranjo, alias Juanito, quien fue postulado como
candidato a jefe delegacional de lztapalapa, en el Distrito Federal, por el Partido del Trabajo (PT), con la
condicién de que renunciara al cargo en caso de ganar, a fin de cederlo a Clara Brugada, a quien se le
impidid ser candidata del Partido de la Revolucién Democréatica (PRD) debido a una resolucion del TEPJF
en torno a irregularidades en el proceso de seleccién interno. Para una discusion sobre el tema véase
Mercedes Barquet Montané, De la In/utilidad de la cuota de género. La diputada que no queria ser, en
Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral, TEPJF, México, 2012.
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normativa interna de los partidos de este estudio ha sido reiterado, sin que las
afectadas interpusieran juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, salvo en el caso de Maria Beatriz Cosio Nava del PRD.

En este sentido, el Partido Revolucionario Institucional constituye un
caso en el que no se ha impugnado la violacién a los derechos de las mujeres.
Es asi que la cuota paritaria para la integracion del Comité Ejecutivo Nacional
se adopto estatutariamente desde 2001. Sin embargo, durante la vigencia de la
cuota paritaria el partido solo ha alcanzado un promedio de 29 por ciento de
mujeres en la integracion de dicho érgano de direccion (véase Anexos 7'y 13).

Entre los casos en que no ha premiado la perspectiva de género, es
menester destacar el suscitado entre el PRI y Elba Ester Gordillo, quien fuera
secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico
del 2002 al 2005, afio en que Roberto Madrazo renuncié a la presidencia de
dicho organo de direccion. Ante estas circunstancias, las reglas internas
sefialan que corresponde al secretario general sustituir al presidente en caso de
renuncia.”® Por tanto, correspondia a la lideresa magisterial asumir la
presidencia del CEN. Sin embargo, en la XVIII Sesion Extraordinaria del
Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional, ante la
ausencia de Gordillo, se design6 a César Augusto Santiago Ramirez y a
Mariano Palacios Alcocer, como presidentes interino Yy sustituto,
respectivamente.”

En este sentido, la lideresa magisterial promovido un juicio para la
proteccion de sus derechos politico-electorales en contra de los acuerdos
tomados en la XVI1II Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional del

Partido Revolucionario Institucional, especialmente contra la designacion de

78 Cf. Estatutos del PRI aprobados en 2005 por la XIX Asamblea Nacional, articulo 164, parrafo 2.
7 Cf. Jorge Octavio y Nayeli Cortés, “Acuerdan en el PRI renovar al Comité Ejecutivo”, en EI Universal, 01
de septiembre de 2005.
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los presidentes interino y sustituto, respectivamente, de dicho organismo
politico. Sin embargo, las quejas fueron declaradas improcedentes, y los
acuerdos tomados en la sesién referida del Consejo Politico Nacional fueron
confirmados por la Sala Superior del TEPJF.%

Con referencia al PAN, como analizamos a lo largo de esta
investigacion, en el afio 2013 se modificaron los estatutos y se redujo
significativamente el alcance de la cuota de género 40-60 para la integracién
del CEN. Derivado de la interpretacion de los estatutos, se infiere que la cuota
minima de 40 por ciento de integrantes un mismo género para la conformacion
del CEN del partido aplica solamente para la seleccion de siete militantes que
integraran dicho érgano, sin incluir al presidente, secretario general, tesorero
nacional, titulares de las secretarias de Promocion Politica de la Mujer y
Accion  Juvenil, respectivamente,”> asi como la estructura basica
permanente.?> No obstante, dichos estatutos fueron aprobados sin que se
registraran impugnaciones derivadas de dicha modificacion. En consecuencia,
en alusion clara a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se asume que los militantes del partido, entre ellos las
mujeres militantes, consintieron tal retroceso en los mecanismos de inclusion

de mujeres del partido. En este sentido, la referida ley sefiala que:®

Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los
siguientes casos: [...] b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:

[...] que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por €stos |[...]

8 Cf. Sentencia SUP-JDC-539/2005, SUP-JDC-539/2005, actor: Elba Esther Gordillo Morales, 6rgano
responsable: Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

®1 Cf. Estatutos del PAN aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, articulo 42, 2013.

82 Cf. Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, articulo 25.

8 Cf. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, 2012, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, México., articulo 10, parrafo 1, inciso b).
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aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion

respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley.

Sin embargo, la interpretacion gramatical de los estatutos expuesta
anteriormente parece no corresponder con la interpretacion que se da al
interior del partido. Derivado de la inquietud por comprender el alcance de la
cuota de género establecida en los estatutos del PAN aprobados por la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria, se preguntd a la Secretaria Nacional de
Promocion Politica de la Mujer, Guadalupe Suarez Ponce, integrante del

Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico, lo siguiente:

A fin de precisar el sentido de la normatividad: ¢En los estatutos del PAN,
aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, la cuota de género
aplica para la integracion de todo el comité, o solo para la seleccién de siete
militantes del partido referidos en el inciso f) del articulo 42? [Su respuesta
fue que] la cuota del 40% aplica para todas las estructuras del partido,

estructuras municipales, estatales y la nacional.®*

En el mismo sentido, en esta investigacion se encontré que en la
sentencia del TEPJF recaida en el expediente SUP-JDC-285/2014, el
ciudadano Mario Flores Gonzalez controvirtié la convocatoria gestada en
febrero del 2014 para la eleccion de integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN. Entre los argumentos que ofrecid el demandante sefialé
que el establecimiento de una cuota de género no puede ser interpretado ni

equiparado como paridad de género, por lo que al no establecerse ésta en la

8 Entrevista realizada para los fines de la presente investigacion.
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convocatoria impugnada, se transgrede lo establecido al respecto en el articulo
41 Constitucional.®

Para los fines de la argumentacion de esta investigacion se sefialan dos
aspectos derivados de la referida sentencia. En primer lugar, la Comision
Nacional Organizadora de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, sostuvo que la cuota de género del 40 por ciento
establecida en la convocatoria para la integracion de dicho oOrgano de
direccion tiene su base tanto en los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional como en el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, “por lo que
el acceso de ambos géneros a la contienda interna se encuentra garantizado.”®
Lo cual, aunado a la interpretacion de la titular de la Secretaria de Promocion
Politica de la Mujer del PAN, sugiere que, al interior del partido no se
considera que el alcance de la cuota 40-60 para la integracion del Comite
Ejecutivo Nacional se haya mermado tras la reforma de los estatutos acaecida
en 2013.

En segundo lugar Ilama la atencion que la Sala Superior argumenta que
si bien es cierto el establecimiento de una cuota de género del 40% no es lo
mismo que la paridad de género, y la tendencia internacional ha sido en el
sentido de procurar alcanzarlo; sin embargo, el principio de paridad de género

establecido en la Constitucién no resulta aplicable para érganos de direccion

8 Segun el cual “Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales [...]”, en
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, parrafo reformado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

8 Sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-285/2014, en “Estudio de fondo”, inciso c) Paridad de género,
parrafo 2.
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de los partidos politicos, pues tal imperativo legal no se encuentra establecido
en dicha disposicion constitucional.

Ciertamente, como la Sala Superior afirmo, la disposicién de la paridad
de género establecida en el articulo 41 Constitucional, al cual el demandante
apelaba, refiere Gnicamente a las candidaturas para legisladores locales y
federales. Ademas el ciudadano controvirtié la convocatoria, la cual, como
refirid la Comision Nacional Organizadora de la Eleccion correspondiente,
para establecer la cuota de género del 40 por ciento se sustentd en los
Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional, asi como en el Reglamento
del Comite Ejecutivo Nacional, los cuales no se controvirtieron. Por tanto, los
agravios expresados por el demandante fueron considerados infundados.

Sin embargo, para los fines de esta investigacion es importante hacer
notar un aspecto de la argumentacion de la Sala Superior, a saber, que ésta
reconocid expresamente que “una cuota de género del cuarenta por ciento no
es lo mismo que la paridad de género, y la tendencia internacional ha sido en
el sentido de procurar alcanzarla.” En este sentido, y como se mostré en la
argumentaciéon desarrollada en este capitulo, con base en la tendencia
internacional de procurar la paridad de genero, asi como en las reformas en
materia electoral de 2007-2008 por las que se asemeja a los partidos con
autoridades, y la reforma sobre derechos humanos de 2011, los partidos
politicos tienen las mismas obligaciones que las demas autoridades del Estado
mexicano derivadas de los pactos internacionales suscritos y ratificados por
México.

En consecuencia, si se reconoce expresamente que las cuotas de género,
y en concreto la cuota 40-60, no es lo mismo que la paridad, deberia
reconocerse también que hay suficientes elementos juridicos para obligar a los

partidos a no limitarse con cuotas de género y garantizar la paridad al interior
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de su organizacién, como es el caso del Partido Accion Nacional, el cual es el
unico de los tres partidos de este estudio que no ha adoptado la paridad, sino
una cuota de género 40-60 para la designacion de candidatos a cargos de
eleccidn popular y para la integracion de la estructura del partido.

Ahora bien, se podria contra argumentar falazmente que la tendencia
internacional y constitucional por alcanzar la paridad de género aplica para
cargos de elecciones constitucionales, no para los 6rganos de direccion de los
partidos politicos. Sin embargo, como también se mostré en la presente
investigacion, en el Derecho Internacional de Derechos Humanos se
encuentran varios tratados de los que Mexico forma parte, que refieren
también a la adopcién de acciones afirmativas para la integracion de las
mujeres en los érganos de direccidn de los partidos. Por ejemplo, la CEDAW,
articulos 1, 2, 4 y 7; asi como su Protocolo Facultativo, articulos 2y 8, y las
Observaciones Finales del Comité CEDAW, 2006 y 2012, puntos 23 y 29.
Asimismo, La Plataforma de Accion de Beijing, articulo 191 y el Consenso de
Quito, acuerdos VII y IX, entre otros.

En consecuencia, la inobservancia de los derechos de las mujeres al
interior de los partidos, y por tanto de las cuotas de género, es al mismo
tiempo la inobservancia de los derechos humanos establecidos en los tratados

internacionales.

Consideraciones finales

En sintesis, en este capitulo se puso de relieve la importancia de que las
mujeres y hombres militantes demanden ante las autoridades correspondientes
cuando consideren que sus derechos fueron violados, puesto que, como se
muestra en las sentencias y resoluciones que se analizaron en la presente
investigacion, las autoridades jurisdiccionales no hubiesen podido actuar si las
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actoras no se hubiesen organizado para defender sus derechos. Asimismo, se
mostrd que las demandas para la defensa de los derechos politico-electorales
de las mujeres bien pueden redituar en el resarcimiento de aquellos derechos
que hayan sido violados.

Ademas, se concluye que si los partidos analizados han inobservado la
normativa en materia de cuotas de género o paridad para la integracion de los
comités ejecutivos nacionales, se debe en parte a que las mujeres y hombres
militantes han consentido la inobservancia de la normativa, toda vez que no
han impugnado los actos o resoluciones de los partidos que no respetan los
espacios designados estatutariamente para las mujeres en dichos drganos de
direccion.

Finalmente, en este capitulo se concluye que la labor de monitoreo del
cumplimiento de las cuotas de genero y paridad, por parte de los ciudadanos y
militantes de los partidos, a fin de garantizar el incremento de la participacion
de las mujeres en estos espacios de poder, es fundamental para que estos
mecanismos tengan los resultados esperados, pues de otra manera, podrian

verse reducidos a meros ornamentos de la buena voluntad de los partidos.
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CONCLUSIONES

Al inicio de esta investigacion se planted una interrogante: ¢qué avances,
retrocesos, estancamientos y ensefianzas se pueden obtener del analisis del
disefio de las cuotas de participacion de mujeres para la integracién de los
comités ejecutivos nacionales que adoptaron el PRI, PAN y PRD? En este

sentido, se dilucido que:

1. A partir de la adopcion en el nivel estatutario de las cuotas de género y
paridad para la integracion de los comites ejecutivos nacionales, se ha
incrementado la proporcion de mujeres que integran dichos 6rganos de
direccion, respecto de los porcentajes de mujeres que integraron los comités
ejecutivos nacionales antes de la adopcion de estos mecanismos. Por tanto,
los casos de este estudio contribuyen a probar la hipdtesis segun la cual, las
cuotas de género y la paridad para la integracion de las mujeres en los
comités ejecutivos nacionales, establecidas en el nivel estatutario,
constituyen mecanismos exitosos para garantizar el incremento de mujeres
en dicho espacio de poder.

2. Los procesos de seleccion de los comités ejecutivos nacionales mixtos con
tendencia a ser excluyentes, coinciden con porcentajes bajos de mujeres en
la integracion de dichos organos de direccion —como son los casos del PRI
y del PAN. Asimismo, el partido en el que histéricamente mas mujeres han
tenido acceso a los comités ejecutivos nacionales, corresponde con el
partido que en el andlisis de las reglas de seleccion de dirigentes se
identifico por ser el méas inclusivo de los tres partidos de este estudio, a

saber, el Partido de la Revolucion Democratica. Estas observaciones
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tienden a confirmar la hipdtesis segun la cual, las reglas formales para la
eleccidn de los integrantes de los comités ejecutivos nacionales que son
inclusivos (con elecciones en las que pueden participar los militantes del
partido o por voto en asamblea), crean condiciones méas favorables para la
integracién de mujeres en estos 6rganos de decision.

. El PRI fue el primer partido en introducir la cuota paritaria para la
integracion del CEN en el afio 2001. Asimismo, es el partido que ha logrado
posicionar al mayor numero de mujeres en la presidencia y la secretaria
general del Comité Ejecutivo Nacional. Sin embargo, también se caracteriza
por tener el porcentaje promedio de mujeres mas bajo de los tres partidos de
este estudio de mujeres que han integrado dicho 6rgano de direccion: 19 por
ciento, en el periodo de 1988 a 2014. Ademas, en el PRI el incumplimiento
de la cuota de genero, durante la vigencia de la cuota paritaria, ha acaecido
en todas las ocasiones en que se ha renovado dicho 6rgano de direccion,
desde la dirigencia presidida por Roberto Madrazo Pintado (2002-2005),
hasta la actual integracion del organismo dirigido por César Camacho
Quiroz (2012-2015).

. Los procesos de seleccion del Partido Revolucionario Institucional se
ubicaron en la categoria de mixtos con matices de procesos excluyentes,
pero recordemos que ha sido el partido que mas éxito ha tenido para
posicionar mujeres en la presidencia y secretaria general del comité, debido
a que su disefio de paridad establece que la férmula para elegir estos cargos
deberé ser paritaria. En este sentido, se concluye que aungue el proceso de
seleccion de dirigentes no sea favorable a la inclusién de militantes en
general, y de las mujeres en lo particular, sin embargo, un disefio de cuota
con lineamientos con perspectiva de género sobre las férmulas de los

candidatos a los cargos de direccion, como el caso del PRI para elegir al
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presidente y secretario general, podria revertir el efecto excluyente de las
reglas de seleccién —al menos en parte— y producir resultados favorables
para la inclusion de mujeres en dichos espacios de poder.

. La inclusién de mujeres en los comités ejecutivos nacionales del PAN en el
periodo de 1987 a 2014 ha sido lenta y sinuosa. Este partido fue el ultimo
en adoptar la cuota de género como mecanismo de inclusién de mujeres,
puesto que lo introdujo en los estatutos apenas en el afio 2008. En cambio,
el PRI adopt6 una cuota 70-30 en 1996 y la cuota paritaria en 2001. Por su
parte, el PRD adoptd la cuota 80-20 en 1990, la cuota 70-30 en 1993, y la
cuota paritaria en el 2007.

Aunado a lo anterior, el Partido Accion Nacional no adopto la paridad
como mecanismo para superar los déficits democraticos en la
representacion de mujeres en los 6rganos de direccion, sino que adopto una
cuota de género 40-60, que como argumenta la Sala Superior del TEPJF en
la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-285/2014, ‘el
establecimiento de una cuota de genero del 40% no es lo mismo que la
paridad de género, y la tendencia internacional ha sido en el sentido de
procurar alcanzarlo.”

Asimismo, en la historia del PAN solamente una mujer ha ocupado los
cargos mas altos en la jerarquia del Comité Ejecutivo Nacional, a saber, la
presidencia y secretaria general, Cecilia Guadalupe Romero Castillo, quien
se desempefid como secretaria general de 2010 a 2014, y en ese mismo afio
ocupo la presidencia interina del partido, mientras que los demas partidos
han tenido varias mujeres a cargo de la presidencia y otras tantas a cargo de
la secretaria general.

. El PRD historicamente se ha caracterizado por alcanzar los porcentajes

relativamente mas altos en la integracion de mujeres en el CEN. Asimismo,
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fue el primer partido que adoptd cuotas de género para la integracion de
este organo de direccion, puesto en 1990 introdujo una cuota 80-20, y en
1993 la modifico a 70-30 en la representacion de cada uno de los sexos. No
obstante, la cuota paritaria la introdujo hasta 2007.

En consecuencia, en los casos de estudio de esta investigacion, se

encontré que el PRD es el partido en el que las mujeres tienen mayores
oportunidades de lograr representacion en los comités ejecutivos
nacionales. Sin embargo, lo anterior no lo exenta de casos de
incumplimiento de la normativa en la materia. Fue asi que en la integracién
del Comité Ejecutivo Nacional dirigido por Jesus Zambrano Grijalva (2011-
2014) no se respetd la cuota paritaria. En consecuencia, y tras previa
demanda de algunas mujeres militantes para la proteccion de sus derechos
politico-electorales, la autoridad electoral jurisdiccional ordend al partido
respetar los estatutos relativos a la paridad en la integracion de los érganos
de direccion.
. La disparidad en la representacion de las mujeres en los comités ejecutivos
nacionales se manifiesta sobre todo si consideramos que las mujeres
constituyen mas del cincuenta por ciento de militantes en los tres partidos.
Segun la informacion disponible al afio 2013, en el PRI las mujeres integran
el 53 por ciento del padrén de militantes; en el PAN constituyen el 50 por
ciento de miembros activos y el 52 por ciento de miembros adherentes; y en
el PRD conforman el 65 por ciento de los militantes.

Lo anterior constituye un dato duro, y por tanto irrefutable, que permite
fijar con exactitud la dimension del problema de la subrepresentacion de las
mujeres en los 6rganos de direccion de los partidos. No obstante los logros
alcanzados, resulta evidente que las mujeres, no sélo politicamente, sino

demogréaficamente, estan inequitativamente representadas dentro de los
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partidos, pues ademas de que su namero es mayor al de los hombres, la
eliminacion de toda forma de discriminacion en los espacios de la vida
partidaria constituye una necesidad de caracter historico y social.

. Lejos de avanzar hacia la paridad en la distribucién del poder, el
incumplimiento de la normatividad estatutaria, asi como la adopcion de
cuotas de género parciales, no totales, para la integracion de los comités
ejecutivos nacionales, constituyen los principales obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres militantes de los partidos para lograr la inclusion en
los érganos de direccion. Con la expresion ‘cuotas de género parciales’ se
alude en esta investigacion a las cuotas de género adoptadas por el PAN y el
PRD en las modificaciones a sus estatutos efectuadas en 2013-2014. De un
andlisis gramatical de los estatutos referidos se infiere que de ser cuotas
para la integracion total del comité ejecutivo nacional: 40-60 en el caso del
PAN y 50-50 en el caso del PRD, se transformaron en cuotas parciales, es
decir, cuotas de género para la integracion de una parte de dicho 6rgano. No
obstante este claro retroceso en la lucha por la igualdad, los estatutos en
cuestidon no fueron impugnados por los militantes, y fueron aprobados por la
autoridad administrativa.

. Un elemento determinante para la inclusion de las mujeres en los 6rganos
de direccién de los partidos, y de cualquier otro espacio de poder,
especialmente dentro de los partidos, consiste en que las mujeres vigilen el
respeto de sus derechos politicos, y en este sentido, el cumplimiento de lo
establecido en los estatutos partidarios, controvirtiendo los actos que
contravengan la inclusion de mujeres en los espacios de poder y toma de
decisiones. Derivado de las sentencias y resoluciones analizadas en la
presente investigacion, se mostr0 que las autoridades jurisdiccionales no

hubiesen podido resarcir la violacion de sus derechos si las mujeres o los
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hombres no hubiesen demandado el respeto de los mismos. En este sentido,
la labor de monitoreo del cumplimento de los mecanismos normativos de
inclusion de mujeres, asi como la demanda del cumplimiento de los
estatutos en caso de inobservancia de los mismos, es crucial para que estos
instrumentos de inclusion no se conviertan en meros ornamentos de la
buena voluntad de los partidos.

10. En el sistema normativo vigente del pais, la igualdad, paridad, no
discriminacion, y observancia de los derechos de las mujeres son principios
constitucionales de igual envergadura que otros principios electorales, tales
como el principio de mayoria y la representacion territorial. En
consecuencia, no es posible relegar a un segundo plano la normativa
referente al cumplimiento de las cuotas de género y la paridad, al
argumentar la preeminencia de acuerdos politicos al interior de los partidos
u otros principios electorales.

11. Lajudicatura en materia de derechos humanos, y en concreto en materia
de derechos politicos de las mujeres, pactada en los tratados internacionales
de los que México es parte, obliga al Estado mexicano y a todas sus
autoridades, entre ellas las instancias de justicia electoral, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos politicos de las mujeres ahi
establecidos, y tal obligacion también vincula a los partidos politicos. En
consecuencia, la normativa interna de los partidos, sus resoluciones y en
general, todas sus actividades, deben estar orientadas por el paradigma de
respeto y garantia de los derechos humanos sefialados en la Constitucion y

en los tratados internacionales.

En consecuencia, se requiere que los actores y las instituciones

correspondientes lleven a cabo una reestructuracion efectiva de la forma en
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que se accede y ejerce el poder y las relaciones entre hombres y mujeres en la
vida interna de los partidos, respetando los mecanismos estatutarios que
buscan asegurar la participacion paritaria de mujeres y hombres en las
estructuras de los partidos, y observando los principios de igualdad, paridad,
no discriminacién y la observancia de los derechos humanos de las mujeres

militantes.
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ANEXOS

Anexo 1
PRI. Modificaciones a los estatutos
Sesion del Consejo General del Fecha de la resolucion del Asamblea del partido que los
IFE IFE aprueba
— 1991 XIV Asamblea Nacional
Ordinaria 8 de junio de 1993 XVI Asamblea Nacional
Ordinaria 10 de octubre de 1996 XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria 22 de noviembre de 1996
Ordinaria 19 de abril de 1998
Ordinaria 30 de junio de 1999
Extraordinaria 21 de mayo de 2001
Ordinaria 12 de diciembre de 2001 XVIII
Ordinaria 29 de abril de 2005 XIX Asamblea Nacional
Extraordinaria 18 de abril de 2007 IV Asamblea Nacional
Extraordinaria
Ordinaria 29 de octubre de 2008 XX Asamblea Nacional
Ordinaria 29 de enero de 2010
Extraordinaria 2 de marzo de 2011
Extraordinaria 8 de mayo de 2013 XXI1 Asamblea Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del PRI proporcionados por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del sistema INFOMEX-IFE; folio de solicitud
de informacion UE/13/02274.

Anexo 2
PAN. Modificaciones a los estatutos

Sesion del Consejo General del Fecha de la resolucion del IFE Asamblea del partido que los

IFE aprueba
— 1986 IX Asamblea General
Extraordinaria
Ordinaria 13 de enero de 1993 X Asamblea General
Extraordinaria
Extraordinaria 22 de junio de 1999 XI Asamblea Nacional
Extraordinaria
Ordinaria 12 de diciembre de 2001 XIIl Asamblea Nacional
Extraordinaria
Extraordinaria 18 de junio de 2004 XIV Asamblea Nacional
Extraordinaria
Extraordinaria 9 de agosto de 2007 X1V Asamblea Nacional
Extraordinaria
Extraordinaria 11 de junio de 2008 XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria
Extraordinaria 23 de octubre de 2013 XVI Asamblea Nacional

Extraordinaria

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del PAN proporcionados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE; folio de las
solicitudes de informacion UE/13/02275 y UE/13/02312.
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Anexo 3
PRD. Modificaciones a los estatutos

Sesién del Consejo General del Fecha de la resolucién del IFE Asamblea del partido que los

IFE aprueba
— 1990 I Congreso Nacional
Ordinaria 22 de enero de 1991
Ordinaria 23 de diciembre de 1993 Il Congreso Nacional
Extraordinaria 14 de junio de 1996 111 Congreso Nacional
Extraordinaria 10 de agosto de 1998 IV Congreso Nacional
Ordinaria 27 de junio de 2001 VI Congreso Nacional
Extraordinaria 17 de mayo de 2002 VII Congreso Nacional
Extraordinaria 7 de mayo de 2004 VIl Congreso Nacional
Extraordinaria 31 de mayo de 2005 IX Congreso Nacional
Extraordinaria 11 de octubre de 2007 X Congreso Nacional
Extraordinario
Extraordinaria 10 de noviembre de 2008 XI Congreso Nacional
Ordinaria 29 de enero de 2010 XI1 Congreso Nacional
Extraordinaria 7 de octubre de 2011 X111 Congreso Nacional
Extraordinario
Extraordinaria 4 de marzo de 2014 X1V Congreso Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del PRD proporcionados por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE; folio de la
solicitud de informacion UE/13/02313.

181



Anexo 4

PRI. Reglas internas para la integracion del Comité Ejecutivo Nacional

Asamblea en que  Arti- Normativa Tipo de
se aprueban los culo Proceso
Estatutos

X1V Asamblea 128 Los dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional seran elegidos ~ Mixtos

Nacional (1991)

0 designados en los siguientes términos:

. El presidente sera elegido por la Asamblea Nacional

Il. El secretario general sera elegido por el Consejo
Politico Nacional

Il. Los secretarios de Organizacion, Coordinacion
Regional, Accidn Electoral; Gestion Social;
Informacion y Propaganda; Asuntos Internacionales y
Finanzas seran designados y relevados por el Comité
Ejecutivo Nacional.

(tendiente a ser
excluyente)

XVI Asamblea 128
Nacional
(1993)

La eleccion de dirigentes del CEN serdn elegidos o

designados en los siguientes términos:

I. El presidente y el secretario general seran elegidos por
Asamblea Nacional.

I1. Los demaés secretarios serdn designados y removidos por
el presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

Mixtos
(tendiente a ser
excluyente)

XVII Asamblea 138
Nacional (1996,

1998, 1999,

2001)

Los dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional seran elegidos

o0 designados en los siguientes términos:

I. El presidente y el secretario general seran elegidos por el
Consejo Politico Nacional cuya eleccion deberd ser
ratificada por la mayoria de los consejeros politicos
estatales; la eleccién sera por formula y resultara electa
aquella que alcance méas del 50% de los votos emitidos;
Si la eleccion fuera necesaria durante el desarrollo de un
proceso electoral, bastara con el voto del Consejo Politico
Nacional.

Il. Los demés secretarios del CEN serdn designados y
removidos por el presidente.

Mixtos
(tendiente a ser
excluyente)

XVII, XIX, XX 159
y XXI Asamblea
Nacional y IV
Asamblea

Nacional

Extraordinaria

(2001, 2005,

2007, 2008,

2010, 2011y

2013)

La eleccién de presidente y secretario general de los
comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales y del
Distrito  Federal, municipales y delegacionales, se
realizara por el procedimiento estatutario que seleccione el
Consejo Politico del nivel que corresponda, de entre las
opciones siguientes:

I. Para los comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales
y del Distrito Federal:

a) Eleccidn directa por la base militante.

b) Asamblea de consejeros politicos.

¢) Asamblea Nacional, Estatal o del Distrito Federal segun
el nivel que corresponda.

86

El presidente del Comité Ejecutivo Nacional, tendrd las
atribuciones siguientes:

[...]11V. Designar a los secretarios del Comité Ejecutivo
Nacional [...].

Mixto
(tendiente a ser
excluyente)

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos del PRI proporcionados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE; folio de solicitud de informacion

UE/13/02274.
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Anexo 5

PAN. Reglas interna para la integracion del Comité Ejecutivo Nacional

Asamblea en que se | Articulo Normativa Tipo de
aprueban los proceso
Estatutos
IX, X, XI, XIlI, 61/63 La fijacién del nimero de sus integrantes [del CEN] | Mixto
X1V, XVyXVI y su designacion seran hechos por el Consejo | (tendiente a ser
Asamblea Nacional Nacional, a propuesta de su Presidente en dos | excluyente)
Extraordinaria terceras partes, y la otra tercera parte a propuesta de
(1986, 1993, 1999, los consejeros de acuerdo al reglamento.
2001/2004, 2007 y 64/66 El Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta del
2008) presidente del mismo, designara de entre sus

miembros a un secretario general.
XVII Asamblea 42.2 La eleccion del Presidente [secretario general y siete | Mixto
Nacional militantes del partido] se sujetaran al siguiente (tendiente a ser
Extraordinaria procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos excluyente)
(2013) correspondientes: a) Los interesados en ser electos

como presidentes presentaran solicitud de registro,
acompafiando la planilla de nombres de los
militantes que propone como titular de la Secretaria
General y de los siete militantes del partido [...] b)
La eleccion se llevara cabo de entre las planillas [...]
Podran votar los militantes que se encuentren
incluidos en el Listado Nominal; ¢) Resultara electa
la planilla que obtenga la mayoria absoluta de los
votos validos emitidos. Si ninguno de los candidatos
obtiene la mayoria mencionada, resultara electa la
que logre una mayoria de 37% o mas de los votos
validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos
porcentuales o mas respecto de la planilla que le siga
en votos validos emitidos; d) Si ninguno de los
candidatos obtiene la mayoria sefialada en el parrafo
anterior, quienes hayan obtenido los dos porcentajes
mas altos de votacidn participaran en una segunda
vuelta. ..

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del PAN proporcionados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE; folio de las solicitudes de
informacion UE/13/02275 y UE/13/02312.
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Anexo 6

PRD. Reglas interna para la integracion del Comité Ejecutivo Nacional

(Secretariado Nacional)

Congreso en que se Articulo Normativa Valoracion del
aprueban los estatutos tipo de regla
1, 11, 11, 1V, VI, VI, 40/36 El presidente del partido [...] sera elegido Mixto tendiente
VIII Congreso mediante votacién universal, secreta y directa de  a ser Incluyente
Nacional (1990, 1991, los miembros del partido...
1993, 1996, /1998/ 42.his./39  La eleccion del secretario queda sujeta al sistema
2001, 2002, 2004, de voto universal, libre y secreto de todos los
2005) afiliados del partido.
9.2 El Consejo Nacional [...] sus funciones son: b)

elegir al Comité Ejecutivo Nacional, excepto al

presidente y secretario general.
X, X1 Congreso 45.4 La eleccion de la presidencia y la secretaria  Mixto
Nacional (2007, general en los distintos niveles de direccion del  Tendiente a ser
2008) Partido se realizara de la siguiente manera: incluyente

a. Por voto directo y secreto, a través de formulas

integradas por una candidatura para cada cargo.

b. Ocupard la presidencia quien obtenga la

mayoria relativa de los votos; ocupard la

secretaria general quien obtenga la primera

minoria.
Estatutos aprobados Art. 269. La eleccion de la presidencia y la secretaria general del ~ Mixto
enel XI, XIl'yel XIlI  partido se realizaran mediante voto universal, libre, directo y (tendiente a ser
Congreso Nacional secreto de los afiliados que se encuentren en el listado nominal incluyente)

(2010 y 2011)

de electores del partido en el ambito respectivo.

Avrticulo 270. Los integrantes de las secretarias del comité
ejecutivo [secretariado nacional] seran electos por el Consejo
nacional mediante votacion libre, directa y secreta.
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Estatutos aprobados
por el XIV Congreso
Nacional (2013-2014)

Articulo 269. Para la elecciéon de la presidencia y la secretaria general de los
Comités Ejecutivos en sus respectivos ambitos, los Consejos correspondientes
deberan decidir con al menos el sesenta por ciento de votos aprobatorios de los
consejeros presentes, el método electivo por el cual serdn electos dichos cargos, el
cual podré ser cualquiera de los siguientes métodos: a) Por votacién universal,
directa y secreta de todos los afiliados del &mbito correspondiente. La férmula que
obtenga al menos el sesenta por ciento de la votacién vélida le corresponderd la
asignacion de ambos cargos directivos. De no ser el caso, ocupara la Presidencia
quien obtenga la mayoria de los votos y la Secretaria General quien obtenga la
primera minoria de votos; b) Por votacion de los Consejeros del ambito que le
corresponda. En el caso de este método la eleccidn los titulares de la Presidencia y
Secretaria General de los Comités Ejecutivos, ya sea Nacional, Estatal o Municipal
seran electos por medio de votacion libre, directa y secreta en urna por los
Consejeros del ambito respectivo por al menos el sesenta por ciento de los
Consejeros presentes y mediante el sistema de rondas. Si en la primera ronda
ninguna férmula obtiene el porcentaje establecido por el presente inciso, se
procederd a realizar nuevas rondas de votacién hasta que se alcance el citado
porcentaje de votacion. No se contardn las abstenciones; y ¢) Por candidatura Unica
presentada ante el Consejo. En todos estos métodos de eleccién los candidatos a
dichos cargos se registraran y postularan al cargo que deseen ocupar en formulas.

Avrticulo 270. Las personas a integrar el CEN seran electas por el Consejo Nacional,
mediante emblemas [...] de la siguiente manera:

a) Cada agrupacion o Corriente de Opinion interesada podrd participar en la
eleccion registrando emblemas por los cuales votardn los Consejeros del ambito
territorial que corresponda; b) La eleccion se realizar4 mediante votacién libre,
directa y secreta de los Consejeros del &mbito que corresponda. En caso de que se
haya aprobado el cambio de método para la eleccidon de Presidente y Secretario
General del Comité Ejecutivo que corresponda, la eleccion se llevara a cabo en urna
distinta a la de Presidente y la de Secretario General;

c) Celebrada la eleccion, a cada emblema que hubiere participado en la eleccion de
integrantes, ya sea de los Comités Ejecutivos Nacional, Estatal y Municipal, se le
designaran el nimero de integrantes obtenidos bajo el principio de representacion
proporcional y de acuerdo a la votacion obtenida por cada emblema; d) Cada
emblema que haya obtenido lugares en la integracion del CEN propondra al
Presidente Nacional los nombres y los cargos a ocupar de aquellas personas que
integrardan el CEN y una vez integrados la totalidad de la lista, el Presidente
Nacional pondré en consideracion la misma al Consejo correspondiente, la cual
debera de ser aceptada con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los
Consejeros presentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del PRD proporcionados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos a traves del (sistema) INFOMEX-IFE; folio de la solicitud de informacion

UE/13/02313.
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Anexo 7

PRI. Mecanismos estatutarios para la integracion de las mujeres al Comité

Ejecutivo Nacional

Asamblea Articulos Normativa
XVII Asamblea 35 Al interior del Partido, las mujeres se integraran en un solo organismo
Nacional (1996, politico de caracter nacional, incluyente, que comprenda a las
1998, 1999) organizaciones y corrientes revolucionarios femeniles adheridas al partido
36 Los cargos de dirigencia del partido, en la estructura territorial, tanto en el
ambito nacional, estatal como municipal, no incluirdn una proporcion
mayor al 70 por ciento de militantes de un mismo sexo.
XVII Asamblea 36 Las dirigentes del Organismo de Mujeres que resulten electas
General de democraticamente a nivel nacional [...] formaran parte de los comités
Delegados respectivos y tendran representacion equivalente a la de los sectores
(2001) dentro de la estructura partidista.
37 Los cargos de dirigencia del partido, en la estructura territorial, tanto en sus
ambito nacional, estatal, municipal, distrital o delegacional, para el caso del
Distrito Federal, no incluirdn una proporcion mayor al 50 por ciento de
militantes de un mismo sexo.
84 El Organismo Nacional de Mujeres [...] contard dentro del Comité
Ejecutivo Nacional con un coordinador, con las atribuciones y
representatividad suficientes para su cabal funcionamiento.
Estatutos 36 Las dirigentes del Organismo Nacional de Mujeres Priistas que
aprobados en la resulten electas democraticamente a nivel nacional, estatal, municipal
XIX, XX, XXI y delegacional, formaran parte de los comités respectivos y tendran
Asamblea representacion equivalente a la de los sectores dentro de la estructura
Nacional partidista.
(2005, 2010, 37 Los cargos de dirigencia de los comités Nacional, estatales, del
2011, 2013) y la Distrito Federal, municipales y delegacionales, no incluirdn una
IV Asamblea proporcion mayor al 50% de militantes de un mismo sexo.
Nacional 84/ (84 El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por:
Extraordinaria Bis) [...] IX. Cada Sector [y organizaciéon nacional] el Movimiento
(2007) Territorial, el Organismo Nacional de Mujeres Priistas y el Frente
Juvenil Revolucionario contard dentro del Comité Ejecutivo Nacional
con un coordinador, con las atribuciones y representatividad suficientes
para su cabal funcionamiento.
160 El Presidente y Secretario General de los comités Ejecutivo Nacional,

Directivo Estatales y del Distrito Federal, municipales o delegacionales,
seran elegidos en formula por el procedimiento estatutario que determine
el Consejo Politico correspondiente al mismo nivel. En la integracion de la
férmula se respetard el principio de paridad de género y se procurard que
uno de ellos sea joven.

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del PRI proporcionados por

la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE; folio de la solicitud de
informacion UE/13/02275 y UE/13/02274.
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Anexo 8
PRI. Integracion de las mujeres en el CEN (1988-2014)

Afio Mujeres del CEN % de mujeres
1988-1992 3de 37 8
Luis Donaldo Colosio
1992 2de 19 11
Rafael Rodriguez Barrera
1992-1993 2de 15 15
Genaro Borrego Estrada
1993-1994 3de 27 11
Fernando Ortiz Aranda
1994 1de 10 10
Ignacio Pichardo Pagaza
1994-1995 4 de 18 22
Maria de los Angeles Moreno
1995-1996 2de 15 12
Santiago Ofate Laborde
1996-1997 6 de 21 29
Humberto Roque Villanueva
1997-1999 4 de 17 24
Mariano Palacios Alcocer
1999 2de 20 10
José Antonio Gonzalez Fernandez
1999-2002 5de 35 14
Dulce Maria Sauri Riancho
2002-2005 4 de 23 17
Roberto Madrazo Pintado
2005-2007 4de 17" 24
Mariano Palacios Alcocer
2007-2011 6 de 20 30
Beatriz Elena Paredes Rangel
2011 8 de 27 30
Humberto Moreira Valdés
2011-2012 6 de 20 30
Pedro Joaquin Coldwell
2012-2015 13 de 39° 33

César Camacho Quiroz

Informacion proporcionada por el Instituto Federal Electoral a través del sistema INFOMEX-IFE,
solicitudes UE/13/02275 y UE/13/02312.

?Informacién proporcionada por el Organismo Nacional de Muijeres Priistas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recopilada en el Centro Nacional de Informacion y
Documentacion “Adolfo Lopez Mateos”; y el documento Comités Ejecutivos Nacionales PRI 1929-2010.
Sucesion de Presidentes, 2010, consultado en la biblioteca virtual del PRI en el sitio pri.org.mx.
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Anexo 9

PAN. Disefios de las cuotas de género para la integracion del Comité

Ejecutivo Nacional

Afio y Asamblea en que se Articulos Normativa
aprueban los estatutos
Estatutos aprobados en la 61 El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por:

X1, X1V y XV Asamblea
Nacional Extraordinaria
(2001, 2004, 2007)

[...] d. La titular de Promocion Politica de la Mujer.

Estatutos aprobados en la
XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria (2008)

63 El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por:
[...] d. La titular de Promocién Politica de la Mujer; [...] y
f. [...] El Comité Ejecutivo Nacional debera integrarse,
con al menos, el cuarenta por ciento de miembros de un
mismo género, procurando alcanzar la paridad.

Estatutos aprobados en la
XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria (2013)

42 El Comité Ejecutivo Nacional estard integrado por los
siguientes militantes: [...] c) La titular nacional de Promocién
Politica de la Mujer; [...] y f) Siete militantes del Partido,
con una militancia minima de cinco afios; de los cuales
al menos el cuarenta por ciento seran de género distinto.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos del PAN y sus modificaciones proporcionados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE; folio de las
solicitudes de informacion UE/13/02275 y UE/13/02312.

Anexo 10
PAN. Integracion de las mujeres en el CEN (1987-2014)
Afo Mujeres del CEN % de mujeres
1987-1990 4 de 31 13
Luis H. Alvarez
1990-1993 4 de 31 13
Luis H. Alvarez
1993-1996 3de 35 9
Carlos Castillo Peraza
1996-1999 11de 44 25
Felipe Calder6n Hinojosa
1999-2002 9.de 42 21
Luis Felipe Bravo Mena
2002-2005 17 de 53 32
Luis Felipe Bravo Mena
2005-2007 11 de 47 23
Manuel Espino Barrientos
2007-2010 12 de 50 24
German Martinez Cézares
2010-2014 15 de 41" 37

Gustavo Madero Mufioz

1 Cf. Redaccion, “Los 40 integrantes del CEN del PAN, El Universal, 6 de diciembre de 2010. Disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/728352.html.

Fuente: Antonieta Guadalupe Hidalgo Ramirez, Las Mujeres en Accion Nacional. 60 afios de trabajo y
consolidacion politica, actualizado por Maria Alvarez de Vicencio, Partido Accion Nacional, México, 2008,

pp. 271-274.
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Anexo 11

PRD. Disefio de las cuotas de género para la integracion del Comité
Ejecutivo Nacional (Secretariado Nacional)*

Congreso Art. Normativa
I Congreso Nacional (1990, 8 Ninguna instancia de direccién del partido podra contar con
1991,) una proporcion de mujeres o varones superior al ochenta por
ciento de sus integrantes.

I Congreso  Nacional 8 Ninguna instancia de direccion del Partido podra contar con
(1993) una proporcién de mujeres o varones superior al setenta por
ciento de sus integrantes.

Il Congreso  Nacional 8 Al integrar sus organos de direccion [...] el partido [...]
(1996) garantizara la representacion equilibrada de hombres y mujeres,

tomando como base que ningln género podra contar con una
representacion superior al setenta por ciento.
IV Congreso  Nacional 7 Al integrar sus organos de direccion [...] I. Ningun género
(1998) podra contar con una representacion mayor al setenta por
ciento que el otro.
VI, VIII y IX Congreso 2° 3 Alintegrar sus 6rganos de direccion [...] el partido garantizara,
Nacional (2001, 2004, ) mediante acciones afirmativas, que ningun género cuente con
2005) una representacion mayor al 70 por ciento.

X, XI Congreso Nacional 2.8 Al integrar sus organos de direccién [...] el Partido garantizara,
(2007, 2008) mediante acciones afirmativas, que cada género cuente con
50% de representacion.

XIl'y X1 Congreso 101 El Comité Ejecutivo Nacional [Secretariado Nacional]* se
Nacional (2010, 2011) integrara por: [...] Para la integracion de dicho Comité

[Secretariado] siempre se respetard la paridad de género.
XIV Congreso Nacional 101 El Comité Ejecutivo Nacional se integrara por: a) Un titular de

(2013)

la Presidencia Nacional; b) Un titular de la Secretaria General;
¢) Por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del
Partido en el Congreso de la Unidn; y d) Veintiln integrantes
electos por el Consejo Nacional, mediante el sistema de
Planillas. [...] Para efectos del inciso d) de este articulo
siempre se respetara la paridad de género.

*En las modificaciones a los estatutos, aprobadas en el 2007 por el X Congreso Nacional
Extraordinario desaparecieron los Comités Ejecutivos Nacionales y se cre6 la figura del Secretariado
Nacional. Asimismo en los estatutos aprobados por el XII Congreso Nacional se hace referencia
nuevamente al Comité Ejecutivo Nacional; en cambio, los estatutos aprobados en el XIII Congreso
Nacional en 2011, otra vez refiere al Secretariado Nacional.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos del PRD proporcionados por

la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del (sistema) INFOMEX-IFE; folio de la

solicitud de informacién UE/13/02313.
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Anexo 12
PRD. Integracion de las mujeres en el CEN (1989-2013)

Afio Mujeres del CEN % de mujeres
1989-1990 5de 31 16
Cuauhtémoc Cérdenas
1990-1993 6 de 30 20
Cuauhtémoc Cérdenas
1993 4 de 17 24
Roberto Robles Garnica
1993-1996 6 de 25 24
Porfirio Mufioz Ledo 6 de 21 29
1996-1999 7de21 33
Andrés Manuel Lépez Obrador
1999 8 de 18 44
Pablo Gémez Alvarez (Interino)
1999-2002 7de 19 37
Amalia Garcia Medina
2002-2003 6 de 23 26
Rosario Robles Berlanga
2003-2005 4 de 18 22
Leonel Godoy Rangel (Interino)
2005-2008 7de21 33
Leonel Cota Montafio
2008-2009 9de 23 39
Guadalupe Acosta Naranjo (Interino)
2009-2011 8de 17 47
Jesus Ortega Martinez
2011-2014 8 De 17 47

Jess Zambrano Grijalva

Fuente: Archivo historico del Centro de Informacion de las lzquierdas del Instituto Nacional de
Investigacion, Formacion Politica y Capacitacion en Politicas Publicas y de Gobierno del PRD.

Anexo 13
Porcentajes de mujeres que integraron en CEN del PRI, PAN y PRD
Partido % de mujeres que integraron los comités ejecutivos nacionales Porcentaje promedio
% mas alto % mas bajo De 1988 a 2014
PRI 33 (2012-2015) 8 (1988-1992) 19
PAN 37 (2010-2014) 9 (1003-1996) 22
PRD 47 (2009-2014) 16 (1989-1990) 32

Fuente: Elaboracion propia.
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