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sensibil idad.  de 1a.s en1,presas : EL CAPITRL DE TZAIlFIJO 

E l ,  Factoraje no viene a suplir   otras  fuentes de 

financiantiento, ya ' que  por sus . c a r a c t e r l s t i c a s  solo 

P 



El Factoraje e s  L L ~  sisterha  'integral de apoyo .  
. .  

financie'ro, mediante e l  cual' una empresa proveedora o 

cedente, 'cede sus cuentas p0.r cobra.6 a l   f a c t o r ;  obteniendo a . ' 

a 

' cafibio un porcentaje de efectivo-. El fact0.r 6 su .vez l a s  

custodia . y  realiza  f ls icawente l a  cobranza, ntomento  en el 

que, entrega a l a  empress .cedente la dife-rencia  del 

porcentaje que no l e  e n t r e g b  a l  in ic io .  El aa'r5o "" financiero 

de l a  operacibn,  puede'se'r  cobrado ki i n i c i o  o ' a l  f i n a l  6%: 

reembolso. 

En el p.resente t rabajo  se t i e n e  corm propbslto 91 

es e l   f a c t o r a j e ,  . aspectos t a l e 5  comzo: concepto, 

antecedentes, su desarrollo,  mecAnica ope.raciona1, las 

aspectos  legales,   el   lugar que ocupa dentro d E i  Sist.ema 

Financiero Mexicano y como punto muy impo-rtante a west-ro 

parecer en .el   desar-rollo de. esta invest igaci6n  es   e l  

factora je   internacional ,  conlo ha ido  evolucionando y el auge 

que est& tontando actualmente. A l  igual hablaremos acerca de 

los   ob je t ivos  que persigve El Tratado de t ibve Comercio 

"- . 

MBxico Estados  Unidos y Canadk el cu;tl est& en v i a s  d e  



.. . 

y/u s e w i c i o s .  

porcentaje de su .valor.  

Cedente.- Flersona f l s i c a  o -nwral que como resultado de 

sus ope-raciones - - .. normales,  genera derechos de 

cobro a su favo-r y l o s  cede a l  facto;- para 

.acele-rar sa l i q u i d e z  financiera,'  conteniendo 

c a p i t a l  de t r a b a j o .  

1 



En Xnylater.ra eran FACTORES l o s  que en e l  s iylc  . .  X911 

en . e l  mercado . 
4 

rkaiizadas a crkditu, sobre lac, que t & n ~ h i & n  fac i l i taban 

anficipos.'  

fi f ines  d e l  s i g l o  XIX cuando se pron~ulgaron las 1e'yes 

Rrancelarias, los factores  hablan adquirido un arhplio 

conociniienta  del nwrcado y' 1tn  potencial  f inanciero, 

volvibdose  hacia los productores del Pals  y renunciando a 

la vo t  a sus 1a.zos con la antigua ntetrbpcrli. 

"- 

. .  



Y a  en este s i g l o ,  en l o s  afios treintas  aparece en e l  

mercado financiero  surgido 'coni0 una consecuenci&  necesaria 

;, por la   ,depresibn,   f inanciera (1923-33) el  antecedeqte de i o  

que denominamos FRCTDRINS CGN RECLIZSG intxducido por los , . 

bancas  norteamCricanos. 

" - 

R1. f i n a l i z a r   l a .  decada de los cincuefikas, cu;ndu el 

comercicr internacional atraviesa. i-iuevaniente una etapa de 

En l o s  daos sesentas,  son l o s  binccjs nortennk5ricanos 

lo's 'que promocio'nan l a  fornmci6n de sociedades de 'factoring 

.en  diversoo  Paises de Europa Occidental,  creanda su5 propias 

cadenas de factoring. 

Poste-riormente y coincidiendo con el   establecimiento de 

l a s  primeras  sociedades de fac twing  en o t r o s  Paises aderuAs 

de Estados Unidos de Horteamkrica,  se -p.roduce un ntoviniiento 

importante . en aquel . Pals  al entrar-  l o s  grandes bancos 

neoyorquinos de lleno en el f a c t o r i n g .  
r 

" ... 



irijportancia en esta  actividad. 

en Kerico  casi al mismo tiempo  dos emp-resas de factora je ,  en 

las  que part ic ipan  la  empresa de facto*raje ruks grande del 

El factora je  en MIxico es realntente YILWVG. FI principios 

de los  sesentas s e  funda-ron simultAnaamenfe dos en;presas de 

f a c t o r a j e  con recurso : . . .  

Despues de alghn  tiempo, en 1375, t iel ler  de  FI6xico S.A. 

cerru sus pue-rtas por l a  muerte del Sr. Trouyet  y se asocian 

Walter E. Heller Ove-rseas  con e l  grupo Interantericana pa-ra 

. formar FCICTORING INTERRMERICRWR S .  R. 

Hasta 1'388 s 6 l o   e x i s t l a n  2 o 3 empresas de. factora je  en 

el Pa.is, pero en 1986 el producto, po'r nl&ltiples  causas, , 

eritpezb a desa.r ro l la r se  hasta  contar en l a  actualidad coi-1 un 

aurrleru' api-oxinlaclo  de 78 empresas de facto.ra.je. 

. .  

Con el auge hab ido.  entre 1386 y 13G7, var i a s  de las 



necesidades  .del ntercado. 

ayudar a sus integrantes a estudia-r  el  intercado que la 

De, las  empresas registradas en la . CIiIEFAC . - l a s  

principales empresas de fac tora  j e  estan  relacionadas con  

instituciones  bancarias o ca'sas de bolsa, aunque e l  mayor 

nhmero ,de e l l a s  son independientes. La asociacibn se explica 

por e-1 accei-o a -3.35 -fuentes de :inancian~ienfo que conlleva. 

Las estadlsticas  sefialan que l a s  empresas de factorajo se 

distribuyen. de l a  siguiente fornla: 

r 

EursBtiles 11 

Bancarias 14 
. .  

Independientes 37 
. .  

_- 
,I"" 



en la   inforr~acibn  disponible,  mas del, 50% .de l  monto t o t a l  de 

BILLONES DE PESOS. . 

Factorig Serfi.n . , .1.4 

Factora je  Eancomer . O. 7 

Factora je   Inlat  

Factoring Comermex B. 3 

Factor Obsa o. 6 

Pmfacnrex 8 . 7  .. . 

El tarnafio  de las 'empresas de facto.raje  es muy 

heteroqbneo al   igual  que  l o s  montos  m?ninlos  de "sus 

ope'raciorres. . Estos kitfnlos,' dependiendo del tamafio  e 

importancia de l a s  nlisnlas, osci lan  entre 18' y 500 roillones 

d e  pesos. 

E l  mercado del  factora j e  la. Gl is t i tuye primordialmente 

la mediana y pequefla industria;  por l o  nlisnro, su 

potencialidad de e5  amplio, que estas 

.. r 



P o r  e l  lado de l o s  deudores,  lag  operaciones  tienden a 

concentrarse en e l   s e c t o r  conlercio  (tiendas de autoservicio 

y departamentales) y en e1 gobie+no (Pelaex y Sector  salud), . ' 

P0.r l o  tanto ,   l a   es t ruc tura   sec tor ia l  de l o p  c l i e n t e s  

corresponde a las   act ividades que proveen bienes a l o s  

sectores antes mencionados. Entre  el los.   destacan:   el  t e x t i l  

y confeccibn, ei q u ~ ~ ~ i c o - f a r m a c e u t i c o ,  el alimenticio y e l  
" - 

metal-mecAnico. 

A Noviembre d e  1331 el' saldo promedio de la cartera  

cedida  del mercado de f a c t o r a j e  Fue 131,088 n:illones de 

pesos, con un mkximo de 1.4 bi l lones  y un mlnimo  de ,1,837 

millones. 

Las  o.peraciones  con recurso  son e l  principal componente 

de l a   c a r t e r a   t o t a l ;   e n t r e  u n  mlnimo de 50% y un m&x.imo de 

1B0%, el pronledio' se ubica en 82%. AdeMBs, de la   cartera  s in . .  . .-- :- 

.recurso l a  ca-rte'ra una proporcibn  importante se distribuye 

entre deudores solventes,   Esto .reduce e l   n i v e l  iie .riesoo que 

enfrentan  las eapresas de factora je .  

t 

Actualmente, las empresas estan orientadas mas a l  
. .  

financiamiento que a la   prestacibn de , servicios debido, 



. .  
irctpe.ra.ron ' en aTIc5 pasados. Conforme la economía se 

e s t a b i l i c e  dicho fenbmeno se podrA modificar. 

- En c.uanto a l a  cobranza  delegada 1-10 se observa u n  

patrtn daf i t i ic io , .  a:gul;as dc e l l a s  alcanzan niveles por 

arr iba   del  &OX. . .  - 
, 

. A diferencia de ot-ros  intermediarios  financieros, l a  

proporcibn 'de - c a t e r a .  en l i t i g i o  en las empresas de 

factora j e   e s  pequefia. 

Varias enlpresas realizan  operaciGnes de factoraje  con 

empresas internacionales. Gunque el morto cubierto es 

¡-silucida,  Csta es  una de l a s  mcrdA1:idades ' q u e  podriak  adoptar 

las empresas externPs  para,  introducirse en el mercad6 

Rtexicancr. 

' . .  

Debe senalarse . q u e  la   experiencia  en operaciones 

internacionales es *re-lativanlente.  reducida, aunque cada v e t  

s e  derrtanda mas es te   serv ic io .  Las empresas que l o  realizan 

estan  asociadas a empresas o cadenas  internacionales . de 

f actora je .  

. I  

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

La princi-pal  fuente de financiamiento  para las empresas 
- - .  

d e  f a c t y r a j e  E S  e l  . fondeo bancaric;. Esto' ofrece   c ier ta  

ventaja a aquellas empresas que 5e encuentpan  vinculadas a 

un banco c m e r c i a l .  
- .  



Las otras  fuentes de financiamiento a que tienen icckso 

a las empresas de factoraje  (seguros,  f ianzas,  emisih-I de 

papel pmerc ia l  y: obligaciones) ;se uti l izan el¡  una 

proporcibn ' menor. En. part icular ,  la erdisibn ' de papel 

. comercial es relativamente  costosa, aunque e s   l a  vla para 

fondearse en el.-mercado  burslitil. Las que l o  han utilizando 

aducen que se debe m 5  a propbsito de .establecer una fuente 

a i t e r n a t i v a .  de f inanciamisnto que a praporcioi-,ar c i m  ventaja 

en costos. 

Ciertas empresas han uti l izada 20s , rciercados 

internncionales para .reducir e l  costo de su foixieo; 'sin 

embargo no todas  tienen accrso a l o s  -recursos del zx'ce.ricsr. 

EMPLEO Y CRPQCITACION 

Q Noviembre  de 1991 e l  nt3mero de empleados promedio en 

que l a  emp.1.e.s-a de fac tora je  debe dar a sus entplsados. 



En general ,   las  empresas  poseen un nivel tecnol6yic0, . 
I 

adecuado .pa:ra e l   desarrol lo  de sus actividades; sin embargo, 

tanto  la  cohpetencia y e l  creciwientc,  del mercado interno, 

coma l a  apertura  financiera, i i  jarhn los  pa-rhetros 

tecnofbgi.cos .a seguir en e l   futuro,  que, muy posiblemente, 

increntent,arAn las  necesidades de inversibn en e s t e  campo. 

ESTRUCTURR ORGRNIZACIONRL 

En thrminos  gene.raies la  prganizacibn tie una empresa  de .. . 

f a c t o r a j e  comprende las   s iguientes  A ~ e a s :  

Promocibn 

Credit0 ' .  ' . 

Cob*ranzas 

Finanzas 

Rdministracibn 

Jurldiccr 

Sistemas 

Esta  estructura v a r l a  entre empres as de acuerdo a: 
Y 

Desarrollo.   . tecnoltgico,   participacibn ,813 el mercado, 

estructura de cartera  y V ~ I - I C U ~ O S  con otros intermediarios 



Por la   esencia  d e  la   act ividad de factordje, '  sus c o s t o s  

son primo-rdialmente .financierps. Los gastos  del fondeo son 
a 

elevados en comparacibn a l o s  que prevalecen en los mercados 

internacionales.  Los costos  operativos  representan en 

promedio un IQr de: t o t a l  - y - . .estBn concentrados 

p*rimordialmente en sueldos y salarlos .  

CAPITAL 

La relacibn de cartera  a capital   contable pronledio de 
.. . , 

la muestréi s e '  ubica en 16 veces, . existiendo c;na yi-an 

dfsprrsibn. E l  proceso  actual de capitalizacibn  prrmiti'r8 

reducir e l   n i v e l  as1 como su dispersibn. 

En pronwdio la cartera  por empleado en e l  mercado 

ascendib a 3,344 nlillones de pesos. 

.. . 



.. - 

. .  

TOTAL 44,888,346 (MILLONES DE PES091 



. .  

SALDO DE CESIONES ADQUIRIDAS 

. .  



T€ . . 

P 

. .  .- _. 



. -  

TOTAL 8,491,228 [MILLONES DE PE808) 





. .  
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Cuando hablamos  de un memado f i n a x i e r o ,  . estimos % -  

liablando de u m  organizaci4n,  sea empresa priva& o phblica, 

sea e l  gobierno o algtin  particula.r-que tratan de canalizar 

sus necesidades  supe'ravitarias ' o d e f i c i t a r i a s  de ~ecursos  

financieros 'ai m-rcado que los u t i i i c e  eficientenbente. 

Estamos hablando 'de un sistema f inanciem. 

Este  sistema  financiero, lease ntercsda f inapciero,.- est&  

tebricamente  dividido en dos,  t ipos de  nlercado: .. . 

1. El ruei-cada de c a p i t a l a s ,  niercadcr  de l a ~ g o  piazo el: e l  que 

se considera  capital a la  concepcitn  contable' de las  

aportaciones de los s o c i o s  de una empresa, sino a esto mAs  

todos l o s  instrumentos de inversibn y finqnciamiento a largo 

plazo, prestamos bancarios a largo.  plazo,  obligaciones, 

c e r t i f i c a d o s  de p a r t i c i p a c i b  y o t r o s  instrumentos. 

_ _  " - 
, 3. E l  mercado  de dine-ro, me*rcada de c i r t o  plazo a l  'que 

acuden oferentes que tienen dinero temporalmente ocioso, y '  

demandantes que tienen que s a t i s f a c e r  lo5 requirimientos de 

su capita l  de trabajo.. 

. .  

t 



csnceptual y reduccionista; puss un mercado se  rrlaciorta 

intrlnsecamente con e l  otro. 
. .  

I 

* ,  Eduardi; Villegas H. y Rosa La.. 0.rtega 6. en su l i b r o  

"El Nuevo Sistema  Financiero Mexicano" sefialan qua n'inguna 

' . c o n s t i t u i r l a  s u  merckdo financiero. En rt&xica, a t r a v e s  be 

sc15 diferentes &pocas, y a r t e  sus muy diversas   c r i s i s   e l  

Sistenta  Financiero Mexicano ha tratado de dar .respuesta a '  

las necesidades de la sociedad a. t r a v 8 s  de dist intos 

responda o no adecuadardente +. l a s  necesidades de l a  nacibii 

solo tendrk respuesta en e l  tiempo. . 

Igualmente  seflalan que Mexico . t i e n e  ahora una ' 

. .  

legis lac i6n  perfect ible  que le permite tener  estructuras 

organizativas en su sistema  financiero  capaces de competir y 

asociarse  con el capita l .   internacional .  La base de e s t a  

capacidad l a  tiail .las agrupaciones  financieras, l a  nueva 

banca, l a s  casa de bolsa ,   las  nuevas organizaciones 

auxil iaves de crQdito y e l   potenc ia l  de deearrG1;o que & s t a s  ' 

"- - . 

oroanizaciones  unidas. a l a s  de  segurcss y fianzas puedan 

tener. 
Y 

. .  



au%oridad mlixima e s  la Secretar ia  de Hacienda y CrCdito 

P&blico. EsSta secre taTla   e j e rce  sus f4nciones en . l o  que a l  

Sisterid  Financiero Mexicano s e   . r e f i e r e  a t r a v t s  de t'F& 

comisiones y del banco de  Mexico. 
> -  

. .  

-. La inspeccibn y vigi lancia  del Sistema  Financiero 

Mexicano se encuentra  dividido en t.l-es subsistemas: 

í. El subsistema  int3gradb por e l  Sistema Icanca.rio Eexicano, 

formado  .por. e l  Banco de Mkxico, ic .las- insti tuciones de 

crPdito d e .  banca nltiifiple y de banca de desa.rrollo, e l  

P a t r o m t o  del , Ahorro Kaciona,i y los fideicomisos ¿EI  

Gotriemo Federai pard el i o m n t o  econbmicc, y PO': ia5 ,  

'. . 

Grganizaciolies y actividades  auxil iares del crbdito. Es 

supervisado por l a  Cor1iisi6n Nacional  Bancaria. 

2. E l  subsistenla  integrado por las   ins t i tuc iones  de seguros, 

las sociedades  autualistas y l a s   i n s t i t u c i o n e s  de fianzas 

que es supervisado por l a  Comisibn Nacional de Seguros y 

Fianzas. _" - . 

S. El  subsistema  integrado POT l a  Bolsa Rericana de Valores, 

poe el I n s t i t u t o  par? e l  Depbsito tie Valores, l a s  casas, de 

balsa, las  ' sociedades d e  inversibn, las. 'sociedades 

operaddrarj de sociedades de inve.rsi&n que es supervisado po'r 
. .  

la i h n i i s i b n .  Nacional 'de Valo-res. 



. .  
En prime+ termino,  es  el  gobierho  iederal 'a  t'ravbs del 

congreso de l a  unibn quien tiene  facul'tades pa*r¿  ir1terver:i.r 

en materia de banca y crbdito,  apoyandose en l o s  

a r t l c u l o s  7 3 ,  fraccibn X y 28 de l a  ConstituciCn 

'I 

P o l l t i c a .  d i  los  Estados U n i d c s  P;exicancts. . . 

Ei Poder Ejecutivo  Federai por medio d~ la Secretaria 

de Haciend;c y Cr&dito FCtblico, con base a i .2 que establece 

e l   a r t i c u l o ,  21, fraccibn VI1 de l a  Ley Clrgknica de l a  

Rduinistracibn  Pkblica  Federal,  iiite-rviene C O W  cabeza de 

s e c t o r ,  administrando con l'as facLtltades que ie 

. .  

confieren  las   act ividades cie banca y cr#ditc .  

Dicha Secretar la  es e l  6rgano competente para adoptar 

I todas  las  medidas q u e  comprenden tanto  la   creacibn como e l  . 

funcionamiento de las  saciedades de credit0  y de o t r a s  

entidades  financieras no bancarias. 

Las .facultades ma5 rel.evantes de esa Secretar ia  son: _" " 

Comisibn Nacional.  Bancaria y d e  Seguros, el 

establecimiento  en.   territorio.   nacional  de of ic inas  
I 

de representacibn de rrítidades  financieras d e l  

exterior.  



. .  

i . .  

.Expedi-r e l  reglanhento  orgAnico de cada sociedad, 

en e l  qjte 5e  establece-rAn la5  bases. confornle a las 

cuales se reyirk sw o~ganizacibn.  y e l  funcionamiento 
" - 

gene-r;les de 'castos e inversiones que fornlulen las 

sbciedailes de crbdito. 

Establecer nlediante disposiciones ' generales, la. 

foma, propo-rciones . y demAs condiciones  aplicables 

a l a   suscr ipc ib i~ ,   t enenc ia  y circulacibn de los 

cert i f icados  de l a  serie "B", en una propo*rcih 

mayor a la establecida del 1% del   capi ta l  pagado de 

una ,sociedad  nacional de credito. 

F i j a r  e l  capi ta l  minimo de las  5ocieda.d.e~ de medito. 

.. . 

Designar al  di 'rector general por . el   E jecut ivo 

Fedirai, i, traves del s e c r e t a r i o  de Hacienda' y CrPdito 

F15blico. 

Y 

r r 
Cb 



a cabo la  fusibn d e  d o s  o slks insti tuciones de banca 

mbltiple,  cuidando que en todo momento s e  propo-rcione 
. .  

adecuada prdteccibn a ' los . intereses  del  pfiblico, 

de l o s   t i t u l a r e s  d e  l o s  cert i f icados  de 
I -  

aportacih   patr imonial ,  a5.l como a los.   trabajadores de 

las  sociedades. 

M. Aprobar las  modificaciones de ias escr i turas  

constitutivas.  

, .  

il. Autorizar la cesibn de activos  entre  las.   sociedades de 

'. crkdito. 

i2. Fi jar   l as   cuotas   de ,   inspecc ibn  que anualmente deben 

c u b r i r  las inst i tuciones  de credito y otras  entidades 

financieras.  

13. Otorgar  autorizaciones para el   establscintiento de 

sucursales o agencias de las  sociedades de 

cr-Bdito, as1 conto 105 cmbios  de ubicacibn y en s u  

caso,  clausuras. 

E l  Ltanco  de Mikxicp, e s   e l .   e j e   d e l  Sistenlr; Financiero 

. .  

25 



pals. 

A1 Banco de Rbxico SQ l e  konsidera . 'como 

organisruo pablico  descentralizado  del Gobierno Federal 

' con personalidad y patrinlonio  propios. 

Sus objetivos m¿s s i g n i f i c a t i v o s  son los siguieistes: 
~. 

a)  Regular .la emisibli y ' circulaciOn de la moneda y del 

crgdito, as1 couo los  ca-sbios  sobw  el   exterior.  

tkcionales de ' C r e d i f o  y Oraanizaciones ' Quxil iares ,  

a las  cuales proporciona .adenAs serviciu de CAmara 

de  Compensacibn. 

c ) '  Flctuar ' ,  . cbnro agente  financiero  del Gobierno 

Federal en las  operaciones de credit0 interno y 

e x terno y en l a  . eluisibn de eNprkstitos 

pbblicos, .as1 como prestar le   servic io  de tesoreria.  

. 

d l  Representar a l  Gobierno  Federal en e l  Fondo 

Mdnetarid Ii-,ternacional y en e l  Banco 

Internacional de Reconstruccibn y Fomento. 
Y 

. .  
. .  

ctras de sus facuitades son: 

. .  



I 
A. 

n 
C. 

3. 

4 .  

. .  
. .  

I;-t';e.rvenir €11 cspe.racio;ses de redescuento y szr 

prestanjista en klt inla i n s t a n c i a  de l a s  Sociedades 

de C r e d i t o  y Organizaciones  kuriliares. . . . 

. .  

Custodiar las  'reservas de los Bancos afi l iados.  

Custodiar las reservas  internacionales " - de l a  Nacibn. 

E n i i t i r ,  comprar y vender valores a cargo -  y por  'cuenta 

i 

dei Gobierno Federal. 

Vigilancia  .Oficial.  

1 4 8 2 5 3  

Por disposiciones  expresas  contenidas ' en l a  Ley 

Reglamentaria  del  Servicio P h b l i c o  de Banca y Crhdito,  la 

Inspeccibn y Vigilancia .de las   Ins t i tuc iones  de Crhdito,' 

Orqanizacioiles  Ruxiliares,  Instituciones d'e Seguros y 

Compafilas de Fianzas  se  ejercerA a traves . de l a  Comisibn 
. .  "- . .. 

Nacional  Bancaria y de Geguros. R r t .  37 (L.R.S.P.  B. y C . ) .  
- .  

Sus funciones las l ieva a cabo po'r  medio  de un 

cuerpo de Visitadores e r Inspectores que  deben poseer 

- notorios  conocimientos en mate-ria  bancaria y . terrdr¿i,l>. l a s  



faccc2tades q¿ie ordinariamente  con~peten a l o s  Cocisarios de 
. .  

l a s  Sociedades de Credito. 

LR C~i'lISIOH'NRCIONAL DE SEGUROS Y -  FIRt4ZRS 
. . -  

instituciones  nacionales de seguros y f i a i ~ z a s ;  y junto con 

l a  CNSF debera  procurar una competencia Sam y UTI desarrollo 

equilibrado de las  inst i tuciones .  que integran el sisteluta  de 

seguros y fianzas. . 

fl continuacibn 

l a  CNSF desarrolla en nlateria de seguros :  

I. Ejerce*r las  funciones de inspeccibn y vigilancia.  

11. Aprobar' l a s   t a - r i f a s  de primas y l o s  documentos 

relacionados con la.   contyatacibn d e  seguros. 

111. .Resolver .ace-rca de las  reclamaciones  presentadas  contra 

las   inst i tuciones  de seguros. 

T 

IV. Con aprobacibn 'de. l'a SHCP actua7  .en  los' casos de . .  

liquidacibn,  disoluci6r1,  quiebra' o suspensibn de pagos d e  

l a s  insti tuciones de seguros. 

U. Conto brgano de consulta d e  la .SHCP , podra  5e.r d d a :  

- i  

A. En l a s  s o l i c i t u d e s  de autoriraciBn para e l  

establecifiiento de nuevas - . inst i tuciones de ?eguros, de 

" 



B. En los casos de revo'cacibn de autorizacitn para operar 

y en l a  suspensi6n de actividades de las  insti tuciones de 
I -  

segu.ro. 

VI. La CNSF puede conlproba-r. si las  inversiones de l a s  

insti tuciones de seguros  estan de acuerdo con i d  l ey ,  adernas 

. relacionadas con dichas  instituciones. 

ViI .  Aprobar los  balances que deben presentar  las 

insti tuciones de seguros. 

UIii. Fornlular y publicar,  por l o  raerlos anualrm~te,   las  

es.ta¿lstica,s  relacionadas con l o s   s e g u ~ o s ;   a s 1  rnisnlo' deber& 

rendir ic l a  SHCCI u n .  imforme de .sus labores en, mateeria de 

seguros. . .  

" ~ 

COMISION NCICIOHRL DE. WRLORES. 

. La Ley del Me-rcado d e  Valores  en el capitulo U, define 

. las  funciones d e  l a  Comisih .Nacional de 'Valo-res como 

sigue: 



organismo encargado, en l o s  tkrnbinos ,de l a  p.resente Ley y de 

sus .disposiciones  reglamentarias de regular  el   iercado de 

valores y de vigilas-   la  debida  obskrvancia d e  dichcis 

ordenamientos ". 
8 .  

"a-rtlculo 41.- La ComisiBn Nacional de Valores tendrA 

adernas .de   las   facul tades  que se l e  atribuyen en-otros 

rrtlculos de la   presente Ley, las   s iguientes  : 

a) Supe'rvisa. e l  cumplimiento de la ley   del .  Mercado  de 

Valores. 

b) Inspecciona y v i g i l a  e i  funcionamiento, de Crsas de '. . 

.Bolsa, Bclsa de Ualo.res, 0perador;ts de Sociedades de 

inversibn y Emisores de Valores   inscr i tos  en el   Registru 

Nacional de Valo-res ' e  Intermediarios en l o  que a ;as 

obligaciones que les' impone l a  Ley del 'Mercado de Valores. 

' c )  Inspecciona  actos que  hagan suponer violaciones a l a  

l e y  del Mercado de Valores. 

d )  Dicta medidas  de carhcter  general para qu'e C.asas d e  

Bolsa y Bolsas  ajusten sus .operacjones; as1 como interviene 

e) Grdena la . s u s p e n s i b n  de cotizaciones de valo-res, 
~. 

cuando en su mercado existan  condiciones desordenadas o s e  

efectaen operaciones no confwrrues a san05 usos- o pr&cticas.  
. .  

f ) ,  Inspecciona e l  funcionamiento  'del  Instituto para e l  

Dopbsito de Valores (It4DEUFIL). 

y )  Forn:a. la estadlst ica   nacional  de valares. 
. .  



operaciones con valores. r 

j )  Asesora al Gobierno Federal . y oryanismos I -  

descentralizados en mater ia  de valosres. 

k)  Dictar  .las nomias ". de - -registro de . .  operaciones a l a s  que 

. deberan ajustarse l o s  Agentes y Bolsas de Valores ". 

' ORGRNIZRCIONES  AUXILIARES DE CREDITO. 

Las Organizaciones  Rcixiliares de ' C.r&di  

cina iluportante funcitn en l a  estruct\t.ra de l a  Con!isibn 

Nacional  Bancaria  debido a que a pesar de no 5ef  

Insti tuciones de CrBdito,  contribuyen a l  apalancamiento 

financiero de l a s  empresas o de las personas f l s i c a s .  

CILflCICENES GENERALES DE DEPOSITO. 
. .  "- .- .. 

. i 

Los Almacenes Genera les  de D e p b s i t o  tienen por objeto 

el .almacen'miernto, .guarda y conse-rvacibn de bieies . .  . o 

me-rcanclas y la  expedicibn d e  cert i f icadgs-  de d e p # s i t o  y 

bonos de  prenda. Tarubi&n r e a l i z a  la ti-ansfomacibn de las 
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Pstas, sin va-riar esencialmente su naturaieti .  S ~ I O  los  

almacenes  generales' de deptsito  estarkn  facultados . para ~ 

expedi-r l o s  cer t i f i cados  de depbsito y bonos 'de prenda. 

. I _  

Los Rlnlacenes Generales de Depbsito son d s  dos clases:  

a) Los que se destinen  exclusivamente a graneros o depbsitos 

especiales para ssmillas y denlks frutas o productos 
"_ 

agrlcolas,   industrializados o no; as1 conm recibir   depbsitos 

de mercanclas o e fec tos   mcionales  o extraaje.ros por los que 

se  haya pagado e l  impuesto correspondiente. 

b). Los que  ademks  de esta-r  facultados  senaladas en l a  

I . .  

destinadas al rkgimen de dephsito  f iscal .  
. .  

En .si los  Rlmaceries' Gene-rales de Depbsito, han venid'o a 

f a c i l i t a - r   e l  uso del  crbdito  prendario que se  respalda .cor¡ 

los t l t u l o s  de credit0 que emiten estas  organizaciones. Las 

Insti tuciones de C d d i t o  q u e  otorgan e l  financiamiento 

.cuentan . con l a .  garantla d e  los  bienes o mercancias 

entregados e n  depbsito y l a  .que adicionalmente  les brindan 

los almacenes con10 emisores de los t l t u l o s .  

Las actividades de los  Rlrnaeenes Generales de Depbsito 

se encuentran  reguladas por la  ley  general de .organizaciones , .  
y actividades  auxiliares'  de c-redito,   entre  las  que destacan: 



. .  

1. E l  estableciniiento de bodegas, p lantas  de transforn~acibn 

y -oficinas  prspias de la organizac ih .  
. .  

' .2. Rcondicionamiento de.  bodegas cuyo uso adquiera l a  
1 

organizaci6n en los tkrniinos de la   ley.  

. -  3. Inversionis en l a  maquinaria, & t i l e s ,  herramienta y 

equipo,,necesario  .para su funcionamiento, 

4. A n t i c i p o s  s ibre   b ienes  y mercanclas  depositados, para e l  

pago de f l e t e s ,  seguros y operaciones de transforirtacibn, 

haciendose  constar el a n t i c i p o  en los  t l . t i ~ l o s  que expidan 

los  Aiiuacenes. 

UNIDSES DE CREDITU. 
.. . 

. Las Uniones de Credit0 son organizaciones  auxiliares 

formadas con las c a r a c t e r l s t i c a s  de una sociedad anbnima, 

bajo l a .  modalidad' d e  capi ta l   var iable ,  cuyas  personas 

f l s i c a s  o morales que las  integran  se  benefician obteniendo 

de e l l a s  c r h d i t o s ,  garantias o avales,  sienlpre y cuando 

dichas . personas ' lleven a cabo  actividades  que. en fornla 

d i rec ta  y activa  esten encaminad'as a la   agricultura, '  

ganaderla,  industria,  comercio o bien en forma mixta. 

R estas organizaciones, ttnicarnente l e s  .estar& perslitido 

ce1e.bra.r operaciones con sus mismos socios ;  se hace notar 

que una .organizacibn de Este  t ipo,  no puede s a t i s f a c e r  con 

, sit prop io  capita l   las   necesidades   credi t ic ias  de sus . .  

- i  

? .  



asociados, por l o  que t ierbe que r e c u r r i r  al apoyo de l a s  

insti tuciones d@ credito.,  redescontando con e l l a s  5 u  cartera 

de credito. Cuentan con L t n  departamento especial a traves 
i 

. del  cual  llevan a cabo por cuenta de sks 5 0 c i . o ~   l a  venta de 

los   e fec tos  que cultivan G producen. 

. I  Las ectividad.es de e s t a s  organizaciones-.-auxiliares de 

crhdito, especificamente se encrtentran reguladas por  l a   l ey  

general de organizaciones y actividscies  auxiliares  del 

medito ,   :entre   las  que destacan las siguientes: 

. .  

1. F a c i l i t a r   e l  uso dei C-rBdito a SLLB sccios. 

i. Pract icar  con sus socios l;ls operacisnes bE d e s c c ~ & t ~ ,  

pr&stamo y c r k d i t o .  de toda clase  ,reembolsables a plazo ¡-Io 

superior a cinco  afios, con excepei61-1 d e  los   .medi tos  

refaccionarios cuyo plazo podra 5er hasta de quince aRos. 

. .  

3. Promover la  organizacibn y adainistracibn de enlpresas d e  

industrializacibn o de tr'ansfor,macibn y 'venta d e  l o s  . 

productos  obtenidos' por sus socios.  
- - .. 

4. Encargarse de la venta de I ts  frutos o productos 

obtenidos o elaborados por sus socios.  

T 

. S . .  E.ncargarse por cuenta y ordem de sus sucios, de l a  compra 

venta o alqui ler  de abonos,  ganado,. es tacas ,   aperos ,   ht i les ,  



ii-bdustrial o contemial de los  n~isn~os  socios.  
. .  . .  

RRRENDRDORRS FIHRNCIERAS. 

Las firrendadoras Financieras tanibien  fornun parte 

importante de -iZ5 or~.aliizaciones  auxilla.res de crkdito, 

estas organizaciones  ofrecen  financiafiiento para e l  

arrendanliento y/o  adquisicibn de pmdkctos,  tecnologia, 

servicios  etc .  debido a que funcirjrran conm intemediario 

Las sociedades que disfrutan de CGW2eSlbii pa-ra opera? 

conio ar.rertdado*ras fir,ancieras,  sb la  puedr~: r + a l  i z a r  l a s  

siguientes  operaciones: 

. .. 

1. Celebrar  contratos de arrendawiento  financiero, en l o s  

t&rminOs que marca ' la, l e y  general de organizaciones y 
. .  

actividades  auxil iares del crhdito. 

2. Rdquirir  bielies, para. darlos $17 arreildanliento. 

. .  " - 

3. Obtener presfamos y c.reditos d e  insti tuciones de c-&dito 

y de seguros  del  pais o d e  entidades  financieras del 

exterior,   destinados a la   wsal izaci tn  de las  operaciones 

. para . 105 que fueron  creados, as? 'cor~w de . proveedores, 

- .. 

fabricantes o constructores.  de los  bienes que ser&n  objeto 

de arrendamiento  financiero. 



credito  y d e  seguros, con e l  objeto  de hacer  frente a 

necesidades de liquidez,  relacionadas coyl s u  objeto  sociak. 

._ - 
Cstas enlpresas, consideraios p r u d e n t ?  t r a n s c r i b i r   e l  primer 

pArrafo del   ar t lculo  25 de l a  l e y  antes mencionada: 

f inanciero ,   la  arrendadora  financie.ra se obliga a.  adquirir 

determinados t ienes y a conceder su uso G goce temporal, a .  

plazo to-rzoso a una persona f l s i c a  o moral,  oblig&ndose e s t a  

pagar COmG 

pamia les ,  s e  g An se convenga, 

que se 

cantidad 'de 

e n panos 

d i n e r  o 

. determinada o determinable, . que cu&-ra e l   valor  de 

adquisicibn de l o s  b i e n e s ,  las   cargas  f inancieras y l o s  

d emas accesorios,  adoptar e l  vencimiento del contrato 

las  opciones  terminales a  que s e   r e f i e r e   e l  

a r t l c u l o  27 de l a  l e y  antes mencionada". 

casos DE comxa. - -. 

Las Casas d e  Cambio son aquellas  sociedades anbninws ' 

- 
que requieren de dutorizacibn de la   Secre tar la  de Hacienda y 

1 . Credi t0  Pbbli'co  para r e a l i z a r  en forma habitual y 



. .  
. profesional  operac'iones de compra, venta y caablü de div isas  

Las Casas de  Cambio  deben a j u s t a r s e  a las   s iguientes  

r e g l a s ,  seyhn l o s  tk-rminos que. marca l a  ley general d e  

organizaciones y act ividades   auxi l iares  de crkdito: 

1. Que su objeto  social  sea  exclusivamente  fa  reaiizacibn d e  

compra, venta y cambio de d i v i s a s ,   b i l l e t e s  y piezas 

lega l  en e l   p a l s  de emisih ;  ,piezas..de  plata  conocidas como 

2. En l o s  estatutos  sociales  debera  indicarse que,en ' l a  

rea l izac ibn  de su ob je to ,  la sociedad  deber&  ajustarse a l o  

previsfo: en. l a  -presente l e y .  

3. Rue esten const i tuldas  C.OIUO sociedades mexicanas con 

clausula de e x c l u s i h  en e l  extranjero .  

1 4 8 2 5 3  
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Publicado .en e i  Did-rio O f i c i a l  de l a  .Fede'racibIi del 27 

de Diciembre de 1.931. ' 

I '  Rrt. 3 - G .  Las sociedades de ahorro y prlbstamo, ser&n . -  
personas  niorales con personalidad  jurldica y patrimonio 

propios de capita l   var iable ,  no lucrat ivas ,  en la que i.a 

responsabilidad de l o s  socios se l imita  al pago  .de sus 

" " 

apartaciones. Tendrlrn duracibn  indefinida, con dordicilio en 

e; te-rri totio  nacional  y se denominacibn deber& i r  sienlpre 

seguida de las  palabras  (Sociedad de Rhorro y Pr&r;tsnlo). '! 
, .  

por  objeto l a  captacibn de -recu*rsos  exclusivanlenfe de sus 

socios,  nbediante actos  causantes de pasivo . dimxto O 

contingente, quedando l a  sociedad  obligada a cubrir 'el 

principal y ,  ' en su caso, los accesocios.   f inancieros de l o s  

recursos 'captados. La colocacibn de di.chos recursos  se harA 

eknicamcnte  en los propios  socios o en inversiones en 

beneficio  mayoritari; de l o s  mismos". 

. I* Rrt 38-C. Las s o l i c i t u d e s  de autorizacibn para 

const i tuirse  y operar conlo sociedad de aho*rro y p.r&stamo 

. deberBn acompafiarse  de l o  ' siguiente:  
T 

i. Proyecto de 'estatutos de la sociedad, en el que debe?& 

indicarse que SE const i tuirk  como socieddd de ahorra y 

prbstarno y que en la .realizaciCln de su objeto   se  .aju5tar& en 
. .  



l o  previsto e:¡ l a  p.ressnta  ley, y B l a s  denias disposiciones 

apl icables ;  

. 2. Programa general de 'operacibn de l a  sociedad, que 

a)  Las p t l l t i c a s  de operaciones  activas y pasivas; 

. b) Regiones el; l a s  que pretendan  opera-r, y 

c> Las  bases r e l a t i v a s  a su organizac ih  y .control  
"" 

i n  terns ; 

3. Helacibn de socios  fundadores y monta de su aportacibn, 

aril como de probables administradores y principales 

direct ivos ,  y 

4. La deeIts  documentacibn e in fomaci tn  que S j u i c i o  de la . 

,S.H.C.F. se rrlquie.ra p.ara e1 efecto".  

"Rrt ;&-C. La escr i tura   cons t i tu t iva  de las .sociedades 

de ahorro y prestarno y cualquie'r  rnodificacibii a la misaa, 

debera. ser sometida a l a  ap*rotaci&n de l a  S.H.  C.P. Una vez .  . 

aprobada l a   e s c r i t u r a  o sus cefornlas  deberh inscribirse en 

e l   Regis t ro  PPlblico del Come-rcio sin que sea  preciso 

mandamiento judic ia l " .  . 

. .  "- -. 

I' FIrt 36-K. La S.H.C.P. expedir& las reglas  de caracter  

gene.ra1 para . l a  organizacibn y fuicionamiento para Las 

sociedades de aho'rro y p.r&starrto, en l a s  que se determinarkn . .  
las  operaciones que e s t a s  pcjdrkn r e a l i z a r .  El Banco  de 

Mexico ernitirA l a s  disposiciones en- que se establezcan  las 

c a r a c t e r l s t i c a s  de dichas op&ac$ones". 



La dinAmica actital  del  pals,  sus nuevas pollticas 

sustentadas ert CII? principio de  modernidad,  aunados a l o s  

avances  sue han alcanzado  otros  paises en e l  mercado  de 

exportacih ,   obl igan a l  empresario mexicano  a forstular 

nuevas estrategias  encaminadas a l o g r a r ,  en e l   fu tura .  de .su 

. .- 

empresa y de su entorno  social ,  una posicibn prepondwante 

en el mercado y sobre  todo, e l  conseguir que sus prcjtiuctos 

puedan competir con ventaja en lo5 mercados internos y 

externos. F’a*ra e l l a ,  e l  empresario. debe concentrarse en l a  

parte verdade*rarIva1tr cs-eativa de su, negccio,. el diserio de su 
’. . 

de stc calidad y venta. Debe prepararse para aprovechar l a s  

denrandas crecientes de sus ci ientes   potenciales ,  l o  que 

implica aumentar su : prodaccih  para l o  cual tiene que 

hacerse oportunanlente ’ de las.  materias primas y materiales 

que requiere para la   elaboracibn de sus productos. 

. .  

Para l a  obteurci6n d e  esos objetivos;  el-eap?esario 

moderno debe disponer d e  nuevas tecnologias,   crearlas o 

adqGirirlas,  debe . d e  desarrol lar  nuevos procesos, productos 

wA5 . e f i c i e n t e s ,  debe lograr   l a  armonla de su5 cuadros 

direct ivos  y :atorales, ademAs debe enfrentarse a grandes 

o.bst%cttlds,  entre  los que ‘destacan l a   f a l t a  de l i q u i d e z .  

. .  
. .  
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' - E l .  desconocimiento de nuevas tkcnicas o forelulas 

financie-ras es en  muchas ocasiones,  la  principal razlrn del 

fracaso de las pequeRas y medianis empresas. cl~,imisruo l a  . 
. .  . .  

' seleccibn  ,de  las  mas qdecuadas  para e l  negocio' puede 

r e s u l t a r  para algunos un verdadero  obstaculo. 

Es por.  todo lo ante-rior, que e l  estudio de l o s  

diferentes  sistemas de financiamiento  adquiere  dla con 'dla 
" - 

mayor importancia. El  empresario no debe conforniarse con e l  . 

conocimiento que t i e n e  de las  practicas  bancarias 

tradicionales  sino que, como ya niencionamos,debe de estar  

atento a toda  formula f inanciera novedosa que sur ja  en e l  
, .  

mercada. para .selecciona*r  la  ma's adecuada. 

Es e l  Factoraje  o' factoring,  el   sistema  administrativo 

y. . f inanciero a corto  plato mas rec iente  en nuestro pals y 

que por s u  diseno puede c o n s t i t u i r s e  en un factor  dinarnico 

de grandes posibilidades para la   industr ia ,  e l  conlerci'ii y 

los servicios.  Es L traves de l a  operacibn  del  factoraje que 

e l  eepresa'rio puede lograr resolve-r  .en un momento  dado .'su 

problema de l i q u i d e z  ya  que a l   entregar  (vender)  toda o una " 

. .  

. parte  importante de .  s u  cartera  a l a  empresa especializada 

(factor) ,   consigue con e l lo   recuperar  de inmediato una yran 
.. .. 

parte de l a  misma,  aumentando sensiblemente su f l u j o  d e  

c a j a ,  sin necesidad de cacgar s u  bal'ance con pasivos 

adiciomles. 



. .  
E n '  o t r a s  p & ? a b r a s ,  'el empresaria, A ts.av&s del 

. facto.raje financiero puede l o g r a r  c0nverti.r  en efec t ivo  sus 

"" 

. .. 



A 

esta  etapa l l a ~ a d o  prospecto);  requiere  llen,ar una s o l i c i t u d  

de l inea  de factoraje. a la empresa factor do su preferencia, 

anexando l o s  mismos document& que generalmente  envla a l a s  

insti tuciones de c r t d i t o .  En este  aspecto caben  mencionar 

dos elementos esenciales:  

1. Una l i s t a  de l o s  c l i e n t e s  que desea venbe.r, ya que a 

. diferencia de ~ t n  crbdito  bancario, e l  factor  depende, para . . . .  

cobrar,  del  credit0 con que e l  empresario selecciol-tcr a sus 

cl'ientes (compradores) y la ciocun)entacibn, facturas,  contra 

recibos O t l t u l o s  de crtditc j  qrte son 10s medios, que 

.segregados de l o s  dewrts 'act ivos,  por si solos crtbrir&n e l  

dinero  entregado al prosp'ecto  (cedente) y que ' ya habrAn 

pasado a ser  jurld'icamente propiedad del.'fActor. 

2. Quien  contrate con e l  factor debe contar con facultades 

suf i c ientes  de dominio, ya que l a  operacibn de factora je   es ,  

en .esGiicia .una operacibn de compra venta de derechos, .de ah1 

que sean.  necesarios  tales poderes  para  comprometerse-  a 

firmar los contratos  respectivos. 

. . '  



Una. vez que l a   s o l i c i t u d  d e  f a c t o r a j e   s e  ha -rec ibido 

con toda l a  docusentacibn  necesaria,  el  factwr'  la  presenta a 

alguno de sus diversos  comikbs,  los  cuaies determinan l a  
. .  . 

;. viabil idad,  de l a  operacibn. 

. .  
" - 

E l  resultado de l a   s o l i c i t u d ,  se r e a l i z a  en un plazo 

perentorio  lo que da  a l  -empresario l a  oportunidad  para 

resolver. y planear s u  futuro  financiearo. 

Los c r i t e r i o s  que los  diversos  comites  del  factor toman 
.. . , 

para 'autor izar   la   l inea  de f a c t o r a j e  son entre o t r o 5  90s 

siguientes:  

DE LR CRRTERFL 

Calidad d,e l a  . .  cazrtera 

Calidad. del producto 

P o l l t i c a  sana de ventas 

Cartera  repetit iva 

Clientela  diversif icada "- " 

Rotacibn de la   car tera  

; D i s t r i b u c i b n .  geog*rlifica  -de l o s  compradores 

Importe de devoluciones,  rebajas . y  descuentos 
r 

Importe de l a s  ventas 

NRnlero de facturas 

Venta a subsidiar ias ,   acc ionistas  etc.' 

. .  



. .  . 
Swiedad .en las  entregas : 

Ventas crecien,tes- .. 

Competitividad de s u  producto i 

'. 

DEL SOLICITANTE . .  

Prestigio  en e l  medio en que se desenvuelve 

Experiencia en el .ramo . .. . "- 

Solvencia 'y moralidad 

Dinc;miswcj de l a  administraci6n 

Solidez de las  relaciones iabora.les 

. ' Po1:ltica sana de capital iracibn 

Actualizaci6n de activos f i j t s  
.. . 

Folltica de protecci6n  contra'  riesgos . 

P o l l t i c a s  de  compra 

P o l l t i c a s  de pagos a proveedores 



* 1.2 CGNTRFifG NClXlRTI'JG 

. La aprobacibn ' .  de la l i n e a  de f a c t o r i j e  y sus 

condiciones, son inforniadas al prospecto; uiia vez aceptadas. 

por este,  se procede a elabowr y f ima. r ,  1 0  que s e   l e  llama 

contrato normativo. 
> .. 

" I 

. Este  contrato, tarirbi&n. Ilaniacio Preliniinar o de Promesa 

de Cesi&n, es e l  instrun~ento ju~ldico que en t.ranscurso 

en esta  etapa llamado cedente , .  y .  e l  -facto.r. en e 1  se 

establecen l¿s bases d e  operacibn,  obligando a l a 5  partes a 

celeb-rar cini s e r i e  i-~~~me.~-osa e indefii-,ida de contratos . 

llarl\ados def ini t ivos  y qur. no SGI-I cstros que los contratos de 

cesibn. 
. .  

P0.r el hecho de firma.r el cont-rato nomativo, e l  fqctor 

adquiere.la  ob'ligacibn de respetar   l a   l inea  de factora je  po-r 

e l  periodo  del  cont-rato,  siempre que el cedente cumpla con 

las  estipulaciones  sefiüladas en e l -  niisao. En este'   contrato 

no se adquiere ni se transnlite 1.a . pmpieclad de las  cuentas 

po'r cob-rar, todo e l l o   s u r g i d  en ia firma de los contratos 

especff   i cos  de cesibn. .. . 

r 
La firma de &te  cont.ratt y de IGs contratos de cesihn, 

exige po-r parte de los representantes del cedelite, que Pstos 

tengan facult ides-  de actos  de dominio. - 



CIvrtes. de in ic ia*r  e s t e  punto.  cabe mencionar que l a  
i 

operacibn .de compra-venta de l a s  cuentas pa r  cobmr,  en 

Mexico .se realizan a t*ravbs de l a  cesi6n de derecnos. 

La cesibn de derechos,  es un acto  (cantrato) en v i r t u d  

del cup1 e ;  ewpresario (cedente),  transmite l o s  dsrechos que . 

t i e n e  a carga de sus clielntes,  l?amadGS conpradores, a una 

empresa especializada denominada. fact0.r .  

. . .  

La operazibn del f a c t o r a j e  es senci l la :   las   cuentas  p o r  
.. . 

c o b r a r  s o n  l i s tadas  en p.%pels.ria proporciol-,a¿a por  e l  

f a c t o r ,  que i-tü e s   o t r a  que el   cor , t rato  de cesibn, en e l   cua l  

describe.  lad  cuentas por cobrar que desea  entregar a l  

factor.  
. .  

A1 contrato d e  c e s i b n  s e  anexa-ra t.oda l a  documentacien 

comprobatoria de l a   e x i s t e n c i a  y legitimidad de las   cuentas  

' por cobrar,   esto  es ,  ' factwas,   contra-rec ibos ,  notas de 
" .. . 

reraisibn. de enlbarque, etc .  , de compradores previamente 

' acordados. 1 4 8 2 5 3  

E l  cont'rato se.r&. firmado ante dos t e s t i g o s  y .ratificado 

,ante  cor-redor  phllico. 

. . .  



2.1 FGCTORAJE CON RECURSO 1 

Es l a  compra  de l a   c a r t e r a  de una empresa, donde l a  

cedente  se  responsabiliza de la   ex i s tenc ia  y legitimidad de 

l o s  documentos cedidos a l a  empresa de factoTaje. En e s t e  

caso- l a  cedente SE .obl iga  a- paga'r e l  lnlporte del docurr\ento 

cedido, en .el .caso de  que el   l ibrador no lo   h ic iera   a l  

" - 

vencimiento. 

A )  .COMPRA R W L O R  PRESENTE. Consiste en ia' a'dquisicibn de 

. las,. cuentas por cobrar, por parte  del   factor,  a un valor 

deterniii-lado y en funci6n a l  pla-zo de recuperaci4n  calculado 

a valor  presente, sob-re e l  70% y hasta  el '  '35% del  valor 

al cobro de los creditQs---a~quiridos,   ,e l  remanente de entre 

5% y el 30% segh lo  contratado y e l  . importe  realmente 

recuperado. 

. .  

. ,  1 
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En esta  f igura el '  f a c t o r  se obliga a efectuar  arsticipos 

a. cuenta del pago acordado3 'mismo que completa en ia   fecha 
. d  

deudares (conIpradores). 

" " 

El anticipo acordado f luctha igualmente  e'ntre el 70% y 

Rnticipo  sobre  ei  que e l  cedente 

ias cuentas po'r cobrar. 

en las que ias  cuentas por c0b.ra.r son liquidadas por l o s ;  - 

En ambas figuras, ei . cedente  respande, adenias tie l a  

existencia  y , legitimidad d e  l a s  cuemtas por cobrar, el 

r iesgo d e -  insolvencia o morosidad del comprador. 
. .  

2 .2  FQCTORRJE CON RECURSO Y DEPOSITRHIA 

Esta variante  es  igual a l a  de f a c t o r a j e  con T ~ C U T ~ ~ O ,  

con I r  diferencia de q u e  la empresa de factora je  no 
- .. . 

administra ni cobra l a   c a r t e r a  cedida.  Se nombra .por  parte 

del cedente uno o dos depositarios y adends s e  encarga de 
- i  

realiza'l' l a  cob*raaza.. 
F 



2 .3  F'RCTOZAJE SIii RECUZSG 

, . La. modalidad del f a c t o r a j e  sin recurso  estriba 

esencialmente en q u e  e l  f a c t o r  asume e l   r i esyo  d e  

insolvencia de las cuentas por> cobrar  adquiridas. 

El plazo de pago y e l  plazo de asynci6l.i .¿el riesgo 

depende del t i p o  o subnwdalidad del Cactoraje, mismos que 

pueden ser :  

F1) CON PAGO QSL YENCIMZENTO. ' En es ta  o'peracitn e l   f a c t o r  

asume e l   r i esgo  completo de incobrabilidad, pero el pago de 

la cuenta por c o b r a r  s e  isace a un . pl+.io previamente 

acordado, generalmente e l  nrisso que conjuntab\ente  asignaron 

e l  fact0.r y e l  cederrte, al compradof. Es dec i r ,  que e l  paga 

se efectha independientemente de si se hace o no e l  cobro de 

l a  .cuenta. 

Et). CON PRGO QNTICIPQDO. Esta modalidad implica para e l  

factor   la   obl igacibn d e  ant ic ipar  una parte del pago y l a  de 

l iquidar   l a  . diferencia  'en l a  fecha de vencimiento, 

previamente  acordada, aetn cuando l,a  cuenta por cobraF no 

haya,. sido pagada. 

Las' fbrnlulas anterio-res  implican para el factor u n  

conocinlienta  .amplio de l o s   h q d o r e s  (compr'adores), de l a s  



cuentas par cobrar y ,  e l   r i e s g o  que cada una de e l l a s  

implica, no obstante, e l   f a c t o r  puede dec l inar   e l  pago a l  

cedente . cuando e l  compradqr .se  rehusa  a pagar por causas 
i 

imputables , a l  . cedente, ' es d e c i r  cuando l a  mercancid 

. -entregada  carezca de la   ca l idad  existen  atrasos en 

l a  entrega,  la  cantidad o .  modelos sean diferentes a l o s  . ,  

contratados,   etc . .  

En a'nlbag modalidades, con recurso o sin -recurso, es  

pract ica  de los   factores  en MC?xico' notifica-r a l  comprador 

que l a s  cuentas por cob-rar a su cargo deberkn, 59r pagadas'al 

factor  en v i r t u d  de s e r  este e l  legltimo  propietario de l a s  

mi srhas. 

.. . 

2.4 ,' FQCTORRJE DE PROVEEDORES. 

. Existe '   otra modalidad que s e  ha  dado poet- llamar 

f a c t o r a j e  de proveedores y que coyziste en adquirir de l o s  

proveedores de grandes  cadenas comerciales,  principalmente, . 

los t i t u l o s  de credit0 que emiten estas.  Los adquiere e l  

, . factor  sin recurso.  Generalmente, y paga anticipadamenfe e l  

importe t o t a l  del documento, menos un di ferencial  por l a  

I 

Como s e  ha senalado en todas . .  l a s  fi'gu-ras, a' excepcibn ' 

del   fac tora je  de proveedores, a l  'momento del cobro de la 



2.5 FfiC90RfiJE SINDICflDO 

operacibn. 

2.6, FflCTORRJE  RNTICIFI) SOBRE PEDIDO 

Este t i p o  de facto'raje  cansiste en e l  pago anticipado 



siguientes.alter'nativas; 

1. - cede*r a l   f a c t o r ,  l a s  cuentas por cobra-r 

(contrarecibos,   facturas,   etc . )  gene.radas a l   r e a l i z a r  l a  

entrega  'de  1.a"mercancla  para que  de e s t i  modo s e   r e a l i c e  una 

cesittn  complementaria p o r  e l  saldo  entre  el   valor  del 

docunlento y e l  importe anticipado 6 

2.- Cubrir e l  importe  anticipado n?As los   intereses  

devenyados. 

.. . Es pract ica   entre   las  empwsas de f a c t o r a j e   r e a l i z a r  

' e s t e   t i p o  de operaciones ' a  traves de l a  garantla  que expida 

una compaflla afianzado.ra que garant ice   e l  pago  de l a  

operacibn en caso. de incumplirtliento p0.r parte  del  cedente. 

fldicionalmente es  conveniente  senalar e l  desuso en e l  

que e s t a  incurríel?do e s t e   t i p o  de operaciones Po-r e l  

incumplimiento opo-rtuno  por parte de l a s  afianzadoras  del 

pago de Las garantfas a l a s  empresas de factora je  en 

aquellas  operacione's en las  cuales el cedente  (fiadolno 

paga. (es practica  usual que l a   a f  ianzadora,. .primero, cobre 

a l   f i ado  y hasta  entonces  liquide a la empresa  de facto*raje 

originando con esto   conf l ic tos   entre   los   part ic ipantes  en l a  

o p e y c i h )  



' E l  costo de las  operaciones  del  factor e -para e l  

cedente,  esta en relacibn  directa a dos  elenle.ntos: 

1. Los honorarios por servicibs de apertura ' y  de,  llnea. 

2. E l  valor  del  descuento p0.r pronto pago y e l  rendimiento 

que generan l o s  anticipos aco-rdados. 

Estos  altimos estkn en ~ e l a c i b n  di.recta  al costo de1 

F o r  e l  pago del honccra'rio d& ape.rtuTa, e l  cedeJite 

recibe del f a c t o r ,  l a  garant la  de que, a l  morrwnto de q u e  l o  

s o l i c i t e ,  habra a su disposicibn  ' fondos  suficientes para 

cubri.r sus necesidades de efect ivo.  Dicho de otra mmerd, e l  

cedente cuenta con una fyente de liquidez.  constante. 

El honorario por serv ic io ,   osc i la   ent re  un l imite  , 

nllninlo y un maximo. La diferencia   entre  ambos l lmites   se  

.encuentra  condicionada  al' impo-rte de las  ventas,  e l  ndmero 

de factu-ras,   el   valor medio, l a  concentracibn y rotacibn de 

la carte-ra,   la  calidad  del p.roducto, . l a   d i s t r i b u c i h  

geogrllf ica de los comprado-res, e tc .  



. .  Su fi jacibil   corresponde a l o s   s e r v i c i o s  qile presta  el ' ,  

factor :  Seguro de crhdito,   investigacibn de  corikpradores, 

cob*ranza,  custodia,  etc. ' ' 

Todo l o  cual supone un 'detallado  estudi0,teniendo en 

" cuenta  las   c ircunstancias que concurren en e l  cedente y 

' La  ' forma de cobro  'de  los  costos  antes  indicados, 

depende d e  cada f a c t o r ,  existen algynos que l o s  cobran t a l  

como s e  p.resentan, hay otros  que solo  cobran  alguno de 

e l l o s , '  ot.r.05 mas l o s  ellgloban eil un solo  cobro. ' pero todos 
.. . 

sin excepcibn los calculan  considerando  los  elementos ya 

mencionados. 

E l  costo , d a  l a  operacibn  para  e1  cedente  podrla  verse 

considerablemente  disminuido s i  se ,toma en cuenta que e s   e l  

f a c t o r   e l  que l levara a cabo, con .sus elementos  materiales y 

humanos,  cuando se  delega l a  cobranza de l a   c a r t e r a ,   l a  car.ga 

administrativa de las   cuentas  por cobrar, .  as1 como con los 

costos  que esto  implica. 

. i 

E s  d e c i r ,  que e l   f a c t o r a j e  ' carga con; l a s  cuentas 

incobrables;  en la  operacibn de . f a c t o r a j e  sin recurso>  todos' 

los  gastos  administrativos d e  u n  departamento de crkdito y 



cobranzas; 
. .  

sueldo, gastos de papeleria, 

telkfonos, honora'rios d e  abogados, etc .  

S i n  embargo, existen dos dho.rros dignos d e  'considerar 
A 

en e l   costo   del   se-rvic io  de f a c t o r a j e  para e l  cedente, que 

no son cuantificables.   totalmente, y que s o n : .  . -  

- E l  tiempo del  empresario o furiciqnccios  del  cedente,que ya  

no l e  ctedicar8n a l  crikdito, l a  cobranza. 

- E l  tiempo que dedican  dla a, dia a consegui-r  dinero  para 

cubri'r l a s  necesidades mas elementales. de ;su- empresa. E l  ' 

costo de oportunidad, ~l valor que para el   en~presario  t iene 

e l   contar  con dine.ro en efectivo para aprovechar 
.. . , 

oportunidades que t a l  vet nunca se vuelvcn a presentar. 



S i  consider&os que e l  fundamento  de l a  planeacibn 

l a  empresa. 

Establecer los programas 

cuales  aquellos  serln  alcanzados. 

espccl f icos  nled i ante l o s  

Sel.e¿cionar y u t i l i z a r  los  instrumentos que f a c i l i t e n  

controlar  los  procesos  internos de l a s  empresas y enfocarios 

en la   direcf ibn  correcta .  

Finte esto  el   s istema de' s e r v i c i o s  de faiztoraje conforma 

un conjunto de instrurhentos que of.rece la  posibilidad de 

afectar   las   var iables   f inancieeras  y ' administrativas 

presentes en la  actividad  indust-rial,   comercial y d e :  

servicios.  ' 

1 4 8 2 5 3  
R continuaclbn, se . describen los  beneficios mas 

inlportanies que -podrlan  apQrtar los  diversos  servicios de 

f a c t o r a j e ,  haciendo referencia  a s u  aprovechamiento y l a s  

variables  financieras y administrativas  que-afectan. 

f 

. .  
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bensf i c ios   de l   fac tor  f inanciercr 

inc.luyen: . .  

- Liquidez inrnqdiata para las  emp-resas. 

- Otorgafiliento de c a p i t a l  de trabajo. 

d 

' - Reducci&n de costos,   f inancieros. 

- Liquidez a proueedores. 

- Reducci&n de los  'costos  operativos en lo4 departamentos de' 

credit0 y cobranza. 

- Inforntacibn de crbdito. Disminucibn de perdidas por nlo-ras 

e incobrables. 

- Siulplificacibn  contable; 

LIQUIDEZ . I N ~ E D I ~ T f l .  R1 establecerse un contrato de 

f a c t o r a j e ,   l a  empresa participante  obtiene l i q u i d e z  

inmediata por .medio d e  un cheque o . u l i  -depbsito  directo a l a  

cuenta  bancaria. la   l iquidez  conlleva im'portantes beneficios 

secunda-rios: 

Descuentos por pronto pago. El   costo  del   factoraje   es  - .. - 

. meno-r a los  descuentos por pronto pago ofrecidos por l o s '  

proveedores, 'generando u n a .  u t i l i d a d  financiera ahn antes de 

i n i c i a r  l o s  p ~ o c e s o s  de transforsacibn y ventas. 

P-re-fe-rencia en e l  abasto. R1 pagar de contado s e  

obtiene'  de l o s  proveedores preferencia en e l   abasto ,  en l o s  
. .  



precios de i a t e r i a   p r i m  y en ?;\S condiciones de  compra. La 

capacidad de negociacibn  se  .fortalece. 
. .  

d 

Nivelacibn de l o s   f l u j o s   , d e   c a j a .  E l  factora je  

favorece l a .  generacibn d.e u n  f l u j o  de caja  l igado. a l a s  

necesidades  reales de l a  empresa;  propiciando una 

adainistracibn mas s e n c i l l a  de las  finanzas.  corporativ.3ss 

evitando  la  contratacibn ' de c-r.&ditos a l t e h ~ o s ,  

desventajosos o adversos. E l  factoraje  es  especialmente h t i l  

para empresas con ventas  astacionales y con cobranzas 

irregulares.  

obtenid.os v l a  f a c t o r a j e  conforman un capital  de trabajo 

ligado a l a  capac'idad de ¡as  empresas de colocar .  sus 

productos en e l  memado. Entre l o s  beneficios  secun'darios 

'asociados  al   capital  de trabajo  se  encuentmn: 

Incremento en las  ventas y utilida,des. La capacidad- de 

venta  mejora sin necesidad d e  r e c u r r i r  a . o t r o s  t i p o s  de 

financiamientos que comproveten e l  f u t u r o  de l a s  empresas. ' 

"- - 

Niveles 6ptimos de invelytarios. Ulia liquidez  inmediata, 

au,nada a un buen . c a p i t a l  de t r a b a j o  permite  constri1i.r . 

inventarios bptimos' d e  venta;  inventarios que se adeckan a 

l a s  necesidades  del mercado y no a l o s  vaivenes de l a  

. .  



Inafectabilidad d e  .la captacibn de financianientos 

bancarios. Debido a que la  operacibn. de factora je  se 

fundamenta  en l a  venta de las  cuentas por cobra-; de l a s  
.. - 

empresas, Bstas enajenan sus documentos de carte-ra Y no 

adquiere17 pasivas. El. f inanciamiento  proviene de  una 

recuperacibn  anticipada de las  cuentas por cobra?. 

PROTECCION CONTRA PROCESOS  INFLACIOHM?IOS. Fil vender de 

inmediato sus cuentas por cobrar   v la   fac tora je ,   l as  empresas 

' evitan  esperar  el  vencimiento,  periodo  durante e l  cual e l  
.. . 

poder adquisitivo pierde terreno  frente a urra t a s a  

inflacionaria  la   cual   ca-rece de control. Con e l   facto ' ra je ,  

l a s  empresas pueden t r a n s f e r i t  'sus activos monetarios a 

flsicos.   Estos  Rltimos se revaluan con e l  tiempo  propiciando 

mayores niveles de uti l idad.  

REDUCCION DE COSTOS FINQNCIEROS. Las operaciones de 

f a c t o r a j e  usualmente no estAn s u j e t a s   a l  cobro de comisiones 

por apertüca de l ineas ,  n i  por renovaci6n de l a s  mismas, ni 

se  requiere  reciprocidad en saldos o en balances 

compensatorios, no se cobran tasas  moratorias n i  o tros   t ipos  

d e  cargos. financleros. Aunado a .  l o  anterior,  las t a s a s '  de 

descuento en l a  cqmpra de documentos son muy coapetitivas y 

varlan en conforrkidad al mercado  de dinero. 



LIQUIDEZ A PROVEEDORES. Mediante el  establecimiento de 

un contrato de factoraje   destinqdo a sus proveedores, se 

hace  posi-ble  instaurar y mantener ntayores .plazos  .de pago, 

mediante la5   t ransferencias  de los  beneficios  del   factoraje  

a l o s  proveedores. 

i . .  

. -  

" - REDUCCION DE LOS COSTOS OPERBTIUOS EN LOS DECRRTAWENTOS . 

DE CREDITO .Y COBRANZA. La custodia,  administracibn y 

cobranza d e  las   cuentas por cobrar   coven a cargo de l a  

companla d e  factoraje,  permitiendo un ahorro en personal, 

equipo de computacibn, vehlculos,  espacio y .tiempo' de' l o s  

departamentos de credit0 y cobranza. 

C o n  e l l o ,   l a  enlpresa puede enfocar sus esfuerzos  hacla 

. la prodilccibn y venta,  dejando l a  administracibn de 105 

documentos y l a  cobranza a especia l is tas .  La fuerza de 

. negociacibn d e  u n  factor  en la'  cobranza  es mayor a '   l a  de l o s  

proveedores en lo  individual ,  debido a l  . peso especif ico 

.resultante de-  la   representacibn de un n h e r o  mayor d e  

pro'veedores. La ca l idad   c redi t i c ia  queda -registrada para e l  

beneficio de todos los  proveedores. 
"" . . 

. . .  

' INFORMRCION DE CREDITO. Los . regis tros  de l a s  

operaciones de cobranza r e l a t i v o s  a los  plazos,descuentos de 

diversa  lndole .y copdiciones de pago, entre  otros,confornmn , 

e l   p e r f i l   c r e d i t i c i o  y l a   so ivenc ia  econbnbica y moral d e  

l a s  empresas. Esta  informa&ibn que 5e ofrece  a- LOS c'l ientes . .  



para l a  reducci6n de perdidas por cuentas  incobrables o 

atrasos en l o s  pagos. 
A 

auxiliares  de.  ventas,   cobranzas y bancos s e .  reduce a l  

s u b s t i t u i r  l a s  cuentas por c.obrar de cada cliente, por  una . 

sola  que consolida  todas  las  operaciones. Las .erpresas de 

. faci;bra j e  mantienen estados. de cuenta n)ensuales que s e h l a n  

las  operaciones y' nlontos -realizados as1 conlo los  saldos 

i n i c i a l e s  y f inales.  

beneficios que aporta cada una  de los  diversos  servicios 

' ofrecidos por e l   f a c t o r a j e ,  es posible  integra-r ~ t n  plan 

adecuado que contenga l a  con~binacibn  especifica y 

. modalidades requeridas  'por  cada. empresa para  conducir l o s  

procesos  productivos  hacia caminos fructlferos.  

. .  



5. RSPECTOS  LEGRLES 
. .  

.. SINTESIS DEL  DECRETO  DEL 28 DE ..DICIEMBRE .DE .1989, 

PUBLICADO EN EL I I D I ~ R I O  OFICIRL~~ DEL S DE ENERO DE 1390 QUE . 

RDICIONCI DIUERSQS DISPOSICIONES a , LR . LEY GENERRL DE 

ORGRNIZRCIONES' Y QCT,IUIDADES RUXILIARES DEL CREDITO Y RUE 

COMPETEN R LR REGULRRIZRCION  DE  EPpRESAS  DE FRCTORRJE 
. .  

"" 

FINAKCIERO. (1) 

Esta ley contenlbla  todo l o  relacionado con l a  

regularizacibn de l a  operacibn de emp.resas dedicadas a l  

facfora je   f inanciero  en v i r t u d  de que p.restan servic io  de 

apoyu a l a  peqk f i a  y mediana industria que no t iene fAcil 

acceso al   crkdito ,  pero que mediante la  enajenacibn d e  sus 

I .  

.. . 

derechos de cobro,  obtienen u n  adecuado f l u j o  de efect ivo 

para la   rea l izac ibn  de sus operaciones. 

DISPOSICIONES  GENERClLES PQRR LRS  ORGQNIZRCIONES  CIUXILIQRES 

DE  CREDIT0 

Hacienda y Credit0 Publico paTa la   const i tucibn y o p e r a c i h  

de alwacenes  gene-rales de dep6sit0,  arrendadoras  financieras 

y empresas de . fac tora je ,  o d e  la   Coiisibn Nacional  Banca-ria 

cuandp se t r a t e  d e  Unioi-res ,de Credjto.  Estas  autorizaciones 

podran  se? otorgadas o denegadas d i s c r e s i o n a l ~ e n t e  por  'dicha 

Secretar la  o .  por  ia Costisibn en su caso, segbn l a  

. .  



. .  
apreciacibn  sobre l a  conveniencia de su qstablecir~~iento Y 

~.eran por s u  propia naturaleza,  intransmisibles. 

. -  

Dichas  autorizaciones deberan publicarse en el diar io  

o f i c i a l  de. la'   federacibn as1 como las  modalidades a ids 

mismas". -. - 

2." La-solicitud de autorizacibn para const i tuir  -.y . ' 

operar una organizacibn  auxil iar  de crbdito,  .debera 

acorapaflarse de un depbsito en  moneda nacional o en valores 

emitidos por e l  gobierno  federal en la institucibn d e  

crCdito que la' Sec.retarla de Hacienda y Credit0  Pttblico 

.. . determine,  igual al diez por c iento   del   capi ta l  mlnimo 

.devolver&  al comenzar las  operaciones o s i  se deniega l a  

autorizacibn, pero se' aplicark al f i s c o  s i  otoryada l a  misma 

no se cunlpliera l a  condicibn  referida". 
. :  

3.'' La Secretar la  de Hacienda y Credito Peblico 

determinara,  durante el p-rimer trimestre de cada ano, los 

c a p i t a l e s  nlininlos necesarios para c o n s t i t u i r  nuevas 

organizaciones  auxiliasres d e  c r e d i t o ,  as1 como mantener en 
. .. 

operacibn a l o s  que ya esten   autorizad os, para l o  cual ,  

tomar& en cuenta e l   t i p o  y ,  en su caso, c l a s e ,  de l a s  

orgpnizaciones'   auxiliares  de'   credito,  asi  como l a s  

circunstanc.ias econbmicas de cada una  d.e e l l a s  y del  Pals en 

genera 1 I' . . .  



4. I' En n i n g b n  momento  podrkn participar en e l   c a p i t a l  

s o c i a l  de las or.ganizaciones  auxiliares de crbdito,  

_ .  directamente o a trav&s.de  interpbsita.  persona: 
.l 

a)  Gobierno o .dependencia o f i c i a l  o extranjera 

b >  Entidades  financieras  del  exterior, o bien . 

c) Personas f t s i c a s  o rno-rales extranjeras,  sea cual 

fuere  la forma que revistan,  excepto  en'los  casos 

en  que l a  Secre tar la  de Hacienda y Credit0 Pbblico 

autorice su participacibn en e l   c a p i t a l  pagado  de 

las  organizaciones  auxiliares de c r k d i t o .  La 

autorizacibn que se  otorgue a u n '  inversionista 

extranjero serA  intransmisible. 

La inversitn mexicana en todo  caso t e n d r k  que s e r  

. mayoritaria y deberh  mantener 1;  facultad da determinar e l  

. manejo. y control   efectivo d e .  la empresa". 
. .  

DISPOSICIONES  ESPECIFICRS SOERE FFICTORRJE FIIJRNCIERO 

E l  capitulo 111 b i s  de l a  menciortada Ley General de 

Organizaciones y Rctividades  Ruxiliares de C k d i t o   t r a t a  

acerca de las  disposiciones que regularAn ,a las empresas :de 

factoraje   f inanciero a partir  del  cuat-ro de enero de 1930, 

las   cuales   se  resunlen' a continuacibn: 

- %  

1," Las  sociedades que disfruten de autoriracibn para 

operar conro empresas de factora je   f inanciero ,  s o l o  podrkn 

r e a l i z a r  l a s  a.ctividades  siguientes: . .  
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entendiendose como tal   aquellas  act ividades 'en l a s  que 

mediante contrato . q u e  ce lebre   l a  empresa de'   factoraje  ' 

financiero con sus c l i e n t e s ,  personas  morales o.  personas 

-flsicas que realicen  actividades  empresariales, l a  primera 

adquiera de los .segundos,  derechos de crPdito  relacionados a 

I 

. .  

proveedurla de bienes, de serv ic ios  o de anbas, con .recursos . . 
" - 

provenientes de las  operaciones  pasivas. . 

ti) Obtener  prkstarihs y creditos 'de insti tuciones de 

credit0 y de seguros  del Pals o de entidades  financieras  del , .  

exterior,   destinados a la   real izacibn de las operaciones 

. ' autorizadas o para 'cubrir necesidades ' de liquidez 

. .  

.. . 

c)  Obtener prestasos y crid' i to ntediante l a  suscripci&n 

de t i t u l o s .  ' .de credit0 en s e r i e  o en masa, para su 

colocaci&n p & b l i c i ,  de acuerdo  con las  disposiciones que a l  

e fecto  expida Banco de Mexico. 

d)  Descontar.,  dar en prenda o negociar en cualquier 
" -. 

forma los  derechos de credit0 provenientes de los  contratos 

de f a c t o r a j e ,  con l a s  pe-rsonas de quiihes  reciban  los 

financiamienfos a que.se   ref iere  el ihciso " b "  ante*rior. 
r 

e)   Prestar  servicios de administracibn y cobranza de 

derechos de c-reditp". 



2. Por v i r t u d  ai cohtrato de fac tora je , .  l a  empresa de 

factoraje  financiero  conviene con e l   c l i ente ,   adquir i r  

derechos  de'credito que este'  tenga a su favor p0.r un precio 

determinado o determinable, en  moneda j)acional d extranjera, '  

independientemente de l a  fecha y l a   f o r r a  en  que se  pague, 

siendo  posib.le  pactar  cualquiera de l a s  modalidades 

siguientes:  
. .  

" - 

a) Rue e l   c t i e n t e  no quede obligado a  responder por . e l  
. .  

pago de l o s  derechos de m e d i t o  transmitidos a l a  empresa de 

. fac tora je ,  o bien 

... . . 

b )  Que el. c l i e n t e  ,'quede obligado  solida-riamente con e l  

deudor, a responder . del pago PuntLial y oportuno de l o s  

derechos de c r b d i t o  transn)iti,dos a l a  empresa de fac tora je  

financiero". 

I' La administracibn y cobranza de . l o s  derechos de 

crkdito,   objeto de los   contratos  de fac tora je ,  debera . s e r  

realizada por l a  propia empresa de factoraje   f inanciero.  La 

secre tar la  de Hacienda y Credit0  .PBbli.eo, mediante reglas  de 

caracter  general,  determinarA los  requisitos,   condiciones y 

l lrites que l a s  empresas d e  fac tora je  deberan c u m p l i r  para 

que la  citada  administraci6n y cobranza se  real ice '  po'r 

. . .terceros". 
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3." S o l o  podrkn ser objeto  del contrato d e  factora je ,  

aquellos derechos de credit0 no vencidos que  ?e encuentren 

documentados en facturas ,  contrarecibos, t l t u l o s  de crCdito 

o cualquier.  otro documento, denominado en. moneda nacional ' O 

ext-ranjera, que acredite .   la   exis tencia  de dichos  derechos d e  

cr&dito y que l o s  mi.smos sean  resultado' de l a  proveedurla de 

bierre- de servic ios  o de ambos, proporcionados por personas 

nacionales o extranjeras".  

4." Los clientes  estarAn  .obligados a garantizar ia 

Y legitimidad de l o s  derechos de cred i t 0  

tiempo de ce1sbra:rse e l   contra to  de factoraje  financiero".  

a l  

5. 'I Los c l i e n t e s  responderan del detrirtjento en e l   va lor  

de los derechos de c r e d i t 0  que  sean  consecuencia  del'  acto 

j u r l d i c o  que les dio  origen,   salvo  los que esten 

documentados .en t l t u l o s  de crbdita".  

c l ient .es  que  - r e a l i c e n  contratos' de factora j e  

asumidas por ellos,,  haciendose  constar en dichos   t l tulos  d e  

identificados. Estos payarks deberkn s e r  no negociables". 

c 

7." La transmisibn d e  derechos de credit0 a l a  empresa 

de Factoraje , .  surtir&. efecto  frente a terceros,  desde l a  



fecha en que haya sido  i-rotificada  al  deudor,- sin necesidad 

8." La-transmisibn de l o s  .derechos de credit0 podrA ser  

not i f icada  a l  deudor  por la empresa de Factoraje en ' 

b)  Comunicacibn por correo cer t i f i cado  con acuse de 

recibo,   telex  o. telefacsiwi1,-   conbasefiados o. cualquier  'otro 

medio  donde se tenga  evidencia de s u  recepcibn po'r parte  del 

deudor. 

c)  Notificacibn  realizada Po-r fedatario pt tb l i co .  

En kodos los. casos, l a   not i f i cac ibn  deber& ser 

. realizada en el domicilio de los deudores, pudiendo ' 

efectuarse con su representante  legal o cualquiera . d e  sus 

empleados. 

. .  

cualquiera de las formas sigu$entes:  

a)  Entrega  del documento o documentos comprobatorios 

del derecho de credit0 en los  que conste   e l   se l lo  o leyenda 

r e l a t i v a  a l a  transmisibn y acuse. de recibo por  e l  deudor 

mediante  contrasefia,  contrarec1b.o o cualquier o t r o  signo 

inequivoco de recepcibn. 
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E¡ 'pago .que r e a l i c e n   l o s  deudores a l  acreedor  original 

o . a l  hltimo' t i t u l a r  despues de r e c i b i r   l a   n o t i f i c a c i b n  no 

los l ibera   ante   la  empresa de Factoraje  Financiero".  . .  
1 

3. I' Cuando las empresas de Factoraje  Financiero den e n  

prenda l o s  derechos de credit0 que  hayan adquirido,  'dicha 

garantla se constituir&. y formalizara mediante contrato por 

e s c r i t o ,  .pudiendo  queda.r como depositario d e  105 iocuarenBos 

e l   Director  General o Gerente General de l a  empresa d e  

Factoraje".  

perjuicio  de. mantener e l   c a p i t a l  ylninlo previsto por e s t a  

Ley, deberAn tener   e l   capi ta l   contable  por nkortto  menor a .la 

cantidad que resul te  de a p l i c a r  un pomentaje que no sera 

i n f e r i o r  a1 t r e s  por c i e n t o  a l a  suma  de sus activos,  y en. 

su caso a sus operaciones  causantes de pasivo  contingente 

Qxpuesto a r iesgos  s ignif icativos" .  
. .  

11." . E l  importe del c a p i t a l  .pagado y reservas de 

capital '  de l a s  empresas d e  f a c t o r a j e ,  debera estar   invertido 

en ' los  thminos siguientes: 
- " . .  

a) No mengs d e  cuarenta por ciento  del   capital  pagado y 

' reservas d e  capi ta l ,  deberk e s t a r  ._ invertido en valores 

gubernamentales, en instrurientos  bancarios o en, ambos t ipos  

de inversiones. 
. .  

b) No exceder& del veint ic inco POT c iento del capi ta l  

pagado y reservas de c a p i t a l ,   e l  importe de - l a s  inversiones . .  



. .  

en mobiliario y equipo o en muebles destinados a SUS 

o f i c i n a s ,  as1 como .en los   gas tos  de instalacibn mas e l  

importe de l a  i n v e r s i b n  en acci.ones de sociedades que se . 
L 

. organicen  exclusivamenfe  pira  p.restarle  servicios". 

12." Las empresas de Factora je  , Financiero, .deberAn 

obtener  infdrmaci6n s o h  l a   so lvenc ia  moral y econbmica de 

los deudores en los  contratos  .de  factoraje .  En sus 

decisiones deberan tener  en cuenta,  preferentemente, l a  

seguridad, l i q u i d e z .  u rentabilidad de l a s  operaciones que 

real icen y .  deberan hacer  el   an4tl is is  de l o s  derechos de 

crkdito que vayan. a adquirir". 

13. 'I Las empresas de Factoraje  Financiero  estaran 

obligadas a suministrar a l  Banco de  .Mkxico l a  informacibn de 

caracter  general que este les requiera  sobre sus 

'operaciones, as1 como aquellos.  datos que permitan estimular 

su situacibn  financiera".  

1 4 .  'I CI l a s  empresas .de Factoraje   Financiero, '   les   est& 
"" 

' prohibido: 

a) Operar sobre sus propias  acciones. 

b) E m i t i r  acciones  p*refe*rentes  o.de  voto  limitado. 

c,) Celebrar,operdciones en virtud de las  cuales  resulten 

o puedan resul tar  deudo-res de la empresa de Factoraje  

Financiero los Directores  Generales o Gerentes 

Generales,  salvo que . correspondan a p*r&stamos de . .  
. .  



carActer  laboral ; los  comisarios . (  propietarios o 

suplentes  esten b no 

externos de l a  empresa de 

en funciones:  los  auditores 

Factora j e  

los  ascendientes o desc.endientes.en 
. .  

o cbnyug.es de l a s  personas . -  

Financiero; O 

primer grado . ' O  

anteriormente,  enunciadas. 

f )  Enajenar 1o.s derechos  de'crbdito- de un - contrato 

de Factoraje   Financiero  al  mismo c l i e n t e  . del que 

los  adquirib, o a empresas vinculadas con e s t e  o 

integradas con e l  en un mismo grupo. 

gl Hea1iza.r operaciones , de -compraventa de oro,  

plata y divisas. Se exceptban l a s  operaciones de ' 

. divisas  relacionadas con 30s  financiamientos que 

reciban o con los  contratos  de'   Factoraje   Financiero ' - .. 

que celebren en  moneda extranjera.  . . i  

h) R d q u i r i r  derechos de crbdito a cargo de 

subsidiar ias ,   f i l ia les ,   controladoras  o accionistas 

de l a s  propias empresas d e  Factoraje  Financiero, a 

excepcibn de la  adquisicibn de . ins-trumentos 

financieros , emitidos por las   ins t i tuc iones  de 

i )  Descontar,  garantizar y en general,  otorgar . 
c r f i d i t o s  d i s t i n t o s  de 10s expresamente autorizados 

e n  esta  ley". 



15." Ei los  contratos de. -Factoraje  Financiero y ' en 

aquellas  operaciones en que se  pacte. que e l  acreditado pueda 

disponer d e  l a  suma acreditada o del  importe  del .pr&starno en 

cantidad.es  parciales o .esten  autorizados para efectuar 

, -  reembolsos  prev.ios a l  .vencinliento del te'rmino senalado en e l  

contrato,  e l  estado de cuenta  cert i f icado por e l  contador de 

la   organizacibn  auxil iar  de credit0 acreedora dark fe ,   sa lva  

p r u e b a  en contra'rio, en e l   j u i c i o   r e s p e c t i v o  para l a  

f i j a c i h  d e l  saldo  resultante a cargo del deudor". 

16." El . contrato o d.ocumento.  en que s e  hagan constar 

l o s .   c r b d i t o s ,   a s 1  como l o s  documentos que denuestren l o s  

derechos de credit ;  transmitidos a empresas de Factoraje 
.. . 

Financiero,  notificados debidamente a l  deudor junto con ' l a  

cert i f icac ibn  del   es tado de cuenta, ser ln  t l tulo   E jecut ivo 

Mercantil, sin necesidad de reconocimiento de firnta n i  de 

ot-ro  requisito alguno''. . . . 

17." Si  transcurrido  el   lapso  autorizado no se hubiere 

integrado el capital   necesario,   la   Secretarla de  Hacienda y 

Credit0 PClblico y ,  en 'su caso l a  Conlisibn Nacional  Bancaria, " 

en proteccibn  del interhs phblico, podrkn revocar l a  

autorizacibn  respectiva o declarar - que las  acciones 

representativas del c a p i t a l ,  pasan - d e  pleno  derecho a 

propiedad de l a  Nacibn. La resolucibrr que adopte  dicha . 
P 

-Secretar ia  deberA not i   f i carse  a l a  sociedad  interesada, 



.publicarse en e l   Diar io   'Of ic ia l  de ' l a  Federacibn y en' dos 
. .  

peribdicos  diarios de amplia circulaci6n en e l  pals". 
.. 

18. Las organizaciones  auxiliares de Crkdito, 

requerirhn l a  autorizacibn de l a   S e c r e t a r l a  de Hacienda y 

C r e d i t 0  PBblico, ' para el   establecimiento,  cambio de 

,ubicacibn y clausura de cualquier.   c lase .de oficina,  " - ya sea 

en e l   pals-  o en el   extranjero".  

' 13." La Secre tar ia  de Hacienda y C r e d i t 0  Phblico, 

despues de haber  escuchado l a  o p i n i b n :  .de l a  Cornisih . 

Eiacional  Bancario y previa  audiencia de l a  sociedad 

inte*resada, podrA declarar  la  revocacibn de l a  autorizacibn 

otorgada a  empresas de Factoraje  Financiero en l o s  

siguientes casos: 

.. . , 

a)  S i  l a  sociedad  respectiva no presenta  el  testimonio 

de l a   e s c r i t u r a   c o n s t i t u t i v a  para su aprobacibn d.entro del 

termino de cuatro  meses de otorgada la  autorizacibn,  o si no 

i n i c i a  sus operaciones dent-ro del  plazo de tres meses a 

p a r t i r  d e  .la  aprobaci6n de la   escr i tura ,  o si a l  otorgarse 

esta  no estuviere  susc.rito y pagado e l   c a p i t a l - q u e  det'ermine 

l a   S e c r e t a r i a  de  Hacienda y Credit0 phblico  al  otorga-r  la 

auto~izacibn.  - i 

b)  Si reiteradarqnte, a pesar de las  observaciones de 

l a  Comis'ibi' Nacional  BancariA, l a  organizacitm  excede  los 

l lmites  de s u  pasivo  dete,rminados por e s t a  .Ley ejecuta 

operaciones  distintas  autorizadas por l a  misma o no mantiene 



las pkoporciones  del a c t i v o ,  pasiva, o c&pital   establecidos;  

o b i e n  s i  a j u i c i o  de l a  Secretaria de Hacienda y C r k d i t o  

Phblico, no  cumple adecuadamente con las  funciones para I d s  

que fue autorlzadi,  p o r  l a   f a l t a  de diversificacilin de S U S  

operaciones de conformidad con lo  dispuesto en esta  Ley". 
< -  

SCINCIOHES . I 

"" 

" Las- multas correspondientes a sanciones p o r  l a s  

infracciones  previstas en l a  Ley, seral1 impuestas 

adrdinistrativamente por l a  ComisiQn Nacional  Bancaria. 

*. .. . 

' E l  Presidente de l a  Comisiln  Nacional  Bancaria podrh 

condonar t o t a l  o parcialmente  las  sanciones  administrativas 

a que se. r e f i e r e   e s t e   i n c i s o .  . 

'I Se iapondrA pena, d e  p r i s i b n  de t r e s  meses o dos afios 

y multa de t r e i n t a  a t r e s c i e n t o s  meses de salar io  a l o s  

Directores  Generales o Gerentes  Generales, miembros del 

C o k e j o  de administracibn,  Comisarios y auditores  Externos 

de l a s .  Cwg-anizaciones,  Fluxiliares .de  C r k d i t o  que incurran en 

' cualquiera de. l a s   f a l t a s  que a continuacibn se enuncia: 

- . CIdquieran derechos de cre'dito por contratos de 

. Factoiaje  Financiero a sociedades c o n s t i t u l d a s  con e l  

propbsito de obtener  dichas  prestaciones de organizaciones 
- .  

auxi l iares  de crkdito, a sabiendas de  que aquellas no han 
. .  
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integrado e l   c a p i t a l  que reyistren  las   Rctas d e  'Asamblea 

correspondientes. 

L - Rdquieran derechos de credit0 con.  personas f l s i c a s  o 

. .  morales  cuyo estado de insolvencia   le   sea-  concedido, s i  

resul ta   prev is ib le   a l   rea l izar   l a  operacibn que carecen de 

capacidad  econbnica.  para pagar o regponder por e l  importe de 

l a s  sumas acreditadas produciendo  quebranto patrimonial a l a  

organizacibn; o bien  celebren  operaciones de Factora j e  

Financie'co a sabiendas  del  estado de insolvencia de l o s  

deudores. 

- S i ,  a sabiendas,  presenten a l a  Conisibn  Nacional 

. Bancaria,  datos  falsos sob-re la   solvencia  del  deudor o de 

los c l i e n t e s  que transmitan los derechos de credito. . .  a l  

cedente,  imposibilitandola a adoptar las  medidas necesarias . 

para que se real ice ,>  l o s  ajustes  correspondientes en l o s  

reg is t ros  de la  organizacibn  respectiva. 

Igualmente se  impondra perra  de pr i s ibn  de t r e s  meses a 

dos a9los.y multa de t r e i n t a  a t resc ientos  dllas' de sa lar io  a 

cualquiera de las   partes  que incurran en las   s iguientes  

f a l t a s :  

"- . - 

. .. 3 ,  

- . Rquellas  personas flsic+s o .  morales que , con e l  

propbsito de obtener un prestarno, credit0 o de celebrar un 

contrato de Factoraje:  Financiero, proporcionen . .  a una 



. .  
organizacibn  auxiliar- de , medito,   datos ' falsos  sobre  el  

monto de .ac t ivos  o pasivos de  una entidad o persona f l s i c a  o 
. .  

moral, s i  como. consecuencia d e  dicha  informacibn  resultase 

' un quebranto  patrimonial  para l a  0rganizacib.n. 

- Rquellos  funcionarios de. una organizacibn  auxiliar de 

, crhdjto que, conociendo la  falsedad  sobre e l  monto de ,105  ' 

act ivos  o pasivos, concedan e l  prestarno ' o  crbdito, o b i e n  

celebren  contratos de Factorr  j e  Financiero, produciendo l o s  

resulta'dos  indicados e n  e l  parrafa primero anterior.  

I .. 

- Qquellas  personas  que, con e l  f i n  de obtener 

. prestamos a creditos  de  una organizacibn  auxiliar de 

crhdito,  o bien,celebren  contratos de Factoia j e  Financiero, 

presenten  avalbos que no correspondan a la   real idad,  de 

manera que e l   v a l o r   r e a l  d e  l o s  bienes que se 'ofrecen en 

.. . 

. .  

. .  

'garantla; ' s ea   in fer ior   a l  importe del credit0 o prkstaao, 

bienes en arrendamiento o derechos de credito ,  resultando 

quebranto  patrimonial para l a  organizacibn. 

- '  Rquellos  funcionarios de la  .Organizacibn  Ruxiliar de"" , . 

Crbdito que conociendo los v i c i o s  que se .se%alan en e l  

pArrafo. anter ior ,  conceda\< e l  prestarno,. credit0 o celebren 

el   contrato  de. Factoraje   Financiero, .  si e l  monto de .la 

alteracibn  hubiere  sido  determinante pard concederlo se 

produce quebranto  patrimonial  para l a  organizaci6n. 

I 



I . .  
Serb sancionados con pena de prisiln  de  tres  meses. a 

tres afios, los funcionarios o etwpleados de  una  0.Pganizacibn 

CIuxili.ar.  de Credit0  que, con  independencia de  los car.gos o 

intereses  fijados por la  misma, por. si * o por interpbsita- 

persona  ,hayan obtenido -de los  sujetos de credit0 .o clientes 

de empresas de Factoraje  Financiero,. beneficios  personales ' 

por su  participacibn en' el t:r&mite" u otorgamientos  del 

credito,  de  los bienes  objeto del contrato de Factoraje, 

1 -  

i 

I 

. .  

cuando la dadiva no sea  valuable o no exceda  de quinientas 

'veces el  salario rulnimo diario  vigente en  el Distrito 

Federal  en el momento . d e  toketerse 'el  delito. CIsl mismo 

seran sancionados..cgn pena de prisibn de  dos a catorce anos 

las  personas mencionadas  anteriormente' que  incurran en  la 

falta ya transcrita cuando la dadiva exceda  de quinientas 

veces al  salario diario  mlnimo  vigente en  el. Distrito 

Federal en  el momento de  cometerse el delito": 

MODIFICQCIONES CI. Lf4 LEY' GENERCIL  DE  ORO6lNIZCICIONES Y 

CICTIUIDADES RUXILICIRES DE CREDITO,-RELRTIVCIS a FRCTORRJE- 

FINFIIJCIERO  .(REGLRS  PUBLICFIDRS  EN EL "DICIRIO  OFICICIL" . .  DEL 16 

DE  ENERO DE 1391). (2) 
. .  

- i  

l." 5e define que el capital minirao pagado, ser& 

determinado. durante el prime? trimestre de  cada afb  por  la 

S.H.C.P. y '  que  en caso de que esta dependencia  no lo . 

T determine,  debe ajustarse  aplicando el  incremento  porcentual 



. ., "" .. ' ' . " L -~", .  .. - 

. .  

4."  Se  .estipula que e l  importe de. las  obligaciones . :  . 

subordinadas  emitidas, se computaran como capital  contable y 

dependiendo de los anos POT vencer que tenga la   enis ibn,   se  

apl icara  un porcentaje a l  saldo  insoluto". 
. .. ". " 

. .  

5 . I '  Se  establece colqo importe rnaxlmo  de l a s  

del  Factor,  ni del 25% tratandose de deudor persona f i s i ca .  

personas que constituyan  .riesgos comunes". 



6."  Con base  en los .contratos de Factoraje Financiero a 

se'  refiere la fraccibn I del articulo 

convenir 

meses, 

la' entrega de anticipos con 

siempre Y cuando no kxceda al 

plazo 

40% 

4 5.0, se podra 

hasta. de tres 

del monto del 

. .  . .  

contrato", . -  

7 ."  Se establece que la cobranza podra ser delegada al 

cedente cuando este quede obligado solidariamente con el 

'deudor, siendo' necesari-o que se incluya en  el contrato de 

Factoraje la relacibn de ' los derecho's 'd.e credit0 

' transmitidos .con los  datos  de identificacibn de los 

documentos (iaporte,fechas de vencimiento, nombre de los 

compradores etc). ' 

En este caso el contrato 'en el que se. delega  la 

adeinistracih y cobro de los de'rechos de CrCdito, tienen 

que documentarse mediante contrato  ante fedatario pkblico. 

Igualmente .deb.e convenirse la  .'facultad  del  factor de 

realizar visitas de inspeccibn  tendientes a  vigilar  el 

manejo  de la cobranza delegada, siendo' obligacibn levantar 

arta en la que se  asiente el procedimiento utilizado y el 

resultado de cada  inspeccibn". 

8." Se autoriza  a las  empresas  de  Factoraje Financiero 

a transmitir con n .sin responsabilidad, los derechos de 

cr4dito provenientes del contrato  de  Factoraje a' otras 

empresas de' Factoraje Financiero, conceptuandose como 

Factoraje'  Financiero". 



~ ~ T R s  B I B L I O G R R F I C R S :  

(1) Decreto  del 28 de  Diciembre de, 198'3, publicado. en 
'I Diario  Oficial I* del 3 de Enero de 1998, en lo 
referente  al I* Capitulo  I11 BIS sobre las  empreps 

Organizaciones  Fluxillares 'de C r P d i t o " .  
' de factoraje  financiero como integrantes de las - 

(2) Reglas  para la  Operaci6n de Empresas de Factoraje 
: Financiero  publicadas en el 'I Diario  Oficial 'I del 

16 .de Enero .de 1991.. 
" - 

.. . , 

. .  



IV. FRCTOKRJE  INTERNRCIONRL 

1. PCINORflMCI . .  INTERNACIONflL 

. . De acuerdo a los  datos del Factors.Chain Internacional 

en su  Internacional Factoring Report" (1) a nivel  mundial .. - 

el factoraje  mostr6 un  alto dinamismo en las bltiaas 

dhcadas.  En 1990 regist'Fb  un valor total de .alrededor -de 

244,080 millones de  dblares, .que representan un .incremento 

del 29% con respecto a 1'389. 

Los servic'ios  de factoraje  se  ofrecen en  casi 40 paises 

. por alrededor de 587 empresas. Italia  constituye  .el mayo-r 

mercado  con un valor  aproximado de 71,800 millones de' . 

dblires  en 1990. 

Considerando un estudio  realizado por llacro  CIsesorla 

Econbmica (2) El tarano  -de las empresas varla 

sustancialmente  dentro de cada pals. Entre  las grandes 

corporaciones.  encontramos  companlas  italianas 'y francesas 

. con un capital  contable que en 1989 superb 55 millones de 

d6lares. .Entre  las de menores  dimensiones en la muestra 
" -. 

considerada en el estudio,  estan las earpresas portuguesas 
" 

dblares. ? 



En Mexico el capital  contable promedio  de  las 16 - . ~ 

mayores  empresas de factoraje fue  de  alrededor  de 4.2 

,millones de dblares,  lo que  significa que a nivel 
i 

internacional se  les clasificarfa  coso pequeflas. 

. -  
Dentro  de las operaciones  internacionales de  factoraje 

a 

exportacibn  son de tres tipos: 

Factoraje directo: La operaci6n la lleva a' cabo  la 

empresa de  factoraje  exportadora. 

Factoraje en  red: Las  grandes ' empresas de  factoraje 

cuentan con 'una  red de  filiales por lo  qye las  exportadoras 

e  impoTtadoras son del mismo grupo. 

Factoraje inter-compafilas: Interacthan  dos empresas 

independientes  realizando.  actividades del  lado de 

exportaciones  e  isportaciones respectivamente, o .bien . se 

acude a una organizacibn  internacional que las agrupa. 

En el campo .del comercio  exterior las empresas de 

factoraje  encuentran una  muy .fuerte  corpetencia en %Crminos 

de funciones  con  las compafllas. comercializadoras y, en 

terminos  de servicios, con el segur6 de  credito. .. .. 
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. .  

L. 1 -FACTORWE EN INGLRTERRR 

La  industria del factoraje, experiment6 un rapid0 

desarrollo en  los a?ios ochenta 'pero ha  ido  desacelerandos; . . 

' progresivamente a medida que aadura el  sector.  En 1389 el 

volumen  de operaciones  se incrementb 24% respecto al ano 

anterior, .en tanto que en 1990 su ritmo de expansibn 'se 

ubicb  en 15% . .La evolucibn del , secta?' responde "- - al 

A 

comportamiento del entow~o econbnico y en  este  'sentido cabe . 

notar  el efecto adverso de la recesi6n inglesa  en  1330; 

misma que se ha extendido a 1331. (4) 

No obstante el  inpac.to negativo proveniente  de las 

condiciones econbaicas globales, debe senalarse que la 

desaceleracibn de  la actividad contribuyb a la consolidacibn 
.. . , 

del'  sector. Hay que subrayar, por  otra  parte,  el gran 

potencial  de  la  rama en  1a.medida  en que se estima  que . .  hasta 

ahora bnicamente el 2%' de  las  empresas 'han hecho' uso del 

. . . factoraje. , 

Las empr'esas de  factoraje en el' Reino  Unido estAn 

agrupadas de acuerdo  a su taarafio en dos organizaciones. La 

primera - Rssociation o f  Brithish Factors and Discounters, , 

incorporan a las 12 mayores  emprEsas , con un volumen de 

negocios de 13,800 millones de libras (alrededor  de 22,770 

'millones  de  dblares).La segunda Rssociation  of Invoice 

Factors,  aglutina a 18 ' .  compafilas. que en conjunto alcanzaron' 

un volume11 de negocios de 229 millones de  libras  (cerca .. de 
. .  

300 millones de dblares). 
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. .  
En el  conte.xto del  sistema financiero  inglPs,  una de 

. las maximas  ventajas que ofrece el factoraje  es  modificar  la 

' ifisponibilidad de financiamiento de acuerdo 

los  productos  de $a enpresa- cliente. La 

,brdenes en  firme gene'ran  en si mismas 

a la demanda  por 

expansibn  de las 1 

la extensibn de . -  
financiamiento.  Ello se contrapone, a la practica cornhn, en : I 

I 

dicho sistema financiero, de  limitar el. credit0  hasta  un 

nivel  predeterminado frecuentemente por l o s  activos 
" - 

ofrecidos como colateral. 

En Inglaterra las empresas  de factoraje pagan  el 80% 

. de!. va lo r  de  las cuemtas por cobrar inrnediatamente.'El- saldo 

remanente,  menos comisiones  e  intereses acordados con la 

empbsa de factoraje, se liquida  c'uando el demandante  final 

finiquita la factura o despues de que transcurre un periodo 

previamente  establecido'. 

Una  proporcibn elevada de empresas  'ofrece el servicio 

completo  de factoraje, l o  cual incluye  gestibn y custodia de 

.cobranzas,  supervisibn de  pago oportuno y control de 
. .  

clientes norosos. El Factor  taobiCn realiza analisis de 

criditci, y coberturas  contra  riesgos de no pago. Ello se  debe' 

a que la mayorla de  estas .enpresas  estan Intimamente-... 

familiarizadas ron  todos los  aspectos del  proceso  de ventas 

de su. cliente,  lo cual- le permite  otorgar un  alto  nivel de 

'financiamiento  contra facturas. 

. .  
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En su  origen, la industria d e l  factoraje en IngiateFra, 

corno en o t r o s  paises,  creb  una  imagen  negativa de 

"prestamista de  bltima  .instancia". La persistencia  de  Csta 

imagen, a ppsar  de la. institucionalizacibn d e l  sector y del 

i sector y la participacibn  de  filiales de grandes bancos, dio 

. .  
. .  

. lugar  al  crecimiento de una  practica  que  puede  denominarse . 

como "anticipas confidenciales de . facturas  mediante 

descuento". El nacleo  de  esta modalidad  de  factoraje, 

prescinde del aspecto de servicio y se concentra  en .el 

aspecto del f inanciamiento  contra facturas. ' 

La  recesibn inglesa  deteriorb el  flujo  de  efectivo de 

mbltipies . companlas, generando p*ro.blemas ' para algunas 

empresas de  factoraje.'Entre ellos tenemos la tentacibn,para 

las con\panias  de facturar  antes de que flsicamente  se  envien 

' los  bienes, '.la facturacibn  sin  contraparte real  destinada a 

obtener  recursos  frescos del Factor y/o la apropiacibn de 

pagos que deberlin estrictamente  de  haberse trasladado a la 

empresa de  factora je. 

Hay un subconjunto de empresas  de factoraje que derivan 

su- ventaja competitiva de atender  Areas minimizadas por los 

grandes grupos  financieros. Un ejemplo es De Landen,  empresa 

de factoraje cuya matriz es holandessi, especializada . .  en 

aprovecha'; la red internacional de empresas de  factoraje que 

meb. 
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.. . b . ." 

Hay conlpafilas que  proporcionan un amplio  men6 de 

servicios financier-. Incorporan sewiclos adicionales al 

n6cleo de servicio  de ..factoraje  que proporcionan o bien ' 

idluyen adicionalmente la opcibn de factoraje . a  su llnea 

bIsica de  operacibn. 

. .  

Finalmente  tenemos el caso de empresas cuya  ventaja 

competitiva es proporcionar un servicio personalizado., 

t 
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1.2 EL FACTORAJE EN ITRLIR. 
. .  

Durante la '  decada pasada e l  mercado' de ' factoraje  en 

I t a l i a  registrb un crecimiento  .explosivo que lo  l levb a 

ocupar e l  1iderar.go  internacional por sus dimensiones. En , -  

1930 c ~ e c i 4  16% respecto  al  ai70 anterior  'para  alcanzar un 

valor de 71,280 millones de .dblares., "_. - En anos a n t e r i o r e s   e l  

ritmo de incremento habla  llegado a ser   del  orden de 38% a 

40% anual. Lis menores tasas  de expansibn actuales   ref le jan 

que la  industria  esta  l legando a una fase de  madurez. 

La clave de' l a  expansibn de la   industria  del   factoraje  

en I t a l i a  se atribuye a los   servic ios   f inancieros  que I 

proporciona e l  Facto. ' E l l o  en contraposicibn al servic io  de 

gestibn y custodia de cobranzas e n  q u e  se bas4 e¡ desarrollo 

.. . . .  ! 
~ 

I 

del   factora je  en l a  mayoria de los  paises europeos. Los 

l lmi tec   c redi t i c io5  impuestos por l a  autoridad monetaria  a ' 

l o s  prestamos bancarios  proporcionaron. l a  base de l a  

. .  

dinarnica adquirida por e1 mercado  de fac tora je   i ta l iano  en 

afios pasados. 

Sin embargo, e l   arraigo y sof i s t i cdc ibn  alcanzado por 

e l   sector   h izo  queTS-el iminaci4n de los  techos  credit icios 

en marzo de 1988 no se viera   re f le jada  en  una declinacibn en 

e 1 f actora   je .  

Una de las   caracter ls t icas   sobresal ientes '   del  mercado 

. ' i t a i i a n o   e s   e l  papel de  los Factores  cautivos, esto es l a s  
T 

. *  . 

operaciones d e  f a c t o r a j e   a l   i n t e r i o r  de pandes grupos 

industriales.  Estas  operaciones  equivalen a cerca d e l  35 % 
. .  
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del va l o r  total del  mercado. Los  grandes grupas  industriaies 

La oferta de factoraje esta integrada por los servicios 

.de  alrededor de 88 empresas, . .  .que generalmente son filiales 

de  bancos o empresas  dependientes de conglomerados 

" - 

1 
industriales.  Entre las coapaPjlas llderes  se encuentran BNL 

HOLDING, subsidiaria  de  servicios  financieros de la Banca: 

Naziona1.e de Lavoro;  Medio.  factoring, conversibn del  Banco 
I 

Cariplo de Milan y el Banco d i  Sciilia; y CBI .Factor,  Centro 

Facto-ring y Factorit,. todas filiales  de bancos. 

La intensa  coatpetencia' entre  empresas  de factoraje ' ha 

repercut'ido  en  la rrduccibn  de su rentabilidad y en  asumir 

mayores riesgos.  Para superar  este  dilema  auchas 'empresas 
. .  

est¿n incursionando  en el factora je internacional, que .. . . 

I 

actualmente  representa 3% del total del  mercado. 

E1,camino del factoraje  internacional est¿ encabezado 

por la subsidiaria de. factoring del  i^ng14s-Parcl+ys Bank. 

Rste  Factor  se apoya  en su presencia global  para  ganar 

negocios- -- de factoraje  internacional * con clientes 

italianos.Con  ello supelra las liaitacionqs  de s010 contar 

con seis sucursales en Italii. 
. .  

.La aguda competencia se  traduce . en el costo y 

condiciones del  servicio, particularmente en el Norte de 
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Italia en dhnde se c.oncentra'  en  un M #  .el- mercado. Las tasas 

t 

y comisiones r e f  le jan .el  volumen. de negocio,,riesgo cobertura 

de ' seguro y duracibn de los  contratos.  En .el caso de las . 

grandes  empresas  de  factoraje el diferencial de  interes 

entre el costo del fondeo y la tasa al cliente es  de 2.5 a 

3% y las  condiciones por servicio  oscilan .en  un rango de 0.1 

a 1.5% . 

.% - 

. .  

Las perspectivas son de una' moderacibn  en el. 
/ 

crecimiento del sector  a  ritmos  de 12 a 15% . No obstarrte, 

el sector  tendra que supe*rar  .obst&culos significativos por 

. e l  irr¿reatento , en . .  su5  costos operativos,particularaente en la 

n6mina  salarial y en servicios  de  cqmputo y procesamiento de 

informacibn. 
.. . 

La presibn creada por  la competencia en  Italia  pone de 

manifiesto . las ventajas de  incorporar  tecnologia de 

' ' vanguardia ya que la industria  del  factoraje se acopla 

naturalmente al uso de sistemas conputarizados. 

Se.  Manejan . miles  de  facturas  de los clientes 

diariamente y es. nece.sario confrontar las transacciones . - "- " 

realizadas con' los limites  fijados al crkdito disponib1e;Ho 

obstante  Su conveniencia, mbltiples  empresas del sector 

actaan con  cautela.por incertidunbpe del status legal  de las 

transacciones .elect*rbnicas. 

Entre los programas dB software  creados para  la 

industria del f a c t o r a j e  tenemos Factornet,Factel,Facflow y 
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Fact. .El- primero  de ellos  es el m&s reciente- ya q u e  fue 

introducido, en  enero de 1'398. Su principal  ventaja es que 

, acelerd  la transmisibn  de la 'inforricibn en la coiputadoTa 

I del cliente y en  la del  factor  simultAneamente,  mediante el 
I 

intercambio  eiectrbnico  de datos (ED1 por sus siglas  en 

ingles). 

Sin, embargo ED1 es percibido mas ,cono una  forma - I 

especial de  una  red de interconexiones que  se  espera se 

'desarrolle entre grandes corporaciones y sus proveedores que 

un avance eiipeclfico en la forma  de  operar el factoraje. No 

obstante, debe  senalarse que si .las . . ,  grandes cornpafiles 

comienzan.  a  solicitar  que  sus  oferentes presenten sus 

facturas en  forma  electrbnica, 'entonces las enlpresas. de 
'. . , 

factoraje  deben  estar en  condiciones  de  conectarse a la red 

formada si es que  desean  continuar proporcionando un ' 

servicio de alta  calidad; ' 

. .  
, ' . Cabe  mencionar que el software disponible  en  la 

actualidad  ya  proporciona  un servicio muy  sofisticado. 

Factel de International Factors  le permite al cliente 

consultar hasta 40 diferentes paginas en pantalla. 

- -. 



1.3 EL FACTORGJE EN ESTCIDOS UNIDOS. 

. En . Estados, ' Unidos l a s  empresas d e  f a c t o r a j e   s e ,  - .  

desarrollaron  hdstbricamente en torno a. ' la   industr ia  de 

vestido y textiles.  Actualuente  alrededor  del 88% de l a  

actividad d e l  f a c t o r a j e   e s t 8  vinculada a estas  ramas- de 

actividad y a l a  rasa fabricante de accesorios del hogar. 

Una de las  principales  razones que explican el estrecho 

vinculo con la  industria  del  vestido y t e x t i l e s   e s   l a  

extrema volati i idad de e s t a s  ramas y sus fases de rapida 

expansibn. La v a r i a c i b n   c l c l i c a  d i f i c u l t b  a l a s  cornpaalas . 

' fabricantes de t e x t i l e s  y vestido  obtener  fkilmente credit0 

bancario, pero &st+ c a r a c t e r i s t i c a  se acopla  fkcilruente ' a l  

servicio 'de  factoraje .  

, .  

En tiempos . rec ientes  se d i v e r s i f i d   h a c i a .   l a  rama del 

calzado,  jugueterla,  joye'rla y componentes electrbnicos 

entre  otras.  La especi ,al izacibn  sectorial  del factoring 

norteamericano marca una diferencio  sustancial  con e l   c a s o  

d.e los " paises -europeos en  donde e l  sec-tor  del  factoraje esta 

mas .diversificado. 
. .  

Es importante  observar q u e  e l   f a c t o r a j e  codro negocio n a  

.es tablece  . t?atos directamente con los consumidores. f inales.  

' Los c l i e n t e s  son compifl1a.s involucradas en l a  manufactura o 

importaci6n de productos o ' serv ic ios .  Los demandantes de los' 

. .  



' c l i e n t e s  o los consumidores de l o s '   c l i e n t e s  501-1 o t r a s  

empresas establecidas.. E l  factoraje   se  desarrollb como un 

' servic io  .a empresas que l e  venden a otras  empresas 

~n los  bltimos 'anos el. sedtor  regist'rb una 

racionalizzci6n de l a s  compafilas i - que l o  integran. CI t r a v P s  

de fusiones,  adquisiciones y quiebras  el  nAmero de 

- corporaciones disminuyb de t r e i n t a  a atediados de l a  dkcada 

de l o s  ,ochentas a v e i n t i s e i s  que existen en el  presente, 

incluyendo f i l i a i e s  de . bancos, - compafilas financieras y 

entidades  independientes. Las espectativak son de. una mayor' . 

consolidaci6n en los  pr6xiros anos. En terminos de valor,  a I 

1930, el   tamah  del  mercado f luctba a l  rededor de los  43,808 

elillones de dblares. 

Las empresas llderes son' CIT/Group Factoring,  Heller 

Financial . ( F u j i  Bank), BHY Financial ,   Cit izens and Southern 

. Commercial y Republic  Factors. Estas cinco .espresas 

concentran  prActicanente e l  60% del merc'ado  de f a c t o r a j e  en 

Estados Unidos .  Las principales empresas de fdctoraje  en 

dicho  pals, estan diversificadas  regionalmente ya  que no 

operan . restricciones -estatales , s ignif icat ivas  para 

obstaculizar  seriamente sus operaciones  interestatalrs.  

Los c l i e n t e s  de l.as n1ayore.s empresas de factoraje. e'n 

Estados  Unidos'  tienen  ventas que oscilan  entre 2 y 208 

millones de dblares a l  aKo. . Q  su vez, el c l i e n t e  puede tener 

desde. una docena de c6nsumidores a ma5 de 28 mil. Otra 
. .  



caracterlst ica  importante ,es Gue- l o s   c l i e n t e s  son empresas 

probadas que son administradas por sus propios dueflos. 

Un ' factor.  del grupo d e  l a s  empresas llderes puede & 1 

. .- comprar. y procesar mas de 350,000 f ic turas  mensualmente. 

mantiene  informacibn  sobre ' l a  . ca l idad  credi t ic ia  de 

alrededor, de 250,.000 compafllas. . . .  

La cornisibn t l p i c a  que cargan l a s  'empresas de factora je  - 

oscilan  entre 0.75 y .  1.5% del monto neto de cuentas por 

, . c ~ b ~ a r  compradas a l ,   c l i ente .   Es ta  cornisibn se  carga por 

concepto de investigacibn de c r h d i t o ,  cobranzas y anu.ncios 

de perdidas. E i  fact0.r paga al c l i e n t e  pro l a s  facturas. ya 
.. . 

sea a l  nonlento  de cobrarle a l  consumidor o á l  vencimiento de 1 

. En e l .  caso de .financiamiento a l   c a p i t a l  de traba jo ,   e l  

fact0.r puede ade lantar   a l   c l i ente   has ta   e l  90% del monta 

neto de facturas compradas. flantiene e l  remanente en reserva , 

para remitlrselo a l  cliente cuando 5e paguen las cuentas por 

cobrar. Los 'pagos  por adelantado no s e   c a l i f i c a n  como un"- 

prestarno sino como un anticipo de las  facturas  adquiridas. 

Es ta   in terpre tac ih  .es - l a  que se ha utilizado para 

fundamentar que  en Estados Unidos se   c las i f ique  e l .   factora je  

cómo  una 'actividad  mercantil y no como 'un.  negocio  financiero . 

' y  es as1 que empresis coma General Electric lo  practica. 

t . .  



."_ _ _  .-, . - -  , .. " .. " . ... . _,_" 

, .  
' . - Sobre e l   a n t i c i p o   a l   c l i e n t e  se carga un interbs 'ya 5ea 

has ta   l a  fecha de vencim'iento  a hasta l a  fecha de cobro de 

- las   fac turas ,  en func ibn  del' acuerdo establecido  entre.  e l  . 

factor y su c l iente .  

PRQCTICR DEL FCICTORRJE EN ESTRDOS' UNIDOS , 

E l  paso i n i c i a l  es l a  recopilacibn de informacibn d e l  

c l iente  potencial   sobre sus condiciones  actuales en: estados 

f inancieros,  sus clientes. sus normas en , .. credit0  y sus planes 

para e l  futuro. Normalmente l a s  grandes  empresas de 

facto'raje  aceptan rhpidamente como c l ientes   a  compafilas que 

les vendan a otras compafilas de  una cal idad  credit icia 

.. . 

razonable y que presenten  ventas de 2 o mas millones de 

dblares   a l  ano. 

La conpaflla que demanda los   serv ic ios  de fac tora je  

nopmalmente l e  proporciona a l  Fact,or un calendario de su 

f a c t u r a c i h  y una c l a s i f i c a c i b n  que establece   los   l imites  

tnhximos de crbdito  requeridos para s u s  consumidores. Una vez 

que e l  Fac tor   rec ibe   l a  informacibn  descrita deiwrmina  que 

t ipo de serv ic io  es mas adecuado  para e l .   c l i ente .  

- .  

S i  se l lega a un acuerdo, los . a m l i s t a s  de cradito de 

l a  empresa 'de  factoraje   establecen  l tneas de credit0 para 
P 

l o s  consumidores que,  aprueba. Cuando el cl . iente *recibe 

. .  
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nuevai  ordenes de nuevos Consuntidores los  pedidos se  turnan 

a l a  empresa de factora je .  

Cuando ' se   rec ibe  . un pedido de un consumidor con una I 
I . a  

l lnea inadecuada de c-rhdito o sin crdldito e l   c l i e n t e   d e l  . 

Factor se l a  turna a l  departamento .de a n a l i s i s  de " c r k d i t o  

del  Factor para  examinar s u  caso.  Se comunica la   resolucibn ' 

a la compaflta, ." y - si, e l   Fac tor  aprobb e l   medito ,   entonces   la  

cornpanla remite l a  mercancla a l  conkurnidor. 

E l  c l iente   factura   a l '  consumido-r pero instruye q u e  el 

pago s e   r e a l i c e  a l  Factor. La empresa de Factoraje   recibe 

copia de la factura  junto con un documento de venta que. . ; .. 

t r a n s f i e r e   l a  propiedad a l  Facto?. Dado  que ei factor ,contpra 

las "   fac turas   de l  . c l i e n t e  este t i e n e  l a  responsabilidad de 

administrarlas y cobrarlas.  

En Estados Unidos l a  mayoria de las operaciones. de 

fac tora je  se .r'ealizan s i n  recurso asumiendo e l   r i esgo  de 

perdidas. E l  fac tora je  con recurso  entra en vigor cuando e l  

c l iente   remite  mercancla  previa  del  Factor. En e s t e   c a s o   e l  

c l i ente   garant iza   e l  pago a l  Fact0.r si e l  consumidor no 

pago. E s t o ,  se  le denomina  en e l .  medio corno "riesgo  del 

client$";  , . 

? 
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: FORMM DE PF\GO 

(' 

' Existen  dos forkas de pago  que  son ampliamente . '  

utilizadas por las 'empresas  .de factoraije. La- primra de 

ellas . es el llamado MCtodo  de Cobranza que consiste en * 

llevar .a cabo  el cobro a i o s  consumidores, gsneralmente 

sobre una 'base. semanal.  Si  el consumidor no  cumple  coy 5us 

obligaciones es el Factor el que paga, normalmente  de 100 a. 

128 dlas despues del vencimiento d i  las facturas. ' 

I -  

En caso  de  que el Factor hubiera  otorgado  un anticipo ' 

el cargo por intereses . abarca desde el dla  del  .prCstarno 

hasta la fecha de cobro. 

La  segunda opcibn  es  el.  Metodo al Vencimiento  en  el 

cual  se le  paga  al cliente en  la  fecha' de vencimiento 

promedio de 1a.s facturas,  independientemente de que el 

Factor haya realizado  la  cobranza  a l o s  consumido-res" o no. ' 

. .  

" Parr establece-r la fecha. promedio se acostumbra  'calcular  la 

fecha promedio  de vencimiento de  las' ventas  de  cada  mes y 

despu&s  agregar un cierto nbero de dlas  para  casos' de lenta 

cobranza; generalmente dicho periodo es de entre 10 y 15 

dlas extras.  Si hubo  anticipo .I?s€e-se  calcula.  de la fecha de 

entrega hasta la fecha promedio  establecida.  La fijrciBn  de 

este perlodo le periite al cliente . predecir  su flujo  de 

caja. 

- -.. 

. .  
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? '  

E l  desarrol lo  d e  l a   i n d u s t r i a  del f a c t o r a j e '  en Estados 

' Unidos h a ,  ,perait ido  establecer  diversos programas o 

modalidades de f a c t o r a j e  para dar le  mejor serv ic io  a l a  

cl iente1a.y  adaptarse de l a  mejor manera  a sus necesidades. 

Factoraje  Estandar " - 

La f o r m  mas entendida . de fac tora je   cons is te  

basicanente en r e a l i z a r l e  al cl.iente la labor de a n k l i s i s  de 

crhdito ,  ' adrninistracibn y cobranza de las facturas y 

. ' .adopci'bn d.e r iesgo '  de no pago. CIdemAs inc luye  l a  opcibn d e  

ant ic ipo de fondos. 
'. . 

. hignes  Proceeds  Factoring 

Este esquema c o n s i s t e  en un a r r e g l o '   t r i p a r t i t a  en que 

p a r t i c i p a n   e l   c l i e n t e ,  el Factor y e l  banco con que 

normalmente opera e l   c l i e n t e .  En e s t e  programa. e l  banco l e  

. .  

o t o r g a   f i n a n c i a d e n t o   a l .  cliente en lugar de  que e l   F a c t o r  

l e  .proporcione un ant ic ipo  sobre   las   cuentas  por cobrar. 

E l  manejo de l a s   f a c t u r a s  se r e a l i z a  mediante e l  

proceso.  estandar de fac tora je .  La diferencia  fundamental 

s u r g e  en el' momento en que e l   F a c t o r  paga por l a  compra -tie- 

facturas  ya q,ue entonces l e  envla   los  fondos al banco. Los 

fondas I son uti l izados-   pira  repagar  el   crCdito  'obtenido po'r 

. .  

e l  c l i e n t e  y si hay;excedentes  Pstos se depositan ev l a  

cuenta de cheques d e l   c l i e n t e   e n ' e l  banco. 
, *  

E l  banco le   ex t iende  una l lnea  de credit0 revolvente   a l  

clielite basado en e l  monto d e  facturas  que maneja e l  c l i e n t e  



. ._ . . .. . ...  ... . - . i l  , . .  , 
" 

a l   c l i ente   cont inua+ e incluso  profundizar 

. .  con s u  banco sin ' d e j a r .  de aprovechar  los 

que . le   pemite  

sus re lac iones  

berief scios q u e  

tiene e l  programa estlrndar d e  Fac tora je ,  .Rdicionalmente se 

"puede escoger  cualquiera de l o s  dos metodos  de  pago. 
.... - 

Factora je  con Recurso 

En e s t a  modalidad' e l  Factor,  ,compra las   fac turas  con 

' vigencia  plena del mecanismo de recurso. Si e l  consumidor no . 

" I 

paga, e l  cliente t iene la   ob l igac ibn  de recomprar l a  

S '  factura. En Estados  Unidos este t i p o  de operaciones  tiende a 

presentarse cuando l o s  consumidores  son,  sdlidamente . 

solventes y no presentan  riesgo. E l  papel del   factor   es  

esencialmente dar financiamiento con bases en l a  marcha de'l 

negocio. E l  monto del Prestarno otorgado  osc i la   entre  e l  70 y 

80% . E l  a t rac t ivo  para e l  . c l i e n t e   e s   e l  ahorro en l a  

g e s t i h  admin5strativa. 

Fac tora je  sin Notif icacibn 

. .  

.. . 

Esta modalidad es s i m i l a r  a l  programa estandar salvo 

que no se n o t i f i c a  a los consumidores de  que' e l  Factora je  

. adquir ib   las   facturas .  La comunicacibn con el  consumidor se 

da a t raves  del .cliente. S i   l l e g a .  a requerir  que e l   F a c t o r  

c o n t a c t e   a l  consumidor &te   lo   hace  a nombre del cliente. 

La ventaja d e  este s e r v i c i o  es bhsicamente  financiera 

con l a  opcibn de cualquier metodo  de  pago y a l a  vez 

naneener  contacto  constante ' y t o t a l  con e l  consumidor. E l  

monto del ant ic ipo d e  recursos   f inancieros  'puede f luctuar  

entre 70 y 00% . 

t 

. ,  
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2. EL TRRTFIDO DE LIBRE COMERCIO. 

. .  
. .. 

I 

(IEOUAIPAL) MC¡OWAL - - - - - - "  
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2.  I OBJETIVOS 
. .  

2.1.1 OBJETIVOS DESDE EL PUNTO DE u1sTa DEÉSTRDOS'UNIDOS 
. .  

I 

El fortalecimiento j -  de la Comunidad  Econbmica  iuropea y 

l a  creciente y amenizante  competitividad de Japbn, junto  con 

la escasa eficiencia del GRTT han motivado.al gobierno de 

Estados  Unidos a un cambio en la polltica d e  comercio 

citerior. En esa.  perspectiva se ubica el  'inter&  por crear 

un tratado de libre  comercio  norteanPricano 'con'  Canadl, 

Estados  Unidos ' y  MPxico  como  socios para posteriormente 

incluir  a los demls  paises de Rmkrica en la creacibn  de un 

Tratado ,de Libre Comercio de Rmkrica para  lo  cual la firma 

del Tratado de Libre  Comercio Norteam&ricano, serla'sblo un 

primer paso. 
. .  

En la  bttsqueda  d.e acuerdos  bilaterales' y/o regionales 

se  expresa una reacciqn de : Es.ta'dos Unidos ante  el 

incumplimiento de algunos  principios del GCITT, propiciado 

.. . 
, 

principalmente por  la Comunidad Econbmica Europea. Es una 

reaccibn tambih ante el  Religro de que la misma C.E.E. se 

convierta, al culminar  su proceso  de. integracih en 1991, en 
" -. 

. una fo*rtaleza. diferencia de los  acuerdos que se pueden . 

hacer  dentro- del GRTT, los acuerdos  bilaterales  establecen 

preferencias  exclusiyas . en el trato  comercial-  entre  dos 

naciones. , 



Esto  contradice .. e l   pr inc ip io  de no discriminacibn y e l  

de nacibn alas. favorecida,  sustentados por e l  GATT. Si 

Estados Unidos sblo . buscara la l iberaiizacibn y l a  

reciprocidad en el trato  comercial  con Mexico, esto ya  de . 
. .  

. , hubiera  alcanzado en las instancias .de negociaci&n que ya 

existen,.  incluso en e l  GClTT. Para  Estados  Unidos,  qsto no es  

un problema 0 un objet ivo que t e n g ?  que r e i t e r a r ,  puesto que "" 

la   apertura de Mexico actualmente  es  considerable. L a f a l t a  

de igualdad en el   trato  protege m&s a E.U. que a Pl&xlco. 

. Entonce's, é S  muy p-robable que  el inte-rbs de Estados 

, .  Unidos por un Tratado de Libre Comercio  Norteambricano, 

obedezca a objetivos muy d i s t i n t o s  a los  de nuestro  Pals, 

que se expresan  bAsicamente en l a  bbsqueda'  de  una  mayor 
.. . 

l iberaliracibn  comercial,   reciprocidad en e l   t r a t o  y mayor ' 

afluencia de i'nversibn extranjera ;   es  muy probable  que, a 

p a r t i r  de una situacibn econbntica y una perspectiva 

distinta, los .ob jet ivos   de ,Estados  Unidos rebasen  el A m b i t 0  

estrictamente  comercial. 

S i  bien no  podemos decir que el Tratado T r i l a t e r a l  d e  

Libre Camercio  Mexico,  Estados Unidos y Canada  vaya a ser 

un8 calca  del  tratado ya fi-rmado entm  ' los  -dos &l, t iaos  

paises,  desde l a  perspectiva 'de Estados Unidos deber& haber 

a h  d e  algunn  semejanza, ya q u e  s e   t r a t a  de l a  nrisnla  zona y 

obedece a l a  misma prqblematica que esa  naci6n  enfrenta ante 

e l   contradictor io  felibmeno de' la  globalizacibn y l a  

forrnacibn d e  bloques c a s i  ce'r-rados que e s t &  ocurriend.0 .en la. 

economi a mund i a l .  

r 

. .  
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Mantener los terminos del  Acuerdo  en el Awrbit'o 

estrictamente  comercial ser& algo muy diflcil de lograr. 

Para Estados Unidos, desda su perspectiva,.  no deben quedar 

fuera  un conjunto  de  temas que-van mas alla de  la  esfera 

comercial. , -  

Para  Estados Unidos, el T.L. C. con Plexico .y CanadA y su 

interhs de extender posteriormente " ." al resto de Am'Crrica . .  

convenios similares, no obedece  sQlo a una  previsi&n  ante  la 

conformacih de  los  bloques europeos y asihticos;  responde 

tambibn a la evoluc~ibn  reciente de la economla 

norteamericana. y- ..de su presencia , en  el  mundo. Su 

participacibn  en el comercio mundial significb el 20% a l  

principio de la decada de  los  .ochenta, y al final su peso, ' 

era 5.910 un  12% . En el  valor de la producci&n  sundial, l a  

pnrticipacih  de E.U. tambien cay& en i d '  dCcada pasada  del 

.. . 

30%  al 20%. 

La balanza comercial  de E.U. -ha sufrido un  fuerte 

deterioro. I4 par?tir de 1375, hltinlo ano en  el  que  acusa un 

superavit (10,800 millones de dblares), l a  balanza comercial 

ha sido  deficitaria  hasta la  fecha  (en 1969 el deficit fue 

de 145,608 millones  de dblare's).Al mismo tiempo ha aumentado " 

el  peso  del sector  externo en l,a economfa de E.U.. 

r 

En IS60 el  9alo.r de las  exportaciones  representaba el 5.8% 

del PHB, para 1'380 este.  porcentaje sube al 12.8% y en  el 

mismo- periodo las  importaciones pasan del 4.6 'al 11.7%. 



En ' consecuencia,   existe  una, gran  necesidad de l a  

economla norteambicana de aumentar sus exportaciones, y 

aypl iar  y 'asegurar 5 u s  mercados. 'Estados Unidos  .desde 1985 

pasb  de ser   acreedor  a deudor neto en l a  economla 

internacional .  En 1383, l a  deuda .ex-terna de E.U. era de 600 

mil millones de dblares ,  e l  11.5% de s u  pN8. La p o l i t i c a  

" - comercial de Estados  Unidos, y por lo  tanto  los  acuerdos 

. .  
d 

b i l a t e r a l e s  ' de 1i.bre  camercio y l a   i n i c i a t i v a  de l a s  

Clabricas  obedece a la   intencibn de recupera'r junto con e l  

equi l ibr io   de l   sec tor   ex terno ,   l a  hegemonla  perdida. ' 

En es te   contexto   se  . c0mprend.e , .  la  aceptacibn . 

generalizada que ha habido en E.U. por parte de l l d e r e s  

.politicos y empresariales a l  T.L.C. con Mkxico. Unos y otros  

esgrimen diversas argumentos  para  defender l a  intplementacibn 

de este  proyecto. 

. Como ejemplo de e s t e  ' estado de animo favorable   a l  

T.L. C.. se   senala que representantes.  de, las 280. empresas mas. ' 

importantes de l o s  E.U. manifestaron  ante e l   pres idente  

Sa i inas  de Gortari s u  apoyo a l  T.L.C. con Hkxico e l  17 de 

octubre  del ano de 1331. 

En e-l  marco- de e s t e  consenso  respecto de . l a  necesidad 

de es tab lecer  un T.L.C., s u r g e n  diferencias  respecto d e  s u  

futuro  contenido, y de l o s  tiempos  requeridos.  para . s u  - 

impleaentacikn. 

6751 en el Congreso  e~stadounidcnse las  divergencias'  

ent re   los   conr j res i s tas   t i ene  que :'ver ' fundamentaloehte con la 
. .  
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amplitud  de la -agenda de  negociacibn y el  plazo  para su 

. firnu. Unos son partidarios  de una  'agenda estrictamente . 

econbmica '-comercio, inversiones y -petrbleo- y otros  exigen 

la' incorporacibn  ¿e otros temas cono serian los ecolbgicos, 

sociales  e  incluso. pollticos. Los partidarios  de la vla 
.. - 

rapida se inclinan p0.r una #As est'recha, mas cenida a lo 

comercial,  en cambio  los que pretenden  una  agenda  amplia 

consideran  inconveniente la vila rapids. ante lo anterior La 

Comisibn de 'Comercio  Internacional de  los  Estados Unidos 

cfectub  un estudio acerca  de  las perspectivas  de la relacibn 

de'E.U.- Mexico  en  el marco del T.L.C.. 

En . general se estima  que el T.L.C. tiene  para E.U. 
. .  

importancia no sblo econbmica sino timbih política y . .  

estrategica. 

Del  mismo estudio  se desprende que  los E.U. obtendrla 

con la firma  del T.L. C. las. siguientes ventajas: 

- A1 aprovechar la rano..de obra.barata de Hexico la econoala 
estadounidense.  podrla ser mas competitiva y mantenerse  a la 

vanguardia del  progreso  thcnico. 

- La economia  estadounidense  resolveria el problema  del 

envejechfento, de su. poblacibn al  podar  contar  con man.0 de 

obra  mexicana joven. 

. .  

110 

http://rano..de


. .  
-Los E.U. nejorarlan su acceso a l  enome mercado mexicano de 

85 millones de consumidores. Este punto sin embargo, fue 

controvekido ya que se  'senalo que"e1 mercado mexicano  con . 

' poder adquisitivo como para'  generar¿ una demanda 

si qni f i ca t iva  de los  productos de los  E.U. es  sblo de 8 

m i 1 lones de personas. 

-Los sectores  que^ se  beneficiarian.  directamente "" con el  

T.L. C. son l o s  productores de conputadoras,  software, 

algunos  prodactos d e  acero;  bebidas-  alcohblicas,  alimentos 

prócesidos, muebles,  papel,  electrodomCsficos,  equipo 

metalhrgico, las industrias  farmacbuticas,  automotriz, los 

extranjera por ia Constitucibn Mexicana, lbs  servicios 

financieros y los  sectores.   petroleros y petroqulricos de los 

E. U. serlan benef iciados. 

- En el   sector   agr lcola   los   avicul tores ,  ganadero.s, 

f rut i cu l tores  y productores de l k t e o s , .  granos y f o r r a j e s ,  

oleaginosas y productos f o r e s t a l e s  de los  E.U. obtendrlan 

ventajas con e l  T.L.C. 

- El incremento  del com&rc.icr,- - -  resultado  del T.L. C. 

favorecer&  el   desarrollo de l a  zona fronteriza de los E.U. 

- .  Se crearan nuevos puestos de trabajo  en- E.U. SU 

yeneracibn  responde a ,  l a  demand? derivada d e  l a  instalacibn. 

en Maxico de los ttaados ,de producc ibn  mano  de obra  intensiva 
1 

que el T. L.C. favorecer&. Por un lado  desapareceran  puestos 

de t raba jo  en los  E.U. pero su trasiado a WCxico generar& 
. .  

111 



una demanda. adicional  $e  bienes de  consubuo, bienes 

intermedios,  materias  primas,  servicios de administracibn, 

venta,  direccibn,  alaacenaaientb,,  transporte,  etc.  Esta 

demanda se  perderla' si las empresas  estadounidenses 

localizaran  estos tramos  de.  produccibn en e 1  sudeste 

a s i a t i c o  dada l a   l e j a n l a  de e s t o s  mercados. 

- La  demanda adicional. as1 creada  junto con l a  r e d u c c i h  de 

l o s  costos s a l a r i a l e s  en dichos .tramos  del  proceso de 

trabajo,  permitiran mantener l o s   s a l a r i o s  elevados en los  

E.U. 
. .  

, , - .a . t raves  de las  ventas desde  Mexico,  aumentarla l a  demanda 

de productos de l o s  E.U. $1 mercado latinoamericano, 

generando as1 mas empleos en l o s  E.U. 
.. . , 

- De levantarse  las   restricciones que pesan actualrente 

sobre l a  inversi.6n  extr-anjera y 15s sectores .de sequros y '  

f inancieros,  se crearlan en Mexico  puestos de trabajo 

! 

c a l i f i c a d o  para  ciudadanos de l o s  E.U.. 

- Los. inversionistas  estadounidenses en Pl&xico contarlan con 

nwyor seguridad Rara sus . inversiones pqes se cree que el 

T.L.C. , 'garantizarla  la   irreversibi1id.ad . de l a  medidas 

liberadoras adoptadas Utiaamente por Plhxico. "- " 

- cI'1 regular ,  y proteger los derechos de propiedad 

intelectual  se  favorecerid el  comercio.  (actualmente muchas 

marcas y patentes 110 gozan d e  proteccibn en e l  mercado 

mexicano). E l  consumidor d e  los € . U .  se  verla  favorecido con 

precios mAs bajos ' (frutas,  verduras,  vestimenta,  algunos 

productos de acero). 



- E l  f l u j o  de trabajado-res  i legales  haci ;  E.U. decrecerla a l .  . 

haber mas empleos en Mexico. 

Por .. hltimo, e l   t r a b a j o  de l a  Cornisibn de Comercio 

Internacional de E.U., s i n t e t i z a  :del siguiente modo l a s  

desventa jaspara  E.U.de l e  firma.  del T.L.C. 

- Perdida de  empleo no cal i f icado  ante  la .   ubicacibn  eQ 

MCxico d e  los  procesos d e  terabajo  intensivos en sano de obra 

de l a s  empeesas estadounidenses.  Se  senala ,que en MQxico no 

s b l o  l a  mano  de obra es  aAs barata s i n o  que tambikn hay - 

costos menores por no haber  necesidad de proteger.  el medio. 

ambiente n i  'necesidad. de , .pagar  c iertos seguros a los 

trabajadores. 

- Las ramas y sec tores  mBs afectados en E.U. .por e s t e  

proceso  serlan l o s  productores de autopartes,  juguetes, 

ropa,  .verdura.  Se' preve una  mayor conccntracibn ' del  ingreso 

en E. U. al   él iminarse los puestos de trabajo no cal i f icado y 

verse con ello  beneficiados.  los  empresarios  nortéarnhicanos 

por los bajos castos y s a l a r i o s  en MCxico. 

- Los representantes  del  sector  agrlcola de E.U. s o l i c i t a n  

mayor l i b e r t a d ' a l  comercio de productos  pero no un T.L.C. Se 

pone  como ejemplo e l  T.L. C. Canadb- .Estados Unidos, en e l  

que e l   sector   agr icola   fue   ob jeto  d e  medidas especlficas.  Se 

s u g i r i b  que Mexico se   espec ia l izara  en l a  ppoduccibn d e  

vegetales 'y E.U. en , l a  de granos b k j c o s ,  donde cada uno 

cuenta con ventajas  comparátivas. 
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L .  . _.._ . . .I. ." "" 

. .  - El T.L.C. afectarla  negativamente al sector  comercio al 

por menor de  la  zona f-ronteriza cuya  principal clientela  es 

la mexicana. 

- '.El T.L.C. tendrla un efecto  negativo  sobre el medio 

. -  ambiente  a .lo largo  de la frontera (calidad  del aire y del 

agüa). 

- Hay temores que  el T.L.C. permitir a PICxi'co eludir la 

reglaaentacibn de cowercio  de  los E.U. 

Para concluir, la posicibn del ejecutivo  estddounidense 

parece  resuwi'rse en  el deseo  de  contar  a la brevedad  con  un 

T.L.C. circunscrito  a  las  relaciones coraercia1es.y al , . .  libre 

movimiento de  capitales.  Sin embargo, es necesario senalar 

que dentro de la misma  posicibn oficial,  surgen posiciones 

divergentes en lo que hace a la incorporacibn de ciertos 

.. . 

' productos y sectores a 16 agenda  de negociaciones. 

fl su'vez" los grupos de presibn' en E.U. ha manifestado 

. su  adhesibn a.' Ia posible  firma de un T.L.C., aunque  para 

- sectores  representados en  el congreso  norteamaricano la 

agenda debe'  incluirse aspectos  que  rebasan el estricto marco 

de las  .relaciones  ccmerciales,  como  son  los polfticos, 10s 

" 

. ecolbgicos y.los sociales. 

En contraste, la oposicibn mas fuerte . a la firma del 

T.L.C. proviene de  las organizaciones  sindicales que  te,men - .  

la pardida de  emp-leo)  en € . U .  y la calda de los salarios I 

reales. . .  
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. - 2 2 . 2  . .  OBJETIVOS DESDE EL PUNTO DE UISTA DE MEXICO 

' Para.'  Mexico,  la negoclacibn del' Tratado de ' Libre . .  

Comercio se presenta  en  una iituacibn en  la.  clhl existe una 

tendencia al deficit  en la balanza comercial que se acenth 

conforme  aumenta la tasa de crecimiento de  .la  produccibri. 

La  apertura  unilateral que .Mexico 'acelerb. -. - a partir  de 

1387 no  ha sido. un factor suficiente para 'modernizar la 

estructura p'roductiva- y el aumento de la competitividad en 

I 

el mercado mundial  de ciertos  productos  mdnufacturados 

producidos en- MCxico se ha circunscrito, en  lo fundamental, . .  

a los de  las  trasnacionales. Cldemas,  la falta de 
.. . ! 

rectprocidad de' nuestros socios  comerciales,  principalmente i 
Estados Unidos,  ahonda la tendencia al deterioro de  la 

balanza  comercial.. 

Hasta la fecha la entrada  de capitales ha compensado la ' 

. , tendencia al deficit  en cuenta corriente. Pero esa  no es una 

solucibn  estable y de  largo plazo. De ah1 que Mexico  busque 

reciprocidad  a su apertura unilateral.. 

En. los  hltimos  anos ha aumentado la concentracibn de 

nuestro comercio-cea-Estados Unidos. El volumen  comercial de 

Flhxico con  Estados  Unidos  aumentb de 18.4 miles de millones 

de dblares en 1383 Q 26.2 miles  de  millones  de  'dblares  en 

1988. Si se incluye, la industria  maquiladora  entonces el 
(. 

conirrcio' con  Estados  Unidos  asciende  a 52 mil millones de 

d6lares,  en 1989. En ¡a actualidad, el comevcio con  Estados 

Unidos  significa ya  el 68% del comercio  total de  Mexico,  se. 
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. .  
incluyen las  maquilado-ras,  ese  poycentaje  llega al 80%. En 

estas condiciones,  el  Tratado  de Libre Comercio tiende 

.. . 

econbmica que ya esta en marcha. 

Dentro de  este niarco,  el , poder  ejecutivo . de .. nuestro 

pals, a trav&s.del  titular de la Secretaria de  Comercio, h a '  

fijado su.  posi.cibn " - respecto .~ a las  caracterlsticas  que  desea 

tenga el Tratado de Libre Comercio. 

Este- habra  de cumplir con  las siguientes condiciones: 

Primero.- El tratado deber& abarcar la liberacibn  del 

comercio en  bienes, servicios y flujos. de invekibn, con 

estricto apego a lo establecido por nuestra Constitucibn: 

Segundo.-  Deber& ser  compatible  con el  GRTT conforme a 

las disposiciones (del acuerdo.) de  Rranceles y Comercio.. El 

instrunente en  un periodo  de transicibn razonable;  que no ' 

iaplique l a  elevacibn  de barreras adicionales  a  terceros 

paises, y que contenga  reglas  que  identifiquen el de  los 

bienes que  se incluyan  en el  tratado. 

Temero.- Se deberA e1imina.r los aranceles entrb las 

partes  .signatarias, con la gradualidad que  asegure un 
r 

. periodo  de transicibn  suficiente y que evite el 

deiquiciamiento- de la actividad de  algen sector. 
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F11 respecto, reto-rdaaos que 'la rnayor parte  del' acomodo 
de  la  planta  productiva  nacional a un entorno  de  competencia 

internacional ya se  ha, dado. De hecho, la desgravacibn  anual' 

promedio  que  se  anticipa  con motivo  del  Tratado  ser& 

sustancialmente  inferior  a la equivalente de  los  hltimos' 
, 

ocho anos, periodo  en el  'cual  la industrja  nacional  ha 

mantenido' su presencia  en el mercado  ,interno, a la . .  vez que 

se .ha lanzado a la conquista de nuevos  mercados- en . el 

exterior. 

Cuarto.- Se deberk  eliminar : las  barreras  'no 

arancelarias, que enfrentan  nuestras exportaciones.  Para  ello, 

se negociarh las normas .y los estandares tknicos, a fin de 

que estos no .se conviertan en fbkulas clandestinas 'que 

limiten el acceso  a los mercados  de norte. 

Quin.to.- DeberAn  ne.gociarse reglas  de origen, a fin de 

evitar  triangulaciones  en la cosercializacibn de  productos 

que desvirtlien  el .prop6sito , del .: tratado. Mediante 

disposiciones  especlficas,  se  estableceran las condiciones 

mlnirnas de contenido  regional  que los bienes y servicios 

dsberAn; cumplir para ser beneficiarios de la  preferencias 

negociadas. " 

-Sexto.- El tratado deber& contener  reglas precisas  para 

evitar el  uso de  subsidios  distoTsionantes del comercio 

exterior  que  afecten  las  condiciones de  competencia, y , .  

S&ptimo.- Deber& incluirse un capltulo  especifico.sobre 

. resolucibn de controversias, 'con el objetivo 'de eliminar 'la 



VOlnerabilidad de . nuestros  exportadores ante .medidas 

unilaterales. 
. .  

El conjunto  de  estas .' condiciones de. acuerdo  con  la 

. posicibn  oficial, permitir&  a nuestro  pals alcanzar el 

objetivo  que  se persigue, ya que  se pretende:  a) prorover un 

' acceso mejor .y  mas seguro  de  nuestros productos a los 

Estados  Unidos y CanadA; b) reducir la vulnerabilidad, de . ' .- - 

nuestras  exportaciones  ante medidas . unilaterales y 

discrecionales; c) permitir  a  MPxico profundizar ei cambio 

estructural .de su economta, al  propiciar el crecimiento y 

fortalecimiento de  la industria nqcional mediante un sector 

exportador  sblido y con  mayores  niveles de competitividad; y 

d) coadyuvar a crear  empleos a&s producti-vos que' incrementen 

el bienestar  de las po'blacibn  nacional. 

.. . 

Y por  bltirno el ejecutivo federal  ha  planteado que 

" quedaran  excluidas del  'Tratado, las  actividades  reservadas 

en , el .4rticulo. 28 ,Constitucional del Estado,  como: 

extraccibn del petrbleo;  petroqulwica basics, telegrafos y 

correos;  electricidad y ferrocarriles. 

Por su  parte, la  Asociacibn Nacional  de Inportadores y 

Exportadores de  la Repablica Plexicana,. .en un documento 

titulado  "Participacibn de Mkxico en 'el Clcuerdo de  Libre 

Comercio  con  Canada y Estados  Unidos de I)m&rica" , opinb qua 
el anilisis  debe  considerar  en  todo .momento.  el  conocimiento. 

del menor grado  de desarrollo'  relativo de MCxico frente  a 

las economlas de los  .otros  dos paises y la necesidhd de 
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participacibn  en el Tratado. 

De  acuerdo  con' esta Qsociacibn, la adhesibn  de' PlCxico' a 

la zona norte$mCricaqn de 'libre .comercio podrla considerarse 

conveniente si se  toma  en  cuenta  los  siguientes elementos: 

a) La marcada tendencia mundial  por  in+egrar amplias zonas 

. .  

econbmicas. "" 

b) Las  reducidas  posibilidades  'concretas de ampliar . el 

comercio  con Latinoamerica. 

c )  Los riesgos de que se eliminen los beneficios comerciales 

. que otorga Canada y E.U. a  nuestro pais a travCs del sistema, 

general  de  preferencias. 

8)  La  necesidad' de adecuar la apertura comercial  de 'Mexico 

con la seguriddd de  acceso a sus exportaciones en los 

.. . 

mer.cados mds importantes. 

e) El mayor'  impulso a ia "industri'a en materia de  eficiencia 

y coapetitividad,que necesariamente derivara  de  una mayor 

vinculacibn con  la economla norteaabricana. 

f )  La mayor segur,idad' para realizar negocios en una gran 

variedad de -renglones que el T.L..C. posibilitara. . .  

-- L-a 05ociacibn  concluye que. en  thrninos generlales,  la 

liberalizaci6n puede acarrear riesgos de  ahl  que se requiera 

un anAlisis exhausi.vo  de los sectores, .objeto de 

negoc.laci6n; determinar con ' realisato los plazos 'mlns 

' ddecuados y los  niveles a comprometer y utilizar el 

instrumental necesario para  proteger a la industria  nacional 

ante  eventuales afectaciones. 

T 
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CI nivel .de  sectores o Areas seleccionadas;  la 

incidencia o el grado de afectaci6n puede ser considerable; 

de-ah1 que sea ‘necesario su trato casuistico. 

En Mexico tambien  existe una cowiente de  opinibn que 

pone el bnfasis  de la discusibn del ; -  Tratado  de Libre 

Comercio en los temas que debe contener la agenda y el 

,tiempo -._ - de negociacian. En  carta’dirigida al Presidente  de l a  

H. ‘CAma’ra de  Diputados,  fecha  el 18 .de noviembre  de 1391. un 

.. . 

grupo -de ecbnomistas y escritores opinan  que las 

negociaciones del Tratado  de  Libre Comercio  deben  darse sin 

prisa; l a  agenda debe  contener  temas  sociales (trabajo, 

salud,  seguridad  labora), ecolbgicos; debe de seguir siendo 

la ventaja  comparativa  de  nuestro pals; el petrbleo s b l o  

debe incluirse  en  su dimensibn  come7cial y America Latina 

debe  entrar en la negociacibn.  (Firman la .carta CIguilar 

Zinser,  Jorge CastaFleda, Carlos Fuentes,  LoPenzo Neye‘r, 

Carlos Monsivliis, Rogelio karniret de la .O .  . y Jes&s Silva . .  

Hersog 1. 

Finalmente la Comisibn  de Comercio  Internacional de 

Estados Unidos,  estima que el .Tratado de Libre Comercio sera 

beneficioso para .MPxico -en. los- -sigui.entes . aspectas; 

- Favorecer& el ingreso  de  .varios  sectores mexicanos a l  

mercado  de Estados  Unidos. Productos actualmente limitados 

por aranceles o cuotqs,  verlan facilitado su acceso a este 

mercado (textiles, confeccibn y algunos  productos 

- i  

7 

agricolas). 
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- Proveer& ' una entrada  segura . al mercado 'de los Estados 

Unidos al eliminar  acciones  comerciales injustas,  al 

tipificar la reglaaentacibn  sanitaria, al  reg'ular o eiiminar 

las barreras !IO arancelarias. 1 

, - Incrementar3 el empleo dada .la mayor  deqanda extern; y el 

flujo  creciente de  i'nversibn  extranjera.. cI1 mismo tiempo 

favorecer& la retencibn de mano de  obra calificada y no 

calificada. 

-FavorecerA el crecimiento del empleo en -regiones - no 

fronterizas. 

. - E.levar& Id productividad y competitividad de ,Pkxico en el 
, .  

mercado mundial ' al favorecer el desarrollo de la 

infraestructura del  pals ya que permitirA el -acceso  de 

llkxico a la tecnoloyla MAS avanzada de  los Estados  Unidos 'y 

. .  facilitara la eiperiencia  en  tecnicas  de mercadotecnia 

internacional. 

- Estimular&. la inversibn  directa . en infraestructura, 

agricultura, cowputacibn, .bancos,  seguros y en  el sector. 

automotriz. Sin embargo, algunos  senalaron  que las empresas 

pequenas y medianas  no  seran  capaces de atraer  inversi6n 

di.recta. ni participar asociadamente con . el . capital 

extranjero. 

-. FavorecerA la  i'nversibn directa  de capital.  europeo, japonk 

y del sudeste  asibtico  que buscara beneficiarse del  mercado 

de Estados Unidos  a traves de  MPxico. 

- FavorecerA él retorno  de capitales. 

. .  
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. .  

. .  
divisas para  hiker  frente a la deuda 

externa, gracias al incremento  de la actividad  productiva. 

Cllgunos funcionarios mexicanos  consideran que  el Tratado 

- Reducir& .la inflacibn  debido  a la competencia externa.. 
De acuerdo a las  investigaciones  efectuadas  por' la--_.- . 

, Comisi6n las desventajas que  senala'  para  Mexico resultantes 

del Tratado de Libre  Comercio  son  las siguientes: 

-. La' mediana y pequena  industria se verh perjudicadas. 

Serla  preciso  antes  d,e. firmar  el Tratado de  Libre Comercio 

analizar su impacto  sector por sector y tomar .. . . los .recaudas 

necesarios  caso a caso. 

- Seglkn  la opinibn  de  muchos el Tratado de  Libre Comercio 

deberla  ser un proyecto 'a largo  plazo, a  ser  completado por 

etapas; Existe la impresibn  que  hasta  ahora se ha actuado 
. .  

. . apresunda' e indiscriminadamente. 

- Se  teme que el modelo  que se impulsara ser& el de  la 

maquila  con bajos salarios y sin  posibilidades de desarrollo . 

para  Harico. 

Qpuntaron 1 as dificulkades para loprar en lo inmediato 

mayor cornpetitividad  en l a  industria mexicana;  perderla su 

mercado  interno sin avances  significativas - en  el mercado 

externo. Piensan.que AMcxico quedarla  sujeto a sus  actuales 1 

ventajas  comparativas 'sin  posibilidad  de  crecihiento. 

- No se  remediarla el alto  desempleo ya  que  no  se  vislumbra 

posibilidad  de creacibn  de  nuevos  empleos en cantidad 



desocupacibn. Abn m¿ts se estima que los  empleos nuevos e s t h  

dirigidos fundaaenta'lmente  a ' l a s  mujeres' . jbvenes . que no 

formaban parte .de la  Poblacibn Econbnicamente activa. 

- clsll, nantenihdose un elevado nivel de desempleo si se 

elevarbn  los  salarios no se   f renara   e l  movimiento migratorio 

a 

. .  

hacia l o s  Estados Unidos. 
" - 

- E l  e j i d o  se ver&  perjudicado. 

De es ta  manera  puede concluirse que no sb lo   e l  poder 

econbaico de Mexico y Estados Unidos son muy . d i s t i n t o s ,  

tarnbih  las  perspectivas,  las  razones . e  incluso  los 

ob jet ivos  de  ambos paises   di f ieren  respecto   a l  Tratado de 

Libre Comercio. De ahl   la   di f icul tad de un proceso de 

, .  

.. . 

'neqociacibn que l l e v e  a Mexico  a una relacibn 

cualitativamente  su'perior y mas equitativa con su principal 

socio  'comercial que es  Estados .Uhidos. Una relacibn mejor  a 

la que  ya tiene en el  8mbito del GRTT y del Rcuerdo Ilarco. 

Ese es un reto  para  M&xico: mejorar en l a   l e t r a  y en l a  

practica  esos acuerdos ya vigentes sin necesidad de hacer 

concesiones que  comprometan e l   fu turo  de HPxico conto naeibn 

.soberana. . .  

P 

123 



2.2 RSPECTOS  JURIDICOS 

' Es importante sefialar que la  denoeinnci6,n  de Clcuerdo de . 

Libre  Comercio  resulda muy limitada para los verdaderos 

alcances que  se pretende dar al  mismo. I - 

Es  evidente  que adernas de los aspectos puramente 

. . comerci-ales (polltica comercial), el convenio  establecer8 

conpromisos  cuando  menos en las  siguientes uate*rias. 

Inversibn  extranjera  directa;  pToteccibn de  los derechos de 

propiedad  intelectual (patentes y marcas); transferencia de 

tecnobogla;  comercio de ' servicios  (fundamentalmente 

financieros) y acceso  a los recu'rsos naturales, b8sicamente 

. energhticos. Por ello, IRAS que  un Clcuerdo  de .Libre  Comercio, 

lo que el  gobie-rno mexicano  esta  negociando es un Clcuerdo 

integral  de  Conercio,.Inversibn y Servicios. ' 

Esta amplitud .de  contenido,  convierte el analisis 

jurldico en un aspecto  especialmente trascendente. . .  . 

Por lo anterior, los  aspectos  jurldicos mas relevantes 

que -son necesarios  considerar  en el eventual Tratado de 

Libre.  Comercio  entre PlCxico y Estados  Unidos  se plantean a 

continuicibn;-~os  ,preceptos  constitucionales que regulan la . 

suscripcibn de tratados  internacionales se ' encuentran 

con<enidos en el artlculo 133 del Pacto Federal, cuyo  texto 

es  el  siguiente: 

Wrtlculo . .  133.- . .  Esta Constitucibn, las  leyes  del Congreso de 

la Unibn que  emanen  de ella y todos los  tratados que esten 

de acuerdo con la misma, celebrados y 'que se  celebren . ,por  



. .  
el  P*residen.te de la RepBblica, con  aprobaci6n del  Senado, 

seran la  Ley Suprema  de  toda la  Unibn. Los jueces de cada 

Estado  se  aireglaran  a dicha' Constitucibn, leyes y. tratados 

a pesar de'las disposiciones en contrario que  pdeda  haber en 

las  Constituciones o 1eyes.de 105 Estados." 
, '  

fisimismo,  el 'artlculo 89 fraccibn X de la propia 

Constitucibn' al definir . . .  las.  facultades y obligaciones del 

Presidente de  la Hepbblica,  expresamente dispone: 

"Clrtlculo 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente 

son  las siguientes: 

' . X.- Dirigir la polltica exterior y celebrar  tratados 

internacionales, sometihdolos a la aprobacibn del  Senado. 
'. . 1 

En la conduccibn .de tal polltica, el titular  del  poder 

Ejecutivo observara  lbs siguientes  principios normativos: la 

autodeterminacibn de  los  pueblos; l a  no intervencibn; la 

solucibn pacifica  de controversias; la prescripcibn de. la 

amenaza o el uso  -de la  .:fuer.za' . en  las relaciones 

internacionales; la igualdad jurldica de -10s. Estados; la 

cooperocibn  internacional para  el desarrollo; y la lucha  -por 

la  paz y la seguridad  internacionales". 

Por liltimo, en congruencia c m  -- ambas  disposiciones 

.constitucionales, el artlculo 76 fraccibn I, establece: 

"Clrtlculo 76. -. Son facultades  exclusivas del  Senado: 

1.- finalizar  la polltlca exterior desarrollada por  el . . ' 

-Ejecutivo Federal,  con  base  en los informes  anuales .que el 

Presidente de la  kepltblica y el Secretario del despacho 

correspondiente  rindan a'l Congreso; aderas, aprobar los 
. .  
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celebre el  Ejecutivo de la Unibn." 

En el caso  de E.U., el Presidenté puede  ser  autor'izado 

por  .el Congreso para celebrar  acuerdos  comerciales con. 

otros  paises mediante  un  procedimiento conocido  como, la Vla 

Rlpida,  basta  con  que  no exista ' opos.ici6n  por  parte  del 

. Congreso  Estadounidense  a la solicitud del  Ejecutivo  para " - 
que el  proceso  pueda  iniciarse. 

Una  vez concluidas las  negociaciones, el Congreso -de 

E..U. puede' aprobar o -  recha2a.r  el Tratado, pero no  hacerle 

oodifacaciones. S i  se  aprueba, el Tratado  tendr¿ el caractdr 

incompatibles  con  dicho Tratado dejarAn  de  tener vigencia. ' 

clqul es conveniente  considerar  como punto  de  partida 

dos aspectos que resultan S& 'de  suma importancia: 

1 )  Tratado  de  Libre Comercio o ficuerdo Comercial' 

. .  . ' Ejecutivo. 

. 2 )  Cllusula del Clbuelo. 



E JECUT I uo 

Sobre este punto  convi,ene.recordar que precisamente fue ' ' 

la falta de aceptacibn por parte  del L .  Senado  estadounidense " 

lo que provocb  que  la Carta de  la  Habana, cuyo objetivo fue. 

la  c-reacibn de. la Oryaniiacibn " - Internacional de  Comercio, 

a8n no  entre en  vigor y ya nadie  espere  que ,esto  suceda. 

Situacibn  similar guarda el propio Rcuerdo General .Sobre 

Flranceles y el Comercio (GRTT), que para  el gobierno de  los 

E.U. tiene carbcter de ,Clcuerdo Ejecutivo,  ,sin  mayor 

trascendencia jurldica. 
.. , 

Desde el 'punto de vista y .en  relacibn con el GATT, 

Mexico  sostiene una  .relacibn desequilibrada  e inequitativa 

frente a los Estados Unidos. N o .  se  debe . aceptar  que esta 

situacibn se repita, ahora con motivo del R.L. C. 

La utilidad  practica  que se deriva  de un acuerdo 

internacional que se incorpora a la leyislacibn naciona'l del 

pals que lo  celebra, radica  fundamentalmente en  la 

posibi1,idad que  tiene  todo particular.  que se  sienta-afectado 

por incumplimiento. de cualquiera .de las. clausulas  que lo 

integren o por  una inadecuada  interpretacibn ,de  los 

compromisos negociados, de acudir a, los, tribunales del- pais 

en donde  se esta cometiendo  una violacibn. y exigir  el 

cumplimiento de l o  convenido, ,haciendo  intervenir al poder 

correspondiente.. 
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. .  

CIsl por ejemplo, tanto las !lormas del G(STT como las  de 

los. Cbdigos  Internacionales de Conducta  'suscritos POT Hkxico 

cvaloracibn aduanera, antidumping,  licencias de importaci6n 

y obatliculos  tkcnicos),  pasaron por el proceso 

constitucional  legislativo  descrito . .. y desde  entonces  forman 

parte de la legislacibn  nacional POT' la  que se requla 

" - . jurldicamente el  corer'cio exterior del  pats. 

Es asl,  como en  Hkxico es posible,  que cualquier 

particular que ,considere que no se estlin observando 

adecuadamente las disposiciones  contenidas 'en . los 

compromisos  internacionales,  acuda  ante la justicia  federal. , .  

y reclame  a la autoridad administritiva su comportamiento. 

Es factible talabien demandar y obtener el amparo y .  

proteccibn' de la justicia federal, contra  actos de  la 

Conducta. 

No sucederla lo mismo que en Mbxico, si el problema se 

pltnteara en  los Estados Unidos. Por ejemplo, si el 

Departamento de Comercio  estadounidense  ejecutara  una  accibn 

que . resultara perjudicial a los  exportador.es mexicanos y .  . 

esta pudiera COnSideTaTSe como violatoria  de  cualquiera  de 

las  clausulas del GCITT, ¡os exportadores afectados no 

" " 

. tendrlan la posibilidad  de intentar una defensa  directa  de 

sus intereses,  porque pa-ra  el gobierno de  los E.U. el GCITT 

no tiene caracter de  ley y consecuentemente las cortes. o 

jueces estidounidenses  estan  impedidos- para vigilar  su 



curplimiento.En este   caso  la   8nica   v la  de defensa  posible  es 

l a  reclamacibn  internacional de gobierno a gobierno  ante e l  

Consqjo de Representantes  del paropio GRTT, 'que por principio 

elimina l a   h t e r v e n c i b n  de los  partaiculares  afectados. 

, .  

I. - Mexico ya v i v i b  .una  experiencia que nostrb cbrno 

funcionan, ' para los  Estados Unidos, l o s ,  acuerdos 

Ejecutivos.Ciertament.e, . .  a unos meses de haberse  concluido el 

proceso de adhesibn de Mexico a l  Gat t ,  e l  Congreso 

estaa0unidens.e  expidib una l e y  ecolbqica por  l a  q u e  

establecib un impuesto a1 .que se  conocib como "superfondo", 

cuyo objetivo  era  .$ecaudar  recursos para limpiar  los mares 

de l a  cantaminacibn  producida por e l  petrbleo. Mediante esta  

d i s p o s i c i b n , .  se   estdbleci6.  un gravamen aplicable a l a  ' 

producc ibn  domestica y a l a  importAcibn de petrbleo con 

tasas -de 0.8 y 0 . 1 1 .  centavos ' de dblar por b a r r i l ,  

respectivamente. 

Tanto e l  gobierno.:mexicano como e l  canadiense y e l  d e  

los  paises  europeos,  consideraron que ese impuesto resultaba 

discriminatorio en l a  medida  que gravaba con una t a s a  

infer ior   a l   petrbleo de produccibn  donbstica y mayor a l  de 

iraportacibn. - " 

E l  Consejo de Representantes adoptb por  unanimidad l a  

- i  recorendaci&n d e  l a  Junta. Inclusive  el   representante'   del 

gobierno d e  los  E.U.. aceptb  la  reeorendacibn; .aunque 

plblicaaehte se e x c u s b  de no poder dar cumplimiento  a la 

misma debido a que e l  impuesto del  "superfondo" lo  habla 

establec ido  e l  Congreso d e  su pals y el   Ejecutivo'  no estaba 

? 



ficu'ltad.0  para derogarlo y modificarlo.' Se senalb tambihn' 

que las resoluciones del Gatt no  obligan al Congreso 

estadounidense porque  para  ese pais,- el Gitt es considerado ' 

un acuerdo  Ejecutivo y no un Tratado Internacional. A 

Por esta razbn se insiste en  ,la trascendencia de 

. obtener de los  gobiernos de los E.U. y Canada, la seguridad 

de que  incorporaran  a sus legislaciones nacioniles.,-en. forma 

integra,  el acuerdo .de Libre Comercio  que llegue a 

celebrarse,  dandole categoria -de  Tratado  Internacional y no 

de acuerdo Ejecutivo. 

2.2.2 CLWSULR DEL RBUELO 
.. . 

Gracias  a l a  ClAusula del 'Abuelo  aquellos  sectores ' 

econbmicos,  ramas' o productos  especlficos cubiertos. por esta 

cllusula, se  seguirhn  rigiendo por  lo ' estipulado  por las  

leyes  vigentes  antes del  acuerdo. 

Para ilustrar  este .punto recurriremos  a lo  que Canada y 

E.U. acordaron en lo relativo ,al derecho de cada  pals de 

restringir  ciertas  importaciones y exportaciones: 
I 

"las  cuotas de importacibn o exportacibn  pueden daRar . .  

oevaranente e¡ coae'rcio internacional al imponer llraites 

cuantitativos  a l o  que puede  corerciarse.  En  el articulo 

487, .Canad& - y los E.U. confirman sus  obligaciones 

contrrldas en  el GQTT de  no prohibir o *restringir las 

importaciones o exportaciones  de bienes  en el comercio 

bilateral  excepto  bajo circunstancias  estrictamente 



definidas. .Por ejenplo,a pesar  del' .acuerdo, Canada .puede 

prohibir la importacibn de material pornografico. Has alla 

de estas ' circunstancias  especiales, las obligaciones 

contraldas  garantizan  que los beneficios de la eliminacibn 

de tarifas no serhn contrarrestados. par cuotas u-otras 

restricciones. CI menos  que  especificamente , sean 

contrarrestados cuotas u otras restricciones. Rmenos  que 

especlf icamente' sean  permitidas por el 'acuerdo, por ejemplo, 

por  la clhsula del abuelo, o permitidas por  el GaTT, todas 

las demAs . restricciones  cuantitativas deberln ser 

eliminadas,  algunas I inmediatamente o. 'de acuerdo a un 

. .  

calendario". 
.. . , 

En la negociacibn del T.L.C. MBxico,  Estados 

Canada,  entre m(ts productos  sean  protegidos por la 

Unidos y 

Cl¿lusula 

del  abuelo, POT parte  de  los.  estadounidenses, mayores 

dificultades de ingreso a ese  mercado habr¿ para los 

productos de exportacibn de los otros dos paises. . .  

En las  negociaciones  de  referencia, MCxico tambibn 

tendr& la posibilidad de  aplicar  la  Clausula del  abuelo, 

pero  de  acuerdo a algunos' especialistas 'en  la  materia,  de 

todas  formas podrlarnos estar  en  desventaja frente a E.U. 

Ello porque, nuestras  leyes  regulatorias  son menos numerosas 

y menos  actualizadas  que  las  estadounidenses, y porque 

muchas de dichas  leyes  tienen  en  nuestro pals carkcter 

p'otestativo y no mandatorio,  es decir,  estan sujetas  a la 
P 

discreeionalidad d.e los funcionarios pbblicos  encargado's  de 

su aplicacibn. 
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De esta f o r m ,  se concluye  que para que Mkxico.  .pueda 

aprovechar  cabalmente las ventajas de la Clausula  del 

. abuelo, en  los casos ,en los  que'  tengan interCs, seria ' 

conveniente que  actuai.izara y complementara su  legislacibn, 

adetnhs. imprimirle un-  carkter 'mandatorio que elimine la 

i 

discrecionalidad. 

2.3. EXPERIENCIR DEL TRRTCIDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CRNCIDR 

Y'ESTRDOS UNIDOS 

El 'R.L.C. entre  Estados  Unidos y Canada I .. tiene una 

naturaleza global y refle'ja las  ventajas  comparativas de 

cada  uno de  los dos paises. En particular, el cI.L. C. cubre 

el intercambio de bienes y servicios  reglamenta los flujos 

de inversibn. 

Las'  clausulas del acuerdo  incorporan  de k e r n  flexible 

'las diferencias  sectoriales y legislatkvhs  .entre  ambas 

economias. No hay  un . tratamiento  homogbneo  aplicado 

oioteaAticamente  a todas las ramas de la  economla. 

El. c'apitulo XU11 del R. L.C. se refiere  a los servicios 

.financieros y cubre las acthidades de los- bancos 
. .  

comerciales, banca  de  inversibn, empresas de valores y 

' fideicomisos. El factoraje no esta  considerado dentro  del 

grupo de servicios financieros. 

El factoraje,  al  igual que un conjunto amplio de ' ' 

actividades  financieras no bancarias se  norma  con los 

preceptos  contenidos  en el capitulo XIV, correspondiente  a 
. .  



. .  
servicios.  Este tarnbih .es' el caso de las aseguradoras, las 

inmobiliarias,,  serv.icios comerciales en  general y los 

servicios financieros vinculados' al turismo. 

La  .negociacibn de los serv'icios 

negociacibn independiente del acuerdo 

financieros fue una 

comercial llevado a 

cabo el- Tesoro de los  Estados -Unidos establecida 

resolver,disputas comerciales. 

para 

En el R.L.C. entre Canada y Estados Unid0.s se inCOTpOTb 

el principio- de trato nacional en el 

correspoildiente. a servicios,' en ,tanto que  los  servicios 

financieros utilizaron ampliamente consideraciones 

adecuadas. El principio de trato nacional se aplicb con un 
.. . 

. esplritu'prospectivo y, como  resultado de las negociaciones, 

se suspendib o modificb su aplicacibn. 

, 

. .  

. .  
. .  
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3. PERSPECTIVQS DEL  FClCTORRJE Ebi MEXICO FRENTE GL  TRGTQDO 
. .  

DE  LIBRE COHERCIO ' 

Si ' consideramos ' que . los  objetivos generalei  de 

establecer un  acuerdo  tri.latera1 son: 

- Incrementar el bienestar.de la  poblacibn 

Y de  que el Gcuerdo  contribuir& a: 
.. . 

- aumentar  las  exportaciones 
' - C-rear fuentes de empleo 
. - Estimular la  inversibn  interna'y  .extranjera y 

oportunidades de negocios para las  empresas de. factoraje 

vinculadas al comercio exterior, ante lo  cual, sin embargo, 

encontramos  entre los participantes posiciones  diferentes.  en 

cuanto a objetivos Y estrategias de negociqcibn en lo 

referente i los  Servicios Financieros. 

POSTURA  NEGOCIRDORQ DE ESTC\DOS UNIDOS 

Las estrategias de negociacibn  de la- parte 

estadounidense  se basa en  los  siguientes principios; 

- T-rato Nacional 
-. Reciprocidad 

- Derecho  de ectablecinkento. 
- Reconocimiento de operaciones  transfronterizas 
* Clapliar  la cobertura de  los servicios  comerciales 
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- Elininacibn de condicionqs 'de  actuacibn' en. mercados ' 

locales 
. .  

Con el principio  de "trato nacional" el pals  anf'itribn 

otorga a las  entidades del pals socio un tratakiento .igual I 

al que  concede  a sus prqpias  instituciones. I . .  . 

j Bajo "reciprocidad" el pa is  .anfitribn otorga un trato 

similap. al -que sus entidades  reciben en la otra - nacibn. . .  

El derecho de establecimiento autoriza a  tener una 
.. . 

presencia  comercial  en forma  de  sucursales- o agencias. 

Las operaciones  transfronterizas  consisten en  la venta 

de un. servicio  producido en Estados Unidos  con insdmos 

norteaadkricanos  (personal, equipo y fondos)  en otro mercado 

(Mbxico). No requieren la instalacibn flsica  de l a s  empresas 

extranjeras. 

La eliminaci.bn de  condiciones de actuacibri esta 

orientada  a  evitar  a  las  empresas  extranjeras.  requisitos mas 

. .  

rigurosos,  restricciones en cuanto al tipo de productos que . 

puede  ofrecer o el tipo de clientes .que se pueden  atender. 

POSTURA NEGOCIRDORR DE MEXICO 

RctuaImente' la preocupacibn  predominante en - la. 

negociacibn del FI.1.C. no radica  en  las  condiciones de 

acceso al. mercado nortearhicano por  parte  de  las impresas 

nacionales; sino e.n la part-icipacih de  empresas  extranjeras 

en el' mercado interno. 
t 

Los principios de' negociacibn  deben ser; 

I, Igualdad  de condiciones. ' 
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11. Gradualisnto 

I. IGURLDRD DE dONDICIONES 

. .  

La  igualdad de . condiciones de competencia  esta 

orientada  a  colocar'  a  las  empresas  mexicanas  a. una posicibn 

analoga  a la que se . -  encuentran sus rivales  extranjeros en  el ' 

ambit0 econ6mic0, legal y operacional. En esencia, consiste 

en evitar un trato  igual  'entre dqsiguales. No pretende 

discriminar  a  entidades  forAneas  en favor  de  las  nacionales. 

Se propone  incluir  a las empresas de factoraje en  el 

capltulo de servicios financiearos otorg&ndolss 'un 

tratamiento adecurdo, en el, cual  las instituciones  que 

operen en el territorio nacional  se sujeten a las reglas 

mexicanas y se  fije un  nivel  mdximo  de  participacibn 

extranjera  de 49% . 
Para pemitir a  las  empresas  nacionales  competir.  en 

igualdad  de circunstancias,  se  recomienda  incorporar  las 

siguientes  medidas en las  negociaciones del R.L;C. 

RHBITO ECONOHICO 

Compensar las desventajas  macroeconbmicas que se 

. reflejan  en el elevado  costo del crbdito .y el riesgo  de 

inestabilidad por estar en un proceso  de estabilizacibn y 

. .. 

cambio estructural. 
. .  

Prohibir las operaciones transfron.terizas,  en 

costo del fondeo no sea  similar al observado en  los 

internacionales de, capital. y no se tenga  acceso a' 

sistemas  disponibles en  el mercado 'internacional. 

1 St5 

- i  

tant.0  el 

mercados . ' 

equipo y 



AHBIT0 LEGRL , -  

Hornogenizar la legislacibn  aplicable a las actividades 

de factoraje  .respecto a 'la de otros  suscriptores 'del 

Clcuerdo. 

Eliminar asimetrlas fiscales. 

ARBITO OPERACIONOL . 

Estimular la conversibn  entre  empresas mexicanas, 

cnnad.ienses y estadounidenses  mediante un reglamento  que 

permita la .aprobacibn  aufomAtica de la inversibn  extranjera 

bajo condiciones  previamente especificadas. 

Establecer un nivel mlnirno  de cobranza directa como 

proporcibn  de  las operaciones, para aprovecha? la ventaja 
.. . . 

comparativa 'de  los nacionales que se genera por el 

conocimiento de  la actividad  de cobranza. 
, .. 

Fijar  un  periodo  de  adaptacibn de S anos a partir de 

entre en  vigor' el A.L. C. La necesidad  de dicho lapso se 

basa en.que  se requiere de ese  tierpo para: 

-----Peraltir la consol.idacibn  del  sector. 

- Resolver los problemas de retraso  tecnolbgico y de 

capacitacibn de  personal. 

. - Permitir el desarro1,lo  de grupos financieros. 
- 'Establecer la aceptacibn' 'continua  de instrumentos 

financieros  mexicanos en los  mercados internacionales. 

- ddecuar a las empresas de factoril;je al mercado 



internacional. 

CI manera  de conclusibn y tratando de  resumir lo que se 

h'a pretendido  exponer  en esta' investigecibn la  activ.idad del 

factoraje  financiero  en  MCxico predenta  en la 'actualidad, 

ante la perspectiva  de una competencia externa, la siguiente 

. .  

. .  

posicibn: 

3.1 UENTRJRS 

/I 

I. Potencial de  Plercado 

Entre los principales  determinantes  de la existencia  de 
' . .  

un mercado potencial amplio destacan: 

- Rgilidad'del  instrumento  respecto  a otras  alternativas. 

- Concentracibn de  la  actividad  productiva en pequeffas ' y  

medianas empresas. 

- El mercado  atendido es una fraccibn pequefia.de1  potencial. 
- Dinamismo y creatividad de los agentes  de factoraje. 
- Resuelve prob1ema.s fundamentales de  las eaoresas (capital 
de  trabajo,cobrrnza). 

11. Rpoyo al Proceso Econbrnico 

CIl proporcionar recursos, a travCs  de un  i.nstrurento 

&gil, a  .amplios  sectores.  productivos cuyo acceso al crbdito 

' es limitado y, que por  lo  general, son intensivos en el uso 
? . .  

de  mano  de obra, fomenta la creacibn y mantenimiento  de 

fuentes de  trabajo. 



. .  

111. Recursos  Humanos y.Hateriales 

. CI pesar  de  las limitaciones de infraestructura y 

juventud d.el sector, debe  destacarse  que  a .nivel directivo 
A 

existe  una larga experiencia en la actividad f.inanciera y 

que  los sistemas. de  inforaAfica, . primordialmente  'de las 

eapresasgrandes, son sofisticados. a nivel  .nacional. 

Existen  parametros  a  traves de  los cuales se  pueden 

juzgar  los  niveles de solvencia y liquidez de  los agentes 

econbmicos  involucrados en  las operaciones de  factoraje.El10 

implica  que el nivel .de cartera' en litigio  ser MUY pequefio. 

IU. Conocimiento del. Mercado 

Una  de  las grandes  ventajas que tienen las empresas 

nacionales  respecto a. ¡as del exterior  radica. en ei 

conocimiento de  los mecanismos para  la ejecucibn de  los 

cobros. . .  

V. Existencia de Reglanentacibn 

CI . pesar  de los problema's de la reglaraentacibn y 

dificultades de tramites  antes mencionados, es sano para el"" 

desarrollo del ,sector la existencia de reglas  claras  con 

aplicac'ibn  general. Es" imperativo  adecuarse a las 

circunstancias . que  pyevalecerAn  en el sistema  financiero 

mexicano a ralz de la'exposicibn del  mismo d la competencia 
T 

internacional. 
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VI. kedimensioqamiento del Sector 

Como resultado del establecimiento de requerimientos 

mlnimos de capital'  contable  a  las  empresas de factoraje y la' 

creaci6n  de  grupos financieros, el sector de factoraje  se 

redimensionarAr El proceso significarA un  menor nbmero de 

participantes en el sector,  pero.  con mayor solider.  Ello, . 

sin'  embargo, no impedir& la .existencia de empresas  con 

. cobertura  regional  enfocada  a la micro y pequefia  empresa. 

3.2 DESUENTflJQS . .  

I. FONDEO 

- Existencia de costos elevados, sobre  todo  cuando  se 

comparan  -con el extranjero. 

- Restriccibn de fuentes de  financiamiento. Fuente 

concentrada en- bancos,  la diversifieacibn  es  diflcil POT el 

costo  de la emislbn del  papel  comercial. No se ha publicado 

la reglamentacibn para emitir obligaciones. 

- '  La  estructura  temporal de los  recursos es  de corto plazo, 

lo que  impide  Fealizar  operaciones de' mediano plazo. Ello 

debido  a la incertidumbre  'sobre la evoluci6n futura  de  la 

tasa de  interas. - i 

- Desigualdad en el acceso' al  crhdito. Las empresas  ligadas 

a bancos , u otros  .intermediarios'  financieros poseen una 

ventaja relativa.  La creacibn de  grupos financieros puede 



. .  
acentuar esta . problemAtica  para  las empresas que' no  se 

-integren a los mismos. 

. _  
A 

IL. Concentracibn del  mercado 
I .  

. - fiproximadaoente 6 empresas  controlan mas del , SU% del 

mercado, lo  cual. obstaculiza' la coapetencia interna. La 

.tendencia  que se  observa es hacia  un incremento en. 'la " - 

concentracibn 'del  sector, como  resultado  de la creacibn  de' 

' los nuevos  grupos financieros. 

-. Concentracibn'  de ' la cartera por  el lado  de  deudores,  lo 

que implica  vulnerabilidad  para las  empresas de factoraje y 

un sesgo a atender  a  los  sectores que  proveen a las tiendas 

de  autoservicio y departamentales. 

- Falta  de profundizacibn  en el conocimiento de las 

'. . 

perspectivas  particulares de  la  actividad  ec0nbmic.a en-Cada 

uno  de los ' sectores 'en que se participa. Ello cobra 

re-levankia. en  un .contexto  de  apertura econbnica,  ya que los 

'dinarismos  relativos intersectori,ales se modifican. 

111. Desconocimiento  de  las  ventajas y Operacibn del 

Factoraje. 
"- " 

, .- El desconocimiento de los  detalles  operativos del sector 

se refleja en  un reglamento  que *o reconoce,  titalmente, sus 

particularidades.  Ello  provoca que  se equipare al factoraje 

con  otras  operaciones  financieras y no se le otorgue la 

flexibilidad necesaria para' su operacibn. 
? 

- Falta de  conocimiento, por parte de  potenciales c1ientes.y 
deudores, de  las  ventajas  que  ofrece el  servicio. 
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IV. .Recursos Humanos y materiales. 

- En comparacibn  con el  exterior, la infraestructura de las 
empresas de. factoraje, . tanto  en 'capital humano - 
primordialaente. en mandos dedio-s - como en Sistemas, 

requiere desarrollo. 

. V. Centralizacibn de Decisiones y Concentracibn Regional. 

- la ubicacibn de las  empresas de factoraje se concentra  .en 

unas.cuantas plazas y las decisiones se toman en 1a.matriz. 

* Ello provoca ineficiencia en la operacih, en la calidad  del 

servicio y genera mercados regiona1es.desatendidos. 

VI. Dinensibn..y  Madurez del  Mercado. 

- Debido a que la actividad  es relativamente nueva . e 

insuficientemente 'conocida,  el mercado  actual es una 

fraccibn del  potencial y la escala de operacibn,  en la 

nayorla de .las empresas,  es  inferior al &ptimo y a los 

estandares internacionales. ' Esta situacibn  conlleva  costos 

operativos  elevados y genera desventajas  respecto  a  las 

empresas externas, que  son mas grandes, maduras y manejan 

aayores voluaenes. 

VII. Procedimientos  de  Operacibn 

- El cumplimiento "Be lo esta,blecido  en el -. reglamento, 

referente  a los  cbmputos, implica  tener una estructura 

contab1e;financiera y administrativa  similar a la existente 

en el sistema bancprio. Ello desvirttta  la funcibn  meramente 

mercantil de  .compra"venta  de activos  que  realizan  las 

empresas de factoraje. .' 

.. . . 

. .  

. i  

. .  
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-Requeribientos  de informacibn en  formatos distintos por 

parte de Banco de M&xico,  la Comisibn Nacional  de  Ualores, 

la Comi'silin  'Nacional. Bancaria y la Secretarla de  Hacienda y 

Crgdito Pbblico, que absorben recursos humanos, afhctan . 

costos y deterioran la  calidad  de los  servicios. 

- Falta la disponibilidad de  informacibn  estadlstica y 

. .  . -  

financie*ra  de las empresas-  que componen el sector y el 

mercado. 

- No se cuenta con un sistema cent*ral de- informacibn 

" - 

crediticia  de las  emp-resas, tanto clientes como  deudoras, 

como  es el caso en el.extranjero. 
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3.3 PERSPECTIVRS .GEHERCILES 

.Las-  perspectivas del sector dependen, en forma 

importante, de eleientos  que  estan fuera  del  control  de las 

empresas  pertenecientes al  mismo. Entre ellos  destdcan la 
. -  

estabilidad econbdPica 

En la medida  que 

un mayor crecimiento 

fondeo, se amplia-rA 

y la apertura financiera. 

se consolide la estabilizacibn y se d e  

econbmico, se ~ reducirA el costo del 

el acceso y plazo  de los- recu*rsos 

financieros, tanto  int.ernos como externos, y se  dinamizarA 

el  mercado, lo cual incidir& -favorablemente en las 

operaciones de factoraje.  Sin  embargo,  habrla que tomar en 

cuenta  que esto tarnbih ' implicar& una  reduccibn ei' los 

, .  

'. . 

mhrgenes de  ganancia, haciendolos  comparables a . los 

esthdares internacionales. 

La modernizaci6n del sistema financiero,  mediante la 

creacibn de  grupos financieros y la apertura al exterior, 

fomenta la competencia, increaenta la eficiencia, amplia las 

posibilidades de negocio y consolida  a  las instituciones. 

Para 'aprovechar  en su  totalidad las oportunidades y 

enfrentar los retqs .que implica el contexto antes  descrito, 

es necesario que  se cumplan  diversas condiciones,  entre las 

que destacan: - i  

- Crear nuevos  productos,  acord.es a las  condiciones 

econbmicas  del, pals y .de las empresas. 
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- .Dedicarse mas a dar servicio y reduci'r la importancia del. 

financiamiento. Crear  nichos  mercadolbgicos con  base  en este 

criterio;' 

- Ofrecer  servicios  integrales para resolver las necesidades 

. .  

, .  

de las empresas. 

- 'Promover el uso del factoraje en las operaciones de 

comercio internacional. 

- Eliminar  asimetrlas fiscales. 
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