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Dentro del dindmico mundo empresarial, cada ve:z existen
mayores y mejores alternativas de inversidn y de crédito, en
1

las que " la agilidad de . operacidn tieme un wvalor

‘deterninante.

El 4rea Tinanciera de la empresa s2 ha convertido enw un
elementc importante’ pare su  deésariolle cotidianoc. Su
creciniento depende en forma dmpoftante'del buen Juicic de
sd lider y dé las decisicnes tomadas en esa &vea.

Actualinente, £l ?aétoraje se ha desarfallad; €7 LTAan.
meﬁida,cumo buna nueva alternativa peéra  sa acer ias
necesidades de lgs_ enpresas prdductoras de bienes ¥
ser?icios, Y pari 6ptimizar 105 recursos administrativeos vy
financieros que intervienen en-uno de los renglones de mayor

sensibilidad de las empresas : EL CAPITAL DE TRAEAJO

El ?actoraje no »viene a suplirt otras fuentes_ de
fiﬁanciamiento, ya ‘'gue por sus - caracteristicas - solo
complémenta la nama de alterﬁativas; Con &ste propésito las
emprééas de factoraje . ¢ factores - financiéros otrecsn

sarvicics especializados enfocados a lograr .la eficiencia

del manejo de laz cuentas por cobrar.




T El Factoraje es un sistema ’‘integral de apoyo-

financiersc, mediante el cual una empresa proveedora o

cedente, cede sus cuentas por cobrat al factor, obteniendo &
A ) ' ‘ .

cambico un porcentaje de efectivo. El factor & su ver leas

custodia y realiza flsicamente la cobranza, momento en el

que, entrega a la empresa cedente la diferencia del

porcentaje que no le entrepd al inicio. EIl eargo financiero

de la operacidn, puede ser cobrado al inicio o'al final de:l

reembolsa.

En el presente trabajo ée tigne camc propdsito 2;5
mostrar las caracterlsticas m&sl significativas gue
idéntificaﬁ a &ste tioco d= opefaciones, :cnsiderand;
dife?entes aspectos qqe nos £yuden avqomprender mejor lo qus

" es el factoraje, . aspectos tales  como: concepto,
antecedenteg, su désarrollo, mecdnica obéracianal, lus
aspectos legales, el lugar que ocupa dentro del Sistema
Finanéiero Mexicano y como punto muy importante a nueétro
parecer en ‘el desarrollo de &sta investigacidn es el
factoraje internacional, como ha ido évolucionandq y el éuge

gue estd toﬁando actualmente. Al igual hablaremos acerca de
los objetivos que' persigue Elv.Tratado de Libre Comercio

México Estadosb Unidos y Canadd el cual estd en vias de.

firmarse. Y finalmenté ProCUT&TEMOS establecer. las

r

perspectivas que tiene el factoraje en Réxico ante la firma

de_éste tratado.




I. EL FACTORAST EW MEXITO
- 1. CONCERTO PZ FACTORAJE
4

En Meéxico &l factoraje financierus se define en el art.

fiuxiliares de Credito como el contrato mediante el cual una
enpresa de factoraje financiero, &dguiere de sus clientes,

derechos de corkdito derivadons de la ‘proveedaria de bienes

y/o servicios.

En la realizacidn de una opervacién de JTactoraje se
'Tequiere f§e- la intervencibn de 1las siguientss persochnas o
erenenrtosy
Factor.- Empresa que presta un servicic financiero por
el cual adquiere-aerechoé de-crédito a4 Cargo

de ‘terceros, anticipando al cedente un

porcentaje de su valor.

. Cedente.~- Fersona flsica o -moral que como resultado de
sus>oper§:§9pe§ normales, genera derecﬁos de
cobro a su favofly los cede al factor para
acelerar su liguidez finanéiera; contenienﬁo

capital de trabajo.

Obligado.~- RAdguirente de bienes o servicios gque contrae
una wbligaciln futura dz pago :

45-4 de la Ley General de Organizaciones y ARctividades




En Inglaterra eran FACTORES los que en el siglo XVII

vendlan - diversas ° - mercanclas - en . el = mwmercado

interior, financiando las transacciones.

En .la &ooca colonialy actuanco en la Awmbrica Anglo-
sajona por cuenta de exportadores ingleses, alcanzaron una
gran preponderancia econbmica, distribuyendo las mercanclas,

realizando los cobros de las mismag ¥ facilitando anticipc &

Joe exportadores ingleses.

En aguel entonces presentaban un inigualable servicio

y& gue seleccisnaban los compradores, fijindoies lluives ge

crédito,hasta terminar por asegurart &l CoLie de las wventas
realizadas a crédito, sobre las que tambid&n facilitaban

anticipos.

£ fines del siglo.XIX cuando se promulgaron las léyesb
ﬁrancelarias, los factores hablan adquiridb un amplio
conocimieﬁto del mercado y un potencial financiero,
volvitndose hacia los productores del pais. y renunciando a
la vei a sus lazos con la‘antigua metr&poli.

'Renunciatﬁﬂ tambidy al_ papel comefcial -qu  venian
Jugando, _tfansform&ndolo eiclqsivamente_ en  un seryieio

financierc - administrativeo, desarrcllando las téconicas de

i




informacién y cobro,. garantizandc &ste y facilitande la -

movilizacidn de las ventas a crédito.

Ya en este siglo, en los afios treintas aparece en el .
mercado financiero surgidoc ¢omo una consecuencia necesaria
por la depresidn financiera (1323-33) el antecedente de lo
gue denominamos FACTORING CON RECURSC introducido paor los

banccs norteamdricanos.

il finalizar la década de los cincuentas, cuando el
comercic internacional atraviesa nuevamente una etapa de
normalidad, se plantea la introduccidn del factoring en los

Faises desarrollados y en vias de desarrollo.

En los afios sesentas, son los bancos norteaméricanos
los que promocionan la formacidn de sociedades de factoring
.en diversos Faises de Europa Occidental, creando sus propias

cadenas de factoring.

Fosteriormente y coincidiendo con el establecimiento de
las primeras sociedades de factoring en otros Faises ademds ' L e
de Estados Unidos dez Horteamérica, se -produce un movimiento

importante ~en aquel  Pals al entrar- los prandes bancos

recyorquinos de 1leno en el factoring.

Actualmente los grandes bancds norteaméricancs tienen

3uE respecvivos departamantos de . factowving, siendao

uw




mundialmentsz 1cs que operan  los  volumenes ce mayor

importancia en esta actividad.

A mediédos ce la d&cada de loé aMos sesentas apareceh
en fMéxico casi al mismo tiempo dos empresas de faptdraje, en
las que'participan 1§'empresa de factoraje mis prande del

mundo y bancos Korteam&ricanos. -

El factoraje en Mdxico es realmente nueve. A principios
de los sesentas se fundaron simultineamente dos empresas de

factoraje con recurso:

- WALTER E. HELLER DE REXICO S.A.

- CORFORACION INTERAMERICANA S.A.

Despuds de algén tiempé,.en 1973, Heller de M&xico S.A.
cerrc sus puertas por la muerte del Sr. Trouyet y se asocian
Walter E. Heller Overseas con el grupo Interanericana para

" formar FACTORING INTERAMERICANA S.A.

Hasta 1988 sblo existlan 2 o 3 empresas de~factafﬁje €n
'el Péis, pero en ‘i986 el producto, por m&ltiples causas,
empezd a desa%rollarse basta contar en l% actualicad coﬁ un
UMery aﬁr&ximado de 38 empresas de factoraje.

Con el #uée habidq egtre 1986 y 1967, varias de las
empres§s m&ks importantes del amercado se empeéaror a reunir

con el obisto de conocerse y hacer los primeros intentos de




compranger la magnitud, la forwa de operacidn y las

necesidades del mercado.

En  junio de 1@86, naci® 1la Ascciacidn Mexicana de
Empresas de Factoraje con el fin de promover su producto y

k]

ayudar a sus integrantes a estudiar el ‘mercadoc gue la

conforma.

3. SITUACION ACTUAL DEL FACTORAJE ERN MEXICO

.‘be- acuerdo a datos yv estimaciones elaboradas por la
fisociacibn Mexicana de Empresas de Factoraje (AMEFAC) (1) al
finalizaf ﬁoviembfe ‘de 1391 se contaba eun &2 'emprésés‘
registradas en esta fisocciacidn y a#raximadamenté £5 empfesas

no- registradas.

De las empresas registradas en la | AMEFAC ;'las‘
princibales -empresaé de facforaje estin relacionadas con
instituciones bancarias © casas Qe bolsa, aunque el ﬁayér
ndmero de ella% son independientes. La asociacidn se explica
por-el acceso a'ias Tuentes cé {inanciamiento que conlleva.
Las estadisticas seﬁalap'que las empresasvde factoraje se
‘distribuyen de la siguienfe forma:

Burs&tiies 11

Bancgvias 14

Independientes 37

s
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. El mercado se encuentra bastante- concentrade, con base
. en la informacidn disponible, mas del 58X del wonto total de
operaciones las abarcan las siguientes seis empresas.

SALDC DE LA CARTERA A NOVIeRMEBRE DE 1998,

BILLONES DE PESQS.

Factorig Serfln \__1.#'_
Factoraje Bancomerrt 8.7 M
Factoraje Inlat : é.d
Factoring Comermex 8.3
' F@ctor Obsa - 8.6

Frofacmex 6.7

El tamafo .de las -empresas. de factoraje es muy
heterogbneo al igual que losv montas 'm!nikos de ‘sus
operaciones. . Estos hifimos; -dependiendo éel’ tamafio e
importaﬁcia de las mismas, oscilan entre 18'y 568 miilones

de pesos.

El mercado del factaraje'lc éﬁﬁétituye primordialmente
la médiaﬁa y' pequefia industriag por Id, ‘mismo, sQ
botenéialidad - de ‘crecimiento es amplioc, ya que Estas
>.empresas Tepresentan:l(E)
| £l 93.Bx.de los establecimientoé industriales.

El Qeﬂ‘de; inéreso de ia industria mehufactur;ra.

El 38% de la'fuerza laboral.




o ﬁpor el lado de los deudérés, las operaciones tienden a
concentrarse en el se:tér':dmercio (tiendas Be autoservicio
} depdftamenﬁalés) y en el gobiefno (Pemex y Sector salud). -
For lo tanto, la est?uctura‘sebtqrial dé los clientes
corrgsﬁonde a las .actiyidades_ que proveen' bienes g los

sectores antes mencionados. Entre ellos. destacan: el textil

y confeccién, el gulmico-farmactutico, el -alimenticio y el

metal-mecinico.

 ASPECTOS ORERATIVOS
COMPOSICION DE LA CARTERA

A “Noviembre‘ &ev 1991 el’ sald; promedic de 1la cartera
cedida‘ del mercado de factoraje fue 131,898. miilones dé
pesos, cén un m&ximo de 1.4 billones y un minimo de 1,837
millones. | .

Las operaciones con recurso son el principal componente
de la cartera total; entre un minimo de SBZ ¥y un ndximo de
188%, el promedioc se ubica en 82X%. ﬁdem&é, de la cartera sin . — .-
Tecurso'la.cartera, una.propofcibn importante se distribuye
entre deudares solvéntes. Egsto reduce el nivel de riespo que
enfrentan las enpresas de factoraje.

Actualmente, las embrgsas est&% orientadas mas _al
financiamiente que a “1la prestacibdn de sefvicids. débido,

- principaimente, a las restricciones crediticias que

o
[




imperaron en a%os pasados. Conforme la economia ;se

estabilice dicho fenbmeno se podr& modificar.

En cuanto a lé cobfania‘ delégada rno se observa un
ﬁatrbn definidc; aigunas’ de ellas alcanzan niveles por
arriba del 8Bx. . ) -
. J
- A diferencia de otros intermediarios financieros, la
proporcibn ‘de cartera en litigio en las emnpresas de
factoraje es peguefa.

Varias empresas realizan operacicnes de factoraje con
empresas internacionales. Aunque el montq cubierto es
reducido, égta es uﬁa de las ﬁodalidadeé'que podrian Qdoptar
las empresas externas para introducirse en el mercado
mexigano. |

Debe sefialarse - que 1la experiencia_ en operaciones
inpernacionalgs es rqlativaménte(¥educida, aungque caaa.véz
se demanda mas &ste servicic. Las empresas que lo realizan

estin asociadas a empresas o cadenas internacionales - de

factoraje.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La principal fuente de fiwanciamiento para las empresas

de fact?raje es el. fondeo bancaric. Estc ofrece cierta

ventaja a aquellas empresas gue se encuentran vinculadas a

unl banco comercial.




Las ctras fuentes de financiémiénto & que tienen accééo‘
a lés empresas dé'factoraéé {seguros, fianzas, emisibn de
papel ?omerciai y obligaciones) -'se utilizan en una
praporcidn’ menor. E$» particular, la emisidn’ qe papel
comercial es relativamente costosa, aungue es la vla para
.fondearse en el.mercado burs&tii. Las que 1o han utilizanda‘
agucen que ée debe mas a propbsitoc de ecstablecer una fuente
§1ternétiva-de financiamiento que a proporcichnar una ventaja
en costos.
Ciertas  empresas hian utilizadb los nercados
internacionales para. reducir el costs de su fohdad§ sin

embargo. no todas tiemen acceso &« los recursos del extesrior.

ESTRUCTURA -INSTITUCIONAL
EMPLEO Y CAPACITACION

A Noviembre de 1991 el ndmero de empleados promedic en

_.V,lé? embrésas de _factovajé fue 37, aunque se registra una
g?éﬁ dispefsibn ya que van desde 2 hasta 378 émplgados.

Dada 'la Jjuventud del éeétor,‘el nivel de cabacit;cibn
~de los mandos mediocs es £gducido; por -lo misﬁo, se requiere

- de un costo fijo inicial para llevar & cabo la capacitacidn

que la empresa de factoraje debe dar a sus empleados.




-

En general, las empresas poseen un nivel tecnoldgico

4
adecuado para el desarrollo de sus actividades; sin embargo,

tanto la competencia y el crecimiento del mercadc interno,

‘como la apertura financiera, fijardn los pardmetros

tecnolbgiCQS'é seguir en el futuro, que, muy posiblemente,
incrementardn las necesidades de inversidn en kste campo.

ESTRUCTURA ORGANTZACIONAL

En términos generales la organizacidn de una empresa de

factoraje comprende las siguientes dreas:

Promocién
‘Crédito
Cobranzas
Finanzas
Rdministracibn

Jurldico

Sistemas

Esta estructura. varla entre empresas de acuerdo a:
Desarrollo -tecwolbgico, participacidn en el mercédo,
estructura de cartera y vincules cown otras intermediarios

financieros.




For la esencia de la actividad de factoraje, sus costos
- . A -
son primordialmente financiercs. Los gastos del fondeo son
elevados en comparacidn & los que prevalecen en los mercados -
internacionales. Los Ccostos operativos representan en
promedic un 18X del  totsl - -y - estin concentrados
primordialmente en sueldos y salarios.

CAPITAL

La relacibn de cartera a capital contableApromedio de
- la muegtra se'.ugiéa en 16_‘vece§,A existiendo ina gran
dispefsi&n. El procesoc actual de capitalizacidn permitird
reducir el nivél asl comc su dispgrsibn.

En/ promedic la carﬁefa por emﬁleado en el méréado

ascendid a 3,344 millones de pesos.




~ VOLUMEN DE FINANCIAMIENTO

SECTOR BANCARIO
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II. EL FRCOTCORAJE CONS IMTECGRANTE DEL SISTERA FIMANCIZRO

MEXICAND

ES?ROCTURQ DEL‘SISTEné FINAHCIERG.HEXI_RHO

‘Cuando hablamos de un mercado financiero,. estamos
hablando de una ngani;agibn,';ea empresa privaca o p&blica,
sea €l pgobierno o algdan partiéulﬁt_que tratan ﬁe canalizar
éus necesidades superavitarias o déficitarias de Tecursos
financieros ‘al mercado qgue los utilice eficientemente.
gEstamos hablando de un sistama financieroc.

Este sistem§ financiero, lease mercado financiern,-esf&‘

tedricamente dividido en dos tipos de mercado:

1. El mewcado de capitalzs, mercaco de largo plazoc en el que
se considera capital a la concepcidn contable de las
aportaciones de los socios de una empresa, sinc a estoc més

todos los instrumentos de inversidn y financiamiento a largo

'plazo, préstamos bancarios a largo, plazo, obligaciones,

certificados de participacidn y otros instrumentos. -

. €. E1 'mercadd de dinero, mercado de corto blazo. al 'que

~acuden oferentes que tienen dinero temporalmente ocioso, ¥’

demandantes que tienen que satisfacer los requerimientos de

su capital de tvabajOu




oo

bebehos ce entender que é&sta divisibn es eminentemente
canceptual vy Teduccionista;’ pués un mefcado se relaciona
inf?lnSeéaméﬁée con el oﬁro.
’ 4 . .

. Eduardc Villegas H. y Rosa FMa. Ortega 0. en su libro

"El Nuevo Sistema Financiero Mexicano” sefalan gue ninguna
nacibdn puede prescindir de un buen mercado financiero pues
__Qgertg-Eﬁrgl trueque, ¥y adn gsl, esta forma de intercambio
~constituirla su mercado financierc. En Méxics, a'tvavés de
s@s diferentes épocas, } ante sus muy diversas crisis el
Sistena Financigro Hexicano'ha tratado de dar resﬁuesfa a
las necesidadeéh de 1l& sociedad .a través de distintos
intermediarips. £l €ltimo gran cambic en la organizacibn de‘
los intéf&ediarios-en ﬁéxico se L& en €1 alic dg 1??6, 51

responde o no adecuadamente & las necesidades de la nacibn

solo tendrd respuesta en el tiempo.

.Igpalmente seffalan  que HégiCD - tiene  ahora ﬁnh
legislaéibn perfectible que' le permite tener estructuras
_organizativas en su sistema financiero caﬁaces de competirt y
asociarse con el capital. internacional. La base de é&sta
capacidad la dgh:‘lasm—gjrupaciones financieras, ia nueva
banca, las casa de bolsa, las nuevas orgaﬁizaciones
auxiliares dé-crédito y el potencial de désar?ollo gue &stas
organizaciones .unidaé, a: las de seguros ¥ fiénzgs puedan

tener. o .




En la e;tructura gel Sistema Finan:iefo nexicano la
autoridad m&xi&a és la Secretarﬁa de Hacienda y Crédito
P&Blico.'Egta secretarla ejerce sus funciones en -lo que.al
Sistena Financierb he;ieano' se .refiere a través de tres
comisiones y del Banco de Héxico.

La inspeccidn y vigilancia del Sistema Financiero

Mexicano se encuentra dividido en tres subsistemas:

i. El subsistema integrado por el Sistema Rancaric Mexicano,
formédo .por el Banco de México, & 'lqé‘ instituciones de
crédito de banca mbliiple y de banca de desarrollo, el
Fa'?onato del Ahorro Haéioﬁal. y los -fideicdmisos dél
Gobierno Federal para el fomento econbmicc, Yy pof las

crganizaciones y actividades auxiliares del cr&édito. Es

supervisado por la Comisidn MNacional Fancaria.

2. El subsistema integrado por las instituciones de seguros,
las sociedades nmutualistas y las instituciones de fianzas
que es supervisado por la 'Comisibn Macional de Seguros Yy

Fianzas. L.

3. tl subsistema integrado por la Bolsa Mexicana de Valores,
por el Instituto paré el Depbsito:de Ualores! las casas de
-bolsa, las ' sociedades de inversibng las' sociedades
aperad&fas dé'sbéiédades de iﬁvéréiég qﬁe es supervisgdo por

la Comisibn Nacional de Valores.




SECRETARIA DE HACIEWDA Y CREIZITC PUZLICC.

En pfiméf'términb, es el gobiernc federal ‘a través del

congreso de la unidn quien tiene facultades para intervewir

en materia dé banca y crédito, apoyandose en los |

artlculos 73, fraceibn X y 28 de -la Constitucién

Folltica de los Estados Unides Mexicancs. . L

El Poder Ejecutivo Federél por medic de la Secretarlﬁ
de Hacienda y Crédito P&blico, con base & 1o que establece
el artiéqlo, 31, fraccién VII de ia Ley Orgknica de la
Adninistracibn Péﬁlica Federal, interviens comc cabeza de
seetor,' ‘adhinisfrando .con ;&s- 'facﬁl

confieren las actividades de banca y cridito.

Dicha Secretarla es el drgano competente pafa' adobtar
.todas las medidas que comprenden tanto la creacidn como el
funéionamiento. de las sociedades de créditc y de oiras

entidades financieras no bancarias.

Las facultades mds relevantes de esa Secretarla son:

-

i. Autorizar, tomando en cuenta -la opinidn de la
comisibn - MHNacional. Rancaria y de Seguros, el

: . . . _ .
establecimiento en territorioc nacional de oficinas

de representacibn de entidades financieras - del

exterior.

[}
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tades que . ig’




Interpretar para efectos administrativos los preceptos
de la Ley -Regiamentaria del Servicio Pablico de Eanca y

Crikdito.

Expedir el reglamento org&nico de cada sociedad,

en. el cgue se establecerdn las bases. conforme a las

cuales se regird su organizacidn y el funcionamiento

de sus birganos.

Aprobar los programas . financieros y. los presupuestos
generales de ‘nasltos e inversiones que formulen las

scciedadez de crédito.

Establecer mediante aisposicianes_' generales, la
forma; proporciones-'y dem#s condiéionés aplicables
& la suscripcibin, tenencia y circulacidn de los
certificados de laA‘ sefie “B",' en una proporcidn

mayor & la establecida del 1X del capital pagado de

dna(sociedad nacional de crédito.
Fijar el capital minimo de las sdcied{des de crédito.

Designar al director general por el Ejecutivo

T - .
Fedéral, & través del secretaric de Hacienda y Crédito.

»

Flblico. .
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Sefalar la forma y términcs-eén gue dederd llevarse

a cabo la fusidn de dos o mds instituciones de banca

P

>mh1tiple, cuidando que en todo momento se propofcione

adecuada prdtéccibn & los . intereses del pablico,
de los titulares de los certificados de -

aportacidén patrimonial, aél como a los.trabajadores de

las sociedades.

Aprobar las modificaciones de las escrituras

constitutivas.

Autorizar la cesidn de activos entre las- saociedades de

. erédito.

Fijar las cuotas de. inspeccidn que anualmente deben
cubrir ‘las inéfituéiones de crédito y otras entidades

financieras.

Otorgar autorizaciones para el establecimiento de
sucursales o agencias de las sociedades de

crbdito, asl como los cambios de ubicacibn y en su

caso, clausuras.

"RANCO DE MEXICO

El Ranco de México, és.el'eje del Sistema Financiero

Mexicano y las funciones gque tiene asignadas son ‘de vital




iapovrtancie pava el desarrcilo de ia eccnomla general del

pals.

ﬁll Eanco - de Réxico se le bonsidera - como
organismo pdblico descentralizado del Gobierno Federal

con péersonalidad y patrimonio propios.
Sus objetivos mis significativos son los siguientes:

a) Regular 1la emisidn y circulacidn de la moneda y del

crédito, asl como los cambiocs sobre el exterior.

w '

Y Fﬁng;r.como BanCO de Teéervé.respecto de las Socizdade
Hacicnales de Cré&dito Y Orgénizaciqnes 'ﬁuxiliareg,
a las cuales proporciona -ademds servicio de C&mara
de Coﬁpénsacibn.

c) .Actuaf", . como agente financiero del Gobierno
Federal en las operaciones de crédito  interno Y
externo y en la © emisién de emprékstitos
pablicos, .asl como prestarle servicio de tesorerla.

d) ' Representar al Gobierwo Fedarai en el ”Fondo
HOngtario Inﬁernac101al Yy en el Banca

Internacional de Reconstruccibn y Fomento.

Jtras de sus facultades son:

-




i Intervenit en operaciones de  redescuento y ser
prestamista en &ltima dinstancia de las Sociedades

de Cridito ‘y 'Orgknizacianeé Auxiliares.
2. Custodiar las reservas de los Bancos afiliados.

3 Custodiar las reservas internacionales de la Nacidn.

5. Emitir, comprar y vender valores a caryc-y por cuenta

del Gobierno Federal.

COMISION NACIONAL BANCARIA

En el Sistema Nacional Banéaris Mexicanc ila
Comisidn "Nacional BRancaria es el Organo de Inspeccidn y
Vigilancia Oficial. 148253

Por disposiciones expresas contgnidas.'en la Ley
Reglamenfa?ié del Servicio P&blico de Ranca y Crédito, la
Iﬁspeccibn Y Ujgiléncia .de las Institucicnes de Crédito,’

'Organiiacioﬁes Auxiliares, Institucianes de Seguros ¥
Compafilas de ?ianzas se ejercerd a través de 1# 'Coﬁisibn
Na&ional-Banéaria y de Beguros. Art. 9? {L.R.S.F.B. y €0,

Sus_funciénes las lieva ‘ap cabo por medio de 4qn

‘cugrbo A'dé visitadbfes e rIﬁspectores que deben poseer

- notorios conocimientos en materia bancaria y tendrdn.las

()
(s




‘facultases que ordinariamente competen a los Lowisarios de

las Sociedades de Crédito.

LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y. FIANZAS

La SHCR serd el b&rgano competente que determine las

- -

medidas pafa' la creacidtn y  funcionamiento de las
“instituciones nacionales de seguros ¥ fianzés; y Junto coﬁ‘
la CNSF deberd procurar una competencia sana y un desarrollo
eéuilib?ado de las institucionequﬁe integran ;1 sistema de

seguros y fianzas. .

A continuacibn se seflalan algunas de las Tunciones que

la CNSF desarrolla en materia de seguros:

I: Ejereer las funéionés.de inspecci&n y vigilancia.

II. Aprobar  las tarifas de primas y los documentos
relacionados con la contratacidn de seguros.

III. Resolver .acerca de las reclamaciones presentacas contra
llas instituciénes de segQuros.

v, Con aprobacidn de la SHCF actuar ‘en los casos .de
liquidacidn, disoclucidn, quiebra o suspensibn de hagos> de
las institﬁciones de seguros. .

V. Como brgano de consulta de ia-SHCﬁ ., podra ser olda:

‘A.  En las solicitudes de autorizacibm para el

establecimiento de nuevas- imstituciones  de seguros, de




nUevas Gperacicngs. © nUevos  Tamos de  s@juros, o de

sucursales o agencias en el pals o en el extranjero.

B. En los casos de revocacidn de autorizacibn para operar

y en la suspensibn de actividades de las instituciones de

- -

seguro. '

VI. La CNSF p#ede eomprobar. si las inversiones de lAs
instituciones de éeguroé estin de acuerdo con ia ley, ademds

esta facultada para &autorizar las operaciones de inversidn
relacionadas con dichas instituciones.

VIiI. Aprobar los balances gque deben présentar lés
instituciones de segurcs.

UIII;v Formular 4 publicaf, por. lo menos ‘anualmente,' las
estgdlsticas relacionadas con los seguros; asl mismo'deberé

rendir & la SHCP un- informe de -sus labores en materia de

Sequros.

COMISION NACIOMAL DE VALORES.

La Ley del Mercado de Valores en el capitulg V, define
las fun¢iones de la Comisibn 'Nacional de Valores  como

sigue:




Y

‘"'thiculo'46.- La Comisi&n Macional de Vaiores es el
organismo encargado, en los téfminoé,de la presente Ley y de
Sus H;sposicfones reglamentariasvdé régular eliﬁercado ge
Qalores y de wvigilavw la. debida obsér;ancia de.ldichos
ordenamientés'h.

"Articulo 41.- La Comisién Hacionai de Valores tendrk

ademds .de las facultades que se le atribuyéﬁ en__otros

artlcdlos de la presente Ley, las siguientes :

al Supefvisa. el cumplimiento de la ley del‘ Mercado de
Valoreg. | |

b) Inspecciona y vig;la el ﬁunpionamiento. ce Casas de
‘Baolsa, Bclga de‘ Ualqres{ Opefadcras ‘Ee Sgciedades de
Inversibn ¥ Ehisores de Valores inscritqé en el Repistro
Nacional de Qalores ‘e Intermediarios en lo que a 1as
oblig%ciones.que_leé iﬁpone la Ley délAMeTcado dé Oaiores.
o) Inspecciona actos que hagan suponer violaciones a la =
le}-del Mercado de Valores.

d) Dicta medidas de cardcter pgeneral para qde Casas de
Bolsa y Bolsas ajusten sus operaciones; ;sl como interviene
administrativamente en diéhas'éﬁﬁidades en caso necesario.

e) (Ordena 1la ,suspeﬁsibn de co£izaciones de valores,
cganda en su ﬁercadb existan condiciones desordenadas o se
efectlien operaciones no‘donfommes a sanos usos o_pr&cticas..

) Ingpecciéﬁa.gl'funcionamientp'del Igsﬁétuto para el
. Depdsito dg Valores (INDEVAL). |

§) Forma la estadlstica nacional de valores.




P ~

h) .Ce;tificé inscr}pciones cue obfen ex el wnegistro
N;cionél de Ua;ores_e intermediarios.

i5 ‘Actha _como. &Tsitrc eﬁb conflictos :ocasionados por
operaciones con valores.:

3 AsesorTa al 4Gobierno ' Fédefal ¥ organismosxw
descentfaliiadqs en materia de valores. |

k) Dictar las normas de repistro de operaciones a las que

deber&n ajustarse los agentes y Baolsas de Valores ".

' ‘DRGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

Las Organizaciones Auxiliartes de Cr&dito desarrollan
una impoftante funcibn en la estructura de la Comisidn
Nacional Rancaria debido a ‘que ; pesaf ‘de na ser
Instituciones de Crédito, contfibuyen al apalancamiento

financiero de las empresas o de las personas flsicas.

ALMACENES GENERALES DE DEFOSITO.

Los Almacenes Generales de Depbsito tienen por objeto
el almaceﬁamignto, ‘guarda ¥y conservacién de bieﬁes-vo
mercanclas y la expedicibn de certificados- de depbsito y.

bonos de prenda. Tambidn rtealiza la transformacidn de las

[%Y]
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mercanclas depositadas con el fin de aumznvar el valor de

bstas, sin variar esencialmente su naturaleza. Séloc los

almacenes generales de dep&sito estardn facultados = para

éxp;dir'lés certificados de depbsito y:bonos.de pren&ab
;Loslﬂlmacenes Generales‘a; Depbdsito son d= dqs clases:
65 Los que se destimén exclusivaﬁente-abgfaneros o depdsitos
éspeciales para semillas y demds f}utos  o produétas
agrlcolas, industrializados o noj; asl como recibir depbsitds_
de mercanclas o efectos wacionales o extranjeros por los que
se haya papgado el impﬁesto correspondienter
b)Y Los que ademss deb-egtar fécultados seflalados en la
ftécéibn anterior lo estdn tambi&n para recibir merégncias
destinadas al rkgimen de depésifo fiscal.'
'Ehlsi ios Almaceries Generales dé Depbsito,hén venido a

facilitar el uso del crkdito prendario que se respalda .con

los tltulos de crbdito que emiten é&stas organiiaciones. Las

Instituciones de Crédito qué otorgan el financiamiento

‘cuentan con la. garantia de los bienes o mercanclas

entregados en depbsito y la .que adicionalmente les brindan
los almacenes como emisores de los tltulos.

Las actividades dé los.ﬂlmaeenég Generales de Depdsito
se eﬁéuentran reguladas por la ley general de organizaciones

y actividades auxiliafes'de crédita, entre las que destacan:

(Y]
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1. El estéblecimiento de bodégés, plantas de transformapibn

y.oficinas propias de la organizacibn.

- ﬁcondi;ionamiento de . bodegas Eu;o uéo adquiera ia

organizacibn en ios thrminos de la ley.

3. Inversiones en la maquinaria, &tiles, herramienta y
equipgunecesério:para su fu“cionamiento.

4. Anticipos-sdbre bienes y mercanclas depositados, para el

pago de fletes,. Qeguros y operaciones de transformacién,

hacidndose constar el anticipo en los tltulos gue expidan

los Rimacenes.
UNIONES DE CREDITO.

Lgs Uﬁibnes de Crédito son organizaciones 'Aux?liares
formadas con las caracteristicaé .de una sociedad anbnima,
bajo la- modalidé&r de .éapital' vériable, cuyas personas
flsicas o0 morales que las ihtegran se benefician obteniendo
de gllas créditos, garantlas o avéles; siempre y cuando

dichas ~ personas lleven a cabo actividades gue. en forma

directa y activa estén encaminadas a la agricultura,

ganaderla, industria, comercio o bien en forma mixta.

A &stas organizaciones, dnicamente les estard permitido

celebrar operaciownes con sus mismos socios; se hace wnotar

que una organizacidn de &ste tipo, no puede satisfacer con

-84 propilo capital las necesidades . crediticias de sus




asociados, por lo que tiene que recurrir al apoyo de las
instituciones de crédito, redescontando con ellas su cartera

de crédito. Cuentan con un departamentc especial a través
i . ' . )
del cual llevan a cabo por cuenta de sus socios la venta de
los efectos que cultivan o producen.
‘Las actividades de éstas organizaciones - atxiliares de
crédito, especificamente se encuentran reguladas por la ley

general de organizaciones y actividades auxiliares del

crédito, entre las que destacan las siguientes:

i. Facilitar €l usog del Cr&dito a sus sccios.

2. Practica; con sus socios las operaciones de descuento,
préstamo y crédito de todavclase-reembolsableg a plazo wno
superiér a :inco aflos, con ex;epcibn de' los -créditos

refaccionarios cuyo plazo podrd ser hasta de quince afios.

3. Promover la organizacidn y administracidn de empresas de
industrializacidn o de transformacidn y ‘venta de los

productos obtenidos por sus socios. ' _

4. Encargarse de la venta de los frutes o productos
obtenidos o elaborados por sus socios.

T
3. Encargarse por cuenta y orden de sus socios, de la compra

venta o alquiler de abonos, ganado,.estacas, aperos, &tiles,‘

maquinaria, materiales y. demds implementos y mercanclas




necesavios' para la ~explotacibn agricola, ganadera,

industrial o comercial de los mismos socios.

ARRENDADORAS FINANCIERAS. - : o

Las Rrren&adoras Financieras tambibn forman parte
impoftante ﬁde “las ~or§aﬁizaciones auxiliares de crédito,
tstas organizaciones ofrecen —fiﬁanciamiento para el
arrendémiento y/0 adguisicibn de produictos, tecnologla,
servicios etc. debido a que funcionanm como intermediario
egtré oferentes y posibles compraddreé dé ¢stos coviceptos.

Las sociedades que disfrutan de concesidn para operar
como  arrendadoras finaﬁcieras, s&lo puegen realizar las
siguientes operaciones:

‘1. Celebrar contratos de arrendamiento financierc, en los

términos que marca la  ley general de organi;aciéneé ¥
actividades auxiliares del cridito. |

2. Adquirir biewes, para darlos en arrendamiento.

3. Obtener préstamos y crédifos dé insfi;;;;ones de crédito

y de seguros del pals o de entidadés financieras del
exterior, destinados & la fealizac;bn de las operaciones
para " los que fueron creados, as! 'comb de proveedores,

fabricantes o constructores. de los bienes que serdn objeto

de arrendaniento financiero.




4., QObtener prestamos y créditos de las instituciones de
crédito y dé seguros, con el objeto de hacer frente a

necesidades de liquidez, relacionadas con su objeto social.

Fara poder apreciar un poco mds el aspecto operativo de
Estas empresas, consideramos prudente transcribir el primer

pirrafc del artliculo 25 de la ley antés MmENCIONAGA:

"Art., 29.- For virtud del Contrats de arrendamiento

financiera, la arrendadora financiera se obliga a adguirir

determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a’

plazo forzosc a una persona flsica o moral, obliglindose Esta
& pagér comnc qontraprestgcibn, due ée 'liquidar& ,eﬁ"pagﬁs
parciales, segdn se convengae, una cantidad de dinero
dgterminadé - o déterminable; " que  cubra el valor de
adquisici&n de los bienes, las cargas. financiefas b los

demds accesorios, y adoptar el vencimiento del contrato

alguna de  las opciones terminales a que se refiere el

artlculo 27 de la ley antes mencionada”.

CASAS DE CAMEIO. ) -

Las Casas de Cambio son aquellas sociedades andnimas

-

i ieren utorizacidn a Secretarla de Hacienda
que requieren de aut bn de la Se tarla de H da y

Crédito Ftblico para realizar en forma habitual




" profesional operaciones de compra, venta y cambic de divisas

de mayoreo dentro del territorio de la Rep&blica.Nexicana.

Las Casas de Cambio deben ajustarse a las siguientes

reglas, segin los términos que marca la ley peneral de

organizaciones y actividades auxiliares de crédito:

1. Gue su objeto social sea exclusivamente la realizacidn de

compra, venta y cambic de divisas, billetes y piezas

£

metdlicas - nacionales o extranjeras, que no tengan curso

legal en el pals de emisi&h;_piezas“de plata conocidas como

onzas troy y piezas metdlicas conmemorativas acufiadas en

forma de moneda; asl como otras operaciones afines etc.

2. En los estatutos sociales deberd indicarse que,en la

Tealizacidn de su 6bjeto, la sociedad deberd ajustarse a lo

previsto: en. la presente ley.

3. Que estén constituldas como sociedades

clausula de exclusidn en el extranjero.

mexicanas con
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 27

de Diciembre de 1991,

" A%t..BS-A. Las sociedades de ahO?ro.y préétamog_se?&n
peréonas morales con personalidad jurldica y patrimonio
propios de capitél.‘yariable, .no lqérativas, en la que la
respénsébilidad de los socios se limita ai pago .de sus
apnrtaciones.‘Tendr&n duracibn indefinida, con domicilioc en
el territoric nacional y se denominacidn deberd ir siempre
seguida de las palabras (Sociedad de Rhovro vy Préstama).ﬂ

."Art. 3é~;..Las'Socieaades de Ahorro } p?éstamd'tendf&ﬁ
b&? ocbjeto la captacidn de recursos exclusivamente de sus
socios, mediante actos causantes de pasivo‘.aifecto o
contingénte,. guedandd la sociedad obligada & cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos baptados..La colocacibn de dicﬁos recursos se hard
&nicamente en los propiocs socios o en inversiones en
bengfipio mayoritarié de los mismos".

" Art 38-C. Las solicitudes de autorizacidn para
constituirse } ‘operar como sociedad de ahorro y préstémo
déber&n acompaﬁarse de lo siguiente: .

. . T
i. Froyecto de estatutos de la sociedad, en el que deberd

indicarse que se constituird comc sociedad de ahorro vy

préstamc y que en la realizacibn de su agbjeto se ajustard en




lo previstu en la presentz ley, y & las demks dispousiciones

aplicables;

" 2. FPrograma general de operacibn ‘de la sociedad, que

, L
comprenda por lo menos:

a) Las polliticas de 6peraciqpe§‘activas y pasivas;
b) Regiones en las gque pretendan operaf, ¥

c) Las bases relativas a su organizacidn y control

interna;

3. Relacidn de socios fundadores y monto de su aportacibn,

-

asl como de probables administradores y principales

directivos, ¥y

4. La demds documentacidn e informacilbn que & Jjuicio de la

S.H.C.F. se faquiéra para el efecto”.

"Art 38-D. La escritura constitutiva de las sociedades
de ahorro y pTéétamo y cualgquier modificacibﬁ a la miswa,
deberd ser sometida a la aprobacidn de la S.H.C.F. Una vez
aproSéda la escritura o sus reformas deber&ﬁ inscribirse en
el Rggistro Pdblico del Comercio sin que sea preciso
mandamiento jﬁdicial".-

" Art 38-K. La S.H,C.P._expedir& 1&5'reglas‘de caricter-
general para "la organizacidn y fuﬁ&ionamiento para las
sociedades de ahof%o Y p?bstamo, en las que se determinarin
las ‘operaciones. que éstaé bodr&n realizar. E1 Banco de
Héxico'eﬁiti%g lgs dispo;icioﬁes en-que\se:establézcan las

caracteristicas de dichas operaciones’.
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SRECTGS LEGALES DEL FACTORAJE.

La din&miéa éctﬁal del pals, sus nuevas pollticas
?ustentadas en un principio ae modetnidad, aunados a. los
avances que han alcanzado otros paises en el mércado de
exparﬁacibhﬁ obligan al empresa?ip mexicano a formular
nuevas.estrategias encamingdas aflograr, en el futurc de su
emp?esé y de su entorno social, uﬁé posicidn preponderante
en el mercado y sobre todo, el éonseguir que sus procuctos
puedan competir  con ventaja en los meréados internos vy
externos. PFara ello, el empresaric debe concentrarse en la
parte vergaderameﬁte évéativa de sulﬁeéacio; el disefo de su-
ﬁ?oducto, sﬁ fabric%ci&n a preéios competitivos, él control
de'su calidad y venta. Debe prepararse para aprovecﬁar las
demandas crecientes de sus ciiéntes- pbtenciales, io que
implica aumentar su =prqdqccibn para 10' cual tiene que
hacerse oportuﬁamente ‘de las materias primas y materiales

que requiere para la elaboracibn de sus productos.

Para la obtencién .de esos objetivos, el—wempregario
modEfno debe’ disponer de~ nuevas tecnologlas, crearlas o
adquirirlas,debe de deSarrollar nuevos procesos, productos
mds eficientes, debe lograr la armonia de sus cuadres
directivos 'y laborales, ademis debe enfrentarse a grandes.

obst&culés, entre los que'destaéan la falta de liquide:z.
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El desconccimiento de nuevas téenicas o  formulas
financieras es en muchas ocasiones, la principal razdn del
fracaso de las pequefias y medianas empresas. Asimismo la

seleccidn de las mas adecuadas para €l negocio’ puede

resultar para algunos un verdadero obsticulo.

Es por - todo 1lo anferior;' que el estudio de los

diférentes sistemas de financiamiento ;dquiere ‘dla—con'ﬁiar
mayor importancia. El empresario no debe conformarsé con el
cdnocimiento que tieve de las practicas bancarias
tradicionaleé sino que, COmMC Ya mencionamoé,debe de estar
afento a to&a fo;ﬂulé finaﬁciera novédosa gue surja en el

mercado. para seleccioviar la mas adecuada.

Es el Factoraje o factoring, el sistema administrativo
»yﬂfinénciero a corto plazo mas reciente en nuestro ﬁals Y
que por su disefio puede constituifse en un Ttactor dindmico
de gfahdes posibilidades para la industria, el coméfciE.y
10% sérvicios. Eé a éraves de la operacidn del factoraje que
el empresarioc puede lograr rerlver.en Qn momento dado su
problgﬁé de liquidez yglque al entregar (vender) toda o'ung
parte impqrtante de su 'cartera a la empresa espécializada
{factor), eonsigue con ello'reéuperar qeiinmediato una geran
) parte de la misma, aqmentando sensiblemente su flujo de
caja, sin .ﬁeqesidad. de carﬁar su ballance con pasivo;

"adicionales. .




En’ otras palabras, '€l empresaric, & través del
factoraje financiero puede lograr convertir en efectivo sus

cuentas por cobrar, representadas por facturas, contra

recibos u otros documentos anklopos.




1. MECANICA DE CONTRATACION
Pafa iniciar con esta opergcibn, _91. empresarié (en
. l - . . '
bsta etapa llamado prospecto), requiere llenar una solicitud
de linea de factoraje a la empresa factor de su preferencia,
anexando los mismos documentos gque generaimente envia a las

instituciones de cridito. En @&ste aspecfo caben mencionar

dos élementos esenciales:

1. Una lista de los clientes gue desea vender, ya que a
.dife?encia de un cfédito bancario, el factor depende, para
cobrar, del crkditoc con que el empresario seleccicno 4 sus
éfientes kcompradores) y la ﬁocumentéci@n; facturas, cbntrg
Tecibqé o tltulos de crédifo 'que son  los mediqé, que
-segregados de- los dem&s'écﬁivos, ﬁof si solos cubrirdn el
dinefo entfeéado al ﬁrdsﬁecto (cédente) f que ;a habran

pasado a ser jurldicameute propiedad del facter.

2. Quien contrate con el factor debe contar con facultades
.suficientes de dominio, ya qﬁe la operacidn de factoraje es,
éﬁ'esEﬁEia_una operacisn de éompra venta de defechos,'de ahl
que sean. necgsaridé tales poderes para comprometerse &

firmar los contratos respectivos.




1.1 RAUTORIZACION DE LR LINER DEZ FACTORAJE

Una-vez que la solicitud de factoraje se ha  recibido
con.foda 1a'documentacibn necesaria, el facter la presenta a
algunoc de sus diversos comités, los cuales determinan la

viabilidad de la operacidn.

El resultadohde'la'soliéitud, se Téqliza en un plazo
perentorio lo que Vda al empresaric la aporfunidad para

resolver y planear su futuro financiero.

Los criterios que los diversos comitks del factor toman
para autorizar la linea de factoraje son entre otres ilos

siguientes:

DE LA CARTERA
Cal;dad de la cartera
.Calidad'del producto
Folitica sana de ventas
LCartera repetitiva
Clientelavdivérsificada T e
Rotacibn de la éartera
‘Distribdcibn.geogr&fica'de los compradores
Importe de dgvolucioﬁgs, rebajas y descuentos
Importe de las ventas
Namero de factﬁfés |

Venta & subsidiarias, accionistas ete.
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Seriedad en las entregas
Ventas crecientes

Competitividad de su producto

DEL SOLICITANTE

Prestigio en el medic en que se desenvuelve
Experiencia en el ramo - o R
Solvencia y moralidad

Dinamismc de la administracidn

. S0lidez de las relaciones laborales

Folltica sana de capitalizacibn

Actualizacidn de activos fijos

Folltica de proteccidn contra riespos

Foliticas de compra

Politi:as de pégos a proveedores
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1.2 CONTRATO NORMATIVE

La aprobacidn " de la linea de factoraje y sus
condiciones, son informadas al prospecto; uiia vez'aceptadés’
por ééte, se procede a élaborar y firmar, lo que se le llama

contrato normativo.

. Este coﬁtrato, tambikn ilamado Freliminar o de Fromesa
de Cesidén, ec el instrumento jurldico qde en transcursq
genervalmente de un aflo, regula las relacicoes del prospecta,
en esta etapa llamadp cedgnpe y. e} “factor. en el se
establecen las bases de operaciﬁn, cbligando a las partes a
Acelebrar"qna série umerosa & indefinida de contratos -
llamados gefinitivos y que no son otrﬁs gue ios contratos de

cesibn.

For el hecho de firmar el contrate nowmativo, el factor
adguiere la os}igagibn de respetar la linea de factoréje por -
el periocdo del conﬁrato, siempre gque el cedente cump)a con
las ;stipulaciones seﬁaladas'en el mismo. En &ste contrato
no se adquiere ni se transmite la propiedad de las cuentas

per cobrar, %todo ello surpgirk en 1a firma de los contratos

especlficos de cesibn.

La firma de Este contratd y de los contratos de cesibn,
exige por parte de los reprasentantes del cedente, que gstos

tengan facultades de actos de dominic.

[51]
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2. OFERACION DEL FACTORAJE _ B

fAintes  de iniciar &ste punto cabe mencionar que la
3 : ' :

operacidn .de compra-venta de las cuentas por cobrar, en

Mbkxico .se realizan a traveks de la cesibn de derechos. - : ' ‘

La cesidn de deréchqs, es un acto (cantrato) en virtud
del cual e: enpresario {cedentel), transmite ios devechos que
tiene 'a cargo de sus clientes, llamados compradores, a una

empresa especializada denominada factor.

La operacidn del factoraje es.sencilla: 155 cuentas por
cobrar son listadas en> pgﬁelevla proparciénada ‘por el
factor, ﬁue no es otra qﬁe el contrato de éesibn, en el cu;l
describe las cuentas 'por_ cobrar gque desea entregar‘ al

factor.

ARl contrato de cesidn se anexari toda la documentaéibn
comprobatoria-de la existencia y legitimidad de las -cuentas
por cobrar, esfo es, ' facturas, contra-recibos, notas de
remisibn, de embarque,‘ etc., de compradores previamente
acordados. 1 48 2 5 3
El contrato ser&ifirmado ante daé testigos y ratificado

ante corredor pdblico.




La operacidn de la cesibn dependerd de la modalicad que

se haya contratado,con TECUTSO O Sin recursc:
2.1 FACTORAJE CON RECURSO -

Es_ la conmpra de la qarfera de una eﬁpresa, donde 1la
cedenteAse resppn;abiliza de la existencia“y iggitimidad.de
los documentos cedidos a la ehpresa de factoraje. En e;;;_
caso” la cedénte se;obliga & papgar el importe del documento

cedido, en el .caso de que el librador no lo¢ hiciera al

vencimiento.

Existen esencialmente dos formas de operacidn con

PECUTSO?

é).CONPﬁA A UQLOﬁ PRESENTE. Consiste'en Ia'aﬁquisicién de
.'las cuentas por cobrgr, por parte del factor, a un valor
determinado y en funcién al plazo de recupefacibn calculado
a valor presente, sobre el 78% y hasta el 25X del valor
insoluto de las cuentas por cobrar; entregando al cgdenée,
al cobro de los créditQSMadquit;dos,,el remanente de entre

S% .y el 38X seghn lo contratado y el importe realmente

recuperado.




E) COMPRAR CON ANTICIFOS A CUENTA DEL:PﬁﬁC ACCRDADC

En &sta figura ellfactor se dbligé a efectuar antiéipos
»i cuenta del pago acordado, ‘mismo que completa en la fecha
en las que las cuentas por cobrar son liquidadas por 1los.

deudores (compradares).

El anticipo acordado fluctla -igualmente entre el 78% y
el 95% del valor insoluto de las cuentas por cobrar.
finticipo sobre el que el cedente paga en Tforma mensual un

- rendimiento previamente acordado.

En ambas figuras, el cedente responde, ademas de 1la
existencia y legitimidad de las cuentas por cobrar, el

riesgo de insalvencia o morosidad del comprador.

2.2 FACTORAJE CON RECURSO Y DEROSITARIA

Esta variante es igual a la de factoraje con recurso,
Ccon 1la diferencia de que la empresa de -fgctOfgjé- no
administra ni cobra la cartera cedida. Se nombra -por parte
‘del cedente uno;opdos depositarios vy ademds se encarga de

realizar la cobranza..
, . T




2.3 FACTORAJE SIH RECURSG
' La modélidad del factoraje sin ‘recursc estriba
esencialmente en que el factor asume el riesgq de

insolvencia de las cuentas por cobrar adquiridas.

El plazo de pago y el plazo de asuncidbn del riesgo
depende del tipo o submodalidad del factoraje, mismos que

pueden ser:

A) CON PAGO AL UENCIHIENTO.'.En ¢sta operacidn el factor
agume el riesgo completo de incobrabilidad, peroc el pago de
la cuenta pﬁ? ‘cobfaT sé h@cg a un . plazo -previaﬁente
acordada, geperalmente el mismo gque conjuntamente asignaron
_e; factor y el cedente, ai :ompradof. Es deéif, que el pago
se efecfag independieﬁtemente de si se hace o no el cobro de

la -cuenta.

B) COM PAGO ANTICIPADO. Esta modalidad implica para el
f#ctor la 6bligacibh de antiéipar una pérte del pago y la ae
liquidar la“' diferencia ‘en la fecha de vencimiento,
previamente acofdada, aéin cuando ;a éuenta par cobrar no

haya sido pagada.

Las f&rmulas anteriores implican para el factor un

conocimiento .amplio de los deudores (compradores), de las




.cuentas par‘ cobrar y el riesfo que cada una de ellas

implica, no obstante, el factor puede declinar el pagé al

cedente - cuando el comprador ,sé rehuséy a éagar por céusaé
.}imputables. al . cédente, "es decirt cuando 1la mgrcanc!a

-entregada carezca de la calidad pactada, existen atrasos en

la entréga, la cantidad o modelos sean diferentes a los

contratados, ete.:

En ambas modalidades, con recursc o sin recurso, es
practica de los féctores en México notificar al compradov
que las cuentas’por cabrar a su éargo’deber&n;ser pggadas'al.
factor en virtud de ser éste'el leggtimo propietario de las

~mismas.'-
2.4 FACTORAJE DE PROVEEDORES.

Existe’ otra ﬁodalidéd que se ha dado por llamar
‘factoraje de prnveedoies y QUe consiste en adquirir devlos
proveedcfes de grandes cadenas comerciales, principalmente,
los tlfulos de cridito que emiten Bstas. Los adquiere el
factor.siﬁ recurso.‘Generalmente, Y papa anticipadamente el

imporfé total del documento, menos un diferencial per la

compra.

Como se ha seflalado en todas las figufas, a'excepcibn
del faétoraje de proveedores, al momentc del cobro de la

cuenta o en la fecha previamente acardada, se entrega el




: diferencial entre el preci? .de 1a compra o el anticipc
acordado (5% y -hasta -el 3@%, seghn se aéuérde).’ En éste
momenég la oper#cibn se répife, ya que la operacidn 2%
revolvente .y su llmite &es la lineé previaménte fijada al

cedente o al comprador, seghn se trate del factoraje con

PECUTSO O Sin TeCcUTso.

2.3 FQCTORQJE SINDICADO

Puede‘ser cualquief& de.lns'antes mencionados, con la
diferencia de que participaﬁ dos o mbs empresas de factoraje
con objeto de atender opergqiones que por su monto no poaria
reaiizar una sola,' ademds dé “que esfo permite dna
‘diversificacidn en el Tiésgb de la compra de cartera..

Como ejemplo de'ésfe tipo de operacidn citaremoé-el que
llevan & cabo el Instituto Meiicano del Seguro Social y
Factofing Comermex donde éste aitimo funge como coordinadOT 

con las otras empresas de factoraje que ‘participan en la

operacibﬁ.
2.¢ FACTORAJE ANTICIRO SOBRE PEDIDO

Este tipc de factoraje consiste en el -pago anticipado

que - hace la empres& de factoraje al proveedor de - una




emp%esé, (gjempla PEHEXS de un importe del 48X del valor del
pedido éue la compradora le hubiege otoréado,
comprometiéndose el br&véedor.kcedgnte) a.cualquiEfa de las
’ 4

siguientes  alternativas; .
.- A ceder al | factor, las cﬁentas ~ por cobrar
(contrareciﬁos,facturas,etc.) generadas © al realizar ‘ia
ehtrega'&e la-mercancla para que de este modo se realice una .
cesibn cobplemeﬁtaria por el saldo entre el va}or del
documento y el imp;rte anticipado-b
2.- Cubrir el importe anticipado mds los intereses
éevéngados. ‘ |

Es ,practica entfe las empresas de factoraje realizar
'éste tipo de operaciones a trévés dé la garantla QUe expida
una compafila afianzadéra que garantice el paga' de 1la
operacidn en caso. de incumplimiénto por parte del cedghte. |

Qdicionalmenté es conveﬁiente seffalar el &esuso eniél
que esta incurriendo este tipe de operaciones bor el
incumplimiento oportuno por parte de las afianzadoras del
pago de las garantlas a las empresas de factoraje Aen
aquellas operaciunés en las cuales el cedente (fiad&)no
paga. (es practica usual que la afiaﬁz;éé%a, primero, cobre
al fiado y hasta entonges liquide a la empresa de factbréje
oriéigando con ésto'conflictés entre los participanteg en la

opegacibn)




El costo de 1las ‘operaciones del factoraje para el
cedente, esta en relacidn directa a dos eléméntqs:
1. Los honorarios por servicios de apertura 'y de llnea.
2. El valor del descuento por pronto pggd y el rendimignto

que peneran los anticipos acordados.

Estos fGltimos estd&n en relacidn directa &l costo del

dinevo -en el mercada financiero mexicanc.

Por el pago del honorar;o de apertura, el cedeﬁte
Teqibe del factor, 1% garantla de que, al momento de gue lo
.golicite, habrd a su disposicibn “fondos suficientes para
' éubrir sus neée%idades de efectivo. Dicho de otra manefa,.el

cedente cuenta con una fuente de liguidez. constante.

gl honaorario por servicio, oscila entre un limite
minimo ¥y un mldximo. La diferencia entre ambos llmites se
~eﬁcuent?a condicionada al‘impdrte de las ventas, el ndmero
de facturas, el Qalor médioP la concentracidn } rotacidn de
la cartera,‘ la calidad del producto, la distribucidn

geogrifica de los compradores, etc.




Su fijacibn corresponde a los servicios que presta ell
factor: Seguro de crédito, investigacibn de compradores,

cobranza, custodia, etc.

Todo lo cual supone un detallado estudio,teniendo en
cuenta las circunstancias que concurren en el cedente y
principalmente en su cartera de cowmpradores, base del

factoraje.

La - forma de cébro ‘de los costos antes indicados,
depende de cada factor, existep alguno; que los cobran tal
como se presentan, hay otros que solo cobran alguno de
ellos, otfos'mas los engiobén e un 5016 CObTO.:?E+D.t0d05
sin excepcidn los calculan consideraﬁdo los elementos ya

mencionados.

~El costo de la operacidn p;fa el cedente podria verse
considerablemente dispinu;do si se,tomaAen cuenta que es el
factor el que llevard a cabo, con sus elementos matgriales Y
humanos, cuando se delega la cobranza de la cartera,la cafga
administrativa de las cuentas por cobrar, asl como con los

costos que esto implica.

Es decir, que el factoraje carga -con; las cuentas

T

incobrables; en la operacibn de factoraje sin recursoj todos

los géstos administrativos de un departamento de crédito y

a
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cobranzas; sueld@,‘ gastos  de transporte, papeleria,'
teldéfonos, hdnora%ios de abogadas; ete.

Sin embargo,Aexfsten doé ahorros dignaé dé.cbjsi&erar‘
en el c;stq del servicio de factor#je para el cedente, qﬁe

no son cuantificables totalmente, y gue son:.

- E1 tiempo del empresaric o funcionarios del cedente,que ya

no le dedicér&n al crédito, la cobranza.

- El tiempo qﬁe dedican dia a dla a conseguir dinero para
cubrir las necesiaades. mas elementales de .su empresa. El
costo de oportupidad, ei'valqr que para el emprgsario tiene
el contar  con dine}o en efectivo para' aprerchar

oportunidades que tal vez nunca se vuelven a presentar.




4. BEWEFICIOS DEL FACTORAJE FIMANCIERO ~ . o

8i consideramos que el fundamento de la planeacidn
finangiera y administrativa consiste en:
.‘ ~ i . » . .
Determinar los objetivos que mayor beneficio aporten a

la empresa.

Estabiecev los programas especlficos mediante 1los

cuales aquellos serdn alcanzados.

Seléécionar y utilizar loé instrumentos que faciliten
controlar los procesos internos de las empresas y enfoctarlos
enblg'direccibﬁ correcta.
Ante esto él sistema de'servicios'dé facuoraje’conformg
un conjunto de insfrumentos que ofrece la posibilidad de
afectaf. las Qariablés %inanciefas y 'administfativés‘
presentes en la actividad industrial, comercial vy de
servicios.’ »
148253
Q..céntinuacign, s; . describen los beneficios wmas
importantes quew—podf;an aportar los diversos servicios de
factoraje, haciendo referenpia a su aprovechamiento y las

variables financieras y administrativas que-afectan.




Laos principales beneficios del factor financiero

iﬁcluyen:

- Liquide;viﬁmediata_para las empresas.

-~ Otorgamiento de capital de trabajo.

- Froteccidn contralp?ocesos inflacionarios.

'~ Reduccibn de costos,financiefos.

- Liéuidez & proveedores.

- Reduccibn de los costos ﬁperativos en los departamenéos de
'crédito y cobranza.

- Informdcibn de crédito. Disminuéi&n'de pefdidas poT moras
€ incobrables.

-~ Simplificacidn contable: R

LIGUIDEZ "INMEDIATA. Al establecerse un contrato de
- factoraje, la emprésa pérticipante. obtiehe liquidéz'
inmediata por .medio de un cheque o .un depbsito directo a la
cuenta bancafia; la liquidez conlleva iﬁbortantes‘beneficios

secundarios:

Descuentos por pronto pago. El costc del factoraje es
menotr a los descuentos por pronto pago ofrecidos por los’
prerédores, Qenerando una'uﬁilidad financiera alin antes de

iniciar los procesos de transformacidn y ventas.

Freferencia &n el abasto. Al pagaf de contado se

obtiene de los proveedores preferencia en el abasto, en los




precios de materia prima y en las condiciones de compra. La

capacidad de negociacibn se fortalece.

" Mivelacidn de 1los flujos de 'caja. El factargje :
favorece la- gene;acibn de un flujo de caja ligado a las
necesidades reales de. la empresa,’ propiciando una
ad;inistracibn mas  sencilla »de las finanzas corpotrativas,
evitando v la contratacibn de créditosv alternos,
desventaquos o adversos. El factoraje es.eépecialménte atil

para empresas con ventas estacionales y con cobranzas

irregulares.

OTDRGQHIEHfO .Dﬁ CAFITAL DE TRAERJO. .LOS‘ recursos
obtenidos .vla factoraje canforman un capitgl. de trabagjo
ligado a' 1; capacidad de. las empresas de colocar  sus
produétos en el mefcadb. Entre los beﬁefibio% secundafios

"asociados al capital de trabajo se encuentran:

Incremento en las ventas y utilidades. La capacidad de
venta mejora' sin necesidad de recurrir a .otros tipos de

financiamientos que comprometen el futuroc de las empresas.

Niveles bptimos de inventarios. Una liquidez inmediata, -
aunada a un buen . capital- de trabajo permite construir
inventarios bptimas’ de venta; inventariocs que se adeckan a

las necesidades del mercado y no a los vaivenes de  la




cobranza. ‘Disminuye el riesgo de mantener .inventarios

estiticos o innecesarios.

IﬁafeétaSilidad de ‘la .captacibn de finénciamientos
'bsncarios.‘.Debido a qué  la opefacibn' de fgctoraje se
fundamenta»Aen la Aventa de las cuenf&s por cobrar de las
emprésas, éstas enajenan susi documentos de éafteTa Yy ne

adquieren pasivos. El1.  financiamiento proviene de una

recuperacibn anticipada de las cuentas por cobrar.

PROTECCION CDNTRA PROCESOS INFLACIONARIOS. A1 gender de
inmediato sus éuentas por cobrar pia factor#je, las empfesas
evitaﬂ ésberar el Qencimienta, pefio&o durante el cual el
poder adquisitivo pierde terrenc frente a Qna tasa
inflacionaria ia cual.carece_de cpntrol..Cbnlel factoraje,
las empresas puéden tfansferir ‘sus  activos vmonetarios a
flsicos. Estos &ltimos se revaluan'con el tiempo pfopiciando

mayores niveles de utiiidad.

REDUCCION DE CDSTOé FINQNCiERDS. Las opéraciones‘ de
.faétoraje usualmente no estén sujetas al cobro de comisiones
por apertura de lineas, ni por renovacidn de las mismas, ni
se rtequiere Treciprocidad en saldos o t en balances
: cdmpensatorios; no se cobran‘taéas movatorias wni otros tipos
de cargos finanbferos. Aunado &«  lo anterior, las tasés‘de
descuento en‘lglcqmpraﬂderdocumentoé son muy competifivas V4

varlan en conformidad al mercado de dinero.




LIQUIDEZ A PROVEEDORES. Hediante ei éstablecimiento de
un cdntrato: de factorajé destinade & sus proveedOfes, se
H;ce.posfble instaurar y mantener mayores,plazo;,de pago,
mediante las transferenciag 69 los beneficios del fgctoféje

a los proveedores. ~o-

REDUCCION»DE LOS COSTOS OFERATIVOS EN LOS DEFARTAMENTOS
DE CREDITO _Y CORRANZA, -La custodia, administracibn vy
cébranza de las chntas por' coberar corren a cargo de la
coppaﬂla de factoraje, permitiendoc un ahorfo én pérsonal,
equipo de compdtacibn, vehiculos, espacio y'tiempo'de'las?

departamentos de cr&dito y cobranza.

Con ello, la emnpresa puedg enfocar sus esfuerzos hacla
la produccibn y yenfa,’ dejgndo la ‘administracibn de los
documentos y la cobranza a especialista;. La fuerza de
. hegociacidn de un factor en 1a cobranza es mayor_a'ié de los
proveédores en lo individual, debidb al - peso especifico
-resultante de- la representacidn de un né&meroc mayor de
prngedore;. La calidad crediticia queds registrada para el

beneficio de todos los proveedores.

'INFORHQCIUH DE  CREDITO. . Los .registros de las
6pevaciones &e cobran;a rélativos 4 los plazos,descuentos de
diversa Indole .y condiciones de pago, entre otrqs,conformaﬁ ,
eivperfil crediticio y‘la soivencié econbmica y moral de

las empresas. Esta informacibn que se ofrece a-los clientes




del factoraje es @&til para -el otorgamiento de créditos y
bara la reduccidn de perdidas: por cuentas incobrables o

atrasos en los pagos.

SIMPLIFICACION CONTABLE. E1 ”qontrol de ios libros
auxiliares de . ventas, . cobranzas vy bancos. se’ reducg al ’
substituir.;as:cuentas por cobrar de cada“cliente, por una
sola quéﬂcpnsolida‘todas las oﬁeraciones. Las empresas de
factbraje mgntieneﬁ estados de cuenta &ensuales gue seflalan
las operaciones y montos vealizados as! como los ‘saldos

iniciales y finales.

. Del coﬁdciﬁiento‘de la mec&ﬁica ﬁe operacibén y de los
beneficioﬁ que aporta cada ‘uno de 1los diversps servicios
'ofrecidos: por el factoraje, es posible infegrar un ﬁlan
adecuado que' conteng#l la | éombinacibﬁi éspeclfiéa y
modalidades reqﬁéridaé ‘por cada’ emprésa para conducir los

procesos productivos hacia caminos fructlferos.




S. ASFECTOS LEGALES

~‘SINfESIS DEL DECRETO DEL 28 ns-;bICIEnBRE,-DE_~1gaé,
PUBLICADO EM EL "DIARID OFICIAL" DEL 3 DE ENERQ DE 1998 aue
ADICIONA .DIUERSQS- oIspbsxcxuhes A LA LEY _GENERAL DE
ORGANIZACIONES Y ncr:vxbgnsé AUXILIARES DEL CREDITO Y GUE

COMFPETEN A LA REGULARIZACION 'DE EMPRESAS DE FACTORAJE

FINANCIERD. (1)

Esta ley contempla tocdo 1lo relacionado con 1la
,regulafizaqibn de la operacibdn de émpreéas ~dedicadas al
factoraje financierc en virtud. de que prestan servicio de
-gpoyo a la peqﬁeﬁa_y ﬁédiéna indust%ié que mo tiene f&cil'
.accesa al crédito, pero que mediante la enajenacidn de sus
derechos de cnbfo, obtienen un(adecuado‘flujo de efectivo

para la realizacibn de sus operaciones. -

DISFOSICIONES GENERALES FARA LAS ORGANIZACIONES AUXILIQRES

DE CREDITO

1. sge req&erir& autorizacidn de la Sgcretaéla" de
Hacienda y Cr&kdito Publiéo para la constitucidn y oper;cibn
de alﬁacénes generaleg de destito, arrendadoras financieras
Y empresas de factoraje, o de la Comisibn~Nacional Bancaria

‘cuandag se traté dé Un;ohes.dé Créd{to. Estas autorizaciones
podrAn set otorgadas o denegadas discfegioﬁélmente por'éicha

Secretarla o por 1la Comisidn en su caso, seghn 1la

fah}
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apreciacidn sobre la conveniencia de su establecimiento y
serdn por su propia naturaleza, intransmisibles.
Dichas autorizaciones deberin publicarse en el diario

oficial de- la’ federacibn asl como las modalidades a 1as

mismas'.

'2;4 ka—solicitud de autqvizacibn para canstituir -y .
operar Qna organizacidn auxi}iar de‘ crédito, deberd
acompafiarse de un depbsito en moneda nacional o en vafores
emitidos por el gobierno federal en la institucidn de
crédito que 1a Secretarla de Haciendx y Crédito Fablico
determine, igual al diez por ciento del capitall minimo
‘exigido para su constitucibn, segln esta ley, mismo que se
devolverd al comenzar las operaciones o si se dewniega lg
autorizacibn, pefq sé.aplicér& al fisco Qi‘dtorgada la misma

no se cumpliera la condicidn referida®.

3." La Secretarla de Hacienda vy Crédifo Fablico

‘determinar&, durante el ptimer trimestre de cada aﬁo,.IOS'
capitales mlnimos negesarios péra constituir nuevas
organiiaciones auxiliafeé de érédito, asl como mantener en
operacibn a los que ya estdn. autorizados, para lo> éual,
tomard en cuenta el tipo y, en su éaéo, clase; de laé
o?g@nizaciones' aﬁxiliares de’ crédité,( asl  como las

circunstancias econdbmicas de cada una de ellas y del FPals en

general”.




4." En ningﬁn momento Qodran participar eﬁAél capital
social de . las organizaciones augiliares qQ érédito,
directamente o a través-de interpbsita persona: |

a) Gsbie}no o 'dependehcia _oficiél o 'extranjera
b) Entidades financieras del exterior, o0 bien
é) Persomnas f!siéés o morales gxtranjeras, sea cual
fuere la forma que revistan, excepto en los casos

eﬁ qde la Secretarla de Hacienda y Crédito Phblico
autorice su participacibn en el capital pagado de
las organizaciones auxiliafes de cfediéo. La
autorizacidn que se bforgué- a dni'invefsionista

extranjero serd intransmisible.

La inversi&n mexicana en todo casc tendrd que ser-

mayoritaria y deberd mantener la facultad de determinar el

manejo- y control efeétivo de la empresa'.

DISPOSICIONES ESPECIFICQS SOBRE FACTORAJE FINANCIERO

'kEl capltulo III bis de la mencionada Ley >General de
Organizaciones y ngtividades Auxiliares de C%é&ito Atrata
acerca de las dispnsici&nes due regulardn a las empresas de
factoraje financieré a partir del cuatro de enero de 1558,
‘las cﬁales se resumen’ a continuacidn: |

1." Las sociedades que disf?uten'de.agtorizaéibn pafa
gperar como emprésas ée.‘factoraje financiefo, solo podrdn

realizar las actividades siguientes:



http://trav&s.de

a) Celebrar . contratos de  factoraje financietro,
entendiéndose como tal aquellas actividades ‘en  las que
mediante contrato que eélepre la empresa de factoraje

.- - ' ‘L .' ) .

financiero con sus clientes, personas morales o personas
‘flsicas que realicen actividades empresariales, la primera
adguiera de los segundos, derechos de crédito relacionados a
proveedurla de bienes, de servicios o de ambas, con recursos

provenientes de las operaciones pasivas..

b) Obtener préstamcs y créditos ‘de instituciones de
crédifo y de seguroé del Fals o de entidades financieras dei
exterior, destinados a 1la realizacidn de las operaciones
autbr;zgd#s. [«] paraA -cub}ir necegidades '“dé ._1iduidez
relacionadas con su bbjefo social. |

c) OBtener hréstamos y éfédito mediénte la sﬁécriﬁcibn
de titulos. = -de erédito en serie o0 en masa, para su
colocacién p&blica, &e acuerdo con las disposiciones que a;

efecto expida Banco de México.

d) Descontar, dar en prenda o negociar en cualquier
forma los derechos de crédito provenientes de los contratos
de - factoraje, con las personas de quidnes ‘reciban  los
financiamientos a que se refiere el incisc "b" anterior.

e} Prestar servicios de administracidn y cobranza de

dérechos de crd&dito". o ’ .
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g." Por viréud.al contrate de factoraje, la empresa de
’facf;raje finanéiero éonviene éon 91 c;iente, adguirir
derechos de crédito que este‘tenéa a su favor por un ﬁrecio
determiﬁado o determinable, ewn monéda nacional d'éitfanjefa;
independieﬁéemente.de la fecha y ia‘forma én qug‘se pague,
siendé posible pactar cualgquiera de las modélidades

siguientes:

a) Que el cliente no quede obligado a respondéf por .el

pago de los derechos de crédito transmitidos a la empresa de

factoraje, o bien

b) Que el-ciiéntefquede obligadq'solidafiamente con el
deudér, a responder  del pago puntual y oportuno de los
derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje

financiero”.

" La administracidn y coabranza ,dé"los' derechos de
crédito, objeto de los contratos de factoraje, deberd ser
realizada por la propié empresa dé factoraje finaﬂéiero. La
secrétaria de Hacienda y Crédito~ﬂ&b1iea, mediante reélas de
- cardcter general, determinard los requisités, condiciones Y
ilmites que las empresas de factoraje deberdn cumpiir para
que la citada administracibn ¥ gobranza se Tealice por -

.

-terceros’.
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3." Soio ﬁodv&n.ser objeto del contrata.de factpfaje,
vaquellos dgrechos_de.crgdito no Qencidos que se encuentren
d;cupentados en %acturas, contrafeciSos, titulos de cfédito
o cualqdief-otro documento, denominado eﬁ>mpneda nacional o
extranjera, que acredite lé existencia de dichos derechos de
gredito y que los mismos sean resuitado'de la proveédurla de
.Bienes; de servicios‘o'de ambos; proporcionadog porT persgnas’

nacionales o extranjeras”.

4," Los clientes estardn obligados & garantizar la

existencia y legitimidad 'de los derechos de crédito al

tiempo de celebrarse el contrato de factoraje financiero”.

S5." Los clientes responderdn del detrimento en el valor

de los derechos de crédito que sean consecuencia del acto .

Jurldico gque les dioc origen, salvo 1los que estén

' documentados en titulos de crédito”.

" 6." Los clientes que- realicen contratos de factoraje

con reéurso, podrdn suscribir a la orden de la empresa de

factoraje, pagarés por el importe total de las obligacioﬁes‘

asumidaé por ellos, haciéndose constar en dichos tltulos de
crédito su procedéncia, de manera gue gueden suficiehtemenﬁe
identificados. Estos pagarés deberdn ser no negociables".

7." La transmisidn de derechos de crédito a la empresa

de Factoraje,- surtitd . efecto frente & terceros, desde la




fecha en que haya sido notificada al deudor,- sin necesidad

de que sea inscrita en registra alguno u otorgada ante

fedatario péblico”.

8. La’transmisibn dé los derechos de crédito podrd ser
notificada al deudor por la empresa de Factoraje en
" cualguiera de las formas siﬁuieﬁtes: A

a) Entrega del documgnto o documentos. comprobatorios
del derecho de crekdito en los que conste el séllo o leyenda
felativa a la transmisidbn y acuse. de recibo por el deudor
mediante Acontraseﬁa, contrarecibo o cualquier otro signo

inequlvoco de recepcidn.

b} Comunicacidn por correo certificado con acuse de
recibo, telex o‘telgfacsiﬂil, contrasefiados o. cualquier otro
medio donde se tenga evidencia de su recepcibn por parte del

deudor.

¢) Notificacidn realizada por fedatario péblico.

En todos 1los casos, la notificacidn deberd .ser
-realizada en el domicilio de 1los deudares, pudiendo
efectuarse cgﬁ su representante legal o cualquiera -de sus

empleados.




El pago.que realicen los deudores al acreedor original

o "al Altimo titular despuds de recibir la notificacidn no
los libera ante la empresa de Factoraje Financiero”.

4 ’ . .

3." Cuando las empresas de Factoraje Financiero den en

prenda los derechos de crédito que hayan adquirido, ‘dicha

garantla se cqnstituir& y formalizard mediante contrato por
escrito, pudiendo quedar como depositario de los documentos

el Director Gemneral o Gerente General de la empresa de

Factoraje".

16.; Las empresas de Factoraje Financiers, : sin
perjuicio de mantener el capital élnimo previsto por esta
Ley, deberdn tener el capital contéble por monto menor ; la
cantidad'éue resulte‘de éplicar un porcentaje que no serd
inferior al tfes por ciento a 1la suma de sus -activos, y(eﬁ.
su éaso & sus operaciones causantes de‘pasivo contingente

éxpuesto a riesgos significativos".

11." El1 importe del capital -pagado y reservas de
capital de las empresas de factoraje, deberd estar invertido

en los términos siguientes:

a) No menps de cuarenta por ciento del capital pagado y

" reservas de capital, deberk estar . invertido en valores’

gubernamentales, en instrumentos bancaries o en, ambos tipos
de inversiones.
b) No excederk del veinticinco por ciento del capital

pagado y reservas de capital, el importe de -l1as inversiones
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en mobiliario y equipo o en muebles destinados a sus
oficinas, asl como en los pastos de instalacidn mds el

importe de la inversidn en acciones de sociedades que se
’ 4 ' .

organicen exclusivamente para prestarle servicios”.

12." Las empresas de Factoraje_vFinanéiero, ~deber$n
obtener infdrmacibﬁ‘sobre la solvencia moral y ecbnbmica de
los deudores en 165 contratos  de facforaje; En sus
Jécisiones debef&n ten;r en cuenta, pfeferentemente, la
seguridad, liquidez. u rentabilidad de las operaciones qug

realicen vy _deberdn hacer el andlisis de los derechos de

crédito que vayan a adgquirir’,

13.” Las empresas de Factoraje Financiero e;tar&n
~obligadas a suﬁinistr#r al Bgnco de.néxico la informacién de
carécter general que este les requiera sobre sus
‘operaciones, asl como aquellos datos gue permitan estimular

su situacidn financiera".

14," A las empfesas‘de Féctoraje F;nanciefo; les estd
prohibido: - o |
a) Operar sobre sus propias acciones.
b) Emitir.acciones pteferentes o de voto limitado.
) CelebrarToperéciohes en virtud de las cuaies resulten
.6 puedan resultar deudores de la empresa de Factoraje

Financiers. los Directores Generales o Gerentes

Generales, salvo que - correspondan a préstamos de




cardcter laboral ; los comisarios “{ propietarios o
suplentes ) estén b no en funciones; los auditores
externos de la empresa de Factoraje Financiero; o

los ascendientes o descendientes .en primer grado ‘o

o cbnyupes de las personas anteriormente enunciadas.

di Recibir depbgitos bancarios de‘qinerof

e) Otdrgér fianzasvo caucignes.

f) Enajenar los derechos dé'crédito- de un - contrato
de Factoraje Financiero al mismo cliente - del que
los adquirid, o- a empresas vinculédaS‘ con este o
integradas con &1 en un mismo grupo.

g) Reélizar . operaciones  de -compraventa del GTo,
plata y divisas. Se excepthan las operaciones de
divisas relacionadas con los financiamientos que
%éciban o con loé contrétés de Féctorajé Financiero
que celebren en moneda extranjera.

h) quuirir derechos de crédito /a cargo de
subsidiaﬁias, filiales, controladoras ¢ accionistas
dé'las propias empresas de Facforaje Financiero, a
exceﬁcibn de Ala adquisicidn de instrumentos
financieros ,emitidos por las instituciones .de
. crédito:

i) Descbntar,'.garantizar f en’  general, otorgaf
créditos distinfos.dé losg expresamente a&torizados

en esta ley",
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13." En los contratos de -Factoraje Financieroc y en

aquellas operaciones en que se pacte que el acreditado pueda '

disponer de la suma acreditada o del importe del préstamo en

- cantidades parciales-'o estén autorizados para efectuar

Teembolsoé previos al vencimiento del tErmino seflalado én el
contratég el estado de cuenta certificado por el cantador de
la organi;aéibn.auiiliar de créditd acreedora dard fe, salvo
prueba en contraric, en el Jjuicio respectivo  paTa ”ia_

fijacibn del saldo resultante a cargo del deudor”.

16." El-contrato o documehto-en que se hagan constar
los - créditos, asl! como los documentos que demuestren los
derechosv de crédito fransmitidos"a' empresas de .Factora5§
Finapciero, notificados-debidamente al deudor jﬁnto con la
certificacidn del estado dé cuenta, serdn tltule éjecutivo

Mercantil, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de

-otro requisito alguno”.

17." 8i transcurrido el lapso autorizado no se hubiere
integrado el capital necesario, la Secretarla de Hacienda y
Crédito Pablico y, en su caso la Comisibn Macional Bancaria,

en proteccibn .del interks plblico, podrdn revocar la

_autorizacidn respectiva o declarar - que las acciones

representativas del capitaly pasan -de pleno derecho a

propiedad de la Macidn. La resolucidm dque adopté dicha

'Secretaria deberd notificarse & 1la sociedad intereéada,

~}
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.publicarse en el Diario Oficial de la Federacibn y en dos

periddicos diarios de amplia circulacidn en el pals".

‘ 18." Las otganizaciones auxiliares 1 de Crédito,
requerirdn la autofizacibn de 1la Secretarlg de Hacienda y
Crédito Pab}ico; " para el eétablecimienfo, cambio de
:Qbieacibn y clausura de cualquier.clése-de oficina, ya'sea

en el pals o en el extranjero".

13." La Secretarla de Hacienda y Crédito FPablico,

' desputs de haber escuchadd la ‘ﬁp;ﬁibn:_de la Comisibﬁ
Nacional Rancario } previa audiencia de la sociedad
iﬁté?esada, podr&.declaraf lalrevdcacibn de la autoriz#&ibn

" otorgada a eépresas de F;etOfaje Financiero en los
siéuientes eas&s:

‘&) 5ila socied#dbregbebtiva no preéeﬁta él testimonio
de la escritura constitutiva para su aprobacibn den?ro'del
término de cuatro meses de otorgada la autorizacibm, o.si ng
iﬁieia sus operaciones dentro del plazo de tres meses a
partir de la aprobacidn de la e;éritura, o si al otdrgafse
esﬁa.no estuviere suscrito y pagado el capital que deferminé
la Secretarla de Hacienda vy 6rédito pﬁblicb al otorgar la
autorizacidn.

b) Si-reiteradamgnte, a pesar dg las observaciones de
la Comigidn Nacional Bapéaria, la é%ganiiac;bn excede ‘los
1!@ites .de su pasivo determin;dos por esta Ley ejecut;

operaciones distintas autorizadas por la misma o no mantiene




.las praparciones del a:tivo, pasivo, o capital establecidos;
o bien si avjuicio de la Secretarla de‘Hacienda y Crédito
" Péblico, nb‘éumple adecuaqaménte cbn las funciones para }as
- que fue autori;ad$,~por ila f#ita de>diversi%icaci6n de sus

operaciones de conformidad con lo dispuestc en est§ Ley".
SANCIONES . -

" Las wmultas correspondientes a sanciones por las
infracciones previstas en la Ley, serdn impuestas

administrativamente por la Comisidn Nacional Eancaria.

El Presidenté de la Comisidn Macional Eancaria podrd
condonar fotal o parcialmente las sanciones administrativas

a que se refiere este inciso.

" Se impondrd pena de prisidn de tres meses o dos afios
y multa de treinta 4” treﬁcientos meses de Qalario a .los
Directores Generales o Gerentes Generales, miembros del
Coﬁsejq de administraéibn, Coﬁisariqs y Auditores Externos
de las.Bfganizgciones,quiliares'de Crédito que incurran én

"cualquiera de las faltas que a continuacibn se enuncia:

- quuieran derechos de cr&dito por contrétos de
. Fa:tofaje Financieroc a sociedades constituldas con el
propbdsito de obtener dichas prestaciones de organizacionés

auxiliares de crédito, a sabiendas de gue aquellas- noc han
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ihtegrado el capital que registren las Actas de"nsamblea
;orrespondienées.
. '

- Adquieran derechos de crédito con.personas flsicas o
mofales cuyo estado de insolvencia le sea  concedido, ”si
resulfa pfevisible al reaiizar la operacibn que carecen de
capaéi&ad econdmica parta pagar o Tesponder por el importe de
lgs sumas abreditadag praduciendc quebranto patrimonial a la
.organiiacibn;- b bien celébren opéraciones de Facfor%je
Financiero a sgbiendas del estado -de .insdlvencié dé los

deudores.

- 8i, a sabiéndas, presénten a la Comisibn Hacional
- Bancaria, datos falsos sobre la solvencia dei deﬁdor o de
los clientes que. trgnsmitan lés derechos de crédito al
cedente, imposibilit&ndﬁla a adoptar las ﬁedidas necésgrias,
para que se realicen los ajustes caréesboﬁdiéntes ~en los

registros de la organizacidn respectiva.

Ijualmenté se impondrd pena de prisidn de tres meses a

dos afios y multa de treinta a tfescientds dlas de salarioc a

cualquiera "de las partes que incurran en las siguientes

faltas:

~ -fAquellas personas flsicas o. morales que con el
propbsito de obtener un préstamo, crédito o de celebrar un

contrato de Factoraje.  Financiero, proporcionen & una




organizacidn auxiliar de  crédito, datos falsos sobre el
monto de activos o0 pasives de una entidad o persona fisica o
moral, si como. consecuencia de dicha informacidn resultase

un guebranto patrimonial para la organizacidn.

- Aguellos funcionarios de una organizacibn auxiliar de
créditolque, eoﬁoeiendo la falsedad sobre el monto de -los = ____
activos ¢ pasiQos, concedan el préstamO'oﬂcrédi£o, o bien
celebren contrat&s de Factoraje Financiero, ﬁ}oduciendo los
resultados indicados en el pdrrafo primero anterior.

- Aguellas personas que, con el fin \dg obtener
présiémpg' ; créditos dé uné organizacibn .éuxiliar"de
crédito, o bien,celebfen contratos de Fapto%aje Financiero,
'préséntén avglﬁos que ‘nd correspondan & la realidad, de
ﬁanera que el valor real de los siénés éue se'offecen en
garantla;’sea ihferior.al importe del crédito o préstamo,

bienes en arrendamiento o derechos de crédito, resultando

quebranto patrimonial para la organizacidn.

- Agquellos fuﬁcionarios de la Orpanizacibn Auxiiiér de
Crédito que conociendo 1los vicios due se ,seﬁalgﬁ en el
p&rrafO'anteTiof, concedan el préstamo, crédito o celebren
el contrato de Factqrajg Financiero,  si el. monto de .1§

alteracidn hubiere sido deteérminante para concederlo se

produce quebrantc patrimonial para la organizacidn,

Al




Serdn sancionados con ﬁené de_prisibn'de fres @eses'a
tres aflos, los funéionar;os o emplgados de ﬁna Organizac§6n
quiiiar.de Crédité'qu;, con indépeﬁdencia<de.1q; catgqs o
intereses fijados pof_la nisma, por‘si'o por interpdsita- .
persona hayan cbtenido -de los sujétos de crédito=b clientes
de enbresas de Factorajé‘Financiero,Abeneficios personaies
por su participacidn en el tfimite-u_ otorgamientos del-
crédito, de los bienes objeto dei contrato de Factorajé,
cuando la dddiva no sea valuable o no exceda de quinientas
veces el salario .mlnimo diatrio vigente en el Distrito
?ederal‘ en el wmomento - de tometerse el delito. Asl mismo'
ger&n sancionados. con pena de prisidn de dos‘a‘catorce aﬂos
las personas meﬁeionadas anteriormente que incurran en la

falta ya transcrita cuando la dddiva exceda de quinientas

~ veces al salario diario minimo vigenfe en el. Distrito

Federal en el momento de cometerse el delito”.:

MODIFICACIONES A LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y
ACTIVIDADES AUXILIARES DE CREDITO,RELATIVAS A FACTORAJE -
FINANCIERO (REGLAS PUBLICADAS EN EL "DIARIO OFICIAL"™ DEL 16

DE ENERO DE 1931). (@)

1." Se define que el capital minimo pagado, serd

determinédo~durante el primen trimestre de cada aﬂo por 1la

S.H.C.P. y que en caso de que esta dependéncia no lo

determine, debe ajustarse aplicando el‘incremento porcentual




del 1Indice nacional de. precios al consumidor del  afio
inﬁeﬁiato anterior, duranﬁé él mes de abril”.

| 2." Se definen 165 porcenﬁajes m&ximo; ‘de pasivo
exig{bie y'pasivé contingenfe en relacibn con los grupos de
cueﬁtas de ;ctivoé Yy operaciones cgugantes- de _pasivo‘

circulante, especificando en el anexc de dichas reglas las

-cuentas que integran cada unoc de los grupos estipuiadgs".

3."'Sefa ¢l Ranco de HExico el encarpado de efectuar el
pbmputo a que se refiere el punto anterior, lo cual conlleva
la obligacibn gque las empresa% de Factorajg Eininqiero
tienen de presentar informacibn financiera a &icha
institqéibn; ios faltahtes de cgpital queA se detecten,
EBanxico los hark del conocimiento de la .Comisibn Macional |

Rancaria".

4." Se .estipula que el importe de las obligaciones
subordinadas'emitidas, se computardn como capital contable y
dependiendo de los afios por vencer que tenga'la emisidn, se

aplicard un porcentajé al saldo insoluto".

S." Se establece como importe mdximo de las

responsabilidades a cargo de un deudor persona moral,

(cedente), no deberd exceder del 188 X del capital contable

del Factor, ni del 25x trat&ndose'de'deudor persona flsica.

Este 1limite tambidn es aplicable en el -c;so de grupo de

personas que constituyan riesgos comunes”.




&." Con base en los ‘contratos de Factoraje Financiero a
que se refiere la fraccidn I del articulo 456, ‘se podrd
convenir la entrega de anticipos con plazb hasta de tres

meses, siempre y cuandoc no éxceda al 46X del wmonto del

contrato”.

7." Se establece que la cdbranza ;odr& ser delegada al
cedegfe éﬁando égte guede _6b1igado solidariamente con el
'deudor;' siendo necesario que se i'ncluyac en el contrato de
Factoraje la relacidn de ' los derechos de crédito
transmitidos -ébn- los datos de identificacidn de 1los
documentos (importe,fechas de vencimiento, nompre de los
éompradores etc).

En eéte caso ei contrato ‘en el que se delega la
administracidn y cobro de 105 derechos de Crbdito,.tienen
Que-documehtgrse mediante contrato‘anté fedatario pablico.
Igualmente ‘debe convenirse 1la -facultad del factor de
realizar visitas de inspeccibn tendiéntes a vigilar el
manejo de la cobranza delegada, siendo obligacidn levantar
" acta en la que seAasiente el procedimiento utilizado y el

resultado de cédé inspeccibn”.

8." Se aqﬁoriza a las empresaé de Factoraje Financiero
a tranémitir' con o ,sin responsabilidad, los derechos de
ICfbdi¥o Provenientes .delA contrato de Factoraje a otras
eméresas de‘»FacfdréjeA Financiero; éonceptuandose como

Factoraje Financiero”.
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IV. FACTORAJE INTERNACIONAL

1. PANORAMA INTERNACIONAL

De acuerdo a los datos del Factors Chain Internacianal

en su " Interﬁacionai Factoring Report" (1) a nivel mundial =~

el factorgjé' mostrd un alto dinamismo en lés dltimas

décadas. En 1990 registtd un valor total de alrededor de

244,088 millones de dblares, .que representan un incrementp

del 29X con respecto a 13873.

Los servicios de factoraje se ofrecen en casi 4@ paises

por alrededor de 387 empresas. Italia constituye el mayor

mercado con un valor apfoximédd de 71,889 millones de

délares en 1938@. ‘

Considerando un estudio realizado por Macro Asesoria
Econdmica {(2) El tamafio de las eqpresds varla

‘sustancialmente dentro de cada pals. Entre las grandes

corporaciones. encontramos compafilas italianas 'y francesas

"~ con un capital contable que en 1989 superd 55 millones de
ddlares. .Entre las de menores dimensiones en la muestra
considerada en el estudio, 'estin las empresas pértuguesas

con capital contable de alrededor de 3.6 millones de

ddlares. Lt
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En México el capital contable promedio de las 18
mayores empresaé de factoraje fue de alrededor de 4,2
,milldneé .de dblares, lo que 'éignifica dug a nivel
internacional se les clasificarla como pequeflas.

Dentro de las operaciones internacionales de factoraje

las que pgiran en torno a las transacciones de importacidn-

exportacidn son de tres tipos:

Factofaje directo: La operacibn la lleva a cabo 1la
empresa de factoraje exportador&. |
Fa;toraje en red: Las grandes - empresas de factoraje
cuenf@n con hné red.de filiales por lao que las ekporfa&ora;
e importadoras son del mismo grupo.
. Factorajé inter—compaﬁ!gs: Interactdan dos émpresas
>indépendienfes reaiizanao: actividades ‘ dei lado de
~exportaciones e importaciones respectivamente, o .bien  se

acude a una organizacidn internacional que las agrupa.

En el campo del comercio exterior las empresas de
factoraje encuentran una muy -fuerte competencia en términos
de funciones con las compafilas comercializadoras Ys en

términos de servicios, con el seguro de crédito.
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1.1 -FACTORAJE EN INGLATERRA

La industria del féctoﬁaje, experimentb‘ un rdpido
dégarrolib en los afios oéhenta'peré ha ido des;celgrlndosé
progfeéivamgnte a medida.que madura el seétsr. En 198§ el

volumen de operaciones se incrementd 24X respecto al afio

. anterior, -en tante que en 1998 su ritmo de expansidn se

ubicd en 15X ., La evoluci®n del  sector responde al

cbnportamiento del entorno econbmico y en este sentido cabe -

‘notar el efecto advéfso de la recesidn inglesa eﬁ 19986,
misma que se ha extendido a 1991. (4)

Mo obstante el impacéb négativo ﬁroveniente de las
condiciones econbmicas globales, debe seflalarse que 1la
desacéléraéidn de la gbtividad‘bénfribhyb s la consolidacibﬁ
del sector. Hay 'éue subrayar, hor otra parte, el gran
‘potencial de la rama eﬁ la medida en quVSe estima que hasta
.ahora &niéémenté él QX'dé las émpresas han h;cho'dsd'del
factoraje. |

Las empresas de factoraje en el Reino Unidb e;t&n
agrupadas de acuerdo a su tamaflo en dos organizaciohes._La

primera - Association of BRrithish Faétors and Discounters,

incorporan a las 12 mayores empre€sas con un volumen de-

negocios de 13,800 mwillones de libras (alrededor de 22,770

‘millones de .dblafes).ta segunda Association of Invoice

- Factors, aglutina a 18 compafilas, qué en conjunto alcanzaron:

.

un volumen de nhegocios de~223vmillones de libras (cerca de

300 millones de d&lares).
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En el contexto del sistema financiero ingleks, una de
las mdximas véntajas que ofrece el factoraje es modificar la

disponibilidad de financiamiento de acuerdo a la demanda por

-los productos de la empresa4 cliente. La expansidn de las

brdenes en firme pgeneran en si miswmas la _extensibn de

financiamiento. Ello se contrapone a la prdctica comdn, en‘l
diého sis£ema fin;ﬁciero, de 1imit§r el créditc hasta un
nivel predeterminado-"frecuentemehte por los activos
ofrecidos como colateral. , -

En Inglaterra las empresas de factoraje papan el 88%

Qel,valbr de las cuentas por cobrar inmediatanente.‘si'saldo

remanente, menos comisiones e intereses acordados con. la

empresa de factor#je, se liquida cuando el demandante final

finiquita la factura o despubs de gue transcurre un periodo
previamente establecido.
Una proporcidn elevada de embresas4ofrece-e1Aservicio

completo de factoraje, lo gual incluye gestidn y custodia de

_cobranzas, supervisidn de pago oportuno y control de

clientes morosos. El1 Factor también realiza andlisis de
crddito,y coberturas contra riesgos de no pago. Elloc se debe

a que’ Ia mayoria de  estas Aeﬁpresas estdn Intimamente. ..

 familiarizadas con todos los aspectos del proceso de ventas
de suAcliente,blo cual- le permite otorgar un alto nivel de

‘financiamiento contra facturas.

T
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En su origen, la industria dei fa&toraje en Ing%éte?ra,
como ven otros .paises, ICfeb una imagén ‘negativa de
“pregtaﬁista de hitimé instanciag. ;A persistencia dé esta
imagen; a pesar de lé,institucionalizacibh del sector ; délA

sector y la participacidn de filiales de grandes bancos, dic

.lugaf,al crecimiento de .una p%&ctica que puede denominarse

como “anticipos confidenciales de . facturas mediante
descuento”. E1 nldcleoc de esta modalidad de factoraje,
prescinde del aspecto de servicio y se concentra en el

aspecto del financiamiento contra facturas.

La recesidn ingleéa deteriord el flujo de efectivo de
mdltiples - compafilas, gener;ndo problemas - para algunas

empresas de factoraje. Entre ellos tenemos la-tentacibn_para

‘las compafilas de facturar sntes de que flsicamente se envien

los bienes, la facturacibn sin cdntfaparté real destinada a
obtener recursos frescos del Factor y/o laAaprppiacibn de
pagos que deberlan estriétamente de haberge tr;sladado aila
empresa de f#ctofaje. |

Hd}.un subconjuhto de empresas de factoraje que derivan
§u~yenfaja compgtitiva de atender ireas minimizadaé por los

grandes grupos financieros. Un ejemplo es De Landen, enpresa'

- de factoraje cuya matriz es holandesé, especializada en

aprovecha} la red internacional de empresas de factoraje que

cred.
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Hay compafilas que praporcionan un ampiié mend ' de
. servicios financieros. .Inéorporan servicios adicionales al.
nhcleo de _servibio de ~ factoraje que proboréioﬁ&n o bien-
in@lgyén adiciénalmente la opcibn de factorazje a su linea
bdsica de operacibn.
. Finalmente tenemos el caso &e benpresas cuyab ventaja

competitiva es proporcionar un servicio personalizado,
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1.2 EL FACTORAJE EN ITALIA.

Durante la década pasada .el mercado de ‘facfofaje én
;talia rggistrb un cvecimi;h£o 1expaosi§o que 1lo lleQb a
ocupar .el liderazgo internacionél por sus Qim§nsiones. En
1995 crecibd 16X resbecto al affo anterior para a;canzar un
valor de 71,288 miliones de-dblérg?; Ep afles  anteriores el
viéﬁo.dériﬁcremento habla ilegado a ser &el orden de 38% a .
40% éﬁual. Las menores tasas de éxpansibn actuales reflejan
que la industria esta llegando a una fase de madurez.

La clavé'dé'la expangibn de la industria del factoréje
en Italia se atribuye & los servicios financierosl que
propo;éiona éi gaéto.'Ello en contrgposicibn al servicio dé
ge;tibn y custodia dé cobranzas en que se basb el desarrollo
del factoraje en -la mayorla de los pgises eurobeos. Los
limites bréditicios impuestos por la éuforidad'ﬁonetaria‘a
los préstamos bancarios proporcionaron. la base de 1la
dindmica adquirida por el mércado de fa;toraje italiano en
affos pasados.

Siﬁ embarpo, el.arraigo y sofisticacibn aléénzado por
el sector hizo que"Ié‘elimiﬁacibn de los techos crediticios
en marzo de 1388 no se viera refléjada en una declinacidn en
- el factoraje.

‘Una de las caracterlisticas sobresalienteé del wmercado
o . . T
italiano es el papel de los Factores cautivos, esto es las
operaciones de factofaje al interior de grandes grupos

industriales. Estas operaciones equivalen a cerca del 35 X
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-de alrededor de a8 empresgs,-que_generalmente son.filia;es.

del valor total del mercado. Los grandes grupas industriales

han fomentado operaciones de “factoraje entre sus

‘subsidiarias asl como penetrar al wmercado con sus

prdyeedores. -Sih embargd bsta llnea'_de desarrollo “ha
diéninuido apreciablemente en los dos dltimos afios. o _

La oferta de factoraje esta integrada por los servicios C

de bancos o empfesas Vdependientes de conglomerados

industriales. Entre las compaﬁlas lldéres se encuentran BﬂL
HOLDING, subsidiaria de servicios financieros de la Banca
Mazionale de Lavoro; Nedio~facforing;“conversibn del BRanco
Cariplo de Mildn y el Eanco di Sciiliay y CBI Factor, Centro
Factoring y Factorit, todas filiéles de bancos.

La intensa competencia entre empresas de factoraje ha

repercutido en la reduccidn de su rentabilidad y en asumir

mayores riesgos. Fara superar este dilema muchas empresas
estdn incursionando en el factoraje internacional, que -

actualuente;repveéenta 3% del total del mercado.

El camino del.factqraje internacional estd encabezado

por la subsidiaria‘dé~factpring delvihglés‘ﬁzrclays Bank.

‘Rste Factor se apoya en su presencia gldbal para Qganar

negocios” ~ de  factoraje internacional ~ con clientes

.italianos.Con ello supefa las limitaciones de sdlo contar

con seis sucursales en italia.‘
’.La aguda competencia se traduce en el 'éosto Y

condiciones del servicio, particularmente en 'el Norté de
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Italia en dbnde se coneéntra‘en un 8@$~a1-mer;ado. Las tasas
Y éomisiones'reflej;n el volumen de n;gocio,riesgo coberéurg
de'seguré ; duracibn'de‘loé contratoé. En-ei caso de las -
grandes empresas ,de. féctor#je el diferencial de interés
entrg_él césto dé; fondeo y la tasa al cliehfé es.de 2.5 a
3% y las qoﬁdiciones por servicio oscilan en un rango de 6.1
a 1.5% . |

Las perspectivas son de una moderacidn en el
crecimiento del sector a ritmos de 12 a 15% . Neo obstarte,

el sector tendrd que superar .obsthculos significativos por

el inérementq en sus costos operativos,particularmente en la

ndmina salarial y en servicios de cémputo y procesamiento de
informacidn.
La presidn creada por la competencia en Italia pone de

manifiesto - las ventajas de- incorporar tecnologla de

" vanguardia 'yé que la industria del factoraje se acopla

naturalmente al uso de sistemas computarizados.

Se nanejan -miles de facturas de 1los clientes

diariamente y es necesario confrontar las transacciones . @ __

realizadas con los limites fijados al crédito disponiblecMo

obstante su conveniencia; mlltiples empresas qel ‘sector
actdan con cautela.pot inqertidumbré del staﬁus legal de las
transacciones -electrbnicas. |

Entre los programas dé 'so?twa}e creados para 1la

industria del factoraje tenemos Factornet,Factel;Facflow'y




Fact. EI primero de ellos es el m&s .reciehte- ya gue fue
introducidb,én eneroc de 1998.-Su principal véntaja.es que
aceleré la trénsmigibn de la'infdrmﬁcibh‘en';a COmﬁufédora
dél cliente y en la del factor simultdneamente, mediaﬁte el
intercambio electrdnico de- datos (EDI por sus sijlas en
inglés), |
Sin embargo EDPI es percibido m&é _como .una ;fgrﬁa
especial de una red de interconexiones que se eépera se
"desarrolle entre prandes corporaciones y sus proveedorés que
un avance especlfico en la forma de operar el facﬁoraje. No
obstanté, debe seflalarse  que .s§ .iag “grandes 'compaﬁlas
comienzan a solicitar que sus ofereﬁ£es presenten sus
. facturas én  forﬁa ‘elect;bnica, ';nfoﬁces’ las empresas  de
factoraje deben estar eﬁ condiciones de conect#rse a la red
fqrmada si. es que desean continuar . proporcionando un
| servicio de alts calidad: ; |
" Cabe menciogar gue el software disponible en 1la
actﬁalidad ya proporeipna  un servicio muy sofisticado.
Factel de International Factors le permite al qliente

consultar hasta 4@ diferentes pldginas en péntalla.
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1.3 EL FACTORAJE EN ESTADOS UNIDOS.

ﬁn.,Esfadds ‘Unidos las empresas de factoraje se
desarrollaron h;stbricahente en _tofno ala industria de
vestido vy 'textiles; A;tualmente alrededor del 88X de la
actiQidad del factoraje estd vinculada 'a Bstas ramas de
actividad y a la rama fabricante de aécesoridsidel hogar.

Una de las principalgs fazones que explican el estfecho
vinculo con 1la industria del wvestido y textiles es la

‘extrema volatilidad de &stas ramas y sus fases de rlpida

expansidn., La variacidn clclica dificultd a las compaﬁlaé'

“fabricantes de textiles y vestido obtener fldcilmente crédito
bancario, perc Esta caracterlstica se acopla flcilmente "al

servicio de factoraje.

En tiempos recientes se diversificd hacia la rama del
calzado, jugueterla, jbyeria y componentes electrbniéosJ
entre otras. La especializacibn sectorial del factoring
norteambricano marca una diferencia sustancial con el caso
de ;og;ggises-europeos en donde el-sector dei factoraje estd

mas .diversificado.

Es importante observar que el factoraje como negocio no
-establece ttratos directamente con los consumidores finales.
Los clientes son compaflas involucradas en la manufactura o

importacibn de productos o servicios. Los demandantes de los
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‘clientes .0 los consumidores de los' clientes son otras
empresas establecidas. El factoraje se desarrolld como un
sérbibio'a empresas que le vgnd;n‘a otras empresas

En los &ltimos ‘afios el seéfér régisfré una
raciﬁnalizaéibn de las qoqpaﬁlas que lo ;ntegran. A través
de fusiones, adquisiciones .y quiebras el ndmero de
corporaciones disminuyd de treinta a'mediadps de 1la dbcada
de los  ochent§s a Qeintiséis que existen en el presente,
incluyendd fili;ies de - bancos, - cdmpaﬁlas. financieras Yy
entidades independientes. Las espectativas son de. una mayor
consolidacidn en los prbiimos afios. En términos de valor, &

1998, el tamafio del mercado fluctéa al rededor de los 49,8068

millones.de dblares.

Las empresas llderes sow CIT/Group 'Factoring; Heller
Financial '(Fu.ji' Rank), ENY Financial, Citizens and Southern
Commercial y Republic Factors. Estas cinco  empresas
cancentran prdcticamente el 68X del mercado de factoraje en
Estados Uniﬁos. Las principales emﬁresas de factoraje en
dieh; pals estin diversifieadas.‘regionalmente ya que no
operan - restricciones . ‘estatales . significativas para’

obstaculizar seriamente sus operaciones interestatales.

Los clientes de,IAS mayoreé empresas de factoraje en
Estados Unidos tienén ventas que oscilan entre 2 y 286
millones de dblares al afo. A su vez, el cliente puede tener

desde una docena de consumidores a mas de 28 mil. Otra
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_caracteristica importante es que los clientes son empresas

probadas que son admihistradas por sus propios duefios.

Un factor del grupo de 'las empresas llderes‘ puede
comprar. y procesar mas de 350,000 facturas mensualmente.
) mantiené informacidn sobre " la .calidad crediticia de

alrededor de 258;800 compafilas.

La éomisibn-tlpica que cargan las‘empreséé de factoraje
oscilan entre 8.75 y  1.5X del monto neto de cuentas por
- cobrar compradas al- cliente. 'Esta comisidn se cafga -por
concepto de investipacidn de créditp, cobranzas y anuncios
de pérdidas. El fgcﬁof paga al cliente pfo las fa;turas'ya |
sea al ﬁomento de cobrarle al consumidor o al veﬁci@iento de

la factura.

En»el'caso de5financiamiento_al capita1 de trabajo, el
factor puede adelantar ai cliente hasta el 98X del monto
neto de facturas compradas. Mantiene el remanente en reserva
para rémitlrselo al cliente cuando se paguen las cuentas por
cobrar. Los pagos por adelantado_ no se califican como un -
présfama sino como un anticipo de las facturas adquiridas.
ésia interpretacidn les “la que se ha utilizado para
fundamentar que en Estados Unidoskse clasifiqué el‘faétoraje
como una actividad mercantil y no camo‘un'négocio finapciera

'y es asl que empresas como General Electric lo practica.
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Sobre el anticipo al cliente se carga un interés ya sea

hasta la fecha de vencimientd a hasta la fecha de cobro .de

‘las facturas, en funcibn del acuerdo establecido entre el

factor y su cliente.

PRACTICA DEL FACTORAJE EN ESTADGS UNIDOS

El paso inicial es la recopilacibn de informacién del
cliente pqtencial sobre sus condiciones actuales en: estados
financieros, sus clientes sus n@fmas gn:prédito y sus planes
para el futuro. Normalmente 1a§ ﬁrandes empresas de
faetdraje éceptan %apidamen;eJcbmo blienfes a compafilas dué
les vendan a o&ras compaﬁias de una calidad crediticia

razonable y que presenten ventas. de 2 o mds millones de-

"dblares al afic.

La cgmpaﬂla que demanda los servicios de .factpraje
normalmente le proporgioné al Factor un calendario .de su
facturacidn y una clasificaqibn que establece los llimites
miximos de crédito requeridos para sus consumidores. Una vez
que el Factor recibe la informacidn descrita determina‘que>
tipo de serVicio es mds qdecuadb para el cliente.

- Si se 1llega a un acuerdo, los analistas de crédito de
. . . .
la empresa de factqraje establecen 1lineas de crédito para

los consumidores que- aprueba. Cuando el cliente ‘recibe
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nuevas ordenes de nuevos tonsumidores los pedidos se turnan

a la empresa de factoraje.

Cuando se recibe~uﬁ pedido de un consumidor con una

. & * .
‘linea inadecuada de crédito o sin crédito el cliente del

Factor se la turna al departamento de andlisis de crédito

del Factor pa?é examinar su caso. Se qonuni@a la resolucibn
a la compaﬁ!a,»y~§i.91 Fa§tor aprobd el crédito, entonces la
cpmpaﬁla remite‘la merc#ncla al conéuﬁidor.

El cliente factura al consumidor pero instruye que el

page se realice al Factor. La empfesa de Factoraje recibe

copia de la factura junto con un documento de _Qenta que

transfiere la propiedad al Factor. Dado que el'factor,compra

las  facturas del_clienté tste tiéne la responsabilidad de

administrarlas y cobrarlas.

En, Estados Unidos 1la maxoria dé las operaciones de

factoraje se realizan sin recursc asumiendo el rtiesgo de

pérdidas. El factoraje con recursoc entra en vigor cuando el
cliente remite mercancla previa del Factor. En este casa el
cliente garantiza el pagb al Factor si el consumiddr no

pagb. Esto se le denomina en el. medioc como "riesgo dei

cliente” .
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., FORMAS DE FAGD
p
' Existen dos forhas de pago que son vqmplfauente"

ufilizédas' por las empresas -de faqtardﬁé.' La. prihera de
| ellas - es el llamado MNMetodo de Cobranza que consiste en
Iiévar a cabo el cobro a 1los _consumidores, peneralmente
sobre una base semanal. 5i el qonsum;dpf no cumﬁie con sus

obligaciones es”él Factor el que paga, normalmente de 1608 a

lea‘dias desputs dél vencimiento dé las factufas.

En casoc de que el Factor hubiera otorgado un anticipo’
el cargo por intereses jébarca desde el dla del ‘pféstamo
hasta ;a fecha de cobro.

La ségunda opéibn es el Método al .Ueﬁcimiento en el
cgal se le paga al cliente én la fecha de vencimiento
promedio de las facturas, indepehdiegtenente de que el
Factor ﬁaya réalizadd 1# cobranza a los consumidores o no.
Para establecer la fecha. prowedio se acostumbra calcular la
fecha promedio de vencimiento de las ventas de ééda wes Yy
despubs agregar un cierto nkmero de dlas para_casos'de lenta
éobranza; generalmente dicho‘ perlodo es de entre 16 y 15
dlgs extras. Si hubo antiéibo kste se calcula de la fecha de
entrega hasta la fecha promedio establecida. La.fijacibn de
este perlado lé permite al cliente predecir su flujo de

caja.
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MODALIDADES DE FACTORAJE .

_Ei‘désqrrollo de 1a industria del factoraje en Estados
" Unidos ha_b'permitido est;blecer d;versps."programas 0
" modalidades de factoraje par; darle mejor servicio a la
" clientela 'y adaptatse de la mejor manera a sus necesidades.
Factoraje.Est&ﬁdar

La forma mis entendida iAde géctofaje . consiste
‘b&sicamente en.realizarle al cliente la labﬁf de andlisis de
cr&difo,f administracidn y cobranza de las facturas Yy
adopcidn de riesgo'de.ﬁo pago. Ademds incluye la oﬁcibn dé
anticipo de fondos.

: Asigneé Prﬁceéds Factoring

| Este esquema consiste en un arreglo4tripartita en qqé
paftiqipgn ‘el clienfe; el Factor y el banco con que
normalmente opera_ei cliente. En‘esté ﬁrograma ei bancoble
otorga finarciamiento a;.cliente en lupgar de que el Factor
© le proporcione un aﬁticipo sobré las cuentas por cobrar.

El manejo de 1las facturas se realiza mediante el
proeeéo- estdndar de factoraje. La diferencia fundanenfal
surge en el momento en gque el Factor paga por la éohpra de”
facturas ya que entonces 1le env1a 1os fondos al bancé. Los
fondos  son utilizados'péra repagar el crédito:obtenido po%
el cliente y. si ﬁay, excedente5 bstos se _Heposifan en la
éuenta de cheques del c;iente en el bénco.' ‘ o

Ei banco lé ;xtiende.qna linea de cfédité revglvente al

cliente basado en el monto de facturas que maneja el cliente |
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con el Factor. La venfaja de este esquema es que le permite
al cliente continuaf e incluso prbfundizar sus reiéciones
"con su banco sin dejar de éproVecﬁar loﬁ behéficios que
tiene.el programa estAndar de Factoraje.,édiciohalmenté se
" puede escogér cﬁalquiefa de los dos métodos de p#go.

Factoraje'chVRecurso

Eﬁ esta modalidad el _Factor.-cémpra ;135 facturas con
‘vigencia pléna del mecanismo de recurso. Si el cbnsumidor no .
paga, el cliente tiene la obligacidn de recomprar 1;
f;ctura. En Estados Unidos este tipo de operaciones tiende a
presentarse » cuando 2_105 :cqﬁsumidOfes son. sblidamente
solventes y no presentan .riésgo. El papel del factor es
eséncialmenfe dar fih#néiamiento eoﬁ bases en la'mgrcha_dei
negocio..El monto del Préstamo otorgAdo oscila entre el 78 y
88X . El étracfivo para ;1.'cliente "es el ahorro gﬁ 1la
gestidn administrativa. |
Fa?toraje sin Notificacidn

Esta nodalid@d es similarr al programa éét&ndér salvo
que no-se notifica a los consumidores de que el Fqctoraje
adquirib las facturas. La comunicacidn con el eonsumidgr se
da a través del.ciiente. Si 1leg§ a reguerir que el Factor
contacte al consumidor &ste lo hace a nombre del cliente.

La ventaja de &ste servicio es b&sgcamente financiera
con lsa ;ﬁcibn de cgalquier método de. page y a la vez
mantener contacto éonstante'& r-f:c;rt:.al con el consuﬁidor. El

monto del anticipo de recursos financieros ‘puede fluctuar

entre 70 y 88% .
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. 2. EL TRATADO DE LIERE COMERCIO.

ESTRUCTURA DE LAS PARTES NEGOCIADORAS

e
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2.1 ORJETIVOS ' -

2.1.1 ORJETIVOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE ESTADOS UNIDOS

4

El fortalecimiento de la Comunidad Econbmica Europea y

" la creciente y amen&zante competitividad de Japbn, jun#o con
la escasa eficiencia del GQTT'han moti;ado_al gobierno de
Estado;. Uni;os a un can@io .en la polltica de comgrcio
eiterior! En esa perspectiva se ubiéa el intérés por crear
un tratado de libre comercio norteamkricanc ‘con Canada,
Estados Unidos -f México comc socios para posteriormente
incluir & los demds paises de América en la creacidn de un
Tratado‘dngibre Comercio de Rmérica para lo &uél ia‘firma
del Trgtado de Libre Co@ercio Norteéméricand, serla sdlo un
primer paso.

En 1la b&séueda de acuefdds bilateréieé'ylo rejionales
se expresa una reaccidn de fEstados Unidos an&e el_
incumplimiento de algunos p?inéipios del GATT, propiciado
principalmente por la Comunidad Ecqnbmiéa Europeé. Es una
reaccidn fambién aﬁte.el peligro de que la misma C.E.E. se
convierta, al cuiuin§$'§d"proceso de integracidn en 1991, en
. una fortaleza.'n'diferéncia de los ;cuerdos que se pugden
hacer dentro del GATT, los acuerdos bilaterales establecen
preferencias e*clusiyas  en el trato comercial éntre dos

naciones.




Eéto contradice el principio de no discriminacibn y el

‘de nacidn mds. favorecida, sustentados por el GATT. 8i

Estados Unidos &blo buscara 1la liberalizacidn y 1la
Teciprocida§ en el)tfato comercia} con México, esto ya ge
hubiera a}canzadd en las insta#cias,de negociacibn que }a‘
existen, incluso en el GATT. ﬁara Estados Unidos, esto no es
un probleﬁa o un objetivo que tenga que reiterar, puesto que _
la aperturé-dé‘néxico actuglmenté es cdnsiderable. L a faita
de ig@aldad en el trato protege m&éia E.U. que a México.
Entonces, é&s wmuy probable que el interés de Estados
Unidos- porA un Tratadoc de Libre Comeréid Norte;méricano,

obedezca a objetivos muy distintos a los de nuestro pals,

que  se expresan' bhsicamente en la bhsgueda de una mayor

liberalizacidn comercial, reciprocidad en el trato y mayor
afluencia de.ihversibn extranjera; es muy probable que, a

partit de wuna situacibn econdmica y una perspectiva

- distinta, los objetivos de Estados Unidos rebasen el imbito

estrictamente comercial,

Si bien no podemos decir que el Tratado Trilateral de

Libre Comercioc. México, Estados Unidos y-Canad& vaya a ser

una calca del tratado ya firmado entre ‘los -dos éltimos .

paises, desde la perspectiva de Estados Unidos deberd haber

mds de algund semejanza, ya que se trata de la misma zona y

obedece a la misma problemdtica que esa nacibn enfrénta ante
) i

el contradicterico fendmeno de 1la globalizaéibn y la

formacibn de bloqués casi. cerrados que estd ocurriendo en la

economla mundial.
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Hantenér ‘los ‘terminos del Acuerdo en el Ambito
estricfameﬁte comercial sef& glgb muy dificil de lograr.
Fara Esfadoé ﬁﬁidos, desde su perspecfivé,‘no_dében quedar
fuera un conjunto de temas ﬁue-van @&s all& de ia esfera
comercial. | : . | ‘.v . | .-
| Fara Estados Unidos, el T.L.C. con México y Canadd y su
interés de éxténder poétetggrmenté al resto de América
convenios similares, no obedece sbélo a'uﬁa previsibﬁ_ante 1;7
conformacibn de los bloques eurﬁpeos y asidticos; responde
tambitn a la evolucidn reciente de la econom}a
norteamériéana' x_:idé su  presencia en el mundo. Su
participagibn en el cgmercio mundial significb el 208X al
principio de.la década de los .ochenta, y al fiﬁal su‘peso.
era s&lo un igx .lEn el valor de la produccibg mundial, la
pgrticipacibn de.E;U.tambiéﬁ cayd en la década pasada del
8% al 20, o | -

Lg balanza comercial de E.U. -ha sufrido un fuerte
deteripro. A partir de 1975, gltimo Aﬁo'en el que acusa un
super&Qit {18,800 millones de ddlares), la balanza comercial
ha side deficita;ia hasta la fecha (en 1389 el deficit fue
de 145,068 millones de ﬁblarés).ﬂl mismo tiempo-héAaunehtado

el peso del sector externo en la economla de E.U..

T

_En 1968 el Valor'de las.exportaeiones representaba ei 5.8%
del PME, para 1988 este~porcenta3e sube al 12.8% y en el

mismo. periodo las importaciones pasan del 4.6 al 11.7X.
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En consecuencia, existe una gran necesidad de 1la
economia nortéam;rieana de aumentar sus expértaéiones, Y
ampliar.y'aéegqrﬁr sus'mercados.'Estéd;S Unidos desde 1985
pash ~de ser acreedor a deudor neto en IA‘.economga
internaciqnai. En 1383, 1la deudade{térna de E.U. era de 680
mil millones de ddlares, el 11.5x de su PNE. La polltica
w__cc;me'_rcial de Estados Unidos, y por lo tanto los écderdbg
bilatefales' de 1libre comercioc 'y 1la inieiétiva’ de las
Américas obedece a la intencidn de recupeva% junto con el
equilibrio'dél sector externo, la hegemonla perdida.

En este contexto se . éomprende . ;a aceptacibn

generalizada que ha habido en E.U. por parte de llderes

politicos y empresariales al T.L.C. con Néxico.'Unos”y ofros.

esgrimen diversas argumentos para defender la implementacidn

de eéte proyecto;

Como ejemplo de este estado de Animo favorable al

T.L.C.. se seflala que representantes de las 2806 empresas mds.
inﬁorfantes de los E.U. manifestaron ante _el .presidente
Saiings de Gortari su apoyo al T.L.C. con Hb#ico el 17 de
octubre del ;ﬁo de 1931.

" En el marc6~de eéte consenso respecto de la necesidad
de establecer un T.L.C., surgen diferencias fespecto de su
futuro contenido, y de 1los tiempoé réqueridos~ paré:.su

implementaci&n.

Asl en el Congreso estadounidense las diQergenciaé'

entre los congresistas tiene queiver fundamentalmente con la
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amp}itud de la - agenda de negociacidn x. el plazo para su
firma. Unos son partidarios de una'_§genda estrictamente
' ecoaniéa‘—comeréio, inversiones y petrdleo- y otros exigen
1a incorporacibn &é otro; temas como serlan io; ecolbgicos,
;ociales ; inclusq, politicos. Los partidarios de 1a' via
rdpida se inclinan por una mds estrecha, mis ceflida a lo
comercial, en cambio ‘loéy que pretepd;n una‘ agenda amplia
consideran incohveniente la via rdpida. fAnte lo anteridr La
Cémisibn de 'Comerciol Internacional de los Estados Unidos
efectud un estudio acerca de las perspectivas de la relacidn

dé'E.U.- Meéxico en el marco del T.L.C..

En . general se estima que el T.L.C. tiene para E.U.
importancia no sblo eboﬁbmica sino 'éémbiéﬁ polltiéa y
est+at&gica. |

Del mismo estudio se desprende que los E.U. obteﬁ&rla
con la firma del T.L.é. las siguientes ventajas:
= Rl aprovechar la mano.de obra.barata_de-néxiéo la economla
estadounidense podria ser é&s competitiva y mantenerse a.la
vanguardia del progreso técnico. | |
- La ecoﬁqmla estadounidense resolverla el problema del
enVeJeefmtentp_de su. poblacibn al poder contar con uano‘de

obra mexicana joven.
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-Los E.U. mejorarlan su acceso 41 ;norme'mercado mexicano de’
85 millones de consumidorés. ~Este punto sin vembargo, fue
céntrove¥fido ya que se.Seﬁalo‘que\el merc§d6 mexigano con
podér adquisitivo como para’ generar“. uné demanda
significaﬁiva de los productos de los E.U. es sblo de 8

millones de personas.

-Los sectores que se beneficiarl#nA direetamentér_cop. el

T.L.C. soﬁ los‘“produétores de computédoras, sbftware,

-algunos prodictos &é acero; bebidaS'alcohblicaé, alimentos

procesados, muebles, papel, electrodomtsticos, equipo

metalérgico, las industria§ férmacéuticas, automotriz,lés

servic%os de transporte Yy las teleeoqunicaciones. De ' »' g
liberarse #reas ha;ta ahdra..vedédas a. la iﬁversi&ﬁ | i
extranjera por Ia' Constitucidn Hexicana, los servicios
‘financieros y los sectores petroleros y petroqulmicos qé los
E.U. serlén bEnefiéiados. . |

- En el ‘;ector agrlcola los avicultores, pganaderos,
.fruticultores y productores de ldcteos, granos Yy fofrajés,
oleaginosas y productos forestales de los E.Ui obtendr}an
ventajas con el T.L.C. |

- El incremento del comércio;—~respltédo, del T.L.C.
favorecerd el desarrollo de la zona fronteriza de los E.U.

Se creardn nuevos puestos de trabajo en E.U. Su
generacibn responde 5'19 demanda derivada de la instalacidn
en México de los tramos de préduccibﬁ mah; de obra intensiva
que el T.L.C. févoreéer&.ipor un lado aeéaparecef;n buestosA

de trabajo en los E.U. pero su traslado a México generard
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ura .demsnda' adicional ?e' bienes de 'cqnsumo, bienes ". !
intermedios, matérias'kprimas, servicios‘ de adminiétracibn,;
Qent;, diréccibn, almacengmiéﬁtb,. transporte,ete. Esta
demanda se perdéria si ias. empresas estadounidenses
localizaran estos ?ramos .de; produccibn en el sudeste
-asidtico dada la lejanla de estos mercados.

- La demanda adicional as! creada junto con la reduccidn de
los costos salariales rén dichaos :tTAmosu del‘ proceso de
trabajo, permitif&n mantener los salarios elevados en los
E.u.

'—4A;través de las ventas desde Mkxico, aumentarla la d;handa
Qe productos de 1los E.U. al mercado latincamericano,
generéﬁdo_asl mds empleos enilos E.U. | l ' o » : _ '

- De levantarse las restricciones que besan actualmente

sobfé 1; invérsibn extr&njera y los sectores de seguros y

financieros, se crearlan en Néxico 'puéstos de‘vtvabajd

calificado para eiudadanog de los E.U.

- Los inversionistas estadéunidenées en México contarian con

mayor seguridad para sus.inversipnes pues se cree que el

T.L.C.lfgarantizaria la irreversibilidad' de 1la medidas

liberadoras adoptadas Altimamente por Mexico. T
- "ﬁl regular: y proteger los derechos de propieda&
intelectual se favoreceria el comercio.(acfualménte»muchaé
marcas 4 patentes no gozan de protéccibn Vén el mercado -
me&icano): El consumidor de los E.U. se-verlé favorecido con
precios maé bajosbt(frutas,. verduras, Qestimenta, a;gdnos

productos de acero).




- El flujo de trabajadores ilegales hacia E.U. decrecerla al -

haber mds empleos en Néxico,

-

‘ Pgr Aaltimo,' el. frabajé dé la béqisibn Qe Comerd{o
Internacioqai de E.U., sintetiza -del siguiente modo 'lgs
desvéntajaS'para E.U;de la firma del T.L.C.

- pgrdida de empleo no calificadb ante‘ la. ubicacidn en
México de los prdcesos.de trabajo intensivos én‘mano de obra

. de las empresas estadounidenses. Se seﬂéla.que en México no

sblo la mano de obra es nmas baraté siﬁo que tambidn hay
costos menores por no haber necesidad de broﬁeger el medio
ambiente ni ‘necesidgd- dg _.pagar qiertos' seguros a los

trgbajadores.

- Las  r;mas y> séctores_ mds afectados eﬁ E;U.‘ por este
proceso. serlan los productores bde autopartes, juguetes,
.Topa,-verdura..Se‘prevé.una-Mayor coﬁcent%acibn‘del ingresa

en E.ﬁ. aliéiiminarse Ios'pﬁestoﬁ de trabajd_no calificado y.

verse con ello beneficiadDS'losvempresarios norteaméricanos

por los bajgs céstos y salariqs en México. |

~ Los representantes del sector agricola de E.U. solicitan

mayor iibertad‘al comercio de prodﬁctos pero no un T.L.C. Se

poné cdﬁo ejemplo el T.L.C. Canadd- Estados Unidos, en el

que el sector agricola fue objefo de medidas espec!fic;s. Se

sugir;b gue México se éspecfalizara én la produccidn de
vegetales.y E.U. en la de granos blsicos, donde cada uno

cuenta con ventajas comparativas. =

. 113




- El T.L.C. afectarla negativamente al sector comercio al

por menor de la zona fronteriza cuya principal clientela es

la mexicana.

- {él T.L.C. ltendrla un ef;cto negativo sobrgv el medio
ambiente a lo largo de 1la frontera (calidad del aire y éél
agda). |
= Hay te;areg que el T.L.C; permita a México eludir la‘
feglamentacibn de comercio de los E.U.

‘Pgra concluir, la posicibn del ejecutivo estadounidense
parece resumirse en el deseo de contar a la bfevedad con un

T.L.C. circunscrito a las relaciones comerciales y al libre

- movimiento de capitales. Sin embargo, es necesario seflalar

qQue dentro‘dg ia misma posicibﬁ ofiéial, sﬁrgen posiciones
divergentes en lo que hace a la incorporgciﬁn de ciertoé
productoé y seqtores a la agenda de negociaeiones.

A su.véznlos grubog de pfesibﬁ'én E.U. ha ménifestédo
su adhesibn a Ia posible firma de un T.L.C., aunque para
seétores répresentados> en el congresq. norteaméricanoc 1la
agenda_debe'incluirse aspectos que rebasan el estricto marco

de las  relaciones comerciales, comoc son los politicos, los

. ecolbgicos y los sociales.

En contraste, la oposicidn mds fqertefa la firia del
T.L.C. proviene de las'organiiaciones sindicales>que ténen
la pérdida de empleds en E.U. y la calda de los salarios

reales.
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2.1.2 ORJETIVOS DESDE EL FUNTO DE VISTA DE MEXICO

" para- México, la negociacibn del Tratado de Libfe
Comercio se presenta en una'%ituacibn eﬁ IS,CUal existe'una
tendencia al déficit en la balanza comercigl que se acepthg
conforme aumenéa la tasa de crecimiento de la produccidn.

- La apertura unilateral qué.ﬂéxico'acqlgrb.a_partir de
1587 no‘ ha sido- un factbr suficiente para 'moderﬁizar la
estfﬁctura productiva y el aumeﬁto de la competitividad en
€l mercado mundial de ciertos brodqctos manufacturadas
producidos eﬁ México se haAcireunsc+ito, en lo fundamental,

a los de las trasnacionales. Ademls, la falta de

réciprﬁcidad de;nuestrds socios'comereiales, brincipélmentg
Estados Unidés, ahonda 1la teh@encia al deterioro de 1la
balanza comercial.:

Haéta.la fecha la entrada de cabifaies ha cdmpensado-la
tendencia al déficit en cuenta corriente. Pero esa no es una
solucibn estable y de largo’plazo. De.ahl que Héxicb busque
reciprocidad a su apertura.unilateralJ

En los altipns aﬁos ha aﬁmentado-la concentracidn d;
nuéstro coméréio-cﬁh“Estgdos Unidos. Ei volumen comerciai de
México ’Qon Estados Unidos aumentd de 18.4 miles de millones
de dblafes_en 1983 a 26.2 miles de millones de ddlares en
1988.. Si se inclpye-,la industria _maquiladbra entonces ei
comerciq'con Estadog Uﬁidos ascién;e a 52 mil millones de
dblarés, en 1989. En la actualida&,'ei-comercio can E;tadosl

Unidos significa ya ei BBx'del comercio tofal de México, se’
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lihcldyen lgs maguiladoras, ese porcentaje llepa al 8@x. En
bstaS'_con;iéiones, el Trat;do de Libre Comercio tién&e_
}implementé Aa fo?malizér “un prdceso real ‘de integr;ci&n
econbmica que“ya'est& en marcha. ¢
Dentro de este m%fcq, él _poder ejecutivo \dg_ nuestro
pals, & %travks del titular de lé Secretarla qe Comercio, ha’
fijaﬂo su-posﬁgibp respecto a las caracterlsticas que desea .
tenga el Tratado de Liﬁre Cbberdib.-
Este habri de cumplir coﬁ las sijuientes condiciones:
Frimgro.— El tratado deberd abarcar la liberacidn del

comercic en bienes, servicios y flujos de inversibn, con

estricto apego a lo establecido por nuestra Constitucibn.

Segundo.- Deberd ser compatible con el GATT coﬁforme a
<_las disposiciones (del acuerdq)'de.nranceles y Comercio. E1
Trétado deberd cdmplir vcdn cuatro requisitos: ‘que éea
comprensivo, esto es, que cubra una parte sustanci§1 de los
intercambios entre tlos paises participantes, que se
instrumente en un pefiodd de trans%cibn tazonable; que no
iublique la elevacibn de ba;reras adicionales a tercerds
paises, y que contengé» réglas "que identifiquen el dé_ los
bienes que se incluyan en el tratado. |

-Tercero.- Se deberd eliminar los aranceles entre las
partes ‘signatariés, con la 'graduglidad‘ que asegure un
peridd; de transicidn 'suficientg y QQe evite el

deéﬁuiciamiento-de la actividad de algdn sector.

116




Al respecto, recordamos que la mayor parte del acoquo
de la planta prdducfiva nécional a u; entorng de competencia
.inéernécional ya sé‘ha,dAdof De heqho, la des;ravacién anuaI 
promeaio que se anticipa con. motivd dgl Tratadoc serd
sustaﬁcialnente inferior a la equivalente de log hltimbs'

ocho affos, pefiodo en el :cual la industria nacional Hha

mantenido su presencia en el mercado interno, a la vez que

se ha lanzado a la conquista de wnuevos mercados en el

exterior.

Cuarto.- Se deberd eliminar ° las barrerds 'no
<arancé1§ria§ que eﬁfreptan nuestras exportaciones.ﬁaré ello,
se negociardn las normas y los estdndares técnicos, a fin'de
'qﬁe kbstoé ne se ‘conviertan,'en fb%mulés .clandestinas ﬁue

limiten el acceso a los mercados de norte.

Quinto.~ Deberin ﬁegociarse reglas de origen, a fin de -

evitar triénéulaciones en la_comercializacibn de pfoductos
gue desvirtden »el _propdsitc  del - tratado. fMediante
disposiciones gspec!ficas, se estaﬁlecer&ﬂ las condiciones
minimas de contenido regional que los bienes y servicios
deberdn cumplir para ser Seneficiarios de la prgferencias
'ﬁegociadas.

Sexto.- E1>tratado‘debér& contener reglas frecisas para
evitar él- usc de subéiaios distorsionantes del comercic
extérior que afecten %as condiciones de comﬁetenéia, ¥

S&ptimﬁ;—-Deber& incluirse un'capltulo especlfico sabre

resolucidn de controversias, ‘con el objetivo de eliminar la
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vulnérabilidad de - nuestros exportadores anteﬁ 'éedidaé
Qnilateralés.

El conjunto de estas condiciones de acuerdb con ia
.posicibn ;ficial; permitird a nuestro pals alcanzar el
objetivo qu se persigue, ya que se pretendg: a) promover un
acceso mejor 'y mds seguro de nuést?ds productos a. los
) Estados ‘dnidos y Canad&; b} reducir la vulﬁerabiiiaad, de
nuestras exportacidhes anfe medidas . unilaterales y-
. discrecionales; c¢) permitir a México profundizar el cambio
estructural .de su economla, al propiciar el crecimiento y
fortalecimiento de laiindustrié nacional mediante un sector
exportador sblido y con mayores ﬁivelesude competitividad; y
d) coadyuQef a4 crear empieds m§§ productivos que';nérémenﬁén
>e1 bienestar de las poblacidn nacionél; |

Y .po$ aitimo el ejécutivo federal ha planteado que .
“quedaridn excluidésbdei Tratado, las actividades regervadas
en el -Articule 28 ,Constitécional del Estado, .cono:
extraccibn del pétrbleo; ﬁetroqu!mipa b;sica, telégrafos y '
correos; electricidad y ferrocarriles. |

For su parte, la Asociacidn Nacionallde Importadore& y
Exportadores de 1la Repdbiica Mexicana, -en un documento
titulado "Part;cipacibn de Hkxicp en el Acuerdo de Libre
Comercio con Canadd y Estados Unidos de Ambrica" ;pinb que.
el andlisis debe c;ﬁsiderar en todo momenta el conocimiento
del menor grado de desarrollo’ relativo de nexiéo frente Au

las economlas de los otros dos paises y la necesidad de
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cbtener un trats. .diferénte y mds favorable en - su
participacibn.en el Tratado.

De acuerdo com egéa Asociacibn, la adhesidn de‘né;iéo'a'
la zona nortgéméricana de‘libre-comefcio-ﬁodrla considerarsé
conveniente si se toma en cuenta los'siguientés e;eméntosé
a) La éarcada tendencia mundial por integrar amplias zonas
econdmicas. : | . S -____

b) Las reducidas posibilidades "concretas de ampliar el

comercio con Latinocamérica.

. ¢) Los riesgos de que se eliminen los beneficios comerciales

que otorga Canadd y E.U. a nuestro pals a través del sistema:

general de preferencias.

d4) La necesidad de adecuar la apertura comeréial de México

con ia seguridad de acceso a sus exportaciones en los
mercados mds importantes.
e) El maybr‘impuisb a la industria en materia de'eficiencia
y competitividad,que necesariamente derivard de una mayor
vinculacidn con la ecoﬁomla norteamérican§-
f) La mayor seguridad para realizgr negocios en una gran
variedad de renglones qué el T.L.C. posibilitari. '

—La Bsqciacibn concluye que en tbrminos: generaiés, la

liberalizacidn puede acarrear riesgos de ahl gque se requiera

un  andlisis exhausivo de los sectores, . objeto de

negociacidny determinar con realismo los plazos mds

adecuados y los niveles a comprometer y utilizar el

instrumental necesario para proteger a la industria nacional

ante eventuales afectaciones.
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f nivel 'de sectores o &reas ;eleccionadas; ia
incidencia o él grado de afectacidn puede ser cbnsidefable;
dé';hl que sea‘neéeéario.su trato casulstico. '

iEn México también existe una coﬂriehte Je opinidn que
poné‘ el .énfagigl dé la discusidn del Tratado de Libre
-Comercio en los temag que ere conténer la agénda y el
,-tiepRQ_de pggqciacibn. En carta dirigida al Présidentg de 1;:
H.'CAmarakdé”biputados, fecha el 18 de noviembre de 1991 un
grupo -de eébnomistaé y escritores ‘ opinan due las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio deben darse sin
prisaj la agenda deﬁe rontener temas sociales (trabajo,
salud, sepguridad }abora), gcolbgicos; debe de seguir siendo
ia ventaja cqﬁparativé ‘de nﬁéstro pals; el petrdleo sblo
debe incluirse en su dimensidn comercial y Qmérica.Latina
debe entrar én la negociacidn. (Firman la ‘carta Aguilar’
Zinéef,' Jdrje Castiﬁeda, Carlos Fuenteg, LoTen;b Meyer,
Carlos' Monsivdis, Rogelio Ramirez de la ‘0. y Jesds Silva
Hersog).

) Finaluente la Comisidn de Comercio Internacional de
Estados Unidbs, esti;Q que el Tratado de Libre Comércio sgr&
bengficioso para‘Méxiéoien.Iosmsiguﬁentes_aspectos;A
- Favorecerd el ingreso de .wvarios sectoreé mé*icanbs al
mercado - de Estados Unidos. Froductos actuéliente limitados
pof aranceles o cuotés, 9qr1ah facilitado su acceso a este
mercgdo' (textiles, _confecéibn } algunos - productos

agflcolas);
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-~ Proveerk una enttada segura - al mercado de los Estados
Uni&os al elimiﬁa; acéiones comeréiales injustas, al
tipificaf ig reglamentacidn ;anitar;a, al regﬁlar o eiiminar
las barreras no arancel#riés.‘

- Incrementard el empleo dada -la m;yor demanda exterﬁé y el
| flujo crecient? de fhversibn extranjera. Al mismo tiempo
faVorécer&' la retencidn de»_manb 'dg obra “calificada Yy no
calificada.

—Favorecer& el crecimiento del empiéo en }egiones- no
fronterizas.

T Eleyar& la prodqctividad y competitividad de_ﬁéxico en el
mercado  mundial = al favorecer el desarrollq de 1la
' infraestructura del 'pals ya' qué ﬁermitir& el -éccesé de . '

México a la tecnolopla mds avanzada de los Estados Unidos'y |

" facilitard 1la eXperiencia "en tkenicas de _mercadotecnia

iﬁternaeionalf

- Estimulard  la inversidn dirécta. én infraestructura,

~agricultura, computécibn, ‘bancos, seguroé y en el sector

automotriz. Sin embargo, algunos seflalaron que las empresas

pequeflas y medianas .no seTdn capaces de atraer inversién

directa- ni‘ participar asociadamente con el | éapital’

: extranjero. | |

-AFavorecér& la inversibn directa de capital europeo, japonés

y del sudeste asidtico gque buscard beneficiarse del.neTCado

de Estados Unidos a.través de México.

- Favorecerd el retorno'de capitales.
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- Permitird captar. divisas para hacer fren?e a la deuda

externa, gracias al incremento de la actividad productiva.

- Algunos funcionarios mexicanos consideran que el Tratado

de Libre Comercio permitird recibir mds financiamiento de

" bancos extranjeros.

- Reducirtd la inflacibn debido a la competencia externa.

De acuerdo a las investigaciohes efectuadas por la__

Comisidn las desventajas que seffala para Hékico resultante§
del Tratado de Libre Comercio son laé siguientes:

- La mediana y péqueﬁa industria se verdn perjudicadas.
Serla preciso ;ntes Qeffirmar el Tratado de‘Libre Comercio
énalizar su impac#q sector por sector y ?oqar los Tec;udos
ngéesarios caéo a c%so.

- Seghn lg opiﬁibn de muchos el Tratado de Libre Comercio
deberia ser un proyecto a largo pla;o, a ser completado por

etépas;‘Exiéte la ihpfegiﬁn que hasta ahora se ha aétuado
apfé%urada'e indiscriminadamente.

- Se teme que el modelo que se inpulsar&' serd el de 1la
maquila con bajos salarios y sin posibilidades de desarrollo

para México, |

- quntayon las dificultades para lbyrar en lo in-gdiato
mayor competitividad enllé_induétria nexican;; perderla su
merFaHo interno siﬁ avances significativas “en el mercado
externo. Piensan. que Meéxico quedaria sujgtq a sus agﬁuales
ven#gjas qompq?ativas'sih ﬁosibilidad de crecihiento;

- No se remediarlia el alto desempleo y; gue no se vislumbra

posibilidad de creacidn de nuevos empleos en cantidad




suficiente ' com& -para " resolver el problema de la
desocupacibn; Aaﬁ.mag se estima qﬁe los empleos nuevos.est&n
dirigidos fundamentalmente a las mujeres jbvenes que no
formaban.pgrte‘de la Pbbiacibn Ecoﬁbmicamente.activa. |
- ARsi, ﬁasteniéndose un elevado .nivel' de Qe;embléo si se
elevaf&n los salarios no se frenard el movimiento migratorio
haci; los Estados bnidos;
- E1 ejido se ver&‘perjudicado}
De esta manera puede concluirse gue no sblo el poder
econ@mieo de México ¥ Estadgs Unidos son muy .distintos,
también las pefspectivas; las razoﬁes e ?ncluso los
objetivos de ambos paises difieren respécto ai Tratado de
Libre .Comerci;; .Dé ahl la dificultad de un pfocéso de
’negoéiacibn que lleve & México a una relacibn
cualitativamente superior y mds eqﬁitativa_con su p;incipal
;ocid boﬁercial que es Estados -Unidos. Una rélaéibn'mejor a
la que ya tiene en el &mbito del GATT y_del Acuerdo Marco.
Ese eé un reto para Mé#ieo: mejofar en<'la' letra } en la
prictica esos aquerdos ya vig;ntg; sin ngcesidaa dé hacer
concesiopes que comproﬁetan el futurc de México céio nacidn

.soberana.
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" 2.2 ASPECTOS JURIDICOS

" Es importénté éeﬁalaf que_lé denominacidn de Qeuerdo.de
Libré Comgrcio resuiéa' mu} limifada para los »verdaderos
alcaﬁces que se preténde_dar al mismo.

Es evidente gque ademds de 1los aspectos ﬁuramente
comerciales (pollitica comercigl), el convenio establecerd.
éoﬁpromisas cuandu‘ menos en las siguientes materias.
. Inversidn extranjera direc£a; proteccidn de los deréchos de
propiedad intelectual (patentes y_marcas); transferencia de
tecnol§§la; comercio de ' servicios (fundamentalngnte
financieros) y acceso a los recursos naturales, bisicamente
énergbticés. For ello, m#s que Qn cherdo‘dglLibre Comereio;
lo que el gobierno mex;céno estd negociando es un Acuerdo
integral de Conercip,-lnversibn y:Sgrvicios..

Esta émplitud de conteﬁido; convierte el .aﬁ&ligis
Jjurldico en un aspecto especialmente trascendente.

For lo #nteridr, ios aspectos jurlidicos mds relevan?es
que son necesarios considgrar' en el eventual Tratado de
Libre'Comereio qntrelnéxico y Estados Unidos se ﬁlantean a
contiﬁuécibﬁf’tbs_precéﬁtos constitucionales que regulan la.
suscripeidn  de tratados'vinternacionales se encuentran
cohé;nidos en el artlculo 133 del Pacto Federkl, cuyo texto
es ei siguienté: , |
"Qrt%culo 133.;.E5ta Constitucibp,.lag leyes del Congre;o de
Ia Unidn que emanen de ella y todos los tfatadné‘qﬁe.estén

de acuerdo con la misma, celebrados y;que se celebren"bor_.
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el Presidente de la'Reb&biica, con aprobacidn del Senado,
ser&ﬁ la Ley SubrEma dé toda 1la Unidn. Los jueces de cada
Estado se afrégiar&n a dicha'Constitucibn,'leyes y tratados
a pesar-deulas disposiciones en coptrario que pde&a haber en
las Const}tyciones'o leyes de los Estados.”

Rsimismo, el ‘artlcule 89 fraccidn X de la propiai
Constitucidn al definir lqs.fﬁeultades y obligacione§ del
Présidente de ia Rep&ﬁiica;lexpresamente diSpdne: |
"Artlculo 839.- Las fécﬁitades-y\obligaciones del Pfesidente
son las siguientes:

X.-~ Dirigir la polltica exteérior y celebrar tratados

internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado.

'En la conduccidn ‘de tal polifiéa, el tituiaf del poder
Ejecutivo ogservar&vloé siguieﬁtes principios normativos: la

autodeterminacidn de 1los pueblos; la no intervencidn; la
solucidn pacifica de .controvérsias;’ la prescripcfbn de’ 1?
amenaza o el uso de la . fuerza .en las relgciones
intérnaciohales; la igualdad jurldica de -los Estados;A la
cooperacidn internacional para el desarrollo; y la lucha por

la paz y la seguriﬂad internacionales".

.Por &ltimo,. en congruencia .csn~—amb§s disposiciones
.constitucionalés,'éi articulo 76 fracéibn I, establece:
"Articulo 76,—'Son facultades exclusivas del Senado:.

I,- Analizér la po%ltica e#teriop desarrollada por el
-Ejécufivo Federaig con basevenllos informes anuales ‘que el
Presidente de 1la 'hépabiiéé -y el Seérét;rio del Jespécho

correspondiente rtindan al Congreso; ademds, aprobar los
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tratados " internacionales y convenciones diplomdticas que

celebre el Ejecutivo de la Unidn."™

En el éaso'de E.U., el Presidente puede ser autorizado

por ‘el Congreso para celebrar acuerdos comerciales con.

otros paises mediante un procedimiento conocido como la Via

RApida, basta con que no exista oposicidn por parte del

Céngreso Estadounidense a la solicitud del Ejecutivo para

que el proceso pueda iniciarse. .

Una vez concluidas las negociaciones, el Cbngreso-de
E.U. puede aprobar p-rechazar el Tratado, pero no hacerle
.qodifiqgcidnes. Si se aprueba, el Tratadd tendrd éi car&ctér
jurldico de 1? mds alta jerarqula y las leyes previas,
incompatibles con diého‘Trata&o dejar&ﬁ &e.tenér vigencia.

Aqul es conveniente éonsiderar cbmo punto de partida
dos aspectos que resultan ser de suma importancia:

'1).Tratado de Libre Comercio o chérdo‘Cohefcial'

Ejecutivo.

'2) Clausula del Abuelo.




2.2.1 TRQ%QDO DE LIERE COMERCIO O ACUERDO COMERCIAL

EJECUTIVO

Sob;e este punto conviene.recordar que preciéaménte fue
ia falta de aceptacibn pof parte dél.Senédo estadounidense
lo que provocd que la Carta dé la Habana, cuyo obsetivn fue.
la creacibn de la Organ§£§gibn ‘InternACionai de Comercio,

"aln no entre en vigor y ya‘hadievespere,que esto suceda.

Situacidn similar guarda el propio Acuerdo General Sobre
Aranceles y el Comercio (GATT), que para el gobierno de los
E.U. tiene cgr&cfer ﬁe _Acge?do Ejecutivo, ;in ﬁayor
trascendencia jurldica. )

Dégdé .el ‘punto dé visté y -eﬁ relacibn- con él GQTT,
México sostiene una relacibn desequilibrada e inequitativa
frente a los Estadés Unidos. No se debe’_a.cepta‘r.que esta
situacibn Sé reﬁita, ahora con'métivd dei Q.L;C.

La wutilidad prdctica que se deriva de un acuerdo
internacional que se.incorporq a lg'legislacibn nacional del
pals qué lo celebra, radica fundamentalmente en 1la
_posibilidad qué tiene todo particular que ;e sienta -afectado
por incumplimiento. de cualquiera de ~ias. cihusulas que lo
integren ° por  una _inadecuad;. interpretacidn de ;os
co&promisos negociados, de acﬁdir a los trigﬁnales del pals
'gn donde s; estX cometiendo una .violacibn "y exigir el
cumpliﬁiento de i; convenido, ‘haciendo intervenir_ai ﬁodér

Jjudicial o al ° brgano. de cantrol Jurisdiccional

correspondiente.
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Asl por ejemplo, tanto las normas del GATT como las de-

los Cbdigos Internacionales de Conducta suscritos por Mé&xico

'(valdraéibn aduanera, antidumping, licencias de importacidn

y obstdculos técnicos), ‘pasaron por el proceso

constitucional legislafivo descrito y desde entonces forman

. parte de la legislacibn nacional por: la que se regula

. Jurldicamente el cometrcio exterior del pals.

Es asl, como en México es posible, que cualquier

particular que -considere que no se estin observando

adecuadamente las disposiciones contenidas en - los
compromisos internacionales, acuda ante la_justicia fgder§14
y reclgme a la guturidad administrativa su comportamient;.
Es }actiblé fambiéﬁ demandar Y qbtener el améafo Y

proteccibn’ de 1la justicia federal, contra actos de la

autoridad administrativa que sean violatorioc de cualquiera

de las normas -cbn%enidas en el GAfT" o ‘en los Cé&digos de

. Conducta.

- No sucederla lo mismo que en Mexico, si el problema se »
planteara en lbg Estados Unidos. Por ejemplo, si el

Dgharta-ento de Comercio estadounidense ejecutara una accibn

“que . resultara perjudicial a los ' exportadores mexicanos Y.

estd pudiera considerarse como vioclatoria de cualquiera de

las clausulas del GATT, 1los exportadores afectados no

 tendr1an la posibilidgd de intentar una defensa directa de

sus intereses, porque para el gobierno de los E.U. el GATT

no tiene cardcter de ley y consecuentemente las cortes. o

jueces estadounidenses estdn impedidos - parg' vigilar su
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cumplimiento.En ésté caso la dnica via de defensa posible es
" la reclaﬁacibn.internacioﬁal de gobierno a pgobierno anfe él
' Consejo de Representantes del prop16 GQTT,'Que por principio
elimina la intervencidn de los parﬁﬁéulares afectados.

M;xico ya vivid una experiencia due mostrdé cémo
funcionan, 1 para los Estados  Unidos, los - Acﬁerdos
Ejecutiyos,Ciertamentg; a unos meses de haberse concluidg el
bproceso ”de Adhesibn de Mexico al Gatt, el Congresoc
estahounidéhée exéidib una ley ecﬁlbgica per la gue
establecid un impuesto al -que se conocid como “superfondo”,
cﬁyo objetivo era.fecaudar recursos para limpiar los mares
de la contaminacién producida por el pethleo. Hedianté esta
d;sposicibn,' se eétablécib. un grav;meh apiicable ; la
produccidn doﬁéstica y é la importacidn de petr&leo con
tasas de 8.8 y @8.11 centavos de dbdlar por barril,
fe5p9ctiv§nente. . :

Tanto el pobierno -mexicanho como el canadiense y el de
los paises europeos,»consideraroh que ese imbuesto resultaba
discriminatorio en la medida que gravaba con una tasa
inferior 41 petrbleo de produccibn doméstica y mayor alide
importacibn. - -b~““

Ei Coﬁsejo'de Represent;ntes adoptd por unanimidad la
recomendacién de la Junta. Inclusive el representante del
gobierno de los E.U., aéeptd la recoqendacibng 'aunque
p&blicamehté se excusbd de no poder dar cumplimiento a la
nisma‘debida aléué el impdégfo ael "s;perfondo" lo hab!é

establecido el Congreso de su pals y el Ejecutivo no estaba
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fécwltaqd para derogarlo ¥y modificarlo. Se seflald tambidn’
que las 'resoluciones del Gatt no obligan al Congreso
estédounidénse porque para ese péls; el Gatt es considerado

un Acuerdo Ejecutivo } no un Tratado Internacional.

Por esta razbn se insiste en 1la trascendencia de

-obtener de los gobiernos de los E.U. y Canadd, la seguridad
de que incofporar&n a.sus_legislaqiones ngcionéles,_;n.farna
iﬁtegra, el Acuerdo -de VLibre “Coneréio que llegue a
celebrafse, dindole categoria "de Tratado Intérnacional Yy no

de Acuerdo Ejecutivo.
e.2.2 CPQUSULA DEL ABUELO

Gracias a la' Cl;usula del 'Abuglo aquellos sectores
econbnigos, ramas o productos especificos cubiertos por esta
clausula, se seguirdn rigiéndo -pof lo- eétipulado por las
leyes vigentes antes del Acuerdo.

Para ilustrgr este punto recurriremos a lo que Canada:y
E.U. acordaron en lo relativo al derecho de cada pals de
- restringir ciertas importaciones y expértacion;s:

""las cuotas de importacibn o exportacibn pueden dafiar
severa@ente el comercio internaéional al imponer llmites
cuantifativos a lo que puede‘ comerciarse. En el artliculo
487, Canadd 4 Ios_>E.U. confirman 'SQS obligaciones
contraldas en el GATT de no prohibir o restringir las
inportacioées o exportaciones Lde bienes‘ en el coméréio

bilateral excepto bajo circunstancias estrictamente
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.de}inidag. ‘Por ejemplo,a pesar de1'~acuerdot Canadd puede
. prohibir 1la imﬁortacibn de ﬁaterial pornqgr&fieof Mis alla
.dé " estas .'ciréuﬁstancias‘v_ééﬁeé;alés, las obligaéiqnes
~contraldas garanfizan gue los beneficios de la élimihacibn
de tarifas no..ser&n contrarréstados~Apor cuotas u _otrag
restricciones. A | menos que | es;ecificamente . sean
~ contrarrestados épr_cuotgs u otras féstficcibnes. Amenos que
especlficamente'sean_permitidas pof el ‘Acuerdo, por ejemplo,
por la cl3usula del abuelo, o permifidas por el GATT, todas
las demds resfriccibnes cuantitativas 'deber&n ser
‘elimipadas, aiggnas; inmediatamente o. ‘de acuerdo> a un
6a1endario"f

| En la negociacibn de1 T.L.C. Méxjco, Estados Unidos y
CanadQ, entre m&s productos Qean protegidos por la Clausula
del Qbuelo, por pqrte de lbsAvestadounidenses, mayores
dificﬁlfades de ‘inéréso 4a ese mercadc habrd para los
productos de exportacibén de_los otros dos paises.

En l;s negocigciopés de referencia, .H!xico' también
.tendrd 1la posibilidad de aplicar la Ql&usula del Abuelgo,
pero.de acuerdo a algunés‘espegialistaS'en la materia, dg
todas fornés podrlamos estar.‘en' desventaja frente a E.U.
Eilo porque, nuestras léyes regulatorias son menos numeraosas
y menos actualizadas que las éstadounidenses, y porque
muchas de dichas leyes tienen en nuestro pals cardcter

v S
potgstafivo Y no'mandatorio; es decir, estln sQJetas a la
discreeioﬁglidad de los funcionarios padblicos encargados de

su aplicacidn.
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De esta forma, se concluye que para que México puedg
aproveéhar cabalménfe las ventajas de la Cl&usulé del
. nbgeio, en los casos .eh- los que tengan interés,‘ serla
éonvenieﬁte que actuali%ara y complementara su legislacibn, |
ademds imprimirle un _cardcter ‘mandatorio que elimine la

discrecionalidad.

2.3. EXPERIENCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIQ ENTRE CANADA

Y ESTADOS UNIDOS

El 'A.L.C. entre Estados Unidos y Canadd -tiené"una
naturaleza global vy refleja las ventajas coibarativas dg
cadaAuno dé los dos_p;ises, En partié&lqr; élAR;L.C. cUbré
.el,intercambio de bienes y servicios reglamenta los fiujos
. de invef;ibn.

.L§sac1&usu1§s del aeﬁefdo.iﬁcorporan de ﬁaﬁera %lexible
las diferencias sectoriales y legislatfvas .entre ambas"
econoﬁlas. Mo hay un- traﬁamigﬁto homogéneo ‘ aplicado
sisteh&ticamente a todas las ramas de la economla.

El: capltulo XVII del R.L;C. se refiere a los servicios
'figancieros y cubre las éctividades de los- bancos
éomerciales, banca de inVefsibn,' empresas de valores y
fideicomisos. El ‘factoraje no estd considefado dentro dei
grupo.de seréiéios financieros.

El facjﬁraje, al igual que un conjunto amplio de
actividades financieras_,noj béncariaQ se nofna'.con los

#rgéeptos contenidos en el cap!tqlp'XIU, correspondiente a




sefviéiog. Este también'es'elscaso de las aseguradoras; ias
inmobiliariés,servicios comerciales en | géner#l 9 los
sefvicips findpcieros viﬁculadpsﬁal turismo.

La negociacibn ée. los servicios ~financigr§s fue una
negociacidn independiente del acuerdo comercial llevado a
éabo por el Tesoro de los Estados Unidos establecida ﬁara
resolver'digputas comerciales;. |

En el A.L.C. eﬁtre Canadd y Estados Unidos se incorpord
elh principio de trafo nacional en el capltule
correspdhdiénte~ & servicios, en tanto que 1los servicios
finan&iéros utilizaron ampliamente consideraciones
adecuadas. El principio de tTato nacional se aplicdé con un

'esplritu:prqsﬁectivo Yy Como résult&do de la; negocigciones,'

se suspendid o modificd su aplicacidn.
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3. PERSPECTIVAS DEL FACTORAJE EN MEXICO FRENTE AL TRATADO

DE LIBRE COMERCIC

S8i  consideramos que " los objétivos generales de

establecer un acuerdo trilateral son: - -
- Incrementar él bienestar_de la poblaeibn

- Alcanzar anor eficiencia en 1la plantg productiva

" ~Acceso a productos nds barétos

Y de que él ﬁcue;do contribuird az

Aumentar las exportaciones

Crear fuentes de empleo

-~ Estimular la inversibb interné‘y,extranjera y

Facilitar la Transferencia de Tecnologla

Profundizar la‘;péfturd comercial generar&,isin duda;
oporéunid;des de negocios para las empresas de. factoraje
vinculadas al comercio exterior, antg_lo cual, sin enbatgé,
encontramos éntre lds‘particiﬁantes posiciones dife%enfeS'enh
cuanto a objetivos y estrategias de 'nejociacibn en lo

referente a los Servicios Financieros.

POSTURA NEGOCIADORA DE ESTADOS UNIDGS

Las gstrategias de hegdciaeibn ‘de la. parﬁe
estadounidense se_basa en los siguientes pfincipios;
~ Trato Nacional
- Reciprocidad
" - Derecho de estibleéimiento
-~ Reconocimiento dé oper;c;onés transfrontérizas

~ Ampliar la cobertura de los servicios comerciales
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- Eliminacidn de condiciones ‘de actuacidn’ en mercados

locales

Con el prihcipib.dé ;trato’nacibnal" el pals anfitridn
otorga a ;Qs entidadgs del palsvsdciq un tratamiento igual
al que concede a sus‘propias institucioﬁes. .

Bajb "reqiprocidad" el pals anfitridn otorga un tr&to
éimilaf-él que sus_entidades reciben en la otra p;cibp.

£l derecﬁo de establécimiéﬁto aQtorizam'a tener una
presencia comerciallen forma de sucursales o ageﬁéias. |

Las operaciones transfronterizas consisten en la venta
‘ ﬁe‘ un::serviciq producido  en Estados Unidos. con inéamos
norteaméricanos (persongl, equipoc y fondos) en otro mercado
'(Néxico); Mo requiereg'la insfaiacibn flsica de_lqs empresas
extranjeras.

La eliminacibn de“cdndiciones de - actuacidn . esta
oriént#da a4 evitar a las empresas extrénjer#s‘réquisitdé mds
. rigurosos, restricqiones en cuanto al tipo de productos que

puede ofrecer o el tipo de clientes que se pueden atender.

‘POSTURR NEGOCIADORA DE MEXICO

éctualmente' la hfeocu;acibn _predoninante ‘en' 'laAQ-—-
negociaéibn' del A.L.C. no radica en las condicioﬁeé. de
adcéso aIAmercado.norteanéTitano por parte de las empresas
nac%onales, sino en la participaéibn.de empresas extranjeras ]
en el'mercaqb interno.

‘Los principios de negociacidn deben ser;

- 1. Igualdad de condiciones




II. Gradualismo

I. IGUALDAD DE CONDICIONES

La igualdad de ‘condiciones de conbgféncf& | estd
orienfada ; colocar a las empresas mexicanas a una posicidn
andlega a la que se gncuentfan sus riva;es extranjeros en el
dmbito econdbmico, legal y opéracional. En esencia, éonsiste
en evitar un trato igual ‘entre desigu#les. 'Nﬁ pretende
discriminar a entidades fordneas en favor de las nacionales.

" Se propone incluir a las empresas de factoraje en el
caplitulo de servicios financieras otorgidndoles “un
tratamiento adecgédo, en.lel' cga} las instituciphes que
operen en el territorio naciona1“se sujeten a las reglas
'meQicanég y se fije un nivel m&ximoA de participaéibn A
extranjera de 49% .

Para permitir a ‘las empresas nacionales competir. en
iguéldad de circﬁnstancias, se fecouienda incorporar las

siguientes medidas en las negociaciones del A.L.C.

AMBITO ECONOMICO

Compensar las desveﬁtajas macroecondmicas que se
 ;ef1ejah en el elevado costo del crhdito y el riesgo de
inestabilidad por estaf en un proceso de es£abilizacibn y
cambio estructural. ) | _ « | .

Frohibir iés operaciones transfronterizas, én tanto el
costo del fdndéo no sea similar al observado en los merc;dos
internaeionales-de,capital y'no se‘tenga acéesé a" equipo y

' sistemas disponibles en el mercado internacional.
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AMBITO LEGAL

\

Homogenizar la legislacidn aplicable a las actividades
de factofaje .respeéto a ‘la de otros suscripfore% ‘del
Acuerdo.

Eliminavr asimetrlas fiscales.

AMBITO OPERACIONAL
~Estimular la ‘conversidn entre empresas mexicanas,
canadienges 9 estadounidenses mediante un reglamento que
permita la -aprobacidn automdtica de la inversibn extranjera
bajo condiciones preéiamente especificadas..
Establecer un nivel minimoc de tcobranza directa comd.‘
propbrcibn Ade las oper;cionés; para aﬁrovecha?. ié- venfaja
comparativa ‘de los nacionales qué se genera por el

. conocimiento de la actividad de cobranza.

"I1. GRADUALISMO -

Fijar un pefibdo de adaptacidn de S aflos é partir de
que entre en vigor el A.L.C. La necesidad de dicho lapso se
basg en. que se requiere de ese tiempo para:

. ”-“Pefmitir la consolidacidn del sector.

~ Resolver lo; problemas de 'retraéo tecnolbgic6 y de
capaciﬁacibn dé»personal.

~ Permitir el deé;rroylo de grupos financ;gvos.

-'Establecer .la aceptacidn’ ‘continua de instrunentdsﬁ

financieros mexicanos en los mercados internacionales.

- ﬁdecuar a las embresas de factoraje al mercado
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internacional.

A manera &e cbnclusibn_y tr;taﬁdo de resumir lo que sél
ha pretendido expdnér en estd invésfigaeibn la éctiQidaq &el
‘factoraje fipanciero ‘en México preééﬁta en la actualidad,
ante la.perspectiva de una conpetencia_externa; la siguiente

posicidn:

3.1 VENTRJAS

I. Potencial de Neréédo

Entre los principales determinantes de la existencia de
ﬁn mercad; potencial ;mplio destacan: |
- Qgilidaq'del instrumentq respecto a otras alternativas.
~ Concentracidn de la actividad product?va en pequefias 'y
nédianas-enpresas. ' . |
~ El1 mercado atendido es una fraccidn pequefia del potencial.
'~ Dinamismo y creatividad de los agentes de f&étoraje.

- Resuelve problemas fundamentales de las empresas (capital

de trabajo,cobranza)l.
II. Apoyc al Proceso Econbmico
Al pfoporcionar recursos, a través de un instrumento
Agil, a-anplios seétores,productivos cuyo acceso al crédito
‘ . .
"es liﬁitadd y, que por lo ieheral, son intensivos en el uso
de mano‘ de 6bra,> fomenta la 4cTeacibn f- m@nténiuiento de

fuentes de trabajo.
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III.Vgecursos Humanos y Materiales
A beéar ‘déA Iagl ;imitacionés de infraestr&ctura x
juventuﬁ del sec#ar, debe degtaéafse que a nivel directivo
existe una largé exge;iencia en la actividad financiera y
-que los sistemas de informAtica, - primordialmente 1de las
empfesgg_grandgs, son sofisticados a nivel nacional.
Existen p#r&mefros ‘é vtravés de los eualeé- se pueden
Juzpar los nivelés de solvencia y liquidez de los agentes
econdmicos involucrados en las operaciones de factoraje.Ello

“implica que el nivel de cartera en litigio sea muy pequefio.

Iv. Conociﬁiento ﬂel_ﬂeréadb

Una de las grandes. ventajas que tienen las empresas
’nacidna}es _respecto a: las del exterior radica en eiv
conocimientog de lds mecanismos péré 'la. ejecucibﬁ. de lds

cobros.

V. Existencia de Reglamentacibn

A  pesar de los .problemas de 1la reglament#eibn y
dificultades de trimites ;ntes mencionados, es sano bafa ef*“‘
Qesarrollo del Lsector la existencia de reglas' claras con
aplicacibn geﬁeral. Es imperativo adécua%ée a las -
cireunstancias que prquleéer&n ‘en el sistéma financiero .
meﬁicano a ralz de la exposicidn del mismo a la competencia

-

‘internacional.
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VI. Redimensionamiento del Sector

Como ~resultado del éstablecimiento de requefinientos
n!nimps.de capital‘;onfable a lasreupfesgs de factorajé y 1la
icreacibn Qe grupos financieros, el gector de factoraje Se_
redimensionard. El pfoceso significard un menor némero de
.participantes en el séctor, péro.cqn mayor soclidez. Ello,

sin’ embargo, no impedird 1la existencia de empresas con

cobertura regional enfocada a la micro y pequefia empresa.

3.2 DESVENTAJAS

I. ?ONDEO

- Existencia dg costos. elevados, sobre todo cuando se
&omparan-con e}_extranjefo.

- Resfriccibﬁ de fuenfeg de financiamiento. FuenteA
concentrada en bancos, la'diversificacibﬁ'es diflcil por el
costo de la emisidn del papel comercial. Nd se ha ﬁublicado
_la reglamentacidn para emitir oblipgaciones.

-~ La estructura tgnpofal de los recursos es de corto plazo,
lo que impide realizar operaciones de mediano plazo. Ello‘
debido a 1la inceftiduﬁbre'sobre la evoigcibn futura de la
tasa de ipteres. | -

- Desigualdad en el acceso al crédito. Las empresas ligadas
a bgﬁcogivu otros intermediarios financieros poseen’ una

ventaja relativa. La creacidn de grupos financieros puede
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acentuar esta - problemktica para las empresas que no se

-integren a los mismos.

II.JCpncentrgcién del Mercado
. = Aproximadamente 6 ‘émpresas confrolan m&s.'del _Se8x deli
mercado, 1lo cual obstaquliza  ia competencia intérna; La
téndencia ;ue se observa es hacia un incremento en»’la___-
cﬁncentracibn'del sector, como regultado de la creacidn de
- los nue;os grupos financieros.
- Concentracidn de "la cartera por el lado de deudores,_lo
que implica vulnerabilidad para las empresas de.factqque Yy
un sesgo a atender a los sectores que proveen a las tiendas
de‘aufoservicio y Aebarfghentales.. -
- Falta de profundizacibn eﬁ el conocimiento de lqs
perspectivas pétticulares‘de 1la actividad econbmica en. cada
‘uho de loé sectores en que .se ﬁérticipa. Ello éobr#
relevancia . en un,context; de apertura econdbmica, ya que los
'dinémismos félativos intersectoriales se médifican.
III. Desconocimiento de las ventajas y Operacidn del

Factoraje.
-~ El desconocimiento de los detalles operativos del seétor
se reflesa en un Teglamento'que no reconoce, tétalmente,:sus
: partiéularidades. Ello pfovoca que se equipare al féctoraje
. con otras _operaciohe§ financieras- y no se le otorgue la
flexibilidad necesaria para su operacidn. ?

- Falta de conocimiento, por parte de potenciales clientes. y

deudores, de las ventajas que ofrece el servicio.
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IV. ‘Recursos Humanos y Materiales.

- En éoﬁparacibn con_el e;tefior, la infraestructura de las
empresas de factoraje; ~fanto en ‘capital humano -
primordialmente. en mandos dé&iop - tomo 'eﬁ siStemés;
réquie;e desarrollo.
V; Centralizacibn de Decisiones y Concentracibn Régional..
— la ubicacibn de ias empresas de facéoraje se conéentra.én
una;icuahfas plazas y las decisiones ;é toman en la matriz.
“Ello ﬁfovoca iﬁeficiencia_en la opéracibn, en la calidad del
servicio y genera mercados regionales desatendidos.

vI. Dimensidn 'y Madurez del Mercado.

- Debido a que 1la actividad es relativamente nueva e
inéuficienféménie bonocida, el mercado .actual és una
%radcibn del potencial y 1la escala de operacibn, en 1la
nayérla de .las emgresas, es inferior al bptiﬁo y a los
’esf&ﬁdares internaéionales.'Esta-situabibg éonlléva costos
operativos elevados y penera desyentgjas respecto a las
empresas externas, que son mis grandés, maduras Yy manejan
mayores volumenes.

VII. Procedimientos de OperaciSn

- Ei cumplimiento —de ’19 establecido en el reglamenta,
referente a los cbémputos, implica tener una estructura
contable, " financiera y administrativa similar a la existente

en el éistema banqarid. Ello desvirtda la funcién meramente

T

mercantil de 3compra;venta de activos que realizan las

empresas de factoraje.
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—Reduerimienﬁos de informacibn en formatos distintos por

parte de Banco de Meéxico, la Comisidn Hacionai de Valores,

la Comiéi&n'NacioﬁaI Rancaria y la Sécr;tarla de Hacieﬁda Y

Crédito Pgblicd, .qqe absorben Tecursos humanog, afégtan )

costosly QEtérioran la caliaad dewlps servicios.

- ‘Falta la disponibilidad de informacidn estadistica vy
____fiﬁanciera de las empresas que componen e; sectqr' y el
nercadﬁ. 7 N
- 'No s@ cuenta con an 'sisfema central de’ informacién

crediticia de las empresas, tanto clientes como deudoras,

como es el caso en el extranjero.
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3.3 FERSPECTIVAS GENERALES

‘Las perspectivas - del sector dependen, en forma
importante, de elementos due gst&n fuera del contrel de las

estabilidad econbmica y la apertu%a financiera.

En 1a medida que se consolide la estabilizacibn y se dé&

un mayor crecimiento econbmico, se reducird el costo del -

fondeo, se ampliaf& el acceso y plazo de lbs_ Tecursos
financieros, tanto internos como externgs, y se dinamizard
el mefqadq, 19 cual incidird \-favorableﬁente en las
operacion;s de‘factorajé. Sin embargo, habrla que tomar en
cuenta que esto también 'implicar& Qn&’ reduccidn en los
erﬁenes de ganancié, haciéﬁdolos comparables a . los

estindares internacionales.

La modernizacibn del sistema financiero, mediarnte la

creacibn_de grupos fingnpieyos‘y la aperturé al exterior,
fonénta la eqnpetencia, incrementa la éficiencia, émplla las
pqsibilidades de ﬁegoéio y consolida a las instituciones.
ﬁara aprovechar en su totalidad las oportunidades y
enfrentar los retos que implica el contexto antes déscrifo,
es necesario que se cumplan diversas condicionés, entre las
que destacan: B '  .
- Crear' nuevos productos, acordes a 1%5_ condipiones

ecanbmicas del pals y de las empresas.

-

144

empresas pertenecientes al mismo. Entre ellos destacan la



- Dedicarse mds a dar servicio y reducit la importancia del

financiamiento. Crear nichos mercadolbgicos con base en este

criterio.
- Ofrecer servicios integrales para resolver las necesidades

de las empresas.

- Promover el uso del factoraje en las operaciones de

comercio internacional.

- Adecuar el marco .legal a la apertura de servicios

financieros.

- Eliminar asimetrlas fiscales.
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