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I NTRODUCCION



INTRCDUCCION

7l objetivo central de esta investigacién se funda en determinar si
le otorga apoyo financiero a la micro, mediana y pequefia industria
a través de los organismos creados por el Sistema Financiero Mexica
no.

Para ello me he planteado la siguiente hindtesis:

El apoyo financiero que se otorga s la micro, vequefia y mediana em-
presa a partir de la Reestructuracién del Jistems Financiero Ifexica
no ha permitido el crecimiento y desarrollo de estas empresas.

Para la realizacidén de esta investiracidén se requirio una amplia in
formacidn, permitiendo con esta una mejor elahoracidén de la miema.
T.a cual se encuentra cstructurada en 5 capitulos integsrados de la -
giruiente marera: Canftulo Uno, Yarco Tistdrico, en este »unto se -
desarrolla la evolucidn de la estructura y funcionamiento del 3iste
ma Tinanciero “exicano, tema comprendido en tres partes: El pnrimero,
México (olonial e Independiente; el segpundo, 71 Porfiriate y Tevelu
cidn Mexicana; y el tercero, 1 Cardenismo.

Ta evolucidn del Sistema Financiero psrite desde la época colonial -
donde lz2 ifglesia acumulaba recursos en efectivo en egnecie y en Jo-
Jas, etc. ejerciendo un napel de vrestamista, ante 1a inexzistencia
de bancos. “necontrando en esta uro de los nrimeros antecedentes de
1o que son hoy las Instituciones Bancarias. In el México Indepen---—
Jiente se da inicid a la primera institucidn de banca ccmercial el
Banco de Tondres y kKéxico, predecesor del actual Banco Serfin. Con
facultades comc emisidén, operaciones de compra, giros, cobranzas, -
etc.

En el Porfiriato log Tancos y el Cobierno ersn log Unicos proveedo-
res de crédito a parte de las firmas periticulares. Desvués de la lu
cha armacda €l gobierno establecio una red de Iustituciones Yaciona-

les de Crédito »ara atender ¢ los diferentes sechtores de actividad

econdnico v firanciar los »nrog as de fomento. Ln el perfodo carde
nists encontramog la creacidén de unz bhance de desarrollo industrial

la Necional Financiers.
El Cavpnitulo Dos ésta comvrendido de la siguiente manera: Yacional -

Financiera como estirategia de desarrollo industrial en este aparta-
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do se explica la estrategia de desarrollo seguida por esta institu-

0
cidn, asf{ como sn conformacidn, se muestra también la importancia de
la peqguefa y medianz industria,

El Capftulo Tres ez en este donde se explican los mecanismos de apgo
yo a la micro, pequefa y mediana industris. Por intermediacidén de -~
Yacional Financiera como Danca de Fomento, enuncisndo los Fondos —-
més imnortantes para este estudio.

#1 Canftulo Cuatro estd conformado nor la leestructuracidén del 3is-
tema Financiero ¥exicano. Comprende la Nacionalizacidn de la Barca
enmarcando s1 nueva estructura comc Eanca Comercial y Tanca de Desa
rrollo. =n este apartedo tambidn se esvecifics el Fomento 21 desa--

~
Y
Tl

rrollo de la nicro, peouelie y mediana incdustria, ag{ coro los mar--
cos noliticos y normativos del Sistema TFinanciero.

En el Capitulo Cinco y dltimo se nrcoiende exnlicar la situacidn sc-
tual que enfrenta la nmicro, pequefia y mediang industria, 2sf{ como -
sus nerspectivas de desarrollo,

Finzlmente, se anexzn gréficas y cuadros estadf{sticos en anoyo = es

ta invegtiracidn, asi como las conclusiones y comprobacidn de la h

1=

ndtesis nlenteadsa.
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1.1.- EVOLUCION DE LA EATRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FINAN
CIERO MEXICANO (S.F.M.)
1.1.1 MEXICO COLONIAL E INDEPENDIENTE.
Haciendo un poco de higtoria para comprender mejor la evoluciébn
del Sistema Financiero Mexicano en el rubro que nos interesa, o-
torgamiento de crécdito, se analizan algunas de las caracter{sti-
cas de la época coloniel.
La Iglesiz, una institucién®ue durante le época colonial fue a-
cumulando recursos en efectivo y en especie-joyess, terrenos, ha-
ciendas, casas, etc. se habfa convertido , ante lz inexistencia
de bancos, en la prestamista por excelenciaf>I
La Iglesia en México, a2 través del tiempo y gracias a herencias,
donaéiones, limosnas, shorro y buenas inversiones, se habfa for-
mado un gran capital, estimado por algunos autores, para las pri
meras décadas del siglo XIX, en aproximadamente la cuarta parte
de la riqueza nacional. Esa cantidad le permitfa, ademdés de cu--
brir las necesidades del culto y cumplir con sus compromisos de
otorgar educacibén y salud socorrer con prestaros, la mayor parte
de las veces garantizados con hipotecas sobre bienes ridsticos o
urbanos, a los que a ella acudfan.
El interés que cobraba, 5 o 6% anual, era bastante médico, y el
plazo siempre era largo, tan largo que muchos deudores pagaban -
intereses hasta su muerte, sin liquidar nunca el capital, por 1lo
que al sobrevenir ésta, los bienes rafces que garantizaban el --
préstamo pasaban a poder de la Iglesia.
En otras ocasiones, los deudores zmortizaban parte o todo su adeu
do con bienes ralfces. Por estos casos y otros similares, y ante
la costumbre de 1z Iglesia de no deshacerse de esas propiedades,
fue acumulando cada vez més.
aﬂurante?el régimen de los Borbones empezd a perder fuerza la I--
glesié?»asi también durante la lucha independentista.
%mtre 1821 y 1861 se dio una lucha constante de los liberales —-
vor confiscar los bienes de la Iglesia a fin de estar en posibi-
lidad de formar un Estado moderno, contra los conservadoreg? Mer

ced a estos casos y a la competencia que representaron los comer
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ciantes prestamistas y especuladores que aparecieron por esos a-
#os consolidandose a principics de la segunda mitad del siglo --
XIX, 1la Iglesis perdio terreno como prestamista,

De 1830 a 1860 se consolidé un grupo de comerciantes, que susti-
tuyé a los de los desaparecidos consulados:?nrincipalmente a los
de México y. Veracruz, los que controlaban y monopolizaban las --
mercancias que durante la Co}ogia venfan de Espafia y las que de
aquf salfan hacia ese destnﬁz tn los afios 1700, habfa dos ban-—-
cos en México. Se creé entonces que las operaciones de crédito a
agricultores y mineros, facilitandoles mercancias y dinero que -
pagaban al levantar la cosecha o =1 encontrarse con una veta que
producfa metsl de alta ley. Dichos comerciantes también recibian
en depdsito el dinero de los particulares en los dias de revuel-
ta como en la independencia ya que se temf{a conservar el oro y -
la plata acufiados y 2un en barras.

En nuevo conjunto de comerciantes, algunos extranjeros, aunque -
la mayor{a mexicanos, mantenf{an relaciones y negocios con sus si
milares europeos, ya que a rafz de la independencia se habfan di
versificado nuestros preveedores de articulos masnufacturesdos, --
predominando los ingleses, ademés de franceses y alemanes, entre
otros.

Para compensar las importaciones se exportaba plata acuMada; pe-
808 mexicanos de z2lto contenido de metal fino.

La actividad mercantil que se desarrollaba permitia z los comer-
ciantes contar constantemente con dinero 1{quido, con efectivo,
que astuta y audazmente, invertian en todo tipo de negocios que
resul taran redituables. En un princivio adelantaban dinero a los
proveeddores nativos, & fin de asegurar la compra de la mercen——-—
cfa, ya fueran productos agrf{colas o plata; més adelante, prefe-
rfen invertir su capital en asociaciones con los hacendados y/o
mineros, pero sin abandonar su actividad central y principal, el
comercio; es decir, que por medio del crédito llegaban a contro-
lar, slgunas veces, los bienes y las actividades de los deudo——-—
res.

Tales transacciones mercantiles, tanto externas como internas —-

=4
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fue ejercido por esa fraccién de empresarios, gente que corres—-
pondfa a su época, o que tal vez se anticipaba, con un espiritu
moderno, que les permitfa emprender y varticipar en toda clase =~
de negocios. Uno de los méds lucrativos fue prestar, y no precisa
mente a particulares, sino sl gobierno, es decir, a los gobierncs
tanto libersles como conservadores, que por espacio de cuarenta
afios alternaron en el poder. Ese poder gque era bastante limitado
econdnicamente principalmente, ya que a partir de la independen=~
cia y por todos los problemas a ella inherentes, la Hacienda Pi-~
blica comenzé a operar con déficit, situacibén agravada por las -
constantes luchas internas y las invasiones extranjeras,

El gobierno, constantemente necesitado de recursos para cubrir -
sus més grandes necesidades, se vefa precisando a recurrir a los
poseedores del dinero: en un principio, & la Iglesia y s algunos
ricos de abolengo, y, con mas constancia a2 los comercisntes, que
contando con efectivo acumulado, no perdfan la oportunidad de cog
locarlo ganando altos intereses, y, en muchas ocasiones, también
ventzjas de otro tipo tales como permisos de importacidn o exen-
ciones fiscales, arrendamiento de alguna casa de moneda, 0 €l --
control sobre 21g?in monopolio, independientemente de 1o bien ga-
rantizado que estaba el pago de su dinero con los ingresos segu-
rogs y estables del gobierno, como eran 1los impuestos sobre la —--
renta del tabaco, sobre la acu®acidn o sobre el comercio exterion
"José Marfa Luis Mora (citado en Lobato, p. 104) en el tomo I de
México y sus revoluciones, menciona que:

el Gobierno en razén del déficit permanente en que se halla,
ocupa la mayor parte de los canitales que toma a intereses
subidf{simos desde 3 hasta 30 por ciento mensual, atendidas
las operaciones de los préstamos, en lag que siempre entra
una parte considerable de pavel poco valioso: de esta mane-
ra se conservg muy =zlto el veslor del dinero."

Los beneficios directos, sobre los créditos zl gobierno, fue pe-
ra el pequefio grupo de comerciantes agiotistas, perjudicando al

pafs que tuvo gue recurrir a los emprestitos extranjeros y a gra
var la produccién y circulacidn de mercancias con altos impues—-

tos, a fin de sufragar sus gastos y cubrir sus presupuestos siem
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vre deficitarios.

rero después de todo, no fue t4n negativa, la aportacién de capi
tal de parte de los empresarios prestamistas al gobierno, ya que
los intereses y el capital que se iba amortizando permanecia en
el pafs; esto sirvid para que dichos empresarios incursionaran -
en otras actividades, como minas, haciendas e industrias que ac-
tivaron la economf{a nacional.

Las actividades particulares y los nexosg comerciales de los em—-
presarios especuladores, eran diferentes entre s{: ademis de su
capital personal o familiar, con frecuencia se allegaban recur--
sos recibiendo depésitos de clicentes o amigos, que dispersos da-
rian poca utilidad, situacién que los asemeja con las institucio
nes bancarias (que a%os despues los desplazaria). También efec--
tugban operaciones, como negociar letras de cambio, transferir -
recursos de una plaza a otrs plaza, incluso al extranjero, con--
versionesg de moneda, egpecular con bonos de la deuda externa e -
interna y las ya mencionadas de recepcién de depdésitos y otorsa-
miento de créditos. Operaciones correspondientes a bancos.

En esa época el comercio bancario no constituyé una especialidad,
no obstante la existencia de varias casas fuertes, dedicadas pre
ferentemente =z giros mercantiles, pero que por necesidad o conve
niencia, practicaban funciones bancarias, tanto en la capital co
mo en las principales localidades de 1la provincia.

Algunas de esas casas comerciales dieron tal impulso =z sus acti-
vidades de prestamistas, que llegaron a voner en circulacién los
"vales” mercantiles, {(que hoy en dfa es el billete de banco.)

En virtud de que no contaban con ningin reconocimiento ni regla-
mentacién de caricter legal y de que, =2lgunas especulaciones que
terminaron en quiebra los desprestigiaron, su circulacién se res
tringié; con la aparicién del Banco de Londres, desaparecieron -
por completo.

Por esos afioe funcionaron también casas de empeio, en las que se
cometf{an innumerables abusos.

Consicderando losg antecedentes, se hace notoria una necesidad de

contar con instituciones bhancarias.
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EVOLUCION DEL SI3TEMA FINANCIERO MEXICANO.

Se puede concretar que, el siglo XVIII, el tipo de actividades -
que lo caracterizaban y las condiciones econdmicas que prevale--
cfan, no hacian necesaris, precisamente, unz institucién finen--
ciera que prestara servicios crediticios, para llegar a ésta co-
mo tal, fue preciso, pssar por una serie de necegidades econbmi-
cas mayores, como ls= constitucién de alguna emonresa que no tuvie
ra capital suficiente pars desarrollarse.

Asf, ez como surge la primera institucién finznciera pero no pre
cisamente de aportacidén liquide, debido a la épocs en que se ini
cia.

Y, es el Monte de Piedad, sutorizacdo por Carlos II1 en julio de
1774, fundado en 177% por el conde de Regla, Don Pedro Romero de
Terreros, para auxiliar a las clases més humildes mediante el o-
torgamiento de créditos orendarios, se mantuvo en funciones-a pe
sar de distintas crisis y problemas-durante todo el siglo XIX, -
subgistiendo ain.

En julio de 1849, el lonte de Piedad traté de amplisr sus activi
dades en un sentido bancario y establece una cajas de ahorro, con
depbsitos de varticulares con intereses de 5%, a cambio de vsles
pagaderos a la vista,

En 1879 deja de ser una institucidn de bveneficiencia para conver
tirse en institucién de crédito.

Después del surgimiento del Monte de Piedad, no precisamente co-
mo institucibén financiera el 16 de octubre de 1330 comro Banco de
Avio, por decreto del presidente Bustamante, bajo el impulso de
Don Lucas Alemén secretario de Relaciones Exteriores, hombre preo
por la economfa del pafs, se propuso, mediante la creacidn del -
Banco Avfo, financiar a 1z industriz, prin cipalmente a la tex—-
til.

El Banco de Avio, =plicaba el 5% anual a los créditos que otorga
ba y en le maquinaria que compraba era entregada 21 costo, ade--
més de que los recursos destinados pars técnicas y tecnologfa --
nueva no se les dio el uso adecuado, mnlgastandose en ensayos in

completos y empresas incorrectamente planesias.
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Por la carencia de recursog el banco se vio otligado a otorgar -
un crédito escaso y caro,
Las causas se’ialadas, la crigis del algoddn, la pobreza del Esta
do y de los industriales particulares, hicieron que el Banco se
extinguiera, en 1842, dando luger a la Direccidn General de In--
dustria.
Posteriormente surce el 17 de enero de 13%7 el Banco laciongl de
Amortizaciones, con el objeto de amortizar 1la moneda de cobre, -
gran parte de ella fzlgificada, tratando de que las masas vobres
a quienes se les pageba con estas por sus jornales no fueran ver
judicados. Sin embargo el banco se alejo de su cometido princi--
pal; el de resolver el problems monetario y posteriormente cre--
cer y estabilizarse como una s8lida institucién de crédito, con-
virtiendose basicamente en un puro asuxiliar de asdministracién y
en una agencia de vrestamos solamente,
Por 1o que tuvo un periodo de vide de % aflos extinguiendose en -
1841, Después hubo varios intentos de creacidén de bancos a2 10 —-
largo de las seis décadas que preceden al vorfiriato, por la ne-
cegidad de contar con sus servicios y con el crédito como nuevo
factor de desarrollo econdmico, pero lamentablemente 1z situg——-
cién politica y econdmica del pafe no lo permitia. Sin embargo,
el hecho de que la guerra de reforma y las leyes de desamortiza—
cidén y nacionalizacidén de los bienes religiosos hayan destruido
el monopolio que la Iglesia detentaba sobre la vropiedad inmue--
ble, situacidén que permitié se recirculars una cantidad conside-
rable de riqueza, aunzdo @ que por esos afos las potencias euro-
peas se encontraban ante la posibilidad y la necesidad de expor
ar capital, permitié aque el pafs contara con recursos suficien-
tes para la creascidn de bancos privados, gue 8810 cobrarian auge
con la paw vorfirians.
Asi es comosurgen lss instituciones de crédito, gue por ser pio-
neras en su campo en México, precedieron a la legislacién respec
tiva. Su trayectoria y funcionres en esos a%os son un tanto desco
nocidas, ya que no estzban sujetos o vigilancia oficial, ni‘se -

acostumbraba publicar bslances ni dar a conocer estados financie
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ros o alguns otre informacidn.
Durante el imperio de Maximiliano, en el afio 1864 da inicio la -
primera institucién de banca comercial que es el Banco de Lon---
dres y México, predecesor del actual Banco 3erfin, con faculte--
des para emitir billetes.

1 banco vracticaba, ademds de la emisidén, operaciones de compra
v cambio de monedas, giros, cobranzas, descuentos mercantiles, -
devdsitos a plazo fijo y a 1s viste, créditos a la industria y -
al comercio, préstawos sobre prenda y sobre consignacién, y, en
un principio, préstamos hinotecarios, pero vronto se retird del
mercado, ye que la ley no garantizaba sl acreedor, por lo que tu
vo problemas y precisd entrar en litigios pars cobrar su dinero.
KXo obstante que tuvo problemas pudo cumplir cabalmente sus com--
promisos.

fonce afios después de la fundacidén del Banco de Londres, la legis
latura del Lstzdo de Chihuahus sutorizé, mediante decretc 25 de
noviembre de 1875 1la creacidén del Banco de Santa Eulali?%sﬁl ban
co fue autorizado vara emitir billetes cazjeables a la vista, =
partir de que puso en circulacién sus primeros billetes; como --
contraparte, el banco ebriria al gobierno un crédito anual hasta
por 25 mil pesos al 8%.

En similares circunstancias y condiciones, la legislatura del Es
tado de Chihuahua, sutorizé, el 8 de marzo de 1873 el funciona--
miento del banco mexicano,

Dichas instituciones fueron fundadas con zutorizacidén del  Estz
do de Chihusghua, y las que se fundaron posteriormente fueron au-
torizadaes por el gobierno federal.

Con los datos analizados, concluimos que en los primeros aflos de
vida independiente (1821-1864) no habfa intermediarios especiali
zados que prestaran servicios financieros.

En esa época los mercados de dinero y capitales no existfan, por
1o que las overaciones de crédito no constitufan objeto de acti-
vidad empresarizal.

La oferta de crédito provenfa de 1a Iglesia y de personas figsi--

cas gue otorgaban préstamos usualmente con garantfs hipotecaria,
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pero que dichas formas de otorgar crédito fueron mermando al ne-
cionalizarse los bienes de la Iglesia, dando lugar, » las précti
cas crediticias y especulaciones por parte de los comerciantes,
que pasaron a formar parte de los primeros empresarios en la in-
dustria, agricultura, miner{is, ademds de que llegaron a introdu-
cirse en la politica y a2 particinar posteriormente en el crédito
de las instituciones financieras.

3e constituyen las primeras instituciones de crédito, que por --
falta de experiencia en sus operaciones, alcunas sufren agotamien
to de liquidez y se ven en la necegidad de cerrar y otras tienen

trascendencie so0lo sufra cambio en su razdn social.

TOTAS:
1. Ciro,%ardoso.¥éxico en el siglo VIY (1221-1910),0 147
2. IThid.p 1567
%, Thid. o167
A, Thid.p 169
5., Ibid,p 179
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1.1.2 EL PORFIRIATO Y REVCLUCION MEXICANA.

Durante el porfiriato y la revolucidn mexicana la industria va -
creciendo gradualmente aunque no con mucho apoyo durante el por-
firiato, ya que en este régimen el gobierno no concientiso mu--
cho en una industrialirzacién, el crédito que se podia canalizar
por parte de la banca, se le otorgaba a empresas alizdas a la po
1{tica porfirista y no a las que ralmente lo necesitaban.

En este momento, solo los basncos y el gobierno eran los Unicos -
proveedores de crédito, a parte de las firmas particulares.
Terminado el movimiento armado, los gobiernos emanados de la re-
volucién se avocardn a la tarea de construfr un [México moderno,
en lo econdmico y en lo social., Es entonces que la industria inji
cia una etapa de desarrollo, junto con una estructura organizada
por parte del sector empresarial., Los gobiernos revolucionarios,
para lograr reconstruir el pals le asignan al conjunto empresa--
rial como objetivo "produc{r" proporcionandole lzs condicionesg -
necesarias, las cuales 10s empresarios aprovecharon, realizando
inversgsiones en la industria, comercio e incluso agricultura.

Asf es como la actividad gubernativa se dirigid desde el princi-
pio a 1a realizacidén de las inversiones de infraestructura con -
vistas a produc{r le transformacién de la economia nacionsl,y --
desde los primeros zfios se adaptaron con fines de fomento econé-
mico los instrumentos tradicionales de politica que maneja el Es
tado. Se crearon, as{ mismo, nuevas instituciones con objetivos
egpec{ficos, a fin de llevar adelante la obre constructiva. En -
el campo financiero, el sobierno egtablecid uns red de institu-—-—
ciones nacioneles de crédito para atender, cada una de ellas, --
los diferentes sectores de actividad econémica y financiar los -
programas de fomento.

A1l comenzar la década de los ochentas en, el siglo XIX, la =scti-
vidad bancaria inicia una nueva y rendvada fuerza. En los Hlti--
mos a%os del siglo se establecen las bases para la creacidén de -
lo que vendria ser el verdadero sistema bancario que superaris -

ampliamente a los primeros intentos bancarios en lo que se refie
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crediticias,

La mayoria de los bancos establecidos en décadas anteriores, se
especializaron en el financiamiento cel comercio exterior, sien-
do relativamente minimo el crédito institucional para el comer—-
cio interno y nara la promocién de 1la produccidén agricola, mine-
ra y manufacturera, Pero ya en el Ultimo cuarto del siglo el in-
cremento de la producciédn en estos rubros, sunado a una progresi
ve integracién de los mercados nacionales, exigieron una amplia-
cibén de las fuentes de crédito de ahi que, comienzan a fundarse
un creciente nimero de bancog hipotecarios y agricolas, bancos -
mineros y refaccionarios y tambien bancos estatales. En México -
se establecieron 8 bancos entre 1875-1834, 4 en Chihuahua y 4 en
el Distrito Federal. Posteriormente entre 1888 y 1907, vino el -
verdadero auge, creandose 33 nuevos bancos mexicanos.

La grave crisis financiera de 1890 1levd a la guiebra a un nime-
ro considerable de dichos bancos, pero entre 1900 y 1914 la recu
peracidén econdmica permitié una renoveda y cada vez mis fuerte -
actividad bancaria.

En estos momentos, en la industria de transformacién, influyeron
varios factores que permitieron su nleno desarrollo el cual pro-
porcionaban un gran beneficio 21 pafs; dichos factores ocue favo-
recieron el auge fueron:

- La reforma del C8digo de Comercio que a partir de 1889, =lentd
la formacién de sociedales anénimas vor acciones, que permitid -
una nueva organizacidn empresarial més eficiente y capaz de lo--
grar un financiamiento, mucho més importante que las antignas --
firmas personales o familiares.

- Al mismo tiempo, el sugimiento de una red bancsria puso - a --
partir de 1895 - los créditos de banca a disposicidén de los in--
dustriales,

- E1 capital francés, incluyendo el de muchos franceses regiden-
tes en México, tenfa gran importancia tanto en el sector banca-—-
rio como en el industrial en este dltimo a partir de 1889, 1o --
gue creaba un vinculo entre ambos sectores y facultaba 1a obten-

cidn de créditos.

Por 1o aue se vuede decfr que en 1a década de 1390 fue de mixima
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expansidn vara la industria de transformacién bejo el vorfiriato
(1896-1996), corroborando dicho crecimiento con la perticipacidn
al PIB en 1895 fue de 13.73% y en 1910 de 15.76%.

Durante todo el porfirismo los bancos de emisidén vredomaron so-—-
bre los otros, gracias a las facilidades que el Estado les pro--
porciono vara su fundacidén, y a que la enisidn de billetes les -
permit{a contar con recursos muy superiores sl de los otros ban-
cos, ya que no dependian exclusivamente de svws nropins recursos,
ni de los devdsitos de un piblico gue todavia no estaba habitua-
do a ahorrar.

A principios del sirlo actusl, se 4ié una inflaccién del crédito
provocada por expansidn del sistema bancerio y por falta de cum-
plimiento de algunas de sus reglas bésicas. Tue una inflaccién -
de la circulacién fiduciarie, vero no tanto de billetes como de
otros signos monetarios, sobre todo paveles de crédito (pagares).
Pars contra rrestarla se 3io una contraccién del crédito de 1907
-1909, gque entre otras consecuencias, saco a relucir los conflic
tos dentro de la oligarcula mexicana. Estos conflictos eran por
1a fuerte concentracién del noder financiero que existia en unas
cuantas manos,

L2 adopcidn del patrén oro en 1905 significé la extensidn a Méxi
co de las reclas del mecanismo de pagos internacionsles, pero al
mismo tiemno el pafs quedaba expuesto a fluctaciones cfclicas de
las economfas cspitalistas avanzades.

El a®o de 1907 marcz el punto culminante en el desarrollo de las
ingtituciones bancarinss, pues a finales de esta fecha algunos --
mercados internacionales especialmente de los Estados Unidos, em
pezaron a mostrar sintomss de una situacién de crisis, que efec-
tivamente se convierte en una crisis, en la cual los bancos de -
emisién, (algunos) no hubieran podido hacer frente a uns oleada
fuerte de retiro de depésitos en metélico (monedas) por parte —-—
del piblico sin uns inyeccién de fondos que, se llevo a cabo por
1la intervencidn de 1la Secretaria de Hacienda a través de 1la fun-
dacibén del banco agricola.

Al saberse en 1907 que le banca estaba en serios problemas el pd
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ciendose as{ el estado de quiebra en que se encontraban las ins-
tituciones de crédito. A partir de este momenio la crisis del --
sistema bancario tuvo graves consecuencias que prepararon su fu-
tura liquidacién,

Al comenzar el a%o 1915, la paralizacién de los negocios llego -
hezsta el punto de no advertirse sintomas de la vida comercial y
menos de la bancarisz, Carranza promulsé en Veracruz un decreto -
gue revocaba la concesidén de los bancos de erisién que operaban
sfn ajustarse a las disposiciones de la Ley General de Institu--
ciones de Crédito, sino lo hacian en un plazo de 45 dias a par--
tir de 1a fecha del mismo.

Para dar cumplimiento al decreto se cred la Comisgsidn Reguladora
e Inspectora de Instituciones de Crédito. Esta comisidén encontré
jue de los 24 bancos emisores que funcionaban en la repiblica en
1915, s6lo 9 estaban ajustados a 1= Ley Bancaria vigente, a los
restantes, por no estir pegados a las normas legales, se les can
celd 1la concesidn, Mientras se procedia a liguidar los bancos 1z
Secretar{z de Hacienda nombro en dada banco emisor un consejo de
embargo. k1 perfodo de embarso durd 5 afos de 1916 = 1921; duran
te ese perfodo se prosiguié la liquidacién quedando suspendido -
el crédito bancario.

Durante los afios de 1910-1920, la lucha armada de los revolucio-
narios contra el viejo régimen y de ellos entre sf, impidid cunal
quier intento de industrializar a México, sunada dicha situacidn,
2 una escasez de crédito.

Para lograr una verdadera politica de fomento a la industria, ya
que ésta nunca se creo durante el régimen porfiriata, era necesa
ria la presencia del Estado, como tal, qgue comenzd a constituir-
se en 1917, concluyendo hasta la época cardenista (1934-1940). -~
Ia industrializacidn que se logro consolidar a través de todos -
esos aflos, no reunia todas las caracteristicas de una industria
madura, ya que ésta, apenas se habfa reconocido como tal, vy le -
faltaba crecer para {r logrando madurez.

De 1917-1923 hubo un considerable crecimirnto econdmico, con el

apoyo del gobierno (no se tiene cuantificado el apoyo, porque en
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blico se apresuro a retirir sus depdsitos, y ésta, casi dejo de
otorgar créditos. Sobrevino, entonces la deflacién general y una
dieminucién de la actividad econdmica.

E1l perfodo de crecimiento econémico sostenido més de un decenio
se detuvo en 1908, La produccién de textiles de algoddn decrecid
en mis de 25% entre 1906 y 1909. La crisis se provagé a partir -
de la disminucién de las actividades de exportacidn.

Con la crisis se detecta que el sistema bancario mexicano sufria
de serias debilidades. Por un lado los bancos de emisidén estaben
obligados a otorgdr préstamos con un plazo méximo de 6 meses se-
gin lo estipulaba la Ley de 1907. La cartera de los bancos debe-
ria estir constituida por metélico y valores con un plazo de ven
cimiento no mayor de 6 meses s{, se queria garantizir la liqui--
dez de la insgtitucién,

Para José Ives Limantour Secretario de Hacienda, estsba claro —--
gue la debilidad del sistema radicsba en que los bancos de emi--
sién compromet{an uns provorcidén considerable de su capital de -
trabajo en operaciones de recuperacién muy lenta y en las cuales
los interesados s0lo erza un grupo de grandes propietarios. Por -
lo que éra evidente que los bancos habfan hecho préstamos gue no
poéfan recuperar a corto plazo. Ante dicha situacién Limantour -
no vacilo en comprometer el crédito del gobierno en el exterior
para salvar la situacidén financiera de los bancos.

En resumen, la banca y el crédito tuvieron un enorme desarrollo
(durante el porfiriasto) aprovechanco la progresiva comercializa-
cién de la vida econdémicz. Se dio una simbiosis entre los capita
les de la banca, industria y comercio que facilité sus relacio=--
nes y desarrollo, aunque con riesgos.

El primer a%io de la lucha revolucionaria no deparo consecuencias
de gravedad en le marcha de las actividades bancarias. Poco des-
pués, en 1913, la quiebre de alfunas empresas industriales provo
cé desconfianza en el pliblico, que tratd de convert{r los bille~
tes en metdlico.

La evolucidén se interrumpfo porgue los bancos no estaban en con-

diciones de reembolsar a sus depositantes en metélico, recono---
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esos momentos habfs una desorganizacidén, a causa del movimiento
revolucionario) quien puso en marcha un amplio progrema de obras
odblicas. A partir de 1917 el gasto piblico fue dirigido 2 los
gistemas de irrigacidén, a los caminos secundarios de zlimentz---
cién v a las redes de energzfa electrica, todo intentando refor--
zar el mercado interno. La construccién, las obras y su noste---
rior ampliacién permitirfan hacia fines de los afios treinta y --
princinios de los cuarentas, reorientar 1a economf{a hacia necesi
dades internas, limitando as{ 21 mismo tiempo ls inversién ex—--
tranjera.

Durante los aflos veinte el funcionario cubernamental, Alberto J.
Pani entiende el papel central que el Estado deberd desempefar -
en el desarrollo canitalista del pais. As{ como, que una polfti-
cz crediticia resultaba indispensable pare enfrentar algunos de
los problemas econdmicos mids grandes de esos aflos. Los cambios -
agrarios emprendidos en el pafs no podian realizarse sdlo con o=-
bras de irrigacién: se requerfan créditos. Pani previd la organi
zacidn de un sistema nacional de crédito rural. 2Asi mismo, fren-
te al lento crecimiento del mercado interno propuso la creacién
del crédito popular y, lo que resultaba mis importante desde el
punto de vista del desarrollo capitalista, promovié la formacién
de sociedades industriales de crédito para financiar proyectos -
de desarrollo industrizl, 1o que constituyb el =zntecedente mis -
inmediato de lo que hoy es Nacional Financiera.

En resumen, durante la década de los zfios veinte el crecimiento
de le economfza se ve acompa©ada de una exnansidén de las activids
des industriales. Como primers prosperidad fue la no destruccidn
figsica de lag fébricas durante lz lucha armeda y, acdemds, cier--
tas situaciones particulares favorables vpara el crecimiento de -
algo més de ellas, como una tempranz "sustitucidn de importacio-
nes"™ durante la primera Guerra Mundial y un aumento de la deman-
da de algunos productos de consumo (zapatos, textiles) como re--
sultado de las movilizaciones de masas,

Los cambios ocasgsionados durante la revolucidén fueron: 1) la con-

golidacidén de un Estado fuerte y garante de las relzsciones capi-
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talistas de produccidn, que se convertird en el factor decisivo
de la promocién de ls industrializacidn sustituyendo a una bur--
guesiz débil, incapzz por si{ misma de emprender un desarrollo in
dustrial sistenido; ?) la liquidacién, polftica en primera insten
cia y mds tarde econdmica, de unz oligarquia terrateniente retar
dataria y opuesta a 1 desarrollo de la industriaj; 3) la linita--
cién a la entrada del capital extranjero a ciertas actividades -
econdmicas, como producto de un nacionalismo que pugnaba por al-
canzar mejores condiciones de negociacidn de su dependencia; 4)
la sustitucidn de 2lgo imposible de 1llamar sistema bancario y fi
nanciero, por instituciones financieras estatales, sin las cua--
les obviamente cualquier vroyecto de desarrollo industrisl no —-
era viable; 5) la ampliacién del mercado interno, cuya anterior
estrechez no lo capacitaba para ser un elemento inductor de la =~
industrializacién ello se conseguiria principalmente a través de
la reforma agraria, y 6) el impulso hacia una fuerte corporativi
zacidn de la sociedad mexicana.

Al finalizar la revolucidn mexicans se crea el Banco de 1éxico -
en 1925, Institucidén que inicialmente otorge créditos directos,
canalizado a personas influyentes en la volftica, para sus empre
sas; y no a los productores necegitados, sino para politicog —-—-
"gran familis revolucionaria™, los ceudillos, militares, y los -
caciques eran sujetos privilegiados.

En enero de 1921 los bancos fueron devueltos 2 sus respectivo —-
propietariocs por decreto del Presidente Alvaro Obregén. Los ban-
cos que se hallaban encondiciones econdmicas aceptables, conti--
nuaron funcionando; a los demds se les dio un pleszo razonable pa
ra su liquidacién defiritiva.

La inversidén del gobierno en las instituciones bancarias produjo
diferencias de criterio entre los bancos y la Secretaria de Ha—-
cienda. Para resolver estos protlemas se convocé, en febrero de
1924, a la Primera Convencidén Bancaria, con el obieto de buscar
un acercamiento entre los banqueros y el Istado. La obra de la -
Convencién fue una copiosa legislacién bancaria que vino e cons-

tituir el fundamento del sistema de crédito actual.
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La mayor parte de la ocunacidn en manufacturas en 1930 se halla-
ba en la produccidn artesanal, y mds de la mitad de la ocupacidn
fabril se ubicaba en las ramss de zlimentos y de textiles.

L pesar de tratarse de un perfodo de crecimiento lento y singu--
larmente desigual, comparaco con la etapa vorfirista, se produce
una diversidicacidén industrial importante y, sobre todo van cons
truyendose las boses materiales que hardn posible posteriormente
el "crecimiento hacia adentro" de la economis mexicanra.

Entre los capitales de 1la banca, la industria y el comercio se -
da una unificacidén que permite el desarrollo de la industria en
la primera mitad del siglo XX, con producciones en baja escala y
de relativa sencillez, limitado por sus escesos recursos finzn—-
cieros, coviando tecnologfas extranjeras y utilizando solo uns -

parte de sus variados recursos naturales.
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1.1.3 EL CARDENISMO Y LA DECADA DE LOS ATOS CUARENTA.

Dentro de este marco, el crecimiento econémico industrial de Mé-
xico fue lento durante el vrimer tercio de este siglo,

En 1936, el presidente LAzaro Cérdenas expidié la ley para entre
gar en fideicomiso, al Banco Nacional Hipotecario Urbano y de ==
Obras Pdblicas, aportaciones que constituyeron el Fondo de Fomen
to Industrial.

Posteriormente se fueron creando otros apoyos, tanto locales co-
mo federales, con objeto de fomentar el establecimiento de indug
trias en diversas zonas del pais.

La crisis de la década de los treintas deprimié bruscamente las
exportaciones mexicanas, disminuyendo la capacidad para importar
e interrumpiendo el crecimiento del PIB.

En cuanto a la situacién crediticia del sector industrial, esta
era mfnima ya que la situacién de crisis, habfa afectado = todos
los sectores por lo que no habia suficiente liquidez para crédi-
tos.

Los créditos cuantificables otorgados por el gistema bancario du
rante el régimen vorfirista fueron a corto y mediano plazo.
(Véanse grifica 1 y cuadro 1).

Durante la época revolucionaria y aflos posteriores a ésts, no se
encuentran cuantificadas las cantidades que se otorgaron de cré-
dito, ya que fue una época de turbulenc{a y desorganizacidén del
pafs, en la que apenas se estaba estableciendo una red de insti-
tuciones nacionales de créditos.

Es hasta 1933 que nuevamente se tiene un control del financia-—--
miento otorgado por el sistema bancario. (Véanse cuadro 1 y gré-
fica 2).

De acuerdo con la Ley del 24 de abril de 1934 fue creada Nacio--
nal Financiera, fue uno de los primeros bancos de fomento a la -
industria, que surgieron en la economia mexicana subdesarrolla--
da, en regpuesta a la necesidad de crear mecanismos e instrumen-
tos de crédito que fomentaran el establecimiento de nuevas indug
trias y actividades.

En el momento en que se crea, apenas se estaba iniciando una ex-
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ploracién de las posibilidades industriales del pais, preocupa--
cién fundamental de la época.

La institucidén fué creada con el propésito centrel de restituir
liquidez al sistema bancario por la via de vender los bienes in-
muebles que formaban parte importente del activo de las institu-
ciones de crédito, los cuales representaban una sélida garantia,
pero limitaban la funcién propiamente bancarisa.

En ese momento, el sistema bancerio se encontrsba en pleno proce
so de formacidén v uno de los problemas importantes era la falta
de liguidez y la inamovilidad general de la riqueza. Por tal mo-
tivo fue que el gobierno creo la institucién, para superar en --
parte el problema de la inmovilizacidn del crédito. Ademds de --
que habfa otro aspecto importante de la desorganizacidén bancarisa
que se venfa deslizando desde 1910, era la desconfianza generali
zada del pidblico y de las instituciones de crédito en 1la politi-
ca financiera del gobierno federal; ante dicha situacidn, se vio
la nosibilidad de utilizar también a Nacional Financiera como la
institucidn que zyudara a ratificar la posicién del gobierno, ya
que los objetivos de éste, consistfan en superar los efectos de
1la entonces reciente crisis econdmica mundial, que habfa venido
a obstaculizar el nivel econdémico y social que se deseaba para -
el pals, conforme a log principios revolucionarios de 1910,

En 1940 Nacional Financiera se transforma en la entidad oficial
gue habria de operar como banco de fomento, en una circunstzncia
histérica que requerfa cubrir huecos profundos en materia de ca-
pitalizacién. Por 1o que Nacional Financiera se definio como 1la
institucidén capacitada para promover la inversidén de capitales -
en obrazs y empresas que requerieron sumas considerables, y en las
cuales la recuperacidén de capital tuviera que ser lenta. As{ tam
bién Nacional Financiera no estalleceria competencia con los ban
lidr a aguellos sectores de la econom{a cuyas necesidades de cré
dito no pudieran ser atendidas por los bancos comerciales.

Asf es como Nacional inicia sus actividades como sociedad finan-
ciera encargada de movilizar y reintegrar = la economfa vrivada
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los btienes inmuebles adjudicados 21 Estado y los que estaban en
vosesién de los bancos de depésito, con el objeto de restituir -
liquidez =1 sistema bancario, y al mismo tiempo estimular y en--
cauzar ls inversidn de capitales en la organizacidén y ampliacién
de empresas, as{ como que actuara en operaciones bursédtiles de -
toda indole, para tratar de lograr la formacién de un verdadero
mercado de valores.

Sin embargo, la expansién financiera del Estado entre los aflos -
1934-1040 se enfrentaba a la limitada estructura de produccidén -
de sus propias empresas (es decir, habia financiamiento pero po-
co qué financiar), "combinada con la politica del gobierno carde
nista, poco orientada, principalmente en sus primeros afios, ha--
cia la promocidén industrial, hacen que Nacional Financiera tenga
poca importancia en sus primeros a?ios“.1

Como se deseaba que la econom{a fuers sana y prospera, "durante
los afos de guerra la promocidn de empresas tuvo como objetivo -
cubrir las deficiencias de la produccién interna que de no poder
ser satisfechas con las importaciones podrian habér causado pro-
blemas a la ascumulacidn industrial y al desarrollo del sistema"2
El fomento al desarrollo econdémico 1llegd hacer un objetivo impor
tante de Nacional Financiera en 1941, cuando inicia el asesora--
miento en proyectos para contra rrestar la escasez de productos
originados por la guerra, en la industria de artf{culos bésicos,
como el hierro y acero, celulosa, sosa calistica e hilaza de arti
gela.

En 1939 1a Segunda Guerra Mundial orientd el aparato productivo
de las economfas industrializadas primordialmente hacia la fabri
cacién de material bélico. Tsto interrumpe el suministro de manu
factura a los paises en desarrollo y, al mismo tiempo lz oportu-
nidad de abastecer al mercado norteamericano con productos manu-
facturados que yz no producfa., Por 1o que dichas condiciones ex-
ternas influyeron en el despegue industrisl de Féxico, ya que se
abren los mercados externos a productos mexicanos, y la falta de
productos e insumos importados en México provenientes de esas —-

economias indujo sl pafs 2 la instauracién del modelo de sustitu
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cién de importaciones; que basbé el desarrollo econbémico en el --
mercado interno. El desarrollo hacia afuera seguido durante el -
porfiriato y las primeras décadas del sislo fue reemplazacdo por
un desarrollo hacia adentro. A este nuevo modelo se le esignd el
papel que habfan tenido hagta entonces las exportaciones: actuar
como el factor dindnico de crecimiento de la economf{a nacional.
Por lo que se puede decf{r que, "la Segunda Guerra Mundial signi-
ficé la restriccidn de la importscién de bienes industricsles, ¥y
que la expansién del ingreso relacionada con el zumento de la ex
portacién de materias primas estratégicas, estabe ejerciendo pre
sién sobre la oferta de productos alimenticios".3

"En su pepel de promotora industrizl MNacionsal TFinanciera destina
1.9 millones de pesos en 1940 y 646,4 millones de pesos en 1950,
centrando sus recursos princivalmente a la industria petrolers,
el hierro y el acero, el cemento y los maferiales de construc——-
cién, los alimentos, los textiles, el papel y la celulosa y a las
sustancias y los productos quimicos”.

"l,a orientacidn de los recursgsos de la Nacional Financiera fueron
resultado de las condiciones imvuestas a la economfa del pais en
los afios de guerra y de posguerra".ES &n concordancia con la Ley
Orgénica de 1940, Nafinsa, promueve la inversgidén, actuando como
2val en operaciones de crédito y opera como financiera en favor
de las empresas privadas para la produccidn de bienes de congu—-
mo; en 1947, con las reformas de ley, se hace incapié en el desa
rrollo de obras de infraestructura, que como resultzdo de dicha
divergencia (m4s apoyo a las manufacturas), se producen cuellos
de botella econdmicos, tales como insuficiente producciédn de pe-
troleo, energia electrico y materiales, y limitaciones en las fa
cilidades de transporte.

La evolucidn de la estructura productiva en este perfodo se sus-
tento principalmente en los sectores agricola e industrial. La -
polftica econémica industrial estuvo basada en la estrategia de
sustitucibén de importaciones y se oriento a favorecer el modelo
de sustitucidn de bienes de consumo, en una primera etapz y de -

bienes intermedios posteriormente,
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El Banco de México que, desde 1934 modificé sus funciones para -
influir en el sistema bancario y financiero, y que controla la -
oferta monetaria mediante el encaje legal, también sirvié para -
la acumulacién industrial.

"Durante la guerra, cuando el superavit comercial con el exteriam,
en combinaciédn con la entrada de capitales extranjeros en busca
de seguridad, presiona sobre la oferta monetaria interna, el en-
caje legal de la banca privada es de 50% para devnésitos a la vig
ta en bancos comerciales y el 100% sobre depdsitos marginales".6
Dichos porcentajes controlaban la oferta monetaria para evitar -
las presiones sobre precios y aseguraba fondos para otorgar cré-
ditos.

Sin embargo, la oferta monetaria externa captada por el sector -
ptiblico no fue suficiente para financiar la expansidén econdmica
estatal, de tal manera que fue financiada con creacién de circu-
lante por parte del Banco de México. Por lo que el gobierno con-
tinda su programa de expansidén sacrificando el deficit como me--
dio de financiamiento, ya que en esos momentos no recibe apoyo -
del exterior por la situacién bélica.

Al terminar la guerra; el retiro de los capitales extranjeros, -
el deficit del comercio exterior, el agotamiento de las reservas
de divisas y de oro del Banco de Véxico ocasionan, ademis de las
devaluaciones nonetarias, la modificacidén de la polftica de ofer
ta monetaria, que ademds de seguirse apoyando en la creacién de
dinero recurrié a la seleccidén crediticia y a 1la solicitud de -=-
préstamos del exterior.

Dentro de las ramas a las cuales se protegié mediante la prohibi
cidn de créditos para importzcidén s partir de 1947, resaltaban -
la automotriz, la de refrigeradores y bienes domésticos de consu
mo duradero, pieles, vinos y otras."7

En la creciente solicitud de crédito 2 la banca privads para la
inmportacién de maguinaria, el Banco de México colaboro con esta,
acelerando sus inversiones en vclores bancarios y de empresas y
particulares.

En resumen, lameta de parte de los gobernantes después del porfi
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riato era lograr un vais industrializado, por lo que son avlica-
das diferentes estrategfas; primero la creacidn de Nafinsa para
que otorgara créditos, posteriormente la adopcidén del modelo de
sustituciédn de importaciones - apoyo del gobierno -, mismas que
son aprovechadas por los empresarios, y en gue los més beneficia
dos en un momento dado serfan los mas grandes.

La politica de industrializacidn vermitié la expzansién de las in
dustrias existentes en la décade de los treintas y la creacién de
nuevas ramas industriales concentradas en la produccién de bie--
nes de consumo y de manufacturas ligeras, estag devendientes de
las imvortaciones de bienes de capital, las cuales ersn benefi--
ciadas por la politica de exencidn fiscal.

"El movimiento de industrializacién recibio fuerte impulso median
te 1a sustitucidn de las importaciones donde quiere gue fue posi
ble. Pero esta polftica implicd la importacidén de equipo y maqui
naria pera le industria sfectada, as{ como la importacidén de ---
ciertas materias primas bésicas, partes y refacciones".8
Cumpliendo con la politica de industrielizacidén, el gobierno =--
aplicd diferentes mecanismos indirectos de fomento.

Referente, a las medidas legales que impulsarian la acumulacidén
industrial, el gobierno Avila Camacho se apoyo en los anteceden-
tes de decretosg presidenciales como; las exenciones fiscales a -
las nuevas empresas, y especialmente en el decreto promulgado en
1939 por CArdenas, en donde se conceden "exenciones por 5 afios -
de los impuestos de importacidén, renta, utilicdades, del timbre y
contribucién federal a gravamenes locales. Las franquicias se ha
cian extensivas a cualquier empresa que se insgtalase después de
la que las obtuvo en primer término;"g pero dicho decreto era de
maciado general.

En 1941, hay dificultades para importar productos manufacturados
y de consumo duradero, ante dicha contrariedad el gobierno susti
tuye el decreto de 1939 por la Ley de Industrias de Transforma--
cionesg, en la que se da exencidén a industriss "necesarias". Mo--
mento en el que hay gran incremento de ganancias para las indus-
trias necesarias establecidas antes de la creaciédn de dicha ley.
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En la primera mitad de la década de los cuarentas, las condicio-
nes de bonanza de la economia y de la balanza de pagos, por una
parte, y la disminucién de imvortacién de productos competitivos,
por la otra, hicieron innecesaria la adoncibén de nuevas medidas
de proteccionistas a2l pals, pero la situacién cambid radicalmen-
te en los primeros af%os de la posguerra al invertirse el signo -
de 1z balanza de pagos y resentir los industriales nacionales el
efecto de la competencia externa nuevamente, Ante dicha situa~——-
cién "...el gobierno elevé la exencidn de impuestos a la indus--
tria mediante unz nueva ley, la Ley de Fomento de Industrias de
Transformacién (decretada en 1246), en donde se ampliaba el pe--
riodo de exencidn hasta por diez afios e incluso la posibilidad -
de renovar la exencidn despuds de transcurrido el primer perfo--
do".10
El desarrollo industrial fue apoyado por la inversidn piblica y
privada, asi como por la polftica piblica orientada al fomento -
de la industrializacién.
Las medidas que el Estado adopto para proteger a la industria de
1z competencis internacional fueron:
—ﬁ%ontrol de las importaciones exigiendo un permiso previo y un
arancel de importaciones (1948);
- Ley de Fomento de Industrias nuevas o0 necesarias (1954) que —-
permite importantes exenciones fiscales;
- Incentivos fiscales a la reinversidn;
-~ Aceptacidén de 1z depreciacidn acelerada;
- Otorgamiento de créditos vor instituciones financieras del sec
tor pidblico;
- Produccién estatal de insumos estratégicos, I
- Inversiones del sector piblico ern obras de infraestructuraj'
La politica de proteccidn a 1z industria interna, expresada en -
prohibiciones a la importacidn, elevados aranceles y permisos de
importacidn, garantizé al capital industrial intermo un mercado
dependiente, sin embargo la politica de industrializacidn adopta
da lo hacia necesario por las condiciones econémicas precarias,

en que se encontraba el vafs.
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FRUTT ALY T

o= TITULTRIALIZACION (1940..0)

Ta ¢fcads de los cuarenta marc:. el dezvunte hacis l: induetries-
1izzcidn del pafe,debido a un largo perfodo ce crecivient. répi
do.En ecte proceso aparecieron grandes irversiores ertstales y-
nrivedss orientades a la 1 stelaciédn y ~odernizacidn de la plan
ta vroductiva.Con la aovaricidn de crandes emvresng,ivtroducto -
ras de nuevaes técricrs ,nétocdos bién ciwentrdos en la ~drinis. ~
trecidn y con cepacidsd pars emprender proyectos de iwportancins
en las ramas mas divédmicas de la ecornoxfa.lParzlelumente cor ec-
teg grandes annrescs , 58 carrollaron en el »afs una gran vo -
rieded de mecueis y medisncs empresse cavaces de transritir —--
un gran dirf isw0 a la econonfa .Pero sir encovtrsr v- recenis-
"o que les verritiere ur verdodero deogsrrollo,

;s en 1952 a privcinios de la admi-istracidn de Rufz Cortires -
que s~ maifesto ur cierto ahandono a las actividades industria
lez, ocsciorzndo esto una gran inceortidurbre entre 1los emprege-

<7

rioe v arrabendo los »ro lemas de la industria .V que en ad—i-

istraciones passdess “sbian recitido todo 21 cpoyo vars §u degn
rrollo.Sustituyendo la prorocién directa de la industria por un
a nolftics de fomento industrizl.l.zs autoridsdes e:nercban cue-
al mejorar los ingresgos del crmpo se acelerseo autorftic rerte-

el ivtercambio con la ciud-d.

Pero los irdustricles confizban m’s en los efectos de un crecid
grsto pdilico cue en ¢l ftopico ~ejors ie tu del increco de los
camonecinos.Debido a esto ejercieron vpresidn logrando en 17353 y-
dursnte 19%4 gue el gonierno elevera notarlemente ens gastos, -
incluso nor encime de sus i fresos corrientes,creando una acciém
ectimlante sobre 1os zctividedeg irdustricles durente ecrte ne-
riodo,nor ello,nuede congierarse que la polftica de fomento 1in
dustrial recuvnero nuevos *rios.3i» liritrrece desde luego = "2 -
manipulecidn del gosto mivlico, a in cuando écte era importante
debido al perfodo depresivo en cue se encontraba el pafs j;abor-
cé tamhién el uso de 1os subsidios e evenciones, el establecis-
riento mfs estricto de medidas vroteccionistas y la promulga——-

cidn de créditos a través de TAFITSA.
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sumas que se perciben por diversas operaciones.

iv) ©Préstamos nacionales e internacionales contratados por -
el fiduciario (Nacional Financiera).

TLas acciones del FOGAIN se dirigen principalmente a efectuar ope
raciones de descuento a través de instituciones financieras o --
uniones de crédito, efectuadas con base en tres tipos de opera--
ciones:

a). HABILITACION O AVIO.- Destinado a la adquisicién de mate
rias primas, pago de salarios del personal y, en general,
para proporcionar capital de trabajo.

b). REFACCIONARIO.- Se utiliza para la compra e instalacién
de maquinaria y equipo para la construccién, ampliacién
o modificacidén de las naves y locales industriales que -
requieren las empresas.

c). HIPOTECARIO INDUZTRIAL.- Se destina exclusivamente al pa
go y congolidacidén de pasivos en moneda nacional y a cor
to plazo, siempre que sean onerosos y/o afecten su liqui
dez.

Igualmente, con el propdsito de mejorar la cavacitacién geren——-—
cial y administrativa de los directores de empresas micro, peque
filas y mediasnas, se proporcionaz asistencia de diversa Indole por
varte de los intermediarios financieros, con lo cual se puede --
ayudar a la productividad y a la calidad de los bienes ofrecidos.
A fin de promover esta asistencia, denominada "extensionismo in-
dustrial™, el FOGAIN otorgari un punto por arriba al margen de -
intermediacién financiers, a todasg las sociedades de crédito que
demuestren contar con personal especializado para otorgar esta -
asistencia a su acreditado.

A través del crédito, la promocién de la asistencia técnica de -
programas especiales y de investigacidn, el FOGAIN contribuye al
fortalecimiento y modernizacidn de 12 pequefia y mediana indus——-
tria, Ademds, su base normativa lo orienta a participar de la ad
ministracién en el desarrollo regional y en el sumento de la pro
ductividad, derivando todo ello en efectos positivos sobre el em

pleo, el incremento de los ingresos de la poblacién y el fortale
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cimiento de la demanda interns.

",a promocidn industrial en 1955 y 1956 deié de basarse en la --
participacibén directa del sector piblico en las actividades pro-
ductivas y se orienté hacia la creacién de condiciones favora---
bles para que 1z iniciativa privada aumentara sus inversiones --

4

La participacidn de Naciongzl Financiera fue un factor decisivo -

con entusiasmo™.

en la expansidn y diversificacién de la industria manufacturera,
¢ como la acertada politica ejercida por el gobierno, princi--
palmente creando un clima favorable a la iniciativa privada para
nuevos planes de inversién, la canalizacién de mayores recursos
crediticios, eximiendo impuestos a industrias nuevas y necesa——-—
rias y estableciendo normas arancelarias que protegieran 2 las -
industrias nacionales que presentaban una situacién desventajosa
frente a la competencia de manufacturas extranjeras.
El fomento de 1la industria por el gobierno en estos affos no fue
tan vigoroso por su caricter indirecto y por haberse enmarcado a
ramas especificas. Sin embargo, practicamente todas las indug=--
trias vieron aumentar su produccién. Desde la mineria que habfa
sido el sector mis rezagado, hasta las manufacturas, que siempre
se habfan caracterizado por ser las mds dindmicas. £l ambiente -
favorable de estos aflos creado por la devaluacién, la politica -
fiscal, el mejoramiento de la demanda externa y la inversidn ex-
tranjera, habia creado en los empresarios un estado de Animo pro
picio.
Después de tres afios en que el crecimiento econémico del pais se
habfa mantenido a tasas elevadas, el estancamiento volvié ensom-
brecer el panorama nacional. El optimismo imperante que habia ca
racterizado a los empresarios no desaparecia del todo, pero se -
encontraba muy deteriorado.
E1 presidente de 1a CéAmaras Nacional de la Industria de la Trans-
formacién, habfa manifestado sus dudas y temores resvecto al ti=-
po de crecimiento que experimentaba el v»ais, pues evidentemente
los pequefios y medianos empresarios no habfan salido tan benefi-

ciados con el crecimiento como los grandes industriales. Se puede

36



decir que poco se habfa hecho para corregir los defectos y defor
maciones que la econom{a venfa padeciendo desde afios atrés.

T,a produccién manufacturera tampoco logrdé los incrementos espera
dos pero mantuvo en un ritmo aceptable de expansidn, tomando en -
cuenta los problemas que se debieron afrontar al comienzo de la
década de los cincuentas.

La polftica a partir de 1960 tuvo un rasgo caracteristico el de
una creciente particivacién del sector piblico en la economia. -
El estado se veiz en la necesidad de impulgar las actividades in
dustriales bésicas, cuya varalizacién habr{s frenado el desenvol
vimiento econémico del nais.

Lag inversiones parz el fomento industrial recibieron primordial
atencién y llegaron a superar al ramo de Comunicaciones y Trans-
portes. El desarrollo de las industrias era imprescindible para
facilitar el crecimiento econdmico del pafs. La mayor participa-
cidén del sector pidblico en la economis le permitidé poner en mar-
cha una polfitice industrial de mayores alcances; que sin embargo
no fue uniforme porque revela dos actitudes diferentes: vor un -
lado, la relacionada con actividades como la mineria, el petro--
leo, etec., caracterizada por cierto recelo a la participacién de
inversionistas extranjeros y de empresarios nacionales; por otro,
la relacionada con las actividades manufactureras, distinguida -
por el apoyo total a todo empresario nacional y extranjero.

El estado promovié todo tipo de industrias manufactureras y pars
ello permitidé a la banca privada, lo mismo que a la oficial, la
expansién crediticia y la caralizacidn preferénte de esta expan-
gién haciez la industrializacién; fomenté el desarrollo del mercg
do de valores para poner canitsles a disvosicidn de los indug——-
triales; aumentdé el gasto pdblico para remediar de alguna fornma
la estrechez del mercado interno.

El desarrollo financiero de los sesenta es resultado de la estra
tegia econdémica de 1a época, conocida como politica de desarro—-
1lo estabilizador, cuyo objetivo principal congistia en lograr -
un crecimiento sostenido con estabilidad interna - de precios -

y externa - del tipo de cambio -, lo que implicaba entre otras -
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cos s rrntener el deficit srcsuvuestal dentro de cierto mergen,
lo que imponfa serias limitaciones al -—omento de la inversidén -
pfiblics,que se manifestaron en un lento creciwiento de ésts,
Durante esta década ,ze vivid un proceso de des:rrollo econbmi-
co apcrentemente libre de nregiornes inflacionaries y,rorsuvues-
to sin ninguna alterascién c¢e la paridad camhiaria . Es en est-
&a0ce que la triutacidn sc corsidero coro un factor ras hién -
de desaliento , tanto pars los invercionistsrs coro pars 1os &ho
rradores nriv: dos.

Gran parte del crecinierto industrial,se ha logrado fundamental
mente através del fortalecimiesto de grondes empres:s.los esca-
sos recursos del shorro plblico y nrivado ge "en orientzdo en -
buensz medida a alirentir es: s grondes emprescs ., ebsjo de fo-
tag hay u» sin nimero de pequefos y mediansns establecinmientos -
industriales cuyas necesgidesdes de financiamiento y asistencia -

técnica son mzs arudas cnanto menor es su trmaXo.

N
0



%2,1.2 .- Por 1o que en 1967 co: recu:sos del goidierno federal y d€

N} ,se crea el Yondo la--—

/

Banco Intersnericesno de Desarrollo (7T

ciorsl de Tstudios de Preinver idw (FOVEP),rue tiene co-o obie-
tivo hacer que las irver;iones se canslisen de una manera racio
nal y srroniosa hoci: aquellos sectores econdricos donde sus —-
nosibilidades de creciriento sesn mas favorables JE1 NEP fi -
nancia estudios de vreinversidn ,t:nto del sector pfihlico coro-
nrivado,coro p=re la preparacién de proyectos que cumplan con -
loe programas econémicos necionales y que puedan respaidar so -
licitudes de fina ciamiento de irstituciones nacionales n orge-

. . . 5
nigmos internacicnaleg®™ .

108 estudios eran reslizrdos por corsultores nscionales y de --
1oe pafges ~iembros del BID, szlvo gue los créd’ tos fucran —-—-

conc-rtados en d8lares crradiences ,co80 e¢n gue nodian pertici-
nar consultores de ece neis,e¥ mirados por su comité téerico,-
autorizndos nor la 2UCFP y coprohados nor el PID .

n nran eunjetoe de crédito de TUIEP , mor orrte del sector rrive
do ,lon orgenismos e ingstitucioncs gremislesg y empresaria leg,-

=si cowo e presas y s sgociaciones .pror p rie el cector niblico-
1ce Secretarias y Tenartaentos de Lstado,los “oliernos de log=-
Tstedos y los orranis os descentralizedos y emprescs de vnarti -
cipacidn estr tal "6.
Tocdos log sujetos de credito,ademfs de heneficirrce con los —---
créditos,podian obterer 1z asesoria del personal de FOED en la
formulacibn de estudios,desde el plantesmiento inicisl “rsta su
eveluacidn finsl .tgi cormo une amplia lista de empress,s congul-
torazs ce canacidad vprobads qgue  gegursba a log invercionietas -
el corociviento de la vighilidad téenica,cconémice y firanciers
el negocio que venszhan emdrender,su meior locelizacidr 1o tec
rolagfa =mre edecuada ,el tino de orgrnizrcidn =fg eficiente y -
ag nogiritidedes de 108 mercrdog racinngl vy evtraniero,
Y1 ritiro de incremento de la reduccidr industrial y los com’ios
de su perticinacidn en el nroducto totzl constituyen solo una -
de 1ag car:cterfeticas an'reselientes del proceso rexicaro de -

industrializacidén . “tra o menor en irmportsncia es el erado -
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CAPITULO CUATRO

4, REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO
MrXICANC ( 1082 - 1928 )



4,1.- NACIONALIZACION DE LA BANCA Y SU NUEVA ESTRUCTURA.
Al inicio de 1a década de los ochenta el pals enfrentaba una se-
vera crisis financiera el déficit econdmico del sector piblico -
hab{a alcanzado un nivel sin precedente (17% del PIB). El dese--
gquilibrio del sector externo se habfa tornado desolador y el sis
tema financiero mostrabs signos répidos de deterioro; la capta--
cidn finenciera se decrementd en términos reales y la fuga de ca
pitales disminuy8. E1 incremento de los precios indicaba una ten
dencia hacia la hiperinflacién y en 1982 el PIB tuvo un decre--
mento del 0,57 en relacién al afio anterior.
T2 crisis se desencadeno vor un lado, debido a factores de corto
plazo relacionados, principalrente, con problemas de demandz y -
con la evolucidn de las tasas de interés internacionales y los -
precios del petréleo. Por otro lado, se manifestaban deficien—--
cias estructurales como le existencia de una planta industrial -
orientada fundamentzlmente al mercado interno y dependiente, en
buena medida, de materias primas y otros insumos importados. En
consecuencia el pafs, estaba condicionado cada vez mis a2 las ex-
vortaciones de petréleo para financiar el desarrollo econémico.
Las dificultades para obtener recursos en el exterior durante --
1982 fueron incrementandose y como gran parte cde estos eran vara
pagar corpromisos anteriores, se efectué la suspensidén del pago
de amortizaciones con la espera de satisfacer uns de las condi-—-
ciones fundamentales para que laz banca transnacional continuara
prestandole z1 pais.
En estas condiciones, todo el conjunto de l2 sociedad mexicana -
comenzé 2z resentir los efectos de la recesién, excepto los pro--
pietarios del capital financiero ligado a las grandes empresas,
los cuales por el contrario, acrecentaron sus gansncias aprove--
chando las ventajas de un mercado oligopélico.
Por su varte, el Gobierno Mexicano enfrenté nuevamente un descen
80 en su capacidad para ejercer rectoria en el proceso producti-
vo. De hecho, el control sobre los recursos crediticios se hsbia
perdido completamente y sin ellos ningdn proyecto de desarrollo

podfa alcanzar resultados minimsmente favorables. Sino todo lo -

-~
Ao



contrario, el hecho de que los recursos financieros internos que
daran fueras del disefo econdmico gubernamental fue una barrera -
casi imposible de salvar aun para las medidas del corte nds re—-
formista.
En estas ¢ ondiciones, la disyuntiva para las autoridades del --
pals empezd a plantearse con toda claridad: seguir con un esque-
ma que facilita el enriquecimiento de la oligarqufa y acrecenta-
a irreversiblemente su propio desprestigio, o dar un corte fron
tal a2l proceso viciado.
La respuesta gubernamentazl se dio, en una primera fase, el 5 de
agosto, cuando se establecib un control parciesl de cambios me—--
diante dos paridades simultdneas. Una equivalencia era preferen-
cial y se aplicaris a los gastos del gobierno y al pago de inte-
reses de las deudas externas de los particulares. La otra era 1i
bre y se dejabz a las fuerzas de 12 oferta y la demanda de divi-
sas en el mercado cambiario. Zspersndo gue, por el elevedo valor
de les monedas extranjeras, la especulacién pudiera disminuir —-
hasta grados susceptibles de controlar. Pero ésta medidas lejos -
de frenar lz préictica especulativa, la estimuld permitiendo el -
naso 2 una serie de ferdmenos desestabilizantes provenientes del
sector privaedo. A pesar de todo, el Gobierrno habia logrado ini--
ciar el fin del mito de que los contiroles de cambios no eran via
bles en nuestro pafs.
wsto condujo 21 pobierno @ optar por lag medidas expuestas el --
lo. de septiembre (1982), consistentes en la expropiacidn de 1la
banca privads y el estableciwmiento del control de cambios., Lz --
disposicién comprendid también la conversién del Banco de México
en un organiemo piblico descentralizado.
La nacionalizacidn de la bance permitid racionalizar la estructu
rz del sistema bancsrio en cuanto al nilmero v la escala de las -
ingtituciones. En 1982 opersban 60 instituciones, de las cuales
34 erezn miltivles, 11 eran bancos de dendsito, O sociedades fi--
nzncieras, 5 de capitalizacién y 1 hipotecara. Un nimero impor—-
tante eran bancos pequefos, en condiciones de atraso relativo, -
altos costos de operacién y sin acceso a2 economfszs de escala. S48

27



lo nueve de las instituciones concentraban 854 de los recursos -
captados, en tanto que el restante 157 se dividia entre los o---
tros 51 bancos.
En este marco, el Gobierno Federal decidid impulsar un proceso -
de fusiones de hancos peauefios con otras mayores; con bzse en --
cuatro criterios:

Aprovechar economias de escalz

Consolidar la v»resenciz regional de la banca

Me jorar sus rentabilidad

Rescatar a los bancos con problemas.
"En la primers etapa, llevada a cabo 1933, se liguidaron 11 ban-
cos y fusionaron 20 quedando 29 instituciones. En la segunds, --
completa 1985, se fusionsron 10 bancosg més. Finalmente, en 1988
se 1levd unz dltima fusidn, quedando 18 sociedades nacionales de
crédito, que se clasificaron en nacionales, multirregionales y -
regionales, de acuerdo con su cobertura geogrifica y el tamafio -
de sus activos,
En términos de sucursales, empleados y cuentas, la banca nacions
lizada no experimentd cambios significativos y las magnitudes se
nantuvieron casi constantes. E1 total de sucursales de las socie
dades nacionales de crédito crecib ligeramente, de 4.433 a 4,439,
con una variacién de s8lo 1.1% de 1982 a 1939, L1 personsl cre--—
cié de 150,622 a 159,877, con un incremento de 6.1% y e1 total -
de cuentas (shorro, vista, plazo y mercado de dinero) tuvo un 1i
gero crecimiento de 1% a rafz de 1z notable disminucidn de las -
cuentas de ahorro, coupencsada vor el surgimiento de nuevos ing—-
trumentos de captacidn”!
Después de la contraccién de los aflos 1982-19%3, el financiamien
to total del sigtema bancario recuperd su crecimiento en térmi-
nos reales hasta 1686, cuando fue necesario contener los efectos
de la crisis petrolera. A partir de 19728 el financiamiento resl
incremento su cinamismo, resultado de un entorno mis favorable y
de los efectos de la liberacién bencaria.
(Ver grifics ).

BANCA COMERCIAL: En este financiamiento la banca comercial zumen
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t§ su participaciédn de manera moderada ya que de una aportacidn
de 464 pasd a 53% en 1983, mientras que la banca de desarrollo -
presento un comportamiento opuesto.

T2 versistente debilidad de la demanda crediticis por varte del
sector privado y los altos coeficientes de encaje legal, fijados
por las autoridades mesurar la inflacibén y financiar el deficit
niiblico, zlteracidn considerablemente 1ls estructura de activos -
de los bancos comerciales.

¥l crédito otorgado al sector privado)por éstos/declino en forma
constante desde 1982, sin recuperarse hasta fechas recientes; en
cambio el financismiento »1 sector piblico una creciente impor--
tencia. (Grifics - .

BANCA DE DESAKROLLO: A partir de 1982, el menor empleo de recur-
sos externos cambid de modo significativo los mecanismos de fi--
nanciamiento de la banca de desarrollo, basando en mayor medida
su captacién en el ahorro interno y fortaleciendo sus ingresos -
mediante une intensa revisidén de los criterios de recuveracién -
de la cartera, un permznente ajuste de les tasas de interés acti
vas, unz adecuada capitalizacidn de las instituciones y la crea-
cién de mecanismos que perwitieran hacer frente a los efectos de
un acelerado proceso inflacionario, sin deteriorar la situacién
financieras de losg bancos y los fondos de fomento. Es importante
notar en este lapso el descenso de los apoyos fiscales como fuen
te financiera del sistema de fomento. En 1983 estos recursos sig
nificaron 6% del total de los ingresos, mientras que en 1987 dni
camente representaron 2%. Respecto al PIB, las transferencias al
sistema de fomento descendieron de 0.74 a 0.357 en el mismo pe--—
rfodo. El esfuerzo pera disminuir las transferencias del Gobier-
no Federal se concretd en tres sentidos: racionzlizacién de las
tasas de interés pers reducir los subsidios financieros a activi
dades y sectores no prioritarios, acceso 2 otras fuentes del mer
cado interno y mayor obtencidn de recursos paras sbrir el cubsidio
fiscal.

Qtro instrumento parsa dotar de recursos al sistema fue el esto——
blecimiento, de una meyor coordinacidén en la distribuciédn del --

29



ahorro interno captado por los intermediarios financieros en —w-
1985, De ésta forma se propicié que la banca de desarrollo utili
zara recursos provenientegs del régimen de inversién obligatoria
de la banca comercisl, ampliando con ello las fuentes de recur--
sos. %n un principio, obligando a ls bancs comercial en un prin-
cipio a canalizar el 3% del incremento de su cavntscidn tradicio-
nal a la banca de desarrollo. La proporcidn se elevd z A7 en ——=
1987 y a 104 en 1938. Buscendo de esta mnnera compensar la baja
participacidn de la banca de desarrollo en la obtencidn directa
de recursos del piblico.

En la canalizacién de los recursos, las actividades mis favoreci
das fueron los azgropecuarios, la minerfa, le silvicultura y la -
vesca, ya gue del totel del financiariento reciieron durante el
perfodo 1982-1938 el 654 en promedio anual de la bance de desa--~
rrollo.

Otras actividadeg importantes, aunque en menor medids fueron la
industria y los servicios, a los que la banca de desarrollo des-
tiné en promedio anual 41 y 32, resvectivamente, del total de -
recursos canalizados.

La capacidad de financiawmiento de la banca ha aumentado por lz -
reduccidén de los niveles de reserva obligatoria; sin embargo, —-
las expectativag de 1z recuperscidn econdmica determinan que 108

recursos requeridos superen ampliamente a los de la benca.
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4.1.1 FOMENTO AL DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA INDUS
TRIA.

En 1o que se refiere a la actividad crediticia, Nacional Finan--
ciera orientd su politica de financiamiento, como primera instan
cia hacia 1z proteccidn de la vlanta productiva y el empleo y ——
posteriormente hacia la modernizacidn y mayor competitividad del
aparato industrial, asi como hzcia su reorientacién y relocalizg
cién.
Pera apoyar al primero de estos objetivos se 1llevaron a cabo ac-
ciones que sanearon lass presiones de liquidez de las empresas, -
mediante procesos de reestructuracién financiera, que evitaron -
en ocaciones su cierre. Lsta serie de medidas ayudo =z sentar las
bases del cambio esbtructural y del sumentoen la vroductividad.
"T,a estrategia institucional fue respaldada por la etiquetaciédn
de recursos que el gobierno federal aplicé a los organismos y em
presas politicas como una medids de disciplina presupuestal"f‘
Beto, y la asuncién de pasivos de algunas empresas piblicas por
parte del gobierno federal, aseguré el alivio financiero del sec
tor paraestatal, lo que zunado a la politica de redimensionamien
to del sector publico, concedid a Nafinss reorientar sus recur--
gos hacia nuevas actividades y acreditados. Dando esnecial aten-
cidn a la peque®a y mediana industria. Proceso de reorientacidén
del crédito que estuvo acompa©ado de un cambio en su distriblie——
cién regional, especialmente por la via de la participacidn de -
los fondos de fomento y de las direcciones resionales de la ins-
titucidn,
"Log lineamientos que enmarcan la actividad crediticia insgtitu--
cional, proceden del Plan Nacionel de Desarrollo, de los progra-
mas Nacional de Financiamiento del Desarrollo, de Fomento Indus-
trial y Comercio Exterior y de los Programas 3ectoriales que for
men parte del dmbito de compvetencia de Nafinsa. S5e cumnlid com—-
pletamente con los ot jetivos bisicos que han normado y rigen la
promocidén industrial institucionsal:

.E1 fomento y proteccidn =z 1la micro, pequefia y medianza indus—-

tria.



.21 apoyo a empresas generadoras de divisas.

.E1 fortalecimiento del desarrollo regionsl mediante el apoyo
a proyectos que atienden las prioridacdes . locales con el fin -
de avanzar en el proceso de desconcentracidén de la industria
nacional y de modernizacidén y reorientacidn industrial”.®

L2 Politica Crediticia de Nafinsa se orientd hacia el fomento de
orioridades regionales con el fin de avanzer en el logro del ob-
jetivo descentralizacidn de las actividades industriales, amplian
do la covertura de los recursos a un mayor mimero de empresas mg
nufactureras localizadas a lo largo del territorio nacionsl dis-
minuyendo 1os créditos a zonas congestionadzss del pezfis (como —--
arcas metrovolitanas de Distrito Pederal y Edos. de Méyico, lue-
vo Ledn y Jalisco). Accionesg que han restituido 1la tendencia a -
la concentracidén del crédito en unos pocos estados.

Estas acciones han nermitido revertir 1a tendencia s la concen--—
tracién del crédito, en unos vocog estados y reduciendose en o--
tros (Jalisco, lLiuevo Ledn y Coshuila).

lacional Financiera intermedid recursos bajo las siguientes cua-

tro modalidades:

1) EZn su calidad de agente financiero del gobierno federsal, ca
nalizd recursos provenientes de organisros financieros in--
ternacionales, en apoyo a los programas sectorigles del go-
bierno federal. (Programas de infraestructura, varticular--
mente en comunicsciones, irrigacidn e inversidn agricola).

2) Intermediando recursos del 3Banco Mundial y de BID, destiné
créditos 21 sector financiero. Destacrn los otorgados o ——-
FIRA, en apoyo a la produccidn de alimentos bdAsicos y otros
programas agropecuarios y a1l PFOGAIN, para apoyar la descon-
centracién industrial, con el constante beneficio vpara toda
una game de enpresas pequefias y medianas localizedos = 1o -
largo del territorio nacional. (En estas operaciones Nafin-
sa actla como banco de Fer. piso).

3) Apoyé el equipaniento industrial mediante créditos z 1z ad-
quisicidn de maquinaria, equipn e insumos de origen externo

financiados a través de 1inezs globales.
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4) Canalizd recursos provenientes bésicamente del Banco Mun---
dial a través de dos progranas de financiasmiento: el de Bie

nes de Capital y el de Modernizacidn Industrial.

PROGHAMAS Y TUNDOS DE FINARCIAFIENTO,

PROGRAMAS - MAFINSA
& partir de la crisis de 1992 Nacional Financiera dividid su ope
racidén er dos tipos de programas; los de caracter coyuntursl deg
tinados o proteger la pnlanta productiva y el emvleo y los progra
mas de apoyo financiero integral.
Dentro de los programas a proteger 1la planta productiva se en——-
cuentran:
- 51 Programa de Reestructuracién Financiera.
"ediante el cual se busco mantener en operacidn a las empresas,
descongelendo recurgos del sistema bancario mexicano, reducien
d2 los costos financieros y otorgando plazos convenientes para
el paro de gu deuda. E1 monto canalizado en el pnerfodo 1983%-
1984, en que estuvo en vigor, fue de 3,90D millones de pesos.
- 11 Programa de Apoyo al Capital de Trabhajo.
Con este programa se buscd, vor la vie del financismiento di--
recto, dotar de recursos a las eunprecas industriales proveedo-
rae de las varaestatales y organiswos descentrelizados a fin -
de que pudieran continuar con sus operaciones normales, El mon
to canalizado en el perfodo 1937%-1984, en que estuvo en vigor

fae de 192,700 millones de nesos.

Los programas de apoyo financiero integral, cue tenian como obje-

tivo atender los requerimientos del cambio estructural:

- 11 Programa de Apoyo Integral a la Mediana y Pequefia Industria
(PAI).
Programa creado en 1978 cuyo objeto es coadyuvar al fortsleci-
miento y promocién de este sector, mediante asistencia téenica
y capacitacién, asf comc a través del otorgamiento de crédito
para la elaboracidén de estudios y proyectos, para capital de -
trabajo y adquisicidn deequipo y a través de esportaciones de -

capital de riesgo,



E1 financiamiento es canalizado a través de FONEP, FOGAIN y —--
FOMIN. Adicionalmente, canaliza créditos de apoyo a la cons—--
truccidén de infraestructuras en parques y ciudades industria--
les, a través de FIDLIN,

tetualmente gran parte de los esfuerzos se concentran en la —-
realizacidn de proyectos dirigidos a grupos de empresarios, --
los cuales constituyen una respuesta zdecuada z las dificiles
condiciones de nuestra época.

Bl agente PAL que se pone en contacto con el empresario es el
extensionista financiero industrial. Los extensionistas son --
profesionales, quienes pueden detectar los problemas gque exis-
ten.

Los grupos de accidn interempresarial se forman una vez que --
los extensionistas han detectado problemas en comin en varias
erpresas, procediendose a la ejecucidn de los giguientes pPro--
yectos:

- Uniones de crédito

- Centros de adcuisicidn de materias primas

-~ Bolsas de aprovechamiento de residuos industriales

- Gestidn y desarrollo empresarial

- Mejoramiento de la produccibén - eficiencia

- Centros de reclutamiento y capacitacién

- Centros de contrel de calidad

- Asesoria parz el disefo de droductos

- Centros de mantenimiento

- Centros de comercializacién y distribucidn

- Bolsas de subcontratacidn

E1 Programa de Apoyo Financiero Integral de la Industria de --
Bieneg de Capital.

La finalidad de este programna es las de contribuir sl desarro—-
1lo de 1la industria de bienes de capital, mejorando su nivel -
tecnolbgico y de productividesd., A trevés del programs se han -
canalizado financiamientos a2 largo plaro y aportaciones temno-
rales de capital.

El patrimonio del programa estéd constituido por recursos del -
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Banco Mundial y aportaciones similares por parte de ¥Nacional -

Pinanciera. Los avoyos financieros se otorgen principalmente -

en monedsa nacional, siendo la Institucidn y el Fondo de Zquipa

miento Industrisl (FUNEI) los organismos ejecutores.

21 Programa Nacional de Financismiento del Desarrollo 198%-

1988 (PRONAFIDE).

En el PRONAFIDE se establecieron cuatro proyectos estratégicos

de 1la polftica de financiamiento del desarrollo;

- Fortalecer el ahorro interno

- Fortalecimiento y la consolidacidn institucional del sistema
financiero

- Reorientar las relaciones econdmicas con el exterior y

- Propiciar la canalizacidn eficiente y equitativas de los re-
cursos crediticios.

En materia de crédito bancario, referente 21 Wltimo proyecto -

del PRUNAFIDE, la politica considerd un hecho reel, la escasez

de recursos financieros. En consecuencia ge enfatizé ls utili-

zacidn de los recursos disponiblee con mayor eficacis splican-

do criterios estrictos de asignacifdn con base en lz rentabili-

dad econémica y financierzs de los proyectos, asi como de las -

instituciones. Para ello, se procuro mayor coordinacién de 1=z

banca miltiple con las instituciones de banca de desarrollo, ¥y

una mayor ntilizacidén del financiamiento preferencial de los -

fideicomisos de fomento.

Por 1o que se refiere 2l costo del crédito, la volfitica se o--

rientd 2 reducir el diferencial entre les tasas de interés ac-

tivas y el costo de czptacidén de los recursos.

Respecto sl encaje legsal este se revisd.

Asf{ mismo se dispuso que la banca miltiple realizsra inversio-

nes temporales en capital de riescvo para la creacidn de nuevas

empresas, y €l apoyo de las ya existentes en actividades y re-

giones prioritarias.

El Programa de Financiamiento Integral para 1ls Reconversién In

dustrial (PROFIRI).

En el contexto de las estrategias bédsicas que contempls el Pro

)]
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grama de Aliento y Crecimiento, PAC, disefizdo para sctivar ls

T

recuperacidn econdmica del pais, lafinsa, SIC, ha estructurado

y puesto en operacién el (FPRUFIRI).

Este programa se orienta a brindar apoyo al sector industrial

en general v bugcar la solucidn 2 los problemas que entorpecen

el sano desarrollo, la competitividad y eficiencia del aparato
productivo, cualidades necesarias para su mejor participacidn
en los mercados internacionales.

Tmo de sus obietivos encaminsdos a las empresas medianas y pe-

guelas es fortalecerlas, como medio para generar nuevos empleos

e incrementar el mercado interno,

Nacional Financiers administrs los recursgos del programa; con-

trola, transfiere y superviga le aplicscidén de los mismos. Su

narticipecidén serd preferentemente como banca de segundo piso,
nero puede zctuar como de¢ primer piso con recursos del progra-
ma.

En 1938 el robierno federal acordSé que el PROFIRI zpoyar espe-

cificamente el procego de modernizacidn de los sectores de ——-

autopartes, y el textil y confeccidn enr virtud de 1s utiliza--

cibén observada de log recursog durante 1937,

Bl Programa para el Desarrollo Integral de la Industria liedie-

na y Pequefla, creado el 6 de mayo de 1985,

El propésito general del programa es contribuir al logro de —-

las metas consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo y en -

el Programa Hacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior.

Sus objetivos especificos del programs eran:

- Elevar la eficiencia promedio de la industria mediana y pe--
quefia 2 través del mejor uso de los factores productivos, -=-
con base en las prioridades nacionales, mediante una mejora
cualitativa de sus estructuras y sistemss operativos.

- Contrarrestar las desventajas, pesra obtener en condiciones -
apropiadas, insumos, maquinaris, equipo, recursos financie--—
ros y otros servicios para el desarrollo de sus operaciones.

La estrategia del programa se oriento = 1a atencidn de los as-

pectos de mayor incidencia en 1z operacidn y desarrollo de las
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empresas mediznas y pequefas como son:

- Abastecimiento de bienes y v»restacién de servicios

- Avnoyo tecnoldgico

- Asistencia técnica

- Desarrollo empresarial y capacitacién de [Mano de (Qbra

- Estimulos fiscales

- Subcontratacidn para la integrscidén industrial

- Comercializacién

- Fomento a las exportaciones

- Infreestructura e instalaciones

- Sistema de informacidn de 1la empresa mediana y pequefia

- Financizmriento

Financiamiento. Conforme con los linearientos egtabliecidos en

el Programa Nacional de Tomento Industrial y Comercio Exterior
y el Programa Maciongl de Financiemiento del Desarrollo, se —-—
fortalecerid este apoyo buscando que el crédito nreferencial --
e

r
a suficiente y adecuado a las caracteristicas de las empre--

Parz ello se instrumentarsdn:

Unificar criterios y trédmites de los diversos fondos de fo--

mento, y promocidn de la ventanilla dnics.

. Ampliacidén de los recursos destinados a proporcionar capital
de riesggo.

. Fomento del sistemz de garantizs a niveles federal y estatal.

. Portalecimiento y agilizacidn del mecanismo de descuento de
contrarrecibos de entidades paraestatasles expedidos a favor
de sus proveedores peque”os y mediznos.

. Financiamiento con base en vedidos o contratos en firme, fin
cados por entidades varszestatales.

. Creacién y fortalecimiento de fondos estatales de fomento pa
ra apoyar especialmente a2 la micro industria,

. Apoyo a las uniones de crédito.

. Promocidn para que las sociedades nacionales de crédito desa
rrollen programas especificos de atencidn a la industriz me-

~

diana y pequeia.
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~ L1 Programa de Apoyo Integral a lz Kicro Industria ( PROMICRO).
Nacional Finencierz instrument$ este programa en 1987 con el -
provésito de impulsar el desarrollo de la micro industria, a -
través de la asistencia técnica, la capacitacién y, en su caso,
el otorgamiento de avoyos financieros preferenciales,

Se busca asf mismo coadyuvar a que este sector alcance econo--
mfas de escsla en sus vrocesos productivos y pueda convertirse
en pequefa o medians industria.

Desempefiar un papel decisivo pera el desarrollo de este progra
ma los fondos de fomento industrial creados para este fin por
los gobierrnos estatales, las organizaciones no lucrativas cuyo
principal objetivo es apoyar actividades productivas de este -
sector y las insgtituciones educativas y centros de capacita——-—
cibén que coadyuven & la organizacidén de las micro industrias.
Durante 1988, se brindé capacitacidén, asistencia técnica y apo
yos financieros preferenciales a 547 entidedes y se llevaron a
cabo convenios de concertacién de acciones con el Conalep, el
Sistema Nacional de Gestidén mmpresarial, el Instituto Tecnolé-
gico y de Estudios Superiores de Monterrey, el Banco Nacional
de Crédito Rural y la CANACINTRA.

Asimismo, al 31 de diciembre de 1982 se tenfan constituidas o
través de los fondos estatales de fomento, 2% lineas de crédi-
to vor un importe total de 25,360 millones de pesos, habiéndo-
se otorgado en el afio 26 créditos vor 7,382 millonee de pesos.
La micro industris ademés del apoyo que ha recibido, en 1988 -
se expidib la Ley Federal para el Fomento de 1a Microindustria
en la cualse establecen las beses de su crecimiento. lLa Ley --
plantea una radical modernizacidn administrativa de los trémi-
tes que inciden en este subsector y define un paquete de 2po--
yos especializados.

- E1 Programa de Apoyo a la icro, Pequefia y Mediana Industria.
Por sus caracteristicas y potencialidades, la micro, pequefia -
y mediana industria es parte fundamental de los procesos de re
cuperacién de la economfa y del cambio estructural del aparato

productivo, Todo ello en virtud de tener amplia flexibilidad -
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operativa y adaptabilidad a las condiciones regionales y loca-
les; requerir menor tiempo para la maduracidén de sus proyec—-—-
tos; ocupar mano de obra en forma intensiva; atilizar en mayor
grado recursos nacionales; capacitar la fuerza de trsbajo, y -
formar nueva fuerza empresarizl. Por ello, Nacional Financiera
canaliz8 una parte importante de sus esfuerzos 2l apoyo de es-
te gector utilizando primordialmente los recursos de descuento
del Fondo de Garantia y Fomento a 1z Industria Mediazna y Peque
fa (FOGAIN).

Las tasas de interés aplicables 2 estos créditos =e determinan
en funcidn del tama®o de la zcreditada - a menor tamafio de £€gs-
tz menor tasa de interés - y de lo pricritario de su activi--——
dad. 3in embargo, en ninglin caso son menores al costo porcen—-
tual promedio de captacién.

Durante 1988 se canalizaron recursos a través de este programa
por 108,542 millones de pesos, de los cuales, 102,117 millones
correspondieron a opersciones de redescuento en el FOGAIN y —-
6,425 millones fueron otorgados por la institucidn. Del total
de los recursos derramados, el 149 ge destiné a laricro indus-
tria, el 744 a la vequefs industrial y el 12% a la mediana.

En materia de asistencia técnica y promocién de proyectos de =-
inversién, destacaron las siruientes acciones:

Se promovié la creacidn de 16 pargques industriales, habiendo -
terminado dos estudins de factivilidad, mismos que resultaron
pogitivos para las ciudades de los Wochis y Topolobanpo, Sina-
loa; el resto se encuentra en estudio,

3e brindd apoyo a la desconcentracidn de siete industrias a --
los estados de Baja California, Durango, Guanajuato, México, -
Qaxaca y Queretaro.

Se realizaron 20 cursos para la formacidn de 330D funcionarios
bancarios como promotores industriales paralelos, con objeto -
de crear un efecto multiplicador en el fomento industrial.

Se capacité a 744 micro, pequelos y medianos industriales para
incrementar su competitividad via 1a modernizacidn de sug ivtie-

dustrias.
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Se desarrollaron 2?0 acciones interempresgariales en las gue se
vieron benefiadas 223 empresas, al constituir uniones de crédi
to y centros de compra en comin, entre otras actividades.

Se brindé asesorfa técnica y orientacién a 3,678 empresas para
contribuir al uso més eficiente de sus recurcos, como un medio
para incrementer sus niveles de competitividad.

El Programa de Financismiento de istudios de Preinversién.
Este programa asumié las funciones que llevaba 2 cabo el Fondo
Macional de Lstudios y Proyectos (FONEP), y su propbésito finan
ciar, ya sea a las erpresas industriales o directamente a las
firmas consultoras nacionales, la elaboracidn de estudios de -
vreinversién en cualcouier etapz del vroceso de desarrollo de -
nuevos proyectos, o para la modernizacién de empresas en opera
cidn.

Z1 apoyo financiero para estos estudios se orientarfa princi--
pelmente a todas las ramas de actividad prioritarias, que coin
cidieran con los lineamientos de politica econdmica del Gobier
no Federal, y se otorgaris asistenciz técnica a los industria-
les para asegurar la corrects ejecucién de los estudios.

Ll Programaz Financiero de Apoyo a la Infraestructura Indug-—=-
trial.

A través de este programa se integraron a Nafinsa las funcio--
nes que realizaba el Fideicomiso para el Estudio y Fomento de
Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comercig—-
les (FIDEIN).

En el prograna se contemplan mecanismos integrales de apoyo --
gue permitan financiar la realizacién de obras de infraestruc-
tura y urbanizacién para parques y ciudades industrisles, as{
como la construccidn de naves industriales, peraz su venta 0 —-
renta y la promocién de servicios de telecomunicacién.

De acuerdo a2 la polftica de desconcentracidn industrial se ———
crearon las entidades:

a) Los Fondos Estatales de Fomento Incdustrial.

b) Las Sociedades de Inversidn de Capitales (SINCAS).

c) Los Comités Ejecutivos Estatales de Crédito, Promocidn y —-
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b)

Tomento Industrial.

tondos Estatales de romento Industriol.

Nacional Financiera, instrnmento ern 198% los fideicomisos -
estatales de garantia a las microindustrias en todo el te--
rritorio nacional, con el propésito de elirinar las barre--
ras que impiden a las micro convertirlas en sujeto de crédi
to y otro lado vigorizar el proceso de descentralizacidén in
dugtrial.

stos fideicomisos, denominados Fondog Estatales de Tomento
Industrial, estédn constituidos por liacional Financiera como
fiduciaria v el gobierno de la entidad federativa como fi--
deicomitente,

Los fideicomisos garantiza, con su patrimonio propio al cum
plimiento de sus compromisos contrafdog por sus beneficia--
ris con motivo del financiamiento concedido por institucio-
nes bancarias.

Con los fondos se deseaba que en tods las entidades de la -
repiblica tengan acceso a esta claseé de apoyo.

Las Sociedades de Inversién de Capitales (SINCAS),

gon un nuevo mecanismo financiero que tiene como propdsito
participar en el capital social de proyectos industriales -
viableg, fomentando y ampliando las slternativas de ahorro
interno para canralizarlo a prioridades del desarrollo regio
nal. En su capital social participan en forma mayoritaria -
(51%4) los industriales e inversionistas privados y en forma
minoritario (49%) el gobierno del Zsgtado.

Los Comités Ejecutivos HEstatales de Crédito, Promocién y --
Fomento Industrial.

Se han constituido por acuerdos de Nacional Financiera y --
los gobiernos estatales, con la psrticipacién de 1= banca y
agrupaciones industriales, con objeto de funcionar como —---
cuerpos consultivos parz proponer nuevos programas 0 esque-
mas de financiamiento y asistencia técnica, de acuerdo a --
les necegidades de los diferentes sectores productivos o de

cada regidén, y de autorizar oportunamente y en forma local
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las golicitudes de finenciamiento que presenten los indug-—-
triales a la banca, con cargo a los programas especiales o

fondos de fomento gue-administra la institucidn.

FCNDOS DE FOMENTO ECONOMICO.

- Fondo de Garantfia y Fomento & la Industria Mediana y Pequefia.
En 1982 el FOGAIN puso en marcha el Programa Especial de Apoyo
a Empresas Medianas y Pequefias con Problemas de Liquidez cuyo
objeto fue dotar de recursos a las empresas para mantener la -
planta productiva en operacidn. =1 monto cznelizedo en el pe--
riodo 1982-1984, en que estuvo en vigor dicho vprograma, fue de
30,100 millones de pesos. Destaca que 1 FOGALIN, reconociendo
que las empresas segufan requiriendo este tipo de apoyos, lo -
incorpord a su programa normal, bajo la modalidad de crédito -
hipotecario industrial.

Su progrema normal se desarrolla en las bases sourobadas en —--
1986, en las cuales se establece el criterio de temporalicdad -
y de apoyo crediticio atendiendo a la catesgorfa de empresa de
que se trate, pero impulsando el crecimiento de las mismas, I
objetivo fundamental es el de provorcionar créditos suficien--
tes y oportunos para propiciar el fortalecimiento de las empre
sas. Por lo que canaliza créditos de habilitacién o avié refac
cionarios, hivotecsrios industriales y descuenta contrarreci--
bog de proveedores de Distribuidora Conasupo y del Instituto -
de Seguridad y 3ervicios Sociales de los Trabaiadores del Esta
do. A partir de 19838, FOGAIN v»uso en operacidn un nrogranma de
anoyo a losg peguefios tzlleres artesanales. bEn este programa --
participan 10os Fondos de Fomento Lstatales y las 3ociedades L=z
cionales de Crédito.

Con dicho programa se trata de lograr una mejor canalizacién -
resionsl de recursos.

- Fondo Macional de fquipamiento Industrial.

El FONZI desarrolls diversos programas en bhagse » los cusles —-
forma paquetes integrales de financiamiento vars el apoyo de -
proyectos de inversgidn.

Asimismo, tiene particinaciones minoritarias y temvorzles en -
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el capital de las empresas, y garantize vrolores de largce plaro
que emiten las empresas.

Zn apoyo también a la defensa de la planta prodnuctiva y el em
pleo, el FUNEI puso en marcha el Programa Especial de Apoyo a
la Liguidez, cuyo objeto fue reestructurar pasivos bajo un es-
quema de amortizaciones crecientes.

1 FUBLI desde que fue creado 1a mostrado nna gran capacidad -
de cambio ante circunstancias desfavorablesg. in afos recientes
ha realizado una serie de funciones de fomento integral, entre
las cuales se encuentran; la aportacidén de capital de riesgo,
el fomento al desarrollc tecnoldgico, los vrogramas de capaci-
tacidn y la evaluacién de proyectos,

También estatlecid un sistema de financiamiento condicionado a
1a rentabilidad de los proyectos y eg de los primeros fondos -
en instrumentar esquemes de pago variables e valor presente cu
ya caracteristica esencial es adecuar el esquemz de amortizo--—
cidn de los créditos a la rentabilidad y perfodod de madurg——-
cidn del proyecto de gue se trate.

Fondo Nacional de kstudios y Proyectos.

El FONEP es una institucidn cuyo objeto es finagnciar estudios
y proyectos de alta prioridad en el 3ector Piblico y Privado y
apoyar a lag personas fisicas o murales que azctdian en calidad
de consultores nacionales, a fin de fortalecer la prestacién -
de servicios profesionales de consultorio y con ello promover
el desarrollo de la tecnologfa nacionszl., Adicionalmente el fon
do ofrece cursos y seminarios orientados = capecitar y adieg—-
trar personal técnico, cuyas funciones se relacionen con la --
formacidn y evaluacidn de vroyectos de inversién.

En cumplimiento de los objetivos que sefsle su Ley Orgédnica, -
Nacional Financiera es fiducisria de los fideicomisos, manda—-—
tos y comisiones consgtituidas por el Gotierno Federasl para el
fomento de la industria.

Durante 1988 se 1levé a cabo la incorporacidn del Progrems de
Apoyo Integral a la Industriz Mediana y Pequefa (PAL), cuye —-

funcién de apoyo crediticia es actualmente desarrollado por —-
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Nafinsa.

Asf es como a través de los programas y fondos de fomento se le
ha otorgado apoyo financiero a 1z micro, pequefla y mediana in-
dustria; con dichos instrumentos de =spoyo financiero se traté
de abarcar todos los rubros en los que tuvieron necesidad li--
quicdad la industria, sin embargo, la creacidén de la gran canti
dad de programse, entorpecid las actividades en la canaliza---
cién del crédito, por lo que, con objeto de consolidar los apo
yos financieros que el Gobierno Federal otorga al sector indug
trial, simplificar necanismos existentes y alcanzsr uns mayor
eficiencia y productividad, se deterrind, 1la Integracién a -—-
los Programas Institucionales de Nacional Financiera del; Fi--
deicomiso para el Estudio y Fomento de Coniuntos, Parques, Ciu
dades Industriales ¥ Centros Comerciales (FIDEIN) y del Fondo
llecional de Estudios y Proyectos (FONEP).

La liquidacién de estos fideicomisos, nef como del mandato PAI,
permitird generar economfas de escala en el otorgsmiento de --
crédito de fomento industriel y significard unz simplificacién
overativa al industrial one solicita espoyo téenico y financie-
ro centrado en una solo ventanills toda la operscidn, desde el
estudio de factinilidad, hasta lz puesta en marcha de 128 ene-

presas.
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4,2.- VARCO PCLITICO
ILa incornoracidn de lag instituciones de bznca miltinle al con--
trol del @egtado, v la necesidad de amoliar dichas instituciones,
gue contribuyesen en el carbio estructural de la economiz mexicg
na, nhacian necesario gue log organismos que regulaban todas las
operacioneg, definieran lss nueves atribuciones y competencias.
Tos organiemos con autoridad son:
secretarfa de 'acienda y Crédito pdblico (SICP).
La Cecretaria de Tacienda y Crédito Piblico es la dependencia —-
del Poder Ljecutivo Federal que se responsazbiliza de la formula-
cidn de las polfticas fundamentales para la conduccidn ce la eco
nomiz nacional. ‘deméds de las politicas fiscal y de »recios y tz
rifas, la Jecretaria tendra asu cargo la formulacidr de las poli
ticas financieras, crediticias, bancarias, monetariece y carnbig——
rias; nara ello, en su reglamento interior se disnone la obliga-
cidn de elaborar un Programe “zcional de Tinanciariento del Desg
rrollo, en el cual se expreszn log lineamientos para el mediano

A ’

v largo plazos. Asl cormo lo¢ progframas sectorisles

N

resionales
vara spoyar ls dlanescidn del desarrollo,
Por otra parte, la 7HCP tanbién cs resvonsable de elsborar y eje
cutar el programs financiero anusl del Gobierno Pederal del Dis-
tro Federal y la Administracidn Piblics Parsestatal en el one se
icdentifican las forras y fuaentes de Tinanciamiento incluyento el
crédito de origer interno o externo del rfasto e inversiones tote
es del sector pitlico. Ademfs establece 1a nolitica monetaria y
créditicia de acuerdo con 1n orientacidn de la volftica econdmi-
ca general y en coordinacidn con el Banco de “éxico.
Dentro del Sistema Financiero, la Jecretsris es la autoridad mé-
xima qie »or lo tanto es la coordinadorz del sector financiero -
2ihlico. Al nacionaligzarse la benca sus funcinones se smnliaron -
Dara asbarcar la coordinacidn overativa y administrative de los -
bancos y de los intermediarios financieros gubernamentales. Tes

PRl v}

orincipales funciones de la 3ecretarfs relacionsdas con la opers

cidén de lus instituciones de crdédito son:

- Incorporar al secltor piblico financiero al sistema nacional de



planescidn,
. ] . 4
~- Dictar las medidas relacionadac con le estructurs del sector m
hlico finanrcieo y de sus instituciones, determinando la creg—-—-

8idn de lag sociedadeg racionsles de -

cidn, transforwacién,
crédito, asf como expedir los rerlamentos orgénicos que rijan
su operacidn.

- Planificar, coordinar y evaluar la s ecuada org:snizacidén y fun
cinnamiento del Hanco de México, la Comisidn YNacional Bancariaz

-

v de Seguros y la Comisidn acional de Valores; as{ como de --

2
las Instituciones de Banca Miltiple, de Desarrollo y de los in
termediarios financieros no bancerios con particivzcidn esta--
tal nayoritaria.

7

-

- Designar a los nresidentes ce la Comigidn lacional Bancaris

<

de 3egurog asi como de la Comisidn 'acionzl de Valonres.

~ Utorgar o anular concesiones para la constitucidr y oneracidn
de instituciones de seguro y fianzasg; as{ como de las organiza
ciones auwxiliares de crédito, sociedades de inversidn, bolsas
de valores.

- Emitir los lineawnientos para la formulacidn de los programas -
operativos anuales de las irstituciones, aseguraron su con--——-
gruencia con los objetivos nacionales.

- Virsilar la anlicacidn de las medidad de susteridad estableci--
das por el (obnierno.

- ’probar las condicioncs generales de trabszjo de las sociedadeg
nacionales de crédito.

Intes de 1937, la 37ICP, =z través de la 3ubsecretaria de 'aciendsn

y 2rédito Pdblico regulaba a los intecrantes del sistemsz finan--

ciero tanto piblico como vnrivado v mixto, Al iriciar 1z adminis-

tracidn del nuevo gobernante (M.l.H.), se creo la Subsecretaria
de la Banca Nacional, que de acuerdn con sus fzcultades =2 través
de tres direcciones gererales: de banca miltinle, de banca de de

sarrollo y de seguros y valores, se hizo cargo de estructurar y

organizar la banca nacionalizada v establecer los mecanismos de

transformacidn de la benca de desarrollo.

Adicionalmente, se le fzcultd pars dicter las medidas aue regula

[
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han a los intermediarios financieros no bancarios.
Despuls de curnlir con la primers etaps de cambio estructorel e

ce 1z subsecretaria de la bznce.

indemnizacidn, en 179% desapal

-3
ol

In una segunds etavz, nuevamente la Subsecretaria de Jacierda y
Crécito Piblico, ejerce las atribuciones receseriss, por redio -

de las mismes direcciones generales antes mencionadag,
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A,3.~ ¥ARCC RWORMATIVO.
Renco de México:
forforme a las directivas establecidas por la Secretarf{a de "la--

cienda, el Tenco de México estéd facultado »rincipalmente para:
- Emitir, con exclugividad, billetes y monedas de curso legal
- Tesalar las tacas ¢e interés internas
- Cperar como banco de reserve y acreditante de M1tima instancia
- Tepular la actividad cambiariz del pais.
Er 1924 sge oromulsd 1z nueva Ley Crgénice del Banco de ¥éxico, -
en la que se disponen modificaciones a lz estructura orgérica --
del banco asi como nuevas modalidades en algunas de sus operacio
neg. “ntre Yog cambios Turdamentales que introdujo dicha ley des
tacan; 1a creacidn de una Comigidn de Crédito y cambios y el for
taleciniento de la Junta de Cobierno. Tetos dos breanos vigilan
y disponen la formez en que el Tirector General ejerce las funcio
negs que le corresponden al Ranco de “éxico.
ref también la Ley, fzculita al hanco para fijar el monto maxiro -
de c-édito aue podrs otorsar znuzlmente al potierno fed ral.

Teoe  ofdificaciones gue 10 nueve legiglecidn finemeiers ha intro-

éducido son:

- Tncelte Tegal,
‘ntes —-—— == 1) 1709 oo~ 1Y
o CTOENONY T TTTON UTVIAANQ LA TR TAI00TS T 0 DTTC
Avieos - - — -__-—- Ar
canrral’o BT -— 67
21 Tonicreno 36
SRl Lector Tro-
AUCtivo—m m— e e = DT DA
- Corters Libre -———— 257

JTAe 01 exigtiera la necesid:id de regaler el crééito el ™anco ——-
Centre. wurentara la proooreidn suifet: 21 résiren de inversidn o -
tlig=toria, €1 Tanco de ¥“évicrn ‘ebe reducir la nrovorceidr oue los-

.

cncog dostinon o1 dencgiter en ofertivo



Coricidfn Nacisnal Trresria v de Decurnss
Creano O ceoncentreoGo ¢e 1z TP Jeos antoromie onetrotive y de -
sunervicidn ,e-toriéed encergrda do 1z ivcneceidr y vigiloncias -

de le banca ,los orranos anrxilisrcs del crédito y de las ssefu -

“nire las fhncicnes de 1o Corigién,que se egtinulala en la Jey -
reglanertaria del servicio »%hlico de bance y crédiio ests,lz de
oetersinar el cat-logo de cuentas purs las instituciones asi co-
v0 log litros y documentos rnecescrios aque Gehen avorrar cede one
raocidn fina ciera con ohjeto de que log ertsdos ~ontsblescon ti-
tuyeren un reflejo do la situacisn e los ~icmas :sdemds era res-—
ponsehble de ingpeccionar y vigitar y en el caso de detectar irre

fularidades & Yroran report-rse a 1r-

In su nueve estructurs ze crearon difercntes jerarquiss nnra e -

iercer vi 'ilsncia.

TLa cotertura de la Co~igidn de amplio a diversos ambitos del nefs

e

ve oue la Ley ente™lccio le o=

Fionries.

Comisidn wacional de Yalores;

Orzsvo desconcentrndo de la 7 0P con autonomfa onerativa vy de ~u
nervigidn cuyoe ohtetivoe sor recsvlar,visiler gy osun rvicoar ls -
n reeidn del lerecndo Turs’til y les i ostitnciores e narticinon
en el,

Con la fiialid-d de vwermitir un desarro” o eg41ido de 'as socie -
ded s ax inversidn se le¢ f culto a 1z co-iegidn nor la Ley de So-
cied-des Ge Inversidn de 1995 vars ectsblec r reglas en las in -
verriones del canital de eras gonicd des,As! e podrfan estoble-
cer 1{~ites en las inver:.ionescuando se concentren en un nismo -
rao de -ctividades i dustricles.

wn cenersl lsg dispogiciones de la Comisidn en relecid~ con di -
chas inversiones estan orientsdce a nrocurar unn sdecuads diver—
sific:sidn de los riesgos,forentor notivided s consid-red s prio
ritaries y mantener una ovnericiln cegurs y con suficiente ligui-
dez. Asi ~isvo, =segur:r que lg rentrhilidsd de crdn irversidn —

rea atractiva y evitsr que los sociedrdes de i-vesr-idn se con -

£



viertan en wnrovnietarias ce las emvores:ns.

“
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CAPITULO CIDNXCGC

5. SITUACION AuLTUsL Y PERSPECTIVAS DE LA
MICRO, PZOUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.



5.1.- CAMBIO ESTRUCTURAL Di NACIONAL FINANCIERA,

#1 sistexa financiera desempefz un papel prioritario en el proce
so de desarrolio econdmico. mn efecto, al canalizar los flujos -
de ahorro de los sectores deficitarios se nosibilitzs el creci---
miento de la produccidn y del emnleo.

Lz bance reviste especisl importancia dentro del sistema finan--
ciero debido & su relacidén con los mercados monetarios y crediti
cios. ks por ello que tiene un vinculo muy esgtrecho con 1a poli-
tica econdmica, esvecialmente en el Zmbito financiero,

En diciembre de 1939 se reformé la ley Reglamentaria del Servi--
cio de Banca y Crédito. Con esta medida, que se conplementd con
1z liberacidn de las tasas de interés y el encaje legal, se bus-~
céd modernizar el sistema financiero y prepararlo para una futura
competencia extranjerz. Incluyendo también una mayor autonomia -
de gestidén, as{ como la desregulacidn, la descentrzlizacidn y la
descentralizacidn y la capitalizacidn bancaria.

De acuerdo con los objetivos y las politices establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo y las directrices de la SHCP y de H
Consejo Tirectivo, la estrategia de desarrolo de Tacional Finen-
ciera inicia un cgmbio estructural definido en 3 etapas:

- Teestructuracién en 19395

-~ Consolidacidn en 1990 naraz preservar avances y sentar las fa
ses para la promociédn y el fomento

- ¥V en 1991, inicio del fortalecimiento de los vprogramas insti
tucionales para apoyar la recuneracidn econdmics nacional.

Intre los lineamientos de su politics de accidén destscsn los si-
guientes:

- Reorientar los créditos a los gectores nrivado y social en -
logs campos de la industria, el comercio y los servicios, po-
niendo énfasis en 1la calided de los proyectos DOr su contri-
bucién al deegarrollo de la economfa del pafs.

- Incorporar las funciones de FOGAIN y FONEI a2 la institucidn,
con el objeto de simplificar el proceso de canalizacidn del
finenciamiento y eliminar estructurss redundasntes.

- Transformar la estructura de captaciédn de ahorro interrno de
72



instrumentos de corto »nlavo, @ instrumentos de largo, que ~-
nermitan finenciar vroyectos de largs maduracidén sin que se
generen problemas de liguidez en lz institucidn.

Fortalecer la estructura finunciera de Nafinsa mediente la -
generacidén interns Ce recursos, la revalidacidn de la carte-
ra asccionaria y la incorporacidn de los patrimonios del FO=--
GAIN y del FONEI.

-3
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5.1.1 RESPALDO FINANCIERO A TRAVES DE LOS PROGRAMAS DE NAFINSA.
Xn el vprocego de industrializacidn la micro, peque®z y medisna -
indugtria han jugado un napel relevante, especialmente en la ge-
neracidn de empleo. Dentro del sector manufacturero hasta 1970 -
proporcionaron més de 60% del empleo, en los setenta esta propor
cidn bajé pare situarse en 47% en 1980, recuperidndose en 10s 0=--—
chenta para alcanzar 51¢ en 1988, Otro elemento positivo de este
tipo de industrias ha sido su mayor capacidsd de adaptacidn a --
cambios en la economis. sta situaciédn pudo observarse en la dé-
cada de los ochenta en que este tipo de industrias fue cavaz de
promover al mercado interno de insumos al encarecerse el tipo de
cambio y darse una fuerte escasez de divisas. Su adantahilidad -
les permitié también absorber una mayor meno de obre, 2 la vez —-
que permitid reducir los efectos nesativos dela crisis, 2l ofre-
cer una opcidn frente a la pérdids de emdleos en el sector indus
triel oligoondlico., Conviene mencionar a este regnecto que el ma-
yor imnacto derivd de las micro y vegue®ss empresas cue son los
que provorcionaron el 607 del! incremento del empleo industrizl -
entre 1980-1983,

Con el fin de contribuir a un esaquema nds estable y con mayor e-—

guidad. Ya que antes se apoyaba a empresas congideradas como

prioritarias, ya see por su actividad, por su localizacidn o por
su tamafo, con el vrovdsito bésico de incrementar o mentener su
oferta. Se orientd a respsldsr a la nicro, pequefia y mediana in-
dugtria, a través de los fondos de fomentd industrisl y el PAI -
que en 1939 se fugionaron a Hafinsa. “educiendo todos sus progra
mas de crédito a seis, vublicandose las reglas de overscidn en -
junio de 1990. A continuacidn se comentan los ohjetivos perticu-
lares de cada unn de ellos:
- Programa a micro y pequeia empresa (PRUNYP).
s un prograria de crédito que funciona a trevés de 1la banca co
mercial y las uniones de crédito. Gtorga apoyo preferencial y
especializado 2 micro y pequeflos empresarios sin acceso al cré
dito de la banca comercial, como es el caso de los peque%os ta

lleres artesanales y las asociaciones de produccidn informsles.
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Rate programs les permite obtener créditos, al brindarles capa
citzcidn v gyudarlos s reorganizar sus empresas. "Iroporciona

zvpoyo financiero: a) para capital de trabajio mediante lineas -
de crédito revolventes; b) para cowpras de meauinariz, equipc e

! Las he=-

instalaciones; y c¢) crédito hipotecesrio industrial".
rramientas financieras para apoyar a este segmento de enpresas
son: un fideicomisoc especializado para dar apoyo financiero a
la microindustria (Promicro), las entidades promotorss, la tar
jeta de crédito empresarial y la concertacidn con grupos empre
garizles pera dar apoyo a sus proveedores, Dentro de este pro-
grama se egtablecid un fideicomiso especializado en el fomento
de 1z microindustris (Promicro).

Programa Nafinsa - Fogein.

Tuvo como objetivo fundamental el apoyo a2 la preservacidn de la
plante industrial, la generacidén de erpleo productivo y verma-
nente y la produccidén de bienes de consumo.

matableciendose como norms operativa: apoyar preferentemente,
con recursos a tases bajas de interés y a largo vlazo, a la mi
cro, pequia y mediana industria del pais. Ta norma se estable-
cid en virtud de oue éstes constituyen la parte misg importante
del sector industriszl, con formendo la actividad de meyor signi
ficacién de la economfa, dada su contribucidn efectiva al desa
rrollo econdmico y social del pais.

Canslizandose en 1989 recursos por 1.% billones de pesos, bene
ficiando con ello a 10,026 emnresas baio esquemas crediticias
que fueron disefados expresamente para atencer los requerimien
tos perticulares de 1a micro, peque©a y medians industria. Las
modalidades de este progsrama fueron: a) respszldo 2 1la expane—-—
gién y mayor utilizscidn de 1s capacidad productiva; b) apoyo
esvecializado & la microindustria que no ha tenido =zcceso al -
crédito bancario; c) avoyo 2 laz modernizacidn; d) apoyo a la -
desconcentracidn industrizl; e) combete a 1l contaminscidn; --
f) financiamiento a proveedores institucionzles; g) 1f{nese re-

volventes para apoyo al capitsl de trabsio,
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- Programa Yafinsa - Profiri.
Tiene como propésito respsldar ¢l proceso de nodernizacidn de
la vlants industrial del p={s. Apoyandose proyectos de inver—-
sién tendienteg a2 fortalecer la capscidad dc exnortscidn 7 1la
sustitucidn de imnortsciones. ©1 financiamiento en moneda ex—-—
tranjera se condiciond a gue los droyectos de inversidn inclu-
yeran unz generacidnr neta de divisas positives, cowprendiendo
las modalidades de: a) anoyo 21 cadital de trabaijo permsnente;
b) Tinanciamiento a la ampliacidn y modernizacién de 1o capaci
dad productiva; ¢) crédito para investigacidén y desarrollo tec
noldgico; d) apoyos para czpacitaciéng; e) avoyo para capital -
accionario.

- Programa Mafinsa - Fonei.
Log recursos de este programa se orienteron a fortalecer los -
progranas de descentralizacidn, desarrollo recional y oreservsg
cidn del medio ambiente, ern virtud de =1tz prioridsd que el in
terés nacionzl les ha asimados; para esog prondsitos se pmgnd
por configurar una planta industrial moderna integrads y compe
titiva y, muy particularmente a formar una cul tura empregarial
més varticipativa en 21 desarrollo de los nuevos vproyectos,
Teniendo como modalidades: a) crédito pvera equipsmiento; ») a-
noyo al capital de trabaio permarente; c¢) financiamiento para
control de la contsminacidny d) apoyos para aumentos de produc
tividad; e) resvaldo al desarrollo tecnolégico; f) reestructu-
racidn financiera; g) otorgamiento de garantias; h) varticipa-
cidn accionarin,
in beneficio de 249 empresas, se efectuaron en 1980 descuentos
crediticios por un total de 232 mil millones de pesos, y 17 mi
1lones de d8lares, dando una cifra consgolidada de 747 mil mi--
llones de vnesgos.

- Programa Mafinga - Promicro.
“ste vrosrama se instrumentd con el provdsito de imoulsar el de
sarrollo de la microindustria, a través de la sristencia técni-
ca, la capacitacidn v, en su caso, el otorgamiento de anovos -

financieros preferenciales. Se buscd gue las emvresas de este
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sector nlcanzaran economias de escala en sus procesos producti
vos, para que pudieran transformarse en pegueras o medianas in
dustrias.

Los fondos de fomento industrial crescor pera este fin por los
gobiernos estatsles, las organizaciones no lucrativas cuya fim
1idad es apoyar actividades productivas dc este sector y las -
instituciones cducativas y centros de canacitacidn cue ayuden
a la organizacién de las microindustrias, desempefan un papel
decisivo.

Para reforzar la cavacitacidn al microindustrial, Vafinsa ela-
boré y editd 11 folletos cuyos tftulos conforma "La Coleccidn
de Temas de Administracidén pera Microindustrias".

T.2 Institneidn nroporciond en 1929 respaldos créditiciog por -

21 mil milloneg de nesos beneficiendo z 992 microinduetriales.

Nurante 1082 1s sctividad fiduciarie se orientd »rincipalmente e
la administracidn de los fondos de fomento econdmico y fideicomi
gos bursétiles, asf{ como la promocidn y consolidacién de los fon
dog estatales de fomernto industrial,

Tondos Estatales y Fomento Industrial.

Nesde 1°28%, Nafinsa ha promovido el estableciriento de los Fon--
dos Fstatales de ¥omento Industrizl en forma conjuntz con los —-
Gobiernos de los Zstadons de 1a Reniblica orientendo sv activided
a la micro y veague®a indnstria. (Ver cuadro 2 ),

Hasta 1987 se han establecido 51 fondosg, %? estatales, uno para
cads entidad fecderative, 7 los 19 municivales, con un patrimonio
total de 14 milloneg de vesos; habiéndose otorgado 4,517 garar—-
tfas v 508 apoyos de nrogramas adicionales.

Tgtos fordos ampliaron sn camno de accidn a »rograras de asisten
cia téecnica, capacitacidn y otorsariento de anovos financieros -
directos, vor 1o cue poco =z noco se hen ido consnlidando como --
ejes de apoyo al desarrollo recional en el sector de 1a miecro y
necquez industiria,

1990 se gignificd como la etans de congnlidacidn necesaria vars
nreservar los avences obtenidos en 19222 ¢ instrumentar el carhio
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estructural de Mafinsa. Llevandose a cabo diversas acciones en -

este ejercicio, las cueles pernitieron avanzar en el vroceso de

consolidacidn de esta institucidn, entre las que destacan:

- Se agrilizaron los procesos operativos de “afinga, reduciendo -
los programas de descuento de 44 2 s6lo € y establecienco es--
quemas de descuento automZtico y simplificado vmara el apoyo de
les micro, pegueffes y medianas empresas.

PICGRAMAS BASICOS:

ticro y vequeMa empresa (Promyp)

RS It
—

) lodernizacidn
%) Infraestrutura industrial
A) Desarrollo tecnolégico
Y Mejoramiento cdel arbiente
6) Estudios y asesorias
- Se inetrumentd en un conjuntc con la banca comercial una tarje
ta de crédito empresarial para financiar, en forma masiva y re
volvente, el capital de trabajc de la micro y pequefa empresa.
- Se gizuid con el vroceso de extincién de fideicomisos, progra-
mas y mandatos, con la correspondiente incorporacién de las --
funciones aque gon afines a las de Nacional Financiera, como --
son: Probicapn, TFomin, Fonep y Fidein.
- S5e amplio la cobertura de intermediarios financieros de llafin-
sa al canalizar créditos a través de 4% uniones de crédito,
lacional Financiera se planted, dentro del proceso del cambio es
trutural, que durante 1971 la Institucidédn iniciarfa una etapa de
crecimiento en sus actividades operativas, congruente con el de-

sarrollo econdémico del pais.



5.1.2 PERSPECTIVAS DE LA NMICRO, POQUELA Y KEDIANA INDUSTRIA.

ILa economfa mexicana, en 17791 mostrdé una notable mejorfa y conti
nué avanzando hacia una recuperacidén firme y sostenida. Los vrin
cipales apoyos de la expansidén productiva fueron el dinamismo de
la invereidn privada, la invergidn pidblica en areas prioritarias
y estratégicas y la exportacién de manufacturas.,

Durante este afo (17°71), Xacional Financiera orienté snu estraté-
gia de financiamiento como banca desarrollo en dos vertientes —-
fundamentales: 1) continuar con el fortalecimiento de los progra
mas de descuento crediticio, buscando atender a un mayor niimero
de empresas a través de esguemas simplificados, masivos y novedo
sos; ?) contribuir a la creacidén de una infrasestructura para la
modernizacidén de la micrc, veque®z y mediana empresa.

El pafs se ha incorporado dentro de una fase de intensas trang--
formaciones, en la cual queda claro que es necesaria la conforma
cidn de un mosaico empresarial méds amnlio y bien definido, para
ello la provuesta es intensificar el apoyo a la micro, pequeia y
mediana indusiria, con el objetivo princival de creer ura estruc
tura empresarial desde la feze, que se interrelaciore en forme
méds dindmica con la gran industria. Por lo tanto, la organiza--—-
cidén industrial requeriréd de un modelo mixto en donde las gfran—-—
des empresas subcontraten obligadamente con la micro, peque@a y
mediana industrisa.

Dentro de este marco, estas empresas deberdn tener un comporta—-—
miento mucho més dindmico debido a que la modernizacidn les exi-
giréd una constante innovacidédn. Z1 apoyo financiero para este ti-
po de desarrcllo sers de vital importancia, ya que es una de las
vrincipales herramientas de politica. Esperando que las innova--
ciones recientes introducidos en el sistema de Wafinza otorguen
a la micro, vequefla y mediana empresa un mayor acceso a estos re
cursos.
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més rraves “ean la f:r1tz de apoyo financicrs onorturo y a “uen nre-
cio,t-mrién la crrencia de cervicios de .sis’encis téorics en 1o or

sanvizacidn,an 1p arodn-cidn y en “ng oncrsciones financieras. fon -



1y

1z creacidn de diversos fondos de fomento irndustrisl,rafinsa se ha-
iado o 12 teorea de avoyor intensivemente a esas ewdresas,sin noder-
nralgamar una verdadera polftica de accidn .

s wicro,vequeXes y medisnasg empresas wostraron en 1770 cierta le

]

Nd

1"i1idad nara adedtsrse a lrs condiciones de crisis cue enfrentaba
el nafs ,des=fortunademente la meyorfa de ellas a nu- rivel de sub -
sistevncia , T8 imvwortante mencionar que 1o icieron con una ol flti-
c= de vronocidn 1i-itada que anoy-ta s% 0 a los industrieles rodor-
ore-mizcdos .P2or Y0 tonto ge dedisha Tuera a l:s emnreszs de menores
irrresos,

Ta aetividad recional cune Fofirgse anoyo en forms irterral atravéa -
de snu~ “ro rrmas, ri dendo recursos cr-diticios , anoyn téerico,are
soria y ~evacitacidn a emvressg ivdusirisles =wedianas y roquees --
a“ren uns vuerta nars el desarrollo industrial del conslomerado de-
este cector, La inctrn-entacidn de noliticas de crédito y de infor-
macidr» mas :rlisa qﬂahﬁﬂcorporado vefiga nerecédn ser una solucidn -
2 este prohlema.

Por Yo tanto ondevos coveluir que el anpovo firnsnciero ane se le o -

5

torre. a la -icro,nequefa y medirsna inductria ro ha =ido el sufi - -

zicmtenars su ~reci-into irdustrial,con 1o cual 1a »iodtegia nlan -
teads en ests investigacién no se puede rechz=-r corn etemente veo -

cne et creciviento aue e ta Thoisdo enm la indnetria e cnrgilrra -

en 1o m Jor ztercidn que «e le hrivdo co la reestrictiracidn del -

al

“Jatrma Pinsnniero levics=no.
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FINANCIAMIENTO OTORGADO POR I, SISTEMA BANCARIOC,
1882-1911
Promedios mensuales en millones de pesos

Afio Crédito Crédito a Crédito a

total corto plazo largo plazo
1882 2 825 2 825 ——
1883 5 043 4 808 235
1884 12 493 10 910 1 583%
1885 16 749 15 099 1 650
1886 18 915 17 422 1 423
18387 21 898 20 452 1 446
1388 23 390 22 131 1 259
1889 29 500 28 375 1125
1890 41 975 40 533 1 442
1891 42 846 40 849 1 997
1892 48 397 45 748 2 649
1893 49 196 46 193 3 003
1894 AT 239 44 272 2 967
1895 48 510 45 940 2 570
1896 55 145 52 R4? 2 3073
1897 70 153 65 373 4 780
1898 92 364 85 562 ° 6 802
1899 117 736 107 432 10 304
1900 112 8483 99 295 1% 554
1901 160 831 14% 482 17 349
1902 200 237 176 613 23 624
1903 243 649 213 062 20 567
1904 281 48T 246 211 35 276
1905 339 901 299 342 40 H»&89
1906 433 194 386 114 47 080
1907 493% 768 435 296 58 AT2
1908 586 060 520 334 8% 726
1909 535 654 42?2 131 113 523
1910 653 017 510 913 142 104
1911 720 530 564 923 155 607

NOTAS: Deducidss las cuentas de orden mediante la aplicacién -
de coeficientes de proporcionalidad al créditoc a corto
plazo, calculados con base en los datos conocidos en el
Sistema bancario.

FUENTE: Balances del Sistema Bancario Nacional, tomado de: El

Colegio de México, Estadisticas Econdémicas del Porfiriato, ---

Fuerz@, de trabazijo y actividad econémica vor sectores. EI Cole-

gio de México, México, S.F.

CUADRC: 1
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FINANCIAMIENTO OTORGADC POR EL SISTEMA RANCARIC,
1933-~1986
Saldos en millones de pesos

AT
DAY I

Banca Bancos de Otras

3istema privada y depdsitny Sociedades privadasy

Aflo bancario mixta de ahorro financiersas mirtas
1333 362 288 267 ——— 21
193%4 374 271 245 - 26
1935 374 279 259 —-——— ?
1936 547 326 302 —— 24
1937 698 250 30y - 45
1938 773 299 252 ——— 47
19739 1 021 398 348 —_— 50
1940 1 106 407 347 ——— 60
1941 1 517 594 519 -_— 75
1942 2 025 7973 585 119 98
19473 2 526 1 095 771 1R6 138
1944 3 252 1 362 880 2R3 199
1945 4 078 1 697 1 037 3073 267
1946 4 909 1 942 1 N88 544 310
1947 5 746 2 328 1 310 691 327
1948 7 040 2 689 1 597 734 358
1949 8 149 2 912 1 780 TA8 384
1950 8. 925 3 459 ? 230 S17 412
1951 10 724 4 253 ? 690 1 114 449
1952 11 799 4 755 2 944 1 381 460
1853 1% 475 4 480 3 342 1 049 489
1954 16 764 5 957 4 023 1 426 508
1955 17 435 7 130 4 813 1 756 561
1956 19 366 8 424 5 3672 ? 455 607
1957 22 198 9 623 5 614 YA 682
1958 26 503 10 270 5 816 AL 699
1959 31 149 12 418 6 340 5 355 723
1960 39 552 14 R74 6 971 T 144 759
1961 45 975 16 731 7 103 3 741 387
1962 53 422 19 307 T 934 10 338 1 035
1963 60 947 22 914 9 466 12 339 1 109
1964 T4 998 28 586 11 R81 14 9773 1 732
1965 838 235 34 125 14 417 16 477 3 231
1966 104 186 41 207 16 03%5 19 607 5 56F
1967 121 037 49 328 17 741 22 1301 T T8¢t
1968 138 525 58 477 20 671 28 666 a9 14¢
1969 , 166 760 72 823 2% 908 38 454 10 411
1970 193% 912 90 088 28 324 49 5172 11 773

1T a7 2290 RRAK 100 640 30 650 55 604 14 38¢



L1970
AT
1978
1979
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13880
1981
1982
1987%
1984
1985
1986
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

ANO-JWwWn
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1

658 A7
8%8 772
012 204
302.6

042.3
116.6
365.1
785.5
091.1

N.D.

ZEEAER=RZ
oo uody

e R I

1

11
12
12
14
14
15

ARe¥ BNCE-Te
R b

319 416

4%32.4

785.7
194.1
168.5
58%.7
050.9
176.0

620.0
258.0
940.0
09¢6.0
a87.0
560.0

07 DLG

91 207
149 845

N.D.

» [ »

DU oo o

] » ’ .

Z2=z=F2E ==

N

D
D
N.D
N.D
N.D
N.D

.
.
3
.

. -

A partir de 1933 agparece como financiamiento

101 626
117 426
130 227

N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
N.D.

Z==E =z
UDogouooy

50254
33 359
39 344

N.D.

N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
N.D.

e
- &

L) - L ] * -

==
ooy

otorgado por el Sistema -
Bancario (No excluye el efecto de 12 revalorizacién de los saldos en -
moneda extranjera), (incluye empresas del sector piblico) particulares
y €obierno (incluye el crédito neto al Gobierno Federal).

Saldos corrientes en miles de millones de pesog a partir de la fecha -

indicada. Saldos al final de cada afo. Esta serie estd basada en el ea
tédlogo de cuentas de la Comisién Nacional Bancaria vigente hasta di—==

ciembre de

3
4
5
P

1979.

N.D. No disponible.

FUENTE: Ranco de México.

Ranca Comercial a partir de la fecha indicada.
Banca de Desarrollo a partir de la fecha indicada.
En Septiembre de 1982 la Banca fue Nacionalizada.

Cifras preliminsres a partir de la fecha indicada.
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