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1 ,1 .-I ZTJOLUCION DE LA, K:,TRUCTU.IiA Y FUBCIONAP?IENTO DEL SXSTEMA FIT{@ 

CIERCI YLEXICANO ( S. F, M. ) 
1.1,I. MEXICO COLONIAL E INDEPENDIEMTE. 
Helciendo  un  poco  de h i s t o r i a   p a r a  Comprender  alejor l a .  evoluc idn  

d ~ t l  Sistema,  Financiero  Mexicano  en e l   r u b r o  que   nos   in te resa” ,  o- 
torgamiento d e  c r b ? , i t o ,  se a n a l i z a n   a l g u n a s  de l a s   c a r a e t e r f s t i -  
cas de l a  epoca c o l o n i a l .  
 LE^. I g l e s i e ,  una i n s t i t u c i b n % u e   d u r a n t e  l e  epocr; c o l o n i a l   f u e  a- 

cumulmdo  recursos   en   e fec t ivo  y en   espec ie- joyzs ,   t e r renos ,  ha- 
c i e n d a s ,  C ~ S B . S ,  e tc.  s e   h a b f a   c o n v e r t i d o  , a n t e  IC i n e x i s t e n . c i a  

d e  bancos,   en l a  pres tamia ta   por   exce lenc ia .?  
L S ~  Ig les ia  en  Mbxico, 8. t r a v e s  d . e l  tiempo y G r a c i a s  a h e r e n c i a s ,  

donac iones ,   l imosnas ,   ahor ro  y buenas   i nve r s iones ,   s e   hab fa   fo r -  
mado un   g ra .n   cap i t a l ,   e s t imado   po r   a lgunos   au to res ,   pa ra  l a s  prg 
meras   d6cadss   del  s ig lo  X I X ,  en  aproximadamente  la.   cuarta.  p r t e  
d e  l a  rigueza  naciona.1.  Esa c a n t i d a d   l e   p e r m i t f a ,  a.dem;i,s de cu-- 
b r i r ’  las n e c e s i d a d e s   d e l   c u l t o  y cumplir   con sus compromisos de 

0Itorga.r  educacidn y sa lud   Socor re r   con   p re s t acos ,  l a  mayor p a r t e  
de  l a s  veces   ga , r an t i zados   con   h ipo tecas   sob re   b i enes   r f i s t i cos  o 
urbanos,  a. l o s  que a e l l a  acudfan. 
El i n t o r d s  que  cobraba, 5 o 6% anual ,   era ,   bastante   mbdico,  y e l  
pl,a,zo s iempre era l w g o ,   t a n   l a r g o  que  muchos deudores  pagaban - 
i n t e r e s e s   h a s t a  su m u e r t e ,   s i n   l i q u i d a r   n u n c a  e l  c a p i t a l ,   p o r  l o  
que a l  s o b r e v e n i r  esta, l o s  b i enes   r a . f ce8   que   ga ran t i zaban  e l  -- 
pr6stamo  pasaban a. poder   de l a  Iglesia,  
En o t r a s   o c a s i o n e s ,  1-08 deudores   s rcor t izaban   par te  o todo su a d s  

do  con b i e n e s   r a f c o s ,   P o r   e s t o s  casos y o t r o s   s i n i l a r e s ,  y a n t e  
113. costumbre d e  l a  1glesi.a d e  no deshace r se  d e  e sas   p rop iedades ,  
fue  acumulando  cada  vez m8s. 

g l a s i a f a s f  tambien  ciurante l a  l ucha   i ndependen t i s t a - .  
%Itre 1 8 2 1  y 1861 se d i o  una, l ucha .   cons t an te  de 10s l i b e r a l e s  -- 
p o r  c o n f i s c a r   l o s   b i e n e s   d e  l a  I g l e s i a .  a. f i n  d e  e s t a r   e n   g o s i b i -  
ljtdaa de f0rma.r un Estado  moderno,   contra  l o s  conservadores .  Mey 
C &  a e s t o s  casos Y a la coKpetencia   que  representaron 10s comer 

’p 

‘Xrante  e l  regimen d e  l o s  Borbones empez6 a. p e r d e r   f u e r z a  l a .  I-- 
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c i a n t e a   p r e s t a m i s t a s  y e specu ladores  que a p a r e c i e r o n   p o r  esos a- 
gals conso l idmd ,ose  a, p r i n c i p i o s   d e  l a  segunda mi t ad  d e l   S i g l o  -- 
nX, l a  I g l e s i a .   p e r d i o   t e r r e n o  como prestaTistX. 
&! mp,So a 1860 se conso l id6  un grupo d e  c o m e r c i m t e s ,   q u e   s u s t i -  
tuy6 a. l o s  de l o s  desEparecidos  consulados,   nr incipa- l rnente  a 10s 

de  M6xico y- Verac ru r ,  1.0s que   cont ro laban  y monopolizaban l a s  -- 
mercancim  que  d .urante  l a  Colo i a   v e n f m  de Espa.”ia y l a s  q!xe de 
aquf sal€;ln hac ia  eBe d e s t i n o .  En l o s  a5os 1700,  ha”b€a. d . 0 ~  ban-- 
cos  en  MQxico.  Se cree en tonces  que las o p e r a c i o n e s   d e   c r g d i t o  a 
a ” g r i c u 1 t o r e s  y mineros ,   fac i l i t andoles   mercanciam y d i n e r o  que - 
pagaban a l  l e v a n t a r  l a  cosecha o 21 encont rarse   con   una   ve ta .  que 
pr’oducia.  meta.1 d e  a l t a  ley. Dichos  comrcia ,ntes   tambibn  recib1a.n 
en d e p d s i t o   e l   d i n e r o   d e  l o s  p a r t i c u l a r e s  e2 l o s  d i a s   d e  revuel-  

ta como en l a  independencia  ya que se Lemfa conse rva r  e l  o r o  y - 
la p l a t a ,  acugados y a?ln en barras. 
En nuevo  conjunto  de  comerciantes ,   a lgunos  extranjeros ,   aunque - 
la. mayorfa   mexicanos,   mantenfan  re laciones y negocios  con s u s  sf 
milares europeos,  ya que 8. r a f z  de l a  independenc ia   s e  ha.bian ¿i& 
v e r s i f i c a d o   n u e s t r o s   p r e v e e d o r e s  de a r t f cu los   manufac tu redos ,  -- 
predominando l o s  i n g l e s e s ,  atsemás de   f r anceses  y a.lem.a,nes, e n t r e  
o t r o s .  
Para  compensar l a s  i m p o r t a c i o n e s   s e   e x p o r t a b a   p l a t a   a c u v a d a ;  pe- 
sos mexicanos  de  e”l to   contenido d e  metal f i n o ,  
La a c t i v i d a d   m e r c a n t i l  que se d e s a r r o l l a . b a   p e r m i t f a  a l o s  comer- 
c i a n t e s   c o n t a r   c o n s t a ~ n t e a e n t e   c o n   d i n e r o   l i q u i d o ,  con e f e c t i v o ,  

que a s t u t a  y a u d a m e n t e ,   i n v e r t f a n  en todo t i 70  de  negocios  que 
retsu1tara.n red i  t u a b l e s .  En un p r i n c i p i o   a d e l a n t a b a n   d i n e r o  a 10s 
provet idores   na t ivos ,  a f i n  de  a s e g u r a r  la compra  de l a  mercan--- 
c f a ,  y a  f u e r a n   p r o d u c t o s   a g r f c o l a s  o p la ta . ;  m Q s  a d e l a n t e ,  prefe- 
r f e n   i n v e r t i r  su cap i t a l  en  a soc iac iones   con  10s ha.cendados y/o 

mineros,   pero  s in   abandonar   su  a .c t ivid8.d  centrn.1 y p r i n c i p a l ,  e l  

Cr 

98 

comercio; es  d e c i r ,  
lar, algunas veces ,  
res, 
T a l e s   t r a n s a c c i o n e s  

que por  medio d e l  c r e d i t 0  Ilegaben a. cont ro-  
l o s  b i e n e s  y l a s  a c t i v i d a , d e s  d.e l o s  deudo--- 

w?rcantiIes, t a n t o  e x t e r n a s  como i n t e r n a s  -- 
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f1;te e j e r c i d o   ? o r  esa f ra .cci6n  de  empresa.r ios ,   gente  clue corres--  

pondfa a SU Bpoca, o qne t a l   v e z  se  a n t i c i p a b a ,  con un e s p i r i t u  
moderno,  que l e s  pe rmi t i a   emprende r   LJa r t i c ips r   en   t oda   c l a se  - 
t3e nepocios .  Uno de l o s  más l u c r a t i v o s   f u e   p r e s t a r ,  Y no P r e c i s 2  

mente a P a r t i c u l , a r e s ,   s i n o  s l  g o b i e r n o ,   e s   d e c i r ,  a l o s  g o b i e r m  
t m t o  1.ibera.les como conservadores ,   que   por   espa ,c io   de   cuarenta  
&los a l t e r n a r o n   e n  e l  poder. Ese poder   que  era   bals tante   l im.i t&o 

econdmicamente  principalmente,  ya  que a p a r t i r   d e  l a  independen- 
c i a  y por   todos  l o s  ?roblemas a e l l a   i n h e r e n t e s ,   l a  Haciendn. PÚ- 
b]Lica, comenzd a o p e r a r   c o n   d d f i c i t ,   s i t u a . c i 6 n   a . g r a v a d a   p o r  le.8 - 
c o n s t a n t e s   1 u c h a . s   i n t e r n a s  y l a s  i n v a s i o n e s   e x t r a n j e r a s .  
Eli g o b i e r n o ,   c o n s t a n t e n e n t e   n e c e s i t a . d o   d e   r e c u r s o s   p a r a .   c u b r i r  - 
sus mgs grandes   neces idades ,  se vefa  precisRnd.0 a r e c u r r i r  a. 1.0s 
p o s e e d o r e s   d e l   d i n e r o :   e n  1 . m  p r i n c i p i o ,  r? l a .  Iglesia. y a a lgunos  
r i c o s  d e  a,bolengo, y, con na.8 constalrcia  B 1.0s comerciantes ,   que 
contar-do  con  efectivo  acumulado, no perdfan  l a  opor tunidad   de  co - 
l o c a r l o   g a n a n d o   a l t o s   i n t e r e s e s ,  y ,  en  muchas ocasiones,   ts .mbi6n 
v e n t a j m  de o t r o   t i p o  ta.les covo permisos  de  importzci6n o exen- 
c i o n e s  f i s c a l e s ,   a r r e n d m i c n t o  d e  alguna casa  de moneda, o e l  -- 
c o n t r o l   s o b r e  d g h  monopolio,   independientenente  d e  l o  b i en  *%a- 

r m t i z a d o  ~uc.: e s t a b a .   e l  pago d e  su dinero  con l o s  inc resos   s egu-  
ros y e s t a b l e s  del. gob ie rno ,  corn9 eran  l o s  impues tos   sobre  l a  -- 
r e n t a   d e l   t a b a c o ,   s o b r e  l a  acuilacidn o sobre e l  comercio  sxterior.  
"IJosb Mzrfa  Lui8 IvIora. ( c i t a d o  en Lobato,  p. 194) en e l  tomo I de 

N6xico y s u s   r e v o l u c i o n e s ,  menciona.  que: 
e l  Gobierno  en  ra.zbn  del  dkficit   Fermanente  en  que  se h a l l a ,  
ocupa l a  mayor p a r t e  d e  3.0s c a ? i t a l e s  que toma a. i n t e r e s e s  
subidfs imos   desde  7 h a s t a  30 >or   c i en to   mensua l ,   a t end idas  
l a s  operac iones   de  l o s  p rbs t anos ,   en  1.a.s que  siempre en t ra  
una. p a r t e   c o n s i d e r a b l e   d e  payel- poco v a l i o s o :  d e  e s t s ,  mane- 
ra .  se conse rva  m y  z l t o  el v a l o r   d e l   d i n e r o .  n 

LOS b e n e f i c i o s   d i r e c t o s ,   s o b r e  Los c r d d i t o s  81 gobierna,  fue  ps- 

ra e l  pequeflo grupo de c o m e r c i a n t e s   a g i o t i s t a s ,   p e r j u d i c a n d o  al 

~ f s  qlxe tuvo que r e c u r r i r  a 10s e r n p r e s t i t o s   e x t r a , n j e r o s  y a gra 
v a r  l a  p r o d u c c i h  y c i rcu lac idn   de   mercancias   con  a l tos  impues" 
t (38 ,  a f i n  de  sufra6ya.r sus  gastos  y c u b r i r  s u s  p re supues tos  sieg 



p r e   d e f i c i   t a . r i o s .  

Yero  despu6s  de  todo, no fue   t 6n   nega t iva ,  l a ,  aporta.ci6n  de  ca,pf 
tal d e   p a r t e  de l o s  e m p r e s a r i o s   p r e s t a m i s t a s  al gob ie rno ,  ya que 
10s i n t e r e s e s  y e l  c a p i t a l  que se iba   aaor t izando  permanecia .   en  
el. p a f s ;   e s t o   s i r v i d   p a r a  que   d , ichos   enpresnr ios   incurs ionaran  - 
e n   o t r a s   a , c t i v i d a d e p ,  corno minas,   haciendas e i n d u s t r i a s  que ac- 
t i v a r o n  l a  economf a nac iona l .  
L a s  a c t i v i d a d e s   p a r t i c u l a r e s  y l o s   n e x o s   c o a e r c i a l e s  de l o s  ern-- 

p r e s a r i o s   e a p s c u l a d o r e s ,  eran d i f e r e n t e s   e n t r e  sf: a d e d s  de RU 

c a 7 i t a . l   p e r s o n a l  o familiar, con   f r ecuenc ia  se al1egeba.n  recur-- 

sc~s r e c i b i e n d o   d e p d s i t o s  de  c l - i c n t e s  o amigos, que d i s p e r s o s  da -  

r f a n   p o c a   u t i l - i d a d ,   s i t u a c i 6 n   q u e  l o s  asemeja  con 12s i n s t i t u c i o  

nes ba.nca.ria.s  (q.ue azos despues l o s  d e s p l a . z a r f a ) .  Tambien  efec-- 
t uaban   ope rac iones ,  como n e g o c i a r   l e t r a s  d e  c a m b i o ,   t r a n s f e r i r  - 
r e c u r s o s  de una plaza.  a o t r a   p l a z a ,   i n c l u s o  a l  e x t r a n j e r o ,  con-- 
v e r s i o n e s   d e  moneda, e s p e c u l a r  cor! bonos  de la deuda. e x t e r n a  e - 
i n t e r n a .  y l a s  ya, mencionad.aP  de  recepcibn. de d e p 6 s i t o s  y o to rea -  
mien to   de   c r ed i to s .   Operac iones   co r re spdn6 ien te s  a bancos. 
E n  esa 4poca e l  comercio  bancario no cons t i t uyd   una   e spec ia l idad ,  
no o b s t a n t e  l a  e x i s t e n c i a  de v z r i a s   c a s a s   f u e r t e s ,   d e d i . c a d a s   p r g  
fe ren temente  z g i r o s   r n e r c z a t i l e s ,  pero que por   necesidad o convg 
n i e n c i a ,   p r a c t i c a b a n   f u n c i o n e s   b a n c a r i a s ,   t a n t o  en l a .  c ap i t a l  c2 
mo en l as  p r i n c i p x l e s   l o c a l i d a d e s   d e  l a  prov inc ia .  
Aligunaa de e s a s   c ~ 8 a . s   c o m e r c i a l e s   d i e r o n   t a . l   i m p u l s o  B sus a c t i -  
vida,tles de p r e s t a m i s t a s ,  q,ue l l e g a r o n  a poner en c i r c u l a c i d n  l o s  
w'valesw mercantiles, (q!re hoy  en  dfa  e s  e l  b i l l e t e  de banco.) 
EII v i r t u d  d e  que no contaban  con Ringfin reconocimientd n i  r e g l a -  
ntentacibn de c a r á c t e r  legal  y de  que,   Rlgunas  especulaciones  que 
te rminaron   en   qu iebra  I,os d e s p r e s t i g i a r o n ,  s u  c i r c u l a c i d n   s e  res 
t r i n g i b ;   c o n  l a  a p a r i c i b n  del.  Banco de  Londres ,   dese .parmieron  - 
por  cornpleto. 

Por e s m  ZZOS funciona.ron  tambibn  casas de empeqo, e n  l a s  que se 

cometfan  i?numerahles  abusos. 

Considerendo l o s  a n t e c e d e n t e s ,  DF? h a c e   n o t o r i a  unr, necesida.d d.e  

c o n t a r  con i n s t i t u c i o n e s   S a n c a r i a s .  
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ElrOLUCION SI STLfi.4 J?I%AXcI EiiO P’lUXC.4NO. 

Se puede   concre ta r  que, e l   s i c l o  XVIII, e l  t ipo   de   a .c t iv idad .es  - 
que l o  ca rac t e r i zabRn  y l a s  condiciones  econ6mica.s que prevale-  
c f a n ,  no hac ian   necesa r i a ,   p rec i samen te ,  un2 i n s t i t u c i 6 P  finen-- 
cjLerc7, que p r e s t a r a .   s e r v i c i o s   c r e d - i t i c i o s ,  pa ra  l l e g a r  Ü. dsta GO- 
mo tal, f u e   p r e c i w ,   p z ~ a r   p o r  una se r ie  de  n e c c s i d s d e s  econbrni- 
c~3.s  mayores, como I-?. c o n s t i t u c i 6 n  de aliruna emnresa.  que no t u v i 2  

ra c a p i t a l   s u f i c i e n t e   p a r a   d e s a r r o l l 3 , r s e .  
ARI,  es  coma su rge  la primera i n s t i t u c i d n   f i n a n c i e r a ,   p e r o  no p r g  

c i samente  d e  e p o r t a c i b n   l í q u i d e ,  de7cid.o a l a  6poco. en que se i n i  
cti a. 
Y ,  e s  e l  Nonte d.e Piedad, sutorizar‘io  por Carlos I11 en ju l . io  de 

1‘774, fundado en 1775 p o r   e l  conZ?e de Ref:ls, Don Pedro Romero de 
Te r re ros ,   pa ra   a .ux i1 i a . r  a. 3-a.s c l a s e s  m& humi.ldeP mediante el o- 

t o rga r7 ien to   de   c r6d i tos   p renda r ios ,  se  -na.ntuvo en funciones-a  y e  
sar do d i s t i n t a s  c r i s i s  y problemas-durante  todo e l   s i g l o  X I X ,  - 
s u b s i s t i e n d o  a l h .  

Em j u l i o   d e  1843, e l  Nonte de P i e d a d  t ra t6  d e  a rcp l i r r  s u s  a c t i v i  - 
(?;acies en un s e n t i d o   b a n c a r i o  y es tahl .ece una ca j a .  d e  ahorro,   con 
d s p b s i t o s  dc 3 a . r t i c g l n r e s   c o n   i n t e r e s e s   d e  55, a cambio de v a l e s  
p;se;a.deros a 1-2 v i s t a .  
E11 1879 de,ja d e  ser una i n s t i t u c i d n   d e   b e n e f i c j ” m c i a  para conver  
t i r s e  en i n s t i t u c i d n   d e   c r 6 d i t o .  
D1espu6s del  su rg imien to  d e l  Monte de  Pieda.d, no precisamente  co- 
m o  i n s t i t u c i d n   f i n , s n c i e r a  e l  1 6  6.e octu?>re  de 1970 COTO Banco d e  

Avío, po r   dec re to  d e l  presidente  Dueta,mante,  ba,jo e l   i n p u l s o  de  

3On Lucas Alernth a e c r e t a , r i o  d e  R e l a c i o n e s   E x t e r i o r e s ,  hombre p r z  
por l a  econornfa.  del. p a í s ,  se propuso,  mediante l a  crea .c ibn  d e l  - 
B m c o   A d o ,   f i n s n c i a r  a 1-2 i n d u s t r i z ,  p r in   c ipa lmen te  ;? l a .  %ex-- 
t :i 1.. . 
E:L Banco de  Avfo, z p l i c a b a .   e l  5::) ~ n u a . 1  a Los cr6rli?;o3 ~ U E !  o t o r p a  ” ” - 
b.2. Y en l a  rnsquinar ia~ que cocpraha. e r a  en t r egada  ~1 cos to ,  a,de-- 

m6.s d e  alre L O S  r e c u r m s   d e s t i n s d o s  p a r s  tecq ica , s  y tecnolo,cfe  -- 
nueva no se  l e s  d i o  e l  uso  adecuitdo,  mnlgnstzn~dose  en  ens;lyos i n  
completos  y empresas   incor rec tamente  planeFd.:Ias. 



por  l a .  c a r e n c i a  d e  r ecu r sog  e l  banco se  v i o  okl iya .do  a 0torg:ar - 
u n  c r 6 d i   t o   e s c a s o  y c2ro.  
La.s  causa^ se.;iaZa.d,as, l a .  c r is is  del  nlpod.bn, 1-2 pobreza d e l  Est2 

do' y de 1,os i n d u s t r i a l e s   p a r t i c u l a r e s ,   h i c i e r o n   q u e  el. Banco se 
e x t i n g u i e r a ,   e n  lf742, dando llngsr a l a  Di recc idn  General de In-- 
d u s t r i a .  
Pos t e r io rmen te  sur,rSe e1 17 de ene ro  d e  1.537 e l  Banco  Kncionz.1 de 
Amort izaciones,   con el o b j e t o  d e  a q o r t i z a r  I n  moneda de cobre ,  - 
gran p a r t e  de e1J.a f a l s i f i c a d a . ,   t r x t a n d o  de q x e  l a s  masas pobres  
a qu ienes  se l e s  Fag3ba  con es tas  por  sus j o r n a l e s  no fue ran  pez 

j t tdicados.  S i n  embargo el. banco se  g l e j o  de su cometido  princi--  
pal , ;  e l  d e   r e s o l v e r  cl. p r o b l e m  monetar io  y p o s t s r i o r n e n t e  cm-- 
cer y e s t a b i l i z a . r s e  como una s b l i d a .  i n a t i t u c i b n  d e  c r & d i t o ,  con- 
v i r t i e n d o s e   b a a i c a m e n t e  en u n   p u r o   a u x i l i a r  de m h i n i s t r n c i d n  y 

en una   agenc ia  d e  prestamos  sol,?mente. 
Por  l o  qup  tuvo  un  períod,o  de v ide d e  5 a-3os e r t i n g u i e n d o s e   e n  - 
1841. Despu6s hubo v s r i o s   i n t e n t o s   d e   c r e a c i 6 n  de bancos a. l o  -- 
l a r g o  de l a s  s e i s  decadas que yreceden a l  D o r f i r i , a t o ,   p o r  la. .  ne- 
c e s i d a d  de con ta r   con  SUB s e r v i c i o s  y con e l  crEdi to   co;~?o  nuevo 
f a c t o r  de desarrol.?.o  econbmico, pero  lamentablemente 12 si tua.--- 

c t6n  p o l i t i c a  y econdrnica d e l  pa.is  no 1-0 permit ia .   Sin  embargo,  
e l  hecho d e  q : ~ e  l a  g u e r r a  de  r e f o r m a  y l a s  l eyes   de   desamost iza-  
c i h  y n a c i o n a l i z a c i d n   d e  l o s  bienes  re l igioso!:  hager: d e s t r u i d o  
el monopolio que l a  Ig l e s i a  d.etenta.ba sobre 18. proyiedad innuc;-- 
b l e ,  s i t u a c i b n   q u e   p e r n i t i d  se r e c i r c u l z r e  un8 can t idad  cons ide-  
r a b l e  d e  r i q u e z a ,  aunado que por  eF!os #os las p o t e n c i a s  euro-  
p@as s e  encontraban ante 1.8 posibil.id,a.d y la neces idad   de  e x p y  
t:zr c a p i t a l ,   p e r m i  t i 6  qxc! el p a i s  cont,arn  con  recursos  ,r;ufir:ien- 
tes  para I n  c r e a c i d n  i?e bzncos   p r ivados ,  que 86x0 cobra.rfan a12g.e 

c o n  la ?ax porfirian;.,.. 
,fibisí e8 comorjur,yen 12s i n e t i t u c i o n e s  de  crddi . to ,  que p o r  ser  pie- 

neras  en SU Cil.~?o en Mkxico,  precediernn, a l a  le lyis l -aci#n  respec - 
t iva .  SU t r a y e c t o r i a ,  y f u n c i o r e s  en e m 8  ~ - ? O F J  son  un t an to   deseo  
nocida.s,   ya  que no estals8.n st ; l jetos e vigi-lsncj.a o f i c i a . 1 ,   n i  se - 
acostumbraba  publ icar   b31n.nces   ni  dar a conocer esta.dos f ina,ncie  - 

- 
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ros o a l - g u m  o t ra   i n fo rmac idn .  
9)urante   e l   imper io   de   Naxin i l iano ,  en  e l  a?o IF364 da. i n i c i o  la - 
plnimera i n , s t i t u c i b n  d e  banca  comercial  que e s  el %rico de  Lon--- 
dires y :r16xico, predecesor   de l   zc t lxa l  Ba.nco Ser f iv ,   con   facul tR--  

d e s  pa ra  emitir b i l l e t e s .  
Z:t banco   nrac t iceba ,  adem5s de l a  e n i s i b n ,   o p e r a c i o n e s  d e  compra 
y ca.mbi.0 de Toneeas, g i r o s ,   c o b r a n z m ,   d e s c u e n t o s   q e r c a n t i l e f i ,  - 
d e p d s i t o s  a p l a z o  f i 2 o  y a l~ vist ,B. ,   crBditos  a. 1.a i n d u s t r i z  Y - 
a:L comercio,   pr8starr .os  sobre prenda  y a o b r c   c o n s i g n a c i h ,  y ,  en 

u11 pr inc ip io ,   p rds t amos   h i :Do teca r ios ,   pe ro   p ron to   s e   r e t i rd   de l  
mercado, ;,E q u e  l a  l e y  no g a r a n t i z a b a  27 screec?or,  por  l o  que t u  - 
vo prob1erna.s y p r e c i s 6   e n t r a r   e n   l i t i g i o 8   c o b r a r  su d i n e r o .  
$o o b s t a n t e  que tuvo problemas pudo cumplir  czbal.rnente SUS corn-- 

p:romisos. 
6 n c e  860s despu6s cie la fundac idn   de l  Ea.nco d e   l o r d r e s ,  La. l e g i s  
I , a t u r a   d e l  I:stedo d e  Chihuahua   a ,~~. tor izb ,   nedian t ,e  decretn 25 de 

noviembre  de 1375 13, cree .c ibn  d e l  Banco de S a n t a  Eukali;?'El ban - 
co   fue   au to r i zado  p a r a  e n i t i r   b i l l e t e s   c a j e a b l e s  a l a  v i s t a ,  a 
p a r t i r  de que puso  en  c i rcu1aci6n sus  p r i m e r o s   b i l l e t e s ;  COTO -- 
c o n t r a p a r t e ,   e l  banco a b r i r i a  a l  gobierno  un c r d d i t o  nmlal h a s t a  
por 25 n i l   p e s o s  a l  3%. 

En s i m i l a r e s   c i r c u n s t a n c i a s  y cond ic iones ,  l a  l e g i s l a t u r a   d e l  Es 
t a d 0  de   Chihuahua . ,   eu tor izb ,   e l  8 d.e marzo de IS?? e l  funciona.-- 
miento  del  banco  mexicano. 
Dichas i n s t i t u c i o n e s  fueron  fundada-s   con  zutor izaci6n  del  E s t 2  

do de  Chihuahua, y l a s  que se   funda ron   pos t e r io rmen te   fue ron  au- 
tl:,rizadas  por e l  g o b i e r n o   f e d e r a l .  
Con l o s  da. tos   ana, l izndos,   concluimos que  en l o s  pr imeros Gíos de 

v ida i ndepend ien te  ( 1 8 2 1 4 8 6 4 )  no habfa   i n t e rmed ia r ios   e spec ia .12  
m d o s  que p r e s t a r a n   s e r v i c i o s   f i n a n c i e r o s ,  
I?n esa &poca l o s  qercados   de   d inero  y c a p i t a , l e s  no e x i s t f a n ,   p o r  
110 que 1a.s oFerac iones  d e  c r d d i t o  no c o v s t i t u i a n   o b j e t o  de acti- 
vidad. e x p r e s a r i d ,  
La, o f e r t a   d e   c r 8 d i t o   p r o v e n i a  de l a ,  I g l e s i a  y de   personas   f f s i - -  
c a s  qrle o torgaban   prds tzmos   u8ualmente   con   Earant fa   h ipotecar ia ,  



pero que d i c h a s  f0rrna.s d e  o t o r g z r  c r k d i  t o   f u e r o n  mervando al ns.- 
c i o n a , l i z a r s e  l o s  b i e n e s   d e  l a .  I g l e s i a ,  dand.0 l u g a r ,  9 las p r & . c t i  - 
ca.9 c r e C i t i c i a s  y e e p e c u l a c i o n e s   p o r   p a r t e  de l o s  comerc ian tes ,  
que pasaron a formar p a r t e  de l o s   p r i m e r o s   e m p r e s a r i o s  en 1~ in -  
d u s t r i a ,   a g r i c u l t u r a ,   m i n e r i s ,  adem6s de  que l l e , y a r o n  a in t rodu-  
c i r se  en l a  p o l i t i c P  y a par t i c i : ?a . r  p o s t e r i o r v e n t e   e n  el c r k d i t o  

de las i n s t i t u c i o n e s   f i n a n c i e r a s .  
Se! c o n s t i t u y e n  l a a  ? r i m e r a s   i n s t i t u c i o n e s   d e   c r d d i t o ,  que por  -- 
f a l t e .  d e  e x p e r i e n c i a   e n  s u s  o p e r a c i o n e s ,   a l z u n a s   s u f r e n  n,rC;ota,mien - 
t o  d e  l i q u i d e z  y se ven en la neces idad  de cerrar y o t r a s   t i e n e n  
tra,scenden.cie.  s o l o  sufra cambio en  s u  ra .z6n   soc ia l .  



1.1.2 EL PORFIRIA'I 'O Y REVOLUGIOI'i ?+lEXICANA. 

Dulrante e l   p o r f i r i a t o  y l a  revoluc idn   mexicana   la .   indus t r ia   va  - 
crecieniio  gradua,lrnente  aunque no con mucho 8.poy0 d u r a n t e   e l  Por- 
f i . r i n t o ,  yz. que  en e s t e  rtSginen e l  gobierno  no c o n c i e n t i s o  mu-- 
cho e n   u n a   i n d u s t r i a l i z a c i d n ,  e l  c r e d i t 0  que se   podia   ca .na. l iz8.r  
p o r   p a r t e   d e  l a  b m c a ,   s e   l e   o t o r g a . b a  a ercpresas alisdals a. la Po  
l f t i c a   p o r f i r i s t a  y no a. l a s  que ra lmente  10 neces i t aban .  
Ert es te  momento, s o l o  l o s   b a n c o s  y e l   gob ie rno   e r a .n  l o s  f in icos  - 
proveedores  de c r e i l i t o ,  a pa r t e   de  l a s  f i r m a s   p a r t i c u l a r e s .  

Terminado e l  rnovirniento a.rma.do, l o s  gob ie rnos  emanados  de l a .  re- 
voluci6n  se   a .vocardn a l a  ta.rea. de c a n s t r u i r  un M x i c o  moderno, 
en 1.0 econ6mico y en l o  s o c i a l ,  Es en tonces  que l a  i n d u s t r i a   i n k  
cj la   una  e tapa  de  desarrol lo ,   junto  con  una estructura organimdc?. 

p o r   p a r t e  del. s e c t o r   e m p r e s a r i a l .  Los gob ie rnos   r evo luc iona , r io s ,  
p a r a   l o g r a r   r e c o n s t r u i r  e1 p a i s  l e   a s i p a n  a l  conjunto  empresa." 
rjta.1 como ob je t ivo   t t p roduc i r "   p roporc ionando le  1a.s cond ic iones  - 
n e c e s a r i a s ,  las c u d e s  10s empresar ios   a .grovecharon ,   rea l izmdo 
i n v e r s i o n e s  en  l a  i n d u s t r i a ,  c1:)mercio  e i n c l u s o   a c r i c u l t u r a .  
A s i  e s  como l a .  a c t i v i d a , d   z u b e r n a t i v a   s e  d i r i r , , i d  desde e l  p r i n c i -  
p i o  a 13.  r e a l i z a c i 6 n   d e  las i n v e r s i o n e s   d e   i n f r a e s t r u c t u r a ,   c o n  - 
vlis ta ,s  a p r o d u c i r   l e   t r a n s f o r m a c i d n  de la econornfa n z c i o n r l , y  -- 
desde l o s  p r i a e r o s  E S O S  se adaptaron  con f ines  d e  foment,o econb- 
mico l o a  i n s t r u m e n t o s   t r a d i c i o n n Z e s   d e   p o l i t i c s  que  Tsneja e l  E2 
t a d o .  Se c r e a r o n ,  a s i  mismo, n u e v a s   i n s t i t u c i o n e s  con o b j e t i v o s  
e s p e c i f i c o s ,  R. f i n   d e   l l e v a r   a d e l a n t e  l a  obra  c o n s t r u c t i v a .  En - 
e l  c a n 9 0   f i n a n c i e r o ,   e l   y o b i e r n o   e s t a b l e c i d  v.r!a. r ed   de   i n s t i t u - -  
c iones   nac ionp les   de   c r6d . i  t~ para atenc?er ,  ca,da rxna dl.e a,?,, -- 
7.08 d i f e r e n t e s   s e c t o r e s  de  act ividad  econd-nica y f i n a n c i a r  l o s  - 
p ~ r o g r ~ m s  de fomento. 
Al. comenzar l a  ddca.da, de l o s  0chen ta . s   en ,   e l   s ig1o  XIX, l a ,  a c t i -  
v i d a . d   b a n c a r i a   i n i c i a  uta, nueva y rendvada  fuerza,. En 1 0 s  filtj.-- 
mos a7oa d e l  sib:lo s e   e s t a , b l e c e n  12,s bases para  l a  creac:idn  de 
10 que v e n d r í a  ser e l  verdadero  sistema. ba.ncario  que 81,lpern.riR - 
m p l i a m e n t e  8 Los p r imeros   i n t en tos   banca r ios   en  10 que se  r e f i e  - 
r e  B l a ,  complej idad,   mult ip1icida.d y ampl,i tud d e  l a s  ope rac iones  



c r e d i  t i c ias ,  
La, magiorin de 7.0s b a n c o s   e s t a b l e c i d o s   e n   d e c a d a s   m t e r i o r e s ,   s e  

e s p e c i a l i z a r o n  en e l   f i n a n c i a m i e n t o  c?el c o m e r c i o   e x t e r i o r ,   s i e n -  

do r e l a t i v a m e n t e  rnfnimo e l  c r 6 d i t o  i n s t i t u c i o n a l  yara.. e l  comer-- 
c i o   i n t e r n o  y pa,re la prornoci6n  de l a  groducci6n .   a .gr ico la ,  mine- 
ra y manufacturera .  Pero ya e n   e l   Ú l t i m o   c u a r t o  d e l  ,s iglo e l  in -  
cremento  de l a .  produccidn en e s tos   rub roe ,   aunado  a u n a   p r o g r e s i  
va i n t e g r a c i d n   d e  10s nercados  nacinna.les,   exi[yier.on una. amplia- 
ci.bn  de 1a.s f u e n t e s  de c r E d i t o  de  hi aue,  comienzan a fundarse  
un c r e c i e n t e  número d e  b a n c o s   h i p o t e c a r i o s  y a p i c o l a a ,   b a n c o s  - 
mi.neros y r e f a c c i o n a r i o s  y t a n b i e n   b a n c o s   e s t a t a l e s .  En Mkxico - 
se e s t a b l e c i e r o n  9 b a n c o s   e n t r e  1875-1894, 4 en Chihuahua y 4 en 
el. D i s t r i t o   F e d e r a l .   P o s t e r i o r q e n t e  en t re  1888 y 1907, v ino  e l  - 
verdadero   suge ,   c reandose  77 nuevos bancins mexicanos. 
L a  g r a v e   c r i s i s   f i n a n c i e r a   d e  1990 l l e v 6  a. l a  qu ieb ra  a un núme- 
ro c o n s i d e r a b l e   d e   d i c h o s   b a n c o s ,   p e r o   e n t r e  1900 y 1914 l a  rec2 
pe rac ibn  econdrnica perp i t i6   una   renovrda ,  y cada, v e z  m6.s f u e r t e  - 
ac t iv idad   bamcar in .  
En e s t o s  momentos, en l a  i n d u s t r i a .  de t ranaforma,c i6n7   in f luyeron  

v a r i o s   f a c t o r e s  que   permi t ie ron  su  y l e n o   d e s a r r o l l o  e l  c u a l  pro- 

porciona.ban un gran b e n e f i c i o  21 pais ;  d i c h o s   f e c t o r e s  que favo- 
r e c i e r o n  e l  auge fueron:  
- L a  reforma del.  Cbdigo  de  Comercio que a p a r t i r  d e  1889, s l e n t 6  
la. formaci6n  de  sociedn:?es  an6nimas p o r  acc iones ,   que   permi t i6  - 
una  nueva  organiyaci6n  empresar ia l  136s e f i c i e n t e  y capaz de l o - -  

grar un f inanc iamien to ,  mucho más importa.nte  que l a s  a n t i c n a s  -- 
fi rmm persona. les  o famil. i a . r e s .  
- A l  mismo tiempo, e l  sugimiento d e  u n a  red  bancaria ,   ?uso - a. -- 
p a r t i r  d e  1395 - l o s  c r t jd i tos   de   banca  a. d i s p o s i c i d n   d e  l o s  in-- 
d u s t r i a l e a .  
- 97- c a p i t a l   f r a n c k n ,   i n c l u y e n d o  el de muchos f r anceses  r e s iden -  
t e s   e n  p?dxico ,   t en ia .   g ran   impor tmcia   t an , to   en  e l  s e c t o r  banca," 
ri0 como en e1 i n d u s t r i a l  en e e t e  Ú]-timo a. p a r t i r   d e  1589, 10 _- 
que c r e a b a  un  vfncu1.o e n t r e  smhos s e c t o r e s  y facul.tZ,ba. 7 8 .  obten- 
c i d n  c?e c r & i t o s .  



er:pansibn. ?2,ra, l a  i n d u s t r i a  2e transformacibn  bRjo e l  ~ o r f i r i a . t o  
(l.flq6-1916), corrobors ,ndo  dicho  crecimiento con l a .  p a t i c i p a c i ó n  

a.1. pIB en 1895 fue  de 13.77% y en 1910 de 15.763. 
Durante  todo el_ p o r f i r i s m o  1.0s bancos de emisidn  predomaron so-- 

bre l o s  o t r o s ,  graci2.s 8. l a s  f ac i l i dades  que el. Esta-do l e s  pro-- 
porciono  Tara, su fundncidD., y a que la e y i s i b n  de b i l l e t e s  l e s  - 
p e r m i t í a   c o n t a r   c o n   r e c u r s o s  muy s u p e r i o r e s   a l  de l o s   o t r o s  ba.n- 
c o s ,  ya. qu9 no dependfan  exclu,sivarnente de S:IS ? r o p i n s  r e c u r m s ,  
ni. de  l o s  d e p d s i t o s  d e  un pdb l i co  que todavfa  no e ~ t 2 , b 2 .  h.abit1.m- 

do 8. athorrar. 
A p r i n c i p i o s  d e l  si\y?,o e c t u r l ,  se d i 6  una, i n f l a c c i d n  d e l  cr6d. i to  
provocada  por  expansión  del.   sistema b a n c a r i o  y por  f z l t a  dc cum- 

pliimiento de a?,glrna.s  de sus r e g l a s  b&s icas .  %e una, i.nfl.acci6m - 
d e  15: c i r c u l a c i 6 n   f i d u c i a r i a ,  pero no t a n t o  de b i l l e t e s  como d e  

o t r o s  s ignos  mortetarios,  mhre  todo  yapeles  d e  crc5di to   (pagares) .  
Pa ra   con t r ; !   r r e s t a r l a  se d i o  una cor:tra,cc?:6n d e l  csddi tm d e  1907 
-;tWq, qze en t r e  o t r a s   c o n s e c u e n c i a s ,  SRCO a r e l u c i r  3-08 c o n . n i c  - 
t os  d e n t r o  d e  la 01-iprnuia .   mexicana.  E s t o s  c o n f l i c t o s  eran por  
113, f u e r t e   c o n c e n t r a c i d n  Gel pode r   f i nanc ie ro  que e x i s t í a  en unas  

c u a n t a s  n3,no S . 
~ : 3  adopcidn d.el. p a t r d n   o r o  en 1905 sit ; .nificd 1.a. extensidn a M x i  
co d e  l a s  rer1a.a de l  Mecnnismo d e  p ~ g o 8  i n t e r n m i o n a l e s ,   p e r o  a l  

mismo tiempo e!_ pa.fs quedaba expuesto a f f u c t a c i o n e s  c ic l . icas  de 

1 : ~  e c o n o m i a s   c : ~ ~ p i t ~ 1 . i s t 8 . s  a v ~ ~ z c ? . d ~ s .  
E:L a50 de 1907 ma.rce e l  punto  culminante   en e l  d e s a r r o l l o  d e  l as  
i n a t i t u c i o n e s   S e m a r i p s ,   p u e s  a. f i n a l e s  de es ta  Pecha aJqun,os  -- 
mcarca.dos i n t e r n a c i o n a l e s   e s p e c i a l m e n t e  d e  l o s  Estados  Unidos,  em_ 
pezaron a m o s t r a r   s i n t o m s  d e  una s i t u a c i d n  de crisis,  que efec- 
t ivamente se c o n v i e r t e  er, una crisis, en  l a .  c u a l  l o s  ba.ncos d e  - 
emis ibn ,   (a lgunos)  no hubieran   podido   hacer   f ren te  a, une o l e a d a  
fuer te  d e  r e t i r o  de d e p d s i t o s  en rnet61,ico  (m0neda.s) por  pe.r te  -- 
d e l  pliblico sin un8  inyecc idn  d e  fondos que, se l l e v o  a, cabo  por 
l a  i n t e r v e n c i d n  de l a  S e c r e t a r í a ,  d e  xacier,da 8 t r a v e s  d e  l a ,  flln- 

dac idn  del  banco  agricolia. 
A l  s a b e r s e   e n  l?07 que l e  banca. estaba e n  s e r i o s  problemas e l  pfi - 



c iendose  %sf e l  es tzdo  de  quiebra  en  que se encontraban las  i n s -  

t i t u c i o n e s   d e   c r 6 d i t o .  A p a r t i r  d e  eEte  ramento l a  c r i s i s  del  -- 
si sterna  ba.ncar io   tuvo  graves  consecuencias  qllt: prepa ra ron   su  fu- 

tu ra  l i q u i d a ~ c i d n .  
Al. comenzz.r el. ,;To 1915, l a  ga , r a l ixac idn  %e l o s  negocios  lle,ryo - 
h m t a   e l   p u n t o   d e  ?o z d v e r t i r s e  s in to rnas  de !.a vida   comerc ia l  y 
menos d e  l a  banca.r i2 .   Carranza  pronulrb en 'Jera.cruz un d e c r e t o  - 
que revocaba l a  concesidn  de Ins  bancos de   en i s ibn  qlze opera.han 
s f n  a j u s t a r s e  a 1a.s d i s p o s i c i o n e s  de l a  Ley General. de I n s t i t u - -  
c i o n e s   d e   C r d d i t o ,  s i n o  l o  hacian en un p lazo  d e  4 5  dias  a par-- 
t f r  de l a  f e c h a   d e l  mismo. 
Para d a r  cut tpl imiento a , l  d e c r e t o  se c red  l a .  Coais idn Reguladora, 
e I n s p e c t o r a  de I n s t i t u c i o n e s   d e  C r d d i t o ,  Z s t a  cornisidn  encontrd 
qxe de l o s  24 bancos  emisores  que  funcionaban en la rep 'nbl ica  en 
15115, a d l o  9 e s t a b a n   a j u s t a d o s  a Ir? Ley R a n c a r i z   v i g e n t e ,  a. loa 
r e s t a n t e s ,   p o r  no e s t 5 r  pecados a l a s  normas l e g a l e s ,  se l e s  C E " ~  

ceZ6 la conces idn ,   Y ien t r a s  se p roced ia  a, l i q u i d a r  1.0s banco? I n .  
S e c r e t a r i a   d e  F-Iacienda.  nombro en deda. banco  emisor un conse jo  de 

embargo. L l  perf060 d e  embaryo  durb 5 a908 de 1916 2. 1321; d.llran 
t e   e s e   p e r f o d o  se  p ros igu id  l a  l i q u i d a c i b n  q1.xedanc'lo suspendid-o - 
e l  c r 6 d i  t o   banca r io .  
Durante  l o s  a ? o s  de 1410-1920, l a  lucha  armada d e  l o s  revoluc io-  
n a r i o s   c o n t r a   e l   v i e j o  r&irnen y d e  e l l o s  e n t r e  sf, jmpieic5 cual 
q u i e r   i n t e n t o   d e   i n d u s t r i a l i z a r  a %;,Bxico, a1Jnad.a. d i c j a   s i t u a c i ó n ,  
a una escasez d e  c r e d i t o .  
Para  1.oCrar una. v e r d a d e r a   p o l i t i c a  de fomento 8. la. i n d u s t r i a , ,  ya 

que 6sta nunca   s e   c r eo   du ran te  e l  &gimen  porf ' i r ia ta ,   era   necesg 
r ia l a ,  p e s e n c i a  de l  Zs tado ,  COMO t a l ,  qlxe comenm.5 a c o n s t i t u i r -  
sf3 en 1917, concluyendo ha,st,a 1.2 kpoca. c a . r d e n i s t a  (1934-1940). - 
L R  i n d u s t r i a l i z a c i d n  que se   locro   con , . ;o l , idar  a travels de todos - 
e s o s  a30s, no reunia ,  todas l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de  l lna  i n d . u . s t r i a  

madura, YR ql,xe ds ta ,  apenas  s e  hzbia .  reconocido corno t21 ,  le - 
f rs l  taba c r e c e r  para ir l og rando  :nac!urez. 

3e 1917-1928 hnbo un c o n s i d e r a b l e  crecimiento econdmico,  con e1 

a w y o  del-  :gobierno ( n o  s e   t i e n e   c u a n t i f i c a d o  e l  R Y O ~ O ,  porque en 



b1,ico se a p r e s u r o  a r e t i r R r  s u s  d e p 6 s i t o s ,  y Esta, ,  c a s i  d e j o  de  

o t ;o rga r   c rdd i tos .   Sobrev ino ,   en tonces  l a .  d e f l a c i d n  eenerai y una 
di.srninuci6n  de la. act ividad  econdmica.  
El. per íodo  de  crecimiento  econ6mico  sostenido mis  de  un decenio  
SE? detuvo en 1908. La 3roduccibn   de   t ex t i les   de   a le ;oddn  decrec id  
en mQs de 2c7;$ e n t r e  1906 y 1909. La c r i s i s   s e  progag6 a. p a r t i r  - 
d e  l a  disrninuci6n d e  las ac t iv idades   de   expor t ac i6n .  
Con la crisis se d e t e c t a  que e l  sistema bancar io   mexiczno   suf r fa  
d e  s e r i a s   d e b i l . i d a d e s .   P o r  un l a d o  l o s  bPncos d e  emis i6n   es taban  
o b l i g a d o s  a o torgQr   prgs tamos  con un. p l a z o  m5.ximo de 6 meses se- 
giin l o  e s t i p u l a b a  l a  Ley  de 1907. La. c a r t e r a   d e  l o a  bancos  debe- 
r f a   e s t á r   c o n s t i t u i d a   p o r   r n e t B l i c o  y v a l o r e s  con UP, plazo de VOS 

c imien to  no mayor de O meses sf, se  q u e r € a   g a r a n t i z á r  In l i q u i - -  
dez   de  l a  i n s t i t u c i b n .  
Para Jos6 Ives L iman tour   Sec re t a r io  d e  Hacienda ,  es taba  c l a r o  -- 
que l a  d e b i l i d a d  d e l  s is tema rn.dica.ba  en que l o s  bancos de emi-- 
sfidn cornprometian una p roporc i6n   cons ide rab le  d e  SU c a . 2 i t a l   d e  - 
traba. , jo en ope rac iones  d e  r ecupe rzc i6n  muy l e n t a  y en l a s  c u a l e s  
los i n t e r e s a d o s  s o l o  e r 2  un grupo  de   g rand .es   p ropie ta r ios .  Por  - 
lo que &a e v i d e n t e  que 2.08 I~ancos h a b i a n  hecho prestarnos uue no 
podfan r e c u p e r z r  a co r to   p l azo .  Ante d i c h a  s i tuaci6n  Lima.ntour  - 
no v a c i l o   e n   c o m p r o m e t e r   e l   c r e d i t 0  de l  yoSierno  en e l  e x t e r i o r  
pa ra  s a l v a r  l a  s iLuac i6n   T imnc ie ra   de  los bancos. 
Em resumen, l a ,  banca. y e l  c r d d i t o  t u v i e r o n  un enorme d e s a r r o l l o  
(dura.nte  e l  por f i r ia to)   aprovechanLo 13 progres iva   cope rc i a , l i za -  

c:ibn  de l a  v ida   econdz ica .  Se d i o   u n a   s i p b i o s i s   e n t r e  l o s  c a p i t a  - 
113s de  1.a b a n c a ,   i n d u s t r i a  y conlercio que f a c i l i t 6  sus r e l ac io - -  
nles y desa r ro l lo ,   aunque  COP, r i e s g o s .  
E:l pr imer  ago de  l a  lucha r evo luc iona r i a ,  no deparo   consecuencias  
de 8raveda.d en l a  marcha de lam a.ct ividades  banca.r iaE.  Poco des- 
PUES, en 191.7, l a  qu ieb re  de  a l p a n a s  empresas i rzc?l ls t r ia les  prove 
CIS desconf iznza   en  el p b b l i c o ,  q-ue trztS d e   c o n v e r t f r  108 b i l l e -  
tjes en  met,Q.Iico. 
L'a evo luc i6n  se ir_terrUmpio  porque 10s ban,cos no estabap. en  con- 
d i c i o n e s  de reembolsar  a sus d e p o s i t a n t e s   e n  me tg l i co ,  recono"- 
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3omentos había.  m;3. deso rgan izac ibn ,  a cm98 d e l  movimiento 
revol.uciona,rio)  quien puso en  marcha ~J.R axnglio  proerema  de  obras 
púi51icas. J. p a r t i r  d e  1917 e l  East0 y i h l i c o   f u e   d i r i g i d o  i?. 10: 
sistemas de i r r igac i c sn ,  a l o s  caminos  secund.a.rios de alimenta.--- 
c i 6 n  y 8, l a s  redes de ener<;;ia e l e c t r i c n ,  todo in ten tando  re for - -  
zar e l  mercado i n t e r n o ,  La c o n s t r u c c i b n ,  l as  obra-s y SU ?oste--- 
r i . o r   a . n p l i n e i 6 n   p e r m i t i r i a n   h a . c i a   f i n e s  de l o s  d o s  t r e i n t a  y -- 
p r i n c i p i o s  de 1-0s c u a r e n t a s ,   r e o r i e n t a r  1 8  econornia  ha.cia.  neces& 

d a d e s   i n t e r n a s ,   l i m i t a n d o  a s í  2.1 mismo tiempo l a  i n v e r s i b n  ex--- 
t r a n j e r s .  
Durante  10s afíos v e i n t e  e!. f u w i o n a r i o  :;uberna.mentn.l., A lbe r to  J. 

P;mi e n t i e n d e  e l  pape l   cen t r a l   qde  e l  Xstado  deberá.  desempeqar - 
en el. d e s a . r r o l 7 - o   c a p i t a l i s t a  d e l  pals. Asi cono,  que una p o l i t i -  
C B  c r e d i t i c i a , ,   r e s u ! . t a h a   i n d i s p e n s a b l e   g a r 2   e n f r e n t a r  al,yun.os de 
lo s   p rob lemas   econdn icos  más g r a n d e s  de e s o s   OS, Los c m b i o s  - 
agra . r io s   eqp rend idos  en e l  paxs n o   p o d i a n   r e a l i z a r s e  ~ 6 1 . 0  con o- 
hl-as d e  i r r i g a c i d n :  se  r e q u e r f e n   c r 6 d i t o s .  Fani prev id  l a  0rgaq.i - 
zac ibn  de un sistema nacional .  de cr8d . i to  rurs.1. ! , ,sí mismo, f ren-  
te a?- l e n t o  c r e c i x i e n t o  d e l  mercad.0 in t e rno   p ropuso  l a .  c resc i r jn  
d e l  c r k d i t o   p o p u l a r  y ,  l o  que  resulta.ba.  más impor t an te  d.esde e l  
p u n t o   d e   v i s t a ,  del. d e s a r r o l l o   c a ? i t a . l i s t a ,   p r o m o v i 6  l a  formacidn 
d e  s o c i e d a d e s   i n 6 u s t r i a l e s  d e  c r 6 d i t o  para f inanc iar  p royec tos  - 
d e  d e s a . r r o l l o   i n d u s t r i a l ,  1-0 que  consti t lryd e l  e ,n tecedente  más - 
il?mediato de l o  que hoy e s  Nacional   F inanciera .  
En resumen, d . la ran te  1 2  d6cnda. de l o s  z . 7 0 ~  v e i n t e  e l  c r e c i a t e n t o  

de  1.2,. economfa SG ve acomnpa3ada. de  una exTarsi6n de l a s  z?ctividg 
d e s  i n d u s t r i a l e s .  Como primera  provperidad fue !a no d e s t r u c c i d n  
t í s i c a  de l a s  f g b r i c c s  dlxr,mte l e  lucha armadi: y ,  a.Zeemás, cier-- 
t1s.s s i t u a c i o n e s   p a r t i c u l a r e s   f a v o r a b l e s  p a - a  e l   c r e c i m i e n t o  de - 
a.:Lgo mcis ? e  ellas,  como un2   t emprma   " sus t i t uc ibn  d e  importa.cio- 
nes"  dlrrante  l a  primera Guerra Nundial y un aumento de l a  deman- 
d a  de  a.lf?unos productos   de  C O ~ B I ~ ~ O  ( z z p a t o s ,   t e x t . i l e s )  COYO re-- 
s u l t a d o  d e  l a s  m v i l i z a c i o n e s  de  :w.sas. 

LOS cambios   ocas ionados   durante  l a  r evo luc idn  fUPron: 1) l a  con- 
so1 idac idn  d e  un Esta.do f u e r t e  y g a r a n t e  de l a s  r e l z c i o n e s   c a p i -  



t;!li8tas de  produccidn,  que se c o n v e r t i r á   e n  e l  f a c t o r   d e c i s i v o  

de? 1 3  promoci6.1  de 13. i n d u s t r i a l i z a c i d n   s u s t i t u y e n d o  a Una bur-- 

<.> pl.xesia  dkbj.1, i ncapaz  Tor  sf rcisna d e  eTIpren.c?.er Ur! de sa r ro l l -o  
d ~ . l ~ t r i a l   s i a t e n i d o ;  2 )  la l i q u i d a c i d n ,   p o l f t i c a   e n   p r i g e r a .   i n s @  
cj-a y más tarde econdmica,  de unz. o l i g a r q u i a   t e r r a t e n i e n t e  retar 
dataria y opuesta ,  cz 1 d e s a r r o l l o  d e  l a  i n d u s t r i a ;  3)  l a  limita.--  
c j ~ d n  a, Ir, en t r ada .  d e l  c a p i t a l   e x t r a n j e r o  a c i e r t a s  act ividades - 
econ6nicns,  como producto   de  UT: nac iona l . i szo   que  pugrt-aba Por el-- 

Ca.nzar m e j o r e s   c o n d i c i o n e s  de negociac idn  de su dependencia;  A )  

I:% s u s t i t u c i d n   d e  ~ l g o  impos ib le  de Il.a,ma.r s i s t e r?a   banca r io  Y fL 
n w , n c i e r o ,   p o r   i n s t i   t u . c i o n e s   f i n a n c i e r a s   e s t a t a l e s ,   s i n  I E . S  cua.-- 
les obviamente  c~m.1quier   nroyecto d a  d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a . 1  no -- 
era  v i a b l e ;  5 )  l a  amplia.ci6n del. n e r c a d o   i n l e r n o ,   c u y a   a n t e r i o r  
e s t r e c h e z  no 10 c a p a c i t a b a   p a r a  ser u.n e l emen to   i nduc to r  de 1~ - 
i n d 1 ~ s t r i a l i m c i ( 5 n   e l l o  se c o n s e g u i r í a   p r i n c i   [ ) a l m e n t e  a. t r a v k s  de 
I:?, reforma. agraria, y 6 )  e l  i m p u l s o   h a c i a   u n a   f u e r t e   c o r p o r a t i v i  

z a c i d n  de l a  sociedad  mexica.na. 
A:L f i n a l i z a r  l a  r e v o l u c i d n  mexican,.: se c r e a  e l  Ba.nco de X&xiCo - 
CXI 1925. I n a t i t u c i d n  q u e   i n i c i a l m e n t e   o t o r g a   c r k d i t o s   d i r e c t o s ,  

c a n a l i z a d o  a p e r s o n a s   i n f l u y e n t e s   e n  l a .  p o l f t i c a . ,  Para s u s  emprg 
s:~,s; y no a, 1.0s p r o d u c t o r e s   n e c e s i t a c o s ,   s i n o   p a r a   p o l i t i c o s  --- 
"g ran   f ami l i a   r evo luc iona r i a1* ,  l o s  c a u d i l l o s ,   n i l i t a . r e 8 ,  y l o s  - 
c , a c i q u e s   e r a n   s u   j e t o s   p r i v i l e g i a d o s .  
E n  enero  de 1921 l o s  bancos   fue ron   devue l tos  2. sus r e s p e c t i v o  -- 
p r o p i e t a r i o s  po r  d e c r e t o  d e l  Presidente  Alvaro  Obregbn. Los ban- 

cos   que  se 'lalla.ba,n encondic iones   econdmicas   aceptab les ,   cont i - -  
nuaron  funcionanüo; a. l o s  dero6.s se  l e s  d io   un  p lpzo  razona.ble  pa - 
r a .  s u   l i q u i d a c i 6 n  defir , i  t i v a .  
La i n v e r s i d n  d e l  gobierno  en las i n s t i t u c i o n e s  bmcarias produjo 
d i f e r e n c i a s   d e   c r i t e r i o   e n t r e  l o s  b m c o s  y 1;3 Secre t ,a . r fa  de HR-- 

c ienda , .   Para   reso lver   es tos   p r40hlemas  se  con.voc6,  en  febrero de 

1924,  a 1% Primera  Convencidn  Bancaria ,   con e l  o b j e t o  d e  busca r  
u:n a c e r c a m i e n t o   e n t r e  lo? ,  banqueros y el. s s t a d o .  L a  obra, d e  l a  - 
Convenc i6n   fue   una   cop iosa   l ee i s l ac idn   banca r i a  que v ino  8 cons- 
t i t u i r  e l  fnndamento d e l  sistema d e  c red i t0  a , c tua l ,  



La. mayor p a r t 6  de lc7 ocu?aci6n en manufacturas  en 1370 se h a l l a -  

ba. en I n  produccidn  a . r tesana1,  y n&s d e  l a  rn i t ad  de l a  ocuppcibn 
f a b r i l  se  ubicaba. en l a s  ra.mnSs de ::limenLos y de t e x t i l e s .  
A p e s a r  d e  t r a t a r s e  de un per iodo  de c r e c i n i e n t o   l e n t o  y sil?gu-- 
l a rmen te  clesiclral, cornna.raiio con l a  et,apa g o r f i r i s t a . ,  se prod.uce 
unla d i v e r s i d i c a c i 6 n   i n d u s t r i a l !   i T l p o r t a n t e  y ,  sob re  todo va.? c o n s  
t ruyendose  l a s  b m e s  m a t e r i a l e s  que l larf tn   posi5l .e   poster iormente 
el "c rec imien to  hzc ia  adent ro"  d e  la economir mexicana.. 

Ent re  l o s  c sT i t a l . e s  d e  l a  banca, l e  i n d n s t r i a  y e l  comercio m - 
d a  una u n i f i c a c i d n  que permi t e  e l  e e s a r r o l l o  de l a  i m ? w   t r i a  en 
la  primer^. mi t a d  de2 siB1o XX, con prodllcciones  en  baja.  esca.1.a y 
d e  r e l a t i n   s e n c i l l e z ,   l i r 7 i t a d o   p o r  81.18 c s c e . ~ o s  recursos finpn-- 
c i e ros ,  coninvl8.o t e c n o l o g f a s   e x t r a n j e r a s  y u t i l i z a n d o  a010 una. - 
pc?,rte de s u s  vn . r iac?os   recursos   na tura les .  
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1.1.7 EL CARDENISM0 Y LA DZCAD!'. DE LOS AFOS CUAI?ENTA. 

Delntro d e   e s t e   m a r c o ,   e l   c r e c i m i e n t o   e c o n 6 m i c o   i n d u s t r i d   d e  !Id- 

x i c o   f u e   l e n t o   d u r a n t e  e l  pr iner .  t e r c i o  d e   e s t e   s i g l o .  
En 1376, e l  pres idente   Lázaro   Cgrdenas   expid . i6  l a  l e y  p a . r a   e n t r e  - 
gar en f ide i comiso ,  al  Banco  Maciorlal H ipo teca r io  Urbano Y de -- 
Obras   púb l i cas ,   apo r t ac iones  que c Q n s t i t u y e r o n  e l  Fondo de Fornen_ 

to I n d u s t r i a l .  
Pos t e r io rmen te  se fue ron   c r eando   o t ros  apoyos,  t a . n t o   l o c a l e s  CO- 

mo f e d e r a l e s ,  con. o b 2 e t o   d e   f o m e n t a r   e l   e s t a b l e c i n i e n t o  d e  indug 

trias en diversas zonas d e l  pa i s .  
LE? c r i s i s   d e  la d6ca.da. de l o s  t re in tas   depr imid   bruscamente  l a s  
exportaciones  mexicanas,   d isminuyendo l a .  capac idad   para   impor ta r  
e in te r rumpiendo el. c r ec imien to  d e l  PIB. 
En cuanto  a l a ,  s i t u a , c i d n   c r e d i t i c i a .  de l  s e c t o r   i n d u s t r i d ,   e s t a  
e ra   mfn ina  ya, que la s i t u a c i d n  de  c r i s i s ,   h a . b i a   a f e c t a d o   t o d o s  

los s e c t o r e s   p o r   l o  gue no h a b i a .   s u f i c i e n t e   l i q u i d e z   p a r a .   c r d d i -  
tos .  
L o s  c r k d i t o s   c u a n t i f i c a . b l e s   o t o r g a d o s   p o r   e l   s i s t e m x  bmcar io  du  

r a n t e  el.  r6gimen p o r f i r i s t a   f u e r o n  2 c o r t o  y mediano plazo.  

(V6anse  grá . f ica  1 y cuadro 1). 
Durante l a  dpoca   revoluc ionar ia ,  y aqoa p o s t e r i o r e s  a Qsta,  no se 
e n c u e n t r a n   c u a n t i f i c a d a s  18.8 c a n t i d a d e s   a u e   s e   o t o r g a r o n  d e  crd- 
d i t o ,   y a  que fue  una dpoca  de  turbulenciz .  y deso rgan izac i6n  del 

pais, en l a  aue  apenas se e s t a b a   e s t a b l e c i e n d o   u n a   r e d  d e  i n s t i -  
t u c i o n e s   n a c i o n a l e s  de c r k d i t o s .  
E s  h a s t a  1937 que  nuevamente s e   t i e n e  un cont ro l .   de l   f inanc ia- - -  
miento   o torgado  por   e l   s i s tema  bancar io .   (Vganse   cuadro  1 y gr8- 
f ica 2). 

De acuerdo  con l a .  Ley d e l  24 de a b r i l   d e  1.334 fue   c r eada  Nacio-- 
na.1 F i n a n c i e r a ,   f u e  uno de  l o s  primeros  bancos  de  fomento a 18, - 
i n d u s t r i a ,  q'le surgieron  en  la .   economia  nexicana  subdessrrol la--  
d:a, e n   r e s p u e s t a  a l a .  neces idad  de c r e a r  mecanismos e instrumen- 

t o s  d e  c red i t0   que   fomentaran  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de nuevas  indus - 
tirias y a c t i v i d a d e s .  

En e l  momento en que s e   c r e a ,   a p e n a s   s e   e s t a b a   i n i c i a n d o   u n a  ex- 
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p lo rac idn   de  las p o s i b i l i d a d e s   i n 2 u s t r i a l e s   d e l .  p a í s ,  preocupa-- 

c idn  fundamental  d e  l a  6poca. 
La i n s t i t u c i d n  fu6 creada  con e l  p r o p d s i t o   c e n t r e 1   d e   r e s t i t u i r  

l i q .u idez  a l  s is tema.   bancario po r  l a  v í a   de   vende r  l o s  b ienes   i n -  
muebles  que  formaban  parte  imgortente d e l  a c t i v o   d e  las i n . s t i t u -  
c i o n e s   d e   c r 6 d i t o ,  l o s  c u a l e s   r e p r e s e n t a b a n   u n a   s d l i d a   g a r a r ? t i a ,  
pero Iimi taban  l a  funcidn  propiamente  banca.ria, .  

En. e s e  momento, e l   s i s t e m a   b a n c a r i o   s e   e n c o n t r a b a .   e n  pleno proce - 
so1 de  formacibn y uno de l o s  problemas  imnortamtes e r a  l a .  fa l ta  
d e  l i q u i d e z  y l a  inamovi l idad   genera l   de  la. r iaueza .   Por  ta l  mo- 

ti .vo  fue  que e l  gob ie rno   c r eo  l a  i n s t i t u c i b n ,   p a r a   s u p e r a r  en -- 
p a r t e   e l   p r o b l e m a  de  l a  i n r n o v i l i z a c i d n   d e l   c r 6 d i t o .  adern6.s de -- 
que h a h f a   o t r o   a s p e c t o   i m p o r t a n t e   d e  l a  d e s o r g a n i z a c i 6 n   h a n c a r i z  
que se  venia   des l izando  des t fe  1919, e r a  l a  d e s c o n f i a n z a   g e n e r a l i  _. 

zada d e l  pfib3.ico y de 1a.s i n s t i t u c i . o n e s  de c r 6 d i t o  en l a  p o l i t i -  
c a   f i n a n c i e r a .  d e l  g o b i e r n o   f e d e r a l ;  ante d i cha   s i t ua . c ibn ,  se v i o  
la ?os ib i l i da .d   de   u t i l i za r   t ambiSn  a Nac iona l   F inanc ie ra  como l a  

i n s t i t u c i d n  que  eyudara, a r a t i f i c a r  la p o s i c i 6 n   d e l   g o b i e r n o ,  ya 
que l o s  o b j e t i v o s   d e   6 s t e ,   c o n s i s t i a n  en s u p e r a r  l o a  e f e c t o s  de 

la e n t o n c e s   r e c i e n t e  crisis econbmica.  mundial, que habfn  venido 
a o b s t a c u l i z a r  e l  nivel.  econ6mico y s o c i a l  quo s e   e e s e a b a   p a r a  - 
el. pa , f s ,  c o n f o r r e  a l o s  p r i r . c i r > i o s   r e v o l u c i o n a r i o s  d e  1910. 

En 1940 Nac iona l   P ina .nc i e r2 , .   s e   t rms fo rza  e n  l a  e n t i d a d   o f i c i a l .  
que h a b r í a   d e   o p e r a r  CPWO banco d e  fomento,  en !Ana c i r c u n s t 2 , n c i a  
h i s t b r i c a  qne r equc r fa   cub r i r   huecos   p ro fundos   en   ma te r i a  d e  ca.- 
p i t a l i z a c i d n .   P o r  1.0 que Nac iona l   F inanc ie ra  se d e f i n i o  como la 
i i i s t i t uc ibn   capac i t aaz ,   pa ra   p romover  l a ,  i n v e r s i 6 n  d e  c a p i t a l e s  - 
e11 o b r z s  y ernpres8.s  que r e q u e r i e r o n  summ c o n s i d e r a b l e s ,  y en 

c ~ a . 1 - e ~  1 %  r ecupe rac idn   de   cap i t a l   t uv iv ra .  q,ue s e r   l e n t a .   si tam 
b i e n  Nacional   F in2nciera  no es ta I2 lecer fa   competenc ia  con 10s ban - 
C O E  e x i s t e n t e s ,   s i n o   q u e ,   p o r  l o  c o n t r a r i o  se  d e d i c a r i a .  8 allxi-- 

l i g r  a a q u e l l o s  s e c t o r e s   d e  l a  economfa  cuyas  necesidades d.e cr6 
d i t 0  no pud ie rpn   s e r   a t end idas   po r  l o s  bancos  comerciales ,  

- 
es COmO !!aCiOnal i n i c i a  SUS a c t i v i d a d e s  como sociedad fina,n- 

c i e r a   e n c a r g a d a  de n o v i l i w r  y r e i n t e g r a r  8. l a  econonfa   p r ivada  
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Toe bienes  j .nmuebles a¿?judica.dos c l  Estado y 10s es t aban  en 
poses idn  de l o s  bn.ncos  de  c?ep6sito,  con e l  o b j e t o   d e   r e s t i t u i r  - 
l i q l r i d e z  ~ * 1  sintema.   bancario,  y a l  n i s r o  tiempo estimular Y en-- 
cetuzar 1~ inversi6n  de  ca .pi tn . l .es   en l a  organ izzc i6n  Y am?liS.cibn 
de empresas,  asf como que ac tuara   en   operac iones   burs . iL t i les  de  - 
t o d a   i n d o l e ,   p a r a .   t r a t a r  de l o g r a r  l a  formacidn de un verdadero 

mercado  de  valores .  
S in  enbargo,  l a  e x p a n s i 6 3   f i n a n c i e r a  del E s t a . d o   e n t r e   l o s  arios. - 
1:)34-1940 s e   e n f r e n t a b a  a l a  l i m i t a d a .   e s t r u c t u r a  de produccidn - 
d e  sus   p rop ia s   empresas  ( e s  dec i r ,   hab ía   f i nanc iamion to   pe ro  po- 
co  que f i n a n c i a r ) ,  "combinada  con la g o l i t i c a  del  gobierno   carde  
n i s t a . ,  poco o r i en tada . ,   p r inc ipa lmen te   en   sus   p r imeros  d o s ,  ha-- 
c i a  la promocibn i n d u s t r i a l ,  ha,cen q,ue Nacional.  financiera^ tenga, 
poca   impor tanc ia   en   sus   p r imeros  a;?osf*. 

Como se deseaba  que l a  e c o n o d a   f u e r a  sa,na y p r o s p r a ,   " d u r a n t e  
los aFos de g u e r r a  l a  pronocibn de empresas  tuvo co!no o b j e t i v o  - 
c u b r i r  las d e f i c i e n c i a s   d e  l a  producc ibn   i n t e rna  que de  no poder 
ser s a t i s f e c h a s  con l a s  impor tac iones   podr ían   habt l r   causado   pro-  
b1Lema.s a l a  ~ . c u r m l w i c S n   i n d u s t r i a l  y al d e s a r r o l l o  d e l  Bisterr.aff' 

EX fomento a l  desa,rroIlo  econdmico I leg6 hace r  un obje t ivo   impor  
t an te   de   Nac iona l   F inanc ie ra   en  1941,  cuando i n i c i a  e l  asesora-- 

miento en p royec tos   pa ra .   con t r a ,   r r e s t a r  la e s c m e z   d e   p r o d u c t o s  
o:rigina.dos  por l a ,  guerra . ,  en l a  i n d u a t r i a   d e   m t i c u l o s   b & s i c o s ,  
como e l  h i e r r o  y a . ce ro ,   ce lu losa ,  sosa. c a d s t i c a  e h i l a z a  d e  a.rti- 
siel a. 
Em 1939 l a  Segunda   Guerra   F iundia l   o r ien t6   e l   apara to   p roduct ivo  
die l a s  economfa .s   indus t r ia l iza ,6Qs   pr imordia lmente   hac ia  l a  fa,brL 
c a c i d n  de ?a t e r i a l   bk l i co .   Xs to   i n t e r rumpe  e l  sumin i s t ro   de  m8 .n~  
f ,actnra ,  a l o s  p a i s e s   e n   r l e s a r r o l l o  y ,  a l  mismo tiempo I,-. oportu-  
n i d a d   d e   a b a s t e c e r  a l  mercado norteamericano COR productos. manu- 

f a c t u r a d o s  que ya. no producfa.  Po r  l o  que d i chas   cond ic iones  ex- 
t ,erna.s  i n f luye ron  en  e l  d e s p e g u e   i n d u s t r i s l  d e  f.:&xico, ya que s e  
abren l o s  mercados  externos a. productos   mericanos,  y l a  f a l t a  de 
productos  e insunos   impor tados   en  :TEtxico p r o v e n i e n t e s   d e   e s a s  -- 
economías  indujo a l  pais R. l a  i n s t a u r a c i d n  d e l  modelo  de s u s t i t u  
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c idn   de   impor tac iones ;  que has6 el   ciesarroll-o  econdmico  en e l  -- 
mercado  interno.  E?_ desarrol .1o ha.ciR a f u e r a   s e g u i d o   ( h r a n t e   e l  - 
p o l r f i r i a t o  y l a s  primeras  d6cads.s  del   sir ; lo  fue  reemplazado  por 

d e s a r r o l l o   h a c i a   a d e n t r o .  A e s t e  nuevo  modelo s e   l e   2 s i e n 6   e l  
pa.pel   que  habfan  tenido  hasta   entonces 1a.s  eXp0rtaCiOnes:  actuar 
como e l   f a c t o r   d i n á x i c o   d e   c r e c i m i e n t o  de l a  economfa  nacional.  
Pc)r 10 que se puede d e c i r   q u e ,  "12 Segunda  Guerra. Mundia'l sicni- 
fi.cd 18.  r e s t s i c c i d n   d e  l a  importacidn de b i e n e s   i n d u s t r i n l e s ,  y 
que la exgans idn   de l   ingreso   re lac ionada   con  el aumento  de 1;: ex - 
p o r t a c i b n  de n a t e r i a s  pr imas  e s t r z t & i c a s ,   e s t a b a .   e j e r c i e n d o   p r e  - 
sibn sobre l a  o f e r t a  de p roduc tos   a l imen t i c iosv t .  
tsEn su pepel de promotora. i n d u s t r i a l  Yacionn3 Financiera ,  def l t ina  

l , , 9  a i l l . o n e s  de pesos en 1840 y 646.4 mill .ones de pesos  en 1959, 
centr9,ndo sus  r e c u r s o s   p r i n c i m l m e n t e  a I n  i n d u s t r i a   P e t r O l e r ~ ~ ,  
e31 h i e r r o  y e l   a c e r o ,  el cemento y l o s  m, t , e r i a , l e s  de construc--- 
c i d n ,   l o s   a l i m e n t o s ,  l o s  t e x t i l e s ,  el p a p e l  y 13 cel.ulos;j y a lm 
s u s t a n c i a s  y lo r ;  p roductos   qu in icos" .  
"Ida, o r i e n t q c i 6 n  d e  1 0 8  r e c u r s o s  d e  l a  Ns.cionR1 F inanc ie ra   fue ron  
r a s u l t a d o  de l a s  condiciones  im-puestas  a. l e  econornia d e l  país en 
los a5oa de  g l l e r r a  y de  posguerra".  Zn concordnncin  con l a  Ley 
Org&n.ica  de 1940, Natinea,  promueve l a  inve r s ibn ,   ac tuando  como 

eva l   en   operac ioneB de  c red i t0  y o p e r a   c o z 0   f i n m c i e r a   e n   f a v o r  
d e  las  empresas   p r ivadas  pars l a .  produccidn  de  bienes d.e consx- 
mo; en 1347, con l a s  r e fo rmas   de   l ey ,  se hace   i ncap ik  en e l  d e s 2  
r r o l l o  d e  obras  d e  i n f r a e s t r u c t u r a ,  que como r e s u l t e d o  d e  d i c h a  

d i v e r g e n c i a  (m& apoyo a. l a s  r m u f a c t u r a s )  , se producen   cue l los  
de  b o t e l l a .  econdmicos ,   t a les  COEO i n s u f i c i e n t e  produccibn de pe- 
t : ro leo ,   ev-erg ía .   e l . ec t r ico  y ma te r i a . l e s ,  y l i m i t a c i o n e s   e n  l e s  fs 
c i l i d a d e s   d e   t r m s p o r t e .  
L;a evoluc idn  de l a  e s t r u c t u r a ,   p r o d u c t i v a   e n   e s t e   p e r i o d o   s e  sus- 
t e n t o   p r i n c i p a l m e n t e   e n  1.0s s e c t o r e s   a g r f c o l a  e i n d u s t r i a l .  La - 
p o l i t i c a   e c o n d m i c a   i n d u s t r i a l   e s t u v o   b a s a d a  en l a  e s t r a t e g i a  de 

s u s t i t u c i b n  d e  impor t ac iones  y s e  oriento a f a v o r e c e r  e l  modelo 

de s u s t i t u c i d n  de b i enes   de  consumo, en una pr imera   e tapz  y de  - 
b i e n e s   i n t e r v e d i o s   p o s t e r i o r m e n t e .  
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~ 1 .  Banco de p14xico que,  desde 1934 rnodificd sus funciones  Para .  - 
i n f l u i r   e n  e l  s i s t e m a   b a n c a r i o  y f i n a n c i e r o ,  y que c o n t r o l a  l a .  - 
o f e r t a   m o n e t a r i a  rnediante e l   e n c a j e   l e c a l ,   t a m b i d n   s i r v i 6   ? a r a .  - 
121. a c u m u l a c i d n   i n d u s t r i a l .  
"1)urante IS guerra ,   cuando e l  supe rav i t   cove rc i a1   con  e l  extericrr, 
en  combinaci6n.  con l a ,  e n t r a d a   d e   c z p i t a l e s   e x t r z n j e r o s   e n   b u s c a  
d e  segur idad ,   p re s iona   sob re  l a  o f e r t a   m o n e t a r i a   i n t e r n a ,  el. en- 

caje l e g a l   d e  l a  banca   p r ivada  es  cle 50% p a r a   d e n d s i t o s  a l a  v i s  
t:3, en  bancos  comerciales  y e l  100% sobre   depds i to s   marg ina le s" .  
D ichos   po rcen ta j e s   con t ro l aban  l a .  o f e r t a   m o n e t a r i a   p a r a   e v i t a r  - 
las p r e s i o n e s   s o b r e   p r e c i o s  y a seguraba   fondos   pa ra   o to rga r  cr6- 
dl. t o s .  
s i n  embargo, l a  o f e r t a   m o n e t a r i a   e x t e r n a   c a p t a d a   p o r  e l  s e c t o r  - 
piibl ico no f u e   s u f i c i e n t e   p a r a   f i n a n c i a r  l a  expansibn  econ6rnica 
ez3tata1, de ta l  manera que fue  f inanc iada ,   con   c rea .c i6n   de   c i rcu-  
l a n t e   p o r   p a r t e  de l  Banco de  M6xico. Por l o  que e l   g o b i e r n o  con- 
t inúa   su   p rograma  de   expans i6n   sacr i f icando e l  d e f i c i t  como  me-- 
d i o  d e  f inanc iamiento ,  ya que  en esos momentos no recibe apoyo - 
d e l   e x t e r i o r   p o r  l a  s i t u a c i 6 n   b 6 l i c e .  
Al. t e rmina r  l a  g u e r r a ;   e l   r e t i r o  d e  l o s  c a p i t a l e s   e x t r a n j e r o s ,  - 
e l  d e f i c i t  de l  c o m e r c i o   e x t e r i o r ,   e l   a g o t a m i e n t o   d e  l a s  r e s e r v a s  
d e  d i v i s a . s  y de  oro d e l  Banco de  K6xico  ocasionan, adem% de l a s  
davn.lunciones  monetarias,  l a  modif icac idn  d e  l a   p o l i t i c a   d e  o fe r  - 
ta monetaria,   que adeaás de   s egu i r se  a.poya.ndo en  1s creac idn   de  
d t n e r o   r e c u r r i d  a, l a .  s e l e c c i 6 n   c r e d i t i c i a  y a l a  s o l i c i t u d   d e  -- 
p1-4starnos d e l   e x t e r i o r .  
Dentro  de l a s  ramas a las c u a l e s   s e   p r o t e e i d   m e d i a n t e  l a  p roh ib i  
c i6n   de  c r ed i to s  para impor tac idn  a p a r t i r  de 1947, r e s s l t a b a n  - 
la au tomot r i z ,  Ia d e   r e f r i g e r a d o r e s  y bienes  dorndst icos   de  consu 
m o  durac le ro ,   p i e l e s ,   v inos  y o t r a s .  
E n  l a  c r e c i e n t e   s o l i c i t u d  d e  c r d d i t o  2. l a  banca.  privada.  para la 
impor tac idn   de   maquinar ia ,   e l   3anco   de  flCQxico co laboro  con esta,  
ace le rando s u s  inve r s iones   en   vz lo res   bnnca r io , s  y de  empresas y 
p a r t i c u l a r e s .  
E n  resumen,  larneta d e  pa . r te  de 2.0s gobernantes  d e s p u d s  d e l   p o r f i  - 
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r i a t o   e r a .  loer&r 1.m p a i s   i n d u s t r i a l i z a d o ,   p o r  10 que  son  anl ica-  
da,s d i f e r e n t e s   e s t r a t e g i a s ;   p r i m e r o  l a  c r e a c i 6 n  d e  Kafinao. prim. 

que o t o r g a r a   c r t ? d i t o s ,   p o s t e r i o r m e n t e  12 a d o p c i h  d e l  modelo  de 
s u . s t i t m i 5 n   d e   i m p o r t a c i o n e s  - apoyo d e l  gobierno  - *  mimas que 
soln  aprovechadas  For l o s  empresar igs ,  y en. que l o s  m&s b e n e f i c i g  

dos en un momftnto dado s e r í a n  l o s  m6.s g randes .  
L ~ I .  p o l i t i c a   d e   i n d u s t r i a l i z a c i 5 n   p r n i t i b  l a  expansibn  de las in_ 
d u s t r i a s   e x i s t e n t e s  en l a ,  dtlcada  de l o s  t r e i n t a s  y l a  c r e a c i d n  de 
nuevas ramas i n d u s t r i a l e s   c o n c e n t r s 6 a s  en !.a produccidn d e  bie-- 
n e s  de consumo y de   ma .nufac tu ras   l i ge ra s ,  estas de?end.ientes d e  

121s imnortaci   ones   de b i enes  d e   c a p i t a l . ,  l a s  c u a l e s  erRn  ber;efi-- 
c i a l . a s  por  le. pol . í  t i c a  de  e x e n c i 6 n   f i s c a l .  
" E 3  m o v i m i e n t o   d e   i n d u s t r i a l i z a c i d n   r e c i b i o   f u e r t e   i m p u l s o  me" 
t e  l a  s u s t i t u c i d n   d e  l a s  importaciones  donde  quiers   que fue pos& 
b l e .  Pero esta p o l i t i c a   i m p l i e d  la importaci6n  de  equipo y maqui 
naris ppra, 12 i n d u s t r i a .   a f e c t a d a ,  asi como l a  irnportacidn d e  --- 
c i e r t a s   m a t e r i a s   p r i m a s   b & s i c a s ,   p a r t e s  y re facc ionea" .  
Cumpliendo  con l a  . ;politi.cn de i n d u s t r i a l i z a c i b n ,   e l   E o b i e r n o  --- 
a p l i c d   d i f e r e n t e s  mecanismos i n d i r e c t o s   d e  fomento. 

Re fe ren te ,  a l a s  nedidas   1eg:ales  que i m p u l s a r i m  l a .  acurnulacidn 
i n d u s t r i a l ,   e l   g o b i e r n o   A v i l a  Ca,ma.cho se  apoyo  en l o s  anteceden- 
t e s   d e   d e c r e t o s   p r e s i d e n c i a l e s  como; l a s  e x e n c i o n e s   f i s c a l e s  a, - 
1als nuevas  empresas,  ;y espec ia lmente  en e l  decreto  promulgado  en 
1939 por  CBrdenas,  en  donde se conceden  '*exenciones  por 5 s30s - 
de l o s  impues tos   de   impor t ac i4n ,   r en ta ,   u t i l i ? . ades ,   de l   t imbre  y 
co ln t r ibnc i6n   federa l  a gra.vamenes l o c a l e s .  L a s  f r a n q u i c i a , s   s e   h a  - 
c i a n   e x t e n s i v a s  a. c u a l q u i e r   e x p r e s a  que se ins t a l a se   despuks   de  
l a ,  que l a s  obtl;vo  en  primer  t6rrnino;It9  pero  dicho  decreto era de - 
maicia.do g e n e r a l  . 
En. 1941, ha.y d i f i c u l t d e s   p a r a   i n p 0 r t a . r   p r o d u c t o s   m a n u f a c t u r a d o s  
y de  cr)nslmo  clurr-l,dero, a n t e   d i c h a   c o n l r a r i e < ? a d  e l  g o b i e r n o   s u s t i  
tu.ye e l   d e c r e t o   d e  l93C3 por  l a  L e y   d e   I n d u s t r i a s  Transforma" 
c iones ,   en  l a  que s e  da. exencidn a i n d u s t r i z s   " n e c e s a r i a s * ' ,  NO-- 

mento  en e l  que hay  gran  incremento de g a n a n c i a s   p a r a  12.5 indtls- 
t r i a s  n e c e s a r i a s   e s t a b l e c i d a s   a n t e s  Oe la crea.cidn d e  d i c h a  l e y .  

E 

- 



En l a  p r i m e r a   n i t a d   d e  l a  d6cada. d e  l o s  c u a r e n t a s ,  las condic io-  

n e s  de bonanza  de l a  econonia  y de l a .  ba.lanza d e  pagos,   por   una 
pa,r te ,  y l a  disminucidn de i rnPortsci6n de  p roduc tos   compe t i t i vos ,  
po'r l a  o t r a ,   h i c i e r o n   i n n e c e e a r i a  l a  ado?cidn d e  nuevas  medidas 

de  p r o t e c c i o n i s t a s  a l  pa,€s,   pero La s i t l ~ a c i d n  cambid  radica,lmen- 
t e   e n   l o s   p r i m e r o s  a5os de l a  posguerra a l  i n v e r t i r s e  e l  si,Tno - 
de l a .  ba lanza   de   pagos  y r e s e n t i r  l o s  i n d u s t r i a l e s   n a c i o n a l e s  e l  
e f e c t o  d e  l a .  competencia   externa  nuevamente.  Ante dicha,  si tua---  
c i d n  '*. . . e l  gob ie rno   e l evd  l a  exencidn de impuestos  a la indu,s-- 
t r i a  mediante   una  nueva  ley,  l a , .  Ley de Fomento de I n d u s t r i a s  d.e 

Transformacidn   (decre tad2   en  1346), en  donde se  a.mpliaha e l  pe-- 
r fodo   de   exenc idn  hasta p o r   d i e z  a5os e i n c l u s o  l a  p o s i b i l i d a d  - 
de: renovar  12 exencidn  despues de t r a n s c u r r i d o  e l  primer  perf-- 
do" . 1 o 
El. d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l   f u e  a.poyado por  l a  i n v e r s i d n   p l l b l i c a  y 
p r ivada ,  a . s i  como por  l a  p o l f t i c a   p d b l i c a   o r i e n t a d a .  al. fomento - 
d e  l a  i n d u s t r i a ? . i z a c i 6 n .  

LELE m d i d a s  que e l  Esta.do  adopto para p r o t e g e r  a l a  i n d . u s t r i a   d e  
1ri. compe tenc io   i n t e rnac iona l  t'ueron: 
-<&ont ro l  de l a3  impor t ac iones   ex ig i endo  un p e r n i s o   p r e v i o  y un 

arancel de impor t ac iones  (19483) ; 
- Ley de Fomento  de  1ndustr ia .s   nuevas o n e c e s a r i a s  (1954) que -- 

p e r m i t e   i m p o r t a n t e s   e x e n c i o n e s   f i s c a l e s ;  
- I n c e n t i v o s  f i sca les  a l a  r e i n v e r s i b n ;  
- Aceptacidn d e  l a   d e p r e c i a c i d n   a c e l e r a d a ;  

- Otorgamien to   de   c rhd i tos  por  i n s t i t u c i o n e s   f i n a n c i e r a s  d e l  sec - 
t o r   p ú b l i c o ;  

- Produccidn es ta ta l  d e  insurnos e s t r z t & g i c o s ,  
- I n v e r s i o n e s  de l  s e c t o r   p l i b l i c o  el? o b r a s  d e  i n . f r a e s t r u c t u r a .  ,7 " 

La p o l i t i c a  de p r o t e c c i d n  a l a ,  i n d u s t r i a   i n t e r n a ,   e x p r e s a d a  en - 
p r o h i b i c i o n e s  a l a  impor tac ibn ,   e leva .dos   a ra .nce les  y permisos de 

i m p o r t a c i b n ,   g z r a n t i z b  a l  c a p i t a l   i n d u s t r i n l   i n t e r n o  un mercado 
depend ien te ,  s i n  embargo l a .  p o l i t i c a  d e  i n d n s t r i a l i z a c i 6 n   a d o p t a  
cia l o  h a c i a   n e c e s a r i o   p o r  las c o n d i c i o n e s   e c o n 6 n i c s s   p r e c a r i a s ,  

en  que se encon t raba  e l  p a i s .  
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sumas  que se perciben  por   c i iveraas   operaciones.  

i v )  P res t amos   nac iona le s  e i n t e r n a c i o n a l e s   c o n t r a t a d o s   p o r  - 
e l  f i d u c i a r i o   ( R a c i o n a l   F i n a n c i e r a ) .  

L a s  a c c i o n e s   d e l  iWGAIN s e   d i r i g e n   p r i n c i p a l m e n t e  a e f e c t u a r  ope 
r ac iones   de   descuen to  a tra.vk,s d e  i n s t i t u c i o n e s   f i n a . n c i e r a a  o -- 
uniones  de c rkdi to ,   e f ' ec tuada .s   con  base e n  tres t i p o s  d e  opera.-- 
c iones :  

a ) .  !IASILITACIOX O AVX0.-  3 e s t i n a d o  a l a ,   a d q u i s i c i d n  de mate - 
rias primas,  9,a.eo de s a l a r i o s  d e l  pe r sona l  y ,  en  genera.1, 
p a r e   p r o p o r c i o n a r   c a p i t a l  c?e t r a b a j o .  

b). REFACCIONARI0.-  Se u t i l i z a   p a r a  l a .  compra e i n s t a l a c i d n  
de maquir,aria, y equipo  'ps.ra l a .  cons t rucc ibn ,   ampl i ac idn  
o modi f icac idn  de las  naves y l o c a l e s   i n d u s t r i a l e s  que - 
r e q u i e r e n   l a s   e m p r e s a s .  

c ) .  I-TIPOTECAIiIO 1NDU;TRIAL.- Se des t ina .   exc lus ivamente  a 1  pg 
go y conso l idac idn  de pa.sivos e n  moneda nac iona l  y a c o r  
t o  p~.a .zo ,  s iempre que sean  onero8os  y/o  afecten su  l i q u i  

3 
dez. 

Igualmente,   con e l  p r o p d s i t o  d e  mejorar  l a  c a ? a c i t m i b n  germ--- 

c ia1 y a d x i n i s t r a t i v a  de l o s  d i r e c t o r e s  de empresm  micro,   pequg 
Ras y medienas,  se p r o p o r c i o n a   a s i s t e n c i a  de d iversa  i n d o l e  por 
p a r t e  de l o s  i n t e r m e d i a r i o s   f i n a n c i e r o s ,   c o n  l o  c u a l  se  ;nuede -- 
ayudar a l a .  produc t iv idad  y a l a  cal idad de l o s   b i e n e s   o f r e c i d o s .  
A f i n  de  prornover es ta  asis tencia ,   denomineda  "extensionismo  in-  
d u s t r i a l " ,  e l  FOGAIN o t o r g a r 6  un punto   por   a r r iba .  a,l margen d e  - 
i n t e r m e d i a c i d n   f i n a n c i e r a ,  a todae l a s  soc iedades  d e  c rkd i to   que  
demuestren  contar   con  personal   especia . l iza .do  para   otorgar  es ta  - 
a s i s t e n c i a  a su   ac red i t ado .  
A t r a v e s  de l  c r k d i t o ,  l a ,  promocibn de l a  a s i s t e n c i a   t e c n i c a  de - 
2rogramas   espec ia les  y d e  i n v e s t i g a c i d n ,  e l  FOGAII\J con t r ibuye  al: 

for ta lecin! ient ,o  y modernizacidn d e  l a  pequer";a y media,na  indus--- 
t r i a , .  Aden&, BU base normativa 1-0 o r i e n t a  E p a r t i c i ; ? a r  d e  l a  ad - 
m i n i s t r a c i d n   e n  e l  d e s a r r o l l o   r e g i o n a l  y en e l  aumento  de la pro - 
duct ivida,d,  deriva,niJ.o todo e l l o  e n  e f e c t o s   p o s i t i v o s   s o b r e  e l  ea - 
@eo, e l  incremento de l o s  in .gresos  de la pob?acidn y el+ ? o r t a l e  - 



c imiento  d e  l a  denanda  i.nterr:s. 
ttI,a prornocidn i n d u s t r i a l   e n  1-955 y 1956 d e j d   d e   b a s a r s e  en l a  -- 
pe1,rticipacibn d i r e c t a  d.el s e c t o r   p ú b l i c o  en 1a.s ac t iv idades   p ro-  
d\;LCtivaS y se  o r i en t6   hac i a .  l a  c r e a c i d n  de cond ic iones  .favOra--- 
bl.es p a r a  que 7 ~ :  in ic ia t iva   p r ivada ,   aumentara .  sus i n v e r s i o n e s  -- 
con  en  tusi  asmo” . 
L e L  p a r t i c i p a c i d n  (::e 1sTa.cionrL Financiera ,   fue  lrn f a c t o r   d e c i s i v o  - 
en  l a  expansidn y d i v e r s i f i c a c i d n  d e  l a  indus t r i a .   manufac tu re ra ,  
aE!i c030 l a  acertada p o l f t i c a  e j e rc ida  por e l  gobierno ,   p r inc i - -  
pZ!.lrnente crezndo un clime f a v o r a b l e  A l a  i n i c i a . t i v a   p r i v a d a .   p a r a  

nuevos  planes d e  i n v e r s i b n ,  la cana?-isa,cibn de mayores recursos 
c red i t i c ios ,   ex imiendo   impues tos  a i n d u s t r i a s   n u e v a s  y necesa--- 

r i as  y es tab lec iendo  normas   a rance1ar ia . s   que   p ro teg ieran  a 1a.s - 
i n d u s t r i a s   n a c i o n a l e s  que  presentaban unz. s i t u a c i b n   d e s v e n t a j o s a  
f r e n t c  a l a  competencia  de rnanufac tur2s   ex t ran jeras .  
El  fomento d e  l a .  i n d u s t r i a  p o r  e l  cobierno  en e s t o s  azos no fue  
t a n   v i g o r o s o  For su carEicter i n d i r e c t o  y por  haberse  enmarcado a 

ramas  específ icas ,   Sin  embargo,   práct icamente  todas l a s  indus--- 
trias vieron  aumentar  SIL produccibn. Desde l a .   n i n e r i a  que h a b l a  
s i d o  el  s e c t o r  Inás r ezagado ,   has t a  1a.s manufacturas ,  que siempre 
SE! h a b f a n   c a r a c t e r i z a d o   p o r  se r  Las más d i n h i c a s .  E l  a.mbiente - 
f a v o r a b l e  de e s t o s  aEos creado  por  l a  devaluac idn ,  l a  p o l f t i c a  - 
f i sca l ,  el. me jora,miento de  l a  dernand.a e x t e r n a  y l a   i n v e r s i d n  ex- 
t r a n j e r a ,  habia  creado en l o s  empresar ios  un e s t a d o  d e  ánimo p r g  
p i c i o .  
~ e s p u c j s  d e  tres aKos en que el.. crecimiento  econdmico del. p a í s  se 
hzrbfa rna.v.temido a. tasas   e levadam, e l  es tancamiento   vo lv id  ensom- 
brecer e l  panorama  nacional.  E1 optirnismo  irnperante  que  había. cg 

r a c t e r i z a d o  a l o s  empresar ios  no d e s a p a r e c i a  d e ?  todo,  pero se  - 
encontraba muy d e t e r i o r a d o ,  
El. p r e s i d e n t e  d e  l a  Crimara Nacional de la I n d u s t r i a  d e  1-a Trans- 
forrna~cidn,  haSla  me?ifestado sus dudas y temores   respec to  a l  t i -  

po de c rec imien to  que  experimentzba e l  p a . í s ,  pues  evidentemente 
10s pequeqos y medianos  empresa~rios no habfan s n l i d o   t a n  beneFi-  

ci.ados con e l  Crec iEiento  como l a s g r m d e s   i n d u s t r i a l e s ,  Se p11ede 

Y 



d f ? c i r  que  poco se hp-3f2 hecho paca c o r r e g i r  10s d e f e c t o s  Y defer 

m;tCiones que l a  econQmfa  venía   padeciendo desde ~ Z O S  atr6s. 
I,;i produccidn  manufacturera   tarr :pco  logr6 l o s  inc remen tos   e spe ra  - 
dos  pero  mantuvo en un   r i tmo   aceg tab le  de exp;lnsi6n, tomaEd0 en  - 
c u e n t a  l o s  problemas  que se d e b i e r o n   a f r o n t e r  al comienzo de La 
ddicada d e  l o s  c i n c u e n t a s .  
LEL p o l í t i c a  a p a r t i r  de 1'350 tuvo un rasga c a r a c t e r í s t i c o  el. de 

1lrla creciente par t ickFa .c i6n  d e l  s e c t o r  púlglico en l a  econ.ornía. - 
El  e s t a d o  se v e í 2   e n  l a  necesidad  de  inpu1.sa.r   1.as  actividades in_ 

dlustriales b á s i c a s ,  cuya pa . ra l iza .e i6r l   habr í s .   f rmado el. desenvoL 

vimiento  econ6mico d . e l  p d s .  
T i n v e r s i o n e s   p a r a  el fomcnto i n d u s t r i a l   r e c i b i e r o r l   p r i r m r d i a l  

a1;encidn y l legaror?  a s u p e r a r  a l  ramo de Comunicaciones y Trans- 
p o r t e s .  21 d e s a r r o l l o  d e  l as  i n d u s t r i a s  era i m p r e s c i n d i b l e   p a r a  
f a c i l i t a r  e l  c rec imien to  econdrnico d.el pa i s .  L a  mayor p a r t i c i p a -  
c i d n  d e l  s e c t o r   p ú b l i c o  en. l a  economia le permi t id   poner   en  nar- 
c h a   u n a   r ) o l f t i c a   i n d u s t r i a l  de mayores   a lcances;  qxr: s i n  embargo 
no fue   un i forme  porque   reve la  dos  R C  t i  t u d e a   d i f e r e n t e s :   p o r  un - 
l a d o ,  l a  r e l ac ionada .   con   ac t iv idades  como l a  miner í a ,  e l  petro-- 
l e o ,  etc. ,  caracter izada ? o r   c i e r t o   r e c e l o  a l a  p a r t i c i p a c i d n   d e  
i n v e r s i o n i s t a s   e x t r a n j e r o s  y d e  e :q?resar ios   nac iona les ;   por   o t ro ,  
la r e l a c i o n a d a   c o n  las  a c t i v i d a d e s   m a n u f a c t u r e r a s ,   d i s t i n g u i d a  - 
por  e l  R.pOjrO t o t a l  a todo  enpresa.rio  naciona.1 y e x t r a n j e r o .  
El. e s t a d o  prornovid  todo ti30 de indus t r i a s   manufac tu re ram y para.  
e l . l o   pe rmi t id  a l a .  banca   pr ivada ,  l o  mismo que a Is o f i c i s l ,  l a  
e x p a n s i d n   c r e d i t i c i a ,  y la c a n a l i z a c i d n   p r e f e r d n t e  d e  e s t a  expan- 
si .6n h a c i a   l a   i n d l r s t r i a l i z a c i d n ;   f o m e n t 6  el. d e s a r r o l l o  d e l  merca 
dot de v a l o r e s   p a r a  poner. c a p i t a . l e s  a d i s p o s i c i d n  dc  1.0s indus--- 
t r iales;  aument6 el. g a s t o   p ú b l i c o   p a r a  remediar de  a.lguna form3 

fa e s t r e c h e z   d e l  mercado  interno. 
E l  desa.rro1'l.o f i n a m i e r o  d e  l o s  sesenta  es r e s u l t a d o  de la estra  
tegia .   econdmica de lr7 6?oca, conocida  como p o l í t i c a  de desarro" 
110 e s t a b i l i z a d o r ,   c u y o   o b j e t i v o   p r i n c i p a . 1   c o n s i s t i a  en  l o g r a r  - 
un c r e c i m i e n t o   s o s t e n i d o  con e s t a b i l i d a d  i n t e r n a  - de p r e c i o s  

y e x t e r n a  - d e l  t i p o  d e  cambio -, l o  q u e   i m p l i c a b a   e n t r e   o t r a s  - 

- 

- 
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4.1.- N A C I O N A L I Z A C I O N  DE LA BANCA Y SU NUEVA %STRLJCTURA* 
A]. i n i c i o   d e  l a  dkcada  de 1.0s ochenta  e l  p a i s  e n f r e n t a b a  una se- 
Vf?ra c r i s i s   f i n a n c i e r a  e l  d é f i c i t   e c o ~ b m i c o   d e l   s e c t o r   p ú b l i c o  - 
habfa   a l canzado  un n i v e l   s i n   p r e c e d e n t e  (17$ del  . El dese-- 

q u i l i b r i o  d e l  s e c t o r   e x t e r n o  se habia   to rnado  deso lador  Y e l  S i 2  
tema f ina ,nc i e ro   mos t r aba   s ignos   r áp idos   de   de t e r io ro ;  l a .  capta-- 

c i b n   f i n s n c i s r a  se  decrement6 e n  t6rmin.oa r e a l e s  y 1a.. fuga de ea - 
pj. talea  disminuyb. E l  i nc reqen to   de  l o s  p r e c i o s   i n d i c a b a   u n a  te2 
dencia   hac ia .  l a  h i p e r i n f l a c i b n  y en. 1952 e l  PIB tuvo un decre-- 
mento d e l  0.57; e n   r e l a c i d n  a l  a 5 o   s n t e r i o r .  
L:! crisis se desencadeno  por un lado ,   debido  a f a c t o r e s  de c o r t o  
pl-azo  re la .c ionados,   pr incipalrente ,   con  problemas de demand2 y - 
coa l a .  e v o l u c i d n   d e   l a s   t a s a s  d e  i n t e r 6 s  i n t e r n a c i o n a l e s  y l o s  - 
p r e c i o s  d e l  p e t r b l e o .   P o r   o t r o   l a d o ,  se manifestaban  deficien---  

cia.s e s t r n c t u r a l e s  como 12 e x i s t e n c i n  de u n a   p l a n t a   i n d u s t r i a l  - 
or i en tada   funda ,mnta lmen te  a l  mercado i n t e r n o  y de?endiente,   en 
buena  medida, d e  rr1ateria.s  prirnas y otros  insumos  in!porta.dos. En 
consecuencia  e l  pa f s ,  estaba.  condiciona.do  cada.  vez a& B l as  ex- 
p o r t a c i o n e s   d e   p e t r d l e o   p a r a   f i n a n c i a r  el. d e s a r r o l l o  econ6mico. 
L a s  d i f i c u l t a d e s   p a r a .   o b t e n e r   r e c u r s o s   e n  e l  e x t e r i o r   d u r a n t e  -- 
1982 fueron  incrementandose y como g r a n   p a r t e  d o  e s t o s   e r a n   p a r a  
pagar  corcpromisos  a.nteriores,  se e f e c t u b  la suspensibr! d e l  pago 
d e  amor t i zac iones  con l a  e spe ra  de s a t i s f a c e r  uns, de 1.a.s condi-- 
c i o n e s   f u n d a n e n t a l e s   p a r a  que l a  banca   t r ansnac iona l   con t inua ra  
p r e s t a n d o l e  al pais. 
En estas condic iones ,   todo  e l  conjunto  de l a  sociedad  mexica.na - 
comenzb a r e s e n t i r  l o s  e f e c t o s  d e  l a  r eces ibn ,   excep to  10s pro-- 
p i .e ta , r ios  d e l  c a p i t 2 1   f i n a n c i e r o   l i g a d o  a 1 . a ~  gra.ndes  empresas,  

10s c u a l e s  por  e l  c o n t r a r i o ,   a c r e c e n t a r o n  sus ga,nsncias  aprove-- 
chmdo l a s  v e n t a j a s  de  um mercado o l i g o p b l i c o .  

Par   su   pa . r te ,  e l  Gobierno  Mexicano  enfrent6  nuevamente un deseen 
so1 e n   s u   c a p a c i d a d   p a r a   e j e r c e r   r e c t o r i a  en el proceso  prociucti- 
VO,. De hecho, el c o n t r o l   s o b r e  l o s  r e c u r s o s   c r e d i t i c i o s  se  h a b í a  

perdido  completamente y s i n   e l l o s   n i n g ú n   p r o y e c t o  de d e s a r r o l l o  
p o d i a  a l c m z a r   r e s u l t a d o s  minimzmente favorables.   Sino  t0d.o 10 - 
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c o n t r a . r i o ,  e l  hecho de que l o s  r ecu : r sos   ? inRnr i e ros   i n t e rnos  gllg 

dzlrm f u e r a  d e l  diseqo  econdmico  gubernamental  file un2 b a r r e r a .  - 
casi impos ib l e  de sa lvar   aún   para   1a . s  medidas d e l   c o r t e  n&s re-- 

fo rn i s t a , .  
En  e s t a , s  c ond ic iones ,  I;! d i syun t iva .   pa ra  l a s  a u t o r i d a d e s  d e l  -- 
p d s  empez6 z. p l a n t e a r s e   c o n   t o d a   c l a r i d - a d :   s e g u i r   c o n  un  esque- 
m a  que f a c i l i t a  e l  e n r i q u e c i a i e n t o  de l a   o l i g a r q u i a  y ac recen ta -  
bci, i r r e v e r s i b l e m e n t e  su p r o p i o   d e s p r e s t i g i o ,  o dar un c o r t e  fro; 
t n l  a.1 proceso   v i c i ado .  
L;t res ;Dues ta   gubernanenta l  se  d io ,   en   una   p r imera  fase, e l  5 de 

agos to ,   cuando  se  es tab lec id  u n   c o n t r o l   p a r c i e l  d e  cambios me--- 
di.a,nte d o s  pa r idades   s imu l t áneas ,  Una e q u i v a l e n c i a  era p re fe ren -  
c i a l  y s e  a p l i c a r f a  a l o s  g m t o s  d e l  Sobierno  y a l  pago d e  i n t e -  
reses de l a s  deudas   ex te rnas  de l o s  p a r t i c u l a r e s .  Lr, o t r a .  e ra  1L 
b r e  y se d e  j;..t:.a a l a s  f u e r m s  d e  I s  o f e r t a  y 1 2  demanda de d iv i -  

sas en el. rnercado  carcbizrio.  Tsperqndo Q U ~ ,  por  e l  e l e v a d o   v a l o r  
d e  les monedss   ex t r an je ra s ,   l a .   e epecu lec idn   pud ie ra   d i sminu i r  -- 
has ta .  grados s u s c e p t i b l e s  d e  c o n i r o l z r .   P e r o   6 s t a  medida. l e j o s  - 
d e   f r e n a r  1-2 pr i c t i ca  e s p e c u l a t i v a ,  l a  e s t i m u l d   p e r a i t i e n d o  e l  - 
?aso 2 una s e r i e  de fendmenos d e s e s t a b i l i z a n t e s   p r o v e n i e n t e s  d e l  

m x t o r   p r i v z d o .  A pes2.r d e  todo,  e l  Gobierxlo ha'cfr? l o g r a d o  ini--  
c ia r  e l  fir, d e l  2 i t o  d e  que l o s  c o n t r o l e s  d e  caTbios  no  eran v i a  
% l e s  en n u e s t r o  pnr7fs. 
Xsto  condujo ;r? pobierno  a o p t a r   p o r  12s rnedidas  expuestas e l  -- 
lo. d e  s e p t i c c b r s  ( 1 9 8 2 ) ,  c o n s i s t e n t e s  en la expropiac idn  de le 
banca   pr ivada  y e l  C s t a b l e c i Q i e n t o  ;?el c o q t r o l  d e  caTbios.  L s  -- 
dispos ic idn   cozprendid   t ambi6n  l a  convers idn  de l  sanco  de Mkxico 
en un organiemo  pú 'c l ico  descen. t ra l izado.  
La n a c i o n a l i x a d i d n  de l a  ba.nce p e r m i t i d   r a c i o n a l i z a r  l a  e s t r u c t u  
r;! d e l  s i s t e m a   b a n c s r i o  e n  cuanto  a7 n l h e r o  y l a  esca la  d e  12,s - 
i n s t i t u c i o n e s .  Zn 11383 oper:>!m 60 i n s t i t u c i o n e s ,  (le 1~:s Cllales 

74 e r z n  m6lti.?les, 11 eran   bancos  d e  d e n d s i t o ,  (7 soc iedades  fi" 

nemcieras ,  5 d e   c a p i t a . l i z a c i d n  y 1 h i p o t e c a r a .  Un nljmero impor" 
ta .nte   eran  bancos  pequeqas,   en  condiciones de  a t r a s o   r e l a , t i v o ,  - 
a l t o s   c o s t o s  d e  ope rac idn  y s i n  ~.CCF:SO 2. econornlz,~ de esca,fa, sd 

- 

- 
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1-0 nueve de l a s  i n s t i t u c i o n e s   c o n c e n t r a b z n  854 de 1.0s r e c u r s o s  - 
c ~ ~ , p t a . d o s ,   e n   t a n t o  que e l  r e s t a n t e  157 se d iv id i a .  e n t r e  10s O--- 

t r o s  51 bancos. 
En  e s t e  mFrco, e l  Gobierno  Federal   decidid  imnul.sar un proceso - 
d e  f u s i o n e s  de bancos peque*los   con  otras   mayores ,   con b m e  e n  -- 
c u a t r o  c r i  t 5 r i o s :  

Aprovechar econornic7.s de escalz .  
Conso l ida r  la ?resenciz r e g i o n a l  de Is bmca 

Mejorar S I L S  r e n t a , b i l i d a d  
R e s c a t a r  a l o s  bancas  con  problemas. 

"E;n la pr imera   e t apa ,  l l evada  a cabo 19'37, se l i q u i d a r o n  11 ban- 
c o s  y f u s i o n z r o n  20 quedando 29 i n s t i t u c i o n e s ,  En l a  segund,?, -- 
completa 1985, se  fus iona ron  10 bsncoe m8s. Fina.lmente,   en l?HO 
BE? I l e v d  un;: d l  t in , - ,   fus idn ,  quedanrio I?! s o c i e d a d e s   n a c i o n n l e s  de  

c r é d i t o ,  que se c?-a,si f i c a r o n  en nac iona . l c s ,  m n l t i r r e p i o n a l e s  y - 
r e g i o n d e s ,  d e  acue rdo   con   su   cobe r tu ra   Seoprg f i ca  y el tmai io  - 
d e  sus  a ,c t ivos .  
Er! t e rminos  d e  sucursa . les ,   emplesdos  y c u e n t a s ,  l a  banca nacion;;. - 
l i . zada  no exper iment6   cambios   s ign i f ica . . t ivos  y l a s  magnitudes se 
m n t u v i e r o n  c a s i  c o n s t a n t e s .  E l  t o t a l  d e  s u c u r s a l e s  d e  l a s  s o c i e  - 
dades  nac iona . les  de c r k d i t o   c r e c i 6   l i g e r a m e n t e ,  de 4.4V a 4.489, 

con ?ma v a r i a c i d n  de s6l.o 1.1:; de 1982 a 1939, EI personal  ere-- 
ci.6 de 150,623 a 153,S ' f ? ,  con UR incremento  de 6.15 y el t o t a l  - 
de c u e n t a s   ( a h o r r o ,   v i s t a ,  p l azo  y mercado d e  d ine ro )   t uvo  un l.& 
c e r o   c r e c i q i e n t o  de 1% a r a f z  de In r:otaF:.le d i s n i n u c i 6 n  de 12,s - 
c u e n t a s  de a h o r r o ,  compensada n o r  e l  sur<$imiento d e  nuevos ins- -  
t rumentos  de cay tac ibn" .  I 
P~tspu6s  d e  l a  c o n t r a c c i d n  d e  l o s  a?ios 1382-1"333, el f ina ,nc i aa i en  - 
t o   t o t a l  d e l  sistema.  banca.rio  recuperd sc: c r e c i m i e n t o  en t k r m i -  
n o s  r e d e s  h a s t a  1986, cuando fue Recesa r io   con tene r  10s e f e c t o s  
d e  la c r i s i s   p e t r o l e r a .  4 p a r t i r  de 1(3:?'5 e l  f inanc i2 ,n ien to   rea .1  

incremento 3 U  dinamisno,  r e s u l t a d o  d e  un e n t o r n o  m8s f avorab le  y 
de  10s e f e c t o s  de l a  l i b e r a c i b n   b p n c a r i a ,  
( v e r  p-áfic;. \ I .  

BANCA COMERCIAL: En e s t e   f i n a n c i n n i e n t o  l a  banca.   comercial  sumen 
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tt; SU par t ic ipac idn   de   rxmerz   noderada  ia que d~ una. a.Port?cidn 

dc? 46% pa3.6 a 575 en 1989, mient ras   que  l a .  banca de d e s a r r o l l o  - 
p r e s e n t o  un  cornportmiento  opuesto.  
1,;~ p e r s i s t e n t e   d e b i l i d z d  de l a  dernanc?a c r e d i t i c i a   p o r   ? a r t e  d e l  

Sector   pr iva.do y 1.0s a l t o s   c o e f i c i e n t e s  be e n c a j e  7-egnl, f i j a d o s  
por  l a s  autor idad.es   mesurar  l a  i n f l a c i 6 n  y f i n a n c i a r  e l  d e f i c i t  

p i i b l i c o ,   s l t e r a c i d n   c o n s i d e r a b l e a e n t e  12, e s t r u c t u r a   d e   a c t i v o s  - 
d e  l o s  banc'os comerc ia les .  
El- c r6d . i to  o to rgado  a.1 sec to r   p r ivado   po r   Qs tos ,   dec l ino  en forma 
c o n s t a n t e  desde '1952, s i n   r e c u p e r a r s e  h m t a  f e c h a s   r e c i e n t e s ;   e n  
cambio e l  f i n z n c i r q i e n t o  ~ 1 .  s e c t o r  pfiijl-ico  una c r e c i e n t e  ironor-- 

t e n c i a .   ( G r 6 f i c a  .. 1:. 
BANCA DE DESASROLLO: A p a . r t i r   d e  1992, e l  menor emyleo de   recur -  

s o s   e x t e r n o s  carnbi6 de  modo s i g n i f i c a t i v o  l o s  meca.nismos de fi-- 

nanciamiento de l a  ba.nca d e  d e s a r r o l l o ,  basc.ndo  en mayor roedida 

su ca.pta,cidn ev e l  a h o r r o   i n t e r n o  y f o r t a l e c i e n d o   s u s   i n g r e s o s  - 
mediante  uns. i n t e n s a   r e v i s i d n   d e  l o s  c r i t e r i o s   d e   r e c u p e r a c i 6 n  - 
d e  l a  c a r t e r a ,  un perrnmente ; ) j u s t e  d e  1.2s t a s a s  de i n t e r 6 8   a c t i  - 
vas, une adeczada c a p i t a Y i z a c i 6 n  d e  l a s  i n e t i t u c i o n e s  y 12. crea- 
c i d n  de mecanisrros  que p e m i t i e r a n   h a c e r   f r e n t e  a l o s  e f e c t o s  de  

ur! a c e l e r a d o   p r o c e s o   i n f l z c i o n a r i o ,  s i n  d e t e r i o r a r  l a  s i t u a c i d n  
f i - n a n c i e r z  de l o s  bancos y l o s  fondos  d.e fomento. E s  impor t an te  
n o t a r   e n   e s t e  1a,pso el descenmo de l o s  apoyos   f i sc21es  como fuen - 
te f inanc ie ra .  d e l  sistema de  foaen to ,  En 1333 e s t o s   r e c u r s o s  B i g  

n i r i c a r o n  6% de l   t o t a .1   de  l o s  i ng resas ,   a i en t r a .8   que  en S987 Gni - 
carnente   representaron 2$. qespec to  al PIB,  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  a l  

si:stena, de fomento descend.ieron d e  0.74 a. 0.55:< en e l  mismo pe-- 

r fodo .  .El esfuerzo   par3 .   d i s :v inui r  las transf 'erencias d e l  Gobier- 
no Federal  se concre td   en  tres s e n t i d o s :   r a c i o n e l i z a . c i d n   d e  l a , s  
tasas d e  i n t e r 6 a  ppr:? re i Jus i r  1.0s s u b s i d i o s   f i n a n c i c r o s  a a c t i v i  - 
dades  y s e c t o r e s  no p r i o r i t a r i o s ,   a c c e s o  8 o t r s s   f u e n t e s  d e l  mer 
cE:do i n t e r n o  y lnayor o b t e n c i b n   d e   r e c u r s o s   p a r a   a b r i r  el r u b s i d k  

fi. sc a l  . 
0t; ro i n s t r u m e n t o   p a r a   d o t a r  de r e c u r s o s  al sistema file el est,?" 
bl.ecimiento,   de  una  neyor  coorClinaci6n en l a .   d i s t r i b u c i b n  del -- 
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at:orro interno  capta .do  por  !.os i n t e r m e d i a r i o s   f i n a n c i e r o s   e n  --- 
? $ I R ~ .  De ds ta .  forpa  se Fropi.ci.6  que 3..a b a n c a   d e   d e s a r r o l l o   u t i l i  - 
ZElra r e c u r s o s   p r o v c n i e n t e e  de l  r éc imen   de   i nve r s i6n   ob? iga , to r i a  
d e  l a  ba.nca c o m e r c i d ,   m p l i a n d o  cor! e l l o  1a.s PJcn tes  de recur-- 
sos. 3 un p r i n c i p i o ,   o b l . i s a n d o  a. 1; banc? c o n e r c i a l  en un p r in -  
c i p i o  a cZpzliza,r   el .  7% d e l  incrempnto d e  S I  ca?t:.cibn t r d i c i o -  

n;?l a, 12 b m c a  d e  d.c.sa.rrol1.o. La proporc idn  se e l e v 6  2 65 en --- 
1 m 7  j r  a 3-09: en 1788. ~usc~tnc?.o be esta m:Inera conpeTsar 13  3aja 

p ~ : , r t i c i ~ a c i 6 n  <e l a  b a n c a   d e   d e s a r r o l l o   e n  l a  o b t e n c i 6 n  d i r e c t a .  
d e   r e c u r m s  del! p6bl ico .  
En l a  cana l - i zac idn  <,e l o s  r e c u r s o s ,  1 . m  a c t i v i d a d e s  nl&s f a v o r e c i  
d a s  fue ron  l o s  eg ropecuc r ios ,  la T i n e r i a ,  12. s i l v i c u l - t u r a  y l a  - 
y?sci?;, ya  que d e l  t o t a l  d e l  fina.ncialriet?t‘o  reci”bieron  durante el. 

per iodo  1c333-1908 el 65:): en promedio anual  de la banca de desa.-- 
rrol .10.  
Otras ac t iv i2a .des   impor tan tee ,   aunque  e n  aenor  medida  fueron l a .  

ind1zzltri.a y 3-0s s e r v i c i o s ,  a l o s  que l a  banca de  d e s e . r r o l l o  Zes- 

t i n 6  en promedio ;.,nun1 4.1 y ??y;, r e sTec t ivayen t , e ,  del- t o t a l .  de  - 
r e c u r s o s   c a m l i z a d o s .  

La cnpacida.6 de  f i n a n c i m i e n t o  d e  l a  banca ha  aumentado por l a  - 
reducc i6n  d e  l o s   n i v e l e s   d e   r e s e r v a   o b l i g a t o r i a ;  s i n  eroba.rg9, -- 
l a s   e x p e c t a t i v a s  de  Ir? recuperacidn  econ6mica.   deterninan  que 1.0s 

recursos  requerici .os  superen  arnpli2,nente a 10s de l a  bpnca.  



d.l.1 FOiaNTO N; DESARROLLO DE LA X I C R O ,  ?EQUEL7iA Y !;EDI:ANA I I W U g  

T R I  A .  

E n  l o  que se  r e f i e r e  2 7-a. a,.ctivic!ad c red i t i c i a ,  Nacional.  Finan-- 
ci.era o r i e n t 6  su p o l í t i c a .  de f inanc iamien to ,  como p r i n e r a   i n s t a r ,  
c i .a   hacia .  l e .  p r o t e c c i ó n  d e  l a  p lan ta   p rodl~ .c t iva ,  y e l  erilnleo y -- 
pos ter iormente   hac ia ,  l a .  m d e r n i z a c i d n  ,j; mayor c o n p e t i t i v i d a d  d e l  

a p a . r a t o   i n d u s t r i a l ,  R . S I  COVO h a c i a   s u   r e o r i e n t a c i d n  7 r e l o c a l i m  - 
ci.6n. 
h . ra .   epoj ra r  al. primero de e s t o s   o b j e t i v o s  se l l e v a r o n  a. cabo =LC- 

ci.ones  que  Ea,maron l a s   p r e s i o n e s  d e  l i q u i d e z  d e  l a s  empresas,  - 
mediante   p rocesos  de r e e s t r u c t u r a c i 6 n   f i n a n c i e r a ,  que e v i t a r o n  - 
en   ocac iones   su  c i e r r e .  Esta se r i e  de  medidas ayudo R sentar l a s  

bases   de l .   c aab in   e8 t ruc tu ra l  y del  aumentoen l a  prod?.zctivida.d. 
"La e s t r a . t e g i a   i n s t i   t x c i o n a l  f u e  re:spaldada no r  In eti. que tac idn  
d e   r e c u r s o s   q u e   e l   g o b i e r n o   f e d e r a l  a p l i c b  a 1.0s organismos y e z  

p r e s a s   p o l f t i c a s  COTO una medi22 d e   d i s c i y l . i n a   p r e m p u e s t a l " .  3. 

m t o ,  y 12. munci6n   de   pa . s ivos   de  al  g u n a s   e n p r e s a s   p ú b l i c a s  por  
p a r t e  del. gobierno   federa l ,   asegur l i  el- a l i v i o   f i n a n c i e r o  de1 sec 

tolr  pa , . r aea t a t a l ,  l o  que  zunado 3. l a  p o l - i t i c a  d e  r ed inens ionaa ien  
tos del  s ec to r   púb l i co ,   conced id  R K a f i n s a ,   r e o r i e n t a r  sus recur--  
90s nacia nuevas act ividades y a c r e d i t s d o s .  D m d o  e syc ia .1 .   a t en -  
c i 6 n  a l a  pequeqa y med iana   i ndus t r i a .   P roceso  d e  r e D r i e n t a c i 6 n  
d e l   c r 6 t l i t o  q,ue e s tuvo  acomp2:Yado d e  un ca,nbio  en su distribll---  
c i d n   r e g i o n a l ,   e s p e c i a l m e n t e   p o r  l a  v fa  de l a  p a r t i c i p a c i d n  de  - 
l o s  fondos  de forriento y de l-as direcciones  re : ; ionales  d.e la i n s -  

t i  tuc ibn .  
"Los L i n e m i e q t o e   q u e  enr?r_a.rcan 1s a c t i v i d a d  c r e d i t i c i 3  i n s t i t u "  
c iona l ,   p roceden  c?ef P l a n  I facionFl  d e  D e s e r r o l l o ,  d e  l o s  progra- 
mas Naci.ona1 de F innnc ian ien to  del. Desarrol l .0 ,  d e  Yonento  Indtls- 
t r ia l  y Comercio  Exter ior  y de l o s  ProgramaR Sec to r fp - l e s   que   fo r  
man p e r t e  d e l  6nbi  t o  de  co-n.peteucia, de  Naf insa ,  ;se cllmnli5 COT-- 

pletamente  con 10s o b j e t i v o s  bRsicos que 'Ian normado y r i g e n  13- 

prorlloci6n i n d u s t r i z l   i n s t i t u c i o n o . 1 :  

7.) 

- 
- 

- 

. E l  foment0 ;y pro tecc idn  .2 l a .  n i c r o ,  pequeRa y mediana  indus" 
t r i a .  



.;<I apoyo a e z p r e s a s   g e n e r a d o r a s  de d i v i s a s .  

. E l  f o r t a l e c i m i e n t o  del. desa.rroi1 o r eg iona l -   Red ian te   e l  azpo:?o 

a. proyectos   que a t i e n d e n  l as  pr ior ida i ' es  . l o c a l e s  con e l  Fin - 
de avanzar  en e l  proceso d e  desconcentra ,c i6n d e  la. i n d l l s t r i a  
n a c i o n a l  y de node rn izac idn  y r e o r i e n t a c i d n   i n d u s t r i a l  " *  

9 

L a  P o l í t i c a  C r e d i t i c i a  d e  Xa,finsa se o r i e n t 6   h a c i a ,  el. fomento d e  

F r i o r i d a d e s   r e g i o n a l e s  cDn el. f i n  d e  avznzzr  ey! e l  loSrr> d e l  o??- 

; j ' e t i v ~   d e s c e n t r a l i m c i b n  (le 12s a c t i v l d z d e s   i n d u s t r i a l e s ,  ai.?&? - 
do la co5e rkura  d e  l o s  r e c u r s o s  ;1 XI? m y o r  nlimerg de  e n v r e s m  m 2  
n u f a c t : l r e r a s   l o c a l i z a d a s  a 1.0 I a . r g o   d e 7   t e r r i t o r i o  nacionr.1. d i s -  

mi.nayendo l o s  c r 6 d i t D s  a zonas coqgestionn6,zs del ? p i s  (como --- 
g r e a  rnetrono?.i t e ? e a  d e  r i i s t r i t o   F e d e r a l  y l idos.  de  ME;vico, Id~re- 
VCI Leiin j r  J d i s c o ) .   A c c i o n e s   q u e  h a n  r e s t i t u i d o  l a  t endenc ia  a - 
I:!, concentra .c ibn d e l  c r d d i t o  er, unos ~ O C O S  e s t a d o s .  
E s t a s   a c c i o n e s  han  p e r n i t i d o   r e v e r t i r  1.3 tend-encia a l o .  concen-- 
t roc i i in  d e l  c r 6 d i t o ,   e n   u n o s  pocos: e s t a d o s  y reducien6ose  e? o-- 
t ros   ( ,Ta , l i sco ,  Tt;~xevo ~ e d n  y Coahuila.) .  
l i ac iona l   F inanc ie ra   i n t e rmed id   r ecu r sos  ba jo  las s i , s u i e n t e s  cua- 
t r o  modrl-idades:  

I )  9n su c a l i d a d  de a g e n t e   f i n a n c i e r o  del. gob ie rno  f e d e r a l ,  cg 

n a l i z d   r e c u r s o s   p r o v e n i e n t e s  d e  oI';:anisri*os f i n a n c i e r o s  in-- 
t e r n a c i o n d e s ,  en apoyo a l o s  p r o g r a n a s   s e c t o r i a l e s  d e l  go- 
b i e r n o   f e d e r a l .   ( I r o g r a a a s  de in f r aes t r1uc tu ra ,   ya r t i cu la r "  
mente   en   comuniczc iones ,   i r r igac ibn  e i n v e r s i b n   a g r i c o l n ) .  

2)  I n t e r n e d i a n d o   r e c u r s o s  del.. 3anco  Fundial  y de BID, d e s t i n 6  
c r6c i i t o s  21 s e c t o r   f i n a n c i e r o .   D e s t a c ? n  l o s  o to rgados  8. --- 
FIRA, en  apoyo a l a  produccibn de a l imen tos  b6s icos  ;J o t r o s  
programas  agropecuarios  j.  al FOC'AIIG, para.   apoyar l a .  descon- 
cen t r ac idn   i ndus t r i a? . ,   con  e l  c o n s t a n t e   b e n e f i c i o   9 a r a  t o d a  

una game. de m p r e s a s   p e q u e s z s  y nedianas  I -ocal izz .dos 8. 10 - 
' largo d e l  t e r r i t o r i o   n a c i o n a l  . (Zn e s t a s  o?era,ciones ?;;.fin- 

sa a c t ú a  COTO banco de 3er. p i s o ) ,  
3) ApOjrb e l  e q u i ; ~ a . n i e n t o   i r d u s t r i a l   m e d i a n t e   c r d d i t o s  9 12 ad- 

g u i s i c i i i n  de maquinar ia ,   equipo  e insumos de or i , fe r ,   ex te rno  
f i n a n c i a d o s  a t r a v d s  d e  1 i n e a . s  gl-obaleB, 



4 )  Gc?na.l.izb r e c u r s o s   p r o v e n i e n t e s   S á s i c a m n t e  d e l  Panco !:'un--- 
a t r a v k s   d e  d o s  progranas  de f i . n c n c i a r i m t 8 o :  el- de  3 ie  - 

n e s  d e  Cagital .  y e l  de Modernizacidn  Indus.tr i .al .  

pE*o()CT'\Ap;)LS - y>,,T;.'Iy:;/!! 

A p a r t i r  c?e 1-2 cr is is  de 1232 X a c i o n a l   F i n a p c i e r a   d i v i d i 6  su ope - 
raLcir5n er d o s  t i y o s  de prograrnzs; l o s  de   ca rac t e r   coyun tu ra l -  d e s  

t i n z d o s  Z. p r o t e c e r  l a  p l a n t a   p r o d u c t i v a  y el. eypleo y l o s  p r o e m  - 
m21s de  apoyo fi n e n c i e r o  i n  teera!. . 
;)entro de  l o s  p r o g r a m s  a p r o t e g e r  ? a  2 lan ta   p rod .uc t iva  se en--- 
CSLRII t r a n :  
- U. ? rogra ,m cie Flees t ruc turac idn   F inanciera .  

? e d i a n t e  e l  cual  se  3usco -a,nte?er en opera.ci(5n a. las e l p r e s a s ,  
desconge lzn6o   r ecu r sos  < e l  sistem. Snnca r io  mexicRno,  red!!lcien - 

1-0s c o s t o s   f i n a n c i e r o s  y otorgan60 pla.zos convenientes   para .  

e?, pa,$?*o de sll d e u d a .  E l  monto  ca,nal-iz:-:do en el nerfo6-o 199'3- 
J-934, en que  estuvo en  v i g o r ,  fue  de 9,90'> m i l l o n e s  de pesos. 

- 21 Programa d e  Apoyo d. Capi t a l   de   T raba jo .  
Con e s t e  progran2. se  btxscb, -por l a .  v i 2  d e l  f i n a ~ c i ~ v i c n t o  di--  

r e c t o ,   d o t a r  de r e c u r s o s  a l a s  e - a p r e s a s   i n d m t r i a f e s   7 r o v e e d o -  
ras de l a s  pa,raesta,ta3..es y org?r, isrros  Cescentrzliza,d.oz a. f i n  - 
de  que 7udieraE  cont inuar   con s u s  G p e r x i Q n e s  normct!es. El- 
t o   c a n a l i z a d o  cyl e l  ner íodo  lc)37-1%34, e n  qne  es tavo en vi>zor 
f - le  d e  13,700 m i l l o n o s  de  !>esos. 

L O I S  . p r o p e m s  de a.'pn;:o f i n a n c i e r o  integral.,  rpe t e n i a n  como o5,je- 

t i v o   a t e n d e r  l o s ,  r eque r imien tos  d e l  c a n b i o   e s t r u c t u r a l :  
- E1 ? r o e r a m  i3e Apoyo I n t e g r a l  a 1 2  ':;lediana 1 Yc?guef?a Indus t r i ; !  

( P A I ) .  
P r o g m a .   c r e a d o   e n  1'379 cuyo o b j e t o  e s  coadyuvar 3.1- f o r t a l e c i -  
miento y provnocidn d e  e s t e  s e c t o r ,  mediamte a s i s t e n c i a   t g c n i c a  
y c a q a c i t a c i d n ,  a d  COMC a t r a v 6 s   d e l   o t o r g m i e n t o  d e  c r e d i t o  
para la e laborac i6n   4e  e s t u d i o s  y proyec tos ,  n2r-a ca,nital .   de - 
t r e b e j o  y zdcpis ic ióv   &equipo  y 2. t r a v é s  de e p o r t a c i o n e s  de - 
c a p i t a l  d e  r iesGo,  
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El_ financiawiEnt;o e s  canal  i7ad.o a t r a v 4 ~  de FG:JEP, FOGAZX y -- 
NRI?i. A d i c i o n a l m e n t e ,   c a n a l i z a   c r 6 d i t o s   d e  apoyr) ~1 1-8. con+-- 
t r u c c i d n  de i n f r a e s t r u c t u r a s   e n  pa.rq,ues J c i u d d e a   i n d u s t r i a “  
].es, a tr3vt+s d e  l ? I G X t X .  

,?ctualrnente erm p a r t e  de l o s  e s f a e r y o s  se c o n c e n t r m  e n  ?.E -- 
real izacidp de   p royec to8   d i r i :? idos  R. g r u p o s  d-e e n p r e s a r i o s ,  -- 
l o s  cua le s   cons t i   t uyen  una. r e s p e s t a  zdecuada. ;L l as  d i f i c i l e s  
condic iones   de   naes t ra .   6poca .  
Z l  r s e n t e  PA1 que se  pone er, c o n t a c t o  cog e l  em?resar io  e s  e?. 
e x t e n s i o n i s t a   f i n a F c i e r o   i n d u s t r i a l .  Los e x t e n s i o n i s t a s  son  -- 
p r o f e s i o n a l e s ,   q u i e n e s   p u e d e n   d e t e c t a r   l o s   p r o b l e m s   q u e   e s i s -  
ten.  
LOS grupos  de a c c i d n   i n t e r e m p r e s a r i a l  se forman  una  vez  que -- 
l o s  e x t e n s i o n i s h s  han  detectado  problemas  en C O T ~ ~ ,  e n   v a r i a s  
e?:presalcl., p rocediendose  a l a  ejecl lc idn d e  l o s  sig:!lientes pro-- 
jrectos: 

- TJniones de c r & d i t o  
- Cent ros  d.e a d y u i s i c i d n  d e  materias pr imas 
- Bo lsas  Ce a p r o v e c h m i e n t o  d e  r e s i d u o s   i n d u s t r i a l e s  
- S e s t i 5 n  y d e s a r r o l l o   e m p r e s a r i a l  
- M e i o r m i e n t o  de l a  produccidn - e f i c i e n c i a  
- C e n t r o s  d e  r e c l u t a v i e n t o  y c a 2 a c i t a c i 6 n  
- C e n t r o s  d e  c o n t r o l  de c a l i d a d  
- Asesor iz  parr, e l  dise70 de y-oductos  
- C e n t r o s  de mantenimiento 
- C e n t r o s  de comerc ia l iza-c idn  y d . is t r ibuci5n.  
- Bolsas  de s u b c o n t r a t a c i 6 n  

- SI Programa d e  Apoyo F i n a n c i e r o   I n t e g r a l  d e  l a  I n d u s t r i a  d e  -- 
3 i e n e s   d e  Capi tRI. 
La f-inzlidad de e s t e  prograna. e s  la d e  cont , r ib l> i r  31. desarro-- 
110 de l a  i n d u s t r i a  de bienes d e  c a p i t a l ,  mejorando  su   n ive l  - 
t ecno l6g ico  y d e  prod1lctivid;;d. ?, t r a v k s  del. progra”aa se h2.n - 
c a n a l i z a d o   f i n a n c i a n i e n t o s  a l-z,rt;o p l a 7 0  y a p o r t a c i o n e s  ternno- 
rales d e  c a p i t a l .  
E l  p a t r i m n i o  del. p rnerana  e s t 6  c o n s t i t i l i d o  po r  r ecu r so8  d e l  - 



3anco  Fundial  y aportaciones  s i r? i l ,a . rF:s   ?or  pa,r te  Ue 5 2 c i o m l  - 
F i n a n c i e r a .  LOS a7oyos f i n a n c i e r 3 s  se o t o r g a n   p r i n c i p a l m n t e  - 
en vovleda n s c i o n a l ,   s i e n d o  l a  I n s t i t u c i b n  y e l  Fondo d e  3qu iFs  

m i e n t o   I n d u s t r i a , l  (FU2iX) l o s  organismos e j e c u t o r e s ,  
- 21 Programa  ?:acional d e  F inanciamiento  del 3 e s a r r o l l o  l.ctS7- 

1998 ( P R O N A F I D E )  . 
En e l  PRONAFIDE se e s t a , b l e c i e r o n   c u a t r o   p r o y e c t o s   e s t r a t 6 E i c o s  

de l a  p o l f t i c a  d e  f inanc iamien to  d e l  d e s a r r o l l o ;  
- F o r t a l e c e r  e l  a h o r r o   i n t e r n o  
- F o r t a l e c i m i e n t o  y ?-a consol idac idn   ins t i tuc iona .1 .  de? sistema 

f i n z n c i e r o  
- R e o r i e n t a r  las r e l a c i o n e s  ecor,bmicr.s c a z  eJ- e x t e r i o r  y 
- p r o n i c i a r  la c a n a ' l i z a c i j n   e f i c i e n t e  y e q u i t z t i v a s  d e  10,s re- 

c u r s o s  credi  t i c i o s .  
;:n mater ia ,  d e  c r 6 d i t o   b a n c a r i o ,   r e f e r e n t e  2 1  : í l t imo  proyecto - 
d e l  PRUNAr'I3E, l a  p o l í t i c a   c o n s i d . e r 6  un hecho r ep l ,  l a  escasez 
d e  r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s .  2 3  consecxcncia  Re enfa . t iz6  l a  u t i l i -  
zac idn  de l o s  r e c u r s o s   d i s p o n i b l e s   c o n  mzgor ef icac ia  ~ p l i c a n -  
60 c r i t e r i o s   e s t r i c t o s   d e   a s i g n a c i 4 n  con base en lz. r e n t a b i l i -  
dad  econdrnica y f i n a n c i e r a  de  l o s  p r o y e c t o s ,  ,791 cono de l a s  - 
i n s t i t u c i o n e s .  Pa.ra e l l o ,  se procuro   aayor   coord inac i6n  d e  la 
bar?_ca múltiple con l a s  i n . s t i t u c i o n e s  de bancr,, d e  d e s a r r o l l o ,  y 
una. rnayor l r t i l i z a c i b n  d e l  f i n a m c i a y i e n t o   p r e f e r e n c i a l  de 1-08 - 
f i d e i c o m i s o s  de  fomento. 
Por l o  que se r e f i e r e  a l  c o s t o  d e l  c r 6 6 i t o ,  l a  po l€ t i ca ,  se o-- 
r i e n t d  ;?. r e d u c i r  e l  d i f e r e n c i a l  en t r e  18s t a s a s  d e  i n t e r e s  c7c- 
t i v a s  g e l  c o s t o  de cepta .c i6n d e  1.0s r e c u r s o s .  
Respecto SI e n c a j e  leilal- e s t e  se r e v i s ó ,  
AS$ m i s ~ o  se  d i spuso  que la S a n c a   a 6 I t i p I e   r e a l i z s r a   i n v e r s i o -  
ne8  ter?!porzlcs e~ capi ta l .  tie r ies i , ,o  para 18 c r e a c i d n  d e  nuevzs 
empresas, y e l  apoyo de  l a s  ya e x i e t e n t e a  en  act.ivida.c?es y re- 
g i o n e s   p r i o r i t a r i a s .  

- E l  Prograna, de  Financiarnien,to Inteera.1 pa.ra 1-1. ReconxJersidn I n  - 
d u s t r i a l .  ( ? n u F I i ? ~ ) .  

En e l  c o n t e x t o  d e  l a s  estrc2tegia.s  bQ,sica,s  que contemp1.a e l  P r o  
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gra,ma d e  f i l i e n t o  y Crec imiento ,  PAC, dise53,do ? s a  P c t i v a r  12. 

recuperaci-dn  econdmica. del. p a í s ,  ?ir-?.finsa, SGC, ho e s t r u c t u r a d o  
y pues to   en   operac idn  e l  (EiiiiFISI). 
Este   programa se o r i e n t a  a br in .dar  apoyo a l  s e c t o r   i n d u s t r i a l  
en general  y b a g c e r  Is. m l u c i d n  a los problemas que en to rpecen  
e l  saRo d e s a r r o l l o ,  l a  compe t i t i v idad  y e f i c i e n c i a  de l  a ,nara to  
productivo,  cu.alic?a.des neceswias  p a r a  s u  me jo r   pwt i c ipa . c i6n .  
en l o s  m e r c a d o s   i c t e r n a c i o n a l e s .  
1:no de sus o b j e t i v o s  encamine.dos a 1 a . s  e n p r e s a s   m ü i a n a s  y pe- 
que5as e s  f o r t a , l e c e r l a s ,  c:)y~o medio  para   generar   nuevos empiece 

e inc remen ta r  e l  rnercado i n t e r n o .  
X a c i o n a l   F i n a n c i e r s   a d n i n i s t r s .  l o s  rec:lrsos del programa;  con- 
t r o l a ,   t r e n s f i c r e  y s u p e r v i s a  12 a n l i c ~ c i 6 n  de 1.0s mismos, Su 
p a r t i c i p e c i 6 n  ser5 p re fe ren temen te  C O T O  banca, de segundo  piso,  
Fero  puede a c t w r  CORO ds  p r i a e r   p i s o   c o n   r e c u r s o s  d.el  progra- 

ma.. 
En 19,’35 e l  Fob ie rno   f ede ra l   aco rd6  que el. BROl”Iii1 apoyar  espe- 
c i f icz .mente  e l  proceco de aoderniza.cidn de l o s  s e c t o r e s  d e  --- 
a u t o p x r t e s ,  y e l  t e x t i l  y confeccibr:  e n  v i r t u d  d e  3-8 ut i l iza . - -  
c i d n   o b s e r v a d a  de l o s  r e c u r s o 3   d u r a n t e  1987. 

- E l  Progra.ma. p a r a  e l  D e s a r r o l l o   I n t e g r a l  de l a .  I n d u s t r i a  Xedi8.- 

n a  y YequeRa., c reado  e l  6 de mayo de 19135. 
E l  p r o p d s i t o   g e n e r a l  de l  programa e s  c o n t r i b u i r  al l o g r o  d e  -- 
las metas  c0nsignada.s  en e l  P l a n  Necional  de  D e s a r r o l l o  y en - 
e l  Programa i?a.cional de Fomexto I n d u s t r i a l  y Comercio  Exterior.  
S u s   o b j e t i v o s   e s p e c f f i c o s  d e l  p r o g r a m  e r m :  
- E l e v a r  l a  e f i c i e n c i a   p r o m e d i o  d e  l a .  i ndus t r i a   med iana  y pe-- 

queRR a t ra .v6s d e l  mejor uso de l o s  f a c t o r e s   p r o d u c t i v o s ,  -- 
con base en l a s  pr io r idades   nac iona le s ,   zed ian te   una   me jo ra  
c u a l i t a t i v s  de s u s  e s t r u c t u r a s  y s i a t e n e s   o p e r a t i v o s .  

- C o n t r a r r e s t a r  l a s  d e s v e n t a j a s ,   p p ~ r a   o b t e n e r  en cond ic ionee  - 
apropiadas,   insurnos,   rnaquinari:?. ,   equipo,  recursos  f innncie“ 
r o s  y o t r o s   s e r v i c i o s   p a r a  e l  desarrol1.o de sus opera,cionec,  

L a  es t ra teg ia  de l  progra.mz. se o r i e n t o  a 1 p  a t e n c i d n  de 10s as- 

p e c t o s  de mayor i n c i d e n c i a   e n  la operac idn  y desa r ro l l -o  de 1.a.s 



e n p r e s a s  medimas y pequegas como son: 

- Abastecimiento de  b i e n e s  y n r e s t a c i b n   d e   s e r v i c i o s  

-   go yo t ecno ldg ico  
- ~ s i s t e n c i a   t e c n i c a  

- Desa r ro l lo   empresa r i a l  y c a p a c i t a c i d n  d.e r4a.no de Obra 
- Esttlrnu.los f i s c a l e s  

- Subcon t rz t ac i6n   pa ra  l a .  i n t e g r a c i 6 n   i n d u s t r i a l  
- Comercia-lizacidn 
- Fomento a l a s  e x p o r t a c i o n e s  
- I n f r a e s t r u c t u r a ,  e i n e t a l a c i o n c s  
- Sistema de inforrnacidn de  l a  empresa.  mediana ,; peque3a 

- Financ i5v ien to  
Financiamiento.  Conforme  con  lo^ 1 i n e a r : i e n t o s   e s t a b i e c i d o s   e n  
e l  Programa  Naciona.1 de Tomento I n d u s t r i a l  y Comercio  Zxter ior  
y e l  Progra.rrra, FJ8.ciona.l d e  Finap.ci?miento  del   Tlesarrol lo ,  se -- 
f o r t a l e c e r 5 .  e s t e  ~ ; ? ~ y o  buscarzdo que e? c r d 6 i t o   ? r e f e r e n c i a 1  -- 
sea s : l f i c i e n t e  ;J ar?ec~sc?o a 13s c a r a c t e r i s t i c z s  de l a s  ercpre-- 

Bas 

p a r a  e l l o  se instrumenta.r;?'n: 
j k i f i c a r   c r i t e r i o s  y t rsyites d e  1-0s (a-iversos fondos  de fo-- 

mento, y promocidn  de l a  v e n t z n i l l a  ÚnicD~* 
. Arupliacibn  de 108 r e c u r s o s   d e s t i n z d o s  a p r o p o r c i o n a r   c a p i t a l  

d e  r i e s g o .  
. ?omento d e l  siste=la d e  gara?ntías a ?ivel.es federa.1 y e s t a t a l .  

F o r t a l e c i m i e n t o  y a g i l i z a c i 6 n  d e l  v c a n i s n o  de d e s c w n t o  de 
c o n t r a r r e c i b o s  d e  e n t i d a d e s   p a r a e s t a t a , l e s   e x p e d i d o s  a favor  

de  sus proveedores  pequeros y medianos, 
. Financiamiento  con base en ?cdir?os o c o n t r a t o s   e n  firme, fin_ 

c a d o s   p o r   e n t i d a d e s   p a r a e s t a t a l e s .  
, Crea,cidn y for ta?-ec imiento  $.e foncigs e s t a t a , l e s  de  fomento p;i, 

ra.  apoyar   espec ia lmente  8. 1-a m i c r o   i n d u s t r i a .  

. Anoyo a l a s  un iones  de c r d d i t o .  

. Promocidn  para q!re l a s  sociecf,ades  na.cionale,s de c r d d i t o  des2 

r r o l l e n   p r o g r a m a s   e s p e c i f i c o s  de a t e n c i d n  2- l a  i n d u s t r i a  ne- 
dia.na y peq'leyla. .-., 



- E1 Proerama de Apoyo In t eg ra l .  R l c  k:icro I n d u s t r i a  (pi<or.ilCRO). 

Nac iona l   F inenc ie rz   i n s t rumen t6   e sce   p ropama   en  1’387 con e l  - 
p r o p d s i t o  d e  irn.pulszr el. d e s a r r o l l o  d e  l a  a i c r o   i n d u s t r i a ,  a - 
t r a v e s   d e  l a  a s i s t e n c i a   t é c n i c a ,  l a  c a p a c i t a c i d n  y, en su czso, 

e l  o torgamiento  de C ~ D O ~ O S  f i n a n c i e r o s   p r e f e r e n c i a l . e s .  
Se busca  a.sf mismo coadyuvar a que e s t e   s e c t o r   a l c 2 n c e  econo-- 
d a , s  de e s c a l a  en s u s  p rocesos   p roduc t ivos  ;J pueda. c o n m r t i r s e  
en  pequeffa o medianz. i n d u s t r i a .  
Dese rnpeya r   un   pape l   aec i s ivo   pz ra   e l   desa r ro l lo   de  es te  p r o g r s  
ma l o s  fondos de  fomento i n 6 u s t r i a . l   c r e a d o s  ,para e s t e  f i n   p o r  
l o s  c o b i e r n o s  es ta ta les ,  las o r g a n i z a c i o n e s  no l u c r a t i v a s  cuyo 
p r i n c i p a l   o b j e t i v o  es apoyar  ac t iv idades  p r o d u c t i v a s  de este - 
s e c t o r  y 1a.s i n s t i t u c i o n e s   e d u c a t i v a s  y c e n t r o s  de capaci ta-”  
cidn  que  coadyuven a l a  o rgan izac ibn  d e  l a s  rllicro i n d u s t r i a s ,  
3 l l ran te  1988, se S r i n d d   c a p a c i t a c i b n ,   a s i s t e n c i a   t g c n i c a  7 apo 

yos  f i n a n c i e r o s   p r e f e r e n c i a l e s  a 547 e n t i d a d e s  y se l l e v a r o n  a 
ca .bo   convenios   de   concer tac ibn  d e  acc iones   con  e l  Conalep,  e l  
S i s t e n a   N a c i o n a l  de  Gestidn  ii;mresaria.’l-, e l  I n s t i t u t o  Tecnol6- 
g i c o  y de F:s tudios   Super iores  de Fon te r r ey ,  e l  Banco Eac ional  
de C r e d i t 0  Rura l  y la ZANAUINTRA. 

,Asimismo, a l  31 d e  diciernbre de 1938 se  t e n í a n   c o n s t i t u i d a s  a. 
travds d e  l o s  fondos e s t a t a l e s  de fornento, ?3 1fnea.s  d e  c r6d i -  
t o  po r  un i m n o r t e   t o t a l  d e  25,860 m i l l o n e s  de pesos,  habi8ndo- 
se o torgado en e l  a5o 26 c r 4 d i t o s   p o r  7,3232 mil lonee  de pesos,  
La m i c r o   i n d u s t r i a  ademjs d e l  a:poyo que ha r e c i b i d o ,  en 1-988 - 
se exgidirj  l a .  Ley F e d e r d   p a r a  e l  Fomento de l a  N i c r o i n d u s t r i a  
en l a  c u a l s e   e s t a b l e c e n  las  bases de su c r e c i y i e n t o ,  La Ley -- 
p l a n t e a  ?ma r a d i c z ?   n o d e r n i m c i f i n   a d ? q i n i s t r a t i v a ,  de 1.0s tr6ai- 
t es  que   inc iden  en  es t e  s i b s e c t o r  y d e f i n e  un pa.quete de 2.~0“ 

yos e s p e c i a l i z x d o s .  
- E l  Programa de Apoyo a l a  ;4icro,  PequeRa y ! fed iana   Indus t r ia .  

P o r   s u s   c a r a c t e r í s t i c a s  JJ j?:>tencia1idades,  la micro,  pequeqa - 
y rnedima. i n d u s t r i a  e s  par te   fundamenta l  de  10s procesos  d e  rg 
cupe rac idn  d e  l a  economía y d . e l  c a . n b i o   e s t r u c t u r a l  de]. a F a r a t o  

product ivo .  Todo e l l o   e n   v i r t u d  d e  tefier a m p l i a   f l e x i b i l i d a d  - 
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opera t iva ,  y c .d~ .p ta ,h i l idad  B 1a.s c o n d i c i o n e s   r e g i o n a l e s  Y l oca -  

l e s ;  r e q u e r i r  menor  tiempo  para 1.a maduraci6n de SUS ~ r o ~ e c - - -  
t o s ;  oCllpar mano de   obra   en  fama intensiva; u t i l i m r  en mayor 
g r a d o   r e c u r s o s   n a c i o n a l e s ;   c a p a c i t a r  l a  fuerza.  de trsbR.,ja, y - 
fo rmar   nueva   fue r ra ,   e rp re sa r i a l .  Por  e l l o ,   N a c i o n a l   F i n a n c i e r a  
c a n a l . i z b   c n a   p a r t e   i w p o r t a n t e  de s u s  e s f u e r z o s  al apoyo de e8- 

t e   s e c t o r   u t i l i z a n d o   p r i m r d - i a l m c n t e  l o s  r e c u r s o s  de descuento  

d e l  Fondo d e  G a r a n t í a  y Fom,ento a 11 Indus t r i a   Xed iana  y Pequ.2 
fia ( ? 'OGAIN) . 
L8-s tasas de i n t e r d s   a p l i c a b l e s  a e s t o s   c r 6 d i t o s  se determinan 
en funcibr, del tama.?o de 1 3  a.creG!ita.da - a menor  tamaffo d e  ds-  
t e  Renor tasa de i n t e r b s  - j r  d e  1.0 .pricri t x r i o  de STA z,ctivi--- 
ilad. J i n  erpbargo,  en ni.ngún caso  son menores aZ c o s t o  porter,-- 

tllal promedio de c a p t a c i b n .  

Durante  1988 se canalizaror?, r e c u r s o s  a t r a v 6 s  d e  ente  programa. 
por   109 ,542   mi l lones  de pesos, d e  l o s  c u a l e s ,  103,117 m i l l o n e s  
co r re spond ie ron  a ope rac iones  de redescuento  on e t  FOGAIIJ y -- 
6,425 r l~ ik lones   fueron   o torgados  por  l a .  i n s t i t l a c i 6 n .  Del. t o t a l  
de  l o s  recursos   der ramados ,  e l  1441, se d e s t i n d  a 1a.rGicro indus-  
t r i z ,  el. 7416 a 1 2  pequeFFa inc?ust,I*ial  y e l  12% a. l a -  mediana, 
En materia d e  a s i sbenr : i a  tEcn ica  y prornoci6n d e  proyectos  d e  - 
i n v e r s i d n ,   d e s t a c a r o n  Las si , :uientes  acciones:  
Se promovid l a  creacir jn  de  16 p a r q u e s   i n d x s t r i a l e s ,   h a b i e n d o  - 
t e rminado   dos   e s tmi ios  de fa.ctii:;ificiad, misvos que reaul ta.ron 
p o s i t i v o s   p a r a  Ims c iudades  de l o s  Jqoc3.is y Topolobmpo,  Sina- 
l o a ;  e l  r e s t o  Be encuentra .  en e s t u d i o .  
Se br indó  a7oyo a l a  desconcen t r ac idn  de s i e t e  i n d u s t r i a s  r7. -- 
l o s  es tados  d e  Baja   Cal i forn ia ,   Duraryo ,   Guanajue to ,  ;",dxico, - 
IOaxaca y Queretaro.  
Ce r e a l i z a ~ r o n  23 c u r s o s  para l a ,  forzac i6n  d e  73'3 func io rmr -os  
'bancar ios  carno p romoto res   i ndus t r i a l . e s   pa ra l e los ,   con   ob , j e to  - 
lile c r e a r  un e f e c t o   m l t i p l i c a d o r   e n  e l  fomento   indus t r ia , l ,  
;Se c a p a c i t d  a 744- u i c r o ,  pequeEo,q y m e d i a n o s   i n d u s t r i a l e s   p a r a  
inc remen ta r  s u  c o m p e t i t i v i d a d  via. 12. Fo$.ernizncidn de slls in-- 
dus  tri a.8 . 



se d e s a r r o l l a r o n  ?O a c c i o n e s   i n t e r e m p r e s a r i a l e s   e n  las que s e  

v i e r o n   b e n e f i a d a s  223 empresz.s, ÜI c o n s t i t u i r   v n i o n e s  d e  cr6dL 
t o  j r  c e n t r o s  d e  compra,. e n  cornfin, en t r e  o t r a s   a c t i v i d . a d e s .  

Se b r i n d d   a s e s o r f a   t k c n i c a  'jr o r i e n t a c i d n  a. 3,678 em9resa.s para 

c o n t r i b u i r  al. uso m$s e f i c i e n t e  de s u s   r e c u r e o s ,  como LIE medio 
pa ra   i nc remen ta r  s u s  n i v e l e s  de compe t i t i v idzd .  

- E l  Progra.na de F i n a n c i m i e n t o  de E s t u d i o s   d e   3 r e i n v e r s i b n .  
Este programa asumir5 las func iones  que l l e v a b a  a. ca.bo e l  Fondo 
Xacional  de E s t u d i o s  y P royec tos  (FOfiiiP), y s u   p r o p d s i t o   f i n a n  - 
cia.-, ya. sea.  a las e l n p r e s a s   i n d u s t r i a l e s  o d i r e c t m e n t e  a. l a s  

f i r m a s   c o n s u l t o r a s   n a c i o n a l e s ,  12 e l a b o r a c i d n  de e s t u d i o s  d e  - 
p r e i n v e r s i d n   e n   c u a l q u i e r   e t a p 3  d e l  proceso de  d e s e r r o l l o  de - 
nuevos   p royec tos ,  o ?ara  l a  modernizac idn   de   enpresas   en   opera  - 
c idn .  
XI. apoyo f inanc ie ro   pa ra .  estos e s t u d i o s  s e  o r i e n t a r i a   p r i n c i - -  
pelmente a todas  l a s  ramas de  mt iv idac l  p r i o r i t a r i a s ,  que c o i n  
c i d i e r a n  con l o s  l i n e a m i e n t o s  de 7 o l i t i c z   e c o n 6 m i c a  de l  Gobier  - 
no  Federa l ,  y se o t o r g a r f a   a s i s t e n c i a   t 6 c n i c a .  a l o s  i n d u s t r i a -  
l e s  p a r a  asegurar l a  c o r r e c t a .   e j e c u c i d n  de l o s  e s t u d i o s .  

- Gl Programa  Financiero de  Apoyo a l a .  I n f r a e s t r u c t u r a  Intius---- 
t r i a l .  
A t r a v 6 s  de e s t e   p r o g r a q a  se i n t e g r a r o n  a Ya,finsa l a s  funcio-- 
n e s  que r e a l i z a b a  e l  Fideicomiso pzra el- E s t u d i o  y Fomento de 

Conjuntos ,   Parques ,  C i u d a d e s  I n d u s t r i a l e s  y C e n t r o s  Corrrerci+- 
l e s  (PIDEPEJ). 

En e l  programa se con . t enp lan   necn r? i snos   i n t eg ra l e s   de  anoyo -- 
que   permi tan   f inanc iar  l a  r e a l i z a c i d n  d e  o b r a s  de  i n f r a e s t r u c -  

t u r a  y urbanizacidn  para ,   parques y ci1.11dadc.s i n d u s t r i a l e s ,  asi 
como l a  c o n s t r u c c i 6 n  de n a v e s   i n d u s t r i a l e s ,  p s r r  su venta  0 -_ 
r e n t a  y 1.a pronoci6n d e  s e r v i c i o s  de te lecomunicaci6n,  
De acuerdo a la p o l i t i c a  de descogcen t r ac i6n  incii1-zltria.l se  --- 
c rea ron  1 as en t idades :  
a)  LOB Fondos E s t a t z l e s  d e  Fomento Ind: l s t r iaJ - ,  
b) L a s  Sociedadeg de Invers i r jn  de Canj.ta?es (sI; jcks>.  

C) L O S  Comitbs   E jecut ivos   Es ta ta le3   de   Crc ld i to ,   Promocidn  y -- 



Tomen t o  I n d u s t r i a l . .  
a) Pondos Estatal-es de ';.*omento I n d n s t r i a l ,  

p iac iona l   F inanciera ,   ins t rumento  e n  1983 1-0s f ide i comisos  - 
e s t a t a l e s  de {;arantía R las m i c r o i n d u s t r i a s   e n   t o d o  e l  te-- 
r r i t o r i o   n a c i o n a l ,  con e?!. y r o p b s i t o  de e l i 7 r i n a r  las berre-- 
ras qlle impiden a l a s  T i c r o   c o n v e r t i r l a s  en  s u j e t o  d e   c r 6 d i  - 
t o  y o t r o  l a d o  vtgcrrizar e l  proceso d e  c7LescentralizFacibn i n  - 
d u s t r i a l .  
E s t o s   f i d e i c o m i s o s ,  deno::ina.doE Poniios Estatales d e  ?orF.er,to 
I n d u s t r i a ? ,  e s t á ?  c o n s t i t u i d o s   p o r  l;aciona7. Fin.Rnciera, coao 

fidliciariz y e l  ,r:obiert-lo d.e la e n t i d a d   f e d e r a , t i v a  corno fi-- 
deicorni tente .  
LOS f i b e i c o a i s o s   g a r a . n t . i z a ,  con su   pa t r imon io   p rop io  d .  cum 

p l i m i e n t o  d e  sus conprorcisos   contraido8  por  sus  benef ic ia"  
r i a   c o n   n o t i v o  del  f inanc inx ien . to   conced ido   ?o r   i n s t i t uc io -  
n e s  b;.nca.rias. 
Con l o s  fondos se  deseaba que en  todr? l a s  evltidncies (?e 1 8  - 
r e p i b l i c a  tenga3 s c e s o  a, e s t a  clask d e  a ~ o y o .  

b )  L a s  3ocieda.des de  Invers ibn .  de Capitales (SINCAS) 
Son un  nuevo  mecanisno  f inanciero que t i e n e  como p r o p d s i t o  
p a r t i c i p a r  en e l  c a p i t a l   s o c i a l  d e  p r o y e c t o s   i n d u s t r i a l e s  - 
v iab le s ,  fomentando y mpliancio las a l t e r n a t i v a s   d e   a h o r r o  
i n t e r n o  p a r a .  c a n a l i z a r l o  a p r i o r i d a d e s  d e l  d e s a r r o l l o  regig 
nal.. En s u   c a p i t a l   s o c i a l   p a r t i c i p a n   e n  fo rma mayorita-ria,  - 
(515) 1-08 i n d u s t r i a l e s  e i n v e s s i o q i s t a s   p r i v a d o s  y en forma 

m i n o r i t a r i o  (495) e l  gobierno  c?el Zstado,  
Los C o m i t 6 s   E j e c u t i v o s   E s t a t a l e s  de Crddito,  Promocidn y -- 
Fomento I n d u s t r i a l .  
Se han c o n s t i t u i d o  por  a.cuerdos d e  Kacional   F inanciera .  y -- 
1-0s g o b i e r r o s   e s t a t a l e s ,  con l a  p a r t i c i p a c i 6 n  de IC bRnca y 
a g r u p a c i o n e s   i n d u s t r i a l e s ,   c o n  o b j e t o  de  Funcionar COTO --- 
cuerpos  consul t ivos  par2  proponer   nuevos  programas o esque- 
mas de  f i n a n c i a n i e n t o  y m i s t e n c i r ?   t f h n i c a ,  d e  acuerdo a -- 
l a s   n e c e s i d a d e s  d e  l o s  d i f e r e n t e s   s e c t o r e s   p r o d u c t i v o s  o de  

cada r e g i b n ,  y de au to r i za r   opor tunamen te  y e n  f o r m  l o c a l  



las  s o l i c i t u d e s   d e   f i n a n c i z - i e n t o  que p r e s e n t a n  7.0s indus-- 
t r i a l e s  a La benca,  con ca.rgo R l o s  p r o p - a m a s   e s p e c i d e s  O 

fondos d e  fomen to   que   r adn in i s t r a   l e .   i n s t i t uc ibn .  

FONDOS DE FONENTO ECONOMI CO . 
- Fondo d e  G a r a n t f a  y Fomento a l a  I n d u s t r i a  I’::ediana. j r  PequeHa. 

En 1’382 e l  r”OGA1h puso en marcha e l  Programa  Especial  d e  Apoyo 
a SFnpresas Kedianas y PequeRas  con  í?roblevas de  L iqu idez  cuyo 
o b j e t o  fue d o t a r  d e  r e c u r s o s  a l a s  empresas   pa ra   mmtene r  l a  - 
p lan ta   p roduc t iva   en   ope rac idn ,  SI monto c;(nr-,l..iza.do en  el pe-- 

r i o d o  1982-1’394, en  que  estuvo en v igor   d icho   nrograma,  fue d e  

?0,1Q,O m i l l o n e s  d e  pesos .   9es tzca   que  el. POGAI.3, reconociendo 

que l a s  e m p r e s a s   s e g u í a n   r e q u i r i e n d o   e s t e   t i p o  de i ~ p o y o s ,  l o  - 
i nco rpord  a 811 proerama  normal, b a ~ j o  la moda.l_ida.d de c r k d i t o  - 
hipotecr?r i  o inciastrial . 
Su p r o g r m a .  normal- se  d e s a r r o l l a ,  en  7.3s bases eprobadas   en  --- 
1986, en l a s  c u a l e s  se es tab lece  e l  c r i t e r i o   d e  ternpora1idt-d - 
y de  a.poyo c r e d i t i c i o   s , t e n e i e n d o  a l a .  ca.te,;.;oria de empresa d e  

que se  t r a t e ,   p e r o   i m p u l s m d o  el c rec imien to  de l a s  misma .  31 
ob j a t ivo   fundamen ta l  es  e l  de   p royorc iona r   c r6d i tos   suCic i en - -  
t e s  y o p o r t u n o s   p a r a   n r o p i o i a r   e l   f o r k l e c i m i e n t o  de las ernpre 
sa.8, Por l o  que c a n d i m   c r 6 d i t o s  de  h a b i l i t a c i d n .  o a.vi6 refzc 
c i o n a r i o s ,   h i p o t e c a r i o s   i n d u s t r i a l e s  y d e s c u e y t a   c o n t r a r r e c i - -  
boa de  proveedores  de D i s t r i b u i d o r a ,  Conswlpo j r  del. I n s t i t u t o  - 
i3.e Secur idad  y S e r v i c i o s   S o c i a l e s  d e  1-09 ? r a b a j a d o r e s  del. Zst,Z 
do. A p a r t i r  d e  19538, FOGAIM puso en  operac idn  un p r o g r a m  de 

a;?oyo a, l o s  peqlxtI:?os t a l l e r e s   a r t e s a n a i e s .  2n e ~ t e  nrozra.ma -- 
p a r t i c i p a n  l o s  Fon2.os d e  Fomento i , s t a t a l e , s  y ‘Las soc iedades  I;? 

c i o n a l e s  de Cr4d i to .  
COI? dic’ lo   p rogram se t r a t a  de l o p a r  1 m c 7  .ne,jor cana l   i zac i6n  - 
re:-innal. de r e c u r s o s .  

- 
- 

- 

- Fondo I lacional  de .$quipamiento   Ind? ls t r ia l ,  
E l  FONISI desarroll:: d i v e r s o s  proy;ra.mas e!l bn,se 9 10s c1r.p.le.s -- 
fo rmn   paq l l e t e s   i n t eFr2 l - e~  d e  & i n a n c i a n i e n i o  pare e l  apoyo d e  - 
p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i d n .  
Asimismo, t i e n e   p a r t i c i p a c i o n e s   F i n o r i t a r i a s  y t e m m r ~ l . e s  en -. 
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(;I capit21 dtr: l a s  enpresas,  y g a r a z t i z z  lir:.l-ores d e  lar!:o pla.70 

que  emiten l a s  empresas. 
En a.poyo tambien a 1 2  d e f e n s a  d e  L a  p l a n t a  prcductivtz Y e!- e; 
? l e o ,  e l  )Ui*jSX p ~ s o  en na.rci*ia e l  2'rograma. Especia , l  de Apoyo a. 

la ~ : i ~ ~ u i d e z ,  CUYO o b j e t o  fue reestructurar ?amivos b a j o  uy! es- 

quenla. 4e a m o r t i z a c i o n e s   c r e c i e n t e s ,  
p ~ r i ~ l  desde que que crea60  1 , ~  mostrado una grzn c a o w i d a d  - 

de ca,gbio ante c i r cuns t ;mc ia . s   des favorab le s ,  i r !  aqos r e c i e n t e s  
ha  r e a l i z a d o  una, s e r i e  d e  func iones  de fomento in te : , ; ra l ,   en t re  

las c u a l e s  se encuent ran ;  l a  a g o r t a c i b n  de c a g i t a l  d e  r i e s g o ,  
e l  fommt,o a l  d e s a r r o l l o  tecnolb::ico, l o s  ?roeramas d e  c spac i -  
t a c i d n  y In evaluac i6n   de   p royec tos .  
Tambi6n e s t ab lec ib  un s i s tema  de   f ins3c iamiento   condic iona .do  iz 

l a  r e n t a b i l i d a d  de l o s  p r o y e c t o s  y e~ d e  7-0s Drimeros fondos  - 
e n   i n s t r u m e n t a r  esquena .~  de paco var iab les  2 v a l o r   p r e s e n t e  "2 
y a  c a . r a c t e r i s t i c e   e s e n c i a l .  e s  ad.ecuar e l  e s q u e m  de amortizG,-- 
c i d n  de l o s  c r 6 d i t o s  a la. r e n t a b i l i d z d  y perioclod de -nadura.--- 
c i d n   d e l   p r o y e c t o  de que se  t ra . te .  

- Fondo Kacional  de i i s tud ios  y Proyectos .  
~1 FClNEi? es  una. i n s t i t u c i d n   c u y o   o b j e t o  es f i n a n c i a r  e s t u d i o s  
y p royec tos  de a l t a  p r i o r i d d   e n  e l  Sec to r   Púb l i co  y Pr ivado  y 
apoya,r a, las personas f ís iczs  o murales  que ac túan   en   ca l idad  
d e  c o n s u l t o r e s   n a c i o n a l e s ,  a fir ,  de f o r t a l e c e r  l a  pres ta .c idn  - 
de s e r v i c i o s   p r o f e s l o n a l e s  d e  c o r s u l t o r i o  y con e l l o  promover 
e l  d e s a r r o l l o  de l a  t ecno log ia   nac iona l ,   Ad ic iona lmen te  e l  fon 

do o f r e c e   c u r s o s  y s e q i n a r i o s   o r i e n t a d o s  8 cappcLtar  y cclies-- 
trar p e r s o n a l   t 4 c n i c o ,   c u y a s   f u n c i o n e s  se r e l ac ionen   con  l a .  -- 
formacibn y evz luac idn  d e  p royec tos  de  inve r s ibn .  
En cumplimiento de l o s  o b j e t i v o s  que s e q a l a  su Ley Oreznica, - 
Na.ciona1  Financiera  es  f i d u c i a r i a  d e  l o s  f ideicom.isos ,  mande.-- 
t o s  y c o m i s i o n e s   c o n s t i t u i d a s  p o r  e l  GoFierno  f;'edera?l  para ef 
fomento de  l a  i n d u s t r i a ,  
Durante  1.988 se 1 1 ~ 6  ,?, cabo 1.a i nco rporac idn  del. rrogrcn:; de 

Apoyo I n t e g r a l -  a l a  I n d u s t r i e .  Xediana y Peque?.FTa, (?AI), C I X ~ ~  -- 
f u ~ c i 6 ~  d e  apoyo c r e d i t i c i a  es  a ,c tuaImente  dcsarrol la ,do por -- 



Nafinsa.  
e s  como 2 trav6s de l o a  procramam y for?iios de fomento se le  

ha otorgado apoyo f i n a n c i e r o  a 1;: v i c r o ,  pequefla g T i e d i a R P  i n -  
d u s t r i a ;  con dic’u.oe ins t r ;mer? tos  d e  spoyo f i n a n c i e r o  se  t r a t b  

de aba rca r   t odos  l o s  r u b r o s  en l o s  que   tuv ieron   neces idad  li-- 

quic?ad l a d  i n d i r s t r i a ,  s i n  embarso, l a  c r e a c i d n  de I n  g r a n   c a n t i  
d a d  d e   p r o g r a w s ,   e n t o r p e c i d  l a s  a c t i v i d a d e s  ey! l a  canaliza---  
c i 6 n  de l  c r 6 d i t o ,  por  l o  que ,  COR ob j e t o  d e  cor , so l idar  109 a p g  
yos f i n a n c i e r o s  que e l  Gob ie rno   Fede ra l   o to rca  a l  sec to r   i nd l rg  
t r i a l ,   s i n p l i f i c a r  r lecavismos   ex is ten tes  y al.canzar un2 mayor 
e f i c i e n c i a  y pro?uct iv ida ,d ,   se   d .e te r . r in5 ,  l a  I n t e e r a c i d n  a -- 
l o s  P r o g r a r r m   l n s t i   t u c i o n a l e s  de  “,acional  Financiera,  d e l ;  Fi-- 
deico.r;iso para .  e l  Es tud io  y Fomento d e  Conjuntos ,  E’arqms, Ciu 
dades  I n d u s t r i a l e s  y Centros   Comercia , les  ( Y I D E I N )  y de l  Fondo 
2,Iecional  de  Est.jtd.ios y P royec tos  (FOMEY) . 
La l i q , u i d a c i 6 n  de e s t o s   f i d e i c o - i s o s ,  .?sí como d e l  mandato PAI, 

p e r v i t i r 8   g e n e r e r  ecofiornías e.e eacs l a  en e l  o t13rTaniento  de -- 
c r d d i t o  de forner,to i n d u s t r i a l  y s i g n i f i c a r 6   s i T 9 I i f i c a c i d n  
o p r z t i v a .  a l  i n d u s t r i a . 1  alle s o l i c i t a  epoyo t t fcnico y f iqanc ie -  
r o  centrE?c?o et? una s o l o   v e n t a n i l l a  toda  1.a operzc ibn ,  desde  e l  
es t !~d? lo  d e  f a c t i 3 i l i d a Z ,  :?asta I:? pres t a ,  e~ marcha dc ?.:-:S en;-- 

p r c  sa s. 













7. IFitl. p.  ?7. 
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i n s t n r m e n t o s  d e  c o r t o  FI-aTo, c! i n s t rumen tos  ?.e 7arco, que -- 
? e m i t e n   f i n R n c i a r   p r o y e c t o s   d e  lares n?rd.uraci6n  s in  que se 
, seneren   ? roblew.s  d e  l i q u i d e z  en 1 2  i n s t i t u c i b n .  

- F o r t a l e c e r  l a ,  es t ruc tu ra   f i n r l . nc i c ra  d e  Xafinsa med ia r t e  l a  - 
gene rac i r jn   i n t e rnn  (:.e r e c u r s o s ,  l a  revalidacidn c?e l a  c a r t e -  
rsL a c c i o n a r i a  y Ir! i nco rporac idn  d e  l o s  p a t r i m n i o s  del. YO-- 

GAI:;' y d e l  FGYZI. 
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5.1.2 PEZSPECTIVAS Dz LA !\:IC?(), PZi2vzLA Y l<EI)IA?.JA 3 NI)USTPIA. 

La. economia  mexicana,  en f '??l  moEtr6  una  nolxble   mejorfa  y c o n t i  

nub  avanzando  ha,cia una, rec;rperacidn x"i.rae y s o s t e n i d a .  L o s  pri: 
c i 2 a l e s   a p o y o s  de  l a  ey-pansibn  productivz  fuerovl  el  dinamismo de 
l a ,  i n v e r s i b n   p r i v a d a ,  l a  i nve r s ibn   p f ib l i ca  en a r e a s   p r i o r i t a r i a s  

y e s t r a t h g i c a s  y la expor t ac idn  de manufactur-as. 
9 u r a n t e  e s t e  a30 ( 1 ~ 0 1 ) ~  ::a.cional P i n a n c i e r a   o r i e n t 6  SQ estratF- 

e ia  d e  f i nanc iamien to  como b a n c a   d e s a r r o l l o  en d o s  v e r t i e n t e s  -- 
fua6amentales:  1 )  coRtin1;ar  con e l  f o r f a l e c i n i e n t o  de l o s  p roSr2  
mas r?e d e s c u e n t o   c r e d i t i c i o ,   b u s c a n d o   a t e n d e r  a un mayor nfimero 
d e  empresas a través de esquemas   s impl i f icados ,   mas ivos  y novedo - 
R O S ;  7) c o n t r i b u i r  a ].a c r e a c i d n  de una i n f r o e e t r u c t u r a   p a r a  l a  

moderniraci6n d e  l a .  n i c r c ,   ~ e q n e ~ a ,  y mediana  enpresa. 
E l  pais se ha   i nco rporado   den t ro  d e  una fase d e  i n t e n s a s   t r a n e - -  
formaciones,  en l a  c u a l   q u e d a   c l a r o  que es  r ,ecesar ia .  l a  conforma - 
c i 6 n   d e  m mosaico espresarial TI& s m ~ 3 . i o  y bieE d e f i n i d o ,  ?ara 
e l l o  1.8, p r o n u e s t a  es  i n t e n s i f i c a r  sl apoyo a l a  micro,  peque.7a y 
m e d i a n a   i n d u s t r i a ,  C O R  el. o b j e t i v o  p r i c c i ? d  G.e c r e a r  ura e s t r u c  - 
tura e F p r e P a r i a l  d e d e  l a .  fFze, q - l c  se i n t e r r e l s c i o r e  e.! form2 

m&s dinAmica con  la gran i n d u s t r i a .   P o r  10 t a n t o ,  l a  organiza--- 
c i d n   i l o d u e t r i a l   r e q u e r i r &  de un nodelo  mixto  en  donde l as  ,pan- -  
des empresza  subcontraten  ohl ieadamente  con l a  micro,  peqlre'Ta y 

a e d i a n a   i n d u s t r i a .  
Llentro de e s t e   n a r c o ,  estas enpresas d e b e r i n   t e n e r  un coaporta--  
miento mucho a6s d.in6.nico  debido a qu.e l a  rnodernizaci.6n f e s  ex i -  
g i r á ,   u n a   c o n s t a n t e   i n n o v a c i b n .   a p o y o   f i n a n c i e r o   p a r a   e s t e  ti- 

?o d e  d e s a r r o l l o  Eer6. d e  v i t a l   i m p o r t a n c i a ,  y a  que es  una d e  la~ 

Drinc ipa les   her ramientas   de   po ' l . í t i ca .   Esperando que la8 innova.-- 
c iones r e c i e n t e s   i ? t r o d u c i d o s   e n  e l  sistema de  NafiE::a o torguen  
a l a  micro,  pequeqa y a s d i a n a  empresa IIn mayor acceso  a e s t o s  re  - 
cur sos .  









k'INANCIAT~!IENTO BTGRGADO POR ?I> SISTEMA BAKCARIO, 
1882-1911 
Promedios  mensuales  en  millones d e  pesos  

Afi 0 Crbdi  t o  C r e d i t 0  a CrtSdito a 
t o  t a l  c o r t o  plazo Pareo p l  azo 

1882 
1887 
1884 
1885 
1886 
P H87 
1 988 
1889 
I890 
1 891 
189 2 
1893 
1894 
1895 
I896 
1897 
1898 
1 899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
19013 
1909 
1910 
1911 

2 825 
5 043 

1 3  493 
1 6  749 
18 915 
21 398 
23 390 
29 500 
41 975 
42 846 
48  397 
49 196 
47 239 
4 8  510 
55 145  
70 197 
92 364 
1-17 736 
112 848 
160 831 
700 277 
243 649 
381 487 
739 901 
433 194 
493 769 
586 060 
535 654 
657 017 
720 530 

2 825 
4 808 

10 910 
15 099 
17 422 
20 452 
22 131. 
28 375 
49 533 
40 849 
45 748 
46 m93 
44 272 
45 940 
52 942 
65 373 
85 562 

197 432 
99 295 

176 613 
213 063 
246 211 
299 342 
786 1 1 4  
435  396 
520 334 
422 171 
510 913 
564  923 

143 492 

"" 

235 
1 583 
1 050 
1 423 
I 446 
I 259 
l 125 
P 442 
1 997 
2 649 
3 003 
2 967 
3 570 
2 303 
4 780 
6 802 

PO 304 
1 3  554 
1 7  349 
23 634 
30 567 
35 276 
40 559 
47 OSO 
58 472 
85 726 

113 52'3 
142 104 
155 607 

NOTAS: Ded.ucida,s 13s c u e n t a s  d e  o rden  mediante  l a  a p l i c a c i 6 n  - 
d e  c o e f i c i e n t e s  d e  p roporc iona l idad  a l  c r d d i t o  a. c o r t o  
p lazo ,   ca lcu la .dos  con b a s e  en  l o s  da tos   conoc idos  e n  e l  
Sis tema  ba,ncar io .  

FUENTE: Ba lances   de l   S i s t ema   3anca r io   Nac iona l ,  tomado de: E l  
Colegio  d e  Fhxico,  Estadísticas Econdmicas d e l  P o r f i r i a t o ,  --- 
F u e r z a  de  t raba . jo  y ac t iv idad  econ61nica  por   sectores .  E l  Co1.e- 
e i o  de  Mt5xic0, FGxico, S.F. 





FINAYICI AMIEF!TG GTGRGADC POR EL ST STEMA P.AP!CAIRIC, 

Sa ldos  en millones d e  pesos  
1333-1986 

,." ,:- 
'. . < 1 , . .u : ? 

A3 O 

1 9 3 3  
1934 
1935 
1936 
1937 
19'38 
1939 

1940 
1941 
1942 
1943 
1.944 
1945 
1946 
1947 
1945 
1949 

1950 
1951 
1952 
1957 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 

19 60 
1961  
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

1970 
7 n 7 7  

Sis t ema  
Sanca,rio 

362 
374 
37 4 
547 
698 
773 

1 071 

1 106 
1 517 
3 025 
3 526 
3 253 
4 078 
4 909 
5 746  
7 040 
8 149 

8 925 
10 724 
11 799 
13 A75 
1 6  764 
1 7  475 
1 9  '566 
32 198 
26 507 
31 149 

39 552 
45 975 
53 422 
60 947 
74 998 
58 235 

104 186  
121 O37 
138 535 
166 76/> 

193 912 
3 3 0  R R 5  

Ban c a. 
pr ivada.  y 

mixta. 

288 
271 
279 
326 
350 
799 
39 F3 

407 
594 
733 

1 o95 
I 362 
1 697 
1 942 
3 728 
2 659 
3 912 

3 459 
4 253 
11. 755 
4 450 
5 957 
7 130 
?3 424 
9 623 

10 270 
1 3  418 

1 4  374 
1 6  771 
19 307 
32 914 
28 586 
74 125 
4 1  307 
49 328 
58 A77 
72 833 

90 OF35 
109 66.0 

Bancos d e  
dep6sito y 
de a h o r r o  

2 67 
345 
259 
70 2 
305 
253 
348 

347 
51 9 
585 
771 
$80 

1 o37 
1 oqn 
1 310 
1 597 
1 781) 

3 330 
3 690 
2 9 4 4  
3 312 
4 o23 
4 S13 
5 763 
5 614 
5 S16 
6 340 

6 971 
7 103 
7 934 
9 466 

11 5 8 2  
1 4  417 
1 6  o35 
17 741 
20 671 
33 C)O8 

28 324 
30 650 

Sociedades  
f i n a n c i e r z s  

"e 

"e 

"- "- 
"e 

"- 
"e 

"- 
"- 
113 
1R6 
383 
39 3 
544 
691 
734 
748 

517 
1 114 
1 351 
1 049 
1 A2h 
1 756 
3 455 
3 377 
3 755 
5 355 

7 1 4 4  
r j  741 
13 378 
1 3  739 
1 4  973 
1 6  477 
29 607 
?3 501 
28 666 
38 4 5 4  

49 513 
5 5  604 

O t r a s  
p r i v a d a s  y 

mirtas 

21 
36 

3 
24 
45 
47 
5 0  

60 
75 
98 
138 
199 
367 
31 0 
327 
758 
384 

41 2 
4 49 
4 60 
489 
508 
5 61 
607 
682 
699 
72'3 

759 
587 

I 035 
1 109 
1 752 
3 271 
5 56C 
7 79t 
c) 14C 
10 411 

11 771 
1 4  78t 



. L Y f c )  
1 C) '7" 

", i I 

1978 
1979 

1980 
1981 
1982 
1987 
1984 
1935 
I956 
Enero 
Febrero 
Marzo 
Abr i l  
Mayo 
Jun io  

65? 477 
878 ?72 

7- 013 204 
P 302.6 

2 042a7 
'3 116.6 
7 365.1 

L O  785.5 
16 091.1 

K . D .  

N.D. 
N.D. 
N.C. 
N.D. 
N.D. 
N.D. 

i" ,y[  c, 
91 207 

149 E345 
N . D .  

N.D. 
N.D. 
E.D. 
N.D.  
R.D. 
N.D. 

W . D .  
r4.n. 
M.D. 
N.D.  
N. n. 
N .  D. 

101 626 
>..'7'?' 626 
139 227 

N.D. 

N.D.  
N.D. 
N. D. 
PI?.D. 
N . D .  
N.D. 

11. D .  
N.D. 
N.D. 
N.D. 
N.D. 
N . D .  

30 - 259 
3'"; 359 
39 344 

N.D. 

N.9. 
N . D a  
N. D.. 
N . D .  
N.D. 
R J . D .  

N.D. 
N.B. 
K . D a  
??*D. 
N.D. 
N .  D. 

1 

2 

7 
4 

5 

P 

A p a r t i r  d e  1973 apa rece  como f i n a n c i a s i e n t o   o t o r g a d o  por  e l  Sis tema - 
Bancario (No excluye  e l  e f e c t o   d e  19  r e v a l o r i z a c i 6 n  d e  l o s  saddos  en - 
moneda e x t r a n j e r a ) ,   ( i n c l u y e   e m p r e s a s  d e l  s e c t o r   p f i b l i c o )   p a r t i c u l a r e q  
y g o b i e r n o   ( i n c l u y e  e l  c r é d i t o   n e t o  a l  Gobierno   Federa l ) .  
Saldos c o r r i e n t e s   e n  miles de m i l l o n e s  de pesos  a p a r t i r  d e  l a  fecha  - 
indicada,. Sa ldos  a l  f i n a l   d e   c a d a  ailo. Esta ser ie  está basada  en e l  ea 

ciernbre de 1979. 
Ranca  Comercia.l a p a r t i r  de l a  fecha i n d i c a d a ,  
3anca de  Uesa.rrol lo  a p a r t i r  de l a  fecha indicada,. 
En Sept iembre   de   1982 l a  Banca fue   Nacional izada .  
Cifras p r e l i n i n a r e s  a p a r t i r  de  l a  fecha.   indicada,  

t á l o g o  d e  c u e n t a s  de l a .  Comisi6n  Nacional :   Bancaria   vigente   hasta  di--- - 

N.D. No d i s p o n i b l e .  
FUENTE: Sanco d e  Vdxico, 










