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|. Proyecto de investigacion.

l.I. Introduccion.

El reconocimiento del derecho de representaciditigeobe los indigenas es
un fendmeno reciente en México y, por lo tantoyedativamente nuevo
como tema de investigacion relevante en los edistioiales.

En las dltimas dos décadas, paulatinamente se dazado en la
generacion de representacion politica para loeciminoritarios de la
sociedad mexicana, ello incluye a los grupos intigede México. No
obstante, la implementacion de representacion igmliy sus reformas
politicas y legales no han estado exentas de Hi#oes, en este sentido se

puede decir que:

La representacion politica se vio violentada en ib@&ianto en su expresion
electoral, como en el proceso de determinar o dareaido a las acciones
de gobierno. En el primer caso, esto fue resultddolos obstaculos

impuestos durante casi setenta afios a la compatealfica, y por ende, a

la libre expresion de la ciudadania en la autorirade sus gobernantes. En
el segundo, el problema radico en la dificultactoletar con un retrato veraz
de los intereses y demandas de la cada vez masaliseciedad mexicana
bajo el esquema corporativo.

Es asi que el problema de la representacién oligclas minorias no sélo
abrid espacios de discusion politica, sino quel @mbito tedrico generod la
necesidad de reflexion acerca de los contenidodadeepresentacion
politica. En los dltimos afios “el tema de la repnéacion ha cobrado
mayor vigencia en el contexto de los reclamos dgtapos minoritarios en
México y muchas otras partes del mundo, en paaticudos grupos
indigenas [...] y los grupos raciales”.

En este contexto, las demandas de reconocimientaledechos

especiales de grupo han sido testigos de la en@agee movimientos

! Luisa Béjar A., “Democracia y representacion pagataria en México (notas sobre un proyecto de
investigacién)”, enRevista mexicana de sociologipl. 60, No. 2 (abril-junio., 1998), pp. 289-305.
UNAM, p. 298.

2 Adrian Gimate-Welsh H., “Representacion y delibéma en la LVIII Legislatura. A propdsito de la
ley de cultura y derechos indigenas”, Tesis deatadb, UNAM, 2007, p. 5.
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sociales con banderas indigeriassde la década de los setentas los pueblos
indigenas del mundo han reclamado una transformeasiétantiva de los
Estados nacionales, con lo cual pretenden modifecaelacion entre el
estado y los pueblos indigenas. Estos movimien&temden cambiar, entre
otras cosas, la situacion de los derechos humapoBticos de las minorias
raciales’

En México, con la aparicion publica del Ejercito pdtista de
Liberacion Nacional (EZLN), en enero de 1994, s@egé@ un nuevo
impulso de la discusion acerca de la necesidadedenocer derechos
colectivos a los indigenas. Al respecto, Marthag&immenciona: “la lucha
indigena por sus derechos ciudadanos plenos, kaldag social y el
reconocimiento politico diferenciadopmo sujeto colectivo, cobra fuerza
con la accion desplegada en torno al levantamizapatista™

A partir de este nuevo impulso se reconocié un ausweto de
derecho: el pueblo indigeraCon ello se articularon infinidad de

% Los cambios que han buscado los movimientos indigénplican, entre otras cosas, que éstos deben
establecerse de manera formal, es decir, a trawélad instituciones que establecen las normas de
convivencia dentro de los Estados nacionales. Ensemtido, para los paises con poblacién indigena,
valido decir que “en todos los paises en los gséndigenas no poseen una representacion legitimada
existen formas de representatividad entre elldfalmente no tienen herramientas para transfotasr
estructuras politicas de la sociedad”. De ahi &tasuivo de que las instituciones reconozcan lasidad
de representacion politiceéaselosé Bengod,a emergencia indigena en América Latir€E, 2000p.

41.

* Martha Singer Sochekjovimiento Indigena en México. Representacion, gsdg politicaGernika,
México, 2005, p. 31.

No se debe perder de vista que el EZLN se ins@ib&n contexto mas amplio, en el que a nivel
internacional se vivié en las Ultimas décadas, argdimovimientos sociales, un creciente impulsogbor
reconocimiento de derechos especiales de grupoxritaimos. En cuanto a los derechos de los pueblos
indigenas, Deborah Yashar menciona: “a lo largdadetres Ultimas décadas, estos movimientos han
propuesto un conjunto de reformas que incluyee@mocimiento legal, la representacion, la autoapmi
la educacion bicultural, entre otras cosas”. Defbofashar, J., “Politica indigena en los paisesnarsdi
patrones cambiantes de reconocimiento, reforma pyesentacion”, en Scott Mainwaring, Ana M.
Bejarano y Eduardo Pizarro Leongémez (edsa).crisis de representacion democratica en los ¢mis
andinos.Grupo Editorial Norma, 2006, p. 389.

® Véase Francisco Lépez Barcenasytonomia y derechos indigenas en Méxi@entro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias ymanidades/UNAM/Ediciones Coyoacan, México
2005, p. 21., y Sergio Sarmiento Silva, "EI movintee indio mexicano y la reforma del Estado", en:
Cuadernos del SuAfo 7, Niam. 16, Mayo 2001nstituto Nacional de Antropologia e Historia-CIESA
Oaxaca, México, 2001. En este ultimo trabajo se& ham recapitulacién puntual de las demandas de los
pueblos indigenas, asi como de sus caracteristieaslucion, principalmente a partir de la décaddod
setenta del siglo pasado.



organizaciones indigenas a lo largo y ancho dels, poéiuscando
reivindicacion social, cultural, econémica y paott!

Asi, en los ultimos afios el punto mas algido ddutha por el
reconocimiento de los derechos de los pueblos émdi se vivido con la
firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar eordéro de 1996. Esto
se debe a que en los acuerdos se incluian las \d®dss indigenas,
diversos actores sociales, académicos y del prgpgierno federal, en el
sentido de generar la inclusién de los indigenda agenda nacional.

En los acuerdos de San Andrés Larrainzar se plasmab
compromisos y propuestas conjuntas del EZLN y elegao federal para
lograr la paz en Chiapas y una nueva relacion gield® mexicano con los
pueblos indigenas. En el proceso de diadlogo quesdstento a dichos
acuerdos, entre los compromisos que el Gobierneredsumia con los
pueblos indigenas se encontraba el tema de laseageeion politica de los
indigenas en los tres 6rdenes de gobierno: fedstatal y municipal.

La cuestidén de la representacion politica de ldégenas se incluia
en los documentos: “Pronunciamiento conjunto quéadierno Federal y
el EZLN enviaran a las instancias de debate y wecisacional” y en las
“Propuestas conjuntas que el Gobierno FederalBZEN se comprometen
a enviar a las instancias de debate y decisiéromalgicorrespondientes al
punto 1.4. de las reglas de procedimiento”.

De forma mas especifica, en las “Propuestas caglinén el inciso
“e” del punto 5 se establece: “Ha de asegurarseaddicipacion y

representacion politica local y nacional de losbbg indigenas en el

® “Un importante cambio en la representacion palitizne del éxito que los movimientos sociales de
las dltimas décadas han tenido en el ascenso dendes de justa representacion de grupos o ideaidad
que fueron previamente reducidas, como aquellaadbasen el género, la raza, la etnicidad, la siebadhl
y la diversidad”. Gianni Zappala&hanges to the concept and practice of politicgiresentation in
Australia, Zappala, ‘Challenges to the concept and practicepadiical representation in Australia’,
Research Paper No0.28 (1998-1999), Parliament H&as#herra, p. 3.



ambito legislativo y los niveles de gobierno, réapdo sus diversas
caracteristicas socio-culturales, a fin de constmuinuevo federalismo”.

No se trataba de una alusion somera acerca deptasemtacion
politica, implicaba el reconocimiento formal deaésbmo un derecho, de
manera que tendria que ser reconocida en la lgnema de México: La
constituciéon Politica de los Estados Unidos MexisanPor lo tanto,
significaba que el gobierno y la sociedad nacioeadirian que disefiar los
mecanismos enfocados a conseguirla.

Esto se puede apreciar directamente en pehto 2 del
“Pronunciamiento conjunto”, en el que se estabieni€eomo compromisos
del gobierno federal con los pueblos indigenas:

Ampliar participacion y representacion politicas Hstado debe impulsar
cambios juridicos y legislativos que amplien la tipgracion vy

representacion politicas local y nacional de lo®bbps indigenas,
respetando sus diversas situaciones y tradicignestaleciendo un nuevo
federalismo en la Republica mexicana. El reclamogde las voces y
demandas de los indigenas sean escuchadas y atertitle llevar al
reconocimiento de derechos politicos, econdOmiansakes y culturales de
los pueblos indigenas, dentro del marco de la nagiéxicana y a una
decisiva Reforma del Estado en materia de praciitstgucionales. El

gobierno federal promovera las reformas constinales y legales que
correspondan a los acuerdos y consensos alcanzados.

A pesar de estas directrices, la propuesta delddpmda por la Comision
de Concordia y Pacificacion (COCOPAgnviada al Congreso por el
Ejecutivo federal el 5 de diciembre de 2001, ncsipi@d plenamente lo
establecido en los acuerdos de San Andrés. Pegiaen la fraccion IV
del articulo cuarto de la propuesta abanderadaelpgobierno federal se
estableci6 como compromiso y labor del gobiernoishdos pueblos
indigenas: “fortalecer su participacion y represeidin politicas de
conformidad con sus especificidades culturales”.
En este contexto los pueblos indigenas tomarorvaretga como

actores politicos y sociales, y se reconocio leesidad de que tuvieran



mayor inclusién politica. No obstante, a pesarukelg propuesta de Ley de
la COCOPA no recogia lo sustancial de los AcuedimdsSan Andrés, en

agosto de 2001 se emitid un decfgtor el cual se reformaron diversos
articulos constitucionales en los que se normabanderechos de los

pueblos indigenas de Méxito.

En el articulo tercero transitorio de este decrs¢opuede leer: “Para
establecer la demarcacion territorial de los ddsri electorales
uninominales debera tomarse en consideracion cuaedo factible, la
ubicacion de los pueblos y comunidades indigends) de propiciar su
participacion politica”. De esta manera, a pesarlade cambios en el
reconocimiento de derechos de los pueblos indigeswagepresentacion
politica fue un tema relegado, tanto en el ambdoall pero mas
ampliamente en el federal. Asi la representaciditige quedo relegada a
los 6rganos de representacion municipal, es deayuatamiento.

En tales circunstancias, poco después, Jacquadsthfrd advertia:

" VéaseDiario Oficial de la Federacio{iDOF). “ Decreto por el que se aprueba el diverso por el que
se adicionan un segundo y tercer parrafos al #titu, se reforma el articulo 2°; se deroga etgiar
primero del articulo 4°; y se adicionan un sextogfé al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fram
tercera del articulo 115 de la Constitucion Pditle los Estados Unidos Mexicanos”. Publicado edl@1
agosto de 2001.

8 Estas transformaciones tuvieron repercusionesataisobre el derecho de representacién politica
de los indigenas. En un estudio comparado de loschies politico-electorales de los indigenas en
América latina, Avila Ortiz encontré que, en Méxi@ partir de la reforma constitucional de julio de
2001, se consagro en el articulo 1° el principimaeliscriminacion por motivos, de raza, entre Sjtyose
enlisté en el articulo 2° derechos étnicos poktigoculturales. De manera que, en el ambito interno
Campeche, Chiapas, Nayarit, Querétaro, San LussRat Tabasco, en los ambitos constitucional glleg
se incluyen medidas de proteccidn externa o deasymrtidistas para asegurar la presencia indigretea
representacién politica legislativa local, en ebgeso legislativo o en instancias de gobierno y
administracion.

El mismo autor rescata que en México el Partidéadeevolucién Democratica (PRD) determina en
sus estatutos la oportunidad de representaciégandien el Poder Legislativo, donde en su artit8|o
punto 10, inciso ¢, se puede leer “por cada blodeel0 candidaturas a diputados de representacion
proporcional habra por lo menos un representantsi@ueblos indios, en las entidades donde exista
poblacion indigena”. Radl Avila Ortiz. “Represemiém de las minorias étnicasEn Nohlen, Dieter,
Sonia Picado y Daniel Zovatto (comp3fatado de derecho electoral comparado de Amériatink.
FCE, México, 2006, pp. 693-708, pp. 699-703. Natanite, vale advertir que actualmente no existe esta
prescripcién en los estatutos del PRD.

Por otro lado, existe un antecedente importantges a la representacién politica de los indigenas
México a nivel local, o al menos un intento resoletaen agosto de 2003 el Movimiento de Unificagién
Lucha Triqui (MULT) de Oaxaca, optd por la formacion del Partide Unidad Popular (PUP),
constituyéndose asi en el primer partido indigemavigxico. Véase Francisco Martinez Sanchez, “El
primer partido politico indigena en México”, @erecho y Cultura,nim. 13, enero-abril de 2004,
Academia Mexicana para el Derecho, la Educaci@GQultura, México, 2004.



Aunque no cabe duda de que la democracia ha gayagwoyeccion y
consenso universal, ello no es extensible a landsrde representacion
politica, tradicionalmente asociadas a dicho régimpelitico, en la medida
en que durante los ultimos dos decenios han sudgteandas de nuevas
formas de representacion por parte de grupos ssgiatnicos, religiosos,
culturales, los cuales o bien habian quedado sulisardentro del esquema
de representacion original que privilegiaba lagraeion de los miembros
de la sociedad por encima de las particularidadesteates, o no se
correspondian con las brechas sociales que hahdnldgar a la formacion
de los partidos politicos, agentes privilegiaddsadeamiaje representativo.

A pesar de un entorno poco claro sobre el futurdadeepresentacion
politica de las minorias sociales, y especificameéertlos grupos indigenas
de México, en cumplimiento al decreto de 2001 aiate$ de 2004 se
establecio, mediante el acuerdo CG104/2004 del €on&eneral del
Instituto Federal Electoral (IFE), la demarcaciam distritos electorales
federales considerando criterios demograficos, tgu&ron en cuenta el
asentamiento de los pueblos indigefid3e esta forma, indirectamente se
generd la posibilidad de que existiera represedmagolitica de los
indigenas al promover la creacion de distritos @amblacion indigena.

Es asi que a través de este acuerdo se aprobmgocriterios y
consideraciones operativas que se utilizados efori@ulacion de los
proyectos de division del territorio nacional erestientos distritos
electorales federales uninominales. De éstosradrteriterio prescribe: “Se
procurard la conformacion de distritos electorates mayoria de poblacion
indigena. En todo caso se preservara la integrigadtorial de las

comunidades indigenas”.

® Jacqueline Peschard, “Respuestas a los problesnasrdpresentacion politica en México”, en Aline
Hémond y David Recondo (coordinadordsjlemas de la democracia en México. Los actoresasex
ente la representacion politic&€entro Francés de Estudios Mexicanos y Centraeamers e; Instituto
Federal Electoral, 2002, p. 293.

19 Acuerdo CG104/2004 del Consejo General del IFE18etle julio de 2004: Por el que se aprueban
los criterios y consideraciones operativas quetiieanan en la formulacion de los proyectos degidn
del territorio nacional en 300 distritos electosalederales uninominales, asi como la creaciocdatité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacidn de lo$adjas de Distritacién”. Publicado en2OF, el 17 de
agosto de 2004.



De la distritacion resulto la demarcacion de 2&itlis uninominales
con 40% o mas de poblacién indigéhde manera que la creacién de
“distritos indigenas” fue una medida que pretendidéa respuesta a la

cuestion de la representacion politica.

[.Il. El problema.
En cumplimiento al articulo tercero transitorio delcreto de reforma de
2001, mediante el Acuerdo CG104/2004 del Consgoe@l del IFE, la
distritaciort? fue disefiada para ser utilizada en los procesmsoehles de
2005-2006 y 2008-2009. En otras palabras, fundiemera la eleccion de
diputados de las Legislaturas LX y LXI de la Camae Diputados;
mientras que para los procesos electorales paster@n2010 se tendra que
hacer una nueva demarcacion de los distritos, debique se contara con
un nuevo censo de poblacion.

Ya con la aplicacion de la nueva distritacion, es Elecciones

federales de 2006 fueron electos nueve diputad@scendencia indigena

' Cabe mencionar que, durante la década de los todeh siglo pasado, se plantearon diversas
propuestas para propiciar la representacion paléte los pueblos indigenas: 1) la creacion de eria s
circunscripcion plurinominal para los pueblos irg]i®) otra idea sostenia que los pueblos indios
(alrededor de sesenta), deberian contar, cadaconoun representante en la Camara de Diputados; 3)
otras opiniones se basan en la consideracion deaqablacion indigena constituye el 15 por ciededa
poblacién del pais, por lo que deberia correspofalenisma proporcidon en la representacién en las
camaras legislativas. Pero entonces, esta considerastaria dejando de lado el asentamientodaatit
de las comunidades; 4) la adopcion de reglas pamaar un sistema de cuotas de representacion al
interior de los partidos politicos, con el fin deéecen la nominacion de sus candidaturas plurindesrse
reserve un determinado nimero a los representaniggenas; 5) otra propuesta fue la redistritacéh
pais, de forma tal que algunos distritos “calques’regiones indigenas: un distrito = una regidiigena.
Véase Darinel Castillo Solis. “Anatomia de la repreacion politica del pueblo indigena en México”.
Tesina de licenciatura, UAM-Iztapalapa, 2000, [2-115.

12 Es posible decir que la representacién indigenaMémico estd determinada con orientacion
descriptiva, es decir, al menos parcialmente trata de reflgacomposicion demografica, cultural y
politica de la sociedad. Entonces, el adjetiescriptivose refiere a que la composicion de los érganos
representativos deben reflejar la composicién soxipor 1o menos a los sectores mas amplios dmais
Uno de los trabajos mas importantes que abordaplasentacion descriptiva es el de Hanna Pitkirel e
que ademas se puede encontrar que el conceptopdesertacion admite distintas variaciones: 1)
perspectivas formales: autorizacién y responsatlid?) representacién descriptiva o especular; 3)
evocacion simbdlica, y 4) como actuacion sustanthtanna Pitkin,The concept of representation,
Berkeley, University of California Press, 1972.
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en los 28 distritos indigend$jos cuales se encuentran en los estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, México, Oaxaca, Pu@hlatana Roo, San
Luis Potosi, Veracruz, y Yucataintre estas entidades se destacan los
casos de Oaxaca y Chiapas que, a la vez que sajuéasienen mayor
poblacién indigena también son las que tienen mayiarero de distritos
indigenas, nueve y cuatro respectivamente, casnifad de | total de
distritos indigenas.

Por primera vez existia una delimitacion de ladrilos electorales
gue planteaba de manera formal la posibilidad de diputados de
ascendencia indigena pudieran ocupar escafios@mara de Diputados,
pero ¢realmente se propiciaria una mayor preseecias indigenas en la
Camara de Diputados? Méas aun ¢como se comportimsadiputados
indigenas? ¢ Los diputados indigenas definirian agenda propia o qué
agenda seguiran?

Dicho de otra forma, surge la interrogante de ¢cpmcesan los
legisladores electos en distritos indigenas laesaprtacion politica? Vale
decir que este cuestionamiento constituye el pnobleentral de esta

investigacion.

[.11l. Objeto de estudio
Al plantearse la ultima interrogante, se deterngjna el objeto de estudio
de esta investigacion es el comportamiento legislate los diputados
indigenas, en cuanto al tipo de representacionpgoeesan, teniendo en

cuenta que al ser electos en distritos indigenakapiemente tengan

13 véase Jorge Alberto Gonzalez Galvan, “La redistiiin electoral y la participacion de los pueblos
indigenas”. Boletin mexicano de derecho comparadafio XLI nam. 121. UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2008, p. 201.

A esto hay que agregar que, en conjunto los dipstattigenas de la LX Legislatura sumaban 18, de
acuerdo con lo expuesto por el Diputado Humbertingd Razo durante el Foro Nacional Indigena para
la Integracion de la Agenda Legislativa del PRDa8& “Nota N°. 0071"Indigenas piden a la LX
Legislatura que se reconozcan los derechos estadbleen la declaracion de las Naciones Unidas sobre
etnias Comunicaciéon Social de la Camara de Diputadosfidamen 15-Abril-2006, disponible en
http://desarrollo.diputados.gob.mx/index.php/carttanatent/view/full/18189.

11



afinidad hacia los asuntos indigen@ara lo cual se debe considerar ademas
la presencia indigena en la Camara de Diputados.

Lo hasta aqui mencionado nos instala en el an&isipirico de la
representacion politica. Sin embargo, para hacarrefexion mas amplia
de las implicaciones de la representacion polée#os indigenas, debemos
tener en cuenta los principales postulados teddeode la representacion
politica. En este sentido, sera necesario conaceriecipio el significado
y las implicaciones del término “representacionitpma”, para después
entender qué es la representacion politica denthgenas.

En el mismo sentido, para analizar el objeto deudsst es
imprescindible revisar, entre otras, las tipologes la representacion
politica, las cuales se pueden identificar, pomgje, en trabajos como el
de Pitkin, quién centra la discusién de la repres@dn politica en la
actuacion sustantiva de los representantes, m& adl la simple
representacion descriptiva.

Asimismo, es necesario tener en cuenta las aponexide Sartori,
quien hace especial énfasis en la discusion despeesentacion como
mandato imperativo y a la representacion desceptivcluso, para tener un
mejor entendimiento de los tipos de representapdlitica, se pueden
retomar los aportes de Deborah Yashar quien, demammilar a Sartori,
centra su atencién en la representacion descrigtiva representacion
funcional™

Mas alla de esta breve presentacion de ideas)pakwgias de la
representacion politica seran analizadas a fondeledesarrollo de la

investigacion, pues solo la plena comprension degeesentacion politica,

14 yvéanse Giovanni SartorElementos de teoria politic#jlianza Editorial, Madrid, 1992; Hanna
Pitkin, op. cit Deborah Yashar, Jop. cit.De acuerdo a ésta Ultima autora, mientras queplasentacion
descriptiva pregunta: ¢quiénes son los represestai¢l mismo grupo que yo?, la representacion
funcional o de “custodia” pregunta: ¢Quiénes sanrépresentantes que siguen mis intereses? De esta
manera, se equipara la representacion basada ileriidad con la representacién descriptiva y la
representacién partidista e ideolégica se equipamda representacion funcional.
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el entendimiento de sus tipologias y el analisi$ demportamiento
legislativo, daran luz sobre la forma de represetmaque procesan los
indigenas en la Camara de Diputados.

No obstante, en este punto cabe mencionar quengbartamiento
puede analizarse desde posturas normativas dekicgerde la
representacion politica,entre las que podemos encontrar por ejemplo, a
aquellos que argumentan que los representantesn dedtear por los
intereses de sus representados, es decir portiodds por el grupo social
que los eligid® esta idea estaria ligada con la nocién de mandato
imperativo y con la idea de que el representanteireslelegado o un
fideicomisario de sus elector¥s.

Otra postura argumenta que los diputados no obedacaina
representacion por mandato imperafiyqgor la cual deban actuar en
nombre de sus electores, sino que deben actuaréremnbds de su
racionalidad, de su capacidad para tomar las neefbeeisiones, tal como
puede apreciarse en las ideas de Burke:

Ciertamente [...] la felicidad y la gloria de un repentante, debe consistir
en vivir en la unibn mas estrecha, la corresporiden@s intima y una
comunicacion sin reservas con sus electores. Sepsl@eben tener para él
un gran peso, su opinidbn maximo respeto, sus aswnid atencidon incesante
[...] Pero su opinion imparcial, su juicio madurowconciencia ilustrada no
debe sacrificaroslos a vosotros, a ningtin hombeegniipo de hombrés.

'* Las teorias normativas de la representacion nomacerca de las funciones de un representante
electo, donde la discusién se centra en la dica@amdndato/independencia o delegado/fideicomisario.
Véase Gianni Zappalap. cit.

8 En este sentido, Yashar menciona que: ‘tEpresentacion indigena’ se refiere a un contexto
politicos en el cual los pueblos indigenas puedkgirduncionarios o designar delegados para qtieeac
en su nombre”. Deborah Yashap. cit.,p. 398.

7 véanse Pedro de Vega, “Significado constituciotl la representacién politicaRevista de
Estudios Politicospnim. 44, Marzo-Abril 1985. pp. 25-27; Anthony Hr@&i, The Concepts and theories
of modern democracyRoutledge, London, 1993, pp. 68-76; Giovanni Sart®epresentacion: Sistemas
de representacion”, en Enciclopedia Internaciomalad Ciencias Sociales Vol. 19., David Sills @dit
Bilbao, 1977.

'8 Sobre la nocién de mandato imperativo pueden damse, entre otros autores: Amador Rodriguez
Lozano, Lo claroscuro de la representacion politica. Unaién Juridica-Politolégica contemporanea.
Editorial Porrda; Instituto Estatal Electoral deidjfas y; Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2007; Hanna Pitkimp. cit.

9 Edmun Burke, “Discurso a los electores de Bristbéxtos politicosFCE, México, 1996, p. 312. Lo
cual implicaria que la racionalidad del represemtags condicibn necesaria para que exista una
representacién politica adecuada. En esta pergpestibien es cierto que el representante dels tem
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Finalmente, existe una postura que argumenta guatiereses de la nacion
son anteriores a los intereses de grupos y quéiposados son individuos
con amplias capacidades, profesionales y con whead#h racionalidad; y
gue, en consecuencia, los legisladores no debafeobea otros intereses
gue no sean los de orden general.

En esta perspectiva Madison menciona que los dipstgon: “un
grupo escogidade ciudadanos, cuya prudencia puede discernir nejor
verdadero interés de su pais, y cuyo patriotisnamgr a la justicia no
estara dispuesto a sacrificarlo ante considerasiggciales o de orden
temporal”®

Vistas las vertientes de la representacion polércéas que se puede
inscribir el comportamiento legislativo, se puedérnear que los
representantes no necesariamente actian de aaserdims deseos de los
representados™, sino que pueden ejercer distintas posturas e @ros
intereses que deseen representar; de ahi la imp@rtale revisar el
comportamiento de los diputados indigenas.

Partiendo de que no existe un mandato imperatigtabkecido
formalmente, que obligue a los diputados indigenseguir los intereses de
sus electores (de los distritos indigenas), se dehsiderar que existe el
riesgo de disociacion entre la sociedad y sus septante$’ Es decir, los
gobernantes no estan obligados a seguir los delsesss electorésy; es

posible que pierdan el vinculo con éstos.

cierto vinculo con sus electores, y aunque su vatlno puede estar subordinada a intereses patciale
tampoco puede ser ajena a la voz de sus repressntad

% James Madison, “El federalista No. 10", en Alexam#iamilton, James Madison y John J&Y,
federalista,FCE, México, 1987, p. 39.

2L Antonio de Cabo de la Veg&l derecho electoral en el marco teérico y juridice la
representaciénUniversidad Nacional Auténoma de México, México949p.58.

22 Cfr. NGfiez Jiménez, A., “Democracia y representaciéfehdencias contemporaneas del derecho
electoral en el mundo (Memoria del Il Congreso in&zional de Derecho ElectoralMéxico, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, . 12

23 yéase Martha Singer Sochep. cit.,p. 17.
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Entonces cabe preguntar: ¢qué intereses represiestatiputados
indigenas? De acuerdo a los intereses que repaesgnabe considerar a
los diputados indigenas como representantes inagdastas interrogantes,
efectivamente, nos instauran en el analisis delpootamiento legislativo,
en torno a los intereses que encarnan los dipuiadagenas. Por lo tanto,

estamos ubicados en los contenidos de la repregamta

[.IV. Hipétesis.
Si para dar respuesta a las interrogantes surgi¢agjma en cuenta que
“aun cuando los indigenas elijan por mayoria abdoraa quienes quieren
como sus representantes, estos deben enfrentdiabgtaliticas en las
cuales las fronteras partidarias, las coalicionkes ylecisiones politicas son
nebulosas y estan en permanente canfbio”.
Mas aun, si como lo plantea Sartori:
El como de la representacion depende de las «acienes de rol» del
representante: por ejemplo si los representantesosgportan como
delegados, o bien como fiduciarios, si un represgates mas un hombre
de partido, un servidor de una circunscripcion omantor que se siente
investido por la misién de iluminar al p&fs.
Entonces el comportamiento del representante pubsentir de las
preferencias de sus electores, por lo tanto seepuiedentar como hipétesis
central de esta investigacion ques diputados indigenas antes que
representar a los indigenas representan a sus qasti
De manera que los diputados indigenas se guianlapagenda

politica y las tendencias de sus partidos antespqudos intereses de los

24 “Como sefiala Bobbio, los temas de la representazdrefieren a los poderes del representante y a
los contenidos de la representacién” Nufiez Jiméhepp. cit.,p. 123.

% Deborah Yashar, Jp. cit, p. 414.

“Giovanni Sartori, 1992p. cit.,p. 274.
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grupos indigenas. Es decir, es mayor el vinculo existente entre los
diputados indigenas y sus partidos que el vinculiveelos diputados
indigenas y sus distritos, sus etnias y el restoslmdigenas.

Es pertinente aclarar que al presentar estas siguss se esta dando
por hecho que hay diputados indigenas en la Cadefiputados, y el
confirmar dicha existencia es en si parte impoetal® esta investigacion.
Sin embargo, este trabajo no solamente se limipa@tear que para los
diputados indigenas no son prioritarios los asumodgenas, sino que en
términos numéricos también existe falta de reptas@&m politica.

En este sentido, se puede adelantar que cuandocseque un
parlamento, o en este caso un cuerpo legislatig,peco o0 nada
representativo de ciertos grupos, normalmente se tederencia a un tipo
de representacion politica: la descripfi¥&o obstante, un estudio que se
centre solamente en este tipo de representacidticaoteria un estudio
restringido, se limitaria en describir la no copsdencia entre porcentaje
de poblacion indigena y porcentaje de sus repr@s&rs, por lo tanto este
para ser mas relevante, este trabajo toma en cu@ntapresentacion
sustantiva de los indigenas.

Es preciso aclarar que, en términos de Marian Saaguellos
quienes argumentan acerca de la importancia deplasentacion fisica de
las diferencias no estan sugiriendo que los paritmeesean un espejo de
todas las caracteristicas que se encuentran eoblacpn. Normalmente
estan argumentando que hay caracteristicas a éasegles ha asignado un

significado social importante y que han producidstiies de vida

2" Cabe aqui hacer una precisién sobre la agendaifégisladores se mueven en mdltiples arenas:
complacen a los grupos econdmicos que les diereyoapconémico en el proceso electoral, a sus
partidarios, a sus comités de accidn politica en distritos, a los lideres de partido y a sus disler
parlamentarios; pero también tienen una agendtgaoiropia.” Adrian Gimate-Welsh Hop. cit.,p. 104.

% \/éase Karen Bird. “La representacion politicaakerhujeres y minorias étnicas en las democracias
establecidas”, en Gustavo Emerich (EdENos y nosotros democracia y representacion emehdo
actual. Demos, México, 2006, pp. 23.
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representativamente diferentes, y por lo tantogdenestar presentes en las
legislaturas?

Es decir, como consecuencia de aceptar la idean@eamposicion
heterogénea de la sociedad, habra grupos susespéibener acceso a la
representacion politicl. Sin embargo, la representacion descriptiva, a
primera vista, poco nos dice sobre el accionandedpresentantes, por lo
tanto, se debe analizar la gama de posibilidades® se puede definir y
como se procesa la representacion de los diputadiggenas.

Aun si se considera que “la funcion representatiaica el vinculo
entre los votantes y los integrantes del Legishtiv Surge la duda de si
ese vinculo se ve reducido al aspecto electorakretamente a la eleccion
de los diputados a través del voto ciudadano yosepe en cuanto la
actuacion de los legisladores esta en funcion dmdsmda que indican sus
partidos.

De esta manera, si el vinculo entre diputados ardig y sus pueblos
es débil o inexistente, entonces son pertinengeadaveraciones de que los
diputados indigenas representan a sus partidos neoesariamente a los
indigenas. Pero es algo que no se puede dar padsesino que requiere
de una investigacion mas profunda del comportamidegislativo de
dichos legisladores.

Al respecto, es importante reflexionar si la repnéscion politica de
los indigenas es un asunto que atafie solamente md@genas o a la
sociedad en su conjunto. Asi, en cuanto a la cocipaosde la Camara de

Diputados, vale cuestionarse si acaso la presdeaiputados indigenas es

29 \éase Marian Sawer, “Dilemas of representaticeri, Marian Sawer y Sarah Miskin (eds.)

Representation and Institutional Chan@epartment of the Senate, Australia, 1999.

%0 Respecto a las minorias politicas y sociales,ddalWilliams menciona que los grupos que merecen
representacién se caracterizan por dos atributodesigualdad contemporanea comparandolos con otros
grupos sociales y una historia de discriminaci@presion. Véase Melissa S. Willianv&ice, Trust, and
Memory. Marginalized Groups and the Failings of dril RepresentatiorPrincenton University Press,
Princenton New Jersey, 1998, p. 176.

31 Laura Valencia Escamilla, La representacién Patearia, un recorrido histérico por la teoria
politica. México, Ed. Porrta, 2007, p. 181.
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suficiente para tener una representacion sustapcsillos diputados no
indigenas son totalmente ajenos a las tematicégeinas.

Entonces se deduce que la unidad de analisis deireststigacion,
ademas de la composicién de la camara, son lamtinas en materia
indigena, especialmente aquellas que han promovwdo diputados
indigenas. Mientras que las variables son:

a. Independiente, la representacion politica y;

b. dependiente, la representacion indigena que pnodesadiputados

indigenas.

l.V. Objetivos.
Con base en los elementos planteados en la hiposesgen los siguientes
objetivos:
1. Comprender como se relaciona la teoria de repm@aséntpolitica con el
comportamiento legislativo de los diputados indégdhEs decir, la forma
en como se pasa de la teoria de la representaoléiitgy a la forma en
como los diputados indigenas procesan esa repaeganten términos

empiricos.

2. Como consecuencia del objetivo anterior: analizafokrma como se
comportan los diputados indigenas respecto a &addevinculo que puede

existir con sus electores o con sus partidos.

$para cumplir con este objetivo, es necesaria umisida exhaustiva de la teoria de la revision
politica, por lo que en primera instancia se delnert presente que el comportamiento legislativones
de las lineas de investigacion de la representgmitica. De acuerdo con Sartori “existen tred@es
principales de investigacion relevantes para lossfide la teoria de la representacion: i) la opinio
publica, es decir, lo que el electorado verdadendenguiere y espera,; ii) lakecisionmakerss decir, los
que son elegidos realmente, en que modo, comosegamntes; iii) el comportamiento representativo”.
Giovanni Sartori,Elementos de teoria politicAlianza Editorial,Madrid, 1992, p. 276.

% Es necesario considerar que en Ultima instancida® legisladores los que deciden que intereses
representar, lo que depende en mucho de sus iegepessonales y de sus aspiraciones politicas.Véase
Przeworski, Adam, 1999, Susan C. Stokes y Bernaranifé Democracy, Accountability, and
RepresentationCambridge University Press, Cambridge.
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3. Un objetivo de caracter conceptual, es comprentiaigaificado de

representacion politica de minorias étnicas y dgyenas.

4. Por ultimo, se busca realizar un marco tedricospi®le posibles lineas

de investigacion sobre la representacion politecbod indigenas.

[.VI. Pertinencia del tema.

La pertinencia del andlisis de la representaciditige de los indigenas, se
genera porque, como se menciono en las primeraaslide este proyecto,
en las Ultimas décadas del siglo pasado se genaraeemergencia de la
etnicidad®* primero como problema social y después como tema d
investigacion.

Ademas, mas alla de la representacion de minaii@®mo procesan
los diputados indigenas la representacion polégan tema de discusion
porque los politicos tienen intereses y objetivage cdeterminan su
actuacion. Incluso como no estan formalmente otiigaa mantener una
plataforma respecto a sus promesas de canipaias pueden guiar su
comportamiento mas alla del vinculo con sus elestor

Otra razén de la importancia de este estudio sgafuenta en que,
aunque existen muchas investigaciones sobre cnesticétnicas e
indigenas, de acuerdo con Karen Bird, los trabajespecto a la
representacion politica indigena son mas bien esfay son mas

recurrentes aquellos de caracter teérico que lasuideter empirico.

% véase Rodolfo Stavenhage®pnflictos étnicos y Estado naciondistituto de Investigaciones de la
ONU para el Desarrollo Social, Washington, 1996.

%yvéase Adam Przeworski, “democracia y representicérReforma y democraciaim.10, CLAD,
Caracas. Febrero de 1998, p. 9.

% Ademés, el estudio empirico sobre la represematidlas mujeres es mas difundido que el estudio
de la representacion de las minorias étnicas,esigran medida se debe a que, en la perspectila de
propia Karen Bird, contar y evaluar la represedtagiolitica de las mujeres es menos complicado que
hacerlo para las minorias étnicas. Existe otro Ipré, que los estudios y teorias de representa@on
minorias étnicas a menudo estan enraizados enxtomteacionales y dificilmente son aplicables para
otros contextos. Véase Karen Bird. “La represeatagiolitica de las mujeres y minorias étnicas en la
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Por lo tanto, generar avances en este sentido &yualatener
referentes tedricos y empiricos sobre la repres@mandigena en México.
En esta perspectiva se puede decir que “en Méxiea YAmérica latina,
hablar de problemas de la representacion poliiago mas que una moda
académica o politica; es producto de una realiddgbple, cotidiana y con
frecuencia dramatica”. En consecuencia, es una problematica que no
puede pasar inadvertida en los estudios socialest@ que se trata de una
realidad palpable y en constante cambio.

En este sentido, ya a finales de la década dexdesnta Gianni
Zappald® identificaba que las instituciones internacionalestaban
incrementando su importancia como vehiculos de dogpos sub-
representados para incidir en las institucioneasypbliticas nacionales. El
mismo autor ha indicado que las instituciones erege y las instituciones
de la representacion en particular, estan afrootaleinandas para adaptar
y cambiar y para ofrecer un incremento en las da&peas de una
ciudadania no mas amplia o simplemente definidaiqtereses o ideas,
sino definida por una multiplicidad de identidades.

La importancia de la representacion indigena inclpsdria verse
desde un punto de vista que se fundamente en ddayl y justicia, asi
como del reconocimiento de los indigenas como @sIjpbliticos. En esta
direccién, por ejemplo Kymlicka argumenta que lospgs minoritarios,

entre ellos las minorias étnicas, tienen derecHormas especiales de

democracias establecidas”, en Gustavo Emerich.(EWos y nosotros democracia y representacion en el
mundo actualDemos, México, 2006, pp. 30-31.

%7 Jacqueline Peschard, “Respuestas a los problegiasrepresentacion politica en México”, en Aline
Hémond y David Recondo (coordDjlemas de la democracia en México. Los actoresagex ente la
representacion politicaCentro Francés de Estudios Mexicanos y Centrdeamers e; Instituto Federal
Electoral, 2002, p. 293

% Gianni Zappalapp. cit.,p.18 La emergencia de demandas en busca de representatiticapse
debe en parte a que mientras las demandas deolMimi@ntos sociales son de caracter transitori®, lo
movimientos nacionalistas, feministas y de comutedaindigenas tienen el objeto de ser permanentes.
Ademas mientras que algunos grupos sociales permitga integracion politica igualitaria los
movimientos indigenas demandan una diferenciaciolitiqga. Véase Maria AntonidMartinez, “La
representaciéon politica y la calidad de la demaata@n Revista Mexicana de Sociologiaum. 4,
octubre-diciembre del 2004, UNAM-Instituto de Intigaciones Sociales, México, p. 686.
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representacion politicd.Esta idea se fundamenta en una idea de justicia y
de equidad dentro de los estados democraticos.

Sobre esta misma linea, Diaz Polanco indica qua ved alcanza
mayor aceptacion que “a los grupos étnicos lesespanden derechos
histéricos; que a esos derechos corresponden dagiriones
socioculturales propias, perfectamente legitimag s etnias no son
simples reminiscenciasdel pasado sino configuraciones socioculturales
contemporaneas; y que pueden constituirse en wraafipolitica™® De
manera tal que las demandas de los indigenas apatemo legitimas vy
justas.

Finalmente, el estudio de la representacion indigsrelevante en la
medida en que se pueden prevenir diversos probleuasafectan la
calidad de la democracia. Asi por ejemplo, la inmaetacion de una
representacion politica incluyente de las divefsaszas politicas y sociales
de un Estado puede revertir la falta de legitimidd® los cuerpos
legislativos que en un momento determinado no s&pmesentativos de
ciertos grupo§!

De acuerdo con PrzeworsKiJa democracia y su estabilidad estan
vinculadas con tres procesos:

1. La representatividad, que implica correspondentigedas acciones de

los representantes y las preferencias de los requeos.

2. La responsabilidad como rendicion de cuentas, qowlida

transparencia en la actuacion de los representgntes

3. La capacidad, que implica las aptitudes del gobiemsu actuacion.

%9 véase Will Kymlicka. Ciudadania multiculturalPaidés, Barcelona, 19980-35.

40 Héctor Diaz, Polancd.a rebelién zapatista y la autonomMdéxico: Siglo XXI., 2003, p. 203.

“l Karen Bird.op. cit., pp. 25.

42 pdam Przeworski, et al. Democracy, Accountabiliéyd Representation, Cambridge University
Press, Cambridge, 1999.
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Entonces, es posible que una democracia pierddadaji estabilidad en la
medida en que haya ausencia de representatividacljaato los electores
no vean reflejados sus intereses en la actuaci®@usigobernantes o, para
el caso que aqui se analiza, cuando los represestdafiendan intereses
distintos y ajenos a los de los indigenas.

Entonces, la representacion de los indigenas pdesempefiar un
papel central en la democracia mexicana para paogjae, en términos de
Bovero, esta no se manifieste como una democrazEeeate. Mas aun,
remontandonos a uno de los filosofos clasicos de dmbiernos
representativos, Stuart Mill subraya: “una pageneial de la democracia
estriba en que las minorias deben estar repressnéadforma adecuada; y
ninguna democracia verdadera, sOlo un falso ejamplemocracia, se
puede constituir sobre ell&®.

Por lo tanto, si la democracia mexicana pretendeirs@ democracia
realmente representativa no puede sustraer a dsrag minoritarios,
incluidos los indigenas, de su derecho a estareseptados en las

instituciones democraticas.

[.VIl. Metodologia.

Para reflexionar como se comportan los diputaddigy@nas respecto a las
demandas y necesidades de los propios indigernadagmara:

En primer lugar, el nUmero y el nombre de los digas indigenas
que provienen de los 28 distritos indigenas, pasalégislaturas en las
cuales se aplican los criterios de la distritaciém,decir la LX y la LXI.
Cabe mencionar que para la LXI Legislatura, actaaba estos datos no

estan disponibles; por lo tanto, es una tarea neaesth investigacion

43 John Stuart Mill,Consideraciones sobre el gobierno representativerrero Hermanos Sucesores,
México, 1965, p. 126.
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inquirir cuantos y quiénes son los indigenas em lestjislatura. Esta sélo se
analizara el periodo Septiembre de 2009- Agost20d®**

En segundo lugar, se analizaran las iniciativashdmcpor los
diputados indigenas, las iniciativas en materidgewia y las iniciativas
turnadas a la Comision de Asuntos Indigenas, adreel diario de debates
y de la gaceta parlamentaria, De aquellos diputaddigyenas que no
pertenezcan a la citada comisién, se analizaréofaa en que votan
iniciativas respecto a la tendencia que sigue stidpay su papel en otras
comisiones.

En el ejercicio por indagar acerca de si la actuacde los
representantes indigenas es determinada por ladageolitica de sus
partidos, es preciso sefialar que durante las a&#gias LX y LXI puede
haber diputados indigenas electos en distritosdigénas. No obstante, en
concordancia con el Acuerdo CG104/2004 del Con&sjoeral del IFE,
solamente se revisara la actuacion de aquellogadips indigenas electos

en los 28 distritos indigen&s.

[.VIIl. Estructura de la investigacion.
Para definir un marco de andlisis de la represg&mtamdigena es
indispensable analizar como se inscribe la reptas@m indigena en la
teoria de la representacion, a partir de los esutBoricos y empiricos
precedentes a esta investigacion. Esta materiaaber@ada en el primer
capitulo, en el cual ademas se revisara el estada thvestigacion de la

representacion politica indigena.

44 Este criterio esta determinado por el periodoierpo en el que concluye el periodo normal de la
maestria, que es de dos afios.

5 Cabe aclarar que en la LIX Legislatura de la Can Diputados, los tres principales partidos
politicos: PRI, PRD y PAN, hubo 13 diputados indigg es decir, 2.6 % de los 500 diputados que
integran el pleno de la Camara. Véase GaudencitaNlgrales, “Fin de la discriminacion politica teaci
los pueblos indigenas: es hora de ciudadania pl&@etiate parlamentarioRevista virtual del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion DemézaatLIX Legislatura, Nueva Epoca, Num. 07,
Octubre 2005, http://prdleg.diputados.gob.mx/deh@adamentario/octubre/index.htm., consultada 30 de
nov. de 2009.
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En el marco tedrico-conceptual de la represeimaondigena es
necesario conocer, al menos de forma generalpltemidos de la teoria de
la representacion politica. Con ese propoésito, lesegundo capitulo se
abordara la teoria de la representacion politecandnera que se retomen
las principales teorias y argumentos en la mat&sg. ademas de definir
algunos conceptos centrales de la investigaciéanakzaran los origenes y
desarrollo de la representacion politica, asi calgonas tipologias.

Después de esta revisidn se explorara la confoémaie la camara
de Diputados respecto a la presencia de diputaddigyenas en las
legislaturas LX y LXI. De éstas, se analizara gbgbade los diputados
indigenas vy; finalmente, se presentaran las cancles con base en los
resultados de la revision empirica. Estas diliggsse veran plasmadas en
los capitulos 2 y 3.

Cabe aclarar que para el caso de la LXI Legisladara tarea de este
trabajo el indagar quiénes, cuantos y de que asneia étnica son los
diputados indigenas, en caso de que los haya.dHarsse debe tener en
consideracion que el foco de atencion se dirigiragaellos diputados
procedentes de los veintiocho distritos indigenas.

Por su parte, en el capitulo tercero, la represgmasera pensada a
partir de las acciones que realizan en su funcégslativa. Es decir, a
partir de sus propuestas y de la forma en que \logadiputados indigenas
en las comisiones y en el pleno. Entonces, se @ebealizar el
comportamiento de los diputados indigenas resgela@ostura que toman

sus partido&®

6 Al respecto Brian Crisp sostiene que: “la dimensidtrapartidaria de la politica legislativa es de
importancia central para el proceso de represémtagiorque contribuye a determinar los objetivos
politicos- desde nacionales hasta locales- queefr®sentantes procuraran alcanzar”. Brian F. CHisp
naturaleza de la representacion en las legislaamdmas y los intentos de reingenieria instituafgren
Scott Mainwaring, Ana M. Bejarano y Eduardo Pizatemngdmez (eds.).a crisis de representacién
democrética en los paises andin@supo Editorial Norma, p. 314.
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Finalmente, en el apartado de las conclusioneg@eseeste analisis
permitira que se determine que tipo de represemtagrocesan los
diputados indigenas con base en su comportamiegisldtivo y el tipo de
intereses que promueven al interior de la Camaidipligados, asi como la
fortaleza del vinculo que puede o no existir eldsediputados indigenas y

los pueblos indigenas.
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Capitulo 1. La representacion politica de los indignas en México!’ Un

marco para el analisis

1.1. Introduccion
Como se ha visto en las paginas precedentes, &ne20México se llevo a
cabo una nueva demarcacion de los distritos eldesrfederales de
mayoria relativa. En ese nuevo disefio se crearatisd®os uninominales
con al menos 40% de poblacion indigena.

Este mecanismo institucional abrié la posibilidaég dnayor
representacion de los indigeffappr lo tanto, resulta necesario analizar si a
partir de este arreglo ha habido mayor represemtapplitica de los
indigenas, comenzando por verificar la composiaien la Camara de
Diputados. No obstante, para realizar un analisas profundo surge la
necesidad de investigar esa representacion ennsndie la actuacion de
los representantes.

Asi pues, el problema de la representacion paliie los indigenas
nos sitla directamente en una discusion acercaoslesupuestos de la
representacion politica. Vale decir que en los destademocraticos
modernos han habido tres tipos de diputas pubdichse la representacion
en los cuerpos legislativos.

La primera de las disputas es acerca de quiénaftherepresentado.
El segundo tipo de disputa es acerca de como delegirse los

representantes. Es decir, ¢ deben ser designadestas2 Mientras que el

4" Para una aclaracién sobre el concepto de indigeimarias étnicas y minorias raciales véase el
apéndice |.

8 Esta ha sido una practica recurrente en paisesnipnarias raciales, de acuerdo con Melissa
Williams, la préactica de distritacion conscientetemo a motivos raciales ha sido el medio princig®
aumentar la influencia electoral de minorias rasial étnicas. La practica tiene dos fuentes: pomer
como un remedio en los casos de dilucién del va&tdad minorias; y segundo, en las jurisdicciones
protegidas, como la estrategia por reunir el réiguide pre-justificacion del voto como un acto de
ejercicio de derechos, es decir como un acto diinegion del sistema politico. Véase Melissa S.
Williams, Voice, Trust, and Memory. Marginalized Groups ahd Failings of Liberal Representation,
Princenton University Press, Princenton Nueva yef#98, p. 205.
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tercer tipo de disputa es acerca de como los repaEses electos deben
comportarsé?

Hablar acerca de quién debe estar representada €amara de
Diputados de México no es tema central de estasiigaEion, a pesar de
ello, es inevitable hacer notar que ésta cuestigada al margen de las
discusiones que aqui se plantean cuando en Mégicm hecho que existe
representacion politica de los indigenas, al meansla dimension
descriptiva. En el mismo sentido, la creacion ded8 distritos indigenas
implica en si no solo la busqueda de mayor paawdm politica de los
indigenas, sino el formal reconocimiento de losigadas a estar
representados en la Camara de Diputados.

En el caso de la representacion politica de log@mhs en México, la
interrogante acerca de como deben elegirse loggseptantes encuentra
respuesta en la Constitucion mexicana, que eswtblas elecciones
periddicas, mediante el voto popular, como el mathoeleccion de los
representantes. Ademas establece a los partiddg@®lcomo los Unicos
actores habilitados para proponer candidatos arnganos legislativos o
ejecutivos>’

La propia Constitucién Politica de los Estados OsiMexicanos en
su articulo 51 establece que los diputados somsgeptantes de la nacion.
Sin embargo, esto no es absolutamente determinaaiere el
comportamiento de los legisladores, en el sent@lguk no existe dentro
del marco constitucional definicion alguna de iésegeneral o de la nacion,
que constriia el accionar de los legisladores. baidbm de que los

diputados representan a la naciéon, mas que alugiraanocion de interés

49 \Véase Anthony H. BirchThe Concepts and Theories of Modern Democr&nytledge, Nueva
York, 2001, p. 67.
¥ véase Articulo 41 de la Constitucién Politica ol Estados Unidos Mexicanos.
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general, significa que las acciones y decisiones tgman éstos recaen
sobre la nacién en su conjurito.

Las primeras dos interrogantes parecen encontsguesta en la
organizacion formal del Estado mexicano, Sin enmiasigue abierta la
interrogante de su actuacion porque, tal como Ipléateado Hanna Pitkin,
el representante moderno actia dentro de una at¥aoed de presiones,
demandas y obligaciones; y existe una discrepammiaiderable entre los
legisladores en lo concerniente al modo apropiadoddsempefiar su
papel>?

Por lo tanto, es la actuacion de los representamdégenas un campo
de investigacion que necesita ser explorado, pupstcel comportamiento
legislativo no esta determinado por normas formaieslo guien sobre una
misma linea de accion todo el tiempo, sino queeserchina por una gama
de intereses, preferencias y apegos de los legiglad que varian de
acuerdo a las circunstancias de diferentes momentigos.

Ahora bien, para comprender como se inscribe elissadel
comportamiento de los diputados indigenas en leeseptacion politica es
pertinente aclarar cual es el marco de referensgaajrece la teoria de la
representacion. Asi, el estudio de la representgmditica implica conocer
cuales son los instrumentos que se pueden utilzeaa analizar la

representacion de los indigenas en la Camara dedips>>

*! De esta manera, Antonio de Cabo de la Vega sestianestra actual democracia representativa o
parlamentaria, la que basandose en los principds depresentacion, sin embargo hace que la decisi
sobre la misma recaiga en la practica totalidadadeacion”. Antonio de Cabo de Vegal derecho
electoral en el marco teorico y juridico de la repentacionUNAM, México, 1994, p. 56.

2 Hanna PitkinEl concepto de representacion politi€entro de Estudio Constitucionales, Madrid,
1985, p. 244.

3 para esta investigacion, la importancia de reviasrperspectivas teéricas de la representacion
politica radica en comprender las implicaciones tigree sobre la forma en cédmo actlan los diputados
indigenas electos a partir de cambios formalesestritacion) que suponian una mayor inclusion, a
través de la representacion politica, de los indgeomo grupos histéricamente marginados.
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1.2. El concepto de representacion politica
Un principio para comprender qué es la represanmtapolitica y sus
implicaciones sobre el comportamiento legislatigcenocer cual es su
significado. Antes, es necesario advertir, tal cdmdan hecho diversos
autores, querépresentacion politi¢aes un término complejo y polémicb.
Por ello, para analizarlo es conveniente retomar itkeas basicas de
representacion, antes que considerar un conceptrajale representacion
politica.

Representar proviene del término latirepraesentareque “quiere
decir ‘hacer presente, manifestar o presentar deajuy en el latin clasico
su uso estaba limitado casi por completo a objetmsimados™ Como se
puede ver, la idea central del concepto consisteaear presente algo que
no estad presente; es decir, no hace alusién a dlgande actuacioén,
simplemente se trata de hacer alusion a algo ausgm® se quiere hacer
presente.

Por ello “es importante la acotacion de que esteehpresente» es
sélo en un sentido figuradd®. La representacién, en un sentido
etimologico, sbélo puede ocurrir cuando se creesguesta presentando de

nuevo a algo. Es decir, en lo mas esencial de guifisado, la

** En este sentido, Pitkin menciona que “Desde quefeesentacién es una idea humana, esta quizas
pueda ser correcta o aceptada por algunos y coadtiopor otros”. Hanna Pitkifhe concept of
representation University of California Press, Berkeley, 1967, % Mientras que Anthony H. Birch
menciona:“La representacién es un concepto que ha dado &ugads disputas al nivel de la politica
préactica que al nivel de la teoria o filosofia pcdis”, Anthony H. Birchpp. cit, p. 67.

Incluso autores mas contemporaneos asumen queeflgesentacion sera siempre un concepto
multivoco y, por lo tanto, problematico y cambianieeducibles a un solo significado”. Juan Abal
Medina,La muerte y la resurreccion de la representaciotitipa, FCE, Buenos Aires, 2004, p. 47, y que
“es un término polémico y multivoco que suscitaayshiscitado controversias desde su aparicion. Es un
vocablo que sugiere cantidad de ideas diversas Pudde tener sentidos incluso totalmente difergntes
en ocasiones, antagonicos”, Amador Rodriguez Lgdamalaroscuro de la representacion politica. Una
vision Juridica-Politolégica contemporanga, 1.

Concretamente, se puede afirmar que quienes séfichim como estudiosos de la representacion
politica no pueden pasar por alto la complejidddétenino.

%> Hanna Pitkin, 1985p. cit.,p. 269.

% Amador Rodriguez Lozanop. cit, p. 2.
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representacion quiere decir hacer presente de raielgo, sin importar si
hacer presente es de forma fisica, simbodlica o a@rhacion.

No obstante, el término representacion no seimgstra objetos
inanimados. Cuando los sujetos de la representasigm personas
“personificar es actuar o representarsi mismo o a otro; y quien actta por
otro, se dice que responde esa otra persona, o que actla en nombre suyo;
en diversas ocasiones ese contenido se enunciav&fsadmodo, con los
términos de representante, mandatario, teniente, vicario, alumga
diputado, procurador, actor, etc

Puede inducirse pues, que la representacion sk plag en diversos
ambitos de la convivencia humana, por ejemplo: lembito econémico,
en el ambito religioso y, por su puesto, en el &npolitico. De manera
que cuando hablamos de representacién politicamestahaciendo
referencia a una forma de representacion que smilgirton la politicd®
gue involucra instituciones, sujetos actores y acciones del entorno
politico, ello conlleva a que existan multiples cgpciones sobre lo que es
y lo que debe ser la representacion politica; dejaé éste sea un término
polisémico.

De acuerdo con Hobbes, “la nocién de representapidlitica
consiste en sostener que alguien puede hacermepeesa@nte en un lugar
(el escenario, el gobierno) en el que yo no estlgylien me esta volviendo
a (re-) presentar en éP. En primer momento, este concepto de
representacion es valido en cuanto a que nos ayumanprender que le
representacion politica involucra un ambito de acitin pudblica. Sin

embargo, este concepto ninguna implicacion tiefeesodmo debe ser la

>’ Thomas Hobbeg,eviatan,Fondo de Cultura Econémica, México, 2008, p. 132.

%8 vale indicar que “el adjetivo «politica» nos adtée desde el principio, que se trata de una
subespecie dentro del género «representacion»asifi dimador Rodriguez Lozanop. cit.,pp.1- 2.

%9 Juan Abal Medinagp. cit, p. 40. En el ideario de Hobbes, los represestadn en realidad los
autores de las acciones que realice el representpot lo tanto el actor, actia en nombre de los
representados. Véase Thomas Hobbpsgit.,cap. XVI.
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composicion de un cuerpo legislativo y, en consecae tampoco incluye
argumento alguno sobre la actuacion de los repaases.

Por otra parte, en cuanto a como debe ser la cootposdel
legislativo, el concepto de representacion poliiceg plantea Francisco
Laporta expresa: “la representacion politica:aefotma de representacion
segun la cual los representantes politicos “reptas& en el sentido de que
reproducen o reflejan una realidad socialEntonces, esta representacion
implica que los diversos intereses y sectores desoniedad deberian estar
representados en los 6rganos de representaciofcsiatio, que en un
sistema republicano es el poder legislativo.

Pero ¢como se procesarian esos intereses?, comapasilzle
respuesta se puede retomar el concepto propuest&yt® H. y Karps,
quienes proponen que la representacién politica:

Es un actuar con una sensibilidad especifica shlisréntereses de los
representados, se manifiesta en una conducta gengule busca cierta
congruencia entre las preferencias de los eleciotas decisiones de los
representantes, que facilita una serie de serviciogjoras a individuos o
grupos pertenecientes al distrito electoral, qustriduyen él alguna
proporcion de presupuesto publico, que, en finegiablece con el distrito
unas relaciones simbolicas de complicidad y comfiague fomentan el
apoyo del representarite.

Este tipo de representacion implica un vinculo adoreentre el distrito

electoral y el representante electo en éste. Ptamko, se puede decir que
las propuestas de Laporta y de Eulau y Karps pakedistintas formas de
entender la representacion politica. Entoncesmdeqmo de representacion,
como se ha advertido, tiene diversos significadas, estan en funcién de

los fines para los que se utilice.

% Francisco J. Laporta. Sobre la teoria de la demotry el concepto de representacién politica,
Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecihhdm. 6, 1989, p.12.

1 Heinz Eulau y Paul D. Karps, “The Puzzle of Repngation: Specifying Components of
Responsiveness” dregislative Studies Quarterly,ol. 2, nm. 3, agosto de 1977, p. 125.
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Pero, con el propdsito de aclarar los significatio$a representacion,
es conveniente retomar las aportaciones de Hartkan Piechas en su
celebre libro:The concept of representatiopuesto que dicha obra es una
de las citadas de manera recurrente en muchos sle trébajos
contemporaneos sobre representacion politica. taaciautora propone
clasificar cuatro diferentes conceptos de reprasént:

1. Perspectivas formales de la representacion;
2. representacion simbdlica;

3. representacion descriptiva;

4. representacion substantiva (actuacién por).

De los cuales se entiende que la manera de entéadepresentacion
politica depende de la dimensién en la que se aafed| analisis de ésta.
Asi, el primer tipo incluye la representacion comotorizaciony la
representacion comoresponsabilidad® Desde esta perspectiva “la
verdadera representacion existe solo donde cisn@sbros selectos tienen
autoridad para actuar por el grupo, pero otros miemno™* Esta forma
de representacion se centra en los mecanismosangtiales que sustentan
la representacion y los mecanismos de sancion leaciapresentantes.

En esta perspectiva, la autorizacion se refieos anedios por los que
un representante obtiene dictatus.Asi, Pitkin menciona: “los tedricos de
la autorizacién, como Hobbes, [...] con frecuenciguarentan que el
representante no tiene obligacién especial algunaya actividad especial,
ni un papel especial que desempeiar como reprasene representante

es libre de hacer lo que le guste con consecueguimsinculan a otros™

%2 Las visiones formalistas que Pitkin identifica stm vision alemana basada en el concepto de
Organschaft;la segunda es la vision dmbierno representativo responsable; la tercera ession de
representacién como autorizacion propuesta por\E@gelin. Véase Hanna F. Pitkin, 19@p. cit, pp.
41-45.

%3 bid., p. 40.

% Hanna Pitkin, 1985p. cit., p. 123.
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lo que significa que para este tipo de tedricosadtuacion no es lo
relevante, sino que enfatizan en la relevancia delorizacionR’

Por otro lado, la responsabilidad puede entendersda vision de
esta autora, como la habilidad de electores degaast sus representantes
cuando no actua de acuerdo con sus deseos. La [fibkin menciona que
“los tedricos de la responsabilidad [...] lo quet@nelen es mostrar que la
verdadera representacion lleva implicito un graeloegponsabilidad ante el
representado, una atencion a sus deseos o neassitfad

En cuanto a la representacion simbdlica o icoHitmgue importa es
la percepcion que tienen los representados deepussentantes. Desde este
enfoque, “puede pensarse en los seres humanossidoasen simbolos, vy,
en las circunstancias adecuadas, pueden represantana nacion
exactamente como lo hace la band&f@ntonces el punto central de este
concepto de representacion son las percepcionekgcgsse manifiesta de
manera abstracta, por lo tanto, “decir que algdoslima otra cosa es decir
que la tiene en cuenta, e incluso ademas que @rmoaiones 0 actitudes
apropiadas de la cosa auserite”.

Por su parte en la representacién descriptiva éinuporta es hasta
que punto se parece el representante a sus regadegndicho de otra
manera, importa si el representante “se parecesiatiene “intereses
comunes con”, si comparte ciertas experienciasl@®mepresentados. De

esta manera, Pitkin indica:

% En un contexto contemporaneo, podriamos ver atipstale representacién comepresentacion
formal, generada por las formas y procesos de los sistarigasorales. Véase David K. Ryden,
Representation in CrisisState University of New York Press, Nueva Yor@9&, p. 15. Donde ademas,
este autor ofrece su propia tipologia de la reptas@n:

1. Representacion formal.

2. Representacion descriptiva.

3. Representacion basadal&melacion entre el representante y el represeatad

4. Laactividad representativan nombre del representado.

% Hanna Pitkin, 1985p. cit.,p. 124.

7 Sj trasladamos la representacién simbolica al émpolitico, de acuerdo con Ryden, ésta se
manifiesta como el intento de los representantescpear la percepcién en sus distritos de que ellos
participan por lo que es esencial paltas. Véase David K. Rydeap. cit.,p. 17.

® Hanna Pitkin, 1985p. cit.,p.101.

% bid., p. 106.
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Esta forma de entender el concepto de representasidnuy diferente de
las perspectivas formalistas de la autorizacioe ladesponsabilidad. [...]
Representar no es actuar con autoridad, ni actuao dase previa a una
rendicion de cuentas, ni ninguna clase de actuamiabsoluto. Ates al
contrario, la representacion depende de las caistatas del

representante, de lo geeo de lo queparece seren el ser algo antes que

hacer algo. El representante no actta por otressirstituye’’°

Para efectos de un analisis empirico, la maneravdéuar este tipo de
representacion es analizar que tanto se parecerefpossentantes a los
representados y, en el caso de un cuerpo legis|atigdiante la revision de
gue tanto se parece la composicién de éste a lpagiadn de la sociedad.
Pero también hay que considerar que “esta clageptesentacion es solo
un aspecto del concepto, y una definicion generna¢ e apoye
exclusivamente en ella sera, por lo tanto, inceafec

En consecuencia, la misma Pitkin distingue otro cepto de
representacion, que es un complemento de la repaesen descriptiva y
gue implica el contenido de las acciones de loseesgmtantes: el concepto
de representacion conaxrtuacion sustantivaDe acuerdo con Pitkin, “el
concepto sustantivo es ese ‘algo’ que faltaba emédispectiva de la
autorizacion—algo que tuviese que ver con los limites del represte, o
con las pautas con respecto a las cuales debe ro@rfosu
comportamiento™?

Pitkin ademas examina la necesidad de tener unasesgacion
sustantiva, ella plantea que “necesitamos la reptasion precisamente alli
donde no nos contentamos con abandonar las cuesteEm manos del

experto; podemos tener una representacion susas@io alli donde el

" |bid., p. 67. Dentro de esta perspectiva, Pitkin idertifima corriente teérica a la que denomina
“proporcionalista” y afirma quélos proporcionalistas hacen explicito que es unapeetiva de la
representacién lo que estan articulando; la semajael reflejo, la correspondencia exacta son
virtualmente necesarias en un legislativo precisaengorque estas cosas son lo que significa la
representacién’bid., p. 68.

"bid., p. 89.

2\bid., p. 155.
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interés se vea implicado, es decir, alli dondedissiones no son meras
decisiones arbitrarias®

Por lo tanto, para Pitkin, es importante la represeon sustantiva
como complemento de la representacion descripiiviamo que “el hecho
de que un hombre o una asamblea de hombres sessamfaciones
descriptivas muy buenas no garantiza automaticamgué seran buenos
representantes en el sentido de actuar por, gaetsidad verdaderamente
sera la de representar”.

En esta perspectiva, la representacion, es unac@tupor otros, es
decir, que trata del qué hace el representantel yc@wao lo hace. La
representacion significa actuar en interés dedpsesentados, sustentar sus
demandas con plena independencia de juicio y agogdnparte de los
representantes. Asi, la representacion sustanth@ica considerar sus
aspectos sustantivos y sus aspectos formales.

Sobre esta linea de argumentos, Ryden afirma gu®raas reflejo
y relacion fallan en capturar el centro de la repnéacion, la cual es la
dimensién sustantiva; la representacion como aetd:i La actividad
substantiva es “el cumplimiento de los deberesiaéis’* pero ademéas
implica que el legislador representa aquellas peefgas sustantivas que
comprende. Por lo que este tipo de representacidia itomo un punto
importante los criterios normativos que guian le apl legislador debe
hacer.

Aln asi la representacion descriptiva puede corsg® una
condicion previa para que exista representaciotastiiga. Sartori apunta:
“la tesis del «parlamento espejo» puede replardgaasnteniendo que si la

representatividad no es, por si misma, una condigdficiente, sigue

3 bid., p. 236.
"4 David K. Rydenpp cit, p. 18.
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siendo una condicion necesarfd”Por lo tanto, pese a las diversas
controversias que pueda suscitar la representat@8ariptiva, no puede
desdefarse su importancia en la representacidicpplo que significa que
tampoco puede menospreciarse su importancia pareepigesentacion
indigena.

En suma, con los conceptos hasta aqui descrinsiderando que la
representacion descriptiva por si sola es insufieiese puede asumir que
para analizar la representacion indigena se tiarehgcer uso del enfoque
sustantivo de la representacion, pero sin dejdadtela manera en cOmo se
efectla la representacion descriptiva. Para elitesaes indispensable

conocer algunos postulados generales de la repaeganpolitica.

1.3. Perspectivas de la representacion politica
Después de haber realizado la revision de los pbosale representacion
politica nos asalta una duda ¢como se inscribedeesentacion de los
indigenas en la representacion politica?

En respuesta, para analizar la representacioticaplinas alla de lo
meramente descriptivo o especular, nos debemadansn la discusion de
la representacidbn como actuacion. En esta perspeale acuerdo con
David T. Canon, la representacion sustantiva sevenueas alla de las
apariencias para especifimmolos diputados sirven a los intereses de sus
distritos.

Dos modelos se remontan hasta el tiempo de Burkg: e(
fideicomisario que representa los intereses deesertores a distancia,

planteando una variedad de preocupaciones nacgmalectivas, locales y

> Giovanni SartoriElementos de teoria politicaAlianza,Madrid, 1992, p. 268.
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morales, y (2) el delegado quien sencillamentestimandato para llevar a
cabo los deseos directos de los votafites.

Por un lado, la representacion de forma delegadaekeiona
directamente con la teoria de la representaciorogcoandato imperativo
cuyas raices se remontan al derecho privado. Eeplasentacion politica
hincada en un mandato imperativo existia un vincdi@cto entre
representante y representado. Este ultimo delegabgrimero su
representacion acerca de determinados asuntos.

Al respecto, Pedro de Vega menciona: “la técnica lde
representacion de los parlamentos, construida dabrbases del derecho
privado, estaba montada en un acto juridico en w gquedaban
perfectamente definidos, por una parte, los sujéeo$a representacion v,
por otro lado, la extension y el contenido de lama”’’

De esta manera, un jeferincipal) estaba representado por un agente
o delegadoque estaba sujeto a las instrucciones especificasle eran
conferidas, puede decirse que ese control delipahsobre el agente; es lo
gue conforma la esencia deindato imperativo

Por otro lado, tras la incursién de las revolucioomerguesas, la
representacion politica adquiri6 un nuevo signdfia@anuevos atributos vy
nuevas caracteristicas. “El siglo XVIIl va a sempehto de giro hacia la
moderna representacion politica. Mientras los Ratdos se encontraban
practicamente en su punto mas bajo, la teorizatuétrada dejoé ya abierto
encamino la construccion clasica de la represantaci

Ello, fundamentalmente a través de dos ideas gesemana vision

iusnaturalista y no teoldgica del hombre y la camfa en la razor® Se

® David T. CanonRace, Redistricting and representation. The UnidéshConsecuences of Black
Majority Districts. The University of Chicago Press, Chicago, 199%%

" pedro de VegaSignificado constitucional de la representacion fficd, Revista de Estudios
Politicos (Nueva Epoca), nim. 44, Madrid, MarzoiAb®85, p. 26.

8 Antonio de Cabo de la Vegap. cit, 1994, pp. 42-43.
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abrié una nueva perspectiva en la que se pondefalbb@zon y el interés
general por encima de los intereses faccionarpeErsonales.

De acuerdo con Sartori, “el origen de la idea moaede
representacion politica aparece vinculada conda gk que los diputados
representan la voluntad de la naciéhy, aunado a esa vision, aparece la
idea de confianza. Dentro de la teoria modernaadeepresentacion, la
confianza se tomo en el sentido de que una verosléas representantes
deberian ser considerados como agentes librestaecam y de juicio en
relacion a los asuntos publicos.

Entonces se fincd una nueva perspectiva de losgeptantes, ahora
se concebian como agentes libres o fideicomisaiapmces de discernir
respecto a los intereses de la nacion. Edmun Biekarroll6 plenamente
la idea de la actuacion de los representantes dufeacomisarios. El
argumentaba que los representantes serian persmmasjuicios y
conocimientos superiores a los del resto de ladnactoncretamente
indicaba:

Ciertamente, caballero, la felicidad y la gloria ute representante, debe
consistir en vivir en la union mas estrecha, laespondencia mas intima
y una comunicacion sin reservas con sus electBtesdeseos deben tener
para €l un gran peso, su opinion maximo respetasuntos una atencion
incesante [...] Pero su opinién imparcial, su juiciaduro y su conciencia

ilustrada no debe sacrificaroslos a vosotros, giamrnombre ni a grupo de

hombreg?

Con la misma idea de la representacion como fidgsm los autores del
federalista especialmente Madison en ghper num. 10de esta obra,
plantearon como peligro la posibilidad de que legresentantes actuasen
como delegados de intereses de faccidfies, incluso de intereses

personales.

" Giovanni Sartoripp. cit, p. 306

8 Edmun BurkeTextos politicosFCE, México, 1996, p. 312.

81 En tal sentido, Madison advierte: “Hombres de ratrevoltoso, con prejuicios locales o designios
siniestros, pueden empezar por obtener los votosugdlo por medio de intrigas, de la corrupciépoo
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Como tales posturas podian atentar en contra de e la nacion”;
frente al peligro de conflictos generados por fdsreses de las facciones,
“Madison encontré la representacibn como una fordea llevar los
peligrosos conflictos sociales en un foro centratd, donde el conflicto
puede ser controlado y estancatfode manera que el interés de la nacién
pueda anteponerse a intereses particulares.

Por su parte, Emmanuel Sieyés, quién es consiml@@mo uno de
los principales artifices de la idea de confianzke ynterés de la nacién, se
pronuncié en favor de una forma de representaci@np se constrifiera
exclusivamente a las clases privilegiadas. Estar alanted: “no se debe en
ningln caso soportar que los representantes detefMdEstado, que
pertenecen demasiado exclusivamente a la clasgepiada, puedan ser
encargados de la confianza de los individuos deléses comune$?®.

Asi, mediante una representacion inclusiva se pgdfantizar que
los diputados como agentes libres pudieran actudawor de los intereses
de la nacién mas alla de intereses de grupos ggisiflos, como se hacia
bajo el esquema de representacion como mandateatiyaze Por lo tanto,
las aportaciones de Sieyés abren la puerta hacipuoto medio de la
representacion clasica, en el cual no se privifelgis intereses particulares,
pero donde tampoco se confundan los interesessdedses privilegiadas
con los intereses generales.

Acerca de la discusion de como deben comportasseejmesentantes
(como delegados o como fideicomisarios), Sartorevasa que “Si
intentamos penetrar mas alla de las formalidadesepdeesentacion a su
contenido substantivo, dos direcciones de investigase nos abren.

Nosotros podemos preguntar lo que un represerttacte lo que constituye

otros medios, para traicionar después sus intére§ames Madison, “El federalista nam. 10", en
Alexander Hamilton, J. Madison y John Jay, El fatista, FCE, México, 1987, p. 39.

8 Hanna Pitkin, 1967p cit, p. 195.

8 Emmanuel J. Siéyes,Qué es el tercer Estado?, Seguido del ensay® dobmrivilegios UNAM,
México, 1983, p 75.
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la actividad de representacion, o podemos preglmtgre un representante
es”? De esta manera, lo que esta en escrutinio epeldé representacion
procesada por los representantes, con base enddegrepresentantes son.

Asi, la centenaria discusion acerca de la actuaaién los
representantes no ha sido rebasada totalmenteedté tcontinla dando
interpretaciones acerca del comportamiento de gaieon considerados
representantes. Existe pues en la teoria un enfpggigermite centrarnos
en dos dimensiones fundamentales de la represemtaari el ¢qué? y en el
¢,c0mo? Estos aspectos de la representacion pdiitezan los que Wahlke
y posteriormente Eulau denominaron, respectivamémtas(foco) y style
(estilo)de la representacidn.

Respecto a como representan los representantésti 8aevera que
“el cdmo de la representacién depende de las ¢ademes de rol» del
representante: por ejemplo si los representantesoseportan como
delegados, o bien como fiduciarios, si un represgates mas un hombre
de partido, un servidor de una circunscripcion omentor que se siente
investido por la misién de iluminar al paf§”.

Mientras que el foco de la representacion, de doueon Kenneth

Janda, hace referencia:

Al grupo particular de personas cuyos interese® deber en cuanta el
representante al decidir sobre la legislacion. §a easo, la polémica mas
importante ha sido la de si el representante hasligr «orientado en

8 Hanna Pitkinpp cit, p. 59.

8 véase Angel Rodriguez Diain marco para el andlisis de la representacionifica en los sistemas
democraticosRevista de estudios politicos (nueva época), n@&nOstubre-Diciembre 1987, pp. 153-16

8 Giovanni Sartoripp. cit, p. 274. En el mismo sentido, Kenneth Janda, meaciue el cémo se
refiere al “el estilo de la representacion se refed criterio de juicio que debe adoptar el regméante al
decidir sobre los problemas legislativos. La potambasica, en la relacidn con el estilo de la
representacién, ha sido la de si un representatite actuar como un fideicomisario [...], 0 compo#ars
en cambio, como un delegado” Kenneth Janda, “Reptasion: andlisis behaviorista de la
representacién”, voz “representacion” Enciclopedia Internacional de las Ciencias Socialgguilar,
Madrid, 1997. Vale decir, para el caso de la represion indigena, el andlisis puede centrarse en
distinguir si los representantes actian como reptastes de los indigenas o como hombres de partido
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funcion de su distrito», y considerar primordialneer! bienestar de sus
electores, u «orientado en funcién de la nacfén».

Podemos agregar como foco de la representacioa arigntacion en torno
a un partido politico o incluso otro tipo de foebque puede darse cuando
existen grupos que tienen escafos reservadoslagislativo, en tal caso
el foco seria el grupo para el cual existe. Parasento que aqui nos
compete, el de la representacion indigena, el samdliebe centrarse en
distinguir si los representantes indigenas reptaselos intereses de los
distritos indigenas, si representan los interesesud partidos o si el foco de
su representacion es el Estado nacional.

En cuanto a las ideas de los representantes conegades o
fideicomisarios y del foco y estilo de la represeitin, debemos tener claro
que “hoy la representacion politica cumple funceopara las cuales no
habia sido en principio idead®La representacion politica contemporanea
se articula en funcion de diversos actores pofitiemtre ellos los partidos
politicos y las minorias raciales, cuya inclusiéreésistema representativo
implica cambios en la actuacién de los represesgaatsi como en el foco y
estilo de la representacion.

A pesar de que la teoria moderna de la represéntaxidel mandato
representativo, da sustento a la idea de “bierad®ation” y a la idea de
qgue los representantes debian actuar librementeredéidad de los
fendbmenos politicos es mas compleja. En la acalgk debe reconocer
que los partidos politicos desempefian un papetatesn las relaciones
politicas, segun Antonio de Cabo:

Cuando el voto se entrega al partido, y el partmlees de clase con
intereses marcadamente antagonicos con los deabtises, la pretension
liberal de la representacion nacional pierde suiden[Entonces] el
representante que, segun las constituciones sigpesentando a la

*"1dem.
8 Angel Rodriguez Diaz, opit., p. 140.
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nacién, es en realidad, un representante del pagtié lo llevé a alcanzar
su escafif’

Asimismo, los cambios en la representacion politi@n incluido el
reconocimiento de derechos especiales de represantpolitica, 10 que
implica cambios en el foco y el estilo de la repreacion’ pero que
ademas ha dado cabida a la representacion dedagenas. A pesar de
esto, es necesario advertir que la representaabtica de los indigenas
tiene sus propias caracteristicas y supuestos.

Dentro éstos ultimos, uno de las mas importantes hacapié en
que al otorgar representacion politica a los imigehabra mayores
posibilidades de que los representantes cuidemtieseses de sus pueblos,
pero para una mejor comprension de este fenOmeleolargpena revisar

otros supuestos mas.

1.4. La representacion politica de los indigenas
Cuando hablamos de representacion indigena nasnast&firiendo a una

representacion especial de grupo, que se centos amdigenas, que supone

8 Antonio de Cabo de la Veg&l derecho electoral en el marco teérico y juridice la
representacionUniversidad Nacional Auténoma de México, Méxi¢894, p. 82. No debe perderse de
vista la trascendencia de los partidos politicobertambios en que se ha visto inmersa la repisén
politica y, por lo tanto, la propia democracia esgntativa. En este sentido, Bernard Manin recogqaee
existen dos elementos centrales de los cambioshgusufrido la representacién politica, sobre todo a
partir del siglo XIX: el establecimiento del sufiaginiversal y la aparicién de partidos de masa&asé
Bernard Manin, “Metamorfosis de la representaci@n’Mario R. Dos Santos (coord;Qué queda de la
representacién politica?Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLOXZSueva Sociedad,
Caracas, 1992, p. 9.

% Con esto no estoy argumentando que un represetitatigena deba tener un mandato especifico de
sus electores, ni que los diputados tengan querastilo por los intereses de sus distritos, sin® qu
implican que la relacion representativa tiene gesadollarse en una red compleja de relacionetqadli
que, a final de cuentas, determina la forma cémaaclos representantes. Sobre esta linea de
argumentos, Pedro de Vega, apunta que “constituima manifiesta ingenuidad pretender ahora seguir
hablando de la representacion politica en los nest@oninos, y desde los mismos criterios, en laslqu
hicieran, por ejemplo, un Sieyes, un Burke o ureG@uiCon su habitual brillantez para constatardei@
preconiza Duverger en el trabajo titulatd®squisse d'une théorie de la représentation polie, la
necesidad en que nos encontramos de operar atdrdasuna concepcion individualista a una condaapci
comunitaria de la representacion”. Pedro de Vegagitimidad y representacion en la crisis de la
democracia actual”Working Paper nim.141, Universidad Complutense de Madrid, Barze 1998,
p.19.
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un cierto grado de legitimidad y estabilidad dstesna politicd” Incluso
se puede concebir la representacion politica eminés de justicia e
igualdad, tal como lo ha planteado Will Kymlicka.

De acuerdo con este autor, “los derechos espedealespresentacion
para un grupo dentro de las instituciones politidat conjunto de la
sociedad hacen menos probable que una minorianahoio étnica sea
ignorada en decisiones que afectan globalmentea!'P Es decir, la
existencia de representacion descriptiva signifidaclusion politica de las
demandas e intereses de dichos grupos.

Asi, “muchas veces los derechos de representaedmados de la
pertenencia a un grupo se defienden como respai@dtmnas desventajas o
barreras sistémicas presentes en el proceso ppliiee impiden que las
opiniones y los pareceres del grupo en cuestiéénestebidamente
representados® De esta manera, la representacion politica dmiasrias
implicaria que un sistema politico es mas inclusjvoespetuoso de la
diversidad.

Ademas la inclusion y el respeto pueden acompaill@rs@ elemento
mas: el argumento de igualdad. Sobre este arguni€ymdicka plantea:

La concesibn de derechos especiales de representaae
reivindicaciones territoriales o derechos lingétsti a una minoria, no
necesita, muchas veces no implica, una posiciotod&nio unos grupos
sobre otros. Por el contrario, tales derechos puedmplementarse como
algo que sitla a los diversos grupos en mayor @iguhldad, reduciendo
la medida en que el grupo méas pequefio es vulneaatdeel grand&’

Entonces, la implementacién de mecanismos de euBEsdn politica para

los indigenas puede verse como una oportunidad ipatauir mayor

°LEn la perspectiva de Dario Castiglione la legidian democrética tiene no sélo tiene que ver con las
relativas igualdades de representacion, sino comnigersalidad de inclusiones. Dario Castiglione,
“Rethinking Democratic Representation: Eight Théioet Issues”. Centre for the study of Democratic
Institutions, University of British Columbia, May8-19, 2006, p. 19.

22 will Kymlicka, op. cit, p. 61.

% bid., p. 54.

*bid., p. 60.
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equidad y justicia en una sociedad, sobre todarsinpos de la idea de que
serdn mecanismos temporales, siempre y cuando ¢aslicones
estructurales de exclusion se degraden y desapareaan el tiempo.

En esta perspectiva, se puede argumentarlajuez de los grupos
marginados, en este caso los indigenas, no puastugexcluida en una
sociedad que se considere justa y de un sistenfiicpajue se considere
plenamente democratico. En esta linea de argumdn®¥oung asegura
qgue el reconocimiento de derechos de grupo es angzgmra permitir que
se escuche la voz de los grupos marginados, pgudopropone que es
necesaria una “ciudadania diferenciada en funcdgmipo”?

Ademas, Young propone que un sistema de gobiempublieano y
democratico debe proporcionar mecanismos de repeEsén Yy
reconocimiento efectivo de las distintas vocesgestmente de aquellos
grupos que se encuentran en desventaja u opreBmm.o tanto, la
representacion especial debe darse para grupasuani@ de desventaja,
precisamente porque los grupos privilegiados y@nestpresentadds.

No obstante, Melissa Williams, argumenta que laigmocde
representacion de minorias que aporta Young, nigdda posibilidad de
deliberacion entre los grupos poderosos y los gruparginados, ademas
“su nocion de representacion de grupo no incluyeetgponsabilidad de
parte de los tomadores de decisiones para mosieasus deliberaciones
han tenido las perspectivas de grupo en cuéhtBh este sentido, para
Williams “la defensa tedrica de la representaciémipo no estd completa

sin alguna discusién de las institucion&s”.

95 | i
Ibid., p. 107.

% véase Iris Marion Young, “Vida politica y diferéaade grupo: una critica del ideal de ciudadania
universal”, en Castells, C. (compPerspectivas feministas en teoria politiPéadds, Barcelona, 1996, p.
111-112.

" Melissa S. Williams\oice, Trust, and Memory. Marginalized Groups ahe Failings of Liberal
RepresentatiorRPrincenton University Press, Princenton New Jers@98, p. 224.

% bid., p. 204.
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Esta discusion de las instituciones implica reviaarimplicaciones
de la responsabilidad, en cuanto a preguntar sgoke asuntos los
representantes deben responder, y ante quién kendedcer. Asimismo
involucra preguntar hacia que asuntos deben septieos y sensibles los
representantes. Pero la discusibn mas importartie darse en torno a
coémo incluir los actos de responsabilidad en utersia representativo que
no sea un mandato imperativo.

Por otro lado, en la perspectiva de la propia MalM/illiams, existen
propuestas que justifican, en términos de justieiagpresentacion de las
minorias étnicas y raciales. Esta autora proporee existen dos fuertes
argumentos acerca de que la representacion justasdatereses de los
miembros de grupos marginados depende de la repaes de esos
grupos por sus propios miembros.

El primer argumento es que las inequidades estalegipermanecen
sin cambios a lo largo del tiempo y las voces deglupos marginados se
omiten de las deliberaciones publicas. Esenciakneste argumento se
sustenta en la idea de que como los grupos pri@deg no han tenido
experiencias de marginacion, entonces no puedemprencher cuales son
los intereses de los grupos marginados en areasiBsas de la politica.

Po otra parte, el segundo argumento se fundamenta &lea de
confianza, de que los representantes se sientan identificados las
necesidades de su gruficEs decir, se finca en la idea de un vinculo de
intereses e identidades entre representantesgsespiados.

Como puede apreciarse en este punto, la discusiércaade los
aspectos normativos de la representacion polisceompleja e inacabada.
Sin embargo, mas alla éstos, para este estudio lesalno que en México la

formacion de distritos indigenas es una medidad®n afirmativd®), en

99 i
Ibid., p. 193.
1% pyede entenderse una Medida de accion afirmativap una medida del Estado para revertir las
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la cual subyace, entre otras cosas, la idea desfaemedida contribuira a
construir un sistema mas inclusivo y democraticda avez que tendra
repercusiones en la estabilidad politica y social.

Asi, ademas de los argumentos de igualdad y jasiue se plantean
para el reconocimiento de derechos especialesugm gla representacion
indigena es relevante en la medida en que se pym@®enir diversos
problemas que afectan la calidad de la democraaiae ellos la falta de
legitimidad y la inestabilidatf*

De esta manera, Pippa Norris, apunta que en latlii@ tedrica y
empirica sobre representacion descriptiva, se andice la presencia de
grupo puede significar mayor apertura del sistewidtigp, alentando la
participacion de grupo y guiando potencialmentlsamiembros elegidos
de un grupo a servir como modelos del papel polfiera otros en el propio
grupo:?

De acuerdo con David T. Canon, “el problema parddmocracia
representativa es dar voz a los intereses de lasi@s en un sistema que es
dominado por los votos de la mayoria. La legitirdida estabilidad de
cualquier democracia depende, en parte, de suidabipara lograr este
dificil objetivo”.’®® Dicho de otra manera, un sistema democratico
representativo, aunque formalmente es dominadolgsrmayorias, no
puede ser ajeno a las demandas de los grupos taifagipues constituiria

un sistema ilegitimo.

condiciones de marginacion en las que se encuentgaupo social, es decir, es una medida encamimada
generar igualdad de los grupos marginados frerts @ao marginados. Generalmente se considera que
éstas son medidas de caracter temporal, que yaendm secesarias al momento de desaparecer las
desigualdades estructurales. Sobre un desarrabigli@ de este concepto véase Miguel Carbonell
Sénchezl a igualdad insuficiente: propuesta de reforma titnsional en materia de no discriminacion
CNDH/CONAPRED/11J-UNAM, México, 2009.

101 Karen Bird. “La representacién politica de las ene§ y minorias étnicas en las democracias
establecidas”, en Gustavo Emerich (EdNos y nosotros democracia y representacion emehdo
actual. Demos, México, 2006, p. 25.

192 pippa Norris y Mona Lena Krook, “One of Us: Mutiel Modls Examining the impact of
Descriptive Representation on Civic Engagementtudeento presentado en Amnual Conference of
American Political Science Associatjororonto, septiembre, 2008, 3.

193 pavid T. Canongp. cit.,p. 1.
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Asimismo, se puede decir que “las practicas &tucgones de la
representacion tienen el potencial de transformeormlicto en un recurso
para la justicia social y politicd® Entonces, otorgar voz a los pueblos
indigenas a través de la representacion politicesnedlo una accién de
buena voluntad, sino de estabilidad del propio esiat politico,
principalmente a partir de la legitimidad que ¢steda generaf?

Si nos ubicamos en esta linea de argumentos podggcosque, en
el caso de México, la creacion de distritos indé&genrespondié en gran
medida a las presiones generadas por diversosatosfsociales en los que
participaron los indigenas, y que vivieron su puntds algido con la
aparicion del movimiento protagonizado por el EZI’APero ademas fue
consecuencia de una realidad social en la que moepwcultarse la
existencia de millones de indigenas que, por forpeme de un pais
sustentado por principios formales de democragmesentativa, tienen
derecho a la inclusion politicd’.

En este orden de ideas, en la perspectiva de Welida tarea de un
disefio institucional que apunte a una represemtagiéta de grupo se

enfoca en los cambios institucionales que puedeert@or efecto el

104 Melissa S. Williamsop. cit.,p. 243.

195 En este sentido, Rodriguez Lozano plantea: “leessmtacion no actta exclusivamente como factor
de participacion popular, sino ademas, y quizdsds importante, contribuye determinantemente a crea
un vinculo de legitimacion entre gobernantes y gudmos [...] por un lado crea el sentimiento entee lo
representados, en términos de que los representomieportavoces de sus intereses y, por el aroife
a los representantes sentirse apoyados en ungbpskar que dard sustento y fortaleza a sus acgione
Amador Rodriguez Lozanop. cit, p. 27.

Ademas, a la representacion politica normalmente a&ibuyen una serie de funciones, entre las que
se destaca la legitimidad. En este sentido, Anttingh plantea que las funciones de la represehtaci
politica son: el control popular, del pueblo sobfrgobierno; el liderazgo, que proporciona unaadicn
y responsabilidad en la toma de decisiones, ytibiislad del sistema. Sobre esta Ultima funciéia se
divide en funciones déegitimacion la cual dota al gobierno de una forma de legdadi aprobacion
gue genera canales de comunicacion a través dedtess el gobierno puede lograr el consentimieata p
realizar politicas en particular glivio de la presidbnque genera una valvula de seguridad para lik@rar
presiéon del descontento social y evitar peligrosr@mluciones, canalizando el descontento a formas
constitucionales de actividad. Véase A. H. Bimhcit.,pp. 107-123.

19 yvgase Adrian Gimate-Welsh, “Representacion y eedibion en la LVIII Legislatura. A propdsito
de la ley de cultura y derechos indigenas”, Tesidattorado, UNAM, 2007, pp. 43-45.

197 Ademéas podemos decir que, al reconocerse la egiatecal de los pueblos indigenas y con ello la
existencia de derechos de estos grupos, el sigietiieo mexicano para constituir un verdaderoesist
democrético no podia ser ajeno a la voz de lasnfaisicentre éstas la de los indigenas.
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movimiento de los representantes lejos de la cdoipet incluso del
conflicto, y hacia la deliberacién, pero sin la esjativa de que podamos
alcanzar una forma “pura” de toma de decisiongbetaida

Es decir, a pesar de que la representacion de guguate conducir a
una forma deliberativa de toma de decisiones, Bsta@gjarantiza pos Si
misma que las decisiones tomadas sean las masadptamna los actores que
se ven involucrados en ellas, sino lo que pernsta éorma de tomar
decisiones es mayor apertura e inclusién del ssteatitico, asi como la
orientacion de los conflictos hacia una forma pe&ifde toma de
decisiones.

Cabe hacer notar que en este tipo de planteamjeatiesnas del
argumento de que la representacion politica puedeidnar como un
mecanismo de estabilidad politica y social, exésfg@anteamiento de que la
representacion genera la posibilidad de mayor sn@uy una diversidad
mas amplia de temas en la agenda politica naciBoallo tanto, se pueden
incluir las demandas de los indigenas en el proasodeliberacion
legislativa.

En la perspectiva de Melissa Williams, esto se deimcamente a
dos razones: primera, la novedad de la presencgaug®s marginados en
la legislatura puede generar un alto impacto emitapos privilegiados, de
manera que estos cambien sus posiciones politisasfgrma de entender
los problemas sociales. Segunda, y de acuerdo ciiardé la mas
importante, es que el incremento de represental@egupos marginados
puede generar la posibilidad de que esos grupaseten coaliciones con
otros grupos a manera de formar bloques que lasita@r plantear sus

intereses en la agenda politi¢a.

198 Melissa Williamsop. cit, p. 222.
199bid., p. 223.
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Sin embargo, mas alla de legitimidad, la estahiligalitica, o el
ascenso de los intereses indigenas a la agendagpdbmo motivos para
generar representacion politica de los indigends; &l estudio empirico
del comportamiento politico de los representantedigenas puede
mostrarnos cuales son sus implicaciones.

Entonces, lo que es imprescindible es revisantgdicaciones de que
existan legisladores indigenas, analizar a traeésudcomportamiento si
entre los intereses que representan estan preseniatereses indigenas, o
gue tipo de intereses representan. Asi, aunqueepdisdutirse el tipo de
mandato de los legisladores, es un hecho que amestante una discusion
acabada sobre la orientacion de la representaa®@sios deben tener.

Por otro lado, a manera de recapitulaciéon, es adoesener en
consideracion que cuando nos referimos a la remi@sén politica de los
indigenas en México, nos estamos refiriendo a pm die representacion
politica circunscrita a un entorno de instituciompediticas democraticas.
Asimismo, nos referimos a una representacion paligue hace alusién a
una minoria politica y racial que, mediante el peacrepresentativo, busca
reivindicarse como parte importante de un sisteemaagratico incluyente y

justo.

1.5. La representacion descriptiva

De acuerdo con las caracteristicas de la represéntmdigena, es posible
decir que para poder analizar su dimension sustgandintes se tiene que
revisar en su dimensiéon descriptiva. Por ello,asedmplicado analizar la
dimensién sustantiva de representacion indigenantsis los indigenas no
estan representados fisicamente en la Camara deaBgs. Como hemos
visto, la presencia de representantes de grupeslrfanos de toma de
decisiones, es concebida como una condicion paegues que los

representantes electos representen sus basegsocial
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Esta idea se basa en la creencia que los inteoesgperiencias de
ciertos grupos pueden ser no suficientemente rempi@dos por miembros
de otros grupo$? Asi, la representaciéon descriptiva aparece conm@ un
opcidn para generar mas inclusion en un sistem#goglcontribuyendo a
gue los miembros de ciertos grupos tengan la posiide representar a su
propio grupo.

En este sentido, Karina Anthony menciona que: s proponen la
representaciorespejoven los niveles de participacion en las asambleas
parlamentarias como un reflejo de la exclusion widagl de las estructuras
sociales™'* Consecuentemente, un cuerpo legislativo que nquaysn lo
general, expresar la composicion de la sociedadeodg forma recurrente
niegue la posibilidad de representacion a las rfasprlo que estaria
reflejando es que es un sistema inequitativo yusecite.

En este punto de vista, en la medida en que seidevesa la
representacion descriptiva como un medio para eerpoda los grupos
marginados, especialmente a los indigenas, haledemer en cuenta que
estos grupos pueden cuestionar: ¢quiénes sonplEseatantes del mismo
grupo que yo?? Por lo tanto, debe de considerarse la presersita ftomo
una condicidn necesaria para la existencia de utemtica representacion
politica.

Pese a estos argumentos, la representacion descnptesta exenta
de criticas, pues existen quienes argumentan adersas limitaciones, e

incluso quienes critican su implementacion. Sokta Bnea se encuentra se

110 Sin embargo, esta visién puede ser un arma de dibd| puede actuar como un mecanismo para
generar mayor inclusion, pero también puede actoaro una excusa para que los miembros de ciertos
grupos no busquen representar a grupos externgsdéscuerdo con Kymlica, el supuesto de que una
minoria racial no puede estar suficientemente semtada por miembros de otros grupos, puede
convertirse en un pretexto, por ejemplo, para qaehbmbres blancos no se esfuercen en comprersder la
necesidades de los demas. Véase Will Kymliak@, cit., p. 204-207. Sobre esta misma linea de
argumentos, véase Karina Anthony, “The Politicgbfi®eentation of Ethnic and Racial MinoritiesiSW
Parliamentary Library Briefing Papenum. 3, 2006, p. 38.

bid., p.42

112 Deborah Yashar, “Politica indigena en los paiseinas: patrones cambiantes de reconocimiento,
reforma y representacién”, en Scott Mainwaring, AMhaBejarano y Eduardo Pizarro Leongémez (eds.),
La crisis de representacion democratica en losgméndinosNorma, Buenos Aires, 2006, p. 401
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sita Robert Prehus, quien plantea tpevidencia de la influencia de la
representacion descriptiva es ambigua, sin embdeyaepresentacion
descriptiva proporciona mayor responsabilidad e@erasentante ante los
representados?

Asimismo, entre los argumentos sobre las Ilimitaeso de la
representacion descriptiva en la representaciomiderias raciales, Susan
Banducci y sus colaboradores mencionan que lageptacion descriptiva
puede dirigir a consecuencias accidentales o megati como el que la
representacion se realice solo en distritos corlapmn concentrada de
alguna minoria.

En el mismo orden de ideas contrarias a la rept&sién descriptiva,
Ricardo Espinoza, apoyandose en Kymlicka, mencijuea“la idea de que
el legislativo deberia reflejar a la poblacion eengyal, llevada a su
conclusion logica, aparta definitivamente de ldtmal electoral la seleccion
de representantes, para sustituirla por loteriauestreo aleatorio™> Sin
embargo, en esta perspectiva parece vislumbrarse@iocimiento de una
pluralidad infinita de la sociedad, sin tomar ererta la existencia de
grupos sociales o minorias.

Por su parte Karina Anthony analiza algunas cHdtica la
representaciorspejoo descriptiva, esta autora retoma a Anne Phitigrs
mencionar que algunas criticas comunes a estédipepresentacion son:

1. Puede generar tensiones sociales;

2. puede ser un distractor por lo novedoso dagsnentos; y

113 | estudio de este autor se basa principalmentk édea de que la representacion descriptiva
permite elevar los niveles de bienestar de losdatiSin embargo, estos efectos no son uniformesign
entre estados. Véase Robert R. PretiDgscriptive Representation as a Mechanism to M#id@olicy
Backlash: Latino Incorporation and Welfare Polioythie American StatesPolitical Research Quarterly
Vol. 60, ndm 2, Junio, 2007.

114 sysan Banduccit al “Minority Representation, Empowerment, and Pipition”. SourceThe
Journal of Politics Vol. 66, No. 2 (May.), Cambridge University Pressbehalf of the Southern Political
Science Associatio, 2004,

115 Ricardo Espinoza Toledo, “Los desafios de un Ceswrsin agenda legislativa en México”, en
Ricardo Espinoza Toledo y Regina Jiménez-Ottaldngord.),La representacién politica y el Congreso
mexicang IIS-UNAM, 2006.p. 32.
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3. puede abrir la compuerta para que diferentepogrusociales

minoritarios exijan representacion sin ser sigatfios™®

De manera congruente a estos planteamientos, Dawiénon sugiere que
mas all4 de que existan mecanismos que asegunaseafacion politica,
lo que hay que ver es la actuacion de los reprasest'’

De manera manifiesta, la representacion descripsté@ampliamente
difundida en la basqueda de representacion de famgrse asume que es
una forma apropiada, al menos en primera instadeiaepresentar a los
indigenas?’® Sin embargo, no se puede perder de vista quetiaesentacion

sustantiva aparece como complemento a este tipepdesentacion.

1.6. Mecanismos para asegurar la representacion algsiva
de las minorias raciales
Al presentarse la representacion descriptiva caonadlicion para que pueda
haber representacion sustantiva surgen nuevas ,doolasjemplo: ¢como
asegurar que los indigenas, tengan representaoidita en los cuerpos
legislativos? O si ¢ deberian distribuirse los agyaas politicos de acuerdo
con un principio de proporcionalidad nacional dasf

Incluso podemos cuestionarnos si se deberian tirarderas internas
(distritos legislativos, provincias, estados) teride a lograr que las
minorias culturales formen una mayoria dentro geregion locaf™®

En respuesta, Kymlicka propone que “una forma deertie la

representacion insuficiente es hacer que los partjbliticos sean mas

116 Karina Anthonyop. cit, p. 43.

" David T. Canonop. cit, p. 22.

18 pero las criticas también sugieren que la repr@sién descriptiva es insuficiente, y que incluso
sus fundamentos pueden ser erréneos. Una de tigasihas fuertes es el asumir que los intereséssde
indigenas s6lo pueden ser representados por irafigPaes bien, lo que es relevante para este @gsidi
ver si realmente esa acepcion resulta erréneagbaeso de los indigenas. Es decir, lo que impmEsteer
si la presencia indigena en la Camara de diputampsca que haya una mayor representaciéon de asunt
que les atafien a los indigenas.

19will Kymlicka, op. cit.,p. 54.
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inclusivos, socavando las barreras que inhibes algeres, a las minorias
étnicas, o a los pobres, a convertirse en candidatairigentes del

partido”!?° Sin embargo, la representacion politica de indigeT solo se

lleva a cabo a través de los partidos politicoso sque hay otras

posibilidades que en la experiencia internacioadda desarrollado.

Asi, sobre la linea de argumentos planteada porliglyaacerca de
las restricciones internas y las medidas de prigtiecexterna para la
proteccion de grupos marginados, Radl Avila Ortizapuntado que las que
atafien directamente a la representacion politiga las medidas de
proteccion externa, que protegen a los grupos mamis del grupo
mayoritario dominante; entre ellas se encuentdisefio electoral.

Entre estas medidas se incluye el propio sisteg@aghl, o la forma
en como se convierten los votos en escarfios, latalighn con motivos
raciales gerrymanderingracial), la reservacion de escafios por medio de
cuotas y las circunscripciones especiales. O btemo alternativa al
sistema electoral, aparecen la creacion de parpdtticos indigenas, la
participacion indigena dentro de partidos politidosdicionales, o el
derecho de los pueblos indigenas a nombrar directiema sus propios
candidatos®

En cuanto a lossistemas electoralegl primer componente para
garantizar la representaciéon de minorias, y quizads importante de la
dimension institucional, es el sistema electorasemtido restringid&’” En

esta perspectiva, Marfa Antonia Martitfézmenciona que los sistemas

1207dem.

12Lyéase Radul Avila Ortiz, “Representacion de lasarias étnicas”, efiratado de derecho electoral
comprado Coord. Dieter Nohlen, IDEA/FCE, México, 20@5,707.

122 E| cual se define como aquel que “tiene por fitadi determinar las reglas segin las cuales los
electores expresan sus preferencias politicas s wosegun las cuales se pueden convertir votos en
escafios parlamentarios (en el caso de eleccionesneatarias) o en cargos de gobierno”. Dieter Biohl
“Sistemas electorales, presidenciales y parlamiestaren Dieter Nohlen y Daniel Zovattdratado de
derecho electoral comparad2Q07, p. 295.

123 Maria Antonia Martinezp.cit.
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electorales pueden ser una de las aristas paraanal representacion de
minorias.

Por su parte Zimmerma#! influido por las ideas de Arent Lijphart y
de Benjamin Reilly, indica que los sistemas eletés son un elemento del
disefio institucional que puede contribuir efectieate a la mediacion de
conflictos étnicos en aquellas sociedades con pdafsl divisiones étnicas.
Por lo tanto, este autor asume que un sistemaogécerepresentacion
proporcional (RP) puede garantizar a un grupo minoritario regmeacion
directa en proporcion con su fortaleza en el viotgue ayudaria a prevenir
la desintegracion de la nacion.

En contraparte, autores como Stoychev no impugnateh de que la
RP es mas eficaz en producir representacion deogrupinoritarios;
simplemente no excluyen una situacion en que umneoniai étnica sea
territorialmente concentrada y, por lo tanto, utowe pluralidadrfayoria
relativa) otorgue a este grupo una mejor oportunidad deeg@esentado
que un sistema de RP.

Asimismo, Stoycho Stoych&J propone los sistemas electorales no
son la Unica, ni la mas efectiva, via para la nwdim institucional de
conflictos en sociedades divididas, porque sus@fquueden ser fortuitos,
y porque otros elementos pueden influir en dichdiawosdn, tales como la
cohesidén de los grupos étnicos y la flexibilidadigidez de la agenda
legislativa. Es decir, el entorno politico y lagageristicas internas del
grupo étnico.

124 Joseph Zimmerman., “Equity in representation fomen and minoritiegn Joseph Zimmerman y
Rule Wilma, Electoral System in comparative perspective. Thpaagh on woman and minorities,
Greenwood Press, Londres, 1994,

125 stoycho P. Stoychev, “Types of Ethnic Minority Regentation in Central and Eastern Europe”.
CEU Paolitical Science JournaNum. 05, 2006, enwvww.ceeol.comEl umbral se refiere al porcentaje
minimo de votos requeridos para lograr la asigmad&uno o mas escarfos de RP.

126 stoycho P. Stoychewp. cit
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Aun mas radicales en sus afirmaciones, sobre &sasofluencia del
sistema electoral sobre la calidad de la represémntade las minorias
étnicas, resultan Sonia Alonso y Rubén Ruiz quiemdisan:

1. El efecto de la representacion parlamentaria gardéesta étnica
estd condicionado por el poder del legislativo @aaién con el
ejecutivo.

2. El sistema electoral no tiene efectos sobre loflictws étnicos.

3. Se puede esperar que la representacion moderet&siar étnica

pero no la rebelién étnica’

Los mismos autores proponen que tener garantizadeegdresentacion
parlamentaria no garantiza el acceso al procesonda de decisiones. Asi,
la representacion parlamentaria es mas efectiva@egtas circunstancias: si
el grupo étnico es moderado en sus demandas ysarssategias de accion,
si el grupo étnico habla con una sola voz y sielgislatura ofrece a los
grupos minoritarios influencia sobre el procesactiea de decisiongd®

Por otro lado, elgerrymanderingracial ha demostrado ser una
herramienta eficaz en la busqueda de garantizaeseptacion a minorias
raciales-® Efectivamente, cuando se proponen candidatosrdpbgacial
predominante en un distrito electoral, hay mayailptidad de que éstos
sean electos vy, luego entonces, de que las min@téHles se vean mas
representadas en los cuerpos legislativos. Sin gopasta alternativa no

esta exenta de criticas.

127 Sonia Alonso y Rubén Ruiz, “Political Represeotatand Ethnic Conflict in New Democracies”.
Discussion Papernum. 2005-201, Wissenschaftszentrum Berlin furi@twrschung (WZB), Berlin,
2005, p. 8.

128 1hid., pp. 19-20.

129 En estados Unidos esta opcién ha dado lugar arienies discusiones acerca de su pertinencia,
sobre todo en lo que concierne a otras minoriasaginconcretamente a latinos y negros. Sin embargo
la década de los noventa, tanto en el ambito federao en el estatal, se tomaron medidas paralgrohi
la distritacion con motivos raciales. Antonio debG@a Marcos Criado, “La actualidad constitucional e
Estados Unidos en 1998Teoria y Realidad Constitucionalium. 3 Madrid, 1999, p. 304.
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Por lo tanto, David T. Canon plantea que el obgetde los
proponentes de la redistritacion racial es “empadex los electores de las
minorias dandoles representacion mas adecuada eproekso de
formulaciéon de politicas. Pero ese objetivo puextecentroversial. Por un
lado, los criticos de izquierda argumentan quenles/os distritos generan
solo una representacion descriptiva mas que sitartMientras que, por
el otro, la derecha ridiculiza esta propuesta ppr@Ergumentan que es una
especie de “apartheid politico” que segrega ra@atmlos votantes:

Por lo tanto, para que la distritacion racial tenggplicaciones
palpables sobre aquellos a quienes se pretende dmtmayor poder, es
necesario que exista una representacion sustantig. decir, las
implicaciones de wuna ‘“redistritacion”, orientada generar mayor
representacion descriptiva, cobran sentido en Hidaajue se reflejan en la
actuacion sustantiva de los representantes.

En lo que concierne a la alternativa de reservag@gascafios, pocos
paises han aprobado leyes para corregir la bajaseuacion de minorias
étnicas y en el caso de las democracias consofidata reservan escanos
para grupos particulares, estos generalmente sevaes para minorias
indigenas, no para grupos pluriétnicys.

Consiguientemente, de acuerdo con Melissa Willidensgservacion
de escafios:

Parece mas apropiada en los siguientes escenagriosero, dentro de
sistemas electorales uninominales que no propaniarira oportunidad
para una autorepresentacion de grupo y, segundsijseamas donde los
intereses de una minoria estan rigurosamente ddiaxdos de aquellos de la

%0 En su estudio, David T. Canon concluyé que, phcaso de la minoria negra en Estados Unidos, la
distritacion racial profundizé mas las divisionésiéas antes que reducirlas. Y que la presencizedeos
en el congreso, no es garantia de que ello promuesantereses de los negros. David T. Caopn cit.,
pp. 261-264.

3 1bid., p. 2.

132 Karen Bird., 20060p. cit, pp. 23. Una diferenciacién entre indigena (o iglemy) y pluriétnico se
puede encontrar en Will Kymlickap. cit, pp. 19-21. Donde se puede ver que un grupoéphico
(multinacional) es visto como aquel de procedergiaanjera al cual reside y en el cual busca gue se
reconozcan derechos politicos como lo es la reptasén. Mientras que un grupo indigena o aborggen
entendido como los grupos originarios anteriorks actuales Estados modernos.
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mayoria pero sus nimeros son tan pequefios quetrpguarte, no tendrian
ninguna representacion en el legislativo.

La propuesta de Williams parece una alternativaleiante el peligro de
“balcanizacion”, porque evitaria que los distintgsupos se puedan
atrincherar en luchas intergrupales fundamentadata® identidade®”
Asimismo, una ventaja de los escafos reservadosligtiegue Zappala es
gue pueden proporcionar mayor libertad a los reptastes indigenas para
hablar en los problemas indigenas sin caer eratiEgdtpartidistas” Esta
posibilidad plantea que los grupos indigenas puedsignar directamente
a sus representantes, con lo que tendrian, casiasegnte, mayor afinidad
hacia los asuntos de sus electores.

Respecto a la creacion de circunscripciones edpscal igual que el
gerrymanderig, esta propuesta toma en cuenta tidbdison demografica
de los indigenas, pero en areas geograficas makaanfu objetivo es
garantizar la representacion y lo puede hacerguwid plurinominal o por
medio de distritos uninominalé®¥. Cabe decir que la creacién de

circunscripciones especiales puede generarse ma fogcional o regional.

133 Melissa S. Williamsop. cit, pp. 211-212.

3iIbid., p. 211.

135 Gianni Zappalaop. cit. Sobre la reservacion de escafios para minoriasagteit Europa, Stoycho
P. Stoychewanaliza los casos de Bulgaria, Croacia, Repul@iaca, Estonia, Hungria, Latvia, Lituania,
Rumania y Eslovaquia, de los cuales los grupossquoesujetos a representacion especial son lagiasno
étnicas compuestas por inmigrantes. Ademas analizistema si el sistema electoral para el cuerpo
legislativo facilita la representacién de minomaso. Stoycho P. Stoychesp. cit, pp. 05-31.

136 Sobre las caracteristicas que esta propuestanido ten México, Véase Darinel Castillo Solis,
“Anatomia de la representacion politica del puabltigena en México”. Tesina de licenciatura, UAM-
Iztapalapa, 2000pp. 114-118.

Vale la pena decir que el caso de Colombia es tonsatho un referente especialmente importante
para el estudio de la representacion en la regidtina, debido a que combina una circunscripcion
especial con cuotas especiales. Por una par8gneldo estd conformado por 100 miembros elegidos en
circunscripcion nacional, a los cuales se adiciodas senadores elegidos en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigerRax. la otra, 5 de 166 escafios en la Camara estérvaelos para los
afro-colombianos, pueblos indigenas, y otras masgpbliticas.

Para este caso véase Donna Lee Van Cott, “Los mmenios Indigenas y sus logros: La
Representacion y los logros juridicos en los AndAagiérica Latina Hoyabril, nimero 036. Universidad
de Salamanca, Salamanca, 2004; y Mala Htun, “Isdi€elnike Ethnicity? The Political Representation of
Identity Groups."Perspectives on Politicsiiim 2, American Political Science AssociationQ£20p. 453,

y; Raudl Avila Ortiz,op. cit, pp. 700-701.
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En cuanto a lospartidos politicos hay que mencionar que la
representacion politica a través de éstos y desiBismas electorales se
puede generar de forma complementaria o totalmedépendiente. En el
caso de ser complementarios, se dice que el masrtempe argumento
planteado por los defensores de la RP es la hathiig@ este sistema para
proveer de representacion directa de los partitiisos o los grupos que
votan en bloqué®’ No obstante, esta representacion se ve acotada a
aguellos grupos con bases demograficas delimitadas.

En el caso de que ambos elementos (sistemasralesty partidos
politicos) corran por separado, los partidos pai#i pueden lograr
representacion efectiva independientemente delnséselectoral de que se
trate. Asi, mientras las minorias étnicas, condaiien partidos politicos,
tengan un alto grado de cohesion, tendran altodogrde representacion
con o sin garantias institucionales del Estdtio.

De esta manera, aunque los partidos politicos mo l&® Unicas
organizaciones por las cuales se puede accedega@sade representacion
de indigenas, si son una forma recurrente. Enpest® cabe aclarar que
existen diversos tipos de partidos que pueden sapuba representacion
indigena: los partidos netamente indigenas, losdparcon participacion
indigena’y los partidos politicos tradicionales.

De ser a través de los partidos politicos como seeem la
representacion, se tiene que considerar la fijacdéncuotas como el

mecanismo mas importante para asegurar la repags@mide minorias. Sin

137 Joseph Zimmermauop. cit.

138 Stoycho P., Stoychewp. cit.,p.7. Ejemplos de representacion politica a traedgattidos politicos
étnicos, los podemos encontrar en Sonia Alonso lyeRWRuiz,0p. cit. Los autores analizan las nuevas
democracias de Europa oriental y la antigua Unidviédica entre 1990 y 2000, concretamente revisa lo
casos de Albania, Bulgaria, Croacia, EslovaquialRkpa Checa, Estonia, Georgia, Hungria, Latvia,
Lituania, Macedonia, Moldavia, Rumania, Rusia, b@g Yugoslavia.

139 Como ejemplo de este tipo de partidos se puedeiomar al Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos, de Bolivia. Véase Donna Lee Van, Chbs movimientos indigenas y sus logros: La
representacion y el reconocimiento juridico endodes”, erAmerica Latina Hoynim. 36, Universidad
de Salamanca, Salamanca, 204.
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embargo, tal como lo plantea Deborah Yashar, cubnsdpartidos politicos
indigenas son minoria en los cuerpos legislatiegglificil imaginar que los
representantes indigenas puedan hacer algo masgse a las coaliciones
existentes y proclamar su oposicion a las politicansideradas
desventajosas para las personas que ellos refesEnt

Por otro lado, sobre el papel de los partidos ipokt en la
representacion de indigenas, resta decir que emtcacwala creacion de
partidos politicos indigenas, la experiencia eslianmgn Latinoamérica’"
Sin embargo, no puede perderse de vista que lasidal de los indigenas
en los organos legislativos también se ha dadoridr g los partidos
politicos tradicionales.

Ademas, esta inclusion se puede dar a partir meiiosales o
mediante arreglos informalé¥. En el aspecto formal, los partidos
tradicionales pueden prescribir por voluntad promadiante sus normas
internas, una cuota minima de candidaturas pataddgenas. Mientras que
si es por medios o arreglos informales los partmglesden negociar con los
grupos indigenas la designacion de candidaturas.

Por otro lado, de diversos casos en que existeseptacion politica
de minorias raciales, aparece una propuesta distitlas que se han
mencionado hasta el momento: las asambleas sepaRela la dificultad

de establecer éstas consiste en delimitar susicivites:* En este sentido,

190 Deborah Yashar Jop. cit.,408.

1“1 para América latina, por ejemplo, se reconoceardos partidos politicos indigenas, por ejemplo:
el Movimiento de Unidad PlurinacionBachakutikde Ecuador; la Asamblea de la Soberania del Pueblo
(ASP) y el Partido Indio Aymara Kechua (PIAK), ewnlBia; el partido Pueblo Unido Multiétnico de
Amazonas (PUAMA), en Venezuela; Partido Indio Ayan#techua (PIAK), entre otros. Véase Donna
Lee Van CottFrom Movements to Parties in Latin America. Theltion of Ethnic PoliticsCambridge
University Press, Nueva York, 2005.

192 En el caso de México, se puede constatar quepdasdos politicos tradiciones han incluido
diputados indigenas en legislaturas previas adatrigacion de 2004, por ejemplo Martha Singentda
que en la composicién de LVIII legislatura los mhos tradicionales incluyeron diputados indigenas.
Véase Martha Singer, “Representacion politica y im@nto indigena. Una aproximacion”, dra
representacién parlamentaria en Méxicbuisa Béjar Algazi y Gilda Waldman (comps). Gernika
México, 2004.

143 Esta propuesta puede retomarse de la experiemidt de la peninsula escandinava, en donde los
indigenassami han logrado un tipo de representacién que consistgue tanto en Finlandia, Noruega y
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se puede cuestionar si los miembros de dichas ésasntbeben tener o no
los mismos derechos y obligaciones de la asambleaigal. Asimismo,
crea la dificultad de como acomodar un a estosndgalentro de un
sistema bicameral y dentro de uno unicameral.

Finalmente, como se ha advertido previamente, asegia
representacion descriptiva de los indigenas es sdloaspecto de la
representacion politica, por lo que, de acuerdoRitkin, debe reconocerse
que:

Ningun sistema institucional puede garantizar Enem, la sustancia de la
representacion. Y tampoco debemos ser demasiaanistps acerca de la
capacidad de las instituciones para producir lalgota deseada; ni de la
mejor de las instituciones representativas pueperasse que produzca la
representacion de una forma magica, mecanica, isicluso a pesar de las
creencias, actitudes o intensiones de la gentepem® el sistemd’

Es por eso que los mecanismos de representaciaripdies pueden

encontrar en la actuacion sustantiva un complempata asegurar una

Suecia, existen asambleas especiales para losEameneral, la funcién de estas asambleas segagada
mas de orden consultivo, sin embargo han contribaigenerar legitimidad de los regimenes polititms
esos paises.

En Finlandia, a través de un decreto presideneial 1973 se estableci6 el Parlamento Sami de
Finlandia, oficialmente conocido como DelegaciénAdeintos Sami, y cuatro circunscripciones Sami en
Finlandia del Norte, lo que fij6 en 21 el nimero ekcafios para los sami. Al menos ocho de esos
miembros son electos en las cuatro circunscripsicaeni, mientras que los 12 restantes son eleotos p
votacion popular y provienen de todas las regiotesFinlandia. Una caracteristica importante del
parlamento sami en Finlandia, es que no tiene iaatidén para tomar decisiones en el parlamento
nacional, sino que tiene poder sélo para hacemrendaciones a las autoridades, sobre cuestiones que
afectan los intereses sami. El parlamento samicarga también renombrar algunos representantes en
juntas publicas en los condados, las provincias @ @mbito nacional.

Para el caso de Noruega, en 1987 fue aprobadadaién de un Parlamento Sami separado a través
de la Ley Sami En 1989 por, primera vez, se eligieron 3 miembpasa cada una de las 13
circunscripciones establecidas por la ley. El Paglsto Sami de Noruega es un érgano consultivo con
poder solo para hacer recomendaciones sobre agsletos sami a instituciones publicas y privadas.

En tanto que en Suecia, el movimiento hacia elnecioniento de la representacion politica de los
sami fue mas lento que en Noruega y Finlandia, perb992 el gobierno aprobo la creacion de un @uerp
legislativo separado: el Parlamento Sami de SyetBametiny El nuevo parlamento estuvo compuesto
por 31 miembros electos por voto popular de los salm ancho de Suecia. Este parlamento es un érgan
consultivo, sin embargo tiene las atribuciones sigrar fondos al “Fondo sami” para asuntos publicos
Ademas tiene la atribucidon de dirigir proyectosraaede la lengua sami y de nombrar a la junta del
sistema escolar de los sami Véase Peter NiemcZddqriginal Political Representation: A Review of
Severeal JurisdictionsRarlaimentary Information and Researdtibrary of Pairlament, Canada, octubre
de 2008, pp. 2-4.

144 Hanna Fenichel Pitkin, 1986p. cit.,p. 265.
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representacion politica mas amplia, que implique lpg intereses de los

representados sean realmente sustentados poptesertantes.

1.7. La representacion sustantiva como complemetola
representacion descriptiva&olofén del capitulo 1
La representacion sustantiva implica una formaaea&ion, es decir una
forma de ejercer funciones, por ello es llamadabtémrepresentacion
funcionalo decustodia,ya que en este tipo de representacion los indigenas
0 en general de cualquier grupo puede preguntaniéges son los
representantes que persiguen mis interéSeEatonces, lo que importa es
quién representa los intereses de los indigemagjar dicho, importa si los
intereses de los indigenas estan verdaderameméseepados.

Es por ello, que en la representacion indigendesxergumentos que
plantean que laepresentacion fideicomisg la representacion mandato
implican un verdadero rol representatiV®Sin embargo, éstas implicaran
un verdadero rol representativo de los indigenaslaemedida que los
representantes sean receptivos antes las necesidaddereses de los
indigenas. Entonces, existe la necesidad de repaes@an en términos
sustantivos, tal como sugieren Williams y DavidCanon. Es necesaria una
representacion en al que exista una actuacionugiersde de forma efectiva

los intereses de los indigenas en los parlamengosa@s congresas’

145 Deborah Yashagp.cit.,p. 401.

146 Karina Anthonyop. cit., pp. 42-44.

7 En este punto, se puede decir que los acercamsiaritorepresentacion politica tienden a enfocarse
en el grado en que la composicion de los parlamsentfleja’ varios grupos a lo ancho de la poblaci
dicho de otra manera, en la dimension descriptevdadrepresentacion. Ante esta situacion, hay tres
preguntas clave que surgen: ¢Primero, hasta qué psnestos grupos presentan en los parlamentos, y
hasta qué punto ellos estdn presentes en numeigiestd para influir en la toma de decisiones
criticamente? ¢ Segundo, aun cuando los parlamieictagen mujeres, indigenas o representantes &tnico
ellos necesariamente se comportan diferentemenseiepapeles como representantes parlamentarios de
otros representantes? ¢ Tercero, cuales son lategéis que pueden y se han seguido para aumetlgar e
presencia eficaz de estos grupos? las respuesska alltima pregunta tiende a involucrar el papel d
partidos politicosldem.
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Queda claro que la representacion sustantiva ndepser asegurada
mediante los mecanismos institucionales que puedarantizar la
representacion descriptiva. Pero cuando existeredaar estructurales que
generan la exclusion de los indigenas, es de stgmwgee solo los propios
indigenas pueden plantear sus intereses en el cardbitdeliberacion
publica.

Asi, en Mexico el mecanismo formal para incentivia
representacion de los indigenas es la distritaci@ial, esta supone una
mayor presencia de los indigenas en la toma disidlees politica, y en
este caso se circunscribe a la Camara de Dipuksstteyal. Sin embargo, la
debilidad de este dispositivo radica en la ausedeianecanismos que
vinculen formalmente a los diputados indigenaslosmropios indigenas.
Mas auln la asignacién de las candidaturas totabrsijéeta a disposiciones
partidistas dificulta que en éstas se designeigamais.

A pesar de esto, es un hecho que, la representdesaniptiva de los
indigenas existe en la Camara de diputados. Pen@atidad, como lo han
sugerido David T. Canon y Melissa Williams, |la eg@ntacion sustantiva
de los indigenas no estd asegurada por la solangiasde diputados
indigenas, asi, es posible asumir que en la camdaraliputados la
representacion descriptiva como la sustantiva ssuficientes para lograr
que los asuntos que atafien a los indigéhasan considerados dentro de
los debates parlamentaritfs.

Por lo tanto, de manera preliminar y de acuerda debria, el
binomio representacion descriptiva — representasi@antiva muestra que
la representacion indigena en México es insufieiemt ambos aspectos. En

el aspecto descriptivo, no necesariamente es aisoffie en términos de

148 David Canon identificé diversos asunto que, dadgrado de marginacién, podrian ser de interés
de los negros. Entre esos se encuentran: la $aladucacion, la esperanza de vida, el emplembeega,
entre otros.

149 David T. Canongp. cit., p. 21.
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cotejar el porcentaje de poblacion indigena con petcentaje de
legisladores, sino que es insuficiente en térmeiogimero de legisladores
indigenas electos en los 28 distritos indigenas.

Asi, asumo que, de acuerdo con lo planteado cokinPita
representacion descriptiva no es por si mismaisatfie para garantizar una
completa representacion politica, lo que aplica biém para la
representacion indigena. Es decir, la represemata§criptiva puede ser
una condicion para que los indigenas puedan vezgeptados sus intereses
en la Camara de diputados.

Pero lo que realmente asegura la representaciditiaes intereses es
la actuacion de los diputados, es decir, que stisras se vinculen con las
necesidades y los intereses indigenas. Por lo, jaotiemos asumir que, sin
una actuacion sustantiva, una mayor presencia sleinidigenas en la
Camara de Diputados, tendria pocas repercusioies sbbienestar de los
indigenas.

En consecuencia, el analisis empirico del compaetaim legislativo
de los diputados indigenas sera el medio por élpndremos confirmar (o
en su caso rechazar) estas aseveraciones y loglaoost tanto de la
representacion descriptiva como de la sustantitadimdigenas. Es de esta
manera entonces como importancia la forma en qudiputados indigenas
construyen la representacion, a través de lasathias que plantean y la
forma en que votan las iniciativas que afectancthreente los intereses

indigenas.
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Capitulo 2. La dimension descriptiva de la represdiacion politica.

2.1 Introduccioén

En los capitulos precedentes se han visto los @spet@s relevantes de las
distintas corrientes tedricas de la representagalitica. Asimismo se ha
definido que la representacion politica de losgedas en la Camara de
Diputados puede analizarse desde las dimensioséantuva y descriptiva
de ésta. Con lo cual se revisara si los diputaddigénas representan a los
indigenas, a los partidos 0, como se plantea eonstitucion, a la nacion.

En este orden de ideas, en el presente capitukvisa la dimension
descriptiva de la representacion politica de ladgienas en las LX y LXI
legislaturas. Vale recordar que para analizar t@edsion descriptiva de la
representacion politica de los indigenas, el puincibasico es la
comparacion que se puede hacer entre el porcelgajeblacion indigena y
el porcentaje de diputados que han tenido en fsldturas que se estan
analizando.

Entonces, el primer indicador para analizar la esgntacion
descriptiva es la correspondencia entre poblaangiigena y diputados
electos en distritos indigenas. En esta perspeciasulta de especial
importancia mencionar que la creacion de 28 distriton 40% o mas de
poblacion indigena dejo fuera a gran parte de klapmn indigena de
México ya que, entre otros, un criterio decisiveaga conformacion de los
“distritos indigenas” fue la continuidad geografida los asentamientos
indigenas.

Por lo tanto, de entrada resulta dificil imaginae el porcentaje de
diputados indigenas pueda corresponder con el majeede la poblacion
indigena. Al respecto, Gonzalez Galvan afirma @qié&3% de la poblacion

indigena nacional no fue tomada en cuenta en listrigacion”. Mas aun, el
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mismo autor argumenta que “esto significa, pues, @psi la mitad de los
indigenas por vivir dispersos, no estar bien cooados y no contar con
electricidad y agua potable, no pudieron ser tomagio cuenta en esta
reforma”°

Auln si consideramos la posibilidad de que en Ig#riths indigenas
todos los diputados electos fueran realmente indigeello significaria que
28 diputados electos en distritos uninominalesesgrtan sélo 9.3% de los
trescientos distritos electorales federales uninales o de mayoria
relativa. Si a esto agregamos que, ademas de jngadbs electos en
distritos uninominales, existen en México otrosaiEstos diputados de
representacion  proporcional, electos en cinco rfcrpciones
plurinominales, entonces el posible porcentaje igatados indigenas se
reduce a 5.6%.

Mas aun, como no existe mecanismo alguno para tiygaque los
partidos politicos nacionales postulen candidatdggenas en los distritos
considerados indigenas, entonces es poca la plidadbide que los
indigenas sean representados de manera efectitéaneinos descriptivos.
Mientras que podemos esperar que la representa@sariptiva de los
indigenas sea casi nula, mas no inexistente.

Ahora bien, para justificar estas afirmaciones mprescindible
recordar que la dimension descriptiva de la reptas@&n politica de los
grupos culturalmente diferenciados, tiene que Jeecthmente con la
cuestion; ¢quiénes son los representantes de mpo grocial? Dicho en

otras palabras, la representacion descriptiva mneuenta quiénes de un

130 Jorge Alberto Gonzalez Galvan: la redistritacitec®ral y la participacion politica de los pueblos
indigenas en México. Balance y perspectivas (2@IBY Boletin Mexicano de Derecho Comparado
nueva serie, afio XLI, num. 121, enero-abril de 2@0878. En México, segun estimaciones del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPQ), en México, parafe 2009, la poblacién indigena ascendia a 13.7
millones de personas, lo que significaria que, pamafio, 7 923 000 indigenas no estaban considerad
dentro de los distritos indigenas. Véase ConsejodNal de Poblacién, “Dia mundial de los pueblos
indigenas. Aumenta esperanza de vida de los ina$égerexicanos”, Boletin N° 20 /09, México, 9 de
agosto de 2009.
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grupo social plenamente diferenciado asumen ell gipespresentar a ese
grupo.

De esta manera, para analizar la dimension deseriple la
representacion indigena se tiene que revisar ercgu@ad los indigenas
estan representados. Ademas el estudio de la espaesdn descriptiva de
los indigenas requiere que se conozca de qué miasedgutados reflejan
a los propios indigenas o, en su caso, a los pargdliticos.

Por lo tanto, considerando estos aspectos de |eesauacion
politica, en el presente capitulo se revisara: remgu lugar, el nimero de
diputados indigenas en las legislaturas LX y LXpectivamente, asi como
la filiacidn partidista de éstos; en segundo lugar,revisaran el perfil
partidista de los diputados indigenas, asi comexgeriencia en materia
indigena; y finalmente, se presentaran los hallngés importantes acerca

de la representacion politica de los indigenas.

2.2. ¢ Quiénes son los diputados indigenas?
Como principio basico de la representacion desecapio que hay que
revisar es cuantos diputados indigenas represant@moblacion indigena
del pais; entonces hay que ver cuantos diputadidgeinas se eligieron en
los 28 distritos uninominales para las legislatidsy LXI. ***

Ademas de esta revision, se tiene que ver otraccaspaportante de
la dimension descriptiva: la filiacion partidistasto se debe a que en este

trabajo la hipoétesis central es que los diputaddigenas representan a los

%1 para los fines de esta investigacion sélo se dermi los diputados indigenas electos en distritos
indigenas, por lo tanto, el término “diputados gatlias” se reserva para ellos. Sin Embargo, deleesten
en cuenta que, de acuerdo con lo expuesto por mit&lo Humberto Alonso Razo durante el Foro
Nacional Indigena para la Integracion de la Agehdgislativa del PRD, en conjunto los diputados
indigenas de la LX Legislatura sumaban 18 (sin egthao se menciona quiénes fueron). De manera que
no se descarta identificar como indigenas a oimgatios; los cuales, sin embargo no seran anakzew
este trabajo. Véase la “Nota N°. 0071, Indigendsrpa la LX Legislatura que se reconozcan los tesec
establecidos en la declaracién de las Nacionesddrddbre etnias” del area de Comunicacion Socik de
Camara de Diputados, emitida en 15-Abril-2006, aligiple en
http://desarrollo.diputados.gob.mx/index.php/carttanatent/view/full/18189.
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partidos politicos antes que a los indigenas. @damto, conocer a que
partido pertenece cada uno de los diputados esimerpindicio de lo que

los diputados representan.

2.21 Diputados indigenas de la LX Legislatura

En el caso de la LX Legislatura, el trabajo de G¢gwz Galvan muestra que
s6lo hubo siete diputados indigenas procedentedosle28 distritos
indigenas>? Estos diputados son integrantes de los tres parfiliticos
mas importantes de México: Partido Revolucionanstitucional (PRI),
Partido Accion Nacional (PAN) y Partido de la Rexaddn Democratica
(PRD). Ademas, estos diputados provienen de sidteedtes entidades
federativas™® De forma sucinta, estos datos se presentan eigugrste

tabla:

Tabla |
Diputados indigenas LX Legislatura.
Estado Distrito Nombre Partido | Etnia
Campeche 01, Campeche Méndez Lanz, Victor Mahuell PR| Tojolobal
Chiapas 01, Palenque Gebhardt Garduza, Yary @RI Chol
Carmen
Guerrero 05, Tlapa deAguirre Alcaide, Victor PRD Tlapaneco
Comonfort
Hidalgo 02, Ixmiquilpan Ramirez  Martinez, JodeRI Hiahiu
Edmundo
Oaxaca 04, Tlacolula Martinez Martinez, Catl&RD Zapoteco
Roberto
Puebla 04, Zacapoaxtla Herrera Coyac, Wenceslao | PR| Nahuatl
San Luis| 07, Tamazunchale| Rivera Rivera, JOSEAN Nahuatl
Potosi Guadalupe

Elaborada con datos presentados en el trabajorde Atberto Gonzéalez Galvan: “La
redistritacion electoral y la participacion poldtide los pueblos indigenas en México.
Balance y perspectivas (2006-2009)”.

132 Jjorge Alberto Gonzélez Galvéap. cit

133 Al respecto, tiene especial importancia que deestados de Oaxaca y Chiapas, Gnicamente hay un
diputado indigena de cada uno. Datos que contrastanque éstas son las entidades federativas con
mayor poblacién indigena de México.
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En la tabla | se puede ver que cuatro diputadasdmyn parte del grupo
parlamentario del PRI; dos del grupo parlamentdeb PRD; y uno del
grupo parlamentario del PAN? Lo que implica que en la LX Legislatura
hubo siete diputados indigenas; de los cualeset#&£1% de los diputados
indigenas son de la bancada del PRI, poco masséeld2l PRD, y menos
del 15% del PAN.

GRAFICA .

Diputados indigenas por partido

politico. LX Legislatura.
14. 28%

H PRI

PRD

28.57% 57. 14%

mPAN

Tal como se aprecia en la grafica |, en la LX Liegisa la mayoria de los
diputados indigenas pertenecieron al PRI. Estag@dn resulta un tanto
paradodjica a consecuencia de que dicho instituttliquy pas6 de ser la
primera fuerza politica en anteriores legislatai@$a Camara de Diputados
a ser la tercera; esto se debe a que obtuvo 1(0ffiesade los 500
disponibles.
Por otra parte, el nimero total de diputados ddD RR la camara,

que pasé de ser la tercera fuerza politica en dpigprcamara a ser la

segunda, suma 125 sumando los de mayoria relatosde representacion

134 E| PAN obtuvo 13 millones 753 mil 633 votos, q@presentan 33.39 por ciento del total, y la
coalicion Por el Bien de Todos, encabezada porR#),Fobtuvo 11 millones 941 mil 842 votos, que
significan 28.99 por ciento. Mientras que la Afianpor México, encabezada por el PRI, obtuvo 11
millones 619 mil 679 votos, es decir, 28.21 por nte Véase
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Historico ed Resultados_Electorales/
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proporcional. Asimismo, esta situacion se reflejajee éste fue el segundo
partido en nimero de diputados indigehias.

Finalmente, el PAN a pesar de haber sido el padig®d mas votos
obtuvo en la elecciéon de diputados federales eB,200uyo resultado a la
postre se tradujo en la suma de 206 diputadososlguir los principios
tanto de mayoria relativa como de representaciopgpcional, no fue al
partido con mas diputados indigenas. Por el cootralrPAN fue el partido
con menor nimero de éstos.

En términos facticos, mas alla de la filiacién phsta, los datos
anteriores significan que el escenario fue pocotatkor en cuanto a
presencia de diputados indigenas en la LX Legislatlebido a que sélo
siete diputados de los 28 posibles fueron indigesmsecir 25%. Esto a la
vez se traduce en que, con la condiciébn de queuhie$e sido electo
ningun otro diputado indigena en algun distrito nominal o alguna
circunscripcion plurinominal, sélo el 1.4% de lapulados en el congreso
fueron diputados indigenas.

En realidad la presencia de diputados indigenasnfagra. En este
sentido, no debe perderse de vista que para girafi® a la eleccion de la
LX Legislatura, es decir 2005, el 9.54 % (9 millsr&b4 mil 301) de la
poblaciéon total de México eran indigerdds;mientras que los siete
diputados indigenas representan solamente el 2d&8%s 300 diputados
electos por el principio de mayoria relativa.

Asimismo, los diputados indigenas electos en thstrindigenas
representan el 1.4% de los quinientos diputadogudoresulta a todas luces

una representacion insuficiente en términos numeric

135 v¢ase “Listado de Diputados por Grupo ParlamesitatiX Legislatura, Camara de Diputados,
disponible erhttp://sitl.diputados.gob.mx/listado_diputados_gphp?tipot=TOTAL

1% Dato consultado en Federico Navarrete Linatass pueblos indigenas de México. Pueblos
indigenas del México Contemporan&inmision Nacional Para el Desarrollo de los Puebtdégenas
(CDI)-Programa de las Naciones Unidas para el Delf@a(PNUD), México, 2008, p. 9.
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2.22. Diputados indigenas de la LXI Legislatura

Por otro lado, para el caso de la LXI Legislataraes de esta investigacion
no existian datos escritos acerca de quiénes sodipmtados indigenas
provenientes de los 28 distritos indigenas.

La ausencia de estos datos significa al menos akmsdmportantes:
en primer lugar, que a mas de un afio de que lagadips de la actual
legislatura entraron en funciones, no existia @s@le los propios diputados
y del poder legislativo por dar a conocer qué @digas son indigenas. En
segundo lugar, significa que por parte del ambitamdémico no existia un
interés manifiesto por indagar acerca de estosdato

En consecuencia, la obtencion de esta informaaénlta de vital
importancia para investigaciones actuakeserca de la representacion
politica de los indigenas en México, asi como par@ma de decisiones
gue en materia de representacion y participacidigena se puedan generar
al interior del Congreso de la Union. Con esto uiecir que esta puede
ser una importante fuente de informacion para &stimiciativas y reformas
en materia de derechos politicos de los indigenas.

En este sentido, para poder identificar a los digas indigenas de la
LXI Legislatura fue necesario realizar una serieirttbagatorias que me

condujeron a la obtencién de dicha informacn.

157 a metodologia utilizada para saber quiénes fulrsmliputados indigenas de la LXI Legislatura
fue: En primer lugar, la revisidn del curriculo kbs diputados, por medio del portal electrénicolale
Céamara de Diputados. En segundo lugar, se llevadba cina serie de entrevistas en la Comisién de
Asuntos Indigenas, con el personal de la mismaésEas, el Licenciado Enrique Pineda Ortega, askdor
Diputado Manuel Garcia Corpus, Presidente de lai§€iém me brindé importante apoyo y orientacién,
ya sea por via telefénica, correo electronico sgalimente.

En tercer lugar, envié al correo electronico (et @parece en su curriculo) de cada uno de los
diputados de los 28 distritos indigenas una saticite informacion acerca de si ellos son indiggnas
gué etnia pertenecen, esto a partir del dia 26kdi. &£n cuarto lugar, dejé personalmente en cadade
las oficinas de los diputados de los 28 distritndigenas una solicitud de informacién, que era
complementada con un breve cuestionario. Esta m&tieitud de informacion y el cuestionario los
reenvie por correo electrénico de manera individual

Cabe decir que el cuestionario que les hice fllemdos diputados ayudaria a sondear su
percepcién acerca de la representacion politicigémad, lo cual a pesar de no ser parte primor@iasta
investigacién, si seria una fuente de datos deapaya comprender la tematica que estoy analizatmlo.
este punto también es importante decir que la gatde solicitudes no estuvo exenta de contratiempos
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Una importante fuente de informacién fue la comsuiecha al
diputado Manuel Garcia Corpus, Presidente de laigi@mde Asuntos
Indigenas (en adelante CAIl) de la Camara de Dipstad través de la
CAl, se me indicO que en la presente Legislaturares®nocen como
indigenas los siguientes diputados: Tedfilo ManmBatcia Corpus (PRI),
Maria Isabel Pérez Santos (PRI), Héctor Pedrazmi®(PRI), Sabino
Bautista Concepcion (PRI), Julieta Octavia Marinrés (PRI), Filemon
Navarro Aguilar (PRD), Florentina Rosario Morale$?RQ), Luis
Hernandez Cruz (PRD) y Domingo Rodriguez MarteR DF.

La informacion obtenida representa un avance iraptat en la
basqueda de conocer quiénes son diputados indigdeada LXI
Legislatura. Sin embargo, la informacion proporeida no aclara a que
etnia pertenece cada uno de elfsAsimismo, cabe mencionar que sélo
los diputados Maria Isabel Pérez Santos, HéctoraPadOlguin, Sabino
Bautista Concepcidn, Julieta Octavia Marin Torrdsuis Hernandez Cruz
fueron postulados en alguno de los 28 distritoggerhs, mientras que el
resto provienen de otros distritos o circunscripe®

Estos son los casos de: Manuel Garcia Corpuspetect! distrito 09
de Oaxaca, por el principio de Mayoria Relativéemdn Navarro Aguilar
y Florentina Rosario Morales, ambos del estado deri@ro, electos en la

circunscripcion nacional 04, por el principio de presentacion

como el no hallar a quién dejar esta solicitudgual me hizo visitar las oficinas de algunos digataen
diversas ocasiones.

Asimismo, otro contratiempo fue que el dia 18 dg/d/ide este afio fui detenido en las instalaciones de
la Camara de Diputados, por personal de segurigiacel momento que me encontraba dejando las
solicitudes de informacion, estuve detenido potapso aproximado de dos horas, hasta que la oportun
intervencion del Lic. Enrique Pineda, me permdahtinuar mis labores. En quinto lugar, y finalnegnt
he realizado llamadas telefonicas a cada uno déiposados para solicitar sus respuestas desda &/9d
de Mayo y hasta el dia 25 de Junio.

Ademas, aparte de las diligencias ya mencionadasekproposito de conocer si los diputados al ser
registrados como candidatos ante el IFE se idealtiin como indigenas, se turné una solicitud de
informacion ante dicho institut®olicitud IFETEL260410-2725. Cuya respuesta menciona que, como ya
se ha mencionado en este trabajo, para ser camghidatos distritos indigenas no es necesario Buise
o identificarse como indigenas. Por lo tanto, & f® dispone de esa informacién.

1%8 Estos datos fueron proporcionados a peticién emfatida por correo electrénico el dia 27 de Abril
de 2010 a CAl. La respuesta fue por el mismo medista fechada el dia 03 de mayo de 2010. Asimismo,
esta informacidn fue corroborado de manera pergmrgbersonal de la Comision de Asuntos Indigenas.
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proporcional; y Domingo Rodriguez Martell, electur gl mismo principio,
en el estado de San Luis Potosi, que pertenecaradascripcion 02.

Entonces, de acuerdo con la Presidencia de la €Alla LXI
Legislatura hay nueve diputados indigenas. Parapleonentar esta
informacion y para cotejar los datos proporcionagos la comision
mencionada, las indagaciones me permitieron ideatifalgunos otros
diputados indigenas, asi como la etnia a la quernpsgernt>®

Se confirmaron como indigenas los diputados Hé®olraza Olguin,
Luis Hernandez Cruz, Maria Isabel Pérez Santos lin8aBautista
Concepcion, de quienes ademas se conoci0 el grtumiooéal que
pertenecen. Por el contrario, no se pudo corrobdaratnia de origen de
Julieta Octavia Marin Torré§’

A pesar de las dificultades, se pudieron conontmbres de otros
diputados indigenas, estos son: Sofia Castro Bmsorro Sofio Ramirez
Hernandez, Eduardo Zarzosa Sanchez y Heriberto édgitbCipriano. De
esta forma, después de las indagatorias corresgrard] ahora se pueden

identificar como indigenas a los siguientes dipogad

Tabla Il
Diputados indigenas LXI Legislatura.
Entidad Distrito Nombre Partido | Etnia
Chiapas 03, Ocosingo Luis Hernandez Cruz PRD Tojolaba
I
Guerrero | 05, Tlapa de | Socorro Sofio Ramirez | PRI Mixteco
Comonfort Hernandez
Hidalgo 02, Ixmiquilpan | Héctor Pedraza Olguin PRI Hiahfiu
México 09, Ixtlahuaca Eduardo Zarzosa Sanchez PRI Mazahua
Oaxaca 04, Tlacolula de | Heriberto Ambrosio Cipriano PRI Zapoteco
Matamoros
Oaxaca 05 Santo | Sofia Castro Rios PRI Mixe
Domingo
Tehuantepec

1%9y/éase el anexo |, en el que, a través de una fateisento un resumen de los datos obtenidos.

%0 De acuerdo con datos proporcionados por el persienla oficina de la diputada, el dia 25 de junio
de 2010 via telefénica, ella no es indigena. Sibaggo, para efectos de esta investigacion dareragem
peso a la informacién proporcionada por el Pres@da la CAl; por lo tanto se acepta que esta ddaut
es indigena.
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Puebla 16, Ajalpan Julieta Octavia Marin Torres PRI N/S
San Luis | 07, Sabino Bautista Concepcion PRI Nahuatl
Potosi Tamazunchale

Veracruz | 18, Zongolica Maria Isabel Pérez Santos PRI Nahuatl

Tabla elaborada con datos propios, obtenidos miedesta investigacion.

Entonces, para la LXI Legislatura hay identificadoseve diputados
indigenas procedentes de algunos de los 28 dssinittigenas que hay en el
pais. De éstos, ocho pertenecen a la bancada tded$&ecir, el 88.8 %; y
sélo uno a la del PRD, lo que representa el 11%96, que indica una
supremacia avasalladora del PRI por encima del §RI2 los demas
partidos politicos con presencia en la LXI Legisiat®® Esto se muestra de

forma clara en la grafica Il:

Grafica ll

Diputados indigenas por partido
politico. LXI Legislatura.

11.11%

HPRI

PRD

Aunque hay mayor presencia de diputados indigemds EXI Legislatura
que en la LX, no se puede decir que la represémagdescriptiva sea
amplia, debido a que unicamente 32.1% de los 28tatips posibles son

indigenas. Asimismo, estos nueve diputados repi@seRd.6% de los

181 No se sabe. De acuerdo con datos proporcionadaa personal de la oficina de la diputada, el dia
25 de junio de 2010 via telefénica, ella no esgada. Sin embargo, para efectos de esta investigaci
daremos mayor peso a la informacion proporcionadaepPresidente de la CAl; por lo tanto se acepta
que esta diputada es indigena, aunque desconoteging a que pertenece.

182 Que la mayoria de los diputados indigenas seaRREles un dato que no debe asombrar. Sobre
todo si se toma en cuenta que de los 28 distnttigenas, 25 diputados son de dicho partido (82%),
son del PRD (7%) y s6lo 1del PVM (3.5%).

183 | os diputados con presencia en la LXI Legislameala Camara de diputados son, por orden de
importancia: PRI, PAN, PRD, Partido Verde, Partidb Trabajo, Nueva Alianza y Convergencia.
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trescientos escafios de mayoria relativa disponiblesla Camara de
Diputados; a la vez que unicamente representan de8%tal de diputados
de la cAmard®*

Pero yendo mas alla de la mera presentacion detmide diputados
indigenas, la cantidad de diputados indigenas autemecen al grupo
parlamentario del PRI es el reflejo de lo que emidad sucede en la
Camara de Diputados, donde dicho instituto politigenta con la presencia
de 237 legisladores, mientras que el PAN cuentdldany el PRD con 69.

Es decir, el PRI es la principal fuerza political&@ camara, y no es
de extrafiar que sea el principal partido politioocaanto al nimero de
diputados indigenas, que por cierto, es una sdnasimilar a la que se
presento en la LX Legislatura.

Cabe aclarar que a pesar de que el nUmero de dizuitadigenas en
la LX y LXI Legislaturas son similares, esto norsiga que sean los
mismos distritos de los que proceden los diputasmgenas. Asi,
Gnicamente los distritos de Tlapa de ComonfortGeerrero; Tlacolula de
Matamoros, en Oaxaca; y Tamazunchale, en San lotésiPaportaron un
diputado indigena cada uno, tanto para la LX Lagish, como para la
LXI.

Pero lo mas importante de que estos distritos enela tener
diputados indigenas en la camara, es que la fihapartidista de éstos,
ciertamente, refleja el cambio en su conformadi®to se debe a que en la
LXI Legislatura, los tres diputados de los dissitpue repiten pertenecen al
grupo parlamentario del PRI, mientras que en lalégfslatura dos fueron
del grupo parlamentario del PRD y sélo uno del grpprlamentario del
PAN.

184 Aun si a estos agregamos los otros cuatro dipstimitigenas que no fueron electos en distritos
indigenas, estos solo representarian el 2.4% deOdsliputados. Esto por supuesto contrasta condgue
acuerdo con el CONAPO, en el 2009, de la poblaméal del pais; el 13.7% era indigena. Vésiggra
nota 1.

74



Ahora bien, como se ha dicho, la filiacion partaig el nUmero de
diputados indigenas son sélo una parte de los asniite puede abarcar la
representacion descriptiva. Debido a que esta ditien de la
representacion tiene como uno de sus fundamenwkbgumiembros de los
grupos minoritarios deben ser representados pomibn@s de su mismo
grupo; entonces un grupo tendra mayores posibéslaé que sus intereses
estén representados si en los 6rganos de decisiBlicay ellos tienen
representantes que procedan del mismo grupo.

Por el contrario, la ausencia de representantesndeismo grupo
minoritario, en este caso de indigenas, supone masyhficultades de que
sus intereses y demandas sean planteados y debatiddos Organos
legislativos. Asi, la presencia de nueve diputashogenas en la LXI
Legislatura es muestra de la escasa representagiibica de los indigenas
y abre la posibilidad de que en términos sustasti@aepresentacion sea o
insuficiente o inexistente.

En este sentido, en las condiciones mencionadase paede dejar de
enfatizar en la escasa representacion descripgvéog indigenas en las
legislaturas LX y LXI, por lo que se presenta uoeesirio poco favorable
para que los asuntos indigenas sean consideradalsagenda legislativa
de la Camara de Diputados.

Pero antes de constatar estos supuestos por medio d
comportamiento de la procedencia de los diputatttigénas, es importante
conocer cual es el papel que han tenido los dipstawliigenas al interior
de sus partidos y la experiencia que han tenidmateria indigena. Con

esta finalidad, a continuacion se analiza el pd€ilos diputados indigenas.

2.3. Perfil de los diputados indigenas
Entonces, si se tiene en cuenta que el objetivedsar el perfil politico de

los diputados indigenas es identificar la afinidpag pueden o no tener
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hacia las necesidades e intereses de los indigemasportante conocer la

trayectoria politica de los diputados indigenastrdede sus partidos y en

materia indigena. Asi, la relevancia de estas atlages se debe a que la
trayectoria de los diputados puede determinarh@@alancia o tension que

existir entre los intereses partidistas y los gges indigenas.

Cabe la posibilidad de que “la afiliacién partidade los indigenas,
ademas de contribuir a la divisidn entre represgesa puede producir una
tensién, la que se da entre alineacion partidatas yopiniones o intereses
de los indigenas; es decir, puede ocurrir que épsesentantes de estos
grupos, no incluyan temas en la agenda publicdgita de apoyo de sus
bancadas*® De tal forma que la dimensién descriptiva puedguim
directamente en la dimensién sustantiva de la septacion politica.

Asi, para identificar afinidad de los diputadosigmshas con los temas
gue atafien a los indigenas, es necesario reviparfélde los diputados, ya
que “la procedencia de los politicos indigenas,dpuger un factor que
determine diferencias de opiniones, intereses \speetivas entre los
representantes®® de manera que la revision del perfil de los digosa
indigenas es una herramienta clave para conocex fjae intereses tienen
mayor inclinacion.

En este sentido, para analizar el perfil de lositdighos indigenas se
tomaran como indicadores: a) la trayectoria pdalitae los diputados
indigenas dentro de sus partidos y b) la expeaetheidiputados en materia
indigena™®’

185 Miriam Rodriguez Armenta, “Dilemas de la repreaeitin politica indigena”, Tesis de Maestria,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FE®@&Sede México, México, 2003.

1% bid., p. 115.

167 Estos indicadores se formaron siguiendo la linetodolégica utilizada por Arturo A. Cano para
analizar el perfil politico de los diputados deClamision de Gobernacion y Puntos Constitucionatea p
la LVII Legislatura de la Camara de diputados. &imbargo, la propuesta metodolégica fue ajustada par
analizar a los diputados indigenas. Véase Artur@ano, “El cambio en la representacion politicasis
de maestria, FLACSO-Sede México, 2000, pp. 94-104.
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2.31. Trayectoria Partidista
El primer indicador, se refiere a la relacion qpediputados han tenido con
sus partidos politicos, y es un importante elempata conocer la afinidad
gue pueden tener los diputados indigenas respdotamas promovidos
por sus institutos politicos. En este sentido, esesario revisar si los
diputados indigenas han tenido cargos relevantegodée sus partidos

politicos o en sus organizaciones sociales filiffes

Trayectoria Partidista. LX Legislatura **®
De la revision del curriculo de los diputados iedigs presentado en el
portal electrénico de la Camara de diputados sevaybn los siguientes

datos:

Tabla 11l

Trayectoria de los diputados indigenas dentro de supartidos politicos. LX
Legislatura

Diputado Partido Cargos Observaciones

Aguirre Alcaide, Victor PRD 3

Gebhardt Garduza, Yary d PRI 2

Carmen

Herrera Coyac, Wenceslao PRI 2

Méndez Lanz, Victol PRI 5 Uno de estos cargos fue:
Manuel Secretario de Accion Indigena

del Comité Directivo Estata
(CDE) en Puebla
Martinez Martinez, CarlosPRD

Roberto

Ramirez Martinez, Jos PRI 2
Edmundo

Rivera Rivera, JoséPAN 2
Guadalupe

188 En este sentido, no se puede olvidar que, tratticente, el PRI ha estado conformado en sus
bases por tres sectores: obrero, campesino y populgue cuenta con diversas organizaciones que
constituyen éstos. Por lo que las organizaciotiedei forman una parte fundamental de la estractiar
dicho instituto politico, lo que puede repetirse reayor o menor medida con los demas partidos
mexicanos. Véase lllan Bizberg, “Trabajo y sindsrab en el siglo XX",Gran Historia de México
llustrada, tomo 9, El siglo XX Mexicano I, México: Planeta Bgostini, 2002.

189 Solo se toma en cuenta aqui a los cargos relevdetero del partido. Por relevantes considero los
cargos ocupados dentro de los partidos politicosl @ivel estatal y en el nivel nacional, debidqua es
en estos ambitos donde realmente se decidenhdédeturas para las diputaciones. Para verificerses
datos véase el anexo Il
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\ Total 16
Tabla elaborada con datos del Servicio de Inforémapara la EstadisticRarlamentaria
(INFOPAL). LX Legislatura. En
http://www.diputados.gob.mx/sistema_legislativo_hnl

En la tabla IV podemos ver que el diputado con mégayectoria dentro su
partido politico fue el Victor Manuel Méndez Lanlg, la bancada del PRI,
quien ha participado en distintos cargos de sudeatanto en el ambito
estatal, como en el nacional. Sin embargo, dedagos que ocupd, el Unico
vinculado con los intereses indigenas fue el decrt@ario de Accion
Indigena” del Comité Directivo Estatal (CDE) dellP& Puebla’®

En contraparte, Carlos Roberto Martinez Martinde] grupo
parlamentario del PRD, no tuvo ningun cargo detdrgu partido. Mientras
qgue el otro diputado indigena de la misma bancadaP&D, Victor
Aguirre Alcaide, si ocup6 cargos dentro de su gartDe estos cargos, el
gue mas se vincula a los indigenas, es el de Sdorete Movimientos
Sociales del Comité Ejecutivo Estatal del PRD, lestado de Guerrefd:

De los diputados indigenas restantes, en la misinla tse puede
apreciar que cada uno de ellos tuvo al menos dapsalentro de sus
respectivos partidos, es decir, dentro del PRIIYPd#dN. De esta forma, en
suma, los diputados indigenas ocuparon 16 cardgatakes o nacionales
dentro de sus institutos politicos. Asi, al hagsa tevision de esos cargos,
nos podemos percatar de que la trayectoria padidle los diputados
indigenas es mas amplia en los diputados del PRI.

Esta situacion se debe primero, a que son masdogados indigenas
que pertenecen a dicho instituto politico; y segural que todos ellos

ocuparon algun cargo dentro de su partido, tal cpuneule observarse en la

170 Ahora bien, la importancia de este cargo radicguEnningin diputados indigena tuvo algin cargo
similar dentro de sus respectivos partidos. AsttdriManuel Méndez Lanz, ademas de ser el diputado
con mas cargos dentro de su partido; también ésieb que tuvo experiencia en materia indigenardent
de éstos.

"L E| vinculo que aqui menciono se presenta cuantierse en cuenta la relevancia que tuvo el EZLN
como movimiento social, principalmente en lo quessiere a la defensa de los derechos indigenas.
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tabla

Tabla IV
Diputados con cargos dentro de su partido politicd.X Legislatura
Partido Con cargos Sin cargos Total
PRI 4 0 4
PRD 1 1 2
PAN 1 0 1

Asimismo, es necesario resaltar que aunque el gpaplamentario del
PAN sdlo conté con un diputado indigena, éste InticEado activamente
dentro de su partido, al ocupar dos cargos. Sirasgob ninguno de estos
cargos tiene vinculo alguno con los indigenas.

Asi, respecto a los vinculos partidistas de lositdghos indigenas de
la LX Legislatura, se puede esperar que la maydeiallos, por haber
ocupado cargos dentro de sus partidos, tendraiadimmacia las directrices

de estos.
Trayectoria Partidista. LX| Legislatura *"*

Por otro lado, mediante la revision del curricudolas diputados indigenas
presentado en el portal electrénico de la Camamdipigados, acerca de la

LXI Legislatura se obtuvieron los siguientes datos:

Tabla V
Trayectoria de los diputados indigenas dentro de supartidos politicos. LXI
Legislatura
Diputado Partido Cargos Observaciones
Ambrosio Cipriano, PRI 6 Uno de estos cargos el |de
Heriberto Secretario de Accion Indigena

del PRI.

Bautista Concepcior PRI 0 Aunque no tuvo ningun cardo
Sabino estatal o nacional, en el &mbjto

172 para verificar estos datos véase el anexo llI.
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municipal tuvo los cargos de:

Presidente del Comité
Municipal de Pueblos
Indigenas y Secretario
Municipal de Asunto$
Indigenas.

Castro Rios, Sofia PRI 3

Hernandez Cruz, Luis PRD 2

Marin Torres, Julieta PRI 5

Octavia

Pedraza Olguin, Héctor PRI 2

Pérez Santos, Maria Isabel PRI 0

Ramirez Hernande: PRI 3

Socorro Sofio

Zarzosa Sanchez, Eduardo PRI 5

Total 26

Tabla elaborada con datos del Servicio de InforGrapara la Estadistica Parlamentaria
(INFOPAL). LXI Legislatura. En
http://www.diputados.gob.mx/sistema_legislativo_LXinl

De manera que, en la LXI Legislatura de la Camar®ighutados siete de
los nueve diputados indigenas tienen alguna expeaien cargos dentro de
Sus respectivos partidos. Mientras que dos dipstadotienen experiencia
alguna en este rubro, o al menos no dentro de £agjatales o federales. A
pesar de esto, la experiencia acumulada por lagatlps indigenas es de
26 cargos de partido.

De los diputados que tienen experiencia en cangasidistas,
Heriberto Ambrosio Cipriano es quien tiene unadcagria mas amplia, ya
gue ha ocupado seis cargos en el PRI o en susizagemes filiales. En
tanto que los diputados: Julieta Octavia Marin o1y Eduardo Zarzosa
Sanchez, cuentan con cinco cargos de este tipowara_os diez cargos
restantes son ocupados por Sofia Castro Rios yri®o&ofio Ramirez
Hernandez, con tres cada uno; y Héctor PedrazairOiguuis Hernandez
Cruz, con dos cada uno.

Este ultimo diputado, que es el Unico del PRD, salenta con
experiencia en dos cargos partidistas o de lasn@ma@ones filiales de su

partido. Estos datos muestran que el grupo parkamerdel PRI acumula
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experiencia en 24 diferentes cargos partidistés,aepesar de que dos de
los diputados de su bancada no han ocupado caggacabentro de éste

instituto politico, tal como aparece en la tabla VI

Tabla VI
Diputados con cargos dentro de su partido politicd.XI Legislatura
Partido Con cargos Sin cargos Total
PRI 6 2 8
PRD 1 0 2

Asimismo, respecto a los cargos de partido, esigwemencionar que
dentro de éstos, soélo el diputado Heriberto Ambrd3priano tuvo algun
cargo que se vinculara con los asuntos indigersds.4e debe a que ocupé
el cargo de Secretario de Accion Indigena del PRIl &stado de Oaxaca.
Por su parte el diputado Sabino Bautista Conceptido dos cargos
de este tipo pero fueron en el ambito municipal, lpoque no fueron

considerados dentro este estudio.

2.32. Trayectoria en materia indigena
Respecto de este apartado, en principio, cabe ormarcgue el segundo
indicador que se utiliza en este trabajo para zemalla dimension
descriptiva de la representacion politica indigesata experiencia que en
materia indigena pueden tener los propios diputaddgenas. Asi, el
indicador acerca de experiencia en materia indigenatilizado en este
apartado con la finalidad de corroborar si puedersg/or la trayectoria, y
por lo tanto la afinidad de los diputados indigec@s sus partidos que con
asuntos indigenas.

Para verificar esta informacion, a continuacion spréo los
resultados de la revision del curriculo de los w@igas, respecto a las

actividades que vinculan a los diputados con tengigenas.
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Experiencia en materia indigena. LX Legislatura

En lo que concierne a la LX Legislatura, los cargosctividades de los

diputados indigenas se presentan en la siguidrite ta

Tabla VII

Experiencia en materia indigena. LX Legislatura

Diputado

Aguirre  Alcaide,
Victor

Gebhardt
Garduza, Yary del
Carmen

Herrera Coyac,
Wenceslao

Méndez Lanz,
Victor Manuel
Martinez

Martinez, Carlos
Roberto

Ramirez Martinez,
José Edmundo

Rivera Rivera,
José Guadalupe

Total

Partido Cargos

PRD

PRI

PRI

PRI

PRD

PRI

PAN

actividades.
0

0

8

o Descripcion

1.

Director de la Comision Estat
para el Desarrollo Integral de |
Pueblos Indigenas.

. Integrante del Seminario de

Andlisis de Experiencia
Indigenas, A.C.

1.Técnico de Apoyo INI

2
3.

4.

. Productor Radiofénico INI
Ponente del Foro: Televisidn

Indigena
Ponente del Seminario: Medi
Indigenas de Comunicacion

. Secretario técnico del Conse

Supremo HfAahfAu

. Secretario de Accion Agrari

Consejo Supremo Regional
Etnia Nahuatl

(7]

DS

jO

a

Tabla elaborada con datos del Servicio de Inforérepara la Estadistica Parlamentaria
(INFOPAL). LX Legislatura. En
http://www.diputados.gob.mx/sistema_legislativo_hnl

En la tabla VIII se puede notar que, en conjuras, diputados acumulan

experiencia en ocho diferentes actividades en rmaatedigena. Aqui

merece atencién especial el acaso de Carlos Rd{ertinez Martinez, del
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Grupo parlamentario del PRD, quien fue durante Xa Legislatura el
diputado con mayor participacion en dependenciaganizaciones o
eventos que se vinculan directamente con asurdggeinas.

Por su parte, el segundo diputado con mayor paatan en este
rubro fue Wenceslao Herrera Coyac, del grupo pantaanio del PRI, quien
particip6 en dos tipos de actividades. En tante¢ Jadmundo Ramirez
Martinez, de la bancada del PRI y José Guadaluper&iRivera, de la
bancada del PAN; cada uno tuvo alguna actividagti@hada con asuntos
indigenas. Mientras que fueron tres diputados d@smp han tenido ninguna
actividad extrapartidista en materia indigena.

De esta manera, es escasa la participacion depotdos indigenas
de la LX Legislatura en actividades que se vincualem asuntos indigenas,
tal como se muestra en la tabla IX:

Tabla VIII
Diputados con experiencia indigena
Partido Con cargos Sin cargos Total
PRI 2 2 4
PRD 1 1 2
PAN 1 0 1

Aln asi, sigue siendo el PRI el partido que maside#d muestra hacia
temas indigenas, sin que esta sea realmente caid@lenuméricamente.
Pero lo mas importante para este analisis es que |gs diputados del PRI,
a diferencia de los cargos partidistas, la experean asuntos indigenas es
menor, puesto que solo el 50% de los diputadogitowiexperiencia en la
materia.

Por su parte, los diputados del PRD se mantien@staiotes en
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relacion con los cargos partidistas y la expergeei materia indigena, ya

gue en ambos casos solo uno de los dos diputadestelénstituto politico

tuvo experiencia en materia indigena. En tantanalo diputado del grupo

parlamentario del PAN tuvo experiencia en matandigena, tanto como

participacion en algun cargo de partido.

Experiencia en materia indigena. LXI Legislatura

Siguiendo con los cargos o experiencia en matedaeéna, los resultados

de la investigacion empirica en la LXI de la Camdea Diputados se

muestran en la siguiente tabla:

Tabla IX
Experiencia en materia indigena. LXI Legislatura
Diputado Partido  Cargos o Descripciéon
actividades.
Ambrosio Cipriano, PRI 0
Heriberto
Bautista Concepciér PRI 2 1. Secretario  Municipal de
Sabino Asuntos Indigenas.
2. Presidente del Comité
Municipal de Pueblos
Indigenas
Castro Rios, Sofia PRI 0
Hernandez Cruz, Luis  PRD 0
Marin  Torres, JulietaPRI
Octavia
Pedraza Olguin, Héctor PRI 3 1. Miembro del Consejo
Supremo HfAahfAu
2. Seminario Internacional de
Pueblos Indigenas.
3. Secretario Técnico de la
Comision de Asuntos
Indigenas, Camara de
Diputados LVI Legislatura
Pérez  Santos, MariaPRI 0
Isabel
Ramirez Hernande: PRI 0
Socorro Sofio
Zarzosa Sanchez, EduardBRI 2 1.Subdirector de Operacion B

Gobierno del Estado de
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México. Consejo Estatal para
el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas del Estado
de México (CEDIPIEM)

2. Vocal Ejecutivo CEDIPIEM

Total 7

Tabla elaborada con datos del Servicio de Inforérepara la Estadistica Parlamentaria
(INFOPAL). LXI Legislatura. En
http://www.diputados.gob.mx/sistema_legislativo_LiXinl

En esta tabla se puede apreciar que es realmdme ila experiencia de
los diputados indigenas en cargos o actividades lggievinculen con
cuestiones indigenas. Esto se debe a que, en laLENislatura, hay
solamente tres diputados con experiencia en al@mgocen materia
indigena.

Estos son los casos de: Sabino Bautista Concepgiden tiene
experiencia en dos actividadedgctor Pedraza Olguin, en tres; y Eduardo
Zarzosa Sanchez, en dos. De manera que entredisttados acumulan
experiencia indigena en siete diferentes activislaB@tonces, menos del
34% de los diputados indigenas presentes en ld_ediklatura han tenido,
y presentado dentro de su curriculo, alguna aetivigue los vincule con
los intereses y necesidades indigenas.

De forma mas sucinta, estos datos se pueden obsétaaabla XI:

Tabla X
Diputados con experiencia indigena
Partido Con cargos Sin cargos Total
PRI 3 5 8
PRD 0 1 1

Asi, podemos observar que los tres diputados cperincia en materia

indigena forman parte del grupo parlamentario d&ll. En tanto que son
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cinco miembros del mismo grupo parlamentario y delbPRD quienes no
cuentan con alguna experiencia en este ambito.

De esta manera, se debe agregar que de los tigsdbp que han
tenido alguna actividad vinculada con los indigefes dos actividades de
Sabino Bautista Concepcion fueron al interior depattido. A pesar de
esto, dichas actividades se cuentan en materiayendj ya que las
actividades partidistas solo incluyen las estatalescionales.

A final de cuentas, los datos que se pueden olrsemvias dos tablas
anteriores, demuestran que la experiencia de lostatios indigenas en
materia indigena, es realmente baja y que comparadda trayectoria

partidista, es realmente pobre.

2.4 Colofén del capitulo 2
Una vez revisados los datos acerca de cuantoséypegiison los diputados
indigenas de las legislaturas LX y LXI, asi comdiliacion partidista de
éstos y los cargos que han tenido, tanto partgjistamo en materia
indigena; a continuacion se pueden presentar ajgcenracteristicas de la
dimension descriptiva de la representacion polite#os indigenas.

Se puede afirmar que los indigenas tienen bajaeseptacion.
Primero, porque en la LX Legislatura, hubo sietputiidos indigenas
electos en distritos indigenas, lo que signific&28e los 28 posibles.
Mientras que en la legislatura LXI hubo nueve dipiot indigenas, dicho
de otra manera, menos del 30% de los 28 posibkedalCforma que entre
ambas legislaturas suman 16 diputados indigena6 gesibles.

En otras palabras, los diputados indigenas noissiquiera un tercio
de los diputados indigenas posibles. Si a estacsitn se le afiade que la
representacion posible, generada a partir de laks®®os indigenas, era ya

en si misma escasa,; entonces se confirma que resegpiacion politica de
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los indigenas en ambas legislaturas es totalmestdigiente. Y que, como
espejo de la sociedad, la camara de diputado$egssade reproducir, en su
composicién, la realidad social de México.

A pesar de la poca representacion, es necesaricionan que el PRI
es el partido politico con mas diputados indigegrasambas legislaturas,
acumulando doce. Mientras que el PRD acumula trelsSBAN solamente
uno, que pertenecio a la LX Legislatura. Asi, aape® que el PRI sea el
partido que esta a la vanguardia en cuanto a dipsitandigenas, esto no
implica que la cantidad de diputados indigenassedia.

No obstante, esto significa que el PRI mantienpredominio en las
regiones indigenas. Esto se puede deber a mucttosefs que aunque no
son motivo de esta investigacion, se puede aventiua se debe a las
condiciones de clientelismo que dicho instituto ifimd mantiene en
aquellas regiones, o incluso a las condiciones ut®rdinacion de los
indigenas hacia la clase politica predominante.

En segundo lugar, la representacién descriptivioslendigenas es
escasa porque es mayor la trayectoria partidistasddiputados indigenas,
gue su experiencia acumulada respecto en tematidmgenas. Lo anterior
indica, al menos en lo que respecta a la dimendgscriptiva de la
representacion, que existe un mayor vinculo delilmstados indigenas con
sus partidos politicos que hacia los indigenas.

Esto se hace evidente cuando se descubre que krienqa
acumulada por los diputados en materia partidisttad_X Legislatura es
de 16 diferentes cargos. En tanto que su expeai@uimulada en materia
indigena es de ocho actividades. Asimismo, la éspela en materia
indigena de los diputados indigenas de la LXI laglisa es de 26
actividades; mientras que la experiencia acumutadanateria indigena es
de tan solo cuatro actividades.

De esta manera, los cargos partidistas duplicaexperiencia en
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materia indigena en la LX Legislatura. Mientras goda LXI la trayectoria
partidista es cinco veces mayor que la experiezcimateria indigena. En
consecuencia, el perfil politico de los diputadasligenas manifiesta
inclinacion por las actividades de partido antes jpr las actividades sobre
cuestiones indigenas. Esta debilidad del vincuistente entre indigenas y
diputados indigenas, por su puesto, no es casuaksk situacion ha
jugado un papel importante la “redistitacion indigé

El mecanismo implementado en Meéxico para promovar |
representacion y participacion politicas de lodgadas es, en su esencia
misma, insuficiente para garantizar la represemmaciescriptiva de los
indigenas en la Camara de diputados. Este mecanismovincula
directamente a los indigenas con los diputados ude dsstritos, en lo
particular, ni con los indigenas, en lo general.

Esta desvinculacion se debe a que la desighaciocadéidaturas
depende totalmente de las decisiones de los panididticos; es decir, no
existe la figura de las candidaturas independienies podria originar que

los grupos étnicos designen a sus propios canditidtcAdemas, la

173 Cabe mencionar que en México no existe constinatinente la figura de las candidaturas
independientes. Por lo tanto, a menos que los endigy logren organizarse como partidos politicos
nacionales, los pueblos indigenas del pais no pugastular a sus propios candidatos. De esta mdaera
unica forma en que los indigenas pueden accedargas de eleccién popular es mediante los partidos
politicos nacionales.

Cabe decir actualmente ninguno de los tres parfmiicos mas importantes, y que han tenido
diputados indigenas, define de manera concretgaleiéh de alguna cuota de representacion para los
indigenas, por lo tanto se reservan la decisiémpatgular o no candidatos indigenas a los cargos de
eleccién popular, incluyendo los cargos de dipudafim este sentido, el PRD en su articulo 281 pbesc

g) El Partido de la Revolucién Democratica reconagqauralidad de la sociedad mexicana, por tanto,
garantizara la presencia de los sectores indigemngsantes, de la diversidad sexual u otros en sus
Organos de direccion y representacion, asi cemias candidaturas a cargos de eleccién popular.
Para el caso de que el Consejo Nacional determimelusion en las listas de representacion
proporcional de algun integrante de los sectortssanencionados, los aspirantes que soliciten su
registro a la candidatura deberan presentar losrdestos que acrediten que son integrantes de la
organizacion a la que representan y contar conatlde la misma.
Por su parte, el PRI no reconoce expresamenteésitad de representacion politica de los indigévas
obstante, en su “Declaracion de Principios”, erp@hto 21 del Apartado referente al estado, indica:
“Exigimos que la actuacion del Estado, erradiguedduuier forma de discriminacién, se someta al ingper
de la Ley y al respeto irrestricto de los deredomanos. Reclamamos la eficacia juridica en matkria
derechos de los pueblos y comunidades indigenas”pées, a pesar de tener una Secretaria de Accién
Indigena, dentro de las atribuciones de ésta nocgule forma alguna la promocién de representacién
politica indigena.
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insuficiencia de la redistritacion radica en que enste en México un
partido politico indigena de caracter nacional, tpga la capacidad para
conseguir escafos en el congreso y para poneslogos indigenas en la
agenda nacional.

En resumidas cuentas, podemos decir que la repaegan
descriptiva de los indigenas en las legislaturasyllXX| de la Camara de
Diputados es exigua. En este sentido, si se caasilda representacion
descriptiva como condicidén para la existencia geesentacion sustantiva,
entonces se puede esperar que la representacidicgode los indigenas
sea practicamente nula.

Dicho de otra forma, ante un escenario en el quegeesentacion
descriptiva es escasa, lo que podemos esperar eesaquepresentacion
sustantiva también lo sea, sobre todo si consideamue, como lo indica el
enfoque tedrico de la representacion descriptiga,mas probable que
guienes forman parte de un grupo social diferewcia@ben tener
inclinacién por los temas que conciernen a su grupo

Por lo que al no haber suficientes representamtdigyanas, los
intereses indigenas pueden quedar relegados quierE ser considerados

en al agenda legislativa.

Mientras que el PAN ni siquiera menciona considefas pueblos indigenas como parte de los
actores sociales para ser tomados en sus docuntErsioss.
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Capitulo 3. La dimension sustantiva de la represention politica de los

indigenas.

3.1 Introducciodn

Para comenzar este capitulo, vale recordar quenkengdion sustantiva de la
representacion politica es aquella que tiene queare el comportamiento
de los representantes, es decir, qué interesessegpgan y como lo hacen.
Asimismo, vale la pena advertir que el analisidaddimension sustantiva
de la representacion no es tarea facil; esto se dela complejidad que
implica el determinar los intereses que el reptasga ha de abanderaf.

De esta manera, aunque en las legislaturas LX gé¥a Camara de
Diputados ha habido algunos diputados indigenasnellgarantiza que los
intereses de los indigenas estén representadas agehda legislativa; lo
cual reafirma la consigna que indica

El hecho de que un hombre o una asamblea de hondean
representaciones descriptivas muy buenas no gaaaatitomaticamente
gue seran buenos representantes en el sentido tdar,apor que su
actividad verdaderamente sera la de represéhitar.

Por lo tanto, la revision de la dimensidén sustantie la representacion,
entre otras cosas, permitird analizar como se caapdos diputados
indigenas en términos de los intereses que plaalaaterior de la camara.
De manera que su comportamiento se vera reflejad@repuestas en

materia indigena y en la manera en que se votanitasas.

174 Esta dificultad radica: En primer lugar, en queeglresentante politico tiene un electorado y unos
electores, no un principal; es decir tiene deredbhalecidir qué intereses le son prioritarios. Deena
gue aungue el representante conoce a los votesabs, de la diversidad de sus opiniones y de sus
intereses; éste rara vez tiene acceso a una inf@mprecisa sobre los intereses y opiniones dastod

“En segundo lugar, es un politico profesional ermarco de referencia de instituciones politicas. En
tercer lugar, también tendra opiniones y perspastial menos sobre algunos temas. Sentira queaalgun
medidas son intrinsecamente erréneas, inmoralesleseéables. Asi, en el comportamiento legislativo
estan en juego una gran complejidad y pluralidadieterminantes, y cualquiera de ellas puede formar
parte de la decision legislativa”. Hanna F. Pitlthconcepto de representacion politid®85, pp. 244-
245.

1 bid., p. 155.
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En estas condiciones, la dimension sustantiva degeesentacion
politica de los indigenas se analizara a partirdde indicadores: las
comisiones a las que pertenecen los diputadosandsgy las iniciativas en

materia indigena.

3.2. Comisiones en que participan los diputadodigenas

Para analizar la dimensién sustantiva de la reptasién se debe saber
cudl es el papel que desempefian los diputadosmagen la camara. Para
cumplir con este propdésito, un paso importantelestificar la actuacién de
los diputados a partir de las comisiones a las perenecen’® Cabe
sefalar que la razon para considerar relevanteadiss de las comisiones
es que en estas se analizan, discuten y dictartosativersos temas de la
agenda indigena.

Presentadas estas consideraciones, en las sigudaas se hace

una revision de las que participaron los diputaddggenas.”’

176 En términos llanos, las comisiones son érgandsati@jo conformados para resolver asuntos sobre
materias especificas que se han planteado ereaeb ple la Camara. Y en términos formales,, de douer
con el Articulo 39 de la Ley Organica del CongréSeneral de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM ):
“Las Comisiones son Organos constituidos por elhd@leque mediante de la elaboracion de
dictdimenes, informes, opiniones o resolucionegribmyen a que la Camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales”.

En este sentido, cabe aclarar que, de acuerddiallr43 de la propia LOCGEUM:

“las comisiones ordinarias se constituyen durahf@imer mes de ejercicio de la legislatura, tendra

hasta treinta miembros y el encargo de sus integgaera por el término de la misma. Los diputados

podran pertenecer hasta tres de ellas; para eftoto® no se computara la pertenencia a las
comisiones jurisdiccional y las de investigacion”.
Asimismo, cabe mencionar que la Camara de Diputadesta con los siguientes tipos de comisiones:
ordinarias, especiales, bicamerales y de invesfigac

"7 Merece menci6n aparte el caso del Diputado Mataisas Alonso quién, a pesar de no haber sido
electo en uno de los 28 distritos indigenas, eig@mh Nahuatl, electo en el distrito federal unimainde
Chilapa de Alvarez, en el estado de Guerrero. Higtetado, aparte de haber sido el presidente de la
Comisién de Asuntos Indigenas en la LX Legislatdeacuerdo a su curriculo, también fue el diputado
con mas experiencia en asuntos indigenas en esmr@gislatura.

Sin embargo, para los fines de este estudio, lgautados indigenas” que se analizan, son sélo los
diputados electos en los 28 distritos con 40% oaedsoblacion indigena.
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3.21. Comisiones de la LX Legislatura

DIPUTADO

Tabla |
Comisiones en que participan los diputados indigesale la LX Legislatura.
COMISIONES
ORDINARIA ESPECIAL BICAMERAL

Carlos Roberto Marting
Martinez

ze Asuntos Indigenas

* Medio Ambiente
Recursos
Naturales

» Reforma Agraria

* Apoyo a los Festejo

del Bicentenario d¢
la Independencia
del Centenario de |
Revolucion
Atencién a Pueblo
que Viven en e
Bosque

T < ;

[*2)

José Edmundo Ramirg
Martinez

22 Poblacion

Fronteras )
Asuntos
Migratorios
(Secretaria)

* Relaciones
Exteriores

Estudio de
Politicas para I
Migracién Interna

las

1S4

José Guadalupe Rive
Rivera

ra Asuntos Indigena

(Secretaria)

» Derechos
Humanos

» Reforma Agraria

[

Atencion a Pueblo
que Viven en e
Bosque

Citricultura

[72)

Victor Aguirre Alcaide

* Asuntos Indigenas

* Cultura

« Reforma Agrarig
(Secretaria)

Victor Manuel

LanZ"®

Méndez

¢ Fomento
Cooperativo
Economia Social

e Medio Ambiente
Recursos
Naturales

Wenceslao Herrera Coya|

Ce Asuntos Indigena

(Secretaria)

« Ciencia y
Tecnologia

* Fomento

[

Cooperativo Y

178 Este diputado solicité licencia el 13 de Mayo @02 durante el Segundo Receso del Tercer Afio
de Ejercicio. Aln asi, su actuacién es materiabdélisis debido a que su renuncia fue cercana a la
terminacién de sus funciones como diputado.
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Economia social

Yary del Carmen « Asuntos Indigenas » Concordia |
Gebhardt Garduza * Derechos Pacificacion
Humanos

(Secretaria)
» Seguridad Publica

Cuadro elaborado con datos obtenidos del Serveiofdrmacion Parlamentaria. LX
Legislatura de la H. Camara de Diputados.

Respecto a las comisiones ordinarias, De acuemdelomuadro |, durante
la LX Legislatura, cinco diputados participaron @Al, por lo tanto, fue
ésta la comisién en la que dichos diputados tunienayor presencia. Esta
situacion resulta de especial trascendencia yaidealmente, deberia ser
en esta Comision en donde se plantearan, al menmsneera instancia, los
principales temas que atafien a los indigéfias.

Por otro lado, en conjunto, los siete diputados$gewas participaron
en total en trece distintas comisiones ordinafNgs.obstante, ninguno de
estos diputados presidio alguna de estas comisidesasi, ocuparon dos
de las cuatro secretarias de la CAl. Estos dipstateron: José Guadalupe
Rivera Rivera y Wenceslao Herrera Coy&c.

Finalmente, sélo la Diputada Yary del Carmen Getith@arduza

formé parte de una comision bicaméfala de “Concordia y Pacificacion”,

179 Asimismo, dentro de las comisiones ordinariasCtamision la Reforma Agraria cont6 con la
presencia de tres diputados indigenas. Por su lpartsmmisiones con dos diputados indigenas fuieson
de Derechos Humanos, Fomento Cooperativo y Econsadial, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Mientras que en las comisiones de Ciencia y Tegi@|cCultura, Desarrollo Social, Poblacion, Froaser
y Asuntos Migratorios, Relaciones Exteriores, iegdcion Ciudadana, y Seguridad Publica, se tavo
presencia de s6lo uno de los siete diputados indégeada una.

% De los siete diputados indigenas electos en Bistindigenas, tres formaron parte de alguna
comision especidf’ y sélo uno estuvo en una comisién bicameral. Respelas comisiones especiales,
dos de estos diputados participaron en la Comid®rAtencion a Pueblos que Viven en el Bosque,
mientras que so6lo uno formo6 parte de la ComisionAgeyo a los Festejos del Bicentenario de la
Independencia y del Centenario de la Revoluciéimissno, solo uno estuvo en la Comisién de Estudio
de las Politicas para la Migracién Interna, mismsocque para la Comisién de Citricos.

181 Al igual que los otros tipos de comisiones, lasabierales, son 6rganos colegiados que trabajan
acerca de temas especificos. Pero, de acuerdelcArticulo 88 de la LOCGEUM, este tipo de
comisiones estan compuestas por miembros de an@raaras del Poder Legislativo, es decir, por
Senadores y Diputados.
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que fue una de las cinco comisiones bicameralés I Legislatura-®* En
suma, la participacion de los diputados indigenda®distintas comisiones
indica que a pesar de que en esta Legislatura sntamhubo siete
diputados indigenas, cinco de éstos participarola @mision de asuntos
indigenas.

No obstante, la tabla también permite ver que los diputados
indigenas no tuvieron una posicion estratégicardemé las comisiones,
dado que no hubo alguno que presidiera alguna @miso que indica que
al interior de las comisiones estos diputados maetan un papel
protagonico.

En otro orden de ideas, los diputados indigenasicipa@ron en
algunas otras comisiones que pueden relacionarsetainente con los
intereses de los indigenas. Tales comisiones sumergemente, Asuntos
Indigenas, asi como las de Derechos Humanos, MAdibiente y
Recursos Naturales y Reforma Agraria. A estas, uslgn agregar las
comisiones especiales de Atencion a Pueblos quenVén el Bosque y
Estudio de las Politicas para la Migracion Interna.

Ademas, como una comision vinculada directamentdamintereses
de los indigenas y su convivencia social dentraegéhdo mexicano, no se
puede soslayar la importancia de la comisién bicah#e Concordia y
Pacificacion. Asi, estas comisiones tienen que cggr temas como los
derechos indigenas en general (incluyendo los kesetiumanos), el
habitad de los indigenas, la tenencia de la tigrta migracion de los

indigenas al interior del pais.

182 | as otrazomisiones bicameraldgeron: la de Seguridad Nacional, la Del CanaT dkevision del
Congreso de la Unién, la Encargada de los Festejosnotivo de la Conmemoracion de los 150 afios de
la Consitucion de 1857 y la de Sistema de Biblage@simismo, cabe mencionar que la Comisién de
Concordia y Pacificacién, a partir de su creacib@ de marzo de 1995 (entonces llamada COCOPA),
permanece vigente hasta la presente Legislatura.

Por otro lado, la participacion de esta diputadaa@secretaria de la comisién ordinaria de Derechos
Humanos es un punto a resaltar, ya que el temasdéerechos humanos es tradicionalmente uno de los
temas mas importantes en materia indigena.
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Por lo que, en primera instancia, se deduce quriedos diputados

indigenas pudieron haber participado en el analisiscusion de diversas

iniciativas acerca de temas que atafien a los indégeen cuanto a grupos

social y culturalmente diferenciados.

3.22. Comisiones de la LXI Legislaturd®

Por otra parte, al igual que el niumero de diputaddigenas, el nimero de

comisiones en las que participan éstos fue mayda Xl Legislatura que

en la LX. En este sentido, los datos de la LX| kkdura se presentan a

continuacion:

Tabla Il
Los diputados indigenas y sus comisiones LXI| Legalra.
DIPUTADO COMISIONES
ORDINARIA ESPECIAL
Eduardo Zarzosa Sanchez| « Asuntos Indigenase Cuenca Lerma-Chéapala-

(Secretaria)
» Agricultura y Ganaderia

Santiago

Héctor Pedraza Olguin

* Asuntos Indigena
(Secretaria)
» Poblacion, Fronteras

Asuntos Migratorios

[

Heriberto Ambrosia

Cipriano

* Asuntos Indigenas

» Poblacion, Fronteras
Asuntos Migratorios

e Puntos Constitucionale
(Secretaria)

S

Encargada de Impulsar
y dar Seguimiento a los
Programas y Proyectd
de Desarrollo Regional
del  Sur-Sureste de
México

Luis Hernandez Cruz

» Asuntos Indigenas
* Reforma Agraria

(secretaria)

* Del Café (Secretaria)

183 para la LXI Legislatura hay 43 comisiones permsesen 28 especiales.
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Socorro  Sofio  Ramire

Hernandez

Asuntos

(Secretaria)
Poblacion Fronteras

Asuntos

(Secretaria)
Reforma Agraria

[72)

Indigena

y
Migratorios

Sofia Castro Rios

Comunicaciones

Marina

Pesca (Secretaria)

» Encargada de Conocer
dar Seguimiento Puntual

y Exhaustivo a las
Acciones que han
emprendido las
autoridades competentes
en Relacion a los
Feminicidios

Registrados en México
* Encargada de Impulsar|y
dar Seguimiento a los
Programas y Proyectos
de Desarrollo Regional
del  Sur-Sureste de
México (Presidente)

Maria Isabel Pérez Santos

Asuntos Indigenase
(Secretaria) .
Atencion a  Grupos
Vulnerables .

Ciencia y Tecnologia

Del Café

Para la Familia
Para la Nifiez
Seguimiento a Nuevas
Inversiones en mater
de Educacion y Salud

Sabino Bautista Concepcid

Ne

Asuntos Indigenas

Derechos

(Secretaria)
Desarrollo Rural

Humanos

Julieta Octavia Marin Torre

Se

Asuntos Indigenas .
Poblacion, Fronteras |y
Asuntos  Migratorios

(Secretaria)

Para la Familia

Elaborada con datos de la Direccion General de &Barlamentario, de la Secretaria
de Servicios Parlamentarios. H. Camara de Diputados

En la tabla Il se puede observar que en la legislat Xl los diputados

indigenas participan en comisiones ordinarias ye@afes, pero no en

bicamerales o de investigacion. De esta maneragdifmgados indigenas

participaron en doce diferentes comisiones ordasayi en siete especiales.
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Asi, del total de las comisiones en las que se astian los diputados
indigenas, la Unica presidida por alguno de elfokespecial “Encargada
de Impulsar y dar Seguimiento a los Programas yeetos de Desarrollo
Regional del Sur-Sureste de México”, a carg&aia Castro Rios.

Siguiendo con las comisiones ordinarias, salta\aska que, de los
nueve diputados indigenas de esta legislatura, pahaipan en la CAl.
Asimismo, estos diputados ocupan cuatro de las ceuoetarias de la
propia comisién en la LX Legislatut. Sin embargo, no se debe pasar por
alto que no ocurrid lo mismo con la Presidencieégia. Aun asi, en las
comisiones ordinarias, aparte de la CAl, los digosaindigenas ocuparon
seis secretarids>

En este sentido, no puede dejarse a un lado qos tod diputados
indigenas de esta legislatura ocuparon alguna tagereincluyendo al
anico diputado del grupo parlamentario del PRD.oEsgnifica que los
diputados indigenas ocuparon un total de diez &ets. Pese a ello, los
diputados indigenas no ocuparon alguna secretariseis de las nueve
comisiones ordinarias: en las de Agricultura y Gan@, Atencion a
Grupos Vulnerables, Comunicaciones, Ciencia y Tegia, Desarrollo
Rural y Marina.

Por otra parte, de las comisiones especiales equkagparticipan los
diputados indigenas, en la Comision del Café, lmi€idn Para la Familia,
y la Comisién Encargada de Impulsar y dar Seguitoiarios Programas y
Proyectos de Desarrollo Regional del Sur-Surestdélaco, participan dos

diputados indigenas respectivamente. Mientras tagmioel resto de las

184 |os cuatro diputados indigenas que ocuparon algaogetaria dentro de la CAl forman parte del
grupo parlamentario del PRI. Lo que quiere dece& gdemas de que este grupo parlamentario cuenta con
siete de los ocho diputados indigenas, tambiéreagdps puestos mas relevantes dentro de de la CAl.

185 Acerca de las mismas comisiones ordinarias, delese diputados indigenas, cuatro participan
dentro de la Comisidn de Poblacion, Fronteras ynfssiMigratorios; dos en la Reforma Agraria; y uno
cada una de las siguientes comisiones: Agriculyur&anaderia, Atencién a Grupos Vulnerables,
Comunicaciones, Ciencia y Tecnologia, Derechos hwsiaDesarrollo Rural, Pesca, Marina y Puntos
Constitucionales.
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comisiones solo participé uno. Ademas, en este dgpaomisiones, soélo
Luis Hernandez Cruz ocup0 alguna secretaria.

En el mismo orden de ideas, Maria Isabel PérenS#&m¢ quien mas
particip0 en distintas comisiones: tres ordinanascuatro especiales.
Mientras que Heriberto Ambrosio Cipriano participd cuatro diferentes,
tres ordinarias y una especial. El resto de loatdgos participaron en tres
comisiones (sumando ordinarias y especiales) cadaaon excepcion de
Héctor Pedraza Olguin, quien Unicamente participédes comisiones,
ambas ordinarias.

Finalmente, hay que tener en cuenta que los dipstaudigenas
participaron en algunas comisiones que, aparte adeCAl, pueden
relacionarse con los intereses de los indigenats Esomisiones son:
Reforma Agraria, Desarrollo Rural, Derechos Humagogtencion a
Grupos Vulnerables. Ademas de la comision espa@aEncargada de
Impulsar y dar Seguimiento a los Programas y Ptogede Desarrollo
Regional del Sur-Sureste de México.

Entonces, para la legislatura LXI, la relacion guede darse entre
las comisiones y las preferencias de los diputaddigenas se genera a
través del vinculo originado por los temas de el@encia de la tierra, el
desarrollo rural, el desarrollo regional, especexte para los pueblos
indigenas del sureste de México, y el impulso gpeto de las minorias, lo

gue implica ademas a los derechos humanos.

3.3. Iniciativas indigenas

Conocer las comisiones en las que han participasltigenas de entrada
muestra la relevancia que éstos han tenido enrn@af@ade Diputados y los

temas que analizan. No obstante, para conocetheusido la sustancia de
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la representacion que ellos ejercen es necesader haa revisibn mas
amplia de su actuacion.

Esto implica revisar las iniciativas y votacionesggcomo tales, los
diputados indigenas han hecho en materia indiggnasta revision se debe
poner especial énfasis en la forma en que losatipstindigenas votan; por
lo tanto, en este trabajo las legislaturas seaap®r separado.

En este sentido, cabe mencionar que para cadéategss debido a la
escasez de informacién: en primer lugar, se exama®iniciativas que en
materia indigena han promovido los diputados intigeen segundo lugar,
se revisan las iniciativas que plantean algun textigena; y finalmente, se

exploran las iniciativas turnadas a la C¥l.

3.31. Iniciativas indigenas, en materia indigena y de @Al. LX
Legislatura
A partir de la metodologia propuesta, enseguidasestran las iniciativas
que en materia indigeffa realizaron los diputados indigenas de la LX

Legislatura:

1% Son de especial relevancia las iniciativas turaadé| Comisién de Asuntos Indigenas, la cual se
instal6 el 22 de noviembre de 1991 durante la Lidgiklatura. Anteriormente el tema de Asuntos
Indigenas era tratado por la Comision de Gobernace#n otros periodos, por la de Puntos
Constitucionales, aunque en algunas legislaturaadess también existi6 una Comision de Asuntos
Indigenas.

Esta comisién ha desempefiado un papel central dasalrollo del debate por los derechos de los
pueblos indigenas. Asi, durante el levantamienpatista y durante la posterior instauracién de mesa
didlogo por la PAZ, dicha Comisién particip6é erotganizacién de una consulta nacional sobre Degecho
y Participacion Indigena (33 Foros y 33 Encuengstatales), que se inicié a fines de 1995, losesual
determinarian en gran medida la postura del gobitaderal ante las peticiones de los indigenasdie
manera, la comision de asuntos indigenas es utasdi@rganos encargados de determinar la postura del
Estado mexicano ante las demandas indigenas, msi de normar los derechos de los propios pueblos
indigenasVéaseFlavia Echanove Huacuja, “La cuestion indigentagbamara de Diputados: recuento de
un episodio histéricqQ”Estudios AgrariosAfio 6, nim. 14, Enero-abril del 2000, Procuraaukgraria,
México, 2000.

187 Se consider6 como criterio para determinar cufileson iniciativas en materia indigena que los
diputados mencionaran explicitamente que éstaadf@ntdirectamente, total o parcialmente, a loslpaeb
indigenas. En la LX Legislatura de la Camara deufaigios, se identificaron ademas iniciativas que
incluyeron temas de la agenda indigena, que ehftatian 12. El criterio para determinar que s&dtde
iniciativas que tocaban asuntos que afectaban anftigenas de México fue que en el titulo de las
iniciativas aparecieran las palabras clave: indigeh etnia (étnico o étnica), y raza (racistaaia).
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Tabla Il

Listado de iniciativas de los diputados indigenasedla LX Legislatura.’®

Iniciativa Turmno a La | Diputados Fecha
Comision
Proyecto de decreto gué’resupuesto y Proponente: Herrera Coya@6-Abril-
reforma el articulo 41 deCuenta Publica yWenceslao (PRI), 2007
la Ley Federal deAsuntos Suscriben: Gebhardt
Presupuesto yIndigenas Garduza Yary del Carmen
Responsabilidad (PRI), Aguirre Alcaide
Hacendaria Victor (PRD), Martinez
Martinez Carlos Robertp
(PRD), Rivera Rivera Joseé
Guadalupe (PRI)
Proyecto de Ley GeneraDesarrollo Social Suscribe: Herrera Coyacl3-Marzo-
de Coordinacion de los Wenceslao (PRI) 2007
Programas Sociales para
la Igualdad de
Oportunidades
Proyecto de decreto quéiacienda y Proponente: Ramirezl1-
reforma el articulo 3 deCreédito Publico | Martinez José EdmunddSeptiembr
la Ley de Coordinaciéon (PRI) e-2007
Fiscal
Proyecto de decreto quérabajo y| Proponente: Aguirre 9-
reforma y  adiciona Prevision Social | Alcaide Victor (PRD) Octubre-
diversas disposiciones de 2007
la Ley Federal del
Trabajo
Proyecto de decreto guéuntos Proponente: Herrera Coyadl-
reforma el articulo 27 deConstitucionales| Wenceslao (PRI) Octubre-
la Constitucion Politica 2007
de los Estados Unidas
Mexicanos
Proyecto de decreto quéluntos Suscriben: Herrera Coyad3-
reforma, adiciona yConstitucionales| Wenceslao (PRI), GebhargDiciembre
deroga diversas Garduza Yary del Carmen2007
disposiciones de Ia (PRI), Aguirre Alcaide
Constitucion Politica de Victor (PRD), Martinez
los Estados Unidos Martinez Carlos Robertp
Mexicanos (PRD), Rivera Rivera Joseé
Guadalupe (PAN)
Proyecto de decreto quéesarrollo Socia 17-Abril-
reforma diversas Suscribe: Aguirre Alcaide 2008

disposiciones de la Le
General de
Asentamientos Humand

y

S

Victor (PRD)

188 para ver un resumen del contenido de cada iniaiatéase anexo IV.
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Proyecto de decreto quéluntos Proponente: Herrera Coya80-Abril-
reforma y adiciona losConstitucionales| Wenceslao (PRI) 2008
articulos 52 a 56 de lay Gobernacion
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, y 8, 11 y 14
del Codigo Federal de
Instituciones V
Procedimientos
Electorales

Proyecto de decreto qué\suntos Proponente: Herrera Coya80-Abril-
reforma el articulo 6 delndigenas Wenceslao (PRI) 2008

la Ley de la Comision
Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas
Proyecto de decreto quéJnidas - Justicia Proponente: GebhardR1-
reforma los articulos 8py Seguridad Garduza Yary del CarmerOctubre-
del Cddigo Penal FederaPublica (PRI) 2008

y 5 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia

%)

Organizada

Proyecto de decreto quérégimen, Proponente: Herrera Coyac 18-
reforma el articulo 40 deReglamentos yWenceslao (PRI) Noviembr
la Ley Organica de|Practicas e-2008
Congreso General de lp$arlamentarias

Estados Unidos

Mexicanos

Proyecto de decreto qudrabajo y| Suscribe: Rivera Rivera30-Abril-

reforma y  adiciona Prevision Social | José Guadalupe (PAN) 2009

diversas disposiciones de

la Ley Federal del

Trabajo

Elaborada con datos de la Direccién General de é&@Rarlamentario, de la Secretaria
de Servicios Parlamentarios. H. Camara de Diputados

Como una primera aproximacion, en la tabla antesopuede ver que, en
conjunto, los diputados indigenas suscribieron ompwieron doce

iniciativas en materia indigen®. Esto implicoé que las comisiones con

1% De éstas, dos fueron turnadas a la Comisién detésundigenas, una de estas fue turnada de
manera conjunta con la Comision de Presupuestoent@Publica (a ésta ultima comision sélo le fue
turnada dicha iniciativa), mientras que la otraiativa le fue turnada como comision Unica.

En tanto, a la Puntos Constitucionales fueron tlasdres iniciativas, una como turnada a comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y Gobernaci@stultima sélo le fue turnada esta iniciativadiras
dos iniciativas con opinidén de otras comisiones. ipgal forma, tocante a iniciativas turnadas como
unidas, las Comisiones de Justicia y Seguridadi¢&ibbmpartieron una.

En tanto, a la Comisién de Desarrollo Social fuenanmadas dos iniciativas como comision Unica;
situacién que se repite con la Comision del TralyaRyevisién Social. Respecto a iniciativas tursada
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mayor trabajo al respecto fueran: la Comision detdConstitucionales,
con tres; la Comision de Desarrollo Social y la @Godm del Trabajo y

Previsidon Social, con dos; y la Comision de Asuimdsgenas, también con
dos, pero una unidd’

De esta manera, fue la Comision de Puntos Conistitales, y no la
Comisién de Asuntos Indigenas, la que tuvo la mesgloilidad de analizar y
dictaminar mas iniciativas sobre temas trascendquaea los indigenas:
Sin embargo, mas all4 de analizar las comisiorlas que fueron turnadas
las iniciativas, lo sustancial de analizarlas eseVérabajo de los diputados,
es decir, quién las suscribe o promueve, como fueliotaminadas v,
finalmente, cémo fueron votadas.

En cuanto a las iniciativas promovidas por dipusagaligenas, se
debe decir que Wenseslao Herrera Coyac fue el no@sigtivo, con siete;
enseguida, Victor Aguirre Alcaide con cuatro; ercde lugar, Yari del
Carmen Gebhardt Garduza y José Guadalupe RivemaRigon tres cada
uno; en cuarto lugar, Carlos Roberto Martinez Mamj con dos; y en
quinto lugar, José Edmundo Ramirez Martinez, ctmwta’®

En este punto, merece mencion aparte de la labaliglgado Victor
Manuel Méndez, quien no formuld o suscribi6 inisi@atalguna en materia

indigena, por lo que ocupa el ultimo lugar en coiamtproduccion de

comisiones Unicas, se debe afiadir que, a la Camidi® Hacienda y Crédito Publico se turné sélo una
iniciativa. Lo mismo sucedi6 con la Comision de R&n, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

190 Esto quiere decir que el dictamen de la iniciativadependia exclusivamente de la CAl, sino que
fue una responsabilidad compartida en otra comigdreste caso la de Presupuesto y Cuenta Publica.

L vale la pena mencionar que en esta comisién niciper ningn diputado indigena. Sin embargo,
también se debe decir que de las 649 iniciativagtas a esta comision durante la LX Legislatuta, 2
eran sobre temas acerca de los pueblos indigeobhse $odo respecto a sus derechos colectivos,
educacion, medio ambiente, territorios, lenguasefemkoria juridica. De éstas, solamente dos fueron
aprobadas y el resto permanecieron pendientes.

92| as iniciativas en que particip6 cada diputaddgeda se presentan a continuacién: Carlos Roberto
Martinez Martinez, once; José Edmundo Ramirez Nemtidiecinueve; José Guadalupe Rivera Rivera,
ocho; Victor Aguirre Alcaide, siete; Victor ManuMéndez Lanz, cinco; Wenseslao Herrera Coyac
catorce; y Yary del Carmen Gebhardt Garduza, dibcio Cabe aclarar que se considera el total de
iniciativas, incluyendo las presentadas, las ralolés y a las que se adhieren. Asi de las 88 inasatjue
en suma tuvieron los diputados indigenas, 21 fusobine algin tema indigena.
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iniciativas en materia indigena. Estos datos quedas claramente

expresados en la grafica Il.

Grafica ll

LX Legislatura. Iniciativas en
materia indigena por diputado.
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En la grafica II, al igual que en la tabla Ill, paede apreciar que el
diputado Wenseslao Herrera Coyac, del grupo partarne del PRI, fue el
diputado que participé6 en mayor numero de iniczéicon contenido de
asuntos indigenas.

Al respecto, el Proyecto de decreto que propaf@amar y adicionar
los articulos 52 a 56 de la Constitucion Politiealds Estados Unidos
Mexicanos, y 8, 11 y 14 del Cddigo Federal de tmsitbnes vy
Procedimientos Electorales, tiene especial impoidanpara la
representacion politica de los indigenas. Estoebe @ que dicha iniciativa
tenia como finalidad crear una circunscripciéniplminal indigena.

La iniciativa planteaba cambios en los instrumeritosmales de la
participacion y representacion politica de los gedas?® De la misma
forma, buscaba garantizar una mayor representapdlitica de los
indigenas en la Camara de Diputados, al menosdmé&nsion descriptiva.

193 Respecto a la representacién politica, la inicdatplanteaba que se constituyeran cinco
circunscripciones electorales plurinominales empadk, cuatro regionales y una nacional indigena. De
manera que en los distritos electorales donde isatas40 por ciento y mas de poblacién indigens, lo
partidos deberian postular en cada una de las fasmpor lo menos, un candidato indigena. Véase
Gaceta ParlamentariaCamara de Diputados, niumero 2485-11, martes 1%dede 2008.
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Por otra parte, no se puede dejar de lado que \4lenseélerrera
Coyac, apoyo la iniciativa hecha por Marcos Ma#ikmso, para reformar
diversos articulos de la Constitucion, con lo ga@retendia “Considerar a
los pueblos y comunidades indigenas como sujetatedzho publico*?
Asi, mediante estas actividades podemos ver ques&¥kzo Herrera Coyac
tuvo un papel protagonico en las iniciativas enemiatindigena.

Pero ademas de él hubo cuatro diputados mas garte @@ suscribir
diversas iniciativas, también hicieron propuestasiciativas. Tales son
los casos de José Edmundo Ramirez Martinez, Visgoirre Alcaide,
Yary del Carmen Gebhardt Garduza y Jose GuadaliveeaRivera.

Hasta aqui, hemos visto las iniciativas que lositdigos indigenas
han promovido o apoyado en materia indigena. Ea ssehtido, cabe
mencionar que en estas iniciativas se pueden fgantidiversos temas,
principalmente: derechos colectivos, desarrollolate pueblos indigenas,
finanzas publicas, trabajo, defensoria legal yigp#cion y representacion
politica.

Mas alla de los temas planteados, es importanisaregual fue el
dictamen que tuvieron dichas iniciativas y, dadasdasos, como ha sido la
votacion de éstas en el pleno de la cAmara. Peas lilciendo un repaso
acerca de los avances que se dieron sobre laativéd que, en materia
indigena, hicieron los diputados indigenas durdateX Legislatura, se
debe apuntar que sélo una iniciativa, la que coatiel “Proyecto de
decreto que reforma el articulo 6 de la Ley dedaiSion Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, fue dictandna

194 En una lectura sucinta, mediante esta propuesieesendia otorgar una mayor claridad al concepto
de autodeterminacion o “autonomia” de los puehbhogenas que reconoce la Constitucion mexicana.
Ademas, pretendia que los pueblos indigenas tuvierayor capacidad de organizacién regional, asi
como establecia la obligacién de las instanciasmsimentales para consultarles acerca de politicas
publicas y programas de gobierno que los afectatieectamente, con lo que las instituciones
representativas de los indigenas tendrian mayoo mas las decisiones publicas. Véase Gaceta
Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 240ialites 11 de diciembre de 2007.
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Esta iniciativa estuvo a cargo de la Comision demas Indigenas, y
su dictamen fue emitido el 11 de diciembre de 2808na vez aprobado
éste, tal como lo indica el proceso legislatiVoel paso siguiente fue la
votacion en el pleno de la Camara de DiputadogjGmle los diputados

indigenas votaron el dictamen de la siguiente naaner

Tabla IV
Votaciones en torno al “Proyecto de decrei;
que reforma el articulo 6 de la Ley de |
Comision Nacional para el Desarrollo de log
Pueblos Indigenas*’
Diputado Voto

Carlos Roberto Martinez Martingz Ausente

José Edmundo Ramirez Martingz A favor

José Guadalupe Rivera Rivera A favor

19yv/éase Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputado®ro®699-1V, martes 17 de febrero de 2009.
De los diputados indigenas considerados para ettdi@ los que formaron parte de la Comision de
Asuntos Indigenas y suscribieron dicho dictameeyrd: José Guadalupe Rivera Rivera, Wenceslao
Herrera Coyac y Carlos Roberto Martinez Martineigntnas que Yary del Carmen Gebhardt Garduza y
Victor Aguirre Alcaide no firmaron el dictamen.

1% E| Proceso legislativo es el que esta determimadel Articulo 72 de la Constitucién Politica ds lo
Estados Unidos Mexicanos, que de manera sucintgchive: “Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las c&msgadiscutira sucesivamente en ambas, obsengndos
el reglamento de debates sobre la forma, interyatosdo de proceder en las discusiones y votaciones

Es asi como se inicia el proceso legislativo. Rmsteente, de acuerdo a las tematicas que mamwifiest
la iniciativa, se turna a comisiones para su asalisscusion y dictamen. Una vez emitido el diaarpor
la(s) comision(es) correspondiente(s), éste seuisen | pleno de la camara de origen y se vota par
aprobarlo o rechazarlo. Si es aprobado se turndaicamara revisora, pero si es desechado no podra
volverse a presentar la misma iniciativa sino haek@dximo periodo ordinario de sesiones. Unaysz
el dictamen ha sido analizado en comisiones d@i@ara revisora y que se ha emitido un dictamen, se
presenta en el pleno para que se haga la discysidtacion correspondientes.

Si no hay observaciones y se aprueba, entoncasarse al ejecutivo federal para su sancién,
publicacién y entrada en vigor. Pero si hay obssovees o si es rechazada totalmente, entonces se
devuelve a la cdmara de origen para que sea revisgl/amente y se siga el mismo procedimiento aqui
descrito.

197 Realizada en el pleno de la Camara de Diputadogets 5 de marzo de 2009. La iniciativa votada
proponia adicionar dos fracciones y modificar émo parrafo del articulo 60. de la Ley de la Cadnis
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigepara incorporar dos representantes de los mieblo
indigenas, con derecho a voz y voto, como integsadé la Junta de Gobierno de la citada comisida, q
seran el presidente del Consejo Consultivo y aiiegrante del consejo, éste, al igual que los stgsale
ambos representantes indigenas se elegiran em gdsiiaria de dicho consejo.

Es decir, la iniciativa proponia reformar el Ultimparrafo y se adicionan las fracciones IIl y 1V,
recorriéndose el inciso Il para ser el V. Sin ergbala iniciativa fue turnada a la Camara de Serex]
en la cual sufri6 modificaciones y observaciones,lp que fue devuelta a la Cadmara de Diputadasielo
permanece pendiente. Por lo tanto la Ley de la €§idmiNacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) actualmente no contempla la pgdi@ion de indigenas como miembros de la Junta de
Gobierno de la propia CDI.
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Victor Aguirre Alcaide Ausente

Victor Manuel Méndez Lanz Ausente

Wenseslao Herrera Coyac A favor

Yary del Carmen GebharlAusente
Garduza

Elaborada con datos obtenidos de la Gaceta Pardarizede la LX Legislatura.

Con los datos presentados en esta tabla solo de pualizar el accionar de
los tres diputados indigenas presentes en la votal® la Unica iniciativa
hecha en materia indigena por algun diputado imdigéstos son los casos
de José Edmundo Ramirez Martinez, José GuadalumraRRivera y
Wenseslao Herrera Coyac, quienes votaron todoaven fle la iniciativa.

José Edmundo Ramirez Martinez y Wenseslao Herreyaddueron
dos de los 44 diputados de pertenecientes al gpagamentario del PRI
gue, en el pleno, votaron en favor de la iniciativeoyecto de decreto que
reforma el articulo 6 de la Ley de la Comision Mael para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas”, en tanto que los dipgtadel grupo
parlamentario del PRI sumaban 106 en la LX Legisdf®

Por su parte, José Guadalupe Rivera Rivera fuetrel de los
diputados que estuvieron presentes en el plena @Aimara y votaron en
favor de la iniciativa. El, como se ha apuntadortgmecié al grupo
parlamentario del PAN y votd siguiendo la tendendéa su partidd®
Entonces, como lo indican los datos, todos lostdgns que asistieron a la
sesion del 5 de marzo de 2009 votaron en favoa dlediativa planteada en
el pleno, no se puede determinar tendencia algeheotb ejercido por los

diputados indigenas.

198 Cabe aclarar que en la votacién en torno al o bstenciones ni votos en contra, de manera que
la votacion en favor de la iniciativa fue unanime.

199 El grupo parlamentario del PAN estuvo conformadp 26 diputados, de los cuales 140 votaron
en favor del “proyecto de decreto que reforma ttalo 6 de la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, mientraseduesto estuvieron ausentes.
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En este punto, como so6lo una de las iniciativas dometida a
votacion en el pleno; es imposible determinar taléecia general del voto

de los diputados indigenas en asuntos planteadosiemia indigena.

Iniciativas acerca de temas indigenas. LX Legislata
Como consecuencia de la escasa informacion, pamaplementar la
obtenida hasta el momento; a continuacion se paasdas iniciativas que
sobre algun tema indigena se presentaron en ladgislatura y que fueron
dictaminadas durante la misrfa.

En la basqueda de las iniciativas mediante el pelégtronico de la
Gaceta Parlamentariade la Camara de Diputados se encontraron 13
iniciativas (incluyendo minutas), de éstas cuaparacen con dictamen. No
obstante, en el analisis de las iniciativas ya eansluye el “proyecto de
decreto que reforma el articulo 6 de la Ley dedaiSion Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, debido a ljaesido analizada
previamente.

Ademas, la iniciativa “Que reforma el articulo 1¢ ld Ley General
de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigena®sentada el 17 de
marzo de 2007, tampoco puede incluirse en el andlisla LX Legislatura
debido a que su dictamen sucedio el 6 de abrilod®,Zurante el segundo
periodo ordinario de sesiones del primer afio deXllaLegislatura. Por lo
cual solamente quedan dos iniciativas para analier como puede

apreciarse en la tabla V:

Tabla V
Iniciativa Fecha Fecha de
Dictamen
Que reforma el articulo 2 Bis. De la Le® de octubre del0 de marzo de
de la Comisiébn Nacional para |€2007 2009
Desarrollo de los Pueblos Indigenas

200 E| criterio para considerar estas iniciativas dueen su tituloapareciera, como palabra clave, el
vocablo “indigena” o sus derivaciones, independimente de quién sea el proponente. Véase anexo V

107



Iniciativa con proyecto de decreto queg 30 de abrilde 2008 5 de marzo |de
reforma y adiciona el articulo 6 de la Ley 2009
de la Comision Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Que reforma el articulo 13 de la Ley de noviembre del9 de febrero d¢

General de Derechos Linguisticos de |I@908 2009
Pueblos Indigend¥
Elaborada con informacion de la Base de Datosidativas de la Gaceta

Parlamentaria,
LX Legislatura de la Camara de diputados.
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Asi, a pesar de que en la LX legislatura hubo itvesativas sobre temas
indigenas que fueron dictaminadas, Unicamente da rhan revisado. De
éstas, la “iniciativa con proyecto de decreto geferma el articulo 2 Bis.
De la Ley de la Comision Nacional para el Desavrale los Pueblos
Indigenas” fue dictaminada en sentido negativo, lpotanto no hay
votacion en el pleno que se pueda analizar.

Entonces, solo resta por analizar la iniciativae‘gqeforma el articulo
13 de la Ley General de Derechos Linguisticos dePleeblos Indigenas”,
la cual fue votada en dos ocasiones debido a dogenes que hizo la
Camara de Senadores (camara receptora) y la dévalNa Camara de
Diputados (camara de origen). La votacion entornest iniciativa se
genero en dos momentos. Los resultados de la @inodacion se muestran
en la tabla VI:

Tabla VI
Votacion en torno a la iniciativa “que reforma
el articulo 13 de la Ley General de Derechgs
Linguisticos de los Pueblos Indigenas”
Diputado Voto

%1 para esta iniciativa se analizaran dos votacienes pleno de la Camara de Diputados, ya que fue
dictaminada y aprobadan la Camara de Diputados con 301 votoprery 2 abstenciones, el jueves 19
de febrero de 2009. Una vez que fue analizada €ataara de Senadores flietaminada y aprobada
con 73 votos en pro, el jueves 12 de noviembre0®8.2Con modificaciones. Por lo tanto, flevueltaa
la Camara de Diputados (Minuta 61:237, miércolesld noviembre de 2009) y Turnada a la Comision
de Asuntos Indigenas. Posteriormente, fue nuevi@meictaminada y aprobada en la Camara de
Diputados con 260 votos en pro, el martes 23 defele 2010.
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Carlos Roberto Martinez Martingz A favor

José Edmundo Ramirez Martindz  Ausente

José Guadalupe Rivera Rivera A favor
Victor Aguirre Alcaide Ausente

Victor Manuel Méndez Lanz Ausente
Wenseslao Herrera Coyac A favor

Yary del Carmen Gebhar| A favor
Garduza

Elaborada con datos obtenidos de la Gaceta Pardarizede la LX Legislatura.

En esta primera votacion los diputados Carlos Rolddartinez Martinez,
José Guadalupe Rivera Rivera, Wenseslao HerreracCgyYary del
Carmen Gebhardt Garduza votaron en favor de latia. Mientras que
los diputados José Edmundo Ramirez Martinez, Viktprirre Alcaide y
Victor Manuel Méndez Lanz estuvieron ausentes. Asgroomo se puede
observar en la VI, no hubo algun diputado indiggura se abstuviera.

De esta manera, los dos diputados del PRI queiestanvpresentes;
Wenseslao Herrera Coyac y Yary del Carmen Gebhaottiron erpro de
la iniciativa. La misma situacion se repitio cons ldiputados José
Guadalupe Rivera Rivera, del PAN y Carlos Robertartiiez Martinez,
del PRD, quienes votaron en favor de la iniciatiZa. suma, aquellos
diputados que estuvieron presentes en la votatndos votaron de forma
positiva respecto a la iniciativa independientemenie su filiacion
partidista.

Asi, 60 diputados del grupo parlamentario del P&aron en favor
de la iniciativa, en tanto que su grupo parlamem&stuvo conformado por
106 diputados en la LX Legislatui&.En todo caso, lo mas importante de

la forma en como votaron los diputados del gruptap@ntario del PRI es

292 ndemés hay que tener presente que ningln diputadsse grupo parlamentario voté en contra de
la iniciativa, lo que no permite ver que debidas dusencias, 46 diputados de ese grupo parlamentar
estuvieron presentes en la votacion.
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qgue los diputados indigenas siguieron la mismaetecid que el resto de
Sus companeros.

Por su parte, del grupo parlamentario del PRD, @gstuvo
conformado por 125 diputados durante la LX Legiskat 76 votaron en
favor de la iniciativa, no hubo ninguna abstengidi resto de diputados no
asistio a la sesion. Entre los diputados que agistiy que votaron en favor,
estuvo Carlos Roberto Martinez Martinez, quienisi¢ga misma tendencia
de sus compafieros de grupo parlamentario.

Finalmente, el diputado José Guadalupe Rivera Rjvarigual que
los diputados indigenas de los otros grupos partaries, también voto en
favor de la iniciativa. Esto significa que esteutigmlo votd siguiendo la
tendencia de su grupo parlamentario, ya que lostatips del PAN, que
estuvieron presentes, votaron en favor de la imeia Es decir, 135
diputados del grupo parlamentario del PAN respaldala iniciativa,
mientras que el resto de sus miembros no asi&igesion.

Por otra parte, hay que recordar que sobre la misncativa
acontecid otra votacion, ya que la camara de seasaden su papel de
camara revisora) hizo observaciones y regresddaiiva a la Camara de
Diputados (en su papel de camara de origen). Laitmiremitida a la
Camara de Diputados fue analizada tocante a lav@sones hechas por
la camara revisorasi, el 23 de febrero de 2010 la iniciativa nuevatae
fue votada en el pleno de la Camara de Diputados.

No obstante, la votacion de la minuta queda fuetaadalisis de la
LX legislatura, ya que se efectué durante el seguyetiodo ordinario de
sesiones de la LXI Legislatura. En consecuenciayamente la escasez de
iniciativas dictaminadas y votadas en el plenosmee que se tengan que

revisar otras iniciativas; las turnadas a la CAl.
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Iniciativas turnadas a la CAl. LX Legislatura®®
En este apartado se examinan las iniciativas tashada CAl, debido a que
es la comision en donde se discuten los temasejoensideran propios de
los indigenas. Por supuesto, no se debe perdestdeque lo que atafie a
esta investigacion es la forma en como han votgldiputados indigenas.
Durante la LX Legislatura se turnaron a la comisd® Asuntos
Indigenas 12 iniciativas, de las cuales soélo treoin dictaminadas y

sometidas a votacién en el pleno. Estas fueron:

Tabla VII

Iniciativa Fecha Presenta Fecha deFecha de
Dictamen Votacion

Proyecto de decreto qud7 de abrill Maria Gloria| 9 de febrerg 6 de abril de
reforma el articulo 14 de lade 2007 Guadalupe de 2010 2010

Ley General de Derechos Valenzuela

Linguisticos de los Pueblos Garcia (PAN)

Indigenas

Proyecto de decreto que&0 de abrill Elda Gobémez 11 de| 5 de marzg
reforma y adiciona ¢glde 2008 Lugo (PRI) diciembre | de 2009
articulo 6 de la Ley de Ia de 2008.

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos

Indigenas

Proyecto de decreto quel de| Erick Lopez| 11 de| 19 de
reforma el articulo 13 de lanoviembre | Barriga (PRD) | diciembre | febrero de
Ley General de Derechosle 2008 de 2008;y | 2009 y 23
Linguisticos de los Pueblos 8 de| de febrero
Indigenas diciembre | de 2010

de 2009

Elaborada con informacion de la Base de Datos id&tivas de la Gaceta
Parlamentarial.X Legislatura de la Camara de diputados.

De las iniciativas presentadas en la tabla Vlil,Ufaca que no ha sido
analizada en éste trabajo es la “que reformaieuéotl4 de la Ley General

de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenids’.obstante, esta

23 pyrante la LX Legislatura, las tareas de la CAviseulan a los temas de justicia, tanto en lo que
se refiere a la satisfaccion de las necesidadesasason el fortalecimiento instituciones, como al
reconocimiento de los derechos politicos y socialed como puede apreciarse en las iniciativas
presentadas, que estan relacionadas con la deferssesoria y representacion, con los temas edézdp
y; con el desarrollo cultural de los pueblos ind&e Véase el anexo VI.
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iniciativa no puede ser revisada bajo los criteaqsi planteados, ya que
fue dictaminada y votada hasta la LXI Legislatura.

Por lo tanto, hasta este punto, no se pueden twr&lusiones
rotundas acerca de la tendencia que siguen losadipsl indigenas en las
votaciones en el pleno acerca de temas de relevpaca los indigenas. Sin
embargo, es precisamente alli donde radica la aetéa de tener la

posibilidad de analizar dos legislaturas diferentes

3.32. Iniciativas indigenas, en materia indigena y de @Al.
LXI Legislatura

En esta perspectiva, siguiendo la metodologiazatih para el andlisis de la
LX Legislatura; a continuacion se muestran lasiaticas hechas en

materia indigena por los diputados indigeffasCabe recordar que el

criterio para considerarlas es que en alguna patteexto de la iniciativa se

haga referencia a los pueblos indigenas o a leseatal pais.

Tabla VIl
INICIATIVA COMISION DIPUTADOS FECHA
Proyecto de decreto queAsuntos Proponente: Pedraz®3-
reforma el articulo 11 delndigenas Olguin Héctor (PRI) Febrero-
la Ley General de Adherente: Hernandgz2010
Derechos Linguisticos de Cruz Luis (PRD)
los Pueblos Indigenas
Proyecto de decreto que Salud Proponente: Bautist23-Marzo-
reforma los articulos 6, Concepcién Sabino (PRI) | 2010

79 y 93 de la Ley
General de Salud

Proyecto de decreto queAsuntos Adherentes: Ambrosip 25-Marzo-
expide la Ley Federal dendigenas Cipriano Heriberto (PRI), 2010
Consulta a Pueblos [yCon opinion de| Bautista Concepcion

Comunidades Indigenas Presupuesto ySabino (PRI) y Marirn
Cuenta Publica | Torres Julieta  Octavia

(PRI)
Proyecto de decreto queSalud Proponente: Bautista-Abril-
reforma los articulos 53 y Concepcién Sabino (PRI) | 2010

54 de la Ley General de

204y/6ase el anexo VII.
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Salud

Proyecto de decreto quéluntos Suscriben: Ramiregz28-Abril-
reforma y adiciona Constitucionales | Hernandez Socorro Sof(®010
diversas disposiciones dé€on opinion de (PRI), Ambrosio Cipriang

la Constitucion Politica Asuntos Heriberto , Castro Rios
de los Estados Unidgdndigenas Sofia
Mexicanos

Elaborada con datos de la Direccién General de &@Rarlamentario, de la Secretaria
de Servicios Parlamentarios. H. Camara de Diputados

Como puede verse en la tabla VI, en la LXI| Legfista hubo cinco
iniciativas en materia indigena suscritas o projasegor alguno o algunos
de los diputados indigenas. De éstas, dos fueromadas a la CAl,
igualmente dos a la de Comisidén de Salud y unaGohaisién de Puntos
Constitucionales. En este punto, y con las podasiivas planteadas, es
dificil poder decir qué comision es la mas impdseaen cuanto a iniciativas
turnadas.

Sin embargo, se puede notar que la CAIl tiene ugerdi
preponderancia sobre las otras ya que a éstasséideéd su opinion en una
de las iniciativas en materia indigenas que fueatl® a otra comision.
Asimismo, es ineludible atender que la Comision dRntos
Constitucionales, al igual que en la legislatura, Lilene importante
presencia en cuanto a iniciativas en materia imgige

De esta forma, de las cinco iniciativas, tres foepoopuestas por
alguno de los diputados indigenas consideradossen estudio. En este
sentido, el “Proyecto de decreto que reforma dcw@d 11 de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblogémas” fue propuesto
por Héctor Pedraza Olguin; mientras que el “Prayet# decreto que
reforma los articulos 6, 79 y 93 de la Ley GendeaBalud” y el “Proyecto
de decreto que reforma los articulos 53 y 54 deelaGeneral de Salud”

fueron planteados por Sabino Bautista Concepcion.
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En tanto que el “Proyecto de decreto que reforradigiona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de lom@ss Unidos Mexicanos”
fue suscrito por Socorro Sofio Ramirez Hernandez.fivalmente, al
“Proyecto de decreto que expide la Ley Federal des@ta a Pueblos y
Comunidades Indigenas” se adhirieron los diputaddigyenas Heriberto
Ambrosio Cipriano, Sabino Bautista Concepcion yielal Octavia Marin
Torres. Vale decir que estas dos Ultimas inicaatifueron presentadas por
Teodfilo Manuel Garcia Corpus.

Lo anterior significa que, en cuanto a iniciatiessmateria indigena,
el diputado Sabino Bautista Concepcion ha sidongumids iniciativas ha
planteado, ademas de que se adhirié a una dedagiwas presentadas por
el diputado Manuel Garcia Corpus. En contrapads, diputados Maria
Isabel Pérez Santos y Eduardo Zarzosa Sanchez, samlo grupo
parlamentario del PRI, no han hecho ni participag@minguna iniciativa en
materia indigena. Estos datos se presentan eguli@isie grafica:

Grafica ll

LXI Legislatura. Iniciativas en
materia indigena por diputado.

|5
_|

5
@

En la grafica Il, se puede ver que el diputado bésto Ambrosio Cipriano
participo en dos diferentes iniciativas, una lacgbg y se adhirié a la otra.
Ademas se puede ver que los diputados: Héctor Redddguin, Julieta

Octavia Marin Torres, Socorro Sofio Ramirez Hereang Sofia Castro
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Rios, del grupo parlamentario del PRI y Luis HedeanCruz del grupo
parlamentario del PRD, participaron en una inicatcada und® sin
embargo, en este punto, es pertinente establesxdogde participacion.

En este sentido, la participacion mas relevantéaesel diputado
Héctor Pedraza Olguin, ya que fue proponente, &b significa que fue por
iniciativa propia que promovié el “Proyecto de dsor que reforma el
articulo 11 de la Ley General de Derechos Lingiostide los Pueblos
Indigenas”. Menor grado de jerarquia tiene la g@dcion de Socorro
Sofio Ramirez Hernandez, quién participoé en el yecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las@migion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, pero solamente susadoid.

Finalmente, el menor grado de relevancia en ppaodn lo tienen
los diputados Julieta Octavia Marin Torres y Luestdndez Cruz, quienes
participaron manifestando su adherencia al “Praydetdecreto que expide
la Ley Federal de Consulta a Pueblos y Comuniddaddigenas” y el
“Proyecto de decreto que reforma el articulo 1lladdey General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenaspaetivamente.

Por otra partejtocante a las propias iniciativas, la que puede
considerarse la mas relevante, por su contenidmna&teria de derechos
indigenas, es el “Proyecto de decreto que reformadigiona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de lostadiss Unidos
Mexicanos”. Esta iniciativa implica cambios en &giklacion nacional,
tanto en el texto constitucional, como en el Codigderal de Instituciones

y Procedimientos Electorales (COFIPE), lo que enjwao implica un

205 Cabe aclarar que cada uno de los diputados inagparticipd en diferentes iniciativas y en
diferentes formas, como proponente, suscriptor fe@ghte. A continuacion se presentan el nimero de
iniciativas en que participdé cada uno: Eduardo @sazSanchez, cuatro; Héctor Pedraza Olguin, siete;
Heriberto Ambrosio Cipriano, seis; Julieta OctaMarin Torres, veintiocho; Luis Hernandez Cruz,ssiet
Maria Isabel Pérez Santos, cinco; Sabino Bautistac€pcion, seis; Socorro Sofio Ramirez Hernandez,
cuatro; y Sofia Castro Rios, diez. De esta mar@asta el segundo periodo ordinario de sesiones, los
diputados indigenas de la XLI Legislatura partiojmaen total en 77 iniciativas, de las cuales Hidn
sobre algun tema indigena.
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reconocimiento mas amplio de la participacion yegresentacion politica
de los indigenas.

En tanto las iniciativas restantes tienen repeocies en el desarrollo
de los pueblos indigenas, pero sobre otros espdeiss vida, tales como:
la salud, la participacion politica y los derechinguisticos. A pesar de la
relevancia que puedan tener estas iniciativas\argatis ambitos de la vida
de los indigenas, lo trascendente es saber si gstigtivas han sido
aprobadas o no.

No obstante, para el caso de las iniciativas eenmaandigena en que
participaron los diputados indigenas, debemos cowdimnos con revisar
cudles han sido y cual ha sido el papel de lostadilms indigenas en la
presentacion de éstas. Esta situacion se debe aniggana de estas
iniciativas ha sido dictaminada, y por lo tanto Imay votaciones que

analizar.

Iniciativas acerca de temas indigenas. LXI Legislara
Nuevamente, al igual que en la LX Legislatura,deasez de iniciativas nos
lleva a revisar las iniciativas que contengan etitgalo el término indigena,
étnico, racial o sus derivados. Una vez realizasia @xploracion, a
continuacion se presentan las iniciativas que,esalgun tema indigena, se

han presentado durante la LXI Legislattffa.

Tabla IX
Iniciativa Fecha de| Fecha de
pesentacion | Dictamen

“Minuta de la Camara de Senadores ¢d8 de| 23 de febrerg
proyecto de decreto, que reforma el artiquboviembre de de 2010

13 de la Ley General de Derechdz09
Linguisticos de los Pueblos Indigenas”

2% Mediante la revisién en el portal electrénico deQaceta Parlamentariade la Camara de
Diputados, bajo los criterios mencionados, al dal@ junio de 2010 se hallaron nueve iniciativas.
éstas, solamente dos han sido dictaminadas; amdamfturnadas a la CAl. Véase el anexo VIII.
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“Minuta de la Camara de Senadores ¢@8nde diciembre 9 de febrero d¢
proyecto de decreto, que reforma el artiquie 2009 2010
23 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas”
Elaborada con informacion de la Base de datosidiativas de la Gaceta Parlamentaria,
LX Legislatura de la Camara de diputados.

En la tabla IX se observan las dos iniciativas gemhre algun tema
indigena, han sido dictaminadas, ambas son mitutaadas de la Camara
de Senadores a la Cadmara de Diputados.

Para analizar estas iniciativas solamente se aenmssla forma en que
votaron los diputados indigenas y sus respectiaosdps politicos. Dicho
en otras palabras, exclusivamente se toman enaclantotaciones de los
grupos parlamentarios del PRI y del PRD, debidue mp hay diputados
indigenas de otros grupos parlamentarios.

La primera de estas iniciativas, la que correspalidproyecto de
decreto, que reforma el articulo 13 de la Ley Ganele Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas”, ya habfadte una votacion
durante la LX Legislatura de la Camara Diputados,esbargo debido a
modificaciones que sufrio en la Camara de Senadseesirnd nuevamente
para su andlisis en la Camara de Diputados, pgudéouna vez analizado y
dictaminada fue nuevamente sometida votacion prerb’

Por lo tanto, en torno a esta iniciativa (en ea®g/a como minuta)
se presenta a continuacion la segunda votaciohmar® de la Cadmara de

Diputado, que tuvo lugar ya durante la LXI Legistat

Tabla X

27 De acuerdo a lo indicado por el proceso legighatiesta iniciativa, con los respectivos cambios
realizados en la Camara de Diputados y en la CadeaBSenadores, se convirtié en decreto presidegicial
31 de Marzo de 2010. Asi, el presidente de la Regaji-elipe Calderdn Hinojosa, expidié el decneto

el que “se adiciona una fraccion XV al articulodESla ley general de derechos lingiisticos de leblos
indigenas”, el cual fue publicado el 6 de abrik@&0 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Votacion en torno a la iniciativa “que reforma
el articulo 13 de la Ley General de Derechgs
Linguisticos de los Pueblos Indigena&®
Diputado Voto
Eduardo Zarzosa Sanchez A favor
Héctor Pedraza Olguin A favor
Heriberto Ambrosio Cipriano Ausente
Julieta Octavia Marin Torres Ausente
Luis Hernandez Cruz A favor
Maria Isabel Pérez Santos Ausente
Sabino Bautista Concepcion Ausente
Socorro Sofio Ramirez Hernandpz Ausente
Sofia Castro Rios Ausente

Elaborada con datos obtenidos de la Gaceta partareede la LXI Legislatura.

Como puede verse en la tabla antefiddps diputados Eduardo Zarzosa
Sanchez, Héctor Pedraza Olguin y Luis Hernandez, Qe estuvieron
presentes en la sesidén plenaria de la camara deéadgs, el dia 23 de
febrero de 2010, todos votaron en favor de laatia. Cabe recordar que
los dos primeros forman parte del grupo parlamentdel PRI, y que
siguieron la tendencia de los miembros de su bancpet estuvieron
presentes.

En esta linea de argumentos, en la votacion deders plenaria
estuvieron presentes 124 diputados de los 237 gufrenan la bancada
del PRI. Ademas, por parte de la bancada del PRIieson presentes 32
de los 69 diputados que la integran, entre ellas Hernandez Cruz, quien

también voté en favor de la iniciativa, siguiendo tendencia de sus

%8 | os diputados indigenas que pertenecen a la Céligy rubrican el dictamen son: Maria Isabel
Pérez Santos, Socorro Sofio Ramirez Hernandez, r@mludarzosa Sanchez, Heriberto Ambrosio
Cipriano, Julieta Octavia Marin Torres y Luis Herdéz Cruz. Mientras que Héctor Pedraza Olguin y
Sabino Bautista Concepcién no firmaron el dictamen.

29y como puede constatarse en los resultados det#&ion realizada en el pleno de la Camara de
diputados el martes 23 de febrero de 2010, todosliftutados indigenas presentes en la sesién @enar
votaron en favor de la iniciativa. Ademas no hubmuna abstencién ni votos en contra; de manerdaque
iniciativa fue aprobada con 260 votos en favor.
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compaferos presentes.

De esta manera, los tres diputados presentes sesian plenaria
votaron enpro de la iniciativa, misma situacion que se repite ¢os
diputados presentes, independientemente del grapganpentario al que
pertenecen. No obstante, es necesario hacer notarfug una jornada
marcada por el ausentismo de los diputados, evdreuales se cuenta a seis
de los nueve diputados indigenas, que represen&6eo de ellos.

En lo que corresponde a la segunda iniciativayo@acion de los

diputados se presenta en la siguiente tabla:

Tabla Xl
Votacién en torno al “proyecto de decreto, que
reforma el articulo 23 de la Ley General d¢
Derechos Linguisticos de los Pueblgs
Indigenas” 2*°
Diputado Voto
Eduardo Zarzosa Sanchez A favor
Héctor Pedraza Olguin A favor
Heriberto Ambrosio Cipriano A favor
Julieta Octavia Marin Torres A favor

219 E| dictamen de la CAl fue firmado por los diputadéiéctor Pedraza Olguin, Eduardo Zarzosa
Sanchez, Julieta Octavia Marin Torres Hernandezgbldrto Ambrosio Cipriano. Mientras que Maria
Isabel Pérez Santos, Socorro Sofio Ramirez, Sdbmdgista Concepcion y Luis Hernandez Cruz no
firmaron el dictamen.

El proceso legislativo de esta iniciativa se iniel621 de abril de 2009, cuando el senador Andrés
Galvan Rivas presento la “Iniciativa con proyectodécreto por el que se reforma al articulo 2&desy
General de Derechos Linguisticos de los Puebloigd&més”. Posteriormente, el 3 de diciembre de 2009,
la Mesa Directiva de Camara de Senadores remitadd @amara de Diputados la minuta de la misma
iniciativa.

La reforma se orientaba a que el texto del arti@Bale la citada ley establecia que la relacién de
trabajo al interior del Instituto Nacional de Leagundigenas (Inali) estaria regulada por la LejeFad
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regiani@ del Apartado A) del Articulo 123
Constitucional, lo cual contenia un error, ya ga Ultima referida ley tiene como titulo origjreggun
su publicacion en el Diario Oficial de la Federaciel 28 de diciembre de 1963: Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenti®igApartado B) del Articulo 123 Constitucional. Es
decir, la ley a la que hace referencia actualmelrieticulo 23 de la Ley General de Derechos Lisiifios
de los Pueblos Indigenas no existia. Asi, mediaritéciativa de la Camara de Senadores, y despeiés
revision, dictamen y votacién en la Camara de Rigos, se corrigio el error. De esta forma, el 18 de
junio de 2010 se publicé en el DOF el decreto nmwdiael cual se enmendd el mencionado error,
quedando de la siguiente manera:

“Las relaciones laborales del Instituto NacionalLeeguas Indigenas y sus trabajadores se regiran po
la Ley Federal de los Trabajadores al ServicioEsthdo, Reglamentaria del Apartado B del artic@® 1
Constitucional
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Luis Hernandez Cruz Ausente

Maria Isabel Pérez Santos A favor

Sabino Bautista Concepcion A favor

Socorro Sofio Ramirez Hernandpz A favor

Sofia Castro Rios A favor

Elaborada con datos obtenidos de la Gaceta partarmeede la LXI Legislatura.

En la votacién en pleno de esta iniciativa, rediézal martes 6 de abril de
2010; los ocho diputados indigenas presentes votanofavor de ésta.
Estos diputados fueron los que pertenecen al gpapgamentario del PRI,
quienes siguieron la tendencia de la mayoria ddippgados del PR
La unica ausencia de los diputados indigenas dutantotacién en

el pleno, fue la de Luis Hernandez Cruz, que caserae es el Unico
diputado indigena que no forma parte de la bandat®RlI, sino a la del
PRD. Asi, a pesar de gue para la votacién de esiativa la mayor parte
de los diputados indigenas estuvieron presenteguséntismo siguio
manifestdndose como en la votacion de otras inamtsobre temas

indigenas.

Iniciativas en materia Indigena turnadas a la CAI. LXI
Legislatura
Nuevamente, debido a la escasez de iniciativas a&eria indigena, se

revisaron las iniciativas turnadas a la CAl de ¥ Legislatura®*

A esta

comision han sido turnadas un total de seis im@af de las cuales las
Gnicas que han sido votadas en el pleno de la misomalas que se han
revisado en el apartado anterior: la “Minuta d€#&mara de Senadores con

proyecto de decreto, que reforma el articulo 13laddéey General de

11| a votacién en el pleno fue de 380 votos en fadtos, abstenciones y ningln voto en contra.
#2y/éase el anexo IX.
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Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenasay ‘IMinuta de la
Camara de Senadores con proyecto de decreto, fiuenaeel articulo 23
de la Ley General de Derechos Linguisticos de lmbPs Indigenas”.

Ademas, dentro de los las iniciativas turnadas@Al, existe ademas
otra minuta con proyecto de decreto, la cual febaead&'® Asimismo, se
han turnado tres iniciativas mas a esta comisi@s,cluales permanecen
pendientes; por lo que en este punto no hay magiveoes de iniciativas
gue se puedan revisar.

A pesar de esta situacion, se debe recordar que lex legislatura
hubo una iniciativa que no pudo ser analizada debidue su votacion en
el pleno se dio hasta la LXI legislatura, por lmttaes momento de
recuperarla.

La iniciativa con “proyecto de decreto que reforeharticulo 14 de
la Ley General de Derechos Linguisticos de los Bgemdigenas” fue
presentada por la diputada Maria Gloria Guadaluplenzuela Garcia, el
dia 17 de abril de 2007. Esta se turn6 a la CAleydictaminada en sentido
positivo 21 de octubre de 2008, durante la LX Uagisa; y finalmente, fue

votada en el pleno de la Camara de Diputados eldbd| de 20168

213 Se tratd de la minuta “con proyecto de decretogiajue se reforman los articulos 1o., 40. y 70.,
parrafo ultimo; la fraccion VIl del articulo 13;diso f) del articulo 14; y 19; y se adiciona elaro 26 de

la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pselmdigenas”. Esta iniciativa pretendia reguéar |
difusion de los derechos linglisticos de los puglloomunidades indigenas y establecer el otorgeamie
de facilidades para su difusidn. Asimismo, pretarglie la difusion de las lenguas se hiciera a srdeé
emisoras de radio, asi como mediante la elaboragdticcionarios en lenguas indigenas.

La minuta fue dictaminada en sentido negativo, loogque la difusiéon de las lengas indigenas
queda consignada a los pueblos indigenas, querdargo, en la mayoria de los casos, por no decir en
todos, no tienen los recursos para ello.

En este sentido, uno de los argumentos para distéaren contra fue que la “pretendida funcion de
aprobar los diccionarios, invadiria la competemtgalos propios pueblos, considerada en la fracfon
del Apartado A del articulo 20. constitucional, bl derecho de los pueblos a preservar y enrégsers
lenguas y para tal efecto los pueblos han avaneada conformacion de academias de sus respectivas
lenguas”.

Entonces, con este y otros argumentos, el dictaseegenerd en sentido negativo el 6 de abril de
2010, por lo que se remiti6 nuevamente a la CadeiGenadores para un nuevo andlisis y discusion.

214 Esta iniciativa fue aprobada en ambas cAmara€ategreso de la Unién, con lo cual se procedié a la
emision del dictamen por parte del Presidente dRefaiblica, que se publicé en el DOF el 18 de jaieio
2010. Asi se logré que @hali tuviera entre sus atribuciones “Establecer la atividad y formular
programas para certificar y acreditar a técniausypretes, traductores y profesionales bilinglrepulsar

la formacién de especialistas en la materia, queistho sean conocedores de la cultura de que & tra
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Al respecto, la iniciativa fue votada por los dgulds indigenas de la

siguiente manera:

Tabla XII
Votacion en torno al “proyecto de decreto que
reforma el articulo 14 de la Ley General d¢
Derechos Linguisticos de los Pueblgs
Indigenas”
Diputado Voto
Eduardo Zarzosa Sanchez A favor
Héctor Pedraza Olguin A favor
Heriberto Ambrosio Cipriano A favor
Julieta Octavia Marin Torres A favor
Luis Hernandez Cruz Ausente
Maria Isabel Pérez Santos A favor
Sabino Bautista Concepcion A favor
Socorro Sofio Ramirez Hernandgz A favor
Sofia Castro Rios A favor

Elaborada con datos obtenidos de la Gaceta partareede la LXI Legislatura.

De manera sorpresiva, la votacion de esta inigatile exactamente la
misma que la que se dio en torno al “proyecto dwele, que reforma el
articulo 23 de la Ley General de Derechos Lingiostide los Pueblos
Indigenas”. Es decir, se aprobd con 380 votgsrery 2 abstenciones. Cabe
decir que ambas iniciativas fueron votadas el misiiaoy competen a la
misma ley: la Ley General de Derechos Linguistices los Pueblos
Indigenas.
De esta manera, los ocho diputados indigenas pesseataron en

pro de ésta. Todos estos diputados pertenecen al gantementario del

vinculando sus actividades y programas de licem@ay postgrado, asi como a diplomados y cursos de
especializacién, actualizacion y capacitacion”. rd&nera que se daria una visibn mas académica a la
ensefianza y aprendizaje de las lenguas y cultdigeinas.
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PRI. El Unico diputado indigena del PRD estuvo aigsgunto con otros 44
miembros de su bancada, que se integra por 6%dipsit

Finalmente, a pesar de la escasez de iniciativade yodas las
limitaciones de informacién que esto implica, estarahora en posibilidad
de reconocer algunas tendencias generales de tos de los diputados

indigenas.

Colofon del Capitulo 3
En lo que atafie a las comisiones en las que estaviategrados los
diputados indigenas, se puede decir que, a pesaredia presidencia de la
CAI fue ocupada por indigenas en las legislatubés/ ILXI; éstos no han
sido electos en algun distrito indigena. Sin entdargs diputados
indigenas han tenido un papel protagonico en dodmision en ambas
legislaturas; han ocupado dos y cuatro secretdeida comision en las LX
y LXI legislaturas, respectivamente.

Asi, a pesar de que los diputados indigenas hapadoualgunas
secretarias de las Comisiones, la realidad esajamente en la CAl es en
la que han tenido mayor relevancia. En generafasticipacion en otras
comisiones es Unicamente como miembros, sin octgr@os relevantes.
Esta situacion se manifiesta de manera contunderaedo se trata de la
presidencia de alguna comision, ya que de lasedpsldturas, solamente un
diputado indigena, electo en uno de los veintiogistritos indigenas, ha
presidido alguna comision, que fue una comisiore@sp

Esto resulta desalentador para quienes pretendenogudiputados
indigenas cumplan un papel protagonico en la \edsslativa. Asimismo,
resulta aun mas desalentador que en ambas legaslatingin diputado
indigena ha formado parte de los 6rganos de gabidenla camara. Es
decir, los diputados indigenas han tenido pocacgzation en los 6rganos

y cargos mas relevantes dentro de la Camara deddips
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Por otro lado, en lo que respecta a las iniciateramateria indigena,
permanecen pendientes aquellas que se ven innerssiebate acerca de
los derechos politicos de los indigenas, incluyeeiddebate acerca de la
representacion politica. Asimismo, permanecen geels otros temas de
especial relevancia para los pueblos indigenasl easo de las iniciativas
qgue buscan que los pueblos indigenas sean recosocamo sujetos de
derecho publico. Ademas, otras iniciativas que peeunen pendientes son
aquellas que se refieren a el acceso a los recunatsales, derechos
laborales, de salud, educacion y en materia penal.

En contraparte, aquellas iniciativas que han sjgolmdas se han
enfocado a cambios poco sustanciales en la vidacpotle los indigenas,
se han centrado en asuntos linglisticos y en lalaeign interna de la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Puebioégenas (CDI). En
resumidas cuentas, la mayoria de las iniciativasnmateria indigena
permanecen pendientes y otras tantas han sidozestds por lo tanto se
puede decir que no se han hecho cambios sustaetivizslegislacion que
afecta a los pueblos indigenas de México, en tquot se han discutido
mayormente asuntos que no afectan su status pottipridico, de tal
forma que se han priorizado los asuntos linglistico

En lo que corresponde a las iniciativas aprobatapuede olvidarse
que solamente dos fueron dictaminadas y votadasl @heno en la LX
Legislatura, mientras que para la LXI Legislatuaa Isido tres. En éstas, el
comportamiento de los diputados ha variado, sage ¢n lo que concierne
al papel protagénico del PRI en la promocion y @idta de iniciativas.
Mientras que durante la LX Legislatura la distrildmcde los votos de las
iniciativas sometidas fue distribuida entre loss tqgrincipales partidos
politicos: PRI, PRD y PAN, en la LXI LegislaturafRI llevo la batuta.

Asimismo, en esta Ultima legislatura el PRI tom6 papel

protagonico en la promocién de iniciativas. Pes#l@ la representacion
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politica de los indigenas, en cuanto a iniciatipassentadas, ha sido
generada mediante la participacion de los otrosgdagos parlamentarios
mas importantes en la Camara de Diputados. Maslapresentacion de
iniciativas en materia indigena no ha sido exchusie los partidos con
presencia indigena, puesto que la diputada Moniceld, del Partido
Nueva Alianza (PANAL), también ha planteado una.

Dicho esto, el papel protagénico del PRI no puedslagarse.
Durante la LXI Legislatura, la votacién en el plenecha en torno a las
iniciativas: “proyecto de decreto, que reforma dicalo 23 de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblogémas” y al “proyecto
de decreto que reforma el articulo 14 de la Leye®dnde Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas”, muestra @égias fueron tratadas
como prioritarias para la bancada del PRI, mierguespara la bancada del
PRD, la otra bancada con presencia indigena, fueeton.

En este sentido, todos los diputados indigenaPReksistieron a la
sesion plenaria en que se votaron ambas iniciagiwaaron emro de las
mismas, con lo cual siguieron la tendencia margaatasu partido. Cabe
decir que a dicha sesion asistieron 186 de los difitados del grupo
parlamentario del PRI, lo que comprueba que habianoplio interés por
estas iniciativas, debido que el ausentismo fueomegue en la votacion de
las demas iniciativas que se han revisado.

En tanto, la votacion en torno a la iniciativa “ge#orma el articulo
13 de la Ley General de Derechos Linguisticos dePloeblos Indigenas,
que se realizé en la misma legislatura, estuvo adargor el ausentismo.
Casi la mitad (113 de 236) de los diputados deaacéhda del PRI no
asistieron a la sesién plenaria en que se vot@ditbiativa. Mas aun, mas
de la mitad (37 de 69) de los diputados del PRsistieron a la misma.
Este se ausentismo se reflejo en que seis de &g miputados indigenas
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de la LXI Legislatura asistieron a la sesion; miastque los tres que
estuvieron presentes votaron a favor de la inv@ati

Asimismo, vale la pena recordar que esta inicidtieavotada en dos
ocasiones en el pleno de la Camara de Diputadogribzera de estas
votaciones se efectudé durante la LX Legislaturae&am ocasion el voto de
los cuatro diputados indigenas que estuvieron presdue erpro de la
iniciativa. Sin embargo, el ausentismo también sanifestd. De esta
manera, en la sesién plenaria del 19 de febrer2@RO, estuvieron
presentes 60 de los 106 diputados de la bancad®Rille¥ 6 de los 127 de la
bancada del PRD y 135 de los 206 de la bancad®Al Asi, en esa
ocasion, los diputados indigenas presentes votlrda misma manera que
el resto de los diputados presentes; es decprcede la iniciativa.

Durante la LX Legislatura se presento6 otra votacésta vez en torno
al “Proyecto de decreto que reforma el articule8adLey de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigéna tendencia de los
votos fue la misma, es decir todos los tres dimgaddigenas presentes
votaron a favor de la iniciativa, tal como lo hrce el resto de los
diputados presentes. Sin embargo, esta tambiénrfagornada marcada
por el ausentismo. De manera que cuatro de les dilptitados indigenas no
estuvieron en la sesion del dia 5 de marzo de 2009.

En suma, las iniciativas que se revisaron demuesua los asuntos
indigenas no son prioritarios en la agenda leguslaPrimero porque de
todas las iniciativas hechas en mataria indigetr@ embas legislaturas,
solamente se dictaminaron y votaron cinco, mientg@e una fue
dictaminada en sentido negativo. El resto de l@sativas se mantienen en
rezago.

En segundo lugar, el desinterés por los asuntdégands se muestra a
través del ausentismo que ha habido en las voexien el pleno, en torno

a las iniciativas indigenas. A pesar de esta sGonase ha podido ver la
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tendencia general es que los diputados presenties @listintas votaciones
han actuado erpro de las iniciativas. Aun asi, sigue siendo alto el
ausentismo de los propios diputados indigenas sedtd de los diputados.

Un caso distinto respecto a estas tendencias tareki“proyecto de
decreto, que reforma el articulo 23 de la Ley Ganele Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas” y al “pragede decreto que
reforma el articulo 14 de la Ley General de Dersdhaguisticos de los
Pueblos Indigenas”, en los cuales la mayoria dedipstados del PRI,
partido al cual pertenecen la mayoria de los dgmgandigenas, asistieron
votaron en favor de la iniciativa.

Es decir, estas iniciativas han tenido especialonapcia para la
bancada del PRI, lo que se refleja en el voto dedlputados indigenas.
Asimismo, se puede concluir que en las distintagaitivas votadas, los
diputados indigenas han seguido la tendencia deatislos, tanto en el

ausentismo, como en la forma de votar las ini@ativodas en favor.
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CONCLUSIONES.

Después de haber hecho un recorrido por las diEsarorrientes tedricas
de la representacion politica, de haber indagadgantgplicaciones de la
representacion politica indigena y los mecanismivavés de los cuales se
genera, de haber investigado la situacion de leseptacion politica de los
indigenas en términos empiricos; lo primero quedpueoncluir es que,
efectivamente, como se plante6 en las primaras ngagide esta
investigacion:

El estudio de la representacion politica es enismm un problema,

es un tema complejo y para el cual no existe unrdatgeneral, sino

diferentes enfoques que tienen sus propios proipi
En este sentido, considero que una de las difaesgtanas importantes que
plantea el estudio de la “representacion politieg” conocer el propio
significado de ésta, asi como conocer cuales senngulicaciones en los
regimenes democratico-representativos.

Asimismo, una dificultad para hacer una investigacsobre esta
tematica radica en que los representantes, en caste los diputados
indigenas, ven constrefiida su actuacion por una derreglas formales,
como la propia constitucion, e informales, comditiplina partidista y el
sistema de recompensas dentro del mismo partidd.cé®o por una
multiplicidad de intereses que pueden ser tanethfes como poco claros.
Por lo que, a final de cuentas, son los intereggefgrencias de los propios

representantes lo que determina su orientacion calest™

215 Ahora bien, en lo que respecta a la representgibitica de los indigenas, lo primero que se puede
ver en los diversos estudios empiricos alrededbmdiedo, es que hacen referencia a la representacio
politica principalmente en términos numéricos, dsterminan que un grupo puede estar sobre-
representado o sub-representado. Sin embargo,rdosnantos de este tipo consideran Unicamente la
dimensién descriptiva de la representacion, dejdnei@a las otras dimensiones: la rendicién de asta
simbdlica y, principalmente, la sustantiva. De nmmangue dejan fuera el estudio del papel de los
representantes, es decir no consideran la sustdadsarepresentacion.
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Otra gran dificultad, es determinar cuales sonintsreses que los
representantes deben seguir, pero mas complicaddefsir en que
consisten estos intereses. Asi por ejemplo, aldestia representacion
politica de los indigenas uno puede enfrentarseyalente cuestionamiento
¢,Cudles son los intereses de los indigenas?,daess no es sencilla, lo
claro es que puede ser “todos”, los de la naciérg punca sera “ninguno”,
pues siempre tendran que estar presentes algutereses, por minimos
que sean.

Lo que puede dar luz sobre los intereses de losgeptantes son las
decisiones, las acciones y las preferencias de.d3icho en otras palabras,
la actuacion de los representantes es lo que pietdeminar que intereses
estan siguiendo. No obstante, antes de conocectlea@dn se deben
conocer los actores. En este sentido, mediante tesb@jo se pudo
identificar quiénes y cuantos son los diputadoggeraas de las legislaturas
LX y LXI.?* Se identificaron en total 16 diputados indigenastes en
distritos indigenas, siete de la LX legislaturaugve de la LXI.

Estos diputados formaron parte de las tres prifespduerzas
politicas del pais: PRI, PRD y PAN. Con lo cualps€lo constatar que el
partido con mayor relevancia en los distritos iedas es el PRI, que en la
LX Legislatura tuvo cuatro diputados indigenas, ntiess que en la LXI
tuvo el doble.

Por su parte, el PRD, a pesar de ser actualmerterdara fuerza
politica, ha tenido tres diputados indigenas sumaltas de ambas
legislaturas. Finalmente el PAN, aunque en la lagisa LX fue la
principal fuerza politica y en la LXI es la segundalamente ha tenido un

diputado indigena procedente de los 28 distritaiggnas. Lo anterior

1% a recoleccion de estos datos no estuvo exenthfidaltades. De esta manera, no puedo dejar de
mencionar que algunos de los diputados electossdistritos indigenas no mostraron ningun intpas
determinar si son indigenas o no. Asimismo, debocipear que una razén de esta falta de respuestas,
muchos casos se debié a que actualmente estoadbiguse encuentran en campana electoral y justifica
su inasistencia mediante el argumento de que ilsldégra se encuentra en periodo de receso.
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significa que el partido con menor presencia erdisgitos indigenas es el
PAN, y por lo tanto es este partido el que menoswd tiene con los
indigenas y con los asuntos que a éstos atarien.

Ademas el débil vinculo del PAN es opuesto a ldd¢ania del PRI.
Mientras que el PAN fue primera fuerza politicdaleamara durante la LX
legislatura, ello no se reflej6 en un mayor vincolpreeminencia de este
partido en los distritos indigenas. Mientras quBeRl, al tomar el liderazgo
numeérico de la camara en la LXI Legislatura, tambigflejo este repunte
en la mayor presencia de diputados indigenas peobtesl de los distritos
indigenas.

Por otro lado, del PRD se puede decir que si tmeseencia en los
distritos indigenas que, aunque también es bagle mentificarse como un
vinculo con los asuntos indigenas. Esto se maaifaeés fuertemente en la
LX Legislatura, en la cual tuvo dos diputados iedigs, los cuales
participaron activamente en torno a las iniciatigasmateria indigena. Sin
embargo, al descender su numero de diputados deegiskatura a la otra,
esta situacion también se reflejo en el niumero idetatos indigenas v,
consecuentemente, en la relevancia de este panitis asuntos indigenas.

En otro orden de ideas, el aumento en el numerdipletados
indigenas de la LX a la LX legislaturas, no impligae el disefo
institucional, especificamente la delimitaciéon @dastritos indigenas, sea
la causa o0 que éste sea eficiente. Esto se debe mogexiste actualmente
mecanismo alguno que obligue a los partidos a [asstcandidatos
indigenas en los distritos indigenas.

Mas bien el aumento en el nimero de diputadogémdis se debe a
las caracteristicas propias de cada distrito, ddadpresencia indigena
determina que existan politicos pertenecientes gunal etnia con
posibilidades de ser electos diputados. Ademéasxikiencia de diputados

indigenas es influenciada por las relaciones yettaria que los politicos

130



indigenas mantienen dentro de sus partidos. Es, eheces en si misma la
ascendencia indigena la que determina que lodparpoliticos postulen
candidatos indigenas.

Al respecto, dos partidos politicos con preseneiandigenas en la
Camara de Diputados (PRI y PRD) indican en susrdentos basicos que
los indigenas tienen derecho a estar representadodos Organos
legislativos y de gobierno, sin embargo se resefaadeterminacion de
candidaturas. De manera que no se comprometerablexzslr una cuota
minima de candidatos indigerfas.

En lo que respecta al perfil politico de los digiasindigenas, estos
tienen mayor apego a las cuestiones de sus parnjdesa cuestiones
indigenas. Esto se comprueba cuando se observesquacho mas amplia
la trayectoria politica de los diputados indigetastro de sus partidos, que
la experiencia en actividades que los vinculenlosnndigenas. De manera
que el vinculo partidista se manifiesta fuertemerista situacion se
manifiesta de una manera mas intensa en los dipmfaiistas.

Ello se debe, primero a que son mas los diputaddgenas que
pertenecen al PRI. De esta manera, doce de lossidiec diputados
indigenas que hubo al sumar los de ambas legiatatarman parte de este
instituto politico. Lo cual genera que sea mayaXperiencia partidista que
acumulan estos diputados.

Esto ademas se debe a que diez de estos diputadaschpado al
menos dos dentro de su partido. Vale decir guesnmneasunto mindsculo
el vinculo existente entre los diputados indiggnasis partidos politicos,

puesto que, la actuacion subordinada de los dipsthdcia sus partidos

2" De esta manera, la representacion politica dmébgenas no necesariamente se ha dado a partir de
los 28 distritos indigenas, pues ha habido dipwaddigenas electos fuera de estos distritos. Addaa
actividad legislativa demuestra que los diputadaogenas no electos en los 28 distritos indigeaas h
tenido una actividad sustantiva en la representat#dlos indigenas ocupando cargos como la Presiden
de la CAl y formulando iniciativas relevantes ertena indigena.
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puede ser contraria a los intereses generalesngecoentemente, a los de
los indigenas.

En lo que respecta a la dimension sustantiva depgeesentacion
politica de los indigenas, el analisis empiricotndogue la gran mayoria de
los indigenas estan vinculados con los temas ind&yelado que la mayoria
de ellos ha formado o forma parte de la ComisiérAdgentos Indigenas
(CAI). Y que dentro de esta comision los diputatho$genas han ocupado
seis secretarias de doce disponibles entre antjakataras.

De igual forma, se identificé que de las tematiwas importantes en
materia indigena promovidas por los diputados ewkg, especialmente
por aquellos presentes en al CAl, fueron acercdoslederechos de los
pueblos indigenas, entre los cuales se destacajuéo$ienen que ver con
aspectos de participacion y representacion pglitish como con temas
como territorio, recursos naturales, identidad yrip@nio culturales. De
estos ultimos aspectos, el aspecto linglisticaltuante ambas legislaturas
un tema central en las discusiones acerca de fedigenas.

Asimismo, la presencia de la mayoria de los dimgdddigenas en
la CAl sugiere gue los temas que sean turnadoga-tsnas que se supone
son relevantes para los indigenas— pasaran pondaisia y juicio de
aquellos que conocen y, mas aun, viven las probieasaindigenas. No
obstante, en las dos legislaturas analizadas, Yaniaade las iniciativas en
materia indigena se mantienen sin resolucion.

Asi, adentrandonos en lo que corresponde a lamtings, vale la
pena mencionar que en la LX Legislatura se presanta599 y en la LXI,
hasta la fecha se han presentado 886. De estaamante se dictaminaron
y votaron cinco en materia indigena; tres de la legislatura y dos de la
LX. A partir de las votaciones de estas iniciatjves pudo constatar que,
efectivamente, los diputados indigenas siguenndetecia del voto de sus

partidos.
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Sin embargo, a través de los votos de las inicatse descubrid que,
en general, en las sesiones en que fueron votafadniciativas el
ausentismo fue alto, lo que a la vez se reflejguen el ausentismo de los
diputados indigenas. De esta manera, en todaseksnss en que se
votaron iniciativas en materia indigena, la proprcde diputados
indigenas que asistieron fue similar a la proporaie diputados, por
partido politico, que asistieron.

A pesar de esto, en la Ultima legislatura se haeptado mayor
interés por los asuntos indigenas, lo que se hiejagd en mayor
participacion de los diputados indigenas en lagciohes acerca de asuntos
indigenas y en la promocion de iniciativas conrtasmas tematicas. En
este punto es importante mencionar que, entre ta pepresentacion
descriptiva y sustantiva que existe, el PRI esaglign mas representativo
de los asuntos indigenas.

En este sentido, puede concluirse que los diputaddgenas
representan los intereses de sus partidos anteepresentar los intereses
de los propios indigenas, y aun antes que repagdestintereses generales
del Estado. No obstante, la evidencia empiricanitidea través de las
iniciativas en materia indigena indica que aungediputados indigenas
sigan los lineamientos marcados por sus partidpsy yo tanto antepongan
los intereses de partido a los intereses indigersds; no significa que los
intereses indigenas y los intereses de partidoreetulamente excluyentes.

Esta situacién es evidente cuando se observa qles daegislaturas
LX y LXI ha sido la bancada del PRI ha sido la quayor niumero de
iniciativas en materia indigena ha planteado y goesecuentemente, en
las votaciones en el pleno, sus miembros han vaadpoyo de éstas. Esta
situacion es aun mas clara cuando se observa glaeLedl Legislatura en

la sesion plenaria del 6 de abril de 2010, en &asuvotaron dos iniciativas

133



en materia indigena que el PRI apoyd, la mayorialode diputados,
incluyendo a los indigenas, asistieron y votaroprerde la mism&:®

No obstante, como un balance general, se puedegierno existe la
plena voluntad de los diputados indigenas y defrisciones politicas
dentro de la Camara de Diputados por impulsardosbios suficientes para
que el Estado mexicano sea mas incluyente de logassindigenas. No ha
existido durante las ultimas dos legislaturas ldusad y acuerdos
necesarios para impulsar reformas de fondo quenesdé impacten en el
bienestar de los pueblos indigenas de México.

El problema de la representacion politica indigema radica
solamente en si los indigenas tienen una mayor rmomaresencia en la
Camara de Diputados, ni aun en los mecanismos emaitan garantizar la
presencia de los indigenas en la camara. Sinoéstion de fondo, el reto
para que pueda existir una representacion politicduyente de los
intereses y sensible de las necesidades de lagemal, radica en el tipo de
intereses que los diputados indigenas plantean demas de interés
general y en la disposicion del resto de los digmga(los no electos en
distritos indigenas) por brindar atencion a losagimdigenas.

Asi, como se ha visto en las iniciativas analizadagpuede decir que
no existe la plena voluntad de las facciones paBtdentro de la Camara de
Diputados por impulsar los cambios suficientes pgue el Estado
mexicano sea mas incluyente y sensible de los @suntigenas. Los
diputados indigenas no han actuado de manera suatpor los intereses
de los indigenas, y aun seria cuestionable su@gtuaomo representantes

de la nacion. Asi, no ha existido durante las @gndos legislaturas la

218 | “proyecto de decreto, que reforma el articuBod2 la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas” y al “proyecto de decre®® mgfiorma el articulo 14 de la Ley General de Degec
Linglisticos de los Pueblos Indigenas”, en losesudd mayoria de los diputados del PRI, partidcual
pertenecen la mayoria de los diputados indigesasieson votaron en favor de la iniciativa.
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voluntad necesaria para impulsar reformas de fogde realmente
impacten en el bienestar de los pueblos indigemddéaxico.

No obstante, pese a la poca representacion swstantiescriptiva,
no se puede dejar de lado que la representacidicaale los indigenas no
ha sido exclusiva de aquellos diputados indigetedos en los distritos
indigenas. En este orden de ideas, como puedeatansst en las iniciativas
con tematicas indigenas y en las iniciativas tuaeadla CAl, Elda Gomez
Lugo, quien fue electa en un distrito indigena,epasno ser indigena
propuso una iniciativa que impacta directamente eenpapel de los
indigenas dentro de la CDI. En el mismo sentidondh Garcia Corpus,
quien es indigena pero que no fue electo en alggfirital indigena; a la vez
que es presidente de la CAIl, ha tomado un papehopdial en la
promocién de de tematicas indigenas.

Dicho en otras palabras, la representacion poldckns indigenas ha
sido efectuada en algunas ocasiones por diputadomdigenas o por
diputados indigenas no electos en distritos indigerEsta situacion
demuestra que la presencia de representantesnadige es por si misma
garantia de que ellos representen sustantivameoseiredigenas. Entonces,
en la representacién politica de los indigenasdajwemostrado que la
representacion descriptiva es solo un aspectogbateiuna representacion
politica que pretenda ser amplia.

Disefiar mecanismos institucionales que busquenngzaa la
representacion politica de los indigenas, en cuantda dimension
descriptiva, s6lo cobra sentido si esos diputadesen afinidad con los
temas que atafien a los indigenas en general, pedejar a un lado su
papel como representantes de los intereses gene@ldstado, dicho de
otra manera: “los intereses de la nacion”.

De no ser asi, la representacion que realicenipngadios indigenas,

aunque pueda ser sustantiva, no seria una re@eggntemocratica. Tal
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como lo advirtieron los autores @ federalista;seria una representacion
parcial, una representacion de intereses sectwriededecir, obedeceria a un
mandato imperativo, de manera que los diputadogiénds no actuarian
como verdaderos representantes sino como simpesgadies.

En este sentido, “no esta de mas recordar que lladdeasu filiacion
a un grupo, el legislador no se desprende de stiaon de representante
de la nacién, hecho que se refrenda con la probaibie ligar su actuacion
a un mandato imperativo, tanto de sus votantesrigoos decir: los
indigenas], como de la organizacion que en algumento le brindd la
oportunidad de acceder a un cargo de eleccion ao@llofrecerle una
candidatura®'®

Por lo tanto, lo que esta en juego no es en si miam disefio
institucional que amplie las posibilidades de gqsahdigenas accedan a los
cargos de representacion popular, concretamentidataciones, sino que
el problema de fondo es como lograr que los reptastes indigenas (por
decirlo de alguna manera), sean receptivos anteinteseses de los
indigenas, pero sin que los diputados se conviemasimples delegados.
Asimismo, un mayor vinculo de los diputados indagenon sus electores
generaria mayor libertad de los diputados indigess®ecto a sus partidos.

No se puede esperar que el disefio institucional biéania
representacion politica de los indigenas a unaadn optima para ellos y
para los intereses del pais. En este sentido,dsmnosgue es indispensable
no perder de vista que, como lo ha planteado Hdftkan, el disefio
institucional no puede garantizar por si mismosianeia o la sustancia de la

representaciori?’ La representacion sustantiva no es un efecto rieecéda

219 yvéase Luisa Béjar, “Representacion parlamentadésgiplina partidista: el caso de México”, en
Béjar, Luisa y Mirdn Lince, Rosa Maria (coord.) Ebngreso mexicano después de la alternancia,
México, AMEP — senado de la Republica, 2003.

2 Hanna F. PitkinEl concepto de representacion politid®85, p. 265.
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la representacion descriptiva, pues ni aun la megpresentacion
descriptiva puede garantizar la efectiva repres@niaustantiva.

Pese a esta situacion, resultaria un absurdo espeamae la buena
voluntad de los politicos, incluidos los indigenagnere cambios
sustanciales en la representacion politica denttigénas.

En resumen, en la representacion politica de ldig@mas confluyen
una serie de divergencias e intereses e identidedé® estos elementos se
encuentra, en primer lugar, la existencia de gragrsidad étnica plantea el
problema de la manera en cdmo hacer confluir un@iarmomplejidad de
cosmovisiones, intereses y necesidades de estessgru

En segundo lugar, puede verse la afinidad paridsimo un
problema, debido a que los indigenas pertenecenversds partidos
politicos, lo cual dificulta una toma de decisioneasensada y el desarrollo
de una trayectoria politica esta determinada Eop#wtidos politicos, lo que
representa una limitante para el libre accionalodaliputados, y mas aun
para la representacion de los intereses indig&magercer lugar, no puede
pasar inadvertida la diversidad de intereses yfdasiones existentes al
interior de los propios partidos que, aunque se c@astrefiida por la
disciplina partidista, no deja de ser una realtdadjible.

De esta misma manera podrian identificarse alguo&ss
divergencias que plantean dificultades para comsegle los diputados
indigenas actien como un solo cuerpo y con intergsestrategias bien
definidas. Dificultades que por el momento impidgre estos legisladores
puedan (y quieran) generar una agenda integrab dedigena, y con ello
lograr que los asuntos indigenas tengan un verdamepacto en las
discusiones legislativas y en la vida cotidiana lole propios pueblos

indigenas.

Finalmente, quiero agregar que la investigacion ieoap sobre la
representacion politica de los indigenas es esgasa,los estudios sobre
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representacion politica de minorias es mas freeusattar literatura acerca
de representacion de género. Por lo tanto, comsigies es imprescindible
generar mas estudios y reflexiones en torno a tfaabsituacion de la

representacion politica de los indigenas, ya no dekde las dimensiones
sustantiva y descriptiva, sino también desde ladsiones simbdlica y de

la responsabilidad.

De esta manera, la representacion politica dmthigenas es materia
disponible para futuros andlisis, que permitan cendas condiciones y
caracteristicas vigentes de la misma, asi comoasdealternativas que

permitan hacerla mas efectiva.
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ANEXOS.

Anexo |

Diputados Indigenas de los 28 distritos indigenas.

Entidad Distrito Nombre Indigena | Etnia Partido | Fuente
Campeche 01 Campeche Carlos Oznerol PachE» N/A PRI Personal de su oficina
Castro
Chiapas 01 Palenque Juan Carlos LgpezC N/A PRD Personal de su oficina
Fernandez
Chiapas 02 Bonchil Hernan de JesuiNO N/A PRI Personal de su oficina
Orantes Lopez
Chiapas 03 Ocosingo Luis Hernandez Cruz Sl ToalapbPRD CAl y personal de su
oficina
Chiapas 05 Sn Cristébal de l[aSergio Lobato Garcia NO N/A PRI Personal de surdic
Casas
Guerrero | 05 Tlapa deSocorro Sofio RamirezSI Mixteco PRI Secretario particular
Comonfort Hernandez
Hidalgo 01 Huejutla de Reyes Omar Fayad Meneses NO | N/A PRI Secretario particular
Hidalgo 02 Ixmiquilpan Héctor Pedraza Olguin Sl ki PRI CAl y secretario
particular
México 09 Ixtlahuaca Eduardo Zarzgsal Mazahua | PRI Secretario particular
Sanchez
Oaxaca 01 San Juan Bautistdioleta Avilés Alvarez | N/C N/A PRI Personal de dicma
Tuxtepec




|

Oaxaca 02 Teotitlan de Flore&lpidio Desiderio| N/C N/A PRI Personal de su oficina
Magon Concha Arellano

Oaxaca 04 Tlacolula  deHeriberto Ambrosiq Sl Zapoteco | PRI Personal de su oficing
Matamoros Cipriano: correo.

Oaxaca 05 Santo Domingd&ofia Castro Rios SI Mixe PRI Personal de su dicin
Tehuantepec

Oaxaca 06 Heroica Cd. dedeliodoro Carlos Diaz NO N/A PRI Secretario particular
Tlaxiaco Escéarraga

Oaxaca 07 Juchitan deEmilio Andrés| NO N/A PRI Personal de su oficina
Zaragoza Mendoza Kaplan

Oaxaca 10 Miahuatlan deHéctor Pablo Ramirez PRI Personal de su oficina
Porfirio Diaz Puga Leyva

Oaxaca 11 Santiago Pinotepdosé Antonio YglesiasNO N/A PRI Personal de su oficina
Nacional Arreola

Puebla 01 Huauchinango ddrdelio Vargas Fosado N/C N/A PRI Personal de scirad
Degollado

Puebla 04 Zacapoaxtla José Oscar AguilO N/A PRI Secretario particular

Gonzélez
Puebla 16 Ajalpan Julieta Octavia Maisl N/S PRI CAl
Torres

Quintana | 02 Chetumal Rosario OrtizN/C N/A PRI Personal de su oficina

Roo Yeladaqui

San Luis| 07 Tamazunchale Sabino Bautistal Nahuatl PRI CAl y personal de su

Potosi Concepcion oficina




Veracruz | 02 Tantoyuca Genaro Mejia de | MO/ N/A PRI Personal de su oficina
Merced

Veracruz | 06 Papantla de Olarte Francisco Herrél@ N/A PRI Secretario particular
Jiménez

Veracruz | 18 Zongolica Maria Isabel Pére&x Nahuatl PRI CAl y personal de su
Santos oficina

Yucatan 01 Valladolid Liborio Vidal Aguilar NO N/A PVM Secretario particular

Yucatan 02 Progreso Felipe CervemdO N/A PRI Secretario particular
Herndndez

Yucatan 05 Ticul Martin Enrique CastilldNO N/A PRI Secretario particular
Ruz

En este anexo se presentan los nombres de losdgsuprocedentes de los 28 distritos indigenammabre
de los distritos y la entidad federativa en la gaeubican. Asimismo, se muestran quiénes de |bstass
indigenas son indigenas y quiénes no, la etniangidp politico al que pertenecen, y, finalmengefuente
gue me proporciond estos datos.

En el anexo | se utilizan las abreviaturas N/Algoolumnaetnia, en sustituciéon de “No Aplica” y
N/S en sustitucion de “No se Sabe”. En tanto gealiios en blanco significan que, hasta el diaegbrdo
de 2010, no hubo respuesta.

Anexo II.



CURRICULUM DE LOS DIPUTADOS INDIGENAS. LX LEGISLAT URA.

Nombre Partido | Nivel Trayectoria partidista. Experiencia en materia
académico indigena.
Aguirre PRD Maestria en 1. Consejero del Comité Estatal
Alcaide, Victor Ciencias 2. Secretario de Movimientos Sociales del
Sociales Comité Ejecutivo Estatal
3. Delegado a la Convencion Nacional.
Licenciatura en
Derecho.
Gebhardt PRI Maestria en 1. Plenaria Nacional de la Confederacion
Garduza, Yary Derecho Nacional Obrero Popular (PRI)
del Carmen Constitucional y| 2. Secretaria Ejecutiva de la Confederacion
Amparo. Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) de Salto de Agua, Chiapas
Licenciatura er
Derecho.
Herrera Coyac, PRI Profesor 1. Secretario General de la Liga pel. Titular de la
Wenceslao normalista  en Comunidades Agrarias y Sindicatos Comision Estatal
Educacién Campesinos de la Confederacion para el Desarrollo
Primaria y en Nacional Campesina (CNC) en Pueblal. Integral de los
Educacién 2. Secretario de Accion Indigena del  Pueblos Indigenas.
Linguistica y Comité Directivo Estatal (CDE) 2. Integrante de
Literatura Seminario de
Hispanica. Andlisis de
Experiencias
Indigenas, A.C.
Méndez Lanz| PRI Maestria en 1. Vicepresidente de la Fundacion Colosio,
Victor Manuel Administracion Cambio XXI, A.C. Filial Campeche
Puablica 2. Miembro del Consejo Politico Estatal




3. Presidente de la Fundacion Colos
Cambio XXI, A.C. Filial Campeche

0,

4. Consejero Politico Nacional
5. Delegado Efectivo de Campeche en la
XVII Asamblea Nacional del PRI.
Martinez PRD Carrera técnica 1. Técnico de Apoyc
Martinez, INI
Carlos Roberto 2. Productor
Radiofénico INI
3. Ponente del Fora:
Television Indigena
4. Ponente de
Seminario: Medios
Indigenas de
Comunicacion
Ramirez PRI Maestria en 1. Vicepresidente de la Liga de 1. Secretario técnico del
Martinez, José Administracion Economistas Revolucionarios (PRI) Consejo Supremp
Edmundo 2. Consejero Politico Estatal. HAahfu
Rivera Rivera, PAN Secundaria 1Capacitor del Comité Directivo Estatal| 1. Secretario de Accion
José Guadalupg 2. Representante  de Formacion |y  Agraria Consejd
Capacitacion del Comité Directivo Supremo Regional de
Estatal en la Huasteca Sur XV Distrito Etnia Nahuatl
3. Consejero del Comité Directivo Estatal

en Tancanhuitz de Santos, S.L.P.
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CURRICULUM DE LOS DIPUTADOS INDIGENAS. LXI LEGISLAT URA.
Nombre Partido | Nivel Trayectoria partidista. Experiencia en materia
académico indigena.
Ambrosio PRI Licenciatura en 1. Delegado del PRI
Cipriano, Derecho 2. Coordinador de procesos municipales
Heriberto 3. Comisionado en procesos electorales en
Guerrero, Chiapas y el Estado |de
México
4. Secretario de Accidn Indigena
5. Secretario de Organizacion del Frente
Juvenil Revolucionario
6. Coordinador de Campafna Federal
Bautista PRI Licenciatura en 1. Secretario Municip
Concepcion, Educacién de Asuntos Indigen%.e
Sabino Indigena 2. Presidente del Comité
Municipal de Pueblos
Indigenas.
Castro Rios PRI Licenciatura en 1. Secretaria Estatal de Organizacion
Sofia Derecho 2. Secretaria General del Comité Directivo
Estatal
3. Secretaria Nacional del Programa |de
Accion y Gestion Social
Hernandez PRD | Licenciatura en 1. Consejero Estatal PRD
Cruz, Luis Educacién 2. Central Independiente de Obreros
Preescolar Agricolas y Campesinos CIFAC
Indigena
Marin Torres, PRI Licenciatura en 1. Coordinadora Estatal de Unidades




Julieta Octavia

Educacion

Habitacionales

O

Superior 2. Consejera Politica Nacional
3. Consejera Politica Estatal
Licenciatura en 4. Presidenta Estatal de la Comision |de
Educacion Equidad de Genero
Primaria 5. Subsecretaria de Organizacion del
Comité Nacional del Organismo
Nacional de Mujeres (ONMPRI)
Pedraza PRI Maestria en 1. Presidente de la Fundacion Colosid. Miembro del Consej
Olguin, Heéctor Administracion Filial Hidalgo Supremo HfAahfu
Publica 2. Secretario Estatal de Organizacién
3. Secretario de Organizacion del Comité
Ejecutivo Nacional de la Vanguardia
Juvenil Agrarista de la Confederacipn
Nacional Campesina (CNC)
Pérez Santos, PRI Licenciatura en
Maria Isabel Pedagogia
Ramirez PRI Licenciatura en 1. Delegado Regional (Montafia) del Frente
Hernandez, Derecho VI Juvenil Revolucionario (FJR)
Socorro Sofio Ciencias 2. Coordinador de Campafia (Elecciones
Sociales Federales)
3. Delegado Regional Montafia del Comjité
Directivo Estatal
Zarzosa PRI Pasante en 1. Asesor en la Presidencia del Comitél. Gobierno del Estado ¢
Sanchez, Derecho Directivo Estatal México. Conseja
Eduardo 2. Secretario Estatal de Acciéon Indiggna Estatal para [

del Comité Directivo Estatal

Secretario Particular de la Secretaria

de

Desarrollo Integral d¢

los Pueblos Indigeng




Accion Indigena del Comité Directivo del Estado de Méxic

Estatal (CEDIPIEM)
. Consejero Politico Estatal

. Consejero Politico Nacional




ANEXO IV.

SINOPSIS DE INICIATIVAS EN MATERIA INDIGENA PRESENT ADAS POR DIPUTADOS
INDIGENAS. LX LEGISLATURA

Proyecto/ propone o suscribe Fecha de presentacién Contenido
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER ANO

Iniciativa con proyecto de Ley 13 de marzo de 2007 Establecer los lineamientos para la coordinacic

General de Coordinacion de ejecucion de los programas sociales compense
Programas Sociales para la Igua Desarrollo Social destinados a garantizar la igualdad de oportunglades
de Oportunidades. con opinién acceso a los servicios de salud, educacion, alangmt y
de Presupuesto y Cuenta la vivienda digna. Asimismo, los principios

Publica propésitos a que deberan sujetarse dichos progray

Propone: Amador Leal Alberto (PRI) las competencias de las dependencias y entidadé

Administraciéon Publica Federal, entidades fedeastiy
los municipios.
Iniciativa con proyecto de deet¢ 26 de abril de 2007 Establecer que la informacion que contiersd

gue reforma el articulo 41 de la | Presupuesto de Egresos respecto a las previsia

Federal de Presupuesto Unidas Presupuesto ygasto que correspondan a la atencién de la poh

Responsabilidad Hacendari@uenta Publica y Asuntdadigena y de gasto de los programas especialbsyé
Indigenas expresarse en un anexo desglosado por ramo, |

Propone:Herrera Coyac Wences| responsable y programa.

(PRI)

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO AN O DE EJERCICIO

Iniciativa con proyectode decret 11 de septiembre de 20Ddcluir la variable de Indicador de poblacion inetig qu
gue reforma el articulo 3 de la L habita en la entidad, en la formula para la obtandie
de Coordinacion Fiscal. Hacienda y Crédito [Fondo General de Participaciones.

Publico

Propone: Ramirez Martinez Jpsé



Edmundo (PRI)

Iniciativa con proyectode decret 11 de octubre de 2007Otorgar a las @munidades o pueblos indigenas

que reforma el articulo 27 de derecho de poseer, controlar y utilizar las tiegragua
Constitucion Politica de los Estai Puntos Constitucionalegue comprendan el territorio donde se encuentre
Unidos MexicanosCon Opinidon de Reformasentamientos.
Agraria y Asuntos
Indigenas Establecer que
Propone:Herrera Coyac Wences| para expropiar tierras de propiedad indigena d
(PRI) resarcirse con la asigoion de nuevas tierras que sec

menos iguales a las que poseian anteriormenteia
consulta que se realiza con dichas poblaciones de
posibilidad de asociarse con el Estado o, en su cas
sus concesionarios, para cubrir el fin de la exp@Pn
No se podran otorgar concesiones sobre petrd
carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosde
minerales radiactivos, a excepcion de que estagge
se encuentren en territorios ocupados por poblag
indigenas, y solo con la findhd de satisfacer |
necesidades y el desarrollo econémico de d
poblaciones.
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Iniciativa con proyectode decret 13 de diciembre de 200Considerar a los pueblos y comunidades indigenas

que reforma, adiciona y derc sujetos de derecho publi
diversas  disposiciones de Puntos Constitucionales

Constitucion Politica de los Esta: Establecer la obligaciéon del Estado, en sus dis
Unidos Mexicanos. niveles y ambitos, de consultar y consensuar can lo

pueblos indigenas todos aquellos asuntos quedésn
mediante sus procedimientos apropiados y a tras&si:

Propone: Matias Al@so Marco instituciones representativas, garantizando sucbere
(PRD). consulta con consentimiento libre, previo e infodma

Iniciativa con proyecto delecret( 9 de octubre de 2007 Establecer que los patrones no podran hacer dstiex
que reforma y adiciona diver: a los trabajadores op su condicion fisica, etn
disposiciones de la Ley Federd! Trabajo y Prevision preferencia sexual, estado civil, discapacidac
Trabajo. Social condiciones de salud, que tengan por efecto ara

alterar la igualdad de oportunidades y de tratoel
empleo o la ocupacion, la formacion profesionak
condiciones y la admisién al trabaj

Propone: Aguirre Alcaide Victor

(PRD) Aumentar de 14 a 16 afos la edad minima para &
en una jornada que no exceda de 4 horas continude
22 horas semanales, debiendo existir compatibilediérd
el trabajo y el estudio.

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDOANO DE EJERCICIO

Iniciativa con proyectode decret 30 de abril de 2008 |Integrar una circunscripaid nacional indigena en |

gue reforma y adiciona los articu distritos electorales donde se asiente 40% y mi
52 a 56 de la Constitucién Politice Unidas Puntos poblacién indigena, en la que los partidos det
los Estados Unidos Meanos, y ¢ Constitucionales  postular en cada una de las formulas, por lo meur
11 y 14 del Cddigo Federal y Gobernacion candidato indigena para la eleccion de diput
Instituciones 'y  Procedimieni Con Opinidén de Asuntosederales.

Electorales. Indigenas

Asimismo, establecer que los partidos deberan regis
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16 candidatos indigenas, propietarios o suplerdd
Propone:Herrera Coyac Wences| Senado en los primeros lugares de sus lista
(PRI) representacion proporcional.

Iniciativa con proyectode decret 30 de abril de 2008 (ncluir dentro de la Junta de Gobierno de la Cain

gue reforma el articulo 6 de la L Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigex
de b Comisiobn Nacional para Asuntos Indigenas |Presidente del Consejo Consultivo y a un integrale
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. origen indigena del Consejo

Propone:Herrera Coyac Wences|

(PRI)
Iniciativa con proyectode decret 24 de abril de 2008 ([nstrumentar la actuacion de los pueblos y comules
gue reforma y adiciona los articu indigenas desde el ambito municip

2, 3y 27 de la Constitucion Polit UnidasEducacion Public
de los Estados Unidos Mexicanos| y Servicios Educativos ncorporar:
materia de derechos desl@ueblo Puntos Constitucionalesel derecho a la asociacion de las comunidadesendg

indigenas. y la consulta libre, previa e informada respectsu

derecho a la libre determinacién relativa a
Propone Grupo de Garanti intervenciones que afecten a sus tierras, tewgoy
Sociales recursos naturale
Suscribe: Matias Alonso Marcc -una de las orientaciones de la educacion publa
(PRD) interculturalidad en los contenidos educativos

imparta el Estado.
Iniciativa con proyectode decret 17 de Abril de 2008 [Establecer que los municipios, el Gobierno del ridi

que reforma diversas disposicio Federal y sus delegaciones, deberan incorpor
de la Ley General de Asentamier proteccion, consereg#n y preservacion de las zor
Humanos Desarrollo Social  sitios y monumentos arqueoldgicos y de los monuog

Con opinion de Culturaartisticos e historicos, en la formulacion de ltanes ¢
Propone Maria Elena de las Niev programas municipales o parciales de desarrollana
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Noriega Blanco Vig (PAN)
Establecer que para esos efectos deberan de aolit
asesoria y obtener la opinion favorable del Ins
Nacional de Antropologia e Historia y del Insti
Nacional de Bellas Artes y Literatura, segun cqroesla

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER AN O DE EJERCICIO

Iniciativa con proyectode decret 18 de noviembre de 2008rear el Centro de Estudios sobre los Derechos
gue reforma el articulo 40 de la | Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con el objk
Organica del Congreso General Régimen, Reglamentos sustentar y apoyar los trabajos legislativos dedmisior
los Estados Unidos Mexicanp®racticas Parlamentariede Asuntos Indigenas de I&&mara de Diputadc

Propone:Herrera Coyac Wences| Asimismo, establecer que dicho centro dispondre

(PRI) presupuesto anual que le asigne el 6rgano de go
competente de la Camara.

Iniciativa con proyectode decret 21de octubre de 2008 Establecer que se concedera libertad preparatolis

que reforma los articulos 85 individuos que pertenezcan a un pueblo o codati

Caodigo Penal Federal y 5 de l@&y.  Unidas Justiciay indigena cuando produzcan, transporten, trafic

Federal Contra la Delincuen Seguridad Publica comercien, suministren -aln gratuitamerdesrescriba

Organizada. alguno narcotice
ProponeGebhardt Garduza Yary ( Asimismo, aumentar hasta en una mitad la pen:
Carmen (PRI) corresponda a las personas que utlicen a c

individuos para la comision de un delito.

Elaborada con datos de la Direccion General de &Barlamentario, de la Secretaria de ServiciogParitarios.
H. Camara de Diputados.
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ANEXO V

SINOPSIS DE INICIATIVAS SOBRE TEMAS INDIGENAS (ETNI COS O RACIALES). LX
LEGISLATURA
Proyecto/ propone Fecha de Contenido. Dictamen
presentacion.
Iniciativa con proyecto de 4 diciembre deSe reforman los articulos 27, fraccion 1l, parraégundc  Pendiente

decreto por el que se reforn 2008 y 110, fraccion V, de la Ley Federal de Presupug
diversas disposiciones de la Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue::
Ley Federal de Presupuest Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse
Responsabilidad Hacendalia estructura programatica aprobada por la secretariaja
para desagregar por edad y contendra como minimo:
etnia la informacion de los II. Los elementos, que comprenderdn la mision,
beneficiarios de todos los objetivos, las metas con base en indicaddeedesempei
programas gubernamentales y la unidad responsable, en congruencia con el
Nacional de Desarrollo y con los programas sedewi
Propone: Monica Arriola Deberan diferenciarse los indicadores y metas ¢
(Nueva Alianza) dependencia o entidad de los indicadores y metasus

unidades responsables.cbos indicadores de desemp
corresponderan a un indice, medida, cociente oui@
gue permita establecer un parametro de medicido de¢
se pretende lograr en un afio expresado en térnde
cobertura, eficiencia, efecto econémico y socialidad
equidad desagregandose en sexo, edad y etnia

Iniciativa con proyecto «19 de diciembriArticulo 1. La presente Ley es de orden publico e in  Pendiente

decreto de la Ley General de 2009 social, de observancia general en los Estados &
Proteccion al Conocimier Mexicanos y tiene por objeto reconocer, promove
Tradicional de los Puebl respeto, la preservacion, la promocion al desaridl la
Indigenas. comunidades locales y proteccion de los darec
colectivos de propiedad intelectual de los pue
Proponefrancisco A. Fraile indigenas sobre sus conocimientos tradicionales.
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Garcia (PAN)

Articulo 2 Para los propésitos de la presente Ley
entendera por:

I. Comunidades pertenecientes a pueblos indigdres
colectividades humanas @uumplen con los siguien
requisitos:

II. Conocimientos Tradicionales: Todas aque
conocimientos, innovaciones y practicas de los log
indigenas, que entrafien estilos tradicionales d&
considerados como patrimonio cultural transmiticie
generacion en generacion y que se consideran
pertenecen a un pueblo en particular o a su tea;
relacionados con las obras literarias, artisticaemtificas
asi como las interpretaciones 0 ejecuciones; inoeas
descubrimientos cientificos;iblijos 0 modelos; marc:
nombres y simbolos; informacién no divulgada y solde
demas innovaciones y creaciones basadas en laidn
que proceden de la actividad intelectual en el to
industrial, cientifico, literario o artistico.

Iniciativa con proyecto de 29 de marzo d®e los Defensores Publicos

decreto, que reforma la Ley
Federal de Defensoria
Pulblica, la Ley General de:
Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas y el Cod
Federal de Procedimientos
Civiles.

Turna: Camara de Senadores

Articulo 11. El servicio de defensoria publica ante
Ministerio Publico de la Federacion comprende...
VIII. Solicitar al Agente del Ministerio Publico
la Federacion, cuando proceda, un traduct
intérprete en lenguas indigenas;
Articulo 12. ...
X. Solicitar al Juez inmediatamente un intérpre

traductor en lenguas indigenas, cuando proceda.

Pendiente

Del Instituto Federal de Defensoria Publica:

De la Junta Directiva
Articulo 29...
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XII. Aprobar los lineamientos para la formacic¢
acreditacion de defensores publicos y ases
juridicos bilinglies en lenguas indigenas.

Del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Articulo 14...

m) Formar y acreditar intérpretes y traductores agista
a autoridades responsables de la procuracic
administracion de justicia federal.

Iniciativa con proyecto de| 17 de abril de Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenc

decreto que reforma el 2007
articulo 14 de la Ley General
de Derechos Linguisticos de

los Pueblos Indigenas.

Propone: Maria Gloria
Guadalupe Valenzuela Gar:
(PAN)

Indigenas (...), el instituto tendra las siguie
caracteristicas y atribuciones:
d) Establecer la normatividad y formular progra
para certificar y acreditar a técnicdejérpretes
traductores y profesionaebilingies. Impulsar
formacion de especialistas en la materia
asimismo, sean conocedores de la cultura de (
trate, vinculando sus actividades y programa
licenciatura y posgrado, asi como a diplomad
cursos de especializacion, actuaipa
capacitacion.
e)al) ...

Iniciativa con proyecto de| 27 de junio de'Se reforman y adicionan los articulos 2, 3; y deiaaa le

decreto que reforma y 2007
adiciona los articulos 2, 3, 73
y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unic
Mexicanos; diversas
disposiciones de la Ley
General de Educacion; y el
articulo 2 de la Ley de la

fraccion XXIX-M al articulo 73 y la fraccion XVII |
articulo 116, recorriéndose en el orden respectile e
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexis
para:

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientodoy
los elementos que constituyan su cultura e ideah
difundiéndolos por medio ed la educacién intercultu
bilingue.

Positivo

Pendiente
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Comision Nacional para €|
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Propone: Holly Matus Toleclo
(PRD)

Garantizar e incrementar los niveles de escola
favoreciendo la educacion intercultural bilingllea €ua
deberd fomentar la ensefargaendizaje en leng
materna y espaol.

La educacion indigena ademas tenai@mo objetivi
impartir conocimientos generales y aptitudes queley i
los indigenas a participar plenamente y en igualtiauc
en su comunidad como en la vida nacional.

El Congreso tendra facultgolara expedir las leyes c
establezcan la concurrencide la federacion, estad
Distrito Federal y municipios, con el objeto de q@limlos
fines previstos en los articulos 2, 3 y 4 de
Constitucion.

Iniciativa con proyecto de| 9 de octubre di&Se adiciona el articulo 2 Bis de la Ley de la Cain

decreto que reforma el 2007
articulo 20. de la Ley de la
Comision Nacional para e!
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Propone: Gerardo Priego
Tapia (PAN)

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indig,
Articulo 2. ... 1. a XIX. ...

Lo estableido en el presente articulo seréa aplicable
que corresponda, a las comunidades de pob
afrodescendiente, de conformidad con lo dispueste!
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estgadnido:
Mexicanos.

Iniciativa con proyeto de¢ 24 de abril de Articulo 2. ...

decreto que reforma 2008
adiciona los articulos 2, 3y

de la Constitucion Politica

los Estados Unid
Mexicanos, en materia

derechos de Ilos pueb
indigenas.

La Nacbn mexicana tiene una composicion pluriculi
sustentada originalmente en sus pueblos indiggnasso
aquéllos que descienden de poblaciones que habitx
el pais al iniciarse la colonizacion y antes de gt
establecieran las fronteras de los adss Unido
Mexicanos, y que cualquiera que sea su situaciddi¢a
conservan sus propias instituciones sociales, ecizcog
culturales y politicas, o parte de ellas.

Negativo

Pendiente
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Propone Grupo de Garanti Los pueblos indigenas son libres e iguales a tdos
Sociales. demas pueblos, y son sujetos de derecho pubkara €
ejercicio de sus derechos contaran con person
juridica
Articulo 27. ..
El Estado garantizara el derecho de los puebldgénds
utilizar sus territorios, comprendido el medio aem
total de las tierras, los recussdel subsuelo, el aire,
aguas, la flora y la fauna y los demas recursos
tradicionalmente han ocupado.

Iniciativa con proyecto de| 30 de abril de Se propone adicionar dos fracciones y modificailt@ino

decreto que reforma y 2008 parrafo del articulo 60. de la Ley de la Comisidacigna
adiciona el articulo 6 de lg para el Desarrollo de los Pueblos Indiger@n objeto ¢
Ley de la Comision Nacional incorporar dos representantes de los pueblos ind$geo
para el Desarrollo de los derecho a voz y voto, como integrantes de la Jde
Pueblos Indigenas. Gobierno de la citada comision, que seran el peesédde
Consejo Consultivo y otro integrante del consegie, éa
Propons: Wenceslao Herre igual que los suplentes de ambos representantes ind
Coyac y Elda GOmez Lu se elegiran en sesion plenaria de dicho consejo.
(PRI)

Con lo anterior, dos representantes de los pu
indigenas estarian formando parte de la instanei
gobierno federal donde se toman las decisionésesl:
planeacion y los presupuestos para su desarrolke
evallan los resultados de la politica indigenista.
Iniciativa con proyecto de| 4 de noviembréSe adiciona una fraccion XV al articulo 13 de lay

decreto que reforma el de 2008 General de Derechos Linguisticos de los Pu
articulo 13 de la Ley General Indigenas, para:
de Derechos Linglisticos ce XIIl. Establecer politicas, acciones y vias paratgger
los Pueblos Indigenas. preservar el uso das lenguas y culturas nacionales d

migrantes indigenas en el territorio nacional y &

Positivo

Positivo
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ProponeErick LOpez Barrig:
(PRD)

extranjero;

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de
lenguas indigenas nacionales participen en lagiqas
gue promuevan los estudios que se realien lo
diversos Ordenes de gobierno, espacios académide
investigacion, y

XV. Instrumentar las medidas necesarias para quies
municipios indigenas del pais, las sefiales infovasitde
nomenclatura oficial asi como sus toponimos,
inscritas en espafol y en las lenguas originarias de L
el territorio.

Iniciativa con proyecto (23 de octubre cSe adiciona el numeral 6 al articulo 40 de Ley Giggade

decreto que reforma € 2008
articulo 40 de la Ley Organi

del Congreso General de

Estados Unidos Mexicanos

fin de crear el Centro

Estudios sobréos Derechos

el Desarrollo de los Pueb
Indigenas.

Propone Wenceslao Herre
Coyac (PRI)

Congreso General de los Estados Unidos Mexicarave
guedar como sigue:

...6. La Comision de Asuntos Indigenas, con objet
sustentar sus trabajos legislativos, contara cap@&yo de
Centro de Estudios sobre los Derechos y el Desarde
los Pueblos Indigenas. El centro dispondra delupresst:
anual que le asigne el 6rgan® gbbierno competente de
Camara.

Iniciativa con proyecto de 11 de diciembriSe reforman y adicionan los articulos 2, 9 y 18adeey d¢

decreto, que reforma y de 2008
adiciona los articulos 2, 9y
de la Ley de la Comisién
Nacional para el Desarrollo
los Pueblos Indigenas.

Turna: Camara de Senadores

la Comision Nacional para el Desarrollo de los Fas
Indigenas.

Articulo 2. La comision tiene como objeto orien
coordinar, promover, apoyar fomentar, dar seguitaig
evaluar los prgramas, proyectos, estrategias y acci
publicas para el desarrollo integral y sustentatgelo:
pueblos y comunidades indigenas.

Pendiente

Pendiente
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Articulo 13. ...

Asimismo, el consejo analizard y hara propuestatods
lo relacionado a la consulta de los pueblos muidade
indigenas.

Iniciativa con proyecto de 11 de diciembriPrimero. Se reforma el articulo 58 del Codigo C

decreto que reforma los de 2008
articulos 58 del Cédigo Civll
Federal y 13 de la Ley
General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos
Indigenas.

Propone: Ménica Arriola
(Nueva Alianza)

Federal.

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantara
asistencia de dos testigos. Contendra el dia, fa e
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, etbre \
apellidos que le coespondan; asimismo, la razén de ¢
ha presentado vivo o muerto...

En su caso, el juez del Registro Civil estara alolq ¢
asentar en las actas de nacimiento, nombres ydagsetor
caracteres pertenecientes a las lenguas indigenas.
Segundo. Se adiaia una fraccion XV al articulo 13 de
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pu
Indigenas:

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus disti
ordenes de gobierno la creacién de institucionel
realizacion de actividades en sus respecté&mbitos d
competencia para lograr los objetivos generalesla
presente ley...

Iniciativa con proyecto de 14 de enero déAmpliar facultades a la Comisidbn Nacional pare

decreto que reforma y 2009
adiciona diversas
disposiciones de la Ley de la
Comision Nacional para e!
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Propone: Marisela Contreras

Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), queshenitar
promover y procurar respeto a los derechos deueblps
comunidades y personas indigenas.

Sumar como integrantes de la Junta de Gobierna @®l|
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografiaal
Instituto Nacional de las Mujeres, con el propdédike
contar con instrumentos estadisticos que permlaboe
y dirigir las politicas pulicas en esta materia ¢

Pendiente

Negativo
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Julian (PRD) perspectiva de género;
Promover la igualdad entre los géneros en las colade:
indigenas;
Hacer explicito que el Distrito Federal sea parée lg
jurisdiccion territorial donde la CDI debera ejercus
facultades.
Elaborada con datos de la Direccién General de a@Rarlamentario, de la Secretaria de ServiciosParitarios.
H. Camara de Diputados.

ANEXO VI
SINOPSIS DE INICIATIVAS TURNADAS A LA CAI. LX LEGIS LATURA
Proyecto/ propone Fecha de Contenido Dictamen
presentacion
Iniciativa con proyecto de 14 de Para promover la participacion y repentacion politica |  Pendiente

decreto ge reforma y adicior, noviembre delos pueblos indigenas:
los articulos 38 y 175-A del 2006 “Articulo 38

Cddigo Federal de Institucior 1. Son obligaciones de los partidos politicos
y Procedimientos Electorales. nacionales:
a)as)..”
Propone: Holly Matus Toledb t) Garantizar la participacion de mujeres y horr
(PRD) pertenecientes a los pueblos y comunid

indigenas en cuyos distritelectorales constituy
el 40% o mas de la poblacién total;

Articulo Segundo.Se modifica el primer parrafo y
adiciona un segundo al articulo 1&5del Cddigo Feder
de Instituciones y Procedimientos Electorales, paieda
como sigue:

Articulo 175-A
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2. En aquellos distritos electorales en donde leblos
comunidades indigenas constituyan el 40% o méasa
poblacion total, las solicitudes de registro paasegos d
eleccion popular en el Congreso de la Union, tald
mayoria relativa com de representacion proporcional
presenten los partidos politicos o las coalicioapte €
Instituto Federal Electoral, deberan incluir mugerg
hombres indigenas representantes de sus resp
pueblos y comunidades.

Iniciativa con proyecto de 19 de diciembrArticulo 1. La presente Ley es de orden publico e in

decreto de la Ley General cle de 2009
Proteccién al Conocimientc
Tradicional de los Pueblos
Indigenas.

Propone: Francisco A. Fraile
Garcia (PAN)

social, de observanciaegeral en los Estados Uni
Mexicanos y tiene por objeto reconocer, promove
respeto, la preservacion, la promocion al desarmd la
comunidades locales y proteccion de los dere
colectivos de propiedad intelectual de los pue
indigenas sobre sus conocimientos tradicionales.

Articulo 2. Para los propositos de la presente Le)
entendera por:

I. Comunidades pertenecientes a pueblos indigdras
colectividades humanas que cumplen con los sigs
requisitos:

. Conocimientos Tradicicmes: Todas aquell
conocimientos, innovaciones y practicas de los log
indigenas, que entrafien estilos tradicionales da
considerados como patrimonio cultural transmitichte
generacion en generacion y que se considerar
pertenecen a un pueblen particular o a su territor
relacionados con las obras literarias, artisticeiemtificas
asi como las interpretaciones o ejecuciones; ingeas
descubrimientos cientificos; dibujos o modelos; agas

Pendiente
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nombres y simbolos; informacion no divulgagl todas le
demas innovaciones y creaciones basadas en laidr
que proceden de la actividad intelectual en el to
industrial, cientifico, literario o artistico.

Iniciativa con proyecto de 29 de marzo dDe los Defensores Publicos Pendiente
decreto, que reforma la Ley 2007 Articulo 11. El servicio de defensoria publica amt=
Federal de Defensia Publica Ministerio Publico de la Federacion comprende...
la Ley General de Derechos VIII. Solicitar al Agente del Ministerio Publico
Linglisticos de los Pueblos la Federacion, cuando proceda, un traduct
Indigenas y el Cddigo Fedeial intérprete en lenguas indigenas;
de Procedimientos Civiles. Articulo 12. ...
X. Solicitar al Juez inmediatamente un intérpre
Turna: Cadmara de Senadores traductor en lenguas indigenas, cuando proceda.

Del Instituto Federal de Defensoria Publica:

De la Junta Directiva

Articulo 29...
XII. Aprobar los lineamientos para la formacic
acreditacion de defensores publicos y ase
juridicos bilinglies en lenguas indigenas.

Del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
Articulo 14...
m) Formar y acreditar intérpretes y traductores
asistan a autoridades responsables de la procn
y administracion de justicia federal.
Iniciativa con proyecto de 17 de abril dArticulo 14. Se crea el Instituto bianal de Lengu¢ Positivo

decreto que reforma el articu2007 Indigenas (...), el indtito tendra las siguient
14 de la Ley General de caracteristicas y atribuciones:
Derechos Linguisticos de las d) Establecer la normatividad y formular progra

Pueblos Indigenas. para certificar y acreditar a técnicdstérpretes



Propone: Maria Gloria
Guadalupe Valenzuela Garcia
(PAN)

traductoresy profesionales bilingles. Impulsar
formacion de especialistas en la mategae
asimismo, sean conocedores de la cultura de ¢
trate, vinculando sus actividades y programa
licenciatura y posgrado, asi como a diplomac
cursos de especializacién, actualizacion
capacitacion.

e)al) ...

Iniciativa con proyecto de | 26 de abril deProyecto de decreto de reforma al inciso j) dedacion |

decreto ge reforma el articul 2007
41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilic
Hacendaria.

Propone: Wenceslao Herrera
Coyac (PRI)

del articulo 41 de Ley Federafle Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria, a fin de que en elpuest:
de Egresos de la Federacion se etiqueten los oscque ¢
gobierno federal destine a los pueblos y comung
indigenas.

Iniciativa con proyecto de 9 de octubre dSe adiciona learticulo 2 Bis de la Ley de la Comis

decreto que refoma el articulc 2007
20. de la Ley de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas.

ProponeGerardo Priego Tap
(PAN)

Nacional para el Desarrollo de los Puebndigenas.
Articulo 2. ... . a XIX. ...

Lo establecido en el presente articulo sera apécai Ic
gue corresponda, a las comunidades de pob
afrodescendiente, de conformidad con lo dispueste
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estadnido.
Mexicanos.

Iniciativa con proyecto de 13 de diciembrCapitulo I

decreto que expide la Ley de de 2007
Conservacion y
Aprovechamiento Sustentakille
de los Recursos Fitogénicos
para la Alimentacion y la
Agricultura.

Status constitucional de la ley, objeto y alcana
aplicacién

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de
disposiciones contenidas en el articulo 27 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexis
relativas al dexcho que tiene la nacion de regular

Pendiente

Negativo

Pendiente
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beneficio social, el aprovechamiento de los elens
Propone: Héctor Padilla naturales susceptibles de apropiacion... Sus digpost
Gutiérrez (PRI) son de orden publico e interés social y tiene fgetc
contribuir al desarrollo sostenible; y
El estaltlecimiento de las normas que garanticen a la n
mexicana, a las comunidades indigenas y nucleasiag
la participacion justa y equitativa en los benef
econdémicos que se deriven del uso de los rec
conservados, protegidos, domesticados, celrados
mejorados por ellos empiricamente o a través dedut
convencionales incluidas las variedades nativashémgo
y otros a que se refiere la presente ley.
Iniciativa con proyecto de | 30 de abril deSe popone adicionar dos fracciones y modificar elndd

decreto ge reforma y adicior 2008 parrafo del articulo 60. de la Ley de lan@lsiébn Nacione
el articulo 6 de la Ley de la para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, cgetable
Comision Nacional para el incorporar dos representantes de los pueblos indsyeo
Desarrollo de los Pueblos derecho a voz y voto, como integrantes de la Jde
Indigenas. Gobierno de la citada comision, que seran el peesadde
ConsejoConsultivo y otro integrante del consejo, ést
Propones: Wenceslao Herrera igual que los suplentes de ambos representantegeim
Coyac y Elda Gémez Lugo se elegiran en sesion plenaria de dicho consejo.
(PRI)

Con lo anterior, dos representantes de los pu
indigenas estarian formando parte de laamsa de
gobierno federal donde se toman las decisionesde
planeacion y los presupuestos para su desarrolke
evallan los resultados de la politica indigenista.
Iniciativa con proyecto de 4 de noviembr Se adiciona una fraccion XV al articulo 13 de lay
decreto ge reforma el articul de 2008 General de Derechos Linglisticode los Pueblc
13 de la Ley General de Indigenas, para:
Derechos Linguisticos de las XIIl. Establecer pdticas, acciones y vias para proteg

Positivo

Positivo
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Pueblos Indigenas.

Propone: Erick LOpez Barriga
(PRD)

preservar el uso de las lenguas y culturas naasr lo
migrantes indigenas en el territorio nacional y e
extranjero;

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de
lenguas indigenas nacionales pargaipen las politic:
gue promuevan los estudios que se realicen e
diversos Ordenes de gobierno, espacios académida
investigacion, y

XV. Instrumentar las medidas necesarias para quies
municipios indigenas del pais, las sefiales infovamitce
nomenclatura oficial asi como sus topoénimos,
inscritos en espafiol y en las lenguas originareassh e
el territorio.

Iniciativa con proyecto de 11 de diciembrSe reforman y adicionan los articulos 2, 9 y 18adeey d¢

decreto, que reforma y adicic de 2008
los articulos 2,9y 13 delalL
de la Comision Nacional paia
el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Turna: Camara de Senadores

la Comision Nacional para el Desarrollo de los Ras
Indigenas.

Articulo 2. La comision tiene comambjeto orienta
coordinar, promover, apoyar fomentar, dar seguitoig
evaluar los programas, proyectos, estrategias jorae:
publicas para el desarrollo integral y sustentatdelos
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 13. ...

Asimismo, el corejo analizara y hara propuestas en
lo relacionado a la consulta de los pueblos y codaule:
indigenas.

Iniciativa con proyecto de 11 de diciembrPrimero. Se reforma el atilo 58 del Cdédigo Civ

decreto que reforma los de 2008
articulos 58 del Codigo Civil
Federal y 13 de la Ley Gene
de Derechos Linguistis de lo
Pueblos Indigenas.

Federal.

Articulo 58. ElI acta de nacimiento se levantara
asistencia de dos testigos. Contendra el diaota y €
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, etbre \
apellidos que le correspondan; asimismo, la razdsi &

Pendiente

Pendiente
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ha presentado vivo o muerto...
Propone: Monica Arriola En su caso, el juez del Registro Civil estard @lold :
(Nueva Alianza) asentar en las actas de nacimiento, nesgrapellidos cc
caracteres pertenecientes a las lenguas indigenas.

SegundoSe adiciona una fracciéon XV al articulo 13 d
Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pu
Indigenas:

Articulo 13.Corresponde al Estado en sus distintos Or¢
de gobierno la creacion de instituciones y la realiaacle
actividades en sus respectivos ambitos de compateac
lograr los objetivos generales de la presente ley...

Iniciativa con proyecto de | 14 de enero d&mpliar facultades a la Comision Nacional par¢ Negativo

decreto ge reforma y adicior 2009 Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), queskengar

diversas disposiciones de |a promover y procurar respeto a los derechos deueblps
Ley de la Comision Nacionell comunidades y personas indigenas.

para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas. Sumar como integrantes de la Junta de Gobierna G®|

al Instituto Nacional de Estadistica y Geografiaal

Propone: Maricela Contreras Instituto Nacional de las Mujeres, con el propmsik

Julian (PRD) contar con instrumentos estadisticos que permltios

y dirigir las politicas publicas en esta materian
perspectiva de género;

Promover la igualdad entre los géneros en las caade:
indigenas;

Hacer explicito que el Distrito Federal seartp de |
jurisdiccion territorial donde la CDI debera ejercsus
facultades.

Elaborada con datos de Gaceta Parlamentaria deGamdara de Diputados. LX Legislatura.
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ANEXO VII

SINOPSIS DE INICIATIVAS EN MATERIA INDIGENA PRESENT ADAS POR DIPUTADOS
INDIGENAS. LXI LEGISLATURA

Proyecto/ propone o Fecha de Contenido.
suscribe presentacion.
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER ANO

Iniciativa con proyectadle 23 de febrero deEstablecer que las instituciones de educacion mupgue impartan i

decreto que reforma 2010 carrera de Derecho, deberan incorporar programasiéaticos pa
articulo 11 de la Le garantizar la especializaciébn de alumnos y profésias en la cultu
General de Derech Asuntos Indigenagdigena y en las lenguas étnicas de sus regi@tesgar anualmente
Linguisticos de los Puebl premio al defensor de los derechos de los puehttigenas.

Indigenas.

Propone: Pedraza Olguin
Héctor (PRI)
Iniciativa con proyectade 23 de marzo de Fijar como el objetivo del Sistema Nacional de 8alweldivo a le

decreto que reforma | 2010 promocién del conocimiento y desarrollo de la miedictradicione
articulos 6, 79 y 93 de indigena y su practica, a través del disefio e imgxheacion de program.
Ley General de Salud. Salud instrumentos y mecanismos que elaborara la Seleradar Salud, en |

cuales se tenga como prioridadegse permita y garantice a los pue
Propone: Sabino Bautisl indigenas su conservacion y fortalecimiento comdepde su cultur

Prever que la Comisién Nacional para el Desarral® los Puebilc
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Concepcion (PRI) Indigenas participe en la elaboracion de dichogrproas. Exentar de
obligacbn de obtener un titulo profesional para ejercermadicine
tradicional, la cual se sujetara a los usos y oaistas.

Iniciativa con proyectade 25 de marzo de Crear un ordenamiento juridico que tenga por objestablecer e

decreto que expide la L 2010 disposiciones que permitan garantizar a los puelflosomunidade

Federal de Consulta indigenas el ejerdic del derecho de consulta; para lo cual, sefa

Pueblos y Comunidad Asuntos Indigenaobligaciones de los gobiernos, Federal y de lagdafs federative

Indigenas. con opinidon de lgestableciendo las instituciones responsables dentggar ese derect
Presupuesto y determina el proceso de consulta, establece ekgimmgentode aplicacio
Cuenta Publica de los resultados y fija las consecuencias jurédida no respetar e

Propone: Tedfilo Manue derecho.

Garcia Corpus (PRI)

Iniciativa con proyectade 7de abril de 2010Facultar a la Secretaria de Salud para implantar n@ecanismos

decreto que reforma | instrumentos que permitan a la poblacion indigérmeeeso a los servici
articulos 53 y 54 de la L Salud publicos. Diseflar un programa que dote a las utsbihes del servic
General de Salud. publico de salud de traductores irgligs, los cuales se determinaran
base en la informacion que proporcionen la Comisiational para
Propone: Sabino Bautisl Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el InstiNdgional de Estadistice
Concepcion (PRI) Geografia.
Iniciativa con poyecto di 28 de abril de 201Brever que los partidos politicos deberan postatarcada una de |
decreto que reforma formulas, un candato indigena para diputado, en los distritostelate:
adiciona diersa Puntos donde se asiente 40% o mas de poblacién indigesirajseno, deberé
disposiciones de Constitucionalespostular en las 16 primeras formulas de sus lstas candidato indige
Constitucion Politica ¢ para senador. Constituir 4 listas regionales y waaonal para |
los Estados Unide representacion indigena en la eleccion de diputatibgepresentaci
Mexicanos. proporcional.

Propone: Tedfilo Manue
Garcia Corpus (PRI)
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Elaborada con datos de la Direccion General de &Barlamentario, de la Secretaria de ServiciogParitarios.

ANEXO VIl

H. Camara de Diputados.

SINOPSIS DE INICIATIVAS SOBRE TEMAS INDIGENAS (ETNI COS O RACIALES). LXI

Proyecto/ propone

presentacion.

Fecha de

LEGISLATURA
Contenido.

Iniciativa con proyecto de 18 de noviembiSe adiciona una fraccion XV al articulo 13 de lay

decreto, que reforma el
articulo 13 de la Ley Genel
de Derechos Linguisticos de

los Pueblos Indigenas.

Turna: Camara de Senadores

de 2007

General de Derechos Linguisticos de los Puebloigémes
para:

XIIl. Establecer politicas, acciones y vias paratgmer °
presrvar el uso de las lenguas y culturas nacionaédes
migrantes indigenas en el territorio nacional y &
extranjero;

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes deléagua
indigenas nacionales participen en las politicae
promuevan los estunk que se realicen en los divel
ordenes de gobierno, espacios académicos
investigacion, y

XV. Instrumentar las medidas necesarias para quis
municipios indigenas del pais, las sefales infovamtde
nomenclatura oficial asi como sus topdnemsean inscritc
en espafiol y en las lenguas originarias de uso |
territorio.

Dictamen

Positivo
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Minuta de la Camara | 8 de diciembreEl texto del articulo 23 de la citada ley establgoe I

Senadores con proyecto de 2009 relacion de trabajo estara regulada por la Ley fadde lo:

decreto, que reforma Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentds!

articulo 23 de la Ley Gene Apartado A) del Articulo 123 Constitiomal, lo qut

de Derechos Lingiisticos constituye un error, ya que esta Ultima referida tlene

los Pueblos Indigenas. como titulo original, segun su publicacion en ehirid
Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de319&y

Turna: Camara de Senadores Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 1z
Constitucional.

Luego entonces, en estricto sentido, la ley a la lyac
referencia actualmente el articulo 23 de la cithdg, nc
existe.

La Ley Federal de los Trabajadores al Serviciokhdc
Reglamentaria del Apartad B del Articulo 12
Constitucional, segun su articulo 1°., rige lasadieine
laborales entre los Poderes de la Union, el Gobiel
Distrito Federal asi como los organismos descerac:
con sus trabajadores.

Minuta de la Camara | 8 de diciembrePropone agregar, en el ambito de la concurrencidas

Senadres con proyecto de 2009 facultades de los 6rdenes de gobieme la difusion de i
decreto, que reforma lenguas se haga a través de emisoras de radiograsi ¢
adiciona divers elaboracion de diccionarios en lenguas indigebabre esl
disposiciones de la L ultimo tema, pretende ampliar las facultades dstitlrtc
General de Derech Nacional de Lengui Indigenas (Inali), para regular
Linguisticos de los Puebl aprobar este tipo de materiales.
Indigenas. Pretende actualizar el nombre de la dependencidegign.
a los comisarios publicos, propietario y supledtd,érgan
Turna: Camara de Senadores de vigilancia del Inali, asi como obligar a la ®¢aria d

Educaion Publica y al Inali a promover la evaluacionak
programas y lineamientos de la Ley General de Ere@ho

Positivo

Negativo

31



Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Iniciativa que reforma | 2 de febrero dd.a reforma propone:

articulo 2 de la Ley de 2010
Comisién Nacional para
Desarrollo de los Pueblo
Indigenas, para crear

Padrén Nacional (
Comunidades Indigenas.

Propone: Gloria  Trinidac
Luna Ruiz (PAN)

XVII. Disefiar, elaborar y actualizar el Padron Nael de
Comunidades Indigenas en coordida con dependencia:
entidades federales, estatales y municipales; gitutc
Nacional de Estadistica y Geografia; y las ingStioe:
académicas y de investigacion que se requieran tad
efecto.

Iniciativa con proyecto (18 de febrero dLa reforma propone que:

decreto que aforma € 2010
articulo 11 de la Ley Gene

de Derechos Linguisticos

los Pueblos Indigenas, p
incentivar lé
profesionalizacion de |
defensores vinculados a
problematica indigena.

Propone: Héctor Pedra:
Olguin (PRI)

Las instituciones de educacion superior que impal¢
carrera de derecho, deberdn incorporar progt
académicos para garantizar la especializacion utarais °
profesionistas en la cultura indigena y en lasuaaggtnice
de sus regione€n un porcentaje proporcional de egres
al de la poblacién indigena de su localidad. Agima
otorgar anualmente el premio al defensor de losathers d
los pueblos indigenas, en colaboracion con lagungine:
jurisdiccionales

Iniciativa con proyecto ¢ 25 de marzo d€rear un ordenamiento juridico que tenga por o

decreto que expide la L 2010
Federal de Consulta

Pueblos y Comunidac
Indigenas.

Propone: Tedfilo Manue

establecer las disposiciones quenp&n garantizar a i
pueblos y comunidades indigenas el ejercicio delat® d
consulta; para lo cual, sefiala las obligaciones la¥
gobiernos, Federal y de las entidades feders
estableciendo las instituciones responsables dantza
ese dereho, determina el proceso de consulta, estable

Pendiente

Pendiente

Pendiente
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Garcia Corpus (PRI)

Iniciativa con proyectode
decreto que reforma |
articulos 53 y 54 de la L
General de Salud.
Propone: Sabino Bautist
Concepcion (PRI)

Iniciativa con proyecto (

decreto que reforma
adiciona diverse
disposiciones de

Constitucion Politica de |

Estados Unidos Mexicanos!

Propone: Tedfilo Manue
Garcia Corpus (PRI)
Iniciativa con proyecto
decreto que reforma |
articulos 48 y 57 de la L
General deEducacion, y 1
de la Ley General
Derechos Linglisticos de
Pueblos Indigenas.
Propone: Julieta Octay
Marin Torres (PRI)

7de abril de
2010

procedimiento de aplicacion de los resultados & fgs
consecuencias juridicas de no respetar este derecho
Facultar a la Secretaria de Salud para implanta
mecanismos e instrumentos que permitan a la pdin
indigena el acceso a los servicios publicos. Diseaf
programa que dote las instituciones del servicio publicc
salud de traductores indigenas, los cuales sendat@ér
con base en la informacion que proporcionen la Gidm
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigena
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

28 de abril de Prever que los partidos potitis deberan postular en ¢

2010

una de las férmulas, un candidato indigena paraalip, e
los distritos electorales donde se asiente 40% s dt
poblacion indigena; asimismo, deberan postularasnlk
primeras férmulas de sus listas a un candidat@éndipar.
senador. Constituir 4 listas regionales y una metipara |
representacion indigena en la eleccién de diputatk
representacion proporcional.

29 de marzo dse adicionaun ultimo parrafo al articulo 48 de la 1

2010

General de Educaciéon. Articulo 4&n los planes
programas de estudio aplicables y obligatorios efa tia
Republica Mexicana se considerard la ensefianzane
lengua materna, segun la regionalizacion que Sieaezor
el apoyo del Inali

Se reformeel articulo 57 de la Ley General de Educacic
Los pariculares que impartan educacion con autorizac
con reconocimiento de validez oficial de estudielsetan:

l. Impartir de manera obligatoria la ensefianzargelengu
materna.

Pendiente

Pendiente

Pendiente
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Se reformael articulo 14 de la Ley General de Dere
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para:

Regionalizar el pais, a fin de ubicar geograficamdns
lugares donde se hablan las diferentes lenguas$ aise)
sus variantes, asi como identificar cuales se em@reel
riesgo de extincion, para que la Secretaria decaaildr
Publica tenga elementos suficientes para defirérlgngua
se incorporaran en los planes y programas de estie
educacion basica.
Fuente: elaboracion propia con datos de la gaeetarpentaria. LXI Legislatura de la Camara de Capos
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ANEXO IX

SINOPSIS DE INICIATIVAS TURNADAS A LA CAIl. LXI LEGI SLATURA

Proyecto/ propone o Fecha de
suscribe presentacion
Minuta de la Camara 18 de

Contenido

Se adiciona una fraccion XV al articulo 13 de lg General d

Senadores con proyecto | hoviembre deDerechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, par

decreto, que reforma 2007
articulo 13 de la Ley General

de Derechos Linguisticos

los Pueblos Indigenas.

Turna: Camara de Senadores

XIll. Establecer politicas, accies y vias para proteger
preservar el uso de las lenguas y culturas na@sndé lo
migrantes indigenas en el territorio nacional gkeextranjero;
XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de lasgua
indigenas nacionales participen en lastpalé que promuev:
los estudios que se realicen en los diversos ésd@aeobiern
espacios académicos y de investigacion, y

XV. Instrumentar las medidas necesarias para queloe
municipios indigenas del pais, las sefiales infovamt de
nomenclaturaoficial asi como sus toponimos, sean inscritc
espafiol y en las lenguas originarias de uso esrrébtio.

Minuta de la Camara |8 de diciembr¢El texto del articulo 23 de la citada ley establgae la relacio

Senadores con proyecto de 2009
decreto, que reforma

articulo 23 de la Ley Gene

de Derechos Linguisticos

los Pueblos Indigenas.

Turna: Camara de Senadores

de trabajo estara regulada por la Ley Federal sl@dabajadore
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartagjo del
Articulo 123 Constitucional, lo que constituye umnog ya gu
esta Ultima referida ley tiene como titulo originaegun s
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidoal @8 d
diciembre de 1963: Ley Federal de los Trabajadale3ervicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ahbicl2:
Constitucional.

Luego entonces, en estricto sentido, la ley a la fac

Dictamen

Positivo

Positivo
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referencia actualmente el articulo 23 de la citagg no existe.
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio Bstdo
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Cibasional
segun su articulo 1°., rige las relaciones labsraetre lo
Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Fedasi com
los organismos descentralizados con sus trabagdore
Minuta de la Camara |8 de diciembr¢Propone agregar, en el ambitte la concurrencia de
Senadores con proyecto de 2009 ffacultades de los ordenes de gobiergoe la difusion de I

decreto, que reforma lenguas se haga a través de emisoras de radigoas I
adiciona diverse elaboracion de diccionarios en lenguas indigesadbre esi
disposiciones de la L altimo tema, pretende ampliar las facultades dealli,Inpare
General de Derech regular y aprobar este tipo de materiales.
Linguisticos de los Puebl Pretende actualizar el nombre de la dependenciadesigna
Indigenas. los comisarios publicos, propietario y suplente, @gano d
vigilancia del Inali, asi como obligar a la Secrietale Educaci¢
Turna: Camara de Senadores Pulblicay al Inali a promover la evaluacion de los prograry

lineamientos de la Ley General de los Derechosigigos d
los Pueblos Indigenas.
Iniciativa que reforma ¢2 de febrero dLa reforma propone:

articulo 2 de la Ley de 2010

Comision Nacional para XVII. Disefar, elaborar y actualizar el Padron Nael de
Desarrollo de los Pueblos Comunidades Indigenas en coordinacién coned@gncias
Indigenas, para crear entidades federales, estatales y municipales;sétuto Nacione
Padrén Nacional ( de Estadistica y Geografia; y las institucioneslé@cacas y d
Comunidades Indigenas. investigacion que se requieran para tal efecto.

Propone: Gloria Trinidac

Luna Ruiz (PAN)

Iniciativa con proyecto ( 18 de febrerolLa reforma propone que:

decreto ge reforma ¢ de 2010 |Las instituciones de educacion superior que impdeacarrer
articulo 11 de la Ley Gene de derecho, deberan incorporar programas acadénpac

Negativo

Pendiente

Pendiente
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de Derechos Linguisticos
los Pueblos Indigenas, p
incentivar F
profesionalizaciéon de |
defensores vinculados a
problematica indigena.
Propone: Héctor Pedra:
Olguin (PRI)

garantizar la especializacion de alumnos y proféesias en |
cultura indigena y en las lenguas étnicas de gismes, en u
poraentaje proporcional de egresados al de la poblantfigen:
de su localidad. Asimismo otorgar anualmente elmprea
defensor de los derechos de los pueblos indigeea
colaboracion con las instituciones jurisdiccionales

Iniciativa con prgecto d(29 de marzo dSe adiciona un ultimo parrafo atigulo 48 de la Ley General

decreto ge reforma Ic
articulos 48 y 57 de la L
General de Educacion, y
de la Ley General ¢
Derechos Linguisticos de
Pueblos Indigenas.
Propone: Julieta Octavi
Marin Torres (PRI)

Elaborada con datos de Gaceta Parlamentaria deGamdara de Diputados. LX Legislatura.

2010

Educacién. Articulo 48.En los planes y programas de est
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mara s
considerara la ensefianza de una lengua maternan de
regionalizacion que se realice con el apoyo ddi Ina

Se reforma el articulo 57 de la Ley General de Bdoa...Los
particulares que impartan educacion con autoripa@o cor
reconocimiento de validez oficial de estudios déber

l. Impartir de manera obligatoria kensefianza de una len
materna.

Se reformael articulo 14 de la Ley General de Deres
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para:

Regionalizar el pais, a fin de ubicar geograficaméns lugare
donde se hablan las diferentes lenguas en el pais yariante
asi como identificar @les se encuentran en riesgo de extin
para que la Secretaria de Educacién Publica telegaepto
suficientes para definir qué lenguas se incorpararalos plane
y programas de estudio de educacion basica.

Pendiente
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APENDICE I.
Apuntes sobre los conceptos de minorias étnicasup@s indigenas

El objetivo de este apéndice es aclarar la digimentre minorias étnicas y grupos o pueblos imdigieya
gue en ocasiones se les utiliza indistintamente gti&xs existe una clara diferenciacion de éstos.

En los textos analizados en esta investigaciGrcaade la representacion de minorias raciales en e
mundo, se encuentra como una generalidad que ep&wuando se habla de minorias étnicas se hace
referencia a grupos de inmigrantes de diferentepomalidades, o para referirse a grupos ancestrédme
ubicados en los territorios de los modernos Estadwsonales europedsEn este caso, Ciprian-Cdlin
menciona que en Rumania se considera minoriasaétaidos grupos de extranjeros. En dicho trabajo se
pueden distinguir los casos de los Albaneses, Aimaemulgaros, Checos, Croatas, Germanos, Griegos,
entre otros.

En tanto, Benjamin Reilly menciona: “Un grupo étnjouede ser definido como una colectividad

dentro de una sociedad mas amplia la cual tienehistaria ancestral comun, memorias y una cultura

! En este sentido, Kymlicka consideraque las “niasnacionales son sociedades distintas y potemamigé autogobernadas incorporadas a un
Estado mas amplio. Véase Will Kymlicka, “Ciudadamialticultural” Paidés, Barcelona, 1995, p. 37. Rogeneral el término de minorias étnicas, en
el estudio de la representacion politica, es atliizen Europa y antiguas colonias Inglesas, consirdlia, Canada y Estados Unidos. Alli se ha
utilizado este término para referirse a gruposdegrantes que, en mayor o menor medida, consewéangua y sus costumbres.

2 Alionescu Ciprian-Calin. “Parliamentary Represéntaof Minorities in Romania’Diplomatic AcademySoutheast European Politics Vol. V, No.
1. June, Vienna, 2004.
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comun, tales como el lenguaje, religién, parentesapariencia fisica® Esta definicién permite un primer
acercamiento que clarifica lo que se entiende deermaageneral pominoria étnica,es en realidad una
categoria que se refiere a la situacion de cududentidad comun, mas que referirse a términonaos.
Incluso, puede decirse que el término minoria atpieede obedecer a las condiciones de subordinagion
que se encuentran diversos grupos racfales.

Por otra parte, Karina Anthony menciona que pai@asd de Australia se define como miembros de
un grupo étnicoa extranjeros y descendientes de extranjeros @b@llan la lengua oficial (el inglés). A la
vez, la misma autora plantea que es miembro denimaria racialaquel descendiente de aborigehes.

En lo que respecta al término indigena, LourdesaMesrCanales plantea el siguiente concepto de
pueblos indigenas'se trata de pueblos que hacen referencia a sadpaglorioso del cual todavia quedan
vestigios, que preexistian antes de la formacidegi&ado-nacion y que sufrieron la traumatica eepera
de la colonizacion [p. ej. América Latina], que riue victimas del exterminio [p. ej. Norteameérica,

Australia, Nueva Zelanda] o de la esclavitud [pAdjica, Irak, Indonesia] y que se encuentranigrasion

% Benjamin Reilly. “Democracy in Divided Societidslectoral Engeniering for Conflict Management”. Gaidge University Press, Cambridge,
2001, p. 4.

“ Véase Graciela Malgesini y Carlos Jimén@aja de conceptos sobre migraciones, racismo ecuiteralidad, Catarata, Madrid, 2000, pp. 273-
275.

® Karina Anthony. “The Political Representation a¢hfiic and Racial Minorities”. NSW Parliamentanptary Briefing Paper No. 029/95, 2006, p.
2.
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de desventaja social, econémica y politica frenteaaélite dominante”.

Como se ha visto, el concepto de indigena es liastamplio, pero no permite una clara distincion
entre el concepto de pueblos indigenas y el derfaigtnica, y tampoco aclara (y no es ese su pitopés
gue en América Latina se entiende por grupo o puiglligena. Por lo tanto, cabe retomar el concépto
Deborah Yashal,quién sugiere que pueden identificarse como pectentes a lopueblos indigenas
aguellas personas que se identifican como taldasteexpues, una autoidentificacion o autoadscnpcio
indigena. Esa autoidentificacion afirma unas caréticas adscriptitas y una historia comun en tocuaros
primeros habitantes de lo que hoy es nombrado Améri

Con el fin de ser mas especificos, se puede retanRadl Avila, quien menciona que cuando nos
referimos a pueblos indigenas, se trata de minétfasas de origen prehispanftG@omo se puede ver, esta
Gltima acepcidén se circunscribe especificamenteoatexto latinoamericano y, por ende, corresponde
también al contexto mexicano. Entonces, por indgiggipueblos indigenas) se entiende a los miembros
autéctonos o aborigenes originarios de una detadairregion del mundo, establecidos entes de las

colonizaciones europeas, para el caso de Méxio@syampliamente de América Latina, se consideracom

® Lourdes Morales, Canales. “Multiculturalismo y demacia”.Cuadernos de Divulgacion Politicinstituto Federal Electoral, México, 2008, p.13.

"Deborah Yashar. “Politica indigena en los paisdinas: patrones cambiantes de reconocimiento,mefor representacién”, en Scott Mainwaring,
Ana M. Bejarano y Eduardo Pizarro Leongémez (eta.xrisis de representacion democratica en los gmendinosGrupo editorial Norma, 2006, p.
400.

8 Raul Avila Ortiz. “Representacién de las minorésicas” En Nohlen, Dieter, Sonia Picado y Daniel Zovatto (cethpratado de derecho
electoral comparado de América Latirf@CE, México, 2006, p. 694.
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indigenas a aquellos grupos originarios del actealitorio de Ameérica establecidos en la época
precolombina.

Bajo los argumentos aqui establecidos, y bajo tapeetiva basica de lo que son los grupos étnicos
planteada por Rellly, se puede considerar a Igsogrindigenas como parte de estos grupos, pousbiqs
ancestrales que perviven en los actuales Estadasnaies conformados a partir y después de las
colonizaciones europeas. Con la salvedad de mearcigme diversos autores, entre ellos Kymlicka y
Alionescu Ciprian, ademas consideran que los grugimscos pueden conformarse por grupos de
inmigrantes, situacion que se manifiesta princigali@ en paises con importantes flujos migratorios
internacionales.

En todo caso, se puede decir que sea cual séarghtd utilizado, ya sea minorias étnicas o pueblos
indigenas, estos términos hacen referencia a “faisoraciales” dentro de estados pluriétnicos o
multinacionales. De manera que se puede estamigiacreferencia, por un lado a grupos de inmigrantes
por el otro, a grupos de aborigenes que habitdrmrgorio de los actuales Estados nacionaledelestes
de las conquistas europeas.

Se puede notar entonces, que los estudios solbopdaonsideran minorias étnicas a extranjeros o

° No en el sentido planteado por Karina Anthony/esicamente grupos de aborigenes, sino como urirtérgenérico para denominar a minorias
distintas de la mayoria racial dominante en undesta
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descendientes de extranjeros y los descendientéss detivos ancestralés. Esta situacion se repite en
paises de Oceania, como Australia con los Mab® yntangloparlantes; Nueva Zelanda cuenta con los
Maori como grupos étnicos ancestrales. Para elda&stados Unidos se destaca que las minorigasetn
reconocidas son los latinos y los negros, ademasddes y nativos de Alaska.

En el caso de Canada, se considera minorias étaidas francoparlantes y a los aborigenes.
Mientras que en México, como parte de las mina¥fagas, se cuenta a alrededor de 60 diferentgogru
indigenas. En este punto hay que aclarar que, @erarte, en los estudios sobre representacion ruiar ias
étnicas, a los grupos raciales anteriores a lamizalciones europeas se les ha nombrado “aborigenes
Termino que se puede homologar al término “indigéna

En lo que respecta a los términos minoria étniagrupos indigenas, de acuerdo a la revision

bibliografica, cabe distinguirlos como se muesir&lesiguiente diagrama:

19 «En algunos paises, los ciudadanos de generacgmesdas y atn de terceras de origen no-europecostados como miembros de minorias
étnicas”. Karen Bird. “La representacion politi@lds mujeres y minorias étnicas en las democrastablecidas”, en Gustavo Emerich (EBl)os y
nosotros democracia y representacion en el muntlseh®emos, México, 2006, p. 32.

1 Kymlicka sefiala que los aborigenes no constituyensola nacién. El término “aborigen” engloba trategorias de aborigenes (indios, inuit y
meétis); el propio término “indio” incluye numerosaaciones aborigenes distintas. Will Kymlickg,cit, p 28.
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[ Minorias raciales ]
( Minorfas étnicas ) ( Indigenas o aborigenes )

Aqui se aprecia que la categoria de indigenas prradarcarse en la de minorias raciales, pero égoda
de minorias étnicas también puede usarse parandesanto a grupos de inmigrantes como a aborigenes
(indigenas en el sentido latinoamericano del caongep

Asi, a manera de conclusiéon se puede decir qualiéstanciacion de términos y categorias obedece a
cuestiones practicas del manejo de la informaaddmnesrepresentaciéon de “minorias raciales”. Asimisia
determinacion de este concepto obedece a critdeadentidad cultural y racial, pero principalmeaté
calidad de grupos marginados que, por sus carstatas €tnicas, tienen los grupos raciales dergrtnsl
Estados nacionales.

En tanto, por minorias étnicas se entiende a agughupos de personas no son pertenecientes a la
mayoria racial dominante en un determinado pars, gpge ademas hace alusion a grupos de inmigrantes
descendientes de extranjeros. Mientras que la@aéemdigena (pueblos indigenas) o aborigen $ereed

los grupos autéctonos u originarios de territoaingeriores a las conquistas europeas.
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