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P, hm&rica una parte fundarnen-kal para JU in . te i r I : , t2~tac i t5n  Sociohisth- 
:\. 
y 
.".a rica.  P a r a   M x i c o  es ta  e n  su mismo n o m b r e  y ;  para el  E s t a d o  d e  

M e x i c o   a G n  mas;, s i g n i f i c a   n o  sd lo  u n a   p r e s e n c i a   m e s u r a b l e  y a l a  

vez i n c o n m e n s u r a b l e  p o r  6t.t :i.mport.ancia s l n c r  una  vivencia hJ.Eit(i)ri-- 

ca y c o t i d i a n a   q u e  todo M e x i c o   r e c o n o c e  hasta l a  a c t u a l i d a d ,  

porque? se i n s c : v i b e  en c:iu h5s*t.ou.iam 

i b 

2' 

L 
x. 

En e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  d e  i n v e s t i g a c i b n ,  h e  c o n s i d e r a d o  d e  

s u m a   i m p o r t a n c i a   a n a l i z a r  l a  p r e s e n c i a  de T e x c o c o  en el  t r a n s c u -  

rrir d e l  tiempo: a q u í  se e n c o n t r a r o n  datos d e l  desarrollo d e l  

Plur l ic : i  pic, desde nuestros an tepasado.; h a s t a  1.0% a~;pecto!% ! ; ,c~cicreco- 

n d m i c o s  y p o l í t i c o s  d e  los  90's; u t i l i z a n d o  un t a n t o  a r b i t r a r i a -  

m e n t e  e l  c o n c e p t o  d e  tiempo h i s t b r i c o ,  e n  el s e n t i d o   E r a u d e l i a n o  

En particular estoy c o n v e n c i d o  d e  q u e  este d a c u m e n t o  ser& 

appr-eciaclu J : ~ I * *  t u d a s  a q u e 1 . 1 ~ ~ ~  c : l u ~ ?  desean hacer cada t.J:í.a '1rnAs g r a n d e  

este t e r r u ñ o  y retomar el  esfuerzo de n u e s t r o s   a n c e s t r o s  para 

c o n v e r t i r   n u e v a m e n t e  a Texcoco en l a  atenas d e l  I ? n l h u a c ,   e n   u n a  

/ 



P o r   t a n t o ,  l a  f i n a l i d a d  d e  l a  p r e s e n t e   i n v e s t i g a c i b n  es l a  

propt.tcsta  de una quia cle acc ibn  que permita al proTecj,ional. c lc  ].as 

c i e n c i a s  s o c i a l e s  q u e   c u e n t e   c o n   u n   e n f o q u e  c r í t i c o  d e  l a  

r e a l i d a d ,  abordar a l  m u n i c i p i o  como l o  q u e  es, u n a   t o t a l i d a d  

compleja e n  si misma, suma d e  mccltiples d e t e r m i n a n t e s  e i n t i m a -  

men te ~..~? l .~~cionar la. j  con el. p r e s e n t e ,  

Se a d v i e r t e  q u e  e l  p r e s e n t e  trabajo c o n s t i t u y e   u n   a v a n c e  d e  

I n v e s t i g a c i d n  que i n d i c a  u n   e s f u e r z o ,   e n  e l  q u e   c r i s t a l i z a n  

cuatro a ñ o s  d e  t raba jo  acad&mico e n  l a  v e r t i e n t e  d e l  . e s t a d i o  

Mun i c i  pal.  del. c:asc> I 

Se h u b i e r a   q u e r i d o   i n t e n t a r  un e s t u d i o  mas abarcador d e  l o  

que el m u n i c i p i o  h a  s i g n i f i c a d o ,   p a r t i c u l a r m e n t e  a p a r t i r  d e  l a  

c o n f o r m a c i b n  d e l  E s t a d o   M e x i c a n o   c o n t e m p o r A n e o ,   e n   c u a n t o  a l a  

i n t e g r a c i b n  territorial y j u r i s d i c c i o n a l ,  a s í  como el  desarrollo 

d e  ambos, s i n  embargo,  solo e . s t u d i o   c e n t r a l  d e l  m u n i c i p i o  d e  

Texcoco como una m u e s t r a   r e p r e s e n t a t i v a  de u n i v e r s o  Pol i t ico-  

Ad m i. n <L YB 9 Y' cl t. i v(:) " 



ESCUDO DE TEXCOCO 



INTRODUCCfON 



P o r  o t r a  parte,  u n a  d e  l as  r a z o n e s  que m o t i v a r o n  esta elec- 

ci l frn,  es el f r u t o  d e  l a  e x p e r i e n c i a  personal2 c u a n d o  se desempe-  

Kan a c t i v i d a d e s   d e n t r o   d e   u n o  o mas m u n i c i p i o s   d e l   E s t a d a  de 

M&:.:ico. A s í  se p o n e  d e  m a n i f i e s t o   u n a  serie d e  r e l a c i o n e s   i n h E -  

T'w-1 *t.e(,:; A .I:crdc>!i; :Lw; m . t n  :i. (:i pion; ,, 

D e  es ta  m a n e r a   i n i c i a m o s   c o n   u n   e s t u d i o   m o n o g r 6 f i c o   q u e  nos 

permite a c e r c a r n o s  a l  c o n o c i m i e n t o  d e  105 e l e m e n t o s   q u e   f u e r o n  

c o n f i g u r a n d o ,   d e n t r o  d e  l a  p l a n e a c i d n  S o c i a l ,  la prActica de l a  

a d m i n i s t r a c i b n  p i l b l i c a  d e  n u e s t r o  caso3 e n   u n  marco r e l a c i o n a 1  

h:i.st.hri <:u, 

C!n elemerr*ko rrletaclol.dc~i.c:cr qua m.tstenta el presente t raba . jo  es 

p r e c i s a m e n t e  e l  d e  c o n s i d e r a r   n u e s t r a   u n i d a d  d e  a n A l i s i s ,  e l  

m u n i c i p i o .   e n t r e v e r a d o  err el. espacio y en el  tiempo corm una 

r e a l i d a d  e n   m o v i m i e n t o .  De a h í   q u e   n u e s t r o  v i a j e  a n a l í t i c o -  

d e s c r i p t i v o   c o n s i d e r e  t e m p o r a l i d a d e s  d i v e r s a s  e n  l a  i d e a  d e  

c o n s t r u i r   n u e s t r o -  o b j e t o  d e  e s t u d i o   c o n s i d e r a n d o  l a s  e t a p s s  un 



Daremos un " 5 a l t o "  e n   n u e s t r o   a n A l i s i s  hasta consumada la 

i n d e p e n d e n c i a  p o l í t i c a  d e   n u e s t r c s  p a i s ,  c o n  e l  o b j e t a  de agregar 

datos que e x p r e s a n  l a  i m p o r t a n c i a  p o l i t i c o  a d m i n i s t r a t i v a  d e ?  

M u n i c i p i o  d e  T e x c o c o   d e n t r o  de l a  c i t - c u n s c r i p c i h  d e i  n u e v o   E d a .  



Y a  e n  !a parte  Capitular,  t,ambi&n ofreceremos un s e n c i l l o  

e s t u d i o  monogrAfica sobre aspectos  geogr6fico'5,  demogrAficos; 

D i v i s i d n  F o l í t i c a ,   a s p e c t o s  Socioecondmicos y d e n t r o  d e  estusi,!, 

elementcs cano la  poblacibn econbmicamente ac t iva  y ramas d e  

produccibn;  elementos  todos que apuntalarAn mds consistentemente 

e:1. C J I ~ j c ? t i V ( ~  I"?rI-l:.r~~aX de I . I u e c 5 - t l * . o  W"dr1r::e de iI.)ve.:5.~:.igar:::i6n" 

La razdn m65 inmediata e importante para e l   desarro l lo  de 

e s t e   t r a b a j a  es ,  sencil lamente qLte la  administracibn  pctblica se 



L a   e x p a n s i d n  del M u n i c i p i o  implica un cambio e n  l a  forma e n  

r:l~.rc se e : i e r c : e  :La claril:i.r1~~1:i.61~ cic c%a::re lo cual. i w p 1 . i  ca t . m  cambio e 1 7  

las formas d e  r e s i s t e n c i a  de clase por t a n t o  l a  f i n a l i d a d  d e  l a  

p r e s e n t e   i n v e c t i g a c i b n  es l a  p r u p u e s t a  d e  u n a  guía  d e  accibn que 

permita a l  P r o f e s i o n a l   d e  l a  C i e n c i a   P o l í t i c a   q u e   c u e n t e   c o n   u n  

e n f o q u e  c r í t i c o  d e  l a  r e a l i d a d ,   a b o r d m d o  a l  m u n i c i p i o  coma l o  

que es, u n a   t o t a l i d a d  compleja, s u m a   d e  m c t l t i p l e s  d e t e r m i n a n t e s ,  

i:t f j . 1 7  c le  : I . c > ~ Y A Y  &stc ) ! ,  (: :on.side~amu!i; r.sece.;a~..j.u eri;:tablecer unel aerie 

d e  a p r e c i a c i o n e s  d e  t i p o  p o l i t i c o ,  respecto d e l  m u n i c i p i o ,   n o  es 

este un e j e rc i c io  d e s t i n a d o  a l l e n a r   c u a r t i l l a s ,   s i n o  a l a  tarea 

d e   e s t a b l e c e r  un A m b i t 0  d e  est!-(dio, q u e   m a n e j e  los  c o n c e p t a s  

esencia?es para e n t e n d e r  los o r i g e n e s  d e l  E s t a d o  M~: - : i cana~  l a  

h i s t o r i a  t i e n e   g r a n d e s   l e c c i o n e s ; ,  pero n o  aprovecharemos n i n g u n a  

S:IC ~ 1 . 3 . < : t ~  ::;j.rtt:r ~ 1 t . l ~  :1.a~; ~ t ~ ~ : , o r . . t J a t ' . e n l t : , . ;  C:C:~~I ~.?spiri.I-~\ ~ : r i . t i . ~ : ~ ) ~  



De n a d a   s i r v e n   g r a n d e s  metar. y a m b i c i o s o s   f i n e s   s i n  capaci- 

L a   A d m i n i s t r a c i b n   P d b l i c a  s e  h a  m o d i f i c a d o :  c r i s i s  

e c o n b m i c a ,   t e n s i o n e s  socia les ,  d e t e r i o r o   d e  ids o r g a n i z a c i o n e s  

p o l í t i c a s ,  c r e c i m i e n t o  demografico y u r b a n o ,  mayor d e p e n d e n c i a  

externa laar"ecren  s e r  3.craj fact.c!rc:; md:i; re3.evantes clue at!1. iqan a 1.a 

A d m i n i s t r a c i b n  P t l b l i c a  a e n s a n c h a r  su f u n c i c j n   p o l i t i c a   e n  forma 

s i m u l t d m e a  a la b t l s q u e d a  d e  p r o d u c t i v i d a d   e n  las a c t i v i d a d e s  

pd 13 1. i. <::as Y 

En c u a n t o  al marco metodolbgico, n u e s t r o   e s f u e r z o  estar& 

d i r i g i do  A rPelac:i.cx7dr @I.E+II~J?~OS t r a s c e n d e n t e s  d e l  caso Municipa:Lr 

q u e   n o s   o c u p a ,   p a r t i e n d o  d e  t e m p o r a l i d a d e s  de larga d u r a c i r j n  y 

sus aspectos r e l e v a n t e s  que t e n g a n  que v e r  con l a s  c o n t i n u i d a d e s  

o r u p t u r a s   r e s p e c t o  d e l  p r o b l e m a  d e  la a d m i n i s t r a c i b n  p t l b l i c a ,  

como f e n b m e n a  d e  estudio.  Z i c h o  de atra  m a n e r a ,   i n t e n t a r e m o s  una 

r e c c m s t r u c c i b n  d r  t a l  f e n b m e n a  para apreciar 5us e x p r e s i o n e s  

a c t u a l e s .  Asimismo l a  e x p l o r a c i c h  y t r a b a j o  hemerografico, b i -  

S l i o y r A f i c o  y de a r c h i v o ,  =.on o t r o s  t a n t o s   r e c u r s o s   p a t - a  el 

d c x a r r a l l t n  de nuer;Pra investiyaci6n 
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D E  

T E X C U C U  



I .  MONOGRAFIA DE TEXCOCO 

1.1.  Estudio preliminar 

La h i s t o r i a  d e   T e x c o c o  se r e m o n t a   m u c h o s  siglos a t r P s  de 

nuhS2:ra &poca 

A c h c a u h t z i n   s e g u i a   g o b e r n a n d o  a l a  t r i b u 5  pero existid e l  

problefnil de que esta regibn t a m b i P n  l e  h a b i a  s i d o  e n c o m e n d a d a  a 

SU h e r m a n o  Xolcrtl y ncr e s t a n d o  de acuerdo en reinat-  j u n t o s ,  

Xolot l  d e r i d i b  r e u n i r  a v a r i o s  d e  s~1.s f i e l e s  s e r v i d o r e s  p a r a  que 

j u n t o  con cm g r u p o  d e  C h i c h i m e c a s   i n i c i a r o n  una peregr inac ibn  en 

8 



E:.; err esc.? -1: i. empo C 1 1.20 1 u..kar; cl u el?.:. *La rey :i. cfm c x .  l. :l. mnacl a "f'e x rfu- 

co y e m p i e z a  a ser- p o b l a d a  p x r  ?as C h i c h i m e c a s  para  temar impor- 

t a n c i a   e n t r e  los d i f e r e n t e s   p u e b l o s  que oci tpaba la r e g i d n  

l a c u s t r e  d e l  V a l l e ,  e l  r e i n a d o  d e  Xolotl  se c a r a c t e r i z a  p o r  u n a  

e v o l u c i b n   d e f i n i d a   e n   e 1  aspecto cultural d e  las C h i c h i m e c a s   q u e  



€1 q u i n t o  señor T e x c o c a n o  fue T e c h o t l a l a t z i n ,  h i j o  de Qui- 

r t a n t z i n   q c t i & n   m a n t u v o  e l  r e i n o   e n  calma, c o n s u l i d c f i  la corte 

T e x c o c a n a   s i e n d c t  desde e n t o n c e s   u n a  de lac, d i n a s t i a s  m&% d i s t i n -  

g u i d a s  d e  los p . . ~ . ? l ~ l . c ~ ~  d e l  Val.3.e d e  Plc~?xXe:c~. 

Es d u r a n t e  el  per iodo d e  143i - 1472 c u a n d a  Texcoco destaca 

e n  e l  s i t i a  m A s  alto d e  l a  c u l t u r a   m e s o a m e r i c a n a   e n  campo d e  

l as  C i e n c i a s  y las: Artes, l l a m l n d o s e  a esta  etapa " E l   5 i g 1 o  de 



N e t z a h u a l c b y o t l   e m p e r a d o r  d e  T e x c o c a ,  se d e d i c a b a  

Foseyb T e x c o c o  muy b u e n o s   e d i f i c i o s ,   l e v a n t a d o s   e n  su m a y o r  

p a r t e   p o r   N e t z a h u a l c c 3 y o t l .   E n  e l .  p a l a c i o   p r i n c i p a l   h a b í a  tina 

h u e r t a   c o n  m A s  d e  mil s a b i n o s  muy f r o n d o s o s .  Otras p a l a c i o s  



1 Y . ," 

4 

A s í  N e t z a h u a l c d y o t l  c r e t  u n   t r i b u n a l  d e  j u s t i c i a  e n  

T e o t i h u a c h ,  o t r o  en T e x c o c o ,  su e j e m p l u   e n  la  a d m i n i s t r a c i b n  

p 6 b l i c a  fue s e g u i d o  p o r  los dern$s  a l i a d o s  S L I ~ O S ,  e s t a b l e c i d  

r e c a u d a d c ~ r e s ,  s e g h  el  nclmero d e  p r o v i n c i a s ,   m a n t e n í a   e n c s r m e  

ndtmero de c o n c u b i n a s ,  h i j o s ,  criados y n u n c a  fa l taba e n  su mesa 

1.0s cnbaJ.:I.euc~!ir pr:i.nc:j.pa:l.err; (:le 1.a cc>r.Le. 

D e n t r o  d e  la  e s t r u c t u r a   a d m i n i s t r a t i v a  512 establec id c m  

conseja d e  G i e r 1 c i a . s  y A r t e s ,   n c x n b r a n d o   t a m b i & n   c o n s e j c !  d e  la 

mdsira y cctyct cat-go estaba. 1s e c i u c a c i b n  d e  l a  j u v e r l t u c i .  N a d i e  

p a d í a  e n s e í í a r  13 a b r i r  e s t a b l e c i m i e n t o s   s i n   q u e  primero fuera 

e : i a m i . n a d u  y aprcshado pot- e s t e  t t - i b u n a l  de1 que c r b t e n i a n  f a  

respec t iva  l i c e n c i a .  Los i n d i v i d u o s  que l o  c o m p o n í a n   r e v i s a b a n  

! S S  o b r a s  sobre a s t r o n o m i a ,   c r o n o l o g í a ,  mctsica, p i n t u r a  e h i s t o -  

r i a .  

La tercera c u r p o r a c i b n  n a t a b l e  en Te: . : caco estaba e n c a r g a d a  

d e  los. a s u n t o s  de las guerras, se c o m p o n í a  d e  u n   p r e s i d e n t e  y 2 1  



ministros,   siendo  siempre  el   presidente u n  gran  señor y famoso 

g e n e r a l ;   a l l . í  tambiPn estaban  representadas  las  provincias,  l a  

nal :>leza  y :I.a c:iud<\darria .texcacar\a.. 

Se establecirf ,  en e l   r e i n o  una s e r i e  d e  l e y e s   c i v i l e s ,   m i l i -  

t a r e s  7 penales,   dictadas por e l  emperador Netrahualcc5yatl: E l  

homicida era castigada siempre c m  la muerte, e! que hurtaba Lir" 

n i E o   s u f r í a  pena  de horca, l a  ad5ltet-a  moría  apedreada  pctblica- 

mente y e l   cbmplice  era aharcado, en c i e r t a s  casos a un hombre 

miserable   le   era   permitido vender e l  uso de su l i b e r t a d   n a t u r a l ,  

$.?:l. l.~:\cf1~51> c ? v ~ \  cnast: i .gadc> C U ~ I  1.a es<:l.avi ~ U C J  U la mt.telp.I:e y sobor-. 

r\ o crc317 E?.:'?.<3 m :i. S(11d 1:>e11 a .* 



c 

E l  I I I1Z.imo seXor Texcocano fue I.latrnh~lalpil.1.j. hi:iu de I4+?tza-- 

hualcbyot l  que p ros iqu id  con la   obra   de  BU padre.  Tratando  de 

mantener e l  orden en e l   r e i n o   p e r o   n o   l o g r A n d o l o ,   p o r   e l   p o d e r í o  

de l o s  mexicas que eran mas fuer tes .   Nesahua lp i l l i   gobernb   hasta  

e l  año 1515 terminando   as í   la   nob le   d inast ía  tewcocana  que  por 

tantos  años  ocupara  el  reino  de  AcolhkcAn,  dando  paso a o t r o s  

mandatario!; ajenos a l.a tvacI:i.c:i.6n a la 'forma de I-Ieredar. el. poder-., 

A l  acontecer. 1.a cunquj.r;%a espaZiiz3la ut7 191'3, T ~ X C O C I >  .:i~tega \.w 

pape l   d i fe rente ,  ya que ?os intereses  creados  desde  Cacamatsin, 

crearon  enormes  problemas  dividiendo a los  texcocanos,  quienes 

pasaron a ser   parte  de l o s  a l iados  de los   espaZoles  coma e l  caso 

de I x t l i x o c h i t l  que se  puso a la5  brdenes  de  Hernan  Cortes  para 

1.a conquista cle P 1 9 x i c o  Tenocht:i.t1.dnn 

Es en 1523 cuando 1 l egan  a T e x c o c o   l o s   p r i m e r o s   f r a i l e s  

franciscanos a evangelizar  esta  r-eyihn,  son ellosi, Fray F'en'ro de 

Gante ,  F r a y  Juan  de  Aroya y Fray  Juan de Tecto, los tres de 

nriqerr * f l .wnsr tc :o  u 

F'a~-a 1824 se efec:t.~t~! 1.n  t : :reac:i6rt del .  If:.;taclu cik PI&xicm el. d á a  

2 de   marzo .   En   es te   pe r íodo   Texcoco   aparece   en   l a   p r imera  

d i v i s i b n   p o l i t i c a 9  del Estado .   Es ta   d i v i s i6n   se   ra t i f i caba  el 6 

de  agosta  de 1924, en el cual se const i tuye el Estado de MCxico, 

~formaclo por o c l . ~ ~ ,  (:I i.stI-j. tw : ;  y 



A s í  el IV D i s t r i t o  se m e n c i o n a  a los p a r t i d o s   d e   C h a . l c o ,  

C o a t e p e c ,   C o y o a c i n ,   C u a u t i t l A n ,   E c a t e p e c ,   M e x i c a l t z i n g o ,  M&>:ico, 

T a c u b a ,   T e n t i h u a c d n ,   T e x c o c a ,   X o c h i m i l c o  y Zumpango,   donde  a l  

d i s t r i t o  d e  T e x c o c o  se a g r e g a r o n  los p u e b l o s   d e   G h i m a l h u a c A n  y 

S a n   V i c e n t e   C h i c o l o a p a n ,   d a t a n   d e s d e  e1 23 d e   d i c i e m b r e   d e  i825 

cctanclo SE? aciDrd6 pur e l  Gong reac~ del Erstado d c  i l&.x i  CQ que T C ~ X C Q C X ~  

f u e r a  su c a p i t a l  y así se verif ictr a u n q u e  a los ~ U C U E I  meses f u e  

tva~:t . ;~~jat ja  d n.a: l .p~~~l u 

En ese mismo aña se formtr e l  Primer C o n g r e s o   C o n s t i t u y e n t e  

d e l   E s t a d a  d e  M B x i c o ,  que d e c r e t c 5  en Te: . :coco la C o n s t i t u c i d n   d e  

1827, q u e   f u e   e x p e d i d a   p o r  e l  C .  M e l c h o r   M a r q u i z ,   C a r o n e l   d e l  

e j e r c i t o  y G o b e r n a d o r   d e l   E s t a d o   l i b r e  y s o b e r a n o   d e  M&:.:ico dada 

en la trictdacl de T~XC<:.IC:C> e l .  1 . 4  de Tel:,rer~ c:Ie 1.827. 

P e c 3 p u & s  d e  l a  c t - e a c i t r n   d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  e n  18215 los 



pi:>cleve!s c i e n .  estaclo a h  pel . .martecj .et 'c) I . l  ~ r t  1.a C i ~ t r i a c l  de M&xiccs,  pero 

e l  4 de enero  de 1827 se design6  para  residencia  de 10s supremos 

poderes  del  Estado a l a  Ciudad d e  Texcroro. Así para e l  10 de 

f e b r e r o   d e l  mismo año l o s  supr-emos p o d e r e s   d e l   E s t a d o ,  e l  

Congreso,  e1  Gobernador y SLI Ccrnsejo, e l  Tribunal Supremo de 

J u s t i c i a ,   l a   A u d i e n c i a ,  l a  Tesorería  y Contaduría  General, con 

s\.\s;. ral:~~'ec:'l::i.vn!; c r - f i c : j . n a s ,  clahan st.\ ~e~-vi.c:j.u en f'exc:oca, 

..." Todas l a s   c a b e c e r a s  de los d i s t r i t o E . ,  tendrA.n e! títul= 

d e  V i l l a s ,  a excepcidm d e  3a.s que tengan e l  de  Ciudad que l o  

conservarAn,  conservando  cada  cabecera e l  nombre que hoy t i e n e ,  

s e   l l a m a r i n  en In s u c e s i v o   d e l  modo s i g u i e n t e :   " T e x c o c o  d e  

Plora" I' " " Y  

De e s t a  forma  breve y s e n c i l l a ,  he t r a t a d o   d e   d a r  una 

semblanza general en e l   a s p e c t o  h i s t d r i c o  de la. importancia d e  

r r ! . t e s : . t t c c r  m u r t i  e::¡. de n u e . . ; t r a  ar~ t.:i.qua I:::i.uclarJ d~ Texc:oc:t:>!, c l ~ t e  c:~.ta:f. 

v e n e r a b l e   m e t r b p o l i   p r e h i s p h i c a ,  ha permanecido  pacientemente 



bajo e l  conjunto d e  l a   c r e c i e n t e  Ciudad  contemporAnea,  que hoy 

contemplamos  para  dar   test imonio a p r o p i o s  y e x t r a E o s  d e  l a  

g~-andeta d @ l   rein^:^ de hc:o l .  huacAr.1 r w  t.:i.empcr!s 1:)asadr':)c; 
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1.2. GEOGRAFIA Y DEMOGRAFIA 

E l   M u n i c i p i o  d e  T e x c o c o  se e n c u e n t r a   l o c a l i z a d o   e n  l a  parte 

o r i e n t e  d e l  E s t a d o  d e  M e x i c o  y a s i  mismo e n  l a  parte c e n t r o  d e l  

Val le  d e  M l x i c o ,   d e n t r o  d e  l a  p o r c i b n   l a c u s t r e  d e  l a  c u e n c a  

h i d r o l b g i c a  de M e x i c o   c i r c u n d a d a  p o r  cerros v o l c & n i c o s ,  y d e n t r o  

L i m i t a  a l  Norte c o n  l o s  M u n i c i p i o s  d e  A t e n c o ,   C h i c o n c u a c ,  

Fapalotla y T e p e t l a a x t o c ,  a l  S u r  c o n   G h i m a l h u a c b n ,   C h i c o l o a p a n  e 

I x t a p a l u c a ' ;  a l  O r i e n t e  con e l  E s t a d o  d e  P u e b l a  y a l  P o n i e n t e   c o n  

1 . ~ 3 ~ .  Nt.m:i. c : i   pic^. de I~lelzal-rctaJ. c:dyotJ. y Ecatepec (. 

G e o g r h f i c a m e n t e  se u b i c a   e n t r e  los  paralelos 19023'43" Y 

19033'44" d e  l a t i t u d   n o r t e  y e n t r e  l o s  m e r i d i a n o s  98E37'27" y 

99EC11'47" d e  l o n g i t u d  oeste c o n  respecto a l  m e r i d i a n o  d e  G r e e n -  

w :i. c I.) " 



El   Municipio   es   e l  d e  mayor e x t e n s i b n   t e r r i t o r i a l   d e n t r o  de 

l a  Regibn I I1 Texcoco y en (I1 SE? l o c a l i z a   l a  mayor s u p e r f i c i e  

a g r í c o l a  de r i e g o ,   l o  que l o   c o n v i e r t e  en una Area e s t r a t & g i c a  

p a r a   l a   p r o d u c c i b n   a g r o p e c u a r i a .  Es l a   s e d e   d e  muchas 

I n s t i t u c i o n e s   E s t a t a l e s  y Federales que atienden  la  problematica 

de l a s  comunidades r u r a l e s  y urbanas. (SARW probosque), Ocupa e l  

SE1 lugar en poblacibn  dentro  de ],a regidn 1 1 1  despu&s de Netza- 

hualcbyotl.   Ecatepec,   Chalco y Los  Reyes La Paz. En 61 se ubica 

l a  mayor cuenca  lechera de l a  Regicjn 111 seguida de Chalco e 

3 x  tappaluca., 

La S i e r r a  Nevada, que forma l a  zons montañosa, s e   l o c a l i z a  

en l a  porcidn oriental del  Municipio y t iene su o r i g e n  durante e l .  

ped-iodo t e r c i a r i o  medio, especialmente  el  mioceno y e s t d   c o n s t i -  

tuida pcnr rocas i g n e a ~ j  e x t r u s i v a s  dr?l tipo a n d e s i  t i ca ,  LAS 1.1.ar7~1- 

ras  5e  ubican en l a  porcibn  occidental  del  municipio y e s t h  

c a n s t i  tuida!; par  materiales  sedimentarias  del  cuatevnarirJ ( 7 )  u 

La mayar parte  del  municipio se ubica  dentro de la regi.".n 

h i d r o l b g i c a  No. 26 " R í o  FAnuco",  a e x c e p c i b n   d e  una p e q u e ñ a  

p c > r c i d m  en el. o r i e n t e  clue c o r r e % p o n d e  a la Reg.i.6n l ~ i d r c 1 1 . d . q j . c : ~ ~  I x l o ,  

18 "Río Balsas8'. La zona  de  Texcoco forma parte  de l a  cuenca  del 

V a l l e  de  Mexico, que representa  lo que fue e l  Lago  de Texcoco, 

h a c i a   d o n d e   f l u y e n   d i r e c t a m e n t e  lass a g u a s   d e   l o s   v e r t i e n t e s  

crcc:iden-t .aI .  cle :I.a Sierra i~levacla, 

F'or l o  quo rc.;pecta A 1 . 0 s  recc.trsn,s hidruI.hgicoa sub-t.erv-6neos 

correspondientes a la zona rJe 'rexcoco, los acctiferurs .;e 1 . o c a l i z a r r  

en r o c a s   b a s A l t i c a s  y sedimentos  aluviales  y l a c u s t r e s  d e l  ter- 
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c i a r i o  y c u a t e r n a r i o .   T a m b i i n  se c u e n t a   c o n  una g r a n   v a r i e d a d   d e  

climas p r i n c i p a l m e n t e   p ’ o r  l a  i n f l . u e n s i a   d e  l a  orograf ía ,  o b s e r -  

v A n d o s e   u n a   t e m p e r a t u r a   m e d i a   a n u a l  d e  SaC e n  la cima d e l  cerro 

T l a l o c ,   c o n   u n a   a l t i t u d   s u p e r i o r  a 10s 4,C)OO m . s . n . m .  y d e  19% 

e n  el  Vaso de3 E x - L a g o  d e  T e x c o c o   c o n   u n a  a l t i t u d  m e n o r  a l o s  

2,3(:)(:) f n e t r O S ,  l a s  p r e c i p i t a c i o n e s   a n u a l e 5   v a r i a n   r e s p e c t i v a m e n t e  

G?~I.I:IT 1 . o ~  3.!120C. mr11. y t.00 m m , .  1.n tzua:I. Imce c i s  :I.a Z a r l a  ~1.l.1 t~r.~-j.tcy” 

r i o m I..! y .F 9 I“ .t. i. I ,, 

Los recLtrsos h i d r o l b g i c u s   c o n   q u e   c u e n t a  e l  m u n i c i p i o  

c o m p r e n d e n  los  m a n a n t i a l e s  d e  l a s  l o c a l i d a d e s   d e   S a n   J e r d n i m o  

A m a n a i c o .  Sta. María T e c u a n u l c o z  Sta. C a t a r i n a  y S a n   P a b l o  Ixa- 

yoc; l a s  c o r r i e n t e s  s u p e r f i c i a l e s  d e  los Ríos J a l a p a n g o s ,  

C o a s c a c o a c a ,   T e x c o c o ,   C h a p i n g o ?   S a n   B e r n a r d i n n  y C o a t l i n c h a n  y 

l as  a g u a s   s u b t e r r A n e a s   q u e  se e x t r a e n   m e d i a n t e  3(:)2 pozos c o n   u n a  

p r o d u c c i b n  m e d i a  d e  25 L.P.S. y p r o f u n d i d a d e s  que v a r i a n  d e  80 s. 

190 mts. ( 7 )  I 

3 u r a . n t . e  l o t   C t l t i m o s  tres d e c e n i o 5 ,  el a ~ t r n e n t o  be l a  

p o b l a c i b n  es u n a  d e  las caracteristicas mas n o t a b l e s  d e l  M u n i c i -  

p i o ;  l a  c a u s a   p r i n c i p a l  de d i c h o  c r e c i m i e n t o  es SLI c e r c a n í ; :  con 



For o t r a  p a r t e  l a  n a t a l i d a d  y m o r t a l i d a d  d e  l a s  d i f e r e n t e s  

localidades que c o n f o r m a n  e l  m u n i c i p i o ,  SE h a  m a n t e n i d o   e s t a b l e  

d u r a n t e  los itltimos v e i n t e  aRos., L a   c x p ! o s i r S n  demogrAfica d e l  

m u n i c i p i o  se i l u s t r a   c o n  l a s  t a s a s  medias d e  i n c r e m e n t o  p o r  

6 . 1. 

-.. r; 
8.) Y L. 

6 .I 7 

L a   p o b l a c i d n   m u n i c i p a l   e n t r e  1965-75, c r e c i b  3 . 5 %  s i  5.e 

compara con l a  tasa   es ta ta l  (7.3;:) es i n f e r i o r ,  pero i g u a l  a l a  

n a c i o n a l ;  para 1975-85 s e g h  e l  a n A l i c . i s  d e  l a  i n f o r m a c i b n ,   c o n  

r e l a c i b n  a los i n d i c e s   p o b l a c i o n a l e s  demograficos,  entre 1965- 

I ? f 3 6 ,  el í n d i c e  d e  n a t a l i d a d  decrecitl d e  47.2 a 18.7 n a c i d o s  

c.' i v I:)?::. I:, I:> r c :  4% d d Cli i. 1. t 1 a  I:, :i. 1: a 1'1 .Ir e I5 !, e 1'1 t A I I  tu (4 1.1 e :l. d t a 15 a .  <:I e m C) I" t d 3. i d d c:l 

d i s m i n u y b   e n  ese período d e  1 4 . 5  a 4 . 9  d i f u c i n e s  p o r  cada mil 

h a  I:, i. t. d 1'1 4: P-5 1s 



La esperanza d e  v i d a  ha ausentado en 105 ({ltimos años, pero 

aCrn es menor que l a  nacional;  SE? estima en 67.7  años para la5 

mujeres y en 61 I 5 para 1 ~ s  h a r n i : ) r e ! ; .  

La t a s a  d e  n a t a l i d a d   i n f a n t i l  es de 49.7 por cada mil  niños 

c i o s   m e d i o - a s i s t e n c i a l e s ,  por o t r o   l a d o   a l   a i s l a m i e n t o  en que se 

En l a s  CtIt:i.mor; rqt.t:i.nce a i Y c 3 1 ~ ~  1:21 n~.tnici .piu se 1 x 1  c:o,nverri:j.cJn en 

una entidad d e  fuerte  atraccidm  inmigratoria,  debido  entre  ott-as 

causas a la   importancia que t i e n e  Lrbicacibn g e o g r a f i c a  de  cerca- 

n í a  con e l   c e n t r o  d e l  poder econbmica, f i n a n c i e r o ,   i n d u s t r i a l ,  

ct.r1:kural y tecnnldqicr:, d e  la R e l : r C { I : r : i . i c e t  Ilexicana. 



1.4.  DIVISION POLITICA 

Los Pueblos: S a n   E e r n a r d i n o ,   M o n t e c i l l o ,   C u a u t l a l . p a n ,   G o a t l i n -  

c h A n ,   S a n  F e l i p e ,  S t a .  C r u z  d e  f iba jo ,  T o c u i l a ,   V i c e n t e   R i v a  

P a l a c i o ,  L a  M a g d a l e n a   P a n o a y a ,   T u l a n t o n g o ,  San S i m C l n ,  La 

I ? e s c t r e c c i 6 n 9  F'er,tecor;t.Cs, San X):i.egcr!, I~la-t.j.vita!.;, ?;an D j . e c ~ ~ . ~ , i t c ~ ~  San 

F ' a h l o  Iwayoc ,  San L u i s  H u e x o t i a 7   T e q u e s q u i n a h u a c ,  San Miguel  

T l a i x p a n ,  Sta.. C a t a r i n a  d e l  M o n t e ? ,  San J o a q u í n ,  L a  P u r i f i c a c i d n ,  

S a n   J u a n   T e z o n t l a ,  Sta.  I n k ,   S a n  Jerhnimo f i m a n a l c o ,  S ta .  María 





ZOMA I 

ZONA 11 

TEZONTI ... A 
GUADAI-UPE AMANAL.CO 
SANTA I NE:$ 
JERONIMO AMANALCQ 
6AI.I JOAQllI 1.1 
MEXICAPA 
TEClJANULCQ 

ZONA I11 

L A  IYJRXFXCACIOM 
SANTA CATARINA 
T L A  I XPAN 
TLAMXNCA 
XOCOTI .,AN 
S T A  u CRlJZ. DE ARRI:E:A 

ZONA v 

z m  V I  

ZONA VI1  

EELI-AVISYA 
ISSSTE 
SAN DIEGC) 
SAN SEEASTIAH 
L A  ‘TRINIDAD 
COOPERATIVO 
SAM LUIS IIUEXOTI-A 
8RI.i PIATEQ HUEXOTLA 
SAN NICOLAS I.4UEXOYLA 

ZONA I V  ZONA VI1 

ZONA IX 





1.5 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS 

El. g a b i c r n o  d e l ,  Estado de Pl&xico 1-m con~;iclet-acln e n  :at.( F:'l.an e 

Desarrollo U r b a n o  d e  1985, q u e   T ~ X C O C O ~  d a d a  su c e r c a n í a   c o n  l a  

C i u d a d  d e  M&xico, e n  corto p l a z o  sera par te  d e  un e j e  i n d u s t r i a l  

de la z ( m a  a r i ~ n t ~  clr?l Val1.e c l e  P I & x i c o -  

El. b:i.enectar sacial. de 1.05;. h;nhi  *tan t e r a  ev~xl.uado e n  i : ) a r a e  a i a  

c o m b i n a c i b n  de l o s  i n d i c a d o r e s   r e l a c i o n a d o s   c o n  los i n g r e s o s 9  

e d u c a c i b n ,   v i v i e n d a ,  salud y empleo m u e s t r a  un í n d i c e  mayor d e l  

que r e s u l t a  para el E s t a d o  d e  M B x i c o  y e l  p a í s  e n  su c o n j u n t o ,  

c:cmf'c!rme a t : lat .o. !  del. XI: Censo Gen(:?r*a:l. cle F:'oblaci.hn I 



En T e x c o c o ,  t a l  como l o  revela el c e n s o ,  destaca la Indurs- 

t r i a  T e x t i l  d e  l a  c u a l  h a y  u n a  h r g a  t r a d i c i b n  local ,  representa 

:z 9 



E l  d e s a r r o l l o  del comercio y l o s   s e r v i c i o s  en e l   M u n i c i p i o  

de  Texcoco han s i d o   c r e c i e n t e s ,  su aspecto que se   recoge en l o s  

P l a n e s   d e   D e s a r r o l l o   U r b a n o ,   N a c i o n a l  y E s t a t a l ,  .los c u a l e s  

p l . a n t e a n  convev*t.i.t- a Texcc:,c:a en centra urbanu ret.cnedur de migra- 

ciones  hacia  l a  Ciudad  de  Mexico, e l  comercio es una a c t i v i d a d  

a t r a c t i v a  para l o s  vecinos de l a  misma, pot- e l  proceso  de  reden- 

s i f i c a c i b n ,  por e s t o   e s  unn d e  105 rubros que mA-5 aceleradamente 

For t a n t o  e l  comercio es e l  mecanismct indispensable  para la 

realizacibn  intermedia y f i n a l  cie l a  produccibn y en l a  medida 

en que fa sociedad  crezca y d e s a r r o l l e ,  aumentara l a  poblacibn 

O C L I I J ~ C J ~  en l a  distvibucic!m ocupacional u 



4 

S a n  Diego 

San F e 1  i p e  

S a n   E e r n a r d i n o  

San Matea H r t e x a t l a  

T l a m i n c a  

:;-La- Catar j .net  del. Nonte 

S t a  - C r u z  d e  Abajo 

Cabecera P l u n i c i p a l  

U n i d a d  ISSSTE 

F'u r i .f i c:a c: j. 611 

La Magdal.ena P a n a a y a  

R i v a  Palacio 

3 

1 
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P a r a  1987 e x i s t í a n   e n  el m u n i c i p i o  86,554 h a b i t a n t e s  dentro 

d e  ese grwpa de edad r a d i c a d a s  e n  l a  C a b e c e r a  y en las  d i f e r e n t e s  

localidades y d a d a  la  c e r c a n í a   c o n  el Distrito Federal  y el des- 

alcircrllo, l a  e s c a l n r i d a d  es requisite:, i m p r e s c i n d i b l e  para i n c o r p u -  

I"AI-c,C? a:i. .traba:¡ C ) "  

L a  m a t r í c u l a  d e  l a s  d i v e r s a s   i n s t i t u c i o n e s  d e  e d u c a c i b n  

media s u p e r i o r  que f u n c i o n a n  e n  el M u n i c i p i o ,  l a  p o b l a c i b n  total  

a l c a n z a  la  cifra d e  55,146 l o  que r e p r e s e n t a  un í n d i c e  de a t e n -  

cibn d e l  &X-: del total  d e  l a  demanda social (?). 

http://Catarj.net


s e c u n d a r i a   g e n e r a l  y t 6 c n i c a ;  l a  e d u c a c i b n  media s u p e r i o r z   q u e  

c o m p r e n d e  preparatoria y b a c h i l l e r a t o  e n  sus m o d a l i d a d e s  general 

y P&c:nj.c:c) y ].a exluc:acj.bn w.tperj.or; as;. m i ~ m c ) ~  el. sector  c:ompuer.~cl@ 

t a m b i P n  la  e d u c a c i b n  f í s i c a ,  l a  c u l t u r a  y l a  r e c r e a c i b n  d e  l a  

pobI.a(::idn m 

Se c o n s i d e r a   q u e  l a  p o b l a c i b n  p o r  a l f a b e t i z a r   e n  el M u n i c i -  

pio es de apI..(:,xj.madamer.~te 10,000  persona?^ a la 'fecha, el. 1 : n s t i t t . t -  

t o  N a c i o n a l  d e  E d u c a c i 6 n  de A d u l t o s  y las  d i f e r e n t e s   i n s t a n c i a s  

d e  l a  a d m i n i s t r a c i b n  p i l b l i c a ,  m u n i c i p a l ,  e s t a t a l  y f e d e r a l   c o n -  

t r i b u y e n  a l a  s u p e r a c i b n  de este p r o b l e m a  q u e  d e  n o   r e s o l v e r s e  

t r a e r í a  un retraso e n  e l  desarro l lo  t e c n o l d g i c o   i n d u s t r i a l   d e l  

P I  t.\ I') j. I:: j. p i ,, 

13) Vivient:la 

Del t o t a l  d e  v i v i e n d a s   c e n s a d a s   e n  T e x c o c ~  en t r i e n i o s  

pasxtda.; 1973-131, el 40:; estaban en c o n d i c i o n e s  aceptabl.es, cm 277; 

r e q u e r í a   m e j o r a m i e n t o  y ott-o t a n t o  se m a n t e n i a   e n   c o n d i c i o n e s  

precarias. k i& fecha n o  h a y  p r c c i e i b n  acerca d e  los  cambios 

c r c u r r i d o s   e n  los  p o r c e n t a j e s   s e ñ a l a d o s  y a  q u e  son poco c o n o c i d o s  

los  programas g u b e r n a m e n t a l e s   d i r i g i d o s  a l a  c o n s t r u c c i b n ,  mejo- 

r a m i e n t o  y r e g e n e r a c i d n  de v i v i e n d a   e n  el  M u n i c i p i o ,  lo cual 

p u e d e  estar r e v e l a n d o  e l  caracter d e  l a s  p o l í t i c a s  g u b e r n a m e n t a -  

3 . e s  l . o c : a l . e s ,  en ~ia*I:eria de asi.;-t.enc.j.a E~c)c : IA .~,  
. .  

L a   s i t u a c i b n  g e o g r d f i c a  del M u n i c i p i o  de Texcoco e n  el 

E s t a d a  de M C x i c a ,  su c e r c a n í a  con l a  C i u d a d  d e  M&:tico, as í  coma 

su desarrollo s o c i o e c o n h i c o ,   h a n   g e n e r a d o   u n a   f u e r t e   d e m a n d a  d e  





La p o l í t i c a   e s t a t a l   r e 5 p e c t i v a  ha f a v o r e c i d o   l a  

pavimen taci6n prioritaria de los ~:::aninc>:i; que cmu-tj.c:m la catrece- 

ra  con las   pr incipales   local idades  con el consiguiente  beneficio 

p a r a  1.as iI.i.1:ev.nteci:i.ar; e17 t I , X - >  arlrI::;aB I 

Los i n d i c e s  de caminos  por c:ada mil habitantes y kilbmetros 

cuadrados d e  superficie son ahora  1igerament.e  superiores a los 

I-cgiri;*kraclori; en 1983, que fueron dl.. O.& y 0.2 i..er~I:,ec2:iv¿~rnert.te. 

Las  te lecomunicaciones   c l ibren  la  demanda d e  menos de la 

mitad de l.as 32 1 o c a l . i d a d e r ~  d e l  P I~ tn i c i p i o~  En un a m p l i o  malye11 ~e 

c a r e c e  de S e r v i c i o   T e l e f b n i c o ,   T e l e q r & f i c o  y de Correos ,  no 

o b s t a n t e ,  los a v a n c e s  en l o s   p r o c e s o s  de u r b a n i z a c i b n  y 

conurbanizacidn que se registran e n  buena parte de las zonas 

c londe :La.; : L o c : ~ l  i c l a d e ~ i  c : a r c ? ~ . . ~ m  d c  el. Is!:. Is 



P o r   t a n t o   l a   i n d u s t r i a   v i e n e   a p a r e j a d a  en e l   m u n i c i p i o  

p r i n c i p a l m e n t e  a l o   l a r g o  o c e r c a   d e l   e j e   c a r r e t e r o   M 9 x i c o -  

T e x c a c a - L e c h e r í a ,  q u e  coma s e  seEa?b r e q u i e r e   d e  u n a  

planificacidn  ordensda que e v i t e  prablemas d e  vial idad  tanto de 

:i. I3 q r e . ; i : r  c:c>mcr AT I. t . \ e n  c: :i. a cl E? I. l l~.\I-l i. c: j. 1:) :i. c:1 ” 



d e  riego, y p c b r l 2 u e  el corredor i n d u s t r i a l  d e  l a  e n t i d a d  5e h a  

a s e n t a d o  a l o  largo  de l a  p r i n c i p a l  v í a  d e  c o m u n i c a c i t r n  carrete- 

ra.:: d e  l a  capi ta l  d e l  p a í s  r o n  la. parte  d e  l as  Areas u r b a n a s  e 

i n d u s t r i a l e s  d e  los estados d e l  c e n t r o ,   o c c i d e n t e ,   n o r e s t e  d e  la 

r' e pCr  b 1. i c: a .I 

A p e s a r  d e  q u e  e l  M u n i c i p i : ,  es  a t r a c t i v o  a l a  i n d u s t r i a  

e m p i e z a  a darse 1 0 5  efectos d e  l a  c o n u r b a n i z a c i t r n  que a l i e n t a n  a 

los  empresarios a buscar t e r r e n o s  para i n s t a l a r  fabricas e n  su 

te I* r i to t*- i. (:I ,, 

El impacto se r e f l e j a  t e r r i t o r i a l m e n t e   e n  la z o n a  d e l  e j e  

carueterw Lo:; Reye~~....'Texct:,cc:,..-l _echeI...í.a c c ~ m  un i n t e n * t s : )  de pt-olor~gar.. 

el  carredor q u e  y a  e m p i e z a  a s a t u r a r s e   e n  105 tramos c o r r e s p o n - .  

d i e n t e s  s. l o s  M u n i c i p i o s  1 0 5  R e y e s ,   C h i m a l h u a c A n  y C h i c o l o a p a n  

A*t.w~c:o e n t r e  otr-os. 

La I n d u s t r i a   e n   T e x c o c o  l a  r e p r e s e n t a n  los ramos d e  

A l i m e n t o - E m p a c a d o r a s ,  lacteos, a i i m e n t o s   b a l a n c e a d o s ,  maltas 

h a r i n e r a s - t e x t i l e s ,  p a p e l  , es.tr.uctut-ar3 de concreta ,  hule? y 

eiectrica.  A este g r u p o  d e b e  a g r e g a r s e  e n  el r e n g i t r n  d e  a l i m e n -  

t o s ,  l a  i n d u s t r i a   p a n i f i c a d o r a  y i a  d e  l a  masa y t o r t i l l a  que 

or:~~:,an el. pt**:i.mG:t- l . ~ r q a r -  el. r t 6 m e r o  d e  er;tablecirtl:i.c??ntos. 



d i s p o n i b l e s  en e l  que se r e f i e r e  a u n  t o t a l  de 86 i n d u s t r i a s  por 

una parte  y por o t r a  a 160 con 2 a26 trabaj&dores.   Tal   s i tuaci6n 

no expresa un d e s e q u i l i b r i o  en e l   c o n t r o l   d e   c o s t o s  y p l a n i f i r a -  

c: iYm cl c 3. a 1:) radu c I: .i. (!m m 

A l a   F e c h a ,  no existen  programas  gubernamentales   bien 

de*f j.ni.da~. y apoyadar5 para 1 . a  prw1mci(5n que inteyre 1.35 f~nc J~ t~ : .-k .v i a~  

con e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o  y f o r e s t a l  como unidad y congruencia 

con los   recc~rsos  naturales   disponibles;   para  e l   ordenamiento y 

uhicacibn d e  l a s  empresas.  Fara que l o s  desecho i n d u s t r i a l e s  n u  

se va c j. en w - 3  1.05 r i c 3 s  d e  1 mm :i. c: :i. I:, i. 13 ; p a  I"A e 1 con tro 1. d e :l. a con *t.a-- 

minacibn  del   suelo,   aire y agua, y para promover e l  empleo  de la 

mano d e  obra que genera e l   s e c t a r   r u r a l  y l a   e s p e c i a l i z a d a  que 

fomm el. .;i.;-t.ema eclucat.i.vo t&cnic:c>,, 

La a g r o i n d u s t r i a  e5 l a   a c t i v i d a d  que ante  todo d e b e  promo- 

verse   para  consolidar   la   ut i l izacibn de l o s   r e c u r s o s  y productos 

g e n e r a d o s   p o r   l a   a g r i c u l t u r a ,   g a n a d e r í a ,   s i l v i c c ~ l   t u r d  y' accre.cul- 

t.\.( V d  " 

E l   t i p o  d e  agroindustria  mds acorde a l a s   c a r a c t e r i s t i c a s  

d ~ 1 .  rnunici.pio tientle a :ser : l a  (:ILW carrespmnde a l a  micr'.c:>, i:~equeíYa 

y mediana i n d u s t r i a  y complementarse con a q u e l l a s  que l e  proveen 

d e  t e c n o l o g i a s ,   m a q u i n a r i a ,  e q u i p o s  e i n s t a l a c i o n e s   p a r a  su 

I:) F W  l p A  C: i. i!Wt ., 





S e g h   e l  Censo  de 1980, la   poblacibn econbmicamcnte a c t i v a  

en el   municipio  de Texcoco  era d e  30 965 habitantes  ubicados de 

l a   s i g u i e n t e  manera: Sector  Primario 6 257 lo que representaba 

tan s o l o   e l  20.2% d e l   t o t a l   g l o b a l  d e  l a  FEA. Sector  Secundario 

5 059 l o  que representaba  e l  19.2%. E l  Sector   Terciario   contaba 

con 9 277 y que e q u i v a l í a   a l  29.9%. For Ctltimo se encuentra Id5 

a c t i v i d a d e s   i n s u f i c i e n t e m e n t e   e s p e c i f i c a d a s  con 9 298 lo que 

ecllt.i.vaI.;a al. 30,0::.:. 

De 3.0 d n  te?rior $i:.~? clecipr-ende ~ L I C  tan t u  en el Seut:i:,I- 'r'erciarrio 

dedicado a l o s   s e r v i c i o s  y l a s .   a c t i v i d a d e s   i n s u f i c i e n t e m e n t e  

especificadas  representa  conjuntamente  casi  e l  50% d e l  t o t a l  d e  

l a  FEA. Esto a su vez  nos puede mostrar que la  informacibn pro- 

~ r o r e : i o n a c l a  en  el. Cencio  nc) .fue del. t u d o  cumpl.e'la, y a  que e x i s t e  t . tn  

gran nh-nero de  la  poblacibn q u e  no es considerada  dentro d e  l a  

PEA, y no es registrada  claramente en u n  s e c t o r  en e s p e c i a l .  Por 

o t r o   l a d o   r e s a l t a  que e l   s e c t o r   p r i m a r i o   d e d i c a d o  princF palmerite 

ct 3.a i~c~ric:c~1.l~rra-.~~~l.1.1~~~dori~l~ r-c:;I:,rersel.,.1:aba tars s01.0 el. 2(>,,2? r:;;ienclcr 

P s t e  u n  s e c t o r   p r i o r i t a r i o  y que juega u n  papel  importante en e l  

cI~ .sar . rc>l . l .o  y au.(..ucit.l-f:icj.enci~ c le l  m . m i c : : i . p . i . c ~ ,  

C d l c u l o s   e x t r a o f i c i a l e s   e s t i m a n  que de 1980 a l a   f e c h a ,   l a  

PEA. ha aumentado e n  mas d e  u n  S O % ,  es d e c i r ,  que e s t a r e m a s  

hablando  de una pcliblacibn econbmicamente a c t i v a  de mas d e  4t'i 254 

personas  principalmente en sector   primario y s e c u n d a r i o ,   s e g h  

in-Farmacibn prupurcianada ~ O I "  el. t4. A y t . ~  tamien tu- 

I .* . 



De u n a   p s b l a c i b n   e c o n b m i c a m e n t e  ac t iva  d e  mas d e  30 ?65 e n  

1980, e x i s t í a n  23 267 hombres y 7 698 mujeres, datos  registrados 

en e :l. X Censo I%xs:Y.c~nal de I. a F'ul~l. a c i  6 n  y l. a V:i. vientfa 

A c o n t i n u a c i b n  detallaremos las p r i n c i p a l e s  a c t i v i d a d e s  que 

c o n f o r m a n  la  p o b l a c i b n   e c o n b m i c a m e n t e  ac t iva  p o r  rama d e  a c t i v i -  

clad y sus r::c:,rr.o.rpcrndiel.I te% pcrrcen t a i  es u ( 3.1 1 
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13.0 

" 005 

Del a c u e r d o   a n t e r i o r  se observa que d e s t a c a n ,  p o r  su ncrmero 

y pur e l  parcenta.je que r e p r e s e n t a n ,  l o s  at-tesanos y obreras9 lo.; 

a g r i c u l t o r e s ,  los  o f i c i n i s t a s ;  d e  &st05 dltimos u n a   p a r t e   f u e r o n  

reg is t rados  d e n t r o  d e  l a s  d e p e n d e n c i a s  o f i c i a l e s  c e r c a n a s  a l  

M u n i c i p i o  d e  Texcoco ( U n i v e r s i d a d   A u t b n o m a   C h a p i n g o ,   C o l e g i o  d e  

F o s t g r a d u a d o s ,  e t c . )  l o  c u a l  nos da u n a  idea d e l  caracter de l a s  

~ ~ ~ : t . : i : ~ : i . c I ~ ~ ~ l ~ . ? ~  ~ r ~ c s f e r e r . r c : : i . ~ ~ n . e t i  e r r  e:I. I%tnj. c::i.~:>:i.c~,, 

Otra f u e n t e   i m p o r t a n t e   d e  empleo y q u e  forma parte d e  u n a  

p o b l a c i b n   e c o n d m i c a m e n t e  a c t i v a ,  ademas d e  su i n c i d e n c i a  e n  l a  

p o b l a c i b n   d e l   m u n i c i p i o  l o  c o n s t i t u y e   i n s t i t u c i o n e s   e d u c a t i v a s  o 

d e  i n v e s t i g a c i b n ,  y a  que e l  C e n s o  N a c i u n a l  d e  F o b l a c i r S n  y 

V i v i e n d a   n o  1 0  regis tra  d e   m a n e r a  mas d e t a l l a d a .  En e l  M u n i c i p i o  

ci E? T c x c :  c> c: o cl P M c1 I" w e x :i. s 9 c.? 1'1 2 c: e n t. ra%. 1;:: d Lt c: a t. :i. v (3 5 c l  e N j. VE-? :t. S LI  p E? I- i. c) I' 

y 2 I n s t i t u c i o n e s  d e d i c a d a s  a l a  I n v e s t i g a c i b n  de las Ciencias  

F l g r i c ~ l a s ,  g e n e r a d o r a s  d e  empleos p e r m a n e n t e s  y d e  i n g r e s o s .  En 

l a  U n i v e r s i d a d   A u t b n o m a   C h a p i n g o ,   e x i s t e n  alrededor d e  2 8C)O 

e m p l e a d o s   a d m i n i s t r a t i v o s  y SCtO profesores q u e   b a n  un t o t a l  d e  3 

700 t raba jadores  a d m i n i s t r a t i v o s  y acadcSmicos. C a n   u n a  erogacibn 

q u i n c e n a l   d e  mds d e  120 m i l l o n e s  d e  pesas que e n  l a  mayoría de 

l a s  v e c e s  se  g a s t a  d e n t r o  d e  l a  Area físicc7 d e l  M u n i c i p i o .  

( D o c u m e n t o  d e  i n f o r m a c i b n  d e  Hectoria f i g o s t u  d e  1985). Otra 

institt .tc: :i .ch ec.jctcntiva que ~~ereal.%.a pot SEI*. qsner-adora de (.mp:Leoc;; y 

d e  i n g r e s o s  l o  c o n s t i t u y e  e l  C o l e g i o  de P o s t g r a d u a d o s .  En d i c h a  

41 
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D e  l o  a n t e r i o r  se p u e d e   d e s p r e n d e r  l o  s i g u i e n t e  d e  m a n e r a  

(11 A S ' I:': j.  n t 6 t. :i. I:: a :: 

8 mil p e r s o n a s  que la mayoría v i v e  d e l  s ~ t b s i d i o  federal p r i n c i -  

p a l m e n t e   d e  l a  SARH, cabe m e n c i o n a r   q u e   n a  toda esta p a b l a c i b n  

42 



v i v e  en el M u n i c i p i o  y hace p e n s a r  que debido a la c o n s t a n t e  

m i g r a c i d n  a la Cd. de M&:.:ico estar ían a p r o x i m a d a m e n t e   v i v i e n d o  

unas 5 000 porsurlar;; I ~ ~ I I ~ . I T I  cl(:?1. A r e a  ?i$sL(:a d e l .  ~ ~ ~ ~ t n i c i p i o .  





IX 

ESTRUCTURCI Y FORMACION 

DEL 

MUNICIPIO DE TEXCOCO 



ESTRUCTURA Y FORMACIaN DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO 

Nu todos p r e s e n t a n  l o s  mismos aspectos,  u n o s   c o n t a r a n   c u n  

mayor n d m e r o  d e  miembros, o c u p a n d o  p o r  1 0  t a n t o   u n a  mayor e x t e n -  

s i d n  d e  t e r r i t o r i o  d o n d e   t e n g a n  SLI asiento, r e s u l t a n d o  u n a s  

51 i. O 17 S (11 d E; I:> Q b 1. ~4 <:I <A 5. (:I c (3 t I ~ ~ X  

45 



O sea, 1 0  q u e   1 0 s   e x p e r t o s  en d e r e c h o   a d m i n i s t r a t i v o   l l a m a n  

descentralizacidm por r e g i h n .  

D e b e   r e c o n o c e r s e   e n   l a s   d e f i n i c i o n e s   a n t e r i o r e s   e l  

reconocimiento a dos cualidades  del   municipio:  La Foblacibn y e l  

T e r r i t o r i o  y Gobierno  del  Municipio que san  elementos  esenciales 

pa t-a 1 a CCWI ?S t i tl.4 c :  i. (5n cl e u 1 7  Mur) i ci p i c> ., 

4 7 



A y u n t a m i e n t o  5.e depos i ta  e n  e l  

d e s a r r o l l a r  su e c o n o m í a  y su a d m i n i s t r a c i b n ,   s u b s i s t e n  o t r o s  con 

Desde este m a m e n t o  se hace r n a r l i f i . e s t o  el Estado de a b a n d o n o  

en que se h a l l a n  lo5 m u n i c i p i o s ,  pese al escalbn primero e n  el 

c i  t.\ e 86 51.1:;; ter1 .t. A :l. A A c:  c :  :i. d)ll <:I t+? 3. 1:: S t .  acl I3 I, 

41 



For t a n t o  el M u n i c i p i n  FE. e n   n u e s t r u  S i s t e m a  F e d e r a l  de 

G C) I:, 1. P ~ r >  I:) !, t.t 1'1 <I :i. 17 *t. :i. .ti..\ <I: 1. ~ 5 1 . 1  J:><:I :l. :i t .  i ~ 3 .  ~.I.YI i:). CWI t .i. c:I i:td d <:+ 1.1 :i_ v(+> :!. I2 A. :i. 1::Q !: 

esta q u i e r e  decir  que el. m u n i c i p i . o  es un e n t e  d e  d e r e c h o  pctbl iccr  

c o n   p e r s o n a l i d a d  p o l í t i c a  p r o p i a  q u e  l e  d a   f a c u l t a d e s  para ser 

t i t u l a r   d e   d e r e c h o s  y ob]. i g a c i o n e s  par-a c o n t a r   c o n   p a t r i m o n i o  

p r o p i o  y para t e n e r   b r g a n u  d e  r e p r e s e n t a c i b n ,  que es el Ayunta- 

m j. e I'i t c> " 

P r e s i d e n t e   M u n i c i p a l :  Miembro  'de1 A y u n t a m i e n t o   e n c a r g a d o  d e  



P o r   t a n t o  el s i n d i c o  es u n o  de 105 p e r s o n a . j e s   d e l   m u n i c i p i o  

mas r e s p e t a d o   p o r   o c u p a r s e   d e  l a  i m p a r t i c i d n   d e   j u s t i c i a ,  fun- 

g i e n d ' o  como asesor j u r í d i c o  d e l  m u n i c i p i o ,  p o r  t a l  5e les p i d e  

q t . w  r:ean h ba~;i ad IX ., 



c o n c e p t o  d e  g r u p o  d e  P o d e r  es u n a  forma mbs c l a r a  d e  e x p r e s a r  

,l, * 

C a b i l d o :  Es la asamblea m e d i a n t e  l a  c u a l  se t o m a n  las d e c i s i o n e s  

que c o n c i e r n e n  a l  A y u n t a m i e n t o   e n   f u n c i o n e s .  Los C a b i l d o s   d e b e n  

3,. .U 

d e  formarse d e  tal m a n e r a   q u e   c o n t e n g a n  a l o s '  e l e m e n t o s  n r A s  

r e p r e s e n t a t i v o s  d e l  m u n i c i p i o ,   d e b e n  asimismo d e  ser i n s t a n c i a s  

tar t o  de c o n s u l t a  como de e j e c u c i d n ,   e n  l a  medida q u e  e l  c a b i l d o  

f u n c i o n e  d e  m a n e r a   a d e c u a d a ,  lo-, problemas d e l  A y u n t a m i e n t o  

De los 2378 m u n i c i p i o s   q u e   ; i . n t . e g t - a r a n  l a  R e p b b l i c a   M e x i c a n a  

se p r e s e n t a n   c o n   u n a   h e t e r o g e n e i d a d  d e  e n t i d a d e s  y p o s i b l e m e n t e  

su ( m i c o  rasgo e n  combn sea el  d e  t-egit-se por m e d i o  d e l  Articulo 

115 C o n s t i t u c i o n a l :  l a  d i f e r e n c i a   e n t r e  estas i n s t a n c i a s   p u e d e  

darse mediante la e x ~ o ~ i i t i b n  d e  r::iertos c r i t e r i c j s  d e  ident i f i ta -  

c i d n ,  l a  c l a s i f i c a c i & - ~  que se p r o p o n =   r e t o r n a r B   a l g u n o s  d e  estos 

c: r- i *i: e r :i. c) I:;. ,, 

:5 1 



a )  M u n i c i p i o s  rurales. Donde se r e a l i z a n   a c t i v i d a d e s  primarias, 

c u e n t a n   c o n   e s c u e l a s  primarias,  a g u a  p o t a b l e  y a l u m b r a d o  e n  las 

t:: A b E? c: e I' w !S con cj t. a 1-1 el e cl j. ve T:S w:. p c3 I:, l. a (:I CK:; (:I i. c'i pe I- S c.r s ., 



L a   c l a s i f i c a c i d n   a n t e s   m e n c i o n a d a   c o r r e s p o n d e  a cr i ter ios  

respecto d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  de los S e r v i c i o s  F'Ctbiicoc, y al. 

t a m a ñ o  t e r r i t o r i a l  d e l  M u n i c i p i o ,   i n f o r m a c i b n   c a n a l i z a d a  p o r  

f l ~ e c l i c ~  c l e  :La 8ecr.etaria e l e  l-Iu Ayur>tar~~j .entc>  (:le T e x c c r c : ~ ~  (:le : j . ' j 2 € 2 7 ,  cis;. 

q u e  l a  i n f o r m a c i b n   n o  es e x h a u s t i v a   e n  l a  m e d i d a  que las  condi- 

c i o n e s  y pardmetros, p u e d e n  v a r i a r  s i g n i f i c a t i v a m e n t E  en corto 

1:) 1. a z 6 Q ai?;c, con <:A ;?io . 

11.3. ANALISIS & ARTICULO m CONSTKTUC?ONAL 

E l   A y u n t a m i e n t o  e5 e l  brgarlo S u p r e m o  d e  la A d m i n i s t r a c i d n  

d e l  M u n i c i p i o  d e  a c u e r d o  a l o  e s t u d i a d o   e n  el A r t i c u l a  i15 

. . ., , - ., 1 



C o n s t i t u c i o n a l .   E s t a   I n s t i t u c i b n  es e n   e s e n c i a  u n   o r g a n i s m o  d e  

cardcter colegiado y d e l i b e r a n t e ,  que emana y se forma pot- m e d i o  

d e  l a  v o l u n t a d  popular m a t e r i a l i z a d a   e n   u n a   e l e c c i d n  legít ima y 

cl 5. re rL' .t et It 

L a  o r g a n i z a c i d n  d e l  m u n i c i p i o   n o  s d l o  d e p e n d e  d e  l a  

C o n s t i t u c i b n   G e n e r a l  d e  1 s  Fi'epr:tl?l&ca y d e  la5 C o n s t i t u c i o n e s  

L o c a l e s ,   s i n o  d e  un t e r c e r  o r d e n a m i e n t o  muy c o n c r e t o  y 

especí f ico ,  q u e  es e l  d e  las  leyes o r g A n i c a s  d e  l o s  m u n i c i p i o s  

e x p e d i d a s  por- las l e g i s l a t u r a s  de l o r  estadas ; ,  e n  las que se 

<:I E? t A :t. :t. ;it 1'1 el1 t. 1 ' 8  u t. !'"di" l a  ~ ~ ~ ~ i ~ t ~ ~ . ~ ~ ~ t < ~ : ~ . ~ ! , ~  p a r : i . d a  i.laCE!ndal':i.d, y .Ftt1'1c:io-. 

nam:i.enPcr at : l~n: i . :~~~.~. . I : rat ivc~ cfe : t . e s  mur1:i.c::; p:i.cs.;.. 
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d i p u t a d o s  d e  l a s  l e g i s l a t u r a s  l o c a l e s .  E n  1933 se  a g r e g b  un 

s e g u n d o  p i r r a f o  a l a  f r a c c i b n  I y se f i j a r o n   n o r m a s  para  l a  

e l e c c i d n   d e   p r e s i d e n t e s   m u n i c i p a l e s ,  regidores y s í n d i c o s  d e l  

Ayl.rr.r'l:arn:i.~~;nto, 8 r t  I943 se a~1p1.i.d &:I i : t iYi: ,s d e  p r á . m l c ~  d e  ge.;t:~&t de 

1 0 5  G o b e r n a d o r e s   C o n s t i t u c i o n a l e s ,   e n  1947 se & a d i t 5  a l a  frac- 

c i 6 n  I un parrafo q u e  otorgb a l a s  m u j e r e s  el d e r e c h o  de v o t a r  y 

BE?r  vt:,tada:I; el.\ %as Elecciorlecj ~ l ~ I ~ ~ ~ c : i . ~ : : l ~ l . : l . ~ ? c j ! ~  e r r  J.9,53 se !3l.t~.\r~.i.fl\:i.6 @l. 

mismo pArrafo, a l  r e c o n o c e r l e s  a a q u e l l a s  l a  c i u d a d a n í a   p l e n a ,  y 



Los d i v e r s o s  p l a n e s ,  sexenales, 5 n a . c i o n a l e s  d e  d e s a r r a l l c i ,  

c o n  l as  respectivas d i m e n s i o n e s  que lec c o r r e s p o n d e n  y q u e  les 

d a n  base ,  h a n  s i d o  i n t e n t o s  de e n c a m i n a r  las a c c i o n e s   d e l   E s t a d o  

ba jo  ciertos criterios q u e   p r e t e n d e n  ser r a c i o n a l e s ,  si a l g o  se 

le puede y debe c u e s t i o n a r  a los mismos es l a  b u r l a  d e  q u i e n e s  

los e l a b o r a n ,  a l  p r e t e n d e r   r e o r g a n i z a r   u n  p a í s  s i n  a l te rar  el 

mocle1.o e c : o n d n i i  C:CI c jc te  l a  ~*.:i.pe., 

U n a  de l a s  e x p r e s i o n e s  m A s  u t i l i z a d a s   d e n t r o   d e l   m a n e j o  

d i s c u r s i t i v o  d e  l o s  p l a n e s   N a c i o n a l e s   d e  Desarrol lo ,  es e l  c o n -  

c:eptcs de F'r:rrtr?J.ec:j.ntj.entc:l P l ~ t r ~ : i , c : i p a J . . ,  

E l  f o r t a l e c i m i e n t o  de la c a p a c i d a d  F i n a n c i e r a   M u n i c i p a l  se 

logt-arA m e d i a n t e  d i v e r s o r ;  a p o y o s  e c o n b m i c o r ;  o p r o g r a m a s  



I .  Los Estados  a d a p t a r d n  p z r a  su R e g i m e n   I n t e r i o r  l a  forma 

de g o b i e r n o   r e p u b l i c a n o ,   r e p r e s e n t a t i v o  y p o p u l a r   t e n i e n d o  como 

base d e  su d i v i s i h n  t e r r i tor ia l  y de SLI a r g a n i z a c i d n   P c j l i t i c a  y 

A d m i n i s t r a t i v a  e l  " M u n i c i p i o  L - i b r e " .  Se r e f u e r z a  e l  sistema 

r e p u b l i c a n a  y se i n d i c a  a l  M i t n i c i p i o   L i b r e  zoma l a  c f5 , lu j . a   funda- .  

m e n t a l  para l a  i n t e g r a c i b n  d e  l a  f e d e r a c i d n ,   s i e n d o  l a  base para 

c s n s t i t u i r  a ?os ec.tados miembros d r  id misma, d e f i n i r  :a 

l i b e r t a d  d e  los. E s t a d o s  y d e  los M u n i c i p i o x s  es tarea que se d e b €  

d a r  a t r a v & s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i d n   C e n t r a l .  S i  n o s   a p r o x i m a m o s  a l  

t.. ... .j d I:: 

se haya s o c a v a d 3  p a r  l a  prActica d e  l a  A d m i n i s t r a c i b n   C e n t r a l ,  

podemos i n d i c a t -  que para q u e  este estado de cosa5 cese, e5 n e c e -  

s a r i o  q u e  l a s  e s t a d o s  o e n t . i d a d e s  f e d e r a t i v a s ,  así C O ~ I G  105.  

m u n i c i p i a s   e j e r z a n  5u c a p a c i d a d  d e  ser a u t o s u f i c i e n t e s   e n  fo 

e c o n h m i c o ,   s i e n d o  esta c o n d i c i d n   e s e n c i a l  p a r a  ? a  i ' i ~ t t o n u m l a  

Per 3. :í. .I: i ca " 

1.5 I*<:) 13 :l. er l t  ~4 (.I .I: :i. :l. j. z ;:ir) <:I I::) e :!. <;;t..( /:>\.\e-:. .l. <::a <:I (2 I..(::? 1 $ 5 ~  1:) (2 r<il'~ :í. ;A (1 11. ;:l. e1.y '1. .i I 

I 1  .-- Las L e g i s l a t u r a s   L o c a ? r s ,   p o d r d n   s ~ t s p e n d e r   a y u n t a m i e n - -  

t o s z  d e c l a r a r   q u e  9stos h a n  desaparecido,  y s u s p e n d e r  o t-evocar 
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A 1  e s t u d i a r s e  a los M u n i c i p i o s   e n   M 9 x i c o  se a d v i e r t e n  d.os 

c o r r i e n t e s  d e  o p i n i d n ,  la primera c o n s i d e r a d a  al  M u n i c i p i o  como 

u n a   e n t i d a d   d e s t i n a d a   e x c l u s i v a m e n t e  a s e r v i r  como e n l a c e   e n t r e  

el poder  F e d e r a l  y el  E s t a t a l  para l a  p r e c t a c i b n  d e  servicios 

p d l t i l i c n s  a l a s  p o b l a c i m e s .  C a l z a d a  F'acirbn, stzrifala l o  s i g u i e n t e  

a :i. e I:, 1:;.? I::: .t. :: 

E s t a   v i s i h n   p r e s e n t a  ~ t n  g r a v e  rie="qo e n   d e j a r  en las m a n o s  

d e  la a d m i n i s t r a c i b n   c e n t r a l  l a s  d e c i s i o n e s  d e l  m u n i c i p i o ,   i n i -  



c i a l m e n t e  las  r e f e r e n t e s  al s e r v i c i o  p c t b l i c o  y mas a d e l a n t e  lac, 

r e f e r e n t e s  a la g e s t i b n   m u n i c i p a l ,  e l  M u n i c i p i o  es u n a   s n b e r a n i a  

d e n t r o   d e  su t e r r i t o r i o ,  se r ige por marcos j u r í d i c o s   v i g e n t e s  y 

E? 3. :¡. CJ E> t3t.I [:> I" i. <:I E?:::. !::I I"C1 F.l i. 

Así el A y u n t a m i e n t o  d e l i b e r a  y c o n f i e r e  a l  P r e s i d e n t e   M u n i -  

c i p a l ,  l a  c a p a c i d a d  d e  e j ecutar  l a s  d e c i s i o n e s  que se  t o m e n  

di+>lltt-"l:, d e l  m i r a m a  segCtn la L e y  CJrg4tnic::a I Y I ~ ~ n i ~ i p a f  





1 1 1  

SISTEMA  POLITICO 

ADMINISTRATIVO  MUNICIPAL 



SISTEMA  POLITICO  ADMINISTRATIVO  MUNICIPAL 

1 1 1 . 1  Fuente de Financiamien to 

A 1  estudiar   los   municipios  en MBxico se advierten  dos  co- 

una entidad  destinada  exclusivamente a s e r v i r  como enlace  entre  

e l  poder- Federal y e l   E s t a t a l  para la prestacicjn  de s e r v i c i o s  

pi3I3l.icars d 1.as J~crI: ,lnr_:ir:~ne.~;: :  A r . i t t n 1 - e r s  c:wlw (3a:I.zada I"adr6n s 3 2 ? - h I a r 7 :  

E s t a   v i s i b n   p r e s e n t a  un  grave  r iesgo,  en d e j a r  en manos de 

la   administracibn  central  l a s  d e c i s i o n e s   d e l   m u n i c i p i o ,   i n i c i a l -  

mente l a s   r e f z r e n t e s   a l   s e r v i c i o   p d t b l i c o  y mPs a d e l a n t e  la-, 

r e f e r e n t e s  a l a   g e s t i b n   m u n i c i p a l ,  el municipio es una soberanía 

dentro  de su t e r - r i t a r i o ,  se r i g e  por marcos j u r i d i c a s   v i g e n t e s  y 

E+ :l. :i. g S.? <L 1.1 * I  (::I t" : i  CI A t:i e :E. 1:) I" c .J .I ;:I.?; ( $&;I I L I ~ . :  :j. G. ]...E.;:. j u 

La sola  estructura  OrgAnica  del   Municipio no e s   s u f i c i e n t e  

para  darle  sustenta a esta  e n t i d a 3 ,  s e  hace necesaria   dotarla  d e  

los elementos  materiales,   los   recursos  indispensables   para  e l  

d e s a r r o l l o  d e  su5 a c t i v i d a d e s .  Sc presentan  bajo l o s  s i g u i e n t e s  

a p a r t a c l r 3 s :  

l e s ?  los primeros  son  repartidos  entre el municipiu y l a   e n t i d a d  



f e d e r a t i v a ,   m i e n t r a s  que los s e g u n d a s  se r e p o r t e n   e n t r e  l a  e n t i -  

d a d  y l a  f e d e r a c i b n ,   s i e n d o  e l  m u n i c i p i o  el e n c a r g a d o  d e  5 ~ 1  

re<::C71.8I::C::i.61'1 .I 

Así los  i m p u e s t o s   s o n  l a s  p r e s t a c i o n e s   e n   d i n e r o  a e n  espe- 

cie  q u e  e l  estado f i j a  u n i l a t e r a l m e n t e  y c o n  car&cter g e n e r a l  y 

DerechaE.: Bajo este rubro se  u n e n   d i v e r s o s   c o n c e p t o s   q u e  se 

r e c a u d a n   d e n t r o  d e  las m u n i c i p i o s ,   v i e n e n  a ser u n a  especie de 

"precio" d e  los d i s t i n t o s   b i e n e s  y servic ios  que el m u n i c i p i o  

pucDparc:i.cma A l.(:):: habj:ear~.t.e.5. 

P r o d u c t o s :   S a n  l o s  i n g r e s o s   p r o v e n i e n t e s  d e l  deserral lo  d e  

a c t i v i d a d e s  que n u   s o n  p r o p i a s  del derecho p ú b l i c o  o p o r  l a  

c.? x 12 :l. (:I .t A I:: :i. 6 r~ cl G? !::I :i. en E? ::. 1:) A t. t- :i. mc.r 1'1 :i. A :l. e 5. y p c : ~  I" e :i e m ,, :: a I" I"' en cl a m :i. e 1'1 .t. u y /' c.\ 

v e n t a  d e  b i e n e s  muebles.  e inmuebles d e l  m u n i c i p i o ,  remates d e  

!:I :i. E? r) E' !J y e .t. c ,, 



N i v e l   F e d e r a l :   P a r t i c i p a c i a n e s   p o r   m e d i o  de l o s   P o d e r e s  

E s t a t a l e s ,  que constituyen  el   presupuesto con que c u e n t a   e l  

municipio a f i n  de s o l v e n t a r  sus necesidades.  La mayor parte d e  

e s t o s   r e c u r s o s   s e   d e s t i n a n   a l  pago  de d i v e r s o s   s e r v i c i o s  que e l  

poder Federal o Estatal  aporta  a:l   Municipio, e5 d e c i r ,   d i v e r s a s  



MANEJO DEL PRESUPUESTO 

Se preveen e l  establecimiento de una s e r i e  d e  partidas  para 

nhmina? sc?rvj .c ias ,  asignaciones . f ~ 1 1 7 ~ i 0 r ) ¿ : t 1 ' . i ~ 5  y gar;.tos;, e l .  montr:) 

d e  estas partidas,  asá como su impacto en el t o t a l  es d i s r r e c i u -  

nal a cada  Ayuntamiento, e s  de  suponerse que a l  pasar por la 

supervisibn  de la diputacidn  local  presuntamente  responde a las 

necesidades  normales  del  municipio; en e l  periodo  de  ob5ervacih-1 

SJB dotec:t..a~~sn los .;igcr:iente.; pr-okilernas (3.5'80--90) :: 



El M u n i c i p i o   n o  es S o b e r a n o ,  s i n o  Autbnomo.  Las d e c i c , i c \ n e s  



d e b e n  ser t o m a d a s  por sus o r g a n i s m o s   c o l e g i a d o s ,  y t e n e r  l a  

c a p a c i d a d   d e   a u t o s u f i c i e n c i a  de r e c u r s o s  y m e d i o s ,  esto tlltimo 

p a r e c e   p r e s e n t a r s e  como u n a   c l i . f i c x c l t a d  que prescrita e n  la  actua- 

l i d a d  u n   g r a n   n t i m e r o  de m u n i c i p i o s  ( c a s o  T e x c o c o ) .  No d e b e  de 

t::(.::~I.Ifi.rncl:i.ucre 1.a a.tt.cmom:Í.a c:(:m 1 . ~  atu.Ionru.f:icienci.a c:(~.te tiene c l u e  'v'c+u 

mas con l o  e c o n d m i c o  y l o  a d m i n i s t r a t i v o .   A l g u n o s   m u n i c i p i o s  se 

e n c u e n t r a n   e n  este dilema: a ser a u t o s u f i c i e n t e s  o ser a u t b n a m o ,  

y a  que p r e f i e r e n  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l a  a u t o n o m i a  y l a  corres- 

p o n d e n c i a  es s i m p l e ,  si n o  h a y  r - e c u r s o s   s u f i c i e n t e s  se r e q u i e r e  

~ A C : .  <:I e l. c7 at.( .t.a.:;t.rT :i. c i en c i. a,:: ,. 

P a r a  el caso d e   T e x c o c o  se  cree que se b u s c a  m & s  l a  a u t o n o -  

mia p o l i t i c a  y d e  l a  m a n e r a   a l t e r n a  s e  d e s a r r o l l a  l a  

a u t o s u f i c i e n c i a   m u n i c i p a l   d e r i v a d a  &Sta d e  l a  primera n o s  parece 

u n a  forma vecomerlt:labB.e de a c t c t a c : i 6 n  ~:;t:~I:,I:i.z..a..-adminI.i;tr..atj.va., .. y 

Tran?ir.fer.:i.t- mayc:rr. r e e ; p o ~ - ~ s ~ l : r : i .  3.:¡.clacl s Y . 1 . 1  pocler. cle (:lec:i:s:i.c5r1 y .;in 

r e c u r s o s   s u f i c i e n t e s  a l  m u n i c i p i o ,   e n   n a d a  f o r t a l e c e  a l a  

a t c t o n a m i a ,  por el r o n t r a r i . o   p u e d e   n c a s i o n a r  e l  d e s p r e E . t i g i n  a l  

h a c e r l o s  aparecer como i n e f i c i e n t e s  c) b i e n   m a n t e n e r   u n   c o n d i c i u -  

rr&iflI:i.erl-to i:>(.:z:1. :;. ti c:c> :i.i.lcl~?l:~:i.(:lf:3 : r r c r I : : l i " e  :10cr IIICII'I :i e:::¡. p:i.o5" 



El  municipio  deberd  sustentar  la  capacidad de e j e r c e r  su 

I,r.esul:,ue~.t.u, cle tratar I:,v.c:,blenlas;, d e  deI.:i.r.\ear !XI. fl\Odt<?lI2 de cr.ec:i-. 

miento y en general de e j e r c e r  su autonomía de t a l   s u e r t e  que l e  

permita  establecer su rango  de  accidn en e l   c o n t e x t o   n a c i o n a l ,  

esta es,   dentro  del   s istema  federativo.  E s t a  capacidad de deci-  

s i b n  local  debe  quedar enmarcada en los parAmetros nacionales  y 

E? ?C. t 61 .t. e\ 1, e CI Q d (2 15 A I" P' (:> :l. 3. C) n 

Se cuenta con infot-macibn de 1975 a 19%) de l o s   i n g r e s o s  

comparativos  del H. Ayuntamiento de Texcoco, 1975 y la   Direccibn 

de Aclmin  i - s t r a c i t l 4 r i  



- .  
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1 1 1 . 2  PLANEACION MUNICIPCIL 

U n a   a d e c u a d a   p l a n e a c i b n   m u n i c i p a l ,  que tome en c u e n t a  las 

n e c e s i d a d e s  b&sicas d e  l a  P o b l a c i b n  podr:: proveer u n   d e s a r r - o l l o  

La p l a n e a c i d n   d e l   M u n i r i p i c l   d e b e   t e n e r   u n  cardcter m e n o s  



La p l a n i f i c a c i b n  se o r i e n t a ,   e n  l a  p r a c t i c a ,  c a s i  a l a  

cabecera o a las  c o m u n i d a d e s   1 : l a m a d a s   u r b a n a s ,   s i e n d o  que l o  

u r b a n o  y 1 0  rural so9 d o s  dimensiones d e   u n a  misma r e a l i d a d  

i n s e p a r a b l e ,  de a h i  q u e  5e r e q u i e r a   u n a   v i s i d n   i n t e g r a d a  d e l  

espacio  y d e  lac, e c o n o m í a s   r u r a l e s  y u r b a n a s .   E l   a n 6 l i s i s  d e  l a  

p l a n e a c i b n   m u n i c i p a l  p u e d e  ser  v i s t o   d e s d e  v a r i o s  p u n t o s  d e  

E l  p r i n c i p i o  d e  la p l a n i f i c a c i b n  d e b e  o r i e n t a t - s e  hacia l a  

a c c i r j n  mds que a l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  ncit-mas, d e b e  t e n e r   p l e n a  

c o n c i e n c i a  d e l  va lar  i n s t r u m e n t a l  d e  l a  l e g i s l a c i b n ,  pero n o  

s u s t i t u i r  l a  a c c i r j n   c o n c r e t a  e f e c t i v a  p o r  una n o r m a t i v a ,  5e 

r e q u i e r e  mayor  o r i e n t a c i b n  socia l  c a p a z   d e   a d a p t a r s e  a l a s  n e c e -  

s i d a d e s  d e  o'iferer:.tes c n m u n i d a d e s  y a los cambios que exige e l  

I:, a S C : ?  d C.? 1. .t. :i. e fII /:S c3 " 

La p l a n e a c i b n  d e b e  ser e n t e n d i d a  como u n   p r i n c i p i a  h&sico  



Se h a  observado que las a u t o r i d a d e 5   t i e n e n  par Ici g e n e r i . . 1  

un c o n o c i m i e n t o   s u b j e t i v o  o empirico d e  la r e a l i d a d  local  y a 

v e c e s  es p o s i b l e   q u e   t e n g a n  cm c o n o c i m i e n t o  o b j e t i v o ,  t & c n i c o - .  

prac t i co  sobre  l a  e s t r u c t u r a   s o c i o - p r o d u c t i v a  y las formas d e  

$3 r-md CI c c i. 6n y cl c v 3. cl a e r l  e l. mw] j. c :  :i. I:, :i. (3 

D e b e n   t e n e r   c o n o c i m i e n t o s  s o b r e  los recursos n a t u r a l e s  

( s ~ ~ e l o s ,  agua ,  y a c i m i e n t o s ,  etc. 1 s ~ i 5  p o t e n c i a l i d a d e s  y 

c o n d i c i o n e s .   C o n o c e r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  & t n i c a s ,  s o c i a l e s , ,  

c u l t u r a l e s  y e c w n d m i c a s  d e  5u p o b l . a c i d n ,  en t # r m i n o s   g e n e r a l e s  



L a   C o n s t i t u c i b n   F e d e r a l  se ref iere  a l  A y u n t a m i e n t o  cama L I ~  

b r g a n o   p r o v e n i e n t e   d e   e l e c c i b n   p o p u l a r .   L a   c o n s t i t u c i h n   d e l  

Estar:lcr clo  Pl&xJ. cc) seZa1.a e n  " E C ~  Ar*l..:ic:r.tle) 3.33 que "1.a Aclnlj.rli5.1:f.acir"lrt 

P C t b l i c a "   i n t e r i o r   d e  los  m u n i c i p i o s  se ejercerA p o r  los A y u n t a -  

m i e n t o ~ ~  y e n  e l  135 i n d i c a  que &stos s e t - A n   A s a m b l e a s   d e l i b e r a n -  

tes y como c u e r p o s   c o l e g i a d o s ,   t e n d r i n   a u t o r i d a d  y c o m p e t e n c i a  

p r o p i a   e n  l o s  a s u n t o s  que se s o m e t a n  a s u   d e c i s i 6 n .   " L a  L e y  

O r g A n i c a   M u n i c i p a l "   e s t a b l e c e  en su A r t í c u l o  25 q u e :   L o 5  M u n i c i -  

p i o s  s o n   i n d e p e n d i e n t e s  entre s . í  y ej e r c e t - A n  SUS at!-.ibuc.' * L I  -3- 1 k - i  ->= 

d e n t r o   d e  los  límites d e  5u t e r r i t o r i o ;  SE a d m i n i s t r a r & - ,  p o r  un 

~~yt . rntam:i .entcr  c l e  e1 .ecc : idm ~:rc>pt.tI.ar ci.i.~-ec:ta!, y TIC! e x : i . ~ ~ t j . r d  at.ttc~r"clacl 

j . ~ t . l ~ . e r ~ i \ ~ ~ ~ : i . ¿ ~  ent re  &sLe y e l .  GoI: , : i .er~r. ,o del .  I,.;tacls (18) " 

Po r  t a n t o ,  el  A y u n t a m i e n t o   q u e d a   c o n s t i t u i d o  como ~l b r g a n u  

d e   l i b e r a c i b n  y d e c i s i b n  d e l  M u n i c i p i o .   E n   T e x c o c o   e x i s t e  u n  

p l c i r i p a r t i d i s m a  y esto se ve reflejado a t t - a v C s  d e  5c1 

A y u n t a m i e n t o ,  y a  q u e   a l g u n o s  de su5 r e g i d g r e s  son d e  p a r t i d o s  

o p o s i t u r e s .  a g r e g a r  sobre el  a v a n c e  d e l  fenbmeno ( p l u r i p a r t i d i s -  





E l   M u n i c i p i n  d e b e r &  s u s t e n t a r  l a  c a p a c i d a d  de e jercer  su 

p r e s u p u e s t o  d e  tt-atat- prablwnac., d e  delirfeat- su m b d u l o  d e  creci-  

m i e n t o  y e n   g e n e r a l  de ejercet- SLI a u t o n o m í a  d e  t a l  s u e r t e   q u e  l e  

permita establecer su r a n g o  d e  a c c i b n   e n  e l  c o n t e x t o   n a c i o n a l .  

En g e n e r a l  podemos decir  ~ U E ?  p a r a  cada caso q u e  lo amet-ite 

la l e g a l i d a d  M u n i c i p a l  se cumple, lo que f a l t a  et5 a v a n z a r   e n  una 



Por e l l o  se ha e s t a b l e c i d o  un sistema d e  asesoría y apoya 

t b c n i c o   p r o p o r c i o n a d o s   p o r  l o s  E j e c u t i v o s   F e d e r a l  y E s t a t a l ,  

x l c m d r ;  (:le 1 . 0 5  n r e c : : a r ' l  i..;rno?; < : t e  r::oIabr:,rai:: :i.brr ya r n e n c i c m a d o s  

S i n   e m b a r g o ,  e l  m u n i c i p i o  s i g u e  t e n i e n d o   u n a   p a r t i c i p a c i b n  

r e s t r i n g i d a  y las g r a n d e s   c ! i f e t - e n c i a s   p r e s e n t e s   e n t r e  e l los  h a r e  

d i f í c i l  y c o m p l i c a d a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  m a y o r e s  y mejores 

p o l í t i c a s  d e   p a r t i c i p a c i b n   e n  la toma d e   d e c i s i o n e s  y en a s i g n a -  

c:i.c5rr d @  r'.ec:ur'ai~E;" 



E n  e l  p r i m e r  c a s o  s e  h a c e   n e c e s a r i o   c o n t a r   c o n   u n a  

i n f o r m a c i b n   a d e c u a d a  d e  los r e c u r s o s   c o n  que se c u e n t a  y d e  lo=. 

sistemas m & s  a d e c u a d o s  para su e x p l a t a c i b n ,  de a c u e r d a  al a v a n c e  

tacncsI~c::l:i.c:cr c l e i  IllofllE?rl'tC). 

El o b j e t i v o  p r i n c i p a l  d e  los e s t c t d i o s  ser ia  d e t e r m i n a r  el. 

g r a d o  d e  n e c e s i d a d  o cuantía d e  l a  d e m a n d a  de t r i e n e s  y servi:zici-r;, 

a sat isfacer o que es p o s i b l e  ofrecer. Las formas e n   q u e  SE ha 

a t e n d i d o  la o f e r t a  y l a  demanda  de &stos, así. coma la i n f l u e n c i a  

d e  . . .p  recios y t a r i f a s ,  A d e m A s  d e  aspectos como e l  e s t a b l e c i m i e n t o  





111. 3. INFLUENCIA DE ORGANIZACIONES  SOCIALES 

Así. el poder e c o n b m i c a ,  tie c a r a c t e r i z a  p o r  t e n e r   d e n t r o  d e l  

t " l u n i c i p i G  e l  c o n t r o l  d e  medios de p r o d u c c i d n  lo q u e  les  p a n e  en 

s i t u a c i b n  d e   p o d e r  n e g o c i a r   c o n  los A y u n t a m i e n t o s   u n a  serie d e  

p r i v i l e g i o s   e n   b e n e f i c i o  de sus empresas, no es n e c e s a r i o  que 



Otro de los gr~tp0-5  de  poder s e r í a  el t r a d i c i o n a l ,  que se 

denominaría  bajo u n  poder no reconocido  oficialmente,  me r e f i e r o  

a l o s  caciques,  que detentan  estructuras de  poder  de  tiempos 

inmemorables,  por l o  general  este poder est6  relacionado  íntima- 

El "cons,eja  de  colaboraci6n"' es una i n s t a n c i a  por medio de 

... 



3.a c:t.tal !SE? hace :l. l.egar A 1 . ~ 5 ~  autor: i .c Iac lec! .  3 .af : : .  Qet.i <:::~.c:v~P:s cle c l  :ive~'.-.-. 

s a   i n d o l e ,  su direccidn  recae en personas  adictas a l o s  miembros 

d e l   A y u n t a m i e n t o ,   s o n   u t i l i z a d o s  como m e d i o   p a r a   e j e r c e r  l a  

caaccibn a l a  que :X? hace m.r"eIx.enc:ia w )  el. pArr~t$'c> anterj.or; & s t . r : r  

d e s v i r t h  l a s  funciones que tienen  señalada por l a  Ley OrgAnica 

M u n i c i p a l ,   s o b r a   d e c i r   q u e   p a r a   s e r   a t e n d i d o   d e n t r o  d e  est&  

i n s t a n c i a   e s   n e c e s a r i a  la c r e d e n c i a l   d e l   P a r t i d o   O f i c i a l ,  que 

parece  5er l a  l l a v e  que  permite (11 otorgamiento  de los derechos, 

l o  que d e s v i r t h   e l   e s f u e r z o   a f i l i a c i d n  de p a r t i d a r i o s   c o n t r a v i -  

n:i.cmd~~ 1.0s t:,rdet'Ianlientc:,s d e l  puc,p:i.c) partidc, a este respe(::tu. 



C O N C L U S X O N  

T e x c o c o   e n  l a  a c t u a l i d a d   e n f r e n t a  los p r o b l e m a s   d e  

c r e c i m i e n t o  f í s i c o  d e  l a s  c i u d a d e s  medias e n  especial a l a  f a l t a  

de r e q u e r i m i e n t o s  d e  I n f r a e s t r u c t u - a   u r b a n a ,  para a t e n d e r  los 

s e r v i c i o s  p l l h l i c c r s  M u n i c i p a l e s  como s o n :   A g u a  p o t a b l e  y 

a l c a n t a r i l l a d o ,  ras t ro ,  p a r q u e s ,   c e n t r a l e s  d e  abastos,  v i v i e n d a ,  

t r . an . ;po , r . t e?  y e t c :  .. > ' a  q ~ t e  et'r e : I .  puesren.te e x i s . 1 . ~  CII'I d9f:i. c:i. t en txi.::; ... 3. * 

todos  los p u n t o s  s e z a l a d o s  y 5e p r e v e  que a c o r t o -  p l a z o  l a s  

(:!wlrancla.; S~;QN~ aaycs~*.es. y tenqart WI i m p a c : t u  soc::i.;:.13. n A s  f : t t ~ : ' l " . c ~ ~  

El M u n i c i p i o   m e d i a n t e  l a  p l a n i f i c a c i b n  l o c a l ,  p u e d e  c o n v e r -  

t i r s e  e n  l a  m e d i d a  d e  sus p o s i b i l i d a d e s  e c o n b m i c o -  

a d m i n i s t r a t i v a s ,  zn l a  i n s t a n c i a   g u b e r n a m e r . t a 1  m A s  a d e c u a d a   p a r a  

L a  p r o h l e m A t i c a  u r b a n a  d e  v i v i e a d a  es otro  d e  ? u s  elementas 

que el m u n i c i p i o   e n f r e n t a  y t i e n e  que a t e n d e r  d e  m a n e r a   i n m e d i a -  

t a ,  yc. q u e  en l a  a c t u a l i d a d  Q s t a s  s u n   n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s ,  

I'.ese"'var.)d{:l A ~l.:l.~J~.lr.¡cJ5. ~ : : t . l . a l l - k . < : Y 3  el. t:leI.-ec:I.lr:? :1.a tJlJ-t.el-lt:i~>l.) [.l.r..l 1:,j.w.l 

p a t r i m o n i a l ,  tamo SS l a  v i v i e n d a .  ti l a  p o s e s i b n  d e  un e s p a c i o  

f i s ico  y l a  c o n s i g u i e n t e   d e m a n d a  d e  servicios.  Un reto es b u s c a r  



l a  correcta a d m i n i s t r a c i d n   d e  las  r e c u r s o s   n a t u r a l e s   r e a l i z a n d o  

una cleta3.I.acla val.c,r.izaci6n ( : l e  1 . a ~ .  X C J I - I ~ S I  cierst:i.nadas a :La vivienda, 

comercio o i n d u s t r i a s .  Los p l a n e s  o desarrol lo  u r b a n o   M u n i c i p a l  

d e b e n   c o n t e n e r  la c u e s t i b n  a g r í c o l a  como a l g o  d e  e n o r m e   t r a s c e n -  

d e n c i a  para l a  a u t o s u f i c i e n c i a   M u n i c i p a l ,   i n c o r p o r a r  a l  campo 

d e n t r a  d e  l a  P l a n e a c i d n   U r b a n a  ccmo un r e c u r ~ o  c lave  e n  l a  a t e n -  

ci6n d e l  CUI - I . :~UI ' )~~ :J  de r ~ e ~ : e ? ~ : i . d ~ d e ~  xx:,cial.es del. lIt.m:ic::ipi.n,. 

Es d e  v i t a l  i m p o r t a n c i a  que el  m u n i c i p i o  real ice u n a   b u e n a  

P l a n e a c i b n  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  c o n s i d e r a n d o   e l e m e n t o s  como los yi; 

m e n c i o n a d o s  y que por o t r a  parte, ].as a u t o r i d a d e s   F e d e r z . l e 5  

a c t d e n   e n  forma c o o r d i n a d a   c o n  1~1s G o b i e r n a s  Estatales y M u n i c i -  

p a l e s ,  d e  m a n e r a  que se qat-antice l a  i n t e g r a c i b n  d e l  p r u y e c t c !  a l  

cl . (S .. Cj+t .. 1" J.-<. 11. ,;:I l.-<<$ <:I :i. (:,K, c. 2 2 . " 

L a   c a r a c t e r i z a c i h n  que g u a r d a  e l  m u n i c i p i o  e n  los aspectos 

e c o n d m i c o s  s o c i a l e s ,  su a c t i v i d a d   i n d u s t r i a l   q u e   a b n   n o  e5 muy 

d e s a r r o l l a d a ,   a u n q u e  en los  d i v e r s o s  p l a n e s  d e  desarro l lo  I n d u s -  

t r i a l  d e l  E s t a d a  d e  M e x i c o ,  se c o n s i d e r a  a T e x c o c o  como u n a   z o n a  

InduEL;t.ri .al  a desat-.t-olJ.ar, es n e c e s a r i o   q u e  e l  m u n i c i p i o  e n  coor- 

d :i. I'f a. 1.. :i z f w  c:oi> :l. a r r i .  :i. r) CiF tart c: :i a r i i  :i. 1'1 V0:I. l..\ c racl a5. p I:>l..tsq U P  <:I L l G  1. A :l. r1 d I.liJ .I: 1" j. &i 

e n  Texcocct sea una i n s t a n c i a   g e n e r a d o r a  de i n g r e s o s  y emplecls 

permat.r C I 7  t.l??iii ,, 

t3 E 



Al Mun: ¡ . c i p i ( ~1  de Texccrca le c:atpr.cr;pancle plar)e;tI su tfczsar.ral.1~ 

cl e .t.a I -fe> Y'IIIA cl c w  p u e c l  a cl :i. I" j. (:I i. I*' w . t  A c c: i. 6 n  m u r >  i e: :i. pa 3. en ES\.\ ter r'i to-- 

r i o ,  p r o m o v e r  l as  a c t i v i d a d e s   p r o d u c t i v a s  d e  10s sectores socia- 

les y p r i v a d o 9   a l e n t a r  la p a r t i c i p a c i d n  soc ia l  e n  l a  p l a n e a c i d n ,  

p a r a  q u e  e s t a  s e a  cada d í a  m P s  democrAtica y permi ta  

i n s t i t u c i o n a l i z a t -  l a s  decisiones. L a  reforma M u n i c i p a l  es un 

:Lr.lrjt.rl.lm~~~~tc:) clec:i.?si.vc) de : ¡ . a  descer-l.tI-al.:~xaci617 d e  :¡.a v ida  naci .ona:I .  

no se p u e d e   p e n s a t -   e n   u n a   r e g l a m e n t a c i b n   i g u a l  para todos los 

m u n i c i p i o s ,  & s t o s  s o n   d i f e r e n t e s  e n  su c o m p o s i c i & ~ n  s o c i a l  y 

e c: (::I 1'1 cSa  :i. e: a I 

S i  b i e n  los aspectos econc l !micos  y a d m i n i s t r a t i v o s  5on d e  

i n d u d a b l e   i m p o r t a n c i a   e n  el t r a n s c u r s o   d e  l a  i n v e s t i g a c i b n  efec- 

t u a d s  se r e t o m a n  los  aspectos pcr l í t i cosv  n o   e n  farma d e t a l l a d a ,  

a v a n z a t -  en e! p a p e l  d e l   m u n i c i p i o ,  como escuela d e  la v i d a  demo- 

rrAtica,  e s t i m u l a n d o  l a  formarick d e n t r o  d e l  niismo con c u a d r o s  

d i r i g e n t e s   r e p r e s e n t a t i v o s  y o r g a n i z a c i o n e s  de c i u d a d a n c ~ s   c o n s -  



a c o r d e s  a l a s  n e c e s i d a d e s  reales p l a n e a d a s  p o r  l a  c i u d a d a n í a  y 

a n a l i z a d a s  p o r  l a s  a u t o r i f i a d e s  de tal. formla, q u e  se p e r m i t a   u n a  

p a r t i c i p a c i b n   e f e c t i v a   e n  cada a c c i h n  e m p r e n d i d a  p e r m i t i r d n  que 
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