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INTRODUCCION

A partir de la Independencia de México, el ahorro interno
generado por el pais ha sido insuficiente para cubrir las
diversas necesidades que la sociedad demanda. Por ello, se
ha recurrido a lo largo de la historia a implementar medidas
estratégicas para refuncionalizar el sistema financiero,
adecu&ndolo a las prioridades de crecimiento de la economia;
ademds, de buscar en el exterior fondos de emergencia,
mismos gque fueron condicionados por corrientes neoliberales
de estabilizaciodn.

La corriente neoliberal representada por una serie de
transformaciones productivas, organizativas y sobre todo
institucionales, se ha apoyado en instrumentos como el PIRE,
PSE y el PECE; ademd&s, de las reformas fiscales vy
flexibilizacidén de las politicas econdémicas encaminadas a la
apertura comercial. Todos ellos con la finalidad. de reducir
el déficit publico y crear condiciones rentables para 1la
inversién.

Con esta perspectiva, se presenta al sistema financiero
mexicano y sus protagonistas. Para entender su desarrollo
iniciamos el estudic desde la éﬁoca de la colonia hasta la
actualidad, introduciéndonos en el mundo bancario con la
creacién en 1774 del Banco de Avio de Minas, periodo en que
la banca se encontraba controlada por el clero y por
particulares. A la postre surge un periodo caracterizado por
desarrollar un sistema financiero regulado m#s por cédigos y
posteriormente con leyes especificas para los diferentes
intermediarios. ’

Para evitar el monopolic, se dieron cambios en el sistema
financiero, dando privilegio exclusivo a la nacién para la
emisién de billetes. por medio de un banco central,
sentédndose la base legal para su creacién en 1917. Algunos
afios después se expidieron leyes bancarias (24—
41) ,requiriendo concesién de 1la Secretarfa Hacienda vy
Crédito Publico para operar, que fueron factores relevantes
para la evolucién del sistema, tipificdndose asi las
actividades.

Indudablemente cada cambio implica modernizacién
financiera y se puede hablar de ella desde la estructuracién
de la banca multiple en . logs 70's, que integré diversos
servicios bajo una misma entidad financiera.

Al llegar a los 80's es notoria la inestabilidad
financiera, motivo gque lleva a la decisién de nacicnalizar
la banca en 1982; en adelante se dieron importantes reformas
al sistema financiero, permitiendo que hubiera propiedad



privada sobre el paquete accionarioc de los bancos por un
monto establecido sobre el capital, asi{ como la venta de
instituciones financieras no bancarias que poseian 1los
bancos, todo bajo régimen de encaje legal.

Para 1990 se da la autorizacidén para constituir grupos
financieros Yy se restablece la posibilidad de propiedad
privada sobre la banca; es sustituido el régimen de encaje
por el de coeficiente de liquidez.

El siguiente periodo analizado corresponde a la
reprivatizacién de la banca, donde se faculta al sector
privado para la operacién de la misma. iniciada con las
reformas al articulo 28 constitucional.

La segunda fase del presente trabajo analiza 1la cartera
crediticia., partiendo del origen del dinero y el papel de
los bancos comerciales de expander esa base monetaria,
haciéndola llegar al publico, por medio de créditos o como
otra forma . de adquisicioén por medio de las transacciones
comerciales.

En esta seccidn se muestra un conjunto de
clasificaciones, permitiendo conocer los tipos de créditos y
en que consiste cada uno de elles, también, los riesgos
crediticios son analizados para que en base a sus reglas
proporcionen el grado de recuperacion del dinero y la
situacién financiera de las instituciones prestatarias.

Poco a poco la introduccién en el crédito conduce a
revisar sSu comportamiento y situacién en diversos ciclos
econdmicos y periodos histérico-sociales.

En los periodos recesivos son aplicadas en forma las
normas crediticias y los cobros estdn a la orden del dia,
repercutiendo en las ventas y ademds no es posible otorgar
créditos por falta de liquidez, esto es contrario a la época
de recuperacién.

Es interesante destacar la gran cantidad de créditos
otorgados al sector publico en el periodo de 1la banca
nacionalizada, debido a la tenencia de diversas empresas de
participacién estatal que absorbian dichos financiamientos a
manera de subsidio. En lo referente al  sector privado,
existia gran inconformidad por lo lentoc de los tré&mites para
cubrir sus necesidades de crédito. El ahorro disminuyo
debido a la alta inflacién, aumentando precios en insumos y
productos.

El protagonismo econdémico de la reprivatizaciodn, ligado a
las politicas de apertura comercial. ofrece gran variedad de
planes crediticios acordes a las necesidades y posibilidades
de los requirientes, incluso, participan algunos organismos
como Nacional Financira vy Banco de Comercio Exterior



aplicando programas de apoyo a los solicitantes.

Derivado del otorgamiento de malos créditos durante afios
pasados. la banca ha caido en una situacion problematica
debido a el alto indice de cartera vencida que la aqueja, la
cual repercute de manera negativa en la economia de nuestro
pais. La Asociacién Mexicana de Bancos. en conjuncion con
otros organismos, ante la apertura y modernizacién del pais
ha tenido la necesidad de instrumentar programas de
reestructuracion que combatan ¢ al menos avuden a frenar
este problema, que repercute tanto a l1os bancos como a los
empresarios de las micro, pequefia y mediana empresas, de los
diversos sectores econdmicos del pais, los que forman el
soporte principal nuestra economia.
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1 MARCO DE REFERENCIA

1.1 POLITICA ECONOMICA EN MEXICO
(1982—1993)

Para los paises en vias de desarrollo, la década pasada
representé el gran esfuerzo por restablecer la estabilidad
de precios y consolidar las bases para un crecimiento
econémico sostenido.

La crisis de los 80's, comenzé con una fase de
aceleracién del crecimiento de la demanda agregada, casi

siempre originada por déficits presupuestales que
transtornaron la estabilidad del tipo de cambico y de
precios. En un principioc este incremento, en el costo

publico y en el déficit fiscal, tuvo efectos parciales en la
inflaci6én interna; esto se debi6, en buena medida, al
crecimiento acelerado de las importaciones en los sectores
publico y privado, as{ como por una mayor contratacién de
deuda externa.

Los primeros efectos negativos del desequilibrio fiscal y
de la deuda externa se resintieron en el sector financiero,
debido a que el cambio del crecimiento estable a la fase de
aceleracién no estuvo respaldado por una flexibilidad
correspondiente en el sistema financiero. La insuficiencia
del ahorro total y de la intermediacién financiera se agravé
por la falta de un mercado eficiente, tasas de interés
controladas y un sistema bancario excesivamente regulado.

Como las tasas de interés no reflejaron la magnitud de
los desequilibrios acumulados, la balanza de pagos comenzé a
ser dominada por la fuga de capitales. Como consecuencia,
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miles de millones de délares de 1los créditos al sector
publico y a  la banca comercial fueron reciclados al
exterior. ‘

Cuando el déficit en cuenta corriente y la fuga de
capitales consumieron las reservas internacionales y las
nuevas fuentes de financiamiento externas, se produjo una
devaluacién de los tipos de cambio real y nominal; entonces,
fue necesario buscar en el exterior fondos de emergencia. El
acceso a estos fondos se condicioné a la adopcién de
programas neoliberales de estabilizacién. La situacién de la
crisis econémica demandé la necesidad de renegociar la deuda
externa, para evitar que el alto pago de servicios y la
amortizacion continuaran descapitalizando la economia
agravdndose los problemas de liquidez y produccién.

La Dbanca internacional condicioné su ayuda y la
renegociacién de la deuda a la firma de un acuerdo de México
con el  Fondo Monetario Internacional, esto significé la
seguridad de que se adoptaran los rumbos apropiados,
asegurando asi el reembolso del servicio de la deuda. La
banca internacional reiteraba que el problema no se
resolveria otorgando mayores créditos, sino que era
necesario realizar ajustes econémicos puesto que se atribuia
la problem&tica de lo 80's a politicas equivocadas en la
ultimas décadas. El Fondo Monetario Internacional exigia,
que se pusieran en préctica términos financieros aceptables
a los acreedores internacionales. Las medidas utilizadas
para incrementar el ahorro interno fueron:

— Racionalizar los gastos publicos.

-~ Aumentar y reestructurar sus ingresos mediante medidas
tributarias y de eliminacién de supsidios a través de la
revisién de los preciog y tarifas de las empresas
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paraestatales.

— Restringir con lo anterior el déficit publico como
proporcién del PIB.

~ Colocar topes de endeudamiento externo.

Se establecié que el sistema cambiario, se iria adecuando
a las circunstancias externas e internas dentro de los
objetivos de una politica cambiaria flexible. También, se
acordé la revisioén del sistema del comercio exterior.

En consecuencia, el Fondo Moneario Internacional exigi¢
que fueran los mecanismos del mercado los que regularan la
reestructuracién de la economia.

1.1.1 PROGRAMA INMEDIATO DE
REORDENACION ECONOMICA ((PIRE)D

Para México la crisis de 1982 fue la peor desde la Gran
Depresién', como respuesta a ésta, el gobierno del
Presidente De la Madrid establecié en 1983 el Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE). El fin era
corregir las finanzas publicas y sentar la bases 'para una
recuperacién mids sana a mediano plazo.

' En 1976 México hizo frente a su primera crisis

financiera grave desde 1940 y a la primera
devaluacién del peso con respecto al délar en 22
affos. ( Aspe, El camino mexicano de la transformacion
econdmica, p.22).
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Los planteamientos de la politica econdmica, se
dividieron en tres grupos:

1). La contraccién deliberada del gasto piblico y la oferta
monetaria.

2). La liberacién de precios de las tasas de interés y del
tipo de cambio y el control de salarios.

3). La racionalizacién y flexibilidad de la politica
proteccionista del comercio exterior.

El primer grupo de politicas, buscéd una reduccién del
déficit pablico que permitiera un financiamiento sano, sin
recurrir a la emisién de circulante y con menor uso de
recursos externos, liberando adem&s el volimen de recursos
que requeria el resto de la economfa evitando presiones
sobre las tasas de interés internas.

El segundo grupo, utilizaria el mecanismo de precios para
estimular la produccién y el propésito de crear condiciones
de rentabilidad para la inversién. La politica de precios
eataba dirigida a evitar desequilibrios en el mercado
financiero. Se incrementaron las tasas de interés para
fomentar el ahorro interno, dada la restriccién del externo,
pretendiéndose junto con la politica devaluatoria, evitar la
fuga de capitales y alentar el retorno de éstos.

El tercer grupo, estuvo encaminado a racionalizar y hacer
flexible la proteccién del comercio exterior, a través de
ello, se propicié una reestructuracién y modernizacién del
aparato productivo interno para lograr una mejor insercién
en la economia, haciendo frente a las exigencias del sector
externo.

A pesar de estos avances en la economia del pais, la
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carga del programa se concentré sobre las clases
trabajadoras, no sélo porque se eliminaron 1los subsidios,
sino porque el salario real decreci6s, disminuyendo como
consecuencia el poder adquisitivo. El decremento de los
salarios reales fue la consecuencia de la calda de los
términos de intercambio que enfrents el programa de
estabilizacién. Entre 1982 y 1987, el salario minimo general
sufrié un reduccién del 44.6%’ en términos reales, mientras
que los salarios contractuales, incluyendo prestaciones,
descendieron 40.5%' . A pesar de la magnitud de la crisis
fue posible evitar cierres masivos de empresas Yy el
crecimiento incontrolable del desempleo. A fines de 1987
una grave crisis interrumpié el proceso de recuperacién de
la economia, con el desplome del 1la Bolsa Mexicana de
Valores. En parte ocasionado por la caida de la Bolsa de
Valores de Nueva York y de los principales centros
financieros internacionales; pero también, fue resultado de
errores cometidos internamente en el manejo del mercado de
valores. El ambiente de incertidumbre, provocado por ese
desplome y una inercia inflacionaria, di¢ lugar a una corta,
pero intensa, fuga de capitales que culminé rdpidamente con
la devaluacién de noviembre de 1987, hecho que colocéd al
pais en el camino de la hiperinflacién. Ante tal situacién,
el gobierno mexicano tenfa que decidir entre emprender otro
intento de estabilizacién o cambiar el ajuste fiscal con
fuertes medidas para realizar el cambio estructural vy
combatir la inercia inflacionaria.

Ibid, p.26

ibid, p.26
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-

1.1.2 PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOCMICA

Y

(PSE) Y PACTO PARA LA
ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO
ECONOMICO (FPECE) .

El 15 de diciembre de 1987, el Presidente de la Republica
los representantes de los sectores obreros, campesino y

empresarial suscribieron el Pacto de Solidaridad Econémica.

Fue

asi como México, con la participacién de todos los

sectores, consiguié importantes avances en el control de
inflacién y en el cambio estructural. El pacto se disefié de
acuerdo con los siguientes objetivos:

Corregir de manera permanente las finanzas publicas con
medidas que pretendian reducir el tamafio del sector
publico y privatizar las empresas no eétratégicas
manejadas por el estado.

Aplicar una politica monetaria restrictiva.

Corregir la inercia salarial.

Definir acuerdo sobre precios en sectores lideres.

La apertura comercial deberia comenzar a funcionar para
fijar un limite superior a los precios de bienes
comercializables y contribuir a abatir el costo de los
bienes intermedios.

Optar por el control de la inflacién y la negociacién de

precios lideres en lugar de la congelacién total de
precios.
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~ Adoptar medidas basadas en controles de precios
negociados.

El gobierno emprendid la busqueda de consensos,
compromet iéndose a respetar un ajuste fiscal real,
permanente y visible. Este ajuste gse reflejo en una
reduccién del gasto corriente, en un sdélido programa de
privatizacién y en el cierre de compafilas deficitarias
mane jadas por el Estado. Por su parte, el sector privado
debia comprometerse a sacrificar sus mé&rgenes de ganancia,
mientras que los sectores obrero y campesino prescindirian
de un incremento adicional en sus salarios reales.

El Pacto ha pasado por diez etapas cuyas diferentes
caracteristicas se describen a continuacién:

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Fase 1 (Diciembre de 1987 a Febrero de 1988)

- Medidas fiscales: exclusién de subsidios con excepcién a
la agricultura. Eliminacién del incentivo de depreciacién
acelerada y de un impuesto adicional a la importacioén
(5%) .

- Ajuste de precios y tarifas del sector publico.

- Reduccién en el gasto programable a 1.5% del PIB.

— Politica cambiaria en apoyo de la deflacién sin sacrificar
competitividad.

— Politica comercial: reduccién del arancel maximo a la
importacién de 40% a 20% y eliminacién de permisos.
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—~ Aumento inmediato del salario minimo del 15%, al 20% en
enerc. Revisién mensual de acuerdo con la inflacién
anticipada.

~ Los precios de garantia en productos agricolas mantendrian
su nivel real de 1987. '

— Acuerdo de precios para los productos bédsicos
Fase 2 (Marzo de 1988)

~ Precios y tarifas constantes de los bienes del sector
publico.

- Tipo de cambio fijo al nivel del 29 de febrero de 1988.

— No hay alza en log precios de las tarifas ni en los
preciog de bienes controlados.

- 3% de aumento en los salarios minimos y contractuales.
— Ajuste correspondiente a los precios de garantia.

- Mediante la concertacion, se conviene en congelar los
precios lideres.

Fase 3 (Abril de 1988 a Mayo de 1988)
— Precios y tarifas del sector publico constantes.
— Tipo de cambio fijo hasta el 31 de mayo.

— Ningin aumento en los precios registrados o controlados.
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- Salario minimo fijo.

-~ Los empresarios se comprometen a defender el poder
adquisitivo del salario minimo.

Fase 4 (Junio de 1988 a Agosto de 1988)

Precios y tarifas del sector publico fijos.

- Tipo de cambio fijo hasta el 31 de agosto.

Se fijan los precios sujetos a registro y controil.

Salario minimo fijo.

Fase 5 (Septiembre de 1988 a Diciembre de 1988)
- Precios y tarifas constantes.

- Tipo de cambio fijo.

— Se reduce el impuesto al valor agregado de 6% a 0% en
alimentos procesados y medicinas.

— Se reduce el impuesto sobre la renta en 30% para las
personas que ganan hasta 4 veces el salario minimo.

— Se mantiene fijo el salario mfnimo.

— Los empresarios firman un acuerdo para bajar los precios
en 3% (en realidad, cayeron 2.87%).
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PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO
Fase 1 (Enero de 1989 a Julio de 1989)

— Presupuesto fiscal congruente con una inflacién més baja y
una recuperacién graduai de la economia.

- Los precios del sector publico con mayor incidencia sobre
el INPC permanecen constantes.
Algunos precios del comercio y la industria suben, pero.

los empresarios aceptan absorber el impacto.

- Deslizamiento del tipo de cambio del peso contra el délar
a razén de un peso diario.

~ 8e reduce la dispersién en tarifas a la importacién.

- Se acuerda la revision de precios controlados caso por
caso.

~ Revisién de precios de garantia para los productos
agricolas con el fin de mantener sus niveles reales. Los
precios de los fertilizantes permanecen constantes.

Fase 2 (Agosto de 1989 a Marzo de 1990)

- Los precios del sector publico permanecen constantes.

— El deslizamiento se mantiene en un peso diario.

— Las empresas acuerdan mantener sus niveles de precios vy
sostener el abasto.

~ Se revisan los precios controlados caso por caso.
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- El gobierno pone de relieve su compromiso de acelerar el
procesc de desregulacion.

Fase 3 (Eneroc de 1990 a Diciembre de 1990)

— Revisién de los salarios minimos con el fin de mantener su
poder adquisitivo de acuerdo con la inflacién esperada.

-~ Deslizamiento de 80 centavos diarios.

- Ajuste a los precios del sector piblico para cumplir con
las metas presupuestales.

-~ Revisién de los precios controlados caso por caso. -
Fase 4 (Diciembre de 1990 a Diciembre de 1991)

-~ Revisién de los salarios minimos para mantener el poder
adquisitivo.

— El deslizamiento del peso con respecto al délar: baja 40
centavos diarios.

— Se incrementan los precios del sector publico en noviembre
de 1990 para cumplir con las metas del superdvit primario

para 1991, pero se mantienen constantes durante todo 1991.

- Trabajadores y patrones firman el Acuerdo Nacional de
Productividad.

- Revisién caso por caso de los precios controlados.
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Fase 5 (Diciembre 1991 a Diciembre 1992)

~ Revisioén de los salarios minimos para mantener su poder de
compra.

- Deslizamiento del peso con respecto al délar baja 20
centavos diarios. Se elimina el régimen de tipo dual.

- Se ajustan los precios del sector publico para cumplir con
la meta del presupuesto.

- Se reduce el IVA de 15% a 10%.
- Se revisan caso por caso los precios.

En los Ultimos afios, el esfuerzo de ajuste macroecondmico
ha sido acompafiado por un amplio conjunte de reformas
estructurales que incluyen una reforma fiscal,. la
privatizacioén de empresas de propiedad estatal, la
renegociacién de la deuda externa, la reforma del sistema
financiero y la apertura comercial, todo ello como parte de
un sélo programa integral.

Durante la administracién del Presidente Salinas, se ha
registrado un avance significativo en el proceso de
desincorporacién de empresas publicas, al realizarse con
éxito la venta de grandes empresas, como las dos principales
lineas aéreas nacionales (Mexicana . de Aviacién Y
Aeroméxico), una de las minas mé&s grande de cobre en el
mundo (Compafifa Minera de Cananea), -la compafiia telefénica
nacional (Teléfonos de México) y la totalidad de los bancos
comerciales. .
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2 MARCO HISTORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA BANCA
MULTIPLE NACIONAL

En la época colonial se encuentran algunos rastros de un
mercado bancario: antecedentes para organizar el crédito en
México, mismos que surgen durante la dominacién espafiola con
la creacién del Banco de Avio de Minas en 1774, encargado de
otorgar préstamos refaccionarios a la mineria, cuya
operacién duré hasta los primeros afios de la independencia.

El 2 de junio de 1774, Don Pedro Romeroc de Terreros, a la
altura de algunas instituciones similares de Italia vy
Espafia, funda el Monte de Piedad de Animas‘, cuyo objetivo
era:

-Otorgamiento de préstamos con garantia prendaria.
-Depésitos confidenciales.

~Admisién de secuestros o depdsitos judiciales.

-Venta publica en almoneda de prendas no desempefiadas ni
refrendadas.

En este periodo de crecimiento de la incipiente banca, la
actividad bancaria quedé en manos del clero y de
particulares, concediendo préstamos bancarios Yy
refaccionarios sin md&s normas gque las dictadas por su
interés, sc emitian algunos valores que tomaban una
circulacién imperfecta, pero que pueden ser considerados
como origen de la banca.

* Comisién Nacional Bancaria #20, (marzo - abril),

1694, p.8
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Cuando se llega a la etapa del México Independiente, es
notorio un cambio en la cuestién financiera; se comienza a
desarrollar un sistema financiero mé&s formal. Los bancos son
regulados en un principio por los cédigos de comercio de
1884 y 1889.

Cédigo de Comercio 1884

Titulo 13 "De los bancos" 7
~Se regulan por primera vez las instituciones de crédito.

-Se requieré autorizacivn del Gobierno Federal para ejercer
la actividad bancaria.

~Ningan particular ni sociedad que no estuviera autorizado
podia emitir documentos que contuvieran una promesa de pago
en efectivo, al portador y a la vista. En los bancos de
emisién ésta no podria exceder el capital exhibido por los
accioniatas.

-La vigilancia de los bancos correspondia a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Esta base regulatoria no resulté como se esperaba porgue
respeté privilegios y agregd otros; no fue acatada, sin
embargo, debe ser reconocida come un primer paso para la
edificacién del Sistema Financiero Mexicano.

Cédigo de Comercio 1889

Titulo 14 (libro segundo) '"De las Instituciones de Crédito”

-"Las instituciones de crédito se regirén por una ley
especial y mientras ésta se expide, ninguna de dichas'
instituciones podr& establecerse en la repiblica sin previa
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autorizacién de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato
respectivo aprobado en cada caso, por el Congreso de la
Unién"®

Esta base fue un retroceso pues los lineamientos
generales del c6digo de 1884 quedaron sin efecto, provocando
una anarqufa en la actividad bancaria, dado qué las
condiciones y forma de funcionamiento de cada banco eran
distintas entre ellas.

Entre 1830 y 1882 surgieron una serie de bancos:
~1830 Banco de Avio.
-1837 Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda del Cobre.
~1864 Banco de Londrés, México y Sudamérica.
-1875 Banco de Santa Eulalia.
-1878 Banco Mexicano.
—-1881 Banco Nacional Mexicano.
-1882 Ranco Minero.
-1882 Banco de Chihuahua’ .

El Banco de Avio 8se caracterizé por ser un banco
netamente industrial, se trataba de un banco estatal, que
apoyaba en especial a las fdbricas algodoneras de la regidén
de Puebla, inclusive a criadores de gusanos de seda, a
campesinos y ganaderos. Este banco fue disuelto el 23 de
septiembre de 1842 por decreto de Santa Anna.

El segundo banco mencionado, se encargé de amortizar la
moneda de cobre que circulaba en demasfa, ya que se daba en
exceso la falsificacién. Posteriormente, el objetivo del

Ibid, pp.9 - 10

Ibid, p.10
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Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre se
centrd en proborcionar recursos al gobierno para financiar
la guerra de Texas contra Francia y a satisfacer las
necesidades especiales de la Administracién Pablica. Este
banco desaparece el 6 de diciembre de 1842 por decreto de
Santa Anna’ .

Es para 1864 que se da la entrada de bancos privados,
introduciéndose en el territorio nacional una sociedad

inglesa, Banco de Londrés, México y Sudamérica, esta.

sucursal instalada en México se rigié con el Cédigo de
Comercio de 1854, fue el primer banco de emisién que operd
en el pais.

En el interior de la repiblica, el estado de Chihuahua
autorizé la creacién del Banco de Santa Eulalia, Banco
Mexicano, Banco Minero y Banco de Chihuahua, todos
facultados para emitir billetes.

En 1881, se pretende lograr una expansién econémica
siendo otorgada una concesién para el establecimiento del
Banco Nacional Mexicano, éste inicia sus operaciones en 1882
como una entidad privada, sujeto a 1los tribunales de la
republica.

El Diario Oficial de 1la Federacién, el 19 de marzo de
1947 publica la primera Ley General de Instituciones de
Crédito, poniendo fin a la anarquia existente en materia de
billetes de bancos.

' Rufz, Sandra. Evolucién de la Banca en México,

tesina, UAM, México, 1992, p.3
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Ley de Instituciones de Crédito 1897

Se encargaba de regular en toda la republica, la
autorizacidén, establecimiento y las operaciones de los
bancos de emisién hipotecarios y refaccionarios; asi mismo,
ordenaba que 8S6lo podrian funcionar en el pais, los
organismos créditicios que hubieran obtenido la concesién
respectiva del Ejecutivo Federal. Incluyé también, normas de
cardcter general acerca de los balances mensuales, logs pagos
que deberian hacer 1las instituciones de crédito y las
atribuciones para fiscalizar la banca.

Este marco juridico representa un buen paso para dar
fin al desorden que dejaba la actividad bancaria a criterio
exclusivo del banquero. Sin embargo, el sistema bancario no
resulté tan sé6lido y adecuado a las necesidades de una
economia escasa de recursos financiercs; debido a la
carencia de vigilancia estatal eficiente, 1la proliferacién
de bancos de emisién, la escasez ‘de instituciones de apoyo
al agro y a la industria, la arbitraria canalizacién del
ahorro paublico, 1la falta de exigencias de metal que
respaldard las emisiones , los depdésitos y finalmente a la
congelacién acentuada de la cartera.

La anterior ley de instituciones de 'crédito estuvo
vigente hasta 1924.

"En el periodo posterior a la Revolucién, en 1913 el
gobierno de la repiblica decidié cambiar el funcionamiento
del sistema bancario. evitando el monopolio de las empresas
particulares, que habfan absorbido por mucho tiémpo la
riqueza del pafs, y aboliendo el derecho de emisién de
billetes de _papel moneda por bancos particulares, dicho
privilegio 8Se hizo exclusivo a la nacién, por medio del
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banco del estado.

Se abandond el viejo sistema de inspeccidén y vigilancia
dada su ineficacia; para octubre 26 de 1915 surge una
circular que crea la Comisién Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito, misma que dispone que la comisién
dependerd de la Secretaria de Hacienda, facultédndola para
vigilar el funcionamiento de los bancos conforme a las
leyes, decretos, reglamentos y circulares vigentes sobre
‘instituciones de crédito, conferidas a los interventores. Se
puede considerar a esta comisién como el antecedente de 1la
Comisién Nacional Bancaria, (vigente hasta el 8 de agosto de
1917).

De acuerdo con la visién del Gobierno Constitucionalista,
en el articulo 28 de la Constitucién de 1917, se crea la
base legal para la creacién del Banco de México,sin embargo,
debido a la situacién postrevolucionaria fue imposible su
fundacién durante estos afios.

A continuacién se mencionan diversos ordenamientos
legales,los cuales constituyen un factor importante para el
desarrollo del sistema bancario mexicano.

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios 1924.

Esta ley publicada en enero 16 de 1925, instauré mayores
controles sobre la actividad bancaria; sefialé expresamente
los tipos de instituciones que integrarian el sistema: banco
de emisién, comisién monetaria; bancos hipotecarios,
industriales, depésitos y descuentos. Establecio la
necesidad de vincular la funcién crediticia con la atencién
a problemas nacionales.
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Durante este periodo se expidieron: La Ley sobre Bancos
Refaccionarios y la Ley sobre Suspensién de Pagos de Bancos
y Establecimientos Bancarios, el 11 de marzo de 1925. Se
creé también la Comisién Nacional Bancaria en 1924, el Banco
de México, S. A., nueve bancos agricolas ejidales en 1925, y
en 1926 el Banco Nacional Agricola.

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios 1926.

Esta base dié origen -al sistema bancario, tendiente a
aumentar la concepcién del crédito hasta englobar en 61
todas las actividades de produccién del pais; suprimio los
bancos agricolas e industriales, pasando sus operaciones a
formar parte de los bancos refaccionarios, adicionédndose las
cajas de ahorro, los almacenes generales de depdsito y las
compafifas de fianzas: reguldndose por primera vez a los
bancos de fideicomiso.

Las actividades de 1la banca y crédito estaban reguladas
por la Ley General de Instituciones de Crédito Y
Organizaciones Auxiliares, expedida en mayo de 1941, la cual
tuvo diversas modificaciones estando en vigor hasta 1984, a
partir de esta fecha se tipifican las giguientes actividades
bancarias, requiriendo concesién del Gobierno Federal por
medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1) Banca de depésito

2) Sociedades financieras

3) Banca de crédito hipotecario

4) Banca de capitalizacion

S) Operaciones de depésito de ahorro
6) Operaciones fiduciarias
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Las autoridades reguladoras del sistema bancario eran:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.— Aspectos
normativos estructurales.

BANCO DE MEXICO.- Aspectos operativos, cambiarios y de
encaje legal. '

COMISION NACIONAL BANCARIA.- Aspectos de inspeccién y
vigilancia del sistema, asi como la normatividad.

La Banca Miltiple surge de agrupamientos reconocidos vy
regulados en las modificaciones y adiciones a la ley en
1970.

Los bancos de depésito de mayor tamafio fueron
incorporando en sus operaciones y servicios, como afiliados
a otros tipos de instituciones, surgiendo los asi llamados
"Grupos Financieros", que a su vez estuvieron integrados
esencialmente por un banco de depésito lider, una sociedad
financiera vy un banco hipotecario:; algunos grupos
importantes contaban también con instituciones de seguros y
fianzas y con algin otro tipo de sociedades®.

Las instituciones que no formaban parte de grupos
financieros Y que operaban individualmente, fueron
relacionéndose con accionistas relevantes, surgiendo nuevos
bancos multiples.

* Comisién Nacional Bancaria. Gufa del Consejero, 1991,

p.16
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2.2 PERIODC DE LA NACIONALIZACION
DE LA BANCA MULTIPLE NACIONAIL

La crisis econémica de México que se habfa venido
gestando. se hizé patente de manera dramdtica a fines de
1982, en una crisis de balanza de pagos y en una situacién
de grave desequilibrio, como resultado del fuerte déficit
publico, el endeudamiento externo, la caida de los precios
internacionales del petréleo y la fuga de capitales.

Uno de los efectos de tan severa problematica fue, por
parte del Gobierno Federal, llevar a cabo la expropiacion y
estatizacién de la banca comercial ocurrida el 1lo. de
septiembre de 1982. En esta época la banca privada estaba
compuesta por 36 bancos miltiples, existiendo ademds, dos
bancos de este genero gque no fueron expropiados ya que el
gobierno tenia el control accionario (Banco Mexicano Somex y
Banco Internacional). Tampoco 1o fueron Banco Obrero y la
sucursal en México de CitiBank de Nueva York, por ser bancos
que operaban, como comerciales.

Fue necesario cambiar el marco legal para adaptar los
bancos comerciales a la administracién del eétado, funcién
ilevada a cabo en el mismo afio con la modificacién del
articulo 28 constitucional, que adicioné las actividades de
banca y crédito a las reservas en forma exclusiva al estado.
En diciembre de 1982, se expidid la primera Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de la Banca y Crédito, en
la que se establecieron 1los lineamientos Dbé&sicos que
regularian el funcionamiento de la banca nacionalizada, pero
manteniéndose vigente la antigua Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; al
mismo tiempo, se expidié la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito.
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La nueva ley bancaria permitié la participacién de los

particulares en el capital de las instituciones ( hasta en -

un 34%, pero sin que individualmente pudieran exceder del 1%
sobre el capital pagado)', motivo que atenuaba los efectos
iniciales de la expropiacioén.

Los esquemas administrativos, la forma de operacién de
los Dbancos, asi como los sistemas de regulacién Y
supervisién, se mantuvieron a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Banco de México y la Comisién
Nacional Bancaria.

En este periodo de nacionalizacién, las autoridades
financieras aplicaron una politica consistente en disminuir
el numero de instituciones, pomoviendo el fortalecimiento y
expansién de las subsistentes para gque pudiera darse la
competencia exitosa dentro del nuevo sistema.

De 1982 a 1987, todo el sistema financiero mexicanco
operé con una fuerte canalizacién de recursos al gobierno y
restringiendo créditos al sector privado.

La estatizacién de 1la banca tuvo como uno de los
efectos iniciales, segregar de las instituciones de crédito
los  llamados “activos no bancarios"', compuestos
bdsicamente, por las inversiones patrimoniales en empresas

filiales distintas a las de servicio o complementarias.

Entre las inversiones segregadas, estuvieron las
efectuadas en acciones de las casas de bholsa y otros

Idem, p.18

'* Inversiones patrimoniales en empresas distintas a

las bancarias o de servicio.
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intermediarios financieros no bancarios. Como el gobierno
obtenia un volumen cada vez mayor de financiamiento directo
a través de la colocacién de valores publicos, via mercado
bursatil, la intermediacién financiera de la banca se redujo
a favor de la intermediacién efectuada por las casas de
bolsa, ya que los instrumentos bancarios estaban sujetos a
plazos rigidos y tasas méximas de interés fijados por el
Banco de México, mientras que los valores publicos se
negociaban a tasa de descuento, con mayor agilidad de
plazos.

Dentro de este contexto, las instituciones
nacionalizadas quedaron sujetas a un estricto Yy complicado
régimen de depésitos e inversiones obligatorias, el "encaje
legalﬂ' el cual se iba adecuando por parte del Banco de
México, de acuerdo a las condiciones y necesidades
econdémicas del pais y del control del circulante monetario.

Durante este periodo, se hicieron ajustes importantes
en las finanzas del gector publico, al mismo tiempo que el
mercado de sus valores se desarrollaba de manera impactante,
permitiendo replantear a partir de 1988 la politica de
operacién de los bancos, donde las aceptaciones bancarias
pudieran utilizarse como medio de captacién directa y a la
vez como financiamiento para los sujetos de crédito de las
instituciones. Con esto se vislumbra la flexibilidad de los
instrumentos tradicionales que no se encontraban sujetos a
tasas m&ximas y se colocaban a descuento, como los valores

" Depésitos e inversiones obligatorias, donde sélo se
permitia a los bancos como inversioén libre un 25% de
su captacién-publico., porcentaje que en alguna época
se redujo al 10%, fijaba los plazos y
tasas de interés para los instrumentos de captacioén,
asi como sus caracteristicas y modalidades.
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gubernamentales. Se puede hablar hasta el momento de una
liberalizacién financiera partiendo de 1989.

En cuanto a la competencia que presenté la banca, por
parte de los intermediarios financieros no bancarios, se
puede decir que estimulé sus operaciones en valores por
cuenta de terceros, asi como el manejo de fondos fiduciarios
de inversién, operaciones no efectuadas formalmente por
cuenta propia y por tanto no sujetas a la reglamentacion
aplicable a la captacién directa.

Exactamente en marzo de 1989 el Banco de México dicté
una serie de medidas tendientes a la liberacién del sistema
financiero; siendo éstas las regulaciones sobre plazos vy
tasas de interés en las operaciones bancarias, ademids se
modificé extremadamente el sistema de encaje legal -
convirtiéndose en "coeficiente de liquidez"“. Fue
eliminada la inversién obligatoria en créditos al gobierno y
a sectores subsidiarios, quedando los bancos con una

inversién libre de casi el 70% de su captacién.

Esta ley establecié un nuevo sistema en cuanto a la
integracién de capitales y fue sustituida en junio de 1932,

Ley General de Instituciones de Crédito 1532.
Esta ley arreglé los recursos procedentes de cada grupo

de operaciones pasivas, para ser invertidas en operaciones
activas de crédito de naturaleza correspondiente a su

» Antes "encaje legal", es del 30% de la captacidén
publico de 6rigen doméstico en M.N., debiendo
invertir en depésitos con o sin intereses en
Baxico y/o valores gubernamentales de alta
liquidez, el resto es de libre inversioén.
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origen. De esta manera, una misma institucién podria
efectuar diversas operaciones, pasivas Yy activas, de
crédito. Para evitar confusiones, se exigié que quienes
realizaban mé&s de una categoria de operaciones, lo hicieran
por medio de departamentos especiales, en donde a cada uno
le corresponderia una fuente de su capital, y el registro de
sus operaciones. Asi mismo, se incorporé a las instituciones
de crédito estatales y se reglaments el funcionamiento de
las organizaciones auxiliares del crédito.

Es a partir de esta ley que se regula la emisién,
-expedicién, ‘endoso, aval, aceptacién y otras operaciones
mercantiles; denominadas titulos de crédito.

Para 1936 fue expedida la Ley Orgénica del Banco de
México, la cual otorgé nuevas facultades al Banco Central
para mantener el valor de la moneda, logrando estabilizar el
tipo de cambio. BEs 1ligado, este banco, a 1las finanzas
publicas, a fin de tener mayor intervencién en las
actividades financieras del gobierno que pudieran tener
consecuencias en la moneda, y en los créditos nacionales e
internacionales.

Con estos antecedentes se genera la Ley General de
Instituciones de Créditoc y Organizaciones Auxiliarea, en
mayo de 1941, conocida como Ley Bancaria.

Ley General de Crédito y Organizaciones Auxiliares 1941

Esta ley estuvé vigente durante 44 afios, se consideré
un factor importante para el desarrollo del sistema bancario
mexicano, incluso se consider$ al sistema como uno de los
mis completos e integrados de Latinocamérica.
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Regulaba la banca especializada y las actividades de
las organizaciones auxiliares del crédito (uniones de
crédito, almacenes generales de depésito Yy otras
consideradas por las leyes como tales).

2.3 REPRIVATIZACION DE I.A BANCA
MULTIPLE NACIONAIL, (1991-—-1992)

La administracién del actual gobiernc., iniciada en
diciembre de 1988, establecis poco a poco politicas
tendientes a la desincorporacion del sector pablico de las
empresas (caso de las paraestatales). Dentro de éstas,
acorde al proceso legislativoe de reforma constitucional
(culminado en junio de 1990), se permite el restablecimiento
de un régimen mixto de la banca mexicana y con él1 la
participacién del sector privado bancario.

Conforme a lo anterior, se modificé la base juridica
del sistema financiero, incluyéndose erntre la nuevas
politicas 1la constitucién de grupos financieros, integrados
por instituciones de crédito y otras entidades financieras
no bancarias; para ello, en julio de 1990, se expidi6 el

l1lamado “paquete legislativo"'®

., el cual comprendié:

- Una nueva ley de instituciones de crédito que abrogé la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
de 1985.

'* conjunto de reformas aprobadas en diciembre de 1989,
enviadas para la adecuacién del marco legal del
sistema financiero, por el Presidente Carlos Salinas
de Gortari.
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- Una ley especifica para regular el funcionamiento de las
agrupaciones financieras, figura que se introdujo de nueva
cuenta en la legislacion mexicana.

- Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

Como resultado del proceso de fusiones que hubo durante
el periodo de banca nacionalizada, para el 31 de diciembre
de 1990, eran 18 1los bancos mﬁltipies mane jados por el
Gobierno Federal, cuya participacién patrimonial seria
objeto de venta a los particulares.

1) Multibanco Mercantil

2) Banpais
3) Cremi
4) Confia

5) Banco de Oriente
6) Bancrecer

7) Banamex

8) Bancomer

9) BCH

10) Serfin

11) Comermex

12) Somex

13) Atlé&ntico

14) Promex

15) Banoro

16) Banorte

17) Internacional
18) Bancen'

" Progreso, septiembre de 1992, p.34
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La desincorporacién de la banca miltiple planteé como
objetivos: conformar un sistema financiero eficiente vy
s86lido, con participacién diversificada en el capital,
vincular la actitud y calidad moral de la administracién
bancaria con el nivel de capitalizacién, asegurar que la
banca mexicana fuera controlada por mexicanos, se procuré
que no hubiera concentracién de la intermediacién, dando
como resultado un sistema financiero més balanceado.

» La reprivatizacién iniciada el 10 de junio de 1991 con la
adjudicacién del Multibanco Mercantil de México, concluyé el
10 de julio de 1992 con la del Banco del Centro.
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CUADRO HISTORICO DE LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA MULTIPLE

MEXICANA

FECHA DE BANCO PORCENTAJE NUMERO DE
ADJUDICACION VENDIDO ACCIONES
10 de Junio 1991 Multibanco 79.19 66,800,000

Mercantil
17 de Junio 1991 Banpais 100.00 32,334,014
23 de Junio 1991 Cremi 66.70 41,496,871
04 de Agosto 1991 Confia 78.68 15,735,956
11 de Agosto 1991 Banco de 66.00 128,509,616
Oriente
18 de Agosto 1991 Bancrecer 100.00 20,454,540
26 _de Agosto 1991 | Banamex 70.72 | 505,000,000
28 de Agosto 1991 | Bancomer 56.00 | 1438,346.889
10 de Noviembre BCH 100.00 55.202,507
1991
26 de Enero 1992 - | Serfin 66.98 350, 625, 000
9 de Febrero 1991 Comermex 66.54 | 2629,8538,549
05 de Marzo 1992 Somex 81.62 261,184
29 de Marzo 1992 Atlidntico 68.94 55,996,328
5 de Abril 1992 Promex 66.00 250,763, 360
12 de Abril 1992 Banoro 66.03 367,500, 000
14 de Junio_1992 Banorte 66.00 1867,519,943
28 de Junio 1992 Ingernacio— 51.00 5040, 396,087
. na
6 de Julio 1992 Bancen 66.31 976,833,000
Fuente: Elaboracién propia con e en datos de SHCP.

Se exceptua de esta
accionario de la banca (22.53% de Bancomer,

adjudicacién un 8.8% del

conjunto

y un 21.04% de Internacional), que

conserva el estado.

15.98% de Serfin

Es
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decir del 73.60% que posefa el pais se desprendié del
64.8%".

SISTEMA FINANCIERO ACTUAL
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3 MARCO TEORICO

3.1 CREACION DEL. DINERO

El punto de partida para la creacién de dinero y
crédito, son las operaciones fundamentales del Banco Central
asociadas a su papel de regulador, de agente financiero del
estado y encargado de la regulacién de los cambios externos.
Como resultado principal, de esas operaciones,surge la base
monetaria mediante la concesién de crédito.

El Banco Central, en calidad de regulador de la
cantidad de dinero y de agente financiero del estado, le
otorga crédito al gobierno por diversas cantidades. La
creacién de la base monetaria se realiza mediante la emisién
inicial de monedas y billetes, por la misma cantidad de
crédito solicitada, los cuales se convertirdn en dinero a
partir del momento en que el gobiernc realice gastos por un
monto igual al del crédito y lleguen al publico ( empresas y
personas) .

Una de las formas para hacer llegar dinero al publico
es expander la base monetaria, en forma tal que la cantidad
total de dinero se vuelve un miltiplo de la misma. El Banco
Central fija limites a este aumento previendo que el pdblico
retiene una cierta proporcién de su dinero en efectivo, por
tanto,no todo el dinero ge sale de los bancos en calidad de
créditos regresa a ellos como tal. '
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3.2 CREDITO

El crédito actua como un medio de cambio facilitando el
paso de las mercancias o servicios del vendedor al
comprador. En este sentido el crédito tiene caracteristicas
particulares; se crea al tiempo de la transaccién y surge
con el propésito de facilitarla; es un mecanismo que no
termina después de haberse realizado la operacién, porque
implica una promesa futura de pagoc®.

El crédito conlleva la creacién de derechos Yy
cbligaciones de cada una de las partes. Por un lado, la
obligacién del acreditante de otorgar el crédito y su
derecho de cobrar intereses y el costo de financiamiento:
por otro, el acreditado tiene derecho a recibir el monto del
crédito; asi, como la obligacién de cumplir con las
garantfas, plazos, pagos Yy condiciones estipuladas en el
contrato celebrado.

A diferencia del dinero efectivo el crédito es wuna
operacién de aceptacién limitada, el otorgarlo implica la
toma de un riesgo y el transcurso del tiempo para recuperar
el pago del mismo. Por este motivo, las instituciones de
crédito buscan la certeza de su reembolso; mientras més
grande es la certidumbre mas rédpidamente se le aceptard en
cantidades mayores. Puesto que implica la posibilidad de
actuaciones futuras, la aceptabilidad descansa en la
confianza, obtenida a través de una evaluacién de la
informacién disponible y de un pronéstico de circunstancias
futuras.

* Cole, Administracién del crédito, México, 1965,
p.68.
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Otra caracteristica especial, es la de transmisor de
riqueza y capital. La riqueza ociosa en manos de un
ahorrador se convierte en dinero productivo para un
empresario, de este modo la riqueza se hace mas util
socialmente. El1 dinero que se acumula y permanece inactivo
es improductivo y no tiene poder para producir utilidades,
por lo tanto no estimula mayores ahorros. Cuando la riqueza
puede prestarse a otros Yy obtenerse un rendimiento, hay un
mayor estimulo para una expansion adicional del ahorro, de
donde resulta un aumento de los recursos de capital.

Para comprender el papel del crédito en la economia

se parte de la produccién de bienes y servicios, en la
demanda de los consumidores y la materializacién de sus
compras. Muchos consumidores cambian su crédito por
mercancias o servicios, de este modo, los detallistas de
estos productos son los poseedores del crédito al
consumidor, lo8 que a su vez financfan sus inventarios y
otras necesidades de capital de trabajo. Esta cadena de
sucesos, se repite continuamente con todas las transacciones
por medioc del proceso productivo, la distribucién y el
consumo.

Las instituciones financieras alimentan el crédito en
efectivo en 1los diversos segmentos de produccién vy
distribucién, ya sea a negocios o consumidores. Los negocios
pueden requerir de mas efectivo para sus necesidades a largo
plazo, como 1la ampliacién de 1la planta, 1la compra de
maguinaria, las necesidades de corto plazo y el pago de
néminags o de inventarios. El papel del crédito, en este
caso, consiste en suministrar 1los recursos financieros,
permitiendo por lo tanto, que los empresarios aprovechen las
oportunidades de penetracién de otros mercados, ademds de un
me jor posicionamiento dentro de los ya existentes.
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3.2.1 COMPORTAMIENTO DEIL. CREDITO EN
I0S8S DIFERENTES CICLOS
ECONOMICOS

"El c¢rédito puede funcionar como un activador o
estimulante de las fluctuaciones del ciclo de los negocios;
por el contrario, puede agravar las fases de contraccién en
el mismo.

En periodos recesivos, las compras de los consumidores
se contraen a un nivel m&s bajo de acuerdo con las
condiciones econémicas generales.

Durante las fases de recuperacién, prevalece el optimismo
general entre los empresarios y los consumidores. Esto se
traduce en compras mayores e incremento de créditos.

Por otra parte, las instituciones de crédito también se
ven influenciadas por los ciclos econémicos. Durante los
periodos de recesién, quisieran contribuir a lograr mejores
niveles de ventas y otorgar créditos, sin embargo, saben que
esto representa un gran riesgo por lo que no pueden reducir
sus normas créditicias. En cambio, éstas se tornan més
estrictas y las practicas de cobranza méds duras. Todas estas
medidas traen como consecuencia una baja en las ventas
impidiendo a las empresas acceder a los créditos debido a su
falta de ligquidez. Las restricciones financieras impuestas a
las empresas débiles son tan grandes que gquiebran por la-
necesidad de financiamiento para capital de trabajo®.

Cuando el panorama econdmico es de recuperacién, la
politica de crédito se revierte, el volumen de ventas

Y Ibid,p.45
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aumenta y se acepta el crédito marginal de los compradores.
Se observa una tendencia a evaluar generosamente las
solicitudes de los clientes. En general, prevalecerd un
grupo més alto de objetividad y normalidad en el crédito
durante perfodos de optimismo econémico.

Los préstamos en dinero a las empresas puede hacerse a
corto, medianoc o lérgo plazo. El préstamoc a corto plazo, se
contrata para adquirir activos circulantes que no quedan
cubiertos por el crédito comercial o por la aportacién de
capital de los propietarios. Por otra parte, los prestamos a
mediano o largo plazo pueden contratarse para financiar, de
preferencia activos fijos; los bancos Yy compafifas
financieras son la fuente principal para éstos préstamos".

3.3 INFLUENCIA DE LA TASA BANCARIA
EN EL. CREDITO

Al explicar la influencia de la tasa bancaria en el
volumen de la actividad econémica,  se debe hacer referencia
a las teorias de Hawtrey vy Keynes". Para el primero, el
resorte principal de la transformacién, es la influencia
directa de las tasas a corto plazo sobre la actividad de los
tratantes: para el segundo, las tasas de interés a largo
plazo son las unicas 'importantes. Sin embargo, ambos
coinciden en que la politica bancaria es efectiva porque
influye en el costo de mantener inventarios.

Para Hawtrey, el productor o comerciante mantiene

* Ibid, p.47

* Fisher Stanley y Rudiger Dornbush. Economfa, p.444
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ciertos niveles de inventarios, los cuales se ven
influenciados por las tasas de interés a corto plazo. no
sélamente como costo de produccién, sino como costo de
mantener el inventario. Cuando las tasas de interés a corto
plazo suben, se incrementa el costo de mantener existencias,
por lo cual las compras de los emprendedores decrece, esto
es con el fin de absorber efectivo para liquidar sus deudas.
Estos ciclos alcanzan a log productores los cuales ven
mermadas sus ventas, reducen sus precios Yy limitan su
produccién. En consecuencia, la tasa de ocupacién disminuye
contrayendose los ingresos nominales. Al aumentar la
desocupacién y disminuir los ingresos, las rentas a menudeo
se contraen también. El efecto final es la ausencia de
inversién en activos fijos.

En el caso contrario, si{ las tasas a corto plazo caen, el
costo de mantener inventarios decrece. Por los cual los
empresarios aumentan sus existencias, en este  caso, compran
a una velocidad mayor de 1la que venden, amplfian la
produccién., generan mis empleos, incrementan los ingresos
nominales y las ventas al detalle. '

La teoria keynesiana, explica el funcionamiento de las
tasas bancarias, en el sentido de que a un movimiento de las
tasas a corto plazo sigue un movimiento de las tasas a largo
plazo, en el mismo sentido.

Cabe recordar, que la tasa de interés es el precio del
dinero actual que se cambia por dinero en una fecha
posterior.

Los movimientos de las tasas de interés a largo plazo

pueden afectar las inversiones en bienes de capital fijo
como maquinaria y ampliacién de planta; no sélamente tomando

e e e A5 et et A et et
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también de fndole
de las tasas de

en cuenta factores técnicos, econfémica y
interés que

cubren con los créditos para apoyar estas actividades.

financiera, especialmente se

La conveniencia de invertir ser& mayor si la tasa es baja

y contrariamente si la tasa aumenta, en este el

empresario verd m&s dificil la probabilidad de llevar a cabo

caso,

sus proyectos.

de
la

Cuando las tasas de interés suben las ampliaciones

capital son, como Yya indicé, menos atractivas,

ocupacién disminuye asi como la renta nominal. Al contraerse

=1-4

éstas, el ahorro de 1los consumidores y el consumo son
menores.
En el otro extremc, la baja en las tasas de interés

incentiva las inversiones de capital, provocando una mayor

demanda de materias primas para la produccién. En el caso de

una economia de desempleo, estas necesidades se

satisfacerian contratando m&s mano de obra, en el caso de

una economia de pleno empleo,

la de ofrecer una remuneracién

la poblacién, se incrementarén

0 por mejores salarios. De el
dedicard4 una parte al ahorro
consumo, de manera gque el

expangién y una tendencia a la

la estrategia utilizada seria
més elevada. Los ingresos de
ya sea por el menor desempleo
incremento en el ingreso se
de

econémico tendrd una

y la otra a 1los bienes
ciclo

inflacién.

3.4 TIPOS DE CREDITO BANCARIO

El crédito ofrece diversas

alternativas, entre otras

aplicaciones, se puede utilizar para cubrir déficit de caja;
obtener apoyos para la creacién y fortalecimiento de capital
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de trabajo; contar con recursos suficientes para el
incremento y reposicién de maquinaria y equipo; para la
construccién; adquisicién de materia prima; ampliacién de
inmuebles; también, es utilizado para financiar el
desarrollo agropecuario e inclusive en la consolidacién de
adeudos. Segun la necesidad, existen diversos tipos de
financiamiento bancario, que a continuacién se mencionan:

Descuento Mercantil

Es una operacién por medio de la cual el banco adquiere
en propiedad un titulo de crédito -pagaré— no vencido; el
acreditado recibe por anticipado el valor del documento
menos la comisién y 108 intereses que se generan entre la
fecha de transaccién y la del vencimiento.

Su funcién es financiar inversiones de activos
circulantes o cubrir requerimientos de capital de trabajo;
no se apoya en garantias reales; se concede con base en la
persona o empreéa solicitante. Este crédito se concede a un
corto plazo.

Préstamo Directo o Quirografario

Se otorga a personas fisicas o morales dedicadas a
cualquier tipo de actividad, el banco toma en cuenta las
cualidades personales del sujeto de crédito quien con su
sola firma. suscribiendo un pagaré, garantiza el préstamo
concebido.

Su funcién es resolver problemas transitorios de caja del
solicitante, su solvencia econémica Yy moral garantizan el
crédito. E1 plazo de pago es hasta 180 dias y puede
renovarse varias veces siempre y cuando no exceda de 360
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dias.
Préstamo con Garantia Colateral

Es semejante al préstamo directo o quirografario, sélo
gue se exige una garantia en forma de titulo de crédito y
otros documentos (letras de cambio, pagarés, provenienteé de
compra-venta de mercancias), propiedad de loe solicitantes,
que sirven de garantia colateral al préstamo.

Préstamo Prendario

El crédito se otorga mediante una garantia real que no
sea un inmueble, por lo tanto se exigen bienes ¢ mercancias
de fd&cil realizacién que esten depositadas en almacenes
generales de depésitc debidamente acreditados por la
Comisién Nacional Bancaria. los cuales otorgan un
certificado y bono de prenda; mediante la presentacién de
éstos, el banco otorgard un préstamo con base en valor
nominal; normalmente es el 70%. Se usa para financiar
inventarios y permitir al ganadero o industriai no vender
sus productos en condiciones desfavorables de mercado. Son
operaciones a corto plazo.

Crédito en Cuenta Corriente

Este es un crédito. que se concede para cubrir necesidades
de liquidez, ya que permite disponer de efectivo en forma
inmediata mediante suscripcién de pagarés o libramiento de
cheques a cargo de una cuenta establecida; el banco se
obliga a poner una suma de dineroc a disposicién del
acreditado y este se compromete a restituir a la institucién
la suma dispuesta, asi como intereses, gastos y comisiones,
que se estipulen. Como en el documento no se especifica el
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destino del  préstamo facilita a 1los industriales el
financiamiento de sus ventas a grandes almacenes o
industrias, la garantia es el contrato o pdliza entre la
institucién bancaria y el acreditado. El plazo es de 180
dias.

Crédito de Habilitacién o Avio

Normalmente se utiliza para adquirir materias primas o
insumos, pago de mano de obra y gastos directos del ciclo
productivo de la empresa, los principales sectores que
utilizan este crédito son: industrial, agricola y ganadero.
La garantia son: la materia prima, materiales adquiridos,
log bienes y los productos obtenidos con el crédito, aunque
estos sean futuros o pendientes. El plazo es de seis meses a
dos afios.

Crédito Rotaccionirio

Es un crédito condicionado que opera mediante la
celebracién de contrato, el acreditante se compromete a un
uso especifico de 1los recursos prestados, se concede
principalmente a industriales, agricultores y ganaderos: con
la finalidad de ampliar 1la planta productiva mediante
construccién de inmuebles y la adquisicién de maquinaria y
equipo; entre otros. La garantia son las fincas,
construcciones, edificios, maquinaria, aperos, instrumentos.
muebies. bienes y productos futuros de la empresa. El plazo
puede ser hasta de 15 afios.

Préstamo con Garantia Inmobiliaria

Es un crédito destinado a la adquisicién, construccién,
reparacién y mejora de bienes inmuebles. El importe del
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crédito debe ser equivalente al 50% del valor total del
inmueble; del 70% para habitaciones de tipo medio y 80% para
viviendas de interés social. Se garantiza con hipoteca sobre
los muebles para 1los gque se otorgé el préstamo; otros
inmuebles, o mediante la entrega de los mismos bienes en
fideicomiso de garantia; el plazo varia de 10 a 15 afios.

Préstamo para la Adquisicién de Bienes de Consumo
Duradero

Es un crédito personal al consumo, se documenta mediante
pagarés con vencimientos mensuales sucesivos y los intereses
se descuentan anticipadamente. Aqui se considera la
solvencia econémica del acreditado, su destino es para la
adquisicién de muebles para el hogar, productos
electrodomésticos y automé6viles, el respaldo es la factura
que endosa el acreditado y la entrega al banco, quien la
conserva durante la vigencia de la operacién hasta un plazo
de dos afios. '

Tarjeta de Crédito

Es un instrumento de identificacién para que una persona
fisica o moral, a la que el banco le concedié un crédito,
pueda ejercerlo mediante la presentacién de la tarjeta hasta
por el monto convenido. El usuario debe suscribir pagarés a
favor del banco en el momento de ejercer el crédito. Es
utilizado para adquirir todo tipo de bienes y servicios,
como garantia se tiene la investigacién del banco que se
hizo para determinar si el solicitante reunia las
condiciones para ser sujeto de c¢rédito. Es un crédito
revolvente si se cumple mes a mes con el pago minimo.
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4 CARTERA CREDITICIA DE LA
BANCA MULTIPLE NACIONAL

4.1 CLASIFICACION DE LA CARTERA
CREDITICIA

La clasificacién de 1la cartera crediticia, segGn los
criterios del Banco de México, en A, B, C, D, E pretende
medir la calidad del crédito otorgado: es decir, hacervun
andlisis econémico del crédito.

Con esta clasificacién se busca medir el monto de las.
provisiones que tiene gque crear cada banco por cartera
vencida y relacionarlas con su ingreso financiero. 8i un
banco ha prestado desfavorablemente las provisiones o
reservas pueden absorver gran parte de su ingreso
financiero.

La 1liberacién del mercado bancario ha requerido el
establecimiento de reglas que garanticen la operacién sana
de las instituciones. En particular, se ha puesto enfasis
en que la cartera de cada banco este estructurada de forma
tal que se aprecie el riesgo de cada uno de los creéditos.
Para ello, se ha establecido un sistema de calificacién de
cartera, de acuerdo con el cual las instituciones clasifican
los créditos urgentes en cinco grupos, segun sea el nivel de
riesgo inherente. En el grupo R se incluyen los de riesgo
minimo, los de bajo riesgo quedan en el grupoc B; el grupo C
contiene los de riesgo medio; y en los grupos D y E se
ubican los de alto riesgo y los irrecuporables,
respectivamente.
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Las reglas incluyen diversos criterios que permiten a
las instituciones conocer el nivel de riesgo de cada
crédito. Entre ellos se cuentan: la experiencia respecto al
cumplimiento de obligaciones; el manejo de cuentas
acreedoras y deudoras con la propia institucién; situacién
financiera del acreditado:; administracién de la empresa,etc.
Como resultado de la calificacién de su cartera, las
instituciones deben constituir b2 mantener reservas
preventivas globales para cada grupo de riesgo, el monto de
reserva se calcula aplicando un porcentaje a la calificacién
de 1la cartera, que va desde cero para el grupo A; 1% al
grupo B;20% al C: 60% al D, hasta 100% para el grupo E.

La cartera crediticia de 1los bancos se pretende sea
reclasificada en nueve categoria en vez de cinco como esté4
actualmente, eso Se hace con el fin de mejorar las
provisiones preventivas contra riesgo respaldando el .
financiamiento a los particulares gin propiciar la
descapitalizacion de la banca. Estas nueve categorias van
desde cero provisiones a 10,20,30,40,50,60,80 y 100 % segun
el nivel de riesgo.

Aunque todavia no se aprueba este nuevo esquema cuenta
con la autorizacidén de la Comisién Nacional Bancaria, con lo
cual se obligard a la mayor parte de los bancos a elevar su
nivel de capitalizacién aproximadamente a un 11%, el
promedio actual es de 9.5%".

* Howard. Georgina. "Reclasificacidn en nueve
categorias la cartera crediticia de los bancos'". El
Financiero. 4 agosto de 1994, p.5
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Se pretende que con esta reclasificacién se pueda
enfrentar el problema de la cartera vencida, resultado de la
recesién econémica, de la perdida del poder adquisitivo y de
politicas flexibles en el otorgamiento de créditos.

El nuevo esquema sSe conformard de la siguiente manera:
El nivel A que no tiene provisiones, est4 clasificado por
los banqueros como de nulo riesgo, se mantiene sin cambio;
el tipo B de escaso riesgo ee ubicard en 10 por ciento,
mientrds que el renglén C definido como de mediano riesgo,
sufre tres subdivisiones para no ocasionar descapitalizacioén
en las instituciones de crédito.

De tal suerte que el rango C tendr& un respaldo de 20
por ciento en provisiones el Cl contar#& con 30; el C2 con 40
el C3 con un nivel de 50 por ciento.

Por su parte, el crédito D se subdivide en dos niveles.
El primero contard& con un respaldo del 60 por ciento y el D1
deberd provisionarse con el 80 por ciento.

El nivel gque no tiene modificacién es el E, clasificado
como irrecuperable y el cual deberd contar con un 100 por
ciento de provisiones preventivas.

Se espera que dicho documento, el cual fue elaborado
conjuntamente por la Asociacién Mexicana de Bancos,
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Banco de México y
la Comisién Nacional Bancaria comenzaréd a funcionar a
mediados de septiembre de 1994.

Con la reclasificacién de la cartera crediticia, habri

un crecimiento paulatino en las provisiones exigidas y no se
correréd el riesgo de una descapitalizacién de las
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instituciones.

Por otra parte, cabe mencionar que no habrd diferencias
en la estructura, ni en la aplicacién de dicho documento,
ya que las mismas sociedades de crédito podrén constituir
reservas que verdaderamente reflejen los riesgos que asumen.
Sin embargo, esta reclasificacién de las provisiones
preventivas no tendrd efectos inmediatos, puesto que la
estructura de los bancos es muy diferente y serd hasta 1995
cuando se comience a palpar 1los resultados de esta
inversioén.

4.1.1 RIESGO CREDITICIO

Actualmente, los bancos esté&n experimentando pérdidas
de proporciones significativas, consecuencia de los créditos
malos.

De aquf la importancia de la capacidad de los bancos para
manejar el 1riesgo crediticio, puesto que constituye un
factor importante en la rentabilidad, en esta medida deben
enfrentar el reto de revisar a fondo sus procesos
organizacionales, sus estructuras, incentivos y la cultura
de sus departamentos de crédito; la razén para hacerlo es la
de poder tomar una mejor decisién crediticia que asegure
menores pérdidas y reduzca la volatilidad, minimizando la
posibilidad de que una de las decisiones tomadas resulte
catastréfica, adem&s de propiciar una reduccién en la
cartera vencida del banco.
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Existe un estudio realizado por Hckinsey” sobre
riesgo crediticio, donde define 3 pasos claves para el
manejo de los procesos crediticios de un banco:

1.~ Lograr que los riesgos sean claros y medibles.

Generalente no existe claridad en los sistemas de
evaluacion y monitoreo de los riesgos.  crediticios.
Igualmente las evaluaciones internas de los riesgos revelan
mds sobre las simpatias o antipatfias de los ejecutivos de
cuenta, que sobre los riesgos crediticios reales.

Para que el manejo de los procesos crediticios funcione
adecuadamente es necesario crear un sistema eficiente,
clasificando las evaluaciones crediticias de acuerdo con: un
indice esperado de cartera vencida, asegurando que los
indices promedio de determinado riesgo sean consistentes con
el paso del tiempo, ademéds de que garanticen qué las
clasificaciones de riesgo tengan el mismo significado en los
diferentes segmentos.

De acuerdo con lo anterior, se busca que el banco tenga
la capacidad de reconocer y reaccionar ante lavposible
quiebra de un cliente, mediante sistemas eficaces que
desarrollen sefiales preventivas a través de la observacién
de la conducta tales como: sobregiros, retraso en los pagos,
falta de actividad en las cuentas. De tal forma, que cuando
se interpretan adecuadamente, estas seffales son capaces de
brindar un 1indice que se puede utilizar para elaborar una
lista de individuos o compafifas que deben ser observados
hasta con un afio de anticipacién.

* Ejecutivos de Finanzas, "Solucion al problema
crediticio", agosto 1994, 7-25 pp.
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2. Redisefio del proceso crediticio.

Es comin que en la mayorfa de los bancos, el proceso
de aprobacién del crédite este basado en los niveles
jerdrquicos existentes dentro de la organizacién. Asi pues,
la jerarquia crediticia de la mayor parte de los bancos es
un reflejo de su jerarquia organizacional, no de las
habilidades que en materia de crédito tengan los individuocs.

Por lo tanto, es necesario cambiar sustancialmente los
procesos tradicionales, disefiando una capacidad crediticia
la cual cuide que el responsable de otorgar créditos tenga
habilidades comprobadas. tantoc cuantitativas, cuando el
otorgamiento del mismo sea posible, asi como
cualitativamente; es decir, el desempefioc de un ejecutivo en
lo referente a la complejidad de la cartera, el andlisis de
riesgo, la administracién del crédito, el seguimiento, la
identificacién oportuna de 1os problemas vy su inicio
crediticio.

De forma semejante la politica de seguimiento, al
otorgar un crédito, no debe de ser uniforme, sino que deben
de concertar revisiones y actualizaciones financieras mds
frecuentes para los clientes de mayor riesgo. Al actuar de
esta manera, se invierte mayor tiempo en la revisién de el
seguimiento de los préstamos de alto riesgo. en vez de
dedicar el mismo tiempo a todas las transacciones.

3.~ Manejo proactivo de lam carteras de crédito.
En la mayoria de los bancos, la composicién de la cartera
se rige por sus patrones de origen, incluso cuando se

conocen los limites de concentracién de cartera. Rara vez se
cuenta con un proceso bien definido de las expectativas
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relativas a pérdidas y volatilidad con otros grupos de
activos, lo cual permite aumentar o disminuir estos niveles.

El manejo proactivo de la cartera depende de:

a) Fijar limites de concentracion explicitos. En donde se
tiene que Ccrear una polftica de origen, aplicando
categorizaciones de urgencia. Definiendo "listas grises" por
tipo de activos en éstas los préstamos unicamente pueden
excederse de un determinado minimo de calificacién de
riesgo, las "listas negras" son aquellas en las que un
crédito puede aprobarse unicamente si otro préstamo de menor
calificacién es eliminado y en las "listas rojas" se
incluyen todos los préstamos para activos que deben ser
revisados detalladamente.

b) Incluir la participacién de 1la direccion en la
elaboracién de los presupuestos y en la formulacién de los
planes de crecimiento. En otras palabras, se tiene que
tratar de construir un préceso interno de presupuestacién,
en el que participen los gerentes de riesgo méds capacitados.

4.2 SITUACION DEL. CREDITO EN EIL.
PERIODO ANTERIOR A LA
NACIONAL.IZACION BANCARIA

En la etapa anterior a la nacionaizacién bancaria,en el
plano econémico, &1 pafs vivia en una situacién de crisis.
El gobierno comenzaba a depender de los emprestitos de los
bancos extranjeros para financiar sus actividades. Al igual
que el sector privado, que carecia de acceso al crédito
interno. La politica de fijacién de tasas de interés estaba
regulada por la inflacién, asi mismo la politica crediticia
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se encontraba restringida, el CCP era alto, (sin llegar a los
extremos alcanzados en 1987), se wubicaba en 39.59% en la
primera quincena de julio de 1982%,

4.2.1 LA BANCA OL.IGOPOIL.ICA

Al revisar la historia de la banca en nuestro pais se
puede apreciar 1la tendencia de la algunos bancos a la
concentracién de capitales y participacién en el mercado. En
la primera década de este siglo, eran cinco las
instituciones que representaban el 60% del capital bancario
en México, estas fueron; el Banco Nacional de México, Banco
Central Mexicano, Bancc de Londrés y México, Banco
Peninsular Mexicano y el Banco Mexicano de Comercio e
Industria. Cuarenta afios después (1950), y posteriormente en
los afios 70's, fue mas notable el procesoc de concentracién
oligopélica del servicio publico de banca y crédito. Para
1981 Bancomer y Banamex eran las dos instituciones que
reunfan al rededor del 50% de las sucursales, de los
activos, de la captacién y wutilidades del total del sistema
bancario.

La concentracién de capital en manos de unos cuantos
bancos se vié favorecida por diversos factores:

1. El establecimiento y la legislacién de los grupos
financieros, que le permitié a la banca fortalecer
y multiplicar su fuerza en el mercado de intermedia-
cién financiera.

® Andlisis financiero. El Financiero,15 julio 1982,

p.25
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La introduccién de la banca miltiple en 1976. En
1978 el 90% de los pasivos bancarios estaban
depositados en ese tipo de instituciones; la banca
especializada solo tenia el 10%.

El restringido papel de las sociedades nacionales de
crédito ( en propiedad del gobierno antes de la
nacionalizacién).

. La participacién de la banca privada en los préstamos del

extranjero. A partir de 1974, la banca gubernamental
dependfia de los préstamos extranjeros para llevar a cabo
sus operaciones activas. Los bancos del gobierno
obtenian préstamos del exterior en los que intervenian
bancos privados mexicanos, estos recursos se destinaban
a deptésitos en la banca privada, la cual se beneficiaba
por el interés del préstamc en moneda extranjera, las
posibilidades para una mayor actividad derivada del
incremento de depésitos y el beneficio de

tener un préstamo en délares financiado con pesos.

Cuando la banca privada incorpora otras actividades de
intermediacién finaciera a su &mbito de competencia;
las compafifas aseguradoras, afianzadas, arrendadoras, los
almacenes de déposito, casas de bolsa y sociedades de
inversién, lejos de ser mecanismos de financiamiento para
las empresas , se convirtieron en sociedades cuya
actividad se ordené a partir de los intereses de la
banca. Las instituciones bancarias utilizaban a las
sociedades de inversién como un instrumento auxiliar para
el financiamiento del grupo financiero al que
pertenecian.
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5) Los vinculos entre el capital bancario y el capital
industrial. Cabe aclarar que no sélamente los bancos
incorporaron intermediarios financieros no bancarios a su
dmbito de competencia. Los grupos financieros penetraron
en la actividad industrial de diversas formas.

Generalmente, los grupos industriales crearon
sus instituciones financieras, en las cuales se
observaba la existencia de una empresa controladora que
tenfa a su cargo la direccién general del grupo. En
otros casos, como los de Banamex y Bancomer, la
participacién de la banca en las distintas actividades
se llevaba a cabo mediante la adquisicién de un
porcentaje del capital social de la empresas.

Esta participacién de los bancos en el capital social no
era mayoritario, méds bien, las empresas tenian un trato
preferencial por parte de los bancos. De este modo, la
banca amplié su poder e influencia al pasar del &mbito
financiero a casi todos los sectores econdémicos.

En consecuencia, las utilidades de la banca eran el
resultado de los dividendos que las empresas de su grupo
producian no siendo acumulables para efectos fiscales.
Por otra parte, las utilidades de las empresas eran
derivadas de un trato preferencial (tasas de interés
inferiores a las que operaban en el mercado, renovacién
automdtica de los créditos, etc.) que el banco otorgaba
a costa del resto de los clientes.
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4.2.2 FINANCIAMIENTO DEIL. GASTO .
PUBLICO POR LA BANCA PRIVADA

No sélamente las empresas pertenecientes al grupo
financiero recibieron los beneficios del trafo preferencial
por parte de los bancos, también el gobierno disfruté de
muchas facilidades.

Durante el periodo denominado “desarrollo
estabilizador"®, surge un acuerdo tédcito entre la banca y
el gobierno. Los bancos otorgarfan créditos relativamente
baratos al gobierno a cambio de que éste no llevard a cabo
una reforma tributaria, que no convenia a los intereses de
log banqueros; de esta forma se dié una relacién muy
estrecha entre la banca privada y la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pudblico.

Entre 1965 y 1982 se observa un incremento notable del
gasto paiblico financiado via crédito bancario privado. El
gobierno lejos de aplicar politicas tributarias para
allegarse recursos, utilizé en una mayor proporcién la
captacién de recursos, que realizaba 1la banca. Ademés,
mantuvé los subsidios a los precios y tarifas de los bienes
Yy 8ervicios que el sector publico proporcionaba, tampoco
disefi6 politicas de deuda publica para captar recursos
directamente del publico, por 1lo tanto dependia de la
captacién que realizaba la banca; para que ésta existiera
resultaba indispensable no modificar las politicas
tributarias, acumular la totalidad de 1los ingresos vy
gravarlos progresivamente, pero esto reduciria los

® periodo caracterizado por la consistencia en el
establecimiento de programas que llevan a un entorno
macroeconémico de expansién equilibrada.
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rendimientos de los ahorros y lo Unico que provocaria seria
una retirada masiva de las inversiones, por lo que se
recurrié a otra estrategia:

1. Ofrecer rendimientos muy atractivos, superiores a los
ofrecidos en otros paises.

2. Garantizar mayor liquidez de los ahorros.

3. Mantener fija la paridad del peso frente al délar y
evitar la devaluacién de la moneda.

4. Mantener la libre convertibilidad'de la moneda para no
perder la confianza de los ahorradores.

5. No gravar con impuestos el rendimiento de los ahorros.

La finalidad fue evitar la fuga masiva de 1los
capitales.

4.3 SITUACION DEIL. CREDITO EN EIL
PERIODO DE ESTATIZACION
BANCARIA .

A partir de la integracién de la banca multiple en . los
60's, se fomento un mayor dinamismo en atencién a los
oferentes y demandantes de servicios financieros, abatiendo
costos en la intermediacién y ofreciendo al publico usuario
m&s opciones de financiamiento. Asf se llega al periodo en
que la banca estuvo nacionalizada, facilitdndose a los
sectores el acceso a los beneficios de créditos otdrgados,
financiando actividades y sectores, dando como resultado un
incremento en su cartera crediticia vigente, como se observa



én con base en datos de balances de In CNB

CARTERA CREDITICIA 54
en el cuadro siguiente:
CARTERA DE CREDITO VIGENTE DE LA BANCA MULTIPLE NACIONAL
(Millonaa de Muevos Pesos) .
(1902 1903)
1982 1. 1904 1985 1208 1987 1908 1989 1980 1901 1902

288 845 1188 2008 4465 13239 15501 24408 34972 50263 83481
BANCOMER 254 572 1158 2004 443 12678 14838 21867 31750 52827 37872
167 290 [ 1088 2401 7984 9373 15208 27278 32748 17868
COMERMEX 1 27 S0 74 1650 4089 4680 598 10450 15275 15190
INTERNACIONAL 120 20 3% 70 1540 3636 4024 ses2 8080 125500 14240
MEXICANG (SOMEX) s a3 [ 1194 2008 1939 2445 3081 5499 6182 9816
ATLANTICO “ 108 -] 351 961 1210 1984 320 s1? 6948
UNION (BCH) 52 122 158 304 788 848 1450 2298 34945 77285
MERCANTIL PROBURSA 27 49 91 2 k-3 se7 507 1150 2627 4977 8705
35 52 92 146 307 708 ™ 1302 228 5200 2108
8 13 29 es 156 ar 415 1022 1380 1063 3012
1" 22 52 107 2w 545 (7] 1109 1718 228 €80
MERCANTIL DEL NORYE 5 32 85 114 07 548 4% 1318 2234 Ame 6016
14 ] 108 19 510 6% 1369 2452 3058 330
% 33 [ 107 183 567 ar 585 1251 2150 8483
22 a1 80 114 168 o7 436 8 1850 2557 san
BANCRECEA 23 54 100 108 1w 391 L7 1420 1685 3301 1486
4 8 7 2 s2 10 1 n 54 1900
3 8 15 33 51 12 am 1281 2003 1 27
0 [ 0 ° 0 [ 0 [} 3 2% 2n
TOTAL ANUAL: 168 2962 5182 9118 19564 50326 58218 91658 143766 356644 225565
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Durante la nacionalizacién de la banca (1982), se
encontré una nueva distribucién del crédito. Si bien, en la
etapa anterior a la estatizacién, la captacién bancaria
constituyé 1la fuente de financiamiento de los grupos
bancario — industriales mediante créditos preferenciales, a
partir del sexenio de Miguel de la Madrid, gran parte del
crédito bancario fue absorbido por el gobierno tal y como se
aprecia en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DEL CREDITO POR SECTORES

ARO SECTOR SECTOR TOTAL
» PUBLICO PRIVADO %
1981 60.4 39.6 100
|toe2 76.8 23.2 100
1983 . 77.3 22.2 100
1984 71.3 28.7 100
1985 74.5 25.5 100
1986 79.6 20.4 100
1987 77.0 23.0 100
1988 70.6 29.4 100
1989 60.3 39.7 100
1990 50.3 49.7 100
1991 38.6 61.4 100
1992 30.0 70.0 100

Fuente: An&lisis Econémico no. 21, pég. 70.

Se observa entre 1982-1988 gque el sector publico absorbié
una mayor proporcién del crédito bancario; en contraste, el
gector privado tuvé el acceso restringido. Esta situaciédn
se originé de varias causas; con respecto a la politica
econémica, el pais vivia una situacién diametralmente
opuesta a las politicas actuales. En 1985 el Estado como
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rector de la economia, era duefio de una gran cantidad de
empresas paraestatales gque requerian de inyeccién de capital
para soportar sus gastos de operacién y sostener una
gigantesca némina de empleados, ademds de hacerle frente a
ineficiencias operativas y administrativas; aunado a esto se
encontraba el problema de la deuda externa y el retraso de
la llegada de créditos del exterior. En este periocdo el
estado, aplicaba subsidios en casi el total de las
actividades productivas.

Los objetivos econémicos, para ese afic fueron: reducir
la inflacién a un 35%, deslizar el tipo de cambic en 17
centavos diarios, tener un crecimiento de 3% 6 4%, elevar en
18% las exportaciones no petroleras".

Frente a estos retos el crédito se encontraba en una
gituacién de escasez. Los empresarios y particulares tenfan
una gran demanda de dinero, pero éste era escaso y sumamente
caro.

Los lideres empresariales se quejaban constantemente de
no tener acceso al crédito, debido a la falta de agilidad en
los tradmites, poca atencién a sus necesidades particulares y
principalmente a su elevado costo.

Cabe sefialar, que el costo porcentual promedio de
captacion bancaria (CPP) era excesivamente alto. Aun cuando
para el mes de febrero de 1987, las tasas de interés se
habfan mantenidoe sin cambios desde 18 semanas atras, el CPP
se ubicaba en 96.20%, a diferencia del mismo mes en 1985,

* Ramirez Braun, Rolando." La polftica econémica

asunto de todos", El Financiero, lo.febrero 1985,
p.7
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cuya cifra era de 47 .33%° .

La situacién de los ahorradores no era mejor, si bien las
tasas de interés se mantenfan sin cambios, el rendimiento
obtenido por los depésitos desaparecia con los efectos de la
inflacién. Como ejemplo, se puede notar que para diciembre
de 1984 la tasa mensual para depdésitos de 6 meses gque otorgd
la banca fue del 3.7%, pero al descontar la inflacién, la
ganancia se redujo 0.5%.

Los empresarios se encontraban en una situacién
preocupante. Ademds de no tener acceso al crédito, tenfan
una fuerte carga financiera desde las altas tasas de interés
hasta 1los incrementos de los precios de los insumos y
productos terminados. La contraccién en la demanda ahorco a
las empresas porque a pesaf de pagar altos costos
financieros y operativos vieron caer sus ventas.

No obstante que el crédito estuvo restringuide para las
empresas, existieron sectores estratégicos que los
recibieron en este periodo, estos fueron el agro, turismo,
exportacidén y otras d&reas con enfoque a la comunidad como la
construccién de viviendas de interés social.

La construccién de habitacién de interés social gozé de
créditos blandos, estimulos fiscales Y subsidios
gubernamentales. En contraste con la edificacién no sujeta a
este régimen. en cuyo caso podia obtener créditos, pero
pagando intereses m&s altos.

* Benitez, R." E! dinero: demasiado caro y escaso", El
Financiero, 20 febrero 1985, p.1

* Idem, “La inflacién ahorca a los ahorradores", 17
febrerc 198%. p. 10
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En 1987 se observa un esfuerzo para impulsar a Ila
industria pequefia y mediana, a través " de créditos
preferenciales a una tasa de interés del 75% del CPP, plazos
de hasta 8 afios y montos de hasta 15 millones de pesos”.

A partir de 1989, la economfa mexicana inicié un
proceso de ajuste, encaminado a reducir las diferencias
entre los ingresos y gastos del sector publico para sanear
las finanzas de é1, mantener la estabilidad en el tipo de
cambio y disminuir la tasa de crecimiento de la inflacién.

No obstante, frente a la mayor apertura de las
fronteras —con el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica-
, el abatimiento de 1la inflacién se convirtié en el
principal objetivo del gobierno; para lograr lo anterior se
instrumentd una politica monetaria restrictiva, que mediante
el incremento de las tasas de interés desalentara la demanda
de crédito de los particulares y empresas nacionales.

. El costo que se tuvo que pagar por la aplicacién de tal
medida monetaria fue la depresién de las actividades
econdmicas productivas, pues el endurecimiento del costo de
financiamiento bancario impacté desfavorablemente en la
inversién y el consumo realizados por la iniciativa privada.

» pavila. S." La reduccién de subsidios es vital para
que sobreviva la banca", El Financiero, 18 febrero
1987, p. 15
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4.4 SITUACION DEI. CREDITO EN EL.
PERIODO DE REPRIVATIZACION
BANCARIA

Con las politicas econdémicas del neoliberalismo
implantadas en el actual sexenio, la apertura comercial vy
las tendencias globalizadoras internacionales, el panorama
econémico muestra grandés diferencias con respecto a los
periodos analizados anteriormente.

La competencia generada entre los diversos bancos, a raiz
de su reprivatizacién ha posibilitado, mediante el manejo de
la mercadotecnia, se ofrezca al publico un gran dbanico de
planes crediticios de acuerdo a sus diferentes posibilidades
Y necesidades.

'No obstante que las condiciones econdmicas y crediticias
han cambiado, las tasas de interés, CPP y TIIP no resultan
atractivas para los inversionistas y demandantes de crédito,
por lo anterior, algunos empresarios han recurrido a
solicitar créditos a bancos extranjeros con tasas de interés
mas bajas. En este sentido, ante la apertura comercial y la
llegada de bancos extranjeros a el pais, se espera una gran
competitividad con las tasas de interés, mayor facilidad
para otorgar créditos y simplicidad en los trédmites.

Ante tal impacto, los bancos han tenido la necesidad de
modernizarse répidamente, los retos a vencer son: mejorar su
competitividad, elevar el ahorro interno, abaratar el costo
del crédito y posibilitar un sano financiamiento que permita
el crecimiento econdémico conjunto.

Respecto al crédito, este no se encuentra tan
restringido, como en afios anteriores, se observa que se ha
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incrementado al sector privado, disminuyendo en el sector
publico. 8in embargo, Ssu incremento es menor que
anteriormente a causa de factores tales como la
desaceleracién de la economia y los sensibles requerimientos
de capital para apalancar esta actividad; de ahi que el
crédito ha continuado creciendo, pero su aumento se da a un
ritmo menos din&mico que en el pasado.

Por otro lado, es importante realzar 1la participacién
de Nacional Financiera como intermediario entre las empresas
y las instituciones crediticias mediante la aplicacién de
diferentes programas que intentan cubrir los requerimientos
de apoyo de los acreditados.

1.- Programa para la Micro y Pequefia Empresa (PROMYP)

A través de este programa Nacional Financiera ofrece
ofrece a los empresarios créditos para las siguientes
actividades:

— Capital de trabajo, como compra de materia prima o
mercancias, pago de sueldos y salarios u otros gastos
propios del giro.

— Inversién Fija, para la adquisicién de maguinaria y equipo
con un plazo hasta de 10 afiocs y 18 meses de gracia.

— Reestructuracién de pasivos, para financiar inversiones de
largos periodos de recuperacién, mediante el mecanismo de
reestructuracién de pasivos.

A través del PROMYP, el financiamiento midximo por
empresas tanto para equipo como para capital de trabajo, es
de hasta 700 mil nuevos pesos para micro empresas y hasta de
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7 mil millones de nuevos pesos para las pequefias.
2.~ Programa de Modernizacion

Su objetivo es proporcionar respaldo financiero a las
acciones empresariales de inversién, que tengan como
finalidad especifica, el aumento de los niveles de
eficiencia productiva y el incremento de la competitividad.

Los esquemas de respaldo financiero se refieren
principalmente, a operaciones de descuento financiero sobre
créditos otorgados a empresas por sistemas de intermediacién
financiera; otro tipo de respaldo son las operaciones de
descuento financiero sobre c¢réditos otorgados por las
instituciones de crédito a inversionistas mexicanos, para
efectuar operaciones de capital en empresas industriales que
destinen tales recursos- - al financiamiento de su proceso de
modernizacién.

El monto del financiamiento es el que requiera el
proyecto, pero el saldo del respaldo financiero no podré
exceder de 15 millones de déléres; y el monto para respaldo
de capital no serd mayor de 2.5 millones de ddlares.

La forma de amortizacién es en moneda nacional, los pagos
del principal son mensuales, trimestrales o semestrales,
dependiendo del flujo de efectivo de la empresa, los
intereses son mensuales. Las tasas de interés y el margen de
intermediacisén serdn las que esten en vigor. Los intereses
se calculardn sobre saldos insolutos del principal, con base
en meses calendario con divisor de 360 dias.
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3.~ Programa de Desarrollo Tecnolégico

Este programa fomentard el desarrollo tecnolégico de las
empresas, mediante proyectos integrales para la inversién en
la adaptacién de nuevas tecnologias o de programas
permanentes en la industria que la modernicen.

Sus funciones principales son: conceder financiamiento a
las institucines de crédito del pafs, dar garantias a los
intermediarios, proteger contra riesgos a las empresas por
la adopcién de nuevas tecnologias, fomentar proyectos que
correspondan al objetivo del programa.

Este apoyo esta dirigido a empresas, institutos o firmas
de ingenieria nacionales, sgin distincién de tamafio o
actividad industrial; 1los  intereses serdn sobre saldos
insolutos, los pagos podrédn fijarse en terminos de valor
presente, con financiamiento de intereées.

4.~ Programa de infraestructura Industrial

El objetivo es promover y respaldar el desarrollo de una
infraestructura industrial, que permita una operacién mis
eficiente de la planta productiva a un mejor equilibrio
regional de la actividad econémica, ademds de descentralizar
al sector productivo. Los sujetos del respaldo financiero
son los gobiernos, estados, municipios, personas fisicas y
empresas constituidas bajo la legislacién mexicana.

Este programa esta destinado a financiar inversiones de
infraestructura, gastos de capacitacién y asistencia
técnica; el saldo del respaldo financiero total de los
diferentes programas por empresa, no podrd& exceder de 15
millones de délares, el plazo médximo serd de 13 afios, los
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pagos son mensuales o trimestrales dependiendo del flujo de
efectivo de la empresa, las tasas de interés y el margen de
interﬁediacién serdn 1os que estén en vigor y se calculan
sobre saldos insolutos.

5.~ Programa de Estudios y Asesorias

Este programa promueve Yy respalda la elaboracién de
estudios, mediante la contratacién de asesorias que
fortalezcan técnicamente las decisiones y la ejecucién de
programas de inversién comercial Yy de gservicios, e
incrementen la capacidad de gestién empresarial.

Los sujetos a este créditc son gobiernos estatales y
municipales, asi comoc las personas fisicas y las empresas
constituidas bajo la legislacién mexicana. El monto a
financiar puede ser hasta del 80% del costo total del
estudio o la asesoria.

6.- Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente

Su funcién es promover y respaldar acciones empresariales
de inversién que contribuyan al mejoramiento del medio
ambiente, as{ como la racionalizacién del consumo de agua y
energia.

Pueden beneficiarse de este programa empresas
comerciales, industriales y de servicio que hacen
inversiones, a las que hace referencia el objetivo del
programa.

En los montos que excedan entre 3 y 7 millones de
dolares, la adjudicacion debe efectuarse sobre la base de
comparar cuando menos tres cotizaciones de proveedores
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extanjeros de distinto pafs; en los contratos mayores a 7
miliones de ' délares, la adjudicacién debe efectuarse
conforme a los precedimientos de licitacién piblica
internacional que Nacional Financiera ha acordado con los
organismos financieros internacionales. La amortizacién
depende del flujo de efectivo de la empresa, siendo el
periodo méximo hasta 13 afios y un periodo de gracia hasta
de 3 afios; los pagos son mensuales o trimestrales; las tasas
de interés serdn las que esten en vigor y los intereses
serdn mensuales calculédndose sobre saldos insolutos.

7.~ Programa de Garantias

Nacional Financiera inicié un sistema de garantfia con
fianza, con el objetivo de resolver uno de los principales
obsté&culos para el otorgamiento de créditos a los micro y
pequefios empresarios; la falta de garantias que
tradicionalmente éxigen los intermediarios financieros.

El sistema funciona de la siguiente manera:

- Nacional Financiera garantiza al banco los créditos que
otorgue a la micro y pequefia empresa, al mismo tiempo
tramita como garantia de pago.unn fianza emitida por una
afianzadora que es la encargada de obtener las garantfas no
tradicionales, aceptdndose como garantia de pago el aval de
un tercero, la factura de pré&cticamente cualquier activo,
como puede ser un coche, acciones diversas, entre ellas las
de un club deportivo, asi como cualquier tipo de cesiones o
cdhcesiones como es el caso de 1la industria del
autotransporte.

El costo de la fianza corre a cargo del empresario, y
fluctua entre el 2.4% y el 4.2% anual de! monto sobre saldos
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insolutos del crédito, tiene la misma vigencia del plazo del
crédito, por esto no es necesario efectuar pagos adicionales
y se facilita el manejo administrativo de la fianza.

8.~ Programa de Reestructuracién de Pasivos

Este programa esta disefiado para exportadores directos,
indirectos y cualquier sector apoyable por Banco de Comercio
Exterior, su destino es la reestructuracién de pasivos de
créditos para la inversioén fija, otorgados por instituciones
de crédito intermediarias, en el caso de los sectores
agropecuario, pesca y café; podrdn considerar créditos
otorgados para capital de trabajo. La moneda pueden ser
délares, moneda nacional o la combinacién, sl monto mé&ximo
de responsabilidad por empresa es de 10 millones de délares,
el porcentaje de financiamiento es de hasta el 100% del
saldo insoluto de los créditos, el plazo m&ximo es de nueve
afios con opcidén de incluir un periodo de gracia de tres
affios. Los pagos pueden ser mensuales, bimestrales o
gsemestrales con una tasa de interés igual al CPP.

Finalmente, se muestra la situacién del crédito para
los afios 1992-1993, donde se visualiza en que proporcién
la banca maltiple asigné sus recursos a las demandas de los
prestatarios.
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CARTERA DE CREDITO DE LA BANCA MULTIPLE
TIPO DE 1992 1993 AUMENTO | ENE-MAR
CREDITO (%) (%) CREDITO 1994
1992-1993 | (%)
(%)
IDESCUENTOS 0.52 1.15 0.63 0.63
PREST. 38.38 42.22 3.84 36.54
QUIROGRAFARIO
PREST. C/ 1.0 1.10 0.10 0.94
GARANTIA COLAT.
PREST. 0.90 1.17 0.27 1.18
PRENDARIO
CRED. SIMPLE EN | 21.72 20.26 (1.46) 21.01
CTA. CORRIENTE
CRED. PERSONAL 9.0 11.56 2.56 12.55
AL _CONSUMO
PREST. C/ GTIA. 0.28 0.30 0.02 0.36
DE UNIDADES :
IND.
PREST. DE HAB. 1.61 2.69 1.08 2.32
Y AVIO
PREST. 3.54 3.40 (0.14) 3.65
REFACCIONARIO
IPREST. 0.32 0.08 (0.24) 0.23
| INMOBILIARIO
PREST. PARA 20.42 14.54 (5.88) 18.85
LA _VIVIENDA
OTROS CRED. C/ 1.32 1.20 (0.12) 1.30
GTIA. INMOBIL.
CRED. C/ GTIAS. 0.99 0.44 0.55 0.64
ADICIONALES

Fuente: El Financiero, 20 de mayo de 1994, p. 6A
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4.5 FUTURAS TENDENCIAS CREDITICIAS

Al finalizar el sexenio (1988-1994), frente a la apertura
fianciera que autoriza la actividad de 18 bancos extranjeros
en México, la situacién de la banca, y en particular el
crédito sufrirdn adecuaciones reglamentarias y operativas.

Respecto al otorgamiento de créditos, por parte de la
banca, se estan instrumentando 1los denominados buros de
crédito; para personas fisicas (créditos al consumo) y
personas morales (crédito empresarial); los cuales
funcionardn como un mecanismo para evitar el incremento de
la cartera vencida de los bancos, proporcionando informacién
respecto a 1os solicitantes del crédito a fin de determinar
s8i son 0 no sujetos del mismo. Se tiene previsto que en 1995
operardn dos instituciones, para cada tipo de crédito, pero
se establecerdn reglas generales para el establecimiento de
més instituciones de este genero.

Los buroes de crédito forman parte de los nuevos
lineamientos contenidos en la nueva regulacién financiera
para la administracién (1994-2000). Para ello, trabajarédn
conjuntamente log  representantes de los diferentes
intermediarios del pais, la Comisién Nacional Bancaria, la
Comisi6én Nacional de Valores, la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, asi como Banco de México y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico.

También se tiene previsto la creacién de un seguro de
crédito combinado, para contrarrestar los riesgos de
mercado, y medidas reestructuradoras de 1la cartera vencida
de la banca nacional.

Un tema controvertido es la nueva operacién que tendrd
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el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA)., el
cual se espera que a partir de 1995 deje de cubrir el 100%
de los pasivos bancarios.

En la actualidad el FOBAPROA cubre la totalidad de las
obligaciones de los bancos, pero en el futuro su cobertura
serd equivalente al monto de sus operaciones.

Respecto a los empresarios, su deseo es que la banca
reduzca el margen financiero, asi como los costos de
crédito. Adem&s de ampliar 1los recursos de la banca de
desarrollo, con el objeto de multiplicar el crédito con
fondos de garantfa.

Referente a las tasas de interés, los bancos extranjeros
niegan que con su entrada al mercado mexicano, éstas vayan a
disminuir, en virtud de que las tasas bancarias son
determinadas por el mercado, no por la competencia
interbancaria. As{ mismo, es necesario resaltar que la banca
extranjera tendrd como nicho de mercado a las gfandes
empresas, dejando a un lado al pequefio empresario y al
consumidor. ' ’
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'5 CARTERA VENCIDA

5.1 ORIGEN DE LA CARTERA VENCIDA

Uno de los problemaé mdg grandes de la economia
mexicana es la cartera vencida de las instituciones
bancarias; entendida ésta como: un conjunto de créditos
otorgados por el sistema bancario, a las personas fisicas y
a las diversas instituciones del sector publico vy privado,
que no ha sido posible recuperar en el plazo establecido.

El origen de las carteras vencidas es diverso: sin
embargo, su agravamiento hasta convertirse en un problema
nacional es ocasionado bédsicamente a la desaceleracidn
econémica. El enfriamiento econémico para lograr la
necesaria inflacién, un digito, saco a. flote la débil
posicién de muchas empresas del pais. Al reducirse los
flujos del capital un gran numero de empresas que se
acostumbraron a vivir de créditos en porcentajes asociados a
una economia inflacionaria empezaron a tener problemas y mids
aguellas empresas que planearon en base a una extrapolacién
histérica.

Otra de las causas del aumento en cartera vencida es que
durante los nueve afios de banca estatizada, se'otorgaron y
renovaron muchos créditos sin que en realidad existieran
garantias ni proyectos viables de los acreeditantes. Como es
el caso de los llamados créditos de complacencia, que a
pesar de ser regulados por la ley bancaria tiene mayores
ventajas a las existentes en el mercado por ser otorgados a
accionistas, consejeros, parientes de los anteriores, o
personas con nexos patrimoniales relevantes con la
institucidén de credito.
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La falta de eficiencia en la aplicacion y 1os resultados
de los esquemas de reestructuracion de pasivos en ei caso de
las micros y pequefias empresas, es otro factor que inside en
la cartera vencida.

Dentro del caso del campo, el agro y la ganaderia, se
responsabiliza de las carteras vencidas al retiro de
subsidios. cancelacién de los precios de garantia, apertura
comercial indiscriminada vy una caida dré&stica de la
inversidén gubernamental en estos sectores.

5.2 SITUACION ACTUAL DE ILA CARTERA
VENCIDA

Al ser privados los bancos, los nuevos duefios se
percataron de que muchos de los créditos reportados como
buenos y que se renovaban periddicamente en realidad ya eran
incobrables desde hacia afios. Pese a que las propias
ingtituciones de crédito han . redoblado sus esfuerzos para
contenerla, la cartera vencida continua con su acelerado
ritmo (vease el siguiente cuadro).
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CARTERA DE CREDITO VENCIDA DE LA BANCA MULTIPLE NACIONAL
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)
(1982 198Y)
1982 1883 1984 1985 1986 1887 1988 1989 1990 1991 1882 1993
BANAMEX 20 kY 24 43 3 47 174 247 5 185 485 6330
BANCOMER " 8 20 8 18 " a3 254 L4 1008 48 8607
SERFIN 7 21 2 s 37 S5 L] 1% 585 1514 - 2801 $258
COMERMEX T 3 19 14 F-1 2 50 (] 149 30 1184 224
INTERNAGIONAL 3 13 12 17 23 19 31 a4 2% 8 1135 213
MBOCAND [} 12 16 2 & 220 N 157 57 7 m 1558
ATLANTICO 2 4 3 13 ] 10 12 22 80 215 597 1388
UNION 1 4 H 10 " 12 14 K 1 228 581 12
MECANTH. PROBURSA 1 3 4 10 10 3 7 13 E ] 7 184 540
CREM 1 3 3 & " 8 8 L] 35 108 283 e
CENTRO [} ] 1 2 3 4 7 28 17 4w $10
PROMEX 1 1 o 3 s 7 [ E-3 T2 153 305 L)
MERCANTIL DEL NORTE Q0 o [} 1 3 3 4 1“4 41 108 172 47
CONFIA ] 1 1 s L] 17 17 24 e 154 s 814
BANORO 1 2 2 5 [} ] 1 15 2¢ [ 27 54
BANPAIS 2 2 3 7 9 " 10 2 57 % F--J 28
BANCRECER 1 3 2 ] 7 ] 13 20 2 T2 28 e
ORIENTE ] o o R 1 3 3 T 17 a7 "w 5
OBRERO [} o 1 1 3 3 3 ] 2 240 25 32
CITIBANK Q [} 0 ] [} 4] 4] o ] ] .0 2
TOTAL ANUAL 84 150 1% 21 2 20,0 £ 135 s 7832 19390 32081
xios de la CNB

* Fuente: Haborecién con bese en datoe de bl
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La mala estrategia en la recuperacion de los créditos ha
repercutido significativamente en e}l desempefic de las
instituciones. Sin embargo. el incrementc acelerado en los
saldos vencidos se deben también en gran medida a 1la
politica monetaria restrictiva implantada por el Gobierno
Federal, la cual ha provocado una crisis de liquidez. Como
consecuencia de dichos saldos, la dinédmica en la actividad
bancaria ha disminuido de manera notable, repercutiendo
sensiblemente en 1o0s ingresos financieros puesto que se
dejaron de percibir recursos por el cobro de intereses,
dividendos, comisiones y premios.

Aungue el porcentaje de participacién por tipo de crédito
en la cartera vencida es muy variable, se han implementado
diversos mecanismos que permitan eficientar el uso de los
recursos y disminuir el déficit en los diferentes rubros de
préstamos, con el propésito de no afectar liquidez vy
solvencia financiera necesaria para el financiamiento de
dichas entidades.

La politica implementada tanto para el control como para
la disminucién de los montos deficitarios de la cartera
vencida, se realiza mediante diversos programas de
reestructuracion que la banca comercial ha desarrollado.

En la actualidad algunas instituciones bancarias agilizan
el proceso de reestructuracién de carteras crediticias,
éstas son encabezadas por Banamex, Bancomer, Serfin,
Comermex, Atl&ntico. Internacional y Mercantil Probursa, sin
embargo, l1os demds bancos realizan estudios para realizar la
etapa de reestructuracion de créditos.

La cartera vencida se encuentra principalmente en
préstamos directos ¢ quirografarios, los cuales presentan un
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problema para los deudores, porque sus plazos no se ajustan
a sus necesidades. también lo son problema para los bancos
por la ausencia de garantias.

El auge del sector de la construccidén explica en parte el
aumento de 1los créditos hipotecarios. Mismos que para su
disminucién se apoyén en programas, cuya finalidad es que
los contrayentes del crédito conserven el patrimonio
familiar, regularicen sus pagos y queden excentos de
permanecer en cartera vencida. La regulacioén del crédito con
el banco permite que éste otorgue facilidades para
capitalizar la deuda, de tal forma que el deudor obtenga un
plazo mayor para el pago del crédito, el cual puede ser
desde 10 hasta 50 afios partiendo de 1la fecha original del
primer crédito otorgado. El esquema central, esta basado en
la negociacién de la parte normativa y de los gastos de
cobranza analizando cada uno de forma individual. pues el
objetivo es conocer el perfil del deudor., su capacidad de
pago., causas por las qué no a pagado, el periodo de
amortizacién al gque estd comprometido y permitir gque el
sujeto del crédito cuente tanto con un pago inferior al que
estaba obligado en la ultima mensualidad, ademds un plazo
mi&s amplio para pagar., como el caso de los programas
"Espacios"” de Banamex, "Plan Casa" de Bancomer y "Su Casa"
de Serfin.

La meta de las instituciones bancarias en un corto plazo,
es crear un producto que este acorde al problema de la
capacidad de pago que enfrenta México y permitir que el
demandante del crédito inicie sus amortizaciones con un pago
m4s bajo.
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5.3 LA CARTERA VENCIDA EN LA
ECONOMIA NACIONAL

Cuando existe un sistema bancario sano, se puede hablar
de un arraigo y crecimiento del ahorro, de incrementar la
participacién en la canalizacién de recursos, de estructurar
esquemas de apoyo para clientes en problemas y de abatir el
costo con el que opera la economia mexicana; para lograr que
los financiamientos sean competitivos tanto a nivel nacional
como internacional.

Es notorico que la politica monetaria influye sobre el
nivel de 1la actividad agregada (produccién, ingresos Yy
empleo), el nivel de precios, la balanza de pagos y el
crecimiento econémico; como la relacién entre dinero vy
crédito es estrecha, la. influencia en cualquiera de los
intrumentos puede ser importante y simultdnea.

La banca en su papel de intermediario entre el ahorro y
la inversién, impulsa el desarrollo, ofrece medios de pago.
facilita las transacciones, posee ventajas comparativas en
la disponibilidad y manejo de recursos, en consecuencia debe
tener una mejor capacidad para evaluar riesgos: pero, cuando
falla en alguna de sus dos responsabilidades bésicas:
ofrecer un lugar seguro'para que los ahorradores depositen
sus fondos y aprovechar dichos recursos con prudencia,
cuidando que beneficie el desarrollo nacional, perjudica el
crecimiento del pais.

Conciente de su papel y de las necesidades existentes, la
banca, conforme a su capacidad, ha otorgado recursos
crediticios; sin embargo, muchos de 1los solicitantes por
causas ajenas como por ejemplo, la desaceleracién
econdmica, que ha propiciado una situacidén dificil
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reduciendo los creditos debido al alto porcentaie de las
tasas activas, tanto a la economia en general como a muchas
empresas. impidiendo obtener 1los resultados esperados vy
enfrentar problemas financieros ocasionalmente transitorios.
pero gque dificultan la cobertura de los créditos otorgados.

FACTORES DE LA DESACELERACION

Apertura
{
Manores CRECIMIENTO Extremos
Exportaciones DESIGUAL « Praclos menores

\ - Marcados deprimidos
DESACELERACION *

Politicas fiscat
iIntemos y monetarla / \ Estancamiento
Priaridad restrictivas del ahorro

menor inflacién /‘ \ Es(tl::&ud:i)én
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Como reflejo de tales problemas financieros, se encuentra
el alto nivel de cartera vencida, agudizado en el periodo de
reprivatizacién. De noviembre de 1992 a noviembre de 1993
los bancos revelan los siguientes datos:

NUMERO Y NOMBRE DEL BANCO (%)
1.-MERCANTIL PROBURSA 235
2.-BANPAIS 229
3.-BANORTE 197
4.-ATLANTICO 163
5.-BANCO UNION’ 150
6 . ~BANCRECER 145
7 . ~BANCACREMI 133
8. -INTERNACONAL 126
9 . ~MEXICANO ' ‘ 107
10 . ~BANAMEX 99
11.~SERFIN 97
12 . ~COMERMEX 71
13.-CONFIA 71
14 .~BANOROQ ' 65
15 . -PROMEX ‘ 63
16 . —~BANCOMER 57
17 . ~BANORIE 60
18 . -BANCEN 41

Fuente: El1 Fipanciero, 31 enerc 1994, p. 4

Otra manera de palpar esta situacidén de =levacion de la
cartera morosa, es el hecho de gque en 1988 sdlamente 1 de
cada 100 pesos prestados por la banca pasaban a la cartera
vencida, en 1992 la proporcion se incremento a tal grado gue
4 de cada 100 pesos se dirigfian a la cuenta de cartera
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vencida.

INDICADORES DE CREDITO DE LA BANCA MULTIPLE NACIONAL
(VARIACIONES NOMINALES)
(Millones de nuevos pesos)
( 1982-1993 )

ARO CARTERA DE CARTERA DE INDICE DE
CREDITO CREDITO MOROSIDAD
VIGENTE VENCIDA (1) %
1982 1521 64 4.2
1983 2952 150 5.1
1984 4036 136 3.4
1985 9118 211 2.3
1986 15154 250 1.6
1987 50325 280 0.6
1988 58218 584 1.0
1989 91656 1325 1.4
1990 143454 3321 2.3
1991 211964 7832 3.7
1992 294578 | 19390 6.6
1893 361778 32661 9.0

(1) cartera vencida / cartera de crédito vigente
Fuente: Elaboracidén propia con datoe obtenidos del balance condensado de
la CNB.
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La Asociacion Mexicana de Bancos destaca que para 1992 la
cartera vencida de los bancos de primer piso se concentraba

en:

CONCENTRACION DE LA CARTERA VENCIDA
(1992)

QUIROGRAFARIO
38%

REFACCIONARIO /

6%
HABILITACION §
1 oz -----
QTROS
15%
SIMPLE

TARJETA DE CREDITQ
14%

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DE LA AMB

A partir de la reprivatizacién, mucho se ha cuestionado
sobre la mala estrategia en la recuperacién de recursos, lo
cual ha llegado a repercutir significativamente en el buen
desempefic de las instituciones de crédito. Sin embargo. el
incremento acelerado en los saldos incobrables durante los
ultimos meses no es culpa de éstas, sino se debe en gran
medida a la poliftica econdmica que ha llevado a 1los
diferentes sistemas productivos a una fuerte crisis de
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iiquidez, al ser insolventes ante sus acreedores
financieros, ademds de las altas tasas de interés reales que
prevalecen en el mercado y qgque encarecen el costo del
dinero.

S5.4 IL.A CARTERA VENCIDA EN LA BANCA
MULTIPLE NACIONAL

El sistema bancario mexicano atraviesa por uno de los
peores momentos, afectan el estancamiento econdémico que ha
insidido sobre el poder de compra del mercado interno, el
agravamiento del sector agropecuario por la baja de precios
internaciocnales, el bajo nivel de ingreso de amplias capas
de la produccidén gue afectan el crédito al consumo, vivienda
Yy el desempleo; elementos que repercuten directamente sobre
la cartera vencida de la banca, daflandoc los resultados
financieros de estas instituciones.

Las razones que explican la problem&tica bancaria son
diversas: Las politicas econdmicas aplicadas, la fase de
transicién que impulsa el sector, las fortalezas y
debilidades de cada wuno de los intermediarios. La
desregulacidén interna, la funcién de los grupos financieros,
los cambios regulatorios y la incertidumbre politica que
vive el pais desde principios de 1994 y sus consecuentes
efectos en la economia.

‘La  baja rentabilidad que los bancos han obtenido durante
1993 y 1994, se debe en gran medida, a la cartera vencida;
las drasticas reformas implantadas no han logrado modificar
sustancialmente el perfi]l estructural del sector bancario.

Se deben agregar los elementos de volatilidad econdémica
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derivados de factores politicos, que afectan las tasas de
interes, el tipo de cambio y el mercado de valores, a esta
gituacion se suman las transiciones del sistema financiero
de banca publica a banca privada, de un sistema regulado a
uno liberado con competencia, y de un sistema cerrado a uno
abierto con m&s bancos productivos y servicios financieros.

Sin embargo, existen algunos - avances; se ha ampliado el
acceso al crédito para algunos sectores como la construccidn
de vivienda, comercio y los servicios.

Los margenes financieros se mantienen altos, esta
situacioén evidencia el alto costo del dinero local vy la
escasa competitividad internacional.

Otro indicador que muestra el mal momento de la banca, es
el acelerado deterioro de la calidad de sus activos, el cual
exige destinar mayores recursos como reservas preventivas a
costa de sus utilidades, del encarecimiento de los volUmenes
y el precio del crédito.

Segun datos de la Comisién Nacional Bancaria, el indice
de desempefio bancario - promedio ponderado de la
rentabilidad, capitalizacién, exposicién al riesgo Y
eficiencia operativa - que considera a 18 instituciones, fue
negativa para el primer semestre de 1994.

El peor indice correspondi¢ a la banca multiregional, un
decremento similar; en el caso de los bancos de primera
clase (BANAMEX Y BANCOMER), y segunda (SERFIN, COMERMEX,
MEXICANO Y BITAL). Sélo en los regionales fue favorable. El
deterioro més significativo correspondié a Bital. Unidn,
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Mercantil, Cremi y Promex™.

El saldo de la cartera vencida se ha multiplicado cuatro
veces desde diciembre de 1991 a junio de 1994.

Los 1indices mas preocupantes corresponden al Banco de
Oriente. Obrero e Internacional, los cuales superan el 10%.

Desde 1991 al primer semestre de 1994, la cartera vencida
respecto al capital contable pasé de 47% a 101%. En el Banco
del Oriente es de 285%.

El rdpido deterioro de la calidad de la cartera
crediticia ha demando que los bancos aumenten, en
correspondencia, sus recursos preventivos. Las reservas
contra la cartera vencida total apenas cubren 38% del total.

Segun los banqueros' el problema de cartera vencida fue
heredado por el gobierno, afirman que despues de la compra,
en la mayoria de los bancos se encontraron nuevos
"cadaveres" en l1os closets de los mismos como fue el caso de
Serfin, con los bonos carreteros y la desviacién de recursos
para financiar las consultas relativas a 1la "Modernizacién
Financiera" de el total de la cartera wvencida de la banca
privatizada, cuando menos el 30%. Fue heredadc por el
gobierno, quiza sea mds alta, si se considera que una parte
de los préstamos se incorporaron al renglén de incobrables.
La parte restante es responsabilidad exclusiva de los nuevos
banqueros, lo cual pone en tela de juicio su habilidad para
el manejo de banca y crédito.

* Todas las cifras de este subcapitulo fueron
obtenidas de la misma fuente. (Lomelin, Gustavo.
"Por rfast-track recupera inversiones la banca", El
Financiero, 17 octubre 1994, 8-11 pp.)
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Los casos mé&s llamativos en este sentido son Cremi,
Comermex vy Mercantil Probursa. donde el 90% de su cartera
vencida se presenta en los meses posteriores a su venta. En
menor grado sucede lo mismo con Bancomer, Atlantico. Union,
Banoro, Banpais, Oriente y Bancrecer.

El futuro de algunos bancos es incierto, entre ellos
Banco Obrero, Oriente, Unién—Cremi, Internacional y
Comermex: los anteriores tendrdn gque aplicar estrategias
para tratar de sobrevivir, esto mediante el mejorando de sus
estructuras operativas, 15 creacién de nuevos esquemas de
capitalizacion o fusiondndose.

No obstante otras instituciones como Mercantil Probursa,
Bancomer, Serfin, del Centro y Confia; también presentan
altos porcentajes, en diversos rangos de deteriorc, en sus
indices de cartera vencida total y de activos de mayor
riesgo contra capital contable. volatilidad de sus ingresos
netos obtenidos por medio de las mesas de dinero, de
liguidez y la necesidad de capitalizacién para ampliar sus
reservas preventivas.

De manera similar a 1982, el modelo continuia determinado
por la alta concentracién que prevalece en manos de Banamex
Yy Bancomer. quienes controlan casi 40% del total de la
cartera de créditos y de la captacidén; el tercero es Serfin.

La banca comercial para ser mids eficiente debe mejorar
tres acciones principales: Frenar y disminuir la cartera
vencida, mejorar su inestabilidad y aumentar sus utilidades.
Esta serd mds competente cuando resuelva el problema de
cartera vencida. reduzca 1ios costos de operacién vy
desarrolle nuevos servicios financieros.
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Por otro lado. 1los bancos mexicanos han iniciado un
proceso de transformacién, en el se encuentra el proyecto
para bursatilizar la cartera hipotecaria de 1los bancos,
logrando de este modo, una reduccién de los margenes
financieros y las elevadas tasas de interés.

Si se autoriza la bursatilizacidén de la cartera
hipotecaria por parte de la Comisién Nacional de Valores vy
el Banco de México, las instituciones crediticias contarén
con los recursos necesarios para hacerle frente a la demanda
de vivienda. ‘

En suma, cada banco atacard el mercado hipotecario con su
propio producto, a través de la emisién de bonos o
instrumentos que incluyan una bursatilizacién de la cartera.

5.5 LA CARTERA VENCIDA EN LOS
SECTORES PRODUCTIVOS

En la composicién de 1la planta productiva nacional, la
micro, pequefia y mediana emprésa, representa el 98%, ademds
absorbe més del 50% de la mano de obra y aporta el 43% del
producto, proporcién que es egquivalente al 11% del PIB™.

En México la micro, pequefia y medianas empresas
representan gran importancia en la economia nacional, tanto
por su cantidad como por el numero de empleados que crean Yy
por sus ingresos.

* El1 Mercado de Valores. "E] Impulso a la micro,

pequefia y mediana empresa', Nacional financiera,
junio 1994, 28-36 pp.
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Por tal motivo, merece una vital importancia analizar de’
que manera la cartera vencida ha impactado en los diversos
. sectores productivos de México. La falta de eficiencia en la-
aplicacidén Y los resultados de los esguenmas de
reestructuracion de pasivos de las micro, pequefia y mediana
empresa, agudizan el problema de la cartera vencida frenando

el crecimiento econdémico del pais.

La politica de altas tasas de interés inhibe el mercado
interno, lo que obliga a muchoé empresarios a cerrar Yy a
otros a sobrevivir, pero con grandes dificultades
financieras.

La cartera vencida del sector agropecuario esta dada
principalmente por la falta de rentabilidad de este sector,
se requiere una politica real de fomento agropecuario. que
incluya una gran inversién privada y publica, gue implique
restituir la investigacién, la asistencia técnica y ¢l uso
de agroquimicos y semillas mejoradas. Esto tendria un efecto
directo en el incremento de la productividad. Para tal
situacién, Banrural ha instrumentado un programa de
reestructuracién de carteras égropecuarias. Sin embargo, las
posibilidades de los campesinos para que reestructuren sus
deudas y puedan lograr nuevos créditos, son muy limitadas.

Por otro lado. en el sector eléctrico, el principal
problema al que se enfrenta es el financiamiento, por 1o que
se requiere la reestructuracién de la cartera vencida y
acceso a creditos bajo esquemas competitivos, para cumplir
con la finalidad de modernizar su estructura y tecnologia,
puesto que este ramo constituye un apoyo elemental para la
modernizacién vy crecimiento econémico de otras ramas
productivas, sin embargo, el principal obstaculo que
enfrenta es el elevado costo del dinero y por ende la
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cartera vencida.

La cartera vencida de la industria automotriz atraviesa
por uno de sus ma&s criticos momentos, como producto de la
caida en las ventas y la insolvencia econdémica.

Finalmente, en el sector servicios se concentra poco méds
de wuna tercera parte del saldo corriente de la cartera
vencida bancaria; esto es el reflejo de la influencia que
tienen en dicho componente los recursos no pagados por el
piblico por créditos recibidos para el consumo - en su
mayoria mediante el uso de tarjetas.
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RELACION

CARTERA VENCIDA NETA A CAPITAL
BANCOS DIC. 1992 - JUN. 1993 JUN. 1994
Banorte 8.8 25.5 28.9
Banamex 23.7 34.3 45.3
Mexicano 31.0 56.8 46.2
Banpais 16.2 39.7 48.1
Atlantico 39.9 54.1 50.0
Bancen 67.1 107.3 53.0
Bancrecer 28.2 26.0 53.1
Promex 35.6 39.6 53.7
Bancomer 33.5 44.0 55.5
Confia 37.3 42.0 62.9
Mult.Merc.Méx 19.3 40.3 76.3
Internacional 56.8 61.2 80.0
Banoro 25.8 44.9 81.1
Unién 28.7 54.6 84.4
Cremi 26.1 63.7 87.8
Comermex 42.2 67.2 89.0
Serfin 53.5 86.5 97.9
Obrero 77.9 106.9 107.1
Oriente 98.7 81.7 210.1

Fuente: El Financierc, 17 octubré 94, p.9
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PRINCIPALES INDICADORES DE LA BANCA MEXICANA

INSTITUCIONES CARTERA UTILIDADES ACTIVOS TOTALES
VENCIDA NETAS
JUNIO. JUNIO | JUNIO | JUNIO |JUNIO JUNIO
92 94 92 94 92 94

Mercantil 117 991 44 43 12365 19008
Banpais 143 921 31 102 8399 25893
Cremi 251 1148 72 63 9195 15677
Confia 280 791 64 77 9176 14567
Banoriente 114 527 11 18 1470 4299
Bancrecer 128 795 36 176 12706 19535
Banamex 2626 8891 1151 1096 98513 142383
Bancomer 2435 7638 994 627 | 85922 123666
BCH 359 1678 28 88 7836 20642
Serfin 2168 6372 274 446 58522 86227
Comermex 627 2771 129 197 | 25120 40018
Somex 526 1734 58 163 18116 44980
Atidntico 360 1660 93 129 12291 38121
Promex 248 633 52 89 4299 17395
Banoro 159 785 76 104 3891 8122
Banorte 138 653 12 176 6336 13819
Interna- 618 2588 150 137 25244 36413
cional

Bancen 209 582 52 46 3565 11002

Fuente: El Financiero, 17 octubye 1994, p.11
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6 INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE
REESTRUCTURACION

6.1.1 ALTERNATIVAS DE
REESTRUCTURACION

Durante los ultimos cinco afios, la economia mexicana ha
observado un acelerado y profundo proceso de transformacién.
Sin embargo. el camino hacia una economia estabie con baja
inflacién y crecimiento economico sostenido no ha estado
exento de costos, entre los que se destacan:

Aumento de la tasas de interés en términos reales

Desaceleracién de la actividad econdémica

Restricciones de liquidez

Crecimiento del crédito superior al PIB y a la
capitalizacién de las empresas

Lo anterior ha propiciado un incremento en el riesgo de
los sujetos de crédito y en consecuencia un aumento de la

cartera vencida de los bancos.

SITUACION DE LA BANCA

CONCEPTO 31/12/91 31/03/94 DIFERENCIA
| CARTERAR_TOTAL 248,422 471,914 223,492
CARTERA VENCIDA 10,250 38,430 28,180
CARTERA VENCIDA / TOTAL 4.12% 8.20% 4.08pts
RESERVAS / CARTERA VEN. 26.96% 40.39% 13.43pts
CAPITAL / CARTERA TOTAL 8.87% 8.14% ~0.73pts
CAPITALIZACION NETA 5.86% 4.89% -0.97pts

Estimacién de 1a problemitica de la cartera vencida de ia B.M.
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MONTO N$25.000 MM
NUMERO DE CASOS GLOBALES 88,000
CASOS SIN DUPLICACION 50.000
SALDO VENCIDO PROMEDIO N$284 M
CASOS CON MENOS DE N$ 150 MILLONES 85%

Nota: Lo anterior sin considerar la cartera agropecuaria e hipotecaria.

Derivado de esta situacion, ante el continuo deterioro
gque la banca estd sufriendo por los niveles de cartera
vencida que presentan sus acreditados, ha sido necesario
plantear soluciones que preserven la posibilidad para gue la
banca continué financiando el desarrollo nacional, al mismo
tiempo gque se permita a las empresas gue son viables y
prioritarias para el pais, la posibilidad de saneamiento
financiero, con 1los consiguientes beneficios en empleo e
impuestos. Esto significa que la banca tendrd que sacrificar
midrgenes mediante la cancelacidén de la sobretasa moratoria y
la substitucién de la deuda anterior por instrumentos de
crédito a largo plazo, la emprega acreditada tendré& que
ofrecer mayores garantias vy me jorar su estructura de
capital.

Ante la problemdtica de la cartera vencida, cabe destacar
que las instituciones bancarias estdn instrumentando
soluciones para enfrentarla.

Actualmente dos bancos tienen un programa general para el
problema antes mencionado y son: “"Plan 10" de Bancomer Yy
"Carteractiva" de Banpais; los bancos restantes también han
implementado planes especificos a cada situacién de cartera
vencida. 8Sin embargo. todos convergen principalmente en el
programa "Bonos Cupén Cero" implementado por la Asociacion
Mexicana de Bancos en colaboracién con Nacional Financiera.
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6.1.1 BONOS CUPON CERO
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Con el propésito de hacer una empresa m&s productiva,
eficiente y competitiva; la banca comercial, en coordinacion
con Nacional Financiera., propone una solucién integral al
problema de cartera vencida tradicional de la micro, pequefia
y mediana empresa; que beneficiard a mas de 50 mil empresas
las cuales tendrén a su disposicion 25 mil millones de
nuevos pesos en créditos. Este nuevo esquema, es denominado
“Bonos Cupén Cero”: "Titulo de crédito al cual se adhiere un
cupén con interés que generalmente duplica su valor a
mediano plazo“”. Este programa tendrd una vigencia de 120
dias a partir del pasado 13 de junio.

CARACTERISTICA DEL PROGRAMA

Reestructuracién de adeudos:

a) El acreditado deberd ser viable operativamente en el
largo plazo, la participacion de éste y del banco acreedor
es voluntaria. Cada banco convendrd con sus deudores la
reestructuracién conforme a los términos acordados entre
ambos.

b) La reestructuracién se hard sobre la base del saldo
insoluto del crédito vencido, méds log intereses ordinarios
capitalizados, realizando el banco una quita de intereses
moratorijios. Para ello se considerarsn los acreditados con
cartera vencida al 30 de marzo de 1994.

¢) Las reestructuraciones se realizar&én de comin acuerdo
entre cada banco y su acreditado, a plazos de 12 o 16 afios,
tomando como base las disponibilidades de bonos cupén cero
emitidos por NAFIN.

Cortina Ortega, Gonzalo. Prontuario BursAtil y Financiero.
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d) La aportacion de recursos frescos del acreditado sera del
30% de la deuda actual, una vez hecha 1la condonacién de
intereses moratorios, si la reestructuracion es a 12 afios y
del 20% en el caso de que sea a 16 afios. Estos recursos se
utilizar&n en la compra de un bono cupén cero emitido por
NAFIN, con un valor inicial equivalente a la aportacién que
permita garantizar el pago total del principal,
reestructurado al termino del plazo acordado. En caso de
requerirlio la empresa y de acuerdo con su capacidad de
apalancamiento., el banco podr& financiar, también. el 50%
del bono cupoén cero; monto que se sumard a la
reestructuracién de los adeudos de la empresa.

e) En virtud de que el pago del principal estard garantizado
con el bono cupén cero. Este seri amortizado en un sélo pago
al vencimiento, los acreditados se comprometeran a liquidar
s86lo intereses durante la vigencia del plazo, optando por
hacerlo a tasas fijas, 14% a 12 afios ¢ 14.25% a 16 afios,
otra opcidn es la tasa lider (CPP o TIIP) mis 2.5 puntos. El
pago de intereses serd trimestral.

f) El crédito reestructurado deberd contar con garantias
reales adicionales al bono cupén cero, esto se hard bajo un
convenio entre el banco y el acreditado que permita una &gil
recuperacién del crédito, en caso de nuevos incumplimientos
de pago.

g) La contratacion de nuevos pasivos por parte del deudor
debers realizarse con el consentimiento expreso y por
escrito del banco: el cual le otorgard una vez gque se haya
recapitalizado adecuadamente y esté en condiciones de operar
normalmente en los mercados de crédito bancario.

h) El programa contempla ademas la posibilidad de gque el
acreditado obtenga recursos adicionales para capital de
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trabajo., con la garantia parcial de NAFIN. Para este caso,
ademis de los esquemas vigentes de garantias, NAFIN se
encuentra en platicas con la Asociacion Mexicana de Bancos a
fin de fijar las caracteristicas bajo las cuales podria
otorgar su garantia, por el 50% de los recursos frescos.

EMISION DEL BONO CUPON CERO

a) NAFIN emitié un paquete de bonos cupén cero que fueron
adquiridos individualmente por las empresas., a través de sus
respectivos bancos. El  pago que tendrdn gque hacer las
empresas por la adquisicién de este bono serid equivalente a:

-El1 30% del monto de los créditos reestructurados a 12 afios.
con el mismo plazo.

~El 20% del monto de los créditos reestructurados a 16 afios.
con el mismo plazo.

Este paquete puede incluir el 350% del costo del bono
cupén cero cuando sea financiado por la banca, y queda
integrado en el monto total de la reestructuracion.

b) El rendimiento que genere el bono cupén cero serd tal
que. al termino del plazo al que fue emitido, su valor
nominal sea igual al monto del principal del crédito
reestructurado, incluyendo el 50% del wvalor inicial del
bono: si es que el banco decidioé financiar principalmente la
aportacion del acreditado.

c) Se establecerd la opcién de recompra del bono a los cinco
afios a partir de la fecha de emisidén, la cual se ofrecerd
por una sola vez y s6io vencido el plazo.
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d) El cada banco. de acuerdo con su

participacion

paguete se asignara a

porcentual en el monto de la cartera

susceptible de ser reestructurado.
e) A peticién de la banca, NAFIN podrd emitir un segundo
paquete de bonos cupén cero, que podrdn utilizar los bancos
en caso de que exista un mayor porcentaje de acreditados
"viables". Los derechos sobre este paquete ser#n asignados a

través de subasta a aquellas instituciones que lo soliciten.

f) En todo
cupén cero

caso, NAFIN deberd& asegurarse de vender bonos

unicamente a los acreditados que hayan
reestructurado sus créditos al mismo plazo del bono y en las

condiciones descritas.

EMISION DE BONOS CUPON CERO DE NAFIN

12 AROS

Denominacién: Bonos Cupén Cero

Clave: "Bonos Cupén Cero" NFBCO061016
Emisor: Nacional Financiera., S.N.C.

Institucién de Banca de Desarrollo
Bonos Bancarios
N$2,438'278,380.00 M.N.

Tipo de Valores:
Monto:

Nimero de Bonos:
Plazo:
Fecha de Emisién:

Fecha de Amortizacién:

Periodos:

8'334,000
49 periodos de 91 dfas (4.459 dias)
lo. de agosto de 1994

16 de octubre de 2006

Cada periodo constara de 91 dias,
excepto cuando el 91 dia sea
inhdbil, en donde se considerard el
dia habil inmediato posterior.
evento, el

En este siguiente
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Valor Nominal:

Amortizacién:

Amortizacién Anticipada:

periodo se disminuird en el mismo
nimero de dias en que se haya
aumentado el periodo en cuestién.

El valor nominal de cada bono se
calcularé conforme a lo siguiente:
a) Valor Nominal Inicial (VNAo) el
valor inicial de cada bono seréd
igual a N$292.57.

b) Valor Nominal Ajustado: El valor
nominal del bono se ajustard al fin
de cada periodo conforme a lo
siguiente:

VNAtsVMAL-1 (1.1055) /36«

VNAt= Valor Nominal Ajustado al fin
del periodo t. '

VNAt-1= Valor Nominal Ajustado
vigente durante el periodo t.

d= Numero de dias transcurridos
durante el periodo t, ( 91 dias).

Se realizara una séla amortizacion
al vencimiento de un monto igual a
su valor nominal ajustado. Excepto
con el caso de una amortizacién
anticipada.

El tenedor tendra& derecho a la
redencién anticipada del bono al
final de los periodos nones y en un
monto igual a su valor nominal
ajustado, siempre y cuando se
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Forma de Pago:

Régimen Fiscal:

cancele en el mismo acto. un SWAP
capitalizable con un Monto Base
Ajustado (MBAt) igual al Valor
Nominal Ajustado (VNAt) del bono.
Los bonos podrdn amortizarse
anticipadamente en un monto
acordado libremente entre las
partes, siempre y cuandoc se cancele
en el mismo acto un SWAP.

Todos los pagos que deba efectuar
la emisora serdn por conducto de la
S.D. Indeval S. A. de C. V.,
institucion para el depésito de
valores, en virtud de que los bonos
serdn administrados por éste.

Por ser un instrumento a plazo mayor
de un afio, no se pagara el impuesfo
sobre la renta, por asi disponerlo
el articulo 77 fraccién XIX de la
ley antes citada o a las
disposiciones fiscales vigentes en
la fecha o fechas de que se trate,
el tenedor deber& cumplir con las
obligaciones que le marquen las
disposiciones vigentes.

Posibles Adquirentes: Acreditados que califiquen para el

Tenencia de

Bonos:

programa de "Bonos Cupén Cero' a
través de su banco acreedor.

La emisién estard amparada por un
titulo unico sin cupones, al portador
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Gastos de Emision:

que amparard 8'334.000 bonosg., mismo
que serd depositado en administracién
en Indeval, debiendo entregar la
emisora a los titulares de los bonos
las constancias correspondientes que
acrediten su tenencia expedida por la
Indeval. La emisora a solicitud de los
interesados sustituir& dicho titulo
por documentos representativos de uno
O m&s bonos de la presente emisioén.

Los gastos que represente la emisién,
asi como los derechos, honorarios,
modificaciones y cancelaciones, seran
por cuenta de la emisora.

Tasa de interés : 10.95%5%
PERIODO FECHA VALOR  NOMINAL I
TRIMESTRE AJUSTADO
|_ 0 01-AGO-94 | 292.57
1 31-0CT-94 300.00
2 30-ENE-95 307.62
3 01-MAY-95 315.43
4 31-JUL-95 323.44
i 5 30-0CT-95 331.65
| 6 29-ENE-96 340.07
7 29-ABR-96 348.70
8 29-JUL-96 357.56
9 28-0CT-96 366. 64 I
t 10 27-ENE-97 375.95
11 28-ABR-97 385.49 ]
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12 28-JUL-97 395.28
13 27-0CT-97 405.32
14 26-ENE-98 415.61
15 27~ABR-98 426.16
16 27-JUL-98 436.98
17 26-0CT-98 448.08
18 25-ENE-99 459.46
2 19 _26-ABR-99 471.13%
{ 20 26~JUL-99 483.08
| 21 25-0CT-99_ 495.35
{ 22 24-ENE-00 507.93
[47 23 24-ABR-00 520.83
| 24 24-JUL-00 534.05
l;A 25 23-0CT-00 547.61
| 26 22-ENE-01 561.52
27 23-ABR-01 575.77
28 23-JUL-01 590.39
29 22-0CT-01 605.38
30 21-ENE-02 620.76
31 22-ABR-02 636.52
32 22~JUL-02 652.68
33 21-0CT-02 669.25_
34 20-ENE-03 686.24
L 35 21-ABR-03 703.67
36 21-JUL-03 721.54
37 20-0CT-03 739.86
38 19-ENE-04 758.64
39 19-ABR-04 777.91
40 19-JUL-04 797.66
41 18-0CT-04 817.91
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42 17-ENE-05 838.68
43 18-ABR-05 859.98
44 18-JUL-05 881.81
45 17-0CT-05 904.20
46 16—ENE-06 927.16
47 17-ABR-06 950.70 ‘1
48 17-JUL-06 974.84 ‘]
49 16-0CT-06 999.60 |

BONOS CUPON CERO 16 AROS

Denominacién:
Clave:
Emisor:

Tipo de Valores:
Monto:

Numero de Bonos:
Plazo:

Fecha de Emisién:
Fecha de Amortizacién:
Periodos:

Valor Nominal:

Bonos Cupén Cero

“Bonos Cupén Cero” NFBC0101011
Nacional Financiera S.N.C.
Institucién de Banca de Desarrollo
Bonos Bancarios

N$2,437'875.000.00 M.N.

12'500,000

65 periodos de 91 dias (5,915 dias)
lo. de agosto de 1994

11 de octubre de 2010

Cada periodo constard de 91 dias,
excepto cuando el 91 dia sea
inh4&bil, entonces se considerarsd el
dia hdbil inmediato posterior. En
este evento, el siguiente
periodo se disminuird en el mismo
nimero de dias en que se haya
aumentado el periodo en cuestién.
El valor nominal de cada bono se
calculard conforme a lo siguiente:
a) Valor Nominal Inicial (VNAo):
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Amortizacién:_

Amortizacién Anticipada:

El valor inicial de cada bono
serd igual a N$195.03.

b) Valor Nominal Ajustado: El vaior
nominal del bono se ajustard al
final de cada periodo conforme
a lo siguiente:

VNAt=VNALt-1(1.1058) /364

VNAt= Valor Nominal Ajustado al fin
del periodo t.

VNAt-1= Valor Nominal Ajustado
vigente durante el periodo t.

d= Numerc de dias transcurridos
durante el periodo t, ( 91 dias).

Se realizard una séla amortizacioén
al vencimiento de un monto igual a
su Valor Nominal Ajustado. Excepto
en el caso de una amortizacion
anticipada.

El tenedor tendra derecho a la
redencién anticipada del bono al
final de los periodos nones y en
un monto igual a su valor nominal
ajustado, siempre Yy cuando se
cancele en el mismo acto, un SWAP
capitalizable con un Monto Base
Ajustado (MBAt) igual al Valor
Nominal Ajustado (VNAt) del bono.
Los bonos podr&n amortizarse
anticipadamente en un monto
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Forma de Pago:

Régimen Fiscal:

Posibles Adquirentes:

Tenencia de los Bonos:

acordado libremente entre las
partes, siempre y cuando se cancele
en el mismo acto un SWAP.

Todos los pagos que deba efectuar
la emisora ser&n por conducto de la
S.D. Indeval S. A. de C. V.,
Institucién para el Deposito de
Valores, en virtud de que los bonos
serdn administrados por éste.

Por ser un instrumento a plazo
mayor de un afio, no se pagaréd el
Impuesto Sobre la Renta, por asi
disponerlo el articulo 77 fraccién
XIX de la ley antes citada o a las
disposiciones fiscales vigentes en
la fecha o fechas de Jue se trate,
el tenedor deberd cumplir con las
ohligaéiones que le marquen las
disposiciones vigentes.

Acreditados que califiquen para el

- programa de "Bonos Cupén Cero" a

través de su banco acreedor.

La emisién estard amparada por un
titulo unico sin cupones al
portador que amparard 12'500,000
bonos, mismo que serd depositado en
administracién a Indeval, debiendo
entregar la emisora a los titulares
de los bonos las constancias
correspondientes que acrediten su
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Gastos de Emisién:

tenencia expedida por la Indeval.
La emisora a solicitud de los
interesados., sustituird dicho
titulo por documentos
representativos de uno ¢ mas bonos
de la presente emisidn.

Los gastos que represente la
emisién, asi como los derechos.
honorarios, modificaciones y
cancelaciones, ser&n por cuenta de
la emisora.

Tasa de interés: 10.58%
PERIODO FECHA VALOR  NOMINAL

TRIMESTRE AJUSTADO
0 01-AGO-94 195.03

1 31-0CT-94 200.00

2 30—-ENE-95 210.09

3 01-MAY-95 _ 210.31

4 31-JUL-95 215.66

S 30-0CT-95 221.16

6 29-ENE-96 ) 226.79

7 29-ABR-96 232.56

8 29-JUL-96 238.48

9 28-0CT-96 244.55

10 27-ENE-97 250.78

11 28-ABR-97 257.17

12 28-JUL-97 395.28

13 27-0CT-97 270.43

14 26-ENE-98 277.31
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15 27-ABR-98 284.37
16 27-JUL-98 291.61
17 26—0CT-98 299.04
18 25-ENE-99 306.65
19 26—ABR-99 314.46
20 26-JUL-99 322.47
21 25-0CT-99 330.68
22 24-ENE-00 339.10
23 24-ABR-00 347.73
24 24~-JUL-00 356.58 |
25 23-0CT-00 365.66
26 22-ENE-01 374.97
27 23-ABR-01 384.52
28 23-JUL-01 394.31
29 22-0CT-01 404.35
30 21-ENE-02 414.64
31 22-ABR-02 425.20
32 22-JUL-02 436.03
33 21-0CT-02 447.13
34 20~ENE-03 458.51
35 21-ABR-03 470.19
36 21-JUL-03 482.16
37 20-0CT-03 494.44
38 19-ENE-04 507.02
39 19-ABR-04 519.93
40 19-JUL-04 533.17
41 18-0CT-04 546 .75
42 17-ENE-05 560.67
43 18-ABR-05 574.94
44 18-JUL~05 589.58
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45 17-0CT-05 604.59
46 16-ENE-06 619.99
47 17-ABR-06 635.77
48 17-JUL-06 651.96
49 16-0CT-06 668.56
50 15-ENE-07 685.58
51 16-ABR-07 703.04.
52 16~-JUL-07 720.94
53 15-0CT-07 739.29
54 14-ENE-08 758.12
55 14-ABR-08 777.42
56 14-JUL-08 797.21
57 13-0CT-08 817.51
58 12-ENE-09 838.52
59 13-ABR-0S 859.67
60 13-JUL-09 881.56
61 12-0CT-09 904.00
62 11-ENE-10 927.02
63 12-ABR-10 950.62
64 12-JUL~10 974.83
65 11-0CT-10 999.65

VENTAJAS DEL PROGRAMA

Las principales ventajas de este programa son:

- Brindar plazos de 12 o 16 afios para la amortizacion del

crédito.

garantizando con el bono cupdn cero,

con un sélo pago al final de estos plazos,

que las empresas

tendrdn menos presiones para cubrir dicha deuda:

al pagar
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s6lo los intereses del crédito reestructurado.

- La propia reestructuracién conlleva a una reduccién del
saldo del crédito, lo que implicard un esfuerzo por parte
del banco al coenvenir una quita de 1los intereses
moratorios.

- Ofrecer como opcidén un easquema de tasa fija, con 16 cual
las empresas tendr&n mayor certidumbre en los flujos de
pago, aunque también podr&n optar por tasas variables.

- En la medida en que las empresas avancen en fortalecer su
estructura financiera y mejorar su capacidad de generacioén
de efectivo, estardn en condiciones de aprovechar la
opcién de prepago, con lo que estarian en posibilidades de
financiarse nuevamente en el mercado.

El problema de cartera vencida que enfrenta la banca, le
ha generado fuertes presiones para cumplif con los
requisitos de capitalizacién y de creacién de reservas,
necesarios para mantener una sana operacién bancaria que
resguarde los intereses de los ahorradores. Esta situacién
ha limitado las posibilidades de reducir los mi&rgenes de
intermediacién, conforme la disminucién del proceso
inflacionario.

Mediante este esquema de reestructuracién de 1la cartera’
orientado hacia empresas que siguen siendo viables:; pero por
las circunstancias actuales tienen limitada capacidad de
pago. serd factible abatir los margenes de intermediacién y
evitar una contraccién del pago, ya que los bancos contarin
con un mayor capital disponible para prestar.
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ESQUEMA DE GARANTIAS PARA EL CAPITAL DE TABAJO

Ademds de fungir como emisor del Bono Cupén Cero, NAFIN
podrd otorgar su garantia al 50% respecto de los nuevos
créditos que los bancos otorguen a las empresas
reestructuradas para capital- de trabajo. Dicha garantia
podréd ser otorgada sobre créditos descontados con NAFIN, o
bien. sobre aguellos que hayan sido otorgados por los bancos
con sus propios recursos. Este esquema de garantfas se
operard en oficina matriz.

Dicho esquema tiene como propositos garantizar los nuevos
créditos que la banca otorga, para financiar el capital de
trabajo de aquellas empresas viables que el banco apoye
dentro de su programa de reestructuracién de pasivos, con el
ohijeto de gque éstas cuenten con un apoyo integral, que
contribuya a su recuperacidn.

Para otorgar créditos nueves que se destinen a financiar
capital de  trabajo, se plantean las siguientes
caracteristicas:

1. Su vigencia serd temporal, pdr aproéoximadamente 4 meses de
acuerdo al periodo en gque 1la banca 1llevard a cabo la
reestructuracién de adeudos.

2. Para las micros y pequefias empresas gue cumplan con los
criterios de politica que se detallan posteriormente, se
simplificard el procedimiento de analisis. As{ mismo, en
base a los mencionados criterios, se est& elaborando una
guia y un formato sobre la informacién gque debe presentar el
banco.

3. Para la mediana y grande empresa, asi como para los
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estratos menores gue no cumplan los criterios de polfticay
para los que se requiera una evaluacién mis detallada, se
podrd otorgar la garantia bajo el esquema normal, conforme a
las reglas de operacién y normatividad vigentes para el
programa de garantias.

CRITERIOS PARA OTORGAR GARANTIAS SOBRE CREDITOS PARA CAPITAL
DE TRABAJO

1. Empresas y proyectos viables y rentables (utilidad neta
proyectada de al menos 5% sobre ventas).

2. Capital de trabajo de empresas industriales, comerciales
y de servicios.

3. Ser& aplicable sélamente para financiamientos a largo
plazo (m&s de un afio) y sélo para el capital de trabajo
permanente, considerando los siguientes conceptos: cuentas
por cobrar., adquisicién de materias primas e insumos y para
gastos de fabricacién: en ningun caso se podrédn destinar los
recursos del crédito para pago de pasivos.

4. Previo a la solicitud de descuento y garantia para
capital de trabajo se requiere que el Dbanco haya

reestructurado los adeudos de la empresa.

5. Empresas en operacién con una rotacién de activos
histérica y proyectada, como minimo de 0.8.

6. Relacién histérica (por 1o menos del ultimo ejercicio),
de costo de ventas a ventas, no mayor a 75%.

7. Liquidez que no sea inferior de 1 y apalancamiento m&ximo
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2.5 a 1, como resultado de la reestructuracién de pasivos vy
considerando el nuevo crédito para capital de trabajo.

8. Cuentas por cobrar, histéricas y proyectadas, que no
rebasen 90 dias, una vez descontando el financiamiento de

sus proveedores.

9. El costo financiero del crédito para la reestructuracién
serd como médximo el que establece Naciocnal Financiera en sus
programas vigentes, este costo financiero y sus accesorios
deberdn ser similares para el nuevo crédito.

10. Que el nuevo créditc para capital de trabajo cuente con
garantias reales en una proporcién, calidad, lugar vy grado
similares, en que hubiera sido garantizado el crédito para
reestructurarlo.

11. Una vez reeétfucturados los pasivos, la reduccién de los
riesgos que el banco tenga con la empresa derivada de las
amortizaciones del crédito y de los pagos anticipados.no sea
mayor a la del crédito garantizado por Nacional Financiera.

12. Garantia del 50%.

13. La informacién financiera que presenten las empresas
para el crédito de capital de trabajo deberd ser auditada,
en el caso que las empresas no estén obligadas a auditar
dicha informacién, serd suficiente que  los estados
financieros cuenten con la firma del contador de la empresa.

14. El banco deberd cumplir con 1la entrega de reportes,
conforme lo seflala el manual de supervisién y seguimiento
vigente.
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15. En los casos de mediana y gran empresa, asi como de
estratos menores que no cumplan con estos criterios y para
los cuales se requiera de una evaluacién mas detallada, se
aplicard la garantia normal; conforme a la normatividad del
programa de garantias de Nacional Financiera.

16. A través de este esquema se podrdn garantizar los

-créditos que sean descontados con NAFIN y 1los que se
otorguen con recursos propios del banco, siempre y cuando la
tasa del usuario sea igual o menor a las tasas vigentes de
Nacional Financiera.

17. E1 monto mé&ximo de los créditos bajo este esquema no
podrd exceder el 33% del monto total de 1los pasivos
reestructurados.

18. Nacional Financiera definird el costo de la garantia gue
en su caso otorgue en funcién del riesgo que se determine
para estas operaciones.

19. Previo al pago de la garantia se verificard que se
cumplié con los puntos 3, 4, 9, 10, 11, 14, 16 y 17 asi como
con los requisitos que establece la normatividad del
programa de garantias de Nacional Financiera.

OBJETIVO

Este esquema de garantia busca dar un apoyo integral a
las empresas que, sobre la base de su reestructuracién
financiera, requieren de recursos frescos para su capital de
trabajo, que asegure la continuidad de su operacién.
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL ESQUEMA

En términos generales, puesto que aun se estdn precisando
los detalles, el esquema consiste en garantizar a los bancos
el 50% de 1los créditos que otorguen a micro y pequefias
empresas viables y rentables que hayan reestructurado sus
pasivos dentro del programa con Bono Cupdn Cero.

Se acordard con los bancos los criterios para calificar
a las empresas susceptibles de estos apoyos.

El destino de estos recursos serd para financiar su
capital de trabajo. de tal manera gue estas cuenten con un
apoyo integral que contribuya a su recuperacién.

Para 1la instrumentacion de este esquema, se estéd
estableciendo una mecdnica simplificada. Partiendo de que
los bancos han realizado su propio andlisis para la
reestructuracioén, a fin de que haya una respuesta expedita a
los requerimientos de estas empresas, que califiquen dentro
de los criterios que se acuerden con la Asociacién Mexicana
de Bancos. '

En el caso de empresas medianas y grandes o empresas de
menor tamafio, que no califiguen dentro del esquema
simplificado. serd factible brindarles el apoyo de NAFIN,
derivado de wuna evaluacién mds detallada de cada caso,
conforme al Programa de Garantias.

MECANICA OPERATIVA PARA LA ADQUISICION DE BONOS CUPON CERO
Las empresas gue hayan reestructurado sus pasivos,

deberdn presentar a su banco su solicitud de crédito para
capital de trabajo.
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El banco realizara su propio andlisis de viabilidad vy
rentabilidad de las empresas.

a) Este programa se sustenta en el principio de acuerdo
voluntario entre cada banco y las empresas acreditadas,
para llevar a cabo la reestructuracién.

b) En este sentido, cada banco ofrecer& este programa a sus
clientes interesados, con base en el andlisis de las
solicitudes individuales que se le presenten.

c) De ser viables y una vez convenidas las condiciones de
reestructuracién, cada banco solicitard a NAFIN en
oficina matriz, el monto requerido de bonos cupén cero.

d) Las empresas adquirirdn el bono cupén cero, emitido por
NAFIN, a través de su banco, guien actuard ante NAFIN por
cuenta y orden de su acreditado. El bono tendrda un valor
nominal equivalente al monto del crédito reestructurado
conforme al plazo mds adecuado: dicho bono servird para
garantizar al banco el pago del principal al termino del
plazo establecido. '

1. La AMB ha determinado con base a 1la participacién
porcentual de cada banco en la cartera vencida bruta total
del sistema, de acuerdo a las cifras de 1la CNB al 31 de
marzo de 1994, el porcentaje que le corresponde a cada banco
del paguete programado originalmente de emisiones de bonos
cupdén cero.

Los bonos que no adquieran los bancos a més tardar el dia 10
de octubre de 1994 y los montos adicionales que se
emitieron, serdn asignados por NAFIN atendiendo el principio
de "primero en tiempo. primero en derecho”.
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BANORTE 588,004
PROMEX 541,231
BNCI 524,968
BANORO 468,465
OBRERO

ORIENTE

INTERBANCO

380,553
357.358
201,000

Banco Cartera Vencida % de Asignacidn
Bruta de Bonos Cupén
Cero Emitidos

BANCOMER 7.793.085 19.93
BANAMEX 7.581,707 16.39
SERFIN 6,165,785 15.77
COMERMEX 2,542,718 6.50
'§ INTERNACIONAL 2,369,111 6.06
MEXICANO 1,677,226 4.29
UNION 1,570,766 4.02
ATLANTICO 1.530.553 3.91
CREMI 1,004, 268 2.57
BANCRECER 880,737 2.25
PROBURSA 848,910 2.17
CONFIA 742,013 1.90
BANPAIS 732,443 1.87
BANCEN 607,702 1.55

1.

1.

1.

1.

0.

0.

0.

39,108,593

Cifras en miles de nuevos pesos (CNB 31 de marzo 1994)

El intermediario presentard a Nacional Financiera 1la
solicitud de garantia, en su caso, de descuento &el crédito.
NAFIN para la evaluacién y autorizacién de estos apoyos,
actualmente estd estableciendo 1los procedimientos que
aseguren una respuesta agil por parte de la institucién.
Estas solicitudes son analizadas y operadas en oficina
matriz.

IMPLICACIONES DE LOS CAMBIOS EN EL- PROGRAMA

~El programa crece a N$20,800 millones de nuevos pesos.
Se reduce el riesgo de mercado de la banca y de NAFIN, pero
se restringe el programa.
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-El cliente obligatoriamente tendr& un crédito con una parte
a tasa fija (el mismo monto que su aportacién al bono) y
otra a tasa variable.

El crédito a tasa fija obligatoriamente crecerd en la
misma proporcién que crezca el valor del bono.

- Los pagos de intereses deberdn coincidir con las fechas de
capitalizacién de bonos cupén cero.

- El cliente no podrd cambiar de tasa durante la vigencia
del crédito.

-~ No se podrd cancelar el SWAP si no se cancela el bono.
- Se permiten cancelaciones cada 6 meses.

- A pesar de restringirse la proporcién de tasas fijas, esta
ultima seguira constituyendo una tasa atractiva para el
acreditado.

—Se reduce el margen de NAFIN.
-NAFIN podrd redescontar los créditos estructurados.

-El pago de intereses podrd ser trimestral a eleccién del
banco de acuerdo a las caracteristicas del acreditado.

2. Proceso de adquisicién:

a) Jueves: Solicitud _

NAFIN 1. La Gerencia de Control Operativo de Mercados
recibe solicitudes para la adquisicién de bonos y
Unidades de SWAP por parte de los bancos en sobre
cerrado acompafiada de una carta de presentacion
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firmada por los representantes legales
(Funcionarios que firmaron el cdntrato de SWAPS),
cita en Rio Magdalena No. 4 Col. Tizapan San
Angel, C.P. 01090.México D.F. antes de las 16:00
horas (Conforme al formato anexo).

2. Verifica que el monto conjuntamente con las
adquisiciones anteriores no rebase el porcentaje
determinado por la AMB.

b) Viernes: Confirmacidén

NAFIN 3. Elabora carta de confirmacién de los titulos
agignados y unidades de SWAP contratadas,
indicando monto a liquidar, informando a los
bancos via fax antes de las 12:00 hrs.

BANCO 4. Verifica y confirma via telefénica de NAFIN el
monto a liguidar.

c) Lunes: Liquidacién

NAFIN 5. Verifica antes de las 11:00 a.m. el déposito en
cuenta SIAC-BANXICO NO 264-732-492-7.

6. Después de las 12:00 a.m. realizard los
traspasos a través del Sistema de Indeval.

7. Confirma via telefénica la liquidacidén y
traspaso de los titulos.

El dltimo lunes para solicitar bonos cupén cero y
unidades de SWAPS ser& el lunes 14 de noviembre de 1994.
Asi mismo se deberd firmar previamente el contrato de

SWAP correspondiente entre NAFIN y el banco solicitante vy
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hacer el pago correspondiente a 1la comisién por SWAP
equivalente al 1.25% del valor del bono.

3. Precio de Adquisiciodn
Los bonos se adquirird&n a un precioc equivalente al Valor

Nominal Ajustado en la fecha de adquisicién, conforme a la
siguiente tabla:

12 afios Tasa = 10.52%
VNAo = -297.52
Fecha de Valor Nominal | Comisién SWAP Costo
Adquisicién Ajustado (1.25%) Integrado
01-08--94 292.5700 3.6571 296.2271
08-08-94 293.1349 3.6642 296.7991
15-08-94 293.7008 3.6713 297.3721
22~08-94 294.2678 3.6783 297.9461
29-08-94 294.8360 3.6855 298.5215
05-09-94 295.4052 3.6926 299.0978
12-09-94 295.9755 3.6997 299.6752
19-09-94 296.5470 3.7068 300.2538
26~09-94 297.1195 3.7140 300.8335
03-10-94 297.6931 3.7212 301.4143
10-10-94 298.2679 3.7283 301.9962
17-10-94 298.8437 3.7355 302.5792
24-10-94 299.4207 3.7428 303.1635
31-10-94 299.9988 3.7500 303.7488
07-11-94 300.5780 3.7572 304.3352
14-11-94 301.1583 3.7645 304.9228
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SOLICITUD PARA ADQUIRIR BONOS CUPON CERO
DENOMINADOS (NFBC0O061016)

SOLICITUD POR CUENTA DE TERCEROS
México D.F.. a de de 1994

Nombre del Banco:
No. de Cuenta de Indeval:
Clave de Emisidén solicitada: NFBCO-061016

Plaza de la Emisioén: 12 afios
Monto solicitado: miles de nuevos
pesos.

El nuimero solicitado en bonos corresponderd al mismo numero
de unidades de SWAPS.
Las solicijtudes en todo caso con obligatorias e
irrevocables, surtirdn los efectos mds amplios que en
derecho correspondan.

ATENTAMENTE.

(Nombre y firma de los funcionarios autorizados)

Nacional Financiera, S.N.C.. se reserva el derecho de dejar
sin efecto aquellas solicitudes que no sean claramente
legibles a juicio de la propia INSTITUCION.
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SWAPS CAPITALIZABLES DE TASAS VARIABLES A TASAS FIJAS

Los SWAPS son valores derivados de acuerdos entre dos
participantes para intercambiar ciertos flujos de dine;o en
fechas especificas: de acuerdo a una férmula convenida por
las partes.

Los SWAPS tanto de divisas como de tasas de interés se
comercian en el mercado interbancario, se utilizan para
reducir costos de financiamiento, crear instrumentos
sintéticos y cubrir riesgos cambiarios y/o tasa de interés.

El SWAP convencional (Plain Vainillas) de tasas de interés,
es agquel mediante el cual se intercambia un flujo de pagos a
tasa fija por una tasa flotante. En esta operacién las
partes contrantes canjean sus pagos de interés, una de ellas
queda obligada a pagar una tasa flotante y a recibir una
tasa fija, mientras la otra, se compromete a pagar una tasa
fija y a recibir una flotante. Estos pagos se efectuan con
una frecuencia preestablecida sobre un principal nacional,
denominado en una divisa determinada. En la préctica, cuando
ambos contratantes realizan bagos de interés con la misma
frecuencia, sélo se efectia un pago compensatorio por el

diferencial entre la tasa fija y la flotante™

Con- el objeto de que la banca comercial pueda otorgar
créditos a tasa fija a sus acreditados., se implementard la
utilizacién de un SWAP de tasas de interés, mediante el
cual NAFIN pagard la Tasa de Interés Interbancaria Promedio
(TIP) a cambio de una tasa fija por la banca comercial.

» Mansell C., Catherine. "Las nuevas finanzas en
México".
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS

12 AROS

Denominacioén:
Tipo de valor:
Monto Base
Inicial:

Fecha de
Disolucién:

Periocdos:

Monto Base del
SWAP:

SWAP Capitalizable

instrumento derivado

Equivalente al monto de Bonos Cupén Cero
NFBCO061016 emitidos.

A cada unidad de intercambio de tasas se
le denominard SWAP y cada SWAP se
considerard individualmente referido a un
bono  NFBCO061016 Y su Monto base serd
equivalente al valor nominal de dicho
bono.

16 de octubre de 2006 o si este fuera
inhdbil, el dfa inmediato posterior.

Los periodos de los SWAPS capitalizables
serdn alrededor de 91 dfas y coincidirédn
con los de los bonos NFBC0061010Q.

En virtud de lo anterior existe la
posibilidad de que el primer periodo SWAP
sea un periodo irregular contado a partir
de la fecha de adquisicién del bono y que
termine con el fin del periodo vigente del
bono en cuestién.

El monto base del SWAP se ajustard al
final de cada periodo y sers igual al
valor nominal ajustado de los bonos
cupdén cero, emitidos en la misma fecha
Yy con el mismo vencimiento, conforme a
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Vencimiento
Anticipado:

Procedimientos
para determinar
las cantidades

a cargo del
banco adquiriente:

1o siguiente:

Monto Base inicial:

MBAo = N$292.57

Monto Base Ajustado:

MBAt=VNAL

donde:

MBAt = Monto Base Ajustado del SWAP al

final del periodo t.

VNAt = Valor Nominal Ajustado del bono
cupé6n cero emitido por NAFIN en la
misma fecha y al mismo plazo de
emision del SWAP.

El tenedor tendrd derecho al vencimiento
anticipado del SWAP al final de los
periodos nones y en un monto igual a su
monto base ajustado, siempre y cuando se
cancele en el mismo acto, un bono cupén
cero emitido por Nacional Financiera en la
misma fecha y con el mismo plazo.

La cantidad a cargo del banco adquirente
por lo que a cada SWAP se refiere, se
determinard mediante la aplicacién de la
siguiente formula:

OBt=MBAt-1((1.1130) Wi 1)

donde:
CBt = Obligacién del Banco al final del
periodo t.
MBAt—-1 = Monto Base Ajustado del SWAP,
vigente durante el periodo t.
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Procedimiento
para determinar
las cantidades
a cargo de
NAFIN.

Compensacién:

Posibles
adguirentes:

d = numero de dias del periodo t.

A su vez, la cantidad a cargo de NAFIN,
por lo que a cada SWAP se refiere, se
determinard mediante la aplicacién de la
siguiente férmula:

DBt=MBAt-1{(1+(RTIIPm/36000) )¥=-1)

donde:
DBt = Derechos del Banco al final del
periodo t.

MBAt-1 = Monto Base Ajustado del SWAP,
vigente durante el periodo t.

TIIPm = Tasa de interés interbancaria
Promedio al plazo mé&s cercano al
namero de dias del periodo t que
se haya publicado por el Banco de
México en el Diario Oficial de la
Federacién en la semana inmediata
anterior a la fecha de inicio del
periodo t.

m = namero de dias del periocdo de la TIIPm

d = nimero de dias del periodo t.

El pago lo realizard una de las partes por
un monto igual a la diferencia entre DBt y
OBt. el cual serd a favor del banco cuando
sus derechos (DBt) sean mayores que sus
obligaciones (OBt), y a favor de Nacional
Financiera en casoc contrario.

El SWAP pactado en esta emisién sélo podrd
ser adquirido por instituciones de crédito
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que participen en el programa del "Bono

Cupén Cero", quienes responderdn
integramente por las obligaciones
contraidas con el mismo.
Comisién por El banco pagard a NAFIN en la fecha de
SWAP: adquisicién de los bonos, una comisién

equivalente al 1.25% del valor de
adquisicioén del bono.

Forma de pago: Todos los pagos que las partes deben
realizar conforme al instrumento. se
efectuardn en nuevos pesos.

Si son a favor de NAFIN en su cuenta No.
264-732-492-7 en el Banco de México.

Si son a favor del banco en la cuenta que
este ultimo designe.
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6.1.2 BANCOMER PLAN 10

Con la intencién de disminuir y recuperar la cartera
vencida, Bancomer ha disefiado un programa de créditos con
garantia fiduciaria denominado " Plan 10", el cual contempla
una ampliacidén sustancial de los plazos de pago. Bajo este
nuevo programa, los clientes que aprovechen el Plan 10
podrdn renegociar sus adeudos a 10 afiog. El crédito se
reestructurd a 10 afics con un sélo pago de capital al
vencimiento cubriendo el servicico de la deuda durante dicho
periodo, con el establecimiento de un depdsito por el
equivalente al 10% del monto a reestructurar en un
fideicomiso de garantia.

Este programa estd dirigido principalmente a personas
fisicas o© morales con cualquier giro, excepto el sector
financiero, los beneficiarios son clientes con cartera
tradicional vencida al 30 de abril de 1994 y que continuén
en cartera vencida.

El monto minimo de la deuda a reestructurar debe ser
igual o mayor a N$50,000.00 y en délares USD$20,000, la
comisién de apertura es del 2% del monto de la reestructura,
Yy un depdésito en el fideicomiso de garantia.El cliente podrd

efectuar prepagos parciales o totales sin penalizacién desde

un 5% hasta un 50% del importe del crédito; la reestructura
incluye un seguro de vida para persconas fisicas a un costo
preferencial, el acreditado no podrd contratar nuevos
pasivos con el sistema financiero, sin la autorizacién por
escrito de Bancomer y el plazo como se ha mencionado es de
10 afios.

La mecdnica para amortizar el capital es mediante
pagos al vencimiento. Los pagos de intereses serd&n menores a
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N$1000.00 trimestrales; mayores cuando sean pagos mensual,
trimestral o semestral vencidos: en délares serdn
exclusivamente trimestrales.

Los conceptos que princibalmente se reestructuran son:
capital vencido, capital vigente, comisiones, sobregiros y
deudores causados por el crédito y sus intereses, intereses
normales devengados no pagados e intereses moratorios. No se
otorgard crédito para el depdsito en garantia del 10%: sin
embargo, se dard un plazo de 9 meses para constituir el
depdésito de garantia, en caso de que el cliente no cuente
con el 10%. Bancomer tiene un limite de recursos destinados
al programa por N$3,000,.000,000 y un monto en délares de
USD$300, 000, 000.

Tasas de interés:
1.~ Cuando el cliente constituya el depésito:
— Mds de N$1,000,000 tasa lider + S5 o factor de 1.26
- Igual o menor a N$1,000,000 tasa lider + 6 o factor de
1.30
- Banca empresarial tasa lider + 6
— Banca de servicios tasa lider + 7

2.- Durante el plazo para constituir el depésito: tasa de
interés ordinaria + 2 puntos.

Caracteristicas del fideicomiso:

El acreditado aportaré un 10% del adeudo a
reestructurar a un fideicomiso de inversién, éste servird
como colateral del crédito y fuente parcial de pago, los
intereses de la inversién se capitalizardn en el mismo
fideicomiso. Para el Plan 10 en m.n., se constituirs
provisionalmente un contrato de depdsito y mandato
irrevocable, en el caso del Plan 10 en délares, el
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fiduciario serd Mercury Bank and Trust.

Proceso de autorizacién:

Todas las operaciones deben pasar por comité, pero
como el riesgo para el banco ya estd creado, se presentan
dos opciones para analizar el crédito.

a) Andlisis rdpido: consiste en el estudio del crédito con
la informacién existente.

b) Anslisis de conveniencia: consiste en el estudio del
crédito de manera normal, obteniendo la informacién
necesaria del cliente. Todas las operaciones deber&n ser
notificadas a la mesa de validacién, ya sean autorizadas
o rechazadas.
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6.1.3 BANPAIS CARTERACTIVA

Banpais ha creado un drea especializada para
reestructurar los créditos y resolver el problema de la
cartera vencida.

Con esto Banpais busca apoyar a los sectores industrial,
comercial y de servicios que se han visto afectados por los
cambios de la economia nacional.

Los esquemas de reestructuracién de pasivos tienen como
objetivo, reestructurar las carteras vencidas a favor de
Banpais. Existen programas detallados que se especifican a
continuacién:

ESQUEMA 1

BENEFICIARIOS: Ekportadores directos, indirectos Y
potenciales.

ORIGEN DE LOS PASIVOS: Pasivos cuyo destino haya sido
inversién fija financiada por Banpais.

MONEDA: Dls. o mezcla de m.n., dls.

MONTO MAXIMO: 10 millones de délares con recursos Bancomext
© recursos banco, de acuerdo a sus necesidades.

PLAZO: Hasta nueve afios, pudiéndose incluir un periodo de
gracia de hasta tres afios.

TASAS DE INTERES: La del banco o la que aplique Bancomext,
en caso de que se fondee la operacidén con recursos de este
fondo.

ESQUEMA 2

BENEFICIARIOS: Micro y pequefia empresa.
ORIGEN DE LOS PASIVOS: Cualqguier tipo de crédito a favor de
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Banpais.
MONEDA: moneda nacional o ddlares, segun su generacién de
divisas.
MONTO MAXIMO: Micro empresas N$ 700

Pequefias N$7,000
PLAZO: Hasta 16 afios que incluye plazo de gracia de acuerdo
con los flujos de efectivo de la empresa.
TASAS DE INTERES: La del banco o la que aplique NAFIN, en
caso de que se fondee la operacién con recursos de egte
fondo.

ESQUEMA 3

BENEFICIARIO: Personas fisicas o morales que clasifiquen
como medianas y grandes empresas gue desarrollen actividades
industriales, comerciales o de servicio.

ORIGEN DE LOS PASIVOS: Cualquier tipo de crédito a favor de
Banpais.

MONEDA NACIONAL O DOLARES: Segun su generacién de divisas.
MONTO MAXIMO: El monto de los adeudos a favor del banco.
PLAZO: Hasta 16 aflos, que incluye periodo- de gracia, de
acuerdo con los flujos de efectivo de la empresa.

TASAS DE INTERES: La del banco o la que determine NAFIN, a
Bancomext en caso de que se fondee la operacidén con recursos
de estos fondos.

ESQUEMA 4

BONO CUPON CERO: Este esquema estd apegado a 1o dispuesto
por NAFIN (vease capitulo 6.1.1).
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Para efectos de la clasificacién del tamafio de las
empresas en cualquiera de los giros: comercial, industrial o
de servicio, Banpais considera la siguiente tabla:

MICRO PEQUERA MEDIANA GRANDE
N R ——— 1
TRABAJA- . MAS DE
DORES 1-15. . 164599 101-250 250
VENTAS 900,000 9,000.000 20,000,000 | MAS DE
HASTA 29.000.000

—— _
*Cifras expresadas en nuevos pesos.

S.1 .4 SISTEMA DE REESTRUCITURACION DE
LA CARTERA AGROPECUARIA

Con el fin de reestructurar la cartera vencida del sector
agropecuario, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Asociacidn Mexicana de Bancos, apoydndose en los
Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura
(FIRA), implementaron el esqﬁema financiero denominado
Sistema de Reestructuracién de Cartera Agropecuaria
(SIRECA) .

Los requisitos Dbdsicos para reestructurar pasivos
mediante este programa son:
— Estar en cartera vencida el 28 de febrero de 1994.

~ Dedicarse a actividades agropecuarias y con operacién
viable.

Se ha creado un esquema para adeudos iguales o menores de
N$ 200 mil y conjuntamente uno para el excedente de N$ 200
mil.

El plazo es de 15 afios:; durante los primeros cinco afios
se pagard la parte de intereses correspondientes a la tasa
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fija; que es de 4% para productores de bajos ingresos Yy de

4.5% para otros productores.

la tasa de inflacién se sumard al capital durante esos
primeros cinco afios. Después de ese tiempo, se empezardn a
pagar los intereses completos que son la suma de la tasa
fija mds la inflacidon anual a partir del octavo afio se

empezard a amortizar.

Para deudas de mds de N$ 200 mil se les dard tres afios de
gracia y hasta ocho afios de plazo total. La tasa serd del 4%
6 4.5% mads la inflacién. Ademds de la reestructuracién de
créditos, en caso necesario otorgarén crédito

complementario.

6.2 ANALISIS DE 1.OS MECANISMOS DE
REESTRUCTURACION

Debido al alto indice de la cartera wvencida por la que
atraviesa la banca, la Asociacién Mexicana de Bancos en
cooperacioén con Nacional Financiera han propuesto un
programa de reestructuracién de pasivos denominado '"Bonos
Cupén Cero". Con el cual se pretende reestructurar los
pasivos de los acreditados, cuya deuda haya vencido antes
del 30 de marzo de 1994. Tomando como Dbase este modelo, se
crean otras alternativas como son: FPlan 10, Carteractiva y
SIRECA: entre otros, con fecha de vencimiento al 28 de
febrero de 1994 para los dos primeros., y para el tercero al
30 de abril del mismo afioc. Con estos planes se intenta
apoyar el vrefinanciamientc a la micro., pequefia y mediana
empresa y al agro por medio del SIRECA.

El propésito fundamental de dichos programas es,
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fortalecer la estructura de capital de la empresa, lo que a
la vez permitird eficientar la produccién. comercializacién
y administracién. Esto se logrard mediante la reduccién de
la carga financiera. el otorgamiento de mayores plazos,
ademds del compromiso firme del acreditado a través de una
mayor participacién en su empresa y del compromiso de la
banca de sacrificar margenes por medio de la omisién o la
quita de intereses moratorios, puesto que los de la deuda
anterior pasardn a formar parte del capital y sobre ellos se
cobrardn intereses.

Existird variedad en los plazos que son m&ximo 16 afics vy
minimo 10, en cada caso se tendrd& una tasa fijay una
variable, con la facilidad de optar por la indicada como se
expone en el subcapitulo correspondiente. Es claro que la
tasa variable es m&s alta que la tasa fija, tradicionalmente
siempre ha sido asi. de continuar con la politica econémica
actual y de no haber problemas de indole politica que
generen un ambiente inestable, las tasas del CPP y del TIP
baijardn més que la tasa fija. ‘

Algunas de las condiciones para la reestructuracién de
pasivos, mediante este programa, es que las empresas que se
encuentren en cartera wvencida demuestren viabilidad
operativa a largc plazo, en donde la participacién de éstas
y del Dbanco acreedor sea voluntaria, en esta medida los
programas reestructuradores sélo vienen a solucionar los
problemas de algunas empresas que son la minoria. Otra
condicién importante a resaltar es que no podrdn solicitar
nuevos financiamientos en ninguna institucién de crédito,
con esto practicamente se amarran los futuros créditos de la
empresa hacia el banco ¢ en todo caso al grupo financiero al
que pertenece.
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Los programas resultan poco atractivos para las empresas
pequefias y medianas con altos niveles de endeudamiento, pues
las condiciones de reestructuracién de pasivos establecen
requisitos inoperantes, como son las garantias reales
adicionales, lo que significa que los industriales deberédn
hipotecar otras propiedades para poder entrar al programa y
garantizar el crédito, pero el empresario sabe que de no
pagar, el banco se apoderard de su bienes y adem&s perdera
su linea de c¢rédito, hasta el momentc en gque pague
totalmente su deuda. '

A las empresas no les conviene endeudarse mds, porque los
intereses son caros, aun cuando las tasas de interés sean
bajas, el remedio no es contraer mids deuda en este momento
en que las empresas enfrentan una caida drdstica en el nivel

de sus ventas.

Finalmente, uno de 1los problemas m&s grandes de dichos
programas es la falta de informacién y 1la ignorancia gque

existe al respecto: s1 al banquero le resulta dificil

entenderlos, al empresario mds; el cual necesita de asesoria
externa para entender las posibilidades, ventajas Y
desventajas, que obtendrfa al entrar a un programa de
refinanciamiento.



CONCLUSIONES

El presente estudio analizé la operacidén cediticia de
las instituciones bancarias comerciales en México, durante
los periodos (1982-1990) y (1991-1994), Nacionalizacién vy
Reprivatizacién repectivamente; con el obieto de conocer en
gque medida la colocacién de recursos financieros, asi como
la implantacién de politicas y el establecimiento de
diferentes mecanismos de reestructutracién influyen en la
cartera vencida de la banca miltiple nacional.

En base al andlisis anterior podemos concluir lo
giguiente:

- La actividad bancaria al desarrollarse en un marco de
privilegios otorgados por el estado. con una legislacién
imprecisa, impedia el desenvolvimiento eficiente de las
actividades de intermediacién, lo que trajo como
consecuencia la disminucién dé la capacidad productiva de
las empresas.

— Derivado de la escaces crediticia se ha obligado a cerrar
muchos establecimientos industriales, comerciales y de
servicios; pues el dinero escaso y caro, impide la expansidn
y desalienta la realizacién de provyectos viables a futuro.

— Se puede afirmar gue la politica econdmica implementada en
los ultimos dos sexenios, mediante programas de
reestructuracisén Y estabilizacion, ha traido como
consecuencia una recesién econdémica, la cual impacta
negativamente en la cartera crediticia.

— La cartera vencida se ve influenciada no unicamente del
mal manejo crediticio de 1las instituciones bancarias, sino
también en gran medida a la actual politica econémica, como
ya se habia mencionado anteriormente, llevando a los
sectores productivos a una fuerte crisis de liquidez, al
colocar a ia mayoria de las empresas en serios problemas de
solvencia ante sus acreedores bancarios y financieros:
ademds de las altas tasas de interés que prevalecen en el
mercado. Es asi como el problema de la cartera vencida que
enfrentan los bancos v las empresas tiene gque ver con la
situacién especifica que vive el pais.

- Otra de las causas de la cartera vencida, es sin duda, la
evaluacién deficiente del riesgo crediticio por parte de los
bancos, puesto que existen creditos .vencidos que fueron
dados a plazos incompatibles con los proyectos financieros.

- Ademds de la desaceleracidén en México., otros factores como
son la sucesién presidencial y la puesta en marcha del TLC,




coadyuvan a hacer mas critica la incertidumbre sobre el
comportamiento futuroc de ias principales variables
economicas gue afectan al pais.

— Respecto a las medidas tomadas recientemente para combatir
ia cartera vencida, como es el casoc de los esquemas
reestructuradores Bonos Cupén Cero. Pian 10, Carteractiva y
SIRECA: etc., reduciran sdélo parcialmente el problema,
mientras otros tienden a ser una alternativa para evitar el
incremento de la cartera morosa. Una de las razones es que
existe un gran desconocimiento sobre el mecanismo de
refinanciamiento de deuda y un desacuerdo por parte de los
bangueros respecto al monto a refinanciar. Por otro lado,
los empresarios no disponen de recursos financieros para
invertirlos en programas de reestructuracién, aunque estos
ofrezcan una serie de ventajas debido a gque prevalece una
caida dramatica de las ventas.

Al ingresar al programa de Bonos Cupén Cero las
empresas pierden su linea de crédito. la gque se reabre al
momento de pagar su deuda. Otro de 1los riegos para el
empresario, es que de no pagar la deuda contraida mediante
estos esquemas los bancos embargaran sus patrimonios.

Una de las condiciones para penetrar a estos programas
es disponer de recursocs para invertirlos, hechos que
dificilmente se pueden encontrar en la gran mayoria de las
empresas en momentos actuales. Lla situacion de las
industrias endeudadas es insostenible. por tal motivo es
necesario buscar otras alternativas mas flexibles para las
empresas que estan en digposicion de pagar sus adeudos.

Ante la situacién anterior es imprescindible crear
estrategias. por parte del gobierno y la banca, acordes con
las prioridades gque demandan las empresas mexicanas. Por
consiguiente el sistema bancario esta obligado a sufrir las
modificaciones pertinentes; liberando gradualmente el
mercado de los servicios bancarios. permitiéndose asi una
adecuada modernizacion.

La banca debe hacer esfuerzos por mejorar sus sistemas
de evaluacidén de riesgos <crediticios para frenar el
incremento drastico de la cartera vencida. también debe
adecuar los mecanismos de reestructuracién a las condiciones
de las empresas con la finalidad de recuperar los créditos
que se encuentran en cartera vencida. aligerando la misma
con la renegociacidén a largo plazo.

Es importante recordar que ia micro, peguefia vy mediana
empresa son el soporte principal de la economia de nuestro
pais y clientes potenciales de la banca mexicana. Por tal
razén. esta ultima tiene que crear programas que apoyen la
actividad productiva., wmediante la reduccién de intereses,
con la finalidad de reactivar la economia de la nacidn.



Finalmente. s: espera gue con el nuevo gobierno y la
entrada de la inversion extranjera en e ambito bancario, el
problema de ia cartera vencida se vea reducido puesto gque la
competencia tendera a reducir los margenes de
intermediacion. dando como resultado el abaratamiento del

costo del dinero.
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