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INTRODUICCION

La industiriaz del pelralen constituye, en
el mundo moderno, el elemento mas importante en el que
descansa su desenvnlvimientn econdmico y sus posibilida-
des de ndustrializacidn. I og reduerimientos de retraeln
en el procesn de produccidén, en el transporte, en la co-
municacidn, en la vida doméstica etc, hacen de él1 el cle

mentn gue mueve el mundo,

Si hoy el petrdleo escaseara se presen-

3

taria nmediatamente una hecatombe mundial gque afecta-

ria por igunal a los paises altamente c&p‘italistas. socie-
dades de econom’a planificada asi comn a los paises sub’
desarrolladns.

. En este contextn, Ins paises que posecn
bajo su sueln amplios yvacimientns de petrdlen se pod
calificar asi mismnos comn 1lng paises mas ricns sobre
la tierra. Sin embargn, dazda la misma importancia acl

pitalistas se digputan el c-niroil

®

retrHdlen las potencias ¢

y dominin‘de las ;aireas geogrdficas y econdsmicas que 1o

contienen. en tantn que las entidades juridicas que sn-

bre ellas se inscriben, en su mayoria paises subdesarro

1ladns les toca ser anfitrinnes_ de los capitales d2 esas
1

patencias capitalistas gque son guiecnes controian la pro-

duccidon de petryrdleo y en un momentn dado la situacinn



que impera en el mundo en en materia de petrdleo respon-

de a sus intetreses - -

’

Dentro de este marco de circunstancias ¢ 4ue
significado pude tener para un pafs subdesarrollado sur--

gir en un momento dado como una potencia petrolera? Una
respuesta a esta pregunta la intentaremos dar 2 través - -
ves del andlisis de dos casos congretos: Irdn vy Venezuela,
Esta inquietud responde al hecho de la situaa=
cibn que en materia petrolera vive nuestro paifs, esto es -
contar con amplios recursos petr.oleros que segun los diri-~
gentes del pals van a servir para lograr su desarrollo.ech-

23%rico y en esa medida superar la pobreza de la poblacidn.

- Laeleccibn de estos dos paises a estudiar se
: .

X

llev6 a cabo de acuerdo a ciertos criterios que a continua-~

cibn se sefialan:

l1.- Ambos pafises, si bien comenzaron a figurar
comoc importantes exportadores de petrdleo desde hace mads
de cuatro décadas , en la actualidad no han logrado salir

del subdesarrollo , no obstante haber sido &ste su princi-

ral objetivo al poner en marcha la explotacién de su petrd-

1(1‘ O

> 2 '
.- Ambos pafses han hecho crecer su economfa

s 4 1n industris . L
. Pl stria petolera, lo gue indica una fuerta de-



pendencia de la economfa del pais de este recurso, aqui--
se tratard de ver hasta que grado es esa dependencia. -

2.- Venezuela, al ser una nacidn latinoamerica-~-
na, vive problemas comunes a hiéxico, presenta caracteris -
ticas semenjantes ,a la vez que ocupa el primer lugar e; -
la produccién(45% del total) y exportacibn de petroleo ---
crudo en America Matina.

4 .- Los hechos recientes hacen fijar la atencién
en Ir4dn, que no obstanta producir y exportar grandes can--
tidades de crudo, por el orden de.cinco millones y obtener
por ello enormes suma de dinero el pais no ha logrado su-
pera el subdesarrollo.

Estas son a grandes rasgos las carateristicas-
gue nos han hecho elegir a Venezuela e Irédn para nuestro -
anilisis de la incidencia del petroleo en el desarrollo eco-
nbmico. Y a éartir del analisis para estos dos paises oe podrd
decir por 1o menos los benef ciovos v perjuicios en que pue-
de derivar la explotaciédn del petroleo .

Despues de analizar Irdn v Venezuela haremos
un analisis de la explotacién del petroleo en México desde
sus inicios hasta nuestro dfas, dividi€ndolo en dos etapas

principales una que abarca la industria del petrdleo bajo el

control de los capitales, esto es hasta 1938,y otra en que

2t
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es el Estado el que tiene a su cargo dicha industria, -
ambas etapas se subdividen en periodos mas o menos de-
limitados.

El objetivo del trabajo en términos con-
cretos es ver cudl ha sido el rumbo que han tomado es-
tos paises basados en la idea de que el petrdleo los iba
a llevar a superar el subdesarrollo, para darnos una -
idea de qué puede ocurrir en México cuando se ponga en
prdctica una politica de explotacién masiva de los recur

sos petroleros.

e Sl sl e
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P RIMZETRA P A RTE

G ENIEIRAILIDADZES

1. FPanorama mundial del petréleon

Actualmente el petrbleo desempefia un papecl -
fundamental en la buena marcha de la economia mundial, -

4

en la medida en que proporciona la mayor parte de la enex
gfa consumida. Papel que seguiré desempefand_o en el futu -
ro debido a la falta de desarrollo.de fuentes alternativacs -
de abastecimiento, dado que éstas Gltimas no resultan com
petitivamente rentables en relacibdn al petrdéleo.

Debido a esto, la primera parte de nuestro - -
trabajo comprenderid una visidn general, a manera de balan
cé, de la situacibn petrolera en el &mbito internacional, a2
"fin de tener una idea de la realidad que en materia de ener
gfa enfrenta la economia mundial. Ahora bien, puecsto gue
¢l consumo y la produccidn de energla gvardan una situzs~-
c‘ién tan dispersa a nivel de regiones geogrificas, este ba-

lance intentard considerar las tres grandes 4reas econdmi
- L

o
(Y
1
i
w

cas en que se divide la esconomfia mundial, esto es, p



desarrollados, subdesarrollados y centralmente planifica-
dos .

Los pafses desarrollados sb6lo tienen 20% de la
poblacibébn mundial, pero utilizan el 65.5% del petrbdleo exis
tenAte en el mercado internacional y los paises socialistas,
que representan otro ?070 de la poblacidén mundial, usan ca -
si ﬁn 22.5%. En contraste, lass naéiones subdesa rrolladas
tienen 70% de la i)oblacif)n mundial, pero Gnicamente cuen-
tan con un 14,.8% del petrbleo total, es decir, su consumo -
anual per céidpita es menos del 10% del de' los pafses desa - -
rrollados.

Asimismo, la distribucidn del coﬁsumo petro -
lero varfa considerablemente entre los distintos paises. -

En un extremo sdlo Estados Unidos, con un escaso 6% de la

poblacién mundial, consume 4 684 millones de barriles al-

afio (27.3 del total mundial);, mientras que en el otro, los-

los pafses subdesarroclladocs en su conjuntce, con 290 millo-

.nes de habitantes (un tercio més que los Estados Unidos), -

consume menos de 3 000 millones de barriles.

La distribucidn geogrédfica del consumo de pe-
trbleo no corresponde a la de la produccibn, pues intervie_
1. Todo estudio He este tipo toma como base de andlisis esta divisién econédmi

ca. En este caso se considerd la clasificacién presentada en ONU. World

energy supplies, 1950 - 1974 v 1972 - 1976, Statistical Papers, Scrie J. -
No. 19 y 21. Nueva York, 1976 y 1978,
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nen en;ella diferentes factores, como el dersarrollo indus ~
trial, el nivel tecnolbgico, el nivel de vida, el crecimien-
to econbmico v otros més que hacen que determinadas zonas
surjan com’o_principalés consumidoras de energfa.

Los pafses del bloque comunista utilizan méas-
o menos lo que producen, es decir, su relacibn produccibn
consumo se aproxima a uno, po-r lo que su dependencia del-~-
exterior, en materia‘ de energfa, es marginal. Por otro la-
do, a2 partir de 1950 ha ocurrido un cambio fundamental en
los niveles de produccidn y consumo de petrdleo, en los --
_pai’ses desarrollados y subdesarrollados. En 1950 los paf-
ses desarrollados eran casi autosuficientes,: con una pro- -
duccién al rededor de 1 802 millones de barriles que casi-

se equiparaba con lo que consumfan. Diez afios después, --

el consumo subid a 4 151 millones de barriles, es decir,

se multiplicdé por poco més de 2.3 veces, en tanto su pro--~

!

duccib6n sé6lo crecibd hasta alcanzar la cifra de 2 604 millo
nes de barriles, lo que cred un déficit entre consumo y pro
duccibébn equivalente a 1 547 millones de barriles, déficit. -
que cubre con importaciones de los pafses subdesarrolla--
dos.

Al mismo tiempo que los pafises desarrollados

pasaron a depender del abastecimiento de petréleo impor--



tado, ocurrid un movimiento totalmente distinto en los pal
ses subdesarrollados. El consumo de estos dltimos aumen
té6 de 319 millones de barriles en 1950 a 700 en 1974, pero
su produccidn crecid de 1 233 millones de barriles a 3 938
Por lo tanto, més de tres cuartas partes de su produccibn-
era excedente que se (;estinab‘a a cubrir el déficit de los -
pai’.ses‘desarrollados y de aqﬁelloé paises subdesarrollados

iimportadores de este energético.

El crecimiento de la ‘producci(’)n de petrdleo

en los paises subdesarrollados puede interpretarse como

un adelanto fundamental de la capacidad productiva, de la
cantidad de reservas potenciales, etc.

Ahora bien, en ningdn sector es tan crucial, -
como en el petrolero, distinguir entre la localizacibn geo-
grédfica de la produccidn y su control. La capacidad de in-
N )
versibn que puede destinar cada pafs a este sector también
influye de manera decisiva en el monto de produccién gque -
en un momento dado pueda obtenerse en el mercado mun---
dial; esto debido a que en muc'hos. casos el acceso a la pro
duccibdn de este recurso se ve obstaculizado por el alto --
costo que ésta implica, tanto en el aspecto tecnolbégico co-
mo en el financiero. |

En este sector todo el proceso de produccidn-



estd en manos de gigantescas empresas trasnacionales, -~
desde la exploracibén hasta su entrega al consumidor final,
con las consiguientes consecuencias negativas que para - -
los paises productores esto significa ,"... las compaifiias
exfranjeras una vez asentadas en los paises productores--
organizan la px'oduccién del petroleo de acuerdo a sus inte-
reses muy particulares sin ifnporéarles para nada los inte-
reses nacionales. Se apoderan de su patrimonio petrolero
sometiendolo a ritmos acelerados‘de explotacidn a {in de -~
conseguir las tasas de ganancia mas altas posibles, en de-
terioro econbmico, ecolbgico y social de las naciones pose -
edoras de este recurso’?,

Lo anterior no permite a los paises petroleros
planear una adecuada explotacin de sus reservas , que mas
tarde les permitiria desarrollar fuentes energédticas alter-
‘nativas; por lo que no resulta aventurado afirmar que los - -
paises que se manifiestan como fuertes produciores y ex--
.portadores, son aquellos en que abunda el petroleo, pero
una vez agotados sus yacimier.xtos careceran de la tecnolo-
gfa y capitales propios para investigar por su cuenta nue--

vas fuentes de energia.

2. Chevalier, Jean Marie. El nuevo reto del petroleo. Ed. L évy, Francig -~
1977. pag. 88.



En efecto,pese a las divergencias de opinibén-
en cuanto a las estimaciones de las reservas petroleras --
econbmicamente explotables, los expertos estidn de acuer-
do en considerar préximo su agotamiento.

Al respecto, el Workshop on Alternative Ener
gy Strategies3. sefiala que la produc<idén dejarid de crecer y
llegard a un gvel prédcticamente constante, an cuando los
precios relativos se incrementen en un 50% en 1985. Enton
ces seréd necesario empezar a utilizar combustibles alter-
nativos para satisfacer los crecientes requerimientos ener
géticos. La produccidédn de esos combustibles requerird =--
enormes inversiones durante perfodos muy largos. La ta--
rea mas importante seré 16grar la transicibébn de la actual
dependencia del petrolec a una mayor participacidén de o--
tros combustibles fésiles .

Ahora bien, el exito logrado a principios de -
la actual década por los pafses exportadores de petroleo--
en lo referente a precios y al control bdsico de la produc-
cibn transformbé totalr;lente el panorama mundial. la dispo-
nibilidad de energfa barata para los grandes pafses capita -
listas termind, a la vez que la influencia que estos ejer- -~

3. "Energfia 1985-2 000, perspectivas globales " en ENERGETICOS, boletih -
mensual de la Tcwiisidn de Energéticos, México. noviembre de 1977. -==-

pdg. 10. 6



cen sobre los paises productores de petrdleo disminuyd, -
lo que da lugar a que éstos dltimos tomen un mayor cont‘rol
sobre sus recursos; al mismo tiempo se ha ido destacando-
cada vez més la dependencia que los paises desarroliados -
tienen de los subdesarrollados para satisfacer sus necesi-
dades de recursos energéticos. -

La creacibtn de 1la OPEP ha hecho que las compa
nfas que controlaban el abastecimiento del petrbleo hayan -
perdido poder en los suministros y en los precios. Los pafl
ses integrantes de la OPEP han tomado el control completo
de sus volimenes de explotaciédn y destino de los mismos y
han comenzado a establecer unilateralmente los precios. -
Sin embargo, esto no si gnifica gue las grandes compafifas -
hayan perdido la partida completa, pues atn conservan el -
dominio del transporte, la refinacibn y la distribucidn del-
petrbleo.

LLos precios del crudo que se habfan mantenido-
a la baja constante aunque en forma gradual desde 1958, se
incrementaron marcadamente a partir de 1970, pero fue - -
hasta los afios de 1973 yv 1974 cuando los miembros de la -
OPEP cuadruplicaron unilateralmente el precio del petré6--
leo y los miembros de la organizaci6étn de la Organizacibn -

de Pafses Arabes Exportadores de Petrbleo bajaron la pro-



duccidén e impusieron un embargo temporal en los embar --
ques a los Estados Unidos por razones polfticas.

Las ‘consecuencias inmediatas de la cri-
sis son de sobra producidas, por un lado las enormes ga--
nancias de los pafses miembros de la OPEP y por el otro,
los problemas econdmicos de los paises importadores, es-
pecialimmente los subc?eéarrollados4.

El auvmento de los precios del petroleo ha in--
ducido a la mayorfa de los paises a2 buscar soluciones alter-
natibas en la producci‘()n de energlfa, que en el corto plazo
(20 a 25 afios) no resultaran factibles en la medida en que
la exploraéidn, adecuacidbn y puesta en marcha de otro til;o
de energli'a. requiere de perfodos méis largos y grandes inver -
siones que no todo pafis puede llevar a cabo.

En la actualidad las reservas proba.das5 de --
petrb6leo, que se han venido incrementandc a un ritmo de--
2.5% anual, alcanzan los 645 997 millones de barriles, de
los cuales mds del 70% se encuentra en los paises subdesa-
rrollados. Dadas las condiciones técnicas y econdmicas de
4. La India, por ejemplo, tiene que usar el §0.0% de las divisas adquiridas por

exportaciones a cambio de la importacidén de combustibles derivados del pe--
troleo.
5. El término reservas provadas se define como las cantidades de petroleo que

se sabe existen y pueden ser extraldas de acuerdo a las actuales condiciones
técnico-econdmicas existentes.



produccibdn existente, las reservas probadas resultaron su
ceptibles de satisfacer las necesidades energéticas duran-
te unos 33 afios; si la produccién continfa creciendo en el-
futuro al ritmo de 1970 - 1978, que fue de 2.5% anual, las
mismas reser‘vas sc¢c agotarfan hacia el afio 2 000,

Por %ltimo, segGn estadisticas de las Nacio--
nes Unidas6 el conjunto de palfses desarrollados absorven -
el 65.5% del total. Los centralmente planificados 19.7%, -
correspondiendo s6lo un 14.8% a los paises subdesarrolla--
dos. De esta_forma se perfila y acenttia la tendencia depen
dentista petrolera mencionada anteriormente y el hecho de
que las naciones productoras no exploten sus recursos pe -
troleros para su propio beneficio, sino como respuesta a-~

los requerimientos crecientes de los pafses capitalistas.

Fuente de los datos analizados en este apartado: cuadros -
(1), (2) y (3) del apéndice estadfstico.

6. ONU. World energy supplies, Op. Cit.

o -
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Z. Importancia del petrb6leco en el desarrollo econbmico

El petrdleo constituye el mineral mé&s valioso
de que dispone la humanidad, pues ademés de ser un magnl
fico combustible proporciona, despue’s de ser refinado, infi-
nidad de productos diversos indispens‘ables para la econd--~
mifa moderna.

En un principio el petroleo solo se utilizbd co_
mo Kerozen para la iluminacibén, pero a finales del siglo--
XIX con el descubrimiento del motor de explocidn el petro
]{e'o_ conoce una expansilin sin precedentcs,. Al mismo tiem - -
PO que revolucio‘na el transporte por tierra , mar y aire, -
sus productos derivados aportan una contribucidén desiciba
al desarrollo de la industria. Asf{ la importancia del petro
leo en la vida moderna es tal que en la actualidad no hay --
ningdn otro producto del que dependa tanto cualquier econdo-
mfifa medianamente desarrollada, pues ademés de proporcio-
nar la energfa necesaria que mueve a la industria como fac
tor fundamental de desarrollo'ecqnémico, proporciona mas
de tres mil productos para la misma.

‘fDe esta forma, podemos afirmar que la indus -~
tria del petrolco constituye en el mundo moderno uno de - -
los pivotes fur:damentales,’ quiz4 el principal , en el desca -

sa su desenvolvimiento econdémico 'y sus posibilidades de in-

10



dustrializacidn.

Pero no sb6lo para el desarrollo econbmico, el
petrbleo, es de vital importancia, sino que para las gran-
des potencias tiene otro rango de imqutancia que estriba -
en que en tiempos de guerra el petrdleo juega un papel fun
damental, pues toda la.estructura y movilidad de un ejérci
to dependen de él, por lo que elm control de las fuentes de-
petr6leo tan necesario para estas naciones en tiempo de paz
en tiempo de guerra es vital.

El petrdbéleo por su importanc‘ia en todos los -
niveles de la actividad humana es considerado como una ar
ma estratégica.

En todos estos aspectos mencionados la impor-
tancia del petr6leo es tal para la marcha de la economfa, -
éue si hoy se diera una escacez de dicho elemento se produ
cirfa inmediatamente una ecatombe mundial que afectarfa --
por igual a las grandes y pequeflas naciones, pues ello im -
plicarfa que la actividad industrial se parara.

De aquf se deriva que las gr;ndes potencias -
luchen denodadamente por todos los medios posibles, inclu
50 la guerrag”.. .las guerras civiles de Indonesia y Nigerisa

las tenciones de Oriente Medio y hasta la propia Guerra de

11



de Vietnam, han sido guerras del pe’créleo”7 por apropiar
se del control de las reservas petroleras mundiales ya' -

que en gran parte de ello depende la supremacia de una na-

ci6tn sobre otra.

7. Chevalier, Jean Marie. Up. Cit., pig. 114.
12



3. Concepcibn de desarrocllo econbmico.

En la medida en gque se ha manejado que el pe
tr6leo es fundamental para el desarrollo econébmico de un-
pafis, es necesario tratar de asentar que se entendera a -

lo largo de este trabajo por este concepto.

Lalmayor parte de los especialistas en ciencias
sociales siempre han estado de acuerdo en que uno de los -
problemas méds graves del mundo es la cuestidn del subde- -
sarrollo econbmico; no obstante, las diversas concepciones
en torno al significado de la categorfa desarrollo econdmi -
co, no ban dado una definicibén clara de ésta, y lo que es - -
casi siempre terminan por confundir desarrollo con creci-
miento.

Autores como Francois Perroux y H. Kirk defi
nen el desarrollo tomando en consideraciédn taYls6lo aspec-
tos econbmicos y dejan de lado elementos sociales, lo que -
los lleva a establecer ,por desarrollo, lo que seria un sim --
ple crecimiento econbmico. El primero afirma que desarro

/
llo econédmico "... es la coffminacidén de cambios rne&ales—
y sociales de una poblacibdbn que la capacitan para hacer --

crecer, aculativa y duraderamente su producto real glo -~

8. Perroux, Francois., L’economie de XX sicle citado por Furtado Celso en Teo -
ria v politica del desarrollo econdémico. Ed. ©. AalL, esicy, 1yi(. pag. 880
13




-a

Por su parte, H. Kirk en su artfculo "The in-

come distribution as a measure of economic welfare!' esta -

v

blece que el deszrrollo econémico es un proceso en el ---

cual se logarn aumentos sostenidos en el ingreso real per

cépita (incluyendo los originados en los movimientos cl--
clicos)g.

Celso Furtado sefiala, en cambio, que el con-
cepto de desarrollo econdmico comprende la idea de creci-
miento y la rebasa, esto es, que '"el crecimiento es igual
al aumento de la produccidn, o sea del flujo de ingresos -
al nivel del subconjunto econdmico especializado y que el-
desarrollo es el mismo fenbmeno observado desde el punto
de vista de sus repercusiones en el conjunto econbdmico de
la estructura econbmica que obviamente incluye al dicho -
sector especializado”l"o.

Por tanto, el desarrollo se produce cuando -
alteraciones en las formas de produccibn, por un progreso
tecnolbégico o variaciones en el ritmo de acumulacibn, se-
traducen en modificaciones de la forma de distribuciébn y;
uso del ingreso,

9. H. Kirk citado por Vielma, Hector M. "Distribucién de} ingreso y desa~-
rrollo ecardmico' en Comercio exterior, Vol. XIX, Ndm. I1. Publica--

ci6n mensual del Bznco de Comercio Exterior, S.A., México, noviembre
de 1969. pig. 857.
10, Furtado, Celso. Cp. Cit., p4g. 62.



Ahora bien, la experiencia de la década pasa-
da ha hecho ver, que una serie de.problemas sociales y --
descontentos polfticos han surgido en pafses que de acuerdo
a las definiciones anteriores se considerarian desarrolla--
dos. De hecho, parece como si este 'desarrollo'" no solo -
fracasara en la solucié_n de' las .dificultades sociales y po-
lfticas-, sino que pudiera llegar incluso a causarlas; por
lo que es necesariv considerar una serie de aspectos no e-
conomicos en la formulacib6tn de todo concepto sobre desa- -
rrollo econbmico que se tenga en mente. Estos son la exis-

tencia de la pobreza e inequidad en palfses dependientes de

un poder rnayor, que muestra la influencia de sus gastos ‘---
de consumo y de los niveles de salarios; el grado de desem
pleo generado como consecuencia de la subordinacidén a la

tecnologfa intensiva en capital de pafses que juegan un pa-
pel importante y:dominante en la vida nacional que resulta

impropia a problemas locales como es la tasa de crecimiecn
to acelerado de la poblacibn economicamente activa etc.

En este sentido se configurala concepcibn of-
toxa del desarrollo econbmico, que sostiene que una eco -
nomfa subdesarrollada, apoyada en la produccibn privada
pero con la participacidbn estatal, que crece y se industria-

liza continuamente tarde o temprano logra el status de pa-
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P Vol. XV, mNum, §. Pab

fs industrial con carvacteryisticas similarecs a los pafscs
desarrollados. Esta corriente considera gque uno de¢ los --

rincipales problemas al crecimiento v por lo tanto al dos -
B L _ ! , _

&

arrollo es la escacez de capital. De esto se desprendce que
un pais que se libere de dicha restriccidn podrd desarro -

llarsecil,
Jua definicidn anterior, no obstante inciuir -«

una mayor cantidad de elementos de juicio para establecer

la existencia de desarrclloc no,deja de lado toda la proble-

mitica social y politica que desempefia un papel de suma -«

importancia eun 108 pafes subdesarrollados.
Una definicidén clara de desarrollo que abarca

ademdés la probleméiica sefialada es la eshozada por ¢l pre-

sidente José L.Opez Portillo en su informe presidencial:

"IB¢ necesario establecer un orden de prioridades que
~ : _ portiendo de las neccesidades fisicas del individuo in-
cluya sus aspiraciones de tipo social y cultural. Serd
cntonces ¢l grado de avance en el logro del bicnestar
suficiente en términos de nutricidn, salario, vestido,
vivienda y acceso a la educacidn, la informacibn, a la
. ' justicia, diversidn, esparcimiento, la sustantiva medi-
da del desarrolio'lZ,
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Cuando en alguna medida un pais logra estos -

~objetivos y mediante esto logre tambié€n consegu‘ir la supe-
racibdbn, en alguna nled'ida; de las necesidades de su pobla-

cibn, podemos asegurar que ha logrado un cierto estado de
desarrollo. Asf{f puesv, no se puede hablar de desarrollo e-

conbmico cuando ni siquiera se‘logre una mediana distribu-
cidn del ingreso vy elk crecimiento de la economia solo sirve
para profundizar el abismo entre pobres y ricos,

Asf pues, cuando a lo largo de este trabajo -
se haga alusidén al término de desarrollo, ‘implfci‘ca o ex -
plicitamente, debe entenderse como tal, no tan solo un in-
cremento del producto nacional real o del producto per-cd-~
pita, sin también’una distribuci®én mas equitativa del pro-
ducto, un aumento en los niveles de vida de la poblacibdbn-de
nutricidn, salud, westido, educacibn- y la vinculacibn de -
estos fenbmenos con el campo polftico y moral, es decir--
tal como lo sefiala Gonzilez Casanova: "De respuesta polf-
tica a la moral igualitaria ya la polftica igualitaria de las
grandes masas"13.

Los elementos que componen el subdesarrollo
.~econbmico son: la pobreza, el desempleo, v la desigualdad

en la medida en que un pais tiende a superarlos, se dice -

que ese pals se desarrolla. Si, por lo menos, uno de . ---

13, IC)Irionzl(islez Casanova, Pabio, La democracia en México.Ed.Era México, 1978,
4g. 15, -




-estos problemas se ha agudizado, el resultado obtenido no
se puede llamar desarrollo, aGtn cuando el ingreso real --
per-cépita haya aumentado, sino que Gnicamente westo nos -

muestra un crecimiento econbmico.



By Caracteristicas de la industria petrolera

IL.a industria petrolera presenta una serie de-~
rasgos caracterfsticos que conforman su particularidad --
respecto al resto de unidades industriales que integran la-

economia mundial; estas caracteristicas son:

Es una actividad aleatoria. La explotacibébn -
del petrbdleo estd condicionada por su descubrimiento, su-
primera fase, la exploracidn, es una actividad escencial-
mente aleatoria. Cuando se realiza una perforacidn a nivel
exploratorio en un sitio considerado favorable desde el --
punto de vista geolbgico, no hay ninguna seguriAdad de encon
trar un yacimiento y si la exploracibédn fracasara no se re-
cuperarfan las inversiones hechas. El caracter incierto -

de la exploracibn otorga una particular importancia al au-~

tofinanciamientoe, dado gue las compaififas se ven obligadas
a financiar con fondos propios sus trabajos exploratorios,.

Es una industria altamente capitalista. Con una
relacibn inversién bruta sobre% valor afiadido de 30 y 35% -
superior a la de la mayorfa de los sectores industriales, -
para los que esta relacidn es de 15 a 25%‘y solo inferior -
a la de la industria siderurgica, en donde di;ha relacibn -

es de 45%, La,voracidad insaciable de capitales noc se deba

inicamente a la elevada relacibn capital/producto, sino --
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tarnbiéh a la cantidad de fases que es necesario realizar--
conjuntamente, esto es , desde la extraccibn del petroleo
hasta la entrega al consumidor final bajo la forma de pro--
ducto términado. Ya sea a nivel de actividad exploratoria,
del transporte, de la refinacibn, o de ia distribucibén, el--
ingreso al sector pettolero exige capitales considerables ,--
constituye una barrera que solo los grupos financieros po-
derosos pueden franqueai‘.

EFEs una industria selectiva. En la medida en -

que emplea técnicas intcnsivas en capital, el personal que
reqﬁiere es altamente calificado, yv por 1o mismo su inciden -~
cia en la poblacion econdmicamente activa es minirma.

Es una industria que en un momento dado pue -
de cumplir incluso un papel estratégico por la importamcia
que tiene a nivel mundial.

Ademas la historia del petrdoleo estd estricta -
mente vinculada a la dominacidédn politica y econbdmica de -~
las grandes potencias , y ala movimientos de independen- -~
cia nacional. La apropiacibn del petroleo por los paises --
industriales se acompafia muy frecuentemente de una accibn
politica, las grandes potencias buscan instaurar y mantener
en los pafises productores regimenes que subvencionan y -

arman en funcibébn de sus intereses.
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El conjunto de las caracteristicas menciona-
¢das hacen de la industria petrolera a nivel mundial, el --
campo de actividad, por excelencia, de las firmas multina -

cionales.



5. I.a explotacibn del petrbdleo en lecs pafses sub-

desarrollados.

La acumulacibén de capital en gran escala ha -
ce posible emprender cualquier empresa, por riesgosa que
resulte, a la vez que eleva el espiritu empresarial y la ca
pacidad organiéativa de los capitalis‘tas 1‘%

Esta es, por lo general, la situacidn que im -
pera en los pafses altamente desarrollados en los que la a-
cumulacidn de capital ha alcanzado elevados niveles y, en-
consecuencia, existe una élite em»presarial organizada y ca
paz de llevar a delante los proyectos més atrevidos. Situa-
cibn que distingue a é€stas naciones de los paises subdesa -
rrollados, en donde por el contrario, la acumulacidn de ca
pital es baja o nula y se carece de uné clase empresarial -
auvtbctona encargada de realizar las actividades de alta en-
vergadura.

En estas condiciones, cuando un pals subdesa
rrollado intenta la creacidn de una industria com caracte -
risticas como las de la industria petrolera, esto es, con u
na elevada relacién capital-trabajo y el uso de una tecnolo

gfa altamente especializada, a la vez que un alto grado de-

i14. Chevalier, Jean Marie, Op. Cit., pig. 161.
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incertidumbre®, los capitalistas nacionales no se encuentran

dispuestos a emprender una empresa talﬁs. Sin embargo, como
el gobierno considera necesaria la explotacidn del recurso pa
ra imbulsar el desarrollo econdmico del pais en cuestidn y -
puesto que no existe ni la tecnologfa necesaria ni ¢l personal
especiali:zado que dicha industria requiere, <s llevado a pe -
dir ayuda del exterior, ya sea directa o indirectamente.
Como el capital extranjero cuenta con expericn-
cia obtenida en otros paises y recibe las médximas facilidades
s
por parte del pa_i’s anfitrién'[v,esté dispuesto a enrolarse en u
na empresa de esta clase y fluye hacia la economfa nacional.
Su participacibn en ésta se manifiesta, como se ha menciona-
do, en forma directa o indirecta. En forma directa cuando -
las compaififas internacionales organizag, administran yv con-~-
trolan la totalidad del proceso de explotacidn petrolera; en -

forma indirecta cuando el cé&rtel petrolero, monopoliza la co

mercializacibén de este recurso natural, tratando de ohtener-

¥8. Aqufl cabe aclarar que cuando decimos que la industria del petréleo es de alta -
incertidumbre, nos estamos refiriendo a su primera fase, la exploracién, que -
resulta altamente aleatoria; sin embargo, cuando se descubre un yacimiento, es
de sobra decirlo, paga con creces el rmesgo emprendido.

16, Esto sucede a principios de siglo, cuando el capitalismo en los pafses dependien
tes, hoy subdcesarrollados, era minimo.

17. Como una manifestacidén mas de las politicas nacionales adoptadas por los paf -
ses en su etapa de industrializacioén.
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el méiximo beneficio.

Es asi como el gobierno mismo propicia la pene
tracibn de los grandes consorcios petroleros mundiales al in
terior del pafs y es asi también como la industria del petro6-
leo, de tanta importancia pctencial para la economfa de todo
pais d.esarrollado 0 subdesarrollado, queda enajenada en ma-

s . ]
nos de intereses extranjeros. v/ ae



S EGUNDA PARTE

I R AN
1. Panorama general sobre Irédn

Ir4n tiene una superficie de aproximadamen -
te 1.648,000 Km . Es una de las naciones mé&s antiguas, -
su poblacibn se ha caracterizado siempre por su rechazo a
la ingerencia extranjera, tanto politica como cultural.

Hasta antes del siglo XIX Irdn permanecid pro

v

piamente libre de la influencia extranjera de las potencia
imperialistas, pero para este siglo esta influencia crecibd

b

sin embargo, se limitaba solamente al interés que mostra

ba Rusia por controlar el acceso al Mar Negro, Caspio, In

dico y Golfo Pérsico, De acuerdo con sus intereses, Rusi

©

y Gran Bretafia garantizaban con su apoyo al impopular go~'
bierno de la Dinastia Qajar, que se encontraba en el poder,
debido a que esta les habfa oto'rgaAdo muchas concesicnes -
comerciales y les aseguraba la proteccidbdn.de sus intereses.

La actitud adoptada por la Dinastia Qajar a

!

favor de los intereses extranjeros, hizo aumentar la oposi
-

cibn que 'ya existia en ciertos sectores de la poblacién en -



torno a su gobierno al grado de desembocar en un movimien
to revolucionario encabezado por los Ulamas a quienes se -
unid la pequefia burguesfa urbana, ambos descontentos por-
el incremento de la influencia extranjera en el control eco
némico del pafis y por el es'r.ancamienter‘conémico y politi-
co que vivia Irén.

Este movimiento culminé en la revolucibn cons
titucional de 1905 a 1911. Es en este periodo cuando se des

cubre, en Irdn, el primer pozo petrolero que de hecho mar

ca el inicio de la industria del petrdleo en este pais.
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2., La industria del petrbdleo iranft

La historia de la explotacidn del petrbdleo en-
Irdn tiene su origen en el siglo pasado durante el régimen
de Nasser-Ud-Din Shah quien en 1872 otorga la primera con
cesibdbn .a un ciudadano Dbritadnico: Julius de Reutler, quien -
cocnsecuentemente formé una corporacidén destinada a la ex-
ploracién petrolera. Esta concesidn fue abrogada poco des -
pués. En 1901 fue otorgada una nueva concesidn a William-
Knox D'Arcy sobre la totalidad del pais eceptuando socla -
mente cinco provincias del noroeste, siete afios después -
D'Arcy forma una asociacidn con lla Burmah Oil Company -
cuyas exploraciones fructifican con los primeros descubri-
mientos de petrbéleo. Para 1909 se constituye la Anglo-Per
sian Oil Company, compaiifa que més tarde se convierte en
la Anglo Iranian Oil Co.; con lo que la explotacibébn del pe-
tréleo iranf queda en manos de capitales extranjeros; prin
cipalmente capital ingles, pues el capital estadounidense, -
es hasta 1947 cuando comienza a participar en los asuntos
internos de Irdn, mediante el préstamo al gobierno para la
compra de armamento. En la explotacidn del petrdleo irant
su participacidn se inscribe a partir de 1953, afio del de -
rrocamiento de Mohammed Hidayat Mossadeg; quien después

de tomar el poder del gobierno de Ir4n, nacionalizbé la in-
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dustria pctl“olera vy es derrocado por intervencibdn de Esta-
dos Unidos.

En el perfodo posterior a la primera guerra -
mundial se llevd a cabo una intensa labor de exploracibn -
que did como resultado el descubrimiento de grandes rique
zas pet—roleras. Entre los principgles campos estd Naft-i-
Shah que en 1923 marca el segundo descubrimientc impor -
tante en el pafs. Los afios 1927, 1928, 1934 y 1938 marcan
el descubrimiento de otros tantos campos petroleros (cua -
dro 5 ) que permiten el incremento de la produccibén, esta
pasa en 12 aﬁés, (de 1920 a 1932) de 12.2 a 49.4 millones-
de barriles por afio. Para los afios transcurridos entre -~
1932 v 1950 carecemos de las cifras de produccibdn. A par-
tir de este Gltimo afio, (cuadro 4 ) se observa que hasta --
1955 la produccidn presenta incrementos por afio menos pro
nunciados que en el per¥odo de 1656 a 1974, para 1975 la -
produccidn presenta una baja leve para volverse a recupe-
rar en el afio siguiente, nuevamente para 1377 la produc -~

cibébn vuelve a disminuirlg(

cuadro 4 ), disminucibén que se --

prolonga y agudiza en 1978 y en 1979 como una consecuen -

18.Fuente OPEC anual estatistical Bulletin 1976 URS, International Petroleum -
Annual. Canada _Oil Week Review, Venezuelag, Ministerio de Energia y Minas.

28



cia directa de los desequilibrios sociales en Irdn. La pro-
duccidn por dla 11eg6 a ser espectécular e Irdn llegd a ocu
par el segundo lugar entre los paises productores de petrb
leo con u-na‘piroduccién di;ria de 5883 millones de barriles
en 197619, produccibdn con la cual se convierte en el princi-
pal abastecedor de Estados'Unidos quien se ve seriamente-
afectado en su suministro de crudo cuando Irdn decide dis -
minuir fuertemente su produccibn a principios de 1979.

La exportacidn de petrbleo crudo y productos-
derivados se incrementan al mismo ritmo que la produccidn
es decir, que el petrdleo irani estd orientado casi en su -
totalidad a‘surtir los mercados exteriores. Asf en los afios
de 1967 a 1974 las exportaciones diarias siguen una tenden
cia ascendente muy cercana a la de la produccién. En 1967
el pafs producfa 2603 millones de barriles de los que expor
taba 2430 millones, cifra que representaba un 93.3% de la-
produccibdn., Para 1970 estas cifras se elevan a 3.829 vy a -
3.626 millones de barriles respectivamente; nuevamente -
para 1976 muestran un alza alcanzando el nuvel de 5.8\33-—
millones de barriles de produccidén de los cuales se expor -
tan 5.33020.A todo lo largo de este perfodo las exportacio -

nes representan més del 90% de la produccién {(cuadro 6 ).

19. Ibid.
2 0. Ibid.
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3. Los ingresos petroleros y su destino

LLos ingresos obtenidros por corcepto de la ex-
portacibn del petrbleo s‘on cuantiosos {(cuadro ? ). Estos in-
gresos se elevaban en 1967 a 737 millones de dbélares, mis --
mos que para 1970 alcanzan la cifra de 1076 millones y para
1972 eran de 2 380 millones; con<1os incrementos en los pre
cios a partir de 1973 y el incremento en la produccidn, la -
cifra correspondiente a los ingresos petroleros se eleva en-

1977 a nada manos que la fabulosa cantidad de 22 500 millo -

nes de d6lares anuales (Uno méds uno. Suplemento sabatino, -

10-III-79).

Sin embargo, estos criterios no han sido aplica
dos bajo el criterio de mojorar las condiciones de vida de -
_la poblacién, sino por el contrario, con el firme propbGsito-
de obtener el méaximo beneficio de unos cuantos.Un andlisis-
de las principales caracterfsticas de la industria petrolera-
a lo largo de su existencia, puede dar las pautas a seguir en
la comprensibén del por qué de este hecho.

En el periodo transcurrido desde los inicios de
la produccién petrolera hasta marzo de 19.51, afio en que la-
industria es declarada patrimonio del pafs por Mossadegh, -

¢l proceso productivo es controlado por las grandes compa-
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de las cuales la mds importante era la

fifas extranjeras,
Anglo Iranian Oil Co. (AICON). En efecto, todos los nive-
les de la industria: produccibn, transporte, refinacibn, -

distribucibn y transformacién, eran dirigidas y controladas

por las compafifas internacionales; etapas en las cuales -

se genera un conjuntto de ganancias que constituyen un exce

dente econbdmico enorme que era apropiado en su mayor parzr

te por las compafifas que controlaban el proceso.

Para estas compafifas internacionales el pafs

era una fuente de enriquecimiento en la medida en que se -

apropiaban de una fraccibébn importante del excedente, la - -

que transferfan al exterior, una vez deducido lo necesario

para el financiamiento de sus inversiones de expansidn geo

gridfica o su penetracibn en otras acftividades, mediante --

el juego de precios y costos.

En este contexto es proclamada la nacionaliza

cibn del petrb6leo irani{ para terminar con estas transferen-

cias al exterior y movilizar sobre el propio territorio el

méaximo excedente; sin embargo, lograrlo implicaba la exis

tencia de una capacidad nacional de direccibén del aparato

colocacidn del producto en los

productivo, asi como de

mercados exteriores, condiciones que no se reunieron en-

Irédn. E1 gobie.rno de Mossadegh fue derrocado en 1953, des
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pués de nacionalizada la industria petrolera en 1951, por -
intervensibn directa de los Estados Unidos, quedando en -
sustituci6én el Sha, quien vuelve a entregar a los capitales
extranjeros, norteamericanos sobre todo, el proceso de - -
comercializaci6én del petrb6leo iranf. De esta forma, la ex-
plotaci-én de este recurso natural se llevarfa a cabo en es -
trecha colaboracibén con las grandes compaiifas petroleras,
aceptando incluso, exportar sus excedentes petroleros y --
financiar al lado del C4rtel la expansibn de la industria --
petrolera, en detrimento del pafs. Esto en otras palabras-
gquiere decir que poco ha significado pal;a Irdn la nacicnali
zacibn de su petrbleo.

Asf en 1954 se firm6 un acuerdo entre la nueva
empresa estatal —National Iranian Oil Co.— y un consor-
cio (Iranian Oil Participants) en el cval la AIOC se con---
vierte en la British Petroleum, con una participacibén del -
40%; el consorcio estd integrado también por la Shell (14%),
Gulf Oil (7%), Mobil Oil (7%), Standar Oil of New Jersey -

: 21
(7%), Socul (7%), Texaco (7%), CFP (6%) vy la IRICON (5%).

21. los accionistas de IRICON son: Standard Oil of Ahio, Sigral Oil Continen-
tal, Amin Oil, Atlantica Richfield y Getty. Otros grandes productores en-
el pals son: Sodete Irano-Itallienne Des Petroles (SIRIP), Pan American -
y Lapco. Chevalier, Jean-Marie. El nuevo mundo petrolero. Ed. Salmann
Lévy, Fruncia, 1977. P. 23.
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Desde entonces el funcionamiento de la indus -
tria petrolera es: la NIOC toma pa.ra si{ todas las operacio-
nes petroleras y la partic;ipacién del consorcio se ve redu -
cida, median-te los "contratos por servicios'", a la de un -
contratista que arriesga el capital exnptl‘ea‘do en la explora-
cibdbn y adquiere por ello ellderecho de negociar mas de’ un
50% dei total del petroleo producido.

Se, entonces, que Irdn no gand gran cosa con
su nuevo rgimen. Las compaiifas internacionales por con --
ducto de sus empresas comerciales, deciden el volumen de
produccidén. su destino y su precio.

El rdpido crecimiento tanto de la prodruccién
como de las exportaciones ha determinado un extenso pro-
grama de expansibébn y modernizacidn de la industria petro-
lera.

El ntmero de campos en produccibdn ha pasado
de cinco en 1954 a treinta y cinco en 1958, correspondien-
do a este incremento aumentos en el monto de las reservas
que entre 1960 y 1973, mientras la produccibdn se multipli--
ca por 5.49 ellas crecieron casi el triple y los descubzri--
mientos acumulados se multiplicaron por 3.28.

El consumo por su parte ﬁresenta un incre- -

mento promedio mayor durante el perfodo 1970-1978(14.7%)



"que a lo largo de la década de los sesentas, donde tan s6-
lo aumentd a una tasa media anual del 12.5%. Sin embargo,
en términos relativos este incremento no se cumple, pues-
al comparar la relacidén consumo-produccidn resulta que -
tales incrementos son fluctuantes, esto es, en los sesen- ~
tas se nota un marcadq decremento, mientras que entre --
1970 v 1978 1la tende;ncia se rév)ier;:e hasta llegar-a una par
ticipacibn del 7.5% en el d4ltimo aﬁo22

En estas circunstancias, la produccidn de ---
grandes cantidades de petrdleo, que van a parar a los mercy
+dos internacionales, pocos beneficios trae para el desa--
rrollo del pafs; entendiéndose ¢ste tal como se. definit - -
(primera parte del trabajo, apartado 1.3). Aunque los in--
gresos que la explotacibébn masiva del petrbleo proporciona -
son cuantiosos, estos se quedan casi en su totalidad en - -
ios hbolsillos de los representantes del capitalismo extran-
jero y de los dirigentes del pafs para provecho propio. --

.Asi, la participacidn del Estado en los ingresos del petr6-
leo es minima y aunque el 80%. deAla misma es destinada a -
i‘mpulsar el ""desarrollo'" del pafis, s6lo benefician a una mi
norfa y en esta medida el '"desarrollo'" alcanzado es un "de

sarrollo deformado'". Esto trae como consecuencia una agu-

22. A lo largo de este perfodo el pals estd gobernado por el Sha y en consecuen-
cia por los intereses extranjercs, dado el apoyo que estos reciben del Sha.
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"dizacidn de los descontentos sociales que culminan, en 1978
y principios de 1979, en una sanrienta revolucidn y el de--

rrocamiento del Sha.

35



4, El desarrollo econdmico de Irén

En gran medidé el estado actual en que vive -
hoy el pueblo de Irdn, es consecuencia del destino que se-
le ha dado a los ingresos petrolercs, dado que es esta la = ==
principal actividad econ6mica del pais. Asi el desarrollo -
de la econorni'.a irani{ es un reflejo (ie la canalizacibn de los
ingresos petroleros hacia el resto de la actividad econdmi -
ca.

Irdn es un pafs de economfia mixta, en el que-
el gobierno interviene directamente en sectores tan impor -
tantes como el del petroleo. "E1l 80% de las ganancias obte-
nidas por el Estado, por conceptos de exportaciones de pe-
troleo son dirigidas a la consecucidn del plan de desarrollo
econbémico'?23,

Con el proposito de promover el desarrollo e-
condbmico del pais, el gobierno iranf{, inicia desde la ddéca -
da de los cuarentas, grandes obras de infraestructura y --
rPlanes de desarrollo agricola e industrial, para lo cual da

todo tipo de facilidades al capital extranjero que rapido e-

jerce su dominio y control sobre ambos sectores. Aqui ca-

23. Estrada, José Luis y Camacho, José Luis.1979 la ver-
dad sobre el petrbleo de México, B. Costa-Amic Editor

México, 1978. pdg. 96.

36



be hacer ‘el siguiente sefialamiento. IL.as obras de infraestruc-
tura son realizadas exclusivamente para favorecer el sec--
tor capitalista, pues estas se realizan donde este sector --
muestra‘su's ‘intereses, n;D importando que con ellas se per-
judique a algln sectar de la poblacibn ( se vera esto con --

mas detalle en el apartado .4.1.).

4.1. La agricultura y su desarrollo.

La agricultura irani{ estd controlada casi en su
totalidad por capitales extranjeros, ésta se desarrollo a-
traves de los planes agrfcolas que se iniciaron en la década
de los cuarentas. La base de la industria agricola irani es
el gobierno, él con el objeto de atraer la inversidn extran-
jera hacia ese sector, ha otc.rgado concesiones a empresas
extranjeras, tales que resultz casi umposible la no obten-
cibn de utilidades pcr dichas empresas. Por ejemplo, los
sistemas esenciales de infrazstructura, como son la elec-
trificaciébn y obras de riego, han sido planeadas y construi_

das a expensas de la gran mzza del pueblo y en beneficio ex-

clusivo del capital.

!

Sin embargo de las tierras de irrigacgidn, -
500 mil acres ( un acre = 0.4£047 Has.) fueron separadas -

para el uso exclusivo de las sempresas agricolas; ademds -

vt

de que el gobierno concede = todas las empresas que se de -

[ON]
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dican a la produccibén en gran escala la libre importacibn-
de magquinaria y equipo agricola vy se las excenta del pago
de impuestos a los ré&ditos por el término de diez afios. -~
Las prinﬁipaies empresas extranjeras son: Agro Industry
of Iran and American, Iran California Company, Dow Che-
mical Company, el Banco de América, las que en coﬁjunto
han realizado grandes inversiones en la agricultura de =--
Irdn, con lo cual el campesinado se ha visto fuertemente-
afectado. Por ejemplo, para que las empresas pudieran lle -
var a cabo sus planesvde inversién fueron trasladadas con
tra su voluntad 58 poblaciones, mientras que por el lado -
contrario la modernizaciédn y capitalizacién del campo nc;
ha proporcionado,para la poblacidbn afectada, ningtn tipo de
beneficio.

El gobierno iranf arguye que el impulso a la-
agricultura en estas condiciones es necesario, debido a --
que el rdpido crecimiento (3-3,5%) de la poblacibn ejerce-
presiones sobre la produccidén de bienes agricolas; por lo
gque aun a pesar de los efectos negativos que estos progré-
mas agricolas tienen para la masa de la poblacibn, es ne-
cesario y justificable llevarlos a cabo.

Los efectos principales de la modernizacidn-

del campo irani{ sobre la estructura de clases son tres: la
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proletarizacibén del campesinado, gque por la puesta en marxr
cha de los planes de desarrolilo agricola se ha visto privado
de sus tierras; la creacidn de una burguesfa en las peque-~--
fias poblaciones, compuesta por los campesino més ricos -
que se apropiah de las tierras de losxnés pobres mediante
la com-pra de éstas; y por Gltimo, ]_a_integracién de la aris_
tocracia terrateniente a la burguesifa trbana.

Estos cambios han modificado significativamen
te la estructura de clases en el campo, beneficiando a unos
cuantos en detrimento de las mayorfas., Aquif los ingresos -
petroleros aplicados a la agricultura no se han traducido -

-

en desarrollo, sino tan s6lo en un crecimiento deformado-
que ha trafdo consigo desequilibrios sociales que se mani-

fiestan en opulencia para unos y pauperrismo para las ma -

yorfas.

4.2 El desarrollo industrial

Al igual que en la agricultura, la industria -
est4d controlada en su totalidad por el capital extranjero. -
Los ingresos petroleros aqui aplicados s6lo han servido -
para crear las condiciones necesarias para que a los in--~
versionistas extranjeros les resulte atractivo este campo.

De los planes de desarrolleo implementados -
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por el gobierno se destaca el segundo en la medida en que
en €1 se le da é.nfasi.s a una serie de leyes destinadas a fa
cilitar la entrada de capital extranjero a la industria. Es_
tas leyes incluyen garantfa contra expropiacién,medidas --
para facilitar la repatriacibén del capital y la excensibn -
del pago de impuestos; ademéds el gobierno creé6 organiza--
ciones como el Centro de Atraccibn de Industrias Extranje
ras, en un intento de atrar inversiones para México.

Los cambios en la economfa irania, debido a
estos planes, sehan dejado seﬁtir sobre todo en la parti--
cipacif6n del sector industrial en.el producto nacional bru-
to. La industria en su conjunto,‘ incluyehdo el sector petro
lero, a principios de la dé€cada de los sesentas, empleaba-
el 10% de la fuerza de trabajo y contribufa al producto bru
to con un 25%; para 1970 las cifras se habfan incrementado
a 25 y 43% respectivamente.

Es en esfe periodo cuando se incrementa pro-
piamente y en forma acelerada la penetraAcién del capital-
extranjero,en su mayor parte norteamericano —~—66%~— y --
s6lamente un 14% de G;’an. Bretafia vy Alemania Occidental. -

Asi, el gobierno iranf supeditd el éxito de -

sus programas de desarrollc industrial, mé4s que a los in-

gresocs petroleros, a su habilidad para atraer el capital --
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extranjero, lo que le permite a este d4ltimo el control de--
"los tres , mas importantes, sectores del pafs, esto es, el
sector petrolero en su etapa de comercializacidn - despu€s
de que fue nacionalizada la industria en 1951-, el sector -
agricola y el sector industrial.

Asf, la aplicacibn de los recursos obtenidos -
de la exportacibn de petroleo y la captacidn del capital ex-
tranjero se han traducido en un crecimiento espectacular -
de la economfa. La elevacién del producto interno bruto a
partir de 1960 ha sido notable: de 4 387 millhwnes de d6la -
res que alcanza en este afio, se eleva a 11 671 millones pa-
ra 1970 y en los siguientes cuatro afios, ‘pero sobre todo --
en 1974, la economia experiment& un crecifniento acelerado
del 70%, con lo cual el PIB se elevo a 45 863 millones de--
ddlares( cuadro 7). Este crecimiento env la economfa se --
traduce en un notable incremento del producto per-capita -
promedio, este se eleva de 407 ddlares en 1970 a 1 424 en
1974. Desafortunadamente carelcemos d'e ci.fras mas recien-
tes a este respecto, sin embargo los acontecimientos que--
llebaron al derrocamiento del Sha nos indican que, aunque -
posiblemente el crecimiento de la economfa haya continua-
do, é&ste no se tradujo en un beneficio para la mayorfa del

pueblo. Ademds , la cifra que nos da el incremento en el

»
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ingreso percapita promedio no nos dice nada en cuanto a -
que la miseria de las masas se esté superando.

En Irdn se cumple nuevamente, como en. el --
resto de los paises en que se da en forma dominante la pe -
netracibdn del capital extranjero, que los beneficios del de +-
sarrollo industrial van a parar en su mayorfa a los pafses
inversionistas y en menor medida a los extratos de la bur-
guesfa nacional, mientras la gran masa de la poblacibn sb6=

.lo recibe los efectos destructores del capitalismo.
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5. Efectos del petrb6leoc sobre la economia iranf.

Se ha manifestado en los a.patados 4.1 vy 4.2 -
que el petrbleo es la base del crecimiento del sector agrl
cola y del segctor industrial de la econorhfa de Irdn, sin --
embargo, como también se vib6, el capital extranjero tiene
una fuerte participacidn, quizid mayor que la del petrébleo,
en este crecimiento y de ahf gque el mismo no se traduzca-
en bienestar social sino méds bien,como ya se mencionb6, -
en un crecimiento deformado, cuvos efectos en la mavorfia
de la poblacién son negativos., Analizaremos a2 continua---
cibébn las principales_consecuencias para el palis de la ca-
nalizaciédn de los ingresos petro”leroé, considéré.ndolos cc
mo la base para la actividad econbdmica de Irdn, en la me -
dida en que por medio de ellos se crean las condiciones --
para la sobre explotacién, por el capital extranjero, de -
todos los recursos del pafls.

El crecimiento de la economfa iranf en su --

. :
conjunto, sector agricola y sector industrial, han sido po
sible gracias a un s6lo factor interno, el petrébleo. Sin --
este elemento el gobierno no hubiese podido crear las con -
diciones para atraer al pals enormes capitales extranjeros.
El incremento en los ingresos petroleros, -

de 6 300 millones de dbélares entre 1954 yv 1969 a 22 500 en
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19’7'2?4permitié un crecimiento espetacular de la economfa; ~
el producto interno bruto se incrementa de 4 387 millones
de do'lares en 1960 a 45 863 en 1974 {cuadro 87, esto‘ es, =~
durante estos afios el PIB aument6 en 10.5 veces su valor-
inicial.

El petrbleo también pe‘rmitié al pafs un mayor
poder de negociacibdn ante los organismos de financiamiento
internacional, lo que le ha permitido contar con préstamos
para impulsar sus planes de desarrollo., Por otra parte, la
demanda doméstica de los subproductos del petrb6leo ha fa-
cilitado un proceso de integracibén de la industria con o0---~
tros sectores de la economfa, sobre todo con.la pétroqui’n}_i
ca. Las relaciones del pafs con otros estados, principal -
mente con las naciones indus'triali‘zadas de occidente, se -
lenincrementado gracias al petrbleo.

La incidencia del petr6leo en los problemas
sociales del palfs no ha ayudado a resolvrlos sino que por -
el contrario, en la medida en que ha propiciado la concen-
tvracién del ingreso, los ha agudizado. Una imagen de esto-
es la siguiente: Irdn, un pafs que figura entre los ocho --
24, En 1971 la tasa de cambio prevaleciente en el mercado

monetario era de 74.6 riales por délar, para 1974 la -
habifa variado: 67.6 riales por dblar.
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mas grandes productores depetrolec y que capta cuantio --

sas divisas por este concepto, después de méds de cuatro--

décadas de contar con este recur&;,o, ofrece imégenes.carac-
teristicas de una nacibén subdesarrollada, no obstante que -

es precisamente la idéa de lograr el desarrollo del pals -

lo que conduce a una explotacibn masiva del petroleo.

'Iré.n es un pals en el que co'ntrastan la opulen-
cia con la miseria méids aguda. Mientras un sector de la -
poblacibébn, la burguesfia, vive en el lujo y el derroche, um
inmensa mayorfa vive, o mejor dicho se devate para sobre
vivir en condiciones deplorables. ILLas palabras de José --
Luis Estrada y José Luis Camacho describen fﬁejoi esta si-
tuacibn: " Misteriosos suburbios, pordioseros de rafdos y
destefiidos n&antos, aldeas petroleras que vieron pasar su
época de explendor que desmanteladas, son dominios de la
miseria. Gente que no tiene acceso a2l progreso ni una par-
ticipacibén justa en el reparto de su riqueza“zs. S6lo un he -
cho puede explicae que esta situacibédn tmpere en un pals -
con una enorme riqueza petrolera en explotacidn vy es Que
los beneficios de este recurso son apropiados, casi en su
totalidad, por lcs consorcios internacionales ya menciona-

25. Estrada, José Luis y Camacho, José Luis. Oé. Cit.
pag. 98
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dos que controlan su produccibdn. Ademdéds, el efecto de los
ingresocs retenidos por el pais sobre la sociedad es negati
vo. Por ejemplio, ia afluencia de los recursos monetarios-
provoca una un inevitable proceso inflacionario, que Juan-
Marfa Alponte describe de la siguiente manera:
" Recibiendo 22 500 millones de dblares anuales ---
-afioc de 1977~ el Ir4dn se encontr6 con una afluen-
cia de recursos superiores enteramente a las po
sibilidades reales de su infraestructura mate---
- rial y humana. La abundancia en lugar de mulii-~
plicar los satisfactores sociales, evidencia las -
fallas generales del sistema acelerando la con--
tradiccibn entre el aparat o de produccibdn (que-~
s6lo se habla formulado para atender la deman-
da del reducido grupo que controlaba <l ingres?
nacional) y las demandas reales de las mayorias 26
El proceso inflacionario que esta corriente de
recursos provocd fue notable, aunque la tasa de inflacidn-
haya sido moderada: en el periodo 1972-1976 fue de 14% --
precios al mayoreo y 11% al consumidor, en los Gltimos -
dos afios del periodo (1975-76), esta tasa de incrementa -
hasta un 20% en promedio, hecho que resulta acorde con el
de ingresos percibidos, pues aunque 1a produccibn sufri6-
una leve baja -en 1974 se produjo 2 203 millones de barri

les que bajaron a 2 153 en 1976-; sin embargo, debido al-

incremento de los precios del crudo el volumen de ingre--

26. Alponte, Juan Maria. "El petrb6leo y la economfia del -

Iré&n" en Uno méds Unc, suplemento del sdbado 10-I1II- 79, -
México, pédg.8. )
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sos se incrementb.

La crisiAs-de 1973 en materia de energéticos -
provocé un incremento en el precio del petrb6leo crudo del-
oden de un 366%, al pasar de 2,51 délar por barril en 1973
a 13.66 en 1977. Este incremento incide directamente en -
el crecimiento del PIB, cuya tasa media anual de crecimien
durante el periodo 1972- 1976 es de 37.1%; sin embargo, -
en 1973_esta tasa alcanzb6 un 69.8% (cuadro 10). El cuadro
estadistico mencionado, presenta ad emas el cambio en los
renglones més importantes de la economfa -cuenta corrien
te de balanza de pagos, finanzas pdblicas, salarios, etc. -
en el periodo 1972 - 1977, comparédndolo con la variacibn-
en estos mismos renglones en los afios extremos del perio
do 1972-1973 yv 1976-1977 y con los cambios en el afio de =
la crisis 1973/1973.

Como efecto, también, con el incremento en -
los ingresos petroleros se produce una expansibén en las --
actividades monetarias, como fesultad’o dé las necesidades
de cambio de divisas {(dblares) a moneda nacional (riales).
La expansibn monetaria mantiene un crecimiento alreder -
de un 30% anual; todo ello incide en el proceso inflaciona -
rio.

Ahora bien, la situacidn que muestra el rubro-
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de finanzas pdGblicas es deficitaria, sin embargo, siempre
ha resultado controlable, de tal manera- que en 1974 ‘el dé -
ficit se traduce en superavit. En los afios posteriores ---
vuelve a revertirse la tendencia. Durante 1977 el nivel al
canzado por el déficit (42 millones Ade riales) es superior-
al de seis afios antes -en 1971 era de 26 millones de ria--
les-., Sin embargo, como ya se mencionb6, el PIB se quin-
tuplica en este mismo periodo, 1o que nos muestra que la-
relacibébn déficit-PIB ha disminuido.

En parte este déficit se debe a los grandes --
gastos que en armamento realiza el gobierno .de Ir_é.n;' éste
es el pafs miembro de la OPEP que ocupa el segundo lugar
en gastos armamentistas, s6lo superado por Arabia Saudi-
ta. En el periodo 1975-1978 el gobierno de Ir4dn gastb6 - --
36 136 millones de délmresen equipo bélico, mientras gue-
Arabia Saudita realiz6 un gasto por el mismo concepto, de

36 518 millones de délare526.

'

Estos enormes gastos en Irdn son la culmina
cibn de una tendencia histbérica en el pais a la concentra--
cibn de los ingresos generados por la exportacién de petrb
leo, 1o que conduce a marcados descontentos sociales por
26 . Alponte, Juan Marfa. '"La guerra econémica del petréleo ha sustituido la-

guerra de 125 armas' en Uno més Uno., suplemento del sibado 30-XI1I-78,
México, pag. 4i-- '

’
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el lamentable estado de mseria en que se debate gran parte
de la poblacibn; esto lleva al gobierno a la constitucién y -
equipamiento de un poderoso ejercito y consecuentemente--
a los enormes gastos bélicos sefialados, los que son finan-
ciados en su mayor parte por Estados Unidos. El objeto de
formar este ejercito es,m.a.,s que para defenderse de.posi—-
bles agresiones extranjeras, para estar preparado.ante po-
sibles levantamientos al interior del pafs, situacibn que se
en 1978.

En sf. la explotacioh del petroleo en Irdn se -
ha traducido en una acentuacidén de las desigualdedes socia-
les, desequilibrios a nivel de los diferentes sectores eco-
no‘micos, contradicciones sociales @ en uné. total dependen:
cia de la economia del pals a los ingresos recibidos por la
enajenacibén de sus recurso natural no renevable. La conju-
gacidén de todos estos hechos condujo al pafs a una revolu-
cidn social que resulto en el derrocamien_to del Sha, gquien
mostro siempre una total actitud de en’tregla, de los intere
ses del pals, a manos del capital extranjero. Esta situa--
cibn condujo tambien a -una baja brusca en la produccibdn y
exportacibébn de petroleo lo que ha afectado grandemente al
Principal acreedor vy demamdante del petroleo'irani, Esta ~

dos Unidos quid a partir de ese momento se ha fijado en --

>
México como la solucibébn a sus problemas de abastecimiento.
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Las perspectivas de la industria petrolera iranf
es s5ezguwir disminuyendo su produccibn hasta 1982 afio en
que planea una produccibdbn de dos millones de barrile‘s -—
diarios y a partir de ese afio incrementarla nuevamente- -

hasta alcansar en 1990 una produccidén entre 4.8 y 7.2 --

millones de barriles diarios{c’u adro §q)
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VENZEUZTUIZETLA

1. Panorama general de Venezuela.

Venezuela al constitufrse en républica here-
do una estructura econérnica’que giraba al rededor de la-
apropiacibn latifundista de la tierra y en una produccibn
agropecuaria cuyos productos mé4s importantes, cacao, ==~
café, ganado, era dirigidos b4dsicamente a la exportacibn
LLas escasas vias de comunicacibébn contribufan a mantener
esa situacibén de economia aislada y encerrada en cacerios,
féudos y pequefios mercados aldeanos, en donde la mavorfa
de la poblacibdn se encontraba desposeida de bienes y con -
denada a vivir en la miseria.

Esta estructura atrasada, de exiguo nivel téc-
nico y con una acumulacibén de capital nula, se ve reforza-
da por la invasidén del mercado interno de grandes firmas
comerciales extranjeras.

A fines de la primera guerra mundial la agri-
cultura ocupaba el 80% de la poblacibén econdmicamente ac-

tiva y aportaba el 70% de la produccibdn de bienes materia-

les aproximadamente, y ademas la totalidad de las expor-

N
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tacionessz. En esta situacidn de dependencia casi total, del
sector primario y de una fuerte penetracibn extranjera, se
encontraba Venezuela, cuando su aparicidén en el ecenario,
en forma abundante, un nuevo recurso: el petroleo, el cual
y de acuerdo co la concepcidn de los dirigentes venezolanos,
a partir de ese momento se va a convertir en el pivote del

desarrollo y en el remedio de todos los males de Venezuela.

52 . Mejfa Alarcon, Pedro. La industria del petroleo en Venezuela. Universidad
Central de Venezuela. Venezuela, 1977. pdg. 35.




2. La industria del petrb6leo en Venezuela
21 Las conseciones territoriales

La explotacidédn del petro'leo en Venezuela des -
de sus inicios, como en todos los paises subdesarrollados,
poseedores de este recurso natural, esta dominada, casi .
en su totalidad, por los capitales y consorcios extranjen-
ros. Los gobernantes venezolanos, en su afdn de desarroc-
llar el pais, ese fue por lo menos el argumentc que usaron,
se encargan de enajenar en manos extranjeras una flore --
ciente industria, la industria petrolera, enajenando con e~
lla ademé&s grandes porciones territoriales, mediante con-
ceciones a las compafiias extranjeras a fin de que estas ha-
gan florecer dicha industria.

La enajenacién de gran porcibn del territorio
se inicia en 1887, mediante una concecibén hecha a traves
de un traspaso por Horacio Hamilton a favor de la General
Asfhalt v a nombre de New York and Bermudez Co. subsi-

diaria de la primera en Venezuela, €sta Wltima adquirié--

posteriormente, en 1907, otras extensas conceciones.

e

Es con estas conceciones de 1907, que se ini-
cia propiamente el desarrollo de la industria petrolera ve-
nezolana, a cargo sobre todo, de los capitales extranjeros,

y en su mayor parte capitales ingleses. Asi mismo , se i-

- - - - 7/
nicia una polftica entreguista de las areas que se especu-
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la contienen petrdleo a mano de los intereses extranjeros.
Bajo esta politica el presidente G“'dmez otorga
en 1929, esto es pocos afios despué€s de iniciada la explotab-
cibébn petrolera, la consecién territorial ma s grande de que
se tenga conocimiento en la historia venezolana, esta alcan-
za una extensibén de 27 millones de hectareas, concesibn--
gque es otorgada al britdnico John Allen Trege1185.3 Once a-
fios antes de esta concesibdbn, es decir en 1918, los intere -
ses extranjeros tenfan ya bajo su control un total de trein-

ta millones quinientas mil hectéreas distribuidas entre los

consorcios como sigue.

Caribbean Petroieum, Co. 27 0G0 000 has.
The Colon Development 2 000 000 has.
Venezuela Oil Company 1 000 000 has.
Planas JIimenes Arrais 500 000 has.

Datos tomados de: Velidzquez, Roosvelt y Cabrera, Miriam. Op.Cit.
pig. 26.

De tal manera que para 1929 las poséciones territo-
riales venezolanas en manos extranjeras alcanzaban la ci-
fra de 57 500 millones de hectareas. Pero esta politica no-
se detiene aqui, sino que despues de la primera guerramun-
dial y aunadas a las concesiones ya sefialadas, J. V. Gomez=

53.Veldsquez, Roosvelt y Miriam Cabrera.l-a inversidn petrolera en Venezuela.
U .C.V. Vezuela, 1974, pig, 21.

\n
\N



hace entrega, propiamente del territorio nacional a uno de
los mayores consorcios petroleros mundialmente organiza-~-
activa en el negocio petrolero venezolano, reservandose -~
lJaampayor proporcidn de la industria y logrando desplazar-~
en (?ierta medida los intereses britdnicos y holandeses de
su lugar predominante en la explotacién del petrdlec en Ve
nezu'ela, los que si embargo luchan por defender su posi--
cibn de dominio. Con esto se inicia una competencia encar
nizada entre las diferentes compafifas por repartirse el -~
botin que significa el petrdleo venezolano, quedande de es_
ta manera la riqueza petrolera al arbitrio de los capitales
extranjeros, los que la someten a una explotacidén desenfre
nada e irracional v s6lo en funcibén de los intereses de ca-

da ntGcleo en su lucha por el predominioc sobre los demés.

2,2, La produccibén

LLa competencia que se desatd entre los dife-
rentes consorcios establecidos en Venezuela conduce al ré
pido crecimiento de la producéién de petrbdleo crudo y de-~
ias exportaciones del mismo. Los ingresos obtenidos por-

conceptd de estas exportaciones van de 12 millones de boli

vares en 1916 a 2 383 millones en 1935, totalizando a lo -

largo de todo el perfodc 5 830 millones de barriles cua--

o &
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dro siguiente:
ACTIVIDAD PETROLERA EN VENEZUELA
Millones de Bolivares

1916 - 1935

Perfodo Valorde las Inversiones Ingresos al
exportaciones fisco
1916-1920 12 77 7zZoo 7 T1o0
1921-1925 254 - -
1926-1930 2 222 900 170
1931-1935 2 890 - 330
T OTAL 5 383 1 100 600

Datos tomados de: Veldzquez, Roosvelt y Cabrera, Miriam.
Op. Cit. padg. 12.

A partir de 1958 y hasta 1978, es decir duran-
te veinte afios, la produccidén de crudo en Venezuela mues -
tra una tendencia ascendente, alcansando la cifra mas alta
en 1971, afio en que se pwrodujeron 1 376 millones de barri-
les (cuadro1g). Este cuadro nos muestra ademéds la evolu-
cibn del consumo interno de 1950 a 1978, el que se incre--
menta muy lentamente; las reservas de 1960 a 1978; la ca -
pacidad de refinacibébn en la evolucidédn de las exportaciones.

Cabe sefialar que el proceso de produccibdn y-
exportacibdn de petrb6leo en Venezuela estuvo directamente
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en manos de los consorcios internacionales hasta 1976, afio
en que se decreta la nacionalizacibédn de la industria petro-
lera. A partir de entonces la explotacibédn del petrb6leo pasa
‘a manos del Estado, pero el proceso de comercializacibdn -
de dicho producto queda en manos de las compafiflas que an-
tes controlaban la produccibén. Actualmente s6lo el 40% del
prociucto es vendido a nueves clientes en forma directa y -
el resto es entregado a los clientes tradicionales: Exxon, -
Schell, Gulf y Mobil y otras compafifas.

Con respecto al consumo cabe sefialar que el-
petrbleo que es vendido internamente se despacha al mismo
precio, e incluso a precios mé4s altos que 1los que rigen en
el mercado internacional, precios que ademés es necesarioc
cubrir en monedas duras, dblares y libras esterliinas, lo -
cual tiene un efecto negativo para la economfa del pafs.

Ya para 1938 Venezuela se sitGa en el segundo
lugar como productor de petrbleo crudo a nivel mu_ndial, --
gracias a los grandes yacimientos descubiertos en el Lago
de Maracaibo y sobre todo a la politica liberal que se apli-
ca con respecto a los grandes consorcios extranjeros; en-
tre los principales se encuentran: Creole Petroleum Corpo
ration, filial de la Standar Oil de Nueva Jersey, la Stan--

dar Oil Co.; la Mene Grande QOil Co. y la Cfa. de Venezue -
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El mismo cuadro nos muestra la evolucibén - -
ascendente de la produccidn. Un afio después de la crisis -
de 1973, Venezuela estaba produciendo 3.0 miles de barri-
les diarios, afio a partir del cual la produccidn desciende-
hasta 2.3 miles dé.barriles diarios en 1975 -cantidad que -
se mantiene hasta 1977~-. Expertos en la materia han esti-
mado que este volumen descenderid a 2.0 miles de barriles
diarios en 1980 y a un rango de 17-2.5 miles para 1990.

Con esta produccidn la industria petrolera cu-
bre més de las cuatro quintas partes de la produccidn en -
bienes materiales obtenidos por empresas extranjeras en -
Venezuela. El sector capitalista extranjero se erige asi, -
casi en su totalidad, sobre la actividad petrolefa, consti-
tuyendo ademés el sector fundamental de la estructura eco-
nbmica de Venezuela: el producto petrolero representa el-
53% del producto territorial y més del 90% de las exporta-
ciones petroleras. En 1978 las ventas de petrb6leo represen
tan el 94.8% del total de las exportaciones.

Asi la actividad petrolera es el elemento del-
cual depende en méis de un 50% la marcha de la economia -
del pafs; sin embargo, en 1978 se habla de que, en el res-
to del siglo, las perspectivas de desarrollo de Venezuela -

dependerédn en menor medida de la industria petrolera, es-
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to es, que el petrbleo perderid importancia como factor di-
nidmico de la economfa venezolana. Pero a pesar de estas -
declaraciones, el afio de 1979 inicia con un crecimiento inu
sitado, en relacién a 1978, en la produccibdbn de crudo, se -

gdn informe del Ministerio de Energfa y Minas (Novedades, -

1-24-79).

2.3. Las inversiones extranjeras en la industria petrolera
venezolana y sus utilidades

Las inversiones petroleras estdn ligadas a la
obtencidén y explotacién de nuevas concesiones, a la amplia
cibn vy éonstruccién de refinerfas y oleoductos, a la explo-
tacibébn y a la perforacidn de nuevos pozos. El grueso de --
los insumos y de los equipos se importan.

Los principales paises inversores en la explo
tacibébn del petrbdleo en Venezuela, como ya se anotd, so:In-
glaterra, Holanda y Estados Unidos. Para 1950 la estructu
ra de estas inversiones es la siguiente: 40% corresponde a
log capitales ingleses y el 58% a la norteamericana y para
1976 esta estructura se ha modificado al aubmentar la inver
8i6n norteamericana a 66%, mientras que la inglesa dismi-
nuy6é a 33.3%. En este perfodo de 1950 a 2955 la industria-
presenta un incremento espectacular de 133% en su inver-

§i6n bruta en conjunto. La inversibén norteamericana se in-
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crementa en 166%; sin embargo, este aumento en la inver-
5i6n se realizb en base a la reinversidn de las utilidades -
obtenidas, mismas que segln declaraciones de las compafii-
as ascienden, en un perfiodo de veinte afios (1947-1966), a-
31 988 millones de bolfvares; sin embargo, la reinversibdn-
s6lo asciende a 35 080 millones, de donde se deduce que -~
el monto repartido entre las compafifas es de 26 881 millo-
nes, esto expresado en términos porcentuales equivale a -
84% de las utilidades que van a parar fuera de Venezuela.
LLas compafifas, ademé&s, llevan a cabo una serie de manio-
bras a fin de que sus utilidades parezcan menores de lo --
que realmente son-.

Las utilidades petroleras han observado un -
ritmo acsendente e impresionante de 169% en 1950 y de - -
213% en el periodo 1950-1966, lo que nos da un rendimien-
to del capital invertido hasta de 31%. Los ritmos de creci-
mientos de las ganancias nos muestran las fabulosas sumas
de dinero que las compafilas sacan de Venezuela por este -
concepto.

Hay una estrecha correlacibn entre el creci =~
miento de la inversibdn petrolera y el de la inversibén ex--
tranjera (cuadro 13), lo que nos indica que hay otra activi-

dad dentro de la econom{a venezolana mmedianamente atrac -
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tiva en los capitales extranjeros.

El 93% de la inversibn extranjera total, en -
1950, se concentra en las actividades petroleras, porcen-
taje que para 1965 se incrementé hasta alcanzar un 86%.

Las consecuencias de las inversiones extran-
jeras.

El fenbmeno de la inversibédn extranjera, Roos-
velt y Miriam lo definen como sigue: "...(a partir de 1927)
comenzaron a hacerse palpables los efectos deformados y-
trauméticos de la inversibdn, dentro de una estructura eco-
nébmica atrasada y estancada, de un sector extranjero alta-
mente tecnificado que va a constituirse en un corto lapso -
en el factor méis dindmico dentro de la economia v que es -~
el nticleo generador y d;e desarrollo del fenbmeno de la de-
pendencia econbdmica de nuestra patria® 4.

Durante los Gltimos afios del parfodc 1950 -
1965, el dominio de los monopolios extranjeros se ha exten
dido a otras actividades industriales y agropecuarias de al

ta productividad y jugosos beneficios.

54, Veldzquez, Roosvelt y Cabrera Miriam, Op. Cit., pag. 42
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3. Efectos de la industria petrolera sobre la economfia -
venezolana
El hecho de que la industria petrolera venezo-
lana esté controlada en su fase de comercializacibn por cas=
pitales extranjeros y de que, ademés desempeiie el papel -
de eje central de la economia del pais, ha ocasionado que-
las consecuencias vividas por Venezuela no reviertan en ve
neficio del pais.
Una visidn general del problema a nivel de -
los principal'es indicadores (balanza de pagos, empleo, im-
puestos percibidos por el gobierno y el desarrollo econdmi
co en si), puede dar una idea méds clara y precisa del mis-

mo.

3.1. La balanza de pagos

El petrbleo constituye el 64% de los ingresos -~
fiscales, el 92% de las exportaciones y contribuye con el -
92% de los ingresos ordinarios de divisas del pais. Estas-
cifras nos muestran un alto grado de dependencia de la eco
nomia venezolana respecto a un solo elemento: el petrdleo.

El flujo de ingresos petrolero constituye asi-~
la principal fuente de divisas del pafs, pero dado que es -
casi la inica, no és suficiente para solventar el ritmo de-
importaciones del pais, esta se inerementa en un 30% cada
afio como resultado de que no hay eontrol sobre las mismas,

lo que las hace observar una tendenecia constantemente a -
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scendente asf: ",..en 1974 los bienes y servicios importa-
dos (superiores en 47.6% a los del afio precedente) repre-

sentaba un total de 3.8 mil millones de d6lares; en 1975 -
se elevaban a 5.4: en 1976 a 6.8; en 1977 a 9.2; en 1978, -
a 11.5”55. Incrementos que representan un verdadero fre-
nes! de importaciones. En esta medida las divisas adquiri-
das por la venta del petrbleo, aunque han mostrado ur in-

cremento, no alcanzan a2 cubrir estos ritmos de importa- -

cibn., "El valor de las exportaciones petroleras pasa de -

8.4 mil millones de db6lares en 1975 a 8.8 en 1976 y a 9.2
en 197736,

Debido a esta situacidn la balanza comercial-
presenta un déficit creciente 1o cual incide negativamente
sobre la balanza de pagos "el déficit comercial, para 1978
alcanza la cifra de casi 300 millocnes de dblares mientras-
que la balanza de pagos por su parte observa un déficit de-
1 700 millones; y el saldo negativo en el gasto de cuenta -
corriente asciende a 6 100 millones de dblares "57.

De esta manera aunque las divisas petroleras

55. Le Monde Diplomatique, agosto 1979, paig. 15

56 . Ibid.
57. Ibid

62



representan sumas cuantiosas no alcanzan a mantener la -
balanza de pagos venezolana en equilibrio. Sin embargo no
dejan de jugar un papel fundamental en el sector exff ermo
del pais; lo negativo para Venezuela, en este aspecto, es -
haber descuidado otras actividades exportadoras y en con-
secuencia depender, casi en su totalidad, de un sbélo factor,
el petrbleo, gue por otra parte es el mismo que propicia -
esa ola de importaciones en la medida en que la riqueza -
que genera cambia la mentalidad, en materia de consumo, -
de las pocas gentes que la perciben.

De esta manera la tendencia es a un deterioro
cada vez mayor de la balanza de pagos, no obstante el in-

cremento en las petrodivisas,

3.2. Los ingresos fiscales.

ILLos impuestos que el estado percibe de la in-
dustria petrolera, constituyen cuantitativamente el princi-
pPal flujo de ingresos fiscales del pais, méds del 50% en la -
década de los sesentas. Esto le ha permitido al estado con
vertirse en el sector méas importante de la economfa nacio-
nal después del sector extranjero. El siguiente cuadro nos
da una ilustracidn m4s detallada de la participacidén de la-

industria del petrbleo en los ingresos fiscales.
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Pagos fiscales de la industria petrolera en relacibdn al total
de los ingresos del fisco nal,.
{mill, de bls.)

I i e, e e, T St i Yo e e e St . e e S, 4% . A e i et i VPR A e A S A St S o e Pt e S TS NS S T e ey . e i ey S ey S T St W S S

Afios Total de ingresos Pago porcentual de la Porcentaje sobre
fiscales ind. petrolera el total de Y
1955 2 992.08 1 714,45 . 57.29
1956 4 374.65 3 036.14 69.40
1957 5 396.61 3 822.11 70.82
1958 4 684.54 2 666.83 56.93

Tomado de Pareles, Pedro Miguel, Economla y petroleo. U.C.,V., Venezuela ,
1975. pag. 29.

Después de observar este corto perfodo, podemos indu-
cir facilmenté que a medida que la produccidn de petrbleo-~
aumenta, aumentard también su participacibdn en los ingre-~-
sos fiscales, aunque una modificacibén en los gravamenes a
la industria petrolera, bien puede contradecir esta suposi-
cibn, por ejemplo en el periodo 1975-1978 aunque el valor
de las exportaciones petroleras aumenta de 8.4 a 9.2 mil-
millones de db6lares, la participacib6n fiscal baja de 7.5 a
5.7 mil millones de d6lares

Aquf nuevamente cabe sefialar que aunque los
ingresos fiscales proporcionados por la industria petrole-

ra juegan un papel importante para los gastos ptblicos, es

58 . Le Monde Diplomatique. Agosto 1979. P4g. 15
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tos no son suficientes para evitar el incremento en la deuda
piGblica la que se incrementa en un 562% en 5 afios, alcan-

zando la cifra de 7 mil millones de délares en 1978.

3.3. La incidencia de la industria petrolera en el nivel
de empleo

Como ya hemos sefialado, la industria petrole
ra, no se caracteriza por un empleo masivo de fuerza de -
trabajo, sin embargo, cabe decir que los palses en que se-
lleva a cabo un procesamiento del petrdleo crudo la inci-
dencia de éste en el empleo es mucho mayor. Por ejemplo,
en Venezuela la industria del petrbleo, para producir cer~
ca de 3 000 000 de barriles diarios ocupa un total de 45000
trabajadores, esto es un 3% de la poblacién econbmicamen-
te activa. En contraste, en Estados Unidos la industria pe
trolera, con una produccién alrededor de 7 000 000 de ba-
rriles diarios de crudo y con las importaciones que reali-
za principalmente de Venezuela, emplea méids de 1 700 000-
trabajadores en las diferentes fases de la industria (explo-
racidén, perforacibn, produccibn, refinacidn, transporte y
comercializacibn): esto representa una relaciébn produccibn
~hombre empleado mucho mayor que en Venezuela.

En base a lc anterior es posible afirmar que-
en los pafses productores de petr66leo en los que no se rea
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liza completamente el proceso de transformacibén y comer-
cio del crudo, dicha industria no sb6lo ocupa un fnfimo por-
centaje de la fuerza de trabajo nacional sino que al expor-
tar el producto crudo se estd colaborando en buena propor-
cibn a incrementar el empleo y la remuneracidn a la fuerza
de trabajo de los pafises a quienes les vende. Mientras que

al interior subsisten fuertes problemas de desempleo .

4 . El petrbéleo y la vida actual de Venezuela.

El petrb6leo ha marcado el destino de Venezue-
la en todos sus ordenes, a tal grado que la situacidn actual
que hoy vive el palis es el resultado de méas de 5 décadas -
de la explotacibébn desenfrenada de su riqueza petrolera. Es
ta situacibn se refleja a través de la opinidén de diversos -
factores de la vida politica de Venezuela,.

El Ministro de Minas y de Hidrocarburos, en-
la revista "World Petroleum (Petr6leo Mundial)'" de junio
de 1959 sefiala: "Nuestro pais puede definirse muy bien con
estos términos: The Poor Rich Venezuela (la pobre Venezue
la rica). Aparentemente somos ricos; pero en realidad, po
bres. el petrfleo no ha significad prosperidad para noso-
tros, a pesar de que en el transcurso de 41 afios se ha ex-

traido de nuestro subsuelo la cantidad de 11 800 millones

59. Pareles, Pedro Miguel. Op. Cit., P4g. 42.
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debarriles con un valor de 24 600 billones de dblares nor -
teamericances. La ecornomia de Venezuela no adquirid desa-
rrollo y la nacibdn no puede asegurar mediante el trabajo -~
propio su independencia econbmica y financiera" .

El Ministro de Estado Venezolanoc, Dr. Gumer
cindo Rodriguez, en una conferencia dada el 6 de noviem -
bre de 1974 se refiri6 a la situacibdn prevaleciente en Vene
suela. Sostiene que la explotacibédn del petrbleo, en el pafis,
no ha cooperado en medida significativa al desarrollo eco
nbmico del mismo; textualmente dice: ''la siembra del pe-
trb6leo en el pasado fué en gran parte una ficcidn porque -~
sus semillas se esparcieron sobre uns tierra poco apta pa-
ra que fructificaran generosamente'. y méds adelante esta-
blece que la sociedad venezolana es una sociedad fragmen-
tada por el abismo entre pobres y ricos y dirigida por un -
Estado economicamente incapacitado para promover el pro-
greso y la eficiencia e intervenir en su soberanfa econbdmi-.
ca por los intereses de las grandes potencias industriales,

En esta medida ia explotacidn del petrbleo ve-
nezolano, en manos de capitales extranjeros, puede califi-
carse como un verdadero saqueo de tan preciado recurso; -
solamente en 9 afios, de 1964 a 1973, se produjeron serca-

de 7 000 millones de barriles, cuya venta avrrojarfa una su
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ma de 3OQ 000 millones de bolfvai‘es, considerando su ven-
ta, incluso a los precios m&4s bajos del mercado internacio
nal, de los cuales el estado recibe menos de 40 000 millo-
nes, o0 sea aproximadamente un octavo del valor actual de

esta riqueza; mientras que los otros siete octavos son a--
propiados y remitidos por las compafifas extranjeras a sus
paises de origenéo.

La explotacidén de un recurso, en esta situa - -
cibn, por cuantioso que este sea no podri jaméas influir en
forma sognificativa sobre el desarrollo del pais, sino con-
trariamente lo deforma y condiciona a los intereses extran
jeros. De esta manera, tenemos que una de las conclucio-
nes importantes y que parece inevitable es que la penetra-
cibn de los capitales extranjeros, primexo en la explota-
ci 6n del petrbéleo, y que posteriormente, propiciada por -
esta primera etapa se extiende a otros sectores de la econo
mia, propicia, en una primera instancia, el saqueo de las
riquezas del pais y posteriormente un alto grado de depen-
dencia econbmica, lo gque no sélo significa\atraso y subde -
sarrollo, sino también, la dominacibén total de los elemen-
tos generadores del auto desarrollo por las potencias impe

rialistas. Esto no le permite a Venezuela abordar la via-

60. Comercio Exterior, Vol. 25, no. 1. México, enero de 1975, P4g. 26.
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de un desarrollo independiente, lo que convierte al petré--
leo, del elemento palanca del desarrollo que se le conside -
r6, en precisamente la causa de todos los males que hoy -

sufre Venezuela.

Todo lo anterior lleva a configurar la Vene--
zuela que recibe Herrera Campins, quien asume la presiden
cia el 12 de marzo de 1979. Encuentra un pais en el que el
abismo entre pobres y ricos se amplia cada vez méis y en -
donde la marginalidad se vuelve cuantitativa y cualitativa -
mente alarmante. Un pals con "... una economia inadaptada
que muestra signos graves de graves desequilibrios instruc
turales,de presiones inflacionarias y especulativas que pro
vocaron una erosidén alarmante del poder de compra de las
clases medias y de innumerables celulas marginales en el
pais, una Venzuela hipotecada”él, como el mismo Herrera
Campins lo decilara en su primer discurso oficial.

El estado actual de Venezuela es tal, que los
criticos de la situacibn llegaron, antes del cambio presi-
dencial, a temer un golpe de estado, como producto de la -

corrupcidn, de la pérdida de la moral y de la inseguridad-~-

juridica y policiaca. Segin Alfredo Torres Murzi, "...Ve-

61. Le Monde Diplomatique, agosto 1979. P4g. 15.
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nezuela es un caso tipico de patologfa social y deformaciébn
del alma colectiva (...) ~-que- ha perdido sus rafces cultu-
rales, su fisonomfa especifica (...) Es un pais que abandgc
né todo esfuerzo creador‘ezbi las tareas productivas para -
abandonarse a las diversiones f4dciles, al consumo alegre-
(...) un pais donde todo se compra y todo se vende”éz. La
academia de Historia, por su parte, declaré6; "Venezuela -
podria transformarse en campamento, en colonia de natu-

63

raleza ambigua, en entidad sin pasado" Mientras que -
el exministro de relaciones exteriores, Ramén Escobar Sa
lem, decfa: "Venezuela estd amenazada en su superviven--
cia como pafis (...) estamos produciendo un pais sin homo-

64
geneidad hist6rica y sin designio nacional...” .

Todos es
tos fragmentos son prueba palpable de a 1o que ha conduci-

do a Venezuela la explotacibdn desenfrenada y la mala admi

nistracién de los recursos petroleros.,y

62. Le Monde Diplomatique, agosto 1979. p4g. 15.
63. Idem.
64, Idem.
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M EXTICO

1. Breve resefia historica de la explotacién del petro--
leo en México.

La historia del petrbleo en México se remon-
ta més alla de su explotacibdn comercial. Ya desde los ---
tiempos mé&s remotos los pueblos aborfgenes tenfan conoci
miento de este elemento, al que por sus manifestaciones -
superficiales le denominaron chapopoteras y al que daban-
diversos usos.

En el siglo XX se hicieron los primeros inten
tos de llevar adelante una explotacidén comercial, pero no‘
tuvieron éxito v es hasta 1901 cuéndo da comienzé6 la indus
tria petrolera mexicana, con una produccibdn anual de - --

10 334 barriles.

La historia de la explotaci6én del petrbleo en-
México abarca, por tanto, de 1}):5}{1 hasta nuestros dfas. =--
Dado que los primeros treinta y siete afios de la industria-
se caracterizan por el control que ejercen las compaidifas -
extranjéras sobre ellas, y que no es hasta 1908 cuando el
Estado se hace cargo de su direccibdbn, su estudio puede --

dividirse en dos periodos: de 1501 a lq38 y de 1938 hasta -
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la actualidad.

1.1 Historia de la industria petrolera en México desde --
sus inicios (1901) hasta su nacionalizacién (1938)

A partir de iDIB‘l, con la idea de que la explo-
tacibn de los recursos petroleros iba a dar un fuerte im.pu__l_
so a la econorr;fa del pafs, el Estado comenz6 a impulsar -
el desarrollo de la industria del petrb6leo. Con tal fin, el
gobierno del General Porfirio DIfaz dio todas las facilida--
des ne_cesarias para que los capitales extranjeros fluyeran
hacia esa industria y dio en consecibn, a las compaidffas =~-
trasnacionales, grandes porciones del suelo mexicano - -
con lo que la industria del petrbleo quedb, .propiamnte, en
manos de empresas extranjeras. Situacibdn que prevalecib-
hasta marzo de 1938, fecha en que, como cemo todos sabe
mos, se decretd la nacionalizacidn de esta industria por, -
el entonces presidente de la Repdblica, General Lizaro --
Cérdenas.

Las primeras empresas, y la que de hecho -
in.icia la explotacidn del petrdleo en México, fue la forma -
da por el norteamericano Dohney y el inglés Weetman Peer-
s50n, empresa que para 1920 se convertirfa en la Standard-
Oil Co. of New Jersey v la Royal Dutch Sell (Royal' butch-

Petroleum Co. y Shell Transport and Trading Co. LTD).
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Segdn Lorenzo Meyer: "E1 hecho de que fuera
capital extranjero y no nacional el que desarro
. lle esta industria tiene una doble explicacibn:-
en primer lugar, en los circulos mexicanos en
terados (...) se considerd durante algln tiem-
po que el pals no posefa una riqueza petrolera-
digna de ser tomada en cuenta; en segundo lu--
gar, como pricticamente no existfa un grupe=-
empresarial autbctono, como el capital nacio-
nal era escaso y las exploraciones y las inver
siones en refinerfas, oleoductos, equipos, =---
etc., requerian grandes capitales, los pocos-
ermnpresarios con recursos suficientes no die--
ron muestra de estar dispuestos a comprome -
terse en una empresa que por aquel entonces --
parecia ser de dudosos resultados' 39,

En este periodo (1901-1938) y de acuerdo con
la cifra de produccibén, la evolucib6n de la industria petro-
lera puede subdividirse para su estudio en cuatro partes. -
L.a primera de 1901 a 1910, con una produc.cién acumulada -
de los 5 millones de barriles. La importancia de esta eta-
pa, ‘que puede considerarse de cal;acter embrionario, méds -
que en el monto de su produccidn, radica en que constituye
el pﬁnto de arranque y por lo tanto es desiciva para el por
venir de la industria, en la medida que trae el indiéio de -
la existencia de ricos mantos petroleros. La noticia del --
descubrimiento de ricos yacimientos petrolfferos en Méxi-
€o se difundié por todo el mundo y los principales consor-

cios petroleros volvieron sus ojos hacia el pafis.

39. Meyer, Lorenzo. México vy los Estados Unidos en el conflicto petrolero --

©(1917-1942), Ed. El Colegio de México, México, 1972. Pag. 45.
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La segunda .etapa abarca los afios comprendi -
dos entre 1911 y 1921, se caracteriza por un fuerte y ace-
lerado incremento en la produccidén, lo que permite que en
1921 se logre la cifra mé&s alta -193 millones de barriles -
al afio- y que a su vez convierte a Méxié en el segundo pro
ductof mundiai de petrbleo con un nivel de produccibdn sblo
inferior 2l de Estados Unidos. En esta etapa se alcanza -~-
una produccidn acumulada de 723 millones de barriles y se
descubren los mayores pozos existentes en ese entonces. A
partir de 1922, la produccibédn empieza a descender hasta -
1932 en que se produce el monto més bajo: 33 millones de-
barriles al afio. La produccibédn acumuladase elevd a 1 665
millones de barriles (cuadro\é)

Este decremento en la produccibédn, que marca
la tercera etapa, puede atribuirse: primero a la explota --
cibn desenfrenada que se llevd a cabo en el perfodo ante-
terior, lo gque provocbé el agotamiento prematuro de los ya-
cimientos y segundo, se conjuntaron algunas maniobras de
las compafilas por reducir la produccibdn en contra del go-
bierno, con el fin de librarse de algunos impuestos que es -
te Gltimo les empesaba a exigir, con fuertes aumentos en
la oferta por parte de otros paises productores (entre e-
llos Estados Unidos y Venezuela).

74



LLa cuarta y Gltima etapa que abarca este pe = -
rfodo queda c'omprendida.entre 1933 y 1937, afios en que la
produccibén vuelve a incrementarse, aunque no en forma --
tan marcada como en la segunda etapa; esta pasa de 34 mi-
llones de barriles a 46 en el periodo. Este incremento .;e
debib6 a el des.cubrimiento de nuevos yacimientos, por un
lado, v por otro la demanda externa, dado el constante in-
cremento de los precios, fue un fuerte estimulo a la explo-
facidn del pe’croleob. LLa produccidn total acumulada hasta -
1937 fue de 1866 millones de barriles.

En este perfiodo la industria del petroleo es -
tuvo orientada fundamentalmente a la exportacién, por lo-
que la evolucib6bn de éstas es un reflejo del desarrollo de-
la producciébn. Para 1921, afio en que se alcanza el mayor
monto producido por afio, el 94% de éste se dedica a la ex
portacibébn y aunque a partir de este afio disminuye este por
centaje exportable, para 1937 el 53% de la produccibébn co--
rresponde alin a exportaciones. As{ de la produccién total-
lograda en los Primeros treinta y siete afios de la indus --
tria petrolera el 82% fue a parar a los mercados extranje
ros y s6lo un 18% se destind al consumo nacional.

La forma en que se realizan estas expdrtacig

nes masivas de petrbleo es totalmente negativa a los inte
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reses del pais, en primer 1uga_1r“ son exportaciones funda -
mentalmente de crudo por por 1o que las éompaﬁfas ex - -
tranjeras no se preocupar por desarrollar la industria de
refinacibébn, lo gque en algun; manera habrfa tenido efectos.
sobre el nivel cie empleo.\l‘\lPor otro lado las exportaciones
se consignabar; directame”f;te a empresas subsidiarias de -
las establecidas en el palis, siguiendo una politica de pre-

cios mas bajos que los que se registraban en el mercado .-

mundial. Este mecanismo tenfa un doble efecto faborable-

T~

a las compafifas: por un lado les permitfa una trasferencia
de utilidades fuera del pais y por otro, en la medida en que
subfacturaban el producto, les permitfa evadir impuestos --
esto de alguna manera tuvo efectos negativos para la eco--
nomia del pais, vfa disminucibédn del erario pdblico.

La importancia de la actividad petrolera pa--
ra el resto de la economfa se vio mermada. El vinculo ini
cial de esta industria con la actividad econbmica interna -
se debilitd muy pronto por las siguientes razones:

Primera, la p;‘oduccién fue, casi en su totali-
dad, destinada a 1la exportacibdn, desatendiendo el mercado
interno -las compafifas extranjeras, Gnicas duefias del pe--
tr6leo extraido lo exportaban no importdndoles que al inte

rior del pafs existieran problemas de abastecimiento de -
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crudo y sus derivados~ -ademé..s que los escasos recursos-
que se destinaban al mercado nacional se vendfan a pre---
cios por encima de los niveles internacionales (hasta un -
25% maéas alto).

| — Se‘gundo, la industria petrolera absorvié la -
mayorfa de lo's capitales extranjeros, por lo que ya no se
canalizaban hacia otras industrias.

Tercero, el capital nacional no tuvo propia--
mente participacid4n en la industri.a detl petréle’o, €sta fue -
tan s6lo de un monto comprendido entre 1 y 3%.

Cuarto, la captacibn de ingresos por parte --
del Estado, por concepto de impuestos de la industria pe--
trolera, en un principio f‘ufa nulo, pues a ésta se le eximib
de todo tipo de gravamen. Es hasta 1912 que se empieza a
cobrar impuestos a estas actividades -de inversibén y cé-—-—
mercio, gravidmenes que se modifican con la constitucién -
de 1917, la que vuelve en cierta manera a reivindicar a la
nacibn el dominio directo sobre el petrb6leo y los hidrocar_

buros naturales que lo a.compaﬁan"t“ro.

40. Las diversas léyes que rigieron desde 1884 hasta mayo de 1917, confie---
ren al duefio de la tierra la propiedad de los recursos naturales del sub--
suelo.
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Dadas todas estas circunstancias, las ganan-
cias que las compaififas e::.:tranjeras obtienen de la explota-
cién petrolera, son enormes. En 1926 un barril de petr6--
leo destinado a la exportacidn pagaba un impuesto aproxima.
do de 20% de su precioA, é1l cual al agregarle los gravémbe-
nes por woncepto de produccibdn y transporte se elevaba --
hasta un 25%. Esto es, por cada barril de petrbdleo que ex-
portaban obtenfan una ganancia supewior al 100%: para pro
ducir y transportar un barril de petrbéleo era necesario un
desembolso de 0.90 dbtlares cuando su precio era de 3.00
dblares. As{, las utilidades liquidas alcanzaban cantidades
fabulosas.

En un estudio hecho por tebricos mexicanos -
sobre la situaciébn financiera de las empresas trasnaciona-
les se encontrb que para los afios de 1934-1936, éstas ob-
tuvieron un monto de utilidades de 169 millones de pesos -
0 sea un promedio anual de 56.3 millones; utilidades ver-
dgderamente fantdsticas tomando en cuenta el monto de las
inversiones realizadas. En consecuencia se originbé una --
rentabilidad sobre el capital social de 32, 38 ¢ 31% en --
los afios citados, lo cual no quiere decir que esta rentabili
dad haya observado montos tan elevados a lo largo de los -

treinta y siete afios que abarca el periodo que hemos estu-
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diado.

Un an4lisis de la evolucidn de los dividendos
nos hace suponer que estoe experimentaron las mismas va-
.ri_aciones ciclicas que la produccidn. L»a, evolucidédn que los -~
dividendlos obsérvaron es la siguiente®: entre 1910 y 1915
fluctuaron al rededor de 8% del capital invertido, porc:anta
je que se elevd a 16% en 1916 y a 20% en 1917, a 25% ‘y, a
45% en 1921. Para los afios 1920 - 1921, afios de verdade--
ro auge en la explotacidn del petrbdleo, los dividendos al--
canzaron niveles hasta de 45 y 60%.

Si analizamos un caso particular, el de la -
el de la compafifa méds importante como lo fue la Compafifa
El Aguila, se observa que estos promedios fueron altamen .
te superados, a tal grado que en 1918 sus utillidades le -- -
permitfan dividendos del orden del 25%, después de hacer -
una reserva del 100%.

| El problema visto desde el punto de vista del-
nivel de inversiones, conduce a los mismos resultados. Se
ha calculado que los intereses petroleros llevaron a cabo-
una inversibén real, entre 1930 y 1937 de 100 millones de -
db6lares aproximadamente; éstas y las sucesivas inversio--
nes le permitieron exportar por concepto de utilidades, --

descontando la reinversién, entre mil vy cinco mil millones
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de dolares durante el perfodo 1901-1937, segun diversas-
estimaciones.

City, s.p.i, 1938) p.6 da 1la cifra de cinco mil millone_s
por concepto de dGtilidades. Segu-n Stockin, basado en silva
Herzog, estas ascienden, entre 1901 y 1938 a un poco ma’s
de mil millones de dolares. Sin embargo existen otros cal-
culos muy por encimas de estos, como el que sefiala Bran-
demburg, y segun el cual las compafilas ovtuvieron un bene-
ficio equivalente a diez veces el capital invertido.41.
E.stos diversos cdlculos llevan a considerar

que los diez primeros afios de operaéién bastaron a las
compaifilas extranjeras para amortisar el capital inverti-
tido y el resto de utilidades netas..

| Por otra parte, la polftica ocupacional llevada

cabo por las empresas multinacionales, resulta igualmente

negativas para la economia del pafs. A lo largo de treinta -

y siete afios las condiciones laborales del trabaj@mjador se
caracterisan por un total y aislamiento e insalubridad, a-
unada a un nivel de salario miserable en comparacioh

al persibidos por extranjeros . Cualquier movimiento de -
estos,llevado a cavo para tratar de superar la inhumana --

situacibén a ugqe estaban sometidos, era controlado por la
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empresa mediante el soborno y la violencia. Los niveles-
de empleos cryyeados por esta industria eran minimos, en

los afios de auge unicamente empled el 0.7% y 0.3% de la
poblacidén econbmicamenteactiva del pals, esto es cerca‘

de treinta y cinco mil trabajadores.

Ve

fAsi mismo, los dirigentes empresariales ---
siempre mantuvieron el camino cerrado hacia los puestos -
de importancia para los trabajadores mexicanos,con el cla-
ro objetivo de manfener concentrado el control de la com-
pafifa y de esta forma, nc enfrentarse a ningun contratiem .=

PO en la toma de desiciones sobre los liniamientos a se--

guir en el funcionamiento del proceso de explotacidn pe--

\\

trolera. ‘_/-

Ahora bien medir la contribucibébn de la acti-
vidad petrolera al resto de la economifa no es una tarea f4§-
cil, pues no basta con agregar unidades de tal o cual pro-
ducto, como lo han hecho los que hasta la fecha han,inten-
tado medir esta contribucibén, sino mas bien el problema-
tendra que verse como una serie de interrelaciones entre
los diferentes sectores de la economfa, que mediante una
mayor captacidn de recursos del sector petrolero les per-
mita ampliarse y reproducirse.

En el caso de México, en el que el Estado des -
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empefia un amplio papel de promotor de la actividad econb-
mica, quiza una forma de tener una imagen de esta contri-
bucibén, estaria constituida por el anilisis de la captacibdn
de recursos por parte del Estado, de la industria petrole -
ra, para dedicarlos a impulsar l;s actividades clave y de
punta de la economia cuyo incremento deber4 necesariamen-
te reflejarse en el resto de las actividades econdmicas. -
Sin embargo, como ya vimos, en este perfodo que analiza-
mos, la participacidn estatal de los beneficios de dicha in-
dustria fue minima, por lo que no se puede reflejar a tra-
ves de ella la.c,ontribucién de la actividad petrolera a1 - -
resto de la economfa.

Aunque est.e problema subsiste, parece claro
que durante los treinta y siete aﬁés en que la actividad pe-
trolera estuvo controlada por los intereses extranjeros --
esta contribucibén fue muy limitada y no correspondié ni
con mucho a la magnitud de los beneficios que esta indus-
tria producia.

Dadas todas las circunstancias que se han se-
fialado, podemos afirmar que la industria petrolera estuvo,
durante este perfodo, totalmente desvinculada del.resto de -:

la economfa nacional y que el pafs mas que sus efectos =-

Gue la beneficiaran, sintié sus efectos perjudiciales,. que
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se expresarfa principalrﬁeente, como lo sefiala Ernersto --
Lovato, en que '"...fue un periodo de explotacibn desenfre
nada, que despilfarrd lamentablemente un preciosos recur
so natural no renovable, casi sin beneficibs para el - - -
pa.fs"41; y en una serie de anomalfas coﬁlo las que sefiala -
José Domingo Lavin: grandes desperdicios de petrbleo y -
de gas , agotamiento prematuro de los yacimientos explota
dos , invasidén de las propiedades sin respeto alguno a la -
ley, v verdaderos robos de petrbleo de propiedades indfge~
nas, incumplimiento de los contratos y graves intentos de-
polarizacidbébn del sistema judicial L=
;”Todo lo anterior nos muestra que en México,
al igual que en todos los paises subdesarrollados poseedo-
res de este recurso, la historia de la explotacidn del pe--
tr6leo, por capitales extranjeros, es la historia del ifnpg
rialismo en la medida en que el petrbfleo se convierte en -
estos paises en el principal elemento de penetracibn del-
poder y de dominacidén y sojuzgamiento de los valores pol{
ticos, morales y sociales de estos pueblos por parte de --

las grandes potencias imperialistas.

41. Lobato Lépez, Ernesto. "El petrb6leo en la esonomfa',

en México cincuenta afios de revolucién. v.i. la economia-
México, 1960. pidg. 320.
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storia de la industria petrolera en México desde su

1.2.Hi
nacionalizacibdbn hasta nuestros dfas.

"La,s condiciones de explotacidn del petroleo -
mantenidas por los capitales extranjeros (ya descritas en
el apartado anterior), esto es, saqueo del recurso, sobvre-
produccidn, sobre explotacibébn vy marginalizaciédn de los tra-
bajadores, etc. crearon serios descontentos tanto en el - -
sector de las desiciones politicas asi como en los trabaja-
dores. Estos problemas dieron o:vsigen a la nacionalizacidn
de la industria del petroleo, la qﬁe como todos sabemos -~
fue realizada, por el General Lazaro CArdenas eh 1938.

La nacio‘nalizacién‘ tiene como propbsito --
fundamental resolver estos problemas y orjientar la explo-
tacién de los recursos petroleros a la econom.i’a interna y -
al interés de la nacibn a fin de lograr dos objetivos prin--
cipales: proporcionar con eficiencia y oportunidad los com
bustibles necesarios para el progreso y desarrollo del - -
pPafs y logrur gue la industria petrolera se convirtiera, a -~
partir de esta fecha -1933- en el instrumento clave para -
el desarrollo econdbmico independiente de México, secgln --
la ideologfa de los dirigentes del pafis.

Una vez expropiadas las compafifas extranje-~ -

ras a las gue el pais tuvo que pagar cuantiosas indemniza. -
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ciones42, se crea Petrbleos Mexicanos (PEMEX), como una
empresa descentralizada, para que se enca'rgue de llevar a
cabo todas las actividades de la industria.

Al intentar un estudio de la industria petrole
ra en este pel?icdo, es decir, después de la nacionalizacibn
es factible, pa,ra.facilitar el mismo dividirlo en dos eta-~ -~
pas: de 1938 hasta 1973, afios en gque la produccidn presen-
ta una tendencia hacia el alza, aunque con pequeilas oscila
ciones;‘ y de 1973 hasta la actuz;lidad, afios que se caracte
rizan por un verdadero auge en la produccién; Lo gque ha
ce posible esta separacidn es que entre 1972 y 1973, se da
un incremento en 1‘as importaciones debido a una baja en - -~
la tasa de crecimiento de la provduccién, en tanto que las -
exportacicnes se reducen a cero.

A partir de 19274, la situacidn se revierte, el

pais vive un nuevo auge petrolero, las reservas se incre -

42. Eltotal de las compafifas expropizdas fueron diecisiete a las gue en con-
junto el pals tuvo que pagar una indemnizacién de 127 145 991 dblares.
La indemnizacibn total pactada y pagada por México a tales compafias -
ascendib a un poco més de 127 millones de dblares, de la que corres---
pondieron al grupo Aguila 31 25C 000, cs decir, el 63.9% , lo que com-
para favorablemente con el 70 7 que representaba en la industria. El -~
po Standard Oil, representaba el 18. 5%, recibi6 el 18.8%, y el grupo -
Sinclaire, cuya participacién era de 9, 2% recibib cfectivamente el 16.2%
Bermudez, Antonio J. La politica petrolera mexicana. Cuadernos de ---
Joaquin Moxtiz, México, 1976, Pig. 36.
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mentan aceleradamente, la produccidn también crece a rit-
mo kacelerado y el pafs se convierte en un importante cxpor
tador de petrdleo a nivel internacional.

En el primer periodof(1938 - 1973), la activi-
dad explml;atoria, que en afios posteriores habfa decafdo, -
vuelve a incrementarse con los siguientes resultados: con-
gastos de 245 millones de pesos en 22 afios PEMEX realiza
la plerforacién de 2 281 pozos exploratorios, descubre 27 -
nuevos campo, las brigadas aumentan de 4 a 44 ; esta acti-
vidad culminé con un incremento considerable en el monto de
reservas probadas, que pasan de 1 278 millones de barri--
les en 1938 a 5 571 millones en 1970.

Un aspecto importante que hay que hacer notar
es que las ténicas de perforacidn utilizadas por PEMEX han

sido més eficientes que las que utilizaron las companfas ex

tranjeras, eficiencia que se manifiesta en los resultados.

Las compafilas extranjeras de 5 743 pozos perforados a lo-
largo de los treinta y un afios que operaron en el pais, tu-
vieron éxitc en un 47%, mientras que PEMEX ha logrado =--
que el 66% del total de las perforaciones resulten producti
vas. Este incremento ha sido posible attn cuando se pensa -
ba que los resultados serian negativos al trataf de explo- -

tar recursos gque se estaban agotando, lo que quizd le da -
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mds mérito al esfuerzo realizado por parte de la empresa.

Los incrementos en las reservas pronto se -
tradujeron en incrementos en la produccibén, la que en los
primeros diez afios pasa de 39 a 60 millonew de barriles. -
Para 1970 la produccibn alcanzdé la cifra de 178 millones de
barriles, con una‘ produccibébn promedio por dfa de 486.5 ba-
rriles lo que representa un incremento de 380.2 barriles
por dfa con respecto a 1938. En 1971 la produccibn se es -
tanca p.ara volverse a incrementar a un ritmo menor en -
los Gltimos dos afios. .A todo lo largo de este periodo las
cifras mencionadas hicieron al pais autosuficiente en ma-~
te‘ria de aprovisionamiento de crudo, pues aunque se hicie.~--~
ron importaciones marginales,estas propiamente se cubrie-
ron con algunas exportaciones . solaomente en los dos dlti-
mos afios (1972-1973), fue necesario realizar fuertes im-
portaciones, debido a que como se ha mencionado se pre=--
senté6 una baja en el ritmo de la produccié4n y un incremento
mayocr en el consumo.

Por tanto, por lo que respecta al renglon de -
las exportaciones petroleras, en este periodo podemos a-
firmar que no representa una parie importante respecto a- -
la produccibn );, en cosecuencia las ventas internas. Esto

\ .
se deVe furndamentalmente a la politica adoptada para satis-
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facer prioritariamente las necesidades de consumo inter-
no y proteger cierto margende reservas .

De esta manera,mientras que las ventas inter -
nas se incrementan fuertemente de 17 millones de barriles
en 1938 a 137 en 1970, las exportaciones solo obser van--
un leve incremento de 8 a 16.;. 5 millones de barriles duran-
té‘ el perfodo 1938-1970. AsI, al obtener las tasas de in--
cremento se observa que mientras que las exportaciones -
solo se duplican, las importaciones se incrementan en on-
ce veces su nivel inicial; sin embargo, resulta importan--
te sefialar que los voldmenes importados siempre se en - -
cuentran por debajo de los exportados. Es hasta 1970 cuan-
do ambas se igualén. Esto éomprueba lo que ya hemos men-
cionado, esto es, }_kgs irnportrarc‘iones se cubren propiamente
con las exportaciones, mostrdandose asi, la autosufuciencia
del pafs en materia de aprovisionamiento de energia.

La situacibn descrita convierte a México en-
importante consumidor.de petr'o’leo. Su consumo se incre--
mentd fuertemente en veinte afios, alcanzdé un incremento -
de 428.5%, lo que se traduce en una participacidn del pe---
trdleo crudo y gas natural, dentro del t‘otal de la energfa
consumida en el pafs, de 92%. A‘partir de esto, podemos

afirmar que se lograba uno de los ohjetivos de la naciona--~
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lizacibn: el aprovisionamiento oportuno de energfa para el
desarrollo del pais.

En materia de refinaciédn PEMEX tambien ha perseguido--

este fin, es decir, se ha propuesto ampliar la capacidad de
refinacibén. El crudo procesado ha aumentado de 102 600 -

barriles en 1938 a 322 000 en 1957, en 1970 esta ha au---
mentado en tal grado que incluso llega a superar la produc-

ciéﬁ interna de petroleo crudo. Asf mismo se observa un-

incrgmentoen los medios de transporte, oleoductos, (la flof-
ta petrolera, etc.

I.a industria petroquimica, por su parte, es -

otro renglon que muestra la actividad desempefiada por --
PEMEX entre 1962 vy 1972:: su produccibén bruta medida a -
precios de 1960, se incrementb6 de 160 a 1829 millones de -
pesos, lo q11é supone una tasa media anual de crecimiento
del orden de 18 a 20% . Resulta necesario aclarar que en
esta industria no Jsélo_gntervien'e PEMEX, sino que en ella
participa, ademéds empresas privadas v mixtas,.
L En materia de‘creacién de fuentes de empleo
PEMEX incrementd fuertemente el numero de obreros em -
pieados, sin embargo a nivel de la poblacibn econbdbmica- -
mente activa su incidencia ha sido mi'noma. Su' polftica-

salarial se caracterisa por mantener elevados salarijg

819



Sin embargo esta politica, unida a la de precios bajos -
destinada a alentar el desarrollo industrial del pals, han-
afectado la estructura financiera de la empresa. Su situa-
cion en materia de financiamiento es la siguiente: de 1938
a 1950 el 87% de las inversiones las realiza con recursos -
propios mientras que el 13% restantelc cubre con présta--
mos y créditos. Para 1950-1955, la situacid6n financiera-
de P‘EMEX se ha deteriorado, ahora solo el 64% de sus in-~
versi.ones- financfa con recursos }?ropios mientras que la
parte de estas que financia cén pr‘gtamos,ha aumentado a -
30% y el restantl, 6% io cubre deficit o incrementos del pa-
sivo.

Esta situacibn, o sea el esfuerzo realizado-
por PEMEX para financiar sus inversiones a base de recur
sos propios (2/3) y capital privado (1/3), ha trafdo como-
consecuencia el inevitable incremento en su pasivo. De es-~-
ta forma se tiene que la cifra de 654 millones de pesos --
existente en 1952 se elevard a 4 095 millones, incluyendo-
el pasivo capitalizado que fue de 210 millones en 1958, A-
partir de 1970 la relacidn pasivo-ingreso comienza a dete
teriorarse y para 1973 los pasivos exceden a los ingresos -
propios de la institucibn estattal. El deterioro én la situa-~
cib6n financiera de PEMEX se acentha a tal grado que para -

19A7O el pasivo alcanza la suma de 13 610 millones de pesos
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con plazo de vencimiento promedAio de poco m4is de dos -~
afios., Los ingresos en el Gltimo sexenio 1904-1970 presen
taron una tasa de crecimiento medio anual de 10.1% , en-
tanto que sus gastos corrientes aumentaron al ritmo de --
13.4% vy las inversiones a 17.6%; de lo anterior se deriva\aa.’
gue PEMEX debib amortizar sus pasivos en los préximos -
tres afios a razbn de 4 537 milloneé por afio, aunado a es -
to el‘cargo por intereses, que puede ser hasta del 16%, --
esto es, un desenbolso anual adicional de 817 millones. -~

Lo que esto significa, es que la capacidad de
pago de esta institucidn tiendé a disminuir a tiempo que su
&éficit vuelve a crecer, con el consecuente aumento en su-
i)asivd. El resultado es el hecho de que su capacidad de --
autofinanciamiento este agotada, por lo que cpalquier in--~
tento de nuevas inversiones se tfaduce en un incremento -
de su déficit.

El deterioroc de la situacidn financiera de --
PEMEX se debe, pues, a una .poli'tica de precios bajos de-

los hidrocarburos y los constantes subsidios que tiene gque

otorgar a otras actividades econbdmicas y también al resul

.do del juego precios costos de la industria, pues aunque - -

los precios aumentaron en términos remunerativos los cos

tos aumentaron en menor cantidad, por lo que el pasivo si-

guibé creciendo. ql



La conclusién final es una posicibébn de desec--
quilibrio financiero que ha determinado un aumento en el
pasivo, de la industria, a niveles inconvenientes.

Ahora bien, despues de haber analizado bre -
vemente y en sus categorias mas significativas la evolu--
cibn de la industria petrolera en sus primeros treinta y --
cinco afios despues de su nacionalizacibdn, intentaremos -
ver su aportacibn al resto de la economfa, tarea que no -

.
resulta féacil.

Abordaremos el pro'blema por el lado de los
impuestos que esta industria paga al gobierno para poder
tener una apreciacibén de su apofte'al erario ptblico, y--
a travéds de éste, al resto de la actividad econdmica del
pafs; sin embargo,antes sefialaremos, una vez més , la -
contribucidn tan importante de esta industria al resto de
la actividad econdmica del paf{ s3, por medio del aprovi-
sionamiento oportunov v eficiente de energifa, sin el cual
quiza no hubiera sido posible lograr el grado,actual de in-
dustrialisacibn del pafls.

La actividad petrolera del pafs ha permitido
él sector industrial contar con este insumo a precios muy
bajos. Asi, mientras que en los Estados Unidc.)s y en la -

Comunidad Fcondmica Europea decreta importantes eleva -
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ciones en los precios de los energéticos para el consumo -
interno, en México los precios se mantienen igual desde ha

~ 43 . ” - -
ce tres afios. . M&s atGn: "los precios de los energéticos -
en México se mantienen alrededor del 40% del nivel mundial

de precios”44,

més de un millén de barriles de petrbleo se
venden diariamente a la tercera parte de su precio interna
cional. Esto que aparentemente es beneficioso para el pd-
blico consumidor, representa una gran descapitalizacibn -
de Pemex que pierde impulso y dinamismo, debido a los -~
enormes créditos externos que le es necesario solicitar y
al pago de su creciente deuda, de tal suerte que ni atn las
ventas al extranjero, todavia muy reducidas, podrén com -
pensar la pérdida ciue sufre en sus ventas al interior.

Por tanto, a pesar .de que esta polftica es un
incentivo a la industrializacibén del pafs, es poco lo que a-
porta en materia de desarrollo econédmico, entendido éste-
como se ha definido en la parte correspondiente del traba-
jo, pués si bien la industrializ’acién trae consigo un incre-

mento en el empleo, una de las categorfas del desarrollo -

43 . '"Descapitalizacibén de Pemex' en "Econbdmica', publicacibén quincenal, 44,
junio 15 de 1979. '
44. Idem
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econbémico, dado el tipo de industrializacibébn basada en la -
sustitucidén de importaciones y que descansa fu.nda.rnenta.l--[1
mente en la inversibn extranjera que introduce al pals cad
vez mas técnicas intensivas en capital, la cooperacibdn de-
la industria en materia de creacibdn de fuentes de trab.ajo, -
no resulta de la magnitud que serfa si se utilizan métodos -
intensivos en mano de obra. La industria petrolera, en la-
medi.da que es altamente capitalista, tampoco es una gran-
fuen‘cg de empleo.

En esta medida, pueé, la aportacién de la in-
dustria dél petrdleo, directa o indirectamente, no es la so
lucibn del problema de desempleo’que ha caracterizado a -
la economfa mexicana; su importancia resulta inicamente -
marginal. Sin embargo, la actividad econbmica siempre ha
estado fuertemente ligada a la actividad del ‘petréleo, siem
pre ha influfdo como acelerante primordial. ‘Asf tomando -
en cuenta algunas categorfas observamos que éstas han ex-
perimentado un fuerte crecimiento. Lha rama de transportes
y comunicaciones ha elevado su aportacibédn a la actividad e
conbmica nacional. En los ferrocarriles, gracias a la mo-
de‘rnirzacién basada en una fuente de energfa, se sustituye-
ron las locomotoras de vapor por las de diesel.. La crea- -

cibn tanto a nivel nacional como internacional, de instru- -~

a4
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mento de trabajo en base a estos nuevos energéticos se iba
expandiendo rédpidamente. La aviacibn se surtfa de combus-
tible con la gasolina del pafs, la marina nacional se ha in-
crementado grandemente. En la construccidén de caminos as
faltados se pasa de 7,500 Km. en 1938 a 42,000 en 1970, -
esto es, en menos de 6 afios la red de carreteras naciona-
les se sextuplica. También en la generacidn de termoelec-
tricidad la 'contribucién del petrbleo ha sido considerable.
Otro renglbdén de la actividad econdmica donde-

3

el petrb6leo ha desempefiado un papel fundamental, y que a -

la vez ha desempefiado el papel de un importante catalizador
del crecimiento econbédmico del pais, es la petroquimica. En

la agricultura ha sido el punto de apoyo, en torno al cual =

ha girado 1la mecanizacibdn del campo, aunque esta no haya

avanzado en gran medida y por Gltimo, en el s.ector domés
tiico, gracias al petrbleo, ha sido posible sustitufir el con-
sumo de leffa y de.carbén por el de éste.

En toda esta serie de aspectos los avances lo-
grados dependen en gran rnediaa de los estimulos que ha re

cibido del petrb6leo. 8in embargo,nosotros creemos, que -

los mismos no se pueden encuadrar en su totalidad dentro-

del término de desarrollo econbmico, sino m&s bien en el-

de crecimiento econbmico, va que ellos s6lo han beneficia-
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do a unas monorfas y ciertos aspectos de la vida social. -

El ¢ rmino de desarrollo econbébmico, como -
se definibé en la primera parte, se refiere a una elevacibn-
del nivel de vida del individuo, en todos los aspecfrosy con
sidera a la poblacibdn como un todo. México es un pafs en -
el cual, hay enormes regiones que no cuentan con un apro’
visionamiento de energfa adecuado e incluso que carecen -
de ella. Es un pais en el cual coexisten la opulencia y la-
miseria, un pals con altos grados de desnutricibdn de anal-
fabetismp, etc. Un pais tal en el gque la riqueza de unos -
pocos se logra a base del pauperismo de las mayorfas, no

se puede decir que camina por la senda del desarrollo.



2. El periodo reciente: 1974-197-8

A partir de la nacionalizacidn, en 1938, los -
recursos petroleros se destinaron pridcticamente a la sa-~-~
tisfaccién de la demanda interna. En las dos Gltimas déca-
das, México ha sido un ,exportador marginal de productos -
petroliferos y recien en 1974 cobra dimenciones importan-
;c(es la polfitica de exportaciédn del energético, que actual-
mente ocupa el primer plano de'la economfia nacional.

Portavoces oficiales han venido comentando

por todos lo medios de comunicacibn, queueﬂ_lnqg_a}ﬁ_i;smNg_nt_rvaua-
una nueva époc}a en la que el petrbleo jugarid un papel deci
sivo en su desenvoléfimiento econbmico y social.: A lo lar-
go de este apartado trataremos de analizar cudl es el ver
dadero alcance de estas afirmaciones y cuéales las posi-~--
ble-i consecuencias queeste '"boom petrolero' traerd con--

sigo.

2.1 Bosquejo econbmico

El modelo de desarrollo adoptado desde 1959,
conocidé como '"Desarrollo Estabilizador!, tiene como eje
"central, la industria. A partir de este afio toda politica -~
adoptada estd orientada a dar impulso a la industria, la -

guc de este modo se ha visto favorecida con subsidios v -
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y sobre todo se la ha proporcionado fuentes baratas de ener
gfa, proveniente del petrdleo en méis de un 90%.

El gran impulso qﬁe ha recibido la industria-
lleva a descuidar el sector agricola, por lo gque mientras -
la actividad industrial ha venido aumentando su partiéipa-
ci6n en el producto interno bruto el sector agricola dismi-
nufa su pérticipac.ién.

Ahora bien, el tipo de industrializacibdn adop-
tado, que se basa sobre todo en ur_za. alta relacibén capital-
trabajo, propicia al interior del pafis un uso inadecuado -
de los factores productivos, esto es, se utiliza ampliamen
te e¢l factor escaso -el capital- y escasamente ei factor --
abundante ~el trabaio-; lo que conduce por un lado a un al-
"to y creciente porcentaje de importaciones de bienes de -~
produccidbn, y en la medida que la industria se tecnifica, -
a un desempleo también creciente.

El resultado de tal'situacibn es: primero, la-

G
concentracibédn de los bienes de capital jen unas cuantas ma -~

nos, sobre todo en manos del capital extranjero que era el
méas capacitado para la im.pér’cacién de tecnologfas sofisti-
cadas, y segundo, la concentracidén del ingreso propiciada
por el creciente desempleo por una politica salarial res - -

trictiva y por ¢l deterioro de los mismos salarios ante un
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proceso inflacionario que desde la década de los sesentas -
venfa sufriendo el pafg.

Las altas importaciones pwonto propiciaron -
un amplio déficit comercial, debido a que la industria,a pe
sar del impulso que se le tratabé de proporcionar, no res-
pondfa con el monto de exportaciones necesarias para cu-
brir por lo menos las importancias .qué ella misma reque--

-

rfa para su funcionamiento. Este déficit tuvo que ser cu--

‘bierto por- el sector estatal mediante inversiones directas

y préstamos al extranjero. Estos elementos pronto tuvieron
una fuerte incidencia sobre el.déficit del sector estatal, -
s.obre la deuda puablica y, en consecuencia, sobre la balan-
za de pagos que ha mostrado un déficit crbnico a través del
perfodo estudiado.

A la situacibdn imperante en el sector indus--
trial, se une la existente en el sector agricola que se ca--
racteriza sobre todo por bajos niveles de produccibdbn, altas
tasas de desempleo y un proceso inflacionario cada vez més
agudo (en la medida en que -la politica de precios estaba -

encaminada a favorecer la tasa de ganancia del productor).

A esta situacibn interna se agrega ademés la imperante en

la economfa internacional, situacibén caracterizada sobre-

todo por un fuerte proceso inflacionario y el deterioro de-
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las principales monedas.

Esta serie de factores, en su conjunto, provo
vocb la disminucidn de las tasas de crecimiento del sector
agricola y del sector industrial, y en la medida en que es -
tas actividades contribuyen con la parte méis importan;ce -
del PIB, la tasa de crecimiento de este también se vio dis-
minuida.

2.2 Politica petrolera
. "/' )

( La noticia de los descubrimientos de grandes- '

\
mantos petréli’feros en el sureste de la Répﬁblica (Tabasco
v Chiap.as) aparecibd en el momento méds oportuno. Momento
en que el pafs sufria el‘mé,s grande endeudamiento de su -
historia, un déficit incontrolable de su balanza de pagos -
un nivel de desempleo del orden de 40% de su fuerza de tra
bajo, un proceso de inflacibn creciente y escases de ali -
n1entos4%cuadrc>20); el gobierno{ en este n10n1ento,‘decide—
hacer uso de manera intensiva del petrdleo, a fin de obte-
ner los recursos necesarios para hacer frente a la situa--

\

cibn. \f
i

AG4n no se habfa silenciado el tumulto que a -~

45. Castillo, Heberto. ";Olvido de la historia?' erd'Proceso', No. 93. Revis-
ta semanal, México, agosto de 1978, pag. 19.
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acBmpafié6 a la toma de poder del nuevo gobierno mexicano-
cuando PEMEX contratb6 la firma texana De Golyes and Mac

Naughten para que evaluara sus reservas de petrdleo, ela--
borara planes de explotacidn y venta de hidrocarburos al -
exterior. A pesar de las protes’éas que se alzaban en Méxi-
co, las proclamas de enormes hallazgos de petr6leo fueron
aceptados como veraces por los circulos financieros y gu-~

bernamentales de todo el mundo.

A partir de entonces, la administracién ptbli-
ca ha puesto en marcha una politica petrolera, que en esen
cia se concretiza en exportacibdn masiva de los hidrocarbu-
ros con el claro objeto de obtener crecientes montos d‘e di
visas que le permitan resolver en ciecrta medida los proble
mas que enfrentaba la economfa del pafis.

La situacién imperante en la economfa y la ri
queza petrolera descubierta, son las premisas que permi-
ten modificar sobremanera la politica de explotacibdn petro
lera.

Algunos aéeguraban que a partir de las expor-
taciones masivas de petrélelo se superarfa la situacibébn cri-
tica por la que atravezaba la economfa y se lograrfa el des
pegue hacfa el desarrollo econbmico y méis tarde el desa--

rrollo mismo., En base a esta concepcibdn los ritmos de ex-
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plorac'i,‘én v expliotaci()n se aceleran fijandose como meta -
la produccibn, para 1982, un exc‘edente exportable de 1.25
millones de barriles diarios y alcanzar una tasa promedio-
de crecimie.nto en la produccién del 18.5% durante el perf-
odo 1976-1982 1o cual representa una tasa 2.1 veces supe -
rior a la que se registrd en el periodo 1970-197646. Es de
’cir la tasa media anual de crecimiento de la produccibn en
los afios 1974 yv 1975 fue del 6% aproximadamente. De esta -
Aforma,v-rqwe_,“s}pués de 1973 1a situagién del pafs en materia pe
trolera era de exportacidn neta, para 1974, primer semes-
"tre se produce la primera exportacibédn de crudo con valor -
de 137.7 millones de délare.s, a partir de este momento tan
to la pr_oduccién como las exportaciones irdn en continuo-
ascenso.

En 1975 el promedio anual de exportacibdn fue
de 94 180 barriles por dfa con lo que en los primeros 6 me
.ses del 76 el voluﬁ1en exportado alcanz6 los 170 000 barri-

les diarios mientras que la extraccibn en el mismo afio era

de 801 000 barriles diarios. En 1979 México produce ya -

46. Velizquez Enriquez, Alejandro. "El petrbleo y la balanza de pagos y el -
) crecimiento econdmico’ en CIDE Economia Mexicana nim. 1, México,
1979. P4ag. 51,
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1 800 000 barriles de petrbleo al dfa y exporta una cantidad -
por valor de méis de 76 millones de pesos; el 80% de estas-

. . . 47
exportaciones se dirigen a Estados Unidos .

Las reservas han presentado un incremento -

acelerado de 3.269 millones de barriles en 1973 a 40000 mi
llones en 1978, es decir que en un lapso de 5 afios se incre
mentaron 12 veces su monto inicial con lo cual el pafs se -

coloca en segundo lugar en América Latina en reservas pe-

troleras, con el 33.5% después de. Venezuecla que posee el-

36.9%48.

2.3 Algunos efectos de la industr;a petrolera
2.3.1 Sobre la balanza de pagos
La incidencia de la industria pet;‘olera sobre

la balanza de pagos puede darse a través de la balanza co-
mercial, de la balanza de cuenta corriente, etc. Aqui sola
mente analigaremos su efecto a través de la balanza‘comeg.;
cial en la medida en que consideramos que serfa su efecto-
directo por medio de las exportaciones de petrbleo.

Desde 1950 1la balanza comercial de México ha

47. "Este afio PEMEX alcanzaréi la meta de 1982" en Excelsior . México, D F.
a 25 de febrero de 1979. P4g. 16.
48. Idem.
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sido deficitaria, déficit gque corresponde a las escasas ex-~-
portaciones y a las crecientes necesidades de importacibdn-
a todo lo largo del periodo en que se pone en préctica -el mg
delo de desarrollo estabilisador, al incrementarseﬂlas ex -

portaciones de petréle'o se espera superar este déficit y --
que la balanza comercial se torne superavitaria. Sin embar
go el déficit ha seguido creciendo a pesar de las exportacio
nes de crudo, asi el déficit comercial de México, para el

pPrimer semestre de 1968 era de 640 millones de d61ares49,v
cifra que representa el doble del déficit para el primer se-
mestre de 1977, es decir, que en‘un afio aument6 més del -
doble a pesar de la creciente participacibén del petréleo =--

crudo en las exportaciones mexicanas, éstas se elevan de -

1.0% en 1974 a més del 30% en 1978, (cuadrol3). Ahora -~ -

_y

bien, los efectos positivos de 1asre)xporta,cmiog_g_s___dﬂgu_gé«troleo

sobre la balansa comercial, se ve limi‘“‘;ad.a, ﬁg'g‘rwlwavdif‘_uemx_'en—
cigl de precios entre exporta.ciones petroleras e impota--

ciones de otros productos. Asf{ tomando en cuenta los pre -
cios del crudo vy de los productos que el paf{s necesita im~ -
portar, vemos que en 1978, aunque el crudo representa el --
30% de los ingresos por exportaciones contra 22% en 1977, -
es decir, que aungque éste se ha incrementado notablemente
ha sufrido una péi'dida de un 20% de su poder adquisitivo.

49. Statistics of the Mexican Economy. Nacional Financiera, México, 1977. L

Pag. 13. 04
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para ese mismo periodo, en cuanto a los bienes de impor-
tacibn requeridos; esto sucede debido a un incremento ma -
yor en los precios de los bienes importados con respecfo a
los del crudo importado para ese periodo (1977-1978). Pa-
ra 1978 se necesitaba exportar 1.2 barriles de crudo para
poder obtener el mismo volumen de mercancfas que en --
1976 se importaba con el valor de un barril de petrbleo.
Esta situacién descrita nos sugiere que el -t

\

etrb6leo ha estado erdiendo Mpoder adquisitivo", con res-|
P : .
- |

pecto a los productos que del extérior se pueden adquirir -
con sus ingresos; debido a esto, entre mayor sea la depen-
dencia de un pafs, de€ las divisas petroleras, mayor canti-
dad de petrbdleo estard enajenando para cubrir sus importa
ciones.

En esta relacibdn precios d&l crudo-precio de-
las importaciones, juega un papel importante el proceso in-
flacionario de los paises industrializados y la devaluacibdn
gradual que ha venido sufriendo el db6lar estadounidenses -
(Estados Unidos compra la mayor parte del petrb6leo me
xicano) frente a otras monedas de paises de donde proce-
deh.larnayor parte de las importaciones y a los gque México

exporta cada vez menos, el cuadro 2| nos muestra la ten-

P

dencia que ha seguido el comercio exterior de México, ~

I05
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1o cual nos da una idea de la incidencia negativa sobre la

‘balanza comercial el hicho de que la mayor parte del cru-

do, mientras que las importaciones proceden de otros --

paises: Japbdbn, Alemania Occidental, etc. En esta medida
la incidencia de las exportaciones de petrbieo sobre la ba
lanza de pagos,se ve limitada.

Frente a esta situacion, México, para mante-~-
tener, por lo menos su estado aciual de su balanza comer-
cial, deberd o elevar el precio de su petroleo o producir
otros bienes de exportacibn o en su caso producir interna~

qat - .
mente los productos uge€ actualmente importa, Esto es
5
que los ingresos petroleros antep que dedicarlos a gas--
tos dei.importacidn deben destinarse a incentibar la pro-

ducibn interna.

2.3.2. Sobre el nivel de empleo

Si tomamos en cuenta que México tiene una -
poblacién econbmicamente activa de cerca de 18 millones -
de habitantes de los'c'uales se estima que méds de un 40%
y un 45% estédn subocupados o desocupados, salta a la vis
ta que la expansibn de la industria petrolera, tanto direc
ta como indirectamente, sb6lo ter'ldré efectos limitados -~

sobre tal nivel de desempleo; esto se debe a que, tal como
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lo hemos sefialado, la industria petrolera es, en sus dis-~-
tintas fases, desde la exploracibén hasta su refinacibén vy -
transfo\rmacién en una amplisima diversidad de productos
combustibles, lubricantes, quimicos bésicos para un sind-
mero de otros productos, etc, es de las llamadas de capi
tal intensivo; y, en esta medida, el nGmero de técnicos, -
operarios y obreros que requiere s‘on,' ademéis de 4ltamen-~
te es‘pecializados, muy limitados.

) De aquf que el impacto directo que el petrd--
leo gsté ejerciendo en el mercado laboral, es sumamente ~
debil . Sin embargo, si en una alta proporcibén el petrbdleo
eitrafdo del subsuelo mexicano fuese transformado interna
mente; esto es no exportado en crudo, su incidencia sobre
el nivel de empleo serfa méas significativé.. Pero, dado ~-
que el 90% del petrbleo se exporta sin refinar y dado el --
nivel de la poblacibn econémicgmente activa, su efecto di-
recto sobre el empleo se puede calificar de casi nulo.

Si a largo plazo se desarrollara sobremanera
la industria petroquimica y en lugar de exportar crudos se
exportan productos refinados, el petrdleco adquiririd mayor
-importancia para el pueblo mexicano, sobre todo para =---
aquella parte de la poblacibn que sufre los efectos del des_

empleco y en esta forma este encrgético se traduciria en -
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bienestar social.

En relacibén al desarrollo de la industria pe-=
troquimica cabe sefialar gque la produccibdbn mexicana de - -
substancias bdsicas comenzb en 1958 vy en los 4ltimos 20~
afios se ha convertido en la mayor de América Latina y la
méis diversificada. Sin embargo, los excedentes exporta--
bles de su produdcién, contrariamente a 10 que pudiera -=-
pensarse no presenta una tendencia ascendente a lo largo-
del tiempo: crecieron a una tasa promedio de 41.4% duran .
te 1972-1974 v de 1974-1977 disﬁinuyen de 9.5 a 0.3 mi-~
llones de dbélares.

Asf mismo, se presentan importaciones cre-
cientes de productos petroquimicos (85.2% anual) a lo lar
2o del perfodo 1972-1977, al pasar de 19.1 a 127.5 millo-
nes de dbélares en los afics extremos. Esta situacibédn resul
ta de una falta de impulso a la industria, no obstante ser
més rentable que la simple expiotacién del petrdleo crudo.

Para comprender la importancia de la petro-
quimica al interior de la economfa del pafs basta citar -
que emplea como materia prima no s6lo el petrbdleo, sino

también el gas que durante tanto tiempo se ha quemado, -.

.debido a la falta de aplicacidn de una tecnologfa capaz de

permitir su aprovechamiento. Si este gas fuera usado, el
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pafs recibirfa ingresos en un mon.to casi similar al que re
cibe por el petrbleo que exporta50.

A largo plazo, las perspectivas de esta indu_s_
tria muestran la misma falta de interés que se le ha dado-
hasta ahora, pués de acuerdo a los planes de inversibn, -
ésta sufrird una disminuci6bn de 602 100 miles de d6lares-
en 1979 a 155 900 miles de dblares en 1982 (ver cuadrorfiy).

| Como se ha visto en el caso de Venezuela, M¢
xico al no refinar su petrdleo y exportarlo crudo, cocopera
en la creaciébn de empleos a los paises a donde lo exporta,
mientras que en su interior continda existiendo el proble-
ma de altas tasas de desempleo,en las que de alguna mane
ra tendria incidencia el desarrollo del sector petroquimi-~
co. Este aspecto es considerado en forma m&4s detenida en
el apartado de la incidencia de la industria petrolera en -

el nivel de empleo (segunda parte. Venezuela).

50. "Despegue petroguimico' en 1 Universal ., México, 21 de mavyo de 1979,
Pig. 3, ' 09 '
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2.4 Impacto de la industria petrolera a nivel regional

A nivel regional los efecto:; de la explotacibn
del petrbleo son los mismos que se manifiestan a nivel na
cional, entre estos destacan los efectos inflacionarios, -~
gue son los primeros que se pre.sentan con mavyor intensi--
dad. Efectos de cion’caminacién ambiental, estos aunque son
de manifestacibdn inmediata se distiguen de los primeros --
que no son fédcilmente cuantificables, pero que tienen una -
accibébn mé&s duradera. Efectos sobre el nivel de empleo, que
mas gue positivos, resultan negativos en la medida en que
el nGmero de obreros que a nivelllocal ocupa la explotacion
del petrbdleo, a veces no alcanza a cubrir el desempleo que
causa la misma con la expro gpiacibn de tierras cultivables.

Los efectos positiv.os de la industria petrole-
ra a nivel regional, sonm minimos y se limitan a ciertos --
sectores de la poblacibn. Otros efectos son: altas tasas de
crecimiento de la poblacidn, escasez de productos a nivel
local, etec.

Como consecuencia de la explotacidédn del petrd
leo, las tasas de inflacibén sufridas en una zona productora
son elevadas. Este es ¢l caso, por ejemplo, de Tabasco, -
estado donde se produce el 72% de la produccibdbn nacional-

y ¢n donde las tasas de inflacidn en los iltimos tres afios -

no



han alcanzado niveles alarmantes hasta de 300%; tasas de-
inflaci§n semejantes mantienen a la poblacidédn en un cons- -
tante pauperismo econbdmico. Esta situacibdn de aumento --
desenfrenado del nivel general de precios afecta sobre to-
do a aquella parte de la poblacibn que vive al margen de-
las actividades petroleras.

. ' Lia tasa de crecimiento de la poblacibn, debi-
do al éxodo que de todas partes de la Reptblica converge -
" hacia esas zonas en busca de trabajo, se eleva rédpidamen-
te. Esto ha provocado en Taba_msco, Chiapas y Campeche -
enormes aumentos en las rentas y una fuerte escasez de -
viviendas, por lo que es éste uno de los renglones en don-
de m&s ha incidido el proceso inflacionario,

La contaminacibn ambiental,' tiene efectos =
sobre todo a nivel de la salud y de la produccibdn agropecua
ria. La contaminacibn que causa la explotacibdn del petrd-
leo afecta a toda la poblacidbn, tanto al productor como al
consumidor, en la medida que e’s'te Gltimo tiene que Vpagar
precios més elevados por los productos gque consume, con-
secuencia del deterioro en la produccibdn. La Gltima mani-
" festacibn de deterioro ecolbgico, en su prvesién m&is aguda,

se presenta en el caso del Ixtoc I (descontrol de un pozo -

de perforacibn) en la zona de Campeche, que ha provocado

Wy
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no s6lo contaminacibén de grandes zonas pesqueras, sino -
tambien la pérdida de enormes sumas de dinero, por el pe-~
troleo derramado, as{ como por los gastos que esta origi-
nando la lucha para controlar el derrame asicomo para con-
trolar lacontaminaciéa del mar.. De acuerdo al informe p:r_gt
porcionado por el director de PEMEX ante la Cdmara de -
Diputados, el monto de gas’;os real.izados para controliar- -
el de‘rrame petrolero fueron del orden de los 900 millones
de pesos hasta el 20 de septiembre de 1979,

L.os efectos positivos que trae la explotacibn
déel petrbdleo para la ma.yori"a de la poblacién en ninguno de
ios casos analizados se han manifestado, por ejemplo , en
el renglén del empleo en donde se esperarfa una contribu-
cibn significativa, el efecto no es el espel;'ado, incluso ni ~
a nivel regional en donde la fuerza de trabajo existente es
m&s reducida que a nivel nacional, esto se debe principal-
mente a la capacidad necesaria de los trabajadores que -
emplea la industria del petrbdleo, y dado que el trabajador
local no esté& capacitado, un alto porcentaje de los trabaja
dores vienen de otras regiones donde ya se han vivido es -
tas experiencias.

Situidndonos en otro.plano, vemos que las ~-o

bras sociales, que financfa la industria petvrolera son es-

2
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cuelas, hospitales, centros de recreacibn, aunque los gas
tos en que incurra dicha industria por este concepto, secan
de alguna magnitud considerable, estos beneficios_sélb al -
canzan a un reducido ndmero de la poblacibdn, y por lo ge-
neral son aquellas clases conectadas de alguna manera --
con las actividadés petroleras, como son trabajadores, -
dirigentes, accionistas, etc., mientras que el resto de la
poblacibn -98 a 99%:) solo le toca desempefiar el papel de es-

rectador .
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A«
Perspectiva de la industria petroler.a a muy corto plazo.

Por medio de declaraciones oficiales, informacibn periodistica, boleti-
nes, etc., se ha dado a conocer a la opinién piblica los planes de la industria pe-
trolera a corto plazo ( 1$78).

Las inversiones plancadas por Pemex, para 1979, alcanzan la cifra de
$2 607 000, en 1980 el monto alcanzaréd la cifra de $2 356 500, de $2 235 400 en
1981 y de $4 412 700 (tabla B5.Ad).); etsa inversibn es dividida en distintas efra--
segln la misma tabla:

PLAN PRELIMINAR DE INVERSIONES*
1978 - 1982

1978 1979 1980 1981 1982
Exploracién 112 000 138 800 175 000 226 600 276 700
Perforacidn 528 100 665 900 720 200 756 100 831 200
Produccibn 626 000 545 100 463 800 521 500 556 200
Refinaci6n 477 400 333 300 294 200 233 800 | 294 000
Petroquimica 662 300 602 100 286 400 166 500 155 900
Transporte 400 100 279 100 330 500 282 500 247 300
Otros, 40 400 42 200 46 000 48 400 51 400

* Cifras en miles de db6lares al cambio de 20.50 pesos por dbélar.

FUENTE: Prospecto de la emisién de bonos en el mercado de valores de Nue-
va York, mayo 1 de 1977. Banco Nacional de México, S.A.

Con el monto de inversiones sefialado en }a produaccidn se proyecta alcanzar la cifra
de 2.5 millones de barriles para 1982, de los cuales 1.25 millones constituirin las
exportaciones. Sin embargo, dados los ritmos acelerados en la explotacién, esta -~

cifra se alcanzard en 1980, Para 1920 se proyecta una produccibén quw oscilara en-
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tre los 3.6 y 5.0 de barriles diarios (cuadroq)
Esta produccitn permitira la .existencia de volu-
munes exportables con valor de $70 190 134 pesos en 19—79,-
de 99 871 106 en 1980, de 130 800 816 en 1981 y de 158 071 134
en 1982 con una taga media anual de crecimiento de 4:8.5%51
A grandes rasgos estos son los planes y metas
a lograr :en la industria petrolera mexicana .
(Cuales seran los efectos de la consecusibén de estos
planes , a ;'11ve1 nacional ? L a pregunta parece tener una

respuesta no muy forsada a la vista hay dos ejemplos de los

efectos de la explotacibdbn masiba del petroleo: Irédn Y Venew -

en los que México tal vez pueda ver su futuro ,pero se nos
dird-que en México la explotacibdn del petroleo se da en cir-~

cunstancias muy diferentes por ejemplo: una industria nacio-

H

nalizada desde hace cuarenta afios, México cuenta con una
industria diversificada a diferencia de Irédn y venezuela etc.
sin embargo, nosotros pensamos que el desvirtuailismo pa-
ra un pafis del aprovechémiento de sus recursos es obra de -
la penetrecibn,en dicho pafs, del imperialismo. Y el impe ~..
rialismo, doﬁdequiera que sus intereses se lo exijen, pene-
tra cualesquiera que sean las cicunstancias.

51 . Instituto Mexicano del Petroleo, Subdireccibén de Estudios Econbmicos Y %
Plancaciétn Industrial: Divisidn de Planeacion de Energeticos.
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CCNCLUSIOCNES.

A lo largo de los aparatados anteriores se ha -

estudiado uno de los elementos que mé&s han influfdo en el -

O e VN g

desarrollo del mundo: el petr

6leo. En particular se estudié

la evolucidn de dos pafises exportadores de petrbleo: Irdn vy

Venezuela. Ahora trataremos de identificar los efectos comu
nes que se han producido en esos pafses como resultado del
crecimiento de su industria petrolera y aquellos que se han
venido manifestando en nuestro pais después del anuncid de
sus grandes riquezas petroleras y de la puesta en marcha -
de su proceso de explotacibn.

De los tres palses en cuestibn, es Ir4dn el ma--
yor productor petrolero (5.6 millones de barriles por dfa), -
siguiéndole en importancia Venezuela y México con 2.3 y =--
1.5 millones de barriles diarios, respectivamente. Sin em -
bargo, no existe una relacién directa respecto al monto de-
productc 1interno bruto (PIB) existente, rues si bien Irdn -
cuenta con una mavor industria petrolera, es México el pals

1 -

“ue se destaca en este rubro (64.4 miles de millones de do-




lares en 1975.

A nivel de producto interno per cépita, la rela-
cibn existente entre los palses \{ar{a, es alﬁora Venezuela el
pafs que va a la cabeza con 2 563 dbélares, e siguen Irdn y -
México. Esta variacidn se debe al nimero de habitantes c"on-
que cuenta cada pafs y por lo mismo, el hecho de que un pafs
tenga mayor ingreso per capita que.otro, no implica la exis-
tencia de una mejor distribucidédn del ingreso.

Durante el periodo 1968-1978 el PIB muestra di-
ferentes tasas de crecimiento en b.ase, principalmente, al --
crecimiento de la industria petrolera. Asf en el caso de Iré&n
la crisis energética de 1973 implicé un ritmo de crecimiento
del PIB mé4s acelerado: era de 9.8% en 1968-1972, pero a par
tir de 1973 la tasa media anual de crecimiento se elevb, co-
mo consecuencia del incremento en 21 precio del crudo. De -
esta forma en 1973 era de 25.2 %, en 1974 de 35.6% y de ahf
comienza a decaer hasta alcanzar niveles negativos en 1977 -
(-0.02) y mostrar una leve recuperacibn en 1978 (2.5%). Ve-
ne.zuela muestra una tendencia similar, aunque no tan marca-
da, pasa de una tasa de 4.0% hasta antes de 1973 a 7.4% en -
1976 y 5.0% en 1978.

El PIB de México no reaccion6 de la‘misma an-

tv estos acontecimientos. Hasta 1973 el sector petrolero con-
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tribufa con un 3.8% promedio al total del PIB. Es hasta 1974
cuando esta participacid4n alcanza el nivel de 6.0%, aproxt-
madamente. Sin embargo, la tasa de crecimiento del PIB per
manece constante -6.0% anual- a lo largo de los afios com -~ -
prendidos entre 1960 y 1978. Esto puede explicarse en alg;.—
na forma por el nulo coeficiente de exportacidn de petrdleo
y derivados/PIB gque México present;ba hasta 1975.

Asf, mientras que en Irdn v Venezuela el auge -
petrolero se debid a un aurarento en el precio del crudo e im-
plicd un elevado crecimiento del PIEB, al estar destinada la -
industria petrolera a la exportacidn y ser la base de la eco-
nomia del pais, en México el auge se debid al descubrimien-
tos de grandes mantos petroliferos y su repercusibn en el --
PIB ha sido minima.

Respecto a la produccidédn de petrb6leo cabe seiia-~
lar que,a partir de 1974, presenta una tendencia a la baja -
en Irdn y Venezuela y un lento crecimiento en el caso de M§
xico; asf, en 1977 el monto producido serd 5.6, 2.3 y 1.0 ~-
miliones de barriles diarios en 1977 respecto a 6.0, 3.0 y -
0.6 millones de barriles diarios en 1974,

Expertos en la materia estiman que en 1982 Mé

xico cubriréd los "hoyos'" desjados por la baja en la produccibn

de Venceczuela e Irdn en el mercado petrclero internacional, -



"al alcanzar una produccibtn de 2‘.5 millones de barriles dia -~
rios. No hay que olvidar que ambos pafises destinan mas del-
90% de su prociucc'ién al mercado externo (cuadroé 6 y 12 del
.apéndice estadistico) v que a} disminuir su produccibén la --

o-ferta petrolera mundial se ver4 resentida. Es en este con-

texto que la produccibn nacional alcanzard el grado de im-

portancia que hoy se empieza a gestar en torno a ella. En -

la actualidad la cantidad de petréleo que exporta México es

‘menor al millébn de barriles diariés, mientras que los otros
palises exportan cantidades del orden de 5 y 2 millones de -

barriles diarios.,

Esto nos sugiere que a medida que Mé&xico incre
mente su produccibdn petrole}'a », ¥ en consecuencia su exporta
cidn de petrbleo, su dependencia econbdbmica con respecto a -
este recurso ser& creciente,

Muchos dirédn que la aportacibédn del petrbéleo a--
la economfa serd mayor y que en esta medida es muy saluda
ble el surgimiento y reafirmaci6étn del pals como exportador-
neto de petrbleo. Sin embargo, si bien los ingresos aumenta-
rdn, el pals se volver4d dependiente de un sélo recurso; ten-
dencia que siguen en general todos los paises petroleros.

L

Si por ejemplo analizamos, primgra\&ot’encia pe

e

trolera mundial, observamos que su dependencia de este re-
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curso natural es de un 53% en el PIB, un 92% en los ingre-~-
sos gubernamentales y un 91% respecto a-los ingresos prove
nientes del exterior; entonces, anatizar la futura actividad -
petrolera nacional, mé&s que como una aportacidn a la econo-
r;lfa, se puede analizar como mayor dependencia en la medida
en que el palfs se vuelve monoexportador.

En la actualidad la situa<ibén que muestra Irédn-=

vy Venezuela a este respecto es la siguiente:

PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN
EL PRODUCTO, LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES Y LOS
INGRESOS DEL EXTERIOR
1976

participacién del sector participacién del sector participacién del sec,

petrolero en el produ- petrolero en los ingre- tor petrolero en los-

to interno bruto sos gubernamentales ingresos del exterior
%o % . %o
México 12 16 79
Venezuela 28 72 84
Ira&n 40 76 85
*#Arabia Saudita 53 92 91

Tomado de: CIDE. Economia mexicana. México, 1979. P4g. 52.

Irdn con el monto de exportaciones de petrbleo-

scaladas, tiene una dependencia del petrbleo de 40% en su -
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PIB , de 76% en los ingresos gubernamentales y de 85% en-
sus ingresos del exterior; Venezuela, por su parte, depen-
de de su petrb6leo en un 28% en su PIB, en 72% en su sector

gobierno y en un 84% en sus ingresos del exterior, esto es,

presenta una dependencia un tanto menor de la de Irédn. ..—.
2 £
L/f Es totalmente coherente pensar que um pafls -~-

pueda, en base a los ingresos obtehidos por la explotacibén-
de su petrbdleo, desarrollar otras ramas de la industria, de
" tal manera que la participacidn de la industria petrolera en
la economfa no se modifique a medida que aumenta el ritmo-
de explotacibdbn. Esto es, que el resto de las actividades eco

nébmicas d2l pafls (ramas industriales) incrementen también - -

su participacidn, de tal manera que la relacidn se mantenga.&»
e {

En México pes—-ejemplo, si las relaciones son: -
12, 16, 79, en los tres rubros que sefiala el cuadro adjuﬁto,
cuandlo México estd exportando una minima cantidad de petré
leo, el que este porcentaje se mantenga cuando el pafs esté-
exportando 3 o 4 millenes de barriles de petrb6leo, requerirfa
‘una expansién del resto de las actividades econbmicas. Sin-
embargo, esto nun-a ha sucedido en los pafses exportadores
de petrb6leo. Lo que sugiere que a medida que se incrementa
la produccibdn petrolera se incremental el grado de dependen

cia del pafs en cucstibn.



Ahora bien, 1o negativo de la situacibdn para ’

la economfa es, como se ha vistoc por los anélisis realizados,

e e

que los beneficios de esta dependencia - si es que en alguna-
forma los hay- no se eneralizan en esa medida no ayudan-
e " . Y B

en mucho a resolver los problemas econbmicos y sociales --

( desempleo, miseria, cuellos de botella, etc.), sino que --

—_——

més bien los agudizan y en consecuencia, antes que solucio-

ne"ias tensiones las agudi.za, al incrementar la concentrae--
cibn del ingreso -el ejemplo més vivo de esto es Irdn, en --
donde las tensiones sociales desenvocan en una revolucibn-. -
Esto sucede en gran medida por la ingerencia del capital ex-
tranjero en el pals que reclaman mantener su condicibén y sus
tasas de ganancia. N
Para México esta dependencia resulta todavifa --
mas peligrosa por la proximidad de la primer potencia ca-
pitalista que en un momento dado puede ejercer una serie -
\
de presiones tanto econdmicas como politica a fin de contro-
lar totalmente a su favor el proceso de preduccibn y de co -

mercializacib6bn del petrdleo mexicano. Es pues, esta situacibn

)

~

un peligro latente que tiene que enfrentar nuestro pais y que
se hace mas evidente a medida que Viexico incrementa su
produccibén , porque es cuando tiene un mayor significado, -
parz E.U. ¢n la medida ¢n que representa una mayor parte

de su consunio,
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CUADRO 4

I R A N.

Millones de barriles

1950-1978

Capacidad T
Afio Reservas Produccibn Consumo de Refinacibn Ms X«
1950 n.d. 242 4 T T 103 -4
1951 n.d. 124 7 103 - 1
1952 n.d. 128 6 103 - ..
1953 n.d. 129 6 103 - ..
1954 n,d. 122 10 103 - ¢
1955 n.d. 121 11 103 - 4
1956 n.d. 197 11 103 - 6 ¢
1957 n.d, 263 12 103 - 8i
1958 n.d. 301 13 103 - 101
1959 n.d. 345 17 103 - 127
1960 22060 386 18 103 - 1314
1961 26 000 432 24 103 - 174
1962 27 000 482 25 105 - 19:
1963 32 000 538 26 105 - 201
1964 37 €00 619 30 105 - 301
1965 40 000 688 3z 105 - 347
1966 41 000 771 34 105 - 445
1967 43 000 ' 948 - 32 : 124 - 489
1968 45 219 1 040 44 126 - 591
1969 55 000 1 232 48 126 - 68¢
1970 70 000 1 396 55 128 - 82¢
171 68 000 : ] 701 61 129 - 937
1972 65 000 1 838 66 128 -1 095
1973 65 000 2 139 82 140 -111¢
1974 65 000 2 203 92 138 - 971
1975 64 500 2 044 110 167 - 1084
1976 63 000 2 153 127 167 -
1977e 62 000 2 062 144 167 -
1978, 62 000 2 177 164 167 -
m.d. No disponible
e Dato estimado

FUENTE: ONU. World energy sunplies, 1950-1974 v 1972-1976.,
Statistical Papers, Serie J. Nos. 19 y 21. Nueva york, 1976 y 1978.
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CUADRO 4
I R AN

PRODUCCION Y EXPORTAC{ON DE PETROLEO
_Millones de b/d

Afio Produccibn Exvortacibn %

1966 2132 n.d, n.d.
1967 2603 25430 93.3
1968 2804 2641 4.2
1969 3376 3158 93.5
1970 5829 3626 9i4u7
1971 4540 4299 9.7
1972 5023 4805 95.7
1973 5861 5573 95.1

1974 6022 5664 94.0
1975 5350 4,984 93.1

1976 5383 5330 90.6

n. d. Dato no disponible

FUSNTE: Ministerio de Energfa y Finas.
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CUADRO 7
INGRESOS DE PETROLEO RECIBTDOS POR IRAN Y VENEZUELA

Millones de dls.

AfIO IRAN VINEZUTLA
T 961 EX) 98
1962 334 1 071
1963 398 1 106
1964 470 1 122
1965 522 1 135
1966 593 1 112
1967 737 1 254
1968 817 T 253
1969 938 1 289
1970 1 076 1 406
1971 1 o44 1 702
1972 2 380 1 948
197 nod. n.d.
1974 n.d. n.d.
1975 n.d. n.d.
1976 n.d. n.d.
1977 22 500 n.n.
. d. No disponible

FUENTE: Uno m4s uno, Suplemento del sdbado, 31-III-79. p. 6.
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CUADRO 8

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PER CAPITA, IRAN, MEXICO Y

VENEZUELA
P1B Producto Per Cépita
Millones de ddlarss. ‘ Dbélares

1960 1270 1974 1960 1970 1974
IRAN -4 387 11 671 45 863 204 407 1 424
{ENICO i2 040 33 L96 65 032 ‘" 231 661 1 119
VENEZUELA 7 663 11 422 24 811 1 043 1 099 2 563
FUEHTZ: ONU., Statistical vear book, 28a. ed., Wueva York, 1977.

Tomado de: José Luis Estrada y Jos& Luis Camacho. 1979 Ln verdad -obro 2! ootrd--

<
16 en ¥&xiro. B. Costa Amic, Tditores. Féxico, 1078, Artndice Wstadis

tico.
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CUADRO 9

+PRODUCCION DE CRUDO

Miles de barriles por dia.

1974 1975 1976 1977 1982 1990
IRAN 6.0 Selt 5.9 5.6 2.0 de 4.8 a 7.2
VENEZUELA 3.0 2.3 2.3 2.3 2.0 de 1.7 a 2.5
MEYXICO 0.6 0.7 0.9 1.0 2.5 de 3.5 a 5.0

FUENTE: Informacidn sobre produccidn afios 197Lh a 1977, Petroleurm ecnnamict, Vnl,

Ném. 1, o. 35. Proyecciones: para 1982 con base a declarzciones de Jorrss

Ifaz Serrano, Dicrctor-de PINIX ¥ para 1990, Ino ~fe nno, 6 dn dicierbreo

1977, basado en un estudio entregado al Gobierno del Congreso 4o “stados
Unidos.

Tomado de: José& Luis Estrada y José Luis Camacho. 1972 La werdad schre el netrilan-

bn México. B. Costa-Amic Tditor, Mé&xico, 1978. Avéndice Tstadistico.
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CUADRO 10
IR AN

tasas de crecimiento_anual medio.
1972=-1577 1972-197% 1976-1977. 1973/1573

Poblacibn 2e37 2452 1.8 247
. . V4 2/

PIB Nominal 37.07 37.31 22.00 69.8

Hivel vercépital del v/ 5,

P1B real. 33.82 » 34.00 19,297 68.0

Consumo privado 25.99 25,30 24,222/ 32.2

Consuro plblico 3.8.891-’/ 21,11 24,78 93.1

InversifSn bruta f£ija 45.291j/ 20,50 57.98%/’ 54,7

Coeficiente de inversion prom. 23.801' 21.70 S0.00%J/ 12,0

Salarios 31.18 23.74 343 31.0

Precios al consuridor 13.47 8.11 19.04 4.3

Precios al mayvorec 11.27 8.98 13.00 16.9

Precios EE.UU consumidor mayo

reo

Importaciones 37.79 28.14 17.75 57.7

Exportaciones 3L 45 21.21 11.91 242.6

Petrdleo Crudo L0.66 22.25 13.09 265,9

Precio de exportacidn petré-

leo crudo

Tipo de cambio

DEG 82.713 82,478 82.920 X2, 188
Délares 71.198 73.462 70,125 67.625
Reservas Internacionales 6L 410 41,080 17.4:20 278.200
Cuenta corriente de BP (mi-

llones de dblares vprom). 3 774,30 -117.06 4 835.00 5 210.50
Finanzas Piblicas

Ingresos 41,28 27.65 16,01 218,20
Egresos £3.29 29.36 27.14 155.30
Crédito interno al gobierno 8€.99 129,57 £8.21 20.00
Dinero ajustado estacional-

mente. 31.94 23.32 34.00 32.30

1/ 1972 - 1976
2/ 1975 - 1976
Tomddo:de: Rosh, Pedro. et. al. '"La cxperiencia de sels sconomias exvorta

doras de petrdleo" en -Ciencic v *tecnolorfa, Wo. 27. Publica--

cidn bimestral del Consejo Facional de Ciencia y Tacnolorla, -

México, julio - agosto de 1979,
X



CUADRO 11

VENEZUELA
Millones de barriies.

1950-1978

Capacidad
Afio Reservas Preoduccibn Consumo de Ms Xs

Refinacibén
1950 n.d. 547 14 56 - 268
1951 n.d. 622 15 56 - 299
1952 n.d. 660 15 78 - 316
1953 n.d. 664 15 96 - 290
1954 n.d. 692 16 113 - 314
16855 n.d. 787 23 113 - 352
1956 n.d. 899 25 145 - 403
1957 n.d. 1015 27 146 - 453
1958 n.d. 951 30 191 - 418
1959 n.d. 1011 - 38 205 - 429
1960 17 354 1042 29 218 - 435
1961 16 882 1 066 31 225 - 441
1962 16 805 1168 30 233 - 480
1963 17 011 1186 32 244 - 481
1964 17 249 1242 33 256 - 508
1965 17 366 1 268 38 260 - 504
1966 16 870 1 231 39 263 - 490
1967 15 956 1293 41 290 - 525
1968 -15 621 1319 42 293 - 536
1969 16 005 1312 44 287 - 538
1970 24 000 1354 46 296 - 530
1971 19 500 1376. 48 296 - 504
1972 13 700 1172 53 323 - 463
1973 14000 1228 57 323 - 460
1974 15 000 1 090 61 323 - 384
1975 17 700 876 60 323 - 318
1976 15 270 849 69 - 297
1977(e) 18 200 832 74 %%3 - 270
1978(e)- 18 200 779 79 323 - 246
{e) Dato estimado
n.d. Dato no dosponible
Ms Importaciones
Xs Exportaciones

FUENTE: Petr6leos Mexicanos. Anuario e.stad{stico, 1977. México, 1978.

International petroleum encyclopedia. The Petroleum Publishing Co,
E.U.A., varios afios,

ONU. World energy supplies, 1950-1974 v 1972-1976. Statistical Pa
pers, Serie J., Noa.ig y 21, Nueva York, 1976 y 1973,

~rT




CUADRO 12

PERODUCCION Y EXPORTACION D= PETLOLEO CRUDQ EN VENTZUELA

Miles de barriles diarios

1966 - 1975

Afios Produceibn Exportaciones %

1966 3 3N n.d. n.d.
1967 3 Shka . 3 248 1.7
1968 3 605 3 316 92.0
1969 3 59 3 387 94.2
1970 3 708 3 468 93.5
1971 3 549 3 261 92.0
1972 3 220 3 065 25.0
1973 3 366 315 935
1974 2 976 2 752 Q2.5
1975 2 346 2 086 29,0
1976 2 294 2 132 23.0

n.d. Dato no disvonible.
FURENTE: Ministerio: de Znergia y Minas
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CUADRO 13

VENEZUELA

MOVIMI®ETO DE LA TNVERSICN RRUTA SXTRAVITRA Y DE LA INVERSION BTITA PITROLIRA

¥illones de bolivares.

1950 - 1965
Afios Inversidn ILxtranjera Inversifén Petrolera Porcaentaje
1950 8 893 8 245 9>
1951 9 369 8 594 92
1952 10 209 9 240 91
1953 11 230 9 698 86
195y 12 437 100702 86
1955 13 328 11 329 25
1956 15 753% 13 193 i
1657 18 922 15 554 22
1958 20 246 16 934 o
1959 20 037 17 449 B7
1960 20 433 18 693 . 91
1961 20 691 17 412 87
1962 21 141 18 105 36
1963 20 747 18 021 87
1964 21 615 18 €96 56

1965 22 380 19 207 86

FUENTE: Informes y Memorias del B.C.V., afios 1954—58-63-66-

Tomado de: Roosvelt, Velazquez y Miriam Cabrera. 0 Cit., p. 24.

A Do
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CONTRIBUCION DT LA INDUSTTIA PETROLERA A LA SANIDAD Y ASISTENCIA

CUADRO

14

VENEJZTUEZLA

Miles de bolivares

1966 - 1076

SOCIAL

Gasto de nan-
tenimiento de
hospitales y

Aporte al

Inversiones en construccion

b\

ARO dispensario Seguro Sccial Hospitales Dispensarios Total
1966 17 020 10 058 908 222 28 208
1967 16 371 23 823 110 257 L0 561
1968 12 965 24 303 63 43 37 237U
1969 11 712 22 366 104 333 34 515
1970 12 433 25 573 5 16 38027
1971 12 665 25 116 598 136 35 565
1972 15°219 25 772 30 111 41 132
1973 17 713 25 685 321 - L3 719
1974 16 516 39 131 - - 55 697
1975 2y 685 31 118 314 342 56 459
1976 26 310 3L 116 06 3 60 835
FOEHTE: Ministerio de Energia y Minas



CUADRO 15

VENEZUELA.

‘Tasas de crecirisnto nromedin anual.

1972-1273 1974-1976 1G72-1076 1976/1973
Poblacibn 3.1 2.1 3.1 3.1
PNB noninal 14,3 24,0 20.3 56.3
Fivel per capita 10.9 207 16.7 52.0
- PNB real : 10.5 14.3 12.6 LL.5
Consumo privado 8.4 23.1 17.0 27.0
Consumo »Gblico 11:5 27.3 20.7 23.2
Inversién bruta fija 19.0 21.0 25.8 12.7
Salarios - - - -
Precios al consumidor 3.5 8.7 6.6 8.2
Precios al mayoreo - - - -
Precios TWE.UU., Consumider 4.8 8.6 7.1 10.9
Mayoreo 8.7 10.8 9.9 12.8
Tmportaciones 15,1 28.4 22.5 43,1
Exportaciones 24,0 26.7 25.6 132.2
Petrdles crudo 21.5 26,3 24 .4 137.2
Precios exportacidn petrd
leo crudo - - - -
Tipo de cambio
DEG 4.6 -1.2 1.1 1.5
Dolares -0.8 C.6 -0.2 0.0
Reservas internacionalas 25.9 52.6 41,3 169.6
Cuenta corriente de BP 223.3 17.5 76.2 552.0
Finanzas »{blicas
Ingrezos 17.5 - - 165.1
Egresos 14.8 - - 163.5
Déficit 102.1 - - 280.5
Crédito interno del gobier 101.9 - - 764.0
no.
Dinero z2justado estacional
mente. 19.8 35.7 29.1 L2.6

Tomado de: Bosh, Pedro, et. al. "La experiencia de seis econoriac axportado~-

ras de petrbleo" en Cienciz v tecnoloria,

« 27. Publicacibén bi-

mestral del Consejo Macional de Ciencia Yy Tecnologia, Méwico, julic - agosto

de 1979.
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CUADRO 16

MEXICO
PRODUCCION DX PTTROLTO CRYTO ANTRS DR LA NACIONALIZACION.
Barriles
190141937

Aflos Rrodiccidn Acumulativo Afios Produccédn Acumulativo
1901 10 334 10 334 1921 193 397 586 723 384 €29
1902 40 181 50 515 1922 182 278 4,57 905 662 LS5
1903 75 335 12578507 1923 149 584 855 1 085 247 341
1604 125 561 251 411 1924 139 &78 293 1 124 925 634
1985 251 122 502 533 1925 115 514 698 1 310 440 332
1906 502 238 1 004 771 1226 90 420 970 1 400 361 302
1907 1 004 475 2 009 24§ 1927 64 121 140 1 464 082 L2
1908 3 931 049 5 940 285 192% 50 150 10 1 515 133 052
1909 2 712 091 8 €52 386 1029 L4 6%7 877 1 59 820 929
1910 3 632 192 12 284 578 1930 39 529 901 1 599 350 %30
1911 12 546 226 24 830 864 1031 33 038 854 1 632 350 654
1912 16 549 619 L1 830 483 1932 32 805 495 1 665 195 197
1913 25 682 957 67 063 440 1932 34 000 =28 1 69 196 007
1914 26 221 783 93 285 223 1934 33 172 513 1 737 368 520
1915 32 893 429 126 178 (52 1935 4O 240 S€4 1 727 609 085
1916 40 545 070 166 723 722 1936 41 027 915 1 818 636 999
1917 55 292 767 222 016 4,89 1937 16 906 650 1 865 54,3 649
1918 63 828 322 285 8L4 811

1919 87 072 954 372 917 765

1920 157 068 678 529 986 uhL3

FUENTE: PEMEX.

x -"71



CUADRO 16-A

MEXICO
Millones de barriles
1950-1978

Capacidad
Reservas Produc Consumo Importa Exporta de

cion ciones ciones Refinacidon
1950 1,126 74 49 - 7 40
1951 1,434 79 53 - 4 42
1952 1,647 79 57 - 7 42
1953 1,614 74 35 - 2 43
1954 1,672 85 55 : - 3 50
1955 1,704 a1 59 - 3 50
1956 1, 742 94 64 - 4 53
1957 2, 066 92 74 0.8 2 59
1958 2,512 101 78 0.4 0.4 59
" 1959 2,723 106 78 0.1 0.1 59
1960 2,763 109 82 - 0.6 67
1961 2,765 - 117 86 0.1 3.8 78
1962 2,776 122 81 - 4.4 78
1963 2,936 126 82 0.1 4,2 80
1964 2,925 130 87 0.3 4.6 97
1965 2,828 132 89 - 1.5 89
1966 3,012 135 98 0.1 -- 93
1867 3,116 150 109 0.3 - 102
1968 3,167 161 116 - - 117
1969 3,242 168 127 - - 117
1970 3,288 178 139 : - - 126
1871 3,235 177 163 0.2 - 115
1972 3,237 185 163 5.6 - 128
1973 3,269 192 172 12.2 - 156
1974 3,536 238 189 5.6 1.2 156
1975 3,954 294 195 - 22.8 161
1976 6,572 * 327 212 - 25.7 199
1977 10,428 396 230 - 28.9 199

1978 28,407 485 250 (e) - 32.6 (e) 199 (e)

(e) Dato estimado,.
FUENTE: PEMEX. J\emoria de Labores México, varios afcs.
PEMEX. Anuario estadistico 1977. México, 1978.
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CUADRO 17

EMPRESAS PETROLERAS EXTRANJERAS
QUE OPERARON EN LA REPUBLICA MEXICANA
EN EL PERIODO 1901-1937

Produccibtn Anual

Nombre de la Empresa en Porciento
Millones de barriles
TOTALES 46 906 650 100. 000

Royal Dutch-Shell 28 320 911 60.3772
Standard Oil de New Jersey 6 556 056 13.9768
Standard Oil Co. of New York 161 507 0.3443
Standard 0Oil Co. of California 1109 | 0, 0024
Cities Service of New York 2 338 532 4.9856
Continental Gil Co. 255 588 0.5449
Consolidated Oil Corp. of N. Y. 3 321 489 7.0808
Gulf Oil Corp. of Penn 23 688 0.0484
Texas Co. 198 856 0.4239
The Ohio 0il Co. 1716 0.0037
General Petroleum of Cal. 4 605 0.0098
Intercontinental Petroleum of 12 575 0.0268

New York
Seabord Oil Co. of Del 1329 913 2.8352
Kern River Oil Fields of Cal. 81 300 0.1733
South Penn Oil Co. 677 801 1.4450
American Foreign Qil 9 133 0.0195
Independientes (incluyendo

las del Gobierno Fede-

ral). 1919 058 4.0914

Produccién correspondiente al afio de 1937,
FUENTE: El1 Petrbleo de México.
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CUADRO 18

MEXICO
Participacion de la industria petrolera en el PIR
Millones de pesos en- 1960

1960-1978

Afios Tgigl gggﬁgfero % Petrdleo o Petroquimica

4960 150 511 5128 3.4 5 089 3.3 39 0.1
1961 157 931 5 848 3.7 5 772 3.6 76 0.1
1962 165 310 6 240 3.8 6 080 3.7 160 0.1
1963 - 178 516 6 746 3.8 6 575 3.7 171 0.1
1964 199 390 7 419 3.7 7 168 3.6 251 0.1
1965z.2 212 320 8 015 3.8 7 525 3.6 490 0.2
.1966 227 037 8 502 3.7 7 898 3.5 604 0.2
1967 241 272 9 775 420 9 023 3.7 752 0.3
1968 260 901 10 803 Lol 9 798 7.8 1 005 0.3
1969 277 400 11 525 Lol 10 256 3.7 1 269 0.4
1970 296 600 12 675 he3 11 295 3.8 1 320 0.5
1971 206 800 13 111 4,3 11 615 3.8 1 426 0.5
1972 229 100 14 282 4.3 12 532 3.8 1 750 2.
1973 354 100 14 672 4.1 12 713 3.6 1 959 0.5
1974 3?75 000 16 343 4.5 14 524 3.9 2 319 0.6
1975 390 300 18 177 4.7 15 74,9 ol 2 428 0.6
1976 396 800 20 104 5.1 17 4,62 A 2 642 0.7
1977 409 500 23 293 5.7 20 740 5.1 2 558 0.6
1978e L34 070 2k 742 5.7 22 133 5.1 2 604 C.6

e: Dato estimado en base auna tasa de crecimoento del 6% promedio anual.

FUENTE: Banco de México, S. A. Informe anual. México, varios afios.
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CUADRO 19

INCIDEMCTA DT PETROLEO W W,
EYTERIOR DY MIYICO
EW MITLOMES DE DOTLANTES

COM™ICIO

Exvortaciones Exrortaciones Importaciones % de las Impor-
Afio de crudo TOTALES o TOTALES tac¥ones que cubre
19570 —_— 1 373.0 —_— 2 226.8 _—
1971 —— 1 47,0 —_— 2 254.0 _—
1972 — 1 665.3 — 2 717.9 —
1673 — 2 063.2 ——— 3 813.4 —
1074 137.7 2+850.0 1.3 6 057.7 0.6
1675 435.0 2 258.6 i5.2 & 580.2 6.6
1976 S435.5 3 315.8 > 16.4 6 029.4 2.0
1977 8350.9 4 092.9 21.8 5 842,2 15.2

FUENTE: Banco de México,
Publicacidn mensual.

S.A.

XX
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CUADRO 260

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA: 1964-1976.

TASA 9FL CRECIMIZNTO DIl rIB
o 7
l ;(‘u’; -3 Q7U

19701073 4 543 % "
L9, + 0,0 @t
2975 + Lo o
197 . 2 .

107L ~o~ ’
1972 101 D
1973 el L
1974 365 4
1275 -

FUENTE: Financiamientc e inversidn para el desarrollo. Memo-

ria del Segundo Congresollacionalde Economistas, A.C. Colegic Na--
cional de Economistas, México, 1977



CUADRO 21

COMPOSICICN DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR ZONAS ECONOMICAS

Importaciones
%
A70 willones L.U. liercado Ctros Jandn Utros
Dls. comun Burona Occidental.

1974 6056.% 62,2 17.6 4.2 3.7 12.3%
1975 6530.2 62 .4 6.6 Deis 4.5 1.2.7
1976 6074,6 62.4 16.53 4.0 5.1 12.2
1977 5847.5 63.5 14.7 5.6 5.4 10.82
1978  3051.7 54.3 20.4 5.0 Q.7 10.6

Smeses) ) )

- E'xportaciones
%
i“illones

Jls, &,U Mercado Otros , Tandn Otres

comun Buyrona Occidental /

L8774 2850.00 53%.0 12.2 343 4,2 27.3

1975 2867.,07 56.4 9.0 2.1 368 23.7

1976  3315.8 55.9 7.7 2.4 3.0 31.0

L3777 4092 .9 58.6 6.1 3.3 2.0 50.0

1978 2411.9 60.9 4.8 2.6 1.6 20.70

FUENTE: Banco de México,-S.A. "Tndicadores econbmicos'. Publicacibn mensual
México, varios niGmeros.
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CUADRGC 22

MEXICO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO
DEL DEFICIT COMERCIAL INDUSTRIAL

1961-65 1966-70 1971 1972 1973 1974 1975

Déficit Industrial
en porce ntaje de la pro
duccibn manufacturera)

Superavit agropecuaricg]')’
Superavit en servicios(l)
(1)

Superavit petrolero

tndeudamiento externo

12 11 10 10 11 11 13
49 38 29 29 19 3 2
43 36 42 40 48 48 29
1 0 -3 - 4 -9 - 8 3
7 26 32 35 42 62 66

(1) En porcentaje del déficit industrial

Extraido de CIDE ., Economia mexicana. México, 1979. P. 7.
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