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I N T R O D U C C I O N  

R e s u l t a   i n t e r e s a n t e  e l  tema  que  proponemos p a r a  l a  i n v e s  - 

t i g a c i ó n   d e  t e s i s  t i t u l a d o :  

"La r e s p u e s t a   d e l   e s t a d o   a n t e  l a  p r o b l e m á t i c a  de v i v i e r , -  

da a r a í z  de l o s  s i s m o s  de 1985" .  

¡Por   qud!   ¿Quién  negaría   que e l  de l a   v i v i e n d a   e s  un - -  

p r o b l e m a   s o c i a l   d e   p r i m e r a   i m p o r t a n c i a   e n  un p a í s ,  como e l  - -  

n u e s t r o ,   e n   p l e n o   " d e s a r r o l l o " ?  No s610 p o r  l o  que s i g n i f i c a  

e n   t e r m i n o s   d e   b i e n e s t a r  e h i g i e n e ,   s i n o   p o r  sus numerosas - -  

i m p l i c a c i o n e s   e n   d i f e r e n t e s   g r a d o s   e n   e l   p r o c e s o  de m e j o r a  - -  

miento   de  l a s  c o n d i c i o n e s   d e   v i d a ,   u n a   v i v i e n d a   r a c i o n a l m e n t e  

p l a n e a d a  e i n s t a l a d a   r e s u l t a ,   t a r d e  o temprano,  un f a c t o r  d e -  

c i s i v o  para  un e f i c a z  p r o g r e s o   s o c i o e c o n ó m i c o   i n d i v i d u a l  y c o  - 

l e c t i v o .  

Progreso   que  se h a   f r e n a d o  y r e c r u d e c i d o  a r a í z  de la - -  

c a t a s t r o f e   q u e   s u f r i 6   M e x i c o   e n   s e p t i e m b r e   d e  1 9 8 5 ,  y e l  d k f i  - 

tit d e   v i v i e n d a   s o n   e n   g r a n   m e d i d a   t e r m ó m e t r o s   d e  un d e s a r r o -  

llo mezquino,  que d e j a  a miles y miles d e   f a m i l i a s   m e x i c a n a s  

d e   c o n t a r   c o n   u n   h a b i t a t   d e c o r o s o  y f u n c i o n a l ,  ya que se ha - 

r e p e t i d o   i n c a n s a b l e m e n t e   q u e  l a  fami l ia  e s  l a  p i e d r a   a n g u l a r  

s o b r e  l a  que se a s i e n t a  e l  fundamento  de l a  s o c i e d a d .  

E l  c o n c e p t o   c o b r a   g r a n   i m p o r t a n c i a   c a d a   d i a  y s o b r e   t o d o  



e n   l o s   ú l t i m o s  5 a ñ o s   l o s   c u a l e s   n o s   m a r c a n  l a s  dimensiones  - 

de l o s   p r o b l e m a s   u r b a n o s   e n  materia h a b i t a c i o n a l ,   l a   e s p e c u l a  - 

c i 6 n   d e   t e r r e n o s   u r b a n o s ,   a l t a s   t a s a s  de i n t e r k s   b a n c a r i o ?  - -  

l o s   o b s t 5 c u l o s   b u r o c r á t i c o s   p a r a   a d q u i r i r   v i v i e n d a   v í a   I n f o n a  - 

v i t  o F o v i s s s t e ,  un i n q u i l i n a t o   c r e c i e n t e ?   u n a   v o r a z   i n d u s  - -  

t r i a  de l a  c o n s t r u c c i 6 n ,   e t c .   s ó l o  s o n  a l g u n a s  de l a s  e v a l u a -  

c i o n e s   q u e  se encadenan  con l a  comple j idad  de  l a  v i d a   u r b a n a  

s i n  que h a s t a  e l  momento e x i s t a  u n a   a l t e r n a t i v a   s a t i s f a c t o r i a  

p o r  p a r t e  d e l  e s t a d o  a l a  p r o b l e m s t i c a  de v i v i e n d a .  

E s t e   t r a b a j o ,   p u e s   p r o p o r c i o n a  un  marco  documentado para  

e n t e n d e r   e l   a s p e c t o   n o d a l   q u e   e s  e l  h a b i t a d  de los defeños y 

t r a t a r  de e n t e n d e r   e s t a   c u e s t i 6 n .  La i n v e s t i g a c i 6 n  de e s t a  - 

t e s i n a  no e s  u n   t r a b a j o   p r e t e n c i o s o   n i   d e s a l e n t a d o r a ,   n i   o p t i  - 

mista e n   e x c e s o   y a   q u e  se sabe que e l  problema de l a  v i v i e n d a  

e n   n u e s t r o  p a i s  p u e d e   c i e r t a m e n t e   r e s o l v e r s e ;  p a r a  e l l o  s e  re  - 

q u i e r e  de un e s f u e r z o   s o s t e n i d o  y c l a r o   p o r   p a r t e  d e l  Gobier-  

no Federa l ,  cosa   que  ha hecho i n e f i c a z m e n t e .  

Las p r i n c i p a l e s   c o r r e a s   c o n d u c t o r a s   d e l   p r e s e n t e   t r a b a j o  

s o n   b a j o  3 g r a n d e s   b l o q u e s :  

E l  p r i m e r o   q u e   n o s : d a   u n   e s b o z o  de a n t e c e d e n t e s   d e   l o s  

G l t i m o s  2 s e x e n i o s ,   q u e  se  e n f o c a n  a l  incremento  de l a  p o b l a -  

c i 6 n  y s u  exodo h a c i a  las  c i u d a d e s ,  que c o n s t i t u y e   u n a   m a n i - -  

f e s t a c i b n  t i p i c a  de l a  c u l t u r a   u r b a n a   m o d e r n a   t e n i e n d o  como - 



c o n s e c u e n c i a  un d 6 f i c i t  de v i v i e n d a  que crece año con año y - 

con e l l o  una   gran   par te   de  l a  p o b l a c i 6 n   p e r m a n e c e   t o d a v i a  3 1  

margen de l a s   p o s i b i l i d a d e s   r e a l e s  d e  a d q u i r i r  una  morada. 

Así como p l a n t e a m o s   e n   e s t e   p r i m e r   b l o q u e ,   l a   e s c a s a   i n v e r  - -  

s i 6 n   p f í b l i c a   ( e s t a t a l )   e n   v i v i e n d a  ha p r o v o c a d o   l a   d i s m i n u  - -  

c i 6 n  de l a  o f e r t a   g e n e r a l  de v i v i e n d a  de i n t e r é s   s o c i a l ,  d e b i  - 

do no s o l a m e n t e  a l  d e s c u i d o   g u b e r n a m e n t a l   s i n o   t a m b i d n   c a s t i -  

go econbmico  que ha s u f r i d o  e l  p a í s  e n   l a   t i l t i m a   d 6 c a d a .  

Como vemos  en e l  p r i m e r   b l o q u e   e s t a r i a m o s   m a t i z a n d o   e l  - 

problema  por   una  p a r t e  l a   e s c a s e s  de recursos   econt jmicos  y e l  

e x p l o s i v o   c r e c i m i e n t o   d e m o g r á f i c o .  En e l  segundo  b loque   es ta  - 

r iamos  hablando de l a s  a u s e n c i a s  y p r e s e n c i a s  de medidas  que 

h a c e   f r e n t e   e l   e s t a d o   a n t e  un problema de t a l  magni tud,   sobre  

t o d o   e n  e l  c a s o   c o n c r e t o  de l o s  d a m n i f i c a d o s  d e l  8 5 .  E s  d e - -  

c i r :  Las s o l u c i o n e s   a d e c u a d a s  e inadecuadas  que p l a n t e a  e l  e s  - 

t a d 0  que a n u e s t r a   p e r s o n a l   m a n e r a  de v c r l o  son de r e s u l t a d o s  

r e d u c i d o s ,   f r e n t e  a l a  siempre c r e c i e n t e  e i n s a t i s f e c h a  deman - 
d a  de v i v i e n d a s .  Y no e s  que  seamos p e s i m i s t a s ,  pero  tampoco 

se puede caer e n  u n   o p t i m i s m o   p u e r i l  ya que   se  t r a z a r í a  una - 
p o l i t i c a   d i f e r e n c i a l ,   s o l u c i o n e s   q u e  a l  f i n  y a l  cabo t r a r a r e  - 

mos de esclarecer o c o n f i r m a r .  

De hecho e l  tamaño de l a  p o b l a c i b n   d e  l a  c iudad de M6xi- 

co hay q u e   a t r i b u i r l e   d i r e c t a m e n t e  a l a  a l t a  c o n c e n t r a c i 6 n  de 

l a  a c t i v i d a d   e c o n b m i c a ,   p o l i t i c a  y s o c i a l .  Ya que e l  c r e c i - -  
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mien to   exp los ivo  y deso rdenado   que   ha   t en ido   l a   c iudad ,  10 - -  

que j u n t o  a su  tamaño a c o l a b o r a d o   a l   c a o s   a c t u a l .  

En cuanto  a l a   e x p r o p i a c i ó n  de o c t u b r e  e l  E s t a d o   l a  mane - 

j a r í a  como a r e n a   v i t a l   p a r a   d a r l e   s o l u c i ó n  a l a s   demandas   PO-  

p u l a r e s .  

Pero a p e s a r   d e l   d e c r e t o   e x p r o p i e t a r i o ,  y a p e s a r  de su 

p o s i b l e   d e f i c i e n c i a ,   a u s e n c i a s  y ambigüedades  fue  capaz  de - -  

m a n t e n e r   e l   c o n t r o l   p o l i t i c o  y n e u t r a l i z a r í a  un  problema p r i -  

vado:  La v i v i e n d a .  

La e x p r o p i a c i 6 n   a g a r r 6  e l  t o r o   p o r  10s  c u e r n o s   e l   d e   o c -  

t u b r e   d e l  8 5  y s e  impuso  sobre e l   i n t e r 6 s  d e l  p a r a s i t o r i o  - -  

a r r e n d a d o r   i n c a p a z   d e   d a r   u n a   s o l u c i 6 n  más a l l á  d e   g a r a n t i z a r ,  

e l   c o r t e   d e l  cupejn a s i e n d o   a l   E s t a d o   p r o p i e t a r i o   d e  los mise-  

r a b l e s   i n m u e b l e s .  

E l  g o b i e r n o   r e s o l v í a   p o l i t i c a m e n t e   u n   d e c r e t o   e x p r o p i a t o  - 

r i o  " q u e   e x p r e s a b a   l a   v o l u n t a d   d e   v e l a r   p o r  los i n t e r e s e s   d e  

l a  comunidad" y man ten ia   l a   ambigüedad  un p r o y e c t o   d e   r e c o n s -  

t r u c c i 6 n ,   d e   t a l   m a n e r a   q u e   l e   p e r m i t í a   r e s o l v e r   p o l í t i c a m e n -  

t e  e l   d e f i c i t  de   v iv ienda   tambikn .  

Un p u n t o   d e   e q u i l i b r i o ,   q u i z á   i n e s t a b l e   p e r o   e q u i l i b r i o  

a l   f i n .  La e x p r o p i a c i 6 n  l e  o t o r g a r í a   a l   E s t a d o   e s p a c i o   t i e m -  

p o   p a r a   a c t u a r   p a r a   q u e   s e   l e   v i e r a   q u e   e s t a b a   h a c i e n d o   a l g o  



l e   p r o p o r c i o n 6  un r e c u r s o  o t a l  l a  t i e r r a   e n   s u  momento se ha - 

b l a r í a  de l a  r e c o n s t r u c c i 6 n .   P e r o  no r e c o n s t r u c c i 6 n  como v o l  - 

v e r   h a c e r l o   q u e   y a   e s t a b a ,   s i n o   r e c o n s t r u c c i 6 n   p a r a   r e c r e a r  - 

m o d a l i d a d e s   d i f e r e n t e s ,   p a r a   v o l v e r  a c o n s t r u i r   l a s   c o s a s  de 

m a n e r a   d i s t i n t a .  

En s u m a ,   c o n   u n a   r e c o n s t r u c c i 6 n   s e   b u s c a r í a   e m p e z a r  a - -  

t r a b a j a r   d i f e r e n t e   p u n t o   c o n  una v i n c u l a c i b n   d i s t i n t a   e n t r e  - 

l a s  d e c i s i o n e s   q u e   s e   t o m a r a  no s o l o  d e l  gobierno  y los p a r t i  - 

c u l a r e s ,   s i n o  l a s  i n s t i t u c i o n e s  de l a  \ o r g a n i z a c i 6 n   s o c i a l ,  de 

l a   s o c i e d a d   c i v i l ,   p a r a   p e r m i t i r   q u e   e l   e s p e c t r o  de d e c i s i o - -  

n e s  y p a r t i c i p a n t e s   e n r i q u e z c a   n u e s t r a   c u l t u r a  y n u e s t r o   f u t u  - 

r o .  

Así e l  p r o g r a m a   d e   r e n o v a c i 6 n   h a b i t a c i o n a l   p o p u l a r ,   c o n s  - 
t i t u y 6   q u e   l a   r e s p u e s t a  de mayor  envergadura  dada  por e l  go-- 

b i e r n o   m e x i c a n o  a la p r o b l e m g t i c a   h a b i % a c i o n a l   r e s u l t a n t e   d e  

los s i smos   de   sept iembre   de  1985. 

La S o c i e d a d   m e x i c a n a ,   q u e  se v i 6  a f e c t a d a   b r u t a l m e n t e  - -  

p o r  l a  c a t a s t r o f e  e x i g i 6  y seguirá e x i g i e n d o  de cada  mexicano 

y de s u s   i n s t i t u c i o n e s  la c a p a c i d a d   d e   a c c i d n  de a c o n t e c i m i e n  - 
. 

t o s  de . ta l   envergadura   que  se r e q u i e r a n .  

S i n  embargo las d i v e r s a s  formas i n s t i t u c i o n a l e s   q u e  se - 
habian  dado en l a  s o c i e d a d   m e x i c a n a   r e s u l t a r o n   i n a d e c u a d a s   e n  

*./ .. 



i n s u f i c i e n t e s   p a r a   r e s p o n d e r  a  una s i t u a c i d n  como l a  que e n  - 
f r e n t a m o s   n o s   r e f e r i m o s  a l a s  formas i n s t i t u c i o n a l e s   d e l   E s t a  - 

do y de  hecho  tambidn a l a s   d i v e r s a s  formas d e l  s i s t e m a   p o l i -  

t i c o  y p a r t i d o s  y o t r o s .  No o b s t a n t e   s e   p o d r í a  afirmar con - 

r a p i d e z  y l i g e r e z a ,  que  en l a  Cd. de México hubo u n a   a u s e n c i a  

de   gobierno   en  esos  d.fas.; nosotros   cons ideramos   que  l o  que se  

p r e s e n t 6   f u e  l a  a u s e n c i a  de  un quehacer   gubernamenta l   que   res  - 

p o n d i e r a  a l a s   c i r c u n s   t a n c i a s   a c t u a l e s  del c a o s .  

Asimismo l o s   s i s m o s  como fen6meno s o c i a l  y p o l í t i c o  exhi - 

b i b  algunos  de  los problemas  y p r o c e s o s   l a t e n t e s  y mani f ies "  

t o s  de l a   s o c i e d a d   m e x i c a n a  y ademgs puso e n   e v i d e n c i a  l as  - -  

c o n t r a d i c c i o n e s ;   d i n h i c a s  y d i f i c u l t a d e s   d e l   s i s t e m a   p o l i t i -  

c o  as1 como l a   s o c i e d a d   c i v i l   a s u s t a r f a  a buena p a r t e  de l a  - 

b u r o c r a c i a   p o l í t i c a   a c o s t u m b r a d a  a p e l n a   p a c i v i d a d .  

S e r i a   l a   s o c i e d a d   c i v i l  l a  que h a b r i a  tomado e l  r e l e v o  - 
de un E s t a d o   i n e f i c i e n t e  e i n c a p a z ,  

De hecho los s i smos  d e l  1 9  y 20 de  septiembre  de 1985, 

q u e d a r í a n   e n  l a  c o n c i e n c i a   d e  l o s  mexicanos  como e l  p a r t e  - - -  
aguas de l a  h i s t o r i a   n a c i o n a l .  



C A P I T U L O  I 

1. ANTECEDENTES  DE  LAS 2 ULTIMAS  ADMINISTRACIONES  ADMINISTRA- 

CIONES  GUBERNAMENTALES  CON  RESPECTO A LAS PROBLEMATICAS  DE 

LI\ VIVIENDA (1976, 1982)  (1983,  1988). 

La v i v i e n d a   e s  un ente  f i s i c o  q u e   p o s e e   u n a   m u l t i p l i c i d a d  

de e f e c t o s   s o c i a l e s .  Cada a s p e c t o   p o s i b l e   n o s   r e m i t e  a o t r a s  

apar ienc ias   aunque   cada  uno p o s e e   s u s   p r o p i a s   p e c u l a r i e d a d e s .  

F t s i c a m e n t e   l a   v i v i e n d a   p u e d e  ser  v i s t a  como una  pirámide - - 

c o n s t r u i d a  u n   c o n j u n t o   d e   m a t e r i a l e s  de c o n s t r u c c i 6 n  e s  e l  - -  

p r o d u c t o  de  u n a   s e r i e   d e   t é c n i c a s   p r o d u c t i v a s ,  un p r o y e c t o  e s  - 

t c ? t i c o ,   u n a   p e n e t r a c i ó n  sobre  los e s t i l o s  de v i d a ,  un u s o  d e l  

s u e l o  solo p a r a   m e n c i o n a r   a l g u n o s ,   i n t r o d u c i r  los a s p e c t o s  so - 

c i a l e s  de l a  v i v i e n d a ,   e x t e n d e r i a   e l  tamaño p o t e n c i a l  de l a  - 

l i s t a  de a t r i b u t o s  y de sus e f e c t o s  aún mucho más. 

E s t a s   p u n t u a l i z a c i o n e s   p u e d e n   p a r e c e r   o b v i a s ,   p e r o  PO - -  
s e e n   p a r t i c u l a r   v a l i d e z  en c u a n t o  a los a s p e c t o s   s o c i a l e s  de 

l a   p r o v i s i 6 n  y d e   l o s   a n t e c e d e n t e s   d e   v i v i e n d a   e n   n u e s t r o  - -  
p a i s  en l o s   a ñ o s   d e   1 9 8 3  a 1 9 9 0 ,  s i n  embargo  una  cosa e s  c ier  - 
t a  "en g e l s  e n  la c u e s t i b n  de l a   v i v i e n d a   h a b l a  de que l a s  es  - 

t r u c t u r a s  de a p r o v i c i o n a m i e n t o  de v iv ienda   emergen  d e l  d e s a  - 

r r o l l o   h i s t ó r i c o   d e   l a s   r e l a c i o n e s   s o c i a l e s  y de l a s   l u c h a s  - 

de c l a s e   c o n   e l l a s   a s o c i a d a s  que s o n   e s p e c s f i c a s  de  cada p a i s  

e n   p a r t i c u l a r "  I ,  
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E l  a p r o v i c i o n a m i e n t o  de v i v i e n d a   e s  un p r o c e s o   d i n h i c o ,  

l a s   e s t r u c t u r a s   d e   a p r o v i s i o n a m i e n t o   n u n c a   s o n   e s t á t i c a s   e n  - 

l a s   s o c i e d a d e s   d e  c lases  s i n o  a l  c o n t r a r i o ,   e s t h   p e r m a n e n t e -  

m e n t e   s u j e t a s  a c a m b i o s   r a d i c a l e s ,  a p r e s i o n e s .   E s t a s   p r e s i o  - 

nes  pueden  adoptar  una  forma  econ6mica y a p a r e c e r  como e l  p r o  - 

dueto de fuerzas   de   mercado   impersonales ,  como e n   e l   c a s o  de 

l a  i n f l a c i h  de p r e c i o s  de l a   v i v i e n d a .  Al mismo tiempo  que 

e s t h  s u j e t a s  a cambio   de   or igen   in terno ,   n inguna   forma de - -  

a p r o v i s i o n a m i e n t o   d e   v i v i e n d a   s e   e n c u e n t r a   a i s l a d a  de la so - 
c i e d a d   d e n t r o   d e   l a   c u a l   e x i s t e ;  y e n   c a m b i o   r e s u l t a r á   a f e c t a  - 
da p o r   p r e s i o n e s   s o c i a l e s  m6s ampl ias  a s i  como p o r   a g e n t e s  e 

i n s t i t u c i o n e s  como INFONAVIT y FONHAPO y o t r a s  que e s t h  invo - 
l u c r a d a s   e n   e l   a p r o v i c i o n a m i e n t o  de v i v i e n d a   e n   M 6 x i c o .  

I 

i 

Así e l  t e m a   c e n t r a l  en r e l a c i 6 n   c o n   l o  que  aqut  se e s t &  

p l a n t e a n d o .  Es que l a  mayoría  de l a s  e s t r u c t u r a s  de a p r o v i - -  

s i o n a m i e n t o   c o n t i e n e n   c o n t r a d i c c i o n e s  y t e n s i o n e s   q u e   p r o v o - -  

can  cambios .  De t a l  manera  que los problemas de l a   v i v i e n d a ,  

~ 6 1 0  pueden ser comprendidos   con  c lar idad  cuando son u b i c a d o s  

e n  e l  c o n t e x t o  de t a l e s   c o n t r a d i c c i o n e s  y t e n s i o n e s .  
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1 . I  . JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-82) Y SU P R O W  NACIONAL DE VIVIENDA 

Con o b j e t o  d e   f o r m u l a r   u n a   p o l í t i c a   i n t e g r a d a  de v i v i e n -  

d a ,   e s t a   h a   s i d o   e s t u d i a d a   e n   t 4 r m i n o s  de d i a g n 6 s t i c 0 ,   c o n s i -  

d e r a n d o   l a s   n e c e s i d a d e s   h a b i t a c i o n a l e s ,   s u   i n t e r r e l a c i d n   c o n  

e l   i n g r e s o  y l a   d i s p o n i b i l i d a d  de r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s ,   e n  su 

m a r c o   i n s t   i t u c i o n a l   n o r m a t i v o  e i n s t r u m e n t a l ;   e n   s u   c o n c e p t o ,  

en  sus   formas de p r o d u c c i 6 n  y e n  su c o r r e l a c i ó n   c o n   e l  mercado. 

L a s   n e c e s i d a d e s   d e   v i v i e n d a   t r a d i c i o n a l m e n t e  se  ha  medi- 

do e l  p r o b l e m a   e n   t 6 r m i n o s   t a n t o   c u a l i t a t i v o s  como c u a n t i t a t i  - 
v o s ,  y los c r i t e r i o s  para e s t a   m e d i c i 6 n   v a r i a n   e n   f u n c i 6 n  de 

l a s  n o r m a s   q u e   s e   u t i l i z e n .  

E l  primer t d r m i n o ,  se  c u a n t i f i c a  e l  d d f  i c i t  a b s o l u t o   q u e  

r e s u l t a  de l a  d i f e r e n c i a   e n t r e  e l  n h e r o  de f a m i l i a s  y e l  nG- 

m e r o   d e   v i v i e n d a s   e x i s t e n t e s ,  En s e g u n d o   l u g a r ,  se e s t i m a  un 

d d f i c i t   e n   t e r m i n o s  de a c e p t a b i l i d a d ,   e s t o   e s ,   d e t e r m i n a d o  s i  

l a  v iv ienda   cumple  c i e r t a s  c o n d i c i o n e s   m i n i m a s   d e   h a b i t a b i l i -  

dad en  funci6n de l a  cal idad de sus componentes y s e r v i c i o s ,  

s e   c o n s i d e r a  de  hecho l a  i n a d e c u a c i d n  y a s i n a m i e n t o   e n   f u n -  - 
c i 6 n   d e   l a   d i m e n s i d n   d e  l a  v i v i e n d a  y d e l  tamaño de l a  f a m i - -  

l i a  q u e   o c u p a .   E s t e   p r o g r a m a   r e g u l a r i a  y normarIa  l a  a c c i 6 n  

priv'ada y s o d i a l   e n  materia de v i v i e n d a .  Su n i v e l   n o r m a t i v o  

e x p o n i a   l o s   a n t e c e d e n t e s   d e  l a  a c c i 6 n  d e l  s e c t o r   p f i b l i c o ,  asi 

como un d i a g n d s t i c o  y un p r o n 6 s t i c o  de l a  s i t u a c i d n  d e l  p a i s .  

E l  d i a g n 6 s t i c o  es tab lec ia  en s u  momento n e c e s i d a d e s  de - 
v i v i e n d a  para l a s  8 2  l o c a l i d a d e s   m a y o r e s  de 5 0 , 0 0 0  h a b i t a n t e s ,  
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d u r a n t e  e l  l a p s o  de 1 9 7 8 - 1 9 8 2 .   L a s   n e c e s i d a d e s  a c u b r i r   e r a n  

de un m i l l 6 n   o c h o c i e n t o s   c a t o r c e  mil t r e c i e n t o s   n o v e n t a  y - -  

ocho.  

b En s u   n i v e l  de c o r r e s p o n s a b i l i d a d   s e c t o r i a l   e l   p r o g r a m a  

e s t a b l e c e   l a   a c c i d n  d e l  s e c t o r   p G b l i c o   e n t r e   1 9 7 8 - 1 9 8 2  y e s t i  - 
ma l a s  p o s i b i l i d a d e s  de i n v e r s i 6 n   e n  un mínimo d e - - - - - - - - - - - -  

9 6 ' 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0   c o n s t a n t e s  de 1 9 7 8 ,   q u e   p e r m i t i r í a n   r e a l i z a r   e l  

orden  de 6 0 , 0 0 0  a c c i o n e s  y p l a n t e a  l a  e j e c u c i d n  de 9 6 0 , 0 0 0  - -  

a c c i o n e s .  Su n i v e l   i n s t r u m e n t a l   d e t e r m i n a  l a s  b a s e s   j u r < d i - -  

cas para l e g i s l a r  l o s  programas   opera t ivos   de   apoyo  a l a  auto  - 

c o s s t r u c c i 6 n ,   v i v i e n d a   d e   e m e r g e n c i a ,   n o r m a s  de v i v i e n d a ,   n o r  

m a l i z a c i 6 n   d e   c o m p o n e n t e s ,   s i s t e m a t i z a c i 6 n   d e   p r o t o t i p o s  adms 

n i s t r a c i l j n  y m a n t e n . i m i e n t o   d e   c o n j u n t o s   h a b i t a c i o n a l e s ,   p r o  - 

grama d e   s u e l o   p a r a  l a s  a c c i o n e s   p d b l i c a s  de v i v i e n d a  y p r o  - 
gramas e s t a t a l e s   d e   v i v i e n d a  a c o n v e r t i r   c o n  los g o b i e r n o s  - -  
de l a s  e n t i d a d e s   f e d e r a t i v a s .  

Su r e l a c i b n   d e  l a  i n v e r s i d n   e n   v i v i e n d a   d e l  sector p t b l i '  . -  

co y s u   r e l a c i b n   e n  el P . I . B .  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  1 9 5 0 - 1 9 8 2  - -  
m u e s t r a   u n a   t e n d e n c i a   c r e c i e n t e  de la i n v e r s i d n   t o t a l .  
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Es e l   e s t a d o   q u i e n  ha  contemplado a l a   v i v i e n d a   e n  su PO - 
l i t i c a  de  mfnimos de b i e n e s t a r  como un s a t i s f a c t o r  a l  que de-  

b e   d e   a c c e d e r   t o d a   l a   p o b l a c i 6 n ,  ya que a e l  c o r r e s p o n d e   p r o -  

c u r a r  l a s  c o n d i c i o n e s   f a v o r a b l e s   p a r a   s o l u c i o n a r   e l   p r o b l e m a  

h a b i t a c i o n a l .  La  dimensión  del   problema  de l a   v i v i e n d a   e n   e l  

p a í s   p u e d e   a p r e c i a r s e  a l  a n a l i z a r  l a s  c i f r a s  d e l  X Censo Gene - 

r a l  de P o b l a c i 6 n  y V i v i e n d a  s i  se c o n s i d e r a   l a   d i f e r e n c i a   e n -  

t r e   v i v i e n d a s  y el d e   f a m i l i a s   p a r a  1980  e x i s t i a  un d 6 f i c i t  - 

de 6 7 1  mil v i v i e n d a s  en t o d o   e l   p a i s .  

"Así mismo s e   e s t i m a  que los r e q u e r i m i e n t o s  de v i v i e n d a  

e n  1 9 8 1  fueron d e l  orden  de un m i l l 6 n   d o s c i e n t o s  mil u n i d a d e s ;  

de l o s   c u a l e s  6 7 1 , 0 0 0  corresponden a l   d 6 f i c i t   c i t a d o ;  3 8 1 , 0 0 0  

a l a  demanda g e n e r a d a   p o r   e l   i n c r e m e n t o  de l a  p o b l a c i 6 n  y - - 

1 9 3 , 0 0 0  p o r  las n e c e s i d a d e s   d e   r e p o s i c i d n   d e   v i v i e n d a s   d e t e  - 

r ioradas"  .. I I 

De e s t a  forma e l  g o b i e r n o   f e d e r a l   h a   e m p r e n d i d o   d i v e r s a s  

a c c i o n e s ;   e n t r e   e l l a s   d e s t a c a  e l  p r o g r a m a   n a c i o n a l   d e   v i v i e n -  

da  (P.N.V.) "Programa Nacional de  Vivienda" ,  Donde se s e ñ a l a  

una mayor p a r t i c i p a c i d n  d e l  s e c t o r   p c b l i c o   e n  l a  o f e r t a  de v i  - 
v i e n d a   t o t a l  y se d e f i n e n   l o s   a s p e c t o s   r e l a t i v o s  a l a  i n t e r  - 
v e n c i 6 n   d e l   e s t a d o .  

Como o b j e t i v o s   c o m p l e m e n t a r i o s  se pretendi6  e n  su momen- 

t o  armonizar  l a  p a r t i c i p a c i 6 n  d e l  g o b i e r n o  para c o n d u c i r  e l  - 
d e s a r r o l l o   u r b a n o  y l o s  programas d e   v i v i e n d a   p a r t i c u l a r .  
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B.  G e n e r a r   p r o d u c t i v o s  y renumerados  con  base  en l a   u t i l i z a  - 

c i 6 n  de t e c n o l o g í a s  q u e   o c u p a n   i n t e n s i v a m e n t e   l a  mano de o b r a  

e n  los p r o c e s o s  de c o n s t r u c c i 6 n   v i v i e n d a .  

C.  Fomentar la p a r t i c i p a c i 6 n  de l a  comunidad p a r a   e l   d e s a  - 
r r o l l o  de   programas   de   autoconst rucc i6n  de v i v i e n d a s  y d o t a  - 
c i 6 n   d e   s e r v i c i o s .  

I 

D. De a lguna   manera   a tender  l a s  n e c e s i d a d e s   d e   v i v i e n d a  u r -  

bana de l a s   p e r s o n a s  no a s a l a r i a d a s  o con   ingresos   menores  a 

d.os v e c e s  e l  s a l a r i o  mfinimo. 

En cuanto  a l a s  metas y sus  r e s u l t a d o s   e n   m a t e r i a  de v i -  

vienda  tomando como m a r c o   l a s   h i p 6 t e s i s  de c r e c i m i e n t o  demo - 
g r 6 f i c o  d e l  C o n s e j o   N a c i o n a l   d e   P o b l a c i d n  (CONAPO) p a r a  e l  pe - 

r i o d o   1 9 8 2 - 2 0 0 0  en l a  h i p d t e s i s  p a r a   e l   i n c r e m e n t o  de l a  P O  - 

b l a c i d n  ser6  de 2 6 , 5 0 0 , 0 0 0  h a b i t a n t e s ,  l o  que s i g n i f i c a r á  una 

n e c e s i d a d  de 4 ' 7 0 0 , 0 0 0  v i v i e n d a s .  

En c a s o  de p e r s i s t i r  l a s  t a s a s   a c t u a l e s  (es u n a   h i p 6 t e  - 

s i s  a l t a ,  con t a s a  d e   c r e c i m i e n t o   a n u a l   c o n s t a n t e  del  3 2 % )  e l  

'\ c r e c i m i e n t o   s e r $   d e  5 7 ' 0 0 0 , 0 0 0  de h a b i t a n t e s  y la demanda de 

a v i v i e n d a   a s c e n d e r i a  a 9 ' 5 0 0 , 0 0 0  unidades .  

Es p o r   e s t o  que e n  s u  momento e l  Programa  Nacional  de V i  - 
v i e n d a  (P.N.D) al estimar las metas h a   c o n s i d e r a d o   q u e   l a . p r o  - 
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d u c c i 6 n   d e   v i v i e n d a s   e n  el p a t s   s e a   l a   r e q u e r i d a   p a r a   c u b r i r  

l a s   n e c e s i d a d e s   d e l   c r e c i m i e n t o   d e m o g r á f i c o ,  a s í  como p a r a  ma - 

n e j a r   l a   s i t u a c i d n   a c t u a l  de l a   v i v i e n d a   e n   e l   p a i s .  Podemos 

c o n s i d e r a r   q u e  l a  v iv ienda   nueva  ha s i d o  p r o g r a m a d a   p a r a   e v i -  

t a r  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  d d f i c i t  acumulado.  Mientras  que e l  me - 

j o r a m i e n t o  de v i v i e n d a  a punto a r e d u c i r l o  en e l   c o r t o  p l a z o  

y a e l i m i n a r l o   e n  e l  l a r g o .  

"De e s t a   m a n e r a  l a  m a g n i t u d   t o t a l  de l a s   n e c e s i d a d e s  de 

v i v i e n d a   u r b a n a  a c u b r i r   d u r a n t e   e l   q u i n q u e n i o  1 9 7 8 - 1 9 5 2  ha  - 

s i d o  2 ' 8 0 0 , 0 0 0  a c c i o n e s  de v i v i e n d a ,  1'800,OOCI p o r  e l  i n c r e  - 

mento demogrs f i co  y l 1 O O O , O 0 O  a l   s e c t o r  público, e l  c u a l   r e - -  

p r e s e n t a   e l  3 6 % ;  5 0 0 , 0 0 0  a l   s e c t o r   p r i v a d o  o s e a   e l  2 0 %  y - - 

1 ' 2 0 0 , 0 0 0  a l  s e c t o r   s o c i a l  q u e   r e p r e s e n t a  e l  4 4 % .  3 

E l  f i d e i c o m i s o   o t o r g a r f a   c r 4 d i t o s  a t a s a s  de i n t e r g s  - - 

a n u a l  10 s u f i c i e n t e m e n t e   b a j a s   p a r a   f a v o r e c e r  a l o s  e s t r a t o s  

de l a  p o b l a c i d n   c o n   i n g r e s o s   m i n i m o s ,   a b r i e n d o ,  a s i ,  e x p e c t a -  

t i v a  d e   s o l u c i 6 n  a los problemas  de v i v i e n d a   p o p u l a r .  

Para el t r i e n i o  1983-1985 se   propone   incrementar  e l  apo- 

yo f e d e r a l  a e s t e   o r g a n i s m o ,  a e f e c t o  de que se i n t r e g r e ,   v e r  - 

daderamente un  fondo que respalde f i n a n c i e r a m e n t e  los p r o g r a -  

mas d e   v i v i e n d a  a n i v e l   n a c i o n a l .  

E s t a  ser ia  l a  forma, en que  se  propondrfan  montos de - - 
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5tOO0,000,000 p a r a   e l   e j e r c i c i o  de   fondo  en  1983,  6 , 8 0 0 ' 0 0 0 0 , 0 0 0  

p a r a   1 9 8 4  y 9~000,000,000 p a r a  1 9 8 5 .  

Aunque e l  o r g a n i s m o   c u e n t a   c o n   r e c u r s o s   p r o p i o s ,   p r o d u c t o  

de l a s   r e c u p e r a c i o n e s   t e n i d a s   e n   e j e r c i c i o s   a n t e r i o r e s ,   e s t o s  - 

s e   m 4 z c l a r á n   c o n  l o s  r e c u r s o s   f i s c a l e s ,   p a r a   c o n v e r t i r l o   e n  una 

i n s t i t u c i 6 n  capaz de  o f e r t a r   c r 6 d i t o s  a t r a s a s  de i n t e r é s  que - 

p u e d a n   s e r   c u b i e r t o s  p o r  s e c t o r e s  de l a   p o b l a c i ó n   c o n   i n g r e s o s  

b a j o s ,   p a r a   i n c i d i r   e n   l a   r e d u c c i 6 n  de los d d f i c i t  de v i v i e n d a  

p o p u l a r .  

P u e d e   c o n s i d e r a r s e   d e s p u d s  de l o  a n t e r i o r  que l a  meta fi- 

j a d a   e n  e l  p r o g r a m a   n a c i o n a l   d e   v i v i e n d a   p a r a   t e r m i n a r  los n i -  

v e l e s   d e   o f e r t a   d e   v i v i e n d a   e n   e l   q u i n q u e n i o   1 9 7 8 - 1 9 8 2   h a   r e  - 
s u l t a d o   a m b i c i o s a ,  ya que l o s   l o g r o s   o b t e n i d o s   e n   e l   p e r í o d o  - 
1 9 7 8 - 1 9 8 0 ,  no h a n   l o g r a d o   a l c a n z a r  e l  volumen de p r o d u c c i 6 n  de 

v i v i e n d a   q u e   e x i j e  l a  s o l u c i 6 n  de l a  aguda c r i s i s  que t i e n e  e l  

p a 5 s   e n  e s t e  r e n g l 6 n .  

L a s   c a u s a s   q u e   h a n   m o t i v a d o   e s t e   r e t r a z o ,   h a n   s i d o   d i v e r -  

s a s  p e r o  l a  p r i n c i p a l  se e n c u e n t r a   e n   l a   d e s a r t i c u l a c i d n   d e  - -  
los elementos   que  conforman e l  esquema  urbano:. s u e l o ,   v i v i e n d a ,  

u r b a n i z a c i b n ,  as$  como l o s   e l e m e n t o s   p r o p i o s  que i n c i d e n   e n  la 

d o t a c i 6 n  de v i v i e n d a ;   t a l e s  c o m o ,   o r g a n i z a c i 6 n  y f i n a n c i a m i e n -  

t o  y p r e s i o n e s   i n f l a c i o n a r i a s .  

E s t a   s i t u a c i 6 n   d e   h e c h o   h a   i n c i d i d o   e n  l o s  v a l o r e s  de vi- 
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v ienda   sobrepasando  los   recomendados   por  e l  Programa  Nacional  

d e  V i v i e n d a ;   e l l o   h a   o c a s i o n a d o   s e r i a s   d e s v i a c i o n e s  de l o s   r e  - 
c u r s o s   d e s t i n a d o s   p o r   e l   g o b i e r n o  a los e s t r a t o s  de más de - -  

d o s   v e c e s  e l  s a l a r i o  mínimo. De a h í   l a   n e c e s i d a d  de m6s de - 

d o s   v e c e s   e l   s a l a r i o   m i n i m o .  Más a c t i v a   d e l   e s t a d o   p a r a   i n c i  - 

d i r  en l a   s o l u c i 6 n  de l a   p r o b l e m á t i c a  de l a   v i v i e n d a .  

A d v e r t e n c i a  l a  e s t i m a c i d n  de l a s   n e c e s i d a d e s  de v i v i e n d a  

p l a n t e a d a s  no c o n t e m p l a n   l o s  d g f i c i t  de los a ñ o s   a n t e r i o r e s , -  

s i n o   u n i c a m e n t e   c o n s i d e r a n   e l   i n c r e m e n t o  de l a  p o b l a c i o n  y e l  

d e t e r i o r o   d e l   i n v e n t a r i o   e x i s t e n t e ,  

D e l   t o t a l  de a c c i o n e s   e n  las que p a r t i c i p a r á  e l   s e c t o r  - 

p c b l i c o ,   e l   s e c t o r   a s e n t a m i e n t o s  humanos y o b r a s   p f i b l i c a s  y - 

e l  fondo de h a b i t a c i o n e s   p o p u l a r e s .  

"En e s t e   t r a b a j o  se h a n   d e t e r m i n a d o   l a s   n e c e s i d a d e s  t o t a  - 

l e s  d e   s u e l o   p a r a  e l  p e r í o d o  1 9 8 1 - 2 0 0 0  a n i v e l   n a c i o n a l ,   l a s  

c u a l e s   s e   h a n   e s t i m a d o   e n   2 7 1 , 0 0 0   h e c t h r e a s .  De e s t a s ,  - - - -  
1 5 2 , 0 0 0  corresponde  a v i v i e n d a  y e l   r e q u i r i m i e n t o   d e   s u e l o  pa - 

r a  v i v i e n d a   e n   e s t e   p e r i o d o   a s c e n d i b  a 1 4 , 7 6 1   h e c t 6 r e a s 1 ' . 4  

Que s i g n i f i c a n  un 5.6% del t o t a l ,   m i e n t r a s   q u e   l a   i n v e r  - 
s i 6 n   e s t i m a d a  para a t e n d e r  l a s  n e c e s i d a d e s   d e   s u e l o   p a r a   v i  - 

v i e n d a ,   a s c e n d e r í a  a p o c o  m6s de 75  mil m i l l o n e s  de pesos e n  

s u  momento. 

i 
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1.2. ACCIONES DEL GOBIERNO  FEDERAL EN VIVIENDA 

E l  g o b i e r n o  federa l  i n s t r u m e n t a r i a   p o l i t i c a s   p a r a   a m i n o -  

r a r   e l  d d f i c i t  que se   hab ía   acumulado .  En 1972  s e   h a b r í a   d e  

i n c o r p o r a r   l a   f r a c c i d n  XI1 a l  a r t í c u l o  123 c o n s t i t u c i o n a l   d e -  

te rminado l a  o b l i g a c i b n   p a t r o n a l  de a p o r t a r   e l  5 %  d e l  monto - 

de l o s   s a l a r i o s   p a g a d o s  a sus t r a b a j a d o r e s ,  a f i n  de formar - 
un  Fondo Nac ional   de   Viv ienda   que   ayude   con   c rddi tos   ba jos  y 

s u f i c i e n t e s ,  a l a   a d q u i s i c i d n   ' d e  casas h a b i t a c i 6 n .  

En 1 9 8 3  se i n c o r p o r a ,   e n   e l  Art. 4 de l a   c a r t a  magna, el 

derecho  a v i v i e n d a   d i g n a  y d e c o r o s a   p a r a   t o d a   l a   p o b l a c i 6 1 1 ,  y 

un aíí0 despuds se p r o m u l g a r i a  l a  p r i m e r a   L e y   F e d e r a l  de V i v i e n  - 
da;   con e l   o b j e t i v o  de a p o y a r   l a   c o n s t r u c c i 6 n  a t r a v é s  de medi - 

d a s   f i n a n c i e r a s ,   a d m i n i s t r a t i v a s  y t d c n i c a s .  

En e s t e   m a r c o   j u r i d i c 0  se i n s c r i b e n   a l g u n o s  de los p r o g r a  - 

mas d e   p r o m o c i 6 n   d e   v i v i e n d a ,   m e d i a n t e  los c u a l e s   g r u p o s   d e  be - 
n e f i c i a r i o s   p u e d e n   t e n e r   a c c e s o  a l a  c a s a   p r o p i a .  En los s i  - 
g u i e n t e s   a p a r t a d o s  se d e s c r i b e n   b r e v e m e n t e  los m6s i m p o r t a n t e s  

de esos   programas .  

(EL INFONAVIT) 

E l  I n s t i t u t o   d e l  Fondo  Nacional   para  l a  Viv ienda   de  los - 
T r a b a j a d o r e s  que se crea en 1972  como o r g a n i s m o   t r i p a r t i t o ,  no 

e s t a   i n c o - r p o r a d o  a n i n g f i n   s e c t o r   d e   l a   a d m i n i s t r a c i 6 n  pGbl ica  
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y federal  s e   c o n v i e r t e   e n  un importante  organismo a l  mane jar  

r e c u r s o s   c i n c o   v e c e s   m a y o r e s  a l o s  c o n c e n t r a d o s   p o r   e j e m p l o ,  

e l  Fondo  de l a   V i v i e n d a   p a r a  los T r a b a j a d o r e s  a l  S e r v i c i o   d e l  

E s t a d o  (FOVISSTE) e n   p r i m e r a   i n s t a n c i a ,   e s   p r e c i s o   a c l a r a r  - -  
que 'se e n t i e n d e   p o r   v i v i e n d a  de i n t e r g s   s o c i a l ,  s e  t r a t a  de - 

a q u e l l a   c u y o   v a l o r   a l   t 6 r m i n o  de  su e d i f i c a c i 6 n ,  no s u p e r e   l a  

suma que r e s u l t e  de m u l t i p l i c a r  p o r  1 0  e l  s a l a r i o   n i n i m o   g e n e  - 

r a l  de un año v i g e n t e   e n   l a   z o n a .  

Es t a n   e v i d e n t e ,   q u e  s 6 1 0  en e l   p r o p i o   d i s c u r s o   o f i c i a l  

y e n   e l   d e   q u i e n e s   v e n   e l   e s t a d o  como una e n t i d a d   m o n o l f t i c a ,  

a p a r e c e  l a  p o l i t i c a   d e   v i v i e n d a  como un c o n j u n t o   c o h e r e n t e  de 

a c c i o n e s   g u b e r n a m e n t a l e s .  

Así, e l  c o n t e n i d o   d e   c a d a   s i s t e m a  de i n t e r v e n c i 6 n   I n f o n a  - 
v i t   e s t a r i a  dado  por  l a  manera como combina  cada  uno  de e s t o s  

t i p o s  d e   a c t u a c i 6 n ,   p o r  e l  o t r o   l a d o   t e n d r i a m o s  a l a  poblaci 'on 

b e n e f i c i a r i a ,  que ser ia  e n   p r i n c i p i o   d i f e r e n c i a  de p a r a   c a d a  

s i s t e m a  de i n t e r v e n c i 6 n .  

" E l  sistema I n f o n a v i t  a p r i m e r a   v i s t a ,   t i e n e  como elemen - 
t o   d i s t i n t i v o  el que sus . b e n e f i c i a r i o s  est2in c l a r a m e n t e   d e f i -  

n i d o s   d e s d e   u n   p r i n c i p i o .  

Se t r a t a  de l o s  a s a l a r i a d o s  d e l  sector p r i v a d o  y de a l g u  -. 

n a s  empresas p a r a e s t a t a l e s ,  lo c u a l   c o n s t i t u y e   u n a   d e f i n i c i 6 n  
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e s t r u c t u r a l   e n   a p a r i e n c i a   s u f i c i e n t e  para p r e d e c i r  e l  p a p e l  - 

econ6mico de e s t a  a c c i 6 n   h a b i t a c i o n a l   e n   t 6 r m i n o s   s u f i c i e n t e  

para  p r e d e c i r  e n   t é r m i n o s  de r e p r o d u c c i 6 n  de l a  f u e r z a  de t r a  - 

b a j o   e n  un s e c t o r  de l a  economía". 5 

S i n   e m b a r g o ,  esa f u e r z a  de t r a b a j o  e s  t a n   v a s t a   e n  compa - 

r a c i ó n   c o n  los r e c u r s o s   m o v i l i z a d o s   p o r   e l   I n f o n a v i t ,   q u e  s6- 

l o  ha s i d o   a t e n d i d a   u n a   p e q u e ñ a   p o r c i 6 n   e n   u n  (2%). 

Con t o d o   e l l o ,  l a  f u n c i 6 n  de la v i v i e n d a  de I n f o n a v i t  e s  

m6s i m p o r t a n t e  para  r e p r o d u c i r  e l  esquema  corporat ivo  de  la - 

r e l a c i 6 n   e n  e l  e s t a d o  y l a  c l a s e   o b r e r a ,   q u e  para r e p r o d u c i r  

una p a r t e  de e s t a  aparece más como un f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  s i s  - 

tema p o l i t i c o   q u e  d e l  sistema econ6mico .   Ahora   b ien ,  d s t a  i n  - 

g e r e n c i a  de l a s  d i r e c c i o n e s   s i n d i c a l e s   s o b r e  l a  g e s t i 6 n  d e l  - 

i n s t i t u t o  es  p o s i b l e  g r a c i a s  a l a  u b i c a c i 6 n  d e l  I n f o n a v i t   e n  

r e l a c i 6 n   c o n  la e s t r u c t u r a   g u b e r n a m e n t a l .  Cuando  uno se p r e -  

gunta  que t i p o  de  "Organismo  Pfiblico" e s  I n f o n a v i t   e n c u e n t r a  

u n o   q u e   e n   r i g o r ,   n i   s i q u i e r a   p u e d e   d e c i r s e   q u e  forma p a r t e  - 

d e l   g o b i e r n o  federa l .  

Se t r a t a  de u n a   i n s t i t u c i 6 n   c o n   u n a   f o r m a  de g o b i e r n o  - -  
t r i p a r t i t a  q u e   a d m i n i s t r a  el Fondo  Nacional   de l a  V i v i e n d a  de 

l o s  Trabajadores.  E s t e   f o n d o  no e s  p a r t e  d e l  p r e s u p u e s t o  f e -  

d e r a l  y goza de a u t o n o m i a   e n   r e l a c i 6 n   c o n  61. Aunque s u  d i  - 

r e c t o r   g e n e r a l  es nombrado p o r  e l  P r e s i d e n t e  de l a  R e p t í b l i c a .  

I 



E s t o s   a n t e c e d e n t e s  son s u f i c i e n t e s   p a r a   c u e s t i o n a r  t o d a  

v i s i 6 n  s e g h  l a  c u a l  e l  I n f o n a v i t  e s  un i n s t r u m e n t o   d e l   E s t a -  

do. Más que como un   6rgano   de l   Es tado  e l   I n f o n a v i t  d e b e   s e r  

v i s t o  como un s i s t e m a  de r e l a c i o n e s   p o l í t i c a s   e n  las que e l  - 

g o b i e r n o  l a s  c e n t r a l e s   o b r e r a s  y l o s   r e p r e s e n t a n t e s   e m p r e s a - -  

r i a l e s ,   n e g o s - e a n   e l   d e s t i n o  de una  masa  de r e c u r s o s   e n   p r o g r a  - 

mas h a b i t a c i o n a l e s .  

No o b s t a n t e  que e l  INFONAVIT s e   h a   C o n s t i t u i d o  como un - 
o r g a n i s m o   f i n a n c i e r o ,   p o r   h a b e r   d e l e g a d o  a p r o m o t o r e s   d e   v i - -  

v l e n d a  l a  p l a n e a c i d n ,   d i s e ñ o  y e v a l u a c i 6 n  de p r o y e c t o s  de - - 

c o n s t r u c c i 6 n   l a   a s i g n a c i 6 n  de c r k d i t o s   s e   r e a l i z a  de i g u a l  - -  

manera que a n t e s ;   e s  d e c i r ,  e s  a t r a v 6 s   d e l   s i n d i c a t o  de cada 

e m p r e s a ,   q u e   a s i g n a   l o s   c r d d i t o s   m e d i a n t e   s o r t e o s ,  de acuerdo  

a la s o l i c i t u d  d e l  d e r e c h o - h a b i e n t e ,   s e g f í n  se especi f ica  e n  - 

l o s  i n s t r i c t i v o s  de l a  i n s t i t u c i 6 n .  

(FOVISSTE) 

Tambi6n  en 1972 s u r g e  e l  FOVISSTE,  cuy o b j e t i v o   e s  admi- 

n i s t r a r  un sistema d e   f i n a n c i a m i e n t o   p r o v e n i e n t e   d e   r e c u r s o s  

de l a s  dependenc ias  y e n t i d a d e s  pfibl icas (5% s o b r e  e l  sue ldo  

básico .de sus t r a b a j a d o r e s )  a . f i n  de o b t e n e r   c r e d i t o s   b a r a t o s  

en l a  a d q u i s i c i 6 n  de i n m u e b l e s ,   c o n   t a s a d   d e   i n t e r e s   s o c i a l  - 
. , . .  

del 4 %  a n u a l  sobre saldos i n s o l u t o s ,  

Dado que  no 1ogr6 e l   p l a n  de b e n e f i c i a r  a 8 8 5  mil b u r b - -  

. .,,.. -,-. 



20 

c r a t a s  y s o l a m e n t e   a l c a n z 6  a ayudar a l  5 %  de los mismos  en l a  

z o n a   m e t r o p o l i t a n a  (28 mil 711  f u e r o n   c o n s t r u i d o s   d u r a n t e  el 

p e r i o d o   1 9 7 4 - 1 9 8 3 )   e n  1983 i n i c i d  una nueva  promoci6n  para  - -  

apoyar  a s u s   a f i l i a d o s   q u e   g a n a n  e l  s a l a r i o  mínimo,  con  pro - 

g r a m a s   d e   v i v i e n d a   p r o g r e s i v a ,  e s  d e c i r ,   l o t e s  con s e r v i c i o s ,  

y v i v i e n d a  a c o n s t r u i r .  

L a s   s o l i c i t u d e s   p a r a  e s t e  Fondo se hacen de l a  misma ma- 

n e r a   q u e   p a r a  e l  1NFONAV)IT. 

(FOV I)  

E l  fondo  de   operaci6n y d e s c u e n t o   b a n c a r i o  a l a   v i v i e n d a  

(FOVI), c a n a l i z a   r e c u r s o s  a l a  B a n c a   d e   d e s a r r o l l o  y Comer - -  

c i a 1   p a r a  la p r o m o c i 6 n   d e   v i v i e n d a   d e   i n t e r 6 s   s o c i a l ,   o r i e n - -  

tandose a sec tores  de l a  p o b l a c i 6 n ,   a s a l a r i a d o s  o n o ,   c o n   i n -  

gresos s u f i c i e n t e s  para c u b r i r  l o s  p a g o s   d e r i v a d o s  de c r e d i t o s  

para  c o n s t r u c c i 6 n ,   a d q u i s i c i 6 n  o mejoramiento de l a  v i v i e n d a .  

E s t e   p r o g r a m a   e s t a b l e c e  4 t i p o s  de c r 4 d i t o   p a r a   c i n c o   z o n a s  - 
e n   q u e   d i v i d e  a l  p a i s ,   v a r i a n d o  e l  monto  de c r 6 d i t o   d e - a c u e r -  

do al t i p o  d e   v i v i e n d a   p a r a   e l  que se s o l i c i t e .  En l a  a c t u a -  

lidad, o s c i l a  entre t r e s  y c u a t r o   m i l l o n e s  y medio de   pesos  - 

d e n t r o   d e  l a  Cd, de M6xico, y p a r a   a s p i r a r  a uno de e l l o s   e s  

p r e c i s o   p e r c i b i r  un ingreso   mensual   desde  2.2. hasta   nueve   ve  - 
ces  e l  s a l a r i o  mínimo. 



(BANOBRAS) 

Por  su p a r t e ,  e l  Banco  Nacional  de Obras y S e r v i c i o s  PG- 

b l i c o s   o p e r a  desde 1 9 4 9  a t r a v 6 s   d e l   f o n d o  de h a b i t a c i o n e s  P O  - 
p u l a r e s .  A l  cambiar su e s t r u c t u r a   e n  1 9 8 3  c rea  e l  F i d e i c o m i -  

so FONHAPO; e l  o b j e t i v o  de BANOBRAS e s  apoyar l a  c o n s t r u c c i ó n  

y m e j o r a m i e n t o   d e   v i v i e n d a s  y c o n j u n t o s   h a b i t a c i o n a l e s   p o p u l a  - 

r e s ,  f i n a n c i a r ,  l a  c o n s t r u c c i d n  y a d q u i s i c i 6 n   d e  l a s  mismas, 

o t o r g a r   c r e d i t o s  para  l a  u r b a n i z a c i 6 n  de f r a c c i o n a m i e n t o s ,  y 

o t r o s ;  e l  organismo l o g r 6  c o n s t r u i r   1 7  mil v i v i e n d a s   d u r a n t e  

1970-1983. 

(FONHAPO) 

La cornis i6n de d e s a r r o l l o   u r b a n o  d e l  D.F. (CODEUR) se - -  

crea  e n  1 9 7 6  y e n   s u s t i t u c i 6 n  d e l  f i d e i c o m i s o  de I n t e r 6 s  So - 

c i a 1  para e l  d e s a r r o l l o  de Cd. de M é x i c o ,   ( F i d e u r b e )  y de l a  

D i r e c c i d n   G e n e r a l  de H a b i t a c i 6 n   P o p u l a r   d e l  D.D.F. S u s   p r o  - 

gramas f u e r o n   i n s u f i c i e n t e s   p o r q u e  ~ 6 1 0  1ogr6 l a  c o n s t r u c c i 6 n  

de 1 9 0 4  h a b i t a c i o n e s ,  c i f r a  i n s i g n i f i c a n t e   a n t e  e l  g r a n   d d f i -  

c i t  d e   v i v i e n d a .  Es p o r   e l l o  que  en e l  Programa  Nacional  de 

V i v i e n d a  se  norma  tambien l a  a c c i d n   d e l  FONHAPO. Esta e s  una 

i n s t i t u c i 6 n   d e   c r é d i t o   s u r g i d a   e n  1) 231 c o n  el f i n  de a t e n d e r  

l a s  n e c e s i d a d e s  de s u e l o  y v i v i e n d a  de l a  p o b l a c i d n   d e  m6s es  - 
c a s o s   r e c u r s o s   e n  el p a i s .  El FONHAPO a t i e n d e   p r i n c i p a l m e n t e  

a familias con   ingresos   comprendidos   desde  Q ,  5 h a s t a  2.5 ve - 
ces e l  s a l a r i o  minimo y p o r  10 t a n t o  permite o b t e n e r   c r d d i t o s  

a personas que p o r  sus b a j o s   i n g r e s o s  o p o r  e l  hecho de no t e  -. 



n e r   t r a b a j o   f i j o   n o r m a l m e n t e  no s o n   s u j e t o s  de c r & i t o   e n  - - 

o t r o s   p r o g r a m a s .  

y t i e n e  como o b j e t i v o   a t e n d e r  l a s  neces idades   de   sue lo  y v i  - 

v i e n d a   d e   l a   p o b l a c i 6 n  de e s c a s o s   r e c u r s o s .   E s t e   f i d e i c o m i s o  

a t i e n d e   s e c t o r e s   d e  l a  p o b l a c i d n  que h a b i t a n   e n   v e c i n d a d e s  de - 
t e r i o r a d a s ,   s e m i d e s t r u i d a s  y en l a s   l l a m a d a s   " C i u d a d e s   P e r d i -  

d a s "   u b i c a d a s   e n   z o n a s   c 6 n t r i c a s  de l a  c iudad,  P o r  ú l t i m o  - - 

hay  que  entender  que los e n f o q u e s   t r a d i c i o n a l e s   h a n   e n t e n d i d o  

e l  problema de l a  v i v i e n d a  como un d e s e q u i l i b r i o   e n t r e   o f e r t a  

y demanda ,   p lanteando  so luc iones   en   tkrminos   de  un  mayor ntime - 

r o  de unidades   de   producto   terminado.   S in   embargo  ya  no s e  - 

t r a t a  s implemente   de   produci r   v iv iendas ,   s ino   de   que  6 s t a  s e  

a j u s t e  a l  i n g r e s o   d e   l a   p o b l a c i 6 n .  En c o n s e c u e n c i a   l o s  p r o  - 
gramas se deben  adecuar  a l a   c a p a c i d a d  de pago,  p r e v e r   r e l a  - 
c i o n e s   a c e p t a b l e s   d e   i n g r e s o - v i v i e n d a  y g e n e r a r   a l t e r n a t i v a s ,  

e n   p a r t i c u l a r   p a r a   l o s   g r u p o s  de menor  ingreso.  

! 

S i n   e m b a r g o   c o n   o b ' j e t o   d e   p l a n t e a r  un marco r e a l i s t a  y - 
o p e r a t i v o  se h a   u t i l i z a d o  para l a  e s t i m a c i 6 n   d e l   d 6 f i c i t   e l  - 
c o n c e p t o  de necesidad d e   v i v i e n d a   c o n s i d e r a n d o   d e s d e   d o s   v e r -  

t i e n t e s ,  ' las n e c e s i d a d e s   d e r i v a d a s   d e l   i n c r e m e n t o   d e m o g r h f i c o  
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y l a s  q u e   p r o v i e n e n  de l a  a t e n c i 6 n  a l o s  r e z a g o s ,   e n   f u n c i 6 n  

de l  h a c i n a m i e n t o  y c a l i d a d  de l a s  v i v i e n d a s   e x i s t e n t e s .  

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, PROGRAMA IiACIONAL DE 

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA. 

En e l  marco d e l  s i s t e m a   n a c i o n a l  de p l a n e a c i ó n   d e m o c r á  - 

t i c a ,  s e   p r e s e n t a n  los p r o g r a m a s   n a c i o n a l e s  1 9 8 4 - 1 9 8 8  de d e s a  - 

r r o l l o   u r b a n o  y v i v i e n d a  y de e c o l o g i a  s i  b i e n  es  c i e r t o  que 

e l  g o b i e r n o   d e  l a  r e p ú b l i c a  e s  r e s p o n s a b l e  de c o n d u c i r  e l  cam - 

b i o   p o r  l a  v i a   i n s t i t u c i o n a l ;  e s  l a   s o c i e d a d  l a  q u e   a v a l a   e s -  

t a  r e s p o n s a b i l i d a d   c o n f e r i d a   p o r   m a n d a t o   p o p u l a r ,  En su p o l í  - 

tics s o c i a l ,  e l  p l a n   e n m a r c a   l o s   p r o p 6 s i t o s  y l i n e a s   d e   a c c i ó n  

para  l a  a t e n c i 6 n  de l a s  n e c e s i d a d e s   b i i s i c a s   f u n d a m e n t a l e s  y 

para  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  de v i d a ,   p a r t i c u l a r m e n t e   e n  materia - 
de d e s a r r o l l o   u r b a n o ,   v i v i e n d a  y eco logf ia   que   presentan   una  - 

aguda  problem5t  ica.  

E l  d e s a r r o l l o   u r b a n o ,  l a  v i v i e n d a  y l a  e c o l o g í a ,   c o n s t i -  

t u y e n  las n e c e s i d a d e s  b6sicas en   que  se m a n i f i e s t a  l a  c a l i d a d  

de v i d a   d e l   m e x i c a n o ;  cada uno de e s t o s  ámbitos a f e c t a  a l  ser  

humano y a su v e z ,  e s  a f e c t a d o   p o r  61 a s f m i s m o ,   s o n   r e f l e j o  y 

c o n d i c i 6 n   d e l   d e s a r r o l l o   e c o n 6 m i c o  y s o c i a l  del p a i s ,  e n  - - 
e l l o s  se p r e s e n t a n  las p e r s i s t e n t e s   m u e s t r a s   d e   d e s i g u a l d a d  - 
s o c i a l   a g u d i z a d a s   p o r  l a  a c t u a l   c o y u n t u r a   e c o n 6 m i c a ,   p e r o  tam - 
bikn e n   e i l o s  se s u s t e n t a n  l a s  p o t e n c i a l i d a d e s   p a r a   s e n t a r  - -  
las bases firmes d e l  d e s a r r o l l o   n a c i o n a l .  
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" L a   p r e s e n t e   a d m i n i s t r a c i 6 n   d e t e r m i n a r í a   l a   c r e a c i d n   d e l  

s e c t o r   d e s a r r o l l o   u r b a n o ,   v i v i e n d a  y e c o l o g l a   p a r a   r e a l i z a c i 6 n  

de  una m u l t i p l i c i d a d   d e   a c c i o n e s   q u e  den  apoyo e induzcan l a  - 

r a c i o n a l i d a d  de e s t o s   p r o c e s o s   e n  e l  marco de una p o l í t i c a  de 

i n t e g r a c i d n   s o c i a l . "  ( 6 )  

P a r a  e l  d e s a r r o l l o   u r b a n o  y l a  v i v i e n d a   s e   e s t a b l e c e n   p r o  - 

c e d i m i e n t o s   p a r a   c a n a l i z a r  y a t e n d e r   l a s  demandas de l a  sacie- 

dad p a r a   a b a t i r  e l  d e t e r i o r o  de l a   c a l i d a d  y de l o s   n i v e l e s  de 

v i d a ;   s e   c o n t r i b u y e  a l a  d e s c e n t r a l i z a c i 6 n  de l a   v i d a   n a c i o n a l  

y a l   d e s a r r o l l o   e s t a t a l   i n t e g r a l ;  y s e   p r o p o n e n   o p c i o n e s   p a r a  

l a   d e s c e n t r a l i z a c i 6 n   i n d u s t r i a l  y p a r a   l a s   c o r r i e n t e s   m i g r a t o -  

r i a s  q u e   i n c i d e n   e n   l a s   z o n a s   m e t r o p o l i t a n a s   d e l   p a í s   t o d a   v e z  

que se p r o p i c i a  e l  ordenamiento y r e g u l a c i 6 n  de e s t a s .  

En m a t e r i a   d e   d e s a r r o l l o   u r b a n o  se r e q u i e r e :  

a,  P r o p i c i a r   u n a   d i s t r i b u c i 6 n   g e o g r a f   i c a  más e q u i l i b r a d a  

d e   n u e s t r a   p o b l a c i b n .  

b .  E v i t a r   e l   c r e c i m i e n t o   e x c e s i v o  de l a s  z o n a s   m e t r o p o l i  - 
t a n a s .  

c. F o r t a l e c e r ,  como t e s i s  fundamental ,  l a s  c iudades  me - 
dfas para e q u i l i b r a r  l a  d i s t r i b u c i d n   t e r r i t o r . i a 1  de - 
l a  p o b l a c i 6 n ,  

La u i v i e n d a   r e p r e s e n t a   u n a  gran p r i o r i d a d  de mi g o b i e r n o  

como f a c t o r  de s a t i s f a c c i 6 n   s o c i a l ,  a l  mismo tiempo que gene-  
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ra  empleo,   impulsa l a  a c t i v i d a d   e c o n 6 m i c a ,  no demanda d i v i s a s  

y fomenta e l   a h o r r o   i n t e r n o .  

Con r e l a c i ó n  a l a   v i v i e n d a  se deber$ :  

1 .  - F o r t a l e c e r   l a   c o o r d i n a c i ó n   i n t e r s e c t o r i a l  y aumentar 

l a   p r o d u c t i v i d a d   d e  los r e c u r s o s ,   g e n e r a n d o   o p c i o n e s  

para l a s  d i v e r s a s   c a p a c i d a d e s  de   ingreso .  

2 . -  A j u s t a r  los programas de v i v i e n d a  a l a  e s t r a t e g i a  ge - 
n e r a l  de d e s a r r o l l o   u r b a n o   d e l  p a í s  y de l o s   g o b i e r -  

nos de los E s t a d o s .  

3 . -  Apoyar los p r o c e s o s   p o p u l a r e s   m e d i a n t e  l a  a u t o c o n s  - 

t r u c c i 6 n .  

4 . -  A g i l i z a r   l o s   p r o c e s o s  de s i m p l i f i c a c i 6 n  de t r 6 m i t e s  i 
para l a  e j e c u c i 6 n   d e   p r o y e c t o s  y programas.  1 

5.- Estab lecer  un m a r c o   j u r í d i c o   a p r o p i a d o  para l a  promo - ! 
I 

c i 6 n  y r e g u l a c i ó n  de v i v i e n d a   e n   a r r e n d a m i e n t o .  

"La e t a p a  más d i f i c i l  de l a   p l a n e a c i 6 n  es  l a   e j e c u c i ó n .  

La e l a b o r a c i 6 n   d e   p r o g r a m a s  no a s e g u r a   r e s u l t a d o s   p o r  e l  mero 

hecho d e   a n u n c i a r l o s   p o r   e s o   r a t i f i c o  q u e   s e   r e q u i e r e   d e  un - 
e s f u e r z o   e x t r a o r d i n a r i o  de e f i c ' i e n c i a  y de p r o d u c t i v i d a d  de - 
u n a   c o o r d i n a c i 6 n  y c o l a b o r a c i 6 n   d e c i d i d a   e n t r e   l o s  t r e s  n i v e -  

l e s  d e   g o b i e r n o  y de l a   p a r t i c i p a c i b n   a c t i v a  de l o s   d i f e r e n "  

t e s  s e c t o r e s  y g r u p o s   d e   t o d a   l a   s o c i e d a d  para el c a b a l  cum - 
p l i m i e n t o  de l o s  programas   Nac ionales  de D e s a r r o l l o   U r b a n o  y 

V i v i e n d a  y d e   E c o l o g i a  1984-1988" .  ( 7 )  
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1.3. EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y VJVIENDA 

E l  p r i m e r   c a p í t u l o   p r e s e n t a  un a n 6 l i s i s  de l a   p r o b l e m á t i  - 

c a   d e l   d e s a r r o l l o  Urbano y l a   v i v i e n d a  que e n f r e n t a  e l  p a í s .  

En 61 s e   d e s t a c a n   l o s   a s p e c t o s   e s t r u c t u r a l e s  y c o y u n t u r a l e s  - 

que  motivan los p r o b l e m a s   t e r r i t o r i a l e s  de e x c e s i v a   c o n c e n t r a  - 

c i 6 n ,   d i s p e r s i 6 n  y d e s i g u a l d a d e s   r e g i o n a l e s ;  los problemas a l  

i n t e r i o r  de l o s   c e n t r o s  de p o b l a c i 6 n  de c a r e n c i a s ,   d e s a j u s t e s  

y d e t e r i o r o  y l o s   p r o b l e m a s   e s t r u c t u r a l e s  q u e   c a u s a n   i n s u f i  - 

c i e n c i a s   e n   l a   o f e r t a   d e   v i v i e n d a  a l a   p o b l a c i d n ,  como son l a  

e s c a s e z  de r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s ,   e l   e l e v a d o   c r e c i m i e n t o  demo- 

g r á f i c o ,  y e l   p a t r 6 n   d e   d i s t r i b u c i 6 n   d e l   i n g r e s o   e n t r e   o t r o s .  

En e l  s e g u n d o   c a p i t u l o   s e . d e t e r m i n a n   l o s   o b j e t o s   g e n e r a -  

l e s  y e s p e c í f i c o s   q u e   h a b r 6 n  de o r i e n t a r   l a s   a c c i o n e s   d e l   s e c  - 

t o r ,   c o n   b a s e   e n   e l   p r i n c i p i o  de r e d u c i r   l o s   c o s t o s   s o c i a l e s  

d e l   d e s a r r o l l o   u r b a n o  y m e j o r a r  los n i v e l e s  de v i d a  de l a  po-  

b l a c i 6 n   c o n   u n a   a t e n c i 6 n   p r e f e r e n t e  a los g r u p o s   s o c i a l e s  más 

p o s t e r g a d o s .  

En e l  t e r c e r  c a p í t u l o  se e s t a b l e c e  l a  e s t r a t e g i a  para e l .  

l o g r o   d e   e s t o s   o b j e t i v o s  se i n t e g r a   p o r   c u a t r o   l i n e a s   b h s i c a s  

de  a c c i 6 n ,   i n s c r i t a s   e n  l a  r e o r d e n a c i 6 n   e c o n 6 m i c a  y en el cam - 
b i o   e s t r u c t u r a l :   o r d e n a m i e n t o   t e r r i t o r i a l ,   o r d e n a m i e n t o  de - -  
los c e n t r o s   d e   p o b l a c i b n ,   a m p l i a c i 6 n  de l a  c o b e r t u r a   s o c i a l  - 
de l o s   p r o g r a m a s   d e   v i v i e n d a  y promoci6n de sus a c c i o n e s   c o n  
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l a   p a r t i c i p a c i 6 n  de los s e c t o r e s   p f i b l i c o   s o c i a l  y p r i v a d o .  

L a s   p r i m e r a s   d o s   l i n e a s   b á s i c a s  de l a   e s t r a t e g i a   s e   r e - -  

f i e r e n   a l   á m b i t o   d e l   d e s a r r o l l o   u r b a n o .  

Responde de  alguna  forma  simultánea y complementar ia  a - 

l o s   p r o p 6 s i t o s   e s t r u c t u r a l e s  y c o y u n t u r a l e s   d e l   P l a n   N a c i o n a l  

d e   D e s a r r o l l o .  

Por su p a r t e ,   l a   e s t r a t e g i a   g e n e r a l  de v i v i e n d a   p r o c u r a  

s u p e r a r   l o s   d e s e q u i l i b r i o s   d e l   p r o c e s o   e v o l u t i v o  de l a   v i v i e n  - 

da y s e   o r i e n t a  a m o d i f i c a r   l a s   b a s e s  d e   s u   d e s e n v o l v i m i e n t o ,  

s u p e d i t a n d o   s u   e v o l u c i 6 n  a l  d e s a r r o l l o   s o c i a l  a e f e c t o  de e s -  

c larecer l o s   v í n c u l o s  y a c t i v i d a d e s  comunes con o t r o s   s e c t o  - 

r e s ,  e n   v i r t u d   d e l   a m p l i o  campo de i n t e r a c c i 6 n  que p r e s e n t a n  

e l  d e s a r r o l l o   u r b a n o  y l a  v i v i e n d a  se d e s c r i b e n  l a s  r e l a c i o - -  

n e s  y c o n g r u e n c i a   i n t e r s e c t o r i a l  de l a   e s t r a t e g i a .  

En c u a r t o   l u g a r ,   s e   p r e c i s a n  las metas a a l c a n z a r   e n   e l  

p e r i o d o  1984-1988 y se r e a l i z a  una e s t i m a c i 6 n   g l o b a l  de los - 
r e c u r s o s   n e c e s a r i o s   p a r a   l a   i n s t r u m e n t a c i 6 n  d e l  programa. Pa - 
r a  l o s  años 1985-1988 l as  metas e x p r e s a d a s  s e r h  r e v i s a d a s  y 

a j u s t a d a s   m e d i a n t e   l o s   p r o g r a m a s   o p e r a t   i v o s   a n u a l e s .  

El c a p i t u l o  cinco d e s c r i b e  los p r o g r a m a s   d e l   s e c t o r   e n  - 
t e r m i n o s  de l a  a p e r t u r a   p r o g r a d t i c a  de la a d m i n i s t r a c i 6 n  pG- 

b l i c a   f e d e r a l ;  en materia de desarro l lo   urbano   son :   que   en  ma - 
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t e r i a  de v i v i e n d a   s e   i n c l u y e n :   p l a n e a c i 6 n  y programación de - 

l a  p o l i t i c a  de v i v i e n d a ;  normas  para l a   v i v i e n d a ;   v i v i e n d a  - -  

t e r m i n a d a ;   v i v i e n d a   p r o g r e s i v a ;   m e j o r a m i e n t o  de l a   v i v i e n d a ,  

y apoyo a l a   p r o d u c c i 6 n  y a b a s t o  de l o s   i n s u m o s .  

En e l   c a p i t u l o   s e i s   e n  lo r e l a t i v o  a l o s   c r i t e r i o s  y a c -  

c i o n e s  de c o o c d i n a c i 6 n   c o n   l a s   e n t i d a d e s   f e d e r a t i v a s ,   d e f i n e  

los i n s t r u m e n t o s   q u e   f o r t a l e c e r 6 n   l a   a c c i ó n   c o n j u n t a  de l a  fe  - 

d e r a c i ó n ,   e n   l a   e j e c u c i 6 n  de los programas   de   desarro l lo   urba  - 
no y v i v i e n d a .  

E l  c a p í t u l o   s i e t e   e s   r e f e r e n t e  a a c c i o n e s  de c o n c e r t a  - -  

c i ó n   c o n  los s e c t o r e s   s o c i a l  y p r i v a d o ,   d e f i n e  los c r i t e r i o s  

g e n e r a l e s ,   o b j e t i v o  y a c c i o n e s   p a r a   f o r m u l a c i 6 n  de a c u e r d o s  - 

d e   c o n c e r t a c i ó n ,   e n c a m i n a d o s  a h a c e r   c o n g r u e n t e s  los e s f u e r - -  

zos  y a c t i v i d a d e s   p a r a   e n f r e n t a r   l o s   p r o b l e m a s  d e l  d e s a r r o  - -  

110 urbano y l a   v i v i e n d a .  

En e l   c a p i t u l o   o c h o   e s t a b l e c e   l o s   l i n e a m i e n t o s  y c r i t e  - 

r i o s  pasa e l  u s o   d e   i n s t r u m e n t o s   d e   p o l í t i c a   e c o n 6 m i c a  y so - 

c i a 1  q u e   s e   a g r u p a n   e n   t r e s   a p a r t a d o s   i n s t r u m e n t o s   d e   p o l í t i -  

ca   econdmica  y a d m i n i s t r a t i v a ,   i n s t r u m e n t o s  . .  de c a r á c t e r   s e c t o  - 
r i a l  y p o l 5 t i c a s   i n t e r s e c t o r i a l e s  que s e r h  c o n v e n i d a s   p a r a  - 

e l  l o g r o   d e  los o b j e t i v o s   d e l   p r o g r a m a .  

El c a p i t u l o   n u e v e   d e s a r r o l l a  l o s  p r o y e c t o s   e s t r a t e g i c o s  
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del   sec tor ,   denominados   c iudades   medias ,   programa de v i v i e n d a  

r u r a l ,   p r o g r a m a  de  fomento  a l a   a u t o - c o n s t r u c c i 6 n ,  fomento  a 

l a   p r o d u c c i 6 n  y me joramiento  de v i v i e n d a  a t r a v 6 s  de l a   o r g a -  

n i z a c i 6 n   s o c i a l ,  y programa de fomento  a l a   u t i l i z a c i 6 n  de - -  

t e c n i c a s   p a r a   l a   v i v i e n d a .  
S 

De e s t a  forma el d e s a r r o l l o   u r b a n o  y l a   v i v i e n d a   c o n f o r -  

man e l  e s p a c i o   i n m e d i a t o   d e l   h o m b r e ;  ambos r e f l e j a n   e l   s i s t e -  

ma s o c i a l  y e l   c o n t a c t o   n a t u r a l   e n  que se i n s c r i b e n .  A l  mis- 

mo t i e m p o   t i e n e n  un efecto   fundamentalmente   en e l   b i e n e s t a r  - 

s o c i a l ,   e l   d e s a r r o l l o   e c o n 6 m i c o  y l a s   c o n d i c i o n e s   a m b i e n t a l e s .  

Sin  embargo de l o s  7 6 . 4  m i l l o n e s  de h a b i t a n t e s  de l a  Re-  

p t í b l i c a   M e x i c a n a  se a l o j a n   a c t u a l m e n t e   e n   c e r c a  de 1 2 5 , 0 0 0  - -  

asentamientos  humanos.  La p o b l a c i d n   u r b a n a   r e p r e s e n t a   a p r o x i  - 

madamente  dos t e r c i o s   d e l   t o t a l   n a c i o n a l ,   p e r o  segGn p r o n 6 s t i  - 

cos,  p a r a   e l  año 2 0 0 0 ,  t r e s  d e   c a d a   c u a t r o   m e x i c a n o s   v i v i r a n  

en centros u r b a n o s ,  "As5 en 1 9 8 4 ,  5 0 . 9  m i l l o n e s  de h a b i t a n - -  

t e s ,  se c o n c e n t r a n   e n  2 1 2 9  c e n t r o s   d e   p o b l a c i 6 n  de más de - - 
2 , 5 0 0  h a b i t a n t e s ,   m i e n t r a s   q u e  2 5 . 5  m i l l o n e s   v i v e n   e n  - - - - - -  
1 2 3 , 1 7 1  a s e n t a r n i e n t o s   r u r a l e s , " . ( 8 )  

La s i t u a c i ó n   a c t u a 1  se c a r a c t e r i z a ,   e n t r e   o t r o s   a s p e c - -  

t o s ,   p o r   n e c e s i d a d e s   c r e c i e n t e s  de s u e l o   u r b a n o .   P a r a   d a r  - I 

r e s p u e s t a   a l   c r e c i m i e n t o  de l o s  p r i n c i p a l e s   c e n t r o s  de polj la  -. 

c i 6 n ,  entre 1983 .  y 8 8 ,  s e   r e q u e r i a n  de 1 1 2 , 0 0 0  h e c t g r e a s  pa- 
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r a   c i u d a d e s  de  más  de 5 0 , 0 0 0  h a b i t a n t e s   e n   e l   m a r c o  de e s t a s  

c a r a c t e r í s t i c a s   g e n e r a l e s   d e   l o s   a s e n t a m i e n t o s  humanos l a  p r o  - 

b l e m á t i c a   d e l   d e s a r r o l l o   p u e d e   c l a s i f i c a r s e   e n   d o s   g r a n d e s  r u  - 

b r o s :   e l   p r i m e r o   s e   r e l a c i o n a   c o n   l a   p r o b l e m á t i c a   g e n e r a d a  - -  

p o r   e l   p a t r 6 n  de  ocupación d e l  t e r r i t o r i o   n a c i o n a l ;  e l  segun- 

do  con l a   p r o b l e m á t i c a  que p r e s e n t a n  los c e n t r o s  de p o b l a c i 6 n  

y l o s   c o m p o n e n t e s  de s u   d e s a r r o l l o   u r b a n o .  

En t g r m i n o s  más e s p e c f f i c o s   e l   c r e c i m i e n t o  de l a   p o b l a - -  

c ibn   urbana   ha   generado  demandas c r e c i e n t e s  de t i e r r a   p a r a   s a  - 

t i s f a c e r  s u s   n e c e s i d a d e s   b a s i c a s ,   p a r t i c u l a r m e n t e   l a s  de v i  - 

v i e n d a ,   t r a n s f o r m a n d o   l a   t i e r r a   e n  un r e c u r s o   e s c a s o .  Aunado 

a l a s  c a r a c t e r i s t i c a s  d e l  m e r c a d o ,   e s t e   p r o c e s o   p r o v o c a  aumen - 

t o s  d e s p r o p o r c i o n a d o s   e n   s u   p r e c i o  y r e s t r i n g e  a h  más e l   a c -  

c e s o  a l o s  grupos  de  menor  ingreso a l   s u e l o ,   p a r a   l o s   p r o g r a -  

mas d e   v i v i e n d a  e l  r e c u r s o   s u e l o   e s   c r í t i c o ;   p u e s  su d i s p o n i -  

b i l i d a d   e n   1 o c a l i z a c i 6 n  y c o s t o   c o n d i c i o n a   l o s   p r o c e s o s   h a b i -  

t a c i o n a l e s ,   S e   e n f r e n t a n   d i v e r s o s   p r o b l e m a s   p a r a   c o n t a r   c o n  

una reserva de t i e r r a  opor tuna  y a d e c u a d a   l o s   a l t o s   p r e c i o s  - 

d e l  s u e l o   l i m i t a n  l a  p o s i b i l i d a d   d e   a c c e s o  a los e s t r a t o s  de 

menor i n g r e s o  y o b l i g a n  a la adquis ic i61 -1  de t e r r e n o s   e n   l o c a -  

l i z a c i o n e s   i n a d e c u a d a s ,   l o   c u a l   d i f i c u l t a   l a   p r e s t a c i 6 n  de - 
s e r v i c i o s   p f i b l i c o s .  A l  mismo tiempo l a  a c t u a c i 6 n  dé los meca - 
n i s m o s   i n m o b i l i a r i o s   p r e s e n t a ,  a su v e z ,   e f e c t o s   n e g a t i v o s  - -  
q u e   i n c i d e n   e n  e l  c r e c i m i e n t o   u r b a n o  y e n   e l  mercado  de l a  - -  
t i e r r a ,  se  p r o d u c e   e n   o c a s i o n e s  un c r e c i m i e n t o   f r a g m e n t a d o   e n  

Areas que no c o r r e s p o n d e n   e n   f o r m a   1 6 g i c a  a l  d e s a r r o l l o   u r b w . .  
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La d i s t o r s i 6 n   d e l   m e r c a d o ,   p r o d u c i d a  por l a  d e s e q u i i i b r a  - 

d a   p a r t i c i p a c i 6 n  de l o s   d i s t i n t o s   a g e n t e s  y por l a  e l e v a d a  e s  - 

p e c u l a c i 6 n   c o n  e l  s u e l o   g e n e r a   a s e n t a m i e n t o s   i r r e g u l a r e s ,  p r o  

v o c a  un c r e c i m i e n t o   c o s t o s o  y d e s a r t i c u l a d o  y o b l i g a  a l o s   h a  - 

b i t a n t e s  y a l  E s t a d o  a un  mayor   esfuerzo  econ6mico y humano - 

p a r a   l o g r a r  l a  i n t e g r a c i 6 n  de e s t a s  a r e a s  a l  d e s a r r o l l o   u r b a -  

no. 

1 2 7 5 2 6  
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1 . 4 .  DIAGNOSTICO DE VIVIENDA 

No o b s t a n t e  de l a   s o l u c i 6 n   d e l   p r o b l e m a  de l a   e s c a s e z  de 

v i v i e n d a   h a   s i d o   s e ñ a l a d a  como p r i o r i d a d   n a c i o n a l   p o r   e l  go - 

b i e r q o   d e   l a   R e p d b l i c a ;   s i n   e m b a r g o ,   e s   n e c e s a r i o   r e i t e r a r  - -  

que su s o l u c i 6 n  no a t a ñ e . e x c l u s i v a m e n t e   a l   E s t a d o ,  s i n o  a l a  

s o c i e d a d   e n   s u   c o n j u n t o  y ,  p o r   e n d e   l o s   s e c t o r e s   s o c i a l  y p r i  - 

v a d o   s o n   c o r r e s p o n s a b l e s   e n   e s t a   t a r e a .  

L o s  d a t o s   c e n s a l e s   r e f l e j a n   l a   m a g n i t u d  de l a   p r o b l e m 6 t i  - 

c a   h a b i t a c i o n a l  y r e v e l a n   l a   n e c e s i d a d  de a n a l i z a r   l a   v i v i e n -  

d a  como u n a   e x p r e s i 6 n   n a t u r a l  de l a   e s t r u c t u r a   s o c i o e c o n 6 m i c a  

d e l  p a í s  y p a r t e   c o n s t i t u t i v a   d e l   p r o c e s o   d e l   d e s a r r o l l o   u r b a  - 
no. 

"Para  1.980 l o s   d a t o s   c e n s a l e s   r e p o r t a q  que  aproximadamente 

e l  1 0 %  de l a s  f a m i l i a s   c o n v i v i a n   h a c i n a d a s  a l  menos  con o t r a s  

familias en  una  misma v i v i e n d a ;   d e l  30 a l  4 0 %  d e   l a s   v i v i e n d a s  

contaba   con   s610  un c u a r t o ;  más d e l  2 3 %  t e n í a  piso de t i e r r a ;  

c a s i  e l  6 2 %  t e n i a   t e c h o  o muros   cons t ru idos  con m a t e r i a l e s   i n a  - 

p r o p i a d o s ;  más d e l  50% c a r e c í a  de s u m i n i s t r o  de a g u a   p o t a b l e  - 

y d e l   s e r v i c i o  de d r e n a j e  a l  i n t e r i o r   d o m i c i l i a r i o ,  cerca d e l  

29% no c o n t a b a   c o n   a g u a   p o t a b l e  y aproximadamente e l  25% c a r e -  

c i a  de e n e r g i a   e l 6 c t r i c a ;   a l r e d e d o r  d e l  6 2 %  de las v i v i e n d a s  - 

se h a b i a   e d i f i c a d o   e n   c o n d i c i o n e s   e s t r u c t u r a l e s   d e f i c i e n t e s  - -  
con a l t o   g r a d o  de r i e s g o ;  más d e l  6 5 %  había s i d o   c o n s t r u i d o  - -  

! 

i 



con  métodos no c o n v e n c i o n a l e s   p o r  sus p r o p i o s   u s u a r i o s  y cer "  

ca  d e l  3 3 %  se  e n c o n t r a b a   e n   s i t u a c i 6 n   j u r t d i c a   i r r e g u l a r " .  (9) 

P a r a   f i n e s  de 1 9 8 2 ,  l a   s i t u a c i 6 n   g e n e r a l  de l a   v i v i e n d a  

s e  había agravado como c o n s e c u e n c i a  de l a   c o m p l e j a   s i t u a c i d n  

econ6,mic.a  que o c a s i o n a r í a   d e s a j u s t e s   e n t r e   s u   o f e r t a  y deman- 

d a ,  como r e s u l t a d o   d e l   i n c r e m e n t o  de los p r e c i o s  de los i n s u -  

mos de  l a   t e c n o l o g í a   p a r a   l a   c o n s t r u c c i 6 n ,  d e l  aumento  en e l  

c o s t o   d e l   f i n a n c i a m i e n t o  y de l a  fuerte e s p e c u ~ a c i d n   m a n i f i e s  - 

t a  en e l  m e r c a d o   d e   t i e r r a   p a r a   v i v i e n d a  y e n   e l   h a b i t a c i o n a l .  

D e s t a c a n   e n t r e   l a s   c a u s a s   e s t r u c t u r a l e s   d e t e r m i n a n t e s   d e   l a  - 

p r o b l e m á t i c a  de l a   v i v i e n d a ,   s o n  l a s  s i g u i e n t e s :  

I .  Los r e c u r s o s   q u e  . se  d e s t i n a n  a l a   p r o d u c c i 6 n  de v i - - -  

v i e n d a ,  que r e s u l t a n   l i m i t a d o s   p a r t i c u l a r m e n t e   p a r a  - 
a t e n d e r  los r e q u e r i m i e n t o s   d e   l a   p o b l a c i 6 n  de  menores 

i n g r e s o s .  

1 1 ,   L a   d i s t r i b u c i d n   d e l   i n g r e s o   n a c i o n a l ,  lo c u a l   p r o v o c a  

que una par te  de l a  p o b l a c i 6 n   t r a b a j a d o r a   p e r c i b a  b a -  

jos n i v e l e s  de i n g r e s o  que l i m i t a n  la p o s i b i l i d a d  de 

a t e n d e r  su r e q u e r i m i e n t o  de v i v i e n d a ,  

I I I .  La e s p e c u l a c i 6 n   c o m e r c i a l   c o n  l a  t i e r r a  p a r a  l a  v i  - -  
v i e n d a .  

I V ,  E l  e l e v a d o   c r e c i m i e n t o   d e n o g r f i f i c o ,  que  supera  al de 

l a  v i v i e n d a ,   l o  que p r o v o c a   a c t u a l m e n t e  un r e l a g o  d i -  

f ic i l  de   a tender   con   base   en  l a  e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a  

y c o n s t r u c t i v a   t r a d i c i o n a l .  
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V. La e s c a s a   p a r t i c i p a c i b n   s o c i a l   o r g a n i z a d a   e n  l a  p r o  - 

d u c c i 6 n  de l a   v i v i e n d a   n a c i o n a l .  

V I .  Los t r A m i t e s   p e r m i s o s   p a r a   l a   c o n s t r u c c i 6 n  de l a   v i  - 

vienda ,   que   son   compl icados  y e l e v a d o s   e n   c o s t o s  y l a  

, i r r e g u l a r i d a d  de l a   t e n e n c i a  de la t i e r r a ,  que d i f  i - 

c u l t a  la d o t a c i 6 n  de, i n f r a e s t r u c t u r a  y e l  equipamien-  

t o  y la p r e s t a c i 6 n  de l o s  s e r v i c i o s   p ú b l i c o s ,   p a r t i - -  

c u l a r m e n t e   e n   l a s   g r a n d e s   z o n a s   h a b i t a c i o n a l e s   d e l  - -  

p a i s .  

''De acuerdo a d i f e r e n t e s   e s t u d i o s   r e a l i z a d o s   s o b r e   l a  r e  - 

g i o n a l i z a c i 6 n   d e   l a   p o b l a c i 6 n ,   a s i  como de l a s  d e f i c i e n c i a s  - 

de v i v i e n d a ,   s e   d e s p r e n d e   q u e   é s t a s   p r e s e n t a n   m a y o r   c o n c e n t r a  - 

c i 6 n   e n   l a   z o n a   c e n t r o   d e l   p a í s .  Así por   e j emplo   con   base   en  

u n a   m u e s t r a   d e l  X C e n s o   G e n e r a l   d e   Y o b ~ a c i b n  1 9 8 0 ,  se  puede - 

e s t i m a r  que e l  2 2 %  de l a s   d e f i c i e n c i a s  de v i v i e n d a   s e   l o c a l i -  

za e n  l a  z o n a   n o r t e ,   e l  1 2 %  en l a  z o n a   s u r  y el 6 6 %  e n  l a  zo-  

n a   c e n t r o , "  (10 )  

En es te  punto e s  o p o r t u n o   s e ñ a l a r   q u e  l a  v o l u n t a d   p o l i t i  - 

ca  e n  materia de v i v i e n d a  se  s u s t e n t a   e n  l a s  recomendaciones  

y p r o p u e s t a s   s u r g i d a s   d e  l a  c o n s u l t a   p o p u l a r ,   e n  e l  m a r c o   d e l  

s i s t e m a   n a c i o n a l   d e   p l a n e a c i b n   d e m o c r Q t i c a ,  y que l o s  aspec--  

t o s  mencionados  'conforman l a  p la ta forma  fundamenta l  p a r a  l a  - 

e v o l u c i 6 n  de l a  v i v i e n d a  y c o n s t i t u y e n  l a  fuente  de medios y 

r e c u r s o s - q u e   c o n c u r r i r a n  a su d e s a r r o l l o ,   b a j o  l a  r e c t o r i a  - -  
d e l  E s t a d o .  



En funcidn  de 10 a n t e r i o r  , puede  af irmarse  que l a   p o t e n -  

c i a l i d a d   d e   d e s e n v o l v i m i e n t o  de l a   v i v i e n d a   e s   p r o m e t e d o r a ,  - 

e n   v i r t u d  de  que los e l e m e n t o s   e s e n c i a l e s   s e   e n c u e n t r a n   a l  - -  

a l c a n c e  de l a   s o c i e d a d  y de sus i n s t i t u c i o n e s   d e m o c r á t i c a s .  

a 

P o r   c o n s i g u i e n t e ,   - s e r $   l a   c a p a c i d a d   e d i f i c a d o r a   d e l  Mdxi - 

co  contemporáneo l a  q u e   p e r m i t a   p r o y e c t a r  a l a  v i v i e n d a   h a c i a  

e s t a d i o s   s u p e r i o r e s   d e l   d e s a r r o l l o   s o c i a l   i n t e g r a l .  

Se e s t i m a   q u e   e l  d d f i c i t  h a b i t a c i o n a l   p o d r á   a t e n d e r s e   e n  

gran  medida a t r a v e s   d e   p r o g r a m a s   d e   a u t o - c o n s t r u c c i 6 n   q u e  - -  

p e r m i t i r t a n ,   e n t r e   o t r a s   c u e s t i o n e s ,   r e d u c i r   c o s t o s ,   c o n s o l i -  

d a r  e l  h i i b i t a t   s o c i a l  y n a t u r a l  y a r r a i g a r  a l a  p o b l a c i 6 n   e n  

su l u g a r  de o r i g e n .  Asimismo, en, e l   c o n t e x t o   u r b a n o ,  l a  v i  - 
v i e n d a   d e b e r á  ser  c o n s t r u i d a  y mejorada  permanentemente,   en - 
c o n s i d e r a c i 6 n  a l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de l a s   z o n a s   i n t r a - u r b a - -  

n a s  y suburbanas., 

La promoci6n de l a  v i v i e n d a ,   d e b i d o  a l a  e s c a s e z  y a l  P O  - 

t e n c i a l  de d e s a r r o l l o   d e l  p a í s ,  o b l i g a  a r e p l a n t e a r  los s i s t e  - 

mas de f i n a n c i a m i e n t o ,   i n v e r s i 6 n ,   c o n s t r u c c i 6 n ,   a d q u i s i c i 6 n  - 
de l o s  b i e n e s   i n m u e b l e s  para  uso  h a b i t a c i o n a l .  

Durante (1977-1983) los r e c u r s o s   d e s t i n a d o s  a l a  v i v i e n -  

da de interes s o c i a l   s i g n i f i c a r o n  e9 0 . 7 %  d e l  p r o d u c t o   i n t e r -  

no b r u t o , ’  S i q  embargo, con la decidida p a r t i c i p a c i 6 n  de las  
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i n s t i t u c i o n e s   n a c i o n a l e s  de c r 6 d i t o   e s   f a c t i b l e   l o g r a r  que se 

i n c r e m e n t e   e l   p o r c e n t a j e   d e l   e n c a j e   l e g a l   d e s t i n a d o  a v i v i e n d a  

de i n t e r é s   s o c i a l .  

3 Los a s p e c t o s   m e n c i o n a d o s ,   o b l i g a n  a d i s e ñ a r   u n a   e s t r a t e -  

g i a  g e n e r a l  de v iv ienda   que ,   contemplando  una   mayor   as igna  - -  

c i 6 n  y r a c i o n a l i d a d   e n   l a   a p l i c a c i ó n  de r e c u r s o s  y su  coheren  

c i a   c o n  los i n s t r u m e n t o s   r e g u l a d o r e s  e i n d u c t i v o s ,   p e r m i t a  - -  

e v i t a r  e l  d e t e r i o r o  de l a s  c o n d i c i o n e s   h a b i t a c i o n a l e s  y s e n - -  

t a r  b a s e s  firmes p a r a   d o t a r   d e   v i v i e n d a   d i g n a  y d e c o r o s a  a t o  

dos  l o s  mexicanos .  

- 

- 

(ALGUNOS OBJETIVOS GENERALES) 

- E s t a b l e c e r   l a s   c o n d i c i o n e s   n e c e s a r i a s   p a r a   e l   c u m p l i - -  

miento   de  l a  g a r a n t i a   c o n s t i t u c i o n a l  que p o s t u l a  que - 

t o d o s  los m e x i c a n o s   c u e n t e n   c o n   v i v i e n d a   d i g n a  y deco-  

r o s a .  

- E s t r u c t u r a r   a c c i o n e s   d e   v i v i e n d a  como f a c t o r  de d e s a  - 

rrollo econ6mico y s o c i a l  de o r d e n a m i e n t o   t e r r i t o r i a l  

y e s t r u c t u r a c i 6 n   u r b a n a ,   p r o p i c i a n d o   l a   c o n s e r v a c i 6 n  y 

m e j o r a m i e n t o   d e l   m e d i o   a m b i e n t e ,  

- G a r a n t i z a r  l a  a t e n c i 6 n  de  demanda  de v i v i e n d a   d e  los - 
h a b i t a n t e s  de medio  urbano y r u r a l ,   b a j o  l a  promoci6n 

r e c t o r i a  d e l  E s t a d o ,   c o n  l a  p a r t i c i p a c i 6 n  de los s e c t o  - 

r e s   p b b l i c o ,   p r i v a d o  y s o c i a l .  

I 
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(ALGUNOS OBJETIVOS ESPECIFICOS) 

- C o n t r i b u i r  a l a  a m p l i a c i d n  de l a  a t e n c i 6 n  de l a s  n e c c -  

sidades bás icas  de l a  p o b l a c i 6 n   c o n  base e n  l a  p l a t a  - 

forma de d e s a r r o l l o   q u e   o f r e c e  l a  v i v i e n d a .  

- Promover de m a n e r a   p r e f e r e n t e  l a  p r o d u c c i 6 n  de l a  v i - -  

v i e n d a   d e s t i n a d a   l o s   s e c t o r e s  de l a  p o b l a c i 6 n  de e s c a -  

sos r e c u r s o s .  

- G a r a n t i z a r  l a  m e j o r a   s u s t a n c i a l  de l a  c o n d i c i 6 n  y C a l i  - 

dad de v i d a  en e l  h a b i t a t   f i n c a d o   e n   l a   v i v i e n d a ,   o r g a  - 

n i z a n d o ,   c o n c e r t a n d o  y p r o m o v i e n d o   a c t i t u d e s   s o l i d a r i a s  

de l a  p o b l a c i 6 n  para  e l  d e s a r r o l l o   h a b i y a c i o n a l .  

- C o n s t i t u i r  los rnccanismos, l o s   i n s t r u m e n t o s  y l a  norma - 

t i v i d a d   j u r í d i c a ,   t é c n i c a  y o p e r a t i v a  que p e r m i t a n  - -  

a p l i c a r   p o l í t i c a s  de v i v i e n d a  e i n s t r u m e n t a r  l a  a c c i ó n  

d e l  s e c t o r   v i v i e n d a ,   b a j o  l a  r e c t o r i a   d e l   E s t a d o ,   e n  

el m a r c o   d e l   S i s t e m a   N a c i o n a l   d e   V i v i e n d a .  

- Atender l a  demanda h a b i t a c i o n a l   c o n s i d e r a n d o   p r i o r i t a -  

riamente l a  v i v i e n d a   p r o g r e s i v a   u r b a n a ,  el mejoramien-  

t o   d e l a   v i v i e n d a  y l a  c o n s t i t u c i 6 n   d e  la o f e r t a  de t i e  - 
r r a  p b b l i c a  para l a  v i v i , e n d a   o r i e n t a n d o  y apoyando a - 
l a s  o r g a n i z a c i o n e s   s o c i a l e s  de l a  comunidad. 

- . I n t e g r a r   e n  un mis-mo marco de a c t u a c i b n  l o s  programas 

q u e   r e a l i c e n  l a s  d e p e n d e n c i a s ,   e n t i d a d e s  y organismos 

p f i b l i c o s  de v i v i e n d a ,  de  los t r e s  6 r d e n e s  de g o b i e r n o  

y . c o n c e r t a r  l a s  a c t i v i d a d e s ,  los medios y l o s  p r o g r a - -  

mas de los s e c t o r e s   p b b l i c o ,   p r i v a d o  y s o c i a l ,  

I 
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I 

1.5. ESTRATECIA DE VIVIEMDA 

I 

Se d e b e   i n s t r u m e n t a r   c o n   c a r á c t e r   p r e f e r e n t e   l o s   p r o g r a -  

mas de v i v i e n d a  que c o n t r i b u y e n  a l a   r e a c t i v a c i 6 n   e c o n 6 m i c a ,  

a l a # p r o t e c c i 6 n   d e l   e m p l e o  y a l a  s a t i s f a c c i d n  de l a  demanda 

p r i o r i t a r i a  de l o s  mínimos  de  b. ienestar de l o s   g r u p o s   s o c i a - -  

l e s  de e s c a s o s   r e c u r s o s ,   e n   e l   m a r c o  de l a   r e o r d e n a c i d n   e c o n ó  

mica y fundamenta lmente   en   apoyo   de l   cambio   es t ruc tura l .  
- 

M o d i f i c a r   l a s   e s t r u c t u r a s  y l o s   f a c t o r e s  q u e   i n t e r v i e n e n  

en e l   d e s e n v o l v i m i e n t o  de l a   v i v i e n d a ,   c o n   l a   i n t e n c i ó n  de a r  

titularlos e n  un n u e v o   e s q u e m a   q u e   p e r m i t a   e s t a b l e c e r   l a s  b a -  

ses  p a r a   s u   m e j o r   e v o l u c i 6 n .  

- 

En e l  t iempo l a   e s t r a t e g i a   e s t a b l e c e  a c o r t o   p l a z o   d a r  - 

s a t i s f a c c i 6 n  a l a  demanda h a b i t a c i o n a l   g e n e r a d a   p o r  e l  c r e c i -  

m i e n t o   d e  l a  p o b l a c i 6 n ;   e n   e l  m e d i a n o   p l a z o   c o n t i n u a r   c o n   l a  

t e n d e n c i a   c o n s t r u c t o r a  de v i v i e n d a   p a r a   a t e n d e r   e l   c r e c i m i e n -  

t o   a n u a l  e i n i c i a r   a c c i o n e s   d e   m e j o r a m i e n t o   p a r a   c o r r e g i r  e l  

d 6 f  i c i t  a c t u a l  .. 

La  v i v i e n d a  como e l e m e n t o   c l a v e   d e l   b i e n e s t a r  y d e l   d e s a  - 
r r o l l o   e c o n 6 m i c 0 ,  sé d i s t r i b u i r á   t e r r i t o r i a l m e n t e  de  acuerdo 

a l a s  c a r a c t e r í s t i c a s   l o c a l e s  y r e g i o n a l e s   d e   l a  demanda so - 
c i a 1  y a l a  n e c e s i d a d  de  impulsar l a  r e a c t i v a c i 6 n   e c o n 6 m i c a  y 

e l  e m p l e o   e n   l o s   e s p a c i o s   u r b a n o s  y r u r a l e s   c o n s i d e r a d o s  como 

t 



e s t r a t é g i c o s   e n   e l   P l a n   N a c i o n a l  de D e s a r r o l l o  y en e l   S i s t c -  

ma Urbano  Nacional .  

(LINEAMIENTOS BASICOS PARA SU INSTRUNENTACION SON: 

- R e o r i e n t a r ,   i m p u l s a r ,   m o d e r r ? i z a r  y r e g u l a r  l a  o p e r a c i ó n  

d e l   a p a r a t o   p r o d u c t i v o  y d i s t r i b u t i v o  de l a   v i v i e n d a  a 

f i n  de   ampliar  e l  a c c e s o   s o c i a l  a e s t e  mínimo de b i e n e s  - 

t a r .  

- O r i e n t a r   l a s   a c c i o n e s  y los p r o g r a m a s   p a r a   c o n t r i b u i r  a 

p r o y e c t a r   e l   d e s a r r o l l o   n a c i o n a l   i m p u l s A n d o l o  en l o   e c o  - 
n6mico y p r o m i v i é n d o l o   r e g i o n a l  y l o c a l m e n t e  a p a r t i r  - 

d e l   n i v e l   m u n i c i p a l  y c o n s i d e r a r   e l   d e s e n v o l v i m i e n t o  d e l  

s e c t o r   v i v i e n d a   p a r a   a p o y a r   e l   d e s a r r o l l o   s o c i a l  i n t e  - 
g r a l ,   b a j o   l a   r e c t o r í a   d e l   E s t a d o .  

En congruenc ia   con  los o b j e t i v o s   g e n e r a l e s   s e ñ a l a d o s   c o n  

a n t e r i o r i d a d  se e s t a b l e c i e r o n   e n   l a   l e y   F e d e r a l  de   Viv ienda  - -  

l o s   s i g u i e n t e s   l i n e a m i e n t o s   g e n e r a l e s  de p o l í t i c a .  

- Ampliar l a  c o b e r t u r a   s o c i a l   d e  los mecanismos  de   f inan-  

c i a m i e n t o   c a n a l i z a n d o  un  mayor  volumen  de r e c u r s o s  a - -  
los t r a b a j a d o r e s  no a s a l a r i a d o s  l o s  marginados   de   l as  - 

z o n a s   u r b a n a s ,  los campesinos y l a  p o b l a c i 6 n  de i n g r e - -  

s o s  medios .  

- R e d u c i r   l o s  cos tos  de l a  v i v i e n d a  y sus   insumos  median-  

t e  l a  c o n s t i t u c i ó n  de r e s e r v a s   t e r r i t o r i a l e s ,  e l  e s t a b l e  - 
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c i m i e n t o   d e   o f e r t a   p ú b l i c a  de s u e l o   m e j o r a m i e n t o  de - -  

los p r o c e s o s  de p r o d u c c i 6 n   d e  l a  v i v i e n d a  y l a  promocidn 

de s i s t e m a s   c o n s t r u c t i v o s   s o c i a l m e n t e   a p r o p i a d o s .  

Impulsar  los programas de p r o d u c c i 6 n  y m e j o r a m i e n t o  de 

v i v i e n d a  dando p r i o r i d a d  a l a  c o n s t r u c c i 6 n  de v i v i e n  - 
das d e   c r e c i m i e n t o   p r o g r e s i v o   m e d i a n t e   l a   a r t i c u l a c i 6 n  

c o n g r u e n c i a  de l a s   a c c i o n e s  de l a s  d e p e n d e n c i a s  y e n t i  - 

dades de l a  A d m i n i s t r a c i 6 n  p ú b l i c a  f e d e r a l   c o n  l a  de - 

l o s   g o b i e r n o s   e s t a t a l e s  y m u n i c i p a l e s  y con l a s  de - -  

los s e c t o r e s   s o c i a l  y p r i v a d o ,   t e n d i e n t e s  a l a  i n t e g r a  - 

c ión   de   un  sistema n a c i o n a l  de v i v i e n d a  para  l a  s a t i s -  

f a c c i 6 n  de l a s  n e c e s i d a d e s   h a b i t a c i o n a l e s  d e l  p a i s  d i -  

fundiendo los p r o g r a m a s   p ú b l i c o s   h a b i t a c i o n a l e s   c o n  - -  
o b j e t o   d e  que la p o b l a c i 6 n   b e n e f i c i a r i a   t e n g a  un m e j o r  

c o n o c i m i e n t o  y p a r t i c i p a c i 6 n   e n   l o s   m i s m o s .  

(METAS SECTORIALES) 

S e r á n  los r e s u l t a d o s  a o b t e n e r s e   m e d i a n t e  l o s  programas 

de las d e p e n d e n c i a s ,   e n t i d a d e s  y organismos   p t ib l i cos   cuya   con  - 
s e c u c i b n  e s t 6  c o n d i c i o n a d a  a la: d i s p o n i b i l i d a d  r e a l  de los re  - 

c u r s o s .  Las p r i n c i p a l e s  metas s e c t o r i a l e s  para  el c o r t o  p l a -  

zo 1 9 8 4  y para e l  mediano plazo (Y 234-1988) e s t a s  son: 

(CORTO PLAZO: 1984) 

En materia de v i v i e n d a ,  e l  e s f u e r z o  del Gobierno   Federa l  
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se t r a d u c e   e n  e l  Programa  Nacional   para e l  d e s a r r o l l o  de l a  - 

v i v i e n d a  (PRONADEV 3 en e l   c u a l  se  e s t a b l e c e   e l  compromiso - 

c o n t r a i d o   p a r a  1 9 8 4  p o r  los o r g a n i s m o s   q u e   e j e c u t e n  a f i n a n  - 

c i a r  programas de v i v i e n d a ,   p a r a  i n i c i a r  2 , 7 0 6 2 4  a c c i o n e s  de 

v i v i e n d a  y c o n t i n u a r  1 6 0 3 5 4  que v e n í a n   e n   p r o c e s o  de años  an-  

t e r i o r e s .  Los recursos   programados  p o r  l o s   o r g a n i s m o s   d e  v i -  

v i e n d a   p a r a  1 9 8 4  a s c e n d í a n  a poco m&s de 2 5 0 , 0 0 0  m i l l o n e s  de 

p e s o s ,  que  aunados a 1 0 0 , 0 0 0   m i l l o n e s  de p e s o s   a d i c i o n a l e s   a u  - 

t o r i z a d o s   e n   f e b r e r o  d e  1 9 8 4 ,  1 0 , 7 0 0  m i l l o n e s  de p e s o s   a d i c i o  - 

n a l e s  que e l  INFONAVIT i n v e r t i r f a   e n   e s t e   a ñ o  6 8 , 0 0 0  m i l l o n e s  

más a n u n c i a d o s   p o r   l a s   i n s t i t u c i o n e s   N a c i o n a l e s  de C r 6 d i t o   e n  

e l  mes de j u l i o ,   d e l i m i t a n   l a   m a g n i t u d  de los r e c u r s o s  a i n  - 

v e r t i r   e n   v i v i e n d a  de i n t e r é s   s o c i a l   e n   e l  año e s t o s   r e c u r s o s  

suman 4 2 9 , 0 0 0  m i l l o n e s  de   pesos .  

E l  programa  Nacional   para  e l   d e s a r r o l l o  de l a  v i v i e n d a ,  

implica u n a   i n v e r s i 6 n   s i n   p r e c e d e n t e ,  ya que p a r a  e l  p r e s e n t e  

año s i g n i f i c a   l a   a t e n c i d n  de m6s d e l  5 0 %  de l a  demanda g e n e r a  - 

da  en e l  mismo, l a  u t i l i z a c i d n  de m6s de 4 3 4 , 0 0 0   t r a b a j a d o r e s  

de l a  c o n s t r u c c i 6 n ,   1 4 8 , 0 0 0  más que en 1 9 8 3 ,  se b e n e f i c i a r á n  

cerca d e   u n   m i l l 6 n  y medio de p e r s o n a s  y la i n v e r s i 6 n  repre - 
s e n t a  e l  1 . 7 %  d e l  P . I . B .  

E l  INFONAVIT i n i c i a r f a  8 5 , 3 5 7  v i v i e n d a s  y c o n t i n u a r 5  - - 
48,669 que v e n í a n   e n   p r o c e s o  de a ñ o s   a n t e r i o r e s ,   c u y a  suma r e  - 
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p r e s e n t a   e l  3 1 %  de l   programa.  

E l  FOVISSTE i n i c i a r r a  1 4 , 4 8 1  v i v i e n d a s  y c o n t i n u a r á  a - -  

9 , 5 2 2  q u e   v e n í a n   e n   p r o c e s o   d e   a ñ o s   a n t e r i o r e s ,   r e p r e s e n t a n d o  

e l  6 %  d e l   t o t a l .  

E l  FOVI-FOGA i n i c i a r f a   t a m b i e n   8 3 , 6 5 8   c r 4 d i t o s  y c o n t i - -  

n u a r á   5 8 , 2 0 4   r e p r e s e n t a n d o  e l  3 3 %  d e l  t o t a l ,  

El FONHAPO p l a n e a b a  70,519 a c c i o n e s  de v i v i e n d a  y c o n t i -  

n u a r á   3 6 , 1 9 4  que v e n í a n   e n   p r o c e s o ,  cuyo t o t a l   r e p r e s e n t a   e l  

25% del   programa.  

E l  r e s t o  de los o r g a n i s m o s   i n i c i a r h  1 6 , 6 0 9  a c c i o n e s  de 

v i v i e n d a  y c o n t i n u a r a n  7 , 7 6 7  q u e   v e n í a n   e n   p r o c e s o ,   r e p r e s e n -  

t a n d o   e l  5% del   programa.  

(MEDIANO PLAZO 1 9 8 4 - 1 9 8 8 )  

- E l  Programa  Nacional  para e 9  d e s a r r o l l o  de l a  v i v i e n d a  

en   1984  se h a   c o n f i g u r a d o  como e l  más a m b i c i o s o   e n   l a   h i s t o  - 
r i a  de l a  Naci6n.  Con 61 s e   i n i c i a  e l  e s c a l o n a m i e n t o  de a c - -  

c i o n e s   q u e   e n  e l  mediano  plazo p e r m i t i r h  r e s o l v e r   u n a   p a r t e  

s u s t a n c i a l   d e l   r e q u e r i m i e n t o  de v i v i e n d a  y a f u t u r o  f i n c a r  - -  
l a s  b a s e s  de su s a n a   e v o l u c i b n .  

- E l  Presente P r o g r a m a   N a c i o n a l ,   p r e t e n d e   m a n t e n e r   p o r  - 
l o  menos, los n i v e l e s  de a c c i o n e s  e i n v e r s i 6 n   a l c a n z a d o s   d u - -  

r a n t e   1 9 8 4 ,  es  decir l o g r a r  una meta en e l  quinquenio  de m& 

1 , 3  m i l l o n e s  de  a c c i o n e s   d e   v i v i e n d a  y de a l r e d e d o r  de 2 b i - -  

l l o n e s  de pesos a p r e c i o  de 1 9 8 4 ,  
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- Del t o t a l  de l a s   a c c i o n e s ,   e l  4 5 %  se r e a l i z a r 6  c o n   p r o  - 

gramas de v i v i e n d a   p r o g r e s i v a ,  e l  3 5 %  con  programas de v i v i e n  - 

d a  t e r m i n a d a  y e l  2 0 %  res tante   con   programas   de   me joramiento  

d e  l a  v i v i e n d a .  

- En c u a n t o  a l a  g e n e r a c i 6 n  de empleo,  se  p r e t e n d e   p o r  - 

l o  menos g a r a n t i z a r  e l  c r e a d o   e n  1 9 8 4  de manera e s t a b l e  y per - 

m a n e n t e ,  e s  d e c i r  mantener  empleados  en l a  c o n s t r u c c i 6 n  de v i  - 

v i e n d a  y e n  l a  p r o d u c c i i j n  de sus insumos a 4 3 8 , 0 0 0  t r a b a j a d o -  

r e s ,  a s í  como mantener l a  capacidad i n s t a l a d a   p o r  l a  indus - -  
t r i a  de l a  c o n s t r u c c i 6 n   e n   c u a n t o  a v i v i e n d a  se r e f i e r e .  

I 
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1 . 6 .  INSTRUMENTOS DE ALCANCE A LA VIVIENDA 

- La p o l í t i c a   N a c i o n a l  de V i v i e n d a   e s   l a   e x p r e s i 6 n  de l a  

d e c i s i 6 n  d e l  g o b i e r n o  de l a   R e p f i b l i c a ,  de r e g u l a r   l a   p a r t i c i p a  - 

c i 6 n   d e   l o s   a g e n t e s   q u e   i n t e r v i e n e   e n   e l   p r o c e s o   c o n s t r u c t o r  - 

de l a   v i v i e n d a ,   m e d i a n t e   e l   e j e r c i c i o   d e   l a   c a p a c i d a d   r e c t o r a  

y n o r m a t i v a  d e l  E s t a d o ,   p a r a   c o n d u c i r  l a  a c c i 6 n   c o n j u n t a   d e  - -  

l o s   s e c t o r e s   p t í b l i c o ,   p r i v a d o  y s o c i a l ;   p a r a   e l l o  se contempla 

l a  a p l i c a c i 6 n  de d i v e r s o s   i n s t r u m e n t o s  de c a r a c t e r   s e c t o r i a l  - 

que  apoyan y d a n   v i g e n c i a  a l a   a c c i 6 n  de v i v i e n d a ;   e l l o s   s o n :  

- La p o l í t i c a   N a c i o n a l  de v i v i e n d a  a f i n  de s u p e r v i s a r  su 

a p l i c a c i 6 n   m e d i a n t e   l o s   p r o g r a m a s  de v i v i e n d a  de l a   F e d e r a c i 6 n  

l o s   E s t a d o s  y l o s   m u n i c i p i o s ,   p a r a   n o r m a r  s u  d e s a r r o l l o .  

- E l  S i s t e m a   I n t e g r a l  de P l a n e a c i 6 n  de V i v i e n d a s ,  e l  c u a l  

a c t u a r á   c o n   m a r c o   d e   r e f e r e n c i a   p a r a   l o s   p r o c e s o s  de p l a n e a  - -  

c i 6 n ,   p r o g r a m a c i 6 n ,   p r e s u p u e s t a c i 6 n ,   c o o r d i n a c i 6 n ,   i n s t r u m e n t a  - 
c i 6 n ,   c o n t r o l  y e v a l u a c i 6 n  de los programas   de   v iv ienda .  

- R e g i s t r o   N a c i o n a l   d e   V i v i e n d a   q u e   c o n s t i t u y e   e l   m e c a n i s  - 
mo de r e g u l a c i 6 n  y s e g u i m i e n t o   d e   l o s   p r o g r a m a s   d e   a c c i o n e s  - -  

r e a l i z a d a s   p o r  l a s  dependenc ias  y e n t i d a d e s  pt íbl icas  de v i v i e n  - 

da.   Instrumento de c a r á c t e r   l e g a l ,  l a  Ley F e d e r a l  de V i v i e n d a ,  

a t r a v e s  de l a  c u a l  se norman y r e g u l a n  los i n s t r u m e n t o s  y l a s  

a c t i v i d a d e s  de l o s  o r g a n i s m o s   p t i b l i c o s  de v i v i e n d a .  
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- A s5  mismo l a  c o r r e s p o n s a b i l i d a d   s e c t o r i a l   e s  e l  meca--  

n i s m o   p o r   m e d i o   d e l   c u a l   s e   c o n c e r t a r o n ,   i n s t r u m e n t a r 6 n  y su-  

p e r v i s a r h  l o s  p r o g r a m a s   o p e r a t i v o s   e s p e c i a l e s  y e s t r a t g g i c o s  

de v i v i e n d a ,  a t r a v g s  de l a  c e l e b r a c i 6 n  de a c u e r d o s ,   c o n v e n i o s  

y compromisos   programáticos ,   en  los que s e   e s t a b l e c e r h  los - 

l i n e a m i e n t o s  de su cumplimiento.  

L a s   a c c i o n e s  a c o r t o   p l a z o   s e   o r i e n t a n  a s a t i s f a c e r  l a  - 

demanda  de v i v i e n d a   o r i g i n a d a   p o r   e l   c r e c i m i e n t o   d e m o g r á f i c o .  

En e l  mediano  plazo se c o n t i n u a r 6   l a   t e n d e n c i a   c o n s t r u c t i v a  - 
p a r a   a t e n d e r   e l   c r e c i m i e n t o   a n u a l   p o b l a c i o n a l  e i n i c i a r  l a s  - 

a c c i o n e s   d e   m e j o r a m i e n t o  de l a s  v i v i e n d a s   c o n   e l   p r o p d s i t o  - -  
de  mantener e l   i n v e n t a r  i o  h a b i t a c i o n a l   e x i s t e n t e .  

La e s t r a t e g i a   s e   p l a n t k a   p a r a   e l  l a rgo p l a z o ,   c o r r i g i e n -  

do los f a c t o r e s   e s t r u c t u r a l e s   d e l   p r o c e s o   e v o l u t i v o  de l a   v i -  

v i e n d a  a f i n  de s e n t a r   l a s   b a s e s   p a r a   h a c e r  rea l idad  e l   d e r e -  

c h o   c o n s t i t u c i o n a l  a u n a   v i v i e n d a   d i g n a  y d e c o r o s a .  
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C A P I T U L O  I 1  

2 .  LA  ALTA  EXPLOSION  DEMOGRAFICA  SUPERARIA A LA V I V I E N D A  A 

RAIZ DE LOS SISMOS DE 1 9 8 5 .  GENERANDO PATOLOGIAS,  ECONO - 

MICAS, P O L I T I C A S  Y SOCIALES. 

Conforme i b a  pasando e l  t i e m p o   r e s u l t a r i a  más y m6s d i f i  -. 

c i l  d e l i m i t a r   e l  grupo  de  darninif icados por l o s   s i s m o s ;   p r i m e  - 

r o  f u e r o n  los moradores de e d i f i c i o s   d e s p l o m a d o s  y evacuados 

y los h a b i t a n t e s  de l a s   v e c i n d a d e s   d e r i v a d a s .  P e r o  j u n t o  a - 

e l l o s   v a n   a p a r e c i e n d o  los ocupantes  de d e p a r t a n e n t o s   d a ñ a d o s ,  

que no p u e d e n   r e p a r a r l o s   n i  mudarse  de c a s a ,  aunque l e s  de - -  

miedo  quedarse  donde e s t h .  Y tambidn los i n q u i l i n o s   v í c t i - -  

mas de l a   e s p e c u l a c i 6 n   r e d o b l a d a  a p a r t i r  de  una  nueva e s c a - -  

s e z  de v i v i e n d a ,   a t r a p a d o s   e n t r e   l o s   a u m e n t o s  de r e n t a s  y los 

l a n z a m i e n t o s .   P o r q u e   l o s   s i s m o s   v i n i e r o n  a p o t e n c i a r   l a  c r i -  

s i s  de l a  c o n c e n t r a c i b n   u r b a n a  más grande de l a   h i s t o r i a  de - 

l a  humanidad y sus e f e c t o s   s e   s i g u e n   d e s p l e g a n d o  y a g r a v a n   l a  

d i f i c i l   s i t u a c i 6 n  q u e   s e   v i v í a   a n t e s  d e l  1 9  de sept iembre :   un  

medio   ambiente   degradado,   una   poblac i6n   mayor i tar iamente  empo 

b r e c i d a  y c o n   a l t o s   i n d i c e s   d e   d e s e m p l e o ,  un grave d e f i c i t  ha - 

b i t a c i o n a l ,   u n a   v i a l i d a d   c a 6 t i c a  y u n o s   s e r v i c i o s   s a t u r a d o s  - 

y e l  borde  d e l  c o l p a s o .  

De e s t a  manera y d u r a n t e  l o s  meses de octubre  y noviembre 

d e   1 9 8 5 , ' l o s   h a b i t a n t e s  de más de 25 c o l o n i a s  de d i v e r s o s  pun- 
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t o s   d e   l a   z o n a   d e v a s t a d a   s e   m a n i f e s t a r o n   e n  demanda de l a  am-- 

p l i a c i i i n   d e l   d e c r e t o   e x p r o p i a t o r i o .  

Como complemento d e l  d e c r e t o  y para  emprender l a  r e c o n s - -  

t r u c c i ó n   e n   l o s  p r e d i o s  e x p r o p i a d o s ,   s e   a n u n c i ó  e l  programa  de 

R e n o v a c i ó n   H a b i t a c i o n a l  Popular .  Puede d e c i r s e  que e s t 6  c a l m  - 
lodo  para  a t e n d e r   e n t r e  4 0  y 4 5  f a m i l i a s  de d a m n i f i c a d o s ,  de  - 

l a  p r o b l e m á t i c a  de las v e c i n d a d e s .  Los d a t o s   q u e   l o s   p r o p i o s  

d a m n i f i c a d o s   a p o r t a n   s o b r e  l a  s i t u a c i ó n  de sus v i v i e n d a s   i n d i -  

can   que   d icho  programa no l l e g a  a a t e n d e r   s i q u i e r a  a l a  mitad 

de l a s  vecindades   dañadas  por los s i s m o s .  

A f i n a l e s  de 1 9 8 5  se d e c í a  q u e   s e   c o n t a b a   c o n  6 0  6 7 0  m i l  

m i l l o n e s   d e  pesos des t i .nados  a l  p r o g r a m a   r e n o v a c i ó n   h a b i t a c i o -  

n a l ;   p e r o   e n  l a s  p a r t i d a s  de l a  s e c r e t a r í a  de programación  y 

p r e s u p u e s t o  para 1 9 8 6  a p a r e c e n  23 mil m i l l o n e s   d e s t i n a d o s  a l a  

r e c o n s t r u c c i ó n ,  y t o d a v í a   q u e d a  l a  duda  de  que l o s  r e c u r s o s  - -  

a n u n c i a d o s   c o n s t i t u y a n  l a  suma de l a s  p a r t i d a s  q u e   c o r r e s p o n - -  

dan a los d i f e r e n t e s   o r g a n i s m o s   p f i b l i c o s  de v i v i e n d a  CINFONA-- 

VIT, FOVISSSTE, FONHAPO, e t c ) ,  s i n  que s e  sepa como h a b r á n  de 

r e o r i e n t a r s e   d e n t r o   d e l   p r o g r a m a   d e   R e n o v a c i ó n  y s i  e s t o   s u p o -  

ne  e l  s a c r i f i c i o   d e  los b e n e f i c i a r i o s   h a b i t u a l e s   d e  l a s  d i v e r -  

sas i n s t i t u c i o n e s   i n v o l u c r a d a s .   M i e n t r a s   t a n t o ,   l o s   i n t e n t o s  

de s o l u c i o n a r   b u r o c r á t i c a m e n t e  e l  problema  s iguen  empantanados:  

as í  a p r i n c i p i o s  de f e b r e r o  de 1Y86, los r e s p o n s a b l e s  d e l  p r o -  

grama de R e n o v a c i ó n   H a b i t a c i o n a l   c o n v o c a r o n  a empresas c o n s - - -  
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t r u c t o r a s   p r i v a d a s  para  r e a l i z a r  l a s   o b r a s ,   p e r o  l a  i n v i t a c i ó n  

t u v o   u n a   a c o g i d a  muy f r í a .  E d i f i c a r   v i v i e n d a s   p o p u l a r e s  no pa - 
r e c e  u n   b u e n   n e g o c i o .   S i n   l u g a r  a duda e l  d e c r e t o  de e x p r o p i a  - 

c i ó n   p r i m e r o  y e l  programa de R e n o v a c i ó n   H a b i t a c i o n a l   g e n e r a - -  

r i a n   g r a n d e s   e x p e c t a t i v a s   e n t r e  los d a m n i f i c a d o s ,  p e r o  i n t r o d u  - 

j e r o n   t a m b i é n   u n a   g r a n   i n c e r t i d u m b r e .  Las a m p l i a s   m o v i l i z a c i o  - 

nes de o c t u b r e  y noviembre 1 9 8 5  a m a i n a r l a n  a f i n a l e s  de año. - 

Lo c i e r t o   s i n  duda  alguna es que s e  a f e c t a r í a n  l o s  p l a n e s  y - -  

programas y p r e s u p u e s t o s  no sólo del  D i s t r i t o  F e d e r a l   s i n o   n a -  

c i o n a l e s .   L a   r e c o n s t r u c c i ó n   a b s o r b e r í a   c a n t i d a d e s   e l e v a d a s  de 

i n v e r s i ó n   q u e   d e   o t r a   f o r m a   p o d í a  haber  s i d o   d i s t r i b u i d a   s e c t o  - 

r i a l  y g e o g r g f i c a m e n t e   e n   e l   r e s t o  d e l  p a f s .  No se t r a t a r i a  

sólo de  o b t e n e r   r e c u r s o s   a d i c i o n a l e s   p a r a   r e p o n e r  los empleos 

p e r d i d o s ,  para a t e n d e r  l a  c o n s t r u c c i ó n  y r e c o n s t r u c c i ó n  de v i -  

v i e n d a s  a l a  p o s i b l e   a d q u i s i c i ó n   d e   l o s   p r e d i o s   c u y a s   c o n s t r u c  - 
cienes s e  derrumbar ían  o d e b e r í a n   d e m o l e r s e  y l a   r e p o s i c i ó n   d e  

e s c u e l a s ,   h o s p i t a l e s  y o f i c i n a s   d e l   s e c t o r   p f i b l i c o ,  más l o s  - -  

s e r v i c i o s   a f e c t a d o s ,   s i n o   t a m b i é n  de mantener  en l o  p o s i b l e   e l  

n i v e l   d e   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s  y c r é d i t o s   o r i e n t a d o s  a l a  a c t i -  

v idad  económica ,  a l a  a m p l i a c i ó n  de l a  p l a n t a   p r o d u c t i v a ,  y - -  

más abn y l o  empezamos a s u f r i r  y a v e r ,  e l  pago d e l  s e r v i c i o  

de l a  d e u d a   e x t e r n a  del p a l s .  La s i t u a c i ó n  y e l  desbordamiento 

d e  l o s   . e s p a c i o s   . u r b a n o s ,   c o n f i g u r a n   o t r o   e l e m e n t o  que f u e  PO-- 

n i e n d o   e n   c u e s t i o n a m i e n t o  l a  idea  de r a c i o n a l i d a d   p r e c o n i z a d a  

p o r  e l  f u n c i o n a l i s m o .  De t a l  s u e r t e ,  l a  d i n h i c a  d e l  c r e c i - - -  

m i e n t o  de l a s  c i u d a d e s   m e x i c a n a s ,   s o b r e   t o d o  l a  c a p i t a l  d e l  - -  
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p a i s ,   a n u l e   v i r t u a l m e n t e ,   c u a l q u i e r   i n t e n t o  de r e g u l a c i ó n   d e l  

e s p a c i o   u r b a n o .  E s t e  fenómeno cobra   d imens iones  de c o n s i d e r a -  

c i ó n  h a c i a  e l  comienzo  de l a   d é c a d a   d e   l o s  40s.  Es e n t o n c e s ,  

cuando s e  abre   un   per íodo   de   ace lerado   incremento  de l a  p o b l a -  

c i ó n   u r b a n a ,   c o n c e n t r a n d o   u n a   c r e c i e n t e   p r o p o r c i ó n   d e  l a  misma 

en los c e n t r o s   m e d i a n o s  y mayores .   Para  1 9 8 5 ,  l a   p o b l a c i ó n   e s  - 

timada d e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  de l a  c iudad de b léx ico   rebasa  - -  

l o s  1 7  m i l l o n e s ,  y c o n t i n f i a   c r e c i e n d o  a un r i t m o  d e l  4 %  a n u a l .  

Con e l l o ,  l a   p o b l a c i ó n   d e l   á r e a   m e t r o p o l i t a n a   a c t u a l   e q u i v a l e  

a más de o n c e   v e c e s  l a  de   hace  4 5  a ñ o s .   E s t a   s i t u a c i ó n   s u p o n e  

una  permanente y r á p i d a   e x p a n s i ó n   d e  l a  nancha  urbana.  Como - 

r e s p u e s t a  a l o  a n t e r i o r ,   p l a n i f i c a d o r e s  y f u n c i o n a r i o s   m u n i c i -  

p a l e s   p r o p o n e n  medidas p a r a   r e g u l a r  y alin impedir  e l  c r e c i m i e n  - 
t o .   T o d a s ,   e n  l o  e s e n c i a l ,  s e  h a n   m o s t r a d o   i n e f i c a s e s .   F r a c -  

c i o n a m i e n t o s   i r r e g u l a r e s ,   n u e v o s   a s e c t a m i e n t o s  y c o n u r b a c i ó n  - 

de   decenas  de a n t i g u o s   p u e b l o s   d e l   v a l l e ,   f o r m a n   p a r t e   d e l  p r o  - 

c e s o ,  e l  que s e  n u t r e ,   e n   g r a n  medida de l a  a f l u e n c i a  de inmi- 

g r a n t e s   p r o c e d e n t e s  d e l  i n t e r i o r   d e l  p a í s .  La e s p e c u l a c i ó n   i n  - 
m o b i l i a r i a  y e l  aumento  en l o s   p r e c i o s  d e l  s u e l o   u r b a n o ,   a d e - -  

más d e l  e n c a r e c i m i e n t o   e n  los materia les  de c o n s t r u c c i ó n ,  s e  - 

desp, l iegan  aprovechando l a  s i t u a c i b n ;  lejos de r e f r e n a r   e l   f l u  - 
j o  m i g r a t o r i o ,  sólo se s i r v e  de e l ,  e n  l a  medida en  que s e  t r a  - 
duce  en  un  incremento  permanente  de l a  demanda de e s p a c i o s   v i - -  

t a l e s .  La e s p o n t á n e i d a d   d e l   p o b l a m i e n t o  de l a  p e r i f e r i a ,  e n  - 

r e c i e n t e s   c i n t u r o n e s   d e  miseria cada v e z  mas a l e j a d o s  d e l  cen- 

t r o   c i t a d i n o ,  a s í  como e l  aumento e n  l a  densidad de v e c i n d a d e s  



y c iudades  perdidas  u o t r a s   f o r m a s   h a b i t a c i o n a l e s  de p r e c a r i s -  

mo y h a c i n a m i e n t o ,   a n u l a n   c u a l q u i e r   p o s i b i l i d a d  de r e g u l a c i ó n .  

A e l l o  s e  añaden los i n t e r e s e s  de l o s  c a p i t a l i s t a s  i n m o b i l i a - . -  

r i o s .  La e s p e c u l a c i ó n   c o n   t e r r e n o s  y e d i f i c i o s ,   a l   i g u a l  que 

l o s   a b u s o s  d e  c a s e r o s  y promotores   de   b ienes   inmuebles ,   van  ge  - 

n e r a n d o   d i v e r s o s   a g r e g a d o s   d e   e s p a c i o s   b a r r i a l e s ,   d e   t i p o  r e s i  - 

d e n c i a l  o de c l a s e  media, a l  tiempo  que  empujan l a s  t e n d e n c i a s  

a l a  t u g u r i z a c i ó n ,   p a r a   b u e n a   p a r t e   d e l   r e s t o  d e l  t e r r i t o r i o  - 

urbano  que no e s t á   b a j o  s u  dominio. E l  sismo, además de i n c r e  - 

m e n t a r   e n   u n o s   i n s t a n t e s  e l  d g f i c i t  h a b i t a c i o n a l   e n   v a r i a s  de-  

c e n a s   d e   m i l l a r e s   d e   a l o j a m i e n t o s ,   p u s o   e n   e v i d e n c i a   l a s   h o n - -  

das y c o m p l e j a s   i r r e g u l a r i d a d e s  de l a  c i u d a d .  Los r i e s g o s  que  

r e p r e s e n t a n   l a s   c o n s t r u c c i o n e s   e n   a l t u r a ,  s i  no s e  l a s  r e a l i z a  

conforme a c o s t o s a s   e s p e c i f i c a c i o n e s   t é c n i c a s   q u e   g a r a n t i c e n  - 

s u   s e g u r i d a d   e s t r u c t u r a l ,   l a s   i n c o n v e n i e n c i a s  de l a s  unidades  

h a b i t a c i o n a l e s  a l a  manera  de l a s  p r o p u e s t a s   " l e   c o r b u s i a n a s " ;  

l o  p e l i g r o s o s   q u e   p u e d e n   r e s u l t a r  e l  b u r o c r a t i s m o ,  l a  n e g l i g e n  - 

c i a  y l a   c o r r u p c i ' o n  o f i c i a l e s  c o n   r e l a c i ó n  a l a  g e s t i ó n   u r b a n a  

y l a  p r o d u c c i ó n  de e s p a c i o s   e d i f i c a d o s ;  l a  v e r a c i d a d   b r u t a l  e 

i r r e s p o n s a b l e  de muchos a r r e n d a d o r e s  y p r o m o t o r e s   i n m o b i l i a - - -  

r i o s ,  a s í  como d e   d i s e ñ a d o r e s - e m p r e s a r i o s ,   a s o c i a d o s  a e l l o s ,  

o c o n v e r t i d o s   d i r e c t a m e n t e   e n   c a s e r o s  y promotores .  E n  f i n ,  - 
todo u n   c o n j u n t o  d e  fenómenos  negat ivos  para l a  v i d a   c i t a d i n a  

q u e   a u n q u e   e r a n   c o n o c i d o s ,   c o n   f r e c u e n c i a  s e  l o s   m i n i m i z a b a ;  - 
E l  sismo p o r   t a n t o ,   a c t u ó  para h a c e r l o s  más d o l o r o s a m e n t e  v i s i  - 

bles .  A l a  l u z  de e s t o s   d a t o s ,  es v 5 l i d o  afirmar que, p o r  par  - 



t e  d e l   E s t a d o   n i   l a   r e c o n s t r u c c i ó n   n i  l a  r e o r d e n a c i 6 n   a n u n c i a  - 
da d e s p u é s   d e l   s i s m o   h a n   c o n l l e v a d o   m o d i f i c a c i o n e s   s i g n i f i c a -  

t i v a s   e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  de l a  c i u d a d .  Pese a sus d e c l a r a c i o  - 
n e s   e n   c o n t r a ,  e l  E d o .  m a n t i e n e  e l  modelo  urbano  urgente  en - 

una  de l a s  m a y o r e s ,  más c a ó t i c a s  y c o n t a m i n a d a s   c o n c e n t r a c i o -  

nes d e l  mundo. S i  l a  c o m p l e j i d a d   d e   e s t a   c o n c e n t r a c i ó n   p u e d e  

e x p l i c a r  l a  d i f i c u l t a d  d e   e n c o n t r a r  y p o n e r   e n   p r á c t i c a   s o l u -  

c i o n e s  rápidas y e f i c a c e s ,  e l  r e c h a z o   p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o ,  a 

i n i c i a r   r e a l m e n t e  l a  d e f i n i c i ó n  de ese  nuevo p r o y e c t o  de c i u -  

dad y d e   e n c o n t r a r   v l a s   a l t e r n a s ,  "En  suma, e l   é n f a s i s   p u e s -  

t o  en el d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l ;  l a  f a l t a  de r e c u r s o s   e c o n ó m i -  

c o s ,   p r e p a r a c i ó n   t é c n i c a  y t i e r r a   c u l t i v a b l e   e n  e l  campo; l a  

o r g a n i z a c i ó n   c e n t r a l i s t a  d e l  p a í s  y l a  e x p l o s i ó n  demográfica 

i n i c i a r á n  un p r o c e s o   c l a v e   e n   e l   c r e c i m i e n t o  de l a  Cd.  de Mé- 

x i c o ,  l a  i n m i g r a c i 6 n   d e l  campo a l a  c i u d a d .  E s t e  f a c t o r  auna - 
do al aumento  demográf ico   generado  dentro  de l a  p r o p i a  p o b l a -  

c i ó n  d e  l a  c i u d a d  es l o   q u e   h a   p r o d u c i d o   u n   s o r p r e n d e n t e   c r e -  

c i m i e n t o  d e l  1000% en  menos de 4 0  años" o l a s  r e p e r c u c i o n e s  - 

parcia les  de e s t e  c r e c i m i e n t o   s o n   e v i d e n t e s  s i  comparamos l a s  

manchas  urbanas de  l a  c iudad  en e s t e  s i g l o .  La c i u d a d  se ha 

conurbado  con l a  mayor ía  de los p u e b l o s   e x i s t e n t e s   e n  e l  Dis- 

t r i t o   F e d e r a l  y se extiende ya e n   u n   á r e a   s i g n i f i c a t i v a  d e l  - 
Edo. de México.  Un c r e c i m i e n t o   c o n  és tas  c a r a c t e r l s t i c a s  no 

puede d a r s e  s i n   g e n e r a r   e f e c t o s   n e g a t i v o s  o a s i n c r o n i a s   e n t r e  

e l  d e s a r r o l l o   e c o n d m i c o  y e l  p r o c e s o  de l a  c iudad.  Es a s í  co 

mo s e  a g u d i z a n  l a s  c a r e n c i a s   t r a d i c i o n a l e s ,  escasez de v i v i e n  

1 2 7 5 2 6  
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d a ,  m a r g i n a l i d a d   u r b a n a   e t c . ,  y a p a r e c e n   p r o b l e m a s   a n t e s   d e s c o  - 

n o c i d o s  t a l e s  como l a  c o n t s m i n a c i ó n  d e l  medio n a t u r a l ,  l a  s a t u  - 

r a c i ó n  d e  l a  r e d  v i a l  y l a  i n s u f i c i e n c i a  de r e c u r s o s   h i d r o l ó g i  - 

cos d e  l a  c u e n c a  d e l  v a l l e  de México. P o s i b l e m e n t e  s e a  l a   v i -  

vienda  donde l a s  r e p e r c u c i o n e s   f í s i c a s  s e  hacen  más e v i d e n t e s .  

E l  a c e l e r a d o  aumento  de l a  p o b l a c i ó n  ha g e n e r a d o   u n a   s o b r e d e - -  

manda de s u e l o   u r b a n o .   S i n   e m b a r g o ,  l a  i m p o s i b i l i d a d  de  abas-  

t e c e r  d e  s e r v i c i o s   p a r t i c u l a r m e n t e  de a g u a   p o t a b l e  a nuevos - -  

p r e d i o s   h a   o b l i g a d o  a l  g o b i e r n o   c a p i t a l i n o  a e s t a b l e c e r  l a   p r o  - 

h i b i c i ó n  d e  d e s a r r o l l o   d e   n u e v a s   c o l o n i a s .  E s t a  medid.a ha t e -  

n i d o   p r i n c i p a l m e n t e   d o s   c o n s e c u e n c i a s :  el p r e c i o  d e l  s u e l o  u r -  

bano s e  h a   e l e v a d o   e x a j e r a d a m e n t e   p o r   h a b e r   u n a  demanda ere--- 

c i e n t e  para u n a   o f e r t a  muy r e s t r i n g i d a ,  quedando f u e r a   d e l  a l -  

c a n c e  de l a  m a y o r í a  de los h a b i t a n t e s ,  de a h i  la p r o l i f e r a c i ó n  

de a s e n t a m i e n t o s   s u b - u r b a n o s   p r i n c i p a i m e n t e   e n  e l  Edo. de Méxi - 

CO; p o r   o t r o   l a d o ,  s e  h a n   m u l t i p l i c a d o  l a s  formas i l e g a l e s  aho - 

r a  ya i n c o n t r o l a b l e s  de h a b i t a c i ó n ,   p a r t i c u l a r m e n t e  l a s  c o l o - -  

n i a s  de P a r a c a i d i s t a s .   E s t a s  Clltimas han   evoluc ionado de s e r  

una mera n e c e s i d a d  hasta  s e r  ahora  una  forma de v i d a  y un me-- 

d i o  d e   m a n i p u l a c i ó n   p o l í t i c a .  De e s t a  forma los a l t o s   c o s t o s  

de c o n s t r u c c i ó n ,   r e s u l t a d o  de la i n f l a c i G n ,  l o s  e l e v a d o s   v a l o -  

res d e  la t i e r r a  p r o d u c t c  de l a  e s p e c u l a c i ó n  y los b a j o s   i n g r e  - 

sos  de u n   : e l e v a d o   p o r c e n t a j e  d e  l a  p o b l a c i d n   h a n   a g r a v a d o   e l  - 
d é f i c i t   h a b i t a c i o n a l .   D e n t r o  de l a  p r o d u c c i 6 n   a c t u a l  de v i v i -  

enda  un 6 5 %  de e l l a  s e  g e n e r a   e n . a u t o c o n s t r u c c i ó n  de a s e n t a - - -  

m i e n t o s  i rregulares ,  s o b r e   s a t u r a c i d n  de casas de v e c i n d a d  y - 
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c u a r t o s  d e  a z o t e a .   P o r  t a l  motivo no es d i f í c i l  pensar   que  

de l a s  r e p e r c u c i o n e s   s o c i e c o n ó m i c a s  d e l  a c e l e r a d o   c r e c i m i e n -  

t o  de  l a  c i u d a d  de M e x i c o   d e s t a c a n   u n a   m a y o r   b r e c h a   e n t r e  - -  

los d i f e r e n t e s   e s t r a c t o s   s o c i a l e s   c o n  sus s i g u i e n t e s  impl ica  - 
cienes d e   f r i c c i ó n  y e s c a s e z   d e   v i v i e n d a ,   l a   m a r g i n a l i d a d  y 

e l  aumento  de la d e l i n c u e n c i a ,   t o d o   e s t o  se  agudizó mas a - -  

r a í z  d e  los s i s m o s  d e l  85. " E l  central ismo d e l   s i s t e m a   p o l 5  - 

tito e i n d u s t r i a l   h a   g e n e r a d o  un c í r c u l o  de p r o d u c c i ó n - c o n s u  - 

mo que s e  v e   f a v o r e c i d o  p o r  e l  de l a  p o b l a c i ó n .  El haber e s  - 

t a b l e c i d o  l a  gran   mayor ía  de l a s  i n d u s t r i a s ,  pr imaria  y s e - -  

c u n d a r i a s ,  a s í  como u n a   g r a n   c a n t i d a d   d e   t a l l e r e s   q u e  l a s  au - 

x i l i a n  y l o c a l i z a n  a su v e z  a un 5 0 %  d e l   m e r c a d o   p o t e n c i a l  - 

e n   u n a  %rea r e l a t i v a m e n t e   p e q u e ñ a ,   h a   h e c h o  muy p o c a  a t r a c t i  - 
v a  l a  p o s i b i l i d a d  de d i v e r s i f i c a r  l a s  i n v e r s i o n e s   e n   o t r a s  - 

c i u d a d e s "  ( 1 3 ) .  De igual   forma,   una   buena  p a r t e  de los gran - 
des c a p i t a l i s t a s  n a c i o n a l e s  y e x t r a n j e r o s  s e  h a n   c o n c e n t r a d o  

en l a  c i u d a d  de Mexico.  Ellos aunados a una  pequeña " E l i t e  

b u r o c r á t i c a "   c o m p u e s t a   p o r   p r e s i c ! e n t e s ,   m i n i s t r o s  y aumenta- 

da a h o r a   p o r  los g e r e n t e s  de las  empresas p a r a e s t a t a l e s  com- 

ponen e l  e s t r a t o  más p r i v i l e g i a d o  de l a  s o c i e d a d  l a  d i s t r i b u  - 

c i e n   d e l   i n g r e s o  tomo entonces   una   forma p i r a m i d a l  donde  una 

m i n o r i a  posee grandes  c a p i r a l e s  y l a  mayor ia  se e n c u e n t r a  - -  
s i n   s u f i c i e n t e s   r e c u r s o s   e c o n ó m i c o s .  Durante los años t rans  - 

c u r r i d o s  en e s t a  d'ecada, l a  p o b l a c i ó n   e n  el D.F. s e  fue in-- 
crementando  en  aproximadamente 4 m i l l o n e s  y de acuerdo  con - 
a l g u n a s   i n v e s t i g a c i o n e s ,  para e l  año  en c u r s o  1990 se acerca- 



5 4  

rá a l o s  2 0  m i l l o n e s   d e   h a b i t a n t e s .  E l  i n c r e m e n t o  de a p r o x i -  

madamente  medio m i l l ó n  de p e r s o n a s   p o r   a ñ o ,  s e  h a  dado funda-  

m e n t a l m e n t e   e n   l o s   m u n i c i p i o s   c o n u r b a d o s ,   e n   t a n t o   q u e  e l  D.F. 

h a   v e n i d o   c o n v i e r t i é n d o s e   e n   u n a   z o n a  de e x p u l s i ó n .  La i n t e r  - 
v e n c i ó n  d e l  Edo.  en mater ia  d e   v i v i e n d a   e n  e s t a  é p o c a ,   s e  c i r  - 

c u n s c r i b i o  a l a  g e n e r a c i ó n   d e   u n a   r e d u c i d a   p r o d u c c i ó n   d e   v i - -  

v i e n d a   p a r a   s e r v i d o r e s   p d b l i c o s  y a l a  r e g u l a c i ó n   d e l   m e r c a d o  

i n m o b i l i a r i o   e n   r e n t a  para s e c t o r e s   p o p u l a r e s ,   p a r t i c u l a r m e n -  

t e  c o n   l o s   d e c r e t o s  de c o n g e l a c i ó n   e n   r e n t a s   e x p e d i d o s   d u r s n -  

t e  l a  segunda   guerra   mundia l .  De i g u a l   m a n e r a ,   e n t r e  1 9 7 0  y 

1 9 8 6  s e  b e n e f i c i a r í a n  cerca d e   d o s   m i l l o n e s  de € a m i l i a s  con  - 

c r é d i t o  para  v i v i e n d a ,  de las  cuales   aproximadamente  e l  1 5 %  - 

c o r r e s p o n d e  a l a  c i u d a d  de Mexico.  Así d e   e s t a  c i f r a ,  c o r r e s  - 
ponde a l o s  p r i m e r o s  4 años  de l a  p r e s e n t e   a d m i n i s t r a c i ó n ,  pg 

co más d e l  50% de l o  r e a l i z a d o .  A s i  mismo para 1 9 8 7 ,  s e  man- 

t i e n e ,  e l  d inamismo  de   es tos   Ol t imos   años ,  a l  o t o r g a r s e  3 5 0  - 

mil c r é d i t o s  para  v i v i e n d a   d e   i n t e r é s   s o c i a l ,  aún y c o n  l o  - -  

o c u r r i d o   e n  1985 q u e   d e j a r í a n   d e v a s t a d a  l o s  s i s m o s  a l a  Cd. - 

de México l o  q u e   s i g n i f i c a   q u e  para  e l  año e n  c u r s o ,  t a n   s ó l o  

l a   a c c i ó n   h a b i t a c i o n a l   d e l  Edo. p o d r i a   c u b r i r  l a  demanda n a - -  

c i o n a l   g e n e r a d a   p o r   c o n c e p t o  de l a  e x p l o s i ó n   d e m o g r á f i c a ,  e s -  

t i m a d a   e n   a l r e d e d o r  de 3 0 0  mil unidades .  "La c i u d a d  de M x i -  

co  es p o r  s i  misma o t r o  p r o b l e m a   n a c i o n a l .  Su e l e v a d o   f l u j o  

de i n m i g r a n t e s   h i c i e r o n   q u e ,  a h  con  la r e d u c c i ó n  de  l a s  t a - -  1 

sas d e   n a t a l i d a d   q u e  ha provocado l a  p o l S t i c a  de p o b l a c i . 6 n  y 

c o n  e l  r e l á t i v o   c r e c i m i e n t o  de o t r a s   u n i d a d e s ,  l a  m e t r 6 p o l i  - 



paso  de 9 m i l l o n e s   e n  1 9 7 0  a 14 en 1 9 8 0  y l l e g o  a 20 m i l l o n e s  

de h a b i t a n t e s   e n  l a  a c t u a l i d a d   p a r a   c o n v e r t i r s e   e n  l a  c iudad 

más grande d e l  mundo" ( 1 4 ) .  Es te  no e s   s ó l o  un  problema  cuan - 

t i t a t i v o ,   e s   c l a r o  que s e  t r a t a  de un c o n j u n t o  de problemas - 

c o n   j e r a r q u í a   e q u i v a l e n t e .  E l  f i n a n c i a m i e n t o  de l a   c i u d a d ,  - 

e l   e q u i l i b r i o   e c o l ó g i c o ,  l a  d o t a c i ó n   d e   v i v i e n d a  y s u e l o   u r b a  - 
n o ,  l a   p a r t i c i p a c i ó n   s o c i a l   s o n   c u e s t i o n e s   q u e   h a n   e s t a d o   e n  

e l   d e b a t e  l o c a l  y n a c i o n a l ,  como e f e c t o s   d e  los s i s m o s  d e l  8 5  

y d e l  agudo p r o c e s o   d e   c o n c e n t r a c i ó n   e c o n ó m i c a  y s o c i a l ,  La 

p r o p u e s t a   g e n e r a l   h a  s i d o  t r a n f o r m a r  a l a  c iudad  en  un  espa--  

c i o  más h a b i t a b l e   p a r a   s u s   r e s i d e n t e s  y menos c o s t o s o   p a r a  e l .  

r e s t o  d e l  p a í s .  Los  s i s m o s   d e l  8 5  y l a  aguda c r i s i s  económi-  

ca  de las  Gltimas dos  décadas es t a m b i é n   u n   f a c t o r   i m p o r t a n t e  

q u e   h a   o b l i g a d o  a r e p l a n t e a r   l o s   m o d e l o s  de a t e n c i ó n  de l a s  - 

demandas s o c i a l e s .   P o r s u p u e s t o   q u e   e s t o  implica l a  c r i s i s  - -  

d e l  E d o .   " b e n e f a c t o r "   p e r o  sobre  t o d o  l a  c r i s i s  de l o s  p r e s u -  

p u e s t o s   p ú b l i c o s  y c o n c r e t a m e n t e  de s u   c a p a c i d a d   p a r a   r e s o l - -  

v e r  l a s  n e c e s i d a d e s   s o c i a l e s .   S i n  embargo,  es i m p o r t a n t e  s e -  

ñ a l a r   q u e   p a r a l e l a m e n t e  a e s t e   e s f u e r z o   c r e d i t i c i o   p ú b l i c o ,  - 

e l  Edo. se v í o   o b l i g a d o  a l a  busqueda de e s t r a t e g i a s  para  a - -  

t e n d e r  l a  p r o l i f e r a c i ó n   d e   a s e n t a m i e n t o s   p r e c a r i o s   i r r e g u l a "  

res  c o n s t i t u í d o s   p o r  e l  i m p o r t a n t e   f l u j o  de i n m i g r a n t e s  r e g i s  - 

t r a d o s   ' e n  e l .  t r a n s c u r s o  de más de t res  d é c a d a s ,   c r e a n d o   p a r a  

e l l o  un o r g a n i s m o   e s p e c i a l i z a d o   e n  l a  r e g u l a r i z a c i 6 n  de l a  - -  

t e n d e n c i a  de  l a  t i e r r a  u r b a n a ,   d e r i v a n d o   r e c u r s o s ,   e n  la medi - 
da de -,las p o s i b i l i d a d e s  de l o s   e r a r i o s   p f í b l i c o s   l o c a l e s  para 



l a  d o t a c i ó n  de s e r v i c i o s   e l e m e n t a l e s  y más r e c i e n t e m e n t e  cons - 

t i t u y e n d o  algunas r e s e r v a s  para  nuevos  pobladores  en e l  Edo. 

de M é x i c o ,  no o b s t a n t e  e s t a  l a b o r  de a c c i ó n  no h a  s i d o  Sufi-- 

c i  e n t e .  

1 



2 . 1 .  ¿LOS BENEFICIOS DE LA GESTION PUBLICA COMO DADIVAS A - 
FUIZ DE LOS SISMOS? 

E s t o   p u e d e   d a r   l a   i m p r e s i ó n  de  que  en n u e s t r o   p a i s ,  e l  - 
r e c i b i r  una v i v i e n d a  o un c r 6 d i t o  de a l g ú n   o r g a n i s m o   h a b i t a - -  

c i o n a l ,   o b t e n e r  una l i c e n c i a   p a r a   c o n s t r u i r   l a   p r o p i a   c a s a ,  - 

un permiso  para d a r   g r a s a  o v e n d e r   j i c a m a s   e n   l a   p l a z a  p i í b l i -  

c a ,  para   ocupar  un l u g a r   e n   e l   m e r c a d o  o p a r a   m a n e j a r  un t a x i ,  

s o n   t o d o s   e l l o s   a c t o s  que p u e d e n   t e n e r   d o s   s i g n i f i c a d o s   d i s - -  

t i n t o s :  pueden s e r   v i s t o s  como dádivas  o b i e n  como el c u m p l i -  

m i e n t o   d e   u n a   o b l i g a c i 6 n   g u b e r n a m e n t a l ,   o b l i g a c i ó n  que s e r í a  

c o r r e l a t i v a  a un d e r e c h o   d e l   c i u d a d a n o   q u e   r e s u l t a   b e n e f i c i a -  

d o .   M i e n t r a s   a l g u n o s   s e   c o n s i d e r a n   a f o r t u n a d o s   c u a n d o   r e c i - -  

ben e l  p o d e r   e s t a t a l   l o s   b e n e f i c i o s  de  alguno de e s t o s   a c t o s ,  

p a r a   o t r o s  esos mismos a c t o s  no s i g n i f i c a n   o t r a   c o s a  que e l  - 

e j e r c i c i o  de  un derecho   de l   que  son t i t u l a r e s .   E v i d e n t e m e n t e ,  

e s t a s   i n t e r p r e t a c i o n e s   c o r r e s p o n d e n  a d o s   d i f e r e n t e s   c u l t u r a s  

p o l í t i c a s .  

La e v o l u c i ó n   d e l   s i s t e m a   p o l í t i c o  y d e l  o r d e n   j u r i a i c o  - 
e n   n u e s t r o  p a í s ,  han dado como r e s u l t a d o   q u e  l a  g e s t i 6 n   e s t a -  

t a l  u r b a n a   s e a  más un e j e r c i c i o  de f a c u l t a d e s   g u b e r n a m e n t a l e s  

q u e .  de . d e r e c h o s   d e   l o s   g o b e r n a d o s .  E l  carácter  de dgdiva  que 

como c o n s e c u e n c i a   h a   a d q u i r i d o   u n a  par te  importante  de l a  ges 

t i ó n   u r b a n a   p u e d e   o b s e r v a r s e   e n  dos de l o s   p r o c e d i m i e n t o s  mfis 

i m p o r t a n t e s  de l a  g e s t i 6 n   u r b a n a :  l a  r e g u l a r i z a c i h  de l a  t e -  
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n e n c i a   d e   l a   t i e r r a  y e l  r é g i m e n   d e   l i c e n c i a s .  La mayor p a r -  

t e   d e l   e s p a c i o   h a b i t a c i o n a l  de n u e s t r a s   c i u d a d e s   s u r g e   e n   c o n  ” 

d i c i o n e s  de i r r e g u l a r i d a d   j u r í d i c a .   E s t o   s i g n i f i c a  que l o s  - 

s e c t o r e s   p o p u l a r e s   u r b a n o s   e n   l o s   s i s m o s  de 1 9 8 5 ,  en su mayo- 

r i a  ! e n f r e n t a r o n   u n a   s e r i e  de  problemas  derivados  de l a   c a r e n -  

c i a  de un t í t u l o   j u r í d i c o   s o b r e   l o s   l o t e s  que   ocupan.   Ta les  

problemas  son  ampliamente   conocidos  y van  desde l a  amenaza  de 

d e s a l o j o   h a s t a  l a  i m p o s i b i l i d a d   d e   o b t e n e r   c r é d i t o s   p a r a   m e j o  - 

r a m i e n t o  de l a s  v i v i e n d a s ,   p a s a n d o   p o r   l a   d i f i c u l t a d   p a r a   a c -  

c e d e r  a a l g u n o s   d e   l o s   s e r v i c i o s   p f i b l i c o s  más e l e m e n t a l e s ,  e l  

h o g a r .   S e g ú n   e s t i m a c i o n e s   d e   a l g u n o s   e s p e c i a l i s t a s   c e r c a   d e l  

3 0 %  de l a  mancha   urbana   metropol i tana ,   que   abarca  m5s de 1 2 0  

mil h e c t á r e a s ,  se  e n c u e n t r a   e n   s i t u a c i ó n   j u r í d i c a   i r r e g u l a r , -  

l o  que se  m e r e c e   d e s d e   l u e g o   u n a   a t e n c i ó n   g u b e r n a m e n t a l   s o s t e  I 

n i d a   d u r a n t e  los pr6ximos  años .  De c u a l q u i e r   f o r m a   l a   t e n d e n  - 

c i a  de p r i v i l e g i a r   l a   a t e n c i ó n  de los p r o c e s o s   h a b i t a c i o n a l e s  

en l a  p e r i f e r i a ,  de s u  yo c o n f l i c t o s ,   s e   v i o   a l t e r a d a   p o r  los 

e f e c t o s   d e v a s t a d o r e s   d e   l o s   s i s m o s  de 1 9 8 5 .  Los programas  de 

r e c o n s t r u c c i ó n   p r i o r i t a r i a  del  g o b i e r n o  del  D.F. y de l a s  i n s  - 

t i t u c i o n e s   r e s p o n s a b l e s   d e   l a   v i v i e n d a  d e l  p a í s ,   h a n  permit i -  

do a t e n d e r   u n a  par te  importante   de  l a  p r o b l e m g t i c a   h a b i t a c i o -  

n a l   e n  e l  c e n t r o  de l a  Ciudad  de  M6xico. 

Es p r e c i s o   m e n c i o n a r   t a m b i e n ,   q u e  e l  d e t e r i o r o  y l a  de - 
g r a d a c i 6 n  de inmuebles   con   v iv ienda   en   ar rendamiento  se mani-  

f i e s t a  igualmente  en a q u e l l a s   c o l o n i a s  o v i v i e n d a s   h a b i t a d a s  

.. . ~ . .“”...q 



p o r  s e c t o r e s  de p o b l a c i ó n  de ingresos   medios   que  nacieron  en 

l a  primera expans ión  d e l  a n t i g u o   c e n t r o  de l a  Cd. d e  Eléxico y 

q u e   n o   f u e r o n   b e n e f i c i a d o s   p o r   l a s   p o l í t i c a s   c r e d i t i c i a s   u r  - 

g e n t e s   d u r a n t e  l a  d6cada de los 7 0 s ,  q u e   p e r m i t i e r o n  l a  corn-- 

p r a  de depar tamentos   en   renta  y s u   t r a n s f e r e n c i a   a l   r é g i m e n  - 

’ de  condominio .   Este   mecanismo  de   .a tenci6n  quedó  en  e fecto ,  

i n v a l i d a d o   p o r   e l   e n c a r e c i m i e n t o   d e l   c r é d i t o  de i n t e r é s  medio 

y l a  r e d u c c i ó n   d e   l a   c a p a c i d a d  de  endeudamiento de l a   p o b l a  - 

c i ó n ,   s o b r e   t o d o   e n t r a d a  l a  a c t u a l   d é c a d a .  E l  c o n t e n i d o  de - 

l a s   p o l í t i c a s  de v i v i e n d a   e s t u v o   g u i a d o   p o r   l a   u r g e n c i a  de - -  
a t e n d e r   l o s   f e n ó m e n o s   s o b r e v i v i e n t e s :   l a   c r e c i e n t e  demanda ha - 

b i t a c i o n a l  de los s e c t o r e s   s o c i a l e s   e m e r g e n t e s ,  e l  e n c a r e c i ”  

miento  de l a   t i e r r a   i n t r a u r b a n a  y en f i n ,   l a   p r o l i f e r a c i ó n  - 

d e l  p r e c a r i s m o  y l a   i r r e g u l a r i d a d  de l o s   a s e n t a m i e n t o s   d e   i n -  

m i g r a n t e s ,   e s t a   ó p t i c a   q u e  pudo j u s t i f i c a r s e   e n   e l   t i e m p o ,  a 

n u e s t r o   j u i c i o ,   d e b e   s e r   r e b a s a d a .  Es b i e n   c i e r t o  que s i   a l -  

g o  podemos aprender  de l a   r e v i s i ó n   h i s t ó r i c a   d e l   p r o c e s o  de - 

c r e c i m i e n t o  de l a  Cd. de   Mgxico ,   de l  examen  de los programas 

h a b i t a c i o n a l e s  d e l  Estado  mexicano y de  la p o l í t i c a  de r e c o n s  - 

t r u c c i 6 n   a p l i c a d a  para l a  r e n o v a c i 6 n  de v i v i e n d a   e n  l a s  zonas 

c e n t r a l e s  e s ,  j u s t a m e n t e ,   q u e  l a s  p r i o r i d a d e s   p a s a d a s ,  s i  - - 

b i e n   j u s t i f i c a b l e s ,   n o  p u e d e n   c a n c e l a r  real idades y c i r c u n s - -  

t a n c i a s  que l a  expans i6n   va   de jando a t r6s .  Las c i r c u n s t a n -  - 
c i a s  económicas  aunadas a d i v e r s a s   c o n d i c i o n e s   s o c i a l e s   f a v o -  

r e c e n  u o b l i g a n  l a  p u e s t a   e n   p r k t i c a  de s o l u c i o n e s   a l t e r n a -  

t i v a s  gracias  a l a  a c c i 6 n   c o m b i n a d a  de las p o l í t i c a s  demogr6- 
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f i c a s ,  f i s c a l e s ,  p r e s u p u e s t a l e s  y de d e s a r r o l l o   r e g i o n a l ,  e l  

c r e c i m i e n t o   d e   l a   m e t r ó p o l i ,   s i   b i e n   c o n t i n ú a ,   p r e s e n t a  una - 

t e n d e n c i a  a e s t a b i l i z a r s e ;   e s   a h o r a ,   e c o n ó m i c a m e n t e  m6s r a c i o  - 

n a l ,   b u s c a r  l a  " r e d e n s i f i c a c i ó n "   i n t r a u r b a n a  y e l  aprovecha" 

m i e n t o  de i n f r a e s t r u c t u r a   s u b u t i l i z a d a ,   q u e   s e g u i r   e x p a n d i e n -  

do e l  a s e n t a m i e n t o   u r b a n o  y desplazando l a s  z o n a s   h a b i t a c i o n a  - 

les; los esquemas   de   f inanc iamiento   públ i co  a l a  v i v i e n d a ,  d i  - 

s e ñ a d a   e n   u n   c o n t e x t o   e c o n ó m i c o   r a d i c a l m e n t e   d i f e r e n t e ,   d e b e n  

a d e c u a r s e   p a r a   q u e  l a s  i n s t i t u c i o n e s   f o n d o s   e x i s t e n t e s   m a n t e n  - 

g a n   s u   v i g e n c i a  y para e v i t a r   d i s t o r s i o n e s   e n  los mecanismos 

de m e r c a d o .   F r e n t e  a e s t a s  c o n d i c i o n e s ,   s i n   d u d a ,   e s e n c i a l e s ,  

l a  v i v i e n d a   e n   n u e s t r a   c i u d a d ,   h a   r e i v i n d i c a d o  un e s t a t u t o  s o  - 

c i a 1  y p o l í t i c o   p r o p i o   q u e   r e c l a m a   a t e n c i h   g u b e r n a m e n t a l  e s -  

p e c i f i c a ,  e impone  nuevas  fórmulas de g e s t i 6 n  de l a  v i d a   u r b a  - 

n a  y de p a r t i c i p a c i ó n  de l a  c i u d a d a n í a .  La t a r e a   n o  e s  o c i o -  

s a  s i  s e  t i e n e   e n   c u e n t a   q u e  l a  e s c a s e z  de v i v i e n d a  es  a c t u a l  - 

mente y h a   s i d o  un problema  que  agudiza a l  p a s o  d e l  c r e c i e -  - 
m i e n t o   e c o n ó m i c o ,   e s p e c i a l m e n t e   e n  p a í s e s  que  como  México,   es  - 

t 6 n   e x p e r i m e n t a n d o  un p r o c e s o  de r s p i d a  i n d u s t r i a l i z a c i h  de 

a c e l e r a d a   e x p a n s i 6 n   u r b a n a .  Las c u a n t i f i c a c i o n e s  d e l  d é f i c i t  

h a b i t a c i o n a l   q u e   e v e n t u a l m e n t e  se  h a c e n ,   s i n   e x c e p c i h ,  care-  

c e n ,  de p e r s p e c t i v a s  (y p o r   l o   t a n t o ,  de p r o p 6 s i t o   d e f i n i d o )  : 

e n  l a  mayorfa   de  los c a s o s  se reducen a presentar una s e r i e  - 
d e   d a t o s   q u e   b u s c a n   e s t i m u l a r  e l  asombyo del l e c t o r ,  y e n   l o s  

cuales s e  p e r c i b e  u n a   i n g e n u a   a c t i t u d   " j u s t i c i a l i s t a "   q u e   n o  

d e f i n e  n'ingún j u i c i o   o p e r a t i v o  de s o l u c i o n e s  v i a b l e s  y c o n c r e  - 
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t a s .  O t r a s   i n v e s t i g a c i o n e s   s o b r e   l a   v i v i e n d a  (de  c a r a c t e r  

Institutional) p a r e c e n   h a b e r   s i d o   d i s e ñ a d a s   p a r a   c u m p l i r  un - 

o b j e t i v o  de d e s c r i p c i ó n   l i m i t a d a  y e s t k t i c a ,   s i n   e x p l i c a r   e l  

comportamiento  observado de los fenómenos,   pero  que  permiten 

s u g e r i r  l a  e x i s t e n c i a  de  una c i e r t a   p r e o c u p a c i ó n   o f i c i a l   p o r  

e l p r o b l e m a   h a b i t a c i o n a l .   D i c h o s   e s t u d i o s ,   d e s a f o r t u n a d a m e n t e  

c o n c i b e n   l a s   c a r e n c i a s   h a b i t a c i o n a l e s ,  como un problema  cuya 

s o l u c i ó n   f i n a l   " d e b e r í a   t e n e r  un c a r a c t e r   e s e n c i a l m e n t e   f i n a n  I 

c i e r o .   D e s a f o r t u n a d a m e n t e   n o   s e   s e ñ a l a   q u e   e l   p r o c e s o   s o l a p a  - 

do d e   e s p e c u l a c i ó n   u r b a n a  ha v e n i d o   e s a t e r i l i z a n d o  e l  poder - 

de l a  demanda de l a   p o b l a c i ó n   m a y o r i t a r i a   d e l   p a í s .  La c a r e n  - 

c i a  de   v iviendas   adecuadas   provoca  uno  de  los problemas  econó - 

micos  y s o c i a l e s  de mayor i m p o r t a n c i a ,  e l  c u a l  se h a   v i s t o  - 

a g r a v a d o   p r i n c i p a l m e n t e  por l a   m i g r a c i ó n   i n t e r i o r  ( e l  éxodo - 

de l a   p o b l a c i ó n   d e  l a s  z o n a s   r u r a l e s   h a c i a   l a s   u r b a n a s )   e l   a l  - 

t o   í n d i c e  d e l  c r e c i m i e n t o   d e m o g r á f i c o ,  e l  b a j o   n i v e l  de i n g r e  - 

s o s ,  l a   f a l t a  o e l  e n c a r e c i m i e n t o   d e   m a t e r i a l e s  y equipos   de  

c o n s t r u c c i ó n  y e l  desplazamiento  de  los c a p i t a l i s t a s   h a c i a  t i  - 

p o s   d e   i n v e r s i o n e s  más a t r a c t i v a s .   S i n   e m b a r g o ,   c o n o c e r  l a  - 

magnitud  de las n e c e s i d a d e s   s o c i a l e s   a c t u a l e s  y f u t u r a s  d e r i -  

v a d a s   d e l   a c e l e r a d o   c r e c i m i e n t o   d e m o g r A f i c o ,   c o n s t i t u y e   u n a  - 

l l a m a d a   d e   a t e n c i ó n ,  para e l  s e c t o r   p ú b l i c o ,  que p u e d e   i n s p i -  

r a r  c i e r t a s  m e d i d a s . p o l í t i c a s   o r i e n t a d a s  a p r e v e n i r  e l  c rec i -  

m i e n t o   a n g r q u i c o   d e  l a s  c i u d a d e s  y l a  p r o l i f e r a c i h  d e   b a r r i a  - 

das i n s a l u b r e s ,   r e ñ i d a s   c o n  el l l amado  concepto   de  l a  j u s t i - -  

127526 
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c i a  s o c i a l  que d e b i ó  d a r s e  ya desde  hace  muchos a ñ o s  y no has  - 

ta l a   é p o c a  de l o s  n o v e n t a s ,  como d i c e n  pregonar  l o s  d e l  p a r -  

t i d o   o f i c i a l .  

I 

, 
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2.2. EL IMPACTO DE L O S  SISMOS EN EL COMPORTAMIENTO Y 

OSCILACION DE LOS PRECIOS DEL  SUELDO Y LOS  ALQUILERES 

E s t o   t u v o  que v e r   c o n   l o s   e f e c t o s  de los s i s m o s   s o b r e  - 
l o s  . p r e c i o s   d e l   s u e l o ,  los a l q u i l e r e s  de v i v i e n d a   h a b r í a n   e x -  

p e r i m e n t a d o , .  de  acuerdo a . l o s  c t a t o s   p a r c i a l e s   d i s p o n i b l e s ,  - 

u n a   b r u s c a   e l e v a c i ó n .  Hay que c o n s i d e r a r   q u e  los s i s m o s   a f e c  - 

t a r o n   d i r e c t a m e t n e   l a   r e n t a   d e l   s u e l o ,  a l  p o n e r   d e   m a n i f i e s t o  

p o r   e j e m p l o   e n   l a   c o l o n i a  Roma, l o  mismo que l a s  dem6s c o l o  - 

n i a s  que s a l i e r o n   s e r i a m e n t e   a f e c t a d a s ,   s e   l o c a l i z a b a n  s o - -  

bre  una  zona  en l a  que  no se   recomienda ,  e i n c l u s i v e  se  p r o h i  - 

b e  l a   c o n s t r u c c i ó n  de e d i f i c i o s   a l t o s ,  como l a s   o f i c i n a s  en - 

condominio ,  l o  que   impide   automát icamente   que   sobre   es te   espa  - 

cia s e  p u e d e   g e n e r a r   u n a   a l t a   r e n t a b i l i d a d .   P o r  e l  momento - 

s 6 1 0   s e   h a   r e g i s t r a d o   u n a  demanda p o r   l a   v i v i e n d a  de a l q u i l e r  

l a  c u a l   e s   e s c a s a  y c a r a .   S e   r e g i s t r a   h o y  en d i a ,  una c r i s i s  

s i n   p r e c e d e n t e   e n  l a  producc ión  de v i v i e n d a .  La t r a d i c i o n a l  

o f e r t a   d e   v i v i e n d a   e n   r e n t a   p o r   p a r t e   d e l   s e c t o r   p r i v a d o  inmo I 

b i l i a r i o   h a   d e j a d o ,   h a c e   t i e m p o ,  de r e p r e s e n t a r   l a   a l t e r n a t i -  

va h a b i t a c i o n a l   m a y o r i t a r i a  que  fue  en e l   p a s a d o ,   p a r a  l a  p o -  

b l a c i 6 n   d e   b a j o s   r e c u r s o s .   T a n t o   l a s   a c c i o n e s  d e l  c a p i t a l  - 

i n m o b i l i a r i o  y f i n a n c i e r o   p r i v a d o  como l a s  de l  E d o ,   s e   o r i e n -  

t a n   e n   f o r m a   u n i l a t e r a l   h a c i a   l a   p r o d u c c i 6 n  de v i v i e n d a   p a r a  

e s t r a t o s   s o c i a l e s   a l t o s   e l   p r i m e r o  y para l a  c lase  media e l  - 
segundo,   que es vendida  en  propiedad a t r a v é s  de sistemas f i -  

n a n c i e r o s   h i p o t e c a r i o s .  A l  mismo tiempo la v i a  al ternat iva  - 



de l a  a u t o   c o n s t r u c c i ó n   p e r i f k r i c a   s o b r e   l o t e s   i r r e g u l a r e s   s e  

e n f r e n t a   y a ,   t a n t o  a l a   e s c a s e z  de   t e r renos   adecuados   en   pre -  

c i o  como  a l a s   l i m i t a c i o n e s   f i j a d a s   p o r   l a   p l a n i f i c a c i ó n   u r b a  I 

n a ,   a l   c r e c i m i e n t o  de l a  mancha urbana .  Es a s í  como s e   v e  - 

que l a   p r o b l e m á t i c a  que  desencadenan l o s  sismos y sus r e p e r c u  " 

s i o n e s   e n   e l   e s p a c i o   u r b a n o   h a n   t r a s t o c a d o   l a s   t e n d e n c i a s   d e l  

d e s a r r o l l o   h i s t 6 r i c o   d e l   D i s t r i t o   F e d e r a l   c u y a s   d i r e c t r i c e s  

a p a r e n t e m e n t e   e r a n   c l a r a s  e i n e x o r a b l e s .  A r a í z  de l o s   s i s - -  

mos, e l  Gobierno tomó  medidas no muy p r e c i s a s  y "oportunas" - 

asumiendo l a   d i r e c c i ó n  de  muchos de los problemas  urbanos  que 

s i  b i e n   y a   e x i s t i a n ,   c o n   l o s   s i s m o s   s e   v e n   r e c r u d e c i d o s .  

La a c c i ó n   d i f e r e n c i a d a   d e l   E d o .   e n   c a d a   z o n a   a f e c t a d a  - 

p o r  los s i s m o s ,   n o s   p e r m i t i ó   v e r  cómo e s t e   t i e n e   l a   f l e x i b i l i  - 

dad  de   a tender   de   manera   d i s t in ta  e i n c l u s i v e   c o n t r a d i c t o r i a ,  

e l  mismo p r o b l e m a   e n   f u n c i ó n   d e   d i v e r s o s   f a c t o r e s  como son - 

l a s   c a r a c t e r í s t i c a s  de l a  p o b l a c i ó n  en  cada  zona y e l  n i v e l  - 

d e   o r g a n i z a c i ó n   v e c i n a l   e n  l a s  mismas. En e s t e   c o n t e x t o   e l  - 

a r r e n d a m i e n t o   p e r i f é r i c o  está  l lamado a j u g a r  un papel   cada  - 

d í a  miís i m p o r t a n t e   d e n t r o   d e  l a  p r o b l e m s t i c a   h a b i t a c i o n a l  de 

l a  Ciudad  de  México. Es p o r   e s t o   q u e  e l  l l a m a d o   c r e c i m i e n t o  

an i í rquico   de  l a  ciudad  de  Mexico  no se o r i g i n a   s o l a m e n t e  en - 
el e l e v a d o   í n d i c e   d e   p o b l a c i b n ,   s i n o   e n   u n a   p o l í t i c a   u r b a n a  - 
que o p t ó  p o r   n o   i n t e r v e n i r   e n  e l  e s p a c i o   u r b a n o   c o n s t r u i d o ,  - 

de jando  su   cambio  a l a s  leyes d e l  mercado y de l a  e s p e c u l a -  - 
c i 6 n .  Con l a s  c i f r a s   s o b r e  e l  d é f i c i t   h a b i t a c i o n a l   s u c e d e   a l  - 
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g o   s i m i l a r   q u e   c o n   l a s   d e l   d e s e m p l e o  u o t r a s   m u c h a s :   s o n  d i - -  

v e r s a s  a u n   c u a n d o   s e   t r a t a   d e   f u e n t e s   o f i c i a l e s ,  aun a s í ,  se  

l l e g a  a c o i n c i d i r  en  que  en e l  D.F. h a c e n   f a l t a   c e r c a  de  un - 
m i l l ó n  de v i v i e n d a s .   P u e s  los b a j o s   i n g r e s o s ,   l a   i n e s t a b i l i -  

d a d   l a b o r a l  y l a   f a l t a  de t r a b a j o   h a c e n  q u e   g r a n   p a r t e   d e   l a  

p o b l a c i ó n   s e   e n c u e n t r e   i m p o s i b t l i t a d a   d e   s e r   s u j e t o  de c r k d i -  

t o  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  de v i v i e n d a   p o p u l a r .  La h a b i t a c i ó n  - 

de los s e c t o r e s   n o   i n c l u i d a s   p o r   e j e m p l o   e n   I n f o n a v i t  y o t r o s  

f o n d o s   c o n s t i t u y e   l a   " v i v i e n d a   m a r g i n a l "   d e n t r o   d e l   p r o b l e m a  

g l o b a l   d e  l a  v i v i e n d a   p o p u l a r  y no  genera   aparentemente  un - -  

p r o b l e m a   d i r e c t o  a los e m p r e s a r i o s .  Es i n e v i t a b l e   l a   i n t e r - -  

d e p e n d e n c i a   e n t r e  el empleo y l a   p o s i b i l i d a d  d e   t e n e r   v i v i e n -  

d a ,   y a   q u e  e l  c iudadano  que   t raba ja   permanentemente ,   s i empre  

ser2 s u j e t o  d e   c r é d i t o   p a r a   l a   h a b i t a c i 6 n .  No puede   entonces  

s o s l a y a r s e  e l  verdadero   fondo  de l   problema,   que   es  l a  f a l t a  - 
d e   i n g r e s o s   c o n s t a n t e s   e n  un i m p o r t a n t e   n ú c l e o   d e   l a   p o b l a -  - 
c i ó n .  

A l  aumento  de las f u e n t e s  de t r a b a j o   v í a   d e s a r r o l l o   e c o -  

nómico como s o l u c i ó n  a l  p r o b l e m a   g l o b a l   d e l a   v i v i e n d a  se l e  - 
agrega l a  n e c e s i d a d  de d i s m i n u i r  e l  c r e c i m i e n t o   d e m o g r g f i c o  - 

del p a í s .  Solo con un c o n s t a n t e   i n c r e m e n t o   d e  l a s  f u e n t e s   d e  

t r a b a j o  y u n a   d i s m i n u c i ó n   p a u l a t i n a   e n  e l  í n d i c e   p o r c e n t u a l  - 

d e l   c r e c i m i e n t o   d e m o g r g f i c o   p u e d e   p e n s a r s e  en u n a   s o l u c i b n   i n  - 
t e g r a l  a l a r g o   p l a z o  de l  p r o b l e m a   h a b i t a c i o n a l .  "La SEDUE - 
rea l izar fa  un e s t u d i o  y p r o y e c c i o n e s   q u e   c o n s i d e r a n  no s610 - 



6 6  

f a c t o r e s  como los a n t e s   i n d i c a d o s ,   s i n o   t a m b i é n   a l   d e t e r i o r o ,  

e s   d e c i r   a q u e l l a s   v i v i e n d a s  que p o r  s u  d e s g a s t e   y a   n o   e x a g e r a  _- 

d o ,  de un d é f i c i t   p a r a  1 9 8 5  en e l  D . F .  de 2 ' 0 9 5 , 3 0 7  e l   c u a l  - 

en 1986 l l e g a r a  a 2 ' 2 2 1 , 3 0 3  y a l  que h a b r í a  que a g r e g a r   p o r  - 

l o  menos 4 0  mil que s e  demandan d e s p u é s   d e l   t e r r e m o t o   p a r a  - -  
1 9 8 8   e l  d é f i c i t  e s t a r á   c e r c a  de l o s  2 . 5  m i l l o n e s " ( l 5 ) .  De he - 

tho t a m b i é n   l a   n e c e s i d a d  d e   v i v i e n d a   p o r   i n c r e m e n t o   p o b l a c i o -  

n a l   e f e c t u a d a s   p o r   l a  SEDUE pueden s i n  e m b a r g o   c u e s t i o n a r s e ,  

e n   e f e c t o ,   s e   a p o y a n   s o b r e  un método de e s t i m a c i ó n   q u e   s o n s i s  " 

t e  e n   c o n f r o n t a r   l a s   p r o y e c c i o n e s   d e   p o b l a c i ó n   d e l  CONAPO con 

l o s   i n d i c a d o r e s  d e   d e n s i d a d   d o m i c i l i a r i a   p r o m e d i o ,  a f i n  de - 

o b t e n e r  l a  demanda p o t e n c i a l  de v iv ienda   nueva .   Es te   método  

n o  toma  en  cuenta  que e l  "boom demogriífico"  de l a s  décadas  de 

l o s   s e s e n t a  y s e t e n t a   s e   e x p r e s a ,  a p a r t i r  de l a   p r e s e n t e   d é -  

c a d a ,   p o r  l a  i n f o r m a c i ó n   d e   m i l l o n e s  ¿e n u e v a s   f a m i l i a r ,  que 

demandan v i v i e n d a s  y n o   c u a r t o s   a d i c i o n a l e s .   E s t a  forma  de - 

v e r  l a s  cosas,  mucho más apegada a l a   r e a l i d a d ,   l l e v a  a e s t i -  

mar n e c e s i d a d e s   a n u a l e s   d e l   o r d e n   d e  6 0 0 , 0 0 0  v i v i e n d a s  por l a  

f o r m a c i d n   d e   n u e v a s   p a r e j a s ,  o s e a   e l   d o b l e   d e  l o  es t imado - -  

p o r  SEDUE. De e s t a  manera e l  impacto   del   Programa  Nacional  - 

de v i v i e n d a   s o b r e  l a s  n e c e s i d a d e s   h a b i t a c i o n a l e s   d e l  p a í s ,  s e  

r e d u c e   t o d a v í a  mgs si se c o n s i d e r a   q u e  l a s  e s t i a m c i o n e s   a n t e -  

r i o r e s  no toman en c u e n t a  e l  " r e z a g o   h C s t 6 r i c o "  de l  d é f i c i t  - 
h a b i t a c i o n a l ,   q u e  l a  misma SEDUE c i f r a b a  e n   4 ' 6 8 1 , 8 0 0   u n i d a - -  

d e s   d e   v i v i e n d a  para 1 9 8 0 ,  y programaba  en 6'312,428 v i v i e n - -  

das para'  1990 .  



" S e r í a   h a s t a   f i n a l e s  de  marzo  de 1 9 8 9  e l  t i t u l a r  de l a  - 
S e c r e t a r í a   d e   D e s a r r o l l o   U r b a n o  y E c o l o g í a  (SEDUE), P a t r i c i o  

C h i r i n o s ,   a d m i t i r i a  que en e l   p a í s   e x i s t í a  un d é f i c i t  de 6 mi " 

llenes 100 mil v i v i e n d a s .  S i  tomamos e n   c u e n t a   q u e   e s t e   d 6 f i  - 

tit a f e c t a r í a  a más de 2 3  mi l lones   de   mexicanos ,   que   aprox ima " 

damente e l  7 0 %  de e s t a   c a n t i d a d   g a n a b a  menos  de dos  y medio - 
v e c e s   e l   s a l a r i o  mínimo y que,   independientemente  d e l  d é f i c i t  

mencionado e l   c r e c i m i e n t o   n o r m a l  de l a   p o b l a c i ó n  demanda 3 0 0  

mil v i v i e n d a s  más a l   a ñ o ,   a l  pano-ama  que se  t e n í a   e n f r e n t e ,  

p o r  donde q u i e r a  que se l e   v e a ,   d i s t a  mucho de s e r   f e l i z " ( l 6 ) .  

Y a l   p a r e c e r   l a   s i t u a c i ó n   n o   c a m b i a r í a  mucho  a p e s a r  de los - 

5 . 6  b i l l o n e s  d e   p e s o s   q u e   i n v e r t i r í a   e s t e . a ñ o   e l   G o b i e r n o   F e -  

d e r a l   p a r a   a t e n d e r   e l   p r o b l e m a  de l a   v i v i e n d a  y de los c r é d i -  

t o s  q u e   l l e g u e  a o t o r g a r   e l   B a n c o   M u n d i a l   p a r a   d i s m i n u i r   e l  - 

d e f i c i t  h a b i t a c i o n a l .   P o r   ú l t i m o ,  e l  p r o g r a m a   n a c i o n a l   d e   v i  " 

v i e n d a   ( q u e   n o   e s   l o  mismo que l a   i n v e r s i ó n   p ú b l i c a )   e s t a r í a  

c u b r i e n d o  a l o  sumo e l  5 0 %  y probablemente  s ó l o  e l  3 3 %  s i  con - 

s i d e r a m o s   l a  demanda de l a s   n u e v a s   p a r e j a s  de l a s   n e c e s i d a d e s  

a n u a l e s  de v i v i e n d a ;  y e l l o ,  s in  e n f r e n t a r  e l  d é f i c i t  acumula - 

do de mag de 6 m i l l o n e s  de v i v i e n d a .  De h e c h o   n o s o t r o s   c o n s i  - 

deramos  que l a s  a c c i o n e s  a c o r t o   p l a z o  se o r i e n t a r h  a s a t i s -  

f a c e r  l a  demanda de v i v i e n d a   o r i g i n a d a   p o r   e l   c r e c i m i e n t o  d e -  

m o g r d f i c o .  En e l  m e d i a n o   p l a z o ,   e s   v i t a l  'que se c o n t i n t í e   l a  

t e n d e n c i a   c o n s t r u c t i v a   p a r a   a t e n d e r  e l  c r e c i m i e n t o   a n u a l  PO-- 

b l a c i o n a l ,  e i n i c i a r  l a s  a c c i o n e s   d e   m e j o r a m i e n t o  de l a s  v i - -  

v i e n d a s ;   c o n  e l  p r o p 6 s i t o  de mantener e l   i n v e n t a r i o   h a b i t a c i o  - 



n a l   e x i s t e n t e .  

La e s t r a t e g i a  a s e g u i r   s e   d e b e   p l a n e a r  a l a r g o   p l a z o ,   c o  - 

r r e g i r  l o s  f a c t o r e s   e s t r u c t u r a l e s   d e l   p r o c e s o   e v o l u t i v o  de l a  

v i v i e n d a ,  a fin d e   s e n t a r   l a s   b a s e s   p a r a   h a c e r   r e a l i d a d  e l  de " 

r e c h o   c o n s t i t u c i o n a l  a l a   v i v i e n d a  para t o d o s  los mexicanos .  

! 



2.3. LA  ESCASA  INVERSION  PUBLICA EN VIVIENDA HA GENERADO 

La c r i s i s  económica  en  que  nos  encontramos  ya  se  venía - 

gestando  desde  mediadios  :de l a  decada  de l o s  s e t e n t a s .  

No s e  t o m a r o n   m e d i d a s   a d e c u a d a s   p a r a   r e s o l v e r l a s   c r e y e n -  

do que e l  p e t r 6 l e o  y l a  deuda e x t e r n a   i b a n  a s e r  l a  s o l u c i ó n  

n o   s u c e d i ó   a s í .  Con e l   d e t e r i o r o  de los n i v e l e s  de v ida   de  - 

l a  p o b l a c i ó n ,   s e   a g u d i z a  e l  problema  de l a  v i v i e n d a  y cada - 

d í a  e s  más d i f í c i l  c o n s e g u i r  donde v i v i r   n o  s ó l o  p a r a  los mss 

p o b r e s   s i n o   t a m b i 6 n   p a r a  un  buen s e c t o r  de l a  c l a s e   m e d i a .  

I 

E s  c l a r o  q u e   t i e n e n   q u e   c o n c u r r i r   o t r o s   f a c t o r e s  además 

de los ya mencionados,   por   e jemplo es n e c e s a r i o  que e x i s t a  un 

c a p i t a l   d i s p o n i b l e  o f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o   a d e c u a d o s   y a  - 
que  por r e g l a  g e n e r a l ,   c o m p r a r   u n a   v i v i e n d a   e s   a l g o   p r o h i b i t i  - 
vo,   provocados   no  sólo p o r  l a  e s c a s e z   s i n o  además  por l a  c r i -  

s i s  econ6mica  que  vivimos y p o r  l a  e s p e c u l a c i h  y s u   a f 6 n  de 

l u c r o .  

Para a d q u i r i r  l a s  v i v i e n d a s  de i n t e r e s   s o c i a l  se  r e q u i e -  

re  que l a s  personas s o l i c i t a n t e s   g a n e n   h a s t a   c i n c o   v e c e s   e l  - 
s a l a r i o   m í n i m o ,  s i  e s t o   c u e s t a  un departamento  modesto LcuQn- 

t o  c o s t a r 6  uno  que se adecúe a m a y o r e s   n e c e s i d a d e s  y c u e n t e  
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I 

c o n   m e j o r e s   s e r v i c i o s ? ( l 7 ) .  Aunque e s t e  p r o y e c t o  de v i v i e n d a  

de  i n t e r é s   s o c i a l  e s t é  d i r i g i d o  a l o s   s e c t o r e s  más d e s p r o t e g i  - 

d o s ,   e n  r e a l i d a d  muchos  de e s o s   b e n e f i c i a r i o s   t u v i e r o n   q u e  mo I 

v e r   o t r o s   r e c u r s o s  para s a l i r   e n  l a  l i s t a  d e   l o s   a g r a c i a d o s ,  

q u e . e n  su mayoría ,   no  son de s e c t o r e s   d e s p r o t e g i d o s  de e s t a  - 

f o r m a   n o   s o n ' p r e c i s a m e n t e  los miis n e c e s i t a d o s  a q u i e n e s  l e s  - 
t o c a n   l a s   v i v i e n d a s  que e l   E s t a d o   o f r e c e .  

Es ta   manera  no hubo un s u s t a n c i a l   i n c r e m e n t o  de l a s  i n - -  

v e r s i o n e s   e n   v i v i e n d a .  

C a n a l i z a d a   p o r   d i f e r e n t e s   s e c t o r e s  a t r a v 6 s  de s u s   d i v e r  - 

sos programas para l a  p r o d u c c i ó n  de e s t e  b i e n ,  se  o b s e r v a  un 

e s t a n c a m i e n t o   e n  e l  nú,mero de u n i d a d e s   p r o d u c i d a s .  En c o n s e -  

c u e n c i a ,  s e  puede   aseverar   que  e l  c o n j u n t o   d e   r e c u r s o s   f i n a n -  

c i e r o s  que s e   d e s t i n a n   a c t u a l m e n t e   e n   M é x i c o  a l a  s o l u c i ó n  - 

d e l  p r o b l e m a   h a b i t a c i o n a l ,   t a n t o   e n  e l  s e c t o r   p ú b l i c o  como en 

e l  s e c t o r   m i x t o   c o n t i n ú a n   s i e n d o   i n s u f i c i e n t e s ,   f r e n t e  a l a  - 

dindmica   de   su  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l   c u y a   t e n d e n c i a   m u e s t r a  - -  

g r a n d e s   s i g n o s  de t e n e r  c a r á c t e r  i r r e v e r s i b l e ;  ya que  con d i -  

cha   producc ión   mínima de u n i d a d e s   h a b i t a c i o n a l e s  no l l e g a  a - 
c u b r i r s e  e l  d 6 f i c i t   n a t u r a l ,  como tampoco se  p u e d e   f r e n a r  e l  

aumento de l a  demanda. 

P o r   o t r o   l a d o ,  e l  g o b i e r n o   s e ñ a l a   q u e  los e f e c t o s  de l a  

i n f l a c i ó n   s o b r e  los programas de los o r g a n i s m o s   p ú b l i c o s  dedi  - 
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cados  a e s e   s e c t o r  (INFONAVIT, FONAPO, ETC.)  padecen  una  seve I 

r a   d e s c a p i t a l i z a c i ó n  a c o n s e c u e n c i a  de l a s  t a s a s   d e   i n t e r é s  - 

p r e f e r e n c i a l  de los c r é d i t o s  que r e s u l t a n   d e m a s i a d o   b a j a s   r e s  - 

p e c t o  a l a s   d e l   m e r c a d o ,  yo d i r í a  que e s  a l  c o n t r a r i o   p e r o  . . .  
argumenta  que los c o s t o s   d e l   m a t e r i a l  de c o n s t r u c c i ó n   s e   h a  - 

e l e v a d o   c o n s i d e r a b l e m e n t e ;  de  que l a   r e c u p e r a c i ó n   d e   l o s   c r 6 -  

d i tos   no   compensa  es te  incremento;   de   que los reducidos   mon--  

t o s  de los enganches  no  van más a l l á   d e l  2 0 %  d e l   v a l o r  de l a  

v i v i e n d a ,   e t c .  

Y a u m e n t a n d o   d e   q u e   p a r a   e n t r e g a r   u n a   v i v i e n d a   s e   n e c e s i  - 

t a   r e u n i r  uno y mil r e q u i s i t o s   b u r o c r á t i c o s  que s e  empatan a 

e l   c a r s c t e r   p ú b l i c o  de e s t a  manera e s t a   s i t u a c i ó n  no p e r m i t e  

que e l   e s t a d o   r e c u p e r e   s u s   i n v e r s i o n e s  y los demandantes  no - 

puedan  pagar los c o s t o s ,  aún c o n   i n t e r e s e s   s u b s i d i a d o s .  

Con l o   a n t e r i o r ,  vemos  que e l   E s t a d o   t i e n d a  a que e l  cos - 

t o  de l a  v i v i e n d a  q u e   p r o p o r c i o n a   s e a   e l  mismo d e l   m e r c a d o ,  - 

p o n i e n d o   e s t a s   v i v i e n d a s   e n   l a s  mismas c o n d i c i o n e s  de pago - 
que l a  i n i c i a t i v a   p r i v a d a  imporie. 

T e n e r   v i v i e n d a   p a r e c e   i n a l c a n z a b l e   s o b r e   t o d o  para l a s  - 
n u e v a s   g e n e r a c i o n e s ,   p u e s t o   q u e  e l  p o d e r   a d q u i s i t i v o   d e  l a  PO - 

b l a c i ó n  es t6  s e r i a m e n t e   d e t e r i o r a d a   p o r   l o s   e f e c t o s   d e  l a  i n -  

f l a c i 6 n  (18) ... Ciertas p o l í t i c a s  s a l a r i a l e s  se han  quedado - 
s610 con la re t6r i ca  gubernamental  y n o   h a y   c o n c e s i o n e s   e c o n 6  - 
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E l  E s t a d o   p r e t e n d e   q u e  se  pague de acuerdo   con  los p r e - -  

c i o s  d e l  mercado y este.  v i v e  un p r o c e s o   i n f l a c i o n a r i o  ¿cómo - 
a d q u i r i r   u n a   v i v i e n d a  a e s t o s   p r e c i o s ,  s i  n u e s t r o s   s a l a r i o s  - 

no  aumentan a l  mismo n i v e l   p o r c e n t u a l   e n   q u e   a u m e n t a  e l  p r o c e  - 

s o  i n f l a c i o n a r i o ?  

Es o b v i o ,   p e r o  cabe des tacar  que  con los m i n i s a l a r i o s  - -  

que se r e c i b e n  n o  s e  puede   pagar   una   v iv ienda ,   aún   cuando  es -  

t e  s e  a g u d i z a   e n  l a s  6pocas  de c r i s i s  econ6mica,   ya   desde h a -  

c e  v a r i a s  décadas e l  E s t a d o  h a  formulado  programas y c r e a d o  - 

I n s t i t u c i o n e s  para t r a t a r  de r e s o l v - e r  e l  problema de l a  v i -  - 

v i e n d a .   A l g u n o s   h a n   d u r a d o   u n   s e x e n i o ,   o t r o s   h a n   t e n i d o  un 

p o c o  m6s d e   s u e r t e  y una   v ida  más l a r g a .  En t o d o s   l o s   c a s o s  

e s t o s   p r o g r a m a s  o I n s t i t u c i o n e s   h a n   p r e s e n t a d o   s o l u c i o n e s  par  - 

c i a l e s  y c o n   u n a   v i s i ó n   l i m i t a d a   d e l   p r o b l e m a .  

E s t o  se d e b e ,   e n t r e   o t r a s   c o s a s ,  a los e s c a s o s   r e c u r s o s  

o a l a  mala a d m i n i s t r a c i h  de l o s  fondos q u e   r e c i b e n ,  ya que 

responden miis al c r i t e r i o  de  los e n c a r g a d o s   d e   l l e v a r  a c a b o  

l o s   p r o g r a m a s   q u e  las n e c e s i d a d e s   d e  l a  p o b l a c i 6 n .  

La' p o l i t i c a  h a b i t a c i o n a l  d e l  E s t a d o  se h a   o r i e n t a d o  - 
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siempre a a t e n d e r   s e c t o r e s  de l a  p o b l a c i ó n   a s a l a r i a d a  ( S I C )  - 

p r i o r i z a n d o  a l o s  q u e   t i e n e n   c a p a c i d a d   e c o n ó m i c a   p a r a   a j u s t a r  " 

s e  a l a s  c o n d i c i o n e s  de pago .   Pero  e s t a  a t e n c i ó n  h a  s i d o  muy 

p o b r e   h a s t a   n u e s t r o s  d í a s ;  ya  que l a  p r o d u c c i 6 n   o f i c i a l   h a  s i  - 

do muy b a j a  y más q u e   v i v i e n d a ,  e l  E s t a d o  ha o f r e c i d o  c r 6 d i - -  

t o s  y - c o n t r a t o s   p a r a   l a   i n d u s t r i a  de l a   c o n s t r u c c i ó n  que v i r a  

a s u   a l r e d e d o r ,   c a d a  uno de e s t o s   o r g a n i s m o s   h a   r e p r e s e n t a d o  

un a p a r a t o   b u r o c r a t i c o  y u n a   i n f r a e s t r u c t u r a   i n s t i t u c i o n a l  ya 

que  ha   actuado como mecanismo d e  c o n t r o l  de d i v e r s o s   s e c t o r e s  

de l a  p o b l a c i ó n   c o n   n e c e s i d a d e s  de v iv ienda   aunado a que e l  - 

sistema f i n a n c i e r o   q u e   e l   E s t a d o   u t i l i z a  para l a  c o n s t r u c c i ó n ,  

t i e n e   u n a   e s t r u c t u r a   b u r o c r á t i c a  que desgasta  y que no permi-  

t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  en l a  p l a n e a c i ó n   d e   l o s   p r o g r a m a s  a l a s  - 

p e r s o n a s  a q u i e n e s   v a   d i r i g i d o  e l  s e r v i c i o  y e n   c o n s e c u e n c i a  

l a s  r e l a c i o n e s   s o n   t o t a l m e n t e   v e r t i c a l e s .  

P o r   o t r o   l a d o   t a m b i é n   t i e n e   i m p o r t a n c i a   m e n c i o n a r   q u e  pa - 

p e l  l e   a s i g n a  e l  E s t a d o  a l a  i n d u s t r i a  de l a  c o n s t r u c c i ó n   q u e  

según e s t e  es  j u s t i f i c a d o  ya que  menciona l a  g e n e r a c i ó n   d e  em - 

p l e o s . ;   r e p r e s e n t a r  un i n s t r u m e n t o   m e d i a n t e  e l  cual se  e j e c u t a  

una   gran  p a r t e  d e l  p r o g r a m a   d e   i n v e r s i o n e s   d e   n u e s t r o   g o b i e r -  

no y s o b r e   t o d o  destaca a c t i v a r  a o t r o s   s e c t o r e s   d e  l a  e c o n o -  

mfa donde   es tgn   en  primer l u g a r  la i n d u s t r i a  d e l  cemento y e l  

a c e r o  y ser  c a p i t a l  predominantemente  mixto  (gubernamental  y 

p r i v a d o ) .  



I 
i 

Como se v e   p a r e c e   q u e  e x i s t e  u n a   e s t r e c h a   r e l a c i ó n   e n t r e  

i n i c i a t i v a   p r i v a d a  y e l  E s t a d o ,  de t a l  forma que p a r e c e n   i n - -  

t e r d e p e n d i e n t e s ,   e s t a   s i t u a c i ó n   n o s  permite afirmar que  son - 
u n o s   c u a n t o s   l o s   q u e   t i e n e n  acaparada e s t a   i m p o r t a n t e   a c t i v i -  

dad y a m p l i o s   s e c t o r e s   p o p u l a r e s   s i g u e n   s i n   v i v i e n d a  y s i n   e s  - 

p e r a n z a  de l l e g a r  a o b t e n e r l a .  

1 2 7 5 2 6  
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2 . 4 .  LA VIVIENDA DURANTE LA C R I S I S  

A mediados de 1 9 8 1  s e  i n i c i a  lo que  muchos c o n s i d e r a n  l a  

c r i s i s  más profunda de l a  economía  mexicana desde l a  depre-  - 

s i 6 n   d e  los a ñ o s   t r e i n t a  ( 1 9 ) .  E l  E s t a d o   M e x i c a n o   a p l i c ó   e n -  

t r e   1 9 8 0 - 1 9 8 2  una p o l i t i c a   d e   i n s p i r a c i ó n   K e y n e s i a n a   q u e  b u s -  

caba a l a r g a r  e l  c i c l o  d e   c r e c i m i e n t o ,  t a l  como l o   h a b í a   i n t e n  " 

t a d 0  a n t e s   E c h e v e r r í a .  Para e l l o  se  apoyaba  en l a  r e n t a  p e - -  

t r o l e r a  y de a v a l  de p r é s t a m o s   e x t r a n j e r o s .  

Para e n f r e n t a r s e  a e l l a ,  e l  g o b i e r n o  federal  puso  en - - 

p r á c t i c a  d i v e r s a s  medidas, s o b r e   t o d o  desde a g o s t o  de 1 9 8 2 .  

E l  r é g i m e n   e n   t u r n o   e l a b o r ó  e l  programa  inmediato  de r e -  

o r g a n i z a c i ó n   e c o n ó m i c a .  Cabe s e ñ a l a r   q u e  e s t e  e s t u d i o ,   a u - -  

q u e   f u e s e   s o m e r o ,  de l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y c o n s e c u e n c i a s   g e n e  - 

r a l e s  de l a  c r i s i s ,  a s i  como de l a s  medidas adoptadas  para - 

c o m b a t i r l a s ,   r e b a s a n  los l ímites de e s t e  t r a b a j o .  

Basta d e c i r   q u e  es tas  a f e c t a r o n   i n d u d a b l e m e n t e   e l   c o n s u -  

mo de l a  mayoría   de  l a  p o b l a c i ó n  y e n   p a r t i c u l a r ,  las c o n d i - -  

c i o n e s   d e   p r o d u c c i ó n  y d i s t r i b u c i ó n  de l a  v i v i e n d a  es por - -  

e l l o  que a p a r t i r  de 1 9 8 1 ,  los c o s t o s   d e   p r o d u c c i ó n  de l a  v i -  

v i e n d a  se e l e v a r o n   v i o l e n t a m e n t e  y se amplió c a d a   v e z  miís l a  

b r e c h a   e n t r e  e l  c r e c i m i e n t o  de los p r e c i o s  y e l  de los s a l a - -  

r i o s .  
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De 1 9 7 4  a 1 9 8 1 ,  los i n d i c e s  de s a l a r i o s  y de p r e c i o s   a l  

c o n s u m i d o r   d e   v i v i e n d a   t u v i e r o n   l o s  mismos incrementos  un p r o  - 

medio  anual  de 3 5 . 6 %  e n   e s e  mismo l a p s o  los i n d i c e s ,   d e l   c o s -  

t o  de v i v i e n d a  de i n t e r é s   s o c i a l  y d e   m a t e r i a l e s  de construe- 

c i Ó n   p r e s e n t a r o n  aument.os  promedio  anuales  de 4 5 . 8  y 4 7 . %  r e s  - 

p e c t i v a m e n t e   ( v é a s e   c u a d r o  # 1 ) .  

E n t r e   1 9 8 1  y 1 9 8 7 ,  en  cambio e l   í n d i c e   g e n e r a l  de p r e -  - 

c i o s   s u b i 6  mucho más r á p i d o   q u e   e l  de los s a l a r i o s  mínimos y 

los m a t e r i a l e s   t u v i e r o n  los mayores  incrmentos  ya  que  su  pro-  

medio  anual   fue  un 1 0 3 %  s u p e r i o r   a l  de los s a l a r i o s  mínimos - 
c u a n d o   e n   a ñ o s   a n t e r i o r e s   h a b í a   s i d o   d e   s 6 1 0  un 3 2 % .  ( v 6 a s e  - 

cuadro # 1 ) .  

E s t a s  c i f r a s  e x p r e s a n   c l a r a m e n t e  como se a l j e a n   c a d a   v e z  

m6s e n   u n a   c o y u n t u r a   i n f l a c i o n a r i a  como l a  que a t r a v i e s a  Mkxi - 

c o ,  l a s  p o s i b i l i d a d e s  de a c c e s o  de l a   m a y o r í a   d e   l a   p o b l a c i h  

a u n a   v i v i e n d a   i n c l u y e n d o   a q u e l l a   a u t o c o n s t r u i d a   p o r  l o s  usua - 

r i o s .  

Asf  lPegd una   nueva   adminis t rac ión   en  1 9 8 2 ,  l a   n a c i o n a l i  - 

z a c i b n   d e  l a  banca tomó  un  nuevo  camino,   volvieron a incremen - 
tars.e l a s  tasas d e   i n t e r é s   p a s i v a s   m i e n t r a s   q u e  l a s  a c t i v a s  - 

se adecuaron a l  programa  inmedia to   de   reordenac i6n   econbmica .  



C U A D R O  # 1  

EVOLUCION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, COSTOS DE LA VIVIENDA Y SALARIOS 
(CIUDAD DE MEXICO,  1974-1987) .  BASE 1974 = 1 0 0  

I N D I C E S  

Per iodo P r e c i o s  C o s t o   e d i f i -  Costo materiales Costo mano Cos to  v i v .  S a l a r i o  
Consumidor c a c i 6 n   v i s  c o n s t r u c c i ó n  de   ob ra  a l q u i l e r  mínimo 

1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
19  79 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

100 .o0 
116.83 
135.67 
171.34 
200.40 
235.07 
298.60 
384.57 
606.01 

1 198.40 
1 949.30 
3 067.13 
5 672.14 

1 0 0  . o 0  
115.40 
146.10 
190.50 
227.80 
284.90 
362.70 
454.30 
710.30 

1 300.70 
2 049.30 
3 224.00 
5 765.20 

1 0 0 . 0  
116.80 
145.70 
185.50 
2 2 4 . 2 0  
287.00 
374.30 
475.80 
738.60 

1 460.00 
2 309.00 
3 679.20 
6 753.90 

100.00 1 0 0  . o0  
112.90 119 .15  
146.90 132.98 
2 0 0 . 4 0  151.95 
234.90 177.30 
280.80 210.28 
340.20 268.79 
441.80 370.57 
655.30 589.36 
997.00 1 040.43 

1 554.70 1 572.87 
2 538.70 2 302.48 
3 891.00 4 071.81 

1 0 0  . o 0  
116.12 
154.95 
194.87 
219.78 
252.75 
298 .53  
384.61 
538.46 
895.60 

1 369.96 
2 1 4 4 . 4 1  
3 655.40 

198 7 9 362.32 9 739.50 11 549.10 6 314.90 6 1 4 1 . 7 1  5 865.38 
Incremnto 
del  fndlce 

Incremento 
anual promedio 

Incremento 
anual promedio 

(1974-1987)  9 262.32 9 639.60 11 449.10 6 214.90 6 0 4 1 . 7 1  5 765.38 

(1974-1981) 35.60  45.50  46.90 4 1 . 5 0  33.80  36.60 

(1982-1987) 1 459.40 1 504.80 1 801.70  943.20  925.20  887.80 

1 LOS datos   de   1987  cor responden a l o s   c u a t r o   p r i m e r o s  meses í inicamente.  

c a l c u l a d o s   y a   q u e   a p a r e c í a n   e n  l a  p u b l i c a c i ó n   d e l  Banco  de  México  con  base  1978=100. 
'Los i n d i c e s   d e   " p r e c i o s  a l  consumidor" y d e l   " c o s t o   d e  l a  v i v i e n d a   d e   a l q u i l e r "   f u e r o n  r e - -  

FUENTE: Ind icadores   económicos   de l   Banco   de   Méx ico .   Pa ra   l o s   s a l a r io s ,   Comis ión   Nac iona l   de  
Sa lar ios   Mínimos .  
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En l o  r e l a t i v o  a l a  v i v i e n d a ,  como veremos  también se  - 

v o l v i e r o n  a aumenta l a s  t a s a s  de i n t e r é s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  importante   avance   en  l o s  Gl t imos   años  

de l a  p a r t i c i p a c i ó n   d e   l a   b a n c a   e n  e l  c a p i t a l  de o t r a s   e m p r e -  

s a s ,  e n   p a r t i c u l a r   d e   e m p r e s a s ' c o n s t r u c t o r a s  y p r o m o t o r a s   i n -  

m o b i l i a r i a s ,   h i z o   p e n s a r   e n  primer momento que l a  n a c i o n a l i z a  - 

c i ó n  permit i rá  a l  e s t a d o   c o n t r o l a r  l o s  r e c u r s o s   n e c e s a r i o s  pa - 

r a  r e a l i z a r  una p o l i t i c a  mucho más e f i c a z  de v i v i e n d a   p o p u l a r  

y d e s a r r o l l o   u r b a n o .  

S i n   e m b a r g o ,   l a   n u e v a   o r i e n t a c i ó n   i m p o s i b i l i t ó   q u e   e s o s  

r e c u r s o s   p o t e n c i a l e s  s e  d e s t i n a r í a n  a t a l  f i n .  

A p a r t i r  de a g o s t o   d e  1 9 8 3 ,  e l  programa de p o l í t i c a   h a b i  - 

t a c i o n a l   p r e s e n t ó   c o n d i c i o n e s   q u e   l o   h i c i e r o n   i n a p l i c a b l e ;  - 

aunado a que a p a r t i r  de esa  f e c h a ,  c a s i  no s e  d i e r o n   c r é d i - -  

tos  y era  d i f í c i l  que  una fami l ia  c o n   i n g r e s o s   d e  $ 3 2 1 , 0 0 0 . 0 0  

( m ' e n s u a l e s )   c o m p a r a   u n a   v i v i e n d a   d e   i n t e r é s   s o c i a l   d e  - - - - 

$ 3 , 2 0 7 , 0 0 0 . 0 0  q u e   e s t a b a  muy p o r   d e b a j o   d e   s u s   n e c e s i d a d e s  y 

e s p e c t a t i v a s .  

En c u a n t o  a l  número de v i v i e n d a s ,   ' m i e n t r a s  mds crecía l a  

demanda,   disminufa  e l  o t o r g a m i e n t o   d e  ese s e n t i d o   l b g i c a m e n t e ,  

l o s  c r é d i t o s  y fondos p a s a b a n   l u z   r o j a  y e l  programa  guberna- 

mental v e n í a   r e s i n t i e n d o   p é r d i d a s   c o n s t a n t e s   e n   s u   c o b e r t u r a  

_. . " . 
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s o c i a l  y que a l  mismo tiempo se  v e n í a   d e s c a p i t a l i z a n d o   p o r  e l  

a l t o   g r a d o  de s u b s i d i o s  e s  p o r   e l l o  que   en   febrero   de  1984  s e  

i m p l a n t a r o n   n u e v a s   m o d i f i c a c i o n e s ,   s e   e s t a b l e c i e r o n   n u e v o s  ti - 

pos   de   v iv iendas   según e l  t i p o  y zona d e l  p a í s ,  se  e l e v a r o n  - 

g r a d u a l m e n t e   l o s   p o r c e n t a j e s  a razón d e  un 7 0 %  dada l a   f u e r t e  

i n f l a c i 6 n .  

Con e s t a s  m o d i f i c a c i o n e s ,   d i s m i n u y ó   c o n s i d e r a b l e m e n t e   e l  

volumen de i n v e r s i ó n  e s t a t a l  p a r a  l a  v i v i e n d a .  

Asi pues e l  p r o g r a m a   e s t a t a l   h a   i d o   p r e s e n t a n d o   c o n t i n u o s  

cambios  para a d a p t a r s e  a la i n f l a c i ó n ,   p e r o   e l l o s   n o   h a n   p o d i -  

do e v i t a r  que l a  enorme c a r e s t i a  de l a  v i v i e n d a   s i g u i e r a  a f e c -  

t a n d o   f u e r t e m e n t e  a l o s   d i f e r e n t e s   c a j o n e s   d e   v i v i e n d a  y a l a  

p o b l a c i ó n   e n   s u   c o n j u n t o ,   s i n o  a l  c o n t r a r i o ,  se  m u l t i p l i c a r o n  

a r a í z  de los s i smos   de  septiembre de 1 9 8 5 .  
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C A P I T U L O   I 1 1  

T I P O S  DE RESPUESTA  DEL ESTADO ANTE LA PROBLEMATICA 

3 .  E L  PODER DE EXPROPIACION COMO RELAMPAGO  EN E L   C I E L O ,  
1 

COMO F I  L O  DE NAVAJA. 

La e x p r o p i a c i 6 n   f u e   u n a  medida p o p u l i s t a   m e d i a n t e   l a   c u a l  

e l   e s t a d o   p r e t e n d i a   l o g r a r   v a r i o s   o b j e t i v o s :   p r i m e r o   a n t e   l o s  

d a m i n i f i c a d o s  calmar e l  d e s c o n t e n t o   e v i t a r   e x a c e r b a r  e l  con - -  

f l i c t o  y p a r a l e l a m e n t e   g a n a r   c o n c e n s o   p o l i t i c o  a f a v o r   d e l  PRT 

y d e l   E s t a d o .  

Segundo:   c rear  l a s  c o n d i c i o n e s  para  l a  t r a n s f o r m a c i 6 n  de 

l a  p o l í t i c a   u r b a n a  d e l  D.F. , e s p e c i a l m e n t e   e n  l a  z o n a   c e n t r o ,  

que  contemplaba e l  cambio   en  e l  u s o   d e l   s u e l o  y l a  e l i m i n a c i b n  

de l a s  r e n t a s   c o n g e l a d a s  para  e s t a b l e c e r  un  regimen  de   propie-  

dad  en  condominio.  

T e r c e r o :   r e c u p e r a r   a n t e  l a  o p i n i 6 n   p d b l i c a  y l a  comunidad 

i n t e r n a c i o n a l  l a  l e g i t i m i d a d   p e r d i d a   p o r  e l  r6gimen. 

La e x p r o p i a c i 6 n   d e   p r e d i o s   u r b a n o s   e n  el c e n t r o  de l a  c i u  - 

dad tuvo ' l u g a r   e s c a s a m e n t e  a 22 d f a s  de l o s   s i s m o s ,   e s t o  e s  - -  

d e s p u é s  de t res  semanas   dedicadas  a l  a u x i l i o  de l a  p o b l a c i d n  ' 

p o r  l a  e m e r g e n c i a  inmediata, 



8 1  

" E l  11 de o c t u b r e  de 1 9 8 5  el p r e s i d e n t e   M i g u e l  de l a  Ma - 

d r i d  d e c r e t a r f a  l a  e x p r o p i a c i 6 n  de grandes  áreas  de l a  c i u - -  

dad p o r   c a u s a s  de  u t i l i d a d  p G b l i c a  a f i n  de s e n t a r  l a s  bases  

para  r e c o n s t r u i r  y o r g a n i z a r  l a s  z o n a s   a f e c t a d a s  a p a r t i r  de 

c r i t e r i o s  q u e   p r e s e r v a c e n  l a  v e c i n d a d  y e l  a r r a i g o  de los ha - 

b i t a n t e s ,  a l  t i e m p o   q u e   g a r a n t i z a r a n  e l   d i s f r u t e  de  una v i  - 

v i e n d a   e n   p r o p i e d a d  "de hecho  una primera l i s t a  d e l  primer - 

d e c r e t o   e x p r o p i e t a r i o   i n c l u y 6   a p r o x i m a d a m e n t e  5 , 5 0 0  predios" .  

(20 1 

Una segunda y t e r c e r a  l i s t a s ,   p u b l i c a d a s   e l  2 1  y e l  2 3  

de o c t u b r e   r e s p e c t i v a m e n t e  a c o n s e c u e n c i a  de e r r o r e s  y o m i - -  

s i o n e s   q u e   i n c l u i a  l a  p r i m e r a ,   r e d u j e r o n  e l  t o t a l  de los pre - 
d i o s  a e x p r o p i a r  a 4 , 5 0 0  a p r o x i m a d a m e n t e   ( t o d o s   l o s   p r e d i o s  

u b i c a d o s   e n  l a  c o l o n i a  Roma q u e d a r o n   e x c l u i d o s " ) .  

E l  1 2  de o c t u b r e ,  un d f a  despuds de l a  promulgac i6n  d e l  

primer d e c r e t o   e x p r o p i a t o r i o ,  e l  g o b i e r n o  cre6 e l  programa - 
RHP como e l  organismo  encargado de l a   r e c o n s t r u c c i 6 n  de v i  - 
v i e n d a s   e n  l a s  6reas e x p r o p i a d a .   S u s   f a c u l t a d e s   i n c l u y e r o n  

l a s  i n s t r u m e n t a c i o n e s  de l a s  a c c i o n e s   s o c i a l e s ,   t d c n i c a s  y - 

f i n a n c i e r a s   n e c e s a r i a s  para e l l o .  

A p a r t i r  de es te  momento  podemos establecer  dos etapas 

p o l i t i c a s :  l a   e t a p a  de l a  c o n t e n c i 6 n  y l a  de la expropiaci6n 

s o c i a l .  
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E l  s e g u n d o   d e c r e t o  y e x p r o p i a t o r i o   d e s m o v i I i z 6  y d i v i d i 6  

e l  movimiento  emergente   de   daminif icados   por   zonas  y e s t r a t o s  

s o c i a l e s .  Dej6 f u e r a  a l a s  o r g a n i z a c i o n e s   f o r m a d a s  a p a r t i r  

de los s i s m o s  como l a  v i d a ,  y solo c o n s i d e r o   a q u e l l a s   z o n a s  - 
e n  dvnde h a b i a   e x p e r i e n c i a   o r g a n i z a t i v a   p r e v i a   " e s t e   h e c h o  y 

l a  c r e a c i 6 n   d e  RHP d i r e c t a m e n t e   v i n c u l a d o   c o n  l a  g e s t i 6 n  d e l  

p a r t i d o   o f i c i a l   p e r m i t i 6  a l  e s t a d o  someter a los d a m n i f i c a d o s  

a un p r o c e s o   c o n t r o l a d o   b u r o c r á t   i c a m e n t e .  

E l  c o n t r o l   d e  los d a m n i f i c a d o s   s e  e j e r c i b  mediante  l a  - -  

g e s t o r i a   d e l  P R I  en e s t e  p r o c e s o  y e l  primer paso   que  se daba 

e r a  l a  e n t r e g a   d e s d e   e l  p a r t  i d o  de l o s   c e r t i f i c a d o s  de d e r e  - 

c h o ;   c o n  e s t o  b u s c a b a   g a n a r   c o n c e n s o   p o l í t i c o . " ( 2 1 )  

S i n  embargo l a  f a l t a  d e   v a l i d e s .   j u r í d i c a  de l o s  c e r t i f i -  

c a d o s  y los p r o b l e m a s   j u r í d i c o s   e n  los p r e d i o s   e x p r o p i a d o s  - -  

t i e n d e n  a m i n a r  l a  r e c u p e r a c i 6 n  de conssno y de l e g i t i m i d a d  - 

a n t e   l o s   d a m n i f i c a d o s   p o r   t a n t o   l o s   p r o b l e m a s   j u r i d i c a s   d e  l a  

e x p r o p i a c i b n  y e l  o b j e t i v o  e s t a t a l  de m o d i f i c a r l a   p o l í t i c a   u r  - 

b a n a ,  minan l a  c a p a c i d a d   d e l   e s t a d o   d e   o b t e n e r   c o n c e n s o  a c t i -  

vo p o r   p a r t e   d e  l o s  d a m n i f i c a d o s .  

S in   embargo ,  s i  logró  e l  e s t a d o   c o n t r o l a r   p o l i t i c a m e n t e  

e l  m o v i m i e n t o ,   d i v i d i r  y a t e n d e r   p o r   s e p a r a d o  a l o s   d e   p r e -  - 
d i o s   e x p r o p i a d o s  y s o m e t e r l o s  a un p r o c e s o   b u r o c r a t i c o  (RHP) 

q u e   v i n c ú l a  l a  g e s t o r i a   d e l  PRI para l a  s o l u c i 6 n  a l  problema 

d e   v i v i e n d a .  



La s o l u c i 6 n   p o l í t i c a   g u b e r n a m e n t a l   a l   p r o b l e m a   j u r í d i c o  

e n   p r e d i o s   e x p r o p i a d o s   p u d o  mediarse e n t r e   l o s  dos  o b j e t i v o s  

p l a n t e a d o s   i n i c i a l m e n t e   p r i m e r o   c o n t r o l  de l o s   d a m n i f i c a d o s  y 

bfisqueda  de  concenso a favor  d e l  P R I .  

Y . segundo,   cambio  .en e l  u s o   d e l   s u e l o - r e d e n s , i f i c a n d o  l a  

c o n s t r u c c i 6 n   d e   v i v i e n d a   e n   p r e d i o s   e x p r o p i a d o s   s i n   p r o b l e - -  

mas j u r i d i c o s .  

"En o t r a s   p a l a b r a s ,   q u e   c o n  e s t a  medida como relámpago 

c a i d o   d e l   c i e l o  l a  e x p r o p i a c i 6 n ,  los b i e n e s   e x p r o p i a d o s   p a  - 

s a n   i n d e f e c t i b l e m e n t e  a l  p a t r i m o n i o   d o m i n i c a l  d e l  e s t a d o  p a -  

r a  s a t i s f a c e r   s u s   f i n e s .   S i n   e m b a r g o ,  l a s  p r o p i a s   l e y e s  per  - 

m i t e n   q u e  los i n m u e b l e s   a f e c t a d o s   p a s e n   e n   p r o p i e d a d  a l a  co  - 

l e c t i v i d a d . "  ( 2 2 )  

C o l e c t i v i d a d   q u e ,   c o n f o r m e  a l a  c o n s t i t u c i 6 n ,  e s  l a  p r o  - 

p i e t a r i a   o r i g i n a r i a ,  l a  t i e r r a  como p o s e e d o r a   e f e c t i v a  de l a  

r i q u e z a   i n m o b i l i a r i a ,  ya que e l  a r t i c u l o  2 0  de l a  l e y  de ex-  

p r o p i a c i 6 n   s e ñ a l a  que p u e d e   e x p r o p i a r s e   e n   i n t e r d s   d e  l a  c o -  

l e c t i v i d a d .  

La etapa de l a  c o n t e n c i 6 n  y l a  de e x p r o p i a c i d n   s o c i a l .  



La e t a p a  de c o n t e n c i 6 n   p o l í t i c a  se c a r a c t e r i z 6   p o r  l a  i n  - 

d e f i n d i c i 6 n   t o t a l ,  fue  un  momento e n   q u e   l o s   s e c r e t a r i o s  d e l  

e s t a d o  y o t r o s   f u n c i o n a r i o s   t u v i e r o n   q u e  i r  p r o c e s a n d o  un s i g  - 

n i f i c a d o  r e a l  de l a  medida e x p r o p i e t a r i a .  En e s e  momento s e  

d e s c o n o c i a  e l  monto y l a  p r o c e d e n c i a  de los r e c u r s o s   p a r a  l a  

r e c o n s t r u c c i 6 n  l o s  c r i t e r i o s   q u e p e r m i t i r i a n   l o c a l i z a r  a l o s  - 

b e n e f i c i a d o s   i n m e d i a t o s ,  y s i  se r e c u r r i r í a  a l a s  p o l í t i c a s  - 

d e l  c l i e n t i l i s m o  o se a t e n d i e r a  a t o d o s   p o r   i g u a l .  

Es entonces   cuando se e l i g e  como c o n t e n e d o r  a Josd Parce - 

r o  L6pez  para  RHP, A r q u i t e c t o  de p r o f e s i 6 n ,   e x s e c r e t a r i o  de - 

l a  CNOP, d i p u t a d o   f e d e r a l   p o r  los d i s t r i t o s  más a f e c t a d o s   p o r  

l o s   t e r r e m o t o s ,  hombre c l a v e   d e l   g o b i e r n o   " L a   e t a p a   d e  l a  con - 

c e r t a c i d n   d e m o c r á t i c a  'se i n i c i l j   . e n t r e   f e b r e r o  y marzo d e l  s i -  

g - i e n t e  año ( 1 9 8 6 )   p a r c e g o   h a b í a   d e s e m p e ñ a d o   s u   p a p e l ,   i n c l u -  

s o  a c o s t a   d e   d i s g u s t o s  y f r i c c i o n e s   c o n  e l  P R I  c a p i t a l i n o ,  - 

q u i e n  l e  e x i g i a  más l e a l t a d   i n s t i t u c i o n a l ,  por su a c t i t u d  - - 

o b l i g a d a m e n t e   a b i e r t a   c o n   t o d a s  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  de d a m n i f i  - 
cados" . 

"Al f i n a l  y e n   c o n s e c u e n c i a  se r e q u i r i 6 ,   e n   s u  momento, 

de  una especie  d e   u n   p l e b i s c i t o  para  a c o r d a r  e l  programa más 

s i g n i f i c a t i v o   d e  l a  r e c o n . s t r u c c i 6 n .   E l   E s t a d a   n e c e s i t a b a  r e  - 
l e g i t i m a r s e  y l a s  o r g a n i z a c i o n e s   a s e g u r a r  el cumplimiento c a -  

b a l   d e l   p r o g r a m a  y t a m b i t ? n   d e s d e   l u e g o   i n s t i t u c i o n a l i z a r  sus 

p r o p i a s   p r o p u e s t a s ,   a s e n t a d a s   t o d a s   e n  e l  convenio  de c o n c e r -  

t a c i 6 n   d e m o c r á t i c a . "  (23) 

I 



L O S  r e s u l t a d o s   f r i o s ,   e n  c i f r a s ,  de l a   r e c o n s t r u c c i 6 n  - -  

s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

3 , 5 6 9  e x p r o p i a d o s  y r e c o n s t r u i d o s  (de 3 , 7 4 5  e d i f i c i o s  - -  

h a b i t a c i o n a l e s   d a ñ a d o s   d e t e c t a d o s  a un mes d e l  sismo por l a  - 

C o m i s i 6 n   M e t r o p o l i t a n a  de Emergencia) .  

P o r   t i l t i m o   e s   i m p o r t a n t e   m e n c i o n a r   q u e  e l  d e c r e t o   e x p r o -  

p i e t a r i o   c o m p r e n d i 6   e n   s u   g r a n   m a y o r í a  a v e c i n d a d e s  y 1 . i e j o s  

e d i f i c i o s  d e   d e p a r t a m e n t o s ,  y pre tendid   que  los a r r e n d a t a r i o s  

de l o s  m i s m o s   p u d i e r a n   a d q u i r i r l o s   e n   c o n d i c i o n e s   c r e d i t i c i a s  

moderadas. 

De i g u a l  manera,  e l  d e c r e t o   a f i r m a b a   q u e   l a   s i t u a c i 6 n  de 

e m e r g e n c i a   o c a s i o n a d a   p o r  los s i s m o s ,   p r o v o c C   t r a n s t o r n o s   i n -  

t e r i o r e s   q u e   g e n e r a r o n   n e c e s i d a d e s   c o l e c t i v a s   q u e   r e q u i r i e r o n  

s a t i s f a c c i 6 n   u r g e n t e ,  para  impedir mayores calamidades p d b l i -  

cas y p r e v e n i r   n u e v o s   p r e j u i c i o s  a l a  c o l e c t i v i d a d  l a  medida,  

f u e   i n s t r u m e n t a d a   c o n   p o c o   c u i d a d o .  E l  censo   que  l a  a n t e c e d i d  

f u e   r e a l i z a d o   c o n  mucho d e s c u i d o   l o   q u e   p r o d u j o   q u e  l a  prime- 

r a  se i n c l u y e r a n   m u e b l e s   q u e   e r a n  casas p a r t i c u l a r e s ,   u n i f a m i  - 
l i a r e s ,  e n   t a n t o   q u e  se d e j a b a n   f u e r a  muchas e d i f i c a c i o n e s  - -  
que se d e v i e r o n   e x p r o p i a r .  En suma, se  a c t u 6   c o n  l a  premura 

que l a  s i t u a c i 6 n  e x i g i a ;  p e r o  a l  mismo tiempo se d e s c u i d a r o n  

a s p e c t o s   i m p o r t a n t e s .  
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En e s p e c i a l  no se d e f i n i 6   d e b i d a m e n t e  l a  f o r m a   d e   r e s o l -  

v e r  c u e s t i o n e s  como las de  l a  s o l v e n c i a  de l o s  u s u a r i o s ,  mu - 

c h o s  de los c u a l e s  se e n c u e n t r a n   e n t r e  l o s  grupos de i n g r e s o s  

más b a j o s  d e l  área m e t r o p o l i t a n a .  

a 



3 .  l .  RECONSTRUCCION HABITACIONAL, Y MOVIMIENTO URBANO POPULARl iS .  

E l  Programa  Gubernamental   de   Viviendas   que  hasta  hoy ha 

m a n t e n i d o   s u   e j e c u c i 6 n   e n  el $rea c e n t r a l  de l a  ciudad  de M6- 

x i c o ,   i n i c i a d o   p o r  e l  g o b i e r n o  federa l  e n   o c t u b r e  de 1 9 8 5 ,  - -  

p r e s e n t a  un c o n j u n t o  de c a r a c t e r i s t i c a s  e s p e c i f i c a s  y e n   a l g u  - 

n a  medida n o v e d o s a s ;  é s t a s  deben s e r  a n a l i z a d a s   c o n s i d e r a n d o  

e l  c o n j u n t o   d e   c i r c u n s t a n c i a s   c o y u n t u r a l e s   e m e r g e n t e s  d e l  s i s  - 

mo y l a   i n t e g r a c i d n  de los d i f e r e n t e s   a c t o r e s   c o l e c t i v o s ,   6 r -  

g a n o s   e s t a t a l e s ,   p a r t i d o s   p o l í t i c o s ,   i n t e r e s e s  y demandas prc  - 

s e n t e s  y f u t u r a s  que s i r v e n   e s p e c í f i c a m e n t e   e n  l a  d e f i n i c i 6 n  

d e  l a  p o l í t i c a  de r e c o n s t r u c c i 6 n .  

E l  que  hablemos de " n e c e s i d a d e s " ,  no i m p l i c a   n i n g u n a  - -  

a f i r m a c i 6 n  acerca  de l a   o r i e n t a c i 6 n  de l a  p o l í t i c a   o b j e t o  de 

a n g l i s i s ,   n i  una d e f i n i c i b n   a p r i o r í s t i c a  acerca de en   qué  me- 

d i d a  "benef ic ia" ,  a un   de terminado  sec toy   de  l a  p o b l a c i 6 n .  

Las p o l í t i c a s  e s t a t a l e s  y e n   p a r t i c u l a r   a q u e l l a s   q u e  i m -  

p l i c a n   i n n o v a c i o n e s   e n  l a  p o l í t i c a   s o c i a l ,  no pueden ser  i n  - 
t e r p r e t a d a s  ~ 6 1 0  como e l  r e s u l t a d o  de una e s t r a t e g i a  r a c i o n a l  

d e n t r o  de l a  c u a l   e s t e n   p r e v i s t o s   t o d o s  los e f e c t o s   r e s u l t a n -  

t e s ;  p o r  e l l o ,   l o s   d e s a r r o l l o s  e - i n n o v a c i o n e s  de l a  p o l i t i c a  

s o c i a l   d e l   e s t a d o  no pueden ser  c o n c e b i d o s  como l a  c a u s a  de - 

c o n d i c i o n e s  o c a m b i o s   s o c i a l e s   c o n c r e t o s ,   s i n o  ~ 6 1 0  como el - 
i n d i c a d o ?  de i n t e r a c c i o n e s   c o n f l i c t i v a s  cuyo r e s u l t a d o  e s  - -  

a b i e r t o  y a m b i v a l e n t e .  

I 



As$, e l  a n á l i s i s  de un  Programa como e l  de l a   r e c o n s t r u c  - 

c i 6 n  debe a p u n t a r  a l a  c o n s i d e r a c i 6 n   d e   s u s   e f e c t o s  s o c i a l e s  

procurando  responder  a l a s  s i g u i e n t e s :  ¿Qu6 b e n e f i c i o s  inme - 

d i a t o s ,   c o s t o s  y p e r s p e c t i v a s   e c o n 6 m i c a s  son generados   por   un  

nuevo  Programa de P o l í t i c a   S o c i a l ? ,  iQud c a t e g o r í a s  de p e r s o -  

n a s   a f e c t a d a s   s o n   c o l o c a d a s . e n   r e l a c i o n e s  de c o m p e t e n c i a  o - 

c o o p e r a c i 6 n   p o r  e l  Programa?,   ¿En qud medida a q u e l l o s   q u e  son 

a f e c t a d o s   p u e d e n   r e a l m e n t e   e x i g i r   d e t e r m i n a d o s   b e n e f i c i o s ,  - -  

o p o n e r s e  u o b s t r u i r   r e g u l a c i o n e s   q u e   r e s u l t a n   d e s v e n t a j o s a s ? ,  

¿Hacia q u i e n e s   p u e d e  t r a s l a d a r  l a s  cargas e s p e c í f i c a s   r e s u l - -  

t a n t e s  un determinado  grupo  a fec tado? ,   iQu6   grupo de poder  - 

t i e n e  l a  p o s i b i l i d a d  de b l o q u e a r   l a   e j e c u c i 6 n   a d m i n i s t r a t i v a  

d e l  Programa? E s t á ,  p o r   d e f i n i c i 6 1 1 ,   l i m i t a d o   t e m p o r a l m e n t e ,  

f r e n a n d o  a s i . - l a  r e c o n s t r u c c i d n   p e r o  e s o  no q u i e r e  d e c i r  que 

t a m b i é n   e s t 6 n   f r e n a d o s  los e f e c t o s   n i   s u s   a c t o r e s   c o l e c t i v o s  

y g r u p o s   s o c i a l e s   i n v o l u c r a d o s  dado  que  actualmente  (noviem" 

b r e  1988), n o s  encontramos a poco más de 3 años  de i n i c i a d a  - 
l a  f o r m a c i 6 n   d e l   P r o g r a m a  y q u e ,   p o r   c o n s i g u i e n t e ,   s u s  e f e c - -  

t o s   s o c i a l e s   e s t 6 n   c u a n d o  mcuho i n s i n u a d o s ,  ya que e l  g o b i e r -  

no su e x p o s i c i d n  e s t a r 5  dado más u n a   e v a l u a c i 6 n  de l o s   r e s u l -  

t a d o s   d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a   d e  l a  p o b l a c i 6 n   " b e n e f i c i a r i a " ,  - -  

p o r  l a  e s p e c i f i c a c i 6 n   d e  los p r o c e s o s   p r e s e n t e s   e n  SU forma-- 

c i b n ,   c o n s i d e r a n d o  e l  m a r c o   i n s t i t u c i o n a l   d e f i n i d o ,   1 0 s   g r u - -  

pos s o c i a l e s  y a c t o r e s   c o l e c t i v o s   i n v o l u c r a d o s ,  y l a s  deman - 
das e i n t e r e s e s   e n   j u e g o .  
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En t d r m i n o s  d e l  problema que a q u í   n o s   o c u p a   l a   f o r m a c i 6 n  

de l a   p o l í t i c a   s o c i a l  de r e c o n s t r u c c i 6 n   h a b i t a c i o n a l   e n  e l  $rea 

c e n t r a l   d e   l a   c i u d a d  de Mt?xico, un e f e c t o   f u n d a m e n t a l   d e l  s i s - -  

mo de s e p t i e m b r e  de 1 9 8 5 ,  fue l a  c o n s t i t u c i 6 n  de los " d a m n i f i c a  - 

d o s . ,  En un a c t o r   c o l e c t i v o " .  ( 2 4 )  La o r g a n i z a c i 6 n   e s p o n t á n e a , -  

inmedia tamente ,   despues  d e l  s i s m o   d e l .  1 9  de septiembre,  podemos 

d e c i r  l o  s i g u i e n t e   e n  primer l u g a r ,  e l  papel   de l a s  masas no - -  
fue  nuevo ya que e s t a s  han s i d o  p r o t a g o n i s t a s   e n   o c a s i o n e s   a n - -  

t e r i o r e s ,   p e r o  vamos a l o  c o n c r e t o  l a s  masas   fueron l a s  r e a l i z a  - 

d o r a s  de l a s  t a r e a s  de t o d o   t i p o   e n  l a  c a t á s t r o f e ,  e s a  a c t i t u d  

de s o l i d a r i d a d  y c o n s t r u c c i d n ,  por e n c i m a   d e l   p r o p i o   e s t a d o  - - 
c o n   p r e s e n c i a   s i g n i f i c a t i v a   e n  l a  f o r m a c i 6 n  de l a  p o l i t i c a  de - 

re  c o n s t r u c c   i b n .  

En c i e r t a s  á r e a s ,  e l  movimiento de d a m n i f i c a d o s  se o r i g i n 6  

e n  l a s  i n i c i a t i v a s  de o r g a n i z a c i o n e s   p r e e x i s t e n t e s .  Así o c u  - -  

rri6 e n   c o l o n i a s  como l a  M o r e l o s  y T e p i t o  ( 1 9 8 6 ) .  En l a  mayo - 
r ta  de l o s  casos,  e n   c a m b i o ,   p r g c t i c a m e n t e   n o   e x i s t i a n   a n t e c e  - 

d e n t e s   d e   o r g a n i z a c i 6 n   v e c i n a l  que h u b i e r a n   p r e s c e n d i d o  e l  n i  - 
v e l  de l a s  v e c i n d a d e s  a is ladas .  T a l  f u e  l e  c a s o   d e l   " c e n t r o "  

(area a p r o x i m a d a m e n t e   c o i n c i d e n t e   p o r  e l  l lamado "primer c u a  - -  
dro") , donde l a  Uni6n Popular Nueva T e n o c h t i t l a n   c o n f o r m 6   u n a  - 
de l a s  o r g a n i z a c i o n e s  más g r a n d e s   e n t r e  l a s  que i n t e g r a n  e l  6 r -  

gano   coordinador  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s   i n d e p e n d i e n t e s  de damni- 

f i c a d o s ,  l a  Coordinadora  Unica  de Damnificados (CUD), 



Una condic i6n   fundamenta l   en  l a  formacibn   de l   movimiento  

d e   d a m n i f i c a d o s   f u e   s i n   d u d a   l a   g r a n   d i f u s i ó n  de l a   v i v i e n d a  

m u l t i f a m i l i a r  de r e n t a   c o n g e l a d a .  ( 2 5 )  E n t r e  1 5 4 2  y 1 9 4 8  se - 

e x p i d i e r o n   v a r i o s   d e c r e t o s   d e   c o n g e l a c i 6 n  de r e n t a s   q u e   d i e - -  

r o n   o r i g e n  a l a s  v i v i e n d a s   c o n o c i d a s   a c t u a l m e n t e  como de r e n -  

t a  congelada.   Nota :  De e l   p e r i 6 d i c o  Novedades e n   s e p t i e m b r e  

de 1 9 5 7 .  O muy b a j a ,  l a  vecindad"   en e l  &rea c e n t r a l  de l a  - 

c i u d a d .  Mfis de 3 1 %  de t o d o   e l   i n q u i l i n a t o   e n   e l   D i s t r i t o   F e -  

d e r a l  s e   c o n c e n t r a b a   e n  l a  d e l e g a c i ó n  Cuauhtémoc y V e n u s t i a n o  

C a r r a n z a  y ,  de e s t e  p o r c e n t a j e ,  l a  mayor p a r t e   c o r r e s p o n d e  a 

l a  a n t i g u a   " h e r r a d u r a  de t u g u r i o s " .  ( 2 6 )  Denominaci6n  que  se - 

d i 6  a l  área d e   v i v i e n d a s   d e t e r i o r a d a s   e n   t o r n o   a l   C e n t r o  His- 

t ó r i c o .   ( O b s e r v a c i 6 n   p r o p i a ) ,   e n   t o r n o   a l   c e n t r o   h i s t 6 r i c o .  

La i n c e r t i d u m b r e   c o n   r e s p e c t o  a l a s  v i v i e n d a s   a f e c t a d a s ,  

e n   d i f e r e n t e s   g r a d o s ,   p o r   e l   s i s m o   f u e  un  motivo  fundamental 

de  l a  m o v i l i z a c i 6 n   v e c i n a l .  E l  tema de l o s   i n q u i l i n o s   q u e   s e  

r e s i s t í a n  a a b a n d o n a r   s u   v i v i e n d a  y de l o s   " c a s a t e n i e n t e s "   q u e  

p r o m o v i a n   a c c i o n e s   d e s t i n a d a s   a l ' d e s a l o j o   d e   l o s   i n m u e b l e s  se 

c o n v i r t i 6   d u r a n t e  los d i a s   p r e c e d e n t e s  a l  d e c r e t o   e x p r o p i a t o -  

r i o ,  e n   o b j e t o   d e s t a c a d o  de l a   c r d n i c a   p e r i o d í s t i c a  y de l a s  

demandas  de los d a m n i f i c a d o s .  Como se ha s e ñ a l a d o   r e i t e r a d a -  

m e n t e ,  en muchos  casos  l o  amenazado  no e r a  solamente  l a  v i v i e n  - 

d a ,   s i n o   t a m b i 6 n  las  f u e n t e s   d e   t r a b a j o   o r g a n i z a d a s ,   e n   u n a  - 

p r o p o r c i d n   s i g n i f i c a t i v a ,   e n  l a  p r o p i a   v i v i e n d a  o e n   f u n c i 6 n  

de su l o c a 1 . i z a c i 6 n .  

. . .... . . . . . ~ * .  



De e s t e  modo, l a  s o l u c i 6 n   i n d i v i d u a l  d e l  problema se p r e  - 

s e n t a b a ,   a n t e   l a   p o b l a c i 6 n  a fec tada ,  como v i r t u a l m e n t e   i m p o s i  - 

b l e .  Las e x p e r i e n c i a s   p r e v i a s   r e s p e c t o   a l  modo de o p e r a r  de 

l o s  m e c a n i s m o s   a d m i n i s t r a t i v o s  y j u d i c i a l e s   p e r m i t í a n   s u p o n e r  

que el a f r o n t a r  l a  s i t u a c i 6 n   v e c i n d a d   p o r   v e c i n d a d  y e n  un t e  - 

r r e n o   q u e   s e   p e r c i b í a  como f a v o r a b l e  a los p r o p i e t a r i o s ,   t e r -  

m i n a r i a  muy probablemente   con l a  e x p u l s i 6 n  de los i n q u i l i n o s .  

La s o l i c i t u d  de e x p r o p i a c i d n  de los i n m u e b l e s   a f e c t a d o s  

se  p r e s e n t 6   e n   e s t e   c o n t e x t o  como una  medida  que,  s i  e n  s i  - -  

misma no c o n s t i t u í a   u n a   s o l u c i 6 n   a l   p r o b l e m a   h a b i t a c i o n a l ,  p c  

s e i a  l a   c u a l i d a d  de b l o q u e a r   l a s   m a n i o b r a s  de e x p u l s i 6 n   p u e s -  

t a s   e n   m a r c h a   p o r  los p r o p i e t a r i o s .  Su convers i611   en  una  con - 

s igna  apoyada  masivamente  se p r o d u j o  a un r i t m o   s e m e j a n t e  a - 

l a  a r t i c u l a c i 6 n  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s  de d a m i n i f i c a d o s .  En - 

e f e c t o ,  s i  p o r  l a  p a r t e  muchas  "uniones" de v e c i n o s   s e   c o n s t i  - 
t u y e r o n   h a c i a   f i n e s  de mes de o c t u b r e .  (27) Los t e s t i m o n i o s  r e  - 

c o g i d o s   s o n   c o i n c i d e n t e s   e n   c u a n t o  a que l a  mayoria  de l a s  - 

u n i o n e s  de v e c i n o s  s e  c o n s t i t u y e r o n   h a c i a   f i n e s   d e l  mes de - -  

septiembre. Ya e l  2 de o c t u b r e ,   l o s   r e p r e s e n t a n t e s   d e   v a r í a s  

o r g a n i z a c i o n e s   e n t r e g a r o n  a l  P r e s i d e n t e  de l a  Rept íbl ica   un - -  

p l i e g o   p e t i t o r i o   e n  e l  que se i n c l u i a ,   e n t r e   o t r a s   d e m a n d a s ,  

l a  de  e x p r o p i a r   - e d i f i c i o s  y v e c i n d a d e s .  

MQs a l l á  d e l  g r a d o   e n  que puede haber  i n f l u i d o  í a  m o v i l i  - 

zaci6n. de los damnif i cados   en  l a  d e c i s i d n   p r e s i d e n c i a l ,   l o  - -  
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c i e r t o  e s  q u e   h a b í a   r e b a s a d o   a m p l i a m e n t e   l o s   m e c a n i s m o s   h a b i -  

t u a l e s   d e   c o n t r o l   p o l i t i c o  y r e s u l t 6   i n c o r p o r a d a  como un c l e -  

mento  fundamental   en l a   d e f i n i c i 6 n   g u b e r n a m e n t a l  de l a  s i t u a -  

c i 6 n .  Hacia f i n e s   d e l  mes de o c t u b r e  de 1 9 8 5 ,   e s t a b l e c i d a s  - 

ya l a s  i n s t a n c i a s  y a p a r a t o s  a t r a v e s  de los c u a l e s   e l   E s t a d o  

a t e n d e r í a  l a  p r o b l e m á t i c a   h a b i t a c i o n a l   e m e r g e n t e ,  l a  d e f i n i  - 

c i 6 n   g u b e r n a m e n t a l   d e l   u n i v e r s o  de l o s   d a m n i f i c a d o s ,   e x p r e s a -  

d a  a t r a v k s   d e  un  informe  de l a  Comisidn  Metropol i tana  de  - -  

Emergencia  (CME), d i s t i n g u í a   t r e s   g r u p o s   d a m n i f i c a d o s  que s e -  

r i a n   a t e n d i d o s  a t r a v d s   d e   o t r o s   t a n t o s   m e c a n i s m o s   e s t a t a l e s :  

1. Damnif i cados   que   habían   perdido  su  v i v i e n d a   q u e   s e   e n  - 

c o n t r a b a   l o c a l i z a d a   e n   g r a n d e s   c o n j u n t o s   h a b i t a c i o n a l e s  como 

e r a  e l  c a s o  de l a s  u n i d a d e s   N o n a l c o - T l a t e l o l c o  y m u l t i f a m i l i a r  

Benito   JuArez,   mismos  que se e n c o n t r a b a n   a d m i n i s t r a d o s   p o r   e n -  

t idades   de  car6cter  p t í b l i c o .  

2, D a m n i f i c a d o s   c u y a s   v i v i e n d a s  se e n c o n t r a b a n  en l a s  co -  

l o n i a s   p o p u l a r e s   d e l   c e n t r o   d e  l'a c i u d a d  y que   fueron  a f e c t a - -  

d o s  p o r  e l  sismo,  i d e n t i f i c 6 n d o s e   e n t r e   v i v i e n d a s  o casas de 

c o n s t r u c c i 6 n   a n t i g u a  donde h a b i t a b a n   v a r i a s  famil ias .  

3. D a m n i f i c a d o s   d e   c o l o n i a s   h a b i t a d a s   p o r   p e r s o n a s   d e  c l a  - 
se  media   cuyos   inmuebles   e ran   propiedad  de   quienes  los h a b i t a -  

ban o b i e n  se e n c o n t r a b a n   a r r e n d a d o s   p o r   i n q u i l i n o s  (CME, 1985) .  
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Esta  d e l i m i t a c i 6 n  de l o s   d i s t i n t o s   g r u p o s  de d a m n i f i c a d o s  

c o r r e s p o n d i 6   c o n  un t r a t a m i e n t o   d i f e r e n t e   p a r a   c a d a   u n o ,  que - 

r e s u l t 6  i n d e p e n d i e n t e   e n  c i e r t a  medida de l a   c o n d i c i 6 n   s o c i a l  

cle l a s  f a m i l i a s  d a m n i f i c a d a s  e i n c l u s o ,   e n   c i e r t o s   c a s o s ,  de 

l a s   r e l a c i o n e s   s o c i a l e s   e s t a b l e c i d a s   e n   t o r n o  a l a   o c u p a c i 6 n  

de l a  v i v i e n d a .  ( 2 8 )  Se r e f i e r e  a l  hecho  de  que  muchas  vecinda - 

d e s  a s u s   e q u i v a l e n t e s   s o c i a l e s   v i e j o s   e d i f i c i o s  de departamen - 

t o s  de r e n t a   c o n g e l a d a  o muy b a j a  q u e d a r o n   e x c l u i d a s   d e  l a  me- 

d i d a  e x p r o p i a t o r i a   e n   c o l o n i a s  como l a  Roma N o r t e ,  a l a s  que - 

se  clasificei de “Clase Media”  aunque  tambidn  en e l l a s   h a b i t a n  

e n   g r a n   m e d i d a   s e c t o r e s   p o p u l a r e s ( v é a s e  a Ramos y O r t í z  e n   l a  

r e v i s t a   b l a c r o p o l i s  de Enero de 1 9 8 6 .  

La e x p r o p i a c i 6 n   d e   p r e d i o s   u r b a n o s   e n  l a  c iudad de Mexico 

t i e n e   i m p o r t a n t e s   a n t e c e d e n t e s  como i n s t r u m e n t o  de p o l i t i c a  - -  

urbana.   Tambi6n l a  d e f i n i c i 6 n  e s t a t a l  d e l  tema d e l   d e t e r i o r o  

de l a s  v e c i n d a d e s  como u n   “ p r o b l e m a   s o c i a l ”   q u e   r e q u i e r e  de l a  

a c c i d n  p t í b l i c a  r e c o n o c e   a n t e c e d e n t e s   s i g n i f i c a t i v o s .  Los de - 

c r e t o s  de c o n g e l a c i 6 n  de r e n t a s   . e x p e d i d o s   e n t r e  1 9 4 2  y 1 9 4 8  - -  
q u e   a f e c t a r o n   a l r e d e d o r   d e  1 1 5  0 0 0  v i v i e n d a s  y b e n e f i c i a r o n  - -  
a l a  m i t a d  de l a  p o b l a c i b n ,   c o n s t i t u y e n  e l  a n t e c e d e n t e  m6s le- 

j a n o  de p o l í t i c a   u r b a n a   r e l a c i o n a d o   c o n  l a s  v e c i n d a d e s  y q u i  - 

z á s  e l  t n i c o   c o n  un efecto  mas ivo   con   consecuenc ias   unívocamen - 
t e  f a v o r a b l e s  a l a  c o n s e r v a c i d n  del u s o   h a b i t a c i o n a l   p o p u l a r  - 
e n  el. á rea  c e n t r a l  de l a  c i u d a d  de Mdxico. Es tambidn e l  a n t e  - 
c e d e n t e  a l  q u e   p o r  l o  g e n e r a l  se  s u e l e   a t r i b u i r  e l  papel  de - -  



c a u s a   f u n d a m e n t a l   d e l   d e t e r i o r o  de l a   v i v i e n d a   p o p u l a r   e n   d i -  

c h a   á r e a .  Una v i s i 6 n   q u e  e s  retornada, como v e r e m o s ,   e n  l a  - -  

a r g u m e n t a c i 6 n   o f i c i a l   r e s p e c t o  de l o s   o b j e t i v o s  de l a  e x p r o  - 

p i a c i 6 n   d e   1 9 8 5 .  

L a s   p o l í t i c a s   p o s t e r i o r e s  de   renovac i6n   urbana   en  e l  - - 

á r e a   c e n t r a l ,  a s i  como l a  p o l í t i c a  de   grandes   obras  de v i a l i -  

dad y los cambios de usos d e l   s u e l o   a l e n t a d o s   p o r  l a s  g r a n d e s  

obras   emprendidas   por  e l  E s t a d o  y l a  e m p r e s a   p r i v a d a   d u r a n t e  

l a  g e s t i d n   p r e s i d e n c i a l   d e  José L6pez P o r t i l l o   ( 1 9 7 6 - 1 9 8 2 )   t u  - 

v i e r o n ,   e n   p r o p o r c i o n e s   v a r i a b l e s ,  u n   s a T d o   n e g a t i v o   r e s p e c t o  

de l a   c o n s e r v a c i 6 n  d e l  u s o  h a b i t a c i o n a l   p o p u l a r ;  6s te  s e   e x  - 
pres6  e n  e l  desplazamiento   de   un   sec tor   de  l a  p o b l a c i 6 n   h a c i a  

l a  p e r i f e r i a  de l a  c i u d a d ,  e.n p a r t e   d e b i d o  a un p r o c e s o   d i r e c  - 

t o  de e x p u l s i ó n  y e n  p a r t e  como r e s u l t a d o  de l a  i n c a p a c i d a d  - 

econ6mica  de  l a s  f a m i l i a s  a f e c t a d a s   p a r a   a d q u i r i r   v i v i e n d a s  - 

d e   i n t e r d s   s o c i a l   e n  e l  Qrea c e n t r a l .  

Los fundamentos o f i c i a l e s   d e l   d e c r e t o   e x p r o p i a t o r i o  y de 

l a  p o l f t i c a   h a b i t a c i o n a l   d i r i g i d a  a l o s   " d a m n i f i c a d . o s   c u y a s  - 

v i v i e n d a s  se e n c o n t r a b a n   e n  l a s  c o l o n i a s   p o p u l a r e s  d e l  c e n t r o  

de  l a  - c iudad" ,   re toman e l  tema de l a  d e g r a d a c i 6 n   d e   h 6 b i t a t  - 

p o p u l a r   r e s u l t a n t e  de l a s  r e n t a s   c o n g e l a d a s  muy b a j a s ,  y r e c o  - 
nacen l a  i n s u f i c i e n c i a   d e  l o s  programas de r e h a b i l i t a c i b n  - - 

" i n s t r u m e n t a d o s   e n  e l  pasado",  a l a  v e z   q u e   r e i v i n d i c a n  e l  - -  

" a r r a i g o "   d e  l a  p o b l a c i 6 n  y e l  I - a l o r   " u r b a n í s t i c o "  de l a  f i s o  - 
nomfa b a r r i a l  (CME, 1985). 
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En c o r r e s p o n d e n c i a   c o n   e s t a   v i s i 6 n  d e l  p r o b l e m a   h a b i t a  - 

c i o n a l   e n  e l  6rea c e n t r a l  y atendiendo  seguramente   tambikn a 

l a s  r e p e r c u s i o n e s   i n m e d i a t a s  de l a  medida e x p r o p i a t o r i a ,  l a s  

a u t o r i d a d e s   r e s o 1 v i . e r o n  r e c t i f i c a r  l a  l i s t a  de   inmuebles   a fec  - 

t a d o s ,   h a c i e n d o   p ú b l i c o s ,  a t r a v k s  d e l  Regente  de l a  c i u d a d ,  

un c o n j u n t o  de c r i t e r i o s  de  e x c l u s i 6 n  e i n c l u s i 6 n   q u e   o r i e n t a  - 

r í a n  l a  r e v i s   i 6 n .  

La v e r s i 6 n   o r i g i n a l   d e l   d e c r e t o  de e x p r o p i a c i 6 n   i n c l u i a  

5 , 5 0 0  p r e d i o s   e n  las áreas más a f e c t a d a s   p o r   e l   s i s m o .  La me - 
d i d a  f u e  r e c i b i d a  c o n   b e n e p l g c i t o   p o r  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  de - 

d a m n i f i c a d o s  y c o n   j f i b i l o   p o r  los v e c i n o s   b e n e f i c i a d o s .   P o r  

s u  p a r t e ,  l a s   o r g a n i z a c i o n e s   e m p r e s a r i a l e s ,  m5s que  oponerse 

f r o n t a l m e n t e ,   a p r o v e c h a r o n  para  r e i t e r a r  su d i s c u r s o  s o b r e  e l  

" e s t a t i s m o " ,  e l  P r e s i d e n t e  de l a   C o n f e d e r a c i d n   P a t r o n a l  de l a  

Reptíblica M e x i c a n a   s e Í í a l 6 :  "Se t r a t a  de u n a   d e c i s i 6 n   i n q u i e  - 

t a n t e   q u e   p u e d e   p r o v o c a r   d e s c o n f i a n z a . .  . esperamos  que  no  in- 

c r e m e n t e  l a  p r o p i e d a d  e s t a t a l .  y no s i g n i f i q u e  l a  e s t a t i f i c a  - 

c i d n   d e  l a  r e c o n s t r u c c i 6 n " ,  y s o l i c i t 6   i n d e m n i z a c i o n e s   j u s t a s  

y o p o r t u n a s  p a r a  l o s   a f e c t a d o s  y que l a s  n u e v a s   v i v i e n d a s   p o r  

e d i f i c a r  se e n a j e n e n   e n   p r o p i e d a d   p r i v a d a   ( E x d l s i o r ,  13-X - -  
1985). 

La r e c t i f i c a c i 6 n  de l a  l i s t a  d e   i n m u e b l e s ,   p u b l i c a d a   e n  

e l  D i a r i o  O f i c i a l  e l  2 1  de o c t u b r e  de 1 9 8 5 ,  d i o  como r e s u l t a -  

do   una  mucha  mayor c o n c e n t r a c i 6 n   t e r r i t o r i a l  y ,  aunque e n   c o n  - 

j u n t o  implic6 muchas mbs e x c l u s i o n e s   q u e   i n c l u s i o n e s ,   e n  cier - 
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t o s   c a s o s ,  a t r a v d s  de p e r i t a j e s  s o l i c i t a d o s   p o r   l o s   v e c i n o s ,  

r e s u l t 6  e n  l a  i n c o r p o r a c i 6 n  de v e c i n d a d e s   q u e   h a b i a n   s i d o  omi - 

t i d a s  en l a  p r i m e r a   v e r s i 6 n .  ( 2 9 )  E s t e   f u 6  e l  c a s o   e n  l a  p a r -  

t e  s u r  d e l  c e n t r o   h i s t 6 r i c o ,  donde l a  u n i 6 n  de v e c i n o s  y dam- 

n i f i c a d o s  d e l  C e n t r o   s o l i c i t 6  y obtuvo l a  i n c o r p o r a c i 6 n  de 3 2  

v e c i n d a d e s .  

Los c r i t e r i o s  de r e c t i f i c a c i 6 n   d a d o s  a c o n o c e r   p o r  e l  re  - 

g e n t e  e l  1 9  d e   o c t u b r e  de 1 9 8 5 ,  f u e r o n   l o s   s i g u i e n t e s :  

A.- Se e x c l u i r h   a q u e l l o s  que no e s t e n   u b i c a d o s  en  l a s  - 
c o l o n i a s   p o p u l a r e s   c o r r e s p o n d i e n t e s .  B. - Se c o r r e g i r á n  los 

e r r o r e s   d e r i v a d o s  de n u m e r a c i 6 n   o f i c i a l   e q u i v o c a d a  o d u p l i c a -  

da .  C . -  Se e x c l u i r h   l a s   v i v i e n d a s   q u e   h a y a n   s i d o   a d q u i r i d a s  

p o r  los v e c i n o s  que l a s  h a b i t a n ,  D . -  Se e x c l u i r s n  los pre  - -  

d i o s   c u y o   u s o  sea v i v i e n d a   u n i f a m i l i a r .  E,-  Se m.antendrán i n  - 

c l u i d o s   l o s i n m u e b l e s   b a 1 d . i o s  o usados como bodegas no a u t o r i -  

z a d a s .  F. -  Se i n c l u i r h  l a s  v e c i n d a d e s   q u e   p o r   c o n f u s i o n e s  - 

e n  l a  Pis ta  o r i g i n a l  no q u e d a r o n   i n c l u i d a s  ( D D F ,  1 9 8 5 )  

En su o p o r t u n i d a d  se o t o r g a r g n  l a s  v i v i e n d a s   r e p a r a d a s  o 

c o n s t r u i d a s   e n   p r o p i e d a d  y m e d i a n t e   l o s  sistemas de c r d d i t o  - 

c o r r e s p o n d i e n t e s .   P o r  l o  que se re f iere  a l a  indernnizaci6n 

de los p r o p i e t a r i o s  de i n m u e b l e s   e x p r o p i a d o s ,   e n   f e c h a   p r 6 x i -  

ma se d a r h  a c o n o c e r  las bases . c o r r e s p o n d i e n t e s .  

F i n a l m e n t e ,   s u b r a y a n d o  Pa i n t e n c i 6 n  no " e s t a t i z a n t e "  de 

I 
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l a  medida,  que como hemos v i s t o  e r a  u n a   p r e o c u p a c i 6 n   d e   l o s  - 

o r g a n i s m o s   e m p r e s a r i a l e s ,  se  a f i r m a b a :   " S e   r a t i f i c a   q u e  no e s  

i n t e n c i 6 n   d e l   g o b i e r n o   c o n v e r t i r s e   e n   c a s e r o . "  

La d i s t r i b u c i 6 n  de p r e d i o s   e x p r o p i a d o s ,  de acuerdo   con  - 

l a  l i s t a   p u b l i c a d a   e l  2 1  d e   o c t u b r e  s z  p r e s e n t a   e n  e l  cuadro 

2 .  Quedaron i n c l u i d o s   u n   t o t a l  de 3 , 3 2 1  p r e d i o s ,   d i s t r i b u i "  

d o s  e n  80 c o l o n i a s   l o c a l i z a d a s   e n  l a s  t r e s   d e l e g a c i o n e s   c e n - -  

t r a l e s   d e l   D i s t r i t o  F e d e r a l ,  p e r o   c o n c e n t r a d o s   e n  10  c o l o n i a s ,  

6 de  l a s  c u a l e s   p e r t e n e c e n  a l a   d e l e g a c i 6 n  Cuauht6moc. 

Dos c a r a c t e r i s t i c a s  de e s t a  d i s t r i b u c i 6 n  son d e s t a c a b l e s  

en primer t g r m i n o ,   q u e   e f e c t i v a m e n t e   l o s   p r e d i o s   e x p r o p i a d o s  

c o r r e s p o n d e n  a v e c i n d a d e s  y t e r r e n o s   b a l d i o s ,  e s  d e c i r ,  que - 

los c r i t e r i o s   d e   e x c l u s i 6 n   a n u n c i a d o s  se a p l i c a r o n   e s t r i c t a "  

m e n t e ;   p e r o   p o r   o t r o   l a d o ,  un g r a n  nGmero de v e c i n d a d e s   e n  - -  

c o n d i c i o x e s   s e m e j a n t e s  a l a s  comprendidas  en e l  d e c r e t o   q u e  - 

d a r o n   e x c l u i d a s .  En segundo  tdrmino ,  e l  t o t a l  de l a s  e x p r o - -  

p i a c i o n e s   q u e d 6   r e d u c i d o  a l  6rea d e f i n i d a  como d e   " c o l o n i a s  - 

p o p u l a r e s  d e l  c e n t r o   d e  l a  ciudad",  es  d e c i r   a q u e l l a  para  l a  

c u a l   e x i s t i a n   a n t e c e d e n t e s   d e   p o l í t i c a s   d e   " r e n o v a c i 6 n   u r b a - -  

na", y se c o n c e n t r d   e n  l a s  colonias donde e l  p r o b l e m a   i n q u i  - 

l i n a r i o   p r e s e n t a b a  e l  p e r f i l  más crítico y l a  o r g a n i z a c i d n  ve - 
cirial un m a y o r   d e s a r r o l l o   ( G u e r r e r o ,   T e p i t o ,   M o r e l o s ,   D o c t o - -  

r e s ,  C e n t r o ) .  
/- 
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CUADRO No. 2 

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE PREDIOS EXPROPIADOS 

" " " - -" "- ""- 
D e l e   g a c i 6 n   C o l o n i a  ??dm. de P r e d i o  

Cuauhtémoc  Buenavi s t  a 131  
Centro  4 7 3  
D o c t o r e s  2 9 7  
Guerrero  3 5 8  
More l o s  3 2 5  
P e r a l v i l l o  1 8 8  
O t r a s   ( 1 5 )  4 2  4 

Gustavo A.  Madero V a l l e  Gdmez 13 7 
O t r a s  ( 3 9 )  4 2  6 

Venust iano   Carranza   Centro   267  
Morelos  4 1 2  
O t r a s  (26) 4 53  

T o t a l  4 321  

FUENTE: D i a r i o   O f i c i a l   2 1 - X - 8 5 .  

"- 

T r a n s c u r r i d o   a p e n a s  un mes de l a   o c u r r e n c i a   d e l   s i s m o ,  - 

l a   p o l í t i c a   e s t a t a l  de r e c o n s t r u c c i 6 n   h a b i t a c i o n a l   c o n t a b a  - -  

c o n   u n a   d e f i n i c i d n  de l a   p o b l a c i 6 n  a s e r   a t e n d i d a   q u e   i m p l i c a  

b a ,  como y a   s e   h a   s e ñ a l a d o ,   l a   c l a s i f i c a c i 6 n  de los damnif i c a  

d o s   e n   t r e s   g r a n d e s   g r u p o s  a l o s   q u e   s e   a p l i c a r í a n   o t r o s   t a n -  

t o s   p r o g r a m a s  de v i v i e n d a .  

- 

- 

E l  PRHP, q u e   a t e n d e r í a  a "los d a m n i f i c a d o s   c u y a s   v i v i e n -  

' d a s   s e   . e n c o n t r a b a n   e n   - l a s   c o l o n i a s   p o p u l . a r e s   d e l   c e n t r o  de l a  

c i u d a d " ,   a b a r c a b a   e n   p r i n c i p i o   u n a s  4 4  O00 f a m i l i a s  y c o n t a  - 
b a   c o n   u n a   d e f i n i c i b n  de s u s   o r i e n t a c i o n e s   b 6 s i c a s  y de los - 

o r g a n i s m o s   e s t a t a l e s   q u e  se e n c a r g a r í a n  de s u   e j e c u c i 6 n .  
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Las o r i e n t a c i o n e s  bás icas  q u e d a r o n   d e f i n i d a s   t a n t o  a t r a  - 

V d s  de l a s   c a r a c t e r j s t i c a s  y f u n c i o n e s   a d j u d i c a d a s  a l  o r g a n i s  - 

mo c r e a d o   p a r a   e j e c u t a r l o   " R e n o v a c i 6 n   H a b i t a c i o n a l   P o p u l a r  - -  

(RHP); pmra e l  que se def i n i 6   u n a   d u r a c i 6 n   l i m i t a d a - ,  como - -  

p o r  l o s  in formes   dados  a c o n o c e r   p o r  l a  CME e l  2 0  de o c t u b r e  

de 1 9 8 5  y p o r  e l  DDF e l  1 9  d e   e s e  mismo mes" 

1. A d j u d i c a r  l a s  v i v i e n d a s  reparadas o c o n s t r u i d a s  a ti- 

t u l o   o n e r o s o ,   m e d i a n t e  un s i s t e m a  de c r é d i t o s  y e n  - -  

p r o p i e d a d   p r i v a d a  a los e x i n q u i l i n o s .  

2. P o s i b i l i t a r  e l  a r r a i g o  de l o s   d a m n i f i c a d o s   e n   e l   l u - -  

gar donde a h b i t a b a n   a n t e s   d e l   s i s m o ,  

3 .  Promover l a  p a r t i c i p a c i 6 n   p o p u l a r  y e s t a b l e c e r  s i s t e -  

mas d e   a p o y o   t e c n i c o  y f i n a n c i e r o   h a c i a  los programas 

d e   a u t o c o n s t r u c c i h n  y r e g e n e r a c i 6 n  de l a s  v i v i e n d a s  - 

afec tadas ,  a s $  como para  e l  funcionamiento  de   coopera  - 

t i v a s  y v i v i e n d a s .  En c u a n t o  a l o s   o r g a n i s m o s  e s t a t a  - 

l e s  q u e   p a r t i c i p a r í a n   e n  e l  programa,  l a  d i s t r i b u c i 6 n  

de l a s  a t r i b u c i o n e s  y f u n c i o n e s  se d i o   e n   l o s   t d r m i - -  

nos que se p r e s e n t a n   e n  e l  cuadro No, 3 .  
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CUADRO 3 

ORGANISMOS ESTATALES INVO LUCRADOS E N  EL "PRHP" 

F U N C T O N  ORGAN1 SMO 

I 

C o n t r o l  d e l  PRHP Sedue y DDF 
Diseño y e j e c u c i b n  de l o s   p r o y e c t o s  de 
v i v i e n d a .  RHP 
Promocidn para  l a   o r g a n i z a c i 6 n   s o c i a l  
de d a m n i f i c a d o s .  RHP 
I n s t r u m e n t a c i d n  de m e c a n i s m o s   f i n a n c i e r o s  
y programas de r e c u p e r a c i 6 n .  Fonhapo 
~ l a n e a c i d n   b a r r i a l ,   e q u i p a m i e n t o  e 
i n f r a e s t r u c t u r a .  DDF y Bano- 

b r a s .  

FUENTE: E l a b o r a d o   c o n  base e n  Fonhapo 1 9 8 6 .  

Es i m p o r t a n t e   d e s t a c a r   q u e   l o   n o v e d o s o   e n  l a s  b a s e s   p o l í  - 
t i c0  i n s t i t u c i o n a l  d e l  PRHP no c o n s i s t e   f u n d a m e n t a l m e n t e   e n  - 

sus o r i e n t a c i o n e s ,   p a r a   l a s   c u a l e s  e s  p o s i b l e   e n c o n t r a r   a n t e -  

cedentes   cuando menos  en e l  d i s c u r s o   o f i c i a l ,   s i n o   e n  e l  h e - -  

c h o   d e   q u e   i n i c i a r o n  l a  d e f i n i c i 6 n  de u n a   p o l í t i c a   s o c i a l   e n  

e l  marco de l a  m o v i l i z a c i 6 n   d e  sus d e s t i n a t a r i o s  y de una a r -  

t i c u l a c i 6 n   n o t a b l e  de sus d e m a n d a s ,   s i t u a c i 6 n   q u e   c o n t r a s t a  - 
s i g n i f i c a t i v a m e n t e   c o n  "...el r e l a t i v o   v a c i o   e n  e l  que   (habi -  

tua lmente   en   Mdxico)  se g e s t a n  l a s  p o l í t i c a s  pt íbl icas" .  

A d i f e r e n c i a  de o t r o s   p r o g r a m a s  e i n s t i t u c i o n e s  e s t a t a - -  

les d e   p o l í t i c a   s o c i a l  de c a r á c t e r  p e r m a n e n t e   e x i s t e n t e s   e n  - 
M g x i c o ,  como l a s  i n s t i t u c i o n e s  de seguridad s o c i a l  y l o s  i n s -  

t r u m e n t o s  de p o l í t i c a   h a b i t a c i o n a l ,  los o r g a n i s m o s  de r e p r e  - 
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s e n t a c i 6 n   p a t r o n a l ,   a s i  como l o s  6 r g a n o s   p o p u l a r e s   d e   c a r s c  - 

t e r  c o r p o r a t i v o   i n c o r p o r a d o s   a l   s i s t e m a   o f i c i a l .  ( 3 0 )  Organi -  

z a c i o n e s   s i n d i c a l e s   p o r   u n a   p a r t e ,   C o n f d e r a c i 6 n  de T r a b a j a d o -  

r e s   M e x i c a n o s ,   C o n g r e s o   d e l   T r a b a j o ,  e t c .  y p o r  la o t r a   l a  - -  
C o n f e d e r a c i 6 n   N a c i o n a l  de O r g a n i z a c i o n e s   P o p u l a r e s .  Han c a r e  - 
c i d o ,   e n   e l   c a s o   d e l  PRHP, t a n t o  de motivos  como de c o n d i c i o -  

n e s   p r o p i c i a s   p a r a   s u   i n v o l u c r a m i e n t o   d i r e c t o .  

En e l  c a s o  de l a s  e x p r e s i o n e s   c o r p o r a t i v a s  de l a  empresa 

p r i v a d a ,   p o r  e l  PRHP no s e   b a s a   e n   r e c u r s o s  que  en  toda o en 

p a r t e  d e b a n   a p o r t a r  l o s  empleadores  y tampoco t i e n e   i m p l i c a  - 

c i o n e s   o s t e n s i b l e s   r e s p e c t o  de l a   r e l a c i 6 n   e n t r e   p a t r o n e s  y - 

t r a b a j a d o r e s .  De a l l í  que s u   i n v o l u c r a m i e n t o  s610 se haya ma - 

n i f e s t a d o   e n   t é r m i n o s  de p u n t u a l i z a r  l a s  " d e s v i a c i o n e s "   i n d e -  

s e a b l e s   q u e   p o d r i a   a c a r r e a r   r e s p e c t o  de l a   o r i e n t a c i 6 n   g e n e  - 

r a l  de l a   p o l í t i c a   e s t a t a l .  En e l   c a s o  de l o s   6 r g a n o s   c o r p o -  

r a t i v o s   p o p u l a r e s ,   p o r q u e  l a  p o b l a c i d n   " o b j e t i v o "  d e l  PRHP - -  

c o n s t i t u y e  un c o n g l o m e r a d o   s o c i a l  que comparte POT d e f i n i c i d n  

u n a   s i t u a c i 6 n  cornfin - l a  de damnif icados- ,   pero  que es  h e t e r o -  

g 6 n e o   e n   t 6 r m i n o s   d e   s u   a d s c r i p c i d n   s e c t o r i a l  y su  composicidn 

e n   c u a n t o  a f u e r z a   d e   t r a b a j o ,   y a   q u e  e s t 6  i n t e g r a d o  por di - 
v e r s a s   c a t e g o r i a s   l a b o r a l e s :   b u r d c r a t a s ,  obreros ,  t r a b a j a d o - -  

r e s  p o r   c u e n t a   p r o p i a ,   e m p l e a d o s  en  empresas p r i v a d . a s , -  e t c .  

De a l l f  que e l  c o n j u n t o  de a c t o r e s   s o c i a l e s   p u e s t o s  en. c 

r e l a c i 6 n ' p o r  e l  PRHP h a y a   r e s u l t a d o   r e d u c i d o ,   e n  10 que res - 



p e c t a  a l o s   d e  c a r á c t e r  p r i m a r i o ,  a l o s   d a m n i f i c a d o s ,  l o s  p r o  - 

p i e t a r i o s   e x p r o p i a d o s  y l o s   p r o p i o s   a p a r a t o s   e s t a t a l e s   i n v o l u  - 

c r a d o s .   M i e n t r a s   q u e   e n  un segundo  p lano ,  e s  d e c i r ,   e n  e l  de 

l o s   a c t o r e s   s e c u n d a r i o s ,   r e v i s t e n   s i g n i f i c a c i 6 n   c i e r t o s   p a r t i  - 

d o s   p o l í t i c o s  ( e l  P R I ,  sus a l i a d o s  y los de o p o s i c i 6 n  de i z  - 

q u i e r d a )  los grupos de ' a p o y o   t 6 c n i c o  a los d a m n i f i c a d o s ,  l a s  

f u n d a c i o n e s  y organismos de ayuda,  l a  b a n c a   i n t e r n a c i o n a l  de 

d e s a r r o l l o  y l a s  empresas c o n s t r u c t o r a s   c o n t r a t i s t a s  de o b r a s  

Dado que no es  p o s i b l e   d e s a r r o l l a r  a q u i  una d e s c r i p c i 6 n  

pormenorizada de l a s  c a r a c t e r i s t i c a s ,   a c c i o n e s  y r e c u r s o s  - -  

p u e s t o s   e n   j u e g o   p o r  cada uno de e s t o s   a c t o r e s   s o c i a l e s ,   n o s  

l i m i t a r e m o s  a p l a n t e a r   e n   f o r m a   e s q u e m á t i c a   a l g u n o s   a s p e c t o s  

que  considefamos  fundamentales.  

En e l  t e r r e n o  de l a   c u e s t i 6 n   h a b i t a c i o n a l ,   u n a   v e z  def  i- 

n i d a s   l a s   o r i e n t a c i o n e s   g e n e r a l e s  d e l  PKHP, l a  a c c i d n   c o l e c t i  - 

v a   d e   l o s   d a m n i f i c a d o s  se o r i e n t 6   s i m u l t i h e a m e n t e  a p r e s i o n a r  

r e s p e c t o  de su p r o n t a   e j e c u c i b n ,  a i n c i d i r  en sus a s p e c t o s  - -  

n o r m a t i v o s  y o p e r a t i v o s ,  a p a r t i c i p a r  e n  s u  e j e c u c i 6 n ,  a e x i -  

g i r  l a  a m p l i a c i d n  de l a  medida e x p r o p i a t o r i a  y a d e s a r r o l l a r  

u n a   a c c i 6 n  de carácter  a u t o g e s t i o n a r i o  p a r a l e l a  a l a  a c c i 6 n  - 

gubernamental .  

Afín cuando desde f i n e s  de e n e r o  de 1986 se c o n s t i t u y e r o n  

o r g a n i z a c i o n e s  de d a m n i f i c a d o s   a l t e r n a t i v a s  a l a s  "uniones  de 
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v e c i n o s   d e   d a m n i f i c a d o s "   a d h e r e n t e s  a l a  C U D ,  c o n s t i t u i d a   e n  - 
o c t u b r e  de 1 9 8 5 ,  t a l e s  como l o s   C o m i t e s  de R e c o n s t r u c c i 6 n   c o n -  

t r o l a d o s   p o r   e l  P R I  y e l  D i r e c t o r i o  de D a m n i f i c a d o s ,   c o n t r o l a -  

do  por  e l  P a r t i d o   S o c i a l i s t a  de l o s   T r a b a j a d o r e s  (PST),  no r e -  

s u l t a   p r o b l e m á t i c o  af irmar que  han s i d o  l a s   a g r u p a d a s   e n  l a  - -  

CUD l a s  q u e ,   e n   c u a n t o   a c t o r   c o l e c t i v o ,   h a n   c o n f r o n t a d o  l a  a c -  

c i 6 n  y l a s  i n i c i a t i v a s   g u b e r n a m e n t a l e s   c o n   p r o p u e s t a s  y deman- 

das generadas   independientemente  y l a s  q u e   h a n   c o n s t i t u i d o  e l  

motor de l a  m o v i l i z a c i ó n  de l o s  d a m n i f i c a d o s .  

En r e a l i d a d ,  l a  m a y o r í a   d e   l o s   d a m n i f i c a d o s  no se han o r -  

g a n i z a d o   e n   f o r m a   e f e c t i v a .   A f i r m a c i o n e s  como l a s  de JesGs - -  

S a l a z a r ,   t i t u l a r  de l a  F e d e r a c i ó n  de Comit6s  de  Damnificados, 

r e s p e c t o  a que d i c h a  o r g a n i z a c i 6 n   ( c o n t r o l a d a   p o r  e l  P R I )  #'re- 

p r e s e t n a " ,  a 2 8  O00 famil ias  de   damni f i cados ,   expresan   una   con  - 

t a b i l i d a d  sumamente  dudosa. En t o d o   c a s o ,   u n a   e s t i m a c i d n ,  más 

' r e a l i s t a ,  ( 3 1 )  Ci fra  r e s u l t a n t e  de l a s  e s t i m a c i o n e s ,   r e a l i z a  - 

d a s   r e s p e c t o  a l a  c a p a c i d a d  de m o v i l i z a c i 6 n  de l a  CUD y a l  No. 

de f a m i l i a s  a d h e r e n t e s  a l a s  p r i n c i p a l e s   o r g a n i z a c i o n e s   q u e  l a  

i n t e g r a n .  Permite s i t u a r  el, ntímero de familias q u e   s i g u e n  l a s  

o r i e n t a c i o n e s  emanadas  de l as  "uniones"   agrupadas   en l a  CUD e n  

u n a s  10 0 0 0 ,  un nCimero s i g n i f i c a t i v o ,  s i  se c o n s i d e r a   q u e  e l  - 
t o t a l  de familias d a m n i f i c a d a s  no excede  probablemente   de  - - 
80 0 0 0 .  

En t e r m i n o s  de u n a   " 1 6 g i c a   d e  l a  . a c c i 6 n   c o l e c t i v a " ,  se - 
puede afirmar q u e   h a   s i d o  l a  o r g a n i z a c i 6 n  y m o v i l i z a c i 6 n   d e  - -  

- .  
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e s t a   m i n o r i a   n u m e f i c a m e n t e   s i g n i f i c a t i v a ,   l a  que  ha  otorgado 

s u s   c a r a c t e r i s t i c a s   f u n d a m e n t a l e s  a l a s  demandadas y a l a   a c -  

c i6n   de l   conglomerado   he terog6neo   que   conforman  los   damni f i ca  - 

d o s ,  ya  que l a   p r o g r e s i v a   c o n c r e c i 6 n   d e l  PRHP (y de s u s   a g r e -  

gados como e l  Programa  Emrgente de V i v i e n d a - f a s e  I I ) ,  s e  ha - 

dado  fundamentalmente  en e l  c o n t e x t o   d e l   e s t a b l e c i m i e n t o  de - 

n e g o c i a c i o n e s   e f e c t i v a s  y p r á c t i c a m e n t e   c o t i d i a n a s   e n t r e  l a s  

o r g a n i z a c i o n e s   q u e   i n t e g r a n   l a  CUD ( a l r e d e d o r  de 25) y l a s  - -  

a u t o r i d a d e s   g u b e r n a m e n t a l e s   i n v o l u c r a d a s   e n  e l  PRHP, en e l  - -  

m a r c o   d e f i n i d o   p o r  e l  E s t a d o   d e s d e   f i n e s  de o c t u b r e  de 1 9 8 5 .  

Asf como e n  e l  c a s o  de los d a m n i f i c a d o s   t i e n e   s e n t i d o  ha - 

b l a r  d e   u n   a c t o r   c o l e c t i v o   a l   q u e   d e b e   c o n c e d 6 r s e l e   c i e r t a  - -  

e f i c a c i a   c o n   r e s p e c t o   a l   c u r s o   s e g - i d o   p o r  l a  a c c i 6 n   g u b e r n a -  

m e n t a l ,   t a m b i k n   e n   e l   c a s o   d e  los p r o p i e t a r i o s   e x p r o p i a d o s  - -  

s u s   a c c i o n e s   h a n   s i d o   e f i c a c e s ,   p e r o  como r e s u l t a d o  fundamen- 

t a l m e n t e  d e l  e f e c t o   a g r e g a d o  de a c c i o n e s   e m p r e n d i d a   i n d i v i  - -  

dualmente.  

La r e a c c i d n  de los p r o p i e t a r i o s  no ha  s ido  homogbnea,  l o  

que  puede explicarse t a n t o   p o r   e l   h e c h o  de  que l a  medida ex-  

p r o p i a t o r i a   e n  s í  misma p o d í a  d a r  l u g a r  a i n t e r p r e t a c i o n e s  - -  

d i f e r e n t e s  d e l  modo e n   q u e   a f e c t a b a   s u s   i n t e r e s e s ,  como p o r  - 
que e s t o s   v a r i a b a n  de a c u e r d o   c o n   l o s   d i v e r s o s   g r a d o s   e n   q u e  

e l  s ismo afect6 a l s  c o n s t r u c c i o n e s  y l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de - 
l a s  mismas. As$, e n   t a n t o   q u e   u n a   f r a c c i 6 n   i m p o r t a n t e   o p t 6  - 
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p o r   a t e n e r s e  a l a  indemnizaci6n  gubernamental,   un  número  tam- 

b i 6 n   s i g n i f i c a t i v o   o p t 6   p o r   a n t e p o n e r  los r e c u r s o s   l e g a l e s  - -  

d i s p o n i b l e s   q u e ,   e n  forma c a s u i s t   i c a ,   p o d í a n   r e v e r t i r  l a  medi - 

d a :   s o l i c i t u d  de r e v o c a c i 6 n   a n t e   l a   a u t o r i d a d   c o m p e t e n t e  (DDF) 

e i n t e r p o s i c i 6 n  de r e c u r s o  de amparo. 

P o t e n c i a l m e n t e ,   t o d a s   l a s   s o l i c i t u d e s  de r e v o c a c i 6 n   d e n e  - 

g a d a s   p u e d e n   t r a n s f o r m a r s e   e n   r e c u r s o s  de amparo, y e s t o   e s  - 

a l  p a r e c e r   l o   q u e   h a   v e n i d o   s u c e d i e n d o   e n   g r a n  medida. Un - -  

ntímero d e s c o n o c i d o .  ( 3 2 )  No h a y   i n f o r m a c i 6 n   o f i c i a l  a l  respec  - 

t o .   P e r o   i m p o r t a n t e  de r e c u r s o s  d e   a m p a r o   h a   s i d o   r e s u e l t o  - 

e n   f a v o r  de l o s   p r o p i e t a r i o s ,   s i t u a c i 6 n   q u e  se h a   c o n v e r t i d o ,  

como s e   v e r 5  m6s a d e l a n t e ,   e n   u n a   i n t e r f e r e n c i a   s i g n i f i c a t i v a  

e n  l a  e j e c u c i 6 n  d e l  PRHP. 

La d e c i s i 6 n  d e   c o n s t i t u i r   u n   n u e v o   o r g a n i s m o   q u e   t u v i e r a  

a s u   c a r g o  l a  e j e c u c i 6 n  d e l  PRHP, puede ser  i n t e r p r e t a d a  de - 

d i f e r e n t e s   f o r m a s .  Para l o s   p a r t i d o s   d e   o p o s i c i 6 n   p o r  ejem - 

p l o ,  fue l a  r e s u l t a n t e   d e l  desgaste  p o l i t i c o   s u f r i d o   i n i c i a l -  

mente   por  l a s  i n s t i t u c i o n e s   d e   v i v i e n d a  y l a  c o n s e c u e n t e   n e c e  - 

s idad de   presentar   una   nueva   imagen .   S in   embargo ,  e s  n e c e s a -  

r i o   c o n s i d e r a r   t a m b i d n  e l  hecho de que   haber   o torgado  l a  r e s -  

p o n s a b i l i d a d  d i rec ta  d e l  p r o g r a m a   ( p o s i b i l i d a d   q u e   d e b e r i a   s u  - 
g e r i r s e )  a l  Fondo de H a b i t a c i o n e s   p o p u l a r e s   ( F o n h a p o ) ,  h i c o  

organismo  que   contaba   con   exper ienc ia   acumulada   en   programas  

s e m e j a n t e s  a l  PRHP, h u b i e r a   s i g n i f i c a d o  l a  e x c l u s i 6 n  d e l  go - -  
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C U A D R O  # 4  
DEMANDAS DE LA CUD (NOVIEblBRE DE 1 9 8 5 )  

RESPUESTA DEL GO- 
D E M A N D A  BIERNO (NOVIEMBRE 

DE 1986) - 

- A d j u d i c a c i ó n   d e   l o s   t e r r e n o s   e x p r o p i a d o s   b a j o  - 
p r o p i e d a d   c o l e c t i v a ,   e n   p a t r i m o n i o   f a m i l i a r .  

- R e s p e c t o  a l a   p r o p i e d a d   d e   l o s   p r e d i o s ,   t e r r e  
n o s  y d e p a r t a m e n t o s   a d q u i r i d o s   m e d i a n t e . c e r t T  
f i c a d o   d e   p a r t i c i p a c i ó n   i n m o b i l i a r i a  y a los- 
c o n t r a t o s   d e   a r r e n d a m i e n t o .  

- R e s p e c t o  a l  a r r a i g o   d e  l a  p o b l a c i ó n   d e n t r o  - 
d e l   b a r r i o  o s i t i o  d o n d e   s e   v i v í a   a n t e s   d e l  - 
s i s m o  . 

- Congelamiento  de  r e n t a s  a t o d o s   l o s   h a b i t a n - -  
t es  d e   l a s   z o n a s  a f e c t a d a s   q u e   r e q u i e r a n   r e p a  
r a c i ó n   i n m e d i a t a  de l a  v i v i e n d a .  

- C r é d i t o s   p a r a   r e s t i t u c i ó n ,   r e p a r a c i ó n  y r e h a -  
b i l i t a c i ó n   d e   v i v i e n d a   d e   a c u e r d o  a l a s  p o s i -  
b i l i d a d e s   d e   p a g o   d e  los b e n e f i c i a d o s .  

- R e s t i t u c i ó n   i n m e d i a t a   d e   l a   v i v i e n d a .   C o n s -  - 
t r u c c i ó n   d e   v i v i e n d a   n u e v a  o r e h a b i l i t a c i ó n  - 
c o n   c o n d i c i o n e s   d e   e s p a c i o  y s e r v i c i o s   i n d i s -  
p e n s a b l e s .  

- E d i f i c a c i ó n   d e   c o n j u n t o s   h a b i t a c i o n a l e s  y v i -  
v i e n d a   p o r   a u t o c o n s t r u c c i ó n   e n   l a s   r e s e r v a s  - 
t e r r i t o r i a l e s   d e  los o r g a n i s m o s   p í í b l i c o s .  

- R e s p e c t o  y a v a l  a l a  f o r m a c i 6 n  de c o o p e r a t i "  
v a s  y a s o c i a c i o n e s  c i v i l e s  p a r a   l a   v i v i e n d a .  

- P r o g r a m a   d e   v i v i e n d a   p r o v i s i o n a l ,   c o n   c o n d i - -  
c i o n e s   d e   s e g u r i d a d ,   h i g i e n e  y s e r v i c i o s   i n - -  
d i s p e n s a b l e s .  

- C a n a l i z a r  l o s  r e c u r s o s   p a r a  e l  pago  de l a  deu 
d a   e x t e r n a   h a c i a  l a  c o n s t r u c c i ó n   d e  v i v i e n d a s .  

- R e c o n s t r u c c i ó n   d e   l a   v i v i e n d a  como f u n c i ó n  - 
económica y s o c i a l ,   l i g a d a   a l   e m p l e o   q u e   f u e  
a f e c t a d o   p o r  e l  s i s m o .  

- C o o r d i n a c i ó n   c o n j u n t a   d e   l o s   p r o y e c t o s  y e s - -  
f u e r z o s   d c   r e c o n s t r u c c i ó n   d e   v i v i e n d a ,   e v i t a n  
do l a   d i s p e r s i ó n  y c o n f u s i ó n   p o r   p a r t e  de l a s  
a u t o r i d a d e s .  

- 

- A m p l i a c i ó n   d e   e x p r o p i a c i ó n   d e   p r e d i o s .  
- D e t e r m i n a r   l a   p r o p i e d a d   d e   l o s   p r e d i o s   e x p r o -  

p i a d o s  a f a v o r  de los p o s e e d o r e s   d e   l a   v i v i e n  
d a ,   a c l a r a n d o  e l  rég imen  de   propiedad.  

- E v i t a r   q u e   l o s   p r e d i o s   e x p r o p i a d o s   p a s e n   d e  - 
nuevo a p r o p i e d a d  de l o s  c a s a t e n i e n t e s .  

- 

+ -  

+ 

- 

- R e c o n o c i m i e n t o   d e  l a s  l i s t a s   e l a b o r a d a s   p o r  - 
l a  CUD, de p r e d i o s   d a ñ a d o s   p o r   s u   e x p r o p i a -  - 
c i 6 n  y s u s p e n s i h   d e  l a s  r e v o c a c i o n e s   d e   l a s  
e x p r o p i a c i o n e s .  - 

+ -  

+ -  

+ 

+ 

+ -  

- 

+ 

- 

FUENTE: R e l a t o r i a  d e l  Segundo  Foro de D a m n i f i c a d o s ,   o r g a n i z a -  

R e f e r e n c i a s :  +. ¡ i n c o r p o r a d a   p o r  e l  g o b i e r n o :  -, r e c h a z a d a :  
do   por  l a  C U D ,  9 de   noviembre  de   1986.  

+ - ,  r e s p u e s t a   p a r c i a l m e n t e   p o s i t i v a  o de r e s u l t a  
dos  ambiguos . - 

- 
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b i e r n o  de l a  c a p i t a l  - e l  DDF-, de un  programa  con  enorme i m  - 

p a c t o   p o l í t i c o  y s o c i a l   e n  e l  $rea c e n t r a l  de l a  c iudad.  

De h e c h o ,  l a s  a t r i b u c i o n e s   c o n f e r i d a s  a los d i f e r e n t e s  - 

o r g a p i s m o s   p a r t i c i p a n t e s  y e n   p a r t i c u l a r  a l a  S e c r e t a r i a  de - 

D e s a r r o l l o  Urbano y E c o l o g í a   ( S e d u e )  (de l a  cual   depende - - 

Fonhapo) y a l  DDF, p a r e c e n   h a b e r s e   o r i e n t a d o  a o b t e n e r  un - -  

e q u i l i b r i o   e n  l a  p a r t i c i p a c i 6 n  de e s t o s   d o s   o r g a n i s m o s .  

E s t a  p e r s p e c t i v a  d e s t a c a ,  e n   r e l a c i ó n   c o n  l a  a c c i 6 n   c o - -  

l e c t i v a   d e s a r r o l l a d a   p o r  los d a m n i f i c a d o s ,  e l  p a p e l  desempeñz 

do p o r   l o s   p a r t i d o s  y grupos de o p o s i c i ó n  de i z . q u i e r d a ,  los - 

g r u p o s   d e   a p o y o   t k c n i c o   ( e n   o c a s i o n e s   i n s e p a r a b l e s   d e  los p r i  - 
meros)  y l a s  f u n d a c i o n e s  y organismos de ayuda. 

Los  p a r t i d o s  y grupos de o p o s i c i 6 n  no  han  tenido  una par - 
t i c i p a c i 6 n   o r g h i c a ,  es  e e c i r  de c a r á c t e r   p r o g r a m á t i c o  y e n  - 

c u a n t o   o r g a n i z a c i o n e s   p o l i t i c a s   e n  e l  movimiento  de los damni - 
f i c a d o s ,   p e r o   h a n   a p o r t a d o  un r e c u r s o   s i g n i f i c a t i v o   e n   r e l a  - 

c i 6 n   c o n  l a  c a p a c i d a d   d e l  mismo para d a r   c o n t i n u i d a d  a l a  a c -  

c i6n  y para o r g a n i z a r s e :   b á s i c a m e n t e ,  un c o n j u n t o  de a c t i v i s -  

t a s  c o n   e x p e r i e n c i a ,   e n  muchos c a s o s ,   e n  l a  o r g a n i z a c i 6 n  y - -  
g e s t i 6 n  de o r g a n i z a c i o n e s  b a r r i a l e s  y de c o l o n o s .  



ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES 

La p d r d i d a  de  un gran  nt ímero  de   v iviendas   provocada  por  

los s ismos de  septiembre de 1 9 8 5 ,  r e p r e s e n t a   s i n  duda  uno de 

l o s  más agudos  problemas  que  ha  enfrentado l a  c i u d a d  de M6xi- 

co   en su h i s t o r i a   r e c i e n t e ,  Las c o n s e c u e n c i a s   s o c i a l e s  de e s  - 
, 

t e  f e d m e n o ,   p u s i e r o n   e n   j u e g o   t o d o s  los r e c u r s o s   i n s t i t u c i o -  

n a l e s   c r e a d o s   p o r  e l  e s t a d o   p a r a   a t e n d e r  e l  problema h a b i t a  - 

c i o n a l  y en  buena  medida  han  sometido a p r u e b a  a l a   p o l í t i c a  

o f i c i a l  d e   v i v i e n d a ,   p l a n t e h d o l e   n u e v o s   r a t o s  y u r g i é n d o l a  a 

l a  s o l u c i ó n  de s i t u a c i o n e s   r e z a g a d a s  y demandss p o s p u e s t a s .  

De e s t a  manera l a  v i d a  de l a  c a p i t a l  ha s u f r i d o   u n   i n t e n  - 

so  p r o c e s o  de t r a n s f o r m a c i 6 n   e n   t o d o s  los 6 r d e n e s :   m o v i l i z a  - 

c i o n e s   s o c i a l e s   f r e c u e n t e s  (que e x i g i e r o n  l a s  n e c e s i d a d e s  y - 
u r g e n c i a s  de l a  r e c o n s t r u c c i 6 n  y e l  e n d e r e z a m i e n t o  de los ob- 

j e t i v o s  de l a  p o l í t i c a   o f i c i a l ) .  

P r o c e s o s  de o r g a n i z a c i d n   v e c i n a l ;   i n s t i t u c i o n a l i z a c i 6 n  - 
de  nuevas  f6rmulas d e   g e s t i d n  y un  "poco",  a la c o n t r a  como - 

ya es t r a d i c i o n a l  l a s  i n s t i t u c i o n e s   g u b e r n a m e n t a l e s ,  no pu  - -  
d i e r o n   a d e c u a r  su  a p a r a t o   a d m i n i s t r a t i v o ,   t e n i e n d o  como r e s u l  - 

t a n t e  un e s t a n c a n i e n t o   e n  e'l a g i l i z a m i e n t o  de r e g l a s  de   opera  - 

c i d n  y e l  c e r r a m i e n t o   d e   i n s t a n c i a s  de p a r t i c i p a c i d n  y d i g l o -  

go .. 



En e s o s   t k r m i n o s  podemos c o n s i d e r a r   q u e  l a  s o c i e d a d  se  - 

h a   r e v i t a l i z a d o  y e l  e s t a d o  no ha  podido  responder  a l a s  de - 

mandas d e l   c a m b i o ,   e n  donde l a  s o c i e d a d   c i v i l   t u v o   u n a   d e s b o r  - 

d a d a   a c t i v i d a d  y e l  e s t a d o   e s t u v o   a u s e n t e  o ; a l  menos  desde - 

m i  muy p a r t i c u l a r   p u n t o  de v i s t a ,   f u e   p a s i v o  y e r r á t i c o ,  y no 

e s  que   hable  de u n a   a c u s a c i ó n   i n d i s c r i m i n a d a   s o b r e   c o r r u p c i ó n  

dis i -mulo y d o l o   e n  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s   p b b l i c a s !   p e r o  e s  - -  

que e s t a  v i s t a  a l a  l u z  d e l  d i a   q u e  e l  e s t a d o  no  supo  condu - 

c i r  l a  r e c o n s t r u c c i 6 n   q u e   h u b i e s e   d e r i v a d o   u n   p r o f u n d o   p r o c e -  

s o  de r e g e n e r a c i d n  y reordenamiento   urbano .  

De e s t a  manera s e  t i e n e   q u e   v e r   q u e  l a  r e c o n s t r u c c i 6 n  - -  

t a m b i d n   d e b e r í a  s e r  v i s t a   e n t o n c e s  como a l g o   q u e   t r a s c i e n d e ,  

d e s d e   u n   p u n t o   d e   v i s t a   h i s t 6 r i c o  y de manera más c o n c r e t a  e s  - 

t a r  c a r g a d a   d e   i m p l i c a c i o n e s   s u s t a n t i v a s  y de  nuevos s i g n i f i -  

c a d o s   p a r a  l a  e v o l u c i ó n   s o c i a l  y p o l í t i c a   d e l  p a í s  e n   s u   c o n -  

j u n t o .  
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3.2. EL  ADELGAZAMIENTO  DEL  ESTADO A PARTIR DE LA MOVILIZACION 

DE  LA  SOCIEDAD  CIVIL. 

A r a f z  de l a   a m p l i a   r e s p u e s t a   s o c i a l  que l o s   s i s m o s  de - 

1 9 8 5 , o r i g i n a r o n   e n   e l   p a í s ,  se  ha  e x t e n d i d o   e l   u s o   d e l  t6rmi- 

no " s o c i e d a d   c i v i l " .   A l g u n o s   t e 6 r i c o s  y a n a l i s t a s   p o l i t i c o s  

h a n   a d v e r t i d o   s o b r e  los p e l i g r o s   d e l   u s o   e q u í v o c o   d e l   c o n c e p  - 

t o   t a n t o   p o r  l o  que s e   r e f i e r e  a s u   c o n t e n i d o   i n t e r n o  como a l  

t i p o  de r e l a c i o n e s  que   supone   entre   d icha   soc iedad y e l   e s t a -  

d o ,   " a l   r e s p e c t o  N. B o b b i o   p r e c i s a   q u e   s o c i e d a d   c i v i l  e s  l a  

e s f e r a  de l a s   r e l a c i o n e s   e n t r e   i n d i v i d u o s ,   e n t r e   g r u p o s  y e n -  

t r e   c l a s e s   s o c i a l e s  que s e  d e s a r r o l l a n   f u e r a  de l a s   r e l a c i o "  

n e s   d e   p o d e r   q u e   c a r a c t e r i z a n  a l a s   i n s t i t u c i o n e s   e s t a t a l e s ;  

e s  d e c i r   c o n s t i t u y e  e l  c o n j u n t o   o r g a n i z a d o  de los i n t e r e s e s  

p r i v a d o s ;   e l  mismo a u t o r   a g r e g a   q u e   e s   e l  campo de las  v a r i a s  

formas  de l a   m o v i l i z a c i 6 n ,  de a s o c i a c i 6 n  y de o r g a n i z a c i 6 n  de 

l a s   f u e r z a s   s o c i a l e s . "  ( 3 3 )  

De a c u e r d o   c o n   e s t a s   p r e c i s i o n e s ,  e s  c o n v e n i e n t e   r e s a l  - 

t a r   a l g u n o s   a s p e c t o s   c e n t r a l e s :  que  forman p a r t e  de l a   s o c i e -  

dad c i v i l  l a s  o r g a n i z a c i o n e s ,   g r e m i o s  e i n s t i t u c i o n e s  de l a s  

d i f e r e n t e s   c l a s e s   s o c i a l e s  y no ~ 6 1 0  l o s  d e   u n a   e n   p a r t i c u l a r  

l a  s o c i e d a d   c i v i l  e s  c o n t r a d i c t o r i a   p o r   e s t a r   a t r a v e s a d a   p o r  

los i n t e r e s e s  y l u c h a s  de l a s  c l a s e s  que l a  i n t e g r a n ;   e l l o  i m  - 

p l i c a  q u e   t o d a   l u c h a   p o l i t i c a   v a   d i r i g i d a  no s610 c o n t r a  e l  

e s t a d o ,  s ' i n o   t a m b i 6 n   c o n t r a   l a  c lase  a n t a g h i c a ,  y l o s  Ifmi-- 
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t e s  y l a s  r e l a c i o n e s   e n t r e   s o c i e d a d   c i v i l  y e s t a d o  no son r e s  - I 

p e c t o  a l a  a c t i t u d  que e l  e s t a d o   a s u m i 6   a n t e  l a s  o r g a n i z a c i o -  I 

n e s  de l a  s o c i e d a d   c i v i l ,   s e   p u e d e n   a d o p t a r   d i s t i n t a s   p o s i c i o  - 

n e s  t e 6 r i c a s  y p o l í t i c a s ,   p e r o  no s e  puede ser ingenuo.  1 

~ 

i 
E l  e s t a d o  no f a c i l i t a  s u   e x i s t e n c i a  y a c t u a c i d n   a u t b n o - -  ! 

mas. I n t e n t a   i n c o r p o r a r l a s  y a b s o r b e r l a s   e n  l a s  i n s t a n c i a s  - 

d e l  sistema y d e l  p a r t i d o   o f i c i a l .  Cuando n o   l o g r a   r e c u p e r a r  - 

l a s  p r o m u e v e   s u   d i v i s i 6 n   i n t e r n a ,  y s i  no a l c a n z a  e s t e  c o n t e -  

n i d o ,  c rea  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a l e l a s ,  s o b r e   t o d o  s i  l a s  inde - 

p e n d i e n t e s   a v a n z a n   e n  su  p o l i t i z a c i ó n .  

E s t o   d e m u e s t r a  e l  a u t o r i t a r i s m o  d e l  e s t a d o   f r e n t e  a l o s  

m o v i m i e n t o s   s o c i a l e s  y asimismo e l   a l t o   c o s t o   p o l í t i c o  que - -  

t i e n e   e n   M 6 x i c o   a s u m i r   u n a   p o s i c i 6 n   i n d e p e n d i e n t e   r e s p e c t o  - -  

d e l  e s t a d o  y de sus organismos   de   contro l   de  masas. 

P o r  o t r a  par te  es  f r e n t e  a e s t o s   h e c h o s  como a d q u i e r e n  - 
su   d imens idn  r e a l  l o s   p r o n u n c i a m i e n t o s  d e l  e s t a d o   s o b r e  l a  so - 

c i e d a d   d e m o c r á t i c a  as: como l a s  s u p u e s t a s   i n s t a n c i a s  de p a r t i  - 

c i p a c i 6 n  t a l e s  como l a s  c o n s u l t a s   p o p u l a r e s .  
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3.3. EL DISCURSO Y LA A C C I O N  PRESIDESCIAL 

Las   pr imeras  y p r i n c i p a l e s  medidas  adoptadas  por e l   p r e -  

s i d e n t e   M i g u e l  de l a  M a d r i d   p a r a   e n f r e n t a r  l a  t r a g e d i a  de los 

s i s m o s  de  1 9 8 5 ,  f u e r o n   l a   p u e s t a  en marcha de los p l a n e s  de - 

a u x i l i o  a l a  p o b l a c i d n  .(DN-lll-E y S?1:\-85) que   nunca   se   l l eva  - 

r' ía a c a b o   p o r   e l   e j k r c i t o  d e l  general   Arkvalo   Gardoqui ,   tam- 

b i 6 n  se t r a t a r í a  d e  in tegrar   dos   comis iones   encargadas   de   abo  - 

c a r s e  a l a   s o l u c i 6 n  de l o s  problcmas  provocados  por e l   s i s m o ,  

L a s   c o m i s i o n e s   n a c i o n a l e s   f u e r o n   e n c a b e z a d a s  p o r  e l   s e c r e t a  - 

r i o  de G o b e r n a c i 6 n :   M a n u e l   B a r l l e t t ,  >- l a  Comis ión   Metropol i -  

t a n a   p o r   e l   r e g e n t e   c a p i t a l i n o :  Ramón Aguirre  VelAzquez  "ante 

l a   s i t u a c i 6 n ,  e l  p r e s i d e n t e   a s e g u r 6  que e l  g o b i e r n o   c o n t a b a  - 

c o n   m e d i o s   m a t e r i a l e s  y humanos s u f i c i e n t e s   p a r a   h a c e r   f r e n t e  

a l a   t r a g e d i a  y que   es tabamos   preparac ios   para   regresar  a l a  - 

normalidad".  Por su p a r t e ,   e l   s e c r e t a r i o  de g o b e r n a c i 6 n  - - 

afirmó t a m b i d n   e n   e s t e   s e n t i d o ,   q u e   e n   t d r m i n o s   g e n e r a l e s   l a  

s i t u a c i 6 n   e s t a b a   c o n t r o l a d a " .  ( 3 4 )  

E s t a  p r i m e r a   i m a g e n   c o n t r a s t a b a   d e   m a n e r a   e v i d e n t e   c o n  - 

e l  c a o s   q u e   p r i v a b a   e n  l a  c iudad  de   México,  s i  b i e n   e s t a   e v a -  

l u a c i 6 n  de l a   s i t u a c i 6 n  fue a l  menos e n  el d i s c u r s o   p r e s i d e n -  

c ia l  p r o n t o   m o d i f i c a d a ,  no sucedid  l o  mismo con  uno de sus - -  
p r i n c i p a l e s   c o m p o n e n t e s   l a   " c o n s i g n a "  de un m a n e j o   c a u t e l o s o  

de l a  inforrnacibn,   que  tu-ro  como e f e c t o   a h o n d a r  l a  d i s t a n c i a  

e n t r e   e l   g o b i e r n o  y l a  s o c i e d a d   e n   e s o s  momentos y la discre-  
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En e l  marco  de e s t a  f r a c t u r a   e n t r e   g o b i e r n o  y s o c i e d a d  - 

destaca  l a   i n d e c i s i d n   p r e s i d e n c i a l  de  comparecer  ptíblicamente 

l a  noche d e l  j u e v e s  1 9  de septiembre de 1 9 8 5 .  

E s t o   e n   c o n t r a s t e   c o n   s u s   d e c l a r a c i o n e s   p r e v i a s  e l  p r e s i  -. 

d e n t e   M i g u e l  de l a  Madrid H u r t a d o   c a l i f i c a b a   a l   s u c e s o  de - -  

" g r a n   t r a g e d i a "  y r e c o n o c i a  d í a s  d e s p u é s   q u e   l o s   t e r r e m o t o s  - 

n o s   h a b r i a n  de r e b a s a r   e n  muchos c a s o s .  

En su d i s c u r s o  e x a l t a r i a  l a  " e x t r a o r d i n a r i a   s o l i d a r i d a d "  

d e l  p u e b l o  y a p e l a b a  a l a  unidad  fundamental  de l o s   m e x i c a n o s ;  

demandaba serenidad,  e n t e r e z a  y ánimo y e x t e r n a r í a  s u  p6same 

a l o s   d e u d o s   d e  l o s  m u e r t o s .  

Afirma que l a  c a p i t a l  no e s t á  a r r a s a d a   p o r  los s i s m o s ,  

s i n  embargo e l  apoyo   mora l ,  e l  r e c o n o c i m i e n t o  y l a  s o l i d a r i "  

dad   expresados  no i n c l u y e r o n   o f e r t a s   p o l í t i c a s   c o n c r e t a s   q u e  

p u d i e r a n  rescatar  un l i d e r a z g o   p d l i t i c o   n a c i o n a l .  

P o r   o t r a   p a r t e  l a  a c c i 6 n   d e s p l e g a d a   p o r  e l  g o b i e r n o  capi  - 
t a l i n o  y p o r   d i v e r s a s   a g e n c i a s   g u b e r n a m e n t a l e s  de l a  a d m i n i s -  

t r a c i 6 n   C e n t r a l ,   o r g a n i s m o s   d e s c e n t r a l i z a d o s  y empresas p a r a -  
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e s t a t a l e s ,  s i  b i e n   v a r i 6   e n   f u n c i 6 n  de l a s  i n s t i t u c i o n e s ,   e n  

t Q r m i n o s   a m p l i o s   c o n t r i b u y 6  a enfrentar   numerosos   problemas  - 

p r i n c i p a l m e n t e   m e d i a n t e   l a   a p l i c a c i 6 n  de  medidas  de  seguridad 

de   acc iones   encaminadas  a r e h a b i l i t a r  los s e r v i c i o s   p G b l i c o s  

y de ayuda a l a  p o b l a c i 6 n   a f e c t a d a .  



1 1 5  

3 . 4 .  EL DIA DEL DERRUMBE Y LOS DIAS DE  LA POBLACION C I V I L  

En l a  mañana del  1 9  de septiembre,  apenas  transcurrida - 

l a  primera  oleada de t e r r o r  y de p á n i c o ,  l a  gente  intervenía 

subsanando las  l imitaciones  gubernamentales.  

Salen a f lote   las   debi l idades   org6nicas   del   gobierno,   la  

primera de l a s   c u a l e s  en su incapacidad de p r e v i s i h ,  de cual I 

quier  modo l a   v i o l e n c i a   d e l  sismo  es  tan desmedida que t o d o  - 

l o  rebasaba. 

E l  reordenamiento  citadino  se da  de modo inesperado; en 

b a r r i o s  y en escuelas  se forman espontáneamente  brigadas de - 

adolescentes y jbvenes,  en un insól i to   encuentro  de c l a s e s .  

De hecho l a  primera y más decis iva   respuesta   a l   terremo-  

t o  e s  de indole moral forzosa y compulsivamente, e l   i n s t i n t o  

de continuidad se  fragmenta en decenas de miles de acc iones ,  

avivadas por e l  deseo de rescate,   del   atenuamiento de l a   v i o  - 

l e n c i a   n a t u r a l ,  de l a  puntualidad  del  individuo que  acompaña 

en su  desesperación a las   mul t i tudes .  

E l  Estado  moviliza  fuerzas  considerables,  pero de a lcan-  

c e s  menores a los   requeridos .  

"En l a  emergencia  extrema, queda c laro   que ,  desde l o s  - -  
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a ñ o s   c u a r e n t e ,   e l   e s t a d o   t i e n d e  por comodidad y p o r   i m p o s i b i -  

l i d a d  a s e r   f e d e r a c i ó n  de t r i b u s   a g l u t i n a d a s   p o r   n e c e s i d a d e s  

e i n t e r e s e s  de p o d e r ,   p e r o   s i n   v i n c u l a c i o n e s   o r g $ n i c a s " .  ( 3 5 )  

j Eso e s  que  no  hay  comunicación  real  de  una s e c r e t a r í a  a 

o t r a ,  de  un s e c t o r  a o t r o ;  e l  e s t a d o   c a r e c e   d e   i n s t r u m e n t o s  - 

a d e c u a d o s   p a r a   l a   s o l u c i ó n  no c o y u n t u r a l  de problemas .   Ade- -  

más que l o  a n t e r i o r  no sólo e l   g o b i e r n o   s e   v i o   r e b a s a d o ,   s i n o  

q u e   e x h i b i ó  s u  podredumbre y sus m i s e r i a s   p o l í t i c a s ;   e n  el s e  " 

n o   d e l   a p a r a t o   g o b e r n a n t e   s e   o p e r ó  una s o r d a   l u c h a   p o r   v e r  - -  

q u i é n   c o n t r o l a b a   l a s   a c c i o n e s   e s t a t a l e s .  

E s t a   l u c h a   c o n t r i b u y ó  a p a r a l i z a r  l a  c a p a c i d a d   g u b e r n a - -  

m e n t a l   p o r   o t r o   l a d o ,  más q u e . n u n c a   s e  pudo o b s e r v a r  que l a  - 

l e g e n d a r i a   c a p a c i d a d   p o l í t i c a   d e l   E s t a d o   m e x i c a n o   s e   h a b í a  - 

c o n v e r t i d o   c o n   e l   t i e m p o   e n   p r e p o t e n c i a   b u r o c r á t i c a   c o n   t o d a  

s u   c o n n o t a c i ó n   d e   i n e f i c i e n c i a  e i n c a p a c i d a d   d e   a d a p t a r s e  a - 

l a s   n u e v a s   c o n d i c i o n e s   ( s i c ) .  

Los f u n c i o n a r i o s   a d u l a r í a n   a l t e r n a t i v a s  y s imultáneamen-  

t e  a l  p u e b l o ,  l a  j u v e n t u d ,   l a   s o c i e d a d   c i v i l ,   l a   s o l i d a r i d a d  

y el resent imiento   gubernamenta l .   deviene   suspens ión   mas iva  - 

de c r e d i b i l i d a d .  En l a  c a l l e   e n   l a s   r e u n i o n e s   e n  los t r a n s - -  

p o r t e s   p ú b l i c o s ,  se e s t a b l e c e  l a  u n a n i m i d a d ;   l o s   h a b i t a n t e s  - 

d e l  D.F.  l o  v e r b a l i z a n ,   c a l i f i c a n  a l  g o b i e r n o  de p r a g m s t i c o  y 

r e p r e s i v o ,   r e a c i o  a toda cr í t ica  y a l a s  l a b o r e s   d e   e q u i p o ,  - 



hecho de p r o y e c t o s  a c o r t o   p l a z o .  E l  miedo y l a   i n c e r t i d u m  - 

b r e  d e   t o d o s   l o s   d i a s  se traducen  en  miedo,  des c o n f i a n z a  or- 

g s n i c a   h a c i a   l o s   r e s p o n s a b l e s   i n s t i t u c i o n a l e s  de 1.a seguridad.  

I En su  gran  mayoría  los f u n c i o n a r i o s  no e s t u v i e r o n   d e b i d a  " 

mente   enterados  o a l   t a n t o  .de los r e c u r s o s   e s t a t a l e s ,  y n o   s e  

o b t u v i e r o n  como ya d i j i m o s   a n t e r i o r m e n t e   r e a c c i o n e s   p r o n t a s ;  

n o   s e   c o o r d i n a r o n   e s f u e r z o s  y s e   c o n c e n t r a r í a n   e n   l a s   f ó r m u - -  

l a s   p r o b a d a s  y demagogas :   en   adular ,   prometer ,   posponer   mien-  

t r a s   l a s   g e n t e s   e n   l a s   c a l l e s   s u f r í a n  d e   i n c l e m e n c i a s  y s i n  - 

un techo   en   donde   descansar .  

En t 6 r m i n o s   a m p l i s o ,   d e s t a c a r í a  e l  carscter l i m i t a d o   d e  

l a   a c c i 6 n   g u b e r n a m e n t a l   a n t e   u n a   g r a n   m o v i l i z a c i ó n   i n d i v i d u a l  

y espontgnea como f e n 6 m e n o   p r i n c i p a l  a l a  que s e  suma l a  emer - 

g e n c i a  de   nuevas   agrupaciones  y l a  d e   a l g u n a s   o r g n a i z a c i o n e s  

s o c i a l e s   y a   e x i s t e n t e s .  

Es ta  m o v i l i z a c i 6 n  se a n t i c i p a  a l a  a c c i 6 n   g u b e r n a m e n t a l ,  

d e s p u g s   s e   c o n s t i t u y e  de m a n e r a   p a r a l e l a  a e l l a ,   p a r a   f i n a l - -  

mente ser  n e u t r a l i z a d a   p o r   l o s   c o n d u c t o s   i n s t i t u c i o n a l e s .  Así 

l a  d i s t a n c i a   m a n i f i e s t a   e n t r e  e l  g o b i e r n o  y l a  s o c i e d a d   p a r e  - 

. c i 6 n   r e s p o n d e r ,   e n  p a r t e ,  a l a  a u s e n c i a  de u n a   g r a n   i n i c . i a t i -  

v a   p o l i t i c a  que p e r m i t i 6  l a  unidad:  y por o t r o  l a d o  como mu-- 

c h o s   a u t o r e s  l o  h a n   s e ñ a l a d o  a l a  a u s e n c i a   d e   u n a   e s t r u c t u r a  

de r e p r e s e n t a c i h   e f e c t i v a   e n   l o  q u e   c o n c e r n í a  a l a  forma  de l  

g o b i e r n o   c a p i t a l i n o .  

I 
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Sin  embargo,  l a  c o n c i e n c i a   c í v i c a   s e   a p o d e r a b a  y s e   a p o -  

deró de l a s   c a l l e s   a l  m e d i o   d í a   d e l  19  de s e p t i e m b r e   d e  1 9 8 5 ,  

y s u   a c c i ó n   s e r i a  y f u e   v i t a l ,  No h a c e r l o   h u b i e r a   s i g n i f i c a d o  

c o n v i v i r   c o n   e l   e j é r c i t o   e n   l a s   c a l l e s .  

E l  gobierno  tuvo  miedo l a   f a l t a  de o r g a n i z a c i ó n  y l o  p r i  - 

m i t i v o  de l o s   r e c u r s o s  de l a s   f u e r z a s   a r m a d a s   h a c i a   p r e v e e r  - 
e l  uso de l a s  a r m a s   a n t e   l a   i m p o t e n c i a   d e   p r o n t o  e l  g o b i e r n o  

aparecía  en su momento, p a r a   m i l e s  de g e n t e s ,  como n o   n e c e s a -  

r i o  y cuando  hace  acto de p r e s e n c i a   e n   f o r m a   d e   e j é r c i t o  arma - 

do h a s t a  l o s  d i e n t e s ,   e s  un impedimento,   para  l a  a u t o   o r g a n i -  

z a c i ó n .  E l  g o v i e r n o ,  a l  s a c a r   a l   e j é r c i t o   a r m a d o ,   s e g u r a m e n -  

t e  t e m í a  que e l   m a l e s t a r   s o c i a l   s e   m a n i f e s t a r a  como p i l l a j e .  

De c u a l q u i e r  manera l o s  4 0 , 0 0 0  soldados  que d í a s  a n t e s  - 

h a b í a n   d e s f i l a d o   p o r  l a  c i u d a d   h u b i e r a n  dado un v u e l c o  a nues  - 

t r a  v i d a .  E l  E s t a d o   e l i g i ó   u n a   p r e s e n c i a  menos t o s c a ,  menos 

a p a r e n t e ,  m6s " a d m i n i s t r a t i v a " .   E r a   p r e f e r i b l e   c u l p a r  a l  r e -  

g e n t e   q u e  a o t r o s   s u j e t o s   p o l í t i c a m e n t e   i n t o c a b l e s .  

Por   su  p a r t e  en  cambio l a  l ó g i c a  p o p u l a r   c o n v i r t i ó  e l  - 
d e s c o n t e n t o  y l a  i m p o r t a n c i a   e n   s o l i d a r i d a d ,   e n   a c c i ó n   c o l e c -  

t i v a  aut6noma y a u t o - o r g a n i z a t i v a .  

La a u t o - o r g a n i z a c i h   c i u d a d a n a   e q u i v a l i ó  a u n a   d e s o b e - -  

d i e n c i a   c i v i l .  



C a r l o s  Peryra " t e n í a   r a z ó n  a l  i n s i s t i r   p o r   s o c i e d a d  c i  - 

v i l  se  d e b í a   d e   e n t e n d e r  y se  d e b e   e n t e n d e r   a q u e l l a   c o n   c a u - -  

ces  o r g a n i z a t i o v s  no l a  m e r a   e f u s i ó n   e s p o n t á n e a " . ( 3 6 )  

E l  1 9  de   sept iembre  y en los d í a s   s i g u i e n t e s ,  s e  r e v e l a -  

r í a  c l a r a m e n t e  l a  n e c e s i d a d   g e n e r a l i z a d a  d e   u n a   s o c i e d a d   c i - -  

v i l ,  que a l  p e r m i t i r l e  a l a  g e n t e   d e s p l e g a r   s u s   p r o p i a s   c a p a -  

c i d a d e s ,   s e ñ a l h d o l e  l o s  l i m i t e s  d e l  E s t a d o ,  y e s p e c i a l m e n t e  

de los r e p r e s e n t a n t e s   d e l   g o b i e r n o .   C o n d u c i d o s  p o r  l a   s o l i d a  " 

r i d a d  y p o r  esa n e c e s i d a d  los b r i g a d i s t a s   f u e r o n   c r e a n d o  s o - -  

b r e  l a  m a r c h a   f o r m a s   d e   s o c i e d a d   c i v i l   q u e   t r a s c e n d i e r o n   p o r  

l a  v i o l e n c i a  misma de l a s   c i r c u n s t a n c i a s ,  a i n s t i t u c i o n e s   o f i  " 

c i a l e s , p a r t i d o s   p o l í t i c o s  y g r u p o s   o r g a n i z a d o s .  

En su   forma m6s e x t r a o r d i n a r i a ,  e l  impulso  dur6 4 d í a s ;  

p e r o   e s t o s   f u e r o n   s u f i c i e n t e s  para h a c e r n o s   v i s l u m b r a r   u n a   n a  - 

c i ó n   d i s t i n t a ,  donde l a  p a r t i c i p a c i ó n   c i u d a d a n a  s e r i a  e l  e l e -  

m e n t o   i n d i s p e n s a b l e   d e   g o b i e r n o .  

No o b s t a n t e ,  los movimientos  no s ó l o  r e c o n o c e n   a v a n c e s  - 

e n  l o  o r g i í n i c o  y l o  i n s t i t u c i o n a l   s i n o   t a m b i é n   e n  l a  ambigiie- 

dad  de l o  s o c i a l .  Las f o r a m s   d e   p a r t i c i p a c i ó n   d e s c u b i e r t a s  - 
e x p e r i m e n t a d a s   p o r  l a  g e n t e ,   d e j a r í a n   a l g o .  La v i d a   d e s p u é s  

f u e  y es  d i f e r e n t e   e n  e l  D.F. 

Las r e l a c i o n e s   e n t r e   v e c i n o s   s u f r i e r o n   t r a n s f o r m a c i o n e s  

i m p o r t a n t e s ,  l a  duda a n t e  e l  p o d e r   p ú b l i c o   a u m e n t ó ,   a q u i  se 



sembr6  una semi l la  que  pudo l l e g a r  a g e r m i n a r .  

E s t o  f u e  y e s  l o  f u n d a m e n t a l ,  l o  que n o   e n t e n d i e r o n  l o s  

o f i c i a l i s t a s  y l o s   p s i m i s t a s  a u l t r a n z a   a l i a d o s   e n   s u  d e c i - -  

siÓn de b u r l a r s e  de e s t a   p r e c a r i a   s o c i e d a d   c i v i l ,   p o r q u e   n o  - 
tomó e l  poder y porque no  tuvo modo de t o m a r l o .  

S i n  embargo e l  p r o b l e m a   n u n c a   f u e   e s e .  E l  asomo o em- - 

b r i 6 n  de s o c i e d a d   c i v i l  tomó p o d e r e s ,  no e l  Z ó c a l o   n i   T e l e v i -  

s a ,   s i n o   a l b e r g u e s ,  c a l l e s  , e d i f i c i o s   e n   r u i n a s ,  l a  s o l u c i ó n  

d e   u r g e n c i a s   a l i m e n t i c i a s ,  y de l a  s a l u d ,   e t c . ,  y esa a c c i ó n  

s u p l i ó   e n   g r a n  medida l a s  d e f i c i e n c i a s   t r e m e n d a s  d e l  g o b i e r n o  

y s e  e n f r e n t ó  como pudo a l a  v u l n e r a b i l i d a d  y a l a  enorme f r a  - 

g i l i d a d  de l a  c i u d a d  de México.  

La r e s p u e s t a   c i u d a d a n a   e q u i v a l i ó  a u n a   d e s o b e d i e n c i a   c i - -  

v i l ,   p o r q u e  l a  primera d e t e r m i n a c i ó n   d e l   g o b i e r n o   f u e  p e d i r  - 

e l  s e d e n t a r i s m o :   n o   s a l g a n  de s u s  c a s a s ,  quédense a l l í .  Lo d i  - 

j e r o n  los a l t o s   f u n c i o n a r i o s  y l o  r e p i t i e r o n   j u e v e s  19  6 v i e r  - 

n e s  2 0 ,  cada t res  m i n u t o s ,  los l o c u t o r e s  de r a d i o  y t e l e v i -  - 

s i 6 n .   F u e   i n n e g a b l e  que l a  p r e s e n c i a   m a s i v a  en l o s   s i t i o s ,  - 

e n   r u i n a s   s a l v 6   v i d a s ,  y o r i g i n 6  la c o m p r e n s i h   d e f i n i t i v a  de 

l a  t r a g e d i a .  

De h e c h o  podemos a s e g u r a r   q u e   s i n  e l  i n t e n t o   m u l t i d i n a "  

r i o  de rescate de ayuda,  de o r g a n i z a c i 6 n ,   d e   e n t e n d i m i e n t o  de 
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l a  t r a g e d i a ,  además   de   todo   hubiese   es tado   por   entero  en ma - 

n o s  l a  t e l e v i s i ó n   p r i v a d a  y de l a  e s t a t a l   q u e ,  como s e  v i o ,  - 

m i n i m i z a r o n ,   t r a n q u i l i z a r o n   c o n   m e n t i r a s ,   m a n i p u l a r o n .  

8 Gracias a l  a c t o   d e   d e s o b e d i e n c i a ,   f u e   p o s i b l e   e n t e n d e r  a 

fondo l a s  i n e r c i a s  e inermidades  de l a  c i u d a d ,   l a   a u s e n c i a  de 

r e s p u e s t a s   a n t e   c a s o s   l í m i t e  y l a   c a p a c i d a d   c o l e c t i v a   d e   g e n e  " 

r a r  s o l u c i o n e s   s o b r e   l a   m a r c h a ,   h a s t a  un g r a d o   c o n s i d e r a b l e . -  

Esta  comprensión  de l a  c i u d a d   d e s d e   d e n t r o ,  de l a s  l i m i t a c i o -  

n e s   u r b a n a s y  l a s  f u e r z a s   c o l e c t i v a s ,   t r a n s o f r m a r í a  l a  v i s i ó n  

d o m i n a n t e   d e l   D i s t r i t o   F e d e r a l .  

F u e   e v i d e n t e :   h a y  y hubo e n t r e   ! l c s o t r o s  un enorcle  deseo 

d e   v i d a   c o m u n i t a r i a ,   a p l a s t a d a ,   a r r i n c o n a d a ,  y negada t e ó r i c a  

y p r i i c t i c a m e n t e ,   q u e  brotó de p r o n t o   c o n   i n t e n s i d a d   a d m i r a b l e  

y se a p r o v e c h a r í a   m a r a v i l l o s a m e n t e  l a  muy i n f r e c u e n t e   o p o r t u -  

n i d a d   d e   h a c e r   s u r g i r  un e s p í r i t u   c o m u n i t a r i o  de g o l p e  y v e r i  - 

f i c a n d o   d e  modo mínimo y máximo a l  a l c a n c e   d e l  empeño d e l  19  

a l  22 de   sept iembre   de  un modo y l u e g o   d e   o t r o ,  ya n o   t a n  vi- 

g o r o s o ,   p e r o   i g u a l m e n t e   i m p o r t a n t e ,  l a  comunidad c a p i t a l i n a  - 

f u e   u n a   r e a l i d a d  y e s t o   c o n   t o d o s  los e x c e p t i c i s m o s  y r e f l u - -  

j o s  a d j u n t o s ,   c o n   t o d o s  los d e s h i l a c h a m i e n t o s   d e   l o   u n i d o   p o r  

l a  e s p o n t a n e i d a d ,  ya es d e f i n i t i v o ,   u n a   h a z a ñ a   d e   i n e v i t a b l e s  

c o n s e c u e n c i a s   p o l i t i c a s ,   e c o n ó m i c a s ,   s o c i a l e s ,   c u l t u r a l e s .  La 

comunidad e x i s t i ó ,  s e  p e r c a t 6  de s u  e n e r g í a ,   a d v i r t i 6  l a s  d e -  

f i c i e n c i a s   o r g á n i c a s   d e l   g o b i e r n o ,  y a l g u n a s  de l a s  m ú l t i p l e s  
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maneras en que es  p o s i b l e   v i v i r   p o s i t i v a  y c r í t i c a m e n t e  l a  - 

c i u d a d a n í a  y e l  impulso,   aun no s i e n d o  ya t a n  masivo y v i s i - -  

b l e .  
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3 . 5 .  EL CONTROL PERDIDO A RAIZ DEL SISblO POR LOS PARTIDOS 

POLITICOS DEL D.F. 

En c u a n t o  a l o s   d i f e r e n t e s   p a r t i d o s  que i n t e g r a b a n  e l  - 

m o s a i c o   p o l í t i c o   n a c i o n a l ,  s e  o b s e r v ó ,   p o r  un l a d o ,  que p r á c -  

t i c a m e n t e  todos  s e   v i e r o n . r e b a s a d o s   e n  sus a c c i o n e s   p o r   l a  - -  

g r a n   m o v i l i z a c i ó n   c i u d a d a n a ,  a p e s a r  de  que e s t o s   c o n s t i t u y e -  

r o n   b r i g a d a s ,   c e n t r o s   d e   a c o p i o  e h i c i e r o n   l l a m a d o s  a l a   s o l i  - 

d a r i d a d .   S i n   e m b a r g o ,   d e n t r o  de l a  m a r g i n a l i d a d   g e n e r a l i z a d a  

d e   l o s   p a r t i d o s ,  y e n   p a r t e  grac ias  a l o s  r e c u r s o s   e c o n ó m i c o s  

con los  q u e   c u e n t a ,   e l   p a r t i d o   o f i c i a l   l o g r ó   s e r  un poco más 

v i s i b l e .  

P o r   o t r o   l a d o ,   e n   l o  que  antaño a l a s   p r o p u e s t a s ,  l o s  - 

p a r t i d o s   q u e   d e s t a c a r o n   f u e r o n   e l  PRT y e l  PSUM, que  desde e l  

d í a  2 1  y 26 p u b l i c a r í a n   e n   l a   p r e n s a   d e s p l e g a d o s   e n  los c u a - -  

l e s  demandaban  básicamente l a  suspens ión   inmedia ta   de l   pago  - 

de l a  deuda y l a  r e f o r m u l a c i ó n   d e l   p r o b l e m a   d e  l a  v i v i e n d a ,  - 

no l o g r a r o n  implantaTse p l e n a  y f i r m e m e n t e ,   n i   c o n s t i t u i r s e   e n  

c a n a l e s   d e  expresi6n de l a  gran energía que l a  m o v i l i z a c i 6 n  

p u s o   d e   m a n i f i e s t o   n o   f i g u r a r í a , n   d e m a s i a d o   e n  l a  o r g a n i z a c i 6 n  

de l a s  demandas y m i e n t r a s   l o s   d i p u t a d o s ,   l o s   s e n a d o r e s  y l o s  

p a r t i d o s   d e s a r r o l l a b a n  estas  labores ,  los v o l u n t a r i o s  y los - 
d a m n i f i c a d o s ,   c o n t i n u a r o n   s u   t a r e a   d e  rescate y de ayuda,  c a -  

l l a d a ,   p e r o  m6s e f e c t i v o ,  
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Así t a m b i é n   d o b l e m e n t e   a t u r d i d o ,   p o r  e l  t e r r e m o t o ,   p e r o  

s o b r e   t o d o   p o r  l a  espont$nea ,   mas iva  y aut6noma  organizac ión  

de l a  g e n t e  d e l  p a r t i d o   o f i c i a l   i n s t i t u c i o n a l  (PRI) s o l t ó  los 

h i l o s  d e l  c o n t   r o l   p o l í t i c o   e n  e l  p a i s  y s u  f o r m a   h i s t ó r i c a  - 
de  e f i c a c i a  y p o d e r í o ,   d e m o s t r a d a   e n   o t r o s   m e n e s t e r e s ,   q u e d ó  

e x p u e s t a  a l  d e s c r é d i t o   g e n e r a l .  

E l  PRI, s e g h  un s e n t i m i e n t o   a m p l i a m e n t e   e x t e n d i d o ,  c a r e  - 

tió, como b r a z o   p o l í t i c o  d e l  g o b i e r n o   d e   c a p a c i d a d  para prepa - 

r a r ,  o r g a n i z a r  y h a b e r   c o n c l u i d o :   v k a n s e   p o r   e j e m p l o s  los mo- 

v i m i e n t o s  de i n q u i l i n o s ,  de m é d i c o s ,  de c o s t u r e r a s .  Son  Vigo - 

r o s o s   e n  s i  mismos y s o n   i n d i c i o s  de l o  q u e   v i e n e   d e   u n a   l u - -  

cha p o r  los d e r e c h o s   e n  l a  c a p i t a l  y en e l  r e s t o  de l  p a í s .  

E s t o  parece u t ó p i c o ;   p e r o   q u i e n   a s e g u r a   q u e  l a  v a s t a  - 

e n e r g í a   s o c i a l ,  revelada p o r  e l  t e r r e m o t o ,  es l a  f r a c t u r a d a  o 

d e s t r u i d a .   S i m p l e m e n t e ,   c o n o c e   u n a  etapa de r e c o n c e n t r a c i ó n  

y cambio ,  y n o   s a b e m o s ,   p o r   e j e m p l o ;  l a s  m e t a m o r f o s i s   p o l í t i -  

c a s ,  p s i c o l ó g i c a s ,   m o r a l e s ,   e n  l a s  d e c e n a s  de miles de a d o l e s  - 

c e n t e s  y j 6 v e n e s   q u e   p a r t i c i p a r o n .  

Por  e s o ,  c r e o   p r e c i p i t a d o   h a b l a r   c o n  t a l  c o n v i c c i ó n  d e l  

d e s e n c a n t o  y d e l  r e f l u j o .  Los h a b r 6 ,  sin duda p e r o   l o   g a n a d o  

a c o s t a  de  l a  c a t g s t r o f e  es  i r r e v e r s i b l e .  

E l  d e s e n c a n t o  y e l  r e f l u j o   q u i z 6  s e  produzcan si f r a c a - -  
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s a n   p o r   e n t e r o   t o d a s  l a s  a c c i o n e s   a u t o g e s t i o n a r i a s ,  y s i  no - 

a p a r e c e n   n u e v a s   f o r m a s   d e   v i d a   c o m u n i t a r i a ,   n u e v a s   f o r m a s  de 

r e l a c i ó n   e n t r e  e l  e s t a d o  y l a   s o c i e d a d  que  t raduzcan e l  d e s c u  - 

b r i m i e n t o  d e l  p a í s  y de l a  c i u d a d ,   h e c h o   s o b r e   t o d o   p o r  l o s  - 

j ó v e n e s .  

Hoy sabemos   que   lucha   democrát i ca   es   s inónimo de r a c i o n a  - 

l i d a d  u r b a n a ,  y que un r e g e n t e  y unos   de legados   drs ignados  - 

p o r  e l  c a p r i c h o  r e a l  s o n   i r r a c i o n a l i d a d   u r b a n a ,   n o   s o l o   i m p o -  

s i c i ó n   a u t o r i t a r i a .  

P o r   o t r o   l a d o ,  se  h a   v i s t o   e l   c o s t o  d e   i g n o r a r  l a  inmen- 

s a  c o r r u p c i ó n   d e  l a  c a p i t a l .  S i n   n e c e s i d a d   d e   c u l p a r l o s   d e  - 

l a  c a i d a   d e  muchos e d i f i c i o s ,   j u i c i o  que s e  d e l o g a  a l a  e s c r u  I 

p u l o s i d a d   d e  los p e r i t a j e s ,  es  ya e v i d e n t e   q u e ,   d e s d e   h a c e  dé - 

c a d a s ,  muchos a r q u i t e c t o s ,   c o n t r a t i s t a s ,   i n g e n i e r o s  y f u n c i o -  

n a r i o s   d e l  D.F. h a n   v i v i d o   e n  y p a r a  l a  c o r r u p c i ó n .  

Conducir  l a  a d h e s i 6 n   p o p u l a r  a l a s  l a b o r a e  de r e s c a t e  y 

a u x i l i o  a l o s   d a m n i f i c a d o s  y p a r a   i m p u l s a r   l o s   p r o y e c t o s   d e  - 

r e c o n s t r u c c i ó n   d e  l a  p o b l a c i 6 n .  

En l o s  momentos miís c r í t i c o s   d e l   s i n i e s t r o  e l  P R I  no s e  

aparec i6  e n  l a  e s c e n a   d e  l a  t r a g e d i a .  Apurado r e a p a r e c i ó  p a -  

r a  t r a t a r  de r e c u p e r a r  e l  c o n t r o l   p e r d i d o  a t r a v é s   d e  l a  d e s -  

m o v i l i z a c i b n   p o p u l a r .   E s a s   e x p e r i e n c i a s   l l e v a r o n  a g r a n  p a r -  
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t e  de l a  p o b l a c ' i ó n   a l   c o n o c i m i e n t o  de  que e l  PRI e s  un g i g a n -  

t e  con p i e s  de b a r r o ,   c o n   e l  que  a l a   h o r a  de l a   h o r a ,  no s e  

p u e d e   c o n t a r ,   c o n   e l   a p o y o   d e  é l .  

Una p a r t e   i m p o r t a n t e  de l a   e n e r g í a   p o p u l a r  no e n c o n t r 6  - 

c a n a l e s  de i n s e r c i ó n   a d e c u a d o s  como y a   s e   m e n c i o n ó   a n t e r i o r - -  

mente.  En mucha gente ,   no   acos tumbrada  a p a r t i c i p a r ,   h a y  des - 

modal i z a c i ó n .  

Una p a r t e  de la i z q u i e r d a   d e m o s t r ó  t a l  i n s e n s i b i l i d a d  - 

que  rechazó  en su momento  a p a r t i c i p a r  en l a s   l a b o r e s  de r e s -  

c a t e  y ayuda.  "Unos p l a n t e a r í a n  que p a r i t c i p a r   e n   e s t a s   t a - -  

reas e r a   h a c e r l e   e l   j u e g o   a l   E s t a d o ;   o t r o s   ( a l g u n o s   s e c t o r e s  

d e l  PSUM, s e ñ a l a r o n   q u e   e l l o s   e r a n   r e v o l u c i o n a r i o s  y no  de la 

c a r i d a d ,  que s u   t a r e a   e r a   h a c e r  l a  r e v o l u c i ó n y  no o b r a s  de  be - 

n e f   i c e n c i a " .  ( 3 7 )  

E l  PST p o r   s u   p a r t e  a p r i n c i p i o   q u i s o   s e r   e l   p u n t o   n o d a l  

de  l a s  demandas y no pudo con e l   g r a n   p a q u e t e ,   a c a b 6   p o r  - - 

d e s i n f l a r s e .  Hay que   reconocer   que  l a  i z q u i e r d a  como t a l  no 

ha t e n i d o  un p a p e l  muy d e s t a c a d o   e n  l a s  m o v i l i z a c i o n e s ,   s a l v o  

los s e c t o r e s   q u e   p a r t i c i p a b a n   p r e v i a m e n t e   e n   l u c h a s  d e  c o l o - -  

n o s  e i n q u i l i n o s .  

A l g u n o s   s e c t o r e s  de l a  i z q u i e r d a ,   q u e   v i e r o n  l a  n e c e s i - -  

dad de p a r t i c i p a r   e n  es tas  l u c h a s ,   f o r m a r o n  e l  Cornit6  Popular 
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d e   R e c o n s t r u c c i ó n  y S o l i d a r i d a d .  En é1 p a r t i c i p a r í a n  más de 

7 0  o r g a n i z a c i o n e s   i n d e p e n d i e n t e s ,   a u n q u e  l a  mayoría  de e s t a s  

n o   f u e r o n   o r g a n i z a c i o n e s   d i r e c t a s  de los a f e c t a d o s  s i  de l a  - 

i z q u i e r d a .  

En o t r a s   p a l a b r a s ,   e s t e   C o m i t é   n o   f u e   c o m i t é   d e  los a f e c  " 

t a d o s   e n   g e n e r a l .  En primer l u g a r ,   a m p l i o s   s e c t o r e s   d e  l a  i z -  

q u i e r d a   q u i s i e r o n   c o n v e r t i r  a l  c o m i t é   e n   u n a   e s p e c i e   d e   f r e n  - 

t e  d e m o c r á t i c o  p a r a  p r o p ó s i t o s  mucho miís amplios   que l a  r e - -  

c o n s t r u c c i 6 n   u r b a n a   p o p u l a r ,  mas b i e n   q u e r i á n  un f o r o  de d e - -  

n u n c i a   d e   s u   p r o g r a m a   p a r t i d a r i o .  

P o r   ú l t i m o ,  se  p u e d e   e n f a t i z a r   q u e  l a s  v a r i a d a s   f o r m a s  - 

de s o l i d a r i d a d  a q u e   d i o   l u g a r   e l   s i s m o   f u e r o n   e s p o n t á n e a s  y 

d e s o r d e n a d a s ,   c o n s t i t u y e n d o  e s t a  r e s p u e s t a   s o c i a l  un  fenómeno 

r e l a t i v a m e n t e   n u e v o .  

Con b a s e   e n   o t r o s   m o v i m i e n t o s   s e   h a   p l a n t e a d o   l a   h i p ó t e -  

s i s  de  que e l  s i s m o   f u e  más b ien   una   de  esas  o c a s i o n e s   e n   q u e  

l a s  o r g a n i z a c i o n e s   e x i s t e n t e s   c o n   a n t e r i o r i d a d   p u d i e r o n   h a c e r  

a c t o  de p r e s e n c i a   m a s i v a  y s i m u l t h e a ,  a s í  como d e s p l e g a r   s u  

c a p a c i d a d   d e   a c c i 6 n   e n   a u x i l i o  a los d a m n i f i c a d o s .  

Las i n t e n s a s   l a b o r e s   d e   r e s c a t e ,   a b a s t o  y a l b e r g u e   n o  se 

e x p l i c a n   s i n  l a  e x i s t e n c i a   p r e v i a   d e  múl t ip les  grupos y o r g a -  

n i z a c i o n e s .   B a j o  e l  supuesto   de   que l a  r e s p u e s t a   s o c i a l   f u e  
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g r a n  p a r t e  e l   r e s u l t a d o  de  un t r a b a j o   o r g a n i z a d o   p r e v i o  y de 

a c c i o n e s   s e c t o r a i l e s  l a s  más de l a s   v e c e s   a i s l a d a s  a c o n t r a  - 

c o r r i e n t e   d e s c o n o c i d a s   p a r a  e l  r e s t o  de l a  s o c i e d a d  y con e s -  

c a s o   a p o y o  e s t a t a l  cuando  no  impedidas  por é l .  

La h i p 6 t e s i s   a n t e r i o r  no implica  que  todos  l o s  movimien- 

t o s   s o c i a l e s   a l u d i d o s   h a y a n   p a r t i c i p a d o   e n   l a s   d i f e r e n t e s   a c -  

c i o n e s  r e a l i z a d a s  a r a í z  d e l  sismo n i  en e l  mismo g r a d o ,   t a m -  

poco  supone  que l a   s o l i d a r i d a d   d e s p l e g a d a   s e   h a y a   r e d u c i d o  a 

e l l o s .  

Se   apunta   so lamente   que   d ichos   movimientos   d i spus ieron  - 

de un o b j e t i v o  comfin y de c o n d i c i o n e s  $ara hcerse " v i s i b l e s "  

a l  r e s t o  de l a  c i u d a d .  

C i e r t a m e n t e ,  además de l a s  o r g a n i z a c i o n e s  r e f e r i d a s  p a r -  ' 

t i c i p a r o n   e n  l a s  t a r e a s  de s o l i d a r i d a d   o t r a s   t a l e s  como l a  - -  

i g l e s i a ,  empresas p r i v a d a s ,   u n i v e r s i d a d e s ,   g r e m i o s   p r o f e s i o n a  - 

l e s ,  l a  C r u z   R o j a ,   l o s   m e d i o s  de c o m u n i c a c i 6 n   s o c i a l ,   e s t u -  - 

d i a n t e s ,  e t c .  Y l a s  a s o c i a c i o n e s   e s p e c i a l i z a d a s   e n   l a b o r e s  - 

d e   s a l v a m e n t o   ( P r o t e c c i ó n   C i v i l ,  A . C . ,  s o c o r r i s t a s   v o l u n t a -  - 

r i o s ,  e t c . ) ,  y p o r   o t r a  p a r t e  s u r g i e r o n ,  a r a i z  d e l   s i s m o ,  or - 

g a n i z a c i o n e s   n u e v a s   t a n t o  de d a m n i f i c a d o s  como de grupos de - 
a p o y o ,   a n a l i s i s ,   a s e s o r i a ,  e t c .  

F i n a l m e n t e  un p o r c e n t a j e   n o   d e s p r e c i a b l e  de l a s  labores 



r e a l i z a d a s   f u e r o n   l l e v a d a s  a c a b o   p o r   p e r s o n a s   q u e  se  sumaron 

a los grupos ya formados,  o s i m p l e m e n t a   p a r t i c i p a r o n  de mane- 

r a  anónima y s i n   v i n c u l a r s e  a v i e j a s  o n u e v a s   o r g a n i z a c i o n e s .  

AS? e n t o n c e s ,  e l  sismo d e l  8 5  puso  de r e l i e v e   l o s   a c e r v o s   o r -  

g á n i c o s  ya e x i s t e n t e s  y r e l a t i v a m e n t e   d e s c o n o c i d o s  e h i z o  - -  

emerger   fuerzas   nuevas   de  l a  s o c i e d a d  c i v i l .  
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C A P I T U L O  I V  

CONCLUSIONES FINALES 

L Uno de los r e t o s  más i m p o r t a n t e s  a l  que s e  e n f r e n t a n  l a s  

s o c i e d a d e s   m o d e r n a s   e s   c o n v e r t i r  a l a s  cudades  en  un  lugar - 

p r o p i c i o  para  e l   d e s a r r o l l o   e c o n ó m i c o  y s o c i a l .   P r o p o r c i o n a r  

u n a   v i v i e n d a   d i g n a  y d e c o r o s a  a l o s   h a b i t a n t e s  de l a s  c i u d a - -  

des c o n s t i t u y e   u n a   i m p o r t a n t í s i m a   p a r t e  de e s t e   r e t o .  S i  que - 

remos que l a  c iudad  de   México sea un l u g a r  de p r o g r e s o   i n d i v i  - 

d u a l  y c o l e c t i v o   t e n e m o s   q u e   a u m e n t a r  l a  o f e r t a  de v i v i e n d a ,  

t a n t o   e n  e l  s e n t i d o   c u a l i t a t i v o  como en e l  s e n t i d o   c u a n t i t a t i  I 

vo . 

Para e l l o  debemos t e n e r   p r e s e n t e   q u e   l o s   f e n ó m e n o s   e c o n ó  - 

m i c o s  y s o c i a l e s ,  como e l  c r e c i m i e n t o   d e m o g r á f i c o ,  l a  i n d u s - -  

t r i a l i z a c i ó n  y l a  u r b a n i z a c i ó n  de l a  p o b l a c i ó n ,   p o r  s í  mismos, 

n o   n e c e s a r i a m e n t e   d e t e r m i n a n  l a  magnitud o l a  c a l i d a d  d e l  - -  

a v a n c e  o r e t r o c e s o  de u n a   n a c i 6 n .  En un  momento d e t e r m i n a d o ,  

el e f e c t o  de e s t e  t i p o  de fenómenos   sobre   una   soc iedad  depen-  

de mss de l a  d i l i g e n c i a  y de l a  capacidad de esa misma s o c i e -  

d a d   p a r a   e n c a u z a r l o s  de manera   socia lmente   provechosa  que  su 

magnitud. o n a t u r a l e z a .  

E s t a  capacidad de las s o c i e d a d e s  para encauzar   fenómenos,  

a s u  v e z ,  es ta  d e t e r m i n a d a   p r i n c i p a l m e n t e   p o r   f a c t o r e s   c u l t u -  
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r a l e s .  E s t o s   e l e m e n t o s   c u l t u r a l e s   d e   u n a   s o c i e d a d   r e f l e j a n  - 

en l a s  p o l í t i c a s ,  leyes  y c o s t u m b r e s   t a n t o   a d m i n i s t r a t i v a s   c o  - 

mo s o c i a l e s ,  q u e   r i g e n  y se  ponen  en pr i íc t ica  d e n t r o   d e   l a  so " 

c i e d a d .  De l a  r e v i s i ó n   q u e  hemos  hecho  de l a s  p r á c t i c a s  s o - -  

c i a l e s ,  p o l í t i c a s  y l e y e s  q u e   r i g e n   e l   m e r c a d o  de l a  v i v i e n d a  

podemos s e ñ a l a r   q u e  es  p r e c i s o   q u e  l a  s o c i e d a d   m e x i c a n a   r e a l i  - 

c e  a l g u n o s   a j u s t e s  para p o d e r   h a c e r   f r e n t e  a l a  e x p l o s i v a   d e -  

manda de  v ivienda  que se  t e n d r á   e n   l o s   p r ó x i m o s   a ñ o s .  P o r  - -  

o t r o   l a d o  debemos  mencionar  que l a  a c c i ó n  p ú b l i c a  debe   apoyar  " 

s e  y e s t i m u l a r  l a s  tendenc ias   que   son  más f a v o r a b l e s  a s u s  ob - 

j e t i v o s ,  a l a  v e z   q u e   d e b e   i n t e n t a r   m i n i m i z a r   l o s   e f e c t o s  de 

l a s  t e n d e n c i a s   e n   s e n t i d o   c o n t r a r i o .   I n e v i t a b l e m e n t e ,  e l  g o -  

b i e r n o  se i n c l i n a   h a c i a   u n o s   v a l o r e s ,   u n o s   o b j e t i v o s ,   u n o s  - 

s e c t o r e s   s o c i a l e s ;  se  v e   e n t o n c e s   o b l i g a d o  a asumir  e l  c o n -  - 

f l i c t o ,  y l a s  s o l u c i o n e s   q u e   p r o p o n e n   n o   p u e d e n   p r e t e n d e r   l a  

u n a n i m i d a d .   P e r o   t a m b i h   d e b e   i n t e n t a r   u n i f i c a r ,   a u n q u e  sea 

e p i s ó d i c a  y p a r c i a l m e n t e ,  a l a   c i u d a d a n í a .  Debe r e a l i z a r   s u  

máximo e s f u e r z o   p o r   o b t e n e r  e l  c o n s e n s o  mnas a m p l i o   p o s i b l e  - 

y ,  s o b r e   t o d o ,   p o r p o n e r   p r o y e c t o s   d e   f u t u r o   q u e   s e a n   n o   s o l a -  

m e n t e   u n i f i c a d o r e s ,   s i n o   t a m b i é n   m o v i l i z a d o r e s   d e   r e c u r s o s  e 

i l u s i o n e s .  

E l  mecanismo  que  ha  empleado e l  g o b i e r n o   m e x i c a n o  para - 

l o g r a r   e s t o  es  e l  sistema n a c i o n a l   d e   p l a n e a c i ó n   d e m o c r d t i c a .  

De a c u e r d o  a l  m a r c o   l e g a l   d e f i n i d o   p o r  l a  d e   p l a n e a c i h ,   p o r  

m e d i o   d e   f o r o s   d e   c o n s u l t a  se  convoca a l a s  d i f e r e n t e s   o r g a n i  - 

I 
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z a c i o n e s   s o c i a l e s  a que  expongan sus p u n t o s   d e   v i s t a   r e s p e c t o  

a l o s  temas de i n t e r é s   p a r a  l a  nac ión   mexicana .   Natura lmente ,  

en uno de e s t o s   f o r o s   s e   a n a l i z ó   e l   p r o b l e m a  d e  v i v i e n d a  y - 

s u s   c o n c l u s i o n e s   f o r m a n   p a r t e  del  p r o g r a m a   n a c i o n a l   d e   v i v i e n  - 

da.  , S i n   e m b a r g o ,   e s   p r e c i s o   d e s t a c a r   a l g u n a s   c a r a c t e r í s t i c a s  

d e l  esquema p o l i t i c o   m e x i c a n o  que t i e n e n   e f e c t o s   i m p o r t a n t e s  

s o b r e   l a s   p o s i b i l i d a d e s  de l o g r a r  u n a   a c c i ó n   c o n c e r t a d a   r e s - -  

p e c t o   a l   p r o b l e m a  de v i v i e n d a .  

Son t r e s   l a s   i n s t a n c i a s  de p o d e r   q u e   t i e n e n   i n j e r e n c i a  - 

en e l  problema de v i v i e n d a .   T a n t o   l a s   a c c i o n e s  de p o d e r   e j e -  

c u t i v o ,  como l a s   d e l   l e g i s l a t i v o  y l a s   d e l   p o d e r   j u d i c i a l   t i e  - 

n e n   s i g n i f i c a t i v o s   e f e c t o s   s o b r e  l a  v iv ienda   en   México .   Ade-  

más s e   t i e n e n  los n i v e l e s   f e d e r a l ,   e s t a t a l  y m u n i c i p a l .  E l  - 

sistema n a c i o n a l   d e   p l a n e a c i ó n   t i e n e  que d i f e r e n c i a r   l a s   r e l a  - 

cienes e n t r e  los d i f e r e n t e s   Q m b i t o s   d e l   p o d e r ,   l a s   d i v e r s a s  - 

dependenc ias  y los v a r i o s   n i v e l e s  de  gcibierno.  De e s t a  forma 

e l   P l a n   N a c i o n a l   d e   D e s a r r o l l o   s o l o   p u e d e   s e r   o b l i g a t o r i o   p a -  

ra  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  f e d e r a l .  Con  los g o b i e r n o s   l o c a  " 

l e s  l a  r e l a c i ó n  es  s o l a m e n t e   d e   c o o r d i n a c i ó n  y c o n   l o s   o t r o s  

p o d e r e s  y los s e c t o r e s   s o c i a l e s  solo c a b e   l a   c o n c e r t a c i ó n .  - 

Esta r e a l i d a d  como veremos m6s a d e l a n t e ,   c o n t i n ú a   a f e c t a n d o  - 

s i g n i f i c a t i v a m e n t e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de l a  a c c i ó n   p ú b l i c a  - 

en e s t a  m a t e r i a .  

La 'estrtegia d e l   p o d e r   e j e c u t i v o  en m a t e r i a   h a b i t a c i o n a l  
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plasmada  en e l  P r o g r a m a   N a c i o n a l   d e   V i v i e n d a   1 9 8 6 - 1 9 8 8   d e r i v a  - 

do d e l   P l a n   N a c i o n a l  de D e s a r r o l l o   1 9 8 3 - 1 9 8 8  se  fundamenta  en 

d o s   p r i n c i p i o s   b á s i c o s :  

, - Imprimir mayor e f i c i e n c i a  a l o s   p r o g r a m a s   h a b i t a c i o n a -  

l e s  d e l  s e c t o r   p i i b l i c o ,  a e f e c t o  de ampliar su c o b e r t u  - 

r a  d e   a t e n c i ó n  a los grupos   de   menores   ingresos .  

- Crear nuevas  y m e j o r e s   c o n d i c i o n e s  para a m p l i a r  l a  p a r  - 

t i c i p a c i ó n   d e  l a  s o c i e d a d   e n  l a  p r o d u c c i ó n   d e   v i v i e n d a  

m e d i a n t e   u n a   i n t e n s a   c o n c e r t a c i ó n   e n t r e  e l  s e c t o r   p ú - -  

b l i c o  y los s e c t o r e s   s o c i a l  y p r i v a d o .  

La d i f i c u l t a d   d e   c o o r d i n a r  l a s  d i f e r e n t e s   i n s t a n c i a s  de 

g o b i e r n o ,  que  mencion6bamos  anteirormente ,   puede e j e m p l i r i c a r  " 

se recordando e l  c a s o   d e  l a s  r e c i e n t e s   m o d i f i c a c i o n e s  a l  i m - -  

p u e s t o   p r e d i a l .  En e l  Programa  Nacional   de   Vivienda 1990-1994 

y c o n   r e s p e c t o  a l a  v i v i e n d a   e n   a r r e n d a m i e n t o   s e   s e ñ a l a   q u e ,  

a f i n   d e   c o n t i n u a r   i m p u l s a n d o  l a  c o n s t r u c c i 6 n   d e  e s t e  t i p o   d e  

v i v i e n d a ,  se  m a n t e n d r h   l o s   p r o g r a m a s   o f i c i a l e s   d e   f i n a n c i a - -  

m i e n t o ;  se  e s t i m u l a r á  e l  m a n t e n i m i e n t o   d e l   a c t u a l   i n v e n t a r i o  

de v i v i e n d a   e n  e s t a  modali ,dad;  se f o m e n t a r 6   u n a   m a y o r   o f e r t a  

e n   r e n t a ;  se i n d u c i r 5  l a  .producci6n  de  e s t e  t i p o   d e   v i v i e n d a  

de n i v e l   m e d i o ;  se  o p e r a r á n   p r o g r a m a s   p a r a  l a  a d q u i s i c i ó n   d e  

e d i f i c i o s   c o n   v i v i e n d a   p o r  parte d e   l o s   i n q u i l i n o s ;  se promo- 

verá q u e   l o s   p r o c e d i m i e n t o s   a d m i n i s t r a t i v o s  y j u d i c i a l e s   s e a n  
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cada   vez  miis e q u i t a t i v o s  y e x p é d i t o s ;   s e   f o m e n t a r $  que e l  mar " 

c o   j u r í d i c o   p r o p o r c i o n e  una r e l a c i ó n  m6s r e a l i s t a   e n t r e   a r r e n  " 

dador y a r r e n d a t a r i o  y s e  i m p l a n t a r á  un s i s t e m a  de informa-  - 

c i ó n  que o r i e n t e  a l  p ú b l i c o   s o b r e  los p r e c i o s   d e  los a r r e n d a -  

t a r i o s .  

F r e n t e  a e s t a s   e s t r a t e g i a s  d e   f o e m n t o ,   r e c i e n t e m e n t e   s e  

p r e s e n t ó   l a   i n t e r v e n c i h  de l a   T e s o r e r í a   d e l   D i s t r i t o   F e d e r a l ,  

q u e ,  como v i m o s ,   a u m e n t ó   s i g n i f i c a t i v a m e n t e   e l   i m p u e s t o   p r e - -  

d i a l  p a r a  l a s  v i v i e n d a s   e n   a r r e n d a m e i n t o .   I g u a l m e n t e ,  a l o  - 

l a r g o  de los a ñ o s   o t r a s   i n s t a n c i a s   d e l   p r o p i o   d e p a r t a m e n t o ,  - 

l a  S e c r e t a r í a   d e   H a c i e n d a  y C r é d i t o   P ú b l i c o ,   e l   S e g u r o   S o c i a l ,  

e l  INFONAVIT, e l  P o d e r   L e g i s l a t i v o  y e l  P o d e r   J u d i c i a l ,   h a n  - 
c r e a d o  un e n t o r n o  de p r o b l e m a s   f i s c a l e s ,   j u r í d i c o s  y a d m i n i s -  

t r a t i v o s  a los a r r e n d a d o r e s .  Y s i  b i e n  no  p u e d e   r e s p o n s a b i l i  - 

z a r s e   e x c l u s i v a m e n t e  a n inguna   de   es tas   dependenc ias  de g o -  - 

b i e r n o  de l o  d e t e r i o r a d o   d e   e s t e   e n t o r n o ,   t a m p o c o   n i n g u n a  e s -  

tií d i s p u e s t a  a r e a l i z a r   c a m b i o s ,   d e n t r o  d e   s u   i í r e a   d e   a u t o r i -  

d a d ,  para me j o r a r 1  o .  

Si e l  g o b i e r n o '   q u i e r e   r e a l m e n t e   f o m e n t a r   u n a   m a y o r   o f e r -  

t a  de v i v i e n d a   e n   a r r e n t a m i e n t o ,  o e n   t é r m i n o s   g e n e r a l e s ,  s i  

e l  g o b i e r n o   q u i e r e   u n a   m a y o r   e f e c t i v i d a d   e n   s u  acci6n es n e c e  - 

s a r i o   i n s i s t i r  en  una  mayor c o o r d i n a c i h  y c o n c e r t a c i ó n   e n t r e  

l a s  d i f e r e n t e s   i n s t a n c i a s .  Es n e c e s a r i o   i d e n t i f i c a r  e s p e c í f i  - 

camente 'a l a s   d e p e n d e n c i a s  de gobierno  que  tendri ín  l a  r e s p o n -  

. . ._. ." . ..,. . -. ~ .. . . ._ . . ._._l 



s a b i l i d a d  de l l e v a r  a l a  p r á c t i c a   l a s   e s t r a t e g i a s  y a c c i o n e s  

e s c o g i d a s  y d o t a r l a s  de l a   a u t o r i d a d  o de los c a n a l e s  de - -  

coordinac ión   apropiados   para   que   puedan  cumpl i r   con   su   respon - 

s a b i l i d a d .  Ya q u e   p o s i b l e m e n t e   t a m b i é n   s e a   n e c e s a r i o   q u e   e l  

Plan Nac ional  de D e s a r r o l l o  y los  programas  que  de 61 d e r i v e n  

no solo s e ñ a l e n   e s t r a t e g i a s   s i n o   t a m b i é n   j e r a r q u í a s .   E s t o   e s ,  

c o n   e l   o b j e t i v o  de r e s o l v e r   p o s i b l e s   c o n f l i c t o s   e n t r e   l a s   e s -  

t r a t e g i a s   s e   d e b e r á   m a r c a r  un orden de p r i o r i d a d   e n t r e   l a s   e s  - 

t r a t e g i a s ,  de t a l  forma  que s i  una e s t á  en c o n f l i c t o   c o n   o t r a ,  

p r e v a l e c e r á   a q u e l l a  que  tenga l a  más a l t a   p r i o r i d a d .  A l  m i s -  

mo t iempo  deberán  ponderarse  los p o s i b l e s   r e s u l t a d o s .   S i ,  - 

p o r   e j e m p l o ,  una e s t r a t e g i a   p o s i t i v a   i m p a c t a   n e g a t i v a m e n t e  - -  

o t r a s   e s t r a t e g i a s ,  como e n   e s t e   c a s o   l a s   e s t r a t e g i a s   d e  promo - 

c i ó n   d e   v i v i e n d a ,   p e r o  e l  b e n e f i c i o   i m p o s i t i v o   e s   p e q u e ñ o ,  - 

p r o b a b l e m e n t e   r e s u l t e  más c o n v e n i e n t e   d a r   p r i o r i d a d  a l a   e s - -  

t r a t e g i a   a l t e r n a t i v a .   P e r o  más importante   será   que   en   caso  - 

d e   c o n f l i c t o   a n a l i c e n   d i f e r e n t e s   o p c i o n e s  y p o s i b i l i d a d e s   a n -  

t e s  d e   t o m a r   u n a   d e c i s i ó n   u n i l a t e r a l ,  como s u e l e   s u c e d e r   f r e -  

cuentemente .  

En e l  p a s a d o   r e c i e n t e  hemos p r e s e n c i a d o   e l   a l t o   c o s t o  - -  

que ha t e n i d o  para l a  s o c i e d a d   m e x i c a n a   l a   p é r d i d a   d e   l a  c re -  

d i b i l i d a d  en l a s  d e c l a r a c i o n e s   g u b e r n a m e n t a l e s .   S e   h a n   t e n i -  

do que r e a l i z a r  g r a n d e s   e s f u e r z o s  para r e c u p e r a r   e s a   c r e d i b i -  

l i d a d  y no   se   puede  afirmar que e s a   b a t a l l a   h a y a   s i d o   g a n a d a .  

Esto s e  ' r e f l e j a  e n   m e n o r e s   i n v e r s i o n e s ,   t a n t o   n a c i o n a l e s  como 
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e x t r a n j e r a s ,   e n   t o d o s   l o s   6 m b i t o s .  Y s i  b i e n   e n   a ñ o s   r e c i e n -  

t e s  l o s  msximos  gobernantes   de   nuestro   pais   han  cuidado  espe-  

c i a l m e n t e   e s t e   a s p e c t o ,   e l   p r o b l e m a   d e   l a   c r e d i b i l i d a d   n o  s o -  

l o   s e   c o n c r e t a  a s u s   d e c l a r a c i o n e s .  Muchas p e r s o n a s   c o n s i d e -  

r a n t q u e  es  e l   p r e s i d e n t e   e l   d i r e c t a m e n t e   r e s p o n s a b l e  de  todas 

l a s  d e c l a r a c i o n e s  y p u b l i c a c i o n e s   d e l   P o d e r   E j e c u t i v o  y q u e ,  

por  t a n t o ,   c u a l q u i e r   c o n t r a d i c c i ó n   d e t e c t a d a   e s   r e s p o n s a b i l i -  

dad de é l .  Y aunque  obviamente  no puede ser  e s t e   e l   c a s o ,  s í  

es  n e c e s a r i o  que l a s  a c c i o n e s  que a f e c t e n  a l a  s o c i e d a d ,  como 

l o  h a c e n   l a s   q u e  hemos r e s a l t a d o  en p á g i n a s   a n t e r i o r e s .  Con- 

g r u e n t e s ,  so pena de perder   puntos   en  l a  b a t a l l a  de l a  c r e d i -  

b i l i d a d .  

I g u a l m e n t e   e s   n e c e s a r i o  que l o s   l e g i s l a d o r e s  que i n t e r - -  

vengan  en e s t a s   c u e s t i o n e s  asuman su r e s p o n s a b i l i d a d  con á n i -  

mo de l o g r a r  una l e g i s l a c i ó n   j u s t a ,   c l a r a ,   e f i c a z  y s u f i c i e n -  

t e .   E s   n e c e s a r i o   e v i t a r   e r r o r e s   s e m e j a n t e s  a l o s  que s e  han 

comet ido   durante  e l  s i s m o ,  como es e l  c a s o   d e   o p o n e r s e   d i r e c -  

tamente a l a  l e y  de l a  o f e r t a  y l a  demanda,  cuando se  d e c r e -  

t 6  l a  c o n g e l a c i 6 n   d e   r e n t a s .   E s t a   d i s p o s i c i ó n   s e   h a   c o n v e r t 2  

do a l a  o t r o r a   o r g u l l o s a  Ciudad  de los P a l a r i o s   e n  l a  Ciudad 

de l a  T r i s t e  F i g u r a .  

Asf ,  p o r   e j e m p l o ,  hay que recalcar que,   en l a  medida en 

que  han  s ido l a s  d i s p o s i c i o n e s   j u r í d i c a s  l a s  que  mayormente - 

h a n   a f e c t a d o  l a  p r o d u c c i ó n   d e  l a  v i v i e n d a   e n   a r r e n d a m i e n t o ,  - 
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solo se podrií l o g r a r  un impulso  en l a  c o n s t r u c c i ó n   d e   e s t e  t i  - 

P O  d e   v i v i e n d a   m o d i f i c a n d o  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  C ó d i g o   C i v i l  

y l a s  de l   Código  de P r o c e d i m i e n t o s   C i v i l e s   e n  e l  s e n t i d o   q u e  

hemos  apuntado  anter iormente .   Ademss,  es n e c e s a r i o   q u e  los - 

p r o c e s o s   q u e   f o r m a l i c e n   e n t r e   g o b i e r n o  y q u e   r e s u l t a r o n   a f e c -  

t a d o s   d e l   s i s m o   s e a n  m6s c l a r o s ,   s e n c i l l o s  y e x p é d i t o s .  

P o r   o t r a  p a r t e ,  hay  que i n s i s t i r   e n   q u e  l a  c r i s i s  econó - 

mica a f e c t a  más a l o s   s e c t o r e s   m a y o r i t a r i o s   d e  l a  p o l b a c i ó n ,  

q u e   s o n   l o s   q u e   o b t i e n e n   l o s   i n g r e s o s  más b a j o s  y c u y a s   c o n d i  " 

cienes de v i d a   s e   v i e r o n   g r a d u a l m e n t e   d e t e r i o r a d a s .   P o r  un - 

l a d o ,  e l  desempleo y l a  s u b o c u p a c i ó n   s e   i n c r e m e n t a r 0  y ,  p o r  - 

o t r a  p a r t e ,  los p r e c i o s   d e  los materia les  de c o n s t r u c c i ó n ,  de 

l a  t i e r r a  urbana y d e  l a s  v iv iendas   en   genera l   han   aumentado .  

E s t o  los h a   a l e j a d o  aun más de l a  p o s i b i l i d a d   d e   o b t e n e r   u n a  

v i v i e n d a   a d e c u a d a ,   s o b r e   t o d o   e n   a ñ o s  más r e c i e n t e s ,  como s e  

mencionó,   en e l  c a s o   d e  l a  v i v i e n d a   a u t o c o n s t r u i d a ,   u n o   d e  - 

los p r i n c i p a l e s   p r o b l e m a s   q u e  s e  p r e s e n t a n  es  l a  o b t e n c i ó n  de 

un l o t e .   P o r   e l l o  s e  c o n s i d e r a   n e c e s a r i o   a u m e n t a r  l a  o f e r t a  

f o r m a l   d e  t i e r r a  b a r a t a   p o r   p a r t e  de l o s   d i f e r e n t e s   o r g a n i s - -  

mos h a b i t a c i o n a l e s   d e l   e s t a d o ,   d e   m a n e r a   d e   e v i t a r  l a  n e c e s i -  

dad d e   r e c u r r i r  a mecanismos i l e g a l e s  d e   a c c e s o  a l  s u e l o .  So  - 

l o  a s í  s e  podrán  aminorar  los c o n f l i c t o s  y e n f r e n t a m i e n t o s  - -  

q u e   s u r g e n   e n  los a s e n t a r n i e n t o s  i l e g a l e s .  A l  mismo t i e m p o ,  es  - 

t a  a c c i ó n  se d e b e r á   a r t i c u l a r   c o n  l a  d o t a c i 6 n  de los s e r v i -  - 
c i o s   b á s ' i c o s  p a r a ,  de e s t a  f o r m a ,   d i s m i n u i r  e l  c o s t o   s o c i a l  - 
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t o t a l  de l o s   n u e v o s   a s e n t a m i e n t o s .  

En r e l a c i ó n  a los m a t e r i a l e s  de c o n s t r u c c i ó n   d e b e r 6   a u - -  

m e n t a r s e  l a  o f e r t a   y ,   e n  l a  medida  en  que e l   t r a n s p o r t e  de - -  

e l l o s   c o n s t i t u y e ,   c o n   f r e c u e n c i a ,   u n o  de l o s  conceptos   de  cos - 

t o   m 6 s , s i g n i f i c a t i v o s y   d e b e r i h   r e a l i z a r s e   g r a n d e s   e s f u e r z o s  - 

para que los mater ia les  de c o n s t r u c c i ó n   p u e d a n   t r a n s p o r t a r s e  

de manera  económica. P o r  e s t e  m o t i v o ,  los nuevos   asentamien-  

t o s   d e b e r g n   t e n e r ,  desde e l   p r i n c i p i o ,  l a  d e f i n i c i ó n  de una - 

e s t r u c t u r a  l e g a l  que c o n s t i t u y e   e l  f u n d a m e n t o   j u r í d i c o  de l a  

programación de l a s  p o l i t i c a s   u r b a n o - r e g i o n a l e s  y e l  e s t a b l e -  

c i m i e n t o  de medidas para p l a n e a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  de l a   p o b l a -  

c i ó n  y de l a s  a c t i v i d a d e s   e c o n 6 m i c a s   e n   M é x i c o   r e p r e s e n t a n  un 

-gran   avance .  Dado que l a s  t e n d e n c i a s  de f l u j o s   m i g r a t o r i o s  - 

in ternos   responden,   en   buena   medida ,  a l  modelo de d e s a r r o l l o  

i n d u s t r i a l   s e g u i d o   p o r  e l  p a í s ,  r e s u l t a   i m p r e s c i n d i b l e   f o r t a -  

l e c e r  l a s  iíreas de e x p u l s i h ,  l a s  a c t i v i d a d e s   e c o n ó m i c a s  y - 

l o s  minimos de b i e n e s t a r  y s e g u r i d a d   s o c i a l   n e c e s a r i o a s  para 

a r r a i g a r  a sus p o b l a d o r e s ,  a s í  como promover  esquemas  que  con - 

l l e v e n  a s u   s o l u c i ó n .  

P o r   o t r a  p a r t e  y s i  b i e n  es c i e r t o  que es n e c e s a r i o  limi - 

t a r  e l  c r e c i m i e n t o  -de l a  c i u d a d  de Méxicok debe r e c o n o c e r s e  - 
q u e   e x i s t e n   c o n d i c i o n e s   q u e  l a  h a c e n   a t r a c t i v a  para g r a n  núme - 

r o  de a c t i v i d a d e s   e c o n ó m i c a s ,   p o l i t i c a s  y s o c i a l e s ,   p o r  l o  - 

que debe d e t e r m i n a r s e  l a  forma miís económica  en  que  conviene 
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a p r o v e c h a r   e l   e q u i p a m i e n t o  e i n f r a e s t r u c t u r a   e x i s t e n t e s .  En 

e s t e   s e n t i d o ,   e s   i m p o r t a n t e  que  sean l a s  i m p e r s o n a l e s  l e y e s  - 

de l a  o f e r t a  y l a  demanda,  operando a t r a v é s   d e  un  mercado re - 

l a t i v a m e n t e  l i b r e  d e   i n t e r f e r e n c i a s   d i s t o r s i o n a d o r a s ,   l a s  - 

q u e   d e t e r m i n e n   e l   ó p t i m o   a p r o v e c h a m i e n t o   d e   l o s   r e c u r s o s  de - 

l a  n a c i ó n .  

Uno de l o s   e f e c t o s  más n e g a t i v o s   d e  l a  i n f l a c i ó n  es  e l  - 

e n f r e n t a m i e n t o   s o c i a l  a que   da   lugar .   Por   eso  e s  muy i m p o r - -  

t a n t e   r e c o r d a r   q u e  e l  i n i c i o   d e l   p r o c e s o   i n f l a c i o n a r i o ,   t a n t o  

en l a  década  de los a ñ o s   c i n c u e n t a ,   e n  l a  d é c a d a   d e   l o s   a ñ o s  

s e s e n t a ,  como en l a  década de l o s   a ñ o s   s e t e n t a  y o c h e n t a ,  e l  

e l e m e n t o   c l a v e  l o  c o n s t i t u y ó   e l   d e s o r d e n   q u e   p r e s e n t a r o n  l a s  

f i n a n z a s  p ú b l i c a s ,  s i  b i e n   p u e d e   a d m i t i r s e   q u e   e x i s t e n   o t r o s  

f a c t o r e s   d e  menor   importanc ia   que   in f luyeron   en  e l  i n c r e m e n t o  

d e   p r e c i o s .  

P o r  l o   a n t e r i o r ,  e l  p r o c e s o  de c o r r e c c i ó n   d e  l a s  f i n a n - -  

z a s   p í í b l i c a s   q u e  se i n i c i ó  a p a r t i r  de 1 9 8 3  h a   s i d o  fundamen- 

t a l  para   que  l a  e c o n o m í a   e v o l u c i o n e s   f a v o r a b l e m e n t e  y para - 

e v i t a r  f e n 6 m e n o s   d e   c o n f r o n t a c i ó n   s o c i a l .  E l  é x i t o   d e  e s t e  - 
e s f u e r z o   e n  e l  fu turo   de terminar5   tambidn,   en   gran   medida ,  l a  

f u t u r a   e v o l u c i ó n  de l a  s o c i e d a d   m e x i c a n a .  Un e s f u e r z o   s o s t e -  

n i d o   d e   s a n e a m e i n t o   d e  l a s  f i n a n z a s   p ú b l i c a s ,   p u e d e   c o n d u c i r  

a l  p a í s , a  un sendero   que  l o   l l e v e  a a l c a n z a r   u n a   i n f l a c i ó n  me - 

n o r  y menos i n e s t a b l e   p o r   d e b a j o  de las c i f r a s  d e   d o s   d í g i t o s ,  



con tasas  d e   i n t e r é s   q u e ,  a l a  vez  que  fomenten e l  a h o r r o ,  es  - 

t i m u l e n  l a  i n v e r s i ó n   p r o d u c t i v a  y e l  c r e c i m i e n t o   e c o n ó m i c o .  

E s t o   s i g n i f i c a  que e l   g o b i e r n o   d e b e r á  r e s i s t i r  l a  t e n t a -  

c i 6 n  a incrementar   en  forma  desmedida s u  g a s t o  y s u s   i n v e r s i o  I 

n e s .   E s t o  e s ,  s i  no q u i e r e   d e s t r u i r  l o s  e f e c t o s   p o s i t i v o s   d e  

s u   a c c i ó n ,   e l   g o b i e r n o   d e b e r á   a b s t e n e r s e   d e   a t e n d e r ,  más a l l á  

d e   s u s   p o s i b i l i d a d e s   e c o n ó m i c a s   r e a l i s t a s ,  l a  demanda p o t e n - -  

c i a 1  d e   v i v i e n d a  que se  p r e s e n t a r á   e n   l o s   p r ó x i m o s   a ñ o s  1990- 
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Una f o r m a   d e   a u m e n t a r   l a s   p o s i b i l i d a d e s   e c o n ó m i c a s   r e a - -  

l e s  d e l   g o b i e r n o   c o n s i s t e   e n   i n c r e m e n t a r   s u s   i n g r e s o s .   E s t o  

puede   lograrse   aumentando l o s  impuestos .   Pero  s e  ha  demostra  - 

d o   q u e   e x i s t e n  l í m i t e s  a l a s  t a s a s  i m p o s i t i v a s  más a l l a  de - -  

l a s  c u a l e s  l a  c a p t a c i ó n  de ingresos   empieza  a d e c a e r .  Es d e -  

c i r ,  l a  economía  formal  s e  v u e l v e ,   i n f o r m a l  y los c a u s a n t e s  de I 

j a n  d e   d e c l a r a r  sus i n g r e s o s .  Otra f o r m a   q u e   t i e n e   e l   g o b i e r  " 

no  para   aumentar  sus i n g r e s o s  es  s u b i e n d o   l o s   p r e c i o s   d e  los 

b i e n e s  y s e r v i c i o s   q u e  p r e s t a .  P e r o   n o   i m p l i c a n   s o l u c i o n e s  - 

i n m e d i a t a s ,  como  hemos v i s t o ,   h a s t a   a h o r a  e l  g o b i e r n o   h a   s i d o  

i n c a p a z   d e   v i g i l a r  e l  d e s t i n o   f i n a l  de los s u b s i d i o s   q u e   h a  

o t o r g a d o  a l a  v i v i e n d a .   T a n t o   e n  e l  c a s o   d e  l a  v i v i e n d a   e n  - 

a r r e n d a m i e n t o  como e n  e l  c a s o  de l a  v i v i e n d a   o t o r g a d a   e n   p r o -  

p i e d a d  y en los f i n a n c i a m i e n t o s  para l a  v i v i e n d a ,  los s u b s i - -  

d i o s   q u e   o t o r g a   s o n ,   e n  muchos c a s o s ,   e x a g e r a d o s .   E s t o   s i g n i  - 

......__."ll.l li_ , " " . .~,-,  "., n"~.,."""..r(l""". 
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f i c a  q u e ,   e n   l u g a r  de promover  una  nación más j u s t a ,  e s t 5  p r o  " 

m o v i e n d o   u n a   n a c i ó n   d o n d e   e x i s t e n   g r u p o s   p r i v i l e g i a d o s   q u e  ob " 

t i e n e n   b i e n e s   s i n  pagar  p o r   e l l o s  un p r e c i o   j u s t o .  No se t r a  - 

t a  de que e l  g o b i e r n o   n o   d e b a   r e a l i z a r   u n a   a c c i ó n   r e d i s t r i b u i  " 

d o r a  de i n g r e s o s ;  solo que   debe   procurar   que   su   acc ión  sea  - -  

j u s t a .  Que n o  s.e b e n e f i c i e   e x c e s i v a m e n t e  a a lgún  grupo a cos - 

t a  de los demás. Como quedó  evidente   en l a  c a t a s t r o f e  de - - 

1 9 8 5  q u e   r e v e l ó  f a l l a s  e s t r u c t u r a l e s   n o  solo a r q u i t e c t ó n i c a s  

s i n o   t a m b i é n   s o c i a l e s .  

A l  p l a n t e a r   c u á l   p u e d e   s e r  e l  camino  que  nos l l e v e  a con  - 

v e r t i r  a l a  c i u d a d  de b l é x i c o   e n   u n   a u t é n t i c o   e s p a c i o  de d e s a -  

r r o l l o   s o c i a l  y humano podemos v e r   m u l t i t u d  de n e c e s i d a d e s  y 

r e t o s   q u e  se d e b e n   a t e n d e r   c o n   u r g e n c i a .  Como s e  ha demostra  - 

d o   a q u í ,   u n o  de los más i m p o r t a n t e s  es e l  de l a  v i v i e n d a .  Una 

v i v i e n d a   d i g n a  es  u n a   n e c e s i d a d  primaria e n   t o d a   s o c i e d a d   c i -  

v i l i z a d a .  Las c a r e n c i a s   e n  e s t a  materia en l a  c iudad  de  Méxi - 

c o   o b l i g a n  a l  empleo de t o d o s   l o s   r e c u r s o s  de i n v e r s i ó n   d i s p o  - 

n i b l e s  y a q u e   e s t o s   s e a n   c o n d u c i d o s  e f i c a z  y product ivamente  

h a s t a   l o g r a r  l a  s a t i s f a c c i ó n  de t a l e s  c a r e n c i a s .  

E n t r e   l o s   o b s t á c u l o s   q u e   a c t u a l m e n t e   t i e n e n  es n e c e s a r i o  

destacar  l a s  d i s t o r s i o n e s   e n   l o s   d e r e c h o s   d e r i v a d o s   d e  l a  p r o  - 

piedad d e   l o s   f a c t o r e s   p r o d u c t i v o s .  A l o  l a r g o  de l a  vida de 

n u e s t r a   n a c i ó n  se h a n   a f e c t a d o   t a n t o   l o s   d e r e c h o s  de l a  p r o - -  

piedad como a q u e l l o s   d e r i v a d o s  de é s t o s ,   a f e c t a n d o   s u   d i s p o n i  - 
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b i l i d a d  y e f i c i e n c i a   p r o d u c t i v a s .  

La c o n g e l a c i ó n  de r e n t a s  y l a   a c t u a l   e s t r u c t u r a   j u r í d i -  

c o - f i s c a l - f i n a n c i e r a   q u e   r o d e a  a l a   i n v e r s i ó n   e n   v i v i e n d a   s o n  

e j e m p l o s   c l a r o s   d e   e s t a s   d i s t o r s i o n e s .  

Una r e c i e n t e   d i s t o r s i 6 n   a d i c i o n a l  a los d e r e c h o s   d e  los 

p r o p i e t a r i o s   d e   v i v i e n d a s  de a l q u i l e r   s e   h a  dado r e c i e n t e m e n -  

t e  con e l  aumento  en l o s   i m p u e s t o s   p r e d i a l e s  y q u e   a f e c t a  l a s  

u t i l i d a d e s   d e  esa forma de i n v e r s i ó n   h a s t a   e n  un 2 0  p o r   c i e n -  

t o .   E s t o   n o  solo d e s a l e n t a r á  a los i n v e r s i o n i s t a s   p o t e n c i a - -  

l e s .  P r o v o c a r á  l a  t o t a l   d e s a p a r i c i ó n  de e s t a   f o r m a  l a  i n v e r -  

s i ó n  a c o r t o   p l a z o   e n  momentos  en  que e l   p a í s   r e q u i e r e  l a  con - 

c u r r e n c i a   d e   t o d o s  los s e c t o r e s   p a r a  l a  a t e n c i ó n  a l o s   d i f e - -  

r e n t e s   r e t o s   q u e   e n f r e n t a m o s .  

Como se  d e m o s t r ó ,  e s  i n d i s p e n s a b l e  y u r g e n t e  a b r i r  e l   c a  - 

mino para  que se r e a l i c e n   m a y o r e s   i n v e r s i o n e s   r e e m p l a z a n d o  - 

los i n s t r u m e n t o s   o b s t a c u l i z a n t e s   p o r   o t r o s   q u e   s e a n   p r o m o t o - -  

res  e f i caces  de l a  i n v e r s i ó n   p r i v a d a   e n   v i v i e n d a .  Es e v i d e n -  

t e  que se r e q u i e r e   d e   u n a   o r g a n i z a c i ó n   q u e   n o   d e s a l i e n t e   n i  - 

e n t o r p e z c a   l o s   e s f u e r z o s   d e  los i n d i v i d u o s ;   q u e   e s t a b l e z c a   d e  - 

r e c h o s   d e   p r o p i e d a d   q u e   g a r a n t i c e n   u n a   r e t r i b u . c i Ó n   a d e c u a d a  a 

s u   e s f u e r z o  y s u  i n g e n i o ;   q u e   a r m o n i c e   l o s  usos d e l   s u e l o   c o n  

l o s  r e q u e r i m i e n t o s   s o c i a l e s  y económicos.  
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Estamos   ob l igados  a h a c e r  más con los m e d i o s   d i s p o n i b l e s ,  

a s í  como a p r o v e c h a r   i n t e g r a l m e n t e   t o d o s  los r e c u r s o s  y e s t o  - 

l o  l o g r a r e m o s  s i  e l i m i n a m o s   t r a b a s  a l a  a c t i v i d a d   e c o n ó m i c a  y 

o r i e n t a m o s  a l a  b u r o c r a c i a   g u b e r n a m e n t a l   h a c i a  e l  apoyo a l a s  

a c t i v i d a d e s  de los c i u d a d a n o s .  E l  c r e c i m i e n t o   d e  l a  economía 

y e l  mejoramiento  de  los. m i v e l e s   d e   b i e n e s t a r   d e p e n d e n   p r i n c i  - 

p a l m e n t e   d e   u n a   o r g a n i z a c i ó n   s o c i a l   e f i c i e n t e ,  como l o  r e a l i -  

z a r o n  los movimientos   urbano  populares   despu6s  d e l  s ismo  de - 
1 9 8 5 .  

En e l   f u t u r o   i n m e d i a t o ,  l a  s o c i e d a d   m e x i c a n a   t i e n e   q u e  - 

r e s o l v e r  l a s  l i m i t a c i o n e s   q u e   r o d e a n  a los d e r e c h o s   d e   p r o p i e  - 

dad  de los f a c t o r e s   p r o d u c t i v o s  y l o s  o b s t á c u l o s  a l  f u n c i o n a -  

miento   de  un mercado  de   b ienes  ra ices  s u f i c i e n t e m e n t e   v i g o r o -  

s o  y f l e x i b l e  q u e   p e r m i t a   m e j o r a r  l a  e f i c i e n c i a   s o c i a l  y l a  - 

c a l i d a d  de l a  c o n v i v e n c i a   e n t r e  los m e x i c a n o s .  E l  c r e c i m i e n -  

t o   d e  l a  p o b l a c i ó n  y e l  i n a d e c u a d o   a p r o v e c h a m i e n t o   d e l   s u e l o  

h a c e n   e s t o  un e l e m e n t o   e s p e c i a l m e n t e   u r g e n t e .  

P o r   e l l o ,  uno  de los e l e m e n t o s   b á s i c o s  para f a v o r e c e r  e l  

f u t u r o   d e  l a  c i u d a d ,   q u e   h a b r a ' d e   c o n v e r t i r l a   e n   u n a   a u t é n t i -  

ca  r e g i ó n   v i t a l i z a d a  y s a b i a m e n t e   r e g u l a d a ,  es  e l  d i s e ñ o   d e  - 

n u e v a s   f ó r m u l a s   q u e   r e g u l e n  l a  a c c i ó n   p r i v a d a   e n  materia de - 

v i v i e n d a .  E l  p r o p ó s i t o   d e  e s t e  t r a b a j o   q u e d a r á   s a t i s f e c h o  - 
cuando se  l o g r e  l a  a n h e l a d a  meta de que cada h a b i t a n t e   d e  - - 

n u e s t r a   c i u d a d   t e n g a  un techo  digno  que  enmarque l a  f e l i c i d a d  



de un h o g a r ,   r e c i n t o   d e  l a s  f a m i l i a s  a l a s  que l e s  c o r r e s p o n -  

der6 engrandecer   aun  más a Mdxico. 
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