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Resumen

La presente tesis aborda el sindicalismo desplegado por la Seccidn 22 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) contra la Reforma Educativa impulsada durante el
mandato presidencial de Enrique Pefia Nieto (2012-2018). La reforma buscaba, entre otras
cuestiones, modificar la manera de ingreso, permanencia y promocion de los/as trabajadores
de la educacion dentro del sistema educativo, para lo cual establecieron una serie de
exadmenes. La Seccion 22 del SNTE, aglutinadora de las/os trabajadores de la educacién
publica del Estado de Oaxaca, cuestiond las modificaciones y enarbol6 un sindicalismo
beligerante para confrontar contra las medidas educativas. La seccional realizd extensas
huelgas, empled contundentes repertorios de accion colectiva, propuso una forma de
organizacion basada en asambleas y busco articular su critica a la reforma con otras

demandas enarboladas por distintos sectores sociales subalternos.

En la presente tesis buscamos reconstruir los seis afios de confrontacion por la Reforma
Educativa, analizar los condicionantes estructurales que influenciaron al despliegue sindical,
y dar cuenta de la organizacion de la Seccion 22 y la subjetividad sindical de sus activistas.
Un interrogante clave de la presente investigacion fue codmo conceptualizar el despliegue
sindical realizado por la Seccion 22 contra la Reforma Educativa. Para abordarlo empleamos

el concepto sindicalismo de movimiento social.

Resumen inglés

This thesis addresses the unionism deployed by Section 22 of the National Union of
Education Workers (SNTE) against the Education Reform promoted during the presidential
term of Enrique Pefia Nieto (2012-2018). The reform established a set of criteria determining
hiring, contract renewal, and promotions for teachers within the education system. Section
22 of the SNTE, union that represented public education workers from Oaxaca State,
questioned the modifications and raised a belligerent unionism against the education

measures. The union carried out extensive strikes, used strong repertoires of collective action,



proposed a form of organization based on assemblies and sought to articulate its action
against the reform with other demands raised by different subaltern groups.
In this thesis we seek to reconstruct the six years of confrontation over the education reform,
analyze the structural conditions that influenced the union deployment, and give an account
of the organization of Section 22 and the union subjectivity of its activists. One of the key
questions of this research was how to conceptualize the unionism deployed by Section 22
against the education reform. To address this question, we used the concept social movement

unionism.

Contribucién social de la investigacion

Los sindicatos son importantes instituciones de las sociedades contemporaneas; y los de
los/as trabajadores de la educacion, claves en los sistemas educativos. De esta manera el
estudio de estos organismos sociales aporta a comprender el mundo en que vivimos. El que

es un paso fundamental para elaborar politicas que beneficien al conjunto social.
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Siglas

ACE: Alianza por la Calidad de la Educacion.

ADO: Autobuses de Oriente.

AEU: Australian Education Union.

AFL-CIO: American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations.
ANMEB: Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

ANR: Asamblea Nacional Representativa.

APPO: Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca.

ATEN: Asociacion de Trabajadores de la Educacion de Neuquén.

CCI: Central Campesina Independiente.

CED: Comité Ejecutivo Delegacional.

CEDRSSA: Centro de Estudios para el Desarrollo Rural y Sustentable y la Soberania

Alimentaria.

CEDES 22: Centro de Estudios y Desarrollo Educativo de la Seccion 22 del SNTE.
CEMABE: Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Béasica y Especial.
CENCOS 22: Centro de Comunicacion Social de la Seccion 22 del SNTE.

CENDIS: Centros de Desarrollo Infantil.

CEN: Comité Ejecutivo Nacional.

CEPSE: Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion.

CEPOS 22: Centro de Estudios Politicos-Sindicales de la Seccion 22.

CES: Comité Ejecutivo Seccional.
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CETEG: Coordinadora Estatal de los Trabajadores de la Educacién de Guerrero.
CETEO: Coordinadora Estatal de los Trabajadores de la Educacién de Oaxaca.
CIEN: Certificados de Infraestructura Escolar Nacional.

CIO: Congreso de Organizaciones Industriales (siglas en inglés).

CMPIO: Coaliciéon de Maestros y Promotores Indigenas de Oaxaca.

CNDH: Comision Nacional de Derechos Humanos

CNTE: Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion.

CNTE [Brasil]: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo.
CNUN: Comision Nacional Unica Negociadora.

COB: Central Obrera Boliviana.

COCEI: Coalicién Obrero-Campesino-Estudiantil del Istmo.

COCEO: Colacién Obrero-Campesino-Estudiantil de Oaxaca.

CODEMO: Corriente Democratica Magisterial.

COMADH: Comision Magisterial de los Derechos Humanos.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CONMERSB: Confederacion de Maestros Rurales de Bolivia.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COSATU: Congreso de Sindicatos Sudafricanos (siglas en inglés).

COVIC: Comité de Victimas de Nochixtlan.

CT: Centro de Trabajo.

CTC: Central de Trabajadores de Cuba.

CTEP: Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular.

CTERA: Confederacién de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina.
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CTEUB: Confederacion de Trabajadores de la Educacién Urbana.
CTM: Confederacion de Trabajadores de Meéxico.
CTU: Chicago Teachers Union.

DIGEPO: Direccion General de Poblacion de Oaxaca.
DPN: Direccién Politica Nacional.

EOP: Estructura de Oportunidades Politicas.

EPN: Enrique Pefia Nieto.

EPR: Ejército Popular Revolucionario.

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.
FAEB: Fondo de Aportaciones de Educacion Basica.
FECODE: Federacion Colombiana de Educadores.
FEO: Federacion Estudiantil Oaxaquefia.

FEPAM: Fiscalia Especial Para Asuntos Magisteriales.

FONE: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo.

FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

FUL-APPO: Frente Unico de Lucha por la Reconstruccion de la Asamblea Popular de los

Pueblos de Oaxaca.

GEO: Gobierno del Estado de Oaxaca.

ICN: Instancia de Coordinacion Nacional.

IEEPO: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INEE: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
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INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INIFED: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

INM: Instituto Nacional de Migracion.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
ITAM: Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México.

ITESM: Instituto Tecnolodgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

ITU: Sindicato Internacional del Tipdgrafo (siglas en inglés).

KMY:: Kilusang Mayo Uno.

KTU: Korean Teachers Union.

LFT: Ley Federal del Trabajo.

LFTSE: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

LGE: Ley General de Educacion.

LGSPD: Ley General del Servicio Profesional Docente.

MDTEO: Movimiento Democrético de los Trabajadores de la Educacion de Oaxaca.
MMPV: Movimiento Magisterial Popular Veracruzano.

MORENA: Movimiento de Regeneracion Nacional.

MRM: Movimiento Revolucionario del Magisterio.

MSF: Movimiento Sindical Ferrocarrilero.

MULT: Movimiento de Unificacion Triqui.

NIEEPO: Nuevo Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

NMS: Nuevos Movimientos Sociales.

NUMSA: Sindicato Nacional de Trabajadores Metallrgicos de Sudafrica (siglas en inglés).

NUT: National Union of Teachers.
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OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

OMC: Organizacion Mundial del Comercio.

PAAE: Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion.

PAN: Partido Accion Nacional.

PANAL.: Partido Nueva Alianza.

PCM: Partido Comunista de México.

PCM (m-I): Partido Comunista de México (marxista-leninista).
PGR: Procuraduria General de la Republica.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PRD: Partido de la Revolucién Democratica.

PRETEO: Programa para el Reconocimiento Educativo de los Trabajadores de la Educacion

de Oaxaca.

PTEO: Plan para la Transformacion de la Educacion de Oaxaca.

PT: Partido de los Trabajadores.

PT: Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

RE: Reforma Educativa.

RMT: National Union of Rail, Maritime and Transport Workers (siglas en inglés).
RPU: Radical Political Unionism.

S-22: Seccidn 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

S-59: Seccidn 59 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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SEGOB: Secretaria de Gobernacion.
SEP: Secretaria de Educacion Publica.
SITEM: Sindicato Independiente de Trabajadores de la Educacion.

SITUAM: Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad Auténoma

Metropolitana.

SITIEMSDF: Sindicato Independiente de Trabajadores del Instituto de Educacion Media

Superior del Distrito Federal.

SGM: Servicio Geoldgico Mexicano.

SME: Sindicato Mexicano de Electricistas.

SMU: Sindicalismo de Movimiento Social (siglas en inglés).

SNTMMSRM: Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderdrgicos y
Similares de la Republica Mexicana.

SNTE: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SNTSS: Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

SPD: Servicio Profesional Docente.

STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

STPRM: Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.
SUTERM: Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana.
SUD-Rail: Fédération des Syndicats Solidaires, Unitaires et Démocratiques (siglas frances).
TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

TEEA: Taller Estatal de Educacion Alternativa.

UABJO: Universidad Autdnoma Benito Juarez de Oaxaca.

UAM-I: Universidad Autbnoma Metropolitana-lztapalapa.

UCIRI: Union de Comunidades de la Region del Istmo.
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UCIZONI: Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo.
UNAM: Universidad Nacional Autdnoma de México.

UNE: Unidn Nacional de Educadores.

UPN: Universidad Pedagogica Nacional.

URO: Ulises Ruiz Ortiz.

UTE: Union de Trabajadores de la Educacion.

VR: Vanguardia Revolucionaria.
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A. Introduccién

La Reforma Educativa

El 19 de junio de 2016 Santiago, profesor de telesecundaria, olfateaba una prematura muerte:
las balas policiales, dilacerantes, lo acechaban en la entrada de Nochixtlan, pueblo de la
mixteca oaxaquefia. Era el gobierno federal que habia decidido hundir en la violencia a la
Seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) para imponer
una Reforma Educativa (RE).

Ese dia, 8 personas murieron y 270 fueron gravemente heridas. Santiago -a contramano de
sus probabilidades estadisticas- no fue uno de ellos. La Masacre de Nochixtlan, brusco
recodo de esta historia, fue el punto mas alto de seis afios de confrontacion por una Reforma

Educativa.

Ella fue impulsada por el presidente mexicano Enrique Pefia Nieto desde el comienzo de su
mandato, en diciembre de 2012, y se extendi6 a lo largo de todo su sexenio. Los cambios
educativos, principalmente una serie de evaluaciones, eran considerados -por muchos
maestros/as- como una manera de despedir, masivamente, a trabajadores y de privatizar el

sistema educativo.

La reforma mexicana de 2012-2018 no fue una excepcion en el panorama latinoamericano.
En las Gltimas tres décadas, en el continente, se realizaron varias reformas educativas en
donde la evaluacion del trabajo docente fue central. En Chile, Pert, Ecuador, Colombia y
México surgieron, en algunos paises en mas de una ocasién, modificaciones en las relaciones
laborales en el &ambito educativo que buscaron controlar a los trabajadores de la educacién a
partir de brindar castigos (incluyendo la expulsion del sistema educativo) y premios (becas,
aumento de salario) segun su desenvolvimiento individual en exdmenes (Gindin, 2010). Este
tipo de evaluaciones estaban enmarcadas en una oleada de evaluaciones de aspectos del
mundo educativo méas general que fue llamada la era de la evaluacion educativa (Diaz-
Barriga, 2017: 338).
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Aunque las coaliciones que las impulsaron, los momentos politicos, e incluso los actores
protagonicos variaron de reforma a reforma, los organismos internacionales siempre
estuvieron presentes presionando para que se implementaran. Entre ellos, se destaco la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), quien se convirtio
en un supraministerio de educacion que establecia pardmetros y dictaba politica educativa

para los diversos paises que la integraban (Diaz-Barriga, 2013).

La palabra clave en estas reformas, ademas de evaluacion, fue calidad®. Con ella, el discurso
gerencial y empresarial hizo su fuerte entrada al ambito educativo; asi la politica educativa
dejo de preocuparse por la universalidad o extension del sistema para focalizarse en la calidad
del “servicio educativo” que se impartia (Diaz-Barriga, 2017; Arnaut, 2013). Y para
evidenciar la calidad de los sistemas se construyeron un conjunto de indicadores cuantitativos
que la median y favorecian la comparacion internacional, menospreciando las cualidades de
los procesos que sucedian en las escuelas y aulas. La evaluacion docente, en este sentido,
servia para medir la calidad de los profesores (Diaz-Barriga, 2017).

La ldgica implicita que tuvieron la mayoria de estas reformas evaluadoras era que para
alcanzar mayores logros educativos (generalmente medidos a partir del desempefio de los
estudiantes en evaluaciones internacionales estandarizadas) lo que se debia realizar era

reducir los derechos laborales, dado que un trabajador en riesgo era mas productivo.

La gran mayoria de estos cambios legislativos fueron elaborados sin prestar atencion a los
maestros y sus organizaciones sindicales. Esta exclusién, sumado al contenido antilaboral,
provoco, en algunos casos, fuertes movilizaciones magisteriales, como las encabezadas por
la Union Nacional de Educadores (UNE) contra el gobierno de Rafael Correa en Ecuador
que puso fin a un largo apoyo del primero al segundo (Soraya Constante, 2016) o la
protagonizada por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) contra

la Reforma Educativa mexicana de 2012.

En esta investigacion, precisamente, estudiaremos este Gltimo ejemplo focalizando en la
organizacion que nucleaba a las/os trabajadores de la educacion del Estado de Oaxaca: la
Seccion 22 (S-22) del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). El grupo

! Para una historia del concepto de calidad educativa véase: Calidad educativa. Historia de una politica para
la desigualdad (Pla, 2019).
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mas beligerante dentro de la CNTE, que era, a su vez, la principal oposicion a la direccion
nacional del SNTE.

La reforma impulsada en Meéxico desde 2012 hasta 2018 buscd conseguir la calidad educativa
a partir de la evaluacion sistematica de los maestros, para ello modificaron la Constitucion
Nacional (articulos 3 y 73) y, subsidiariamente, crearon la Ley General del Servicio
Profesional Docente (LGSPD). Con estos cambios la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
pretendio aumentar el control sobre el ingreso, permanencia y promocion de los maestros en
el sistema educativo publico. Los maestros debian presentar un examen estandarizado para
ingresar al sistema, realizar otro cada cuatro afios para seguir en su puesto y otro para

promocionar de categoria.

El examen de ingreso al sistema educativo ponia en igualdad de condiciones a los que tenian
formacion docente y a los que no la tenian, de esta manera un universitario tenias las mismas
posibilidades de ingresar a dictar clases en primaria que lo que tenia un egresado de una
normal o de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN). Desprestigiaba, asi, a la labor

pedagogica y a las instituciones que se dedicaban a ello.

Del conjunto de examenes de la reforma, el mas importante -por la cantidad de veces que
debia ser aplicado- fue el de desempefio docente que se realizaba cada cuatro afios, y tendria
tres resultados posibles con distintas consecuencias, siendo la més dréstica el abandono de la
labor docente (Diaz-Barriga, 2017). Se avizoraba asi, que la légica implicita que tenia esta
reforma era que se debia retroceder en los derechos laborales, principalmente la estabilidad

en el trabajo, para avanzar en la calidad educativa.

Otro rasgo central de la reforma fue la eliminacion del sindicato de maestros de la gestion
del sistema educativo (articulo 33 de la Ley General del Servicio Profesional Docente -
LGSPD-). Si desde la conformacion del SNTE en 1943 este tuvo, con variaciones en el
tiempo y segun cada Estado del pais, incidencia en el destino de la educacion, ahora dejaba
de tenerla y pasaba a ser un mero observador (Alcalde, 2017). Sumado a esto, otros grupos o
actores pasaban a tener una influencia protagdnica, como los empresarios y sus organismos,
lo que generaria “que la rectoria que el Estado intenta recuperar de manos del SNTE, se

traslade a los empresarios” (Arnaut, 2017: 44). Se destaco entre las agrupaciones
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empresariales Mexicanos Primero, quien hizo un efectivo lobby para enfatizar el caracter

gerencial y precarizador de la reforma.

Los funcionarios estatales afirmaron que se buscaba recuperar “la rectoria de la educacion”,
lo que suponia que la estructura educativa mexicana estaba manejada por el SNTE y que
expulsando al sindicato del proceso de toma de decisiones es que se alcanzaria la calidad
educativa. El primer problema de este argumento era que la rectoria de la educaciéon nunca
dejo de estar en manos del Estado, mas bien lo que sucedia era que el sistema educativo
nacional se desenvolvia bajo un pacto corporativo gobierno-SNTE (Arnaut, 1992a; Arnaut,
1992b). El segundo problema de este argumento era la falta evidencia empirica para sostener

una relacion inversa entre intervencion sindical y logro educativo (Bensusan; Tapia, 2013).

Ademas, la reforma buscd limitar fuertemente la actividad sindical de las/os trabajadores de
la educacion. Por ejemplo, el articulo 78 de la LGSPD eliminaba el pago del salario a los
trabajadores que tenian cargos sindicales de tiempo completo, desincentivando la
participacion sindical y favoreciendo a las cupulas sindicales al evitar la renovacion de los
cuadros dirigenciales dado que dificilmente los que vivian de su salario hubieran podido
prescindir de €él. Y el articulo 76 de la LGSPD establecia que tres faltas sin justificar en un

mes era motivo de despido cercenando el derecho a huelga.

Junto con la educativa, el gobierno comandado por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) impulsé otras diez reformas més, las que tuvieron, a grandes rasgos, una mirada
neoliberal sobre la sociedad (Cardenas Garcia, 2016). Ellas se lograron aprobar y empezar a
implementar gracias al Pacto por México, acuerdo politico que nucled a los principales
partidos politicos del pais: PRI, Partido Accion Nacional (PAN), y Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). Ademas del acuerdo entre fuerzas politicas, la alianza que impulsé las
reformas conto con el aval de grupos empresariales y de los medios masivos de comunicacion

que desataron hartas camparias para legitimarlas.

En relacion a la educativa, los medios masivos de comunicacion tuvieron un rol protagonico
enfatizando la responsabilidad de los maestros en la crisis educativa; con ello lograron que
sectores no menores de la sociedad mexicana apoyasen la evaluacién docente. Este soporte
a la reforma estuvo fuertemente vinculado a la primavera politica que vivio el renovado PRI

con su llegada a la presidencia luego de 12 afios de ausencia y estuvo conjugado con algunas
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de sus acciones mas estelares como la carcel, en febrero de 2013, a la dirigente del SNTE

mas conocida de México y asociada fuertemente a la corrupcion: Elba Esther Gordillo.

Pero, asi como se construyo legitimidad entorno a la Reforma Educativa en amplios sectores
de la poblacion sucedio lo contrario al interior del sistema educativo. En efecto, los actores
de dicho sistema no fueron consultados: explicitamente se dejaron de lado al SNTE?, la
CNTE, los maestros en general, los académicos estudiosos del mundo educativo, y los
referentes de las normales y de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN). De esta manera,
exceptuando algunas voces que se alinearon, en general la comunidad educativa miré con
distanciamiento, desdén, escepticismo e incluso rechazo a los cambios constitucionales y
legislativos que se llevaron a cabo. Posiblemente la figura mas prominente del mundo
educativo que adhirio a la Reforma Educativa fue Sylvia Schmelkes quien pasé a presidir la
junta de gobierno del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE), organismo

autarquico fundamental del nuevo sistema educativo.

Esta relacion inversa entre la legitimidad en sectores de la sociedad y al interior del mundo
educativo fue ensalzada por Alberto Arnaut: “El entorno mediético contribuyo a construir
una amplia legitimidad del SPD [Servicio Profesional Docente] en la opinion publica, aunque
con una vision simplificadora. Por lo mismo, el entorno mediatico igualmente contribuy6 a
erosionar la legitimidad de la reforma dentro del sistema educativo y, en particular, en el
magisterio” (2017: 44). A lo que habria que agregar que a lo largo del sexenio de Pefia Nieto
-junto con el desprestigio que fue adquiriendo el propio gobierno- la Reforma Educativa se
fue deslegitimando en amplios sectores de la sociedad.

La Reforma Educativa de 2012 fue bastante estudiada. Hay textos que analizaron la propuesta
educativa de la reforma (Castillo Aleman; Valenti Nigrini, 2017; Arnaut 2013; Arnaut, 2017),
la manera en que se implementd (Gonzalez Villarreal; Rivera Ferreiro; Guerra Mendoza;
2017, Salgado Aquino, 2016; Faustino Zacarias, 2016), el papel del INEE (Cedillo-Arias,
2017), y la percepcion que de ella tuvieron los/as maestros/as (Dominguez Castillo, 2017;
Cuevas, 2017). Ademas, estuvieron quienes propusieron alternativas a la evaluacion
individualista (Diaz-Barriga, 2017).

2 Luego de la carcel a su principal lider, Elba Esther Gordillo, la direccion del SNTE, encabezada por Juan Diaz
de la Torre, paso a apoyar la Reforma Educativa.
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Para Alberto Arnaut (2013; 2017), por ejemplo, la reforma implicaria un historico pasaje del
docente como trabajador al docente como profesional. Para Salgado Aquino (2016), la
reforma en Oaxaca no se implement6 de la manera en que el propio Servicio Profesional
Docente y el INEE dijeron que se deberia implementar, es decir, incumplio hasta sus propios
basamentos. Cedillo-Arias (2017) pensé que el INEE tenia explicaciones incompletas y
contradictorias sobre los criterios de evaluacion. Cuevas (2017), por su parte, concluyé que
las maestras de su caso de estudio vieron con incertidumbre el proceso de reforma vy lo
consideraron como un instrumento de despido del personal docente. Y para Diaz-Barriga
(2017), a diferencia de lo que planteaba la reforma, se trataba de construir una evaluacion
con perspectiva social integral cuyo centro fuese la institucién educativa y no el docente

individualizado.

En suma, y a grandes rasgos, a la Reforma Educativa de 2012 se le criticd su centralismo (en
parte echaba para atras la federalizacion descentralizadora de la educacion de 1992), su
individualismo (no evaluaba instituciones), su desprestigio de la actividad docente (aboné a
destruir el imaginario sobre el maestro en la sociedad, lo que redundé en una disminucién de
su legitimidad en el aula y frente a los padres/madres de familia), la infravaloracion de la
formacion pedagogica (al poner en igualdad de condiciones a los egresados de las normales
rurales y la UPN —con formacion especifica para la docencia- con profesionales de otras
carreras), su cuantitativismo (abandono de una mirada cualitativa de la educacion), y su
vision gerencial reductora de derechos laborales. En menor medida, fue criticada por

pretender reducir derechos sindicales en el &mbito educativo y por privatizar la educacion.

La movilizacién contra la Reforma Educativa

Del conjunto de la bibliografia que trato la ultima Reforma Educativa mexicana sobresalio
la falta de estudios que trataron la movilizacion social contra ella. Frente a una apabullante
cantidad de textos que abordaron otras cuestiones son pocos los que lo hicieron con el
principal grupo opositor a la misma: la CNTE. A nivel periodistico/ensayistico estuvieron

los de César Navarro Gallegos (2017) y Luis Hernandez Navarro (2016) y a nivel académico
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la tesis doctoral de Crisoforo Cardoso (2016), de maestria de Marin Ortega (2018) y un
articulo de Benjamin Maldonado (2016). Posiblemente esta notoria falta se deba a la
extension de las tesis del fin del trabajo y sindicatos, lo que ha generado una disminucion en
la reflexion tedrica sobre las organizaciones obreras en general y de los sindicatos docentes
en particular (De la Garza, 2000; Carter, Stevenson, Passy, 2010). De esta manera, con esta

investigacion intentamos aportar a resolver este vacio.

Desde el 2013 hasta 2018 la CNTE desato sucesivas oleadas de movilizacion exigiendo la
abrogacion de la reforma impulsada por el presidente Enrique Pefia Nieto y los secretarios

de educacion publica Emilio Chuayffet, Aurelio Nufio Mayer y Otto Granados Roldan.

La Seccion 22, corazén de la CNTE, desplegd una estrategia que articul6 la movilizacion, la
elaboracion de amparos y leyes alternativas en Oaxaca, Yy la puesta en préctica de una
educacién pedagdgica alternativa. A lo que sumd, en 2015, una resistencia administrativa

que buscé impedir la llegada de las decisiones gubernamentales a las escuelas de Oaxaca.

La movilizacion consistié en huelgas, plantones, marchas, bloqueos de carreteras y lugares
estratégicos como aeropuertos, puertos, refinerias, instituciones publicas, y plazas
comerciales. También realizaron campafias informativas sobre las consecuencias de la

reforma (brigadeos) y foros de debate para visibilizar la problematica en la sociedad.

La S-22, ademas, buscd establecer una coalicion con otros sectores subalternos. Asi, se
vincularon con organizaciones sociales, politicas y gremiales y, fundamentalmente,
construyeron una alianza “por abajo” con los comités de padres/madres de familia de las
escuelas. Esta vinculacion “por abajo” se sustentd en las practicas que, en la cotidianeidad
de la lucha, la S-22 desplego en solidaridad con las reivindicaciones enarboladas por los
pueblos de Oaxaca y la solidaridad de los/as maestros/as con las comunidades en donde

estaban las escuelas.

Dentro de los momentos de ebullicion magisterial destacamos, principalmente, tres. El
primero sucedio en agosto/octubre de 2013 cuando la CNTE instaur6 un planton en el Zécalo
del Distrito Federal. Decenas de miles de maestro/as oaxaquefios, junto con trabajadores de
la educacion de todo el pais, fueron con sus casas de campafia al centro politico del pais para

intentar impedir la aprobacion de las leyes secundarias correspondientes a los cambios
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constitucionales que se habian realizado a inicios de ese afio. Junto con el plantdn realizaron
maltiples movilizaciones y bloqueos para visibilizar su problematica. Aunque durante esas
jornadas lograron posicionar en la discusion publica nacional las consecuencias que tendria
para la educacion la reforma que se estaba discutiendo, no lograron ni impedir ni modificar

la legislacion que se aprobo.

El segundo momento del conflicto, en junio/julio de 2015, tuvo como epicentro el Estado de
Oaxaca. Primero porgue la Seccion 22, en el marco de una crisis politica de envergadura
producto de las movilizaciones sociales contra la desaparicion de 43 estudiantes de la normal
rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa (Estado de Guerrero), buscd impedir las elecciones
federales en Oaxaca mediante marchas, tomas y bloqueos de instituciones publicas,
aeropuertos y empresas multinacionales. Campafia que denominé Boicot a la farsa electoral,
en la que cuestiond el caracter fraudulento y burgués de las elecciones y propuso una forma
de democracia cualitativamente diferente basada en “asambleas populares”. Y luego, porque,
para intentar implementar en Oaxaca la Reforma Educativa que estaba vigente a nivel
nacional, el gobierno federal, en alianza con el estatal, desat6 una ofensiva contra la seccional
oaxaquefa que consistig, entre otras medidas, en la ocupacion policial del Instituto Estatal
de Educacion Pablica de Oaxaca (IEEPO), en una persecucion judicial a las/os activistas de
la S-22 y en la militarizacion de escuelas. Esta avanzada fue una ruptura del acuerdo Seccion
22/gobierno estatal que sustentaba a la educacion oaxaquefia e implico un fuerte descalabro
educativo en la entidad. Como respuesta a la decision gubernamental, la S-22 decidio6
desconocer toda medida que surgiera del Nuevo IEEPO ademas de rechazar cualquier
evaluacion que fuese producto de la Reforma Educativa.

El tercer momento se dio en mayo/septiembre de 2016 con la huelga general que desatd la
CNTE a nivel nacional y la S-22 en Oaxaca para buscar la abrogacion de la reforma. Aunque
la represion gubernamental habia sido moneda corriente a lo largo de todo el conflicto,

durante ese paro se intensificd provocando la masacre de Nochixtlan.

De manera articulada a esas movilizaciones, la S-22 puso en practica su propuesta educativa:
el Plan para la Transformacion de la Educacion de Oaxaca (PTEO). EI PTEO, surgido en
2009, retomd los debates pedagdgicos que por décadas mantuvieron las/os maestras/os de
Oaxaca Yy aposto a llevarlos a la practica en todo el Estado. EI PTEO enarbol6 un cambio
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radical del contenido de lo ensefiado y de la manera en que se ensefiaba ese contenido.
Conceptualmente se basé en la articulacion de autores indigenas de Oaxaca con la pedagogia
de Paula Freire y la teoria critica asociada a la Escuela de Francfort. Con el PTEO la S-22

logré presentar una alternativa pedagogica a la Reforma Educativa.

Si vemos la prolongacion temporal de la lucha de la CNTE contra la Reforma Educativa (seis
afios), su extension territorial (focalizada en el sudeste, pero también en varias partes del
pais), la magnitud (cientos de miles de personas movilizadas) y la virulencia del
enfrentamiento (contundentes métodos de lucha y duras represiones gubernamentales) se
puede afirmar que fue una de las principales luchas sindicales de las Gltimas décadas en
México, con una importancia no despreciable en la escena politica latinoamericana. De esta
manera, la magnitud del fendbmeno hizo que fuese pertinente para los estudios cientificos

abocados al mundo laboral.

La Seccién 22 del SNTE

La historia de confrontacion sindical de la Seccion 22 comenz6 en 1980. Desde aquella fecha
las/os maestras/os de Oaxaca mantuvieron numerosas jornadas de lucha contra las distintas
direcciones nacionales de la SNTE, a quienes acusaban de corporativos, y contra distintos
proyectos de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP). En parte, la seccional oaxaquefia
pudo efectuar y sostener un fuerte despliegue sindical contra la Reforma Educativa de Pefia

Nieto debido a esa trayectoria previa de accién colectiva.

A lo largo de esas décadas fue ensayando su novedosa forma de organizacion. A los espacios
oficiales del SNTE, como el Comité Ejecutivo Seccional (CES) y los Comités Ejecutivos
Delegacionales (CED’s), le sumo -de manera articulada- una serie de espacios no oficiales
que la robustecieron y le asignaron un sentido distinto a la organizacion. Particularmente
relevante fue el empleo de asambleas para la toma de decisiones colectivas ya sea en el nivel
escolar, delegacional, o estatal. Por ejemplo, la asamblea estatal se convirtié en el principal
espacio de toma de decisiones de la seccional en la cotidianeidad de la vida sindical, en donde
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-mediante acaloradas discusiones- cientos de integrantes del conjunto de los CED’s llegaban

a acuerdos y tomaban decisiones que luego el CES debia ejecutar.

Defendieron, también, como principio clave de su manera de organizarse, el rechazar la
reeleccion de sus autoridades; de esta manera, ningun trabajador podia ser parte del CES méas
de una vez, favoreciendo asi una rotacion continua de su dirigencia y limitando los intentos

de cooptacion de los gobiernos.

Junto con estos espacios asamblearios, el movimiento oaxaquefio construyd un sistema de
incentivos materiales a la movilizacion de sus afiliados para favorecer a aquellos que
participaban asiduamente en las convocatorias sindicales, logrando ampliar la magnitud de

sus movilizaciones.

El asambleismo de la seccional, que favorecid la intervencion las bases en la toma de
decisiones, se sustentd en una subjetividad sindical anticorporativa; es decir, en la extendida
creencia, entre los activistas, de que el suyo era “un movimiento de bases y no de lideres”.
Otro aspecto relevante de la subjetividad sindical fue el caracter antagonista que las/os
activistas le asignaban a su sindicalismo, huelga decir, el entendimiento de que su actividad
sindical era eminentemente confrontativa contra el régimen imperante. El tercer aspecto
relevante de la subjetividad sindical era la creencia de que el sindicalismo debia abocarse a
cuestiones sociales: solidarizarse con otros grupos subalternos, y plantear reivindicaciones

que atafieran al conjunto de los sectores populares.

Vemos, entonces, que el caso seleccionado no solo es relevante por la magnitud y radicalidad
que tuvo el sindicalismo desplegado; sino también por las formas organizativas y
subjetividades sindicales desplegadas por la S-22 en su intento por oponerse a una Reforma

Educativa.

Oaxaca
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Las acciones y las formas organizativas de la Seccion 22, asi como las subjetividades
sindicales de sus activistas se desplegaron en un contexto econémico, social, cultural y

educativo especifico: el Estado de Oaxaca.

Oaxaca es un Estado del sudeste del pais caracterizado por tener una importante poblacion
rural distribuida por toda su accidentada geografia. Segun el INEGI (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia), en 2015, el 51% vivia en poblaciones de hasta 2,499. Es el Estado
con mayor cantidad de municipios, reuniendo un 25% del total del pais (cuando su poblacion

es el 5.2% del total nacional).

Segun las mediciones de la CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social) en Oaxaca, en el 2018, el 69 % de la poblacion tenia un ingreso inferior a
la linea de pobreza por ingresos, y el 37.4% uno inferior a la linea de pobreza extrema
(CONEVAL, 2018). A su vez, fue el Estado con mayor grado de informalidad laboral del
pais: 80.4% (INEGI, 2018).

En Oaxaca, en 2015, se hablaban 16 de las 68 lenguas indigenas que habia en México, el
32.2% del total de la poblacién oaxaquefia hablaba una lengua indigena, y el 65.7% se auto
adscribia como indigena; lo que convertia a Oaxaca en el Estado con mayor poblacién
indigena del pais (DIGEPO, 2015).

Una de las expresiones del fuerte caréacter indigena es la organizacion comunitaria que existia
en el Estado. De los 570 municipios que habia, 418 estaban manejados por usos y costumbres.
Es decir, que la eleccién de autoridades municipales se realizaba sin intervencién de los
partidos politicos y mediante asambleas; ademas habia un servicio comunitario, con distintos

cargos, que los integrantes de la comunidad debian realizar (Recondo, 2013).

Asociada a esta organizacién comunitaria estuvo la importante movilizacién social que
recorrio al Estado en las ultimas décadas. Oaxaca desde la década de 1970 tuvo diversas
movilizaciones de magnitud y presencio el surgimiento de distintas organizaciones sociales
con verdadera capacidad de movilizacion e impacto. El sindicalismo de la Seccién 22 fue, a

la vez, expresion y catalizador de esa conflictividad social.

Por otro lado, el sistema educativo oaxaquefio se caracterizd por la importante influencia que

la S-22 tenia en él, y también por el destacado protagonismo que habia de los padres/madres
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de familia (familiares del alumnado). Esto significd que, en los aspectos administrativos, el
sindicato mantenia un significativo poder. A su vez, los padres/madres de familia
influenciaban en el proceso de toma de decisiones de la seccional, sobre todo a nivel escolar,

donde los maestros/as debian tomarlos en consideracion en sus medidas de lucha.

Otro condicionante de relevancia, aungque el mismo excedia a Oaxaca, fue el régimen de
relaciones laborales que imperaba en México caracterizado por un fuerte corporativismo. Fue
en ese marco que el movimiento magisterial oaxaquefio emergid, y por tanto del cual tomo

alguna de sus caracteristicas, asi como contra el cual confronto.

En suma, vemos que Oaxaca era un territorio con una serie de especificidades. Tenia un alto
componente indigena y rural. Gran parte de su poblacién se encontraba en la pobreza y
precariedad econdmica y era un Estado caracterizado por la conflictividad social. Ademas,
en el sistema educativo tenia fuerte incidencia la S-22 y de los familiares de los estudiantes.
Por otro lado, también fue relevante el régimen de relaciones laborales mexicano. Esas
condiciones estructurales influyeron en la emergencia y desarrollo del movimiento sindical
del magisterio oaxaquefio. A lo largo de la presente tesis buscaremos presentar evidencia,
esperamos que suficiente, para tejer el vinculo entre esas condiciones especificas y el

sindicalismo de la Seccién 22 del SNTE.

El debate sobre el caso

A nivel académico la mirada prevaleciente afirmé que la seccional oaxaquefia era una
organizacion sindical corporativa (Estrada Saavedra, 2016; Coronado, 2016; Yescas
Martinez; Zafra, 2006; Mufioz Armenta, 2008; Hernandez Ruiz, 2006). El argumento
principalmente vertido era que usaba incentivos para favorecer la movilizacion de sus

afiliados y que algunos de sus dirigentes realizaron actos de corrupcion.

A lo largo de nuestro trabajo de campo esas miradas cada vez nos convencieron menos. Por
un lado, la evidencia empirica que presentaban para afirmar que era una organizacion
corporativa era poco abultada y, frente a ella, habia un corpus empirico de envergadura que

invitaba buscar una conceptualizacion alternativa. Por ejemplo, ¢cOmo es que una
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organizacion corporativa desafiaba al Estado y a las multinacionales y planteaba a la huelga
general de masas como el vehiculo para construir una sociedad alternativa? ;Como es que
era corporativa una organizacion que tomaba decisiones mediante asambleas deliberativas

en donde se expresaban abiertamente miradas contrastantes?

Por otro lado, tampoco nos satisfacia la definicion que los autores daban de corporativismo.
En general, en los textos no habia una definicion precisa del concepto y no parecia que habia

sido construido en didlogo con la bibliografia elaborada en torno al mismo.

Por el contrario, las contundentes acciones de la seccional, el hecho de que buena parte de
ellas se realizaban por fuera de la legislacion laboral mexicana (por ejemplo, los paros de la
seccional no se realizaban bajo la normativa existente), el discurso critico del régimen
imperante que empleaba y sus formas de organizacion que incitaban a la participacion de sus

bases movilizadas invitaban a buscar otras maneras de abordar a la seccional oaxaquefia.

Esa indagacion nos llevo al concepto de sindicalismo de movimiento social. Uno que fue
usado, en la discusion internacional, para pensar sindicatos altamente movilizados en
distintas partes del mundo. De esta manera, en la presente tesis iremos construyendo dicho
concepto y presentando, esperamos, suficiente evidencia empirica para sostener la

plausibilidad de pensar al sindicalismo de la Seccién 22 de ese modo.

El problema de investigacidn y nuestro enfoque

A lo largo del conflicto los/as maestros/as de la S-22 desplegaron un sindicalismo no clasico;
es decir, sus acciones, formas organizativas y subjetividades sindicales no eran facilmente
comprensibles desde las maneras en que usualmente se estudiaban las practicas sindicales.
La dificultad de pensar a la S-22 como un sindicato corporativo podria verse como un
ejemplo. Pero lo central es que el sindicalismo ejecutado por la S-22 no era facil que ingresase
dentro de lo que podria llegar a ser uno “clasico”, entendido este como uno que defiende el
salario, las condiciones de trabajo y la organizacion sindical principalmente a partir de la
huelga contra un patrono particular a la que se le suma una subjetividad estrecha y

circunscripta a lo “econémico”. La S-22 se convirtio, asi, en un objeto sociologico que
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presento desafios para los estudios laborales. Por eso, el problema de investigacion en nuestra

tesis doctoral fue:

Reconstruir y explicar las acciones, formas organizativas y subjetividades sindicales no
clasicas desplegadas por la Seccion 22 del SNTE contra la Reforma Educativa impulsada en

México durante el sexenio 2012-2018.

El abordaje del presente problema de investigacidn supuso desafiantes retos metodoldgicos
y tedricos. A nivel metodolégico requerimos distanciarnos de la mirada hipotética deductiva
gue buscaba comprobar hipotesis, y acercarnos a una metodologia que propusiese reconstruir
articuladamente las diversas configuraciones pertinentes al objeto de investigacion (De la
Garza, 2018a). Dentro de esta estrategia se insertd nuestro trabajo de campo, en el cual
empleamos técnicas como la observacion de las actividades sindicales de la S-22, la
entrevista semiestructurada a dirigentes, activistas y afiliados a la seccional y la lectura de la
produccidn escrita del organismo gremial. Los retos tedricos implicaron la superacion del
estructuralismo para recuperar a los sujetos y sus subjetividades sin caer en la negacién de la

influencia de las estructuras en los comportamientos sociales.

Estructura de la tesis

En el primer capitulo de la tesis presentamos el enfoque tedrico de nuestra investigacion, y
abordamos dos principales discusiones teoricas: sobre los sindicatos y sobre los movimientos
sociales. Desde ellas extrajimos una bateria de conceptos que nos permitieron abordar el caso
en general, asi como sus diversas aristas. En este capitulo precisamos qué entendemos por

sindicalismo de movimiento social.

En el segundo capitulo construimos la alternativa metodologica empleada, y le asignamos las

dimensiones e indicadores a los conceptos construidos en el capitulo anterior. A la vez,
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detallamos el trabajo de campo realizado y explicitamos la manera en que analizamos la

informacion construida.

En el capitulo tercero reconstruimos los condicionantes esenciales que influenciaron al
despliegue sindical de la S-22. Focalizamos en los condicionantes menos mediados (el
contexto de movilizacion de Oaxaca, el sistema de relaciones laborales en México y el
sistema educativo oaxaquefio), pero también en aquellos mas mediados como el lugar

secundario de Oaxaca en la acumulacion de capital en México.

Luego, en el cuarto, reconstruimos los seis afios de conflicto por la Reforma Educativa. En
este fue central el detalle de las acciones realizadas por la S-22, sus subjetividades y formas
organizativas, asi como las estrategias desplegadas por los actores del régimen para buscar

imponer los cambios educativos.

En el ultimo capitulo nos dedicamos a un analisis pormenorizado de las formas organizativas
de la S-22 y las subjetividades sindicales de sus activistas. Detallamos, asi, las maneras en
que tomaron decisiones, las distintas partes de su estructura sindical (delegaciones, regiones,
secretarias, etc.) y lo que implicaban ellas para el conjunto del sindicalismo desplegado por
la S-22. A su vez, nos detuvimos a analizar las subjetividades sindicales de sus activistas, y

analizamos cémo estaban articuladas a las formas organizativas y las acciones sindicales.

En las conclusiones abordamos, de manera global, el sindicalismo de la S-22 a partir del

concepto de sindicalismo de movimiento social.

Para finalizar esta introduccion, la estructura general de la tesis, y una sintesis de la principal

informacion vertida en cada capitulo, se puede ver en la siguiente grafica:
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Estructura de la tesis
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Capitulo I. Enfoque teorico, teorias sobre sindicatos y movimientos
sociales

1.1 Enfoque teorico

Pretendemos reconstruir y explicar el sindicalismo desplegado por la seccion 22 (S-22)
contra la Reforma Educativa impulsada por Enrique Pefia Nieto. Como es un sindicato es
inobjetable que debemos abordarlo principalmente desde conceptos y debates provenientes
de las teorias que los trataron. No hacerlo llevaria a una incomprension de aspectos
fundamentales del fendmeno, tales como la legislacidn laboral que abarca su funcionamiento,
la organizacion desde el lugar de trabajo, el poder (o falta de) poder estructural que poseen y
las reivindicaciones que enarbolan. Pero, a su vez, solamente emplear categorias
provenientes del estudio del mundo laboral llevaria -dadas las especificidades de la S-22- a
una comprensién parcial del fendmeno, por eso es pertinente también emplear conceptos de

autores que estudiaron la movilizacién social y los movimientos sociales.

El concepto que busca aprehender globalmente la intervencion de la S-22 es sindicalismo de
movimiento social (SMU, por sus siglas en inglés), convirtiéndose en el principal eje
articulador de los debates que iremos tejiendo. El uso que hacemos de este concepto no es

hipotético-deductivo, en el sentido de construccidn conceptual ajena al caso que se acerca al
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mismo solo para verificarse. Sino que su contenido conceptual definitivo es una elaboracion
que adquirio su maxima concrecion gracias a nuestro objeto de estudio. SMU esté articulado
a otros conceptos que abordan regiones especificas de la S-22, tales como identidad

magisterial, subjetividad sindical, estructura social del sindicato, etc.

Las teorias que abordan los sindicatos y los movimientos sociales son regionales; es decir, se
abocan a comprender una porcion especifica de la totalidad social, por lo que es necesario
detallar las teorias generales en la que se inscriben. Las teorias generales “son teorias acerca
de todo, acerca de las ‘sociedades’ en cuanto tales” (Alexander, 2000: 6). La relacion entre
la sociologia general y la sociologia particular esta sujeta a debate: mientras que se podria
sostener, a partir de un proceso inductivo, que lo mas amplio es solo una sumatoria del
conocimiento sumado de las diversas regiones, preferimos, por el contrario, el enfoque que
entiende gque la sociologia general refiere a un nivel de abstraccion mayor que las disciplinas
particulares (Adorno, 2006: 85).

Es importante distinguir estos diversos niveles de abstraccion debido a que teorias regionales
tienen supuestos que parten de teorias mas generales, los que deben ser clarificados para no
caer en grandes contradicciones tedricas. En el nivel de la teoria general nuestra investigacion
parte de la filosofia de la praxis, y debido a las regiones de la realidad que trata toma
conceptos de sociologias especificas, provenientes del marxismo como también de otras
corrientes de pensamiento. Esta fagocitacion conceptual no es realizada de manera ecléctica,
sino que la absorcion de producciones de otras tradiciones de pensamiento se hace

reflexivamente buscando evitar los supuestos endebles que ellas manejan.

El supuesto aqui es una determinada concepcion sobre la estructura de la teoria marxista, si
ésta es un todo cerrado que se va desarrollando solamente a partir de si misma, o si, por el
contrario, es posible que, manteniendo un ndcleo especifico, pueda estar abierta a retomar
elaboraciones provenientes de otros marcos teoricos. Creemos que es esta segunda vision
(que difiere sustancialmente de una mirada ecléctica) la que inspir6 a los clasicos del
marxismo y la mas provechosa para comprender la realidad social (De la Garza, 2001). De
esta manera, veremos cOmo podemos tomar la nocion de estructura de oportunidades

politicas de Tarrow y repertorio de accion colectiva de Tilly sin caer en el formalismo de los
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enfoques teodricos de ambos, y retomar identidad colectiva de Melucci sin caer en sus

supuestos subjetivistas.

El presente capitulo tedrico esta estructurado en cuatro grandes blogues con sus respectivos
subapartados. En el primero tratamos de manera panoramica la situacion actual del
sindicalismo, el sindicalismo docente y las discusiones en torno a la Seccion 22. En el
segundo abordamos conceptualmente a los sindicatos y nos detendremos en una clésica
discusion sobre el sindicalismo para el marxismo. En el tercero nos adentramos en el debate
alrededor del concepto sindicalismo de movimiento social, y proponemos nuestra definicion
de dicho concepto. En el cuarto, nos abocamos a los otros conceptos destacados que usamos
en la investigacion. En este acapite hay dos principales subapartados, uno referido a los
conceptos que provienen de las teorias sobre los sindicatos y el otro de las de movimientos

sociales. Finalizamos el capitulo enumerando los conceptos ordenadores centrales de la tesis.

1.2 Condiciones actuales del sindicalismo

1.2.1 Los sindicatos en la escena global

Desde el inicio de la globalizacion neoliberal en la década de 1970% se vivio, en diversas
partes del mundo, una ofensiva politica sostenida del capital hacia los sindicatos. Fenémeno
que estuvo asociado a una desregulacion de la legislacion laboral (flexibilizacion laboral),
disminucion de la inversion social de los gobiernos, privatizacion de empresas publicas, y

liberalizacidn de la economia en varios paises centrales y de la periferia capitalista.

Se desarrollo, también, una ofensiva ideoldgica para imponer a la mirada neoliberal como
Unica vision del mundo posible, lo que estuvo asociado a la derrota de formas alternativas de
organizacion social (principalmente la disolucion de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas -URSS- en 1991).

Durante el neoliberalismo se erigieron, a su vez, instituciones globales como la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC) -1995-, y distintos tratados de libre comercio, como el Tratado

3 Podemos establecer al Chile de 1973 -con la llegada de Pinochet al poder- como el primer laboratorio
neoliberal del mundo. Gobiernos que le siguieron, entre otros, fueron el militar de 1976 en Argentina, el de
Margaret Thatcher en 1979 en el Reino Unido y el de Ronald Reagan en 1981 en EEUU.
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de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) -1994-; los que dieron mayor poder a las

corporaciones empresariales frente a los trabajadores y sus organizaciones.

Hubo, a su vez, cambios en las condiciones en que se llevaba a cabo la produccidn capitalista,
lo que limé el poder estructural de los trabajadores®. Por la relevancia que tuvieron esos
cambios para los sindicatos, nos detendremos en algunos de ellos.

Los avances tecnoldgicos en comunicacion y transporte (y cambios en las legislaciones de
los Estados), favorecieron ampliamente la movilidad geogréfica del capital ya sea dentro de
un pais o entre paises. Esto provocé que los empleadores pudieran amenazar de mover los
establecimientos fabriles frente a cualquier intentona de organizacién sindical. Este poder
irse (“exit” power) demostroé ser muy efectivo para limitar el crecimiento de los sindicatos
dado que frente a cualquier intentona gremial el empresariado respondia con la amenaza de
mudar la fabrica de territorio y si la intencion de agremiarse seguia, eventualmente la

Ilevaban a cabo y recontrataban trabajadores no sindicalizados en otra zona.

Otro fenémeno de significativas proporciones fue el ingreso masivo de nuevos trabajadores
producto de la incorporacién de los paises de la ex Unidn Soviética, China e India al circuito
de produccion capitalista. Con ellos, se amplié considerablemente la oferta en el mercado
laboral. Otra presion que modifico el mercado laboral fue el aumento de la migracion (dentro
de un pais y entre paises). Ambos fendmenos fomentaron la competencia individual entre
trabajadores afectando las condiciones de posibilidad de organizacién y accién sindical a
escala global. Ademas, hubo un crecimiento mundial del trabajo informal o no regularizado,

en donde la organizacion sindical suele ser mas dificultosa®.

Por Gltimo, también se vivieron fuertes cambios tecnologicos que cambiaron la relacion entre
trabajo muerto y trabajo vivo, reduciendo la cantidad de operarios necesarios para la

produccién. Esta tendencia gener6 que esté muy presente la posibilidad de reemplazar

4 Por definicion, dentro del capitalismo los trabajadores se encuentran en una posicion subordinada frente al
capital. Pero, al mismo tiempo, y por definicion, por ser los productores de las mercancias necesarias para la
reproduccion de la vida social el poder estructural que poseen es relevante (Marx, 2007). Con el neoliberalismo,
lo que sucedié fue que su subordinacién -su sometimiento a las decisiones del capital- aumento
considerablemente respecto de la situacién anterior.

5 En la actualidad hay ejemplos sélidos de organizacion sindical de trabajadores informales. Sobresale, en
América Latina, el caso de la Confederacidn de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) en Argentina
con cerca de medio millon de afiliados (Grabois, Pérsico, 2019).
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trabajadores por maquinas frente a cualquier intento de organizacion sindical (Luce, 2014;
Silver 2005).

Aunque los cambios estructurales en las ultimas décadas redujeron las posibilidades de
organizacion sindical, también hubo algunas contratendencias. EI modelo just-in-time
aumentd, aunque usualmente solo de manera potencial, el poder estructural de algunos
trabajadores. La reduccion al minimo de los stocks de mercancias materiales, y el
acercamiento temporal de la produccion y realizacidn de una mercancia, genero que la huelga
de ciertos trabajadores adquiriera mayor fortaleza, dado que podia desembocar no solo en la
no produccion de ciertos productos, sino también en su no venta®. Por otra parte, los
complejos entramados de distribucion de mercancia aumentaron el poder estructural de los
obreros transportistas. Pero estas fueron solo contratendencias de una magnitud menor a los

cambios estructurales provocados por el neoliberalismo.

En este sentido, en conjunto, el poder de la clase obrera y los sindicatos se redujeron frente
al de la clase capitalista en las Gltimas décadas. Una expresion de ello fue el crecimiento de
la rentabilidad de la burguesia mas acaudala del mundo (Harvey, 2005); otra fue la reduccién,
desde 1990, de la densidad sindical’ en practicamente todos los paises de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos) (Luce, 2014). De todas
formas, aunque sufrieron una pérdida de su poder, no es cierto que los sindicatos dejaron de

ser instituciones relevantes en numerosas sociedades contemporaneas.

La pérdida de poder de los trabajadores no implicé ni un fin de la lucha de clases (més bien
significé un enfatico avance de la burguesia en ella), ni la llegada a una sociedad del fin del
trabajo, como sostuvieron las ciencias sociales hegemonicas desde fines de la década de
1970. Por el contrario, lo que acontecio fue un crecimiento del trabajo sin fin: cada vez mas
sectores de la poblacion mundial empezaron a tener para ofrecer como Unica mercancia su
fuerza de trabajo, en un contexto en donde ella estuvo cada vez mas desvalorizada (De la
Garza, 2000).

 En el modelo tipicamente fordista se acumulaban grandes stocks de mercancias, entonces si una huelga
empezaba podian seguir vendiendo las mercancias ya producidas, en cambio la produccién just-in-time reducia
esa posibilidad.

7 La relacion entre los trabajadores sindicalizados y los sindicalizables en determinado universo social (pafs,
region, rama industrial, etc.).
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1.2.2 Los sindicatos en la escena latinoamericana

En América Latina se vivid una crisis fuerte del sindicalismo, que se expresé en una
disminucion de su predominancia social, de la cantidad de conflictos que protagonizaron, de
su presencia en los establecimientos productivos, de la capacidad de incidir en las altas

esferas gubernamentales y de sus tasas de afiliacion (Zapata, 2001).

Aun asi, la declinacidon de los sindicatos nunca fue total, y siguieron siendo, instituciones de
relevancia en las escenas nacionales de los distintos paises del continente. En Brasil un
dirigente metalargico, Lula da Silva, logro catapultarse, a inicios del siglo XXI, de la
actividad gremial a la presidencia del pais, y en sus dos mandatos protagoniz6 uno de los
cambios sociales mas importantes del pais de las ultimas décadas (Da Silva, 2018).

Argentina, pais que durante la década de 1990 no presencié una caida tan dréstica de la
actividad gremial, vivié desde 2003 una revitalizacion sindical expresada en un protagonismo
sindical en las fabricas, en un aumento de los dirigentes sindicales en las altas esferas del
Estado, en el surgimiento de expresiones sindicales alternativas a las oficiales y en un
crecimiento fenomenal de la tasa de afiliacion (Varela, 2017). Ademas, se conformd la
Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) que nucleaba a trabajadores
del sector informal (Grabois, Pérsico, 2019).

En México, por su parte, los sindicatos han jugado un papel clave en la estrategia de
acumulacion desplegada en las Gltimas décadas al garantizar un control férreo de la clase
obrera industrial disminuyendo la conflictividad obrera pese a la depreciacion sistematica del
salario real (Bizberg, 2014; Bensusan; Middlebrook, 2013).

En Colombia, entre 1984 y 2009 se asesinaron 2732 sindicalistas y mas de 8000 sufrieron
agresiones como intentos de homicidio, secuestros, torturas, amenazas y desapariciones,
convirtiéndose en el pais mas peligroso del mundo para llevar a cabo la actividad gremial,
evidenciando el desesperado intento del régimen para evitar la organizacion obrera en el pais
(Celis; Valencia, 2013).
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En suma, con estos ejemplos, vemos que, aungue perdieron parte de su protagonismo, en

nuestra region los sindicatos siguieron siendo instituciones de relevancia en distintos paises.

1.2.3 Las condiciones estructurales de los sindicatos de trabajadores de la educacion

Los trabajadores de la educacion (cuyo principal grupo son profesores) fueron afectados, al
ser parte de la clase obrera, por la reduccion del poder que dicha clase social sufrio con la
exacerbacion neoliberal. Pero fueron de los trabajadores que menos les impactaron las

modificaciones estructurales (Silver, 2005).

Por un lado, el sector de la ensefianza asistio a un crecimiento exponencial de su matricula
en las Gltimas décadas: cada vez mas personas transitaron mayor cantidad de afios por una

institucién educativa. Fendmeno que tuvo un alcance practicamente mundial.

La docencia es una actividad laboral que no sufrio, en sus niveles iniciales (primaria,
secundaria, preparatoria), grandes modificaciones en el ultimo siglo; las practicas que
acontecian dentro de un aula no cambiaron tanto como lo hicieron otras industrias como la
telefonia, o la automovilistica: generaciones y generaciones de estudiantes cursaron la
primaria dentro de aulas con un/a profesor/a y con algunas pocas decenas de alumnos mas,
tuvieron un pizarrén/pizarra para que el/la profesor/a escribiese -0 algo que se le pareciese-,
un banco para sentarse y escribir -0 algo que se le pareciese-, y anotaron con lapiz/boligrafo
en papel lo que fueron aprendiendo (Cuban, 1984). Incluso la disposicion espacial del aula,

y hasta la logica escolar, no se modifico mucho en los ultimos siglos (Foucault, 2002).

La docencia® es un trabajo que se mantuvo bastante impermeable a las grandes
transformaciones tecnologicas. EI cambio de trabajo vivo por trabajo muerto -cuestion que
fue clave para debilitar a los sindicatos de otras ramas en las ultimas décadas- no tuvo la

misma dimension®. Por ello, generalmente, se buscaron soluciones intensivas en mano de

8 El sector de la ensefianza que mas sufrié cambios fue la docencia universitaria y de posgrado, sectores que no
son el foco de la presente tesis y que no estamos incluyendo en el presente andlisis. Situacion a parte es el
trabajo académico que si presencié cambios drasticos con las nuevas tecnologias.

% Es, en este sentido, una industria en donde buena parte de su costo se destina al pago de salarios.
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obra, como extender la jornada laboral y aumentar la cantidad de alumnos por profesor, las

que, de todas formas, siempre tuvieron un limite.

Por estos motivos, al aumento sostenido de la matricula educativa se le ha correspondido, en
numerosas ocasiones, un aumento en la cantidad de trabajadores. Entonces, el cambio
tecnoldgico®® que afectd duramente a trabajadores de otros sectores productivos no lo ha

hecho con el educativo (Silver, 2005).

El segundo elemento estructural que no afectd a los profesores fueron las soluciones
espaciales debido a las dificultades de mover las escuelas de una region a otra porque
implicaria mover también a los estudiantes. Por ello, la amenaza de quitar la fuente de trabajo
para moverla a otra region, buscando reducir costos laborales o evitando la sindicalizacion,

no ha podido ser aplicada en toda su plenitud (Silver, 2005).

Por otro lado, la contratacion masiva de migrantes para dictar clases tuvo ciertas trabas
linglisticas y culturales, aunque, ciertamente, tampoco imposibles de franquear. Ademas, el
trabajo de profesor exigia cierto conocimiento pedagdgico, didactico y sobre las tematicas a
impartir (muchas veces con ciertas credenciales académicas que los avalasen), lo que también

redujo la competencia entre trabajadores.

Esta situacion estructural distinta generd que el miedo a la pérdida al empleo, generalmente
la principal herramienta de coercidn para presionar a los trabajadores, en la docencia no haya
sido tan fuerte como en otros trabajos. A lo que se sumaron legislaciones especificas (por
ejemplo, la casi imposibilidad de despido de los trabajadores estatales) que acrecentaron esa

seguridad laboral.

Ademas de estos fendmenos mas estructurales, otros que abonaron a la relativa fortaleza de
los sindicatos docentes fue el hecho de que sea una actividad en donde el Estado fuese el
principal empleador; area que es una en la que la densidad sindical se ha mantenido més alta
(Luce, 2014).

10 En los ultimos afios se ha asistido a ciertos cambios tecnoldgicos a partir de el dictado de clases virtuales que
podrian estar revirtiendo esta caracteristica, cuestion que producto de la pandemia de la Covid-19 se extendid
significativamente. Excedié a los planteamientos de la presente tesis evaluar el impacto en el largo plazo que
tendréa sobre la educacion basica los cambios operados durante la pandemia iniciada en 2020 dado que nuestra
investigacién abord6 un periodo anterior.
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Pero, justamente por ser un trabajo en buena medida estatal es que fue una rama afectada por
las sucesivas oleadas de recortes en el gasto social publico, y, también, por las numerosas
reformas educativas que sucedieron en las ultimas décadas. De hecho, la educacién publica
ha sufrido numerosos ataques en distintas partes del mundo por parte de los sectores que
proponen la mercantilizacién de la educacion, viendo en ella nuevas oportunidades de
negocios (Ball, 2012). Las mudltiples reformas tuvieron distintos objetivos, tales como
controlar a los sindicatos del sector (o a la actividad docente), descalificar la profesion
docente, modificar las l6gicas de funcionamiento administrativo (“descentralizando” los
sistemas educativos), cambiar el modo de financiamiento de las escuelas y/o privatizar la
educacion. Al mismo tiempo en la lucha contra esas reformas los sindicatos docentes jugaron

un papel protagoénico (Little, 2015; Compton, Weiner, 2008; Bascia, Stevenson, 2017).

En suma, vemos que varios de los procesos estructurales del neoliberalismo que afectaron a
los trabajadores y su sindicalizacion en otros sectores productivos no lo hicieron con los de
la ensefianza. Esto abond a que los sindicatos docentes hayan mantenido una posicion

relativamente mas solida que sus pares de otras industrias.

1.2.4 Especificidades de la movilizacion docente

La huelga y la movilizacion sindical docente tienen una serie de especificidades que las
diferencian de las del sector fabril, que es en donde mas se centraron los estudios del trabajo.

Veamos, pues, algunas de ellas.

Aungue hay ciertos autores que manifiestan lo contrario (Bascia, Stevenson, 2017), los
docentes no poseen un poder estructural fuerte!!, dado que la huelga docente no rompe
cadenas productivas, no desarticula una compleja division técnica del trabajo, y -en el caso
de los estatales- no afecta la ganancia de su empleador (Silver, 2005). Entonces, la tradicional

forma de presion de los trabajadores -la huelga-, en el caso de la docencia, tiene una potencia

11 Hay excepciones, una hipotética huelga en instituciones de prestigio o con matriculas significativamente
elevadas (Instituto Tecnoldgico Autdonomo de México -ITAM- o Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Monterrey -ITESM-) seguramente tendria mas impacto.
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menor. Muchas veces por eso suelen recurrir a otras formas de presién como la movilizacion

en la esfera publica.

Por otro lado, la huelga docente afecta la vida cotidiana de muchas familias convirtiéndose
mas rapidamente que las huelgas fabriles en un tema de indole publica. Conflicto que,
algunas veces, se espera que las autoridades “resuelvan”. En este sentido, el apoyo o no de
la comunidad a la medida de fuerza o a la autoridad a la que accién sindical interpela es un
tema relevante que afecta la disputa entre los trabajadores y su empleador. Por tal motivo los
sindicatos docentes han tendido, con cierta frecuencia, a buscar las simpatias de sectores de
la poblacion. Simpatia dificil de conseguir debido a que la medida de fuerza puede estar
afectando su vida cotidiana. Vemos, asi, que en la movilizacion docente también juegan un
rol destacado otros sectores sociales (“la comunidad”, “los padres/madres de familia”, “el
publico” o los “usuarios”)'? ademas de los trabajadores, los empleadores y el gobierno.
Aunque en las huelgas en otros sectores el pablico juega un papel (Tréanton, 1992: 204), este
es menor que en los servicios como la educacion y salud donde el proceso productivo necesita

si o si de la intervencion del usuario.

Las huelgas de los trabajadores de servicios sociales como salud y educacion, a diferencia de
la mayoria de los sectores fabriles, limitan un servicio considerado relevante por la sociedad
(impartir educacion y salud), lo que conlleva al debate sobre la legitimidad de las medidas
de fuerza. Debate que se intensifica con jornadas de lucha extendidas en el tiempo.
Generalmente los empleadores azuzan dichos debates para limitar el derecho a la huelga de
los mencionados trabajadores (Beliera, 2017).

El sindicalismo docente suele tender mas que otros a adoptar un contenido mas politico (en
el sentido genérico del término) cuando su empleador es el Estado. Esto se debe a que sus
condiciones laborales dependen directamente de politicas publicas. Entonces el transito entre
“lo econdmico” y “lo politico” suele estar menos mediado que en huelgas en el sector privado
(Gindin, 2011; Murillo, 2001). Al mismo tiempo, la propia labor educativa, es decir, la

transmutacion de aspectos sociales/cognitivos de los alumnos, también influye en la

12 En las huelgas en otros sectores el publico juega un papel: “ninguno de los dos campos pierde vista a ese
tercer personaje que es el pablico. La opinién juega un papel creciente en el desarrollo de la huelga” (Tréanton,
1992: 204). Pero es menor que en los servicios como la educacion y salud donde el proceso productivo necesita
si o si de la intervencion del usuario.



42

politizacion de su sindicalismo. Es por eso que, para los sindicalistas mas radicales, se vuelve

I6gico que la actividad sindical docente sea otra forma de ensefiar.

En suma, podemos ver que la movilizacion docente tiene una serie de especificidades que no
afectan de igual forma a otros sectores laborales, y que son vitales tener en consideracion si
se aspira a comprender un sindicato de trabajadores de la educacion.

1.2.5 El caréacter militante de los sindicatos de trabajadores de la educacion

En parte por haber sufrido menos los cambios estructurales neoliberales (lo que no implica
que no lo hayan sufrido), y en parte por las especificidades de su movilizacién -ademas de
otros factores-, los sindicatos de los trabajadores de la educacion fueron de los mas activos
en las Ultimas décadas. En el estudio estadistico, de alcance mundial, de Beverly Silver
(2005), se destaco dicha conflictividad laboral. A su vez, hubo numerosos estudios nacionales
y de caso que detectaron el caracter militante de los sindicatos docentes. Esto no significa ni
que todos los sindicatos docentes sean militantes, ni que directamente de sus particulares
condiciones estructurales emerja su sindicalismo (en medio hay un conjunto de mediaciones).

Pero lo cierto es que fueron méas propensos a la movilizacion que otros sindicatos.

Por ejemplo, en Asia, segun Synott (2018), el caso mas emblematico entre los sindicatos de
la educacion, fue el de Corea del Sur (Korean Teachers Union -KTU-), que mantuvo una

oposicion militante durante el neoliberalismo.

En Australia, el AEU (Australian Education Union), ha mantenido un sindicalismo muy
activo no solo en temas educativos, sino mas globales; por ejemplo, encabez6 una campafia
masiva contra el intento del gobierno de Australia de participar de la invasion de Irak en 2003
(Durbridge, 2008).

En Inglaterra, el National Union of Teachers (NUT) -sindicato de profesores mas grande del
pais-, asistid a un proceso de revitalizacion sindical que algunos definieron como un “nuevo
sindicalismo” (New unionism) (Stevenson, 2015), y otros como un sindicalismo de

movimiento social (Weiner, 2013).
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En EEUU, aunque en términos generales el sindicalismo docente no se caracterizé por su
activismo, si hubo excepciones, como el Chicago Teachers Union (CTU) que exitosamente
combatid las politicas de austeridad en el ambito educativo de su jurisdiccion (Brogan, 2014).

1.2.6 Sindicatos docentes en América Latina

En América Latina la magnitud del conflicto laboral docente fue prominente; principalmente
como reaccion a las distintas reformas educativas que se realizaron desde la década de 1990
(Gentili, Suarez, Stubrin, Gindin, 2004). Al mismo tiempo, fueron varios los sindicatos de
trabajadores de la educacién que encabezaron sendos enfrentamientos laborales y

protagonizaron sindicalismos con relevantes grados de activismo.

En Argentina, la CTERA (Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Argentina) realizo6 entre 1997 y 1999 una jornada de lucha nacional cuyo epicentro fue una
carpa blanca situada frente al congreso nacional, la que sirvi6 como aglutinador de una
multiplicidad de luchas contra el régimen neoliberal protagonizado por el presidente Carlos
Menem (Gindin, 2011). Dentro de dicho pais, posiblemente el sindicalismo docente mas
movilizado haya sido la Asociacién de Trabajadores de la Educacion de Neuquén (ATEN),
situado en una provincia patagénica caracterizada por la presencia de una cultura

contrahegemonica (Petruccelli, 2015).

En Bolivia, la Confederacion de Maestros Rurales de Bolivia (CONMERB) y la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion Urbana (CTEUB) practicaron un

sindicalismo que articul6 demandas laborales con politicas (CEPP, 2008).

En Ecuador, la Union Nacional de Educadores (UNE) se opuso a las sucesivas oleadas de
reforma neoliberales educativas de fines del siglo XX e inicios del XXI, y participd
activamente de las movilizaciones que desembocaron en la caida de distintos gobiernos
neoliberales. De la misma manera realiz6 un apoyo al gobierno de Rafael Correa iniciado en
2007 y se opuso a él cuando éste intentd desarrollar una nueva Reforma Educativa en su

segundo mandato (Isch Lépez, 2015).
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En Brasil, con las luchas sindicales de la década del setenta crecieron corrientes radicalizadas
dentro del magisterio que llevaron a cabo importantes procesos organizativos que culminaron
en 1990 con la conformacidon de la Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), organizacion que logrd, por ejemplo, el “Pacto pela valorizacdo do magistério
equalidade da educagdo” [Pacto para la valoracion de la profesion docente y la igualdad de

la educacion] en 1994, que establecia un piso salarial nacional (Gindin, 2008).

En Colombia la FECODE (Federacién Colombiana de Educadores) se convirtio en la
principal referencia del sindicalismo magisterial. Dicho sindicalismo tuvo la particularidad
de protagonizar desde 1982 un movimiento pedagdgico critico. Y encabezé diversas luchas
por la defensa de la educacion publica en un contexto de los més adversos para practicar el
sindicalismo (FECODE, 2019). Tan es asi, que la FECODE fue, entre 1977 y 2011, la
organizacion sindical con mayor nimero de homicidios de Colombia: 889 de sus afiliados

fueron asesinados (Celis; Valencia, 2012: 31).

En suma, en América Latina el sector de la ensefianza ha sido uno con sustantivos conflictos
laborales en donde varios sindicatos docentes mantuvieron distintas formas de activismo

sindical.

1.2.7 El sindicalismo magisterial en México

En México existio un régimen de relaciones laborales corporativos que enmarcé a numerosas
actividades laborales del pais (Bensusan, 2000a). El sector educativo no fue la excepcion, y
desde 1943 se conformo el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).
Organismo que representd de manera monopdlica a los trabajadores dependientes de la
Secretaria de Educacion Pablica (SEP) hasta la obtencion del registro nacional del Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Educacion (SITEM) en 2011. Producto del régimen de
relaciones laborales el SNTE tuvo un sustancial protagonismo en el mundo educativo
mexicano, por ejemplo, afiliando a directores y supervisores y no solo a maestros y
trabajadores de base. De la misma manera la legislacion hizo que fuese imposible el ingreso

a la actividad sin estar afiliado al SNTE. EI SNTE fungio, a lo largo de décadas, como un
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pilar para mantener la gobernabilidad del vasto y centralizado sistema educativo mexicano

blogueando y acallando mdltiples intentos de organizacion independiente de los trabajadores.

El SNTE fue, a su vez, el sindicato que mejor lididé con la reestructuracion econémica
mexicana que afectd sustancialmente al poder de los principales sindicatos del pais
(Bensusén, Tapia, 2011). Si la mayoria de los grandes lideres sindicales vieron una reduccion
de su capacidad de influencia superestructural, cantidad de afiliados, y presencia publica, se
puede decir que a la direccion nacional del SNTE le ocurrid lo contrario. En la primera década
del 2000 el SNTE llego a tener el 22.1% del total de los trabajadores afiliados a un sindicato
en México; logré aprovechar a su favor la mayor competencia electoral, constituir un partido
politico, y tener presencia legislativa, asi como llegar a distintos espacios ejecutivos,

principalmente en la Secretaria de Educacién Publica (Bensusan; Middlebrook, 2013).

Aunque el poder de la direccion del SNTE ha sido casi apote6sico, eso no impidié el
crecimiento de una vertiginosa insurgencia magisterial opuesta a ella: la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE). Experiencia sindical beligerante nacida
en Chiapas en 1979. La CNTE a lo largo de las décadas ha protagonizado multiples jornadas
de lucha en todo el territorio nacional (Cook, 1996; Foweraker, 1993; Hernandez Navarro,
2011). Es un organismo destacable por articular una gran masividad con una ostentosa
radicalidad: no son muchas las organizaciones sindicales que se pueden jactar de plantear
como su objetivo Gltimo la abolicion del capitalismo y al mismo tiempo alcanzar picos

histéricos de centenas de miles de movilizados.

1.2.8 Breves apuntes de la historia de la Seccion 22 del SNTE

En mayo de 1980, meses después de que se constituyera la CNTE, emergié en Oaxaca un
movimiento independiente de trabajadores de la educacion. Inicio por demandas econdémicas,
pero raudamente brotaron criticas a su dirigencia sindical y se volvio un opositor a las
practicas de la cupula del SNTE de aquellos afios: Vanguardia Revolucionaria. Desde un
inicio cred espacios organizativos externos a los estatutos del SNTE inspirados en practicas
asamblearias. Ademas, emplearon repertorios de accion colectivas que impactaron

fuertemente en la opinion puablica por el desgaste fisico que suponian, tales como largas
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caminatas y plantones en el Distrito Federal. El otro rasgo fundamental que tuvo el
movimiento desde un inicio fue su masividad: la gran mayoria de los afiliados participaron
de él (Yescas Martinez, Zafra, 2006).

El Movimiento Democratico de los Trabajadores de la Educacion de Oaxaca -MDTEO-, a lo
largo de la década de 1980, tuvo como principales demandas la democracia sindical. Uno de
los momentos culmines de la movilizacion se dio en 1989, cuando decenas de miles de
maestros/as de todo México se movilizaron contra la direccion del SNTE provocando la caida
de su principal lider: Carlos Jonguitud Barrios. Momento que se denomind primavera

magisterial (Cook, 1996; Ortega Erreguerena, 2012).

Durante la década de 1990 el MDTEO/S-22 se consolidé e institucionalizé. En 1992 obtuvo
una serie de cargos directivos dentro del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
(IEEPO) -méxima autoridad educativa del Estado-, y a lo largo de la década realizo
importantes jornadas de movilizacion buscando, principalmente, reivindicaciones gremiales

como el aumento de dias de aguinaldo. Asi, alcanzo la cifra de 90 dias.

En la siguiente década acontecid la principal movilizacion en la historia reciente de Oaxaca:
la insurreccion de 2006. En ella participaron millones de oaxaquefios exigiendo la caida del
gobernador Ulises Ruiz Ortiz; y la S-22 fue el principal grupo organizado dentro de la

movilizacion (Osorno, 2016).

Posterior a esa jornada, la S-22 tuvo otras luchas de importancia como la que fue contra la
ley del ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado)
que modificaba las contraprestaciones jubilatorias de los trabajadores estatales de todo
México (2007). Y contra la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) (2008) (Ortega
Erreguerena, 2012).

En suma, la Seccion 22/MDTEO desde que se conform6 como movimiento independiente de
la direccion nacional del SNTE en 1980 realiz0 sucesivas e importantes movilizaciones con
impacto estatal y nacional. Asi, su lucha contra la Reforma Educativa de Pefia Nieto, la que
nosotros estudiamos, puede verse como un nuevo conflicto -uno de los més importantes-
protagonizados por una seccional con una vasta experiencia en el ejercicio sindical

confrontativo.
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1.2.9 Los estudios sobre la Seccion 22 en el Siglo 21

Los acépites anteriores sirvieron para enmarcar la actividad sindical de la S-22 dentro del
contexto general del sindicalismo actual, y en especial del activismo sindical docente. Lo que
nos ayuda a entender que, por mas que el sindicalismo militante de los/as maestros/as de
Oaxaca tuvo sus especificidades, es parte de un sector laboral que se ha caracterizado por

tener sindicatos activos.

Los estudios de la S-22, al tener ella varias décadas de movilizacion, variaron a lo largo de
los afios. Existen marcadas diferencias entre los que se hicieron centrados en los albores del
movimiento y los que predominaron en los ultimos afios. Por eso, a continuacion, nos
focalizaremos en las investigaciones que surgieron en afios mas recientes y polemizaremos

con ellas.

La bibliografia académica que abordd a la S-22 en el siglo 21 no abunda. Los textos que
buscaron tratar a dicho sindicalismo o0 son investigaciones escuetas 0 son textos que
abordaron primariamente otra cuestion®. Tenderiamos a pensar que la amplia recepcion que
tuvieron las tesis sobre el fin del trabajo y de los sindicatos en la academia mexicana aportd
a esta carencia: al cerrarse el interrogante académico sobre el sindicalismo, las discusiones
sobre el protagonismo de la S-22 y la CNTE quedaron oscurecidas. Quiza por eso otros
movimientos subalternos mexicanos, de menor impacto, hayan acaparado tanta atencion

respecto del que obtuvieron estos grupos sindicales.

Dentro de lo que fue escrito sobre la S-22 en el Siglo 21 la mirada que predoming es aquella
gue sostiene que es una seccional corporativa (Estrada Saavedra, 2016; Coronado, 2016;
Yescas Martinez; Zafra, 2006; Mufioz Armenta, 2008; Hernandez Ruiz, 2006). En menor
medida existieron autores que se distanciaron de dicha mirada (Tapia, 2015; Cardoso, 2016;
Martinez Vasquez, 2007), aunque sin proponer una definicion alternativa sobre la

experiencia sindical oaxaquefia.

13 |a tesis doctoral de Cardoso (2016) es una excepcion. Quiza otra excepcion sea la de Tapia (2013), quien,
aunque se aboca a la relacién entre el sindicalismo de la S-22 y el logro educativo, si evidencia una reflexion
sobre aspectos del sindicalismo magisterial oaxaquefio.
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Por ejemplo, para Estrada Saavedra

A la seccion XXII se le puede considerar como una organizacién sindical corrupta vy,
parcialmente, vertical; a pesar de ello tiene un gran apoyo de las bases debido que adn [sic]
logra representar sus intereses gremiales. Asimismo, por las practicas de control politico y
administrativo sobre sus agremiados y los privilegios ‘irregulares’ de sus dirigentes, resulta ser
una variante mas del corporativismo sindical mexicano; pero, a diferencia de los gremios
oficialistas, el magisterio oaxaquefio mantiene su independencia politica y ejerce con
regularidad su capacidad de aliarse con grupos populares para desafiar la dominacion del
sistema politico. (Estrada Saavedra, 2016: 80).

Asi, vemos que para este autor la S-22 no seria democratica, estaria caracterizada por los
privilegios de sus lideres, por la corrupcién, y por el control politico y administrativo de sus
bases seria una variante del corporativismo mexicano. Para luego agregar que mantiene una

independencia politica y que tiene el apoyo de sus bases.

Un diagnéstico bastante similar tuvo Coronado:

La Seccion 22 es una organizacién corporativa, heredera histérica de las mas rancias practicas
clientelares de las grandes centrales que en torno al priismo dieron forma al Estado Mexicano
en el siglo XX. No obstante, podria proponerse que mas bien constituye un corporativismo de
nuevo cuflo, moderno, que reproduce formas de corporativismo social en donde la “deuda
moral”, el “deber ser” y la identificacion politica, anclan el compromiso militante de los
docentes, en antagonismo explicito con el corporativismo priista. (...) La Seccion 22 constituye
entonces un fenémeno contradictorio, pues es a la vez las dos caras de Jano. Es decir, por un
lado, es un referente politico social que denuncia las injusticias, provoca una politizacién
importante en el gremio y la sociedad y por el otro, constituye un supraorganismo corporativo
con gran legitimidad que mantiene una solida influencia de sus bases sindicales. (Coronado,
2016: 55, 56).
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Aqui vemos, nuevamente, el empleo de la categoria de corporativismo, y la asociacion directa
a los otros sindicalismos prevalecientes en México, aunque se dice que es un nuevo tipo de
corporativismo moderno. Y, también, agrega que tiene la legitimidad en sus bases y es un

referente politico social.

Opiniones bastante similares tuvieron Hernandez Ruiz, quien afirma que la S-22 se volvié
neocorporativa desde que asumid puestos de direccion en el IEEPO en 1992 (Hernandez
Ruiz, 2006: 115); y Yescas Martinez y Zafra que pensaron que la S-22 no se distanciaba del
sindicalismo practicado por la antigua dirigencia corporativa del SNTE -Vanguardia
Revolucionaria- (Yescas Martinez; Zafra, 2006: 18). Zafra volvié a reiterar estas ideas en

textos posteriores:

Las préacticas de la seccidn 22 y sus corrientes sindicales, durante mas de un cuarto de siglo,
han logrado conformar una de las estructuras corporativas mas férreas que cualquier otro
organismo institucional formal pudiera integrar. La democracia, desde hace muchos afios, si
bien llego para quedarse en el discurso, ha tenido muchas dificultades para lograr verdaderos

espacios de desarrollo en la vida sindical. (Zafra, 2008: 141).

Incluso, quienes no son tan drasticos con la caracterizacion de la S-22 terminan afirmando el
caracter corporativo de la S-22. Por ejemplo, Ortega Erreguerena dijo que practica un
“modelo novedoso de participacion democratica. Pero por la otra se reproducen muchas de

las précticas corporativas.” (Ortega Erreguerena, 2012: 99).

Hay otros autores que retoman estas ideas y las reprodujeron en sus propios estudios. Es el
caso de Marin Ortega (2018). A algunos les basto un texto de un ex activista de la S-22 que
decidié militar en el gordillismo y luego con Juan Diaz de la Torre (defendiendo la Reforma
Educativa) como prueba empirica concluyente de las practicas autoritarias de la S-22
(Gindin, 2011). En sintesis, las ideas de que la S-22 es una organizacion corporativa, y no

democratica han circulado ampliamente en la produccién académica.

El principal problema de estas miradas es que su definicion de la S-22 est4 alejada de la larga

discusion conceptual sobre los sindicatos corporativos. En los autores mencionados el
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concepto de sindicato corporativo no esta definido de manera articulada a la bibliografia
académica que lo aborda (en varios textos, incluso, no hay una sola definicion explicita del
concepto). Es decir, dijeron que la S-22 es corporativa pero no aclararon de donde retomaron
dicho concepto, como si fuera uno transparente con una definicion univoca. Por el contrario,
dicho concepto tiene una larga discusion en los estudios laborales, y, todavia mas, tiene un
amplio uso en la discusion politica en México. Por eso, es que definirlo explicitamente se
vuelve central para aportar claridad a la conceptualizacion que se hace de la S-22.

Veamos un ejemplo. Una de las concepciones méas usadas en el mundo académico considera
que en el corporativismo son centrales los acuerdos que los grupos corporativos establecen
con el Estado, y la incidencia que tiene este en regular las demandas de las estructuras
corporativas (Schmitter, 1974). Por eso si se deseara usar esa definicion, dificilmente podria
cuajar para la Seccion 22 dado que ha tenido una confrontacién franca con casi todos los
secretarios de educacion publica del gobierno federal mexicano, protagonizé insurrecciones
como la de 2006, fue un desafio al régimen politico oaxaquefio y se ha enfrentado a grandes

empresas transnacionales y a los principales partidos politicos del pais.

Es decir, pareciera ser que los autores que definen a la S-22 como corporativa estan usando
una nocidén muy laxa sobre corporativismo, cuestion que el propio Schmitter critico: “[El
corporativismo] se convirtié en un fendbmeno tan vagamente delimitado que, como el
clientelismo, puede ser encontrado en todos lados” (Schmitter, 1974: 86). En suma,
retomando a Schmitter podemos decir que en el estudio de la S-22 prevalecié un empleo no

académico y laxo de la categoria de corporativismo.

El uso laxo de la categoria corporativismo, de todas formas, no ha sido la norma dentro de
las investigaciones sobre el sindicalismo en México. Cuando Bizberg analizé la crisis del
sindicalismo hegemédnico mexicano a fines de la década de 1980 se preocup6 por definir con
claridad lo que entendia por corporativismo (Bizberg, 1990). Cuando De la Garza estudio los
distintos corporativismos que emergieron durante la etapa neoliberal de México hizo lo
mismo (De la Garza, 2012), y, de igual forma lo hizo Ocampo cuando abordo al sindicalismo
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) (Ocampo, 2018). Huelga
decir que el empleo laxo de la categoria corporativismo no es extensivo a los estudios

laborales mexicanos, sino a los que decidieron estudiar a la S-22.
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El segundo problema es la insuficiente informacidon empirica vertida que respalde la idea de
que la S-22 es corporativa. La evidencia que principalmente se vierte es que tiene
herramientas de control sobre sus afiliados, principalmente la constancia de participacion
sindical'®. De esta manera, implicitamente, podriamos pensar que para estos autores una
organizacion corporativa es aquella que tiene herramientas de control sobre sus afiliados
(véase la definicion manejada por Estrada Saavedra, citada més arriba). EI problema, si es
que esa es la concepcion que tienen de corporativismo, es que no solo las organizaciones
corporativas tienen herramientas de control. Suelen ser dispositivos empleados por las
organizaciones colectivas en general y los sindicatos en particular (Hyman, 1975). De esta
manera, su argumento en realidad es una falacia: como las organizaciones corporativas
mexicanas tienen formas de control, entonces las organizaciones colectivas mexicanas que

tengan formas de control seran corporativas.

En efecto, la S-22 tiene herramientas de control sobre sus afiliados, pero estas deben ser,
primero, detalladas con claridad (y no solamente nombradas), y, segundo, analizadas de
manera articulada a las otras dimensiones de su sindicalismo. Por ejemplo, analizarlas en
relacién con el control que existe también sobre la propia direccion de la S-22, con la rotacion
de los cuadros dirigenciales, con el empleo sistematico de asambleas deliberativas para tomar
decisiones, entre otros. Es decir, aislar un elemento de la S-22 (la constancia de participacion
sindical) de la totalidad en donde esta inserto y concluir que es corporativa es, al decir de
Kosik (1967), reduccionista. En otras palabras, una herramienta de control es una herramienta
de control. Solo en determinadas circunstancias se convierte en una herramienta de control
de una estructura corporativa. Por otro lado, en el capitulo cinco, veremos, que la constancia
es mas bien un control del colectivo magisterial sobre sus integrantes y no tanto de la

dirigencia a la base.

Ahora bien, si el argumento de los defensores de la tesis corporativista fuera que toda
organizacion colectiva es necesariamente corporativa, entonces estarian partiendo de un

individualismo tan obtuso como el que defendieron en su momento Hayek o Friedman.

Ademas, faltan, en la mayoria de los estudios, descripciones densas sobre los procesos de
toma de decisiones dentro de la S-22 y el funcionamiento de sus distintos espacios

14 Analizamos este punto en el apartado: 5.5 Constancia de participacion sindical.
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organizativos, y, sobre todo, estudios de la subjetividad sindical de los integrantes de la
seccional. La subjetividad sindical, dimension social cuya reflexion fue oscurecida por los
diversos estructuralismos, es un aspecto fundamental para entender y conceptualizar los
distintos sindicalismos existentes: no es lo mismo que los activistas de determinado sindicato
piensen que sus lideres son infalibles y su funcion es acatarlos, que piensen que las decisiones

deben tomarse de manera colectiva.

La invisibilizacion de la subjetividad sindical de los/as activistas de base es parte de una
carencia mayor que tiene que ver con la depreciacion de la relevancia de este grupo social en
los estudios sobre los sindicatos. Carencia que la bibliografia que defini6 a la S-22 como
corporativa ha hecho propia. Es decir, terminaron reduciendo la S-22 a sus dirigencias (o a
sus corrientes sindicales), y pensando que lo demas es solo una extension de ellas.
Confundieron, asi, al movimiento obrero con sus dirigentes (las dirigencias son una parte del
movimiento obrero). O al decir de Castoriadis, se focalizaron en el conductor olvidando a la
locomotora de la historia (De la Garza, 1985; Castoriadis, 1979).

Por el contrario, es fundamental dar cuenta de esos actores que son los que con su quehacer
sindical dan vida, en la cotidianeidad, a la S-22. Los que, por la particular estructura
organizativa de la S-22, tuvieron un papel para nada menor en el derrotero del sindicalismo

oaxaquefio.

En suma, los que afirman que la S-22 es corporativa pareciera ser que caen en un
reduccionismo, oscurecen la intervencion de los/as activistas sindicales y su subjetividad
sindical y no articulan su definicién con la bibliografia académica que trata a los sindicatos

corporativos.

Hubo algunos autores que se distanciaron de esta mirada. Martinez Vasquez, en su trabajo
sobre la crisis oaxaquefia de 2006, sostuvo que “en la Seccion 22 se observan practicas
distintas a las que vemos en el sindicalismo corporativo” (Martinez Vasquez, 2007: 56).
Tapia mantuvo una idea similar: “la S-22 resulta un fendmeno singular en el contexto del
sindicalismo magisterial del pais” (Tapia, 2015: 16). Por ultimo, Cardoso no afirmo que sea
corporativa, pero retom6 como validas -sin criticarlas- algunas afirmaciones de los autores

anteriormente descriptas, aunque matizando algunos elementos. Por ejemplo, cuestiond la
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idea de que las bases de la S-22 se movilizaban Unicamente por los controles administrativos
existentes (Cardoso, 2016).

El hiato que hay entre la bibliografia académica que penso el corporativismo y las propias
practicas de la S-22 nos llevaron a reflexionar, durante nuestra investigacion, sobre queé otros
marcos conceptuales y enfoques podrian ser méas pertinentes para abordar a la seccional

oaxaquefa. Cuestion que abordaremos en los proximos acapites de este capitulo.

1.3.1 Apuntes teoricos sobre el sindicalismo

La breve caracterizacion realizada sobre la situacion actual del sindicalismo, el sindicalismo
docente, y la S-22 conduce al interrogante sobre la naturaleza de los sindicatos. Los
sindicatos son organizaciones cuya fisonomia especifica esta condicionada histéricamente;
esto es, lo que ellos son y la forman que han adquirido fue variando a lo largo de los siglos y
las sociedades en las que se desenvolvieron. Las diferencias entre los (proto)sindicatos
previos al capitalismo, el sindicalismo proimperialista de la AFL-CIO (American Federation
of Labor and Congress of Industrial Organizations), el sudafricano que combatio el
apartheid, el de la Central de Trabajadores de Cuba (CTC) y el de los/as maestros/as de
Oaxaca son varias. La construccion de una definicion de sindicato que logre dar cuenta de
dichas experiencias escapa a las pretensiones de este apartado. Pero, de todas formas, es
posible y pertinente esbozar una vision general que refiera a lo fundamental de los sindicatos

en el marco de las sociedades capitalistas.

Logicamente, las distintas visiones sobre la actividad sindical/los sindicatos/el
sindicalismo/las préacticas sindicales variaron segun el enfoque teérico en que se inscribieron
los autores que abordaron la temética. Los Webb, Dunlop, Flanders, Crozier y los principales
exponentes marxistas (Marx, Engels, Lenin, Trotsky, Gramsci), tuvieron diferentes miradas

al respecto.

Por ejemplo, Los Webb afirmaron: “Un sindicato, asi entendemos el término, es una

asociacion estable de asalariados cuyo proposito es mejorar las condiciones de su empleo”
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(Citado en Hyman, 1971: 173). En esta definicion, por ejemplo, el conflicto que expresa la

actividad sindical esté practicamente desaparecido.

Diferente, por ejemplo, fue el enfoque de Lenin, quien entendia que “la lucha econdmica es
una lucha colectiva de los obreros contra los patronos por conseguir ventajosas condiciones
de venta de la fuerza del trabajo, por mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
obreros” (Lenin, 2010: 92). En esta Gltima acepcion si aparece marcadamente la disputa

obrero-patronal.

Entonces, las principales diferencias radican en el marco conceptual en que dichas
definiciones se enmarcan. No es lo mismo pensar que el conflicto gremial es una anomia,
abordarlo desde un enfoque estructural-funcionalista, que sostener que es intrinseco al modo
de explotacion capitalista. Y, en lo que se refiere a las discusiones dentro del marxismo, no
es igual afirmar que el sindicalismo desarrolla las posibilidades de la revolucién que, que las
inhibe.

En este sentido, aqui entendemos al sindicato como un espacio que “organiza los intereses
de los obreros en tanto asalariados y cuya funcién principal es negociar las condiciones y el
precio de la venta de la fuerza de trabajo en las mejores condiciones posibles dentro del

capitalismo” (Cotarelo, Fernandez, 1997: 15).

Esta definicion maneja un alto nivel de abstraccion, con lo cual tiene la virtud de dar cuenta
de los rasgos centrales de una multiplicidad de sindicatos distintos. Pero, justamente -por su
virtud- no da cuenta de la multiplicidad de formas en que el sindicalismo se expresa. Es decir,
la manera en que se hace presente el sindicalismo cambia segun el contexto socio-historico
en que se encuentre (asi como también hay variaciones entre sindicatos dentro del mismo
contexto). Por ejemplo, es un dato cominmente resaltado que en sus inicios el sindicalismo
tenia un caracter mas confrontativo y explosivo y con el establecimiento de regimenes de
relaciones laborales la mayoria de los sindicatos adoptaron un caracter mas institucional
(Crozier, 1992). De la misma forma es posible encontrar sindicatos en los que cueste ver de
gué manera buscan mejorar (o evitar que empeoren) las condiciones de trabajo de sus
afiliados (sindicalismo de negocios) (Luce, 2014). Y, por el contrario, ha habido expresiones
sindicales que quisieron darle un contenido revolucionario a sus practicas (sindicalismo

revolucionario) (Linden, Thorpe, 1992).
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En suma, todas estas distintas formas que adoptaron los sindicatos dieron distintos tipos
definiciones especificas. Conceptualizaciones que algunas veces, incluso, pusieron en
tension la propia definicion de sindicalismo, aunque sin llegar a romper con ella
definitivamente. Por ejemplo, y como veremos mas adelante, aqui entenderemos al
sindicalismo de movimiento social como una forma sindical que tensiona la propia definicion
de sindicalismo, convirtiéndose -por ello mismo- en un sindicalismo no clésico. Pero que,

aungue provoque esa tension, no deja de ser una forma de sindicalismo.

Pero, antes de abordar detenidamente la discusién relativa al sindicalismo de movimiento
social, detallaremos un debate, referido a los sindicatos, clave al interior del marxismo.
Discusion que nos sirve, en un nivel conceptual, de puntapié para reflexionar sobre la
experiencia de la S-22. Dicho debate aborda los alcances y limitaciones que tienen los

sindicatos para la transformacion revolucionaria de la sociedad.

1.3.2 El debate clasico: alcances y limitaciones del sindicalismo

Los alcances y limitaciones del sindicalismo pueden ser pensados segun los objetivos a los
que sean referidos. Si se refiere a la consecucién de objetivos gremiales, como el aumento
del salario, o a criticar, de alguna manera, los fundamentos del capitalismo. La tradicién

marxista sobre los sindicatos se ha abocado a una reflexion que articule ambos aspectos.

Las deliberaciones de Marx y Engels sobre los sindicatos comenzaron cuando estos estaban
dando sus primeros pasos como organizaciones (Losovski, 1969: 7). Desde un inicio una de
las preocupaciones de dichos pensadores fue abordar las potencialidades que podian tener
para trastocar las relaciones sociales de produccion capitalistas, inquietud que acompafio a

sus seguidores a lo largo del siglo XX.

Quien advirtio la centralidad de dicho debate y sistematizo las distintas posturas dentro del
marxismo fue Richard Hyman en su libro Marxismo y sociologia del sindicalismo (1978).
Para él, era posible catalogar a las distintas aportaciones en tanto tuviesen una vision

pesimista u optimista de las potencialidades transformadoras de los sindicatos. Vale decir, si



56

les asignaban una infima o total capacidad de criticar o trastocar la totalidad social. En sus

propias palabras:

Las concepciones elaboradas por los tedricos socialistas pueden dividirse aproximadamente en
dos categorias: los enfoques que distinguen un importante potencial revolucionario en la
actividad sindical y los que aducen que esta actividad no facilita en si misma (o incluso inhibe)
la transformacion revolucionaria de la sociedad capitalista. (...) En sus primeros escritos, Marx
y Engels articularon en forma pura la evaluacion ‘optimista’ del sindicalismo (...). En el siglo
actual [se refiere al siglo XX], a medida que el sindicalismo se fue estableciendo
extensivamente sin conducir naturalmente al derrocamiento del capitalismo, se fueron

elaborando otros elementos para una teoria mas ‘pesimista’. (Hyman, 1978:10).

La sugerencia del autor britanico era articular optimistas y pesimistas elaborando una postura

gue habilmente capturase las potencialidades y limitantes del sindicalismo.

Que Marx y Engels se encontrasen entre los optimistas no significd que pensaran que el
sindicato por si solo podia poner fin a la explotacion; su optimismo residid, mas bien, en que
le asignaron un fuerte rol al sindicato en la movilizaciéon obrera y que esa movilizacion
sindical podia facilmente transformarse en politica-revolucionaria y abonar, asi, a la caida
del régimen burgués. Engels en su estudio sobre la situacion de la clase obrera en Inglaterra

escribio:

Las protestas reales y efectivas de los ingleses, en cambio, dan su resultado, contienen dentro
de ciertos limites la avaricia de la burguesia y mantienen viva la oposicion de los obreros en
contra de la omnipotencia social y politica de la clase poseedora, aunque se vean obligados, al
mismo tiempo, a reconocer que para acabar con la dominacion de la burguesia hace falta algo

mas que asociaciones obreras y paros. (Engels, 1981: 464).

En este extracto se ve cdmo para Engels las acciones sindicales tenian su utilidad, pero no

alcanzaban para terminar con el dominio burgués, por lo que “faltaba algo”. Y ese “algo mas”
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era lo politico revolucionario, el que era una consecuencia logica de la lucha sindical. Asi lo

escribié Marx en su discusion con Proudhon:

Si el primer fin de la resistencia se reducia a la defensa del salario, después, a medida que los
capitalistas se asocian a su vez movidos por la idea de la represion, las coaliciones, en un
principio aisladas, forman grupos, y la defensa por los obreros de sus asociaciones frente al
capital, siempre unido, acaba siendo para ellos mas necesario que la defensa del salario. (...)
En esta lucha -verdadera guerra civil- se van uniendo y desarrollando todos los elementos para
la batalla futura. Al llegar a este punto, la coalicion toma caracter politico. (...) Los intereses
que defiende se convierten en intereses de clase. Pero la lucha de clase contra clase es una lucha
politica®®. (Marx, 1975: 158).

Los citados autores europeos pueden ser catalogados como optimistas porque veian una
predisposicion de las tradeuniones para la confrontacién clasista, la que podia poner en
peligro el funcionamiento del capitalismo; y, del desarrollo del enfrentamiento veian surgir
otras formas organizativas (a nivel politico revolucionario) que podian acabar con el
capitalismo. Es decir, que no hacian mucho hincapié en las limitaciones de la accion sindical
ni en las dificultades y tensiones que podian existir entre sindicalismo y politica. Para ellos,
el pasaje de una postura sindical a una politica revolucionaria no tenia demasiadas
mediaciones. Marx y Engels, segun el analisis de Hyman, posteriormente agregaron reservas
a las nociones elaboradas tempranamente, pero mantuvieron, en lo esencial, una vision

optimista sobre la labor gremial.

Si en el siglo X1X predomino, dentro del marxismo, una vision optimista sobre los sindicatos,
a lo largo del XX, a medida que se fortalecia cada vez mas el papel institucionalizado de los

sindicatos, fue predominando una visién pesimista.

15 para los autores marxistas lo politico se refiere a lo politico revolucionario; esto es; a la disputa contra el
régimen burgués. No es el empleo usual del término que es mas genérico y se refiere a la intervencion en la
arena politica institucionalizada. La distincion es relevante, porque la mayoria de los sindicatos suelen tener
una vida politica (en sentido genérico del término) muy activa. A este tipo de actividad politica Lenin la llamé
politica tradeunionista, y la distinguié de la otra acepcion -la revolucionaria- a la que Ilamé politica
socialdemocrata (Lenin, 2010).
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Entre los textos pesimistas el mas relevante fue ¢ Qué hacer? de Lenin (Lenin, 2004). Para el
lider soviético la normal actividad sindical no representaba ningin serio desafio para el
capitalismo (Hyman, 1978). Otro elemento pesimista encontrado en la joven obra del lider
ruso fue la fuerte ruptura que se establecié entre lo sindical y lo politico-revolucionario. En
aquel libro era sumamente dificil el salto de una confrontacion de indole econdémica (gj.:
aumento de salario) a una lucha politica revolucionaria. Para él, la actividad sindical
conducia, a lo sumo, a una “politica tradeunionista” circunscripta a los marcos del

capitalismo. En sus palabras:

El movimiento obrero espontaneo sélo puede crear por si mismo el tradeunionismo (y lo crea
de manera inevitable), y la politica tradeunionista de la clase obrera no es otra cosa que la
politica burguesa de la clase obrera. La participacion de la clase obrera en la lucha politica, e
incluso en la revolucion politica, en modo alguno convierte ain su politica en una politica
socialdemécrata. (Lenin, 2010: 194).

Y a la actividad sindical se le correspondia, a su vez, una “conciencia tradeunionista” que

tenia los mismos marcos estrechos:

Los obreros no tenian, ni podian tener, conciencia de la oposicion inconciliable entre sus
intereses y todo el régimen politico y social contemporaneo, es decir, no tenian conciencia
socialdemdcrata [revolucionaria]. (...) La historia de todos los paises demuestra que la clase
obrera estd en condiciones de elaborar exclusivamente con sus propias fuerzas sélo una
conciencia tradeunionista, es decir, la conviccién de que es necesario agruparse en sindicatos,
luchar contra los patronos, reclamar al gobierno la promulgacién de tales o cuales leyes

necesarias para los obreros, etc. (Lenin, 2010: 51).

Entonces para el (Qué hacer? de Lenin habia una grieta dificil de franquear entre una
actividad sindical, una politica tradeunionista y una conciencia tradeunionista respecto de
una politica revolucionaria. Es por esa limitante que enaltecio la relevancia del partido

politico en la transformacion de la sociedad.
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Pero la opinidn de Vladimir Ilich se fue modificando a la par de la ebullicion obrera en Rusia.
Luego de la revolucion de 1905 advirtié una mayor posibilidad de que de las acciones por
mejoras en las condiciones materiales de existencia surgiera un cuestionamiento de los

fundamentos del capitalismo (Hyman, 1978; Lowy, 1972).

Aparte de Lenin, también es posible incorporar a la vertiente pesimista la obra de Trotsky
quien destaco la existencia de una “estrategia activa y deliberada por parte del gobierno y la
industria para castrar la amenaza que el sindicalismo llevaba consigo” (Hyman, 1978: 35) y
a Michels quien consideraba que los sindicatos estaban condenados a ser dirigidos por una

oligarquia que defendia sus intereses particulares (Michels, 1969).

Otros autores que tuvieron una mirada pesimista en el siglo XX, pero que no fueron
mencionados por Hyman, fueron Lukacs y Perry Anderson. Ambos con una vision muy

cercana al ¢ Qué hacer?

Lukacs, en Historia y conciencia de clase, manifesto: “La funcion de los sindicatos consiste,
por otra parte, mas en atomizar y despolitizar el movimiento, en disimular la relacién con la
totalidad” (Lukécs, 1970: 307). Es decir, para el autor el sindicalismo no solo no abonaba a

la accion revolucionaria, sino que, incluso, la inhibia.

Por su parte, Perry Anderson sostuvo: “Como instituciones, los sindicatos no desafian la
existencia de una sociedad basada en la division de clases; se limitan a expresarla. De este
modo los sindicatos no pueden ser jamas en si mismos vehiculos conductores del avance
hacia el socialismo; por su propia naturaleza estan atados al capitalismo. Pueden negociar
mas o menos favorablemente dentro de la sociedad, pero no pueden transformarla”
(Anderson, 1968: 115). El britanico cancelaba, asi, las potencialidades revolucionarias de la

accion sindical.

Por otra parte, un autor que busco dar cuenta de los alcances y limitaciones de las coaliciones
obreras fue Gramsci. El, en el contexto de uno de los periodos de mayor movilizacion
proletaria de la historia europea, busco dar cuenta de los novedosos agrupamientos que se

iban dando los operarios. El pensador sefialo:
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La organizacion sindical tiene limites que no pueden ser superados organicamente, a través de
una expansion automatica del movimiento inicial. El sindicato nace y se desarrolla no como
una energia auténoma, sino como una reaccion a los males determinados por el desarrollo del

sistema capitalista en perjuicio de la clase trabajadora. (Gramsci, 1990: 144).

De esta manera veia limitaciones al sindicalismo dado que los visualizaba somo como una
reaccion. Pero, al mismo tiempo, para Gramsci una forma organizativa que lograba superar
los limites del sindicato era el consejo de fabrica; érgano que obtenia su fortaleza al estar en
el lugar en que acontecia la produccidn. Su estructura era una en donde “los obreros de cada
equipo eligen un obrero con mandato imperativo y condicionado. La asamblea de los
delegados de toda la empresa forma un Consejo que elige de su seno al comité ejecutivo”
(Gramsci, 1986: 90). Gracias a ello, la vinculacion entre los representados y representantes
era estrecha, permitiendo que el consejo estuviese muy influenciado por los animos que

circulaban entre los trabajadores de base.

La tarea inmediata que le vio Gramsci a estas formas organizacionales era la defensa en el
lugar de trabajo de los operarios, lo que -potencialmente- podia desembocar en el control
efectivo de la fabrica. Pero, para el pensador, los alcances de los consejos eran todavia
mayores dado que podian ser el fundamento del futuro Estado obrero (Gramsci, 1990: 112).

En suma, entendemos que para Gramsci el consejo era una organizacion sindical que
potencialmente -y por momentos de hecho- superaba los marcos propiamente sindicales: en
tanto defendiese a los operarios en su enfrentamiento contra el capital era una organizacion
gremial y en cuanto plantease ser la direccidn de la fabrica se convertia un espacio que tenia
elementos superadores. Su fuerza residia en que estaba situado en el espacio de la produccion

y en que estaba estrechamente vinculado a los trabajadores de base.

Otra dimensidn del sindicalismo -que se discutid a partir de sus alcances y limitaciones- fue
la subjetividad sindical / conciencia sindical. Podemos decir que la vision que méas ha
predominado es la que considera que los sindicalistas tienen una “conciencia tradeunionista”.
Segun la conciencia tradeunionista la actividad sindical es una cuyo rasgo central es la
defensa de las condiciones de trabajo y vida de sus afiliados/representados dentro de los
marcos del propio sindicalismo y sin criticarlo. El principal defensor de esta postura fue,

como ya se dijo, Lenin en el ¢ Qué hacer? Pero fue un enfoque que retomaron también autores
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con otras miradas. Hyman, por ejemplo, manifestd que, aunque veia potencialidades en las
acciones sindicales, veia mas dificultoso que esas acciones fuesen acompafiadas de una
conciencia sindical que las advierta (a menos que emergiesen circunstancias excepcionales).
Es decir, para €l los obreros eran mas propensos a cuestionar con sus acciones la normalidad
capitalista que manifestar el deseo de cuestionar al capitalismo (Hyman, 1978). Pero la
diferencia radicaba en que para Hyman el desarrollo de la conciencia sindical podia devenir
en una conciencia politica revolucionaria, en cambio en el Lenin del ;Qué Hacer? Ese salto

se veia dificultoso.

Entonces, ¢cuéles son los principales aspectos a destacar del debate sobre los alcances y
limitaciones de los sindicatos para la transformacién de la realidad social?

La primera cuestion reside en cudles son sus alcances y limitaciones para lograr objetivos
gremiales: si pueden o no mejorar las condiciones de vida y trabajo de sus agremiados. Esto
varia con el contexto historico, por ejemplo, en acapites anteriores analizamos como con las
transformaciones estructurales del neoliberalismo a los sindicatos se les dificultd obtener
victorias. Es decir, los alcances del sindicalismo se vieron limitados. Pero, no solo el contexto
historico influye en las capacidades de obtener logros gremiales: la experiencia de los
sindicatos, la coyuntura especifica, la forma sindical desplegada (corporativa, radical,
clasista, de negocios, de movimiento social, etc.), y los significados (y la significancia) que

los integrantes asocian a su lucha sindical también lo hacen.

La segunda cuestion esta relacionada con los alcances y limitaciones que pudiesen llegar a
tener para abonar a criticar a la totalidad social, o aportar a un proceso mas global que lo
hiciese. Nuevamente el contexto histérico, la coyuntura, y la forma sindical desplegada
influyen en las posibilidades de desarrollar una critica y las potencialidades que esta pueda

tener.

La relacion entre ambos alcances y limitaciones adquiere distintas fisonomias. Por ejemplo,
Hyman dijo que la lucha por demandas econdémicas (ej.: aumento de salario), en cierto
contexto, podia ser incompatible con el modo de acumulacion ampliada de capital dado en
esa situacion. Y eso podria abonar a que la lucha econémica se transformase en una contra
la totalidad social (Hyman, 1978). Vale decir, que reflexiond sobre como las potencialidades

gremiales de los sindicatos podian transmutarse en potencialidades transformadoras.
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Por su parte, para Rosa Luxemburgo el hecho de que los sindicatos tuviesen un horizonte
verdaderamente critico abonaba a que consiguieran mejores conquistas econémicas dentro
del régimen capitalista. Esto se debia a que la burguesia, para limitar la posibilidad de un
crecimiento de la radicalizacion realizaba méas concesiones econdmicas a los sindicatos
(Luxemburgo, 2003: 56). Y, con una argumentacion relativamente cercana a la de
Luxemburgo, para Stephanie Luce, que los sindicatos discutiesen sociedades alternativas
favorecia su protagonismo y, por tanto, la posibilidad de conseguir mejoras para sus afiliados
(Luce, 2014).

Una manera que los sindicatos han empleado para aumentar sus criticas de la totalidad social
ha sido abonando al desarrollo de un proceso revolucionario, como sucedi6 en la revolucion
rusa de 1917, o en la revolucion cubana de 1959. Pero estas Ultimas son maneras especificas,
generalmente no presentes en la normalidad capitalista, y en la que los sindicatos no jugaron
un papel dirigente, sino que adhirieron a un proceso dirigido por alguna forma de

organizacion politica.

También ha habido procesos revolucionarios encabezados por sindicatos obreros, como la
revolucién boliviana de 1952. Aunque, en dicha revolucidn, la Central Obrera Boliviana
(COB) se encontré con dificultades para desarrollar plenamente el proceso revolucionario y
un movimiento politico con un horizonte transformador distinto, el Movimiento Nacionalista

Revolucionario (MNR), terminé haciéndose con el poder (Zavaleta, 1974).

Pero, los casos de Rusia, Cuba y Bolivia fueron excepciones. La regularidad es que los
sindicatos no se dediquen a desafiar los fundamentos de la totalidad capitalista, y que, cuando
lo hacen, requieran del auxilio de otras formas organizativas. Es decir, el sindicalismo
muestra, incluso en sus versiones radicales, limitantes para la transformacion de la totalidad
social. Por eso los principales exponentes del marxismo han enaltecido la necesidad de
alguna forma de organizacion politica cuyo objetivo central sea el cambio revolucionario y

no la obtencion de mejoras dentro del régimen actual.

A diferencia de corrientes como el sindicalismo revolucionario, el anarco sindicalismo o
figuras como Pannekoek (2006), la vision predominante dentro del marxismo, incluso entre
autores que polemizaron entre si, ha planteado la relevancia de alguna organizacion politica,

principalmente un partido. Por ejemplo, las discusiones entre Rosa Luxemburgo (2003) y
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Lenin (2004) a inicios del siglo XX partian del supuesto de la importancia de la organizacion
politica, pero discutian su caracter y la relacion que debia establecer con la clase obrera, las
masas, los sindicatos, etc. Si para Lenin el transito entre la lucha econdmica y la politica era

muy dificultoso, Luxemburgo hacia hincapié en su facilidad:

El progreso del movimiento en su conjunto se manifiesta no en el hecho de que el estadio inicial
econdémico desaparezca, sino mas bien en la rapidez con que se recorren todos los estadios
hasta llegar a la manifestacién politica, asi como en el objetivo méas elevado hacia el que se
orienta la huelga de masas.

Sin embargo, el movimiento en su conjunto no se encamina Unicamente a partir de la lucha
econdmica hacia la politica, aqui ocurre también lo contrario. Cada una de las grandes acciones
politicas de masas se transforma, una vez alcanzado su punto culminante politico, en toda una

serie confusa de huelgas econémicas. (Luxemburgo, 2003: 56)

Lo mismo vale para muchos de los operaistas italianos de la década de 1960, aunque ellos
planteasen la centralidad de la organizacién obrera en el lugar de trabajo, no dejaban de

manifestar que formas de organizacion politicas eran necesarias (Panzieri, 1980).

Ahora bien, plantear las limitaciones de la organizacion sindical para la transformacion del
capitalismo, y, por tanto, manifestar la necesidad de formas cualitativamente distintas'® no
implica cancelar el lugar que, en el movimiento auténomo, tienen los sindicatos: plantear sus
limitaciones no significa no ver sus potencialidades. Asi, la organizacion sindical ha jugado
un papel, segun varias experiencias historicas, en los procesos de cambio, papel irreductible
a una mera correa de transmision de los partidos politicos de la clase obrera. Y, ademas,
dentro de la normalidad capitalista, esta demostrado su funcion en limitar la explotacion del

capital.

16 En esta tesis nos abocamos a un sindicato, por eso focalizamos en dicha forma organizativa, lo que no excluye
a otras formas organizativas que se aboquen a abordar otras opresiones dentro del capitalismo. Es decir, el
universo organizativo de los sectores populares no se reduce al sindicato y a la organizacion politica, sino que
existen otros grupos, tales como organizaciones de mujeres, de indigenas, etc.
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De esta manera, una mirada que articule las limitaciones y potencialidades del sindicalismo
no se reduce a, pero si contempla el vinculo de lo sindical con lo politico (en términos

organizativos y de teméticas) y las tensiones que emergen de esa relacion.

En suma, vemos que una forma de estudiar a los sindicatos es dando cuenta de las
contradicciones y tensiones que emergen al focalizar en sus alcances y limitaciones. Sus
alcances y limitaciones para obtener mejoras para sus afiliados dentro del capitalismo y sus
alcances y limitaciones para cuestionar la totalidad social o abonar a un proceso
revolucionario. Ya sea porque sus limitaciones son abultadas -y por consiguiente se debe dar
cuenta de ellas-, 0 porque aparecen, aunque sea potencialmente, practicas transformadoras.
A continuacion, abordaremos el debate sobre una forma de sindicalismo caracterizada por

enfatizar sus potencialidades criticas de la totalidad: el sindicalismo de movimiento social.

1.3.3 Sindicalismo de movimiento social

Los estudios laborales/industriales hegemdnicos, sobre todo en su momento de auge en la
segunda parte del siglo XX, focalizaron en los rasgos institucionales de los sindicatos.
Predominaba la nocion de que los aspectos criticos de los sindicatos habian quedado en su
pasado primitivo, y su maduracién habia conllevado a que respetasen las legislaciones
laborales que enmarcaban su accionar. Por ejemplo, Crozier, en el ampliamente difundido
Tratado de sociologia del Trabajo, sostenia: “Debe observarse en las sociedades mas
evolucionadas, y en funcién del éxito mismo de las organizaciones sindicales, un
debilitamiento general, aun en épocas de crisis, del aspecto revolucionario de la ideologia
sindicalista” (Crozier, 1992: 189). La pregunta sobre las potencialidades criticas que podian

tener estos organismos sociales estaba cerrada teéricamente.

Pero, en el marco de ese contexto académico es que empezaron a surgir experiencias
sindicales que cuestionaban esa mirada social. En los paises del norte global las décadas de
1960 y 1970 vieron la explosion de movimientos sindicales confrontativos, en los cuales se

bas6 Hyman para elaborar una mirada teérica que lo llevé a posicionarse como uno de los
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exponentes mas prominentes de la sociologia del trabajo y las relaciones industriales
(Hyman, 1971; 1975; 1978)*".

Luego, en la década de 1980, empezaron a surgir, en el sur global, otras experiencias
sindicales que diferian cualitativamente tanto del sindicalismo institucionalizado como del
modo de accionar de las revueltas obreras europeas que rodearon a 1968. El término que
buscé dar cuenta de ellas fue sindicalismo de movimiento social (Social Movement
Unionism, SMU).

Dicho concepto ha estado, desde hace méas de tres décadas, en el centro del debate sobre el
sindicalismo a nivel internacional. El término se inspiraba en las teorias de los movimientos
sociales, regién de conocimiento con un crecimiento exponencial desde la década de 1960
(aunque con sus altas y bajas); pero se distanciaba de muchas de ellas desde el momento en
que suponia la posibilidad de pensar a los sindicatos como movimientos sociales.

El término SMU surgi6 en los ochenta como un vehiculo conceptual para dar cuenta de
formas de sindicalismo existentes en el Sur Global (Sudafrica, Brasil, Filipinas, Corea del
sur) que diferian en lo sustancial de lo que acontecia en EE.UU. y en los paises de Europa
occidental (Von Holdt, 2002). Si en el centro econdémico y politico del mundo los sindicatos
pasaban a ser “actores politicos” que se limitaban a negociar colectivamente mejores
condiciones de trabajo y en sus casos mas combativos elevaban abultadas reivindicaciones
econdmicas (Hyman, 1975), en los paises mencionados surgieron formas sindicales con
repertorios de accién colectiva radicales -que hasta incluso protagonizaban insurrecciones-,
con objetivos economicos, politicos y sociales, y aglutinadores de diversos sectores

populares por fuera de los trabajadores que legal o estatutariamente representaban.

Inicialmente el término SMU dio cuenta de la lucha de los obreros negros sudafricanos contra
el apartheid (Lambert; Webster, 1988), de los metallrgicos de los alrededores de Sao Paulo
que terminarian formando el Partido de los Trabajadores (PT) (Seidman, 1994), de las
huelgas feroces de los surcoreanos en los ochenta (Eder, 1997) y los levantamientos
semiinsurreccionales de los obreros filipinos (Scipes, 1992). Pero luego empezd a ser
fagocitado por pensadores y activistas que vieron en el término una panacea para la

17 También existieron revueltas obreras en otras partes del mundo. EI movimiento obrero en varios paises de
América Latina se radicaliz6 durante esos afios.
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revitalizacion de los sindicatos vapuleados por la globalizacion neoliberal. El autor que mas
impactd en este sentido fue Kim Moody (1997a; 1997b), él encontrd en dicha nocién un
nuevo One Best Way, ahora a nivel gremial, extensible al conjunto de los sindicatos del globo.
Esta operacion conceptual empezo a estirar la nocion y la convirtiéo en una “atrapalo todo”.
Gracias a ello, sumado al prolifico debate que se viene desenvolviendo, es que SMU convirtio

en un concepto polisémico.

Como reaccion a esto surgio, en el mundo britanico, el término sindicalismo politico radical
(Radical Political Unionism -RPU-) con el que un grupo de intelectuales pretendid
distanciarse de algunas de las formas en que fue empleado el SMU (Upchurch; Mathers,
2011). Ademas, otros construyeron la nocion sindicalismo de justicia social (Social Justice

Unionism) con objetivos similares (Scipes, 2014).

Otra cuestion relevante del SMU fue que buscé tejer un vinculo entre los debates al interior

de las teorias de movimientos sociales con las discusiones sobre las formas del sindicalismo.

En lo que sigue evaluaremos las distintas maneras en que fue definido el SMU, y los
supuestos de cada uno de esos enfoques, también diremos unas palabras sobre RPU, y
haremos una reconstruccion propia del concepto a la luz del debate clasico sobre los alcances

y limitaciones de la accidn sindical.

1.3.4 Diversas concepciones sobre SMU

El primer lugar en donde se empez6 a usar el término SMU fue en Sudafrica para referirse al
Congreso de Sindicatos Sudafricanos (COSATU, por sus siglas en inglés) y su lucha contra
el apartheid (1948-1992). En la reflexion sobre dicho caso orillaron, a grandes rasgos, dos
enfoques. Uno sostuvo que COSATU se asemejaba a los llamados nuevos movimientos
sociales y podia ser estudiado adoptando dicha perspectiva, y que el modelo conceptual
elaborado a partir de la experiencia sudafricana podia servir de modelo para sindicatos
“movimientistas” de todo el globo (Waterman, 1993)!8. La segunda mirada focalizo en el

caracter confrontativo de la COSATU y pretendié circunscribir la nocién SMU a sindicatos

18 Waterman ha ido cambiando su opinion a lo largo de sus textos, destacamos la mas conocida.
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que tuviesen esas caracteristicas, de esta manera mas gque centrarse en las similitudes con los
movimientos que surgieron en las sociedades europeas de los ochenta se enfatizaron sus
diferencias (Von Holdt, 2002; Lambert, Webster, 1988).

Waterman (1993), enmarcado en el primer enfoque, dijo que el sindicalismo de movimiento
social era el que buscaba adaptarse a los cambios del mundo contemporaneo, para eso debia
sumarse al movimiento global por la democratizacion de la sociedad en la que los nuevos
movimientos sociales europeos fueron la punta de lanza. Su propuesta, de esta manera, se
enmarcaba en los supuestos que tienen las teorias de los movimientos sociales, con la
salvedad de que consideraba que los gremios podian convertirse en una fuerza
democratizadora méas. El problema de esta perspectiva, aunque la profundizaremos después,
es que invisibilizaba las especificidades de los sindicatos, consideraba un mundo social

fragmentado y le asignaba a las contradicciones del sistema capitalista un lugar secundario.

Una vision distinta tuvieron Lambert y Webster (1988). Para ellos, el SMU era algo distinto
de lo que sucedia en los paises industrializados y estaba caracterizado por superar el conflicto
institucionalizado y la negociacion colectiva circunscripta a lo salarial y las condiciones de

trabajo:

Bajo las condiciones especificas de Sudafrica, una nueva forma de sindicalismo ha empezado
a emerger que es diferente en muchos aspectos del modelo profesional y burocratico de
sindicalismo que caracteriza las relaciones industriales de los paises industrializados. Difiere
del sindicalismo convencional porque esta preocupado por el trabajo como fuerza social y
politica, no simplemente como un producto para ser negociado. Como resultado, sus intereses
van mas alla el lugar de trabajo e incluyen la esfera de la reproduccién. (Lambert; Webster,
1988: 38)

De manera similar pensaba Von Holdt (2002; 2003). El, para intervenir en el debate, realizé
un estudio del Sindicato Nacional de Trabajadores Metallrgicos de Sudafrica (NUMSA, por
sus siglas en inglés) integrado al COSATU. EI NUMSA aglutinaba trabajadores negros que
sufrian la doble explotacion de clase y raza bajo el apartheid. El autor africano describio a
dicho sindicato como uno que encabezd fuertes revueltas que no solamente buscaban mejores

condiciones de trabajo en la fabrica (en la que el apartheid era riguroso y ayudaba a la
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acumulacién de capital gracias a la mayor explotacion de los negros) sino que propugnaban
por la caida del conjunto del régimen social. Para ello, la estrategia desplegada por el
NUMSA en los ochenta fue hacer ingobernable el orden fabril y el conjunto del pais. Dicho
sindicato no solamente unia a los obreros a partir de su lugar de trabajo, sino que también lo
hacia desde sus colonias en las periferias de las grandes ciudades, en donde también
organizaba a familiares y vecinos. Sus militantes encontraban en dicho espacio un vehiculo
para luchar contra el capital en la fabrica y contra el apartheid. Los activistas sindicales
entendian su actividad como una constitutivamente politica, y su proceso identitario
vinculado al sindicato fusionaba elementos de clase, raza y etnia (los obreros provenian de
diversas comunidades culturales rurales de distintas partes de Sudéafrica). EIl COSATU, en
donde estaba el NUMSA, tenia un programa politico al que podria calificarse de socialista y
revolucionario y estaba articulado a un movimiento nacional que tenia como maximo

exponente a Nelson Mandela.

Este fue el referente empirico que Von Holdt llamé sindicalismo de movimiento social.
Como él comento, la decision de retomar nociones de las teorias de movimientos sociales
provino de la necesidad de distanciarse de las elaboraciones de sindicalismo cuyos objetos
eran los sindicatos institucionalizados de las grandes metropolis. Asi, encontrd que
definiciones del estilo “negociadores del orden” (Hyman, 1975) y “consenso manufacturero”
(Burawoy, 1979), no daban cuenta de las especificidades de su caso de estudio. Entonces, la
definicion que elabor6 del SMU, en contacto con el sindicalismo desplegado por NUMSA,

fue:

Sindicalismo altamente movilizado que emerge en oposicion a regimenes autoritarios y lugares
de trabajo represivos en paises del mundo en vias de desarrollo, que esta basado en un aumento
significativo del trabajo manufacturero semicalificado. EI SMU est4 embebido en una red de
alianzas comunitarias y politicas, y demuestra un compromiso con practicas internas
democraticas como con una transformacion democratica y socialista de las sociedades
autoritarias. (Von Holdt, 2002: 285).

Son dos las dimensiones que destaco. La primera relativa al contexto general (expansion de

la mano de obra semicalificada en regimenes autoritarios de paises en vias de desarrollo), y
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la segunda a la forma que adquiere el sindicalismo desplegado, el que definié como una muy
movilizada, comprometida con manejos democraticos internos, que apostaba a la
transformacion democratica y/o socialista de la sociedad, que articulaba con la comunidad y

establecia alianzas politicas.

Aunque es una definicion inspiradora, le cuestionamos dos puntos: (a) circunscribir SMU a
los obreros fabriles cerrando la posibilidad de que se extienda a otros grupos de trabajadores
(como los docentes); y (b) la falta de vinculacion con niveles mas abstractos de la teoria

social.

Von Holdt principalmente retomo dos conceptos de las teorias de los movimientos sociales:
Estructura de Oportunidad Politica para pensar los cambios del sindicalismo del NUMSA
en la transicion del apartheid a la democracia, y el de identidad, para explicar ciertos

procesos subjetivos que llevaron a la movilizacién de los actores.

Por su parte, Hirschsohn (2007), tomando también el caso de COSATU, definié al
sindicalismo de movimiento social como uno que va mas alla de las “limitadas” demandas
econdmicas para accionar por los “derechos humanos, la justicia social y la democracia” y
asi alcanzar un cambio “radical”, pero sin renunciar a su independencia organizacional de
otros actores politicos. En sus propias palabras: “SMU comparte los objetivos de transformar
la sociedad de acuerdo a los intereses de la clase trabajadora del sindicalismo politico, pero
mantiene la independencia de sus aliados politicos a través de la democracia interna y el
control de los trabajadores” (Hirschsohn, 2007: 40).

En un tono similar Seidman (1994) dijo que la caracteristica definitoria de los SMU era su
mirada social por fuera de lo sindical y su base social que superaba a los obreros organizados

desde su lugar en el trabajo.

Por otro lado, Scipes (1992), reflexionando sobre el caso de Kilusang Mayo Uno (KMU) de
Filipinas sostuvo que el SMU se distinguia del sindicalismo econdémico (que solo buscaba
mejoras a sus afiliados), del politico (que se subsumia a un partido politico) y buscaba un

cambio radical a partir de la independencia del capital, el Estado y los partidos politicos.

A grandes rasgos estas fueron las definiciones que se construyeron sobre el SMU teniendo
como base sindicatos de paises del Sur Global. Y si bien fueron Waterman (1993) y otros los
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que propugnaron por extender el concepto a todo el globo, el término SMU recién empez6 a
ser usado para los paises desarrollados a partir del texto Towards an International Social-
Movement Unionism de Kim Moody (1997a) publicado en la revista New Left Review. Dicho
articulo, sumado a su libro Workers in a Lean World. Unions in The International Economy
(1997b), estuvo enmarcado en la llegada a la AFL-CIO de John Sweeney, quien busco darle
un nuevo aire a la central norteamericana con pasado anticomunista y proimperialista (Scipes,

2014). En este sentido, para Kim Moody el SMU se definia por:

El sindicalismo de movimiento social implica una orientacion estratégica activa que utiliza a
los oprimidos y explotados que tienen més fuerza en la sociedad, generalmente los trabajadores
organizados, para movilizar a aquellos que son menos capaces de sostener una movilizacion
propia: el pobre, el desempleado, los trabajadores informales, las organizaciones barriales.
(Moody, 1997a: 59).

Luego agrego que el SMU “activamente encabeza la lucha por todo aquello que afecta a los
trabajadores en su comunidad y su pais” (Moody, 1997a: 58). Para este enfoque el SMU se
distanciaba del sindicalismo de servicios, que acaso buscaba aumentos de salarios, y del
“sindicalismo politico” (corporativismo de partido) que circunscribia la participacion politica
de los obreros a la intervencion electoral. Moody, a diferencia de Waterman, siguio
considerando la centralidad de las organizaciones de trabajadores. Es esta la propuesta que

alcanzo a todo el globo.

Por ultimo, pero en consonancia con lo anterior, destacamos que para Peter Fairbrother
(2008) los sindicatos de movimiento social tienen cuatro claves: 1. Focalizados en lo local y
basados en la participacion de las bases. 2. Busqueda de acciones colectivas mas alla de la
huelga. 3. Construccién de alianzas y coaliciones con la comunidad y mas alla de ella 4.

Adopcion de politicas emancipadoras y una vision sobre la transformacién social.

1.3.5 Criticas y alternativas terminologicas al SMU
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El debate sobre el SMU alcanzo alto status en los estudios laborales y empezaron a surgir
criticas al concepto e incluso otros autores propusieron términos alternativos, tales como
sindicalismo de justicia social (social justice unionism) y sindicalismo politico radical

(radical political unionism).

En un texto bastante reciente Scipes abog6 por circunscribir SMU a los referentes empiricos
del Sur Global considerando que si se utilizaba para ciertos sindicatos de EE.UU. y Europa
occidental se terminaba construyendo un concepto ambiguo, poco claro que llevaria a
confusiones. Para evitar la polisemia del concepto propuso que el sindicalismo movimientista
que estaba surgiendo en las grandes metrdpolis fuese Ilamado sindicalismo de justicia social
(Scipes, 2014).

Para Mi Park (2007) los que defienden la conceptualizacion del SMU no logran dar cuenta
de las limitaciones que tienen los sindicatos para transformar la realidad, son ambiguos en la
definicion de lo que seria el objetivo futuro a alcanzar (si seria una reforma del capitalismo
0 una superacion del mismo), y cuando niegan la posibilidad de vincularse con partidos
politicos debido a que ello limitaria la independencia de los obreros les critica que confunden
autonomia organizativa con autonomia politica; para esto ultimo retoma el debate que
mantuvo Trotsky con el sindicalismo revolucionario francés en la década del treinta. En aquel
entonces, el ex lider de la revolucidn rusa sostuvo que podia darse una vinculacién politica
entre sindicatos y partidos politicos que no implicase una subsuncién del primero al segundo.
Mi Park, ademas, agregd que los autores defensores del SMU idealizaban a los casos
emblematicos (Sudafrica, Brasil, Corea del Sur y Filipinas), y que este tipo de sindicatos, en
ultima instancia, aumentaron la tension -sin resolverla- de la naturaleza intrinsecamente

contradictoria que tienen los sindicatos en el capitalismo.

Upchurch y Mathers (2011), ambos de universidades britanicas, criticaron la manera en que
el SMU fue empleado en el Norte Global principalmente porque invisibilizaba a la clase
social, licuaban al movimiento obrero en un conjunto indiferenciado de movimientos

sociales, obnubilaban el espacio de trabajo y caian en la despolitizacion.

Para este par de autores, la manera de comprender el ciclo de protesta sindical contra el
neoliberalismo empezado en “la batalla de Seattle” (sucedida en 1997) era mediante el

concepto sindicalismo politico radical (Radical Politican Unionism, -RPU-). Sostuvieron
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que el RPU mantenia las caracteristicas generales que tiene el SMU (movilizacién de las
bases, repertorios de accion colectiva llamativos, y alianzas politicas diversas), pero desde
un enfoque que priorizaba el estudio de la relacion que se establecia con el Estado y los
partidos politicos, ademas proponian focalizar en la clase social. En lo que si difirieron de las
caracteristicas que, generalmente, le asignaban al SMU es que para estos académicos no era
negativo per se la vinculacion con partidos politicos, sino que lo relevante pasaba a ser con

quién se vinculaban y cdmo lo hacian.

Segun ellos, con el nuevo concepto se le daba sentido y contenido a la movilizacion que
estaba sucediendo. Por ultimo, aclararon que el RPU no estaba convirtiéndose en dominante,
pero habia estado emergiendo una minoritaria tendencia sobre todo en los contextos mas

autoritarios y menos permisivos a la accion sindical.

En consonancia con lo planteado por el texto anterior, Connolly y Darlington (2012)
presentaron comparativamente dos casos de despliegue sindical que podria ser pensado por
el concepto RPU: el RMT (National Union of Rail, Maritime and Transport Workers) de
Gran Bretafia y el SUD-Rail (Fédération des Syndicats Solidaires, Unitaires et
Démocratiques) de Francia. Con estos ejemplos concluyeron que, aungque minoritario, se
estaba desarrollando un sindicalismo politico radical que era una estrategia cualitativamente
distinta al SMU para revitalizar a los gremios. El rasgo distintivo del RPU, ademas de los
compartidos con el SMU, como democracia participativa, intervencion de las bases, y
repertorios de accion colectiva radicales, era la forma en que llevaban a cabo la politizacion.
En este sentido, entendieron a ésta como una critica del neoliberalismo articulado a
organizaciones politicas a la izquierda de las tradicionales formaciones europeas como el
partido laborista, el comunista francés o la socialdemocracia europea. Esa izquierda a la
izquierda clasica podia ser trotskista, maoista, anarquista, entre otras tradiciones. Por ltimo,
destacaron el papel relevante que tenian los lideres, cuadros medios, referentes de base y
activistas; estos terminaban imprimiendo un sello particular, politico radical, a las acciones

sindicales.

Por su parte, John Mcllroy (2012) critico a los que proponian al RPU por confundir

expectativas con realidad; para este autor la potencialidad de extenderse que tenia este tipo
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de sindicalismo no era tan evidente como lo manifiestan Upchurch, Mathers, Connolly y

Darlington.

El término RPU fue utilizado por académicos en paises del tercer mundo como Argentina
para describir conflictos en donde intervinieron fuerzas trotskistas, tales como el encabezado
por obreros en la autopartista Lear en el 2016 (D’Urso; Longo, 2017). En este caso, la
distincion se encuentra en que RPU mas que servir para pensar un sindicato o una préactica
sindical extendida en el tiempo, fue utilizado para un cierto conflicto que no excedio6 los 6
meses de duracién y alcanzo solamente a una porcién de los obreros de una fabrica de no
mas de 500 trabajadores. Ademas, pareceria ser que hay una traslacién directa entre la
izquierda europea y la izquierda argentina, por lo que estariamos en presencia de una

ampliacién -que ameritaria una discusion- en el uso del término.

1.3.6 Alcances y limitaciones del sindicalismo de movimiento social

Para entender cabalmente las potencialidades del termino SMU hay que mirarlo a la luz de
la discusion clésica sobre los alcances y limitaciones del sindicalismo?®, sin esa articulacion
se puede caer en la construccion de un concepto demasiado empirista. EI término SMU puede
enmarcarse en esta reflexion general esbozada en otro acéapite del presente capitulo porque
surge de casos de sindicatos que tensionaron, sin superarlas, las limitaciones de los sindicatos
para la transformacion de la sociedad. Es decir, de ejemplos de gremios no clasicos surgidos
en contextos especificos que adoptaron caracteristicas de movimiento social radical y

contestatario, y no se redujeron a un actor mas de la escena institucionalizada.

Nos parece que SMU es fructifero porque da cuenta de aquellos sindicatos que han estado
actuando de una manera que dificilmente pueda ser pensada a partir de los estudios clasicos
sobre gremialismo. Pero para que sea pertinente la utilizacion de SMU debemos hacer

precisiones historicas y conceptuales.

19 Quienes eshozan, aunque no desarrollan, la reflexion sobre SMU en el debate mayor sobre los alcances y
limitaciones fueron Lambert y Webster (1988).
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Hay que distinguir entre los distintos enfoques que se emplearon para tratar a los SMU. SMU
es un concepto de alcance medio, por eso, dependiendo de los supuestos tedricos en los cuéles
se inscriba, tendré definiciones, aunque de apariencia similar, bastante distantes. Asi, la
mirada de Waterman (1993) que parte del enfoque de las teorias de los huevos movimientos
sociales nos parece que adolece de todos los supuestos que aquellas miradas tienen; tales
como caracterizar errdneamente a las sociedades en las que vivimos (sociedades del fin del
trabajo, y no sociedades de trabajo sin fin), suponer una sociedad fragmentada dejando de
lado la nocion de totalidad social, o licuar la relevancia de las clases sociales y la lucha de

clases en la explicacién de los fendmenos sociales.

Por otro lado, en la conversion que realizé Moody (1997a) de concepto analitico a receta para
la revitalizacion se pierde una de las riquezas de la nocién, que es dar cuenta de ciertos casos
especificos que no son la regularidad. Reunir bajo el mismo término la propuesta de
vinculacién con jovenes universitarios de la AFL-CIO con las acciones cuasi
insurreccionales de la COSATU bajo el apartheid termina invisibilizando lo especifico de

cada uno.

Por el contrario, como propuesta analitica la vision mas rigurosa ha sido la de Lambert y
Webster (1988) y Von Holdt (2002), dado que su objetivo explicito fue dar cuenta de un caso
de sindicalismo que no podia ser tratado con el armado conceptual que clasicamente ha
estudiado a los sindicatos. Pero nos distanciamos de VVon Holdt en tanto él cree que el término
solo puede dar cuenta de la COSATU y algln otro caso méas. Nos parece que puede ampliarse
Su uso, siempre que se evite caer en un concepto “atrapalo todo”. Es, entonces, retomando a

estos autores que se puede construir un concepto robusto de SMU.

Los criticos del termino SMU focalizaron exclusivamente en el empleo que se ha hecho sobre
todo por Waterman y los académicos del Norte Global, es decir, aquellos que partieron de
las teorias de los Nuevos Movimientos Sociales 0 que construyeron un concepto liviano
capaz de dar cuenta de cualquier sindicato que no sea corporativo. Aungue sus criticas son
certeras, no hay razén para que de ellas se desprenda una negacion del concepto tal cual ha

sido usado por otros autores.

En este sentido, no coincidimos en la argumentacion de Mi Park (2007). Si bien parte de su

critica a algunos autores que emplean SMU es certera, termina tirando al agua sucia con el
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nifio dentro. Su principal limitante es que enfatiza demasiado la vision pesimista sobre los
sindicatos. Piensa que como es necesario un partido politico revolucionario para enfrentar
cabalmente al régimen burgués es imposible que un sindicato adopte criticas a la totalidad
capitalista. Cuando ambos aspectos no son excluyentes. Es decir, piensa que es excluyente la
politizacion (en sentido marxista) de una organizacion sindical y la construccion de una
herramienta politica por fuera del mismo. Su camino para demostrar la necesidad de construir
una organizacion politica es ensalzando las limitaciones de los sindicatos, con ello crea un
“vacio” entre un sindicato tradeunionista y un partido politico. Para ¢él no puede (ni debe)
haber nada entre el sindicalismo economicista (aunque sea radical) y un partido politico
revolucionario. Y justamente, es en ese espacio que él ve inexistente, en el lugar que él
conceptualmente cancela, en el que emerge el sindicalismo de movimiento social. EIl SMU
es un sindicalismo que sigue teniendo limitantes para criticar la totalidad social, pero son
menores que las del sindicalismo tradeunionista. Y Mi Park, en su construccién argumental,

cancel6 esa posibilidad.

En relacién al término RPU, la cuestion reside en que no consideramos que intrinsecamente
el SMU tenga el contenido que ellos le asignan. Esa es solamente una de las definiciones que
existen sobre SMU. Por otro lado, una de las caracteristicas distintivas del RPU es la
vinculacion con fuerzas politicas a la izquierda de la izquierda tradicional europea, de lo que
se sigue que vendria a ser un concepto construido para reflexionar sobre experiencias en
dicho continente. Es absolutamente impropio retomar el concepto para América Latina, y
decir que el equivalente argentino del partido laborista britanico es el peronismo. Otro
problema de RPU es que no problematiza la plausibilidad de que la radicalizacion se pueda

expresar de distintas formas.

En suma, el término SMU tiene utilidad analitica siempre y cuando no se enmarque en el
enfoque de las teorias de los nuevos movimientos sociales, sea lo suficientemente amplio
para no reducirse a cuatro casos sucedidos en el mundo, pero no tan extenso que termine
incluyendo en su interior toda experiencia sindical que no sea corporativista ni de servicios.

Pero, entonces, ¢qué entendemos por SMU?

Entendemos al sindicalismo de movimiento social como uno que, sin dejar de ser

sindicalismo, aspira a aumentar las criticas a la totalidad capitalista, tensando los limites
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constitutivos que tiene el sindicalismo para transformar la realidad; en donde la forma que
adquiere esa critica es adoptar reivindicaciones de otros grupos subalternos, construir
vinculos sustantivos con otros grupos oprimidos, emplear un repertorio de accion colectiva
radical, tener una subjetividad que rompa con los limites de la “conciencia tradeunionista”,
permitir la intervencion activa de las bases en el destino del sindicato y tener un horizonte
que pretenda transformar los derechos laborales de sus agremiados y otro conjunto de
derechos que atafien a los sectores populares. Es decir, vemos dos aspectos centrales en la
nocion de SMU empleada: (1) que aspire a cuestionar la totalidad capitalista y (2) que lo haga

de manera movimientista.

Analicemos el punto (1). El problema de la mayoria de las definiciones sobre SMU, incluso
de la VVon Hold, es que no hacen explicito la vinculacion entre la manifestacién fenoménica
de este sindicalismo y el contenido que esta expresando. Las dimensiones movimientistas, es
decir, el hecho de que exalten una continua movilizacién, que enarbolen reivindicaciones de
distintos grupos subalternos, que tengan un repertorio de accion colectiva radical, entre otras,
no solamente indican un comportamiento distinto de otros actores sindicales, sino que ese
comportamiento distinto, al mismo tiempo, expresa una diferencia cualitativa sustancial:
aumentar las criticas a la totalidad capitalista. Esto es lo que distingue a los SMU de los otros
casos que son movimientistas en alguna medida, pero no aumentan las criticas a la totalidad
capitalista. Por ejemplo, un sindicato puede estar realizando acciones movimientistas tales
como pedir renta ingreso universal para los ciudadanos estadounidenses o defender a
trabajadores migrantes que no son sus afiliados; pero si no hay en ese tipo de acciones una
critica -de algun tipo- al fundamento de la sociedad capitalista dificilmente pueda ser un caso
de SMU. Por eso, quizas seria pertinente, como lo sugiere Scipes (2014), emplear la categoria

Sindicalismo de justicia social para esos casos.

Enfatizamos, nuevamente, que aspirar a aumentar las criticas a la totalidad capitalista no
significa eliminar las limitaciones intrinsecas que tienen los sindicatos para trastocar la
totalidad, aumentarlas significa poner en tension los limites intrinsecos que los sindicatos
tienen. Y este punto es clave porque permite entrever las tensiones y fortalezas que emergen
de ser un sindicalismo que aspira a criticar a la totalidad social. Tensiones que brotan, por

ejemplo, entre obtener las reivindicaciones gremiales que se buscan y terminar la
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movilizacién o continuar la movilizacion y pretender llevar mas lejos la critica al régimen
social. Tensiones entre el repertorio de accion colectiva empleado (que puede ser muy
radical) y los objetivos (gremiales) que se buscan conseguir con ese repertorio. Pero también,
de esas tensiones, pueden emerger fortalezas, porque puede que las reivindicaciones
generales que se busquen favorezcan la movilizacion social de otros sectores, los que
fortalecen a la gremial que gracias a esa fortaleza puede obtener sus reivindicaciones

gremiales.

Detengamonos en el punto (2). La manera especifica en que aspiran a aumentar las criticas
a la totalidad social es movimientista. Es decir, puede haber otras maneras de aumentar las
criticas a la totalidad social (por ejemplo, luchando por aumentos salariales que choquen
directamente con las necesidades de acumulacion del sistema capitalista en un momento
dado; o estableciendo formas de organizacion obrera en el lugar de trabajo que disputen el
control de la fabrica?®); pero en este caso es movimientista, vale decir, que lo hacen de una
manera en la cual se ensalzan aspectos relacionados con el mundo afuera del espacio
productivo propio (aunque, claro esta, sin excluir el espacio productivo propio), y ese
ensalzamiento es de una manera confrontativa respecto del régimen. Destacamos tres

dimensiones de lo movimientista: (a) acciones; (b) subjetividades; (c) formas organizativas.

(@) Acciones: Emplear repertorios de accién colectiva radicales y/o confrontativos en la
esfera publica o en ambitos de trabajo ajenos a los propios, y dentro de los propios. Que
tengan objetivos gremiales, que sean por reivindicaciones de otros grupos subalternos o por

el “interés general” de los sectores populares.

(b) Subjetividades sindicales: Que se hagan presentes, en la manera de entender su
sindicalismo, aspectos politicos y movimientistas radicales criticos de la totalidad social

irreductibles a una “conciencia tradeunionista”.

(c) Formas organizativas: (1) que favorezcan la participacion activa y no solo formal de las
bases en la toma de decisiones; (2) orientadas a la lucha por los derechos laborales de sus
afiliados a partir de la confrontaciéon con el régimen; (3) orientadas a la defensa de las

20 Es posible pensar a cierto sindicalismo que florecié entre 1969 y 1976 en los centros fabriles de Argentina,
en donde organismos obreros tendieron a disputar radicalmente el control de la gerencia en los lugares de
trabajo, como un ejemplo de esta forma de aumentar las criticas a la totalidad capitalista (Casco Peebles, 2016).



78

reivindicaciones de otros grupos subalternos a partir de la confrontacion con el régimen; (4)
destinadas a la difusién de ideas que apuesten a defender derechos laborales de los
agremiados o defender reivindicaciones de otros grupos subalternos a partir de la
confrontacién con el régimen. O de ideas que critiquen a la totalidad capitalista, apuesten a
una transformacion radical de la totalidad capitalista o a la confrontacion directa con pilares

del régimen actual.

En esta definicidn, incluyendo la construccion de las tres dimensiones, destacamos la
importancia de la articulacion de lo gremial con lo movimientista. Vale decir, que
sindicalismo de movimientos social no es una cancelacion de lo gremial, sino su articulacion
con otros aspectos movimientistas. Es asi, que es un concepto que nos permite reflexionar -
articuladamente- sobre los alcances y limitaciones para la obtencion de logros gremiales, con

los alcances y limitaciones para cuestionar la totalidad social.

Como vemos, este concepto articula el debate sobre SMU con el debate mas abstracto sobre
el sindicalismo, es decir, aspira a superar un empirismo de miras cortas. Pero eso no significa
que se queda en un nivel abstraccion que no abone a la comprension de casos concretos. Al
contrario, se construyen dimensiones que permiten la concretizacién del concepto de una

manera que ayuda a dar cuenta de sindicatos especificos.

Ademas, esta construccion conceptual, pensamos, no es tan cerrada que solo se puede
circunscribir a tres o cuatro casos en el mundo, pero tampoco es tan amplia como para abarcar
a cualquier sindicato que convoque a alguna movilizacion. Esto se debe a que la manera en
que se concretiza la definicion deja espacio para que esa concretizacion adquiera distintas
formas. En el caso de las acciones, no se menciona un tipo especifico de accion radical, sino
que se deja abierto a que haya muchas maneras distintas de actuar; lo cual es relevante porque
“acciones iguales”, en contextos distintos, pueden significar cosas sustancialmente distintas.
Lo que para la S-22 puede ser una accion poco radical, podria llegar a ser, para el contexto

en el que se desenvuelve el Chicago Teachers Union (CTU), una accion totalmente radical.
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Es esta conceptualizacion la que nos permitié abordar al sindicalismo de la Seccion 222, y

pensamos que nos ayudo a captar las tensiones de esa seccional.

Para finalizar, hagamos una precision historica. Movimientos sindicales que ampliaron sus
criticas a la totalidad social no surgieron recién en los ochenta del siglo XX. Con anterioridad
tenemos ejemplo en distintas partes del mundo. En América Latina existieron, entre otros, el
sindicalismo de los inicios del siglo XX de Argentina (Bilsky, 1987; Godio, 1988) vy, la
Central Obrera Boliviana (COB) (Zavaleta, 1974). Pero preferimos circunscribir el concepto
SMU para los que surgieron en fechas recientes, evitando asi caer en posturas ahistéricas
(ademés de que estos distintos sindicalismos adquirieron fisonomias sustancialmente

divergentes).

1.4.1 Los otros conceptos

El concepto ordenador que busca aprehender globalmente la experiencia sindical de la S-22
es el de sindicalismo de movimiento social, el que -retomando la nomenclatura propuesta por
Zemelman- lo podemos llamar concepto base (Zemelman, 2011: 56). Pero, es pertinente que
SMU sea articulado con otros conceptos que nos permitan dar cuenta de aspectos particulares
de la Seccion 22. Para ello, establecimos dos &reas de realidad (Zemelman, 2009): (A) El
mundo interno de la S-22, y (B) El conflicto por la Reforma Educativa (2012-2018).

Los conceptos centrales para dar cuenta de (A) son: Estructura social del sindicato (Union
social structure), Subjetividad sindical, Identidad sindical y magisterial, y Democracia
sindical. Y los que se emplean para (B) son: subperiodo de enfrentamiento; estructura de

oportunidad politica, voluntad colectiva, y repertorio de accion colectiva.

Los conceptos empleados provienen de dos areas especificas: emanan de teorias sobre los

sindicatos, y teorias sobre movimientos sociales / conflictos sociales. Como mencionamos

21 Nota metodoldgica: la conceptualizacion aqui presentada no fue elaborada con anterioridad al contacto con
la S-22, sino que es una construccion que se fue realizando a medida que entablabamos un vinculo con la
gremial y analizdbamos la informacion construida. Es decir, la decision de incorporarla en el apartado tedrico
fue una decisién correspondiente al modo de exposicidn para mayor entendimiento del fenémeno, pero no
corresponde a un orden cronoldgico.
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en la introduccion de este capitulo, retomamos conceptos provenientes de otras corrientes de
pensamiento ajenas al marxismo, pero buscando no caer en contradicciones tedricas, para
eso, entablamos una discusion con los supuestos tedricos que manejan evitando caer en

contradicciones tedricas.

1.4.2 Conceptos de teorias sindicales

1.4.2.1 Estructura social del sindicato

Para entender el sindicalismo desplegado por la S-22 contra la Reforma Educativa (2012-
2018) es necesario dar cuenta de la manera en que se organizaron los maestros de Oaxaca,
las practicas sindicales que realizaron y los significados asociados a dicha organizacién y
practicas. Este punto es vital por varios motivos; por un lado, existié un vinculo fuerte entre
las acciones contenciosas de la S-22 contra la Reforma Educativa y la manera en que estuvo
organizada. Es decir, para entender como fue posible la magnitud de la movilizacion de la S-
22, su sentido y contenido es fundamental adentrarse en ese complejo mundo organizativo.
El vinculo organizacion-movilizacion colectiva es uno en el que se han enfocado diversos
autores de multiples perspectivas, por ejemplo, Lenin considerd que “el proletariado no

dispone, en su lucha por el Poder, de mas arma que la organizacion” (Lenin, 2008: 278).

Pero la organizacidn no es una mera ingenieria que articula recursos materiales y humanos,
si no que vincula y hace posible la accion colectiva de personas, por lo que es necesario
articular la ingenieria organizacional con las subjetividades asociadas a esos procesos, es

decir: las subjetividades sindicales.

Nos parece que el concepto estructura social del sindicato (union social structure) (Von
Hold, 2002), permite dar cuenta de esta articulacion entre organizacion y significados

asociados a ella. Los componentes del concepto son:
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Los cimientos de la institucionalidad formal del sindicato -constitucion, oficinas y recursos, las
reglas y procedimientos que gobiernan la eleccién de los delegados de base y los roles- y las
relaciones informales, précticas y significados alrededor de ellas (Von Holdt, 2003: 9).

Este concepto permite abordar el universo interno de la S-22 dando cuenta de sus
regulamientos formales e informales, ademas de articular lo organizativo con los significados
asociados a ello, evitando caer en la nocion de que las organizaciones son maquinas
compuestas de piezas, sino entendiendo que los “engranajes” son personas con subjetividades

especificas.

Una limitacion de este concepto es que no articula el funcionamiento interno del sindicato
con su exterioridad politica-sindical mas inmediata. La cual es relevante porque los sindicatos
no se desenvuelven en la nada, estan insertos en un contexto historico preciso que influye en
su constitucion como tal. Por eso, fue necesario reflexionar sobre “el impacto del entorno
institucional de poder con el que los sindicatos interactuan contantemente” (Hyman, 1975:

84).

1.4.2.2 Subjetividad sindical

Mientras que la cultura hace referencia a los codigos objetivados que dan sentido, la
subjetividad es el proceso de construccion de significados que dan sentido para una
circunstancia especifica (De la Garza, 2011b: 245). La subjetividad media entre las
estructuras que presionan y las acciones de los actores. Los individuos pueden no ser
conscientes totalmente de lo que realizan, pero alglin grado de conciencia tienen, o alguna
significancia le dan a sus acciones, sobre todos las que son relevantes para ellos. Por lo que
en lareconstruccion de un fenomeno social especifico es pertinente prestar atencion al mundo

de significados de los sujetos.

Con subjetividad sindical nos referimos a los significados asociados a la actividad y
organizacion sindical. Es decir, como entienden a su propia actividad sindical los/as

maestros/as de Oaxaca activistas de la S-22, como explican su participacion y dedicacion
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dentro de dicha estructura sindical; y como entienden los procesos organizativos de los que
son parte. Por ejemplo, analizaremos en el apartado 5.4 (capitulo cinco) cédmo una
subjetividad anticorporativa fue clave para entender los procedimientos asamblearios de la
S-22.

Por otra parte, la categoria subjetividad es una que en su interior incluye otros términos, la
ya nombrada subjetividad sindical es una, pero también lo son: identidad sindical, identidad

magisterial, y voluntad colectiva.

Con el concepto de identidad sindical pretendemos dar cuenta de la existencia de un nosotros
de los maestros asociado al sindicato, de su significancia y de los atributos que tiene como
vehiculo para pensar la movilizacion de la S-22 contra la Reforma Educativa. Y con
identidad magisterial los relativos a su condicion de docentes oaxaquefios?. La complejidad
del concepto de identidad colectiva y su vinculacién con la movilizacion colectiva es
abordada en el acapite 1.4.3.9 del presente capitulo, dado que lo retomamos de las teorias

sobre movimientos sociales. Lo mismo haremos con el de voluntad colectiva en el 1.4.4.3.

1.4.2.3 La democracia en los sindicatos

Un debate centenario en la teoria social es la forma en que se estructuran las grandes
instituciones de las sociedades modernas. Dentro de la sociologia del trabajo se ha discutido
sobre la manera en que los gremios se organizan y toman las decisiones y si €s0s procesos
tienen un caracter democratico. El debate se remonta a los estudios de Sidney y Beatrice
Webb acerca del sindicalismo britanico a fines del siglo XIX (Webb, S.; Webb, B., 1897).

En su libro Industrial Democracy opusieron, en algunos aspectos implicitamente, democracia

22 En términos capitulares, abordamos la identidad magisterial en el capitulo 111 de la tesis dado que estd mas
vinculado a su actividad laboral que a la sindical (aunque en ese capitulo veremos cémo la identidad magisterial
influencia la actividad sindical).
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y eficacia. Para el célebre matrimonio, con el crecimiento de las organizaciones se va dejando
atras la posibilidad de la democracia primitiva, caracteristica de los pequefios grupos que se
pueden vincular cara a cara. Entonces la relacion democracia-organizacion se vuelve
problematica porque los procedimientos de toma de decisiones se complejizan y porque sobre
lo que hay que tomar decisiones es mas dificil. Esto hace que haya una oposicion entre la
intervencion de los trabajadores afiliados a los sindicatos que generalmente carecen del
expertise necesario para tomar las mejores decisiones, y la eficacia de la organizacién. Para
ellos, las grandes organizaciones serian mas eficaces si un grupo reducido de dirigentes con
experiencia y conocimiento tomasen las decisiones; pero ello -l6gicamente- reduciria la

democracia.

Hay toda una escuela que opone democracia a eficacia. El problema fundamental de dicha
perspectiva es la endeblez con que se define eficacia, dado que la eficacia es respecto a ciertos
objetivos, y si entendemos al sindicato como una herramienta colectiva que permite que
intervengan los obreros colectivamente, entones la eficacia debe definirse en términos de las
aspiraciones de sus miembros, por lo que el tema de la eficacia estaria constitutivamente

vinculado al tema de la democracia (Hyman, 1975).

Otro autor relevante que tratd la cuestion de la democracia fue Michels. El concibié la
expresion “ley de hierro de la oligarquia”, extendida ampliamente. De evidente contenido
pesimista, para él las masas nunca podran intervenir realmente, siempre el proceso de toma
de decisiones estara circunscripto a las oligarquias, sean una o varias. En sus palabras: “La
formacion de oligarquias dentro de diversas especies de democracia es consecuencia de una

necesidad organica, y por eso afecta a todas las organizaciones” (Michels, 1969: 190).

La ley elaborada por Michels tuvo buena aceptacion en la academia mundial y fueron varios
los estudios que buscaron corroborarla. En ese contexto académico es que surgio el clasico
estudio de Lipset sobre el Sindicato Internacional del Tipdgrafo (ITU, por sus siglas en
inglés) que fungid como excepcion a laregla (Lipset, 1956). Lipset se enmarco en la tradicion
del pluralismo liberal y retomo conceptos de la ciencia politica para su analisis sobre el ITU,
tales como poder, dominacion, coercién, consenso/representatividad, toma de decisiones,

legitimidad, y cultura politico-sindical.
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Para Lipset, en las democracias occidentales, los gobiernos eran un actor imparcial que
disefiaba politicas segun la presion ejercida por los diversos grupos que competian entre si
libremente, y los sindicatos, en este sentido, eran un grupo privado méas que contendia por la
ejecucion de politicas. En su mirada, a su vez, los sindicatos fortalecian los regimenes
democraticos dado que “su existencia dificulta el triunfo de movimientos como el

comunismo Yy el fascismo” (Lipset, 1956: 24).

Para Lipset el gremio de los tipografos tuvo un funcionamiento democratico producto de una
serie de caracteristicas del gremio y de sus trabajadores, tales como la educacion de los
obreros, la existencia de una oposicion sindical, y la circunstancia de ser un relativamente

pequefio sindicato.

El problema de este autor es que redujo la democracia a sus procedimientos formales, sin
prestar atencion a la intervencion de las bases por fuera de esos momentos. Ademas, subvalu6
los condicionantes estructurales y minimizo los efectos del régimen capitalista sobre accion
sindical, quedandose solo en las dimensiones institucionales. A modo de evaluacién general

Bensusan dijo:

Lipset asume el caracter pesimista de su analisis sobre las posibilidades de la democracia en
las grandes organizaciones, en la medida en que la institucionalizaciéon de la burocracia es
incompatible con esta forma de gobierno; los recursos de poder quedan en manos de sus
cupulas; los niveles de participacion de sus miembros son reducidos; por lo general los fines
del sindicato se limitan a conseguir condiciones favorables para sus miembros y la
incertidumbre democréatica atenta contra las ventajas conseguidas por la dirigencia en término
de un estatus mas alto. Todo lo anterior lo lleva a sostener que la democracia practicamente se
restringe a los sindicatos de profesiones con estatus alto (como es el caso del ITU) y las

unidades locales de las grandes organizaciones. (Bensusan, 2000b: 405).

Autores que tuvieron una vision opuesta y con un contenido optimista, es decir, que
vincularon la democracia a la eficacia (definida como mejoras para los afiliados) fueron
Judith Stepan-Norris y Maurice Zeitlin. Para ellos, sindicatos democraticamente constituidos,

con oposiciones organizadas, y con miembros activos tenderian a ser mas eficaces para las
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bases. Su evidencia empirica partio de un andlisis de los contratos ganados por el Congreso
de Organizaciones Industriales (C10, por sus siglas en inglés) a nivel local entre 1937 y 1955
en EEUU, distinguiendo entre los que eran altamente democréticos y los que eran

moderadamente democraticos (Stepan-Norris; Maurice Zeitlin, 1995).

Por su parte, Hyman fue muy critico de las visiones pesimistas, para él terminaban
reduciendo fuertemente la nocion de democracia, y confundian una situacion en la que se
controlaba a la direccion de alguna forma con la intervencion de sus “afiliados normales” en
el destino de su organizacién. A su vez, recordo la relevancia del contexto para pensar el

funcionamiento interno de los sindicatos:

Enfocar el problema del gobierno y la administracion de un sindicato como si fuera un area de
analisis autonoma, tratar a los sindicatos como si fueran ‘organizaciones formales’ arrancadas
de su contexto social, es ignorar el impacto del entorno institucional de poder con el que los
sindicatos interactian constantemente. Al dejar de lado la significacion de determinantes
estructurales mas amplios, entonces se atribuyen con facilidad los fallos de la democracia a
caracteristicas personales de los miembros o de los dirigentes: ‘apatia’ por una parte,
‘corrupcion’ o ‘arribismo’ por otra. Sin embargo, permanecer a este nivel de analisis mas que

explicar es moralizar. (Hyman, 1975: 84).

Para Hyman, dada la relevancia en la disputa por el poder que tienen los sindicatos es l6gico
que los que se preocupan por mantener el status quo en la fabrica y en la sociedad se
preocupen por intervenir en los destinos de estas organizaciones, entonces, para el britanico

es fundamental dar cuenta de esos entrometimientos externos al interior de los gremios:

Es obvio que los que estan en posiciones de poder y privilegio en la industria y la sociedad
tienen un fuerte interés en las metas defendidas por los sindicatos. (...) Los gobiernos que
tienen como prioridad mas importante la estabilidad y buen funcionamiento del sistema
econémico imperante, tienen un interés similar en los fines del sindicalismo. No es
sorprendente, por tanto, que las influencias socializantes (utilizando la terminologia de Allen)

tengan bastante peso sobre la seleccion de la politica sindical. (Hyman, 1975: 103).
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Y, a su vez, agrego que cuanto mas busquen desafiar los gremios el poder de los de arriba
mas interesados estaran los empresarios y gobiernos en intervenir en el destino de dichas

organizaciones.

Hyman destaco dos tipos de presiones externas: las ideoldgicas y las represivas, ambas
afectan o pueden afectar tanto a las bases del sindicato como a sus lideres. Por ejemplo, los
medios de comunicacion masivos pueden denostar a los sindicalistas mas criticos y enaltecer
a los lideres mas “dialoguistas”, y también, en casos mas extremos, pueden usar multiples

herramientas represivas para definir el destino de una organizacion.

La definicion de Hyman de democracia es mas compleja que la de los Webb, Michels y los
pluralistas liberales producto de que no la circunscribe a procedimientos formales, sino que
para él se trata de la “participacion activa en la toma de decisiones de los miembros normales
de una comunidad, institucion u organizacion. Consecuentemente, la existencia de auténtico
control por parte de la base es inherente al lenguaje de la democracia” (Hyman, 1975: 91).
La pertinencia de esta definicidn reside en que la democracia puede adquirir multiples formas
especificas, puede desenvolverse a partir de varias Idgicas institucionales, siempre y cuando
en la descripcion y explicacién de los aspectos se considere el contexto mas general de poder

en que se haya, y siempre y cuando se dé cuenta de la intervencion que realizan los activistas.

Julian Gindin retom6 una nocion similar a la de Hyman para estudiar el sindicalismo docente

en América Latina. Leemos de este Gltimo autor:

La participacion gremial es el comportamiento individual que pretende ser parte de las
decisiones del conjunto de los trabajadores acerca de la politica sindical, (...) Un sindicato es
relativamente democratico si los trabajadores participan en la organizacion, limitando las

tendencias a que los dirigentes monopolicen la capacidad de decidir. (Gindin, 2014: 44).

Por ultimo, destacamos el trabajo de De la Garza (1998), que enfatizd la importancia de la
subjetividad, a parte de otros aspectos, para pensar la democracia de una organizacion
sindical. Para el pensador mexicano en el estudio del funcionamiento de un gremio es
necesario dar cuenta de la manera en que lo contemplan los propios afiliados, es decir, si
consideran si es democratico o0 no, y qué significados e importancia le dan a la democracia
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de su sindicato. Con esto el autor de la UAM lztapalapa no cayo en un subjetivismo, dado
que articul6 lo que piensan los actores con las estructuras organizacionales y las practicas del
sindicato (De la Garza, 1998).

En suma, empleamos, para dar cuenta el funcionamiento de la S-22, una nocién abstracta
sobre democracia que evitd que nos perdiésemos en formalismos, vale decir, dimos cuenta
del conjunto de maneras que favorecieron e inhibieron la intervencion de los afiliados,
contemplando los estatutos y reglas formales de la S-22 pero sin limitarnos a ellos. A su vez,
dicha reconstruccion del funcionamiento interno fue realizada en articulacion con el contexto
de poder en que se encontraba la S-22; sin conocer esas presiones externas dificilmente
hubiéramos podido dar cuenta de los procesos internos de la gremial oaxaquefia. Y en la
reconstruccion de los procedimientos tomamos en cuenta la subjetividad de los afiliados de
la S-22.

1.4.3.1 Teorias de los movimientos sociales

Luego de haber detallado algunos debates conceptuales relativos al sindicalismo, que
comenzaron a mediados del siglo XIX y continuaron, con algunos vaivenes, hasta la
actualidad, corresponde tratar otra regién de conocimiento que empez6 a adquirir notoriedad
en la década del sesenta y setenta del siglo XX de manera relativamente aislada (o a veces en
contraposicion) a los debates recién tratados; nos referimos, claro esta, a las teorias de los

movimientos sociales.

Es importante abordarlas porque se ha vuelto recurrente, en los estudios sobre la movilizacion
obrera, retomar conceptos de dicha region de conocimiento. Por ejemplo, Von Holdt (2003)
en su estudio sobre el NUMSA lo hizo, Cook (1996) en su investigacion sobre la CNTE en
la década de 1980 también, y mas recientemente Marin Ortega (2018) los empled para
abordar la movilizacion de la Seccion 22 en el 2013 en el Distrito Federal. EI primer
problema, como veremos a continuacion, no reside en retomar conceptos de las teorias de los
movimientos sociales, sino en hacerlo de manera aislada de las categorias que emergieron de
los estudios laborales y sobre los sindicatos, como si no hubiera nada escrito al respecto. El

segundo problema es caer en el eclecticismo y pensar que es posible usar cualquier concepto
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de cualquier manera sin articularlo a teorias mas generales y sin analizar los supuestos que

tienen.

La produccion tedrica sobre los movimientos sociales emergio al calor de los fuertes
estallidos sociales que se vivieron en la década del sesenta en Estados Unidos y Europa
occidental que tuvieron como protagonistas a distintos sujetos subalternos que reclamaban
transformaciones -de mayor o menos radicalidad- de las sociedades en que vivian. No
solamente jugd un papel el viejo movimiento obrero, sino también organizaciones que
aglutinaban a estudiantes, mujeres, homosexuales, negros o distintos sectores oprimidos. Mas
de 40 afos después la produccién teorica es sencillamente vasta y la oferta de conceptos

pareciera ser interminable.

En EE.UU., las teorias que emergieron al calor de la movilizacion social de los sesenta
buscaron debatir con los autores que existian con anterioridad (Smelser, Huntington, Lipset,
entre otros) para quienes la accion colectiva era andmica, desviada, irracional o fruto de
individuos presos de extravios psicologicos. Asi es que dentro de EE.UU. dos grandes
perspectivas germinaron: la que explicaba la insurgencia a partir de las capacidades internas
de los grupos alzados (movilizacién de recursos) y quienes consideraban que la primordial

variable independiente eran los cambios en el contexto politico.

En la primera mirada se destacaron exponentes como Olson, Oberschall, McCarthy y Jenkins.
Dentro del segundo enfoque tres fueron los autores centrales: Tilly; McAdam y Tarrow. El
concepto de mayor recepcion fue Estructura de Oportunidades Politicas (EOP) de Tarrow
(Frassinetti, 2006).

Por su parte, en Europa las teorias de movimientos sociales surgieron como reaccién al
estructuralismo que buscaba explicar todo conflicto exclusivamente desde la posicion
estructural en que se hallaban los sujetos. Estos enfoques hicieron hincapié en los
significados que la movilizacion tenia para los individuos alzados. Los exponentes fueron

Touraine y Melucci y la nocion mas relevante fue identidad colectiva de Melucci (2002).

Mientras que la orientacion estadounidense se ha focalizado en el “interés” que guia a los
movimientos sociales, la europea ha hecho hincapi¢ en la “identidad” que permite

comprender la movilizacion (Tilly, 1998). Una manera similar de comparar las escuelas ha
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sido la de Jean Cohen, quien distingui6 entre los que estaban centrados en la “estrategia” y
los que lo estaban en la “identidad” (1985). Melucci, por su parte, afirmé que los
norteamericanos pusieron el ojo en el “como” surgen y se desenvuelven los movimientos y
los de Europa continental en el “porqué” lo hacen (Melucci, 2002). Posteriormente Tarrow
(1997) dijo que la forma de explicar el “cémo” y el “porqué” era mirando “cuando”

accionaban.

Diferenciar entre la mirada norteamericana y la europea no implica certificar que franceses e
italianos no hablaron de estrategia o que integrantes de universidades situadas en EEUU no
reflexionaron sobre la identidad de los alzados; mé&s bien hace referencia a tradiciones de
pensamiento que fueron enérgicas en uno u otro lugar. Segun Tarrow las diferencias
obedecieron al individualismo imperante en la patria de Thomas Jefferson frente al
estructuralismo de la Europa continental (Tarrow, 1997). Por otro lado, el debate entre las
distintas escuelas tuvo décadas y en el camino fueron surgiendo mdaltiples sintesis

superadoras.

En general, cuando estos teoricos definieron a un movimiento social lo hicieron como un
grupo humano con intereses comunes o una identidad comun (o ambas) con reducido poder
y ajeno a las instituciones, y que disputa y dialoga con otro grupo ya sea para obtener recursos

o reafirmar su identidad. La mayoria de las veces un &nimo antagonista recorre la escena.

A continuacién, detallaremos y evaluaremos las principales producciones de estas corrientes;
con el objeto de rescatar tres conceptos: estructura de oportunidad politica y repertorio de
accion colectiva de la escuela norteamericana, e identidad colectiva de la europea.
Deberemos dar un largo rodeo dado que se trata de retomar esos conceptos, pero a su vez
evaluar las limitantes de las teorias en las cuales dichos conceptos se encuentran, para, de esa

manera, inscribirlos en la perspectiva critica de la realidad social en que nos inscribimos.

1.4.3.2 Teorias de movimientos sociales y accion colectiva en EEUU
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Dentro de la tradicion norteamericana el enfoque que predominé fue el que centré sus
esfuerzos en los contextos politicos para explicar los movimientos sociales, dejando en un
lugar secundario a las teorias de la movilizacion de recursos defendida por Olson (1965) y
Oberschall (2008).

Los principales exponentes de las visiones centradas en los contextos politicos fueron Charles
Tilly, Sidney Tarrow y Doug McAdam. Ellos entendieron, como lo hicieron los inscriptos en
la movilizacion de recursos, a la accidn en términos estratégicos, de manera similar a como
lo hace la vision del actor racional. De esta manera “las preguntas basicas se refieren a la
evaluacion de los costos y beneficios de la participacion en organizaciones sociales” (Della
Porta; Diani, 2006: 14). O en palabras de Tarrow: “El equilibrio entre costes y beneficios

contribuye a determinar la dinamica del movimiento” (Tarrow, 1997: 316).

Tarrow consideraba que la base de los movimientos sociales es la accion colectiva
contenciosa. No toda accidén colectiva genera movimientos (pueden haber acciones
colectivas de todo tipo), es necesario que la accion sea llevada a cabo por personas que —
carentes de acceso a las instituciones- exijan reivindicaciones nuevas que son una amenaza
para otros. Pero para que esa accion colectiva contenciosa devenga movimiento la misma
debe continuar en el tiempo, no puede ser un acto aislado. Entonces, los movimientos son:
“desafios colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad

en una interaccién mantenida con las elites, los oponentes o las autoridades” (Tarrow, 1997:

21).

Este enfoque ha abrevado en el individualismo metodologico. Como bien dice Tilly “el
conflicto politico se explica como el choque entre los intereses de los individuos o las
colectividades, impulsando la competencia dentro de los limites impuestos por la estructura

de oportunidad politica y la capacidad organizativa” (Tilly, 1998: 31).

La vinculacion entre estallido social y contexto politico tiene una larga tradicion en el
pensamiento politico norteamericano que se remonta a Tocqueville. El, en Democracia en
América (1998), establecié una fuerte relacion entre las instituciones politicas y la accion
colectiva. En dicha obra cumbre compar6 el régimen francés con el de Estados Unidos de
Norteamérica (al que llama “América” a secas) concluyendo que Estado fuertes y

centralizados (como el frances) debilitaban la sociedad civil e incitaban al surgimiento de
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movimientos colectivos violentos, mientras que Estado debiles (como el de EE.UU.)
incitaban al desarrollo de una sociedad civil y a formas pacificas de participacion colectiva
(Tocqueville, 1998).

Dos son las nociones mas usadas para pensar la relacion rebelién-contexto: Procesos
politicos y Estructuras de Oportunidades Politicas. El primer concepto fue utilizado por
Doug McAdam en Political process and the development of black insurgency 1930-1970
(1999) para debatir frontalmente con el llamado enfoque clasico de Blumer (1951) y de
Smelser (1962). Entonces,

El término ‘proceso politico’ con precision articula dos ideas (...). Primero, en contraste con
numerosas formulaciones clasicas, un movimiento social es por sobre todas las cosas un
fenémeno politico méas que psicoldgico. Esto es, los factores que moldean los procesos
politicos institucionalizados tienen utilidad analitica para explicar la insurgencia social.
Segundo, un movimiento representa un proceso continuo desde su constitucién a su declive,
mas que una serie discreta de etapas de desarrollo. Por consiguiente, un modelo completo para
pensar la insurgencia social deberia ofrecer al investigador un marco para analizar enteramente
el desarrollo del proceso de movilizacién mas que solamente una fase de él (ejemplo: solamente

el momento de la emergencia de la protesta social). (McAdam, 1999: 36)

Asi vemos como McAdam cuestiond a las teorias que le antecedieron a partir del caracter
politico que él le asignaba a los movimientos y de su propuesta de analizarlo en conjunto.
Este modelo explica la insurgencia desde tres factores: (1) el grado de organizacién de la
poblacion agraviada; (2) su nivel de “conciencia insurgente”; y (3) la alineacion de grupos
del entorno politico con el movimiento alzado. Para el autor, a mayor grado de organizacion,
mas conciencia y mas grupos alineados habrd mayor posibilidad de desarrollo del

movimiento.

Para McAdam los procesos sociales amplios como la industrializacion, la modernizacion, las
guerras, el desempleo prolongado no generan movimientos sino indirectamente; es decir, a

través de las reestructuraciones de poder que provocan (McAdam, 1999).
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Por otra parte, el concepto Estructuras de Oportunidades Politicas (EOP) fue utilizado por
primera vez por Eisinger en 1973 para explicar la “conducta de disturbio” en 43 ciudades de
EE.UU. Alli concluyd que “La incidencia de la protesta... esta relacionada con el tipo de
Estructura de Oportunidad Politica de una ciudad” que la definié como “el grado con los
cuales los grupos son capaces de ganar acceso al poder y manipular el sistema politico”
(como se cita en McAdam, 1996: 23).

Pero el autor que mas énfasis puso en su definicion y alcances fue Sidney Tarrow en el libro,
profusamente citado, El poder en Movimiento. Los movimientos sociales, la accién colectiva
y la politica (1997). Alli coment6 que con estructura de oportunidades politicas se referia al
entorno politico que fomenta o desincentiva la accion colectiva contenciosa, y que dicho
concepto “pone ¢l énfasis en los recursos exteriores al grupo —al contrario del dinero o el
poder—, que pueden ser explotados incluso por luchadores débiles o desorganizados”

(Tarrow, 1997: 49). Para el académico de la universidad de Cornell

Los cambios més destacados en la estructura de oportunidades surgen de la apertura del acceso
al poder, de los cambios en los alineamientos gubernamentales, de la disponibilidad de aliados
influyentes y de las divisiones dentro de las élites y entre las mismas. Las estructuras del Estado
crean oportunidades estables, pero son las oportunidades cambiantes en el seno de los Estados
las que ofrecen las oportunidades que los interlocutores pobres en recursos pueden emplear

para crear nuevos movimientos. (Tarrow, 1997: 50)

De esta manera es principalmente a partir del cambio de la coyuntura politica que grupos que
pueden no tener mucho poder logran adquirirlo aprovechando la oportunidad, por ello es que
hizo hincapié en el “cuando” para explicar el “como” y el “porqué”. Aqui se evidencia la
fuerza en tanto variable independiente que tiene la EOP para este autor, dado que el poder es
principalmente externo al movimiento (no surge de sus recursos o identidad) y determina en

buena medida la posibilidad de la accion colectiva contenciosa.

Una vez surgida una EOP esta se va modificando por su propia légica o por la incidencia de
los movimientos que irrumpen debido a ella. A la primera oportunidad politica le siguen

nuevas, que pueden ser complementarias, competidoras u hostiles de ella. Segun cual sea, el
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movimiento podra desarrollarse o caer, podran surgir nuevos movimientos que aprovecharan

la ocasion o incluso se envalentonaran contramovimientos.

Tarrow desprendié de la EOP el concepto de ciclo de protesta, este es “una fase de
intensificacion de los conflictos y la confrontacién en el sistema social” (Tarrow, 1997: 263).
El ciclo tiene tres principales fases: apertura, difusion y cierre de las oportunidades politicas.

En este proceso existe un climax de movilizacion que luego desciende hasta apagarse.

La EOP ha sido un concepto ampliamente utilizado, en numerosas ocasiones de manera laxa
y no advirtiendo ni sus implicancias ni sus alcances. Mas de una vez cualquier factor
contextual que haya favorecido a un movimiento fue definido como oportunidad politica. Por
ello es que Doug McAdam enfatizé la distincidn entre los recursos propios de un grupo que
pueden facilitar su movimiento de los condicionantes politicos externos tales como las
divisiones dentro de la elite, siendo los segundos plausibles de considerarse oportunidades
politicas (McAdam, 1996). Otro elemento que recordd el profesor de la universidad de
Standford fue la vinculacion que existe entre el tipo de oportunidad politica y la forma que

adquiere el movimiento (ejemplo: violento o no violento).

1.4.3.3 Repertorios de accion colectiva y otros conceptos de la escuela norteamericana

Un tercer concepto que esta tradicion de pensamiento ha construido es el de repertorios de
accion colectiva. Charles Tilly (2002) afirmé que los repertorios de accion colectiva son las
maneras que tienen los movimientos sociales de influir en sus contendientes y son claves
para pensar a los sujetos insurgentes. Los repertorios son aprendidos, entendidos, planeados
e incluso practicados por los actores beligerantes. Y, aclard, que estos van cambiando segun

el cambio en la estructura de poder. Para el pensador

La analogia con el repertorio teatral o musical es Gtil porque enfatiza el caracter aprendido de

la actuacion y los limites de ese aprendizaje, también permite la variacion o cambio continuo
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de una actuacién a otra. Los repertorios de accion colectiva dejan espacio para la

improvisacidn, innovacion y finales inesperados. (Tilly, 2008: 189).

Tarrow complemento esta definicion diciendo que desde el siglo XV111 en adelante multiples
movimientos disimiles entre si utilizaron repertorios similares, a ello lo llamé modularidad?
(Tarrow, 1997).

Otras nociones relevantes de esta tradicién de pensamiento fueron elaboradas por Zald y
McCarthy (1987). Ellos realizaron una tipologia para separar los distintos componentes de
los movimientos, distinguiendo entre movimiento social, organizaciones del movimiento
social, industria del movimiento social y sector del movimiento social. Estos conceptos
abonan a advertir las particularidades de esa amalgama social que son los movimientos.
También separaron entre los adherentes, poderdantes, publico espectador y oponentes segln
el grado de compromiso o adherencia que pueden llegar a tener los individuos en relacion a
determinado movimiento (McCarthy; Zald, 1987).

Evidente es que uno de los logros de la tradicion norteamericana fue construir una bateria de
nociones con los cuales tratar a los movimientos sociales, veamos, ahora, cuales fueron sus

alcances y limitaciones.

1.4.3.4 Evaluacion de las teorias norteamericanas

La importancia que las conceptualizaciones estadounidenses han tenido en el mundo asi
como sus avances en pensar diversos movimientos sociales invita a hacer un balance critico
sobre ellas. Definitivamente son un paso adelante frente a las teorias “clasicas”, y su abultado

trabajo empirico ha permitido conocer numerosisimos movimientos en todo el globo y en

23 Un ejemplo de modularidad es el empleo del “corte de calle” o “piquete” en la Argentina del siglo XXI.
Método que ha sido utilizado por una enorme variedad de los sujetos que se movilizaron para exigir algo.
Incluso los grandes terratenientes del campo recurrieron a ello en su enfrentamiento con el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner en el 2008.
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distintos momentos historicos. Ellos han tratado sujetos tan diversos como los alzamientos
de los granjeros del sur de Estados Unidos en el siglo X1X, el movimiento estudiantil chino
a fines de los ochenta y los grupos guerrilleros italianos en los setenta, por citar algunos
ejemplos. Pero encontramos una serie de problematicas que pasaremos a detallar a

continuacion.

La primera es su individualismo metodoldgico, el cual considera que lo Gnico existente son
las disposiciones, creencias, recursos e interrelaciones entre individuos, negando la
existencia de lo colectivo. Cualquier estructura supraindividual pasa a ser una mera sumatoria
de individuos, por lo que niegan las explicaciones cientificas por lo colectivo. Asunto que ya
ha sido rebatido en numerosas ocasiones (De la Garza, 1994).

Su individualismo metodoldgico estd asociado al uso que hacen de la nocién de actor
racional. Este es un modelo donde la subjetividad ya esta dada, es racional y calculadora. El
problema aqui es que el universo de significados que la accion tiene para los sujetos que la
realizan no puede reducirse a un célculo costo/beneficio, sino que tiene una multiplicidad de
dimensiones que juegan un papel no menor en la accion colectiva. Por ejemplo, los
sentimientos y las emociones que estan directamente asociadas a la cultura en que los actores

se encuentran permiten explicar algunos estallidos sociales.

Otro problema que se desprende de la utilizacion de la nocion de actor racional es la falta de
distincion que hacen entre el surgimiento de una EOP y el reconocimiento de su existencia
por parte de los actores intervinientes. Una cuestion es que haya una division entre elites en
una sociedad determinada y otra es que cierto movimiento insurgente la advierta y actle en
consecuencia. Aqui pareceria ser que subyace la idea del actor racional que tiene el manejo
de la totalidad de la informacion. Por el contrario, nos pareceria mas acorde distinguir entre

el surgimiento de una EOP y el reconocimiento que hace el sujeto alzado de ella®*.

Esto esta directamente relacionado con la poca importancia que le asignan a la subjetividad
en las acciones insurgentes. Doug McAdam fue uno de los que le dio mas importancia y aun

asi en su propuesta la subjetividad (en este caso “conciencia insurgente”) no estd mediando

24 En trabajos posteriores McAdam, McCarthy y Zald buscaron resolver esta cuestion (McAdam; McCarthy;
Zald, 1996).
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entre las estructuras que presionan y la accion de los sujetos, sino que pareciera ser una

estructura més que esta influenciando.

También es criticable su enfoque estructuralista. La estructura politica es una variable
independiente que linealmente genera movimientos. La accion colectiva contenciosa
dependeré de la caracteristica de la EOP y, en menor medida, de la estructura de movilizacion
de recursos, sin margen de libertad para los sujetos. Lejos quedaron los hombres y mujeres

que hacen la historia en circunstancias no elegidas.

Pero incluso su estructuralismo tiene limitantes. Las estructuras que incumben son las
politicas, la relacion que establecen entre las EOP o los procesos politicos con otros
fendmenos pasa a un segundo o tercer plano, si es que adquiere alguna importancia®. No se
preguntan si los trabajadores al ocupar un espacio central en las relaciones sociales de
produccidn tienen potencialmente algln poder?®. Por ejemplo, podemos leer de la pluma de
Tarrow: “lo que varia ampliamente con el tiempo y el lugar son las oportunidades politicas,
y los movimientos sociales estan mas intimamente relacionados con los incentivos que éstas

ofrecen para la accidn colectiva que con las estructuras sociales o econémicas subyacentes”

(Tarrow, 1997: 148).

Aunque parezca paradojico dado que estamos en presencia de estudiosos del conflicto, otra
dificultad que encontramos en sus obras es la linealidad evolucionista. Los avances sociales
que generan los movimientos son como una pausada caminata por un bosque que no admite

ni grandes saltos, ni retrocesos, ni existencia de distintos caminos.

En los capitulos finales de Poder en movimiento explicitamente se trato la cuestion. Alli el
norteamericano dijo “los resultados mas probables de la lucha son las reformas modestas”
(Tarrow, 1997: 287) y luego agregd “si existe en este libro algin mensaje basico, es que el
poder de los movimientos es acumulativo” (Tarrow, 1997: 319). Todavia mas, los

movimientos sociales (que son progresivos para la sociedad) son una expresion del

%5 Incluso, autores han manifestado que a medida que pasaron los afios la escuela norteamericana prest6 cada
vez menos atencion al capitalismo y a la economia como factor explicativo de los movimientos sociales
(Hetland; Goodwin, 2013).

% Quiza el que mas hincapié hizo en la relacion procesos politicos-estructuras econdmicas haya sido McAdam
en Political process and the development of black insurgency 1930-1970 (1999). Pero en sus publicaciones
posteriores fue abandonando cada vez esa posible conexion.
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capitalismo y del Estado nacional: “Cuando los Estados occidentales y el capitalismo en
expansion emprendieron la colonizacion del resto del mundo, llevaron consigo las
precondiciones y las practicas del movimiento social” (Tarrow, 1997: 319). Es por eso que
sostuvo que la larga marcha acumulativa empezada en 1789, pasd por 1848, por los
movimientos de las minorias de los sesenta en occidente y culminé en las luchas por la
“democracia” en Europa del Este en los afios 1989-1991 que desembocaron en el triunfo
neoliberal.

En el modelo de Tarrow lo que hay es una progresiva acumulacion de conquistas
democréticas que son expresion del capitalismo y no una respuesta contra el capital. La
pregunta sobre si la discriminacién racial, el patriarcado, y la dominacion colonial han
servido al capital esta desaparecida. Por el contrario, Colin Barker recordd que el desarrollo

del capitalismo requirio de una multiplicidad de opresiones:

Histdricamente, el capitalismo se ha expandido no solamente por medios ‘econdémicos’. Su
historia incluye la subyugacion colonial de pueblos enteros, esclavitud y trabajo forzado, la
destruccion coercitiva de antiguos sistemas de reproduccion social, guerras inmensamente
destructivas, junto con la promocién del racismo, y la opresidn sexual, religiosa entre otras
varias mas. Tanto el desarrollo del capitalismo como la resistencia contra él siempre fueron

mas que una simple oposicidn entre capital y trabajo. (Barker, 2013: 46).

El de Tarrow es un modelo que no considera avances Yy retrocesos, triunfos y derrotas. Lo
que esta de fondo aqui es un rechazo de la dimension dialéctica de los procesos sociales y de

la contradiccion como elemento constitutivo de la totalidad social.

El dltimo inconveniente que sefialaremos es su formalismo. Para comprender este punto
citamos un relativamente actual texto de Doug McAdam. Alli el autor buscé sentar las bases
de su nuevo modelo para pensar la accién colectiva y los enfrentamientos. Lo importante del
texto es que, aunque la propuesta difiere de la ya tratada (es un esfuerzo integrador posterior),
sus presupuestos metodoldgicos son los mismos, es decir, se mantuvo invariante su mirada

en este aspecto.
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El pensador luego de proponer su flamante esquema aclaré

Una de las virtudes de la perspectiva bosquejada aqui es que es susceptible de ser usada para
analizar la rutina como la politica de contencion (contentious politics). Demasiado seguido los
analistas ratificaron la distincién entre la politica del dia a dia y los movimientos sociales y las
revoluciones y crearon teorias separadas que se abocaron a cada tipo de fendmeno. Frente a
esto estoy interesado en crear un marco que permita estudiar ambos fenémenos. (McAdam,
2011: 351).

Vayamos por partes. A simple vista la intencion del autor seria rescatable, no es provechoso
tener teorias diversas de alcance medio que traten regiones de la sociedad muy cercanas
(enfrentamientos politicos/sociales de algun tipo). El problema esta en que la manera de
resolverlo es profundizando todavia més su formalismo. Esto es, sigue sin buscar lo esencial
gue subyace a las distintas formas que adquieren los enfrentamientos. Su propuesta
metodoldgica apuesta a una generalizacién que toma lo comun de cada forma. En sus
palabras: “El modelo genérico solo requiere que el analista pueda identificar como minimo
un miembro y un desafiante cuya continua interaccion ponga en marcha un episodio mas de
la contencion” (McAdam, 2011: 351). Se estd en presencia de un modelo tan general que
dice poco sobre lo que se esta contendiendo y quien realiza el enfrentamiento. Pasa a ser lo
mismo un movimiento antiinmigracion que le reclama medidas mas duras a los gobernantes

que un grupo de migrantes luchando por sus derechos.

Theodor Adorno batallé contra las ciencias sociales que apostaban a la formalizacién:

La razdn es, brevemente, que ella no vincula los fendmenos realmente desde dentro, sino que
extrae solo un elemento comdn a ellos, que resulta en general bastante débil, y del cual,
especialmente en vistas de la explicacion de fendmenos socioldgicos concretos queda muy pero
muy poco en las manos. (...) ella esconde al mismo tiempo la tendencia (y esto es ocultado por
la pasion por la formalizacion que domina hoy en dia) a alejarse del interés especifico por la

sociedad concreta predominante. (Adorno, 2006: 89)
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Ejemplificando esta idea, en otro texto el pensador nacido en Francfort agregaba: “La
categoria ‘sociedad regida por la division del trabajo’ es logicamente superior, mas general,
que la de ‘sociedad capitalista’, pero no mas esencial, sino todo lo contrario, pues dice menos

sobre la vida de los hombres y sobre lo que los amenaza” (Adorno, 2011: 21).

Es la generalizacion de la que nos precave Adorno la que reivindica McAdam como vehiculo
metodologico para pensar los movimientos sociales. A la inversa, creemos que mas que el
excesivo énfasis en la generalizacion, lo que debe primar es la abstraccion. Por medio de ella

se logra asir lo esencial de los fendbmenos, mas alla de la apariencia que tengan.

Para los enfoques gque no prestan atencion al contenido de los fendmenos y buscan similitudes
en sus apariencias una huelga y un lockout patronal son bastante similares. Por el contrario,
desde la metodologia de la abstraccion, la que focaliza en el contenido, dos métodos de lucha
dispares pueden estar méas cerca si defienden un mismo proyecto politico que dos acciones

similares que abonan a sectores sociales antagonicos.

1.4.3.5 Reapropiacion de Estructura de oportunidad politica y Repertorio de accion
colectiva

Como se manifestd con anterioridad, la posibilidad de fagocitacién de un concepto
proveniente de otra corriente de pensamiento supone determinada concepcion del desarrollo
de la teoria marxista; pensamos, en este sentido, que, asi como los clasicos marxistas
retomaron conceptos provenientes de otras tradiciones, es posible retomar conceptos de las

teorias de los movimientos sociales no marxistas.

De esta manera, es posible reapropiarnos de EOP, si no negamos la influencia que otros
procesos estructurales tienen sobre los movimientos sociales -como la economia capitalista-
, 0 si no afirmamos que el poder de los movimientos es solo externo a ellos, por ejemplo. En
este sentido, vemos que si hay un vinculo entre las oportunidades politicas y las

oportunidades de éxito de un movimiento social o sindical contestatario.
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En esta investigacion, empleamos EOP para reconstruir los momentos del enfrentamiento
entre la S-22 y el gobierno por la implementacion de la Reforma Educativa. Por ejemplo,
analizamos como al inicio del gobierno de Pefia Nieto no habia una oportunidad politica para
evitar la aprobacion de la Reforma Educativa debido a la primavera que vivia el gobierno y
por las alianzas que habia construido (cuya base fundamental fue el Pacto por México). De
la misma manera, vimos como luego de la masacre de Ayotzinapa se abrié una oportunidad
politica para una accion radicalizada por parte de los sectores subalternos, y eso influyé en
la camparfia Boicot a la farsa electoral de 2015 realizada por la S-22. También, analizamos
como la S-22 aprovechd la disputa electoral de 2018 para buscar la abrogacion de la Reforma

Educativa de Pefia Nieto.

Con respecto al concepto repertorios de accion colectiva, es pertinente dar cuenta del de la
S-22, y ver qué contenido expreso, cuestion que nos diferencia del formalismo de Tilly. Por
ejemplo, el Boicot a la farsa electoral expresé un aumento en la radicalidad de la S-22. De
la misma manera, la decision de la S-22 de emplear sisteméaticamente el bloqueo a empresas
transnacionales expresd una critica implicita (la que también hicieron explicita) al
capitalismo: bloqueaban a dichas empresas como manera de aumentar su poder de
confrontacién, pero la manera de aumentar su poder expresaba una visién del mundo

especifica.

1.4.3.6 Teorias de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS) en Europa

Los referentes empiricos de los tedricos de los movimientos sociales europeos fueron las
novedosas experiencias de movilizacion que recorrieron a las sociedades occidentales desde
fines de los sesenta en adelante. Los intelectuales empezaron a preguntarse por qué surgian
grupos que no se identificaban con una clase social especifica. Los Nuevos Movimientos
Sociales (NMS) estaban menos preocupados por los cambios en la distribucidn de bienes que

en la “gramatica de las formas de vida”, como dijo alguna vez Habermas (Habermas, 2008).

Siguiendo con esta linea argumental, Offe afirmé que los actores movilizados ya no eran los

trabajadores industriales sino diversos sujetos en distintos lugares de la estructura social, tales
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como: las “nuevas clases medias” que trabajaban en los servicios profesionales o en el sector
publico; individuos de las “viejas clases medias”; y personas que estaban fuera del mercado
laboral o en una posicién periférica de él como desempleados, estudiantes, amas de casa y
jubilados (Offe, 1985).

A diferencia de Estados Unidos, en Europa los estudiosos se centraron en el porqué de la
movilizacién de los diversos sujetos. Focalizaron en el abordaje de las identidades de los
actores alzados y en los objetivos culturales que perseguian mas que en el entorno politico y
en su intencién de influenciar en los “tomadores de decisiones” (como defendian los

seguidores de Tocqueville).

El estudio de los NMS estuvo directamente vinculado a la afirmacion de que Europa
Occidental transitaba a un nuevo tipo de sociedad, la que llamaron “postindustrial”,
“programada” o “postmaterialista”. Para ellos, los flamantes movimientos adquirieron
algunas de sus especificidades de la sociedad en la que actuaban. Las transformaciones
sociales también afectaron los cimientos del poder de los “viejos” movimientos (Della Porta;

Diani, 2006: 38).

Desde un comienzo los marcos conceptuales fueron elaborados teniendo como referente
empirico la Europa del ultimo cuarto del siglo XX pero raudamente se utilizaron para pensar
otro tipo de sociedades. Asi fue que las nociones de Melucci cruzaron océanos y viajaron a
través del tiempo. A continuacién, desarrollamos los argumentos centrales de esta

orientacion.

1.4.3.7 El surgimiento de un nuevo tipo de sociedad

Jurgen Habermas consideraba que una de las transformaciones mas importantes que la
sociedad europea sufrié las ultimas décadas del siglo XX fue la colonizacidon del sistema al
mundo de la vida, la conquista que realiz6 la racionalidad formal por sobre la racionalidad
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sustantiva. Con ello cada vez hubo menos espacio para la accion comunicativa libre y abierta.
Este proceso, aclard, no podia ser visto desde el punto de vista de clase porque atafiia por
igual al conjunto de la sociedad.

En este sentido, Habermas, heredero de la escuela de Francfort, reinterpretd la teoria marxista
y empez0 a considerar que ya no era la lucha contra la explotacion el centro de las disputas
en las sociedades, sino las luchas contra la razén instrumental que avanzaba cada vez mas
sobre areas de la vida en la que antes no estaba (por ejemplo, la vida sexual) (Ritzer, 1997:
512).

Por su parte, Touraine considerd que las sociedades occidentales habian pasado de ser
sociedades industriales a ser “postindustriales” o “programadas”. Para él, las sociedades
industriales podian transformar los medios de produccion o crear nuevos dispositivos o
sistemas de organizacion, pero las nuevas sociedades creaban tecnologias que producian
bienes simbolicos y representaciones. Era una sociedad capaz de transformar el cuerpo, la
sexualidad y la mentalidad de las personas, lo que daba como resultado una ampliacion (o
una modificacién) del campo de accién de los movimientos, alcanzando aspectos de la vida

social y cultural. Touraine consideraba que

La sociedad post-industrial debe ser definida de una manera méas global y radical, como una
nueva cultura y campo para los nuevos conflictos sociales y nuevos movimientos sociales. (...)
La Sociedad post-industrial debe ser definida méas estrictamente a partir de la produccién
tecnologica de bienes simbdlicos que moldean o transforman nuestra representacion del ser
humano y del mundo externo. (...) Solo la organizacién de los nuevos movimientos sociales y
el desarrollo de diferentes valores culturales pueden justificar la idea de la existencia de un
nuevo tipo de sociedad, a la que prefiero llamar programada mas que solamente sociedad post-
industrial. (Touraine, 2008: 216).

Como se puede notar, el componente cultural en la definicidn de la sociedad contemporanea
tenia un papel destacado, y los movimientos sociales pasaban a ser una clave para
comprenderla. El lugar de estos grupos estaba asociado a su nocion de historicidad, esta es:
la capacidad que tiene la sociedad de producir una experiencia historica a través de los
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patrones culturales. En este sentido, los movimientos sociales eran parte de la mencionada

capacidad, eran el motor (o uno de los motores) de la transformacion.

Este enaltecimiento del actor (en este caso, los movimientos sociales) no solo se circunscribio
al autor francés, sino que fue un énfasis que recorrié buena parte de la teoria social de esa

época, la que reaccionaba frente al estructuralismo predominante.

Por otra parte, la idea de sociedad presentada por Melucci podemos decir que abreva en
nociones provenientes de Habermas y Touraine, pero también de elaboraciones propias. Para
Melucci a la sociedad industrial capitalista le sucedié una de la “informacion”, la que se
caracterizaba por tener una vida social reflexiva y artificial. Esta sociedad ocupaba buena
parte de su poblacion en la produccion, tratamiento, y circulacion de la informacion. Para
Melucci la informacién mas que una cosa era un bien cuyo tratamiento suponia determinadas
capacidades de simbolizacion y decodificacién. De ahi que solamente cuando otras

necesidades estuviesen satisfechas es que era posible que fuese el eje que defina a la sociedad.

Por eso es que consideraba que la nocién de “sociedad postmaterial”, aunque limitada,
hablaba de una sociedad que ya adquiri6 determinada base material y pasaba a estar definida

por su “capacidad de construir universos simbodlicos dotados de autonomia” (Melucci, 1994:
51).

Aunque por momentos pareciera que sus conclusiones valian exclusivamente para las
sociedades mas “avanzadas”, ¢l termin0 extendiendo sus argumentos més alla de ellas. Por
eso hablaba de un proceso de planetarizacion de la “sociedad de la informacion™ a partir de
la manera (y la rapidez) con que circulaba la informacion a nivel mundial (Melucci, 1994:
57).

Para Melucci, el pasaje de una sociedad industrial a una de la informacion conducia
necesariamente a una modificacion conceptual y a un abandono del concepto de clase social.

Para él

Ese concepto esta inseparablemente vinculado a la sociedad industrial de tipo capitalista y era
utilizado para definir un sistema de relaciones conceptuales dentro de las cuales tiene lugar la

produccion y la apropiacion de los recursos sociales. (...) Sin embargo, en sistemas como los
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contemporaneos donde pierden consistencia las clases como grupos sociales reales, hacen falta

conceptos méas adecuados. (Melucci, 1994: 53).

Resumiendo, podemos ver que, aunque con diferencias, los tres autores ven que las
transformaciones societales van por el camino del aumento de la importancia de lo simbdlico,
lo cultural, lo “postmaterial” y la informacion. Consideraban los tres que las
transformaciones han sido sustanciales y que se dejo atras algin tipo de sociedad industrial,

material y centrada en las relaciones entre las clases.

1.4.3.8 Nuevos movimientos para nuevas sociedades

Un rasgo de los pensadores europeos fue partir de una definicion de la sociedad para luego
desprender de dicha caracterizacion un analisis de los movimientos sociales. Gracias a ello,
consideraron que los NMS obtuvieron buena parte de su fisonomia producto de la sociedad

en la que surgieron.

Habermas, por ejemplo, publicé un articulo a inicios de los ochenta en el cual reflexionaba
sobre los movimientos sociales que habian surgido en la Europa occidental en los Gltimos
afios. Alli afirmaba que “los nuevos conflictos surgen en areas de la reproduccion cultural,
integracion social, y socializacion. Se manifiestan como formas de protesta sub-institucional
y extra parlamentaria. Los déficits subyacentes reflejan una reificacion de las esferas
comunicativas de la accion” (Habermas, 2008: 201). Para luego agregar que: “los nuevos
conflictos no estan preocupados por los problemas de la distribucion, sino por las gramaticas
de las formas de vida” (Habermas, 2008: 201). El autor aleman consideraba que estos
conflictos podian entenderse como una respuesta a la colonizacion del mundo de la vida por
parte del sistema, logrando asi distinguirlos del movimiento obrero que luchaba por aumento

de salario o por reducir la desigualdad social.

Este hincapié en la relacion entre los NMS y el campo cultural también fue destacado por

Touraine. Para el francés los movimientos sociales son los: “Conflictos sociales, en donde
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estan en juego el control social de los principales patrones culturales, esto es, los patrones a
través de los cuales nuestras relaciones con el entorno se organizan normativamente”
(Touraine, 2008: 213). Agreg0, posteriormente, que estas novedosas experiencias son menos
sociopoliticas y més socioculturales, producto de la mayor separacion entre la sociedad civil
y el &mbito estatal y de la menor distancia entre la vida publica y privada. La diferencia con
el movimiento obrero vendria a ser que éste estaba menos centrado en el campo cultural y

era caracteristico de una sociedad industrial.

Por su parte, Melucci fue uno de los impulsores de la idea de Nuevos Movimientos Sociales,
pero en un articulo titulado ;Qué hay de nuevo en los “nuevos movimientos sociales”?
(1994) considerd que la novedad es siempre relativa y que por tanto servia solamente para
distinguir entre los conflictos que tenian que ver con cuestiones de clase y las formas
emergentes de la accion colectiva. Para él, ese debate tenia sus limitaciones y ahondar en el
mismo (y no en individualizar las caracteristicas de los nuevos conflictos) Ilevaba a un
callejon sin salida (Melucci, 1994: 43).

El soci6logo italiano sostuvo que se vivia en una sociedad de la informacion, y, por lo tanto,
lo crucial era controlar los cddigos que permitian organizar y decodificar informaciones
mutables. Esa abultada y cambiante informacion hacia que la experiencia individual se
fragilizase, apareciendo una grieta entre el conocimiento racionalizado (es decir, aquel que
permite una manipulacion eficaz de la informacion) y “la busqueda de la sabiduria como
integracion del sentido en la experiencia personal” (Melucci, 1994: 39). Este quiebre en la
experiencia personal generaba incertidumbre y por consiguiente se hacia carne la pregunta

“¢Quién es uno?”.

Frente a esto es que surgieron los nuevos movimientos sociales. Ellos son “(a) un campo en
el cual se estructura mediante la negociacion una identidad colectiva, (...) (b) un terreno
donde la identidad se recompone y unifica: redes sociales que confieren cierta continuidad y
estabilidad a las identidades de individuos y grupos en sistemas sociales” (Melucci, 1994:
55). Luego agregd que “el movimiento proporciona a individuos y grupos un punto de
referencia para reconstruir identidades divididas entre distintas afiliaciones, distintos roles y

tiempo de la experiencia social” (Melucci, 1994: 55).
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Como se Ve, las cuestiones identitarias pasaban a tener un rol central en la caracterizacion de
los movimientos sociales. El autor de Nomads of the present afirmé que los movimientos son
una consecuencia, principalmente, de una busqueda identitaria por parte de los individuos.
Gracias a que en la sociedad de la informacion las “otras” necesidades ya estaban satisfechas
es gque era posible pensar este tipo de sujetos. Al igual que Habermas y Touraine, consideraba
que la diferencia con la vieja sociedad era que “los conflictos se desplazan del sistema
econdmico-industrial hacia el &mbito cultural: se centran en la identidad personal, el tiempo

y el espacio de vida, la motivacion y los codigos del actuar cotidiano” (Melucci, 1994: 53).

En la vision de Melucci el caracter contestatario de los movimientos es reducido. Pero
Melucci también se preguntaba si puede haber una dimension antagonista en estos conflictos.
Y se respondi6é que “el antagonismo de los movimientos tiene un caracter eminentemente
comunicativo: ofrecen al resto de la sociedad otros codigos simbdlicos que subvierten la
logica de aquéllos que dominan en ella” (Melucci, 1994: 48). Vemos que, si bien aparece el
antagonismo, este solamente se reducia a su aspecto comunicacional, clausurando otro tipo

de confrontaciones sistémicas.

En estos movimientos la busqueda de influencia sobre la estructura politica, su busqueda de
recursos o beneficios, es decir, su caracter instrumental es limitado. Mas bien el objetivo del
movimiento es el propio movimiento que reafirma o dota de una identidad a individuos con

una crisis de ella.

Por dltimo, mencionamos que, a diferencia de Touraine, Melucci nunca consider6 que esos
nuevos movimientos iban a tener en la sociedad la informacion la misma relevancia que el

movimiento obrero tuvo en la sociedad industrial.

1.4.3.9 Identidad colectiva
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Alberto Melucci fue el intelectual europeo que mas influyo en el estudio de los movimientos
sociales. El concepto articulador de su teoria fue el de identidad colectiva; a continuacion,

analizaremos la relevancia que dicha nocién tiene para su armado conceptual.

Melucci entendia que Tilly y Tarrow reducian el movimiento social a un fenémeno empirico
dado y estatico, separado de la sociedad y cuyo significado era autoevidente. Los critico
porque empezaban sus analisis desde lo que deberia ser el punto de llegada de la investigacion
(la accion colectiva) y no su punto de partida. La perspectiva norteamericana, decia el
italiano, estaba preocupada por las generalizaciones empiricas y no por la elaboracion de
conceptos analiticos, y reducia el estudio a un mero analisis de las variaciones cuantitativas
de las acciones a lo largo de un periodo de tiempo. Pero habia una pregunta que nunca se
hacian, continuaba el argumento de Melucci, y es la que deberia ser el verdadero punto de

partida: ;,como saber que existe un movimiento detras de la protesta activa?

La respuesta estructuralista a dicho interrogante era que el movimiento existia porque los
individuos estaban siendo perjudicados de maneras similares o se encontraban en un lugar
cercano de la estructura econémico-social. Pero, argumentaba Melucci, olvidaban de dar
cuenta del proceso por el cual esa carencia estaba siendo procesada subjetivamente por los

actores.

En contrapartida, la respuesta de Melucci fue: “Los actores colectivos ‘producen’ entonces
la accidn colectiva porque son capaces de definirse a si mismos y al campo de su accion (...).

Los individuos crean un ‘nosotros’ colectivo” (Meluci, 2002: 43). Luego agreg0 que

Esta construccion social de lo ‘colectivo’ estd continuamente trabajando cuando se da una
forma de accion colectiva: un fracaso o ruptura de ese proceso hace imposible la accion. Me
refiero al desenvolvimiento del proceso de construccion y negociacion del significado de la
accion colectiva, como identidad colectiva. (...) Sin la capacidad de identificacion, la injusticia
no se podria percibir como tal, o0 no se podrian calcular los intercambios en la arena politica.
(Melucci, 2002: 44).
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Sin identidad colectiva no hay movimiento colectivo. En los movimientos méas asentados la
identidad colectiva adquiere una forma mas institucionalizada y se expresa en
organizaciones, sistemas de reglas (escritas y no escritas) y relaciones de liderazgo. En
cambio, en los movimientos menos institucionalizados el proceso identitario debe ser

continuamente activado para generar la accion.

La propension de un individuo a movilizarse esta directamente relacionada a su capacidad
diferencial para definir una identidad, es decir, cuanto mas acceso hay a los recursos que le
permiten participar en la construccion identitaria es mas proclive a que su participacion sea

mas activa.

Por lo tanto, Melucci definia a la identidad colectiva como

Un proceso mediante el cual los actores producen las estructuras cognoscitivas comunes que
les permiten valorar el ambiente y calcular los costos y beneficios de la accion; las definiciones
que formulan son, por un lado, el resultado de las interacciones negociadas y de las relaciones
de influencia y, por el otro, el fruto del reconocimiento emocional. En este sentido, la accion
colectiva nunca se basa exclusivamente en el calculo de costos y beneficios. (Melucci, 2002:
66).

La propuesta de Melucci es elaborada. Sin estructuras cognitivas comunes, sin un “nosotros”
agraviado diferenciado (u opuesto) a un “ellos” no damnificado o percibido como
responsable de la carencia es dificil comprender una accién colectiva. El gran acierto del
autor es tejer la relacion entre la subjetividad (o un componente de ella como lo es la
identidad) y la accion. En esto aventajo a las teorias de la movilizacion de recursos, las de la

Estructuras de las Oportunidades Politicas y a las multiples perspectivas estructuralistas.

Pero, en su argumentacion la identidad colectiva parece ser un fendmeno cuya construccion
estd totalmente desligada de cualquier condicionante estructural. Para él, la identidad
colectiva es un proceso de “construccion del actor colectivo por medio de la interaccion, la
negociacion y las relaciones con el ambiente” (Melucci, 2002: 67). Melucci estaba muy
preocupado por no caer en algun tipo de estructuralismo por lo que declard que la identidad

colectiva no podia fundarse en intereses comunes. De hecho, eso le criticé a Pizzorno, dado
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que ““su concepto parece fundarse todavia en intereses comunes, de acuerdo con la tradicion

marxista” (Melucci, 2002: 67).

Nos parece que negar la relacion estructura-identidad colectiva es inapropiado. En su afan de
critica al estructuralismo Melucci terminé reduciendo toda influencia de las estructuras. Asi
como es incorrecto establecer una relacion lineal entre las estructuras que presionan y la
accion es igualmente equivocado sostener que el unico vinculo posible sea el de la

subjetividad con la accién.

Por ejemplo, un aumento de la opresion no necesariamente desemboca en acciones colectivas
rebeldes, puede concluir en una mayor competencia individual entre los oprimidos. Lo que
media entre uno y otro resultado es la subjetividad. Y la existencia de una identidad colectiva,
en tanto componente de esta Ultima, juega una funcién que no merece ser desestimada. Si
existe un fuerte “nosotros” entre los oprimidos y se percibe claramente la existencia de un

“ellos” opresor es mas viable que suceda la primera opcién que la segunda.

Esto no quiere decir que a individuos en una determinada posicién estructural les
correspondan necesariamente un tipo de identidad colectiva, sino que hay identidades que
potencialmente tienen mas viabilidad de surgir o perdurar que otras. El “nosotros” trabajador
frente al “ellos” burgués o empresario tiene mas de un siglo de historia y ha recorrido como
un fantasma todos los continentes. Esto se ha debido, entre otras causas, a que se vive en una
sociedad dividida entre los poseedores y no poseedores de los medios de produccion y que

ambos grupos poseen intereses antagonicos.

1.4.3.10 Evaluacidn de las teorias europeas

Importante es hacer una evaluacion global de las teorias europeas sobre los movimientos
sociales. En general se ha afirmado que su punto fuerte es buscar superar el estructuralismo
y su maximo logro fue dar cuenta de la importancia de los actores, la subjetividad, la cultura
y la identidad en la constitucién y alzamiento de los movimientos sociales. También se han

destacado sus criticas al reduccionismo politico de las teorias norteamericanas. Compartimos
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esta evaluacion, pero es necesario tratar sus aportes en sus mdltiples dimensiones para
realizar una certera caracterizacion. A continuacion, analizaremos el enfoque de Touraine y

de Melucci debido a que han sido los més influyentes.

Touraine consideraba que en la década del setenta (aproximadamente) las sociedades
avanzadas devinieron postindustriales. El problema radica en el determinismo de la idea,
dado que pone atencion en el desarrollo tecnoldgico sin contemplar la intervencion de los
sujetos en la transformacion que sufrieron las sociedades europeas de esos afios. Su
proclamada revalorizacidn del sujeto parece desvanecerse. En su razonamiento, las derrotas
(o el auge) del movimiento obrero no jugaron ningun papel para pensar el cambio. Vale decir,
que para el pensador francés los actores intervinieron luego de que la situacion estuviera

dada, pero no influyeron en la manera en que se dio esa situacion.

También es problematica su definicion de sociedad industrial y postindustrial. Esa
caracterizacion mas que centrarse en como los seres humanos se relacionan para producir se
centra en lo que producen. Esta clasificacion se inscribe en la tradicion saintsimoniana y
obvia las criticas marxistas a ella. Es una dificultad similar a la que tiene la proclamacion de
que la clase obrera desaparecio porque se redujo la clase obrera industrial. Las clases se
definen por sus relaciones mas que por el bien que producen (una definicion de clase social
debe considerar multiples determinantes, estamos hablando con un alto nivel de abstraccion).
La disminucidn de los industriales y el aumento de los trabajadores de servicios implican un
cambio en la composicion de la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) y no una
desaparicion del proletariado. Con esto no negamos las transformaciones de las sociedades
europeas en esas fechas, sino, por el contrario, buscamos encaminar la reflexion sobre cual

fue la esencia de ese cambio.

Por su parte, el enfoque de Melucci comienza con las mismas limitantes. Para él, la sociedad
programada es fruto de nuevas tecnologias que se desarrollaron; en donde las luchas entre
sujetos no fueron consideradas como variables relevantes. Vale decir que nuevamente

estamos frente a un determinismo tecnoldgico.

En su argumento distingue tajantemente entre necesidades simbolicas y materiales. Los NMS
buscan resolver las primeras dado que en la sociedad de la informaciédn las segundas estan

satisfechas. La pregunta que surge es si esa tajante separacion es pertinente.
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Como dijo un viejo tedrico sobre el capitalismo, no importa -en lo esencial- si las necesidades
que satisfacen las mercancias brotan del estbmago o de la fantasia (Marx, 2006). De esta
manera, consideramos que las necesidades de la poblacion se definen socialmente (y van
cambiando histéricamente) y no segun sean “materiales” o “postmateriales”, dado que lo mas

material puede tener significados identitarios muy profundos.

Una separacion categdrica entre necesidades materiales (por las que luchaba el “viejo”
movimiento obrero) y necesidades mas identitarias o simbolicas puede traer serios problemas
para analizar los movimientos producto de que un movimiento por cuestiones materiales
puede tener (y generalmente tiene) una fuerte carga identitaria. Cabe de muestra la clésica
cronica que Linhart realizé sobre su experiencia organizativa en una terminal de la Citroén
en Francia, en donde relatd como la lucha contra la extension de la jornada laboral se
convirtio en una cuestion de orgullo y honor para los obreros (Linhart, 1988). Es decir, una
lucha de apariencia meramente material adquirié avivadamente un significado que excedia a

dicho aspecto.

Evidente es que las condiciones de vida de la poblacion europea occidental en las ultimas
décadas (y sobre todo luego de la crisis del 2008) se fueron reduciendo. El esquema
evolucionista de Melucci no logra dar cuenta de la posible “vuelta” a movimientos que luchen
por una asignacion universal por persona o contra los desahucios. Confundio, en este sentido,
un movimiento coyuntural de la sociedad europea de los afios setenta y ochenta con uno

orgénico de largo plazo.

Por otro lado, la idea de que se debe abandonar la nocién de clase social para pensar los
movimientos debido a que los movimientos no se reconocen como parte de una clase
confunde los niveles de analisis. No es opuesto considerar que la sociedad capitalista esta
divida en clases y luego decir que determinado movimiento no puede ser explicado por la
posicién en la estructura social de sus integrantes. O que sus miembros pertenecen a muy
diversos estratos sociales. Al mismo tiempo requiere méas soporte la idea de Melucci de que
en los sistemas contemporaneos pierden consistencia las clases como grupos sociales reales,
sobre todo cuando cada vez mas la riqueza se concentra en un grupo cada vez mas reducido

de la poblacién mundial.
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Menos se sostiene afirmar que si los sujetos alzados no se sienten parte de una clase las clases
no existen. El subjetivismo de esta idea colinda con negar la existencia de una realidad ajena
a los actores.

Aunque no en todos, si en muchos movimientos feministas la lucha contra la opresion de
clase no es relevante. Esto no quiere decir que la forma en que sufren el patriarcado las
mujeres no esté atravesado por la clase social. Negar de antemano la dimensién clasista que

tienen muchos fendmenos llevaria a invisibilizar aspectos importantes de los mismos.

La poca atencion que Melucci le asigna al combate por la transformacion de las estructuras
demuestra la poca importancia que les da a ellas. La reduccion del caracter antisistémico de

los movimientos a su aspecto comunicativo indica esta cuestion.

El optimismo del italiano se vuelve obtuso al sefialar que el poder en las sociedades de la
informacion “es potencialmente un poder muy fragil porque la simple adquisicion de
informacion situa a los actores en el mismo plano” (Melucci, 1994: 62). Vistos desde el
presente, esta confianza se hace pedazos si se considera que empresas como Facebook,
Amazon o Google actualmente tienen mas informacion de la poblacion mundial que la que

en su momento pudo llegar a imaginar George Orwell.

Otra limitante de la obra melucciana es la falta de importancia dada a lo politico para pensar
los movimientos sociales; el italiano pensé que la politica estaba teniendo un lugar cada vez
menor en las sociedades contemporaneas. El dijo: “este punto de vista [refiriéndose a las
corrientes norteamericanas] exagera la funcion de la politica, exactamente en un momento
en que los movimientos sociales se desvian hacia un terreno no politico” (Melucci, 2002:
40). Algunas décadas después nos parece que quedod demostrado empiricamente que la

despolitizacion de los movimientos fue méas coyuntural que del largo plazo.

Melucci en la introduccion de un libro aparecido en México a fines del siglo XX brindd unas
pocas palabras sobre las sociedades latinoamericanas. Como fue mencionado con
anterioridad, su reflexion estuvo centrada en los paises avanzados, pero también extendid sus
elucubraciones a la “sociedad planetaria”, por lo que América Latina podria ser analizada
desde su enfoque. En dicha introduccion lo que hace es matizar su argumento afirmando que

en nuestras sociedades la desigualdad y la pobreza siguen muy presentes, por lo que “el
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analisis de las clases aun es capaz de interpretar los mecanismos y la estructura de muchas
de estas desigualdades” (Melucci, 2002: 19); e inmediatamente afirma: “una tarea importante
de la teoria y la investigacion es analizar este entretejido entre lo viejo y lo nuevo; analisis
que, sin embargo, requiere de un distanciamiento categorico sin el cual queda uno atrapado
en los antiguos esquemas de pensamiento” (Melucci, 2002: 19). Y acto seguido comenta que
la intolerable pobreza generé movilizaciones pero que los individuos alzados no fueron los
pobres sino las clases medias urbanas preocupadas por el concepto de “humanidad” y de “ser

humano”.

Son dos los elementos que se desprenden del anterior parrafo. EI primero es que nunca afirma
que la cuestion de clase pueda servir para analizar movimientos sociales, solamente para el
estudio de la estructura social; es decir, mantiene su argumento de que la relacion debe ser
identidad colectiva-accion colectiva rechazando la influencia de las estructuras sobre ellas.
La segunda es lo problemaético de creer, a contracorriente de la evidencia empirica, que los
pobres no se han movilizado contra la pobreza. Estas palabras de Melucci deben servir,
principalmente, para ser prudentes en la importacion directa de su marco conceptual que

algunos académicos realizan para pensar Nuestra América.

En suma, las principales criticas que le hacemos al pensador italiano tienen que ver con su
determinismo evolucionista tecnolégico, su subjetivismo que le asigna a las estructuras (y a
la lucha de los movimientos sociales por su modificacion) un papel muy menor en la
explicacion de los movimientos sociales, la negacion de la relevancia de lo politico para
pensar los movimientos sociales y la negacion del conflicto como estructural y constitutivo

en las sociedades actuales.

Para finalizar, aunque hemos mencionado varias dificultades que presentan las elaboraciones
de Touraine y Melucci, su constante revalorizacion de la importancia de lo cultural, simbélico
e identitario para pensar la accion colectiva debe tomarse como una llamada de atencién

sobre las investigaciones que olvidan dicho aspecto.

1.4.3.11 Reapropiacion de identidad colectiva
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De esta forma, creemos que la nocion de identidad colectiva puede ser reapropiada siempre
y cuando se establezca un vinculo entre la misma y las estructuras que pueden estar

influyendo sobre ella, y de que lo confrontativo no se reduzca a lo comunicacional.

En este sentido, en nuestra investigacion analizamos la existencia del “nosotros” maestros/as
oaxaquefios y las caracteristicas que esa identidad poseia y como ello estuvo vinculado al
particular sindicalismo desplegado por la S-22. Pero esa construccidn no estuvo desligada de
las condiciones de trabajo de los docentes (aspectos estructurales). Al mismo tiempo,
empleamos la categoria de identidad sindical para referirnos a la identificacion que tuvieron
los activistas de la S-22 con dicha gremial, y como ello abon6 al mantenimiento de la

movilizacién en los momentos mas dificultosos de la contienda.

1.4.4.1 El marxismo y la movilizacion social

Empezamos el capitulo tedrico dando cuenta de la manera en que autores clasicos al interior
del marxismo trataron el vinculo sindicatos y transformacion social. Ademas de reflexionar
sobre estos agrupamientos de trabajadores, dicha corriente de pensamiento desde sus inicios
buscé dar cuenta de la movilizacion social en general. Reflexion que estuvo articulada a su
intencion de intervenir en ella para modificar la realidad. Fiel a la tesis once de Feuerbach,
las categorias creadas por Marx, Engels y sus seguidores pretendieron ser a la vez un vehiculo

de comprension como uno de transformacion.

Si bien dichos pensadores trataron la tematica en multiples ocasiones no se encuentra en sus
escritos una definicion clara de movimiento social y una teoria precisa al respecto (Galvao,
2011: 107; Barker; Cox; Krinsky; Nilsen, 2013: 1).

La reflexion marxiana principalmente se ha centrado en el movimiento obrero, y, en menor
medida, en los movimientos nacionales (véase, por ejemplo, la atencion de Marx y Engels
prestada a la “cuestion irlandesa”). En concordancia con la categoria de totalidad, Marx hablé

de un “movimiento social general” que incluia a los movimientos particulares?’.

27 Quien planteo la centralidad de este debate fue Collin Barker (2011).
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Especificamente se refirié a esto cuando cavilé sobre la vinculacion entre Irlanda y los

trabajadores ingleses:

Estd directamente relacionado con los intereses de LA CLASE OBRERA INGLESA
DESHACERCE DE SU CONEXION CON IRLANDA. (...) Por un largo tiempo crei que se
podia hacer desaparecer el régimen irlandés con el ascenso de la clase obrera inglesa. Siempre
tomé este punto de vista en el New-York Tribune. Un estudio mas profundo me convencio de
lo opuesto. La CLASE OBRERA inglesa nunca lograra nada si ANTES NO SE DESPRENDE
DE IRLANDA. La palanca debe aplicarse en Irlanda. Esto es por qué la CUESTION irlandesa
es tan importante para el movimiento social en general. (Subrayado del autor) (Marx, 2010:
398).

La idea de un movimiento social en general echa por tierra dos ideas bien asentadas en las
teorias de los movimientos sociales. La primera es el particularismo y la fragmentacion que
generalmente atravesaron a los estudios de este tipo (estudiar un movimiento especifico sin
vincularlo con la totalidad) y la segunda es la oposicion mutuamente excluyente (y no
solamente una distincion) que en méas de una ocasion se establecio entre la reflexion sobre

los movimientos obreros y sobre los “otros” movimientos sociales.

Por el contrario, nos parece que deben ser establecidas dos lineas divisoras. Primero entre los
movimientos que tienen potencialidades transformadoras y los que no las tienen, Alf Gunvald
Nilsen y Laurence Cox, en este sentido, hablaron de “movimientos sociales desde arriba” y
“movimientos sociales desde abajo”?® (Cox; Nilsen, 2013). Y luego, entre el movimiento
obrero que parte de un grupo objetivamente especifico dentro del capitalismo y los otros
grupos que no tienen una posicion estratégica tan destacada. De todas formas, realizar estas
distinciones no implica no construir un dialogo entre las reflexiones sobre el movimiento
obrero y el sindicalismo, las teorias de los movimientos sociales y la filosofia de la praxis
(Barker, 2011).

28 Aungue no concordamos con toda su linea argumental nos parece que la distincion realizada abona a la
reflexion.
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En conclusion, el marxismo no posee una teoria de los movimientos sociales plenamente
desarrollada, pero, a lo largo de su historia, fue desarrollando una multiplicidad de conceptos
que abonaron a la comprension de la movilizacion. Y aunque excede a las pretensiones de
este capitulo hacer una evaluacién general de la discusion, si nos dedicaremos a destacar una

serie de propuestas que nos sirven para analizar nuestro caso de estudio.

1.4.4.2 La propuesta de El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte

Quiza el libro clésico, sobre el analisis de los enfrentamientos sociales, para el marxismo sea
El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte (Marx, 2003) en donde se analizé lo que sucedi6
entre el levantamiento de febrero de 1848 y el golpe de estado de 1851 comandado por Luis
Bonaparte. El libro tiene varias dimensiones que no seran tratadas en su totalidad, basta

solamente mencionar algunos aspectos pertinentes a nuestro objetivo.

La propuesta de Marx fue dividir el periodo general (1848-1851) en subperiodos a partir de
las correlaciones de fuerza entre los bandos que se enfrentaban. Analizd como se
conformaron las distintas alianzas para dar forma a las fuerzas sociales, estudid sus proyectos
socio-politicos y los resultados de las contiendas (quien triunfo y quien fue derrotado). Las
fuerzas estaban compuestas de grupos que se conformaron a partir de los distintos lugares de
la estructura econémico-social (campesinos, proletarios, burgueses, pequefioburgueses), y de
agrupamientos que no se desprendian de ellas (ejército, intelectuales). En su analisis tambiéen
fue relevante la subjetividad y el pensamiento politico de los actores. Asi hablaba del
“proletariado social democratico” y distingui0 entre el campesino conservador (representado
por la dinastia Bonaparte) y el campesino revolucionario. También afirmo, refiriéndose al
campesinado francés, que producto de no tener conciencia de clase no podia ser considerado

como una clase social.

Separd tres principales periodos: del 24 de febrero hasta el 4 de mayo de 1848 (“periodo de
Febrero”); del 4 de mayo de 1848 al 28 de mayo de 1849 (“periodo de la constitucion de la
republica o de la Asamblea Nacional Constituyente”); y del 28 de mayo de 1849 al 2 de
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diciembre de 1851 (“periodo de la republica constitucional o de la Asamblea Nacional

Legislativa”).

Sirve de ejemplo los vaivenes que realizd el proletariado segin cada periodo. Los
trabajadores en el primer momento estuvieron unidos a numerosos sectores sociales que
lograron destronar a la monarquia burguesa de Luis Felipe. Pero en el segundo periodo -
conformada ya la repablica burguesa- se alzaron contra la misma. Alli los antiguos aliados
del proletariado se volvieron contra él infringiéndole una derrota aplastante. En el segundo
periodo “todas las clases sociales y todos los partidos se habian unido en un partido del orden
frente a la clase proletaria, como partido de la anarquia, del socialismo, del comunismo”
(Marx, 2003: 25). Luego de la derrota de las barricadas insurreccionales de junio y hasta el

fin del tercer periodo el “proletariado paso al fondo de la escena revolucionaria” (Marx, 2003:

24).

Finalmente, el 2 de diciembre de 1851 cay6 la republica parlamentaria, su resultado
inmediato fue “la victoria de Bonaparte sobre el parlamento, del Poder Ejecutivo sobre el

Poder Legislativo, de la fuerza sin frases sobre las fuerzas de las frases” (Marx, 2003: 113).

Entre otros elementos, de la propuesta analitica del libro se puede destacar, por un lado, el
esfuerzo de Marx de no caer en un economicismo dado que buscé analizar las
conflagraciones a partir del proceso politico pero sin olvidar el ciclo econémico y los
condicionantes estructurales. Es decir, Marx ni olvido la determinacion politica ni la
econdmica. Y, por otro lado, fue relevante que “el criterio principal para la definicion del fin
de un periodo y el inicio de otro es el cambio en la correlacion de fuerzas politicas que implica
un cambio de direccionalidad de todo el proceso y la cancelacion de otras potencialidades™

(De la Garza, 2016: 112).

Si tuviéramos que caracterizar el analisis de Carlos Marx podriamos afirmar que fue realizado
en un nivel macro y meso estructural. Es dificil encontrar en El dieciocho Brumario un

estudio sobre los pormenores organizativos de los grupos, de sus tacticas y sus recursos.

De la propuesta de El dieciocho Brumario retomamos varios aspectos para pensar el conflicto
entre la S-22 y el régimen por la Reforma Educativa. Por ello, para la reconstruccién del

enfrentamiento distinguimos los subperiodos del proceso social que se dio contra la Reforma
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Educativa centrandonos en el proceso politico pero sin perder de vista otros elementos. Es
decir, establecimos los subperiodos del enfrentamiento entre S-22 y el régimen, en donde,
por subperiodo entendimos los distintos recortes temporales caracterizados por una
especifica correlacion de fuerzas entre los principales bandos contendientes por la

implementacion de la Reforma Educativa.

1.4.4.3 Voluntad colectiva en Gramsci

Fue Gramsci uno de los marxistas clasicos que mas se abocé a pensar la relacién entre la
subjetividad, la cultura y el sentir del pueblo junto con la accion colectiva transformadora.
No haremos una revision de su obra, solamente destacaremos la pertinencia de su nocion

“voluntad colectiva”, creativo resultado de su tortuosa estancia en la prigione de Mussolini.

De la existencia de una identidad colectiva no se puede desprender linealmente una accién
colectiva transformadora; hay muchos “nosotros” que no actiian como tales. En este sentido,
un concepto que tiende un puente entre identidad y accion es voluntad colectiva: “Entre
identidad colectiva y movimiento social media la construccion de la decision y de una
voluntad colectiva que no son resultado mecéanico de dicha Identidad” (De la Garza; Gayosso;

Moreno, 2010: 39). Con esa afirmacion coincidié Retamozo:

Para dar lugar a la conformacion (siempre inacabada) del movimiento social, es imprescindible
la incorporacion de lo que Gramsci llamo ‘voluntad colectiva’. Es decir, una disposicion para
la accion y la relacién con el otro mediante la misma accion. La inscripcién en el sujeto de la
voluntad colectiva supone incorporarle elementos de sentidos que pueden ser cognitivos, pero
también emotivos y éticos que afiaden capacidad y disposicion de accién a determinado sujeto.
(Retamozo, 2006: 80).

En estos autores latinoamericanos, entonces, se advierte la relevancia y la utilidad de la

3

nocion de “voluntad colectiva” para pensar la accion colectiva contenciosa. Pero, ;qué

entiende Gramsci por “voluntad colectiva”? Para el italiano es el elemento racional que se
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presenta como fantasia concreta y permite aglutinar a lo disperso en aras de una accion
comun; son las ganas colectivas de transformar la realidad social mediante su accion
conjunta. En sus palabras: “una ideologia politica que no se presenta como una fria utopia,
ni como una argumentacion doctrinaria, sino como la creacion de una fantasia concreta que
actuia sobre un pueblo disperso y pulverizado para suscitar y organizar su voluntad colectiva”
(Gramsci, 1980: 10). En suma, vemos como el pensador considera que la voluntad colectiva
tiene un doble caracter, racional y pasional; gracias ello lo disperso logra transformarse en

accion colectiva.

Pensar el grado de disposicién para la accion es clave para entender los momentos del
conflicto contra la Reforma Educativa. EI movimiento contra la Reforma Educativa se
enfrentd a un muro represivo de considerable solidez edificado por el PRI. La amenaza de
despido, céarcel, y asesinato sobrevolaron continuamente en las cabezas de los maestros
oaxaquefios. Por ello la pregunta, “;qué estamos dispuestos a sacrificar para enfrentarnos al
régimen?” Pasé a ser clave al respecto. Este debate, que atravesd a los activistas, refiere
directamente al concepto elaborado por Gramsci. Las personas de carne y hueso que dieron
vida al movimiento protagonizado por la S-22 tuvieron cierta voluntad colectiva, y el
agotamiento de esa voluntad fue variando a lo largo del conflicto, y su variacion ayudé a
comprender la movilizacion y como ella se complicd en los momentos mas dificiles de la

contienda.

1.4.4.4 La subjetividad

A lo largo del presente capitulo hemos empleado sucesivamente el término subjetividad.
Cuando hablamos de subjetividad hacemos referencia a ella en tanto proceso social
(esquivando su dimensién fisioldgica y psicoldgica). Ella puede expresarse discursivamente
pero es irreductible a dicha manifestacion, dado que procesos subjetivos pueden no adquirir

una forma verbalizada (De la Garza, 2016: 188).

Mientras que la cultura hace referencia a los codigos objetivados que dan sentido, la

subjetividad es el proceso de construccion de significados para una circunstancia especifica
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(De la Garza, 2011b: 245). Esta diferencia evita caer en un determinismo cultural que supone
que no puede haber distancia entre la cultura o la subcultura de un sector y/o clase y los
individuos que son parte de ella. Al realizar esta distincion se deja un espacio de indefinicion

y libertad para los sujetos y su manera de significar el mundo.

La subjetividad media entre las estructuras que presionan y las acciones de los actores. Los
individuos pueden no ser conscientes totalmente de lo que realizan, pero algun grado de
conciencia tienen, o alguna significancia le dan a sus acciones, sobre todo las que son
relevantes para ellos. Por lo que en la reconstruccion de un momento histérico especifico es

mas que pertinente prestar atencion al mundo de significados de los sujetos.

Pero no toda la tradicion marxista ha considerado relevante la subjetividad, incluso
actualmente es posible encontrar autores que manifiestan que ella se puede deducir de la
posicion estructural o ser interpretada desde las acciones que realizan los sujetos (Bonavena;
Maafion; Morelli; Nievas; Paiva; y Pascual, 1998). Frente a esto no es erréneo recordar que
un hecho no solo es interpretable a la luz de su lugar en la totalidad, sino que también es
necesario comprender lo que significd para los que fueron participes de él, y este Gltimo
problema es el que borran los que abandonan a la subjetividad como espacio social de

estudio.

También vale, en el debate con los marxistas que reducen la relevancia de la subjetividad,
mencionar algunos pasajes de la obra marxiana. Los contrincantes tedricos de Marx eran
idealistas, por lo que el autor de Miseria de la filosofia no tuvo como primer objetivo
profundizar en la mentalidad de los actores sino enfatizar la importancia de los intereses
materiales para pensar los procesos histéricos. Pero esto no lo llevé a darle nula importancia
a las cuestiones subjetivas. En este sentido, es posible encontrar diferencias en sus diversas
obras, por ejemplo, en el Prélogo a la contribucién a la critica de la economia politica él

sostuvo:

Y del mismo modo que no podemos juzgar a un individuo por lo que él piensa de si, no
podemos juzgar tampoco a estas épocas de transformacion por su conciencia, sino que, por el

contrario, hay que explicarse esta conciencia por las contradicciones de la vida material, por el
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conflicto existente entre las fuerzas productivas sociales y las relaciones de produccion. (Marx,
2001).

Aqui esta partiendo de una oposicion y no de una complementariedad entre la conciencia y

la vida material. Pero, en el Dieciocho Brumario afirmaba:

Lo que, por tanto, separaba a estas fracciones no era eso que llaman principios, eran sus
condiciones materiales de vida, dos especies distintas de propiedad: era el viejo antagonismo
entre la ciudad y el campo, la rivalidad entre el capital y la propiedad del suelo. Que, al mismo
tiempo, habia viejos recueros, enemistades personales, temores y esperanzas, prejuicios e
ilusiones, simpatias y antipatias, convicciones, articulos de fe y principios que los mantenian

unidos a una u otra dinastia, ¢Quién lo niega? (Subrayado del autor) (Marx, 2003: 47).

Es decir, en esta segunda vision se articulan las llamadas condiciones materiales con
cuestiones que se corresponden con el ambito de lo subjetivo. Creemos que rescatar este
ultimo enfoque es el camino mas viable para reflexionar sobre la subjetividad en los procesos

historicos.

Para finalizar, dentro de nuestra investigacién los aspectos subjetivos que destacamos son
subjetividad sindical, identidad colectiva (sindical y magisterial) y voluntad colectiva.

1.5 Ordenar el debate con conceptos ordenadores

El largo recorrido realizado hasta aqui tuvo como objeto la construccion de una bateria de
conceptos -articulados coherentemente entre si y enmarcados en una corriente de
pensamiento especifica- que nos permitiese abordar el sindicalismo que desplego la Seccién
22 del SNTE contra le Reforma Educativa (2012-2018).

El préximo paso es, entonces, mencionar las areas de realidad y los principales conceptos
ordenadores (Zemelman, 2009; 2011; De la Garza, 2018a), cuestion que luego

desarrollaremos en el capitulo siguiente.
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Como mencionamos anteriormente, el concepto ordenador que busca aprehender
globalmente la experiencia sindical en cuestion es el de sindicalismo de movimiento social,
retomando la nomenclatura propuesta por Zemelman lo podemos llamar concepto base, el

que se distingue de los conceptos ordenadores particulares (Zemelman, 2011: 56).

Los conceptos mencionados a continuacion tienen muy diversos niveles de abstraccion,
algunos estan evidentemente mas cercanos a los datos y otros ostentan una distancia mayor.
Decidimos emplear como conceptos ordenadores (es decir, a los que se le asignan
dimensiones e indicadores explicitamente) solamente los fundamentales, para evitar construir

algo tan grande que dificulte su comprension?®.

Distinguimos dos areas de la realidad: (A) EI conflicto por la Reforma Educativa (2012-
2018); y (B) ElI mundo interno de la S-22. En el siguiente cuadro se pueden avizorar los
conceptos ordenadores:

Concepto ordenador base: sindicalismo de movimiento social

Conceptos ordenadores fundamentales, divididos por area de realidad.

(A) El conﬂlct((; é){);_];lorleé())nna educativa (B) El mundo interno de la $-22

Subperiodo Estructura social del sindicato
Estructura de oportunidad politica Subjetividad sindical
Voluntad colectiva Identidad sindical

Democracia sindical

Identidad del maestro/a oaxaquefio/a*

*Es abordado en el capitulo III.

2 Inicialmente pensamos al contrario: construimos una bateria muy detallada de conceptos ordenadores con
sus dimensiones e indicadores; pero luego advertimos lo poco practico para cualquier lector de existan varias
hojas de ellos.
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Capitulo I1. La carpinteria oculta: la construccion de una alternativa
metodologica

2.1.1 Enfoque metodolodgico

Este capitulo comienza con una serie de discusiones metodoldgicas fundamentales para
justificar el enfogue de la presente investigacion: definimos qué entendemos por método y
establecemos un conjunto de criticas a la mirada positivista y relativista. Luego desarrollamos
unas ideas claves del enfoque critico en metodologia en que nos inscribimos. Posteriormente
ahondamos en las areas de la realidad, los conceptos ordenadores y las técnicas utilizadas en
nuestra pesquisa, para finalizar con un resumen del trabajo de campo realizado y con la

manera en gque analizamos la informacion.

2.1.2 Método cientifico en ciencias sociales

Con “método cientifico en ciencias sociales” hacemos referencia a los procedimientos que
abonan a construir o probar conocimiento cientifico. Generalmente se busca que estos
procedimientos garanticen la relacion entre la teoria y lo empirico. Esta definicion amplia
sobre el método, en realidad, esconde un debate que, en la era moderna, se remonta a la lucha
de los renacentistas (Galileo, Descartes y otros) contra la escoléstica. Por ejemplo, en Reglas
para la direccién del espiritu (1628) René Descartes sostuvo la necesidad de elaborar un
método para acceder a la verdad. Desde ese entonces hasta la fecha existieron varias posturas
sobre el método en las ciencias sociales, desde los que buscaron construir pasos y reglas bien
claras para elaborar conocimiento valido copiando la légica de las ciencias naturales hasta

los que negaron toda posibilidad de un método cientifico (De la Garza; Leyva, 2011).

La riqueza de este debate centenario no puede ser reducida a la manera de emplear técnicas
de construccion de datos, es irreductible el debate sobre el método a solamente la preferencia

por técnicas cuantitativas o cualitativas: “el problema de las técnicas de investigacion, y
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especificamente de generacion de datos, cuantitativos o cualitativos, no es el central, sino un

apartado cercano al problema de la observacion” (De la Garza, 2011a: 413).

Entonces, aqui entendemos a la metodologia de manera mas amplia: “los métodos son
precisamente eso, caminos, medios” (Adorno, 2001: 94). Es decir, con método cientifico
hacemos referencia al conjunto de procedimientos que permite realizar una investigacion
cientifica conectando la teoria y lo empirico. Este camino parte de supuestos epistémicos y
ontoldgicos; hace referencia al enfoque desde el cual se va a tratar esa realidad social; pasa
por la estrategia que permite concretizar ese enfoque; narra las herramientas metodologicas
y la manera de analizar los datos construidos; y finaliza con la exposicion de los resultados
de la investigacion. Es decir, el método es la columna vertebral de una investigacion y la

acomparia de inicio a fin, como se ve en el siguiente cuadro:

Método (parte de supuestos ontologicos y epistemologicos)

Enfoque o perspectiva (que es la explicacion).

Modo de |Concretizacion del enfoque (camimo para lograr la explicacion).
mvestigacion |Herramientas metodologicas (técnicas de construccion de datos).
Analisis de datos.

Modo de

. ., |Presentacion de los resultados de la mvestigacion.
exposicion

En nuestra investigacion este como, es decir, la propuesta metodoldgica, estuvo relacionado
a los conceptos tedricos utilizados y al objeto de investigacién. Con ello buscamos que
hubiera correspondencia entre la teoria, el método y lo empirico. La dimensién metodolégica
recién pudo ser totalmente delineada a lo largo de la investigacion debido a que el método
debia corresponder con el objeto de estudio. Es decir, en un inicio no estuvo totalmente
precisada, sino que se establecieron ciertas coordenadas desde las cuales buscamos

apropiarnos de la tematica de estudio.
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2.1.3 El debate sobre los métodos

En la historia de las ciencias sociales el método positivista y el modelo hipotético-deductivo
fueron, buena parte del tiempo, hegemonicos. Pero desde la década del setenta se encuentran
seriamente criticados, aunque ese cuestionamiento, quizd, no se haya traducido en una
dréstica reduccién en su utilizacidn en investigaciones empiricas. Esto significa que, aunque
actualmente en la lid de filosofia de la ciencia primen pensadores inscriptos en alguna de las
variantes relativistas, en el abordaje empirico de la realidad social se siguen utilizando en
buena medida enfoques con fuertes rasgos positivistas (De la Garza, 2016). Debido a la

fuerza del positivismo es que su critica tiene una actualidad meridiana.

Para el positivismo el problema central del método de la ciencia es la verificacion y la
estrategia para llevarla a cabo es el modelo hipotético-deductivo. Este modelo parte de la
teoria, de la que deduce hipotesis teoricas, y luego hipdtesis empiricas observables a traves

de los sentidos. Como se puede ver en el siguiente cuadro:

i - T
MODELO HIPOTETICO-DEDUCTIVO

-Teoria

L

-Hipotesis tedrica

L

-Hipotesis empirica
(observable con los
sentidos)

S

-Datos
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El problema de esta propuesta es que no queda claro el proceso de elaboracion de teoria.
Tampoco presta suficiente atencion a las dificultades de la observacion humana, suponiendo
que el dato esta dado y no es una construccion.

El positivismo tuvo como gran objetivo construir un método vélido para todas las ciencias,
lo que Ilevd a un total distanciamiento entre método y objeto. Esto, en las ciencias sociales
implico la importacion de los modos de hacer investigacion de las ciencias naturales.
También considero6 plausible la basqueda de leyes universales; defendio la nula influencia
del contexto histdrico-cultural y la subjetividad del investigador sobre la ciencia; y considero

a la realidad como estatica (De la Garza, 1988).

La fuerza del positivismo en la historia del pensamiento ha sido tal que corrientes antagonicas
a €l adoptaron algunos de sus postulados. Por ejemplo, Althusser y Balibar -exponentes del
estructuralismo marxista francés- plantearon en Para leer El Capital (Althusser; Balibar,
1988) que la ciencia era diametralmente opuesta a la ideologia, enalteciendo la posibilidad

de una ciencia desideologizada.

Las criticas a la forma positivista de hacer ciencia fueron numerosas y de distintos flancos.
Dilthey, en el marco de la llamada “disputa por los métodos” del siglo XIX e inicios del XX,
les recordd que los motivos internos de la accion no podian ser observados por lo que se
requeria otro método distinto al de las ciencias naturales (la hermenéutica) (Hughes; Sharock,
1999). Asi es que para Dilthey habria dos ciencias y dos métodos, estarian las ciencias de la
naturaleza y las del espiritu. Lukacs, en Historia y conciencia de clase (1970), retomd a
Dilthey para cuestionar a Engels (2017), reforzando esta distancia entre las ciencias naturales

y las ciencias histdricas/sociales/humanas.

En el siglo XX Adorno, criticando a los positivistas, decia:

La disputa entre los positivistas y la escuela de Francfort (...) consiste en que nosotros
intentamos (con éxito variado, pero pienso que, al menos en teoria, correctamente) proyectar
el método de la sociologia, no en abstracto, es decir, separado de modo instrumentalista del
objeto, sino acomodando el método desde el comienzo a los objetos que la teoria intenta
explicar. (Adorno, 2006: 96).
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Para el exponente de la escuela de Francfort, una de las distinciones entre la teoria critica y
el positivismo estaba, entonces, en la forma de ver la relacion método-objeto. Si para los
seguidores de Comte el método era absolutamente ajeno al objeto, para Adorno existia una

cercania entre ambos.

Aunque le hicieron observaciones criticas al positivismo varias perspectivas, tales como el
neokantismo, el historicismo, la hermenéutica, la fenomenologia y la teoria critica, la disputa
por los métodos que se dio entre fines del X1X y mediados del XX se resolvié en favor del
positivismo, lo que marginé las concepciones emparentadas con los enfoques acabados de
mencionar (De la Garza; Leyva, 2011). Recién en los setenta y ochenta del siglo XX se
avizord la caida del positivismo y su reemplazo por el relativismo como corriente

predominante.

Sistematizando las criticas que décadas anteriores le habian hecho al positivismo, Enrique de

la Garza en los ochenta concluyo que:

El positivismo con su método hipotético deductivo fracasé en querer reducir el proceso de
investigacion cientifica a una ldgica abstracta, ahistérica, desubjetivada. Fracas6 en el
momento de la percepcion, y no pudo negar que es imposible de purificar de la historia y la
cultura, pero fracaso también en el proceso légico de la verificacidn puesto que éste hunca pude

ser reducido exclusivamente a la légica. (De la Garza, 1988: 16).

De la Garza también le cuestion que se presentaba sin ontologia, pero tenia una detras (por
ejemplo, la realidad organizada a partir de leyes universales) y de que la distincion entre lo
que es y no ciencia no era tan tajante, dado que entre los distintos tipos de pensamiento habia
un continuum (De la Garza, 2016). Es decir, entre la ciencia, el ensayo y el sentido comun
habia ciertos puntos de contacto; existian producciones claramente cientificas, textos
claramente no cientificos y un enorme degrade de grises. El criterio para establecer esos
grises era, justamente, el empleo de métodos, pero como habia diversos enfoques
metodoldgicos con multiples fundamentos la clave residia en la argumentacion que se usaba
para su empleo. Esto permitia ser criticos del positivismo sin llegar a la afirmacion de que

las investigaciones desde dicho enfoque eran “no cientificas”.
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Una de las grandes pretensiones del positivismo fue construir una ciencia predictiva, en
cambio en perspectivas alternativas, como la de Marx, al ser incorporado el sujeto y su
subjetividad, se apostaba a detallar “un espacio de posibilidades para la accién viable de los
sujetos” (De la Garza, 2011b: 234). La prediccién de la que hablaban los positivistas suponia
leyes universales que podian ser develadas, en cambio la busqueda de espacios de
posibilidades para la accion suponia solamente la existencia de tendencias y regularidades

condicionadas histéricamente.

Como se menciono, luego de los setenta y ochenta, en el ambito de la epistemologia, quien
desplazo del lugar central al positivismo fue el relativismo (el cual tenia numerosas posturas
en su interior). El auge de la critica al positivismo se alimentd de los cuestionamientos que
dicha corriente fue teniendo en décadas anteriores. El problema radico en que el relativismo
no solo cuestiond la manera de hacer ciencia de los positivistas sino que extendio esa critica
a toda actividad cientifica. La observacion que hicieron fue que entre pensamiento y realidad
exterior mediaba el lenguaje y el poder. La cuestion residié en que esta aguda diatriba al
positivismo la extendieron a “toda corriente que considerara que el mundo tiene alguna
estructura que pudiera captarse a través del pensamiento” (De la Garza, 2016: 6).
Concluyeron, asi, que como cualquier afirmacion cientifica estaba mediada por el lenguaje o
el poder entonces no habria posibilidad de conocimiento valido. Por lo que dejaron en un
callején sin salida a muchos cientificos al no proponer alternativas al modo positivista de
hacer investigacion empirica. Esta antiepistemologia generd el surgimiento de un
positivismo en estado practico y de enfoques con endebles supuestos epistemoldgicos, como
la Grounded Theory (De la Garza, 2011a).

Cuando hablamos de un enfoque relativista en ciencia hacemos referencia a un cimulo de
perspectivas que, con mayor o menor grado de radicalidad, niegan la existencia de estructuras
por fuera de los sujetos (individuales o colectivos), reducen su relevancia al minimo o
manifiestan su incognoscibilidad. Por ejemplo, es posible encuadrar dentro de dicha
perspectiva al constructivista radical Glasersfeld; para él las cosas no pueden ser conocidas
en si debido a que es imposible conocer algo mas alla de la propia experiencia del sujeto.
Para Glasersfeld el constructivismo radical logré destruir con estos argumentos las bases de

la ciencia (Glasersfeld, 1994). Pero el de dicho pensador no fue el Unico tipo de
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constructivismo, hubo otros como el de Piaget y Vygotsky que aceptaban la existencia de

una realidad cognoscible externa al sujeto (Retamozo, 2011: 377).

En las investigaciones empiricas, muchas veces, los enfoques relativistas se presentan de
maneras mas sutiles. Por ejemplo, en ciertas pesquisas una realidad por fuera de los sujetos
es tedricamente sostenida, pero luego no termina jugando ningun papel en la reconstruccion

de lo estudiado.

Uno de los principales criticos contemporaneos de los que niegan una realidad externa al
sujeto o que manifiestan su incognoscibilidad es Roy Bhaskar, fundador de la corriente
llamada realismo critico (Collier, 1994). El ensalz6 la importancia del debate ontoldgico para
la reflexion cientifica: “La ontologia ha sido vindicada no como proveedora de verdades
necesarias sobre un misterioso reino fisico subyacente, sino como proveedora de un conjunto
de verdades condicionales sobre el mundo ordinario investigado por la ciencia” (Bhaskar,

2008: 42). Complementando esta idea, el britanico, en otro texto, agrego:

Desde este punto de vista, aunque las estructuras sociales son dependientes de la consciencia
gue tengan los sujetos que las reproducen y transforman, no son reductibles a su conciencia.
Las practicas sociales son concepto-dependientes. Pero, contrariamente a la tradicion
hermenéutica en las ciencias sociales, no se agota en sus aspectos conceptuales. Siempre tienen

una dimension material. (Bhaskar, 2003).

En suma, la hegemonia en el debate epistemoldgico actual es de los relativistas, quienes
desplazaron de su puesto a los positivistas, pero, como niegan (0, mas bien, reducen
drasticamente) la posibilidad del pensamiento cientifico, dejaron con poco sustento a muchos
cientificos que terminaron adoptando los manuales de ciencia positivista consciente o0

inconscientemente.

Frente al positivismo y relativismo surgieron alternativas, las que no estuvieron exentas de
debates. Por ejemplo, un debate clave es la relacion que se establece entre el método vy el
objeto. Para superar al positivismo que propuso un método valido para todos los objetos,
algunos sostuvieron que “el método no existe por afuera del contenido; es la manera cémo el

mismo contenido va revelandose y asumiendo una forma racional a través de la
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investigacion” (Rochabran, 2009: 11). Nos parece que esto es equivoco en dos aspectos. Si
se dice que el método es solo un momento del objeto que se devela asi mismo se elimina al
sujeto cognoscente, lo que ha sido una de las grandes criticas que histéricamente se le hizo
al positivismo y a su pretension de ciencia sin sujeto. A su vez, se desprende de la misma
afirmacion del pensador que habria tantos métodos como objetos, lo que cerraria la
posibilidad de tener un debate metodolégico al no poder distanciar ambos. Esto lleva al
mismo callejon sin salida del relativismo al dejar nuevamente huérfana a la investigacion

empirica producto de creer invalido el debate metodoldgico.

Por el contrario, pensamos que se debe buscar una correspondencia entre el método v el
objeto, lo que supone una construccién activa del sujeto que investiga: “Lo esencial es que
no se puede establecer el método de modo absoluto frente al objeto, sino que el método en la
sociologia debe estar en una relacién viva con su objeto, es decir, debe desarrollarse, en la
medida de lo posible, a partir del objeto” (Adorno, 2006: 99).

Incluso nos parece que es posible rastrear la parte activa del sujeto en la construccién del
método en los concisos textos metodoldgicos de Marx. Para él la captacion de lo esencial es
un proceso que necesariamente esta mediado por la subjetividad de quien lo lleva a cabo, en
sus palabras: “el todo, tal como aparece en la mente como todo del pensamiento, €S un

producto de la mente que piensa y que se apropia del mundo” (Marx, 1982: 52).

Entonces, partiendo de la nocion de correspondencia entre método y objeto a continuacion

pasaremos a detallar la alternativa en metodologia de nuestra pesquisa.

2.2 Esbozo de una alternativa metodoldgica

2.2.1 Totalidad y explicacion

Para una metodologia critica la nocién de totalidad (a nivel ontol6gico, epistemolégico y
metodoldgico) es central -Lukacs (1970), Kosik (1967), Adorno (2013), Zemelman (2009)-,
por consiguiente empezaremos por la misma. Emplearemos diversos autores para dar cuenta

de la alternativa metodol6gica empleada en nuestra investigacion, aunque todos tienen
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miradas no tan distantes el grado de sistematicidad con que presentaremos la argumentacion
no incluira los elementos que los separan. Es decir, la siguiente exposicion es mas sistematica
que la relacion entre las propias obras que citamos. Partiendo de una nocion de verdad como
proceso, iremos realizando afirmaciones que serviran de nuevo punto de partida. En otras
palabras, consumaremos aseveraciones que seran verdad solamente como momento del

conjunto.

El autor que en el siglo XX puso a la totalidad como una categoria metodologica central para
el marxismo fue Lukéacs en Historia y Conciencia de clase (1970). En ese temprano escrito
de la década de 1920 sostuvo de manera taxativa: “No es la preponderancia de los motivos
econdmicos en la explicacion de la historia lo que distingue de manera decisiva al marxismo

de la ciencia burguesa; es el punto de vida de la totalidad” (Lukacs, 1970: 59)%.

Indistintamente de la valorizacién exacta que hagamos de una afirmacion tan contundente,
buena parte del marxismo occidental discutié desde o contra dicha idea (Jay, 1984). Lukéacs
afirmé que era el empleo de esa categoria lo que distinguia a la ciencia de la pseudociencia,
y asocid dicha nocion a la posibilidad de una mirada revolucionaria. El afirmaba que si el
marxismo queria trastocar el conjunto del régimen en que se vivia se debia ver al mismo

como un todo articulado.

Entonces, Lukacs entendi6 a la totalidad como el devenir histérico articulado
dialécticamente, en donde los hechos de la vida social son momentos del mismo y no
elementos aislados; asi “totalidad concreta es, pues, la categoria auténtica de la realidad”

(Lukacs, 1970: 44).

En una linea muy similar, Karel Kosik, en Dialéctica de lo concreto, concibio a la totalidad
como “la realidad como un todo estructurado y dialéctico” (Kosik, 1967: 56). Y lo distinguio

de la nocion empleada por Popper:

La totalidad no significa todos los hechos. (...) la dialéctica de la totalidad concreta no es un

método que pretenda ingenuamente conocer todos los hechos de la realidad sin excepcion y

30 En el prefacio a dicha obra realizado en 1967 matizé un poco esta afirmacion, sosteniendo que no habria por
qué oponer teoria a método para ensalzar la importancia de la totalidad en el marxismo (importancia que siguié
defendiendo) (Lukécs, 1970).
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ofrecer un cuadro ‘total’ de la realidad con sus infinitos aspectos y propiedades, sino que es

una teoria de la realidad y de su conocimiento como realidad. (Kosik, 1967: 56).

Entonces, para Kosik y Lukéacs explicacion es dar cuenta del nexo interno y la estructura de
la totalidad. A su vez, afirmaron que la totalidad no se presentaba tal cual es, por lo que se
debia “dar un rodeo” para llegar a ella y superar, asi el mundo de la pseudoconcrecion (Kosik,
1967). En palabras de Luké&cs: “Esta totalidad concreta no es en modo alguno dada
inmediatamente al pensamiento” (1970: 43). Y en las de Kosik “la esencia a diferencia de los

fendmenos no se manifiesta directamente” (1967: 11).

Dentro del marxismo el principal texto que busco presentar los nexos internos de la totalidad
social fue EI Capital (Marx, 2006). Ese libro pretendié explicar, en lo esencial, el
desenvolvimiento del capitalismo. Un autor que debatié en un nivel de analisis similar fue
David Harvey, para quien para comprender la totalidad en ese nivel de abstraccion se debia

sumar la acumulacién por desposesion (2004).

Pero la produccion cientifica no solamente se aboca a reflexionar sobre el conjunto de la
totalidad social, sino que también estudia sus “momentos” (Lukacs, 1970: 207) o “cualquier
hecho (clases de hechos, conjunto de hechos)” que sea parte del todo estructurado

dialécticamente (Kosik, 1967: 56).

Distinguir entre el estudio del conjunto de la totalidad del abordaje de un momento o hecho
dentro de ella nos exige hacer una primera precision. Explicacion, ahora, es comprender un
hecho especifico desde su vinculacion con la totalidad social: “La verdad no consiste en
definir un concepto cualquiera en su aislamiento y en ese aislamiento tratarlo como si fuera
un mero sector, sino verlo en su relacion con la totalidad en la que estd” (Adorno, 2013: 68).

La cuestion reside en como estudiar ese vinculo.

Empecemos por una cita de Marx, revalorizada por E. P. Thompson en La sociedad inglesa
del siglo XVIII: ¢lucha de clases sin clases? (1984): “[La totalidad] Es una iluminacion
general en la que se mezclan los restantes colores y que modifica sus tonalidades especificas.
Es un éter especial que define la gravedad especifica de todo lo que existe en ¢1” (Marx,
2000). Esta frase lo que hace es reflexionar sobre la vinculacion entre la totalidad
(iluminacidén general) y las particularidades del momento (tonalidades especificas). Aunque
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la frase tiene diversos niveles de analisis, para lo que nos compete destacamos lo siguiente:
el momento tiene particularidades propias pero dependiendo de la totalidad en que se inserte
adquirird diversas formas; asi dos fendmenos en apariencia iguales (supongamos dos

huelgas) adquieren significados distintos dependiendo en la totalidad en que inscriban.

Veamos dos ejemplos de este empleo de la totalidad social a nivel metodolégico:

Un negro es un negro. S6lo en determinadas condiciones se convierte en esclavo. Una maquina
de hilar algodon es una maquina para hilar algodén. Sélo en determinadas condiciones se
convierte en capital. Arrancada a estas condiciones, no tiene nada de capital, del mismo modo

que el oro no es de por si dinero, ni el aztcar el precio del azucar. (Marx, 2000).

Aqui el pensador estd empleando metodolégicamente la categoria totalidad (la que en su
esquema tedrico son las relaciones sociales de produccién) y los momentos son ciertos
elementos relevantes de ciertas relaciones de produccion. Asi, ser esclavo no es un atributo
intrinseco del negro, sino que las personas con dicha pigmentacion, en cierta totalidad, pasan

a ser esclavos.

Veamos un empleo metodologico de la categoria de totalidad en La formacion de la clase

obrera en Inglaterra:

Habia empezado el proceso de radicalizacion que iba a convertir a Birmingham en una
metropolis cartista.

El contenido de esta renovada agitacion era tal, que el voto, en si mismo, implicaba ‘mucho
mas’ y por ello tenia que ser denegado. El Birmingham de 1833 no era el de 1831: ahora era el
domicilio de una Equitable Labour Exchange, era el cuartel general de la Builders’ Union

socialista, albergaba la oficina editorial del Pioneer. (Thompson, 2012: 879).

Aqui lo que sucede es que el voto, un hecho especifico, pasa a tener un contenido mas radical

299

(“implicaba ‘mucho mas’”) producto del contexto politico radicalizado. A nivel
metodologico es el mismo proceso que el empleado por Marx en la cita anterior, pero se

modifican las totalidades y los momentos. El proceso de vinculacién recién descripto tiene
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la particularidad que mas que vincular atributos especificos del hecho a estudiar, lo que hace
es reflexionar sobre el conjunto de la experiencia o fendmeno desde la luz de la totalidad

social.

La manera de construir la relacion momento/totalidad es partiendo de la cosa, del fendmeno,
del hecho, lograr reconstruir ese elemento y asi ir elevdndose hasta vincularse con la
totalidad. En Introduccién a la dialéctica Adorno dijo: “no hipostasiemos esta totalidad, este
todo®! en donde estamos, que no nos acerquemos a él despdticamente desde afuera, sino que
tratemos de realizar ese transito siempre desde la cosa” (Adorno, 2013: 71). Partir del
fendmeno social, del sudoroso vinculo de 30 minutos entre un panzon canadiense y un nifio
acapulquefio en un cuarto caluroso de la costa mexicana (Almazan, 2016) y llegar a
reconstruir el auge del turismo sexual en la globalizacién, la division internacional del

trabajo, el racismo, la mentalidad imperialista y la brutalidad capitalista.

Este proceso metodoldgico es muy distinto de afirmar que por inscribirse el momento en la

totalidad entonces el momento se explica linealmente y sin mediaciones por la totalidad:

Existe la posibilidad de que ustedes respondan del siguiente modo, perorando con toda soltura,
para explicar algun fenémeno social, de una manera totalmente arbitraria y, digamos, desde
afuera: ‘Y bueno, eso viene de la estructura de la sociedad capitalista’ o ‘eso viene del estado
de las fuerzas productivas o de alguna cosa por el estilo’, sin que la necesidad de este transito
a la totalidad estuviera contenida efectivamente en la constitucion del fendmeno a ser
estudiado. (Adorno, 2013: 70).

Mas bien, es necesario partir del objeto, de lo concreto, y no desde la totalidad social. Vale
decir, se debe partir del concreto real e ir a lo abstracto. En este sentido, Marx dice que lo
concreto es concreto porque es una sintesis de multiples determinaciones, y lo abstracto es el
conjunto de menos determinaciones (Marx, 1982). Entonces este vinculo del momento a la
totalidad se debe realizar desde esos atributos (determinaciones) que estan presentes
constitutivamente en el hecho que solamente pueden ser conocidas en el contacto con el

mismo, y que provienen de la totalidad social.

31 Aqui todo es totalidad, no todo el conjunto de hechos como lo entenderia Popper.
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Por ejemplo, si en el estudio de la organizacion obrera en cierta fabrica encontramos el
atributo A (el que debe ser evidenciado empiricamente), y luego advertimos que el atributo
A es parte definitoria del sindicalismo de ese momento histérico determinado podemos

construir metodolégicamente ese vinculo.

Este proceso es radicalmente distinto a uno deductivo. No se trata de que si el sindicalismo
en cierto momento historico tiene la propiedad A, entonces en una fabrica especifica en ese
momento historico el sindicalismo tendra la propiedad A (o de que existe tal probabilidad de

que tenga la propiedad A). Se trata de vincular diversos niveles de la realidad:

Aquellos de ustedes que se dediquen a las ciencias de la sociedad podran figurarselo de manera
muy drastica, si por ejemplo tienen que entender ciertos sectores sociales, digamos en la
sociologia de la empresa, algun tipo de relaciones que sean dominantes dentro de alguna fabrica
o dentro de alguna rama determinada de la industria, entonces se toparan ustedes con todo tipo
posible de determinaciones, que encontraran aqui y alla, pero que en realidad no tienen su causa
en ese lugar particular, en esa fabrica particular, en la rama particular de la industria que ustedes
estan estudiando, sino que se remontan a cuestiones mucho mas lejanas, digamos, a la posicién
de la mineria o las condiciones del trabajo minero en el proceso completo de produccion hoy
en dia, y en Gltima instancia, a la estructura social completa en la que hoy se halla la industria
de la materia prima. Solo cuando llevan ustedes a cabo esta reflexion sobre el todo pueden

entender correctamente lo individual. (Adorno, 2013: 69).

Una distincion entre las determinaciones del momento y de la totalidad social es que el
atributo A puede hacerse presente en el momento pero lo haréa de una forma especifica, no es
un calco y copia de un nivel a otro, sino que adquiere en el caso especifico sutilezas y matices
inexistentes en el conjunto social. Otra diferencia manifiesta es que en el momento puede
haber atributos centrales no presentes de forma esencial en la totalidad social. Por ejemplo,
el concepto de clase social manejado en El Capital difiere del utilizado en el Dieciocho
Brumario porque en éste ultimo aparecen nuevos condicionantes mas cercanos a lo empirico
(organizaciones y subjetividad politica; diversas conciencias para una misma posicion
estructural; etc.). Estos nuevos elementos, aungque potencialmente estaban contenidos en la

nocion de clase de El Capital, no son deducidos de dicho concepto mas abstracto. En ambos
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libros esta presente la clase social, pero se manifiesta de forma distinta, producto de que son

diversos niveles de abstraccion.

La distancia acabada de enunciar entre ambos niveles de la realidad permite advertir que el
momento es especifico, particular, irrepetible, lo que invita a estar abierto -
metodoldgicamente- a lo desconocido, a lo nuevo. Ademas, abre la puerta para superar el

determinismo. Esta forma de pensar Marx la empled en sus analisis concretos:

De diversas partes se nos ha reprochado el que no hayamos expuesto las relaciones econémicas
que forman la base material de la lucha de clases y de las luchas nacionales de nuestros dias.
Sélo hemos examinado intencionadamente estas relaciones alli donde se imponian

directamente en las colisiones politicas. (Marx, 2000).

En el argumento presentado por Carlos Marx se advierte como en su objeto de investigacion
(las colisiones politicas de sus dias) solo dio cuenta de las relaciones econémicas cuando
estas se hacian presentes y no en todo momento (lo que le fue reprochado).

Entonces, ahora, explicacion del momento es reconstruccion articulada de las
determinaciones de la totalidad que se hacen presentes, mas los atributos pertinentes no
existentes en la totalidad y las multiples formas en que se expresan ambos. Esto Gltimo
permite distinguir momento de totalidad, el momento no es la totalidad en chiquitita, es otro
nivel de realidad. Como dijimos, pueden intervenir atributos que en la totalidad no son
esenciales, e, incluso, determinaciones centrales en la totalidad no hacerse presente en el

momento.

Reduccionismo, aqui, seria que en la reconstruccion de la totalidad solamente se preste
atencion a una de sus dimensiones. Por ejemplo, si se circunscribiera la obra de Jorge Luis
Borges solamente a la de un escritor conservador que defendid la Gltima dictadura militar

argentina.

La famosa frase de Marx lo concreto como sintesis de multiples determinaciones, tiene como
palabra clave “determinacion” [Bestimmungen]. Esta puede ser pensada como atributo,
propiedad, o elemento constitutivo (esencial) del objeto. Todas indican un alto nivel de
generalidad, que creemos puede ser precisado, para el estudio de totalidades concretas
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empiricas (sobre todo en el empleo de la técnica estudios de caso), desde la metodologia
configuracionista de Enrique de la Garza. Para el profesor latinoamericano en un proceso
investigativo que apuesta a la reconstruccion se debe poner atencion a la articulacion que en
el caso especifico se da entre estructuras, subjetividades y acciones. Hablamos de recurso
metodoldgico y no tedrico porgue es un consejo sobre como realizar el camino investigativo.
En palabras del autor: “En este juego de reconstruccion, el juego entre estructuras,
subjetividades y acciones es guia fundamental para descubrir sus formas concretas, de tal
forma que este planteamiento mas que teérico es metodologico” (De la Garza, 2011a: 413).
Entonces, esta precision permite reemplazar “determinacion” por Estructura, Subjetividad y
Accion. Con esta alimentacion del sujeto a nivel metodoldgico enfatizamos la dimension
historica de la historia dejando en offside al estructuralismo ocultador de la intervencion de

los hombres y mujeres.

Finalmente. Explicacion del momento, hecho, o totalidad concreta, es reconstruccion
articulada de las estructuras, subjetividades y acciones esenciales. Precisando las
determinaciones de la totalidad que se hacen presentes, mas los atributos pertinentes no
existentes de manera esencial en la totalidad y las multiples formas en que se expresan ambas.

A lavez implica el lugar del momento, en tanto fenémeno social reconstruido, en la totalidad.

La totalidad se hace presente en forma de determinaciones pertinentes. Pero, ;qué es lo que
hace gque un atributo sea pertinente? Pensamos que la pertinencia esta dada por el propio
concreto real, por el enfoque tedrico del investigador que tiene cierto problema a resolver y
que se hace ciertas preguntas sobre el momento y la totalidad, pero, a la vez, la pertinencia

tiene una dimension metodoldgica.

Dijo Adorno que una de las claves en la reconstruccion es el camino que va del momento a
la totalidad. Ese sendero va de lo concreto a lo abstracto y debe comenzar desde lo mas
cercano al caso hasta lo mas alejado (en cuanto grado de concretizacion), y en ese proceso se
van agregando mediaciones®. Por ejemplo, la vida docente de los maestros esta mas cercana

a la estructura educativa oaxaquefia que al mercado mundial. Lo que no quiere decir que no

32 Entendemos a la mediacién como una palanca metodoldgica que permite superar inmediatez. Son aquellas
expresiones fenoménicas que permiten el vinculo entre dos momentos o hechos de la totalidad (Lukacs, 1970:
186).
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se pueda avizorar el lugar de México en el mundo en las cuatro horas que realiza un profesor
mazateco para ir a dar clases en la region Cafiada®. Pero la relacion entre esa caminata por
la sierra y el lugar de México en el mundo tiene més mediaciones que la que tiene con la
estructura educativa oaxaquefia. Porque entre la vida de los docentes y la educacion
oaxaquefa existe una relacion mas fuerte (menos mediada y mas concreta) es pertinente
enfatizar en ella més que en el lugar que ocupa México en el mundo capitalista. En otras
palabras, “la economia capitalista mundial” llega mas mediada a la vida de los docentes
oaxaquefos, por ejemplo a través de la estructura productiva oaxaquefia y de su estructura

educativa.

Entonces la seleccion de las determinaciones, a nivel metodoldgico, es segun la “cercania”
de ellas con el momento. Aun asi, no existe ningun tipo de receta, el proceso es una
construccion en donde la teoria, la intuicion del investigador®* y el conocimiento existente

sobre la temética juegan un gran papel.

Si en el paso del momento a la totalidad hacemos un quiebre muy fuerte no justificado se
realiza una ruptura del camino metodoldgico. Si en nuestra investigacion decimos
directamente y sin ningun tipo de mediacion “los maestros de Oaxaca se rebelan por el lugar
que tiene México en la acumulacion de capital a nivel mundial” y nos preocupamos por
establecer dicha relacion directamente lo que hacemos es caer en un vulgar economicismo

producto, entre otras cosas, del quiebre del pasaje del momento a la totalidad.

En suma, podriamos graficar los aspectos a detallar en la reconstruccién del momento o

totalidad concreta de la siguiente manera:

33 “En todo momento discernido de manera dialécticamente correcta, la totalidad entera esta contenida”
(Lukécs, 1970: 193).

34 “Es posible que un hecho revele mas y otro menos, o que el mismo hecho diga mas o menos de acuerdo con
el método y la actitud subjetiva del cientifico, es decir, segin la capacidad del hombre de ciencia para interrogar
a los hechos, y descubrir su contenido y significado objetivo” (Kosik, 1967: 28).
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Determinaciones de la totalidad presentes mas mediadamente
Determinaciones de la totalidad presentes menos mediadamente
Totalidad |Atributos especificos

concreta  |Acciones

Subjetividades

Lugar del fenémeno en la totalidad social

Concluimos este apartado manifestando que nuestra propuesta metodoldgica supone una
determinada nocion sobre lo que existe, negar este aspecto seria caer, en palabras de Kosik,
en degeneraciones metodoldgicas: “La cuestion de como puede ser conocido lo real, va
precedida de otra fundamental: qué es la realidad” (Kosik, 1967: 54)%. Por ejemplo, aqui la
realidad no es una sumatoria de hechos, sino que es una totalidad concreta. Por otro lado, la
incorporacion de la subjetividad como dimension metodoldgica supone su existencia
ontoldgica, ésta deja de ser un reflejo del ser social, como sostuvo Lenin en Materialismo y

empiriocriticismo (Lenin, 1967), para convertirse en parte constitutiva de él.

2.2.2 Uso metodoldgico de la totalidad en nuestra investigacion

Lo previamente desarrollado no fue un mero ejercicio escolastico, busco sentar las bases para
elaborar un método que corresponda con nuestro objeto. Empecemos, pues, por el uso que le

daremos a la categoria de totalidad.

La totalidad concreta en nuestra investigacion es el despliegue de las acciones, formas
organizativas y subjetividades sindicales de los maestros oaxaquefios aglutinados en la S-22
del SNTE contra la Reforma Educativa durante el mandato de Enrique Pefia Nieto (2012-
2018), junto con las determinaciones esenciales que son parte de la totalidad y se hacen
presentes, mas los atributos pertinentes no presentes enfaticamente en la totalidad y las
maultiples formas en que se expresan ambas. A la vez implica el lugar de dicho fenémeno en

la totalidad social.

35 Pero a su vez, en los estudios sobre la sociedad, dicha pregunta se transmuta a: “;Como es creada la realidad
social?” (Kosik, 1967: 65).
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Las acciones pertinentes son las de la S-22 contra la Reforma Educativa, y las que fueron
relevantes aunque no fueron directamente contra la reforma (por ejemplo su intervencion en

las luchas de las comunidades de Oaxaca).

Las formas organizativas pertinentes son las que dieron vida a la S-22, tanto las formales
como las informales; empleamos el concepto de estructura social del sindicato para
abordarlas. Este aspecto es el principal atributo pertinente no presente enfaticamente en la
totalidad.

En cuanto a las subjetividades pertinentes, fueron las relativas al sindicato y -en menor
medida- a su profesion, y a la Reforma Educativa. Par dar cuenta de ellas empleamos las
categorias de subjetividad sindical, identidad magisterial oaxaquefia y sindical, y voluntad

colectiva.

Las determinaciones esenciales de la totalidad presentes en el momento fueron: (a)
condiciones econdmicas precarias de la poblacion oaxaquefia, (b) predominancia de formas
de organizacion comunitarias, (c) fuerte movilizacion social en Oaxaca, (d) régimen de
relaciones laborales en México, y (e) sistema educativo con protagonismo del sindicato y
los padres de familia. En el camino del momento a la totalidad, estas determinaciones se
encuentran relativamente poco mediadas. Es decir, el vinculo entre las acciones, formas
organizativas y subjetividades de los maestros y ellas es estrecho. Pero, “detras de ellas”, se
puede continuar el vinculo con la totalidad con elementos mas mediados. Asi, la
determinacion presente con mayor cantidad de mediaciones que destacamos fue el lugar
secundario de Oaxaca en la acumulacion de capital en México; y para dar cuenta cabalmente
de esta determinacion detallamos la manera en que México se ha insertado en el capitalismo

contemporaneo. El conjunto de estas determinaciones fue abordado en el capitulo I11.

Por ultimo, el lugar en la totalidad social que tuvo el sindicalismo desplegado por la S-22
contra la Reforma Educativa. Esta cuestion nos llevé a la reflexion sobre el conjunto del
conflicto y como la seccional logré sobrevivir al él, y a la conceptualizacion de la experiencia

sindical que desplego.

En la siguiente grafica se puede apreciar los elementos de la totalidad concreta de nuestra

investigacion:
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Determinaciones de la totalidad presentes mas mediadamente (el lugar
secundario de Qaxaca en la acumulacion de capital en México).

Determinaciones de la totalidad presentes menos mediadamente: (a) condiciones
econdmicas precarias de la poblacién oaxaqueiia, (b) predominancia de
formas de organizacién comunitarias, (c¢) fuerte movilizacion social en
Oaxaca, (d) régimen de relaciones laborales en México, y (e) sistema
educativo con protagonismo del sindicato y los padres de familia.

Totalidad
concreta (en
nuestra
investigacion)

Atributos especificos (el ambivalente lugar del supervisor en la estructura
sindical de la S-22, y el vinculo entre los maestros y las comunidades, entre
otros).

Acciones (contra la Reforma Educativa y otras).

Subjetividades (subjetividad sindical, identidad magisterial y sindical, y
voluntad colectiva).

Lugar del fenémeno en la totalidad social (reflexion sobre el sindicalismo de
movimiento social de la S-22 contra la Reforma Educativa).

Lo recién establecido fue una conclusién alcanzada a lo largo del proceso investigativo.
Inicialmente, antes del contacto con el caso, teniamos una serie de ideas, pero se fueron
modificando sustancialmente con el trabajo de campo, el analisis de la informacién y la
escritura de los capitulos. Para establecer el conjunto de los elementos sefialados fue
requerido no solo una mirada metodoldgica, sino también un enfoque tedrico que fijé

parametros para la reflexion sobre el caso.

2.2.3 Areas de la realidad y conceptos ordenadores

Llegariamos a un callején sin salida si nuestros procedimientos metddicos estuvieran
desvinculados de la teoria, como dice el exponente de la escuela de Francfort: “es una
ingenuidad creer que se podria realmente, partiendo puramente del fenémeno singular, llegar
a ese todo, sea lo que sea, Si no tenemos ya antes un concepto de ese todo” (Adorno, 2013:
71). El papel de la teoria no es uno menor, el proceso reconstructivo siempre parte de un
enfoque tedrico, si no se lo enfatiza se puede caer facilmente en el empirismo que no
problematiza el dato y que cree que esta dado, sin mediaciones, en la realidad como por

ejemplo hace la teoria fundada en los datos (De la Garza, 2011a). Por ello, en el presente
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apartado hablaremos sobre las areas de la realidad y los conceptos ordenadores (Zemelman,

2009). Primero en términos generales y luego relativos en nuestro caso de estudio.

Con areas de la realidad hacemos referencia a recortes del universo social a estudiar con el
objeto de precisar su reconstruccion. La seleccion de las areas proviene del problema a
resolver, de las exigencias del caso, de las determinaciones esenciales de la totalidad
presentes en la totalidad concreta y del enfoque tedrico en el que nos encontramos. El criterio
para seleccionar areas es, entonces, la riqueza de las relaciones a estudiar presentes en ella.
Es decir, si lo que buscamos se haya en ese espacio social con particular fuerza®® (Zemelman,
2009).

A su vez, dentro de cada area se deben definir los conceptos ordenadores con los cuales
queremos tratar el universo empirico alli presente. Con la nocioén de concepto ordenador nos
distanciamos del uso verificacionista de la teoria para ir a uno reconstructivo (Zemelman,
2009; 2011). Concepto ordenador favorece el vinculo entre la teoria y lo empirico. Cumple
un puesto analogo a la que tiene la hipdtesis en el modelo hipotético-deductivo. Analogo no
es igual, dado que ellos “cumplen la funcion de organizar campos de observacion sin
reducirlos a un orden explicativo preestablecido. Los conceptos ordenadores representan la
capacidad para abrirse hacia lo objetivo que se expresa en las inclusividades determinables,
segun la articulacion” (Zemelman, 2009: 171). Los conceptos ordenadores son una pieza

clave para reconstruir la totalidad concreta y sus diversos momentos.

Zemelman separa entre conceptos ordenadores base, de los conceptos ordenadores
propiamente dichos. Los primeros incluyen a los segundos, por lo que los segundos fungen
como mediacion entre los primeros y el dato. Los conceptos ordenadores mas cercanos a la
empiria “permiten la mediacién entre la definicion mas abstracta (e inclusiva) y la

organizacion de los observables para su captacion” (Zemelman, 2011: 56).

Pero es probable que varios conceptos ordenadores sigan teniendo una relacion mediada con

el universo empirico al que buscan hacer referencia, por ello se requiere desglosarlo en

3% Zemelman distinguié area de la realidad, que lo circunscribe a las éreas disciplinares, de puntos de
articulacion. Preferimos mencionar como areas de realidad a ambas formas de recortar la realidad.
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dimensiones e indicadores, con el objeto de trabajar con el material empirico con mayor

precision.

Entendemos al indicador como lo “‘observable’, aquello que permite tomar registro del
fendomeno a investigar” (De Sena, 2012: 173). Para la construccion de indicadores no pueden
existir recetas ni un proceso deductivo que parta del concepto, incluso esto es asi para la
vision hipotética-deductiva. Se puede argumentar si un indicador indica lo que se pretende
indicar, pero no se puede concluir deductivamente que si o si a cierto concepto le
corresponda(n) cierto(s) indicador(es). El pasaje del concepto al indicador es un proceso de
concretizacion, entonces -por definicion- tiene mas determinaciones. La argumentacion

consiste pues en que el indicador refiera a la determinacidn contenida en el concepto:

Los indicadores a su vez son conceptos de un grado de abstraccion menor al de las categorias
basicas en la reconstruccion (mas ‘cercanos’ a lo fenoménico): sintesis de mas determinaciones
que el concepto que pretenden captar. Por tanto la relacion concepto-indicador no puede ser en
el marxismo de tipo deductivo (su deduccion a partir del concepto), sino también el resultado

de una reconstruccion del indicador. (De la Garza, Sin fecha: 163).

En el proximo apartado detallamos las areas de realidad, los conceptos ordenadores, las
dimensiones y los indicadores que empleamos en nuestra pesquisa, gracias a ellos

delimitamos el universo empirico correspondiente a nuestra problematica de investigacion.

2.2.4.1 Areas de la realidad y conceptos ordenadores en nuestra investigacion

A continuacion, detallamos las areas de la realidad, los conceptos ordenadores, sus

dimensiones e indicadores. Establecimos dos areas de realidad:
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Area de la realidad

(A) El mundo mnterno de la S-
22
(B) El conflicto por la Reforma
Educativa (2012-2018)

Para tratar los universos empiricos al interior de estas dos areas definimos una serie de

conceptos ordenadores, emanados del capitulo tedrico, que se pueden ver a continuacion:

Concepto ordenador base: sindicalismo de movimiento social

Conceptos ordenadores fundamentales, divididos por area de realidad.

(A) El conﬂlct((; (})){);_lzaorleé())nna educativa (B) El mundo interno de la $-22

Subperiodo Estructura social del sindicato
Estructura de oportunidad politica Subjetividad sindical
Voluntad colectiva Identidad sindical

Democracia sindical
Identidad del maestro/a oaxaquefio/a*

*Es abordado en el capitulo III.

2.2.4.2 El conflicto por la Reforma Educativa (2012-2018)

Uno de los primeros puntos fue precisar la esfera de la realidad denominada (1) El conflicto
por la Reforma Educativa (2012-2018); esto es, realizar una reconstruccion historica del
enfrentamiento sucedido entre el régimen y la S-22 durante los afios 2012 y 2018. A

continuacion, detallamos los criterios empleados para conseguir ese objetivo.
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2.2.4.3 Criterios para reconstruir el conflicto

En este apartado expondremos los criterios que empleamos para la reconstrucciéon de la
disputa por la Reforma Educativa. Focalizamos en la confrontacion que se dio entre los que
buscaron aprobarla e implementarla (gobierno estatal y federal, el Pacto por México, Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion -INEE-, Mexicanos Primero, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion -SCJIN-, medios masivos de comunicacion, OCDE) y la Seccion 22 del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Definimos a la lucha contra la Reforma Educativa como una magisterial-popular, esto es,
una protagonizada principalmente por organizaciones de maestros, pero con una
participacion no despreciable de organizaciones sociales, politicas, culturales, educativas, de
familiares de estudiantes, etc. Fue una lucha de carécter nacional con numerosos episodios
en la mayoria de los Estados del pais. De esa lucha general la organizacién mas beligerante
fue la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), y dentro de ella la
Seccion 22. Al mismo tiempo, el gobierno federal considerd que la seccional oaxaquefia era
el eslabdn fundamental de la resistencia contra la reforma por lo que la atacaron con especial
esmero. Su argumento era que la caida de la S-22 llevaria a la caida de todo lo demas. Por
esto el enfrentamiento principal por la Reforma Educativa se dio entre la seccional del SNTE
de Oaxaca Yy el régimen; de ahi que la presente reconstruccién y periodizacion del conflicto
esté centrado en Oaxaca y solo de manera ocasional se mencione lo sucedido en otros

agrupamientos de la CNTE o de otro tipo de organizaciones.

Preferimos hablar de régimen, y no solo circunscribirlo al gobierno federal (el principal
sujeto impulsor de la Reforma) porque fueron muchos los actores que, articuladamente entre
si (como se vera en la reconstruccion), operaron para implementarla. El grado de articulacion
evidencid que en la ejecucion de esta reforma hubo claros acuerdos entre actores
aparentemente independientes: EI INEE, Mexicanos Primero, la SCIN, y los medios masivos
de comunicacion actuaron de manera coordinada junto al gobierno federal a lo largo del

sexenio (con ligeras excepciones y desacuerdos secundarios).
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Para la reconstruccion del conflicto se tomd en consideracion, por un lado, hechos,
declaraciones y/o acciones cuyo objetivo fue la aprobacion/implementacion de la reforma o
la disminucion de la capacidad organizativa de la S-22. Y, por el otro lado, hechos,
declaraciones y/o acciones protagonizados por la S-22 cuyo objetivo fue buscar impedir la
aprobacion/implementacion de la reforma, debilitar a su contrincante o acumular fuerza para
continuar la disputa (por ejemplo, los procesos organizativos de la S-22). La informacion
provino, principalmente, de las fuentes secundarias (producciones de la S-22, periddicos,
producciones de instituciones gubernamentales, etc.)®’. Por supuesto, no se seleccionaron
todos los hechos, sino los relevantes teniendo en consideracion el impacto que tuvieron en el
desarrollo del conflicto. Gracias a estos criterios se establecieron subperiodos del
enfrentamiento. Por subperiodos entendemos a los distintos recortes temporales
caracterizados por una especifica correlacion de fuerzas entre los principales bandos
contendientes por la implementacion de la Reforma Educativa (es decir, la dialéctica entre la
S-22 y el régimen més la estructura de oportunidad politica), que inician y finalizan por un
acontecimiento. Acontecimientos son los hechos que por su alto impacto modificaron el
desenvolvimiento que venia teniendo la contienda, marcando, asi, el inicio/fin de un
subperiodo (Gramsci, 1980). Ademas, se tomO en consideracion las estructuras de
oportunidades politicas que influenciaron el derrotero del enfrentamiento, tales como el
inicio/fin de un gobierno, o un proceso electoral. Esto se puede ver en el siguiente cuadro:

Inicio, desarrollo y fin del conflicto por la Reforma Educativa (2012-2018)
Subperiodo uno Subperiodo dos Subperiodo tres Subperiodo cuatro
Estructura de Estructura de Estructura de Estructura de
Seccion 224 Régimen | Oportunidad | Seccion 224p Régimen | Oportunidad | Seccion 22« Régimen | Oportunidad | Seccion 224 Régimen | Oportunidad
Politica Politica Politica Politica

Acontecimientos que hacen
al cambio de subperiodo

Los criterios de elaboracion de la reconstruccion de los subperiodos fueron los siguientes:

37 Para establecer qué hechos sucedieron y cuéles no se procedid a la triangulacion de fuentes. Por ejemplo, si
la S-22 anunciaba una huelga o movilizacion en sus producciones, luego revisabamos la prensa de esas fechas
para saber si habia registro de esa 0 no. Si no aparecia en ninguna otra fuente entonces no la incorpordbamos a
la cronologia.
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- Los sujetos (colectivos y/o individuales) enfrentados (S-22 -y los otros sujetos que
confrontaron contra la RE-, gobierno federal, gobierno estatal, Mexicanos primero, INEE,

etc.), y sus proyectos politico-sociales, estrategias, tacticas, y objetivos.

- Las acciones, declaraciones y/o hechos realizadas por los distintos sujetos (plantones,
movilizaciones, toma de casetas, edificios publicos, realizacién de exdmenes, aprobacion de

leyes, represion con fuerzas legales o ilegales, etc.).
- El impacto en el conflicto de dichas acciones, declaraciones y/o hechos.

- El/los objetivo/s de dichas acciones, declaraciones y/o hechos (evitar examenes, liberar
detenidos, obtener la bilateralidad del IEEPO, etc.).

- Los sujetos protagonistas de las distintas acciones (es decir, quiénes protagonizaron qué

acciones: el gobierno federal, el INEE, Mexicanos Primero, la CNTE, la S-22, etc.).

- Un estimativo de la cantidad de individuos involucrados en las acciones (tanto en las de
masas, como en las represivas). Mas que una exactitud absolutamente certera, lo importante

fue ver cuales fueron los momentos de mayor participacion y cuéles no.

- La distribucién espacial del conflicto (en qué parte del pais en general y en Oaxaca en

particular se produjeron las movilizaciones y enfrentamientos).

- Los recursos organizativos de la S-22. Por ejemplo, la manera en que la S-22 tomo
decisiones y efectud las decisiones tomadas.

- El contexto politico de ese enfrentamiento. Para ello nos detuvimos tanto en las Estructuras
de Oportunidades Politicas a nivel nacional y estatal. Pero las oportunidades politicas fueron

cambiantes, por lo que fuimos viendo la transmutacion del escenario.

- La metamorfosis de la subjetividad del magisterio oaxaquefio. Las dimensiones de la
subjetividad son varias, y la que fue significativa para el establecimiento de los subperiodos
fue la referida a la voluntad colectiva de los maestros/as oaxaquefios/as, principalmente
porque fue la que sufrid vaivenes a lo largo del periodo. Los otros aspectos de la subjetividad
mas bien los pensamos como condicionantes que ayudaron a pensar el sindicalismo

oaxaquefio en conjunto y no periodos en particular.
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En el siguiente cuadro se puede ver el esquema general recién enunciado:

Concepto
ordenador

Dimensiones

Indicadores (v sus caracteristicas)

Subperiodo

Seccion 22

Acciones, hechos y/o
declaraciones

Objetivo/s

Quién/es la hizo/hicieron

Donde acontecid

Impacto

Magnitud

Como fue organizada

Voluntad colectiva* (ver aparte)

Régimen

Acciones, hechos y/o
declaraciones

Objetivo/s

Quién la/s hizo/hicieron

Donde acontecid

Impacto

Magnitud

Estructura de
Oportunidad
Politica

Federal* (ver aparte)

Estatal* (ver aparte)

A continuacion, detallamos las dimensiones e indicadores de los conceptos ordenadores que

tienen asterisco en el esquema anterior:

Concepto . p g
Dimensiones Indicadores

ordenador
(a) Creencia en la posibilidad de la derrota de la Reforma Educativa mediante la accion sindical, (b)

Voluntad creencia en la fuerza de la S-22. (c) creencia de la necesidad de la participacion sindical pese al poco

colectiva impacto que pudiese llegar a tener, (d) creencia de la necesidad de participacion sindical pese a las
dificultades que esta pueda traer. (e) creencia de la importancia de la participacion sindical.

Concepto ordenador Dimension Indicadores

Politicas

Estructura de Oportunidades

(a) Disputas o alianzas politicas en el Estado de Oaxaca que influyen en el movimiento contra la

Estatal Reforma Educativa o en los que buscan imponer la reforma. Por ejemplo, ruptura de la alianza entre
Gabino Cué y la S-22.
(a) Disputas y alianzas politicas a mivel nacional que mfluyen en el movimiento contra la Reforma
Nacional Educativa o en los que buscan imponer la reforma. Por ejemplo, movilizaciones por Ayotzmapa que

debilitaron a EPN.
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2.2.4.4 Sindicato y subjetividad sindical

La sequnda esfera de la realidad es “El mundo interno de la S-22”, en la que empleamos los

conceptos: Estructura social del sindicato, democracia sindical, subjetividad sindical e

identidad sindical. Por ultimo, agregamos el concepto de identidad del maestro/a

oaxaquefio/a que no es directamente parte de esta area de realidad y que fue abordada en el

capitulo 111 de la tesis y no en el que se refiere a la S-22.

Congresos

Concepto X X X
Dimensiones Indicadores
ordenador
(a) Funcionamiento de las reuniones sindicales, (b) trabajadores participantes de las actividades sindicales, (¢) papel del
representante sindical de escuela, (d) manera de eleccion del representante sindical. (e) cantidad de representantes
Sindicato en la escuela  |sindicales por escuela. (f) relacion del representante sindical con los otros trabajadores. (g) relacion de la reunion sindical
y el representante sindical con las autoridades educativas de la escuela, con el Comité Ejecutivo Delegacional. y con el
comité de padres de familia.
(a) Los cargos al interior del CED y sus funciones: (b) los cargos y la funcion de la coordinadora delegacional. (c) el lugar
del CED en la estructura general de la S-22. (d) la vinculacion del CED con las bases que representa. (e) el funcionamiento
Comité Ejecutivo de la asamblea delegacional y su papel en el proceso de toma de decisiones. (f) el modo en que se eligen a los integrantes
Delegacional (CED) del CED, (g) el proceso de toma de decisiones, (g) la duraciéon de los cargos dentro del CED, (h) relacién del CED con el
CES. la asamblea estatal. y las autoridades educativas, (i) manera en que el CED implementa la consulta a las bases. (j)
forma en que el CED distribuye los beneficios gremiales.
(a) Descripcion de los tipos. objetivos y funcionamiento de las distintas secretarias. (b) cantidad de integrantes del CES. (c)
Comité Ejecutivo Seccional |funcionamiento de la asamblea plenaria del CES, (d) relacion del CES con la asamblea estatal. y con los CED, (e)
(CES) beneficios materiales para los integrantes del CES, (f) significado de ser parte del CES, (g) manera de eleccion de los
integrantes del CES. (h) duracion de los cargos y rotacion. (i) papel de la Comision politica dentro del CES.
. s (a) Cantidad de organismos auxiliares, (b) cantidad de integrantes de los organismos auxiliares, (c) descripcién del papel
Organismos auxiliares . o - .
de cada organismo auxiliar. (c) relaciéon con las secretarias del CES.
Constancia de participacion |(a) Cuando y por qué emerge, (b) papel que cumple en la movilizacién magisterial, (¢) manera en que esta articulada con
sindical el escalafon educativo. (d) descripcion de su funcionamiento. (e) opinidn de los maestros sobre su uso.
Cosultas a las bases (a) Papel que cumple en la movilizacién magisterial, (b) descripcioén de su funcionamiento, (¢) opinién de los maestros
sobre su uso. (d) momentos en que se emplea. (e) papel que cumple en el proceso de toma de decisiones.
Magnitud _d.e .la estructura Cantidad de cargos sindicales que tiene la S-22.
sindical
(a) Cuando emerge, (b) por qué emerge, (c) funcionamiento, (d) distintas partes de la asamblea, (e) lugar en la estructura
sindical. (f) quien la convoca. (g) decisiones que se toman dentro de ella. (h) personas que participan. (i) cuestiones que se
Estructura Asambleas estatal discuten en su interior. (j) relacioén con las otras partes de la S-22. (k) cantidad de asambleas estatales realizadas durante la
social del RE. (1) intervencién de los grupos politicos dentro de ella, (m) cantidad aproximada de oradores, (n) intervencion del CES
o en ella.
sindicato

(a) Funcionamiento. (b) lugar en la estructura sindical. (¢) quien los convoca, (d) decisiones que se toman dentro de ellos.
(e) personas que participan. (f) cuestiones que se discuten en su interior. (g) relacion con las otras partes de la S-22.

Proceso de eleccion de
autoridades

(a) La manera en que se seleccionan los integrantes del CES, (b) papel que juegan las asambleas delegacionales. sectoriales
y regionales en la eleccion de los integrantes del CES. (c) papel que juegan las grupos politicos dentro de la S-22. (d) papel
que juega el CEN en la eleccion. (e) manera en que interviene el régimen politico mexicano en la eleccion.

Grupos politicos

(a) Relevancia de los grupos politicos dentro de la S-22, (b) su orientacion politica. (c) lugar de los grupos politicos en el
proceso de toma de decisiones de la S-22. (d) relacion de los grupos politicos con las bases magisteriales. (f) manera en
que intervienen los grupos politicos en la asamblea estatal.
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Contexto politico

(a) Manera en que influencia la represion del régimen mexicano a la S-22. (b) Manera en que influencia la cooptacion del
régimen mexicano a la S-22.

Vinculo con org. Pol.

(a) Agrupaciones politicas. sindicales, sociales y culturales con las que se vincula la S-22. (b) espacios organizativos de la
S-22 que se encargan de esa vinculacion, (¢) beneficios que obtiene la S-22 de ese vinculo, (d) beneficios que obtienen las
organizaciones de ese vinculo.

Género

(a) Cantidad de hombres y mujeres en cargos directivos de la S-22. (b) abordaje de la S-22 de las problematicas de género.
(c) intervencion de hombres y mujeres dentro de los espacios de tomas de decisiones como asambleas. (d) asignacion de
tareas especificas segin su género. (e) diferencia de tiempo destinado a labores de reproduccion segtin el género de los/las
trabajadores de la educacion.

Subjetividad sindical
(relativa al funcionamiento
de la S-22)

(a) Manera en que maestros/as ven a sus dirigentes. (b) en que piensan que debe funcionar su sindicalismo. (c) en que
piensan que funciona; (d) en que piensan que deberia ser el proceso de toma de decisiones y como deberian intervenir en
ellos los maestros de base. (e) si piensan si es 0 no democratica la S-22 y por qué.

Subjetividad sindical
(relativa al conjunto de la S-

(a) Manera en que piensan que es (y como deberia ser) el sindicalismo de la S-22, (b) opinién sobre sus repertorios de
accion colectiva, (c) aspectos que consideran que aborda y que deberia abordar la S-22, (d) tareas que consideran que
realiza y que debe realizar (y que no debe realizar) la S-22. (e) manera en como definen al sindicalismo de la S-22. (f) tipo
de relacion que piensan que debe adoptar su seccional respecto de politicos profesionales. partidos politicos. gobernantes.
empresas, y sectores populares oaxaquefios y mexicanos, (g) expresiones que evalien a la S-22 como un todo o alguna de

sus partes, sus actividades, o sus "logicas".

Concepto ordenador

Dimension Indicadores

Democracia sindical

(a) Manera en que se convocan y estan organizadas las reuniones sindicales de escuela, (b) en que
se convocan y estan organizadas las asambleas delegaciones, sectoriales, regionales, estatales, (c) en
que se emplean las consultas a las bases, (d) en que se eligen autoridades delegacionales,
seccionales, etc., () extension temporal de los cargos sindicales. (f) rotacion en puestos sindicales,
(g) lugar que ocupan en los procesos de toma de decisiones espacios de funcionamiento
democratico. (h) capacidad de la dirigencia de tomar decisiones sin algin tipo de consulta a las
bases.

Estructura interna

(a) Manera en que actores externos como el IEEPO, gobierno estatal. federal, partidos politicos,

Exterioridad k . o
intervienen en el proceso de toma de decisiones de la S-22.

(a) Manera en que maestros/as ven a sus dirigentes, (b) en que piensan que debe funcionar su
sindicalismo, (c) en que piensan que funciona; (d) en que piensan que deberia ser el proceso de
toma de decisiones y como deberian intervenir en ellos los maestros de base. (e) si piensan si es 0 no
democratica la S-22 y por qué.

Subjetividad sindical(relativa
al funcionamiento de la S-
22

Concepto . . ;
Dimensiones Indicadores
ordenador
(a) Manera en que maestros/as ven a sus dirigentes, (b) en que piensan que debe funcionar su
Funcionamiento interno |sindicalismo, (c) en que piensan que funciona; (d) en que piensan que deberia ser el proceso de toma
de la S-22 de decisiones y como deberian intervenir en ellos los/as maestros/as de base, (e) si piensan si es 0 no
democratica la S-22 y por qué.
Subjetividad (a) Manera en que piensan que es (y como deberia ser) el sindicalismo de la S-22. (b) opinién sobre
sindical sus repertorios de accidn colectiva, (c) aspectos que consideran que aborda y que deberia abordar la
Sindicalismo de la S-22 y P . - (©) P q . q ¥ aue |
S-22. (d) tareas que consideran que realiza y que debe realizar (y que no debe realizar) la S-22, (e)
sus componentes (no X o ] . -
referidas a su manera en como definen al sindicalismo de la S-22. (f) tipo de relaciéon que piensan que debe adoptar
G su seccional respecto de politicos profesionales, partidos politicos, gobernantes, empresas, y sectores
populares oaxaqueilos y mexicanos, (g) expresiones que evalten a la S-22 como un todo o alguna de
sus partes. sus actividades, o sus "logicas".

Concepto ordenador

Dimension ‘ Indicadores

Identidad sindical

Existencia del "nosotros S-
22" |
Significancia del "nosotros S-
29m

Expresiones que mdiquen la existencia de un nosotros 5-22 explicita o implicitamente.

Expresiones que mdiquen la significancia (o falta de significancia) del nosotros asociado a la $-22.

Atributos del "nosotros $.22" Atributos que le asignen al nosotros asociado a la S-22, tales como rebeldia, compromiso, sacrificio.
etc.
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Concepto ordenador

Dimension Indicadores

Identidad del maestro/a
oaxaqueno/a

Existencia del "nosotros  |Expresiones que indiquen la existencia de un "nosotros maestros/as oaxaqueiios/as" explicita o
maestros/as oaxaquenos/as" |implicitamente.
q] p!

Significancia del "nosotros |Expresiones que indiquen la significancia (o falta de significancia) del nosotros asociado a la
maestros/as oaxaquernios/as" |profesion docente en Oaxaca.

Atributos del "nosotros  |Atributos que le asignen al nosotros asociado a la profesion docente en Oaxaca, tales como rebeldia,
maestros/as oaxaqueinos/as” |compromiso, sacrificio, etc.

En suma, los conceptos recién detallados son la resultante del debate planteado en el capitulo

teorico pero atravesado por el enfoque metodologico esbozado en este capitulo.

2.2.4.5 Sindicalismo de movimiento social

A continuacion, presentamos las dimensiones e indicadores del concepto sindicalismo de

movimiento social, las que emanaron del concepto construido en el capitulo teérico, y nos

sirvieron para abordar tanto aspectos particulares como la experiencia global de la S-22.

Concepto
ordenador

Dimensiones

Indicadores

Sindicalismo
de
movimiento
social

Subjetividad
sindical

Adopcion y difusion de ideas que apuesten a defender los derechos laborales de los agremiados de la S-
22 a partir de la confrontacion con el régimen.

Adopcion y difusion de ideas que apuesten a defender reivindicaciones de sectores populares no
agremiados a la S-22 a partir de la confrontacién con el régimen.

Adopcion v/o difusion de ideas que apuesten a una critica de la totalidad capitalista.

Adopcion v/o difusion de ideas que apuesten a la confrontacion directa con pilares del régimen actual.

Adopcién y/o difusion de ideas que apuesten a una transformacion radical de la totalidad capitalista.

Organizacion
de la S-22

Secretarias, organismos auxiliares, congresos, CED's, CES, etc. cuyo funcionamiento (o parte de él) esté
orientado a la defensa de de los derechos laborales de sus afiliados a partir de la confrontacion con el
régimen.

Procesos internos de los distintos organismos de la S-22 (Secretarias, organismos auxiliares, congresos,
CED's, CES, etc.) que favorezcan la participacién activa y no solo formal de las bases en la toma de
decisiones.

Secretarias, organismos auxiliares, congresos, CED's, CES, etc. cuyo funcionamiento (o parte de él) esté
orientado a la defensa de reivindicaciones de sectores populares no afiliados a la S-22 a partir de la
confrontacién con el régimen.

Secretarias, organismos auxiliares, congresos, CED's, CES, etc. cuyo funcionamiento (o parte de él) esté
orientado a la difusion de (y/o adopten) ideas que apuesten a defender derechos laborales de los

agremiados de la S-22 o defender reivindicaciones de sectores populares a partir de la confrontacién con
el régimen. O de ideas que critiquen a la totalidad capitalista. apuesten a una transformacion radical de la

totalidad capitalista o a la confrontacion directa con pilares del régimen actual.
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Dentro y fuera del espacio productivo propio en defensa de los derechos laborales de los agremiados de

la S-22.

Dentro y fuera del espacio productivo propio por reivindicaciones de sectores populares no agremiados

alas-22.

Acciones de la [Dentro y fuera del espacio productivo propio en defensa del "interés general” de los sectores populares.
S-22

Dentro y fuera del espacio productivo propio que apuesten, conciente o inconcientemente, a construir
un poder antagoénico al establecido.

Dentro y fuera del espacio productivo propio que, implicita y/o explicitamente, aspiren a criticar la
totalidad capitalista.

2.3 Modo de exposicidn en nuestra investigacion

Al inicio del presente capitulo hablabamos de las dimensiones del camino metodolégico y
distinguiamos entre modo de investigaciéon y modo de exposicion. A continuacion
explicitaremos estas diferencias y veremos su relevancia, la que es soslayada por la mirada

positivista.

La distincion referida es una insinuacion metodolégica utilizada por Carlos Marx en su

estudio sobre el capital (Marx, 2006). En el prélogo de 1873 sostuvo:

El modo de exposicion debe distinguirse en lo formal, del modo de investigacion. La
investigacion debe apropiarse pormenorizadamente de su objeto, analizar sus distintas formas
de desarrollo y rastrear su nexo interno. Tan sélo después de consumada esta labor, puede

exponerse adecuadamente el movimiento real. (Marx, 2006: 19).

El modo de investigacion incluye, entonces, la manera en que se construyen los datos
(enfoque, instrumentos metodoldgicos, areas de la realidad, conceptos ordenadores,
construccién de datos y analisis de datos) y el modo de exposicion la manera en que se 10s
presenta. Por ejemplo, en el primer tomo de EI Capital hay un deliberado esfuerzo para dar
cuenta -en la exposicion- del movimiento real. En la exposicion de dicho libro “el momento
I6gico-estructural es el que tiene la primacia” (Kohan, 1992: 7) por sobre el historico. Esto
es debido a que la intencion de Marx fue comprender lo esencial del modo de produccién
capitalista. Vale decir, que el modo de exposicidn seleccionado se debio a las exigencias de

su propio objeto de estudio. En dicho texto se comenzo con la busqueda de lo fundamental
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de la mercancia para luego ir agregando determinaciones, fue de las determinaciones mas
simples (lo més abstracto) a lo determinaciones mas complejas (lo mas concreto). Un ejemplo
de eso es que la categoria de plusvalor aparecio previo a la categoria de ganancia.

En EI Capital los conceptos tedricos son explicitos, no asi su armado metodoldgico, este esta,
mas bien, implicito en la obra. Por ejemplo, el despliegue de categorias se realizo con base
en la dialéctica, pero en toda la voluminosa obra aparecio ese término solamente una vez y
en ningn momento estuvo definido. Es decir, su metodologia subyaci6é en la manera de

presentar el despliegue teorico.

Un modo de exposicion claramente distanciado de este fue el de las obras histéricas de E.P.
Thompson. En ellas, como por ejemplo La formacion de la clase obrera en Inglaterra (2012),
no se desarrollaron profundas discusiones tedricas y metodoldgicas de manera explicita®®,
sino que tanto su enfoque tedrico como metodoldgico se encontraban implicitos en la forma

en que presentaron los datos historicos.

Kosik destacé la relevancia al afirmar que “el método®® de exposicion es considerado como
una forma de presentacion y, por tanto, no se ve que no es sino el método de explicacion,
gracias al cual el fendmeno se vuelve transparente, racional, comprensible” (Kosik, 1967:
50).

También es necesario distinguir entre el punto de partida de la investigacion (que puede
variar) y el punto de partida de la exposicion (el que requiere ser definido con mayor
precisién). En los Grundrisse, por ejemplo, Marx analizé el posible punto de partida de la
exposicion de El Capital. Esta relevancia del punto de partida también fue manifestada por
Lukacs basandose en la relacion método-ontologia: “El punto de partida debe ser mas bien

una categoria objetiva, ontologicamente central” (Lukacs, 2007: 98).

Las sugerencias de los pensadores, aunque escuetas, la consideramos interesantes y deben
ser exploradas para realizar una correcta exposicion de nuestra pesquisa. Las tesis se

caracterizan por hacer explicitos los supuestos que manejan, pero €so no quiere decir que

38 En la introduccién del mencionado libro solamente se destinaron unas breves paginas para discutir el concepto
clase social.

39 Hay traducciones que hablan de método y otras de modo. Nosotros preferimos utilizar modo para evitar
confusiones con el método.
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todas las tesis deban ser iguales. Si el modo de exposicion es parte del método y si este debe
tener correspondencia con el objeto (cuestion que el positivismo rechaza al buscar un método
universal) la forma de presentar una investigacion no esta dada de antemano, sino que debe

ser reflexionada y expresar las sutilezas del caso de estudio.

Por tanto, la estructura de la tesis comienza con el capitulo tedrico y metodoldgico, en donde
se delinean el enfoque desde el cual se aborda el caso. Entre otras cosas, alli se define
sindicalismo de movimiento social, y esa definicion es la que empleamos a lo largo de los
otros capitulos para dar cuenta de aspectos parciales del sindicalismo de la S-22 y de las
decisiones que fue tomando la seccional en el conflicto por la Reforma Educativa.
Finalmente, en las conclusiones, retomamos esa definicion de SMU para dar cuenta
globalmente de la experiencia sindical de los trabajadores de la educacion de Oaxaca. Y, al
mismo tiempo, es en las conclusiones en donde se precisa y complejiza mas la definicion de

SMU realizada en el capitulo teérico.

En lo que se refiere al ordenamiento de la informacion empirica, comenzamos por un capitulo
estructural, en donde se precisan los principales condicionantes que influenciaron al
sindicalismo de la S-22 (capitulo IlI). Posteriormente reconstruimos el conflicto por la
Reforma Educativa, pero a medida que se hace la reconstruccion se van esbozando aspectos
de la subjetividad y la organizacion de la S-22. Luego, nos adentramos el mundo interno de
la S-22, ya no solo para esbozar, sino para dar cuenta especificamente de particularidades
subjetivas y organizacionales de la S-22. Finalmente, en las conclusiones, usamos toda la
informacidn empirica vertida para dar cuenta conceptualmente de la S-22 y hacer una
reconstruccién del concepto SMU. Es decir, las conclusiones son la sintesis mas acabada de

los debates empiricos y teodricos desarrollados en la tesis.

2.4.1 Herramientas metodoldgicas

Luego de establecer nuestro enfoque metodoldgico, es necesario plantear las herramientas
metodoldgicas a utilizar. Los instrumentos deben servir para producir informacion

susceptible de convertirse en indicadora de los conceptos ordenadores planteados. Las
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herramientas son: estudio de caso, entrevista semiestructurada, observacion participante,

grupo focal y revision de datos secundarios.

Estas técnicas, como todas, parten de supuestos sobre la realidad social. Pero esto no quiere
decir que necesariamente quienes hagan encuestas estructuradas sean positivistas ni quienes
usen entrevistas a profundidad sean hermeneutas que niegan una realidad ajena al sujeto. Por
ejemplo, existe una clara diferencia entre afirmar que hay elementos de la realidad que serian
utiles cuantificar que sostener que la cuantificacion de la sociedad es el objetivo ultimo de la
ciencia: “La imagen fisicalista del positivismo ha empobrecido el mundo humano y con su
absoluto exclusivismo ha deformado la realidad, ya que ha reducido el mundo real a una sola
dimension y a un solo aspecto: la dimension de la extension y de las relaciones cuantitativas”
(Kosik, 1967: 17).

La posibilidad de distanciar las técnicas respecto de algunos de sus supuestos abre la
posibilidad de reapropiarse de ellas. También permite realizar investigaciones que usen tanto
herramientas cuantitativas como cualitativas, superando, asi, la oposicion mutuamente
excluyente que algunos creen que existe entre ambas. Dicha superacion debe suponer, a la
vez, el abandono tanto de pensar que la realidad social se compone solamente de hechos, por

un lado, como de que la realidad solamente es un cimulo de interpretaciones, por el otro.

En suma, estudio de caso, entrevista semiestructurada, observacion participante, grupo focal
y revision de datos secundarios nos sirvieron en nuestra investigacién para conocer las
subjetividades de los individuos estudiados y los hechos sucedidos en la lucha de la Seccion
22 contra la Reforma Educativa. La triangulacion de los diversos métodos fue central para
hacer una reconstruccion de los sucesos y de la palabra de los protagonistas. Detallaremos, a

continuacion, algunas de sus caracteristicas.

2.4.2 Estudio de caso

Si tomamos una vision amplia sobre lo que son los estudios de caso, como la que propuso
Gundermann Kroll, podemos considerar al abordaje de la movilizacion en Oaxaca contra la
Reforma Educativa como tal (Kroll, 2008: 282).
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Esta herramienta metodologica fue ampliamente ensayada en los albores de la historia de la
sociologia. Por ejemplo, clasicos como Marx, Weber y Durkheim las emplearon en
investigaciones de las que luego provinieron algunas de sus afirmaciones tedricas. Aunque
posteriormente fue relativamente dejada de lado debido al desarrollo de las técnicas
estadisticas, en las Ultimas décadas se ha vivido un auge en la utilizacién de los estudios de

caso en las investigaciones sociales (Kroll, 2008).

Definimos a un caso como “una entidad dotada de limites espacio-temporales, de una
estructura y de una logica especifica de funcionamiento” (Kroll, 2008: 282). Distinguimos
dos concepciones sobre los estudios de caso: la intrinseca y la instrumental. La primera se
centra en la especificidad del caso seleccionado y estudia lo particular de dicho objeto
empirico sin vincularla con cuestiones de mayor alcance. En cambio, en la segunda
concepcidn la seleccion del caso es un medio para abordar cuestiones de mayor alcance, ya

sean a nivel tedrico o empirico.

En el presente trabajo utilizamos esta segunda consideracidn sobre los estudios de caso. Vale
decir que “la Seccion 22" nos sirvid para debatir sobre cuestiones de alcance tedrico como la
forma y el contenido que adquieren las movilizaciones de los sindicatos de trabajadores de
la educacidn, y, particularmente, discutir la definicidn de sindicalismo de movimiento social.
Es decir, la seleccion del caso no fue a partir de que sea un “caso tipico” o “normal”; Sino,
mas bien, del potencial de aprendizaje que se pudo dar desde €l para abordar un fenémeno

mas general o de mayor abstraccion. Por eso su relevancia fue tedrica.

De esta manera la justificacion para centrarse en el despliegue sindical de la S-22 contra la
Reforma Educativa (2012-2018) fue, primero, debido al potencial tedrico que esa seccional
y esa lucha especifica tuvieron. La S-22 como ninguna otra seccion de la CNTE expresé un
sindicalismo de movimiento social. Al mismo tiempo, la Reforma Educativa forzo y
radicalizd aspectos que la S-22 venia desenvolviendo, por lo que el recorte temporal

especifico también es sustantivo.

La otra justificacion del porqué del caso se debe a la relevancia empirica del fendmeno. Si
consideramos la cantidad de personas movilizadas, la extension temporal (un sexenio), la

virulencia del enfrentamiento y el impacto nacional que tuvo se puede concluir que fue una
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de las luchas mas relevantes protagonizadas por una organizacion sindical en el México del
siglo XXI.

Por ultimo, es relevante que abordemos a la Seccion 22 como un todo, y no solo abordar una
parte de ella, como un Comité Ejecutivo Delegacional especifico. Esto porque el sindicalismo
de la S-22 (la manera en que toman decisiones, la articulacién de los distintos organismos
dentro de ella, sus comunicados, sus practicas asamblearias) es un todo con un grado de
coherencia relevante. Desde ya, existen diferencias entre las practicas sindicales de los
distintos niveles educativos y regiones, pero también muchas similitudes, y la S-22 evidencio
que globalmente se ha expresado de manera unitaria; por lo que lo méas pertinente para
nuestros objetivos fue abocarnos al conjunto de la seccional (de todas formas, estudios
particulares que tomen un CED o un nivel especifico o region sin duda aportarian nueva

informacidn de indudable valor).

Lo que define al enfoque del estudio de caso es que busca “generar producciones ricas en
detalles, densas y holisticas. Busca comprender fendmenos sociales especificos a través de
la triangulacién de multiples métodos que incluyen pero no se limitan a los cualitativos”
(Snow; Trom, 2002: 152). Esta definicion, complementaria de la de Kroll, aporta tres
cuestiones centrales: (1) la importancia de las elaboraciones densas; (2) la centralidad
constitutiva de la triangulacion para llegar a ellas; y (3) la relevancia no excluyente de las

técnicas cualitativas.

Para reconstruir el caso realizamos entrevistas semiestructuradas a los protagonistas de esta
historia, es decir, a aquellos que fueron participes de la S-22. A esto se sumo, primariamente,
la observacion participante, un amplio trabajo de recopilacion de datos secundarios y, en

menor medida, grupos focales.

Se realizo6 una triangulacion* de los datos obtenidos. Asi pudimos contrastar la informacion,

cerciorarnos de su confiabilidad y abarcar diversos elementos del fendmeno.

La triangulacion de fuentes y técnicas es constitutiva de los estudios de caso (Snow; Trom,

2002) debido a que ayuda a hacer reconstrucciones densas en contenido superando las

40 “La triangulacion se refiere al uso de varios métodos (tanto cuantitativos como cualitativos), de fuentes de
datos, de teorias, de investigadores o de ambientes en el estudio de un fenémeno” (Gomez; Okuda, 2005: 119).
En nuestro caso la triangulacién fue de fuentes de datos y de herramientas metodol6gicas.
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limitaciones de cada técnica. Las similitudes y las diferencias entre la informacion construida

con diversas técnicas es clave para el analisis del fenémeno social.

De la imbricacidn entre las entrevistas semiestructuradas, los grupos focales, la observacion
participante y el “trabajo de archivo” sumado a la bibliografia que trat0 la tematica fue
posible tanto reconstruir el despliegue sindical de la S-22 como desentrafiar los

condicionantes que operaron para que ella obtuviese la forma en que se presento.

Veamos, pues, algunas caracteristicas de las otras herramientas.

2.4.3 Entrevista semiestructurada

La intencion fue abordar la lucha de la Seccion 22 contra la Reforma Educativa, conocer la
manera en que se organizaron los maestros, cuales fueron sus objetivos y sus repertorios de
accion colectiva. No solamente cémo la seccion realiz6 las grandes acciones de lucha, sino
coémo fue la construccidn subterranea del enfrentamiento. A la vez, conocer las significancias
que tuvieron estas cuestiones para los trabajadores de la educacion oaxaquefios. En este
sentido, la manera de reconstruir este tipo de luchas, formas organizacionales y
subjetividades fue posible a partir de la palabra de sus protagonistas. Es debido a esto que la

entrevista semiestructurada se volvié una herramienta de cardinal relevancia.

Se entiende a la entrevista como un dispositivo “creador de efectos especificos que responden
al problema de estudio y a la implicacion del investigador” (Rivas, 1996: 206), en donde las
relaciones de poder existentes entre entrevistado/entrevistador condicionan en buena medida

el resultado al que se arriba.

El universo empirico fueron los/as maestros/as integrantes de la Seccion 22 que participaron
en acciones sindicales contra la Reforma Educativa durante el mandato de EPN. Excluimos,
asi, a aquellos afiliados de la S-22 que no participaron de las actividades. Esta precision es
relevante, dado que la presente no es una investigacion de todos los docentes de Oaxaca sin
distincion, sino que es una que busco dar cuenta de aspectos significativos de aquellos/as que
participaron de las acciones sindicales de la seccional contra la Reforma Educativa.
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El muestreo fue de caracter intencional y a partir de informantes clave, la seleccion de los
casos fue a partir de su participacion en el movimiento magisterial oaxaquefio, al interesarnos
ahondar en dicho aspecto. Finalizamos la busqueda de nuevos datos cuando alcanzamos un
“punto de saturacion”, es decir, cuando l0os nuevos entrevistados no agregaron nueva

informacidn ni interrogantes de relevancia (Vela Pedn, 2008).

Distinguimos dos tipos de entrevistados: (a) integrantes del movimiento magisterial en

general e (b) informantes clave.

(a) Entrevistas semiestructuradas a integrantes del movimiento magisterial oaxaquefio:

El cuestionario semiestructurado estuvo enfocado a conocer como visualizaron su propio
trabajo los docentes, la vinculacion que tuvieron con la comunidad en donde trabajaban, su
opinion sobre la Reforma Educativa y la lucha contra ella, su participacién en dicha lucha, y
como visualizaron a la S-22 y su actividad dentro de ella. El cuestionario fue una guia general,
no se cumpli6 a raja tabla cada pregunta. Siempre que fue pertinente “nos desviamos”, tanto
enfatizando aspectos ya previstos en el cuestionario (por ejemplo focalizando en la relacion
del maestro/a con la comunidad) o abordando tematicas no previstas pero que eran

sustanciosas para nuestra investigacion.

Area Cuestionario guia para entrevista semiestructurada

Nombre (ficticio o real)

Edad

Puesto laboral que desempefia actualmente

Lugar de desempefio de sus labores (region, distrito y poblado o parte de la
ciudad)

Aspectos ¢ Qué estudio?

generales del ¢Doénde estudig?

entrevistado | ¢;Afos de trabajo docente o administrativo (afios de servicio)?

¢Posee algun cargo de representacion gremial? Si es asi ¢ Cuél? ;Qué tareas hace
producto de ese cargo?

¢ Tuvo, anteriormente, algun cargo de representacion gremial? Si es asi, ¢Cual/es?
¢Qué tareas hizo producto de ese cargo?

¢Integra alguna corriente politico-sindical?

¢Cantidad de alumnos en la escuela donde labora?
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¢Cantidad de profesores en la escuela donde labora?

Vida laboral

Identidad
magisterial

Vinculo con
la sociedad

Proyecto
educativo

Reforma
Educativa

Vida sindical

Subjetividad
sindical

¢Por qué decidiste ser maestro?

¢Como llegaste a ser maestro?

Describa un dia "tipico" de su trabajo.

Describa qué otras actividades no tan usuales realiza debido a su trabajo.

¢ Qué es ser maestro?

¢ QuEé es ser maestro oaxaquefio? ;Como son los/as maestros/as oaxaquefios/as?

¢Qué caracteristicas debe tener un buen maestro?

En donde trabaja, ¢cémo es la relacion del magisterio con la comunidad?

¢ Cuél es su opinion sobre el PTEO?

¢Utilizas el PTEO para tu actividad pedagdgica? Si es asi, ¢cémo lo emplea? Si
no emplea, ¢por qué no lo hace?

¢Cuadl es su opinidn sobre la Reforma Educativa?

¢Por qué cree usted que la S-22 lucha contra la Reforma Educativa?

¢Cudles fueron las actividades méas importantes en las que participd contra la
Reforma Educativa?

¢Cual cree que es el camino a seguir en la lucha contra la Reforma Educativa?

¢Cuadles serian las consecuencias si se lograra aplicar totalmente la Reforma
Educativa en Oaxaca?

¢Qué opina de la Seccién 22?

¢Cuanto participa sindicalmente: no participa / poco / mucho?

Si participa sindicalmente, ¢cuantas horas semanales le dedica a la actividad
sindical dentro de la S-22?

De todas las actividades y acciones que hace la S-22, ;cuales considera que son
las méas importantes? ;Cuales las menos importantes? ;Cudles considera que
“estan bien”? ;Cuales considera que “estan mal”?

¢Por qué participa sindicalmente? Si no participa, ¢por qué no participa
sindicalmente?

Si llegara un absoluto desconocido a Oaxaca que no sabe nada sobre la S-22.
¢Como le explicaria qué es?

Una vez me dijeron: "Nuestro movimiento no solamente es gremial, es mas que
€s0, es un movimiento popular”. ;Qué piensa de esa frase?
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¢Qué opina de las corrientes politicas dentro de la S-22?

¢Qué piensa del contenido del Himno del magisterio (Himno Venceremos)? ;Qué
piensa de los principios rectores?

¢Considera que la S-22 es una organizacion democréatica o una antidemocratica?
¢Por qué?

Organizacion | ; oyé piensa de la constancia de participacion sindical?

dellet ¢Qué le cambiaria a la S-22? ;Qué criticas le hace a la S-22?

¢ Cual es su opinion sobre la dirigencia de la S-22?

(b) Informantes clave:

Fue necesario conocer la estructura de la S-22 en su complejidad y distintas partes. También
debimos conocer las distintas corrientes, sus visiones y opiniones. A la vez, debimos saber a
detalle los distintos momentos clave del conflicto. Toda esta informacion la poseia gente
determinada, a esas personas le hicimos preguntas especificas sobre dichos temas. Vale decir,
que preparamos cuestionarios particulares. Pero esos individuos no fueron solo informantes
clave, sino que eran personas que participaron del movimiento, entonces, a la vez que les
hicimos las preguntas especificas les realizamos las generales. Algunos de los informantes
clave fueron integrantes de: radio plantén, CEPOS 22, CENCOS 22, de los distintos Comités
Ejecutivos Seccionales (CES), de Comités Ejecutivos Delegacionales (CED). Ademas
entrevistamos a cuadros historicos del movimiento, Integrantes del IEEPO, maestros que
participaron en la elaboracion del PTEQO, participes de los acontecimientos méas importantes
de la lucha (tales como el plantén del 2013, la Masacre de Nochixtlan, la usurpacién del
IEEPO del 2015, etc.), maestros que hayan cumplido distintos cargos sindicales, trabajadores
con distintos cargos dentro de la estructura educativa (trabajadores intendentes, maestros,
directores, supervisores, maestros de distintos niveles educativos y de distintas regiones),

entre otros.

La manera de acceder a los informantes clave, como a los participantes del movimiento, fue
a partir del muestro tipo “bola de nieve”: maestros me recomendaron que platique con tal
otro maestro que poseia cierta informacion de relevancia; también fui preguntando sobre

quien podria saber sobre qué tema, o quien podia tener una opinion contrastante sobre tal
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otro tema. Asi, sobre algunos temas candentes, fue relevante preocuparse por encontrar

maestros/as con visiones distintas y opuestas.

A las entrevistas llevé las preguntas escritas en un papel y una grabadora de voz. Luego en
un procesador Excel ingresé los datos generales del entrevistado y anoté algunas
observaciones generales. Asi, dicho archivo virtual sirvio como mapa general de las

entrevistas. Posteriormente, las transcribi.

2.4.4 Observacion participante

Participé de distintas actividades de la S-22 con el objeto de comprender la manera en que se

organizaba el movimiento, realizaban sus acciones y desplegaban sus subjetividades.

A cada actividad Ilevé mi celular en el cual anoté algunos aspectos que fui observando®. En
las actividades que fue posible, grabé lo que sucedia con una grabadora de voz. Finalizada la
actividad realicé una breve cronica y anoté las impresiones que me generé la actividad. El
relato de las situaciones vividas y las palabras de los protagonistas me sirvieron para abonar
a construir una mirada mas global de las problematicas de investigacion que poseia. A

continuacidn, una modesta guia de observacion:

4L Inicialmente pensé que era mejor llevar un cuaderno para escribir a mano, luego adverti que un cuaderno se
veia muy invasivo, entonces me decidi por escribir en el celular. La practica de usar el celular esta tan extendida
que se veia como una actividad absolutamente normal para cualquier maestro/a.
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Guia para la observacion participante. Se presto atencion a:

Codigos organizativos que no aparecen en los estatutos. Como la forma en que se organiza la asamblea delegacional o
seccional.

Manera en que se relacionan cotidianamente dirigentes y dirigidos (cordialmente, como compaiieros, o de manera autoritaria o
mmpositiva tanto de los dirigentes a los dirigidos como al reves).

Gasto de energia, dinero, esfuerzo fisico y mental de las actividades que se realizan. Se expresa en la carga de las actividades,
los horarios extravagantes, como en las sumas de dinero que se debe emplear para participar de ellas, etc.

Palabras o expresiones que indiquen compromiso (o lo contrario) por lo que se hace. Por ejemplo, saber porqué se esta en
cierta movilizacion, preocuparse porque salga bien, etc.

Acciones que expresen inconformismo con la actividad.

Acciones o0 expresiones que mdiquen desgano o falta de interés con la actividad sindical que se realiza.

Acciones, logicas y/o funcionamiento de los espacios de toma de decisiones, como por ejemplo una asamblea. Prestar atencion
a la circulacion de la palabra (si el microfono es abierto, por ejemplo), a la disposicion a participar de los integrantes, posibles
interrupciones autoritarias a los que piensan distinto, si se escuchan criticas publicas y directas a los dirigentes.

Expresiones discursivas que podrian responder a algunas de las preguntas existentes en el instrumento empleado en las
entrevistas semiestructuradas.

La observacion participante fue fundamental en la construccion de informacion. Fue en el
terreno de la actividad sindical diaria en donde vislumbré muchos aspectos del quehacer
sindical que hubiera sido imposible que emergieran en las entrevistas semiestructuradas o
desde los archivos secundarios. Por ejemplo, en las entrevistas daban como obvio, es decir
no mencionaban, numerosos aspectos de su vida sindical, los que justamente eran muy

relevantes para la investigacion.

Asi fue que al asistir a las actividades e intentar entender lo que estaba sucediendo me genero
muchas preguntas que luego hice en entrevistas (o, de manera “informal” al calor de la
observacién). Por ejemplo, la relevancia de la labor ambivalente (autoridad educativa y
militante sindical) del supervisor no habia emergido hasta que presencié como el supervisor
organizaba actividades “oficiales” que en realidad eran del sindicato. Al mismo tiempo, no
era igual que te dijesen en una entrevista que la “asamblea manda” a ver como el temor
invadia un secretario general de delegacion antes de subirse al escenario sabiendo que lo iban

a abuchear.

2.4.5 Grupo focal

El grupo focal consiste en una discusion entre un pequefio grupo moderado por un
investigador y orientado a obtener informacion especifica sobre un topico (Della Porta,



164

2014), por lo que es una herramienta metodoldgica clave para la reconstruccion de
experiencias colectivas: “Esta técnica intenta hacer justicia al hecho de que las opiniones y
las actitudes de los individuos no surgen ni actdan de forma aislada, en el vacio, sino en una
permanente relacion de reciprocidad entre el individuo y la sociedad, que influye en él directa
o indirectamente” (Adorno, 2001: 110).

La gran diferencia con la entrevista semiestructurada es que en vez de una narracion
individual hay una colectiva. Gracias al grupo de discusién se pasa de la biografia individual
a una negociacion colectiva de la experiencia (Reguillo, 1999). Esto no quiere decir que el
grupo focal sea una “comunidad ideal del dialogo”, los participantes podran llegar a acuerdos
0 no. No se trata de buscar un consenso inexistente, sino, entre otras cosas, poner a prueba el

recuerdo y opinion individual a partir del colectivo.

La herramienta consiste en reunir personas para que debatan sobre una experiencia social
determinada en la que hayan participado (o de la que tengan cierto grado de conocimiento).
En el grupo, el investigador debe guiar y ordenar la discusién, principalmente con ejes
disparadores que fomenten el intercambio de opiniones. Este proceso es abierto, aunque se
tenga una guia se debe estar consciente de que el camino colectivo que se tome puede variar
del inicialmente pensado. La intervencion del investigador debe buscar que se alcancen los
objetivos fijados por la investigacion. Ni un grupo totalmente controlado ni un grupo sin

ningun tipo de control es deseable (Ibafiez, 1979).

En nuestra investigacion, los grupos focales estuvieron integrados por personas que
entrevistamos con anterioridad, su factibilidad fue similar a la elaboracion de entrevistas,
aunque, légicamente, hubo que sumarle las complejidades de coordinar varias personas para

reunirse en un lugar y tiempo especifico.

Se seleccionaron a algunos de los entrevistados para que formaran parte de un grupo focal.
Los topicos a tratar fueron similares a la de las entrevistas. Se emplearon ejes disparadores
sobre el trabajo el sindicato y su funcionamiento interno. A continuaciones algunas

propuestas empleadas en los grupos focales:
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Ejes disparadores de los grupos focales

Identidad  |Poema "maestrito de pueblo" en la siguiente version:
magisterial  |https:/www.youtube.com/watch?v=BdtL.zZ8HD_Gs

Subjetividad |Himno "Venceremos" en la siguiente version (incluido el video):
sindical https://www.youtube.com/watch?v=4Z0OExqJAjWM

Subjetividad |"La S-22 es un movimiento social, politico, cultural, ético y pedagégico" ;Qué piensan de esa
sindical frase?

Organizacion |"la constancia de participacion sindical es una herramienta de control por parte de la dirigencia a

sindical la bases". ;Qué piensan de esa frase?

2.4.6 Revision de datos secundarios

Ademéas de los datos primarios construidos por el investigador -en nuestro caso, las
entrevistas semiestructuradas, el grupo focal y la observacion participante- estan los datos
secundarios creados por otros sujetos y para otros fines. En nuestra investigacion, sirvieron
para realizar una certera cronologia del conflicto, conocer la Reforma Educativa y las

consignas y propuestas de la S-22, entre otras cosas.

La S-22 se caracteriza por la produccién de una enorme cantidad de escritos. Suelen llevar
un registro de sus actividades. Por ejemplo, la Secretaria de Acuerdos y Actas escribe los
resolutivos de cada asamblea estatal (principal espacio de toda de decisiones de la seccional).
Ademas, tiene secretarias y organismos auxiliares para los que una de sus principales
funciones es elaborar textos sobre sindicalismo, politica, pedagogia y analisis de coyuntura,
nacionales e internacionales. Pudimos acceder a la mayoria de estos textos gracias a la
vinculacion con los responsables de esos espacios, pero también a partir de las redes sociales,
webs, blogs, y cadenas de Whatsapp de la S-22. Todas esas fuentes secundarias fueron de
una invaluable utilidad para nuestra tesis. Gracias a ellas pudimos reconstruir lo que hizo la
S-22 alo largo de los seis afios del gobierno de Pefia Nieto con una precision casi milimétrica.
Pero, procedimos a la triangulacion de fuentes para corroborar la veracidad de la informacion.
Cuando eran actividades publicas (huelgas o marchas) lo triangulamos con fuentes
periodisticas, y cuando eran procesos internos relevantes procuramos que existiese mas de
una fuente interna que refiera al mismo hecho. Cuando el tema era relevante procedimos

también a preguntar a activistas de la S-22 sobre el mismo.

Ademas de las producciones de la S-22, se usaron:
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-Constitucion y legislacion mexicana relativa al mundo del trabajo y educativo.
-Informes de gobierno de Enrique Pefia Nieto (que hablen de la Reforma Educativa).

-Informes de gobierno de Gabino Cué y Alejandro Murat (que hablen de la Reforma
Educativa).

-Producciones de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) (que hablen de la Reforma

Educativa), y declaraciones de sus voceros o representantes.

-Producciones de la organizacion Mexicanos Primero (que hablen de la Reforma Educativa),

y declaraciones de sus voceros o representantes.

-Producciones del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) (que hablen de la

Reforma Educativa), y declaraciones de sus voceros o representantes.

-Periddicos: La Jornada, Excélsior, Noticias, vos e imagen de Oaxaca, Educacion Futura

(http://www.educacionfutura.org/), entre otros.

-Seguimiento a las redes sociales de la S-22, y de los debates que se generaron en sus
publicaciones.

2.4.7 La cronologia como herramienta metodoldgica

La dimension temporal del conflicto fue central, la elaboracion de una cronologia detallada
fue un certero vehiculo para dar cuenta de ella. Procedimos a la elaboracion de una cronologia
del enfrentamiento, que sirvido de base para establecer los subperiodos y realizar la

reconstruccion del conflicto.

Tomamos las principales (en cuanto a calidad y rigurosidad) fuentes de datos secundarios y
ordenamos cronoldgicamente en un Excel todos los hechos y declaraciones que encontramos
relacionados con el conflicto. Esto nos dio una cronologia por dia de lo que fue sucediendo
con relacion al enfrentamiento, en donde se ponia el dia, lo que habia sucedido, los actores

principales intervinientes y la(s) fuente(s) de donde se obtuvo la informacion. Luego, con


http://www.educacionfutura.org/
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base en eso, se seleccionaron las principales acciones, hechos y/o declaraciones para realizar

los subperiodos (lo que finalmente presentamos en el capitulo sobre el conflicto).

2.4.8 El mapa como herramienta metodoldgica

Si en la historia de las ciencias sociales lo temporal ha tenido relevancia no se puede decir lo
mismo de lo espacial (Lindon, 2011). Cabe de muestra la centralidad que lo cronoldgico tiene
en el Dieciocho Brumario frente a la practicamente nula aparicion de lo espacial. Entendemos
que la dimension espacial de la conflictividad social es relevante, por ello nos preguntamos
qué estaba expresando la espacialidad del conflicto por la Reforma Educativa y buscamos
ver la manera en que ella se fue modificando a través de los subperiodos. Por ejemplo,
reflexionamos sobre lo que implico “la vuelta a Oaxaca” luego de la movilizacion de 2013
en el DF; o lo que expreso la decision de bloquear carreteras por todo el Estado de Oaxaca y
no centralizar la fuerza en la capital de dicho Estado en 2016. Ademas, fue nuestra intencion
dar cuenta en distintos mapas de la forma espacial que adquiri6 el enfrentamiento. Por
ejemplo, empleamos un mapa para graficar las principales acciones que realiz6 la S-22 en la

Ciudad de México en el 2013, y para ver los bloqueos de carreteras en la huelga de 2016.

2.5 Sintesis del trabajo de campo

El trabajo de campo fue un apasionante desafio socioldgico. Consistid, primordialmente, en
dos estancias en Oaxaca: la primera, de julio a noviembre de 2017 y la segunda de mayo a
octubre de 2018. En total once meses, a los que se sumaron distintas incursiones esporadicas

durante los cuatro afios del doctorado.

Fue durante ese tiempo en que hicimos la mayoria de las entrevistas, participamos de las
actividades de la S-22, hicimos los grupos focales y reunimos los datos secundarios. La

cuantificacion de las actividades realizadas se puede ver en el siguiente cuadro:
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Actividades trabajo de campo Cantidad (si es pertinente)
Entrevistas individuales a maestros/as 91 (80 horas de grabacion)
Actividades de la $-22 en que participamos 92
Entrevistas a académicos que abordan la S-22 o la educacion en Oaxaca 5
Entrevistas a externos a la S-22 que participaron en el movimiento 10
Grupo focal 2
Reunién de producciones de la S-22 No aplica
Elaboracion de diario de trabajo de campo No aplica
Elaboracion de cronologia No aplica
Seguimiento de prensa oaxaqueiia v nacional (cuando aborda la reforma No aplica
educativa o a la CNTE)
Seguimiento de redes sociales y Web de la S-22 No aplica

El ingreso a campo fue a través de “conocidos de conocidos” quienes me acercaron a
activistas de la S-22, y a partir de ellos fui acercandome a otros, en una tipica estrategia de

bola de nieve.

Pero, ademé&s de este ingreso tipico, fue necesario dar un paso méas para lograr poder
insertarme mas intensamente en la estructura de la S-22. Este segundo paso se dio a partir de
ganarme su confianza y aprobacion, lo que fue logrado mediante mi activa participacion en

actividades sindicales.

En septiembre de 2017 sucedi6 un sismo en Oaxaca que afecté a muchas comunidades del
Estado y la S-22 decidio reunir viveres para los afectados. Uno de los centros de acopio de
la S-22 estuvo en la Ciudad de México, en la Casa del maestro oaxaquefio (casa donde
habitaban los integrantes del organismo auxiliar Instancia de Coordinacién Nacional). Alli,
al estar lejos de Oaxaca, requerian manos que realizasen tareas, entonces me sumé a las
actividades de acopio. A partir de esa labor de algunas semanas, aparte de conocer muchas
cuestiones de coémo funcionaba ese organismo auxiliar en el dia a dia (lo que fue todo anotado
en un diario de trabajo de campo), me empezaron a ver como “un gallo probado” y me

invitaron a participar de mas actividades de la S-22.

Pero me dijeron que, para realizar eso, debia solicitar la autorizacion de la asamblea estatal
de la seccional. Asi es que asisti a la asamblea estatal del 7 de octubre de 2017 y en la parte
denominada saludos fraternos expuse los objetivos de mi investigacion y solicité su apoyo
para hacerlo. Gracias a ello, la Secretaria de Relaciones de la S-22 me asign6 una credencial
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que avalaba mi investigacion y solicitaba a los distintos espacios, organismos y maestros de

la S-22 brindarme la informacién necesaria.

Credencial brindada por la Secretaria de Relaciones de la S-22.

Tener el apoyo de la asamblea estatal fue la manera en que los activistas de la S-22 no me
mirasen con desconfianza y que mas facilmente me permitiesen participar de reuniones
sindicales de distinto tipo (o que a su vez expreso la relevancia que tenia la voz de la

asamblea estatal dentro del magisterio).

Ademas, dicha credencial fue efectiva para acceder a espacios ajenos al magisterio. Por
ejemplo, cuando fui a la comunidad Tilzapote (costa oaxaquefia), la credencial que respaldo
mi estancia, y que favorecid que la comunidad no me mirase con tanta desconfianza, fue esa;
no fue ni la de la UAM, ni la del Instituto Nacional de Migracion (INM). Vale decir, cuando
los habitantes de Tilzapote advirtieron que yo estaba apoyado por la Seccion 22, la que le
estaba ayudando en su lucha para evitar su desalojo, decidieron que era bienvenido en la
comunidad (Casco Peebles, 2018).

Por otro lado, pienso que el vinculo construido con los/as maestros/as fue basado en la
confianza, y creo que fui convincente cuando manifesté que era para una investigacion
independiente de cualquier espacio de poder, lo que favorecio el intercambio verbal y directo.
Por lo que no pensaron que tenia que ver con el PRI, con algun grupo politico especifico,

sino que iba a escuchar todas las voces sobre la temética.
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Con los/as maestros/as con los que se construyd un vinculo afectivo el debate fue mayor y
permitio la platica sobre un conjunto variado de temas sindicales y no sindicales que me
ayudd a tener una vision més global de su participacion en la S-22. Fue a partir de estos
vinculos afectivos gracias a los cudles participé de muchas actividades recreativas que me
aportaron una valiosa informacion: asisti a bautizos, casamientos, cumplearios, y jornadas
recreativas basadas en mezcales y cumbias. Ellas fueron las précticas no académicas

necesarias para pulir el trabajo de campo.

Los once meses fueron intensos: asisti a maratonicas movilizaciones y nocturnas asambleas,
presencié intensas discusiones sobre el qué hacer sindical, gocé -gracias a sus plantones- de
la comodidad del suelo del Distrito Federal, me vi envuelto en represiones policiales, y
disfruté de eclécticas platicas que mezclaron la siembra del ajonjoli, la obra de Nietzsche con

los trucos para sobrevivir a una huelga de hambre sin comer.

A lo largo de los meses escribi un diario de trabajo de campo. Mientras estabamos en
actividades usé el celular como anotador y luego, en nuestra casa, la computadora, lo que

generd cientos de hojas de diario que fueron muy dtiles para la reflexion.

2.6 El analisis de la informacion

El fructifero trabajo de campo gener6 una abultada cantidad de informacion. La manera de
abordarla fue, primero, sistematizarla. Para ello transcribimos las entrevistas y los grupos
focales. De esta manera, la mayor cantidad de informacion estuvo escrita y en archivos en
formato Word, lo que facilitd su manejo. Luego fue volcada al software de manejo de datos
cualitativos Atlas.Ti 7#2. Con ese programa creamos categorias, y las fuimos asignando de

manera manual* a cada extracto que consideramos pertinente. Por ejemplo, para entender la

42 Existié una discusion sobre si Atlas.Ti era un programa Util o estaba demasiado impregnado de la teoria
fundamentada en los datos, en la cual se habia inspirado. Lo cierto es que, aunque versiones mas antiguas de
Atlas.Ti tienen ciertas limitaciones producto de ello, en las mas recientes lograron crear un programa mas
sofisticado que no solo pensase que las categorias “emergen” de los datos sin mediacién de la teoria. Por lo cual
se volvié una herramienta provechosa para investigaciones basadas en otras tradiciones de pensamiento.

4 El programa tiene la opcién de categorizar los archivos de forma automatica o manual. El problema de la
automatica, aunque se hace de manera instantanea, es que el investigador termina perdiendo el control de la
investigacion.



171

manera en que funcionaba la estructura de la S-22 creamos categorias con cada parte de su
organigrama (CES, CED, asamblea estatal, asamblea delegacional, organismos auxiliares,
etc.). Y el programa, cuando lo solicitdbamos, nos brindaba una hoja de procesador de texto
con todos los extractos a los que le habiamos asignado manualmente esa categoria; lo que
favorecio mucho el analisis de la informacidn porque sistematizaba en unas pocas hojas una

sintesis que nosotros habiamos creado usando miles de hojas de Word.

En estas hojas de procesador de texto aparecia la fuente originaria de donde habia sido
extraido y era posible, por ello, acceder al contexto en el cual se habia producido esa
informacion. A parte, la hoja de texto reunia a todas las fuentes empleadas, por lo que
facilitaba la triangulacion entre las entrevistas, el diario de campo y los archivos secundarios.
Fue gracias a este tipo de andlisis que fuimos estableciendo conexiones, matices, y arribando

a conclusiones, sintesis y nuevas ideas.

Empero, no estd de mas recordar que el analisis de los datos no fue un momento dentro de la
investigacion totalmente separado de la construccion de los datos, ni tampoco del muestreo
seleccionado. Estos diversos momentos, se vieron, muy por el contrario, intimamente

relacionados y estuvieron enmarcados en la estrategia metodoldgica detallada.
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Capitulo I11. Panorama de Oaxaca, su sistema educativo y maestros/as

3.1 Introduccion

El vinculo momento/totalidad, abordado en el capitulo metodoldgico, es central para la
explicacion de la vida social. Por eso, para dar cuenta del despliegue sindical de las/os
maestros/as de Oaxaca contra la Reforma Educativa de Pefia Nieto se deben establecer los
vinculos que dicho fendmeno social -dicho momento de la totalidad- tuvo con la totalidad
social. Esto es: detallar las determinaciones presentes en la totalidad social que se presentan
con particular fuerza en el fenémeno social; focalizando en las que estan presentes de manera

menos mediada.

El vinculo seguira siendo delineando en los otros capitulos: en la reconstruccion de la lucha
contra la RE se evidencié cierta relacién, por ejemplo, entre la estructura educativa
oaxaquefa y los momentos del conflicto. Pero en este capitulo es en el cual esa relacion se

establecié con mayor detenimiento.

En lo que sigue daremos cuenta -primero- del lugar secundario que tiene Oaxaca para la
estrategia de acumulacion de capital que predomina en el México de las ultimas décadas y
de las condiciones de precariedad econémica en la cual viven la mayoria de la poblacion
oaxaquefia. Y estableceremos la relacion que existe entre ese paisaje econdomico y el

movimiento de los/as maestros/as oaxaquefios/as.

En segundo lugar, nos detendremos en las especificidades culturales y politicas del Estado,
las que son: el alto porcentaje de poblacion indigena, la predominancia de formas de
organizacion politica y social comunitarias, y la alta conflictividad social. Estos datos
delinean un panorama politico-social sin el cual no se puede entender las especificidades del

sindicalismo de la Seccién 22.

Por altimo, nos referiremos al régimen de relaciones laborales prevaleciente en México, y a
la estructura educativa oaxaquefia y como estos influyeron en la forma que adopt6 el

sindicalismo magisterial. Nos detendremos en dos especificidades centrales de la estructura
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educativa: la presencia destacada de los padres de familia y del sindicato. Finalmente diremos

unas palabras de las condiciones laborales de los maestros y su identidad laboral.

3.2 Oaxaca en México y México en el mundo

Desde la década de 1980 México empez6 a reformular su estrategia de acumulacion de
capital. Si antes de ese momento aspiraba a realizar una Industrializacién por Sustitucién de
Importaciones (ISI) centrado en el mercado interno, desde el gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-1988) empez6 una reestructuracion que se baso en la privatizacion de las
empresas publicas, y la apertura a los capitales financieros y productivos internacionales con
el objeto de industrializar el pais pensando en el mercado internacional, principalmente el de
Estado Unidos de América (EEUU). Dicha politica fue profundizada y ampliada con la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994 (Bizberg, 2014).

Ella se basé en los bajos salarios de la clase obrera mexicana (los que se fueron reduciendo
en las ultimas décadas), la férrea estructura de control sobre la conflictividad laboral, la
liberalizacién de hecho de las relaciones laborales, y la cercania geografica con EEUU. La
estrategia era que las grandes empresas maquiladoras, y otras empresas no maquiladoras, del
mundo decidiesen situarse en México buscando reducir costos en salarios y transporte,

ademas de tener pocos conflictos fabriles.

Los defensores de esta politica econdmica sostenian que la llegada de maquilas llevaria a
aumentos en la calificacion de la clase obrera mexicana, al surgimiento de nuevas empresas
mexicanas proveedoras, y a importantes aumentos de salarios, lo que redundaria en un
mejoramiento continuo de la estructura productiva mexicana. Décadas después quedoé claro
lo equivocadas de estas tesis: la alta tecnologia se articul6 perfectamente con poca
calificacion, los salarios no solo no aumentaron, sino que se redujeron, y hubo poca
articulacion entre las grandes empresas maquiladoras -y sus proveedores- y el resto de la
estructura productiva mexicana dado que importaron buena parte de sus insumos (De la
Garza, 2018b).
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El modelo mexicano finalmente constituido fue “un capitalismo de subcontratacion
internacional desarticulado, o bien articulado externamente (...) [con una] integracion
dependiente y pasiva hacia la economia internacional y su dependencia acumulada frente a
un solo mercado [el de EEUU]” (bizberg, 2014: 83,84).

Si durante la ISI las maquilas se situaron principalmente en la Ciudad de México y sus
alrededores, con la reestructuracion se situaron en la parte norte del pais. De esta manera,
Oaxaca jugo en el siglo XXy lo que va del XXI un papel secundario en la acumulacion del

capital a nivel pais, durante la IS y despues.

Numéricamente esto se expresd en su licuado aporte al Producto Interno Bruto (PIB)
nacional. En 2016 Oaxaca aport6 el 1.5% del PIB, situandose en el lugar nimero 26 entre los
32 Estados de la republica. Pero si tomamos en consideracion de que fue el Estado niumero
10 en cantidad de poblacion advertimos la poca aportacion que realiz6. Asi, Oaxaca tuvo,
también en 2016, el segundo PIB per capita mas bajo del pais, solo superado por Chiapas
(INEGI, 2016).

Una de las actividades estratégicas para la acumulacion de capital en México en la cual
Oaxaca realiz6 una aportacion ligeramente mayor es la minera, en donde con el 8% de la
tierra estatal concesionada realizé el 1.95% del total nacional de la rama de actividad
situandose como el Estado nimero 11 en relevancia. Pero muy lejos de los primeros: Sonora
(34.77%), Zacatecas (21.61%) y Chihuahua (10.91%) (SGM, 2019). Aunque este nimero
sigue siendo, todavia, relativamente pobre, diversos estudios manifiestan la potencialidad de
los minerales que se encuentran en la tierra oaxaquefia, lo que posiblemente signifique una

pretension de aumentar su extraccion (Fuente, Barkin, 2013).

Por su parte el turismo -actividad de relevancia en México- no ha hallado en Oaxaca, al
menos por el momento, a uno de sus Estados mas relevantes. Ni tampoco Oaxaca ha
encontrado en la actividad turistica -al menos en las actividades estrictamente turisticas- un

sustancial aporte a su PIB (Sanchez Flores, 2016; Soriano Virafuentes, 2015).
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Al mismo tiempo, la fuerte centralizacion de la vida politica nacional en el otrora Distrito
Federal provocd que Oaxaca tampoco fuese un espacio protagonico de la politica del pais*.
Es decir, cuando hablamos de Oaxaca nos referimos a un espacio secundario econémica y
politicamente. Y, aunque secundario no es irrelevante, la geografia en la cual se desenvuelve
la S-22 no se caracteriza por su posicion estratégica. Lo que redunda en que las huelgas,
mitines y bloqueos de carreteras no tienen el impacto nacional que si fueran efectuadas en

otras partes del pais®.

3.3 Caracteristicas generales de Oaxaca

Oaxaca, con una extension de 93,757 km2 (el 4.78% de la superficie del pais), es el quinto
Estado mas grande de México. Es uno de los Estados més montafiosos del pais por ser el
lugar donde se cruzan la Sierra Madre Oriental, la Sierra Madre del Sur y la Sierra
Atravesada. Tiene, ademas, una fuerte diversidad climatica: mientras que en las sierras las
temperaturas pueden descender debajo de los 0 grados Celsius, en otras zonas -como el Istmo

0 la costa- alcanzan temperaturas por arriba de los 40.

La poblacion, en 2015, era de 3,967,889 habitantes (el 3.3% del total del pais) de la que el
51% vivia en poblaciones de hasta 2,499 habitantes, 23% de 2500 a 14 999 y 26% de més de
15,000. La mayor conglomeracion urbana -264 251- era la del municipio Oaxaca de Juarez,
capital del Estado, que junto con su area metropolitana alcanz6 el nimero aproximado de
650,000 habitantes. Esta composicion muestra el alto porcentaje de poblacion rural y

semirural que poseia (INEGI, 2015).

En México existen, legalmente, tres tipos de propiedad de la tierra: estatal, privada y social.
Esta Gltima esta divida en ejidal y comunitaria. Esta legislacion es una consecuencia de la
revolucion mexicana. Gracias a ella, a lo largo del siglo XX, el Estado llevé a cabo un reparto
de tierras (finalizado en 1992), con el cual el 51% del territorio mexicano sigue siendo

4 Lo que no quiere decir que puede llegar a adquirir protagonismo en situaciones especificas, por ejemplo,
como sucedid con la insurreccién popular de 2006.

4 El impacto de sus bloqueos serian distintos si llegasen a complicar la llegada de insumos a las maquinas de
Audi o Ford, por ejemplo.
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propiedad social. En Oaxaca ese numero asciende a 79%, siendo el Estado con mayor
superficie de tierra social de todo el pais (CEDRSSA, 2017).

Segun las mediciones de la CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social) en Oaxaca, en el 2018, el 69 % de la poblacion tenia un ingreso inferior a
la linea de pobreza por ingresos, y el 37.4% uno inferior a la linea de pobreza extrema,
mientras que a nivel pais las mediciones arrojaban un 48.8% y un 16.8% respectivamente
(CONEVAL, 2018). Por lo que cuando nos referimos a Oaxaca, debemos destacar el grado

de precariedad econémica en que vive su poblacion.

En relacion a la estructura del mercado laboral, Oaxaca era el Estado con menos
desocupacion del pais: tenia 1.4% frente al 3.3% nacional. Empero, era el Estado con mayor
grado de informalidad: 80.4% (frente al 56.6% nacional) (INEGI, 2018).

En 2015, en México, se hablaban 68 lenguas indigenas, el 21.5% de la poblacion se
consideraba indigena y el 6.5% hablaba alguna lengua indigena. En Oaxaca se hablaban 16
de esas 68, el 32.2% del total de la poblacion hablaba una lengua indigena, y el 65.7% se
autoadscribia como indigena*®. Tomando como criterio cualquiera de las dos variables
(lengua o adscripcién) Oaxaca era el Estado con mayor poblacion indigena del pais. Ademas,

el 4,95% de la poblacion oaxaquefia se consideraba afrodescendiente (DIGEPO, 2015).

Las 16 lenguas indigenas que se hablan en Oaxaca son: zapoteco, mixteco, mazateco, mixe,
muzgos, chatino, chinanteco, chocho, chontal, cuicateco, huave, ixcateco, nahuatl, popoloca,
triqui, y zoque. Pero el 89% del total de los hablantes hablan solo 5 de esas 16: el chinanteco
(8.9%), mixe (9.5%), mazateco (14.9%), mixteco (22.1%) y zapoteco (33.6%) (DIGEPO,
2015).

En sus aspectos administrativos y politicos Oaxaca estd divida en ocho regiones: Valles
centrales, Istmo, Sierra Norte, Sierra Sur, Costa, Mixteca, Cafiada y Papaloapan*’; 30
distritos, 570 municipios y 10 511 comunidades. Pese a concentrar solo el 3.3% de la

poblacién total del pais concentra el 23.19% del total de los municipios de México (2457).

46 Para Benjamin Maldonado Alvarado, si se tomara como indicador de la indianidad la voluntad -manifestada
en practicas- de ser parte de una comunidad indigena -mas alla de la autopercepcién o manejo de una lengua-
los nimeros podrian ser atin mayores en Oaxaca (Benjamin Maldonado Alvarado, comunicacién personal, 13
de septiembre de 2018).

47 La Seccién 22 llama Tuxtepec a la region Papaloapan y tiene un solo sector sierra, asi tienen 7 y no 8 regiones.
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De esos 570, 418 estan manejados segun la nocion de “usos y costumbres”, es decir, Sin
intervencion de los partidos politicos en la eleccion de autoridades municipales, un sistema
de cargos obligatorios y el empleo de la asamblea para la toma de decisiones. Las regiones

pueden verse en el siguiente mapa:

REGIONES DE OAXACA

Mixteca

Sierra norte

Istmo

Mapa de las regiones de Oaxaca. Extraido de:
https://es.wikipedia.org/wiki/Regiones_de_ Oaxaca#/media/Archivo:Regiones_Oaxaca_nombres.png

En cuanto a su infraestructura, Oaxaca tiene ocho carreteras federales, tres rutas de
ferrocarril, cuatro puertos maritimos (el de Salina Cruz es el méas importante), tres
aeropuertos internacionales (Xoxotladn -en las afueras de la Ciudad de Oaxaca-, Puerto
Escondido, y Huatulco*®), y dos plantas hidroeléctricas generadoras de energia:

Tamazulapam y Temascal*® (SGM, 2018).

4 Las Bahifas de Huatulco, paraiso turistico de arenas blancas, fue construido con base en el despojo de las
comunidades indigenas que alli habitaban. EI Aeropuerto fue construido para facilitar el turismo en esa region
costera.

49 La construccion de la presa hidroeléctrica Temascal (o presa Miguel Aleman) fue construida con base en un
despojo al pueblo Mazateco. Para hacerla se inundaron tierras fértiles y comunidades, ademas se bloqueé el
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En suma, cuando hablamos de Oaxaca nos referimos a un Estado de los mas pobres del pais,
con mayor cantidad de trabajo informal, de mayor poblacion indigena, de mayor superficie
de tierra social de todo el pais, y con una alta poblacion rural. Tiene una enorme
fragmentacion municipal (el 23.19% de los municipios del pais), en donde el 73.33% de los

municipios practica formas comunitarias de gobierno.

A esto se suma su accidentada geografia y una red de caminos que no conecta, todavia, a
gran parte de la poblacion que vive en esas 10 511 comunidades. Es decir, gran parte de los
oaxaquefios son indigenas que viven en territorios rurales donde se trabaja la tierra de manera
colectiva (muchas veces a nivel de subsistencia), tienen formas de gobierno comunitarias,

son muy pobres y tienen pocos medios de contacto con las grandes urbes del Estado.

Estas caracteristicas son importantes para pensar el contexto en donde viven y laboran los/as
maestros/as oaxaquefios/as, quienes diariamente en su trabajo deben lidiar con las carencias
y las dificultades de los nifios a los que le dan clase, las diferencias culturales, étnicas y

linglisticas (aulas con nifios que hablan zapoteco, mixe y/o espafiol, por ejemplo).

3.4 La organizacion comunitaria en Oaxaca

Oaxaca es un Estado con fuerte presencia de poblaciones indigenas, esto se expresa, ademas
de en las 16 lenguas que se hablan y en la autopercepcion como indigena de un 65.7% de la
poblacién, en la predominancia de formas de organizacion politica comunitarias. Estas
existen hace siglos en Oaxaca™, pero recién con las reformas estatales de 1995 y 1997 se les

construy6 un marco legislativo que las enmarque.

Cuando el PRI se constituyé como el Partido-Estado de México establecio una alianza con
las comunidades indigenas de Oaxaca que consistia en que, por un lado, aceptaba sus

especificidades organizativas comunitarias sin entrometerse en ellas, pero a cambio pedia

paso al santuario Otatitlan. Como consecuencia 22 000 mazatecos se vieron obligados a moverse a otras
regiones (Maldonado, 2000).

50 Existe una discusion sobre si lo que se llaman formas de organizacidn politicas indigenas son del periodo
prehispanico, o fueron conformadas durante la etapa colonial (Recondo, 2013).
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que votasen colectivamente por sus candidatos en las elecciones®. Gracias a ese vinculo
corporativo la comunidad mantenia una notable independencia en sus ldgicas internas y el
PRI obtenia sustantivas cantidades de votos que le aportaban a sus abultados resultados
electorales y a la continuacion de su dominio estatal y nacional. En la relacién jugaron un
papel clave los caciques que hacian de interlocutores entre el Estado y la comunidad. En las
ultimas décadas del siglo XX ese vinculo corporativo se empezd a resquebrajar y como
respuesta a ello es que el PRI impulso las reformas constitucionales en Oaxaca (Recondo,
2013).

Las reformas de 1995 y 1997 buscaron darle validez legal a las practicas politicas de las
comunidades en Oaxaca, para ello establecieron que las elecciones de autoridades
municipales se basasen en dos logicas claramente diferenciadas: las que elegian autoridades
a traves del sistema de partidos politicos, y las que la hacian sin ellos y gracias a formas

colectivas como la asamblea.

Las reformas, por supuesto, obedecieron a muchos factores, tales como la lucha de grupos
indigenistas desde la década de 1970 en Oaxaca, la creciente conflictividad en los periodos
electorales, el contexto de la rebelion comandada por el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en el vecino Estado de Chiapas en 1994 (y el miedo a un estallido similar
en Oaxaca) y el crecimiento cada vez mayor de otros partidos politicos en el Estado
(principalmente el Partido de la Revolucion Democrética -PRD-). Esto fue lo que generé que
fuesen 418 los municipios que oficialmente® se manejasen bajo “usos y costumbres” en
Oaxaca (Recondo, 2013).

Con la nocion de usos y costumbres hacemos referencia a:

El conjunto de normas y practicas que regulan la designacion de las autoridades municipales y
el ejercicio del gobierno local en una tercera parte [sic] de los municipios del Estado de Oaxaca

(418 de 570). Se trata de practicas de tipo comunitario que se basan en un imperativo de servicio

5L El partido heredero de la revolucion mexicana no fue el Unico que tuvo que establecer un acuerdo respetando
la independencia organizativa de los grupos indigenas oaxaquefios. Previo a él lo habian hecho el partido liberal
y el poder porfirista (Bail6n, 1999).

52 Existen otros municipios que lo hacen (o mantienen précticas similares) pero sin ser reconocidos como tales
(Maldonado, 2002).
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a la colectividad al que, tedricamente, estan sujetos todos los habitantes adultos o casados de
un pueblo. El servicio comunitario esta articulado en torno a una jerarquia de funciones o
“cargos”, que cada individuo debe cubrir alternadamente y de manera ascendente durante toda
su vida. En general, la designacién de las autoridades locales se realiza sin la intervencion
directa de los partidos politicos. La eleccidn se hace en asambleas que reinen a un nimero
variable de “ciudadanos” que adquirieron el derecho a participar por haber cumplido con su

servicio comunitario. (Recondo, 2013).

Esto significa que en vez de que las autoridades municipales sean elegidas mediante una
eleccion que dirime una disputa entre partidos politicos (la regularidad de México), lo que se
hace es que mediante una asamblea se decide quiénes ocuparan ciertos cargos. En donde los
cargos son escalafonarios (no se puede ir a cargos mas relevantes sin haber pasado por los
menos relevantes con anterioridad). Aunque hay muchas similitudes entre los distintos
sistemas de cargos, vale aclarar que no todos son iguales en todas las comunidades, sino que
adquieren multiples particularidades en cada caso. El sistema de cargos es una propuesta
coercitiva, en el sentido de que los integrantes de la comunidad deben cumplir los cargos que
le son asignados.

Estos modos de gobierno alternativos son una dimensién de una vida comunitaria que abarca

un cumulo de aspectos que constituyen una totalidad con un importante grado de coherencia:

[las personas que integran una comunidad] no se piensan a si mismas sin la colectividad a la
que pertenecen, por lo que constantemente estan expresando su voluntad de formar parte de
esa colectividad a través de su participacion en el poder comunal (participacion en la asamblea
y en los cargos civiles y religiosos), en el trabajo comunal (tequio y ayuda mutua interfamiliar),
en el disfrute comunal (participacion en las fiestas), y en el uso y defensa del territorio
comunal. Una comunidad india (...) estd formada por personas que de diferentes formas
establecidas expresan mediante trabajo gratuito y reciprocidad su deseo de ser parte de esa
colectividad. (Maldonado, 2002: 10).

Ademas, a la vida comunitaria, hay que agregar otros rasgos distintivos como la lengua

comun empleada para comunicarse entre si, y la presencia de saberes construidos en y para
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esas coordenadas geogréafica-sociales. En conjunto la vida de los indigenas de Oaxaca
expresa una cosmovision del mundo cualitativamente distinta a las expresadas en sociedades
mas occidentalizadas, en la que hay una fuerte predominancia de lo colectivo. Y esta
predominancia proviene por su matriz civilizatoria mesoamericana que alcanza a parte de lo

que hoy es el sudeste mexicano, en donde se encuentra Oaxaca (Maldonado, 2002).

La existencia de comunidades en donde lo colectivo predomina de tal manera ha sido un
freno al desarrollo de la acumulacion de capital en Oaxaca®. La pervivencia de esas practicas
socio-culturales ha estado objetivamente opuesta al desarrollo de varios proyectos
extractivistas que requeririan de la destruccion de esos espacios geograficos/sociales para
desarrollarse®. Ejemplos de las Gltimas décadas son el turismo -Bahias de Huatulco como
caso- y la megamineria -San José del Progreso Ocotlan como caso-. La megamineria ha sido
un tema, incluso, sefialado en los textos provenientes del mundo de los negocios. En El Plan
de Desarrollo de Oaxaca 2001-2016 afirmaban: “diversas empresas mineras han
manifestado interés por operar en la entidad, pero han enfrentado diversas dificultades

politico-sociales al interior de las comunidades” (GEO, 2011: 177).

En suma, gran parte de la poblacion oaxaquefia mantiene una vida comunitaria en donde hay
una fuerte predominancia de lo colectivo. En sus aspectos mas politicos estas han obtenido
validez en la legislacion estatal desde las reformas constitucionales de 1995 y 1997, pero lo
comunitario excede -por mucho- esa reglamentacion: estan las tierras comunales, las fiestas
comunales, el trabajo comunal. Y eso existe porque hay una matriz cultural que subyace -y

se expresa alli- que piensa el mundo desde lo colectivo.

Las y los maestros de Oaxaca participan y estan en contacto directo con ese tipo de
comunidades. Ya sea porque alli nacieron y vivieron, porque alli viven, o porque alli trabajan
(o trabajaron). Esto provocé que su movimiento sindical adquiera corporeidades especificas,

por ejemplo, veremos mas adelante el vinculo entre la predominancia de la asamblea en el

53 Al respecto, es interesante ver la obra del revolucionario oaxaqueiio Flores Magén y el lugar que le asignaba
a las précticas colectivas de las comunidades de México en la construccion de una sociedad futura. El sostenia
que: “el pueblo mexicano es apto para llegar al comunismo, porque lo ha practicado, al menos en parte, desde
hace siglos” (R. Flores Magoén, 1911).

54 Es absolutamente cierto, al mismo tiempo, que la mayoria de la tierra en Oaxaca -por ser tan accidentada y
tener poca productividad- nunca fue mirada por las clases dominantes como un sostén econémico de relevancia.
Por ello, la burguesia oaxaquefia asentd su dominio mas por el comercio que por la tenencia de la tierra
(Recondo, 2013).
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movimiento magisterial con la predominancia de la asamblea en las comunidades. Pero,
también la relacion maestro-comunidad tiene sus especificidades: muchas veces es la
comunidad completa, y no solo un grupo de padres de familia, la que apoya al movimiento

magisterial.

3.5 La movilizacion social en Oaxaca

La geografia oaxaquefia es una atravesada por la conflictividad social. El principal tipo de
conflicto que existe es por la tierra, esto es por los limites de los territorios -y los recursos
que alli existen-. Disputas de larga data, muchas veces violentas, que enfrentan a

comunidades o pueblos entre si por décadas y décadas.

Pero no es el Unico tipo: Oaxaca es un Estado que desde la década de 1970 tuvo diversas
movilizaciones de magnitud y presenci6 el surgimiento de distintas organizaciones sociales
con verdadera capacidad de movilizacion e impacto. El sindicalismo de la Seccion 22 fue, a

la vez, expresion y catalizador de esa conflictividad social.

Es al calor de la crisis del régimen del Estado-Partido a nivel nacional, provocada por el
movimiento estudiantil de 1968 y la brutal represion contra él, que empez6 a haber cada vez
mas vida fuera del PRI en Oaxaca, y empezaron a fortalecerse organizaciones no alineadas
con el gobierno y a surgir movilizaciones que desafiaban sus decisiones; ademas de emerger

nuevas.

En la década del setenta, en Oaxaca, el actor mas activo y radical fue el movimiento
estudiantil y universitario, en donde el rector Felipe Martinez Soriano jugé un papel

destacado (Martinez VVasquez, 1990).

El movimiento estudiantil inici6 como uno con reivindicaciones universitarias, pero
raudamente empez06 a acercarse a ideas marxistas y buscar la transformacién radical de la
sociedad, vinculandose con otros sectores sociales. Algunos apostaron a la guerrilla urbana -
y realizaron acciones de impacto estatal y nacional- y rural (hubo una fugaz experiencia
vinculada a Lucio Cabafias en Jamiltepec), y otros al desarrollo de organizaciones politicas
de masas. Surgi0, asi, la COCEO (Colacion Obrero-Campesino-Estudiantil de Oaxaca) que
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aglutinaba a la Federacion Estudiantil Oaxaquefia (FEO), la Central Campesina
Independiente (CCl), el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM), el Movimiento
Sindical Ferrocarrilero (MSF) y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (SUTERM) y fue sobre todo fuerte en la region Valles Centrales. Y, en
el mismo contexto surgio la COCEI (Coalicion Obrero-Campesino-Estudiantil del Istmo)
(Recondo, 2013).

La ebullicion social en el Estado alcanzo su climax en 1977 con la destitucién del gobernador
Manuel Zarate Aquino, uno de los momentos mas criticos para el régimen politico en el

Oaxaca de la segunda parte del siglo XX.

La efervescencia no fue solo oaxaquefia, sino nacional. Y el PRI, como modo de encauzarla,
Ilevo a cabo una reforma electoral en 1977, con un capitulo oaxaquefio en 1978, que favorecid
un mayor juego electoral a nivel municipal. Lo que fue aprovechado por la COCEl vy el
Partido Comunista de México (PCM), quienes en la eleccion de 1981 ganaron la segunda
ciudad mas importante de Oaxaca: Juchitan. El triunfo se convirtié en un tema de impacto
nacional y la ciudad zapoteca empez6 a ser conocida como el primer distrito mexicano
manejado por la izquierda (Rubin, 1997). La experiencia, luego de fuertes movilizaciones y
enfrentamientos, finaliz6 en 1983 con la intervencidn del ejército federal (Martinez VVasquez,
1990).

El Juchitan de la COCEI fue la expresion mas importante de un avance electoral de la
oposicidon al PRI en Oaxaca a nivel municipal. Al mismo tiempo, esta mayor apertura genero
que este tipo de elecciones se convirtiesen en un fuerte terreno de enfrentamiento, por lo que
alrededor de ellas surgieron distintos conflictos de magnitud que terminaban en ocupaciones

de palacios municipales y en disputas violentas.

Un actor que se empezé a conformar cada vez con mas fuerza desde los setenta y sobre todo
en la década de 1980 fue el movimiento indigena. Las organizaciones surgieron: “para
enfrentar cacicazgos, defender recursos naturales, fortalecer su cultura y ampliar la capacidad
de gestion de autoridades ante el Estado” (Maldonado, 2002: 34). En la sierra emergi6 el
Movimiento indio, en la mixteca el Movimiento de Unificacion Triqui (MULT) y en el Istmo
la Union de Comunidades de la Region del Istmo (UCIRI) y la Union de Comunidades
Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI).
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A la par de este crecimiento de la organizacion indigena, emergieron intelectuales indigenas
tales como Floriberto Diaz y Jaime Martinez Luna; los que jugaron un papel en la
conceptualizacion de las experiencias indigenas en Oaxaca. Posiblemente su elaboracion mas

duradera haya sido el concepto comunalidad (Diaz, 2007; Martinez Luna, 2013).

Otros actores que también participaron de la organizacion popular fueron los sectores de la
iglesia catolica adherida a la teologia de la liberacion, y desde la segunda mitad de la década
de 1980 Organizaciones No gubernamentales (ONG’s) que aportaron asesoria técnica a los

diversos proyectos populares (Maldonado, 2002).

De todas formas, el actor mas beligerante de la década fue el movimiento magisterial. Su
lucha empezé con un estallido en mayo de 1980 por reclamos econdémicos que velozmente
adoptd exigencias politico-sindicales. Durante esas jornadas miles de maestros, sobre todo
jévenes, se movilizaron masivamente, constituyeron novedosas formas organizativas y
desplegaron llamativos métodos de lucha -como un plantén en la Ciudad de México- que

impactaron a nivel nacional (Yescas Martinez, Zafra, 2006).

Sus reclamos de democracia sindical estuvieron a lo largo de toda la década, y desembocaron
en la primavera magisterial de 1989. Término con el que se hizo referencia a una
movilizacién nacional de maestros mexicanos, dirigidas principalmente por la CNTE, que
culminé con la caida de Carlos Jonguitud Barrios -lider del SNTE- y la desarticulacion de su
organizacién, Vanguardia Revolucionaria (VR), tiempo después (Cook, 1996; Ortega
Erreguerena, 2012). Pero ese afio surgio un nuevo grupo sindical que se hizo, con Elba Esther

Gordillo a la cabeza, con el control del SNTE.

Por estos actores y motivos la década de 1980 en Oaxaca no siguid el tipico desarrollo que si
tuvo la movilizacion social en el centro del pais (Ciudad de México): si la entrada de los
ochenta significd para otras geografias nacionales una drastica disminucion del activismo

social (al menos en la primera parte de la década), no sucedié lo mismo en Oaxaca.

En el marco de este auge en la movilizacién en Oaxaca, el PRI fue perdiendo cada vez mas
terreno, cada vez le costd mas mantener la gobernabilidad y ser el casi Unico vehiculo de
expresion de las demandas populares. A tono con esto, su poderio electoral se fue reduciendo,

aunque sin dejar de ser apabullante.
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La década de 1990 fue de crecimiento del movimiento indigena. La tematica fue ascendiendo
en relevancia y legitimidad en Oaxaca, en México, pero también en América Latina y en
otras partes del mundo. El quinto centenario de la invasidn europea al continente, en 1992,
fue una coyuntura que envalentono a los multiples grupos que abordaban la cuestion, lo que
se expresO en el afianzamiento del movimiento, y en el desarrollo de espacios de

convergencia.

Asi se encontraba el movimiento indigena en Oaxaca cuando el primero de enero de 1994 el
EZLN se alz6 en armas y tomd algunas cabeceras municipales de Chiapas logrando hacer de
ese acto militar un triunfo politico de dimensiones impensadas en la escena nacional e

internacional.

El efecto que tuvo sobre Oaxaca fue una mayor convergencia de las organizaciones, una
mayor movilizacion, una mayor radicalidad en sus planteos y métodos de lucha y un
sustancial aumento de la reivindicacion de sus demandas. Fue en ese contexto que se
impulsaron las reformas electorales que dieron validez a la eleccién de autoridades

municipales mediante la nocidn de usos y costumbres (Maldonado, 2002).

En 1996 una nueva guerrilla hizo aparicion en Oaxaca, atacando una serie de cuarteles y
destacamentos militares: El Ejército Popular Revolucionario (EPR). Pero estuvo lejos de

tener el impacto que tuvo el EZLN.

En relacion a la movilizacion magisterial la década de 1990 fue de consolidacién de su
estructura y de obtencion de importantes beneficios sindicales para sus afiliados. Asi, en
1992, obtuvo una serie de puestos dentro del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca (IEEPO), y a lo largo de la década logro aumentar la cantidad de dias de aguinaldo

hasta llegar a los 90.

Pero la movilizacion mas grande en la historia de la Oaxaca reciente acontecio en 2006. En
medio de grandes movilizaciones a nivel nacional producto de una contienda electoral a la
que se le dudaba su legitimidad, una multiplicidad de organizaciones populares de Oaxaca,
con la Seccidn 22 a la cabeza, enfrentaron la represion policial y se hicieron con el control
de la Capital del Estado y fundaron la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO)
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con el objeto de lograr la caida del gobernador priista Ulises Ruiz Ortiz (URO) (objetivo que

finalmente no sucedio) (Estrada Saavedra, 2016).

Posteriormente, en el 2007, la S-22, y la CNTE, se vieron envueltos en las movilizaciones
contra la ley del ISSSTE que modificaba las contraprestaciones jubilatorias de los
trabajadores estatales de todo México. EI movimiento, de alcance nacional, abarco a
numerosos sectores, dado que eran millares los trabajadores afectados (Ortega Erreguerena,
2012).

En el 2008, la S-22 se tuvo que alzar contra la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE)
encabezada por el gobierno federal del PAN y Elba Esther Gordillo (Ortega Erreguerena,
2012). Que era una propuesta politico-educativa, en alguna medida, antecesora de lo que

luego fue la Reforma Educativa de Pefia Nieto.

En 2010, la S-22 brindé un apoyo implicito al candidato opositor al PRI, Gabino Cué
Monteagudo, quien logro -por primera vez en la historia- destronar a dicha fuerza politica de
la gubernatura de Oaxaca. La derrota electoral priista, fuertemente asociada a la movilizacion
del 2006, se vivid por sectores del Estado oaxaquefio como un triunfo popular y democratico.
Pero, rapidamente varios sectores se sintieron defraudados por las acciones del flamante
gobernador. La S-22, en particular, fue acrecentando cada vez mas las criticas a las decisiones
de Gabino Cué, aunque sin romper relaciones. Lo que se modificd cuando en 2015 el
gobernador decidié aplicar enfaticamente la Reforma Educativa en Oaxaca (lo que

analizamos en el capitulo 1V).

En suma, desde la década del setenta, pero con sus claros vaivenes, la movilizacion en
Oaxaca mantuvo una continuidad. La Seccion 22 no solo fue el principal actor movilizado
desde 1980 buscando obtener sus propias reivindicaciones (democracia sindical, mejores
condiciones salariales y de trabajo), sino que se articuld con otras experiencias populares con

un rol nada despreciable.

Esta movilizacion de los sectores populares oaxaquefios ha sido un sustrato de poder para la
S-22. La organizacién comunitaria, las movilizaciones efectivas o potenciales de amplios
sectores oaxaquerfios -sobre todo rurales- y la plausibilidad de la S-22 de imbricarse con ellos

abono al fortalecimiento de la lucha sindical.
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Por otra parte, la movilizacion de décadas y décadas de los sectores populares oaxaquefios
ha sido influenciada y, a la vez, ha influenciado, a una cultura de la resistencia asociado a lo
oaxaquefio. Es decir, fomento la constitucion de una nocién de lo oaxaquefio asociado a la

lucha, a “no dejarse”, y a resistir.
9 9

Una cultura de la resistencia que ha sabido reapropiar, en décadas recientes, la resistencia
centenaria de los pueblos indios frente al imperio Azteca, la conquista® y el periodo colonial.
Cultura que la S-22 hizo propia y ha usado como herramienta para explicarse su propia
resistencia. Por ejemplo, la S-22 ha llamado a la capital del Estado: La ciudad de la
resistencia. Y, como veremos en capitulos posteriores, los maestros, al explicar su propia

participacion sindical, han dicho que su rebeldia se debe a su condicion de oaxaquefios.

De esta manera para pensar la movilizacion de la S-22 se la debe situar en el contexto de un
Estado en donde la movilizacién de los actores subalternos, asociado a una cultura de la
resistencia, se mantuvo con un grado de continuidad mucho mayor a la de otras partes de

México.

3.6 El régimen de relaciones laborales en México y la S-22

El Movimiento Democratico de los Trabajadores de la Educacion de Oaxaca (MDTEO), el
que empez6 a hacerse con el control de la S-22 desde 1980, emergid y desarroll6 en el marco
de un régimen de relaciones laborales especifico; lo que condicioné su despliegue sindical.
Por ello, haremos un breve bosquejo de esas regulaciones laborales y de la manera en que

influencio a la S-22.

El régimen de relaciones laborales no nacio de la noche a la mafiana, fue el fruto de un
proceso de consolidacion con una serie de hitos. El primero fue el establecimiento del articulo
123 de la Constitucion mexicana en 1917. El cual, en un contexto revolucionario, les asigné

una importante cantidad de derechos individuales y colectivos a los trabajadores mexicanos.

55 Por ejemplo, Hernan Cortés en su intercambio epistolar con Carlos V habld de la valentia de los zapotecas
y mixes y la dificultad de conquistarlos (Rendén, 2016).
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Dicha constitucion, y ese articulo especifico, fueron motivo de orgullo de varios sindicatos,

y un elemento legitimador del estado posrevolucionario que empezaba a emerger.

El segundo gran hito fue la aprobacion de la Ley Federal del Trabajo (LFT) en 1931, en un
contexto radicalmente distinto: mayor presencia de los empresarios en la superestructura
estatal, crisis politica y econémica (producto de la crisis mundial de 1929). Entre otras
cuestiones, la LFT consiguié disposiciones favorables a los sindicatos y sus dirigencias, pero
especialmente construyd herramientas para aumentar la injerencia gubernamental sobre los

gremios (Bensuséan, 2000a).

De los elementos que mayor poder dio a los sindicatos estuvo la clausula de exclusion de
ingreso “qué obligan a los trabajadores a afiliarse a un sindicato reconocido como condicion
para ser contratado” (Bensusan, Middlebrook, 2013: 34); clausula que hizo primar el derecho
colectivo a la organizacion por sobre el derecho individual a la libertad sindical. A lo que se
sumoO una herramienta sustancial para que las dirigencias evitasen el surgimiento de
oposiciones: la clausula de exclusion por separacion, la que establecia que un empleador
debia despedir a un trabajador que haya renunciado o sido expulsado del sindicato (Bensusan,
Middlebrook, 2013: 34).

Entre los recursos legales que el Estado dispuso para controlar a las dirigencias sindicales
estuvieron (1) la necesidad del registro de un sindicato, ante una junta estatal de conciliacion
y arbitraje o ante el Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
antes de poder negociar un contrato colectivo o ir a huelga; y (2) la obligacion de los
sindicatos de comunicar a la autoridad el cambio de liderazgo (Bensusan, Middlebrook,
2013: 34).

Otro aspecto central del régimen de relaciones laborales fue el establecimiento de un sistema
de justicia laboral tripartita que “dejé en manos del Poder Ejecutivo (local o Federal segiin
la distribucion constitucional de competencias establecida en 1929) la determinacion del
alcance real de la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los asalariados”

(Bensuséan, 2000a: 138).

Posteriormente, sobre todo durante la presidencia de Miguel Aleméan (1947-1952), hubo

diversos medios para aumentar la subordinacion de los trabajadores a sus dirigencias
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sindicales, y de estas al Estado. Muchos de ellos no implicaron cambios legislativos, sino
reinterpretaciones a las leyes existentes, asi como el empleo de medidas ilegales para
profundizar el autoritarismo (como el empleo del ejército para acallar acciones obreras

independientes).

Entre esas reinterpretaciones estuvo que en vez de ser solamente una obligacion comunicar
el cambio de la dirigencia de un sindicato, pasé a ser una obligacién la aceptacion de ese
cambio por parte de las autoridades, sin la cual no se podian ejercer las funciones de lideres
sindicales. Disposicion que, en el caso de la S-22 del SNTE, fue muy importante: durante
algunos afos en la década de 1980 se les negd la toma de nota, y, en 2017, durante la Reforma
Educativa, sucedi6 algo similar (véase capitulo V). En ambos casos para obtener la toma de
nota, y por consiguiente poder fungir legalmente como representante de los trabajadores de

la educacion de Oaxaca, debieron realizar sustantivas jornadas de lucha.

En lo que respecta especificamente a los trabajadores al servicio del Estado, se les creé un
régimen juridico distinto en 1938. Que se elevd a rango constitucional en 1960 con la
creacion del apartado B del articulo 123; y del que, en 1963, se desprendid la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE). Estos dispositivos legislativos y
constitucionales enfatizaron mas el control del Estado a las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales, por ejemplo, haciendo muy dificultosa el estallido de una huelga legal
en el sector publico (por ello las huelgas en dicho sector siempre estuvieron ajenas a la ley).
Lo que llevd a que, en el caso de la CNTE, absolutamente todas sus huelgas estuviesen al
margen de la legislacion correspondiente. Como manera de “compensar” este aumento del
control, el Estado -a cambio- brind6 estabilidad en el puesto a los trabajadores al servicio del
Estado. Otra disposicion importante para los sindicatos, emanada de la LFTSE, fue que,
segun el articulo 62, el 50% de las plazas nuevas iban a ser cubiertas por candidatos que
propusiera el sindicato. A lo que se le sumo la creacion de comisiones mixtas de escalaféon,
en donde el sindicato pasaba a tener voz sobre los asensos de los trabajadores. Ambas

decisiones implicaron un aumento del poder de los sindicatos.

Es en este contexto en que se constituyd el SNTE en 1943. Organizacion que nacié luego de
unir, mediante presion estatal, a varios gremios preexistentes (Cortina, 1989). El SNTE se

convirtio, asi, en una enorme estructura fuertemente vinculada a la superestructura
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gubernamental que, al mismo tiempo, ejercié un férreo control sobre la base magisterial
(Sandoval, 2016).

Tres son los datos, inspirados en una vision corporativa y controladora, que mencionaremos
de la estructura del SNTE:

(1) La centralizacion del poder en su direccion nacional a partir de distintos mecanismos
administrativo y estatutarios. Por ejemplo, mediante estatutos que impedian la convocatoria
a elecciones de seccionales sin la aceptacion del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), o gracias
a la centralizacion de las cuotas sindicales de la totalidad de los agremiados a nivel nacional
en el CEN para que luego él las distribuyese entre las seccionales (y pudiese mantener una
importante discrecionalidad en la reparticion). Nuevamente, la S-22 es un ejemplo: siempre
requirio la aprobacion del CEN para la realizacion de sus elecciones de autoridades
seccionales, y las cuotas sindicales de sus agremiados fueron directamente al CEN, el que
luego le destino a la seccional una parte muy menor de la totalidad de las cuotas que le fueron

extraidas a los trabajadores oaxaquefios.

(2) La fuerte vinculacion SNTE-SEP a partir de un pacto corporativo que permitia el manejo

y control del sistema educativo mexicano (Arnaut, 1992a; Arnaut, 1992b).

(3) La decision de integrar al SNTE a personas con cargos directivos, como directores de
escuela y supervisores. Este ultimo punto fue particularmente relevante para el control de la
base magisterial, dado que se podian usar las sanciones a disposicion de las autoridades
educativas para limitar la critica de los maestros al sindicato o limitar la oposicion a éI°®
(Sandoval, 2016).

La descripcidn recién realizada del régimen de relaciones laborales en México es importante
porque fue en ese contexto en que emergio el movimiento democratico de los trabajadores
de la educacion de Oaxaca. Por ejemplo, el movimiento no cre6 un nuevo sindicato, sino que
gano una seccional de uno existente. Para ello debio aprender sus modos de eleccion de

autoridades y lograr ganar, en ese juego, la direccion de la seccional. También, luego debio

% Un tema interesante es que no todos los sindicatos de trabajadores al servicio del Estado afiliaron a cargos
directivos. Por ejemplo, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), explicitamente en
sus estatutos manifestaba que los trabajadores que alcanzasen algin cargo directivo automaticamente dejaban
de ser parte del sindicato (Ocampo, 2018).
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obtener la toma de nota de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS); e,
historicamente, ha tenido que batallar para recibir por parte del CEN del SNTE una porcion
(siempre minoritaria) de las cuotas sindicales de los/as maestros/as de Oaxaca.

Al mismo tiempo, tuvo que lidiar con que sus huelgas estuvieran siempre por fuera de la ley.
Y por supuesto, su militancia siempre lidié con el conjunto de dispositivos “extralegales” de
cooptacion y represion que empled el régimen para limitar su movimiento (véase capitulo
V).

Pero, al mismo tiempo supo emplear a su favor herramientas que el régimen habia creado
con fines corporativos. Es decir, “las dio vuelta” y les asigno6 un lugar radicalmente distinto.
Por un lado, el sindicalismo combativo de la S-22 siempre descansé en la casi imposibilidad
de despido de sus afiliados (garantizado en las legislaciones mexicanas). El miedo al despido,
uno de los mas paralizantes para los activistas obreros, no ha existido -con excepciones-
dentro de la S-22.

También, usé a su favor el hecho de que el ingreso al sindicato fuese directo desde la
contratacion (por lo que cada ingreso al sistema educativo oaxaquefio implicaba también un
ingreso a la S-22°7), y empled a su favor la existencia de comisiones mixtas de escalafon para
fortalecer su sindicato agregandole nuevos requisitos como la constancia de participacion
sindical. Tampoco vio con malos ojos cuando, en 1992, fue invitado a participar dentro del
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO).

Finalmente, también ha demostrado ser particularmente Gtil para la S-22 que directores
escolares y supervisores estuviesen afiliados al sindicato. Esto resultd un instrumento

excelente para fortalecer su sindicalismo®® (véase capitulo V).

En suma, el sindicalismo desplegado por la S-22 ha sido influenciado desde 1980 a la fecha

por el régimen de relaciones laborales en que se inscribia y contra el cual se enfrento, pero

57 Con el surgimiento de la S-59 en 2006, y el reconocimiento en Oaxaca del SITEM en 2016, mas la existencia
de ingresos no sindicalizados (producto de la Reforma Educativa), esto cambid ligeramente dado que los
ingresos mediante la S-59, SITEM o “sueltos” (sin sindicato) también existieron. Pero, esta cuestion hay que
matizarla porque en la practica casi que el ingreso siguié siendo mediante la S-22.

%8 Es una pregunta relevante por qué, cuando inicia el movimiento democratico en 1980, tantos supervisores se
sumaron al mismo abandonando las directrices de la direccion corporativa. Interrogante que, de todas formas,
excede a nuestra investigacion.
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del que también retomo cosas cambiandole su significado. Cambio que fue posible, porque
dichas herramientas, inicialmente corporativas, fueron insertas en un sindicalismo con
subjetividades y formas organizativas anticorporativas y movimientistas, las cuales daremos
cuenta en los capitulos subsiguientes. Es decir, que la S-22 haya nacido en el contexto de un
régimen corporativo no significo que sea, indefectiblemente, corporativa (como afirma la
bibliografia hegemonica que abordd la S-22). Lo que sucedié fue que retomo aspectos, pero

los insert6 en una logica sindical que les cambid su contenido.

3.7 Sistema educativo oaxaquefo

3.7.1 Actores de la educacién oaxaquefia

Del conjunto de determinaciones de la totalidad social, una de las mas importantes -por su
relacién tan constitutiva con el fenbmeno que buscamos comprender- es la estructura
educativa oaxaquerfia. Por supuesto, ella es incomprensible aislada de los datos ya resefiados
sobre Oaxaca Yy del régimen de relaciones laborales mexicano. A continuacion,

desarrollaremos algunos de sus rasgos mas fundamentales.

Cuando hablamos de la estructura de la educacion oaxaquefia debemos destacar tres actores
fundamentales: el gobierno (estatal y federal), el sindicalismo (S-22 y S-59) y, en menor

medida, los padres de familia (y sus organizaciones).

La estructura educativa nacional se cimento bajo el pacto corporativo SEP-SNTE. Un pacto
de mutuo beneficio que garantizé la gobernabilidad y funcionamiento de un sistema tan vasto
y en expansion a lo largo de buena parte del siglo XX. EI Gobierno federal en general y la
SEP en particular cedian al CEN del SNTE cotos de poder en la estructura educativa a cambio
de que el SNTE se encargase de evitar conflictos dentro de ella. Ese pacto, con sus diferentes
momentos, ascensos Yy caidas, continud desde practicamente la fundacion del sindicato en
1943 hasta el siglo XXI°® (Arnaut, 1992a; Arnaut, 1992b).

%9 La tesis, defendida por Carlos Ornelas (2012), de que el SNTE colonizé al SEP no resiste el mas minimo
analisis de la relacion de mutuo entendimiento entre ambos actores.
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El pacto estuvo avalado en préacticas establecidas aunque no escritas, en la legislacion
educativa y laboral, y en numerosos acuerdos de distinto tipo. No es que la estructura
educativa fuera una excepcién, también existieron pactos con algunas similitudes que

garantizaron, por ejemplo, la gobernabilidad del seguro social (Ocampo, 2018).

Légicamente, en Oaxaca también existio un pacto corporativo. Y cuando emergio el
movimiento sindical democratico retomd esos espacios de poder previamente pensados para
una seccional corporativa y los emple6 para fortalecer su movimiento anticorporativo. En lo
que respecta a la estructura educativa oaxaquefia esto generd una configuracion radicalmente

distinta.

Los espacios de poder fueron usados por la S-22 para aumentar su poder de movilizacion,
pero al mismo tiempo, esto no implicé que en el dia a dia no se tomasen acuerdos entre el
gobierno y la S-22 para el desarrollo de la practica educativa diaria. Es decir, hubo una
tension constante entre acuerdos y conflictos. Por parte de la S-22 esto siempre implico la
conflictividad y movilizacion para lograr acuerdos. De esta manera, mas que un pacto
corporativo como sucedia a nivel nacional, lo que hubo en Oaxaca fue un acuerdo conflictivo
gobierno estatal/S-22. Este acuerdo conflictivo fue una base que abono a la constitucién de

la estrategia sindical predilecta de la S-22: movilizacion-negociacion-movilizacion.

El pacto corporativo SEP-SNTE nunca implicd la falta de conflicto y tension. Estos siempre
estuvieron, pero dentro de ciertos marcos y con claros acuerdos estratégicos (Street, 1992).
En cambio, los acuerdos entre el gobierno oaxaquefio y la S-22 tuvieron un grado mayor de
inestabilidad dado que eran entre dos sujetos con visiones eminentemente antagénicas y con

intereses y objetivos contradictorios.

Por ultimo, el tercer actor de relevancia fueron los padres de familia. No tanto en las altas
esferas de la educacidn, pero si en las escuelas. De los tres actores es el menos relevante en
cuanto poder, pero debe ser manifestada su preeminencia para entender las dinamicas de la

educacion y del sindicalismo de la S-22.

Otro actor menor, pero que desde su surgimiento en 2006/2007 cambid en algunos sentidos
la estructura educativa, fue la Seccion 59 (y luego el SITEM -Sindicato Independiente de

Trabajadores de la Educacion de México-). Aunque fue un actor menor, su aparicion hizo
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que la S-22 ya no tuviese el monopolio casi exclusivo de la representacion sindical en la
entidad.

Como se ve, seria imposible comprender las dindmicas de la estructura educativa oaxaquefia,
es decir, del espacio de trabajo de los/as maestros/as, solamente desde la vision clésica sobre
el espacio laboral que solamente considera tres actores: patron-trabajador-gobierno. Si se
cerrara el fenomeno s6lo a esos actores no estariamos dando cuenta de la complejidad del
mundo laboral de los maestros oaxaquefios. De igual forma seria imposible comprender la
estructura educativa oaxaquefia desde una vision que considerase como unico actor al

Estado/gobierno.

3.7.2 Magnitud del sistema educativo

Empecemos con una definicion general de los distintos tipos y niveles educativos existentes.

Para ello, recurrimos, in extenso, a las publicaciones de la SEP:

La Ley General de Educacion establece tres tipos de educacion: basica, media superior y
superior. La educacion de tipo basico se conforma por tres niveles: preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar esta constituida por tres grados, el primero para nifios de
tres afios, el segundo para nifios de cuatro afios y el tercero para nifios de cinco afios; de acuerdo
a la reforma al articulo 3o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el
ciclo escolar 2008-2009 es obligatoria la educacion preescolar para nifios desde tres afios de
edad. La educacion primaria se imparte en seis grados para nifios de seis afios hasta jovenes
menores de 15, su conclusion, que se acredita mediante un certificado oficial, es requisito
indispensable para ingresar a la secundaria. La educacion secundaria se imparte en tres grados
y su conclusién, que se acredita mediante certificado oficial, es requisito para ingresar a la
educacion media superior. (...)

El tipo medio superior comprende el nivel bachillerato general, bachillerato tecnolégico,
profesional técnico bachiller y la educacion profesional técnica. El bachillerato general se
imparte en dos o tres afios; su certificacion es requisito para ingresar a la educacion de tipo

superior. (...)
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La educacion de tipo superior se conforma por los niveles: técnico superior universitario
(también conocido como profesional asociado), licenciatura y posgrado. El nivel de técnico
superior universitario forma profesionales técnicamente capacitados para el trabajo en una
disciplina especifica, sus programas de estudio son de dos afios, es de caréacter terminal y no
alcanza el nivel de licenciatura. La licenciatura se imparte en instituciones tecnoldgicas,
universitarias y de formacion de maestros (normales); forma profesionistas en las diversas
areas del conocimiento con programas de estudio de cuatro afios 0 méas. Para cursar el posgrado
se requiere haber acreditado la licenciatura y se imparte en especialidad, maestria y doctorado;
con alto grado de especializacion, que se acreditan mediante un titulo de grado. (...)

Ademés de los tres tipos educativos descritos, el SEN [Sistema Educativa Nacional]
comprende otros servicios, como la educacion inicial, la educacién especial, la educacion para
adultos y capacitacion para el trabajo. La educacion inicial atiende a nifios desde los 43 dias de
nacidos hasta los menores de tres afios once meses, con el propdésito de favorecer el desarrollo
fisico, cognoscitivo, afectivo y social, incluyendo la orientacion de padres de familia y tutores
para la educacion de sus hijos o pupilos. (...) La educacion especial esta orientada a la atencion
de individuos con discapacidades transitorias o definitivas, o de aptitudes sobresalientes,
incluyendo la orientacién a padres de familia y tutores. (...) La educacién para adultos esta
destinada a personas de quince afios 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacién
basica y comprende la alfabetizacion, la educacion primaria, la secundaria y la formacion para
el trabajo. (SEP, 2017).

Para la educacién publica en Oaxaca los datos estadisticos generales de estos niveles recién

descriptos se pueden ver a continuacion®:

60 Cuadro de elaboracién propia con base en la informacidn extraida del Sistema Interactivo de Consulta de
Estadistica Educativa, dependiente de la Secretaria de Educacién Publica
(http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/). Los nimeros son un resultado de la resta de los datos
de la educacidn particular a los datos globales. Excluimos la educacion privada/particular porque la S-22 no
representa a ninguno de sus trabajadores.
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Estadisticas de la Educacidn Pablica en Oaxaca ciclo lectivo 2016-2017
Tipo de . . Total Docentes Docentes Total Total o
. Nivel educativo i i Establecimientos
educacion docentes hombres mujeres |trabajadores| alumnos
Inicial 105 5 100 105 2596 28
General 5,932 356 5,576 8,297 108442 1876
Preescolar S
Comunitario 734 153 581 734 ABA7 709
Indigena 3,921 1,002 2,919 4,106 77,523 1,870
General 13866 7096 11770 25542 367699 2563
Educacien | Primaria  |Comunitaria 2806 374 432 206 7.897 724
basica Indigena 5,853 3,396 3,457 7,592 133,450 1,762
publica General 3,408 1,778 1,630 6,359 56449 245
Para
) 65 38 27 130 486 7
’ trabajadores
Secundaria [
Técnica 4,105 2,155 1,950 8,829 71850 279
Telesecundaria 5,705 2,925 2,780 7,319 90,009 1,551
Comunitaria 428 211 217 428 4,203 334
Educacion capacitacion para el trabajo 1,348 0 0 1,802 86056 59
. : ) Bachillerato 9,321 5423 3,898 11,758 139341 638
Educacion media superior .
Lo Profesional
publica L 61 36 25 111 328 3
técnico
Técnico
. 85 1,241 2
superior
Normal
) ) 315 2,680 15
L. 3 ... |licenciatura
Educacidn superior publica
Lic.
Universitaria 3,491 o ] 0 43,214 43
tecnoldgica
Posgrado 354 0 0 0 398 23
Total 65903 24948 35362 83918 1,204,709 13,137
Fuente: Sistema interactivo de Consulta Estadistica educativa de la Subsecretaria de Planeacidn, Evaluacidn y Coordinacidn:
http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

La informacion vertida redine datos de la educacion publica de Oaxaca dividida segun nivel

educativo. En estos nimeros estan contenidos todos los niveles educativos, desde inicial a

posgrado. La fuerza de la S-22 reside en que representa a la mayoria de los trabajadores de

los niveles de educacion béasica. Por su magnitud (cantidad de trabajadores, alumnos y

establecimientos) los niveles méas importantes son: primaria general (25542 trabajadores),

bachillerato (11758 trabajadores), preescolar general (8297 trabajadores), secundaria técnica

(8829 trabajadores), primaria indigena (7592 trabajadores), Telesecundaria (7319

trabajadores), Secundaria general (6359 trabajadores), y preescolar indigena (4106

trabajadores). Se pueden ver en el siguiente cuadro:
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Principales niveles educativos en Oaxaca segun magnitud (ciclo 2016-
2017)

Nivel Trabajadores | Alumnos | Establecimientos
Preescolar general 8,297 108,442 1.876
Preescolar mmdigena 4.106 77.523 1.870
Primaria general 25,542 367,699 2.963
Primaria indigena 7.592 133,450 1.762
Secundaria general 6.359 56,449 245
Secundaria técnica 8.829 71.850 279
Telesecundaria 7.319 90.009 1.551
Bachillerato 11.758 139.841 638
Total 79.802| 1,045,263 11,184
Fuente: Sistema mteractivo de Consulta Estadistica educativa de la
Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordimacion:
http://www_planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

De esta manera, cuando hacemos referencia a la S-22 y su sindicalismo se debe tener presente
el impacto que su actividad tiene en todo el Estado oaxaquefio, impacto que no debe ser
disminuido pero que tampoco debe ser exagerado. Es decir, es importante al afectar a tantos
trabajadores y establecimientos educativos, pero sus huelgas no afectan tan directamente la

acumulacién de capital -si se lo compara con otras ramas laborales-.

Habria que agregar la incidencia que tiene la S-22 en las normales del Estado, y mencionar
la poca existencia del sindicato en las universidades, por ejemplo en la Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO) (Samael Hernandez Ruiz, comunicacion
personal, 31 de julio de 2018).

Por altimo, destacamos un dato relevante de la estructura educativa oaxaquefia que abona a
pensar el trabajo docente en Oaxaca; esta es la cantidad de escuelas multigrado que existen.
En las escuelas multigrado la labor pedagogica se complejiza, el aprendizaje se reduce y la

carga laboral aumenta.
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Escuela multigrado, segun la definiciébn manejada por el INEE, es aquella en la que todos los
docentes tienen a cargo mas de un grupo al mismo tiempo®. Por ejemplo, en el nivel de
primaria (incluyendo sus diversas modalidades) el 53% de los establecimientos lo son. En el

nivel primaria general llegan a ser el 36.6%, en primaria indigena el 62% y en el comunitario

el 100%.

Total de escuelas primarias multigrado
en Oaxaca (Ciclo lectivo: 2012/2013)

Total Multigrado %

5586 2926 53%
Fuente: Elaboracion propia con datos
del INEE 2013.

Escuelas primarias multigrado por nivel educativo en Oaxaca (Ciclo lectivo: 2012/2013)

General Indigena Comunitario
Total Multigrado | % Total Multigrado | %6 Total Multigrado | %
3099 1134 36.6 1739 1078 62 748 748 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEE 2013.

Luego de dar cuenta de la magnitud del sistema, pasemos a detallar su manera de

organizacion.

61 La definicion del INEE, que es la empleada en la construccion de su estadistica, oculta la enorme cantidad
de escuelas en donde son varios los docentes que atienden mas de un grupo, pero no todos.
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3.7.3 El Instituto Estatal de Educacién Pablica de Oaxaca (IEEPO)

Para entender el funcionamiento de la educacion oaxaquefia hasta el periodo en donde quiso
implementarse la Reforma educativa en Oaxaca (2015-2018) hay que remontarse a 1992.
Con el ANMEB (Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica) se

sentaron las bases del funcionamiento de la educacion en Oaxaca.

Aquella reforma fue descentralizadora. La SEP en el Distrito Federal hizo un traspaso a los
Estados de la gran mayoria de los servicios educativos (y los recursos financieros para
sostenerlos, incluyendo los salarios. Es decir, la federacion empezo a enviar a los ejecutivos
estatales el dinero para el manejo del sistema educativo). Con ella, los Estados o conformaron
sus propias secretarias o crearon institutos de educacion. La descentralizacion, entre otras
cosas, iba a favorecer el funcionamiento de un sistema que habia crecido a pasos agigantados
en las décadas previas, y también iba a permitir abordar las especificidades educativas de

cada Estado.

Con el ANMERB la operacion de las escuelas de educacién basica y normal que estaban bajo
la 6rbita directa del ejecutivo federal pasaron a los gobiernos estatales, junto con la relacion
laboral de todo el personal docente, directivo y administrativo que estaban en ellas (Arnaut,
2010). Pero, para garantizar la unidad del sistema nacional mantuvo para si “las tareas de
planeacion, regulacion, evaluacion, [y] determinacion de contenidos educativos” (Arnaut,
2010: 235), por tal motivo fue el Unico facultado para el disefio de los libros de textos que

luego serian distribuidos en las escuelas.

En el caso de Oaxaca el traspaso consistio en el “93% de los 7 807 centros escolares publicos
-desde los Centros de Desarrollo Infantil (Cendis) hasta escuelas normales-, 98% de los 30
777 docentes adscritos; 97% de los 38481 grupos y 99% del total de la matricula, que para

entonces era de 818 665 alumnos” (Ruiz Cervantes, 1999: 511).

La descentralizacion mantuvo en la federacion la decision de abrir nuevas plazas docentes,
asi que toda autorizacion de nuevas plazas siguié emanando de la SEP y la Secretaria de
Hacienda.
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En materia de relaciones laborales surgié una doble negociacién. EI CEN del SNTE mantuvo
la negociacion salarial anual para los maestros de todo el pais (cuyos resultados se
anunciaban en mayo), pero adquirieron notoriedad las negociaciones de las seccionales con

los gobiernos de sus respectivos Estados.

Esta segunda negociacion le dio méas autonomia y capacidad de presion a las seccionales, y
aunque no podian negociar aumentos salariales directos, si podian presionar para obtener otro
tipo de recursos que directamente impactaban en la remuneracion total de sus afiliados (ej:

bonos monetarios), o distintos tipos de recursos o atribuciones.

Mirado de manera conjunta el SNTE se fortalecio al fortalecerse sus seccionales sin llegar a
debilitarse de manera clara su direccién nacional (los controles del CEN a las secciones se
mantuvieron intactos en los estatutos del sindicato). El principal grupo opositor dentro del
SNTE, la CNTE, se fortalecié al fortalecerse las seccionales que dirigia, pero también la
fracciond, dado que cada seccional vio mas provechoso el combate contra su propio gobierno
estatal que la lucha conjunta contra el ejecutivo nacional. Al mismo tiempo, al fortalecerse
las direcciones seccionales oficiales se limit6 el desarrollo de la CNTE en los Estados en
donde no eran direccidn (es decir, en la gran mayoria de las seccionales).

El SNTE mantuvo, al mismo tiempo, “su cardcter de cogestor en el &mbito de la gestion de
las condiciones de trabajo del personal docente y la operacion de los servicios educativos
tanto en la SEP como en las administraciones educativas estatales” (Arnaut, 2010: 261).

En los hechos, a los planificadores del ANMEB el tiro les salié por la culata: quisieron
construir un armado administrativo que debilitase al SNTE fraccionandolo, pero
consiguieron fortalecer a las seccionales sin debilitar su direccion nacional. Es posible, por
ello, pensar que la recentralizacién propuesta por la reforma de 2012/2018 buscd reducir, en

parte, el poder que la ANMEB le habia dado a las seccionales (Aboites, 2015).

En Oaxaca, el gobierno estatal le ofrecié a la S-22 -para que acompafiase al proceso

descentralizador- una serie de cargos directivos dentro del flamante IEEPO®?. Estos cargos

62 En términos formales la S-22 proponia una terna para que el directorio del IEEPO decidiese. Pero, en los
hechos, lo que la S-22 decidia era lo que quedaba (Samael Herndndez Ruiz, comunicacion personal, 31 de julio
de 2018).
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fueron los de jefe de departamentos (o coordinadores estatales) de los distintos niveles

educativos del IEEPO y sus responsables mas inmediatos. Veamos, pues, sus funciones®.

Estas jefaturas tenian varios miembros que rondaban la media docena, con excepcion de los
niveles de educacion indigena que al necesitar distintos equipos linguisticos su cantidad era
sensiblemente mayor. Todos pasaron a ser elegidos por la S-22 mediante procesos
asamblearios de nivel educativo y eran cargos que duraban 4 afios sin posibilidad de
reeleccion. Los trabajadores elegidos debian, a mitad y fin de su mandato, rendir cuentas de
las labores realizadas a las bases magisteriales. Para que hubiese mas control sobre el maestro
que iba a asumir el cargo de jefe departamental del nivel -el cargo mas importante- se
nombraba un equipo completo de maestros que él comandaba.

Las jefaturas departamentales tenian 4 funciones sustantivas.

1. La ronda de cambios. Los trabajadores de la educacidon tenian el derecho de cambiarse
de lugar de trabajo. Los cambios podian ser dentro de la misma zona escolar (lo que era
decidido por el supervisor de la zona), de una zona a otra zona dentro del Estado, y entre
Estados. Las rondas de cambios se realizaban a fin de cada ciclo escolar. Pero para que un
maestro pudiese cambiarse de lugar de trabajo tenia que ir a un lugar que estuviese
disponible, y de igual forma alguien tenia que ocupar el lugar que él dejé libre. Por ejemplo,
un maestro que trabajaba en la ciudad de Oaxaca y decidia jubilarse dejaba una vacante, que
era ocupada por un maestro que trabajaba en una zona de la costa, ese espacio de la costa
quedaba libre y debia ser llenado por otro maestro. El conjunto de cambios se llaméd
ronda/cadena de cambios y deberian dar cero, esto es, con la ronda de cambios no deberian
surgir nuevos espacios libres mas alla de los espacios que previamente se habian vaciado por
diversas cuestiones (jubilacion, fallecimiento, crecimiento escolar, etc.). Cuando la ronda de
cambios estaba hecha quedaban los nuevos lugares vacios, y para completarlos se debia

recurrir a la contratacion de nuevo personal.

Las rondas de cambios de zona a zona dentro de Oaxaca (no dentro de la zona -que las

organizaba el supervisor-, sino entre zonas y con otros Estados de la republica) las hacian, en

83 Existen diferencias, aunque no significativas, en las tareas segtin cada nivel, nos detendremos en primaria
general, al ser el nivel méas relevante. La informacion sobre el funcionamiento del IEEPO se obtuvo de dos
entrevistas al experto en la teméatica Samael Hernandez Ruiz (Samael Herndndez Ruiz, comunicacion personal,
19 de octubre de 2017; Samael Hernadndez Ruiz, comunicacion personal, 31 de julio de 2018).
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comun acuerdo, la jefatura de departamento del IEEPO junto con la Secretaria de Conflictos
de la S-22 del correspondiente nivel educativo (Ej.: la jefatura del nivel de primaria general
del IEEPO con la Secretaria de Conflictos del nivel de primaria general del Comité Ejecutivo
Seccional de la S-22), dado que existia bilateralidad IEEPO/S-22. Es decir, era decidida por

dos espacios cuyos integrantes eran de la S-22.

2. Contratacion de personal. Para saber cuantos maestros eran necesarios contratar
planeacion educativa (parte de la estructura del IEEPO que no controlaba la S-22) elaboraba
todos los afios la PRODET (Programacion Detallada) con el cual se sabia cuantos grupos de
estudiantes y maestros habia en cada escuela y servia para saber cuantos maestros nuevos
eran requeridos. La informacion provenia de las mismas escuelas bajo el formato 911 y era
reunida de cada escuela por los supervisores junto con los secretarios generales de la
delegacion sindical. Habia un PRODET por nivel educativo. Con los nuevos requerimientos
ya establecidos, el IEEPO enviaba a la SEP federal la informacion emanada de los formatos
9115y la solicitud de las nuevas plazas requeridas en Oaxaca, y la SEP, en conjunto con la
Secretaria de Hacienda (federal), autorizaba o0 no ese nimero (podia dar mas o menos del

requerido).

Una vez establecidas las plazas requeridas y una vez que fueron creadas por la SEP federal
era que provenia el momento de la contratacion. Quien autorizaba el manejo de las plazas era
Recursos Humanos. Luego intervenia la jefatura departamental del nivel educativo
(manejado por la S-22), el que, por un lado, le solicitaba las plazas ya autorizadas a Recursos
Humanos y, por el otro, recibia los expedientes y documentacion de los postulantes, que
podian ser de los normalistas egresados (que tenian ingreso directo a trabajar en el sistema
educativo), los familiares de jubilados (con derecho a una plaza, pero que debian cumplir
ciertos requisitos como empezar a estudiar una licenciatura en pedagogia en la Universidad

Pedagogica Nacional) y los otros egresados de licenciaturas que no fuesen de normales. La

64 La SEP sistematizaba toda la informacion para conocer el Sistema Educativo Nacional (SEN) en su conjunto.
Por ejemplo, en sus textos se puede leer: “La informacion presentada en esta publicacion se recabd directamente
de las escuelas del pais, tanto publicas como privadas, al inicio del ciclo escolar 2016-2017, mediante el formato
911. Esta tarea de recopilacion se realiza con la participacion de las autoridades educativas de las 32 entidades
federativas, a partir de un sistema de informacién coordinado por la SEP. Los datos generados constituyen la
informacion estadistica oficial del gobierno federal y de los gobiernos estatales y es la base para llevar a cabo
los procesos de planeacién, programacion, presupuesto y asignacién de recursos, evaluacion y rendicion de
cuentas del sector educativo, entre otras actividades” (SEP, 2017).
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jefatura departamental elaboraba una lista completa de los postulantes segln idoneidad con
el puesto® y procedia a la contratacion, la asignacion de clave presupuestal del nuevo
trabajador y lo derivaba al supervisor de la zona correspondiente.

Este proceso era ligeramente distinto en el caso del nivel de educacion indigena, segun
Coronado alli: “Quien aspire a ocupar una plaza docente en el subsistema de educacion
indigena debe acordar con la supervision escolar y la parte sindical que éstos lo propongan
para ocupar un interinato o una vacante” (Coronado, 2016: 27). Es decir, en vez de
presentarse al IEEPO se presentaban a los responsables oficiales (supervisor) y sindicales

(secretario general de la delegacion sindical) de determinada zona escolar.

Al existir bilateralidad las contrataciones también eran realizadas de manera conjunta con la
Secretaria de Conflictos de la S-22 del nivel correspondiente. Desde el momento de la
contratacion el nuevo trabajador también se afiliaba al sindicato, sin posibilidad real de elegir

si deseaba hacerlo o no.

3. Supervision del servicio. La jefatura departamental se encargaba de las supervisiones
escolares para que el servicio educativo funcionase bajo las normas establecidas: que
tuviesen alumnos, que los trabajadores cumpliesen con el horario y trabajo, que la labor
pedagdgica se desarrollase segun lo contemplado. La jefatura era, de esta manera, el jefe de

los jefes de sector y supervisores.

4. Funcién técnica. Las jefaturas se encargaban de la capacitacién y actualizacion de los

docentes en servicios. Principalmente asesoria didactica realizadas por las mesas técnicas.

Las tareas de las jefaturas departamentales tenian procedimientos y un funcionamiento
burocratico precisos, y ocupaban un lugar en la estructura del IEEPO claro, no era que los
que eran elegidos por el sindicato podian llegar a modificar la manera en que se realizaban

las cosas, sino que debian aprender y ejecutar esos procedimientos. A su vez, debian acatar

% En este punto existieron actos irregulares. Cuando al momento de presentar la lista se acomodaba mejor a un
postulante y no a otro para que fuese contratado a cambio de favores o dinero. La cuestion aqui era el perfil, es
decir que el candidato fuese acorde para el puesto, el hecho era que entre dos candidatos con perfil adecuado se
seleccionaba a uno y no a otro. Por otro lado, mas facilidad para el manejo discrecional de plazas tenian los del
Departamento de Recursos Humanos.
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las ordenes de sus superiores (como el director del IEEPO). Es decir, por méas que fueran del
sindicato y elegidos mediante una asamblea no significaba que pudiesen hacer lo que la
asamblea les dictase o lo que ellos considerasen pertinente. Incluso, cuando llegaban con
ideas novedosas no podian implementarse si no cumplian los procedimientos requeridos para

eso (Patricia, comunicacion personal, 01 de agosto de 2018).

Vemos, entonces, que dentro del organigrama del IEEPO la S-22 alcanzé puestos de
relevancia y con capacidad de toma de decisiones sustantivas. Pero no es posible pensar que
la rectoria del IEEPO estaba en la S-22 -como se afirmé en los medios de comunicacion
durante el gobierno de Pefia Nieto-. Lo que hubo fue un cogobierno del IEEPO entre el
gobierno y la S-22, dado que siempre los puestos més relevantes, tales como la direccion del
instituto, recursos humanos, planeacion educativa y finanzas fueron manejados por el

gobierno estatal.

Pero la asignacion de las jefaturas a la S-22 le dio un mayor poder -en términos
administrativos- a la seccional, sobre todo en el manejo diario de la educacion oaxaquefia
como las rondas de cambios, la contratacion y la supervision. El gobierno estatal se quedo
con pocas herramientas administrativas para controlar y limitar el movimiento magisterial,
favoreciendo el poder del activismo. Cualquier militante de la S-22 dejaba de tener el riesgo
que cualquier activista obrero en una fabrica usualmente tiene por su actividad sindical.
Puesto en otras palabras: los activistas de la S-22 no tenian miedo a represalias
administrativas directas como lo tienen la mayoria de los activistas obreros en otros espacios
laborales (o como lo pueden tener activistas de la CNTE en otros Estados). EI gobierno lo
que hacia, como modo de controlar al magisterio, era dejar de pagar las quincenas a los
maestros de manera colectiva frente a las huelgas (mantenia el control del pago de cheques,
como vimos), recurria a la represion policial o parapolicial o a la presion de los presidentes
municipales contra los maestros en las escuelas; pero le era dificil efectuar represalias
administrativas a maestros especificos debido a su actividad sindical. Esto con excepcion de
los principales dirigentes de la S-22, que estaban totalmente identificados, pero al “militante

promedio” ese tipo de afrentas administrativas dificilmente llegaban.

Fue importante, por otro lado, para la S-22, tener esos espacios para evitar que sus adversarios

los tuviesen y con eso atacasen al movimiento. Con anterioridad a 1989 los espacios
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directivos de la educacion oaxaquefia estaban en gran medida en manos de Vanguardia
Revolucionaria, el grupo del CEN del SNTE de Carlos Jongitud Barrios, y desde esos
espacios de poder se abocaban a desarticular al movimiento de la S-22 (Ruiz Cervantes,
1999). Por eso, alcanzar las jefaturas evitd que, por ejemplo, esos espacios fuesen tomados

por los aliados de Elba Esther Gordillo.

Por ultimo, el fortalecimiento administrativo de la S-22 tuvo una consecuencia mas: la
creacion de la constancia de participacion sindical y su adhesion al escalafon magisterial.
Con esos cambios, un maestro para obtener un cambio de zona, o lograr un ascenso ademas
de acumular afios de antigiedad y credenciales académicas (cursos oficiales, posgrados,
etcétera) le servia tener una constancia con un nivel de participacion sindical alto. Esta

constancia aumenté el volumen de la movilizacion de la S-22 (véase el capitulo V).

Pero, aunque los espacios dentro del IEEPO le dieron poder a la S-22, lo cierto es que también
la oriento, en alguna medida, a una cuestién administrativa sin lograr desburocratizar la
estructura educativa en Oaxaca. Por eso el arribo de la S-22 al IEEPO que pudo haber sido
“una poderosa fuerza desburocratizadora de la educacion, ha significado una continuidad en
la inercia del sistema hacia el burocratismo administrativo y docente” (Maldonado, 2010:

115).

El ocupar o no cargos dentro del IEEPO ha sido un debate importante dentro de la S-22, la
posicion mayoritaria ha sido seguir ocupandolos y mantenerlos (y luego de 2015, volver a
recuperarlos), pero también es cierto que dentro de la S-22 existieron minoritarios grupos
qgue consideraban que no era pertinente tenerlos. Por ultimo, dentro del IEEPO los
trabajadores de base estaban afiliados a las delegaciones D-3-1, D-3-4 y D-3-5 de la S-22.

Delegaciones que se caracterizaron por su beligerancia y capacidad de movilizacion.

3.7.4 Estructura educativa bajo el IEEPO

Los espacios educativos y sus respectivos responsables, bajo responsabilidad del IEEPO,

eran los siguientes:
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Espacio educativo Responsable
IEEPO
Jefatura Jefe
departamental departamental

Y @

Jefatura de

sector Jefe de sector
Zona escolar | ———| Supervisor
Escuela - Director

En esta estructura el cargo fundamental era el de supervisor. El tenia responsabilidades
administrativas y académicas/pedagdgicas. Tenia bajo su responsabilidad una zona escolar y
debia organizar y distribuir la fuerza laboral, controlar que los trabajadores cumpliesen
cabalmente con sus tareas, debia solucionar conflictos (entre trabajadores, con sus directivos,
con padres de familia o jefes municipales), y era el que le imprimia la direccién educativa a
la zona, es decir, en qué proyectos se enfocarian (de lectura, deportivos, de escritura, etc.).
Tenia su propia oficina con trabajadores que estaban bajo sus érdenes, es el que iba a las

escuelas y conocia lo que sucedia en cada establecimiento dentro de su zona escolar.

Al haber bilateralidad, generalmente las decisiones y proyectos de la supervision se
realizaban de manera conjunta con la representacion sindical, que era, generalmente, el
secretario general de la delegacion que correspondia a la zona escolar®. Y, cuando trabajaban
de manera conjunta (articulando las responsabilidades gremiales con las educativas) era
cuando se consideraba que la zona “avanzaba correctamente”. Por el contrario, cuando habia

peleas entre lo oficial y lo sindical era cuando los proyectos no avanzaban.

% En la mayoria de los niveles educativos mas relevantes zona escolar y delegacion sindical empalmaban,
tales como primaria, preescolar, secundaria, en otros -como educacién fisica- no.
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Por su parte, las principales ocupaciones de la estructura educativa oaxaquefia eran las

siguientes:

Principales ocupaciones estructura educativa oaxaquefia
Jefes de sector
Supervisor
Asesor Técnico Pedagogico
Director
Sub-director

Docente

Administrativo ‘ Prefecto
Intendente

La seccién 22 aglutinaba a todos los trabajadores con estas distintas ocupaciones. Para el
sindicato todos estos tenian exactamente el mismo peso, més alla de que para la estructura
educativa fuesen muy distintos. La circunstancia de que para el sindicato los que se
encargaban de controlar a los maestros eran parte del sindicato ha servido para disminuir la
presion contra la movilizacion sindical de los maestros (siempre y cuando el director o
supervisor respondiese a los llamados de la S-22). El hecho de que muchos directores y
supervisores fuesen militantes sindicales de décadas sirvio, incluso, para incentivar la

movilizacién de las bases. Esto convirtio al supervisor en una figura ambivalente.

Contra esa dificultad chocd el gobierno federal cuando a mediados de 2015 decidio expulsar
a la S-22 del sistema educativo. Se encontrd con que el principal basamento del poder de la
S-22 no residia en los cargos dentro del IEEPO, sino en que supervisores, directores y
maestros eran afiliados de la S-22 y no tenian aspiraciones de dejar de serlo; que las practicas
en el terreno educativo -en las escuelas- se llevaban a cabo por trabajadores que miraban con
mas atencion a los resolutivos de las asambleas del sindicato que a las iniciativas del Nuevo

IEEPO y el gobierno.

En suma, dentro de la estructura educativa oaxaquefia, la S-22 poseia un importante poder.

Este residia en que tenia cargos de direccion dentro del IEEPO, pero sobre todo en que la
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mayoria de los trabajadores eran afiliados de la seccional, incluyendo a los cargos directivos
(directores, supervisores, jefes de sector). Este poder robustecid la posicién de la S-22 y
favorecid el desarrollo de su movimiento sindical. Le fue dificil al gobierno limitar la
movilizacién magisterial cuando las herramientas de control que tenia la estructura educativa
para controlar a sus trabajadores estaban en las manos de quienes eran parte de la estructura

que convocaba a la movilizacion.

3.7.5 Los padres/madres de familia en la estructura educativa oaxaquefa

3.7.5.1 Los Comités de padres/madres de familia

Del trabajo de campo realizado en nuestra investigacion se evidencio la incidencia que tenian
los padres/madres de familia en el sistema educativo oaxaquefio: existian comités de padres
de familia en los establecimientos educativos de los niveles de preescolar, primaria,
secundaria y, en menor medida, de media superior®’. Aunque el sistema educativo era publico
los familiares de los educandos estaban obligados a aportar una cuota anual en pesos que era
administrada por el comité y principalmente se debia usar para el mantenimiento y mejora
de la infraestructura escolar (esto no era una caracteristica exclusiva de Oaxaca, sino que
sucedia en otros Estados del pais). Las cuotas anuales en el nivel primaria podian ir desde los
200 pesos a los 400, y en el nivel secundaria desde los 400 a los 800. Usualmente habia
disputas entre familiares que no querian pagar y el comité que presionaba para que lo hicieran
mediante amenazas, tales como que no podrian inscribir a sus hijos. ElI comité estaba
compuesto por padres/madres de familia elegidos en una asamblea general de ellos y su cargo
duraba todo el ciclo escolar anual. Los comités también organizaban actividades para

recaudar fondos (trabajo de campo, 2017 y 2018).

Ademas del manejo del dinero para las modificaciones en la estructura edilicia, los comités

intervenian en la realizacion de fiestas como el dia del maestro y del estudiante, o podian

57 En el nivel media superior aparecen también como relevantes los comités estudiantiles.
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solicitar la suspension de clases por algun dia especifico (dia de muertos o la fiesta del santo
del pueblo); o ser el vehiculo por el cual la comunidad reclamase la intervencion de la escuela
en cierto aspecto de la vida en la comunidad (como que los maestros/as participasen en la
organizacion de la fiesta del pueblo)®®. En algunas comunidades los padres/madres de familia
podian dar servicio a la escuela haciendo tareas de limpieza (en las que no habia intendentes),

como si fuera una tarea mas dentro del régimen de usos y costumbres.

Habia una asamblea general de padres/madres de familia que el comité presidia (y debia
ordenar) y a la que debia responder tanto sobre el manejo de fondos como de sus
intervenciones. La asamblea era el principal espacio de incidencia que tenia el conjunto de

los padres/madres sobre lo que sucedia en la escuela.

Estos comités servian de vehiculo para cualquier probleméatica que tuviesen los
padres/madres con sus hijos, eran un contrapeso claro a las decisiones que tomaban los
directores, los supervisores y los maestros. Las familias, a traves de su comité y las asambleas
gue éste tenia, se convirtieron en un espacio de peso dentro de la escuela, lo que influia en la

vida laboral de los/as maestros/as y en su vida sindical.

El comité era un vehiculo para expresar los pareceres de los padres/madres de familia sobre
lo que sucedia en las escuelas: podian expulsar maestros®®, evitar que llegasen algunos, o
reclamar maestros con ciertas caracteristicas. Si el conflicto se agudizaba (por ejemplo, si se
reclamaba la expulsion de un maestro por alcohélico y sus colegas lo defendian) los padres
podian amenazar con tomar la escuela e impedir el ingreso de los maestros. Asi, los comités
se volvieron herramientas de control sobre la vida laboral de los trabajadores de la educacion.
A veces, incluso, sobre las practicas pedagdgicas: podian existir quejar por que los
maestros/as reemplazaban el libro de texto oficial por uno alternativo para dar clase. Al

8 En algunas ocasiones pueden pedir cosas mas extremas. Por ejemplo en 2017 hubo un enfrentamiento entre
dos comunidades de la sierra mixe: Ayutla contra Tamazulapam mixe por el control de un manantial de agua.
El enfrentamiento escalé fuertemente y hubo 3 muertos con armas de grueso calibre (con esa informacion
empirica muchos argumentaron que “el narco” habia llegado alli). En el momento mas duro del enfrentamiento
los maestros decidieron no ir a Tamazulapam mixe a dar clases por 15 dias por los riesgos que existian a su
integridad fisica, y en ese entonces fue el comité que exigio la vuelta de los maestros a clases. Ademas, desde
ese entonces, han seguido reclamando a los maestros su falta de apoyo a la comunidad en esa tematica (trabajo
de campo, 2018).

%9 No expulsar maestros del sistema educativo, pero si de la escuela. Si un maestro era expulsado de una
escuela se lo ubicaba en otro lado. Excepcionalmente podria ser dado de baja del sistema educativo.
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respecto, el secretario general de la delegacion D-1-503 de Zimatlan sostuvo sobre algunos

profesores de dicha zona:

Hay comparieros que tienen miedo de los padres de familia, entonces [les dicen cuando ellos
llegan a] las escuelas: “hasta aqui nada mas llegas, yo me hago cargo de los muchachos aqui
adentro. TU padre de familia no tienes acceso a la escuela a menos que se te cite”. (Gilberto,
comunicacion personal, 29 de agosto de 2017).

Al ser las asambleas de padres/madres de familia un espacio de disputa de poder, dentro de
ellas intervenian diversas visiones: algunas en favor del movimiento magisterial y otras en
contra, con una amplia gama de posiciones intermedias. La asamblea se convertia en una
clara arena de forcejeo entre miradas contrastantes, lo que incidia fuertemente en las
posibilidades del movimiento magisterial. Veamos el siguiente ejemplo del debate en una
asamblea de padres/madres de familia en una escuela de primaria general situada en la

colonia Dolores de la Ciudad de Oaxaca:

Maestra Tania: Hay asamblea de padres de familia [en la escuela] también. Si somos madres
de familia, como mi caso, si nos permiten ir [la entrevistada era maestra y mama de alumnos
de la misma escuela].

Mariano: ;Como es eso? Porque debe haber padres a favor y en contra...

T: Asi es, en la asamblea de padres puede hablar un papa: “sabe qué”. Y empiezan a hacer la
critica a la suspensién de clases [por las huelgas], a que les estamos faltando el derecho a la
educacion de los nifios y son fundamentos correctos. Pero también, asi como ellos se
fundamentan asi nosotros lo hacemos en mi condicién de madre de familia. Pero también hay
papas que son muy conscientes y hablan: “es que los maestros y su lucha”. Y ahi es cuando
debe entrar el presidente del comité porque tiene que también buscar el equilibrio, sino se
armaria la pelea. (Tania, comunicacién personal, 16 de noviembre de 2017)

Lo que se advierte en este extracto es la disputa entre las diversas visiones al interior de la
asamblea de padres/madres de familia, los encontronazos entre los padres a favor y en contra,

asi como la funcion mediadora del presidente y el comité.

Aunque la subjetividad de los padres/madres de familia no fue tema de nuestra investigacion,
percibimos que tenian una apropiacion fuerte de la escuela como un territorio que “les

pertenece a ellos” o a su comunidad. Por ejemplo, una Asesora Técnica Pedagogica del nivel
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secundaria generales me dijo: “para los padres la escuela no es ni de los maestros, ni del
Estado, es de su comunidad y de ellos; entonces se sienten con el derecho de decidir todo lo
que sucede alli” (trabajo de campo, 28 de junio de 2018). Esto se puede explicar -en alguna
medida- porque si no fuera por su aporte material la escuela, posiblemente, no existiria. Es
decir, frente al abandono de la dimension social/educativa del Estado han sido los
padres/madres de familia quienes mantuvieron las escuelas, sobre todos en las comunidades

mas alejadas. En algunos casos junto con maestros, en otros solos.

Hubo organizaciones que aglutinaron a padres/madres de familia a nivel estatal tales como
la Coordinadora Estatal de Madres, Padres y Tutores en Defensa de la Educacion Publica,
Laica y Gratuita que nucleaba a los comités vinculados a la Seccion 22, y el Consejo Estatal
de Participacion Social en la Educacion (CEPSE)™ que cre6 el IEEPO y estuvo en contra de
la movilizacion magisterial e hizo campafa para limitar las huelgas magisteriales. Ambas se

arrojaron la representacion a nivel estatal de los padres/madres de familia.

La Coordinadora Estatal de Madres, Padres y Tutores en Defensa de la Educacién Publica,
Laica y Gratuita se movilizé en varias ocasiones junto a la S-22 contra la Reforma Educativa,
y el CEPSE busco hacer lo propio en su defensa. Ademas, ambas establecieron diversas
estrategias juridicas y mediaticas a favor y en contra de la Reforma Educativa. Por la historica
cercania de los medios de comunicacion oaxaquefios con el gobierno estatal, estos -
sistematicamente- le dieron el micr6fono a los padres/madres de familia que hablaban contra

el movimiento magisterial.

Con lo dicho se evidencia la relevancia que tienen los padres/madres de familia y sus comités
en el sistema educativo oaxaquefio, tanto en las escuelas como, en menor medida, a nivel
estatal. Por ello sostenemos que es una caracteristica central del sistema educativo oaxaquefio

gue no debe soslayarse para pensar la movilizacion contra la Reforma Educativa.

70 Este se cred en 2017, pero es heredero de distintas experiencias de tinte politico similar.
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3.7.5.2 El vinculo maestros de la S-22 y los padres/madres de familia

La S-22 veia a los padres/madres de familia como “aliados naturales”, por lo que a lo largo
de su historia buscaron construir vinculos con ellos, estrategia que le rindié muchos frutos.
La relacion maestros-familias fue clave para pensar el sindicalismo de la S-22 contra la

Reforma Educativa; veamos, por tanto, algunos de sus aspectos.

La relevancia social de la escuela y los maestros varia segun las condiciones de cada
comunidad oaxaquefa: a medida que las poblaciones son de menor tamafio y su situacion
econOmica y social es mas precaria es mayor la predominancia social de los establecimientos
educativos y sus trabajadores. Mientras que en las ciudades el maestro podria aparecer como
un profesionista mas que cumple con su horario laboral, en las comunidades mas alejadas el
protagonismo del maestro crece y puede adoptar otras labores, tales como mediar conflictos,
realizar tramites en los centros urbanos en beneficio de algin habitante, gestionar frente al
gobierno mejoras de infraestructura, o aportar a la organizacion/movilizacion social sobre

alguna tematica que aqueje a la comunidad:

En las comunidades rurales va mas alla, alli el maestro es visto como el abogado, el médico,
de muchas maneras, 6sea que el maestro en las comunidades rurales tiene mas de una profesion,
no es solo el simple maestro sino que el maestro ahi la puede hacer de cualquier cosa
(Salvamaria, comunicacion personal, 01 de septiembre de 2017).

Décadas atras, con menos carreteras, menor educacion formal en las comunidades, menor
manejo del idioma espafiol (escrito y oral), menor cantidad de profesionistas, la descripcion
recién realizada alcanzaba a mayor cantidad de comunidades, pero a medida que se fueron
dando ciertos cambios culturales y socio-demograficos la magnitud del fenémeno recién

descripto se redujo.

En las comunidades, sobre todo las rurales, una particularidad que se le reclama al maestro
es la labor por fuera del horario de trabajo e incluso por fuera de la escuela. Ha sido ese
trabajo el que histéricamente vincul6 a los/as maestros/as con los padres/madres de familia.

Ese trabajo extra principalmente debia ser ayudando en diversas tareas comunitarias (en
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donde existia una comunidad), especificamente en las festividades de cada pueblo. Otras
tareas fuera del horario de clase podian ser ayudar a arreglar la escuela o hacer gestiones para
obtener fondos para mejorar la escuela, mediar en conflictos, o hacer gestiones con
autoridades externas a la comunidad para lograr alguna mejora como una carretera nueva o

el servicio de electricidad.

Ademas, era comun que los profesores destinasen parte de su dinero para mejorar las
condiciones de vida de sus alumnos; por ejemplo, podian comprarle con dinero de su bolsillo
calzado o uniformes a los alumnos, o llevarles algo de comer. Al respecto, una maestra de la
comunidad rural La soledad santa Inés del monte (Zaachila, region Valles centrales) me
relatd: “Por ejemplo les llevo pan a todos para que coman algo antes de empezar la clase y
los nifios emocionados. Les llevé una playerita blanca para que tengan uniforme” (Angeles,

comunicacion personal, 01 de septiembre de 2017).

Las cargas laborales extra aula de los maestros pueden ser verdaderamente cansadoras y
extenuantes, veamos el ejemplo de Nicolas del nivel de educacion indigena de la sierra mixe

sector Ixtlan:

[Antes de ser representante sindical de sector —cargo comisionado- era] director comisionado,
pero atendia mi grupo™. O sea, ahi por las caracteristicas de las comunidades eres director,
atiendes grupo y pues a sacar los trabajos entonces ahi en nuestras comunidades pues es tiempo
completo. Desde que inicias a veces desde las 7 de la mafiana ya estan los padres que quieren
algo que tiene que ver con la escuela y a veces en las prisas estas de que te tienes que bafar,
tienes que almorzar y ahi estan ellos y todas esas cuestiones. Pero ahi empieza y se termina,
sales a comer, regresas por la tarde a dar talleres con los nifios de otro tipo o biblioteca, atencion
a biblioteca, banda de guerra, otras actividades y terminas esas y ya llegan los integrantes del
comité [de padres] a la direccion y pues no puedes decir “ya me voy” porque eres director y
ellos platican sus tema y asuntos y vamos saliendo de la direccion temprano, temprano 9 de la
noche, a veces tarde, tarde 10, 11 de la noche. Porque va la agencia municipal a plantear ciertos
temas, regresan, lo valoran para la comunidad estudiantil, para estar viendo las necesidades
que hay y esa situacion orilla que los comités pues se tengan que estar reuniendo seguido o casi
todas las noches, pero también hay que estar presentes, entonces si implica tiempo completo
cuando uno estd ahi en las comunidades y pues mi funcion era esa: director y con grupo.
(Nicoléas, comunicacién personal, 06 de noviembre de 2017).

"L En escuelas con poco personal un maestro de grupo se hace cargo de las tareas de direccion.
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Todo este tipo de tareas construye una solida relacién -muchas veces también afectiva- entre
los/as maestros/as y los padres/madres de familia que se volvia més aguda cuando el maestro
decidia vivir en la comunidad donde trabajaba. Vale de ejemplo Blas, profesor rural en San

Miguel Tequixtepec (region mixteca):

...Como [la comunidad] es por usos y costumbres entonces el apoyo es mas directo, te lo piden
como parte de un apoyo en cuestion de trabajo en la comunidad. Y aunque aqui en la ciudad
[por la ciudad de Oaxaca] ya no se festejan ciertas fiestas civicas o acontecimientos, en la
comunidad donde estamos si es importante y el maestro es el “mero mero” que lleva todo eso
acabo y si ti te niegas y dices que “no” pues entras en conflicto.

M: ¢Y qué otro tipo de actividades hacen?

B: Y fiestas de los 15y los 16 por ejemplo. En los eventos del 20 de noviembre [aniversario
de la revolucion mexicana], todas las fechas civicas que se celebran en México nosotros nos la
dan directamente, somos los encargados, hasta nos preguntan y si decimos algo eso es lo que
sevaaser. Y hastaen las festividades para ir a comer viene la autoridad con la Banda municipal
llegan a la escuela y de ahi nos esperan y nos llevan a comer a desayunar o a cenar con la banda
entonces el maestro tiene un papel importante.

M: ¢Y usted como maestro cdmo se siente con esa funcion esas tareas y responsabilidades?
B: A mi me han ayudado mucho como ya soy parte de la comunidad es mas facil dialogar con
ellos y convencerlos de que se transformen, de que ayuden a sus hijos, de que me ayuden en
tareas que tengo que hacer. Entonces es mucho mas facil que si yo viajara a diario como que
ya no habria esa comunicacion, seria un externo. (Blas, comunicacién personal, 08 de
septiembre de 2017).

En el texto recién presentado se ve lo que venimos comentando: el trabajo extra aula,
principalmente en las fiestas, la presion de la comunidad para que ese trabajo existiese, el
protagonismo social del maestro en una comunidad rural y también el cambio en la relacion

producto de que él vivia alli.

Una condicién de posibilidad de esta articulacion entre los/as maestros/as y los
padres/madres de familia es el propio trabajo que realizan los docentes. Al ser su labor la

transmutacion de la subjetividad de los nifios y adolescentes en aspectos cognitivos,
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emocionales y sociales estan continuamente en contacto con los padres/madres de familia, y
estos confian —o mas bien, deben hacerlo- en ellos para que cuiden y eduquen a sus hijos por
cierta cantidad de horas semanales. A diferencia de otros trabajos que se llevan a cabo en la
obscuridad de la fabrica el del docente es a plena luz del dia, en donde los ojos de muchos
estan puestos. Esta diferencia propia del trabajo se expresa —como veremos a continuacion-

en la forma que adquiere el movimiento magisterial.

No se trata de idealizar ni la labor de los maestros en las comunidades, ni la relacion maestro-
familia. No todos los maestros realizan tareas extra aula ni se preocupan por construir un
vinculo con la comunidad, y algunos si lo hacen es por mera presién social y con desgano.
De la misma manera, el vinculo que se construye es uno atravesado por la tension y la
constante negociacion. Muchas veces hay un fastidio de los maestros por el control que busca
la comunidad ejercer sobre su trabajo y un enojo de la comunidad por cosas que hacen o dejar
de hacer los trabajadores de la educacion. Lo fundamental, aqui, es esa porcion significativa
de maestros que se interesan en la realizacion de tareas extra aula, que se preocupan por el

desarrollo de la comunidad donde laboran y que quieren tener sélidos vinculos con ella.

3.7.5.3 Los comités, el vinculo maestro/padres de familia y el sindicalismo de la S-22

A ese entramado social que se construye, a esos lazos sociales de la vida cotidiana el
movimiento sindical supo convertirlos en una herramienta fundamental para su propio
desarrollo: no se puede comprender el despliegue de la accion sindical de los maestros sin
verlo a la luz de la relacion que los trabajadores de la educacién tuvieron con los padres de
familia. Una estrofa, reiterada incontables veces en las movilizaciones de la S-22, que

expresaba ese horizonte politico es: “Magisterio y pueblo unido jaméas seran vencidos”.

El elemento mencionado de la estructura educativa oaxaquefia, la intervencion de los
padres/madres de familia, la S-22 lo tomaba en consideracion para ir a la huelga. Los
maestros avisaban en sus escuelas a los familiares para comunicarles la decisién. Si era un
paro de poco tiempo (dos o tres dias), el representante sindical de escuela se lo comunicaba

al presidente del comité de padres de familia. Pero si se trataba de una jornada de lucha mas



216

extensa o incierta se podia convocar a una reunion masiva de padres de familia y comentar
la movilizacion. En dichas reuniones se podian o no explicar a detalle las razones de dicha
movilizacion, lo que incidia directamente en el apoyo que pudiesen o no obtener de los padres

de familia.

Esas reuniones tenian objetivos tales como: impedir que actuasen contra la movilizacion;
neutralizar aquellos que podrian actuar contra la huelga; pedir que se apoyase la movilizacion
cuidando la escuela (para que no fuese ocupada por sectores en contra de la movilizacion);
solicitar la intervencion de los padres de familia o la comunidad en general en la
movilizacién. Los activistas sindicales mas comprometidos -0 los que se encontraban en las
comunidades més solidarias con la lucha magisterial- convocaban a los padres a apoyar la
accion sindical monetariamente, con viveres (maiz, frijol, tortillas) o participando en las

acciones de masas.

No era excepcional que hubiera padres y madres en contra de la movilizacion magisterial.
Estos grupos eran mas relevantes en los grandes centros urbanos que en las comunidades
rurales. También habia los que no estaban ni a favor ni en contra y podian ir variando su
mirada segun la coyuntura (cuando consideraban que se justificaba o no la movilizacion).
Podia suceder que, cuando las huelgas se hacian extensas y provocaban complicaciones a los

familiares es que se generaba un aumento en la oposicion a la medida de lucha.

El Partido Revolucionario Institucional, principal partido politico de Oaxaca (al menos hasta
2018), ha operado para debilitar la movilizacion magisterial atacando la unidad de ellos con
los padres de familia: la disputa S-22/PRI -latente en el dia a dia- se agudizaba en cada
movilizacion. En los conflictos largos la estrategia del gobierno era hacerse fuerte en un
grupo de padres de familia y lograr obtener la fuerza o la legitimidad necesaria entre el
conjunto de los padres para tomar la escuela. Estas acciones obligaban a los/as maestros/as a
volver a sus comunidades a continuar con sus labores, adelgazando la movilizacion
magisterial en las calles. A medida que los paros se extendian semanas y semanas la
preocupacion de los padres de familia se agudizaba y cada vez existia un terreno mas propicio

para la labor del PRI.

Esta estrategia del gobierno, hasta el 2006, tuvo pocos resultados porgue, aunque

consiguieran generar un repudio a los maestros no tenian manera de reemplazarlos en las
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aulas dado que el control sobre el ingreso al magisterio lo tenia la S-22. Entonces los maestros
cuando volvian a las clases nuevamente se preocupaban por recuperar la confianza de los

padres de familia que habian perdido producto de su ausencia prolongada.

Pero desde 2006 emergié una nueva seccional sindical con ex dirigentes de la S-227% la
Seccion 59 (S-59). Desde sus origenes la S-59 se plante6 como una seccional contra los paros
y plantones, y ese fue su rasgo distintivo durante el sexenio de Pefia Nieto. Con la S-59 el
régimen logro obtener una gran herramienta para controlar la movilizacion magisterial. En
las movilizaciones, la S-59 intentd poner a disposicion maestros para que ocupasen escuelas
en huelga; esto generd verdaderas batallas campales por el control de las escuelas: una
especie de guerra de posiciones magisterial en algunas regiones de Oaxaca.

Cuando la S-22 iba huelga, la manera que tenia de evitar la ocupacion era solicitar a los
padres de familia que les cuidasen la escuela, sin ese cuidado se podia perder la escuela y
pasar a manos de la S-5973. En sus pliegos petitorios, la S-22 exigia la devolucion de las
escuelas ocupadas por la S-59, fue una demanda que se mantuvo desde 2006/7 hasta el fin de

la Reforma Educativa.

Con la Reforma Educativa se agudiz0 la campaiia para separar la “alianza natural” entre la
S-22 y los padres/madres de familia. Ademas de los lideres priistas locales, fungieron un
papel central los medios de comunicacién como la prensa escrita, la radio y la television. De
2012 a 2018 las camparias de desprestigio desde los medios de comunicacion contra la S-22
y sus maestros fueron constantes. Esta camparfia tuvo efectos sobre un sector no menor
oaxaquefios. La campafia no solo desprestigiaba a la S-22, sino que buscaba incentivar
practicas concretas como no dejar ir a huelga a los maestros, convocar a maestros de la S-59
a dar clase, controlar la asistencia de los maestros a las aulas, exigirles que se evalten (en el
examen de la Reforma Educativa), solicitar los resultados de sus evaluaciones y exigir su

expulsién si el resultado no era idoneo (trabajo de campo, 2017 y 2018).

2 E| Consejo Nacional del SNTE en una sesién extraordinaria fundd la S-59 el 22 de diciembre de 2006. Ella
inici6 bajo la direccion de Humberto Alcala Betanzos (secretario general de la S-22 en el periodo 1998-2001),
Joaquin Echeverria Lara, y Erika Rapp Soto. La S-59 reclamd, en 2017, tener 3000 afiliados en establecimientos
educativos que contenian 40 000 alumnos. En 2017 la S-59 se dividié, y Humberto Alcal& conformo la seccional
oaxaquefa del Sindicato Independiente de Trabajadores de la Educacion de México (SITEM).

8 Muchas veces las organizaciones sociales de Oaxaca también aportaban al cuidado de las escuelas.
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Es decir, la estrategia del régimen para limitar a los maestros y su movimiento sindical
empled (ademas de los medios de comunicacion) este elemento de la estructura educativa
oaxaquefia que estamos sefialando como fundamental: la intervencion de los padres/madres
de familia en la vida educativa. La estrategia tuvo impacto y con la Reforma Educativa el
control de los padres de familia fue mayor sobre el movimiento magisterial, por lo que, los

maestros tuvieron que tenerlos mucho mas en cuenta que antes para ir a la huelga.

En resumidas cuentas, podemos decir que, al momento de una movilizacion magisterial,
sobre todo prolongada, existio una fuerte disputa por el apoyo de los padres de familia. La S-
22 buscaba movilizarse y evitar que la S-59 tomase la escuela, y en las escuelas en donde la
amenaza era potente la S-22 no se movilizaba para evitar perder mas escuelas.
Ejemplificativo de esto ultimo es el caso de la secundaria técnica de Santa Ana del Valle

(sector Tlacolula, Valles centrales):

Y en la escuela desde hace como 2 afios [desde mediados de 2015] siempre se nos ha limitado,
los papas o los directores que son oficialistas dicen “no se suspenden las clases porque si no
entran los de la 59” entonces se ha ido como frenando [la actividad sindical]. Entonces nosotros
hemos entrado como que ya somos oficialistas en mi escuela alguno que otro podra decir que
es sindicalista pero realmente en la practica no, entonces siento que se ha perdido el

sindicalismo. (Leticia, comunicacién personal, 25 de octubre de 2017).

Este caso ejemplifica el de muchas escuelas en el que el control se agudizo durante la
Reforma Educativa, y que el modo de control fue con la existencia de la S-59, y la amenaza
provenia del comité de padres de familia (y en este caso del director de escuela, ajeno a la S-
22), el que erainfluenciado por el gobierno o los medios de comunicacion y los lideres locales

en contra de la movilizacion.

Aunque hay padres que no se movilizan, y hay otros que quieren evitar la movilizacién de la
S-22, hay una significativa cantidad que sostuvo y apoy6 la movilizacién magisterial. No
solo les decian: “cuidaremos la escuela mientras no estan”, sino que activamente
intervinieron. En téerminos politicos, esto sucedia porque visualizaban en los maestros un

actor social que se enfrentaba al gobierno y denunciaba la situacion de pobreza y marginacion
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en la que se vivia en el Estado (lo que suponia, a su vez, laamplia deslegitimacion que existia

del Estado/gobierno en los sectores populares oaxaquefios).

Y la S-22 ha sabido construir un pliego petitorio, un discurso y una practica politica que
interpelaba a ese sector mas amplio que se sumaba a su movilizacion. En el pliego petitorio
se podian ver muchas reivindicaciones que aludian al mejoramiento de la infraestructura
escolar, de las condiciones de cursada de los alumnos (como el logro obtenido por la S-22 de
que se brindasen uniformes gratis para todos los alumnos de Oaxaca), y de la vida en las
comunidades; en su discurso la S-22 hacia énfasis en la defensa de la educacion publica,
criticaba al gobierno, denunciaba las carencias de la poblacién y las consecuencias de las
reformas estructurales, ademas de decir que “no luchamos solo por salario, sino por una

educacion para todos™.

Pero mas importante fue su practica politica -sostén material de su pliego petitorio y discurso
politico-, la que iba desde la intervencién de los maestros en las luchas especificas de las
comunidades (contra la megamineria, y proyectos extractivistas en general, por ejemplo),
hasta la intervencion de la S-22 frente a desastres naturales o la exigencia en la reduccion del
precio del transporte publico de Oaxaca. Fue su pliego petitorio diverso, su discurso que
articulaba lo social con lo gremial criticando al gobierno, y su préactica social/sindical,
sumado a las labores de los maestros/as en las comunidades, la base que permitio ese apoyo
activo de un sector de los padres/madres de familia. Este tipo de discursos y préacticas,
aceitadas y sistematicas, indicaron el sindicalismo de movimiento social expresado por la

seccional oaxaquefa.

La intervencion de las familias a favor de la movilizacion magisterial robustecio cuantitativa
y cualitativamente al movimiento sindical de la S-22. La capacidad de movilizacién aumento,
lo que se expresd en mayor cantidad de personas en las acciones de calle, pero, sobre todo
aport6 una diferencia cualitativa al movimiento. Su aparicidn protagénica permitié hacer de
las luchas de la S-22 no una “meramente gremial”, sino una de amplios sectores sociales. En
el caso de la lucha contra la Reforma Educativa, se le hizo mas dificil al gobierno manifestar
que la S-22 era una estructura que defendia “intereses corporativos” cuando se veian alli
miles de padres/madres de familia diciendo que apoyaban a la seccional porque defendia la
educacion publica.
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A modo de resumen de lo recién comentado, en este apartado vimos que los padres/madres
de familia y sus comités eran relevantes dentro de la estructura educativa oaxaquefia y que
los/as maestros/as los debieron tomar en consideracion para su movilizacion. A su vez,
afirmamos que se convirtieron en un elemento en disputa dado que el gobierno buscé romper
la alianza que existia entre ambos y a partir de los comités busco aumentar el control sobre
los maestros. A la vez vimos el papel que jugd la S-59 y como el proceso de ir a huelga o
movilizacidn requeria de un proceso de negociacion con los padres de familia en donde se
jugaban varias cosas. Por Gltimo, destacamos que existia un sector significativo de padres de
familia que participé activamente en las movilizaciones de la S-22 que la robustecid
cuantitativa y cualitativamente y que la seccional ha sabido construir un discurso, un pliego
petitorio y una practica politica que aposto a interpelar a ese sector que se movilizaba con
ella. Y que esas practicas fueron indicadoras del sindicalismo de movimiento social que

desplego la S-22.

3.8. Condiciones de trabajo magisterial

3.8.1 El ingreso a la profesion

La profesidon docente en Oaxaca era una a la que ingresaban, mayormente, integrantes de los
sectores humildes del Estado, los que eran, como vimos en las estadisticas de pobreza e
informalidad laboral, una importante porcion de la poblacion total’*. Ser maestro era, en este
sentido, una posible via de escape a marcadas carencias econdémicas. Esa marca de
nacimiento generalmente ha sido un rasgo significativo para los/as maestros/as, la que
destacaron en la narracion de sus biografias (Cardoso, 2016). También ingresaban a la
profesion docente hijos o familiares de maestros/as, aprovechando o no la posibilidad de
heredar una plaza, los que tuvieron una situacion econdémica mas estable que los anteriores,

pero sin dejar de ser parte de los sectores populares oaxaquefios. Al mismo tiempo, vieron en

4 Seglin Tenti y Steinberg (2007), la docencia en México, a diferencia de Argentina y Brasil, se caracterizaba
por provenir de estratos econémicos mas bajos. Posiblemente este rasgo estuvo mas marcado en el caso de uno
de los Estado mas pobres de México, como lo es Oaxaca.
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el ingreso al magisterio una posibilidad los egresados de licenciaturas con dificultades para

insertarse en el mercado laboral de su profesion.

El principal atractivo distintivo de ingresar al sistema educativo era la estabilidad laboral: en
un contexto en donde el 80.4% de la poblacion econémicamente activa estaba en la
informalidad, tener un ingreso estable de por vida -junto con una jubilacion- era relevante.
Esta cuestion es clave, también, para pensar la movilizacion de la S-22: la amenaza de
despido (hasta antes de la Reforma Educativa) no sobrevolaba la cabeza de los manifestantes

magisteriales.

Los otros atractivos eran las prestaciones laborales y el salario. Conjunto de derechos que
hicieron de los docentes uno de los sectores mejor posicionados de la clase obrera oaxaquefia.
Esto no significo que los maestros considerasen sus ingresos como suficientes, por el
contrario, manifestaron -reiteradamente- la poca paga que recibian frente al trabajo que
realizaban. Tampoco implico que tuviesen una situacion privilegiada o acomodada, en efecto
-y segun las mediciones de la CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social)- no fue raro, durante la Reforma Educativa, que trabajadores de la
educacién hayan estado debajo de la linea de pobreza por ingresos (como veremos en los

parrafos subsiguientes).

Otros atractivos importantes para ser docente eran el reconocimiento social que tenia la
profesion’, y por supuesto, la significancia que tenia dicha actividad para las y los que la

practicaban o deseaban practicarla.

Habia distintos tipos de plazas para ingresar al magisterio antes de obtener un nombramiento
definitivo. La inicial duraba 6 meses y, luego de transcurrido ese tiempo en el puesto sin
ninguna nota desfavorable, se podia obtener una plaza definitiva. La interina era para
contratos que durasen menos de seis meses. La provisional era para contratos temporales

mayores a seis meses.

La definitiva, como su nombre lo indica, era la que obtenian los/as trabajadores de la

educacion una vez plenamente establecidos en el servicio y provenia luego de la inicial,

5 Hay que considerar que dicho reconocimiento ha ido disminuyendo en sectores de la poblacién. Y, durante
la Reforma Educativa, los medios masivos jugaron un importante papel de desprestigio de la labor con el objeto
de depositar en ellos la crisis educativa de México.
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interina o provisional. Aguellos que ingresaron al sistema sin un titulo que avalara su
conocimiento en pedagogia (aquellos que no estudiaron en una normal o en la Universidad
Pedagdgica Nacional) no iban a ser definitivos hasta tanto no obtuviesen la certificacion. El
requisito para el ingreso al sistema, cuando no se poseia estudios de pedagogia, era,
justamente, que iniciasen dichos estudios y para continuar en el sistema debian

periddicamente evidenciar el avance en esos estudios’® (SEP, 2004).

Ha existido una masa importante de docentes con plazas provisionales o interinas por largos
periodos de tiempo, y la conversion de su plaza a una definitiva ha sido una reivindicacion
de la S-22.

Una plaza consistia en un bloque unificado de horas trabajadas frente a curso. A los maestros
se les pagaba por esa cantidad de horas que tuviese la plaza. La cantidad de horas variaba
segun el nivel educativo, por ejemplo, en preescolar las plazas tenian menos cantidad de
horas que primaria general porque eran menos las horas frente al curso. En general una plaza
tenia una cantidad de horas cercanas a 20 horas (y se le pagaba al docente por esas horas), lo
que consistia en hacerse cargo de un grupo estudiantil completo (darle clases de lunes a

viernes al mismo grupo a lo largo de un ciclo escolar).

Pero, en otros niveles, como secundaria técnica o secundaria general, el profesor no dictaba
clases a un mismo grupo de lunes a viernes, sino que dictaba la misma asignatura
(matematicas, espafiol, historia, etc.) a distintos grupos de la misma escuela o de varias
escuelas (relativamente cercanas geograficamente). Este tipo de organizacion en estos
niveles educativos llevo a la practica informal -pero totalmente extendida- de dividir plazas
(dividir una plaza de 20 horas en dos de 10 o cuatro de 5, por ejemplo). La idea de dividir
plazas era reducir la cantidad de profesores que estaban a la espera de ingresar al sistema
educativo. Asi, un grupo significativo de maestros ingresé al sistema educativo tomando

solamente pocas horas, con la aspiracion de ir obteniendo mas horas en el futuro.

Un camino usual que encontraban estos docentes para sumar mas horas era “tequiar”, término

que refiere a dictar clases en donde faltasen profesores sin que estuviesen asignadas las plazas

76 Estos estudios generalmente se hacian en la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) de Oaxaca, la que tenia
un programa que se dictaba los fines de semana para que pudiesen asistir los trabajadores de la educacion en
servicio.
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(sin recibir salario), con la aspiracion de que se la asignasen en un futuro; lo que les generaba
una situacion todavia méas complicada porque trabajaban muchas horas sin cobrarlas,
dificultando la posibilidad de conseguir otro ingreso ajeno al sistema educativo. Esto genero
que un importante nimero de maestros poseyeran salarios sustancialmente bajos durante

muchos afos.

3.8.2 Salario y prestaciones

La gran mayoria de los docentes (incluyendo a los directores de escuela) de educacion basica
de Oaxaca -en todos sus niveles- con una plaza (cercana a las 20 horas) cobraron, a lo largo
del sexenio de EPN, un salario mensual neto que estuvo entre los $ 7,500 Mx y los $ 10,000
Mx. Los docentes con dos plazas alcanzaron cifras el doble mayores’’, y los que poseian
menos horas que el total de una plaza recibieron un estipendio menor. Por su parte, los
trabajadores no docentes percibieron ingresos entre los $ 4,500 Mx y los $7,500 Mx (trabajo
de campo, 2017 y 2018).

Quienes ostentaron ingresos significativamente superiores a los recién mencionados fueron
los docentes que ingresaron al programa Carrera Magisterial’® (sobre todo los que se
ubicaban en sus categorias méas altas); y los trabajadores de cargos jerarquicos como los

supervisores y jefes de sector; grupos que eran verdaderamente minoritarios.

En 2017, para la CONEVAL, una familia de cuatro miembros dejaba de ser pobre por
ingresos solo si poseia un ingreso superior a 11,290.80 Mx. Vemos que -segun este dato-
dependia de la composicién familiar de los maestros de Oaxaca si estos se encontraban o no
bajo el nivel de pobreza. Los trabajadores no docentes, con ingresos mas bajos, estuvieron
en una situacion peor (CONEVAL, 2017).

7 La posibilidad de acceder a una doble plaza quedé trunca hace varios afios, y solo quedaron los que lograron
acceder a ellas en el pasado. EI maximo de horas posibles de laborar era alrededor de 42.

78 Carrera magisterial fue un programa nacional nacido en 1993 consistente en un nuevo escalafén (paralelo al
antiguo escalafén) que buscaba incidir en el mejoramiento de la calidad educativa mediante el estimulo salarial
a los esfuerzos que los maestros en servicio hicieran por mejorar su formacién y su desempefio docente (Arnaut,
2010: 254).
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Ademas del ingreso mensual, que se pagaba divido por quincena, tenian derecho a una serie
de ingresos monetarios en distintos momentos del afo. Sobresale, por su magnitud, el
aguinaldo de 90 dias abonado mitad en diciembre y mitad en enero. Los afiliados de la S-22
alcanzaron ese nimero luego de sucesivas movilizaciones en la década de 1990. Ademas,
tenian la gratificacion por el dia del maestro (14 de mayo), la compensacion nacional Gnica
(29 de agosto), el bono de imagen (14 de septiembre), y la compensacion por fortalecimiento
ala CPCy CTC (no todos percibian esta ultima) (14 de octubre).

Cuando cumplian 20 afios de servicio recibian el premio Licenciado José Vasconcelos ($
5,000 Mx y un diploma), y a los 30 afios se les entregaba el galardon Maestro Rafael Ramirez
($ 46,782 Mx, diploma y medalla de plata). EI Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion
(PAAE), recibia reconocimientos y recompensas a los 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45y 50 afios
de servicio efectivo (IEEPO, 2017).

Por su parte, las prestaciones que ostentaban fueron las siguientes’

Prestaciones docentes en México
Nombre Definicion
Ajuste de calendario Es el pago adicional que se otorga para compensar los dias de los meses del aio que exceden de 30.

Anteojos o lentes de contacto |Esta prestacion se otorga para la adquisicion de Anteojos o Lentes de Contacto.

Aparatos ortopédicos, auditivos,

sillas de rueda y protesis Esta prestacion se otorga para la adquisicion de Aparatos Ortopédicos, Auditivos, Sillas de Ruedas y Protesis.

La despensa es una ayuda economica que se otorga para coadyuvar a elevar la capacidad adquisitiva de bienes de consumo
Ayuda a despensas P v q ga p YU i qi

de los trabajadores.
Ayuda para el festival del dia del|Esta prestacion consiste en organizar un festival con motivo de la celebracién del Dia del Nifo, en funcion de la
niiio disponibilidad presupuestal del Subsistema.
Ayuda para gastos de La ayuda para los Gastos de Administracion es una cantidad que se otorga en material de oficina a las Delegaciones

administracién del sindicato  |Sindicales,. a fin de coadyuvar al desarrollo de sus funciones.

Ayuda para la adquisicién de |Esta prestacion consiste en proporcionar una ayuda econémica para la adquisicion de libros, con motivo de la celebracion
libros por el dia del maestro |del Dia del Maestro.

Esta prestacion se otorga por concepto de ayuda de titulacion a nivel de Licenciatura o para la obtencién de grados de

Ayud ra tesi . R
yuda pava tesis Maestria o Doctorado, a fin de coadyuvar al desarrollo profesional de los trabajadores.

Canastilla maternal La Canastilla Maternal es una ayuda econdmica que se otorga a las madres trabajadoras por el nacimiento de su hijo.

Defensa en caso de accidentes
en vehiculos, embarcacion y/o
viajes oficiales

Esta prestacion consiste en proporcionar una ayuda juridica y economica al personal que se accidente en vehiculo,
embarcacion y/o viaje oficiales.

Estimulo por Antigitedad. es la prestacién que se otorga al personal por el tiempo efectivo de servicios prestados en el

Subsistema.

El Estimulo por Puntualidad y Asistencia es la prestacién que se otorga al personal docente y de apoyo y asistencia a la

Estimulo por puntualidady  |educacién, por no haber incurrido en faltas de asistencia ni retardos injustificados durante el afio (del 1° de enero al 31 de
asistencia diciembre) tratindose de 1999 y a partir del afio 2000, durante los periodos comprendidos del 1° de enero al 30 de junio y

del 1° de julio al 31 de diciembre.

Estimulo por antigiiedad

0 Algunas ya estan dentro del salario mensual mencionado, por ejemplo, la prima por antigiiedad. Es decir, no
aumentan el monto mensual por arriba de los nimeros anteriormente mencionados.
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Estimulo por puntualidad y
asistencia

El Estimulo por Puntualidad y Asistencia es la prestacion que se otorga al personal docente y de apoyo y asistencia a la
educacion, por no haber incurrido en faltas de asistencia ni retardos injustificados durante el afio (del 1° de enero al 31 de
diciembre) tratindose de 1999 y a partir del afio 2000, durante los periodos comprendidos del 1° de enero al 30 de junio y
del 1° de julio al 31 de diciembre.

Extension del pago por
inscripcién para trabajadores,
hijos v convuge en los planteles
del subsistema centrales
homologados

Esta prestacion, consiste en exentar al personal de los Subsistemas Centrales de la SEP, incorporados al Modelo de
Educacion Media Superior y Superior, asi como a sus hijos y conyuge, de cubrir el monto de la inscripcion, reinscripcion
o de aquellos pagos que correspondan a estos conceptos, aun cuando se les denomine de diferente manera e incluso se les
modifique su importe, en planteles de los mismos Subsistemas.

Gratificacién por jubilacion

Es la compensacion adicional que se otorga al trabajador con motivo de su pension por jubilacion, de retiro por edad y
tiempo de servicios o por cesantia en edad avanzada.

Licencias Médicas (reposicién
de dias vacacionales no
disfrutados)

Esta prestacion consiste en reponer los dias de vacaciones no disfrutados, con motivo de una Licencia Médica expedida
por el ISSSTE.

Licencia por crianza de hijos
menores de dos afios

Se le concederd al personal femenino, licencia sin goce de sueldo hasta por un afio, para la atencion de sus hijos menores
de dos afios

Licencia por parto (reposicién
de dias de vacaciones no
disfrutadas)

Esta prestacion consiste en reponer a las trabajadoras, los dias de vacaciones no disfrutados, con motivo de una licencia
por gravidez expedida por el ISSSTE.

Material didactico

Es una compensacion por la adquisicion de material escolar que sirva de apoyo en el desarrollo de las funciones
pedagogicas.

Pagos de dias de descanso
obligatorio

Esta prestacion consiste en compensar los dias oficiales de descanso obligatorio, que coincidan con sdbado, domingo o
vacaciones.

Pagos de dias econémicos no
disfrutados

El Pago de Dias Economicos No Disfrutados es una prestacion que se otorga por no haber disfrutado alguno de los dias
economicos a que se tiene derecho durante el aflo, comprendido éste del 1° de enero al 31 de diciembre.

Pago por defuncion

El Pago por Defuncion es la prestacion de caracter economico, tendiente a resarcir los gastos efectuados con motivo de
la inhumacion o cremacion del trabajador fallecido perteneciente a algin Subsistema Central de la SEP, incorporado al
Modelo de Educacion Media Superior y Superior.

Pago por incapacidad
permanente

Esta prestacion consiste en otorgar una ayuda econdémica a quien sufra un riesgo no profesional. independientemente de
las prestaciones que por este motivo le correspondan conforme a la Ley del ISSSTE. - Se entenderd como riesgo no
profesional, a los accidentes y enfermedades a que esta expuesto el personal siempre y cuando ocurran en circunstancias
ajenas al ejercicio del trabajo.

Pago por renuncia
(gratificacion por terminacién
de los efectos del
nombramiento)

El pago de esta prestacion, se otorga a los trabajadores con motivo de presentar su renuncia al total de las plazas que
ostentaban en el Subsistema correspondiente.

Permiso por lactancia

Esta prestacion consiste en autorizar a las madres trabajadoras, dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos durante seis meses.

Prima de antigiiedad

La Prima de Antigiiedad es una prestacion que se otorga por el tiempo efectivo de servicios prestados en los Subsistemas
Centrales de la SEP, incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y Superior.

Prima dominical

Esta prestacion consiste en otorgar al personal una prima adicional al sueldo de los dias ordinarios de trabajo, cuando por
necesidades del servicio debidamente justificadas, labore en dia sabado o domingo en el centro de trabajo de su
adscripeion, segln sea el caso.

Servicio de guarderia

Consiste en proporcionar un apoyo econdémico para el pago del servicio de guarderia particular, cuando no se haya
encontrado lugar en los Centros de Desarrollo Infantil de sostemimiento oficial a que se tenga acceso.

Eficiencia en el trabajo

Con el propoésito de optimizar la utilizacion de los recursos presupuestarios destinados a incrementar las prestaciones de
guarderia y canastilla maternal, éstos se canalizardn a la prestacion genérica denominada EFICIENCIA EN EL TRABAJO
(ET). que beneficiara a la totalidad de los trabajadores adscritos a los Subsistemas de Educacion Media Superior y
Superior, modificando los valores de la ET, para llegar a un incremento total de 25%, Cuyos montos se establecen en los
anexos para el sector central.

Fuente: Elaboracion con base en el manual de prestaciones del SNTE.

En relacion al régimen jubilatorio, los hombres pueden jubilarse luego de 30 afios de servicio

y con una edad minima de 53 afios en 2014, 54 afios en 2016 y 55 afios a partir de 2018; y

las mujeres con 28 afios de servicio y con una edad minima de 51 afios en 2014, 52 afios en
2016 y 53 arios a partir de 2018 (CIEP, 2015).

Hasta la Reforma Educativa de Pefia Nieto los docentes cuando se jubilaban tenian la

posibilidad de heredarle una plaza base inicial a un familiar directo. Dicha practica ayudaba
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a la planificacion de la economia familiar, y a su vez, incentivaba la creacion de “familias de
maestros”. El fin de la herencia de plazas fue uno de los caballitos de batalla de la Reforma
Educativa. Interesante fue que, aunque indudablemente ayudaba a los maestros/as, nunca fue
una reivindicacion que la S-22 tomo6 como propia, es decir, en sus pliegos petitorios -de 2013

a 2018- nunca aparecié explicitamente que se volviese a la posibilidad de heredar una plaza.

Los derechos recién enunciados fueron resultado de las negociaciones del pacto corporativo
SEP-SNTE sumado a las movilizaciones de la S-22 en Oaxaca y las de la CNTE a nivel

nacional.

Por Gltimo, era una practica extendida de los/as trabajadores de la educacion de Oaxaca tener
una segunda actividad remunerada, generalmente informal. Las mismas eran realmente muy
variadas. Sobresalia dar clase en escuelas particulares/privadas o de manera privada a
alumnos individuales. Pero podia ser la venta de productos (libros, reposteria, indumentaria,
utensilios de cocina, etc.), el ofrecimiento de servicios tales como arreglar computadoras o
realizar carpinteria, o, incluso, trabajar alguna pequefia parcela de tierra o tener algin

pequefio negocio.

Los derechos alcanzados por los trabajadores de la educacion de Oaxaca eran superiores a
los que tienen la mayoria de la poblacion econdmicamente activa del Estado. Es por eso que
el consumo de los maestros ha servido como un dinamizador “por abajo” de la economia.
Tanto en las comunidades donde laboraban, donde compraban café, tortillas, almuerzos,
etcétera, como en los negocios de las ciudades medianas y hasta en la capital del Estado. Se
podia ver, en las manifestaciones de la S-22, como se acercaban a las manifestaciones de la
S-22 contingentes de vendedores ambulantes ofreciendo sus productos (por méas que estas
manifestaciones fuesen en medio de una carretera sin urbanizacion a la vista), y que se

repartiesen volantes ofreciendo préstamos de dinero.

Como ejemplificacion histdrica, la iniciativa privada local, en una extensa huelga magisterial
de 1986, le reclamé al gobierno estatal que les pagara el salario a los docentes porque se
resentia el consumo en la ciudad de Oaxaca, sin dejar de manifestar -al mismo tiempo- que
se debia reestablecer el orden y poner fin a la movilizacidén que realizaba la S-22 en ese
entonces (Ruiz Cervantes, 1999: 499).
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El crecimiento en las condiciones de vida materiales de los docentes ha sido la explicacion
que algunos maestros dieron del porqué de la reduccion de la movilizacion magisterial en las
ultimas décadas. Para maestros que participaron en las movilizaciones de la década del 80,
los més jovenes han sido absorbidos por el consumismo, se creen de clase media, y ya no
luchan como antes: “[la crisis del movimiento se debe a] las diferentes comodidades a los
que nos acostumbramos a tener los maestros: el tener un vehiculo, tener cierto nivel
econdémico y de alguna manera a varios compafieros eso los Ilama a la comodidad y por es
no estan ya en las movilizaciones” (Gamelian, comunicacion personal, 1 de septiembre de

2017). Es decir, sostuvieron una tesis economicista clasica sobre la movilizacion obrera.

3.8.3 Trabajo docente y carrera profesional

Escapa a las pretensiones de la presente tesis abordar las especificidades del trabajo docente

en Oaxaca, pero es pertinente referirse, de manera muy genérica, a las tareas que realizaban.

Segun el calendario de la SEP los docentes tenian 190 dias de clase durante un ciclo escolar.
Por dia, en el nivel de preescolar la jornada de clases dura 3 horas, en primaria 4,5 y en

secundaria 7 horas.

Ademas, los docentes planificaban clases, y realizaban actividades como preparar y corregir
examenes. Sumadas a un conjunto de tareas que se derivan de trabajar con nifios y jovenes
de las que se hacian cargo fuera del horario escolar. A estas se suman las tareas

administrativas obligatorias.

El inicio y el final del ciclo lectivo eran los dos momentos de mayor carga de trabajo, no solo
por la propia l6gica pedagdgica, sino por las labores administrativas que debian cumplir. Por
ultimo, hay que sumarle las labores extra aula propias de Oaxaca, descriptas con anterioridad.

El momento mas pesado y dificultoso de la actividad magisterial era el inicio de la carrera.
Los ingresantes al sistema educativo eran enviados a las comunidades mas alejadas de
Oaxaca a dar clase, las que eran, casi sin excepcion, escuelas multigrado. Generalmente
trabajaban alli en la semana y en el fin de semana volvian a su lugar de pertenencia. Con la

antigiiedad en el servicio educativo, el puntaje sindical y la acumulacion de credenciales
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educativas (cursos, posgrados, maestrias, doctorados) es que podian ir realizando el cambio
dentro de la misma zona escolar o de zona a zona dentro de Oaxaca, hasta alcanzar un espacio
laboral que deseasen: ya sea uno cerca de su lugar originario de residencia o en una ciudad.

Pero era un proceso que llevaba afios y hasta décadas.

Los ingresantes tenian una posicion dificil, no solamente realizaban su labor en una situacion
social y econdmica adversa, y tenian una plaza no definitiva, sino que debian, si no los tenian,
continuar con sus estudios de pedagogia y cumplimentar con actividades sindicales dentro
de la S-22. Sobre la dificultad del inicio de la tarea docente, Coronado lo expresd con

precision para el nivel de educacién indigena:

Si el docente de recién ingreso es asignado una escuela unitaria, tendra que atender a un grupo
multigrado con los seis grados organizados en tres partes: primero y segundo, tercero y cuarto,
y quinto y sexto. También deberd encargarse de la organizacion de la escuela y de las
celebraciones civicas y las actividades artisticas. Ademas de atender tareas como el
mantenimiento y aseo de la escuela. Una tarea particularmente complicada y delicada que les
consume mucho tiempo, es el llenado de la documentacidn escolar: boletas, informes y demas,
para lo cual requieren mucha orientacion cuando recién ingresan al servicio. Las escuelas
multigrado unitarias plantean un enorme reto a quien recién ingresa al subsistema de educacién
indigena, y alin mas si el docente no conoce la lengua materna de su grupo escolar. Por otra
parte, la mayor parte de las escuelas multigrado estan en comunidades pequefias, generalmente
alejadas de los centros urbanos, en situacion econdémica dificil, generalmente con alta

migracion, y dificil acceso. (Coronado, 2016: 31).

El pasaje por esas condiciones el magisterio lo consideraba formativo y una experiencia Unica
que marco su experiencia laboral. Fue recurrente que refieran al trabajo en esas condiciones
con orgullo y como un rasgo distintivo de su profesion: “trabajar en la serrania y caminar
horas es lo que te hace comprender por qué debes amar esta bonita profesion” (Eugenio,
diario de campo, 15 de mayo de 2018). Al mismo tiempo, la S-22 enfatiz6 ese rasgo de la
labor docente al momento de legitimar su actividad sindical; reivindicando ser la expresion

sindical del maestro rural que trabaja en el México profundo.
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El cambio de lugar de trabajo a zonas méas conectadas y cercanas a ciudades, o de la region
a la que pertenecian, era significativo en la vida laboral y personal de los maestros. Estar
cerca de sus familiares o personas cercanas, no viajar tantas horas a la semana, o
sencillamente acceder a los servicios de una pequefia 0 mediana ciudad muchas veces podia

ser mas importante que cualquier otra mejora econémica o laboral®.

El mundo laboral de los/as maestros/as era uno con multiples actores irreductibles solamente
a una version clasica obrero-patron. Y el maestro individual debia aprender a lidiar y salir a
flote con esos multiples actores. Las dinamicas que se daban las desarrollamos a lo largo de

los capitulos de la tesis. Corresponde, de todas maneras, graficarlas en conjunto:

ESPACIO LABORAL

Autoridades
municipales

Otros trabajadores
Padres de familia

Comité
Ejecutivo
Delegacional (5-22)

Docente

Comité de padres de
familia

Son un conjunto de relaciones que eran un desafio para cada docente y su resolucion un
aprendizaje que, mayormente, llevaba tiempo. Desde su relacion con el alumno (dentro y
fuera del aula) -clave para lograr el proceso educativo-, con los padres y madres de los

estudiantes (y su comité), con sus colegas de trabajo, con su inmediato superior (el director),

8 Este dato emana de nuestro trabajo de campo, pero también de la bibliografia existente (Arnaut, 1996).
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con el supervisor, con los representantes sindicales de la S-22, con la omnipresente amenaza
de la S-59, y hasta con las autoridades del IEEPO.

Detengamonos en la relacién con su sindicato unos parrafos. Indistintamente de la adhesion
de cada maestro al sindicalismo de la S-22, todo trabajador de la educacion de Oaxaca
entablaba durante su ejercicio profesional una relacion con la S-22, debido a la presencia que
la seccional tenia en el sistema educativo oaxaquefio. Este vinculo se daba directamente con
sus representantes mas directos que son los integrantes de su Comité Ejecutivo Delegacional

(CED). Pero la relacion también se daba con las practicas sindicales de la S-22 en general.

El secretario general de la delegacion, por mas que fuese un cargo controlado por la asamblea
delegacional y de rotacion constante y sin capacidad de reeleccion, tomaba decisiones que
afectaban la vida laboral de los docentes (véase capitulo V). Por ello cualquier maestro debia
saber como relacionarse con los que ostentaban los cargos. Por un lado, sentia la presion de
la S-22 para movilizarse, pero por otro lado, sabia que esa participacion era una garantia en
la defensa de sus derechos laborales individuales. Por eso, la relacion del maestro individual
con el sindicato, y directamente con sus representantes mas directos frente a él -el Comité

Ejecutivo Delegacional-, era una de ida y vuelta, atravesada por la tension y la negociacion.

Por ultimo, la labor docente es una calificada; por lo que, aunque no todos, si la mayoria
cursaron en una escuela normal o en la universidad. Al mismo tiempo, la propia labor docente
exige, en su practica diaria, un saber hacer pedagdgico eminentemente complejo. Esto
generaba que los/as maestros/as usualmente tuviesen desarrolladas aptitudes muy utiles para
la practica sindical: (a) la comprensidn de textos escritos de cierta complejidad, (b) el empleo
de la palabra oral para expresar una idea, y (c) el uso de la escritura para desarrollar una idea.
Estas tres habilidades, desarrolladas por la docencia en su paso por la universidad y en su
trabajo diario, favorecieron la préctica sindical de la S-22. Un vehiculo importante de
comunicacion dentro de la seccion era la palabra escrita (comunicados, informes, y textos en
general), la discusion en asamblea estuvo favorecida por la oratoria que desarrollan los/as
maestros/as en su trabajo, y, por otro lado, en distintos cargos sindicales era requerida la
elaboracion de textos (desde el volante elaborado por un CED, hasta los analisis de coyuntura
escritos por la Secretaria de Orientacion Politica e Ideoldgica).
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3.9. Caracteristicas de la identidad del maestro/a oaxaquefio/a

Los/as maestros/as de la S-22 compartian ciertas experiencias similares que abonaron a su
construccion como grupo social especifico: condiciones de trabajo, nivel de ingresos, una
profesion para toda la vida, y experiencias comunes (como ser -0 haber sido- maestro rural o

participar en las acciones de la S-22).

Su trabajo era un eje rector en su vida, tanto porque debian modificar sus vidas cotidianas
producto del mismo -empezando por el cambio de su zona de residencia-, como porque
muchas de sus experiencias vivenciales mas fuertes, esas que “marcan”, tuvieron que ver con
lo que hacian en su calidad de tales. Ademas, los espacios de recreacion, extra laborales y/o
de la vida privada estuvieron, en varios casos, tefiidos por su profesion. Todo esto generd un

marco que abono, en alguna medida, a la construccidn de una identidad magisterial colectiva.

Elegimos abordar la identidad magisterial de manera situada, es decir, nos preguntamos (y
les preguntamos) sobre el ser maestro oaxaquefio. Con esto buscamos focalizar en su practica

docente situada en su Estado.

Excedi6 a los objetivos de la presente investigacion abordar en sus mdaltiples aristas y
complejidad a la identidad magisterial de los docentes oaxaquefios. Por el contrario, nos

centramos en aquellos aspectos mas transparentemente vinculados a la participacion sindical.

La tesis central en este acépite es que para ellos participar sindicalmente era una consecuencia
directa de su condicién de ser maestros oaxaquefios: era porque eran maestros que decidian
intervenir en las acciones colectivas de la S-22. Este punto es importante porque teje una
relacion entre la identidad profesional/laboral con su actividad sindical. Desde ya este vinculo
no significa excluir los otros vinculos que existieron (es decir, no caemos en una explicacion

unicausal del fenémeno).

Los maestros oaxaquefios eran un grupo social que tenian fuertemente interiorizado su
nosotros colectivo. Ellos lo presuponian en su manera de ser y estar en el mundo. Su trabajo
para ellos era parte constitutiva de su ser; ellos eran maestros, y no solamente estaban

trabajando de maestros.
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A la vez, su profesion era fuertemente significativa para ellos, es decir, en lo que ellos eran,
ser maestro no era algo menor. Al respecto, una maestra dijo: “Es un orgullo ser maestra
oaxaquefia, y representar como cierta rebeldia que hay en estos Estados del sur de México”
(Tania, comunicacion personal, 1 de noviembre de 2017). Se puede ver, también, esa
significancia en el dia del maestro (15 de mayo), momento en que expresaban en redes
sociales, por WhatsApp y personalmente lo importante que era ese dia para ellos, contaban
como ingresaron a la profesion, su sacrificio y lo que ella “les habia dado”. Los quince de
mayo se movilizaban en masa por las calles de la Ciudad de Oaxaca elevando su pliego
petitorio al grito de consignas combativas para, luego, colmar, también en masa, los bares

que rodeaban al zocalo y compartir -entre ellos- un festivo momento.

Una caracteristica que sobresale del ser maestro oaxaquefio es la asociacion de su profesion
con el contexto de carencia econdmico-social en el que era realizada la actividad. Es decir,
ser maestro oaxaquefio consistia en realizar la profesion en una situacion de adversidad. Y
porque la realidad externa al aula perjudicaba lo que sucedia dentro del aula era que la
actividad laboral no podia quedarse dentro del aula y debia abordar también cuestiones extra

educativas:

Ves mucha pobreza, mucho rezago educativo y llegas a una comunidad asi y quisieras ser mago
y ayudar a todo el mundo a toda la comunidad porque lo necesitan. A mi lo que mas me agrada
es poder ayudar, es poder ver a esos nifios contentos, ellos tienen ese deseo de aprender algo
nuevo, de que esa maestra 0 maestro que esté enfrente de ellos les ensefie algo. (...) Viven en
el monte. Tengo un nifio que camina tres horas a la escuela, ver a ese nifio que llega cansado,
que llega con hambre. Me preocupa que aprenda pero me preocupa también que coma, no es
lo mismo que lleguen bafiados y cambiados a que lleguen con hambre y estén pensando con
hambre, no es la misma educacion, no es el mismo nivel que el nifio lleva. (Angeles,

comunicacion personal, 01 de septiembre de 2017)

La situacion de adversidad en la cual se desarrollaba su labor profesional desembocaba,
dentro de las caracteristicas de la identidad magisterial, en la percepcion de que era parte de

su condicion de maestro esforzarse en cambiar esa realidad. Por eso, una caracteristica nodal
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del ser maestro oaxaquefio era concebirse como un agente del cambio social. Cambiar la
subjetividad de sus alumnos, cambiar la subjetividad de las personas de la comunidad en
donde trabajaban, y cambiar, también, las condiciones materiales de existencia:

Ser un maestro oaxaquefio es saber que vas hasta mas alla y que tu trabajo no es nada mas
netamente en el aula, o sea no vas a trabajar nada mas tu horario de clases. Cuando te metes en
las comunidades vas a ver las necesidades de los pueblos: el como apoyar a esa comunidad, las
gestiones y como vas a orientarlos hacia quienes tienen la obligacion de ayudar, no a mendigar,
sino a exigir lo que por derecho nos corresponde. (Norma, comunicacion personal, 01 de
septiembre de 2017).

Esta caracteristica de ser maestro oaxaquefio se traducia en distintas practicas, desde comprar
pan para los alumnos antes de empezar la clase, hasta intervenir en conflictos de la
comunidad. Por ejemplo, una maestra de telesecundaria me relat6 su intervencion en la lucha
que tuvo la comunidad rural Paso de la reina (regién costa) cuando el gobierno quiso
imponer una represa, y al preguntarle por qué lo habia hecho -sobre todo cuando el conflicto
adquirid ribetes violentos- afirmé que como no lo iba a hacer si era la maestra de alli

(YYasnaia, comunicacion personal, 1 de noviembre de 2017).

Ser maestro oaxaquefio, entonces, consistia -en la construccion conceptual realizada por
ellos- en aportar al cambio social, lo que se expresé en multiples esferas de la sociedad y de
varias maneras. Pero también se traducia, y con fuerza, en la participacion sindical en la
Seccion 22. Dicho de otro modo, los maestros oaxaquefios concebian que en su condicion de
maestros debian aportar al cambio social, y una de las maneras de hacerlo era participar en
las actividades de la Seccidn 22. Asi, participar sindicalmente era un modo mas de aportar al
cambio social. Pero era un modo complementario de los anteriores, cuyo rasgo distintivo era
que era uno propio del colectivo magisterial. Es decir, la S-22 terminaba siendo la expresion

colectiva de ese grupo social especifico, maestros oaxaquefios, para cambiar la sociedad:

De acuerdo a los tiempos en que estamos viviendo ser maestro oaxaquefio implica dos cosas

fundamentalmente. Una, estar siempre presente en las movilizaciones donde los maestros
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estamos tratando de que se respeten nuestros derechos. Esa es una. Y la otra es, para poder
tener el reconocimiento, el respeto y el apoyo de los padres de familia también necesitamos
hacer el trabajo en las comunidades, en la escuela, no solamente el trabajo académico, sino que
esto incluye también el trabajo de concientizacion donde a los padres de familia se les tiene
que explicar cudl es la politica de la clase rica, de la clase en el poder. Cémo esa clase en el
poder cada dia busca minar, destruir los derechos no solamente de los trabajadores de la
educacion, sino de los trabajadores en general, pero también de los ciudadanos, de los pueblos,
entonces implica tener el compromiso con tus alumnos, con la comunidad, pero también el
compromiso con el movimiento del magisterio. (Delfino, comunicacién personal, 4 de
noviembre de 2017).

Habia una relacion, entonces, entre la caracteristica sefialada de la identidad maestro
oaxaquefio y la decision de participar en la S-22. Todavia méas, habia una clara relacion, entre
la forma sindical adoptada por la S-22, un sindicalismo de movimiento social, y la propia
profesién magisterial y las caracteristicas identitarias de ser maestro oaxaquefio. Al respecto,
en las movilizaciones de la S-22, se escuchaba la entonacion de estrofas que referian a este

vinculo maestro-participacion politica/sindical, tales como:

"Maestro campesino, Maestro proletario,
Que llevas en el alma coraje libertario,
Enséfiame las letras con el abecedario,

Y enséfiame el camino del revolucionario..."

Si no fuera porque los maestros concebian su actividad como un modo de transformar la
sociedad (dentro y fuera del aula), si no fuera porque la practica diaria de la docencia en
Oaxaca implicaba desarrollar un conjunto de actividades extra aula, dificilmente podriamos

pensar que el sindicalismo de la S-22 adopt6 la forma que tuvo.

Habia una vinculacion entre la aspiracion del sindicalismo de la S-22 de defender los
derechos laborales y otros aspectos de la sociedad, con la aspiracion de los docentes de

realizar cambios en las condiciones de vida de sus alumnos y de las comunidades en donde
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trabajaban. Y esa vinculacion, estuvo mediada por las caracteristicas del nosotros maestros

oaxaquefios. Entre su nosotros y la manera en que ese nosotros actud colectivamente.

La nocion del maestro como agente del cambio social tiene una larga tradicion en México
que se remonta al periodo posrevolucionario. En los inicios de la SEP bajo la orbita de
Vasconcelos (1921), pero sobre todo a lo largo de la educacién socialista en el gobierno de
Lazaro Cardenas (1934-1940), predomin0 la idea del maestro rural como motor de la
transformacion social y de la vinculacion aula-comunidad (Raby, 1968; Ruiz Lagier, 2012).
Dichas nociones prevalecieron, segun diversos estudios, en el ideario escolar mexicano hasta
fechas mas recientes (Rockwell, 2007). Es decir, no fue una excepcién que los maestros
oaxaquefios se pensasen como agentes de cambio social; lo especifico en los maestros de la
S-22 del siglo XXI fue la reivindicacion de su seccional como un vehiculo -entre otros

vehiculos, tales como su propia practica docente- para llevar a cabo ese cambio social.

3.10 Conclusiones

Es un desafio de las ciencias sociales desarrollar investigaciones cientificas que no den una
primacia absoluta ni a las estructuras ni a la voluntad de los sujetos en la explicacion de los
fendmenos sociales. Objetivo que implica, a su vez, una correcta clarificacion de la relacion
que hay entre el fendmeno a explicar y las estructuras que lo condicionan. No se trata, pues,
de rellenar espacio con datos estadisticos, o de describir largamente condiciones sin expresar
por qué ellas son relevantes para el caso de investigacion; mucho menos la meta es ensalzar,
apotedsicamente, la relacion que puede existir entre la nimiedad de la situacion social

estudiada con un oceanico fendmeno como el capitalismo, la modernidad, o la colonizacion.

En este capitulo intentamos dar cuenta de manera articulada de un conjunto de condicionantes
que abonaron a la explicacion del sindicalismo desplegado por la S-22 contra la Reforma
Educativa de Pefia Nieto. Nos detuvimos en los méas relevantes, y buscamos, a su vez,
vincular ello con los fendmenos sociales de mayor dimensién. Asi es que la estructura
educativa oaxaquefia, y sus componentes, fue el condicionante al que le prestamos mas

atencion, pero ademas tejimos el vinculo, imposible de no mencionar, con el desarrollo del
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capitalismo en México y el lugar subsidiario de Oaxaca en €l. Es decir, el vinculo con los

grandes fendmenos existio, pero fue uno mediado, y no vinculado mecénicamente.

En este capitulo nos preocupamos de reconstruir la situacion concreta en la cual el
sindicalismo de la S-22 se desplegd, en donde dicha concrecion estuvo asociada a las
especificidades de Oaxaca; esto con el objeto de no crear la imagen de un sindicalismo
genérico. El lugar subsidiario de Oaxaca en el capitalismo mexicano, la situacion de pobreza
y marginalidad que sufrian los oaxaquefios, la movilizacion social que predominé en las
ultimas décadas, la predominancia de lo colectivo y comunal en la politica y cultura en las
vidas rurales, el régimen de relaciones laborales mexicano y la estructura educativa
condicionaron, aunque no determinaron, al sindicalismo de la S-22. Asi el sindicalismo de la
S-22 emang, en parte, de estas determinaciones/condicionantes; los cuales se enumeran en el

siguiente cuadro:

Principales determinaciones del sindicalismo de la S-22

Determinaciones con mas mediaciones

Lugar secundario de Oaxaca en la acumulacion de capital en México

Determinaciones con menos mediaciones

Condiciones economicas precarias de la poblacion oaxaquena
Predominancia de formas de organizacion comunitarias

Fuerte movilizacion social en Oaxaca

Régimen de relaciones laborales en México

Sistema educativo con protagonismo del sindicato y los padres de familia

A estas determinaciones también le agregamos la identidad del docente oaxaquefio/a, que,
aunque no es una determinacion presente en la totalidad, fue un condicionante subjetivo

especifico del sindicalismo desplegado por la S-22.

No alcanzan estos condicionantes para dar cuenta del fendbmeno social. Los/as maestros/as
fueron los hacedores, aunque en circunstancias que le fueron dadas, de su propio
sindicalismo. Fueron ellos los que decidieron sacrificar otros aspectos de su vida -como pasar

mas tiempo con sus familiares, tomarse un mezcal, tener otro trabajo, hacer un posgrado o
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tejer una nueva blusa- para dar vida cotidianamente a la Seccion 22. A esas acciones y
subjetividades sindicales, como a la seccional que dieron vida, nos dedicamos en los

proximos capitulos.

Capitulo IV. La disputa por la Reforma Educativa. México: 2012-2018

4.1 Introduccion

Luego de bosquejar el enfoque tedrico, metodoldgico y haber presentado los condicionantes
esenciales que influenciaron al sindicalismo de la S-22 corresponde reconstruir el
enfrentamiento por la Reforma Educativa acontecido a lo largo del sexenio de Enrique Pefia
Nieto. La reconstruccion no fue realizada de forma ecléctica, sino con base en los criterios
metodoldgicos presentado en el capitulo Il (2.2.4.3 Criterios para reconstruir el conflicto).
En términos generales importo establecer los principales hechos/acciones/declaraciones,

definir subperiodos y acontecimientos.

4.2 Cronologia general del enfrentamiento

Como paso previo a detallar el desenvolvimiento del conflicto, presentamos una cronologia

con los subperiodos y sus principales hechos.
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Inicio, desarrollo y fin del enfrentamiento por la Reforma Educativa (2012-2018)

Periodo

Acciones mas relevantes de cada periodo

Acontecimiento/s

10/12/2012: Envia la SEP propuesta de reforma de los articulos 23 y 73 de la Constitucién Politica

Inicio ofensiva
estratégica del
gobierno. Ofensiva

26/02/13: Cédreel a Elba Esther Gordillo.

28/02/13: Asume Juan Diaz de la Torre la presidencia del Consejo General del SNTE.

15/03/13: Se presentan amparos de trabajadores de la educacion contra los cambios en la constitucion en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

10/04/13: Se presentan amparos de padres de familia contra los cambios en la constitucion en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

02/05/13: CNTE entrega a la Secretaria de Gobernacion el documento titulado “Hacia la educacion que necesitamos los mexicanos™ a raiz del cual se acordo
convocar a la realizacion de “Foros sobre la Reforma Educativa™

31/05/13 al 12/07/13 foros educativos regionales y nacional producto de un acuerdo SEGOB/CNTE. Participaron padres de familia, empresarios, intelectuales,
maestros y sociedad en general.

15/06/13: Se instala el Congreso del Frente Unico de Lucha hacia la reconstitucion de la APPO (FUL-APPQ). Iniciativa de la S-22 para robustecer su lucha.

tactica de la CNTE  [19/08/13: Inicio planton de la CNTE en el DF. Y paro indefinido en Oaxaca.
11/09/13: Se publican en el Diario Oficial de la Federacion las leyes secundarias de la reforma educativa: Ley General del Servicio Profesional Docente, Ley del
INEE y diversas modificaciones a la Ley General de Educacion.
13/09/13: Represion al planton de la CNTE. Reinstalacion del planton en el monumento a la revolucion.
15/09/13 y 16/09/13: Antigrito de la CNTE en el Monumento a la revolucién y Paro civico nacional de la CNTE. Se suman diversos sectores, desde estudiantes
de la UNAM y UAM hasta profesores wixaritari de Jalisco.
26/09/13 al 29/11/13: Censo de escuelas, alumnos y maestros a nivel nacional. En Oaxaca es rechazado. y lo hace la propia $-22.

Acontecimiento/s  |06/10/13: Fin del plantén masivo en la CDMX. Inicio del planton representativo.

Se pasa del nivel
nacional al estatal de la
lucha

21/10/13: Presenta S-22 amparos en la CDMX contra las leyes secundarias de la Reforma Educativa.

27/11/13: Inicio campana de la S-22 de recuperacion de las escuelas tomadas por la seccion 59 y los padres de familia. La cifra total de escuelas tomadas fue de
458, la $-22 recupera la gran mayoria.

10/03/14: Firma del acuerdo entre S-22 y gobierno estatal para los foros de Consulta para la creacion de la Nueva Ley Estatal de Educacion en Qaxaca.

12/03/14: Finaliza el plazo para adecuar leyes estatales a la Reforma Educativa. Oaxaca fue el tnico Estado que no inicio ningan proceso legislativo con ese
objetivo.

Marzo-Abril/14: Se realizan los 37 foros de Consulta para la creacion de la Nueva Ley Estatal de Educacion en Oaxaca.

01/03/14 Consulta a las bases (que resulta favorable) para realizar 37 radios magisteriales con el objetivo de contrarrestar el poder de los medios hegemonicos.

12/04/14: Se realiza el primer congreso de la Coordinadora Estatal de Padres de Familia por la Defensa de la Educacion Publica y Gratuita impulsado por la S-
22 para luchar contra la Reforma Educativa.

10/04/14: Primera convocatoria para ingreso al magisterio basandose en los criterios de la Reforma Educativa. En Oaxaca no se realiza ningin proceso.

15/05/14: En el dia del maestro el gobernador Gabino Cué reafirmé el respaldo al magisterio oaxaquefio.

14/08/2014: El gobernador de Oaxaca present6 el proyecto ley estatal de educacion emanado de las negociaciones con la $-22. La S-22 manifiesta sus
diferencias con el proyecto final. Se aprueba la ley dias después.

18/08/14/ al 12/09/14: 111 Congreso Politico de la Seccion XXII del SNTE.

28/08/14: El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (Fone) reemplaza al Fondo de Participaciones de Educacion Bésica (faeb).
(el pago inicia el 14/01/15).

05//11/14 al 05/11/14; VII Prepleno Ordinario Democratico.

19/12/14 al 21/12/14: XII congreso ordinario estatal de la CNTE.

21/03/15 al 23/03/15 II Congreso Estatal de Padres de Familia a realizarse en la Ciudad de Oaxaca.

29/05/2015: Suspenden evaluacion a nivel nacional con el objeto de distender la situacion previa a las elecciones federales.

01/06/15: Inicia $-22 paro indefinido de labores y la campaiia "Boicot a la farsa electoral”.

04/06/15: Negociacion SEGOB-CNTE con minuta que cancelaria examen punitivo.

06/06/15: Ingreso de fuerzas federales a Oaxaca, previo a la eleccion. Se mantendréan e irdn incrementandose en numero las proximas semanas. S-22 denuncia
militarizacién del Estado.

07/06/15: Elecciones federales. En Oaxaca la $-22 busco impedirlas con su campaiia: "Boicot a la farsa electoral”.

09/06/15: Se desdice el secretario de educacion piiblica de lo dicho el 29 de mayo: la evaluacién no se suspende y contintia el calendario establecido. La decision
fue por motivos técnicos y politicos.

22/06/15: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) avalo la constitucionalidad de las normas y los articulos de la Reforma Educativa que
hacen obligatoria la evaluacion al magisterio, ya que los derechos laborales no estan por encima del derecho a tener una educacion de calidad.

25/06/15: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) avald, por unanimidad, que las normas impugnadas por los maestros no son retroactivas en su
perjuicio y no violan sus derechos a la dignidad humana, nivel de vida adecuado asi como tampoco afectan el principio de progresividad.

01/07/15: La CSIN declara que es legal la medida establecida en la LGSPD que 3 faltas por mes genera despido.

16/07/15: El gobernador Gabino Cug dice a los senadores federales que intervengan Qaxaca para imponer la Reforma Educativa.
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Acontecimiento/s

20/07/15: Ocupacion del IEEPO con miles de policias federales por parte del gobierno Estatal de Gabino Cué (por presion del gobierno federal).

Ofensiva tdtica de la
ofensiva estratégica del
gobierno

22/07/15: Se congelan cuenas bancarias de la S-22.

27/07/15: Megamarcha de la S-22 y organizaciones sociales oaxaquefias con apoyo de las otras secciones de la CNTE. Es la respuesta al decretazo.

05/08/15: Los gendarmes y la policia federal van a las escuelas de Oaxaca. Bajo el argumento de las Jornadas de Dignificacion de Escuelas en Oaxaca la Policia
federal limpiard escuelas.

11/08/15: S-22 realiza amparo contra la ocupacion del IEEPO. El que es rechazado dos dias después.

20/08/15: Reunién de Gabino Cue con autoridades municipales con el objeto de que controlen a los maestros de las escuelas de Oaxaca.

27/08/15: Aurelio Nuiio reemplaza a Emilio Chuayffet como secretario de educacion publica.

05/09/15: La Asamblea Estatal de la $22 efectua una fuerte depuracion de la comision politica (uno de los principales espacios de direccion de la seccional).

09/15: Sin fecha exacta. Comienza la resistencia administrativa consistente en que trabajadores de la educacién desconozcean toda medida promulgada por el
IEEPO. Continuara hasta el fin del mandato de EPN (al menos).

09/15: La $-22 realiza rondas de asambleas con autoridades municipales y padres de familia para dar a conocer la situacion del Nuevo IEEPO.

07/10/15: Aurelio Nuilo va a Oaxaca como Secretario de Educacion Publica.

29/10/15: La madrugada del 29 de octubre de 2015 la policia federal detuvo a cuatro integrantes de la S-22.

20/11/15: El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (inifed) publicé los documentos que rigen el Programa Certificados de Infraestructura
Escolar Nacional (CIEN).

28/11/15: Se realiza evaluacion docente en Oaxaca. El 68.01% (segtn cifras oficiales) no se presenta. De esa cifra. la mayoria estan afiliados a la S-59, son 200
0300 los afiliados a la S-22 que asisten a la evaluacion.

25/01/16: SEP lanza el plan La Escuela al Centro.

Inicios 2016: Sin fecha exacta. Acuerdo S-22/gobierno estatal para que normalistas egresados en 2015 vayan a un examen sin resultados para ser contratados. E1
gobierno rompe el acuerdo, muestra resultados y solo contrata a los que obtuvieron resultado idéneo.

28/01/16 al 30/01/16: I Congreso politico Extraordinario de la S-22.

11/04/16: El Congreso de Oaxaca cambia la ley que habia realizado junto a la S-22 y homologa la legislacién local con la Reforma Educativa, la que contempla
la evaluacion para los docentes de Oaxaca e impide que comisionados sindicales sigan cobrando sueldos como maestros.

14/04/16: Detienen a Aciel Sibaja Mendoza, secretario de finanzas de la S-22.

10/05/16: Detienen a Heriberto Magariiio, representante de la region del Istmo de la §-22.

15/05/16: Inicio de paro indefinido de labores en Oaxaca.

19/05/16: Nuiio dice que despedird 3100 maestros que faltaron mas de tres dia por el articulo 76 de la LGSPD (luego no lo hard).

27/05/16: Megamarcha de la S-22.

11y 12/06/16: Cércel al secretario general y de organizacion de la S-22.

11/06/16: Bloqueo del IEEPO por detencion del secretario de organizacion -Villalobos- es reprimida y producto de esa represion muere semanas después José
Caballero Julian.

16 y 17/06/16: Represion a bloqueos de la S-22 y pobladores en Tequisistlan, Jalapa del Mérquez, Zanatepec, situados en la regién Istmo (Oaxaca).

Acontecimiento/s

19/06/16: Masacre de Nochixtldn: 7 muertos y 280 heridos, segtin la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

22/06/16 (o 23): Inicia negociacion entre CNUN (Comision Nacional Unica Negociadora) de la CNTE y SEGOB (no habia interlocucion
desde junio de 2015). Luego de varias reuniones concluirdn que no habra despedidos en Oaxaca por los dias de paro ni descuentos. Se
liberan los presos politicos (del ultimo conflicto) de la §-22.

27/06/16: Segunda reunion CNTE-SEGOB. Bloqueos estratégicos de la CNTE a nivel nacional en apoyo.

05/07/16: Fallece José Caballero Julian. Habia sido herido en los enfrentamientos del 11 de junio en el IEEPO.

06/07/16: El titular de la SEP -Aurelio Nuiio- (no se reunid a negociar con la CNTE) se sienta a negociar con Juan Diaz de la Torre
(SNTE). quien le pidi6 "replantear todo el proceso de la implementacién de la Reforma Educativa".

11/07/16: Reunion CNUN-SEGOB acuerda establecer tres mesas para la resolucion del conflicto: Mesa Politica (13/07/16), Mesa
Educativa (19/07/16). Mesa de cardcter Social (21/07/16). Movilizaciones y bloqueos de la CNTE en apoyo.

13/07/16: Mesa politica CNTE-SEGOB. Marcha en la CDMX en apoyo.

16/07/16: Liberan a Aciel Sibaja Mendoza, secretario de finanzas de la S-22.

17/07/16: Inicia Caravana de presidentes municipales de Oaxaca a la CDMX con el objeto de exigir justicia por la masacre de Nochixtldn.

18/07/16: Remocion del titular del IEEPO Moisés Robles Cruz. el nuevo titular es German Cervantes Ayala (cercano a la SEP).

18/07/16: Comienzan los pagos a algunos maestros de Oaxaca, retenidos desde el 15 de mayo de 2016.

20/07/16: Presenta Aurelio Nuiio, secretario de la SEP, el Nuevo Modelo Educativo. Asisten Juan Diaz de la Torre (SNTE), Sylvia
Schmelkes (INEE), Gabino Cué (Gobernador Oaxaca)

30/07/16: Liberan a Efrain Picaso, militante de la $-22.

1/08/16: Reunion CNUN-SEGOB en la continuacion de la mesa politica.

12/08/16: Liberan a Rubén Nuiiez (secretario general $-22) y Francisco Villalobos (secretario de organizacién S-22).

02/09/16: Finaliza la huelga magisterial iniciada el 15 de mayo de 2016.

20/09/16: Inicio de interlocucién de la S-22 con el IEEPO. No habia relacion desde el decretazo del 20 de julio de 2015.

24/11/16 al 26/11/16: IV Congreso politico de la §-22.

30/11/16: Reunion S22-IEEPO-Equipo de Murat (virtual gobernador de Oaxaca).
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07/12/16 Reunion gobernador Murat-$22. Hay minuta con acuerdos, entre ellos "regularizar” a los 3900 trabajadores de la educacion que
estan realizando laborales pero sin percibir pago.

Se mantiene latente la
gran ofensiva

21/01/17: Se renueva el Comité Ejecutivo Seccional (CES) de la S-22. Asume Eloy Lopez Herndndez la secretaria general de la S-22.
Recién en octubre la autoridad laboral dard la toma de nota.

02/17: Se les deja de pagar a los maestros que asumen cargos en el nuevo Comité Ejecutivo Seccional (CES). Empiezan en febrero con la
comisién politica y van dejandole de pagar el salario a todos los integrantes. Durard hasta inicio/mediados de 2018 cuando empiezan
nuevamente a pagarles a algunos, lo que se hard luego del cambio del titular del IEEPO.

03/02/17: Mesa de negociacion S22-Gobernador Alejandro Murat.

11/02/17 y 12/02/17: INEE y IEEPO sacan comunicacion sobre jornada de evaluacion de permanencia en Oaxaca, pero es absolutamente
desestimado por la $-22 y los maestros de Oaxaca.

15/02/17: Mesa de negociacion $22-Gobernador Alejandro Murat. Comienzan mesas de negociacion S22-MURAT-IEEPO.

24/03/17 al 26/03/17: XIII Congreso Nacional Ordinario de la CNTE en la ciudad de México.

30/03/17: Se reestablecen los préstamos para maestros de Oaxaca que distribuye la 8-22.

01/05/17 al 03/05/17: Paro de 3 dias de la S-22 con bloqueos en los 37 sectores.

26/05/17 y 27/05/17: Evaluacion en Puebla de 1124 "regularizados" como parte del acuerdo S22-Murat del 07/12/16. Fue una
evaluacion sin resultados ni consecuencias (nadie supo el resultado de cada evaluado).

29/05/17: Maestros idoneos de Oaxaca realizan acciones colectivas frente al incumplimiento por parte del gobierno del incremento
salarial estipulado en la Reforma Educativa. La S-22 rechaza las acciones.

10/06/17: El gobierno difundio una supuesta capacitacion para la evaluacion. Estuvo alerta la S-22 en las 37 sectores y construyeron
ademads brigadas moviles, pero no sucedio nada.

1/07/17 y 2/07/17: Acuerdo Murat/S-22 para que maestros con problemas de pago ("mal llamados regulrizados") realicen la evaluacion
de permanencia de la Reforma Educativa, aunque fue una evaluacién sin resultados. Fueron 366 que se sumaron a los 1124 de mayo.

10/08/17: Se realiza la primera ronda de cambios de puestos de trabajo de los maestros desde el decretazo del 20 de julio de 2015 con
base en los criterios tradicionales de la $-22, considerando la constancia de participacion sindical.

07/09/17: Primera llegada de EPN como presidente a la Ciudad de Oaxaca. Duros enfrentamientos entre S-22 y organizaciones politico-
sociales contra policias.

07/09/2017: Sismo en sudeste mexicano. La SEP decide cancelar esa ronda de examenes en el sudeste mexicano y la pasa para 2018,
luego para después del fin del sexenio.

23/10/17: Plantén masivo rotativo por regiones con el que se obtiene la toma de nota ¢l 07/11/17. Aunque no quedo claro con cuantos
miembros reconocidos.

06/12/17: Renuncia Aurelio Nufio a la SEP para sumarse a la campafia de Meade (candidato del PRI). Asumi6 Otto Granados Roldan la
secretaria de la SEP. El relevo no implica un cambio en la politica educativa.

11/12/17 y 12/12/17: VI Congreso Estatal de Educacion Alternativa.

14/12/17: VI Congreso Nacional de la CNTE de Educacion Alternativa

15/01/18: Renuncia German Cervantes Ayala -hombre de Nuiio- a la direccion del [EEPO, asume Francisco Angel Villarreal (més adepto
al didlogo con la $-22).

31/01/18: Huelga Nacional de la CNTE contra la Ley de Seguridad Interior.

04/02/18: Por acto del candidato presidencial del PRI (Meade) en Qaxaca hay fuerte enfrentamientos entre S-22 y aliados al gobierno.

Se establece que no

habra exdmenes este |26/02/18 al 28/02/18: V congreso politico de la $-22 decide apoyo (aunque no explicito) a la candidatura de AMLO.

sexenio. La reforma
educativa se pone en

15/03/18 al 17/03/18: V congreso politico extraordinario de la CNTE decide el no apoyo (ni siquiera implicito) a ningtin candidato. Gana
la postura de Chiapas frente a la de Oaxaca.

pausa en Oaxaca |inicios/mediados 2018: Comienzan a pagarle a los integrantes del CES su salario como maestros. Bajo el argumento de que estan dando

clases (aunque no lo hacian).

12/05/18: Por ¢l diario Reforma se conoce que la SEP durante 2017 gasto mil 963 millones de pesos en comunicacion social cuando el
Congreso de la Union solo habia aprobado una partida de 70.6 millones de pesos; es decir, un sobregjercicio de recursos de 2680 %. E1
mismo articulo afirma que de 2013 a 2017, la SEP destind 4 mil 443 millones de pesos a comunicacion social a pesar de que el Congreso
de la Uniodn le autorizo tnicamente 406 millones de pesos en ese lapso.

28/05/18: Inicia paro indefinido de la S-22 en Oaxaca con planton en el zocalo y bloqueos en puntos de la ciudad. Se buseca solucionar
problemas especificos de Oaxaca previo a la jornada nacional de la CNTE.

04/07/2018: Jornada de lucha de la CNTE con epicentro en la CDMX, aunque con presencia en distintos Estados del pais. La CNTE
evidencia que sigue existiendo y es un actor més en la escena nacional.

14/06/18: Marcha en Oaxaca por el aniversario del desalojo del 14 de junio de 2006 evidencia -por su magnitud- el fortalecimiento de la
S-22.

20/06/18: Finaliza la jornada de lucha de la CNTE a nivel nacional empezada el 04 de junio.

Acontecimiento/s

01/07/2018: Pierde el PRI la presidencia del pais. Gana un candidato que habia dicho que iba a cancelar la Reforma Educativa. La CNTE tiene varios ex
integrantes con cargos electos: presidentes municipales, diputados locales y federales. La Reforma Educativa se convierte en un cadaver politico.

Inicio del ciclo escolar 2018/2019: La situacion escolar es dramatica, por el enfrentamiento por la Reforma Educativa faltan 4000 profesores en el Estado. Solo
en el nivel de educacion primaria general faltan 500 maestros y 50 supervisores. Ademas hay 3000 incidencias laborales.

08/08/18: Queda en libertad Elba Esther Gordillo.

27/08/18: Inician los Foros para Consulta Educativa en Chiapas impulsados por AMLO. El manifiesta que se va a cancelar la Reforma Educativa y pidi6 "cerd
ausentismo en las aulas". La CNTE interviné con un Manifiesto a la Nacioén donde explicité todo lo que implica la abrogacion de la reforma.

24/09/18: El nivel Telesecundarias de la S-22 inicia jornada de lucha para exigir contratacion de trabajadores de la educacion faltantes.

28/09/18: Adela Pifia Bernal, maestra jubilada de la Seccion 9, integrante de la CNTE y diputada por MORENA obtuvo la Comision de Educacion de la Cdmara
de diputados. Rubén Rocha Moya, profesor normalista e integrante de MORENA obtuvo la Comision de Educacion del senado. Ninguno expresa al linea dura
contra la Reforma Educativa, pero si su cancelacion.

07/10/18: Foro para la Consulta Educativa en Acapulco (Guerrero) se cancela por enfrentamiento entre la CETEG (CNTE) y el SNTE-Guerrero. La S-22
manifiesta que no permitira que en el Foro de Oaxaca participe la $-59 y el SITEM.
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07/10/18: AMLO manifiesta que el FONE no se modificard. Y el pago de la némina permanecerd en manos del gobierno federal. La CNTE expreso su rechazo a
esa medida.

11/10/18: Iran Santiago Manuel. ex integrante del CES de la $-22 y actual diputado por MORENA presento una iniciativa legislativa para desaparecer el INEE, y
Ofensiva de la §-22 |modificar aspectos de la RE.

para recuperar espacios|15/10/18: AMLO trata de "radicales" a la CNTE sin nombrarla. La S-22 dice que no se siente aludida porque no son radicales, son democriticos. Y critica la
perdidos y abrogar la |alianza Elba Esther-Moctezuma.
Reforma Educativa.

21/10/18 al 23/10/18: El I congreso politico-educativo de la S-22 ratifica que se deslinda de Azael Santiago Chepi e Irdn Santiago Manuel y de todos los
legisladores que hablen en nombre de la CNTE.

26/10/18 al 28/10/18: Congreso Politico-Educativo Nacional de la CNTE.

28/10/18: Primera Reunion oficial AMLO-CNTE. AMLO propone la cancelacion de la Reforma, la reincorporacion de cesados y la cancelacion del examen, no
asi la eliminacion del FONE. Nuneca un presidente electo se habia reunido con la CNTE antes de asumir. La reunion con la CNTE fue anterior a la reunion con el
CEN del SNTE y con Elba Esther.

07/11/18: Se cancela el Foro para la Consulta Educativa en Oaxaca por probables disturbios.

Se robustece la S-22 en los distintos centros educativos de Oaxaca que habia perdido. Aumenta la participacion sindical, la base magisterial asume -aunque no
sin reservas- que ganaron el conflicto por la Reforma Educativa. Las asambleas estatales alcanzan el 65% de asistencia, cuando Ilegé a ser del 10% en los peores
momentos.

11/18: Comienza a realizarse la contratacion de normalistas sin examen. Pero no todos los requeridos en el Estado (hubo acuerdo para que se haga el afio que
viene).

23/11/18: Renuncia Juan Diaz de la Torre a la presidencia del SNTE.

01/12/18: CNTE moviliza masivamente a la asuncion de AMLO en el Zécalo de la CDMX para sentar su posicionamiento por la abrogacién de la Reforma
Educativa. Lopez Obrador en su discurso en el zocalo manifestd que cancelara la Reforma Educativa.

4.3 Subperiodo: Inicio ofensiva estratégica del gobierno. Ofensiva tactica de la
CNTE

4.3.1 Contexto politico y sindical general en los albores del gobierno de EPN

El 01 de diciembre de 2012, luego de 12 afios de ausencia, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) volvio a poner a una figura suya -Enrique Pefia Nieto- en la silla
presidencial. Con él, el grupo Atlacomulco -ostentador del poder en el Estado de México
durante seis décadas consecutivas- llegd por primera vez al Palacio Nacional. En la
ceremonia de asuncion estuvo la elite politica priista (ex presidentes, ex gobernadores y ex
secretarios de Estado), importantes empresarios como Carlos Slim, Emilio Azcarraga y
Ricardo Salinas Pliego y figuras del espectaculo mexicano. A los analistas politicos le parecid
que la fuerza politica habia llegado para quedarse otros 71 afios mas (Rodriguez Garcia,
2015).

Desde los primeros instantes de su mandato el PRI aprovecho la potencia con la que volvio:
el nonagenario agrupamiento construy6 una alianza, el Pacto por México, que reunié a los
principales partidos politicos. Asi, junto al Partido Accion Nacional (PAN) -que dejaba la
presidencia del pais luego de dos mandatos-, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
y -luego- el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), emprendieron un conjunto de

modificaciones constitucionales y legislativas a las que Ilamaron reformas estructurales
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debido a que apostaron a modificar las bases economico-sociales de México. Fueron once
reformas: energética, telecomunicaciones, competencia econémica, financiera, hacendaria,
laboral, educativa, Codigo Nacional de Procedimientos penales, Ley de amparo, politico-
electoral, y transparencia®’. Las reformas consistieron en 58 modificaciones a la constitucion,
81 a leyes secundarias y la creacion de tres nuevas instituciones de gobierno. Ellas, en
términos generales, tuvieron una mirada gerencial y proempresarial sobre el mundo social.
La reforma laboral, por ejemplo, desreguld las relaciones entre obreros y empresarios
disminuyendo derechos a los primeros; la reforma energética favorecid la insercion del
capital privado en el sector petrolero y gasifero; y la Reforma Educativa intervino en los
modos en que ingresaban, permanecian y promocionaban los docentes en el nivel de

educacion basica y media superior.

Es posible definir a estas modificaciones como una nueva oleada de reformas neoliberales
continuadoras del proyecto de pais comenzado con las presidencias de Miguel de la Madrid
(1982-1988) y de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Un rasgo central de esta nueva

oleada fue la rapidez con la que se llevaron a cabo los cambios.

Aunque el conjunto de reformas fue un todo con bastante grado de articulacion -por ejemplo
las modificaciones a la Ley de amparo bloquearon la posibilidad de que se realizasen con
éxito acciones legales de ese tipo contra las reformas- posiblemente la mas importante haya
sido la reforma energética. Ella fue un quiebre histdrico con el espiritu de la constitucién de
1917, con la nacionalizacion petrolera promulgada durante la presidencia de Lazaro Cardenas
(1934-1940), que rompia con un rasgo distintivo de la identidad nacional mexicana -
expresado simbolicamente en el dia de la expropiacidn petrolera (18 de marzo)-. Ella estuvo
orientada al beneficio del capital internacional, principalmente estadunidense, rompiendo el

monopolio estatal sobre un recurso estratégico (Cardenas Garcia, 2016).

La expeditiva aprobacién de estas reformas tuvo un fuerte impacto internacional. Esa

expectativa se expreso en la revista Times International el dia 24 de febrero de 2014:

81 En términos estrictos no todas las modificaciones empezaron luego de la asuncion de EPN, la reforma laboral,
por ejemplo, fue aprobada el 29 de septiembre de 2012.
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Después de un afio en la presidencia, Pefia Nieto logré aprobar el mas ambicioso paquete de
reformas sociales, politicas y econdmicas del que se tenga memoria. Las fuerzas econémicas
globales, también se han movido en direccidn hacia su pais. Agrega la apertura de las reservas
petroleras mexicanas a la inversion extranjera por primera vez en 75 afios, y el dinero
inteligente ha comenzado a apostar por el poder del peso. “en la comunidad inversionista de
Wall Street, yo diria que México es, por lejos, el pais favorito en este momento,” dijo Ruchir
Sharma, cabeza mercados emergentes en Morgan Stanley. “Pasé de ser un pais al que las

personas se habian resignado a convertirse en el favorito”. (Cromley, 2014).

Por la radicalidad del contenido, velocidad de aprobacion, magnitud de temas tratados,
dimension histérica e impacto nacional e internacional de las reformas estructurales es
posible situarlas como uno de los momentos clave de la nueva ofensiva del capital que arrecid
a América Latina en la segunda década del siglo XXI. Fueron contemporaneas de la iniciativa
imperial acaecida en Venezuela luego de la muerte del presidente Hugo Chavez (2013),
antecesoras de la llegada al ejecutivo nacional de Mauricio Macri en Argentina (2015), y de
Michel Temer en Brasil (2016)%2.

Como se avizora, la fuerza de Pefia Nieto fue realmente avasallante en la superestructura
politica-mediatica-empresarial nacional e internacional, pero esta primavera de las altas
esferas de la sociedad no lleg6 a otros 6rdenes de la sociedad mexicana. Por eso, el proceso
electoral y la asuncién estuvieron rodeados de fuertes movilizaciones contra el partido
gobernante, entre los que se destacaron los jévenes de procedencia urbana con el explosivo,
aunque efimero, #Yosoy132. Movimiento con epicentro en la Ciudad de México y con una

clara presencia en varias partes del pais que molesto el anunciado retorno del PRI al poder.

La Reforma Educativa (RE), parte central de esta coyuntura politica, fue anunciada en el
discurso inaugural de Pefia Nieto el 01 de diciembre de 2012. Nueve dias después el ejecutivo
envid una iniciativa para reformar los articulos 3 y 73 de la constitucion y el 26 de febrero se

publicaron en el Diario Oficial de la Federacion dichas reformas. En 88 dias se consumé un

8 |lama la atencion que en el debate continental sobre cuando se dio el “giro a la derecha” acaecido en la
segunda década del siglo XXI se excluy6 tajantemente del debate las reformas del Pacto por México.
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cambio constitucional que afectaria a un millén y medio de trabajadores de la educacion y a

gran parte de la nifiez mexicana.

La alianza que impulso esta reforma contd, ademas del Pacto por México, con organismos
representantes del sector empresarial como la organizacion Mexicanos Primero -baluarte de
la educacion neoliberal-, el emporio mediatico (principalmente -aunque no exclusivamente-
TV Azteca y Televisa), el Instituto Estatal de Evaluacion Educativa (INEE), sectores
sustanciosos del poder judicial y organismos internacionales como la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econoémicos (OCDE).

Es menester aclarar que uno de los ndcleos de la Reforma Educativa -el empleo de
evaluaciones para controlar la actividad docente- era una apuesta de largo plazo de los
organismos internacionales en este continente para limitar un derecho laboral del trabajador
docente dentro sistema publico educativo: su estabilidad laboral. Por eso la RE era

irreductible a México y a una década en particular.

La RE aposté a cambiar sustancialmente el modo en que se llevaron a cabo las relaciones
laborales en el sistema educativo pablico mexicano al menos desde la fundacién del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en 1943. Con ello pretendio disminuir

radicalmente la intervencion del sindicalismo en el sistema educativo.

Los cambios constitucionales y legislativos fueron acompafiados de una enorme campafa
comunicacional de deslegitimacion de la actividad docente en México. Ella empezd con el
estreno, el 24 de febrero de 2012, de la pelicula De Panzazo organizada por Mexicanos
Primero y codirigida por Caros Loret de Mola (figura de Televisa); cuyo argumento central
pretendia responsabilizar a los maestros de la situacion educativa en México. A dicha
produccién audiovisual le siguié una constante campafia mediatica que ejercid violencia
simbdlica sobre los maestros demeritando la profesion con el objeto de destruir su imagen
social. Por ejemplo, se difundian en los medios de comunicacion entrevistas a maestras de
primaria en las que se les preguntaban sobre cuestiones de Historia mexicana -tales como el

afo de nacimiento de Benito Juarez- buscando evidenciar su desconocimiento. Con la
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destruccion de esa imagen en la sociedad se busco justificar en los espectadores la necesidad

de la RE y se pretendi6 disminuir el apoyo social hacia la lucha de los maestros®?.

Por el largo alcance de la reformay por sus implicancias directas en las condiciones de trabajo
y de posibilidad de organizacion sindical es que vemos a la RE como una ofensiva estratégica
del régimen hacia los trabajadores de la educacién y sus organizaciones sindicales. Por ello
al primer subperiodo lo denominamos inicio de la ofensiva estratégica, a lo que le sumamos
ofensiva tactica de la CNTE para enfatizar, a su vez, la movilizacién que despleg6 dicho

agrupamiento en el 2013.

Justamente por el contenido de la reforma, el gran faltante de la alianza por la RE recién
mencionada fue el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE, y la maxima figura del
sindicalismo magisterial desde inicios de la década de 1990 -y personaje medular de la vida
politica nacional-: Elba Esther Gordillo. Lo que todavia fue mas notorio porque el anterior
gran cambio educativo, la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), habia sido
impulsado por ella y el presidente Felipe Calderon desde 2008. De todas formas, no podia
ser de otra manera porque los cambios constitucionales iban contra las bases del poder del
sindicato que ella comandaba.

El sindicalismo practicado por la direccién del SNTE, aunque corporativista, se distanciaba
del ejercido por la cupula de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)8 (Alcalde,
2017). Esto significa que aun siendo un pilar fundamental del régimen del que no manifestaba
su independencia, si defendia su autonomia frente a actores politicos especificos. Esa
autonomia fue la que hizo que Gordillo rompiera con el PRI y fundara el Partido Nueva
Alianza (PANAL) en 2005 (Raphael, 2007), y fue esa autonomia la que la llevo a confrontar
a la flamante RE en 2013.

El corporativismo fue un pilar clave del Estado mexicano a lo largo de buena parte del siglo
XXy el siglo XXI (De la Garza,1985; Bizberg,1990; De la Garza, 2012). Aunque con

8 En Oaxaca la estrategia mediatica contra los profesores y la S-22 fue particularmente despiadada. Ademas,
indudablemente logré un efecto en un sector de la poblacién oaxaquefia y gracias a ellos afecté la manera en
que los docentes percibian como los percibia la poblacion.

84 «Se equivocan quienes creen que el SNTE es como la CTM. Hay que estudiar y entender mejor las
caracteristicas de aquella agrupacion gremial, porque hay quien cree que es un sindicato charro como cualquiera
y ésa es una gran equivocacion” (Alcalde, 2017: 123).
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diferencias segun los distintos periodos historicos, entre las particularidades que tuvo el
corporativismo estuvo la concesion estatal del monopolio de la representacién a las
dirigencias sindicales a cambio del control de sus bases, el cual se sostuvo por medio de
practicas informales y legales que permitieron y legitimaron la opacidad democratica de las
organizaciones. Asimismo, se desarroll6 una cultura con rasgos patrimonialistas que
permitio que la funcionalidad del poder estuviera ligada a una adecuada y eficaz creacion de
redes sociales para la obtencion de beneficios sindicales (De la Garza, 1985; Audelo, 2005).

ElI SNTE fue, a lo largo de su historia, parte nodal de la estructura corporativista.

La estrategia gordillista para limitar la RE entre diciembre de 2012 y febrero de 2013 fue
cabildear en el congreso mexicano a partir de los diputados del PANAL (diez miembros) y
de los operadores politicos del SNTE intentando eliminar la relacion entre la evaluacion y la
permanencia laboral, el elemento méas punitivo de los cambios constitucionales que se
cocinaban. En este sentido, Gordillo -en la XXV Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional
del SNTE- dijo: “No podemos permitir la amenaza, la coercion. A los maestros no se les
amenaza, a los maestros no se les dice si no cumples, se te hace dafio; a los maestros se les
exhorta, se les invita a ser mejores y se les estimula” (Gordillo citado en Excélsior, 2012).
En sintonia con esto, la dirigente magisterial sostuvo que estaba a favor de “tener una
educacidn de excelencia, de gran calidad, que nos permita en el contexto mundial y nacional
estar en condiciones de garantizar una vida en paz, de garantizar armonia entre todos, de
tener alta competencia, de poder acceder a un empleo, de tener conocimiento, de valores que
son medulares. Entonces si estamos con la reforma” pero que estaba en contra de “una palabra

perversa (...) la permanencia” (Gordillo, 2013).

El tono de la disputa entre Elba Esther y el gobierno federal fue aumentando a lo largo de los
dias, y el 24 de febrero de 2013 el SNTE en un comunicado dijo que “manifiesta su
preocupacion por la ignorancia del secretario de Educacion Puablica, Emilio Chuayffet,
respecto al Sistema Educativo” (SNTE citado en Proceso, 2013). Luego de eso el SNTE
convocO a una sesion extraordinaria del consejo nacional para evaluar la estrategia a
continuar contra la Reforma Educativa, reunion que podria convocar a acciones colectivas.

Es en ese contexto que la Procuraduria General de la Republica (PGR) detuvo a Gordillo en
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el aeropuerto de Toluca cuando iba a tomar un avion a Guadalajara para asistir al mencionado

acto sindical.

La detencion de Elba Esther Gordillo el 26 de febrero, acusada de corrupcion®, fue un hecho
politico de gran trascendencia. La maestra era una de las figuras mas importantes de la
politica mexicana: tenia un poder factico que residia en el control del sindicato mas grande
de América Latina -con miles de cuadros organizativos distribuidos en todo México-, que se
extendia en las esferas locales, estatales y nacionales del mundo politico, y en el terreno
empresarial. En efecto, se le achaco haber torcido la balanza para que Felipe Calderon
asumiera la presidencia del pais en el tumultuoso 2006. La detencidn, celebrada por la
opinidn publica y aplaudida por buena parte del electorado, legitimd a Pefia Nieto. Segun una
encuesta realizada al otro dia de su detencion, el 80% de la poblacion estuvo de acuerdo con
la decision (El observador México, 2013). Fueron varios los analistas que compararon la
detencion de la lider magisterial con la que le realiz6, también al inicio de su mandato, Salinas
de Gortari a Joaquin Herndndez Galicia “La Quina”, lider del Sindicato de Trabajadores

Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) (Torres, 2013).

La cércel de la lideresa magisterial, y la amenaza latente de detencion de otros dirigentes
sindicales fue un limite claro a la intentona del SNTE de modificar algin aspecto de la RE.
Dos dias después, el 28 de febrero, Juan Diaz de la Torre -secretario general del sindicato y
(ex) hombre cercano a Gordillo- asumié la presidencia interina del SNTE y proclamé la
adhesion del agrupamiento sindical a la reforma. Con esta jugada EPN sumé un nuevo aliado
a su intento de imponerla. El hecho presentd, a su vez, los limites que el régimen politico

mexicano le ponia al corporativismo cuando éste pretendia azuzar la movilizacién obrera.

Con la anulacion del SNTE de la contienda, el contrincante de peso que quedo contra la RE
fue la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), de la que nos

detendremos en el accionar de su seccional mejor organizada: la Seccion 22. Cuando sea

8 Las practicas corruptas y gansteriles fueron clave en la acumulacion de poder de Gordillo a lo largo de su
historia politica-sindical. Aunque posiblemente haya sido de las que méas expuso publicamente eso, no es menos
cierto que era una caracteristica de muchos lideres politicos/sindicales mexicanos. Por lo que no es posible
entender la carcel a Gordillo solamente por el motivo de que fuese corrupta, sino por la circunstancia de que se
opuso a la RE. Ademas, posiblemente en la decision final tomada por Pefia Nieto influy6 la ruptura de Gordillo
con el PRI llevada a cabo unos afios antes.
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necesario hablaremos en conjunto de la CNTE, pero lo que sigue fue pensando en los

momentos del enfrentamiento entre el régimen y la S-22.

Luego de detallado el contexto politico general y el fugaz intento de la direccion de SNTE

se oponerse a la RE, pasaremos ahora a analizar la lucha de la S-22.

4.3.2 La preparacion de la lucha de 2013

A fines de 2012 la S-22 se encontraba en disputa contra la Alianza por la Calidad de la
Educacion (ACE) de Calderon y Gordillo iniciada en 2008, anterior a ello habia confrontado
contra la Ley del ISSSTE y 6 afios antes habia protagonizado una insurreccion que tenia
como objeto derribar al gobernador oaxaquefio Ulises Ruiz Ortiz (Martinez VVasquez, 2007).
A su vez, desde 2010 estaba en la gubernatura estatal de Oaxaca Gabino Cué Monteagudo —

primer candidato no priista en asumir ese cargo-, el que era aliado de la S-22.

Para 2012 la S-22 era una seccional sindical con una trayectoria de movilizaciéon y
organizacion que se remontaba a 1980, bien estructurada y con estrategias de accion
establecidas que habian demostrado su efectividad en numerosas ocasiones. Podemos decir
que era una organizacion sindical madura con una notable confianza en su poder. Para ese
afio, a su vez, habia renovado su direccion poniendo como secretario general a Rubén Nufiez
Ginés.

Cuando EPN anuncio la reforma, la S-22 se opuso inmediatamente. El flamante secretario
general, el 13 de diciembre de 2012, afirm6: “La reforma en Oaxaca no va a pasar. NO a la
modificacion del articulo tercero, porque el plan no corresponde a las caracteristicas de
México, de los Estados y en particular de Oaxaca” (Seccion 22 del SNTE, 2012a). La

estrategia de oposicion tuvo tres rutas®:

-La pedagdgica: Basada en la aplicacion del Plan Para la Transformacion de la Educacion de

Oaxaca (PTEO), propuesta educativa/pedagogica de la S-22 iniciada en 2009.

8 para algunos maestros, la resistencia administrativa (estrategia de confrontacion comenzada en 2015) podia
ser pensada como una nueva ruta, la administrativa.
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-La juridica: Basada, por un lado, en el empleo de articulos constitucionales y leyes con el
objeto de impedir (o limitar) la RE promoviendo juicios de amparo. Y por el otro, en la

promulgacion de leyes estatales para “blindar” a Oaxaca frente a la RE.
-La politica: Basada en la movilizacion para ejercer presion contra la RE.

La vinculacion de estas rutas le permitié a la S-22 construir una propuesta unificada de
accion. Gracias al PTEO no se posicionaba solo como un grupo opositor a toda iniciativa
gubernamental, sino que también era organizacion sindical con caréacter propositivo®’. Con
la ruta juridica buscaban enmarcar su actividad dentro de la legalidad, y evidenciar el manejo
discrecional del poder judicial. Argumentativamente, al evidenciar que la via judicial estaba

cerrada era, entonces, que pasaba a estar justificada la movilizacion social.

La ruta politica, es decir la movilizacion, fue la parte mas importante de la estrategia de la S-
22. Estaba basada en la propuesta Movilizacion-Negociacién-Movilizacion (M-N-M), que
consistia en movilizarse exigiendo reuniones con los poderes ejecutivos, obtener las
reuniones, conseguir logros en ellas y volver a movilizarse para hacer efectivo lo obtenido o
movilizarse nuevamente para obtener nuevas reuniones para alcanzar nuevas conquistas. En

los hechos las tres rutas se desarrollaron de manera superpuesta y articulada.

La velocidad con la que se aprobaron las modificaciones a los articulos 3 y 73
constitucionales en febrero de 2013 impidido que la CNTE se movilizase de manera
contundente durante esas fechas. Pero desde ese entonces la S-22 empez6 a preparar su lucha

contra la RE.

Durante febrero y marzo reunieron amparos contra los cambios constitucionales, los que
fueron entregados, el 15 de marzo, en un trailer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN). Luego, el 10 de abril, volvieron a elevar amparos a la SCIN incluyendo esta vez

como damnificados a los padres de familia -dado que la RE atacaria el interés de la nifiez-.

87 Un andlisis detallado del PTEO, su manera de implementarse y sus desafios se encuentra a final de este
capitulo.
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En mayo, la S-22 realiz6 una consulta a las bases®® para decidir si se iba a realizar ese afio la
tradicional jornada de movilizacion de mayo, o si por el contrario convenia estallar el paro
indefinido en el momento en que el congreso discutiera las leyes secundarias de la reforma
constitucional. El resultado de la consulta, presentado en la asamblea estatal®® del 13 del
mencionado mes, fue que gano la segunda opcion con 20678 frente a los 11704 que obtuvo
la primera (Total: 32382). Ademas, triunfé que el espacio de movilizacion debia ser el

nacional (el Distrito Federal) y no el estatal.

Por esas fechas, el 02 de mayo especificamente, la CNTE logré obtener una mesa de
negociacion con la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) en la cual entregd un documento
titulado Hacia la educacion que necesitamos los mexicanos en donde presentaron los ejes
principales de su propuesta educativa. En esa misma reunion acordaron ambas partes realizar
Foros sobre la reforma educativa de caracter regional y nacional, los que se llevaron a cabo
entre el 31 de mayo y el 12 de julio y participaron padres de familia, empresarios,
intelectuales, maestros y sociedad en general. Con los foros y las reuniones el gobierno buscé
presentarse como abierto al didlogo y a distintas propuestas; pero en los hechos los foros no

tuvieron ningun tip