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El nuevo  sistema Snancier? en \léxico. que  es el muio dei presente 
Irabaio. contendrá un reto por entezder la  ?robiemática del sistema financiero en 
nuestrq pais y su regreso  a los mercados hancieros a nivel internacional. Por 
tanto, considero  destacar ciertos 3spX:oS importantes y enfocarse en ellos. sobre 
todo desde la Estatización de la banca en 1982, que en su sexto informe 
presidencial el Presidente  Constitusionai de los Estados Unidos \lesicanos. 
anunció ante la Asamblea LegisiatiLa la nacionalización de la Banca Privada y el 
control  generalizado  de  cambios. Dicha EsTatización de la banca en el corto piazo, 
pareceria resolver los problemas zoilticos ai zobierno, sin embargo. esta no 
obedece  a los intereses nacionales. ni 3)udaria  a  solucionar ninguno de !os 
problemas  económicos por lo que maL-esaca  nuestro país. sino al contrario. 
agravará la crisis  economica y de confianza que imperaba en  el pais. 

Es decir. los desequiiibrios por los que se  estaba  atravesando e¡ Fais 
marcaron la pauta para declarar que ia economia  mexicana estaba en Lrisis, 
identificando  factores eaernos r desorden económico  internacional),  factores 
monetarios.  financieros, comerciaies. eTs . factores  internos  (conciliación de la 
libertad de cambio con la solidaridad nacional, el manejo de una banca 
concesionada.  expresamente mexicanizada. sin solidad nacional y altamente 
especulativa), así esta crisis que ilamaron iinanciera y de caja, amenazaba 
seriamente la estructura producriva de nuestro pais. 

Posteriormente. nos remontaremos  a  rerlexionar  sobre la relación de los 
importantes  cambios en ei sistema  financiero  mexicano  durante los ultimos arios y 
21 proceso de desaceleración que dio comienzo  a finales  de 1992. Por tanto. la 
reforma financiera iniciada en :988 por ti gobierno de  Carlos Salinas de Gortari, 
el cual se hndamenta hacia un  nueT-.o modelo de  desarrollo  secundario-exporrador, . 
cuyos  principales  rasgos son la onentacion  productiva  hacia el mercado mundial, 
la apertura  externa y la liberación y desregulación de la economia. Asimismo, el 
nuevo sobierno consolido el ajusre fiscal y preservo la, disciplina monetaria, 
fortaleció el Pacto de Solidaridad Economica y agrego algunos elementos ai 
progama  de ajuste  estructural  que justex0 esencialmente  en la apertura comercial 
y la flexibilización  de la In\.ersión E?;tranjera Directa, desregulacion y 
privatización,  desendeudamiento y reforma financiera, integraban el nucleo del 
progama  de ajuste  estructurai  que junto con la estabilización deberlan haber 
!levado  a  Mexico  a un crecimiento  acelerado y sostenido. No obstante, la reforma 
iinanciera  se  orientó  a liberar en mayor medida  las  operaciones  de los 
intermediarios  financieros. modernizar J. crear nuevos  instrumentos,  emprender la 
apertura  gradual hacia la cornperencia exerna 1; elevar el ahorro interno 
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Por lo que se refiere a los inicios de la década  de  los ''0.j. podemos 
puntuaiizar la impor;ancia de las inno1asiones  recientes y la par;izicxion  de 
México en los mercados  internacionaies. que contribuvó  a  despertar cerro interés 
por e1 fuerte proceso de cambio por e¡ que xuaimente atraviesa nuestra xonomia 
v que además  permitió  transformar L?:: sistema proteccionista. ii-enre i i  c u d  el 
cambio del proceso estruc:urai habra i e  redejarse en modificar los me:odos de 
producción y administracion. la incorporación de  nuevas tecnoiogias. la 
orientación  de la producción hacia nuevos mercados. Es en  la transformación  de 
estas  condiciones  estructurales  de la ssonomla  mexicana  donde  debemes  buscar 
fundamentos del sistema  monetario >. 5nanciero.  Esta  situación por ia que ha 
atravesado en los ultimos  años la economla  mexicana ha sido e! resultado, 
precipitado por la crisis de la economla mundial. Es decir, no hav crisis  puramente 
financieras ya que  toda crisis financiera nos remite  a  dificultades  estrucurales a 
nivel del modelo  de  acumulación. 

Así. la reaiidad  de la economia Tesicana. con  las  medidas tornadas por e1 
sobierno desde  inicios  de 1952 y con :as sucesivas  devaluaciones hasta i 9%. se 
vio en un programa de austeridad de! sasto público. restricción del C:ediTo. tasas 
de  interés  elevadas y un tipo de cambio  ilotante. No obstante.  esta siruacion creó 
una crisis de liquidez  insuperable. ya gue las reservas del Banco Central habían 
caido  a un nivei demasiado bajo La experiencia de 1994 se caracterizo 
principaimente.  desde mi punto de vista por una  excesiva  perdida de reservas 
internacionales  que  como  consecuencia de movimientos políticos :. sociales. 
salieron del país  provocando así cuantiosas hgas  de capitales hacia ei extranjero. 
Io que  provoco un déficit en cuenta  corriente. 

Es decir. 1994 fue un  año de imoorrantes sucesos en la política económica 
de México. ya que  se  dio la entrada m vigor  de  una  reducción brusca en los 
depósitos  mantenidos  voluntariamente ?or las instituciones  de  crédito en el Banco 
de México. lo cual  implico que ei instituto central  realizara una xlocacion 
extraordinaria  de  valores pbernamentaies a fin de absorber la liquidez excedente. 
así  la cantidad  demandada de billetes 1,- monedas aumentó  de manera considerable: 
ademas  cuantiosas  entradas  de  recursos ai exterior,  se  produjo m demanda 
especulativa  de  moneda nacional ante ;a expectativa de  que se incrementase el 
precio del peso en término  de dólares. asi la tendencia  alcista tanro dei tipo  de 
cambio  corno de las tasas  de interés se eucerbó a  finales de marzo. en respuesta ai 
trágico asesinato del candidato  a la presidencia  del  Partido Re:oiucionario 
lnstitucional  (PRI), Luis Donaldo Cziosio Murrieta,  el  cual el tipo de cambio 
interbancario  alcanzó al límite superior de la banda de intervención. sin embargo. 
- gracias al efecto  combinado de los mo\.imientos del tipo  de  cambio y de las tasas 
de  interes  se  restableció el equilibrio en los mercados  financieros. haciendo 
innecesarias  nuevas  intervenciones áei Banco Central en el mercado  cambiario. 



”. . .  las partes que integran el  pac:o acordaron 
modificar ia regia cambiana  visente . determi- 
nándose  elevar 511 53 centavos de nue\.os pesos 
( 1506) el límite superior de la banda cambiaria y 
mantener en e1 futuro ei desliz  actual”. 

asi las autoridades  5nancieras habian decidido  que la oferta  demanda  de  divisas 
determinen  libremente el tipo de cambio hasta que el mercado cambiario muestre 
simos de estabilidad. es decir. rodas nuestras reservas se desplomaron  como 
consecuencia de que inversionisras  extranjeros habían sacado  todos sus capitales 
fuera del pais y no hubo más remedio que devaluar. as1 como la nueva resla 
cambiaria  se modificó cuando las resen.as :-a habían Sa-lado demasiado.  hasta 
llegar a una fusa de capitales  segun  datos de Sora Lusrig “Mexico y la  &isis del 
peso: lo previsible y la sorpresa”. Comercio Exterior, Vol. -45. Mayo 10%. de 
5.000 millones de dólares. dicha medida se salió de  control hasta que la cotización 
del dólar  se tuvo que dejar a las fuerzas ,dei mercado. Por tanto. el tipo  de  cambio 
entró en un regimen de flotación. .Asi la  de..aiuaciÓn propició una crisis del peso 
mexicano y esto a su vez produjo una crisis del sistema  financiero  mexicano  que 
hasta nuestros días se ha prolonsado y ha repercutido  de manera desorbitante en la 
estabilización  de ia economía. y en semar las bases para lograr un crecimiento 
sostenido y justo. 

- 

Por lo tanto. la parte esencial de ia reforma estructural ha sido modernizar 
el sistema  financiero  mediante un conjunto  de  transformaciones.  tanto 
institucionales y reguiatorias.  como en !as Zstructuras jurídicas y administrativas 
de los propios  intermediarios. 



1.- EL SlSTEM.4 FIN.4NCIERO 4lESIC.4NO A P.4RTIR DE 19SZ L.4 
.ACTL".4LID.4D. SU EXPERIENCIA. SU ESTRUCTI'R4. 

TRANSFORMA4CIONES Y SI1 
FI-\CIOS.43fIENTO. 

1.- Estructura. 

Primeramente- debemos sefialar que el Nuevo Sistema Financiero 
Mexicano,  no implica un cambio radical en su estructura. es decir. desde la 
perspectiva de este tmlo hay una mentaiidad que  debe  ser agresiva. profesional y 
competitiva. en ei que Itixico renga una legislacion  que le permita tener 
estructuras  organizacionaies en su sistema  Financiero  capaces de competir y 
asociarse  al capitai inrernacionai. sobre la base de  esta capacidad ia dan las 
agrupaciones financieras. la nue\.a Sanca. las casas de bolsa. las nuevas 
organizaciones  de  zreaito !- e1 potencial de desarrollo que dichas orsanizaciones 
unidas a las de seguros pueden tener Cabe mencionar,  que en su estrucrura formal 
el Único cambio >. de reiativa importancia es !a separacibn de !a Comisión 
Nacional  Bancaria y de Seguros en ia Comisión  Nacional y de Seguros en la 
Comisión  Nacional Bancaria y la Canision Vacional de  Seguros y fianzas. 

No obstante. en  la Estructura del Sistema  Financiero  \lexicano. la 
autoridad  máxima s i a e  siendo la Secretaria de  Hacienda y Credit0 Publico. quien 
ejerce sus fimciones t!n io que se refiere al Sistema  Financiero Mexicano se retiere 
a  través  de  tres comisiones J. del Banco de  México: 

- 

ai.-El  subsistema integrado por t i  Sistema  Bancario  Mexicano, formado por el 
Banco de México. ias instituciones de  crédito  de  banca multiple y de banca de 
desarrollo. el patronato del Ahorro Sacional y los  fideicomisos del Gobierno 
Federal  para ei fomento  económico. y por las organizaciones y actkidades 
auxiliares de1 credito. es supen,isado por la Comisión  Nacional  Bancaria. 

bj.-El  subsistema  inregado por las instituciones de seguros. las sociedades 
mutualistas y las instituciones de fianzas, es supervisado por la Comision 
Nacional de Seguros y Fianzas. 

c).-El  subsistema  integado por la Bolsa Mexicana de Valores. por e1 instituto 
para el deposito de vaiores. las casas de bolsa, las sociedades de inrrersión 
y !as sociedades  operadoras  ~e  sociedades  de  inversión, supenisado por la 
Comisión Nacionai de \..alores 

Cabe  señaiar  que e1 siguiente  organlgama  presentará  como esta agrupado 21 Sistema 
Financiero  Mexicano (ver, Villqas. Eduardo. Ortqa  Rosa Ma. El Nuevo Sistema Financiero 

Mexicano. Cap. U Y TIL Edit.  PA^ con :a correspondiente  definicibn de sus hnciones 
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Secretaría  de Hacienda y Crédito Público. 
(S.H.C.P.) : 
Es un despacho de1 Poder  Ejecuti1.o Federal. 

Comisi6n .V;tcional Bancaria y la Comisih 
Nacional  de  Valores forman un solo 
organismo. 

Comisión  Nacional  de Squros y Fianzas: son 
socicdades anonmas concesionadas por el 
Goblerno Federai ;1 m1-es de la SHCP ! 
pucden dedicarsc a las siguientes operaciones: 

1.- Vida 
2.- Accidentes y enfermedades. e t c  

Instituciones  de Cmidito: se les llama 
tambicn Intermedmios Financieros Bancmos. 
Es decir. otorgan zedno comercial. Las cuales 
son: 

Banca "íltiple: o lm~-ersal. guarda una pane 
de sus reservas sn el Banco de Mésico. Puede 
operar tanto en el  mercado de dmero como zn 
el mercado de captales. 

Realiza una captaaón de recursos !- de 
instrumentos. sus carac:eristicas son: 

Cobertura Saclond. 

b Cobertura .ciultiregonal. 

b Cobertura Regomi. 

Banca  de  Desarrollo: su misión no es el lucro. 
sino impulsar aquellas areas o empresas de poco 
acceso de financiamiento. 

Banco  de Wsico: 

Orgrusmo regukdor y suprvisor. 
es declr. regula l a  snlisión y circulación de 
la  moneda. cl credit0 y los cambios. por 
ende guar& UIU sstreclu relación con las 
lnstltuuones de crcdto y las casas de 
cambio. El Banco de Ylésico. define la 
política monetaria y crediticia a través 
de la tasa dc interés >- de la emisión. 
En este o r g m g m a  cumple su función de 
auto1101110. 

3.- Daños en: responsabilidad  civil y 
riesgos profesionales 
Incendio.  automdviles,  Crédito. 
marítimo. agrícola ?; transportes. 

Oyzanizaciones  .4uriliares  de  Crédito: 
trabajan sin tasas de interés preferencial. 
Las zuaies son: 

Uniones  de Crédito: son la fundación de 
una .Asociación  para formar un fondo de 
recursos pan  los socios. 

Almacenes  de  Depósito: es una 
orgxuzación riuslliar de crédno. 
intenuedmio financiero. 

Instituciones  de  Fianzas: es una 
especle de ahorro. es decir. atraer 
recursos financleros ;1 cambio de una 
carantia. 

Arrendadoras  Financieras: tiene la 
canctenstica de pertenecer a una 
agrupación financien. 

Sus camtensticas son - -> 

Debe operar con tasas de interés 
preferenciales (más bajas que las 
comerciales 1. 

4 Son mis flexibles al otorgar los 
créditos. 

!/ Debe proporcionar recursos a 
aquellas empresas que necesiten para 
lanzar proyectos de infnestructum a largo 
piuo.  



Comisión Nacionai ; f e  Valores: dentro del sector  supervisado por la Comisión 
Nacional de Valores ezcontramos el maravilloso mundo de !a Bolsa Mexicana  de 
Valores. tal  vez ti 7 8 s  eficiente y moderno  dentro del Sistema Financiero 
Mexicano. Eficiexre 1. moderno  por  los medios de intercambio y la canasta  de 
valores  que en la :??is? se manejan.  de hecho (iirecta o indirecamente ia mayor 
parte de ias operacoces de1 Sistema  Financiero  \lexicano formal se \'-an 8 reflejar 
o a realizar en la 5oisa Ei eje central  de  este mercado. aun cuando no rodas las 
operaciones se reaiizsn en su recinto es ia Bolsa  hlexicana de Valores 

Los socios  de esta x1sa  son las  veinticinco casas de  bolsa y ei unico agente  de 
bolsa  existente en tfezico. Para  cumplir con su objetivo de  dar liquidez al mercado 
de  valores. Las insinxiones  de las cuales recibe apoyo la bolsa. pero mas que la 
bolsa.  el mercado ie -\.alores son : 

. .  

Agentes  de Valores son los que están  directamente relacionahs con el publico 
inversionista y con ias  emisoras  de  valores. El objeti\-o  que tienen todos los 
arentes  de valores. S fomentar el desarrollo del mercado de valores. objetivo que 
por su L-alor princirzi 10 constituve en el ser una forma de agrupación gremial de 
las  empresas del merado de  valores, y de  esta forma representar la opinion de  los 
agentes  de valores 

Sociedades  de h e r s i ó n  : son sociedades  anonimas con un capital mínimo 
totaimente pagado. xientadas al análisis  de  opciones  de inversión de  fondos 
coiec.tivos. que Lienen por  objeto la adquisición de  vaiores y documentos 
seleccionados de scuerio al criterio  de diversificacion de riesgos. con recursos 
provenientes de la 2apración de numerosos  ahorradores  interesados en formar y 
mantener su capitai. inx%-tiéndolo por  cuenta y a  beneficio  de estos. sin pretender 
intervenir en la gestion administrativa  de las empresas. 

Inversión Común las sociedades  de inversion comun,  mediante la 
diversificación de sus carteras,  permiten disminuir los riesgos de  la inversión 
bursatil. Su objetil-o es fortalecer y descentralizar el mercado de valores, permitir 
el acceso del peque50 1; mediano  inversionista a dicho mercado. democratizar el 
capital v contribuir a1 financiamiento de la pianta productiva del pais. Las 
sociedades de inversion comunes.  operan con vaiores de  renta fija y renta variable 
dentro  de los límites aprobados  por la Secretaría de Hacienda y Credito  Púbiico, 
establecidos  por la Samisión Nacional de valores. 

Por lo tanro. a  partir del periodo  de  este análisis. ias condiciones 
internacionales re.-irtio la dirección  de los flujos de fondos. nizo evidente una 
situación de sobreendeudamiento del país y obiigo  a un drastico ajuste en el 
sistema  financiero Tor tanto, a partir  de 1982. la contracción de la liquidez 
mundial. e1 incremento de las tasas  de  interés I: la caída de ios precios de las 



materias  primas hicierm inscstenibies los desajustes de la economia. itbiigaron a 
la drástica  contraccinn de !a demanda interna y drstenninaron la transferencia neta 
de una parte muy importanre dei PIB al resto del mundo. 50 obstante. esta 
situacion se tradujo ez m a  disminucion  considerable del bienestar ?or habitante, 

2.- Transformaciones. 

Los sistemas bancario 1. financiero  mexicanos han exursrimentado 
transformaciones significativas a io largo  de las ultimas dos décadas. es decir. han 
experimentado cambios tendientes  a su desregulación y liberalizacion en varios 
aspeclos.  Dichos  camcios. se han retlejado la nueva manera  de hanciar  al sector 
publico. lo que ha i le~ado a modificaciones  importantes en  la manera cis poner en 
práctica l a  política  crediticia  por  parte del Banco de México. 

El desarrollo i e  este rema es dar  a  conocer un panorama generai de la 
evolución del Sistema  Financiero  )'lexicano, así como hacer  una  redesion  sobre la 
relación entre los importantes  cambios  en el sistema  durante los uitimos años y el 
proceso  de  desaceieracion de la economía  que  dio  comienzo  a finaies de 1993. 

En particular ?ondre infasis de la etapa  de 1982 hasra la acmalidad. ya que 
es importante  conocer como se ha venido  desarrollando un mercado bancario, 
asegurador,  afianzador I.; de  algunos  organizaciones  auxiliares de credito. que 
formaron el origen de lo que en la actualidad es el Xuevo  Sistena Financiero 
Mexicano. No obstante. a partir de  este  año iniciada la reforma estructural. 
México no ha podido desarrollar una base productiva que le permita crecer de 
modo  rápido y sostenido. sin desequilibrios  externos.  Es necesario comentar  que 
muchos  autores coinciden en que el propósito de la reforma hacia una economía 
genuinamente compeririva y con cierto  enfoque social no debe perder vigencia por 
errores  originados de Tsoiitica economica. 

Así conceptuaiizando  generalidades del Sistema Financiero. podemos 
definirlo como aquei conjunto  de  autoridades de regulación v supervisión 
(intermediarios  financieros 4; no bancarios)  que  intenienen en ei mercado, 

la inversión; y de enridades de apoyo o de  servicios  complementarios o auxiliares 
a  dichos  intermediarios. 

Y generando,  captando.  administrando  orientando y dirigiendo  tanto el ahorro como 

Los cambios =n las posibiiidades y alcance  de las politicas monetaria y 
crediticia  resuitaron no sólo del desarrollo del mercado de  deuda pubiica. sino 
también  en otros elementos  de una reforma  financiera  que  empezo  a mediados de 
los años  setenta ~ u e  naduro en ei periodo  que va desde la sustitución de encaje 



lesal cgmo uno de io.; elementos  imconantes  de  dicha  reforma. en !a que los 
bancos  reorientaron sa actividad creamc:a 3i sector  privado. por e! coetls:ente  de 
liquidez en el año de 1QSS 1989 a la eiin:inacioo de un componente dei  Altimo  en 
ei año de I99 i . k' :on ?.;to se cierra u n  periodo de evolucicin de¡ sistema bancario 
mexicmo 

.. . , - .  

No obstante. en e1 siguiente cuadro. se presenta la estructura dei Sistema 
Financiero  Mexicano. como una organizacion que  trata  de canalizar sus 
necesidades  superal.itarias o deficitarias i e  recursos financieros ai mercado que los 
utilice eticientemente de acuerdo a las autondades  que lo componen. 

4 

ESTRUCTLXA DE REGUWCIOX Y SLTERVISION DEL SISTEMA 
FINrt?iCIERO MEXICANO. 5 

Secretaria de Hacienda y Credito i+i;bilco.  Banco de MCxco. 1 
Area responsable 

Subsecretaria de tIacimncia y Srethto hblico 0 Comision  Nacionai Bancaria >- de Vaiora. 
Comaón Nacional de .%puros Fiaras. 

Direwon  de Banca Multiple. 
Direccion de B a c a  de Desarrollo 
Dirección de Seguros > Valores. 

Fuente : C(wrdinaci6n de Supervisores del Sistema  Financiero, Instalada en Abril de 19YL 

I 
J 

Dichas  transformaciones destacan el surgimiento y desarroilo de un 
mercado amplio  de deuda publica. Io cual ha implicado  a  diversas  modificaciones 
de  financiar  al  sector  público lo cuai ha hecho  posible el surgimiento de 
operaciones de mercado abierto. como un instrumento de política monetaria. 
Dichas posibilidades ha dado más fleuibiiidad a la política monetaria. SS decir, ha 
ampliado el potenciai  de  esterilizacion de las repercusiones monetarias de las 
operaciones  con  divisas  realizadas por el Banco de México. 

Por otra parte. los cambios en las posibilidades y alcance de las políticas 
monetaria y crediticia resultaron no soio de¡ desarrollo del mercado de deuda 
pública. sino  tambiin de otros  elementos de una reforma  financiera que empezó  a 
mediados de  los años setenta y que maduro en el periodo  que va de la sustitución 



Esta crisis se ie ha llamado tinanciera r: de caja. ya que amenazaba ia 
estructura p r o d u c t i n  p e  a lo largo de !,.arios +tenlos h e  esfuerzo de yodos los 
mesicanos. "La causa  principai de la crisis dc;Zdi. es un gasto publico expansivo 
financiado con !a emisión de circulante +le .%encadeno  una int?acion interna 
mucho  mayor que ia Se Estados  Lnidos e !uzo zecesario cacia día m a  ma>.or deuda 
externa y des-aiuacion  de la moneda " (3). Pr?r taxa. 1983 hte considerado romo un 
año de rurbuiencia. m 21 que  se  aceieró ia re:r,s;aiacion de permisos. no se p d o  
impedir con eilo !a zis is  de divisas que esmilc. $3 febrero 7; se proiorigo hasta e1 
final 

. .  



No obstantz. , i c s n &  de un periodo de iz\.aluaciones encadenadas del peso 
mexicano. en sept:e:::?r? se implanto ei controi de cambios. es decir. prevaleció 
dos tipos de cambio :i libre, a 150 pesos por dolar v el oticial. 3 lasi 1 O0 pesos 
por dólar ;I una m a  Zmuiaria ímica de 25 pesos por dóia:. con una intlación  anual 
de lOOo./Ó. e1 resuitaco 2 3  una enorme  sub\aiuacion de :uesrra moneda .A partir de 
esto. se vio sna profinda contraccion de liquidez. incremento de ias tasas  de 
interés y la caída de 12s precios  de las materias primas hicieron casi insostenibles 
los desajustes  de la s c m o m í a .  Por lo tanto. las aurondades financieras  partieron de la 
idea de  que la represlcn  financiera  existente  hasta 1982. combinada con los crecientes 
déficit  presupuestanos.  había  debilitado el sector.  colocándolo en desventaja para 
enfrentar las devaluac:cn?s. la dolarización y la fuga de  capirales. Se procedió así a la 
reforma  financiera au? mcluyó la liberacion  descrita. la privatizaclon  de la banca 
comercial y la transicmación  de la banca de  desarrollo.  Cabe  hacer  mención y 
antecediendo  a l Q 7 Q .  Jue  mediante reformas. se incorporo al  Sistema Financiero 
Mexicano el hnclonarn:-nto de la banca muitlple. debido a que México  dejaba atrás a un 
tipo  de  banca "ya obsoia" .  como era la banca especializada.  Ver  cuadro No. 1 y 3. 

E> ZL C'L- V)RO ~ : C L ~ I E S T E  OBSERV.UZE!.lOS L.4 :.l.\GSIlTD DE L.\ ESi'RC?PI.\CION DE L.\ 
B.ASC.\ PRIT,-.U.4 E S  '.E:ZC'.l. i)l'E .I FIN.4LES DE . K V 0  IIE i982. TESL1 ICTIYOS C5XC.LYOS .\ LOS 3 
BILLOSFS '3E ?ESOS . 3 :  <OS10 USO DE LOS UXYCOS QLZ TESl.4 CESTOS DE ESLPRES.K3 DE LIS  
CI..ULS LOS 3.LYCOS EX.:-\ ..CC!O%lST.S 1- Q L I  DE COSSOLID.IRSE l..-\ EST.ITIZ.IC:OS DE EST.4S. EL 
FST.U>O SE CO\\'ER?'!RI.:. :>. .ILL(;USA DE EL.I..&S E L  PRI\CIP U_ \CC!OSIST.\ Y ES t!TR\S ?'ENDR,\ 
I)F,RECHO i ? VITIC!!' jL& F..' :-L COYSEJO DE .W\II\iSXL4CLO\ 

Por lo t x x .  Luis Pazos en su obra "La Estatizacion de l a  Banca", menciona que el 
intervenc3nismo estaral en su afán de intervenir cada  día en l a  economía 
mexicam -: controiar m a  mayor número de jectores  de la producción es el 
principai 7otic.o de iz ,::isis que  se estaba lv,iviendo en ese periodo. 



B . O C A  SERFIS. S.A. 

Fuente : Pazos, Luis. Lu Esrarizacih de la Banca. Ed. Diana. México, 1982, Pag. 47 

No obstante. 2abe mencionar  que según nuestro  autor. no 2s verdad que se 
haya vivido bajo una economía mixta. sino que  este  término ha senido para 
ocultar un proceso  sselerado  de  Estatizacion  de la economia I; que el costo  que  ha 
pagado el pueblo por este  proceso  es la inilación y la devaluación de la moneda. ya 
que  para  que el gocisrno federal  aumentará de 30°/ó a 700,/0 de su Farticipación en 
la economía  naciosai  tuvo  que  efectuar  grandes  inversiones. crear. comprar y 
expropiar empresas. mismas  que  salieron de los bolsillo del pueblo. "La 
Estatización  de la banca  y la progresiva  injerencia del Estado en todos los ordenes, 
no han sido  medicas  necesarias  para frenar la figa  de capitales sino para 
instrumentar un q u e m a  socialista,  que bajo la máscara de  "proyecto 
nacionalista", busca convertir al Estado en  ei rector y propietario de todos los 
bienes de produccion.' (4) 

Por lo tanto. básicamente  nuestro análisis empieza en 1982. ya que el 
Proceso  que expiica 2n gran  parte las macrodevaiuaciones son la de 1976, 1982, 
1987 y la de  dicienbre  de 1994, aunque con semejanzas y diferencias,  algunos 
gobiernos piden prestado  para  financiar sus déficit y cuando se agotan las fbentes 
de  préstamos se znnpiezan a devorar las reservas en dólares y iiega el momento 
en que la expec1ar:s.a de escasez  de divisas o dólares, aumenta la demanda del 

(4) Op. Cit. Pa#. 92 



mismo generando  factores  estrucrcries inherentes ai reymen economico. asi 
como  factores politicos y sociales .pe determinaron las de\.aluaciones de estos 
periodos. 

Ahora bien. para 1983. la tcccomla mexicana se  oriento a controiar la 
liquidez y a  revertir el agudo  proceso i e  desintermediación  financiera ocumda en 
1982. “El periodo en cuestión se zarscterizó por la erosión progresiva de la 
subvaluación del peso”<.i). 

Para  lograr el control de ia iieuidez, se determino  que era indispensable 
que la corrección  de las finanzas pubiicas se llevará  a cabo  de una manera firme e 
ininterrumpida ya que  por su elel-ado nonto de déficit públicos se habían venido 
financiando en forma inflacionaria. quc en 1982 la base  monetaria  alcanzo una 
tasa de  crecimiento  superior  a i00O0 anual, lo cual  presionaba ai mercado 
cambiario y a  través  de las devaiuaciones del peso  se  traducla en aumentos en los 
precios. Yo obstante. la excesiva liquidez del sistema y la desintermediación 
financiera.  impusieron los lineamientos  a  seguir en 1983. mediante los 
instrumentos  tradicionales  de  controi aonetario, así como a través de las subastas 
de  depósitos  que  se habían introducido m 1982, v el manejo  de las tasas de interes. 

La estrecha  correspondencia que existía  entre las tasas de interes y la 
evolucion  prevista de !a inflacion permitió que la banca comerciai adquiriera 
pasivos  con los sectores no bancarios por 963 I miles de  millones  de pesos durante 
el semestre  de  1983. Así, el financiamiento  otorgado  a  los mismos sectores por 
los bancos  comerciales  alcanzó un  Iotaí  de 565.6 miles de  millones de pesos. 

Por tanto. la desigualdad  entre !a captación v el financiamiento de la banca 
comercial. reileja  ciaramente la debiiidad de !a demanda  por  financiamiento en 
virtud de la recesión  económica I; propició montos de  liquidez en los bancos  que 
debían extinguir.  Empero en el segmdo semestre  de 1983, la desaceleración en el 
ritmo de la inflación se había derinido ya como  una  tendencia  que persistiría 
durante el resto del año. “( ...), la ausencia de una clara  reactivación economica en 
la segunda mitad del año hizo que si financiamiento  concedido  a los nismos 
sectores  siguiera  siendo  visiblemente  inferiores  a los recursos captados” (6). Por 
tanto, la liquidez  persistió  durante todo eí año. 

Por lo que  se refiere a 1985. se decretaron  reformas en la economía 
mexicana ya que  se dio la mayor iiberación dei régimen  de las importaciones 

(5) Ten Kate Adriaan y Fernando de ,Mateo Venrurini. “Estimaciones cuantitativas de los ochenta”. 

(6) informe Anual del Banco de Mexico. 3 8 3 .  Pq. 123 



decre:adas  en -$io. justo  cuando las resm.as dei Banco  de hlésico I oivieron a 
verse presionadas Lno de los objetkos  de ia rekmna  era hacer mas :ramparente el 
sistema  de  proteccion  mediante la sustitucion de  permisos por xanceles. sin 
embargo. para evitar una entrada de importaciones como consecuencia de la 
liberacicn  comercial y para reinstaurar la subvaiuación del peso que st: había ido 
perdiendo en ei transcurso  de  los  dos  años anteriores. el tipo  de cambio aficial se 
devaluo en 22O'o después  de  las  reformas. "! . .  . I  las reformas de julio de 1985 
representaron ei abandono  definitivo del modeio de  sustitución  de  importaciones 
que haha dominado la política  económica de )léxico  desde la sesunda p e r r a  
mundiai hasta  mediados del decenio de los setenta 7 7 ) .  A s í  después de la 
devaluación  que se dio en julio  de 19S5. se aceiero el deslizámienro del tipo  de 
cambio para que no se volviera  a  erosionar la subvaluación  dsi peso recién 
instalada v para hacer fiente al choque petroiero. Con  este  deslizamiento por 
encima de  la inrlación. la subvaluacion se incremento  constantemente y dl final de 
1986 estaba mas alta  que  después de las devaluaciones  que  se  dieron en 1982. 

.\ principios de 1986. se revirtieron tendencias  con  respecto  a los precios 
oficiales. es decir.  se inició un desmantelamiento  yradual del sistema. en donde la 
estructura  arancelaria de México, se vio modificada en cuanto a que se elimino el 
nivel arancelario  de 1OO?G y a  finales  de abrii se llevo a  cabo ia primera ronda de 
un esquema de desgravación seLgún la cuai se reduciría. 

Xo obstante. la disparidad  estructurai  entre las unidades productivas. 
caractenstica  de  \léxico  agravaba  despues  de !a apertura hacía necesario reubicar 
la discusion  sobre el tipo de  cambio  real. 

Cabe  mencionar  que en una econornia en profkndo  cambio estructural. en 
la que  coexistían  empresas de punta en escala mundial  que  trasplantaron su 
tecnología y organización  a  México para abastecer al mercado  externo con 
empresas  nacionales  que en  su gran mayoría tenían que replantear  a  fondo su 
operación. el tipo  de  cambio real de equiiibrio no sólo podía  vincularse al 
resultado de la cuenta  corriente ni  al crecimiento de las exportaciones. 

En su V informe de gobierno. el Lic.  hliguel  de la Madrid  Hurtado, hace 
hincapie que el sistema  financiero nacionai ha sido pieza clave en la recuperación 
del ahorro  interno 1; el flujo de  capitales. En 61 las  sociedades  nacionales  de 
crédito. Ía banca  de desarrollo y los intermediarios  financieros no bancarios. se 
compiementan  para  satisfacer los requerimientos  de  ahorradores  e inversionisras. 
es decir. las tasas  nominales  de  interés han garantizado  rendimientos  positivos en - 

(7) Ten Kate Adriaan y Fernando de Mako Venturini  "Estimaciones  cuantitativas de los ochenta". 
Apertura  Comercial v eqtructura de la wmxcií)n en Mtxiro. Comercio Exterior, Vol. 39, Pag. 325. 



terminos  reales. "La z\,olución  de ius intermediarios no bancarios  durante el 
úitinlo año es muestra del avance iogado  en  ia zonsolidacion del Sistema 
Financiero Nacionai y revalorizacion <e h s  empresas  mexicanas" (X). Esta es la 
única manera de  que ios ahorradores  eacuentren atractiL-o mantener sus recursos 
en  las  inStitUCioneS financieras del pals 50 obstante. ia respuesta fue favorable ai 
aumentar la disponibilidad  de recursos. por e1 creciente  ahorro  interno y el 
financiamiento  externo. las tasas  nominales de interes  comenzaron  a  disminuir. No 
obstante. la banca  nacional  en ese periodo ot'recio una  variación  ampiia  de 
instrumentos  de ahorro. cuyas  caractensticas  de plazo y rendimiento  responden  a 
las necesidades de los dientes. De esta manera.  la banca  nacional se diversifica y 
mantiene Sn lugar  destacado en la tarea de intermediacion  financiera. 

Por lo que se refiere al aumento de ios recursos  captados permite otorgar 
volumenes  crecientes de crédito  a los sectores privado I; social, para fomenrar la 
inversión  productiva en distintas areas de la economia. así mediante 
reestruc:uraciones financieras,  se auxilia a empresas  eficientes y rentables, 
haciendo compatibles 10s plazos de sus deudas  con los periodos  de  maduración  de 
sus  inversiones. 

En 1457. el propósito principal de la aceieracion del proceso  de  liberación 
a finales era controlar !a inflación, ya que  despues de !a decaluacion  de  noviembre 
una gra\.e  crisis  interrumpió el proceso de recuperación  de la economía. con el 
desplome  de la Bolsa  Mexicana  de Vaiores (ocasionada por la caída  de las bolsas 
de  valores de  Nueva York de  los principaies  centros  financieros  internacionales) y 
el ambiente  de  incertidumbre  provocado por dicho desplome y una inercia 
inilacionaria de 6% mensual, dieron lugar a ma  intensa fuga de capitales que 
culmino con la devaluación  llevando al país en el camino  de un  incremento 
drástico  de la hiperinflación.  Para  esto el gobierno  mexicano  estaba  evaluando la 
implantación de medidas  como el Patio de Solidaridad Económica. el cual se 
firmó el 15 de  diciembre  de  ese  año con !os representantes de los sectores  obrero, 
campesino y empresarial,  del cual formaron  parte  de las reformas  arancelarias  de 
Diciembre. 

Ei pacto se diseñó de acuerdo con los siguientes  objetivos (vease en ~ s p e ,  
Armella Pedro. El camino mexicano de la transfonnacih  econbmica. Ed. FCE, 1993, 
P3g. 29)  : 

a ,  Sostener el compromiso. de corregir de manera  permanente las finanzas 
públicas. Es decir; implantar un cambio  estructural que pretenda reducir 
el tamaño de1 sector público y privatizar !as empresas no estratégicas 
manejadas por el Estado. 

(8) De la Wadrid, H. .MigueL V Informe (le Gobierno. CIGsico. 1987. Pap,. 59 



b )  Aplicar una poiitica monetaria restriciva. Asl. una \.ez establecidos los 
objetivos \is intlacicin y de  resenas internacionales. !a expansicin 
crediticia soio tuvo lugar en la medida en que se consolidaron las 
expec:ari\-as !. la reactit-acion dei crecimiento. 

c)  Corresir la  inercia salarial. Las acuerdos con los trabajadores se 
centraron en el abandono  de  los  contrato  de  corto plazo con indización 
ex-post" completa y la adopcion  de  contratos  de mas largo plazo 

definidos en términos  de una ini'lación anticipada  (indización 
"ex-ante") 

L' 

d) Definir acuerdos  sobre  precios en sectores  lideres. Se implantará un 
política prasmatica  de  coordinacion  de  precios en ei que 110 puede 
inciuir roda  los bienes en la econornla : la desinflación se io2 ora  con 
la fijacion de los precios  de  insumos  primarios y de los precios en !os 
sectores iideres. Así la competencia inrerna y e1 control  de la demanda 
agresada Contribuirían a  reducir la intlacion  de los bienes no 
comerciabies 

Optar por eí control de la inflacion y ia negociación de precios líderes 
en lugar de ia congelación totai de  precios. Es decir. en lugar de  fijar 
objetivos de inflación cero. se establecen  objetivos  de  inilación 
positiva y decreciente. con la finalidad de  evitar  una  eypansion  rápida 
en la denanda agregada con respecto  a la producción de  bienes. 

f) La apertura  comercial. La "ley de un solo precio" debería comenzar  a 
funcionar para fijar un límite  superior  a !os precios de ios bienes 
comerciabies y contribuir  a  abatir e! costo de los bienes  intermedios. 

.&si el nuevo sobierno  consolidó el ajuste fiscal y preservó la disciplina 
monetaria,  fortaleció e! Pacto y agregó  algunos  elementos al progama de ajuste 
estructural que en sus  inicios,  se  sustentó en  la apertura comercial y la 
flexibilización de la Inversión Extranjera  Directa.  Por tanto. el equilibrio 
financiero del sector público paso a  redifinir e! papel del gobierno en la economía 
mexicana, en su carácter de empresario y reguiador.  Este  ajuste no sólo se reflejo 
en una  reducción de! zasto corriente, sino en un solido progama de privatización y 
en el cierre  de compañías deficitarias manejadas  por el Estado. Así la apertura 
comercial, Inversión Extranjera  Directa,  desregulación y privatización, 
desendeudamiento. integraban el núcleo del programa  de  ajuste estructural que 
junto con la esraoiiización deberían  haber  llevado  a  México a un crecimiento 
acelerado y sostenido. Por otra parte, la instrumentación  de los cambios 
estructurales  gano al gobierno  mexicano el reconocimiento y apoyo  de los 
organismos  financieros  muitilaterales,  de los gobiernos  de los países 



industrializados, de !a comunidac! 5nmziera  inra-nacional y la gran empresa 
externa e interna. 

2. I .- Situacibn e n  10s :lrios ?O's tmtsdo hasta f 994. 

La  reforma  financiera iniciada en IOSS por el gobierno  de Carlos Saiinas 
de  Gortari.  toma r u m  en el camino hacia un nuevo modelo de desarrollo 
secundario-exportador.  cuyos  principaies  rasgos son la orientación  productiva 
hacia el mercado mundial. la aperrura  ?sterna la liberalización y desregulación 
de la economía. as1 como el replanteamiento  de las fbnciones economicas y los 
campos de acción del Estado. " E! gobierno de Carlos Salinas  de Gortari aplicó un 
programa de estabilización y emprendió  una amplia reforma y una nueva 
estrategia  económicas  que  darían cauce a un  nuevo  modeio  de desarrollo. Ello 
permitiría  controlar la inflación y crear las condiciones  para la recuperación 
- cradual pero sostenida de la economla" (9). 

Dicha reforma  se  oriento  a liberar en mayor medidas  las operaciones de los 
intermediarios  financieros así como modernizar y crear nuevos instrumentos, 
emprender la apertura  gradual hacia la competencia externa 1; elevar ei ahorro 
interno.  Dicha  reforma ha pasado por ires erapas 

a) Previa  a la desincorporacion de 10s bancos  comerciales.  se llevaron a cabo 
diversas  acciones para modificar el modelo regulatorio  basado en tasas de interés 
fijadas  por las autoridades y en "caiones" de crédito  para  las  diversas  actividades 
economicas.  Se sustituyó el enca.¡e legai por un coeficiente  de liquidez. con Io que 
la banca dejó  de ser -'la ventanilla" para el financiamiento del déficit público y se 
permitió que el crédito  fluyera a los empresarios privados. Posteriormente  tal 
coeficiente  se  sustituyó por operaciones en el mercado  abierto. .' El saneamiento 
de las finanzas públicas a partir  de 1985. junto con el desarrollo previo y paralelo 
del mercado  de deuda pública, permitio en un primer momento, la sustitución del 
encaje legal por ei llamado  coeficiente de liquidez, requerido  de los bancos. así 
como la eliminación del componente de encaje de  canalizacion de crédito del 
último. en un  segundo  momento -(IO). 

b) La segunda etapa  comprende de i989-1993 y corresponde a la reprivatización 
de 18 bancos  comerciales. Se cambio el marco regulatorio  de los bancos y del 

I 



mercado de valores 3 5 n  de adecuar10 a ias me.? as Londiciones  de ia pri\.atizacion 
v iiberación y preparar el sistema  5nanciero 7 x 3  la futura  apertura .ii capital 
tW?!?lo 

Además. se establecieron las bases para la formación  de ~xupos financieros 
y una banca universal. se  alentó la parricipacion minoritaria  de  inversionistas 
extranjeros. se fijaron los requerimientc mínimos para la capitalización  de los 
bancos de conformidad  con los estándares  internacionales  de Basileo ( 8 ° * ~  del 
capital) y se estableció la obligación de las instituciones  de  crear reservas 
preventivas  para  proteger  sus  carteras  de credito 

c i  Can la firma del Tratado  de Libre Comercio. TLC. la reforma financiera entró 
en una tercera etapa. caracterizada por ¡a apertura  gradual del sector al capital 
extranjero, el cual podrá  operar mediante i'liaies siempre y cuando no controle 
más de S96 del mercado  durante los primeros cinco años  de vigencia de! Tratado. 
Duranre esta  etapa se otorgó la autonornla al Banco de  México a fin de manejar 
con mayor independencia las políticas monetaEa y hanciera  e infundir confianza 
a los inversionistas  sobre la prioridad que se concede  a la estabilización de la 
economía. 

Así durante 1989-1992 se !ogro la recuperación  económica y se superó el 
estancamiento  que  prevaleció en e1 periodo de ajuste  ortodoxo aplicado por el 

el crecimiento  económico,  firmados por 10s secrores privado. laboral y oficial, 
prolongó !os costos  sociales de la política de ajuste seguida  a partir de 1983. lo 
cuai ?ermitió  abatir la inflación  de ! 590'0 anual en 1987. 

- 

... gobierno de Miguel de la Madrid. L a  aplicacion de los pactos para la estabilidad y 

También se dio la renegociación de ia deuda externa en 1989 y los cambios 
estructurales  reforzaron el programa  antinrlacionario,  al  modificar las expectativas 
de ios agentes  económicos, lo cuai se tradujo en tasas  de interés a la baja, 
repatriación de capitales  fugados.  ingresos  crecientes de capital emanjero y 
repunte  vigoroso de !a inversión  privada,  entre  otros. 

No obstante, en este  año se vio un visoroso  crecimiento del PIB a  tasas 
superiores al aumento en promedio de !a población, ( s e a n  nos muestra el cuadro 
Yo. 4 y la gráfica Yo. l), para  observar que en el periodc  de 1993, se dio una 
disminución  significativa del PIB en la apiicacion del programa  de estabilización 
implantada  por el gobierno  de  Carios Saiinas i,e Gortari. AI eiirninarse el encaje 
legai. los bancos reorientaron su actividad crediticia al sector privado. En las 
carteras de los bancos se incrementó el peso reiativo de las tarjetas  de credito, de 
los prestamos para compra  de automóvil y de ios créditos  hipotecarios. 



2.1.1.- Desacelerscibn de la economía mesic:ma. 

Por otra parte. los kxitos de la poixim xonomica en la economa mexicana 
en materia  de  intlacion no se  manifestaron en ei crecimiento. sino que !a economia 
comenzó a recuperarse en 1989, hasta aissnzar m 1990 un crecimiento dei PIB de 
4.jo/0. Sin embargo. dicha recuperacion m 1 CSQl comenzó a perder herza y a 
finales de 1993. la desaceleración de la xonomla era evidente. “El crecimiento 
desmedido del crédito  privado  interno !- raerno provocb  sobreendeudamiento y 
falta de liquidez  de las empresas y un crecimiento  aceierado  de las carteras 
vencidas de los bancos y otros intermediarios  financieros. lo que agravo el proceso 
de desaceieracion  de !a economía  mexicana  iniciado a finales de 1992” (11) .  

CRECIMIE373 DEL PIB. 
C U A  D R O ~VO. il 

I CRECIMIENTO DELPtB 
- ~~~ 

(1 988-1 994) I 

G R A F I C A  No. I 

CRECIMIENTO  DELPIB (1988-1994). 
_ _ _  

I 

SI 

..~ ~ . ~~~~ ”~ ~~ 

Fuente: Guillen, Romo Arturo. El Sistema Financiero v la recuperaciin de la economía mexicana. 
Comercio Exterior, Vol. 44 No. 6, México, Banco Vacional de Comercio Exterior. diciembre 1994. Pa5 
1076. 

i 

(11) Guillen, R Arturo. El Sistema Financiero \ la Recuperdcibn de la Economía ,Mexicana. Comercio 
Exterior, Diciembre de 1994. Pag. 1077. 



No obstante. desde !a pe:spectiTv,a del sector financiero. el 

crecimiento  acelerado de la cartera xncida.  Y ante el agravamiento  de los 
problemas de carter; :.exida, los bancos han tenido que dediczr recdrsos 
crecientes a la creacion de resenas preventivas. Dicha composicion de cartera 
vencida varia de un2 institution a  ira pero se concentra pnnc;pa!men:e en e]  
crédito  empresarial.  aunque tarnbitin 2s alta en tarjetas  de crkdito. prestz,os para 
!a compra de automoviies y en menor medida. en !os criditos hipotec;;;os. 

sobreendeudamiento  asociado a la liberaciofi financiera se t r a q G  I .  en ün 

. . . .  . .  

Para  resolver  este problema los bancos han tenido que dedicar recursos 
crecientes  a la creación de resewas  preventivas que a fines  de 1993 ascendían a 
14000 millones  de  pesos. Para ello los bancos han restringido el credit0 v 10 han 
hecho más selectivo  ante el incremento de su carrera morosa y de aIto riesso. 

Por  tanto, la contracción certifica  provocada por e! sobreendeudamiento 



- 7 7 , .  L , , i  ado 1; reforzada por ia poiitica rnon;l:;;ia restrictiva. desernpefian m papel 
!c;urw;tc :e primer s r h  en ia desaceler3s;;n tie ~a econonm rnexicsna que a su 
~ e z .  et estancamienlo de !a actividad p r o s s a n  agrava los probienlas de! sistema 
5::anciero y acrecienta fragilidad. generandit asi un circulo  vicioso er, donde el 
stancamiento de !a actividad productiu  umenra los problemas de pago de las 
empresas, empeora las carteras  vencidas de ios intermediarios financieros. que 
;ss:r,ngen el crédito y !o hacen mas se1ec:il o 

. .  
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j INVEXSIÓN EXTRANJERA E 3  CARTERA (MILLONES DE D&,ARES) 

I 
I 

I?S? IPPO I891 1992 1993 1994 lPS0-1QQ4 
I 

493 l!W 6332 4783 10717  4088 38 408 
- 3406 8147  7406 -2225 16 731 

-142 1376 3 1 5  5111 10797 6324 26491 
Inversión total en cartera 351 3371 1279 18041 28920 8197 71 633 

Fuente: Ernesto Ledillo Ponce de Leon. Primer M o r m e  de Gobierno, anexo estadístico. septiembre 
i995. 

/' 
S 

I 

Ahora bien. observaremos  los  camcios  estructurales  financieros ?ara el año 
i e  1993 a la actualidad, la evolución  de los principales  indicadores financieros fue 
i-cngruente con la mayor estabilidad :: certidumbre  sobre las perscectivas 
xonomicas del  país. Sus principales  características se encuentran en el 



fmaiecimiento dei ahorro  financiero. :asa de intere: con c!ara tendencia :I !a baja, 
tluios significativos de capital  provenientes dei esterior > una ampliacion  de los 
resarsos  orientados 3 las actividades  produc:ius del sector  privado. El proceso de 
cambio estructurai y la estabilizacion mac:oeconómica.  han abierto  nuevas 
oportunidades :le in\-ersión en  el país y la logrado incrementar la rentabilidad para 
!a mayoría de los sectores ya establecidos. De este modo. se ha registrado un flujo 
de capitales  que se ha destinado  tanto a la inversión  física  como a la financiera. 
este ilujo  se  refleja en  el superávit en la cuenta de capitales  de la balanza de pagos. 
!- constituye un ahorro externo  que  compiementa al interno en el financiamiento de 
!a modemizacion de la planta  producti\-a  nacional.  Durante 1993. las finanzas 
publicas  evolucionaron con apego  a ios objetivos  detinidos en  los Criterios 
Generales de Política Económica. la Ley de Ingresos y Presupuesto  de  Egresos de 
la Federacicin. !o que permitió alcanzar un baiance superavitario de .706 del PIB. 

Z.l.Z.-Cambios  estructurales  de¡  sistema  financiero durante la administración 
de 1989- 1994. 

Es importante  destacar en si proceso de modernización  financiera  se 
perseguía con la finalidad de  incrementar e! ahorro financiero  de la economía 
mesicana y logar  un uso en inversión produciva y eficiente  de los recursos  para 
apoyar e¡ crecimiento  económico sostenido. asi como  lograr el acceso  de la 
población a mejores servicios  financieros. con mayor  disponibilidad de crédito y 
menores  costos y fortalecer las instituciones  financieras.  Para lo mal en  la 
administración  de 
sistema financiero 
en: 

Carlos  Salinas  de Gortari. se llevaron  a  cabo  cambios  en el 
para sanear las finanzas publicas. dichos  cambios se sustentan 

a) . -  Desregulación 

X partir de 1988 se  instrumentaron  xedicias  para  dotar  a los bancos de 
piena autonomia en sus  decisiones  operati\-as con el objetivo de elevar la 
eficiencia y la competitividad del sistema financiero, así carno se liberó la fijación 
de tasas  y  plazos. se eliminaron los cajones se!ectivos de  crédito y desapareció el 
encaje  legaí. " ( . . . I>  el abandono del encaje iegai 1.; del coeficiente  de liquidez, así 
como de los elementos  de  control se1ectii.o de crédito, ha llevado no sólo a la 
liberalización de la disponibilidad de! credit0 sino también  a la determinación de 
las tasas de interés  por medio de !a oferta y la demanda en  el mercado 
correspondiente". (13) 



r\si !a i u p L u L a  T n T ;  x r  <structural  en el sisra-,,a bancario Y 6,nancie:o que se da en 
',?SS- ! c)? I .  peml;;s nmiar de! periodo antenor y p r e r i o r  a !a reforma financiera. 
durante l a  cual !a z a p a  de  confonnacion y evolucion del sistema bancario y 
crediticio  anterior 1 ia reforma. hubo  cambios los cuaies permiten hacer una 
caracterización Jei sistema  de  encaje lesal tomando como instrumentos  e 
influyendo  sobre  agregados  monetarios !- cuasi-monetarios  sobre ti nivel de 
actividad agresada  {producción.  ingresos.  empleo, nive! de precios. balanza de 
pagos y crecimiento  ezonómico). 

. . .  

b).- Modernizacion dei marco  jurídico 

Con la h i i d a d  de  estimular !a sompetencia  entre los interxediarios, 
propiciar la adopcion de tecnología, senicios modernos y explorar  nuevos  campos 
de  operacibn, se csabiecieron las bases  de m sistema  financiero  acorde con las 
tendencias  de  globaiización  de los mercados  mediante  cambios en si marco 
jurídico  de los intermediarios. 

;isi se avnrdrar 
. .. . .  L . \ u r u , L l ~ n  leyes de !nst:tuc:ones de  Credit0 para Regular las 

Agrupaciones Financieras y  se  reformaron !OS articulos 35 ]: 133 constitucionales 
con el fin de restablecer el régimen m i s o  en la propiedad de las instituciones  de 
crédito.  Este nueva modernización  abrio la posibilidad  de asociación entre las 
diversas  entidades  dedicadas  a esa c!ase de actividades por medio de una sociedad 
controladora, así como también la intepacion  de  dichos yrupos facilita la 
evolución hacia !a Sanca ur,iversai. :on io que se abaten !os costos  de 
intermediación. 

Por otra p a m .  se adoptaron  disposiciones  jur;dicas para propiciar 
actividades financieras sanas. Y los  nuevos  ordenamientos establecen una 
separación patrimonial entre el financiamiento y la producción. evitando asi la 
formación de grupos financieros-industriales  que  concentren el ingreso y provoque 
e! uso  ineficiente de !os recursos. 

c) . -  Privatización bancaria. 

En 1985 : G ~ G S  'los bancos  comerciales.  excepto uno, eran propiedad del 
i gobierno. Así de 19891994 se privatizaron los 18 bancos  existentes de manera 
transparente y ágil. Por lo tanto, e! proceso  de desincorporación  contribuyc  de 
modo  decisivo a construir un sistema  financiero  más moderno, sólido y 
competitivo, con participación  diversificada y plural en e1 capitai de las 
instituciones. Este proceso fortaleció las finanzas  públicas ya que se captaron 
39000 millones de nuevos pesos !czsi 607'0 de! total de ingresos por 
desincorporación de empresas  públicas  durante  dicha  administración)  que se 



Para simpiifiicsr las operaciones =n el mercado  de valores. se modificó su 
marco  regulatorio ;; se impuisó su intemacionalización, así como se xforzo la 
regulación de los intermediarios en partimiar  aumentaron las sanciones por el uso 
de  información  priviiesiada. Es decir. se llevaron  a  cabo  ofertas publicas de 
acciones  por más de 60 900 miilones de nuevos  pesos en Mexico y en el 
extranjeero, e! cual $de moxa sin precedexe en  la historia bursátil de zuestro país. 
Por tanto, del total. 6 - g b  correspondio a Jfertas públicas  primarias. -\si inició sus 
operaciones e! mercado intermedio de .;alores a fin de  que !as empresas  medianas 
y pequeñas  diversificaran sus fuentes de financiamiento con recursos de  ese 
mercado. 

Con e! fin de impuisar la sana coxpetencia en e! sector y Sezerar  mayor 
diversidad de servicios para los usuarios. aumentó e1 numero  de  intermediarios 
financieros, se crearon nue;Tas figuras  iegales  como las sociedades de ahorro, 
préstamo y las financieras de objeto  limitado.  Cabe  mencionar  que en !355 sólo 
había IS  bancos comerciaies. a la fecha se han autorizado 36 mis. incluyendo IS  
extranjeros,  conformando así el sistema hanciero,  54 bancos  comerciaies :J 300 
imituciones financieras c o m ~  : casas  de 5olsa. aseguradmas,  anendadGras 1; casas 
de  cambio. La grifica No. 3 nos muestra :as cifras  antes  descritas. 

C X .1 F I C '4 :V O, 3 
" "___ 

N U M E R O  DE SANCOS EN 1988 Y 1994 

1988 1994 
Fuente : A p e  Pedro. La reforma financiera de Mkxico. Comercio Exterior. 
Vol. 14. No. h. Diciembre 1991. Pa% IM5. 



En este  aspecx se f ~ ~ a i e c i o  ia capacidad de  supervisión de las .x;Gridades 
financieras. En donde la  ;na!.or tlexibilidad zn !a operación  de los inrer:;:ediarios 
implica que deben  actuar a n  mayor ;esponsabi!idad 1; ser regtliacos con 
transparencia y rigor por  las autoridades  encargadas.  Para  ello, con acecuaciones 
al marco  jurídico y mejoras e:? las p-acticas  operativas,  se  reforzaron ias acciones 
de las comisiones Bancaria. de  i-aiores y de  Seguros y Fianzas. .Ademas se 
incorporaron  mecanismos  de vigiiancia. seguimiento  e  incluso autorre,uulación de 
las operaciones  a fin de  prevenir  acciones  contrarias al sano desarroilo del 
nercado. Tambien se estabiecieron requisitos de capitalizacion acordes con 
principios  internacionaimenre ace?rados. ai igual que la obligacion de crear 
reseras  preventivas en los bancos. 

- I  21.- Modernización de la banca de desarroilo. 

A fines  de los SC‘s. ei crediro de la Sanca de  fomento  se concenrraba en las 
- grandes  empresas  de los sectores publico y privado. Su accion, en muchos casos, 
se restringía  a  canalizar  subsidios  que  distorsionaban e1 mercado y desesrimulaban 
el desarrollo  de los sectores  prioritarios. 50 obstante, en la actualidad. la hncion 
promotora  de !a banca ya no se susena  en tasas subsidiadas. sino en  la 
disponibilidad y !a oportunidad de! <rédito y en  la adecuación  de !os piazos y los 
montos a !as caracrensticas  de ios proyectos. Por ejemplo: Bar,obras ha 
intensificado sus hnciones  de apo>.o ai fortalecimiento  estatal y municipal en 
materia de infraestructura y equipamiento Ürbano, así de 1989-1993 incrementó 
más de 1509’0 el valor reai de ios creditos otorgados. En 1993 concedio 
financiamientos por más de 5 300 millones de nuevos pesos. $estinados 
principalmente  a  proyectos  de transportes. comunicaciones, agua ?orable y 
vivienda. 

Es decir, la reforma  5nanciera ha permitido que el sistema  Snanciero 
mexicano se modernice y se  prepare para operar en las nuevas condiciones de 
- &balización.  La  desregulacion y liberacicn  impulsaron la capacidad de! sistema 
para movilizar el excedente  economico. El ahorro  financiero,  que  wrnprende la 
captación  en  todos !os instrumentos. e!ev6 su aporte al PfB de ~ O ? S  en 1985 a 50?4 
en 1994. A su vez la contracción credi:icia provocada  por el sobreendeudamiento 
privado y reforzada por !a poiitica monetaria restrictiva, desempefian un papel 
primordial en la desaceleración  de la economía  mexicana y no obstante, el 
estancamiento  de la actividad productiva agrava ¡os problemas dei jistemas 
iinanciero  acrecentando su fragilidad senerando así un  circulo vicioso 3: donde 
dicho  estancamiento aumenta !os problemas de pago de las empresas. ?..;.,neora las 
carteras  vencidas de los intermediarios  Snancieros, que restringen ei crediro I; lo 



2.1.3.- Devaluaci6n be 1994. 

Por lo que respecx a 10%- la wceridad de !a crisis que se manifesto en 
Diciembre  de  este afio. as1 como !a protindidad 1; e! alcance  de las medidas  de 
correccion  econbmicas  adoptadas  para hacer frente a l a  drastica  transferencia neta 
de recwsos al exterior. pusieron a prueba la solidez de! sistema bursatil nacionai. 
.Así en este año  coniluyeron varios factores. algunos de ellos interreiacionados de 
manera compieja,  que  provocaron el cambio en los fludios de  capital hacia México. 
Los activos reales 1’ Iinancieros habian subido mucho sus  precios en di\-isas. con io 
que  perdieron su atractivo para los in\-ersionistas;  los déficit de cuenta corriente 
eran ya muy importantes con respecto ai PIB y las aprensiones  sobre ia 
sobrevaiuacion dei peso crecían: la Resena Federal busco evitar un brote 
inflacionario en Estados Unidos. ::a que 1994 fde UE aiio deliczdo  potiticamente 
por ei proceso eiec:ora! que se complico de manera grave’ por los hechos de 
violencia que  deterioraron las expectatims y confianza de !os inversimistas, y se 
cometieron  severas fallas en 13 gestión  economica al inicio del nuei.0 gobierno. 
Dichos  eiementos ac:uaron sobre una economía muy  vulnera‘uie. por !a 
acumulacion  de  aitos  défich  cstmcturales  de wenta corriente  financiados  con 
recursos  de corro piazo. I.; la precipitacikn  a una crisis de  gran  profundidad. 

La mayor depreciación del tipo de cambio libre en 1994, que hasta agosto 
de  ese año acumuii, m a  baja de 8.860’0 respecto al dólar. encarecio los pasivos 
externos  de las grandes  empresas. La recuperación  sostenida de la economia  es un 
objetivo  que aún debe conseguirse.  Durante el segundo  trimestre de este año. el 
PLl3 registro un crecimiento  anuaiizado  de 3.830. lo que  alentó la idea de que la 
desaceleración habia concluido.  Optimismo  que se reforzó con los resultados  de 
las elecciones  presidenciales, los que  despejarán la incertidumbre política y abririn 
el cauce a la inversion privada  nacional y extranjera. “La base  de !as expectativas 
racionales  optimistas es. en último  término, el factor  determinante para que una 
moneda se  devalúe o no”. (1-1) Todo  este proceso es que  explica en gran parte las 
macrodevaluaciones  de 1982, 1987 y la de 1994 que  tiene  algunas  diferencias  con 
las anteriores, pero también  muchas  semejanzas. -4 este  respecto  presentare el 
cuadro No. 6 y su respectiva grafica No. 3, lo cual nos muestra los porcentajes de 
las devaiuaciones mas hertes y la  gráfica No. 5 que nos  presenta !as Reservas ien 
miles de  millones de dóiares  de 1981 a 1995 ) .  

(14) Paaos, Luis. Devaluacicln. ;,PorquP, que viene, qué hacer’! Ed. Diana, Pag. 28. 



DEVALUACIONES 
(1 982-i 594) 

AÑO O h  

1982 473 
1984 41 
1985 114 
1986 105 . 
1987 147 
1994 57 

~- ." ..~ - ~ ~ - 

1982  1984  1985  1986  1987  1994 
"" " .~ ~~ ~~ ~ 

Tuente : Bansico, a diciembre de cada año. 

No obstün1o. en i 993. los extraE-~eros en \&ixico llegaron a detentar más de 
. .  26OOf) rnillones de corn-es. La salida de ese t i p  de inversiones %e !a que presionó 

la "dnwfuCrcGn". Entendiendo por De:dur;ciÚn corno e! aumento de! precio del 
ddar y demás r n o ~ i a s  extranjeras  can  reiacicn al peso mexicano. es decir, el 
aumento de precie de las divisas ex:ranjeras y en concreto. ei dólar 
norteamericano. .As1 las mercancias I; ser:icios  extran>¡eros serán más czros para 
los mexicanos y 10s sroduc:os y servicios mexicanos serin  más baratos para los 
extran-ieros. Yo ocsmxe. se  reduce el poder de compra de los mexicanos en lo que 
respecta a todo lo in?portado y en la medida que la devaluación  arrastre  otros 
precios. reduce e! ni:.-:! de vida de la maq,oria de !os mexicanos. 

i 

i 
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En el texto dei !sr. Informe de  Gobierno del C. Presidente Consritucional 
Ernesto Zedillo Ponce de Leon. conforme al ~ r t i cu lo  59 Conslitucionai. define la 
situación de los úítimos nueve meses  a su primer informe. como una crisis 
financiera y económica que emercjó a fines de 1994 y que ha  cierexiorado 
severamente los nive!es de s.ida de la población y puso en riesso mucho de lo 
construido  con e1 trabajo de millones de mexicanos  a 10 largo de varios años. Ya 
que el esfkerzo realizado para transformar  nuestras  estructuras, habia alimentado 
las  expectativas  de m crecimiento  sostenido, con creación de nuevos mpleos  
estables  e  ingresos  crecientes. 

No obstante. s e~a io  como  una de las causas  de  mayor magnitud para que la 
crisis  estallara  con tanta herza,  es  que  durante mucho años un fuerte 1,; creciente 
déficit en la cuenta  corriente  de la balanza  de pagos se  financiara con entradas de 
capital  volátil. Y . .  . j cuando el déficit en  cuenta corriente y la fuga de capitales han 
consumido  tanto las  reseF;as internacionales  como las nuevas iuentes de 
financiamiento provenientes del exterior, el banco central se retira de mercado de 
divisas.  Se  produce m a  devaiuación  importante  de los tipos  de cambio nominal y 
real y es necesario buscar en el exterior  fondos  de emergencia" m ) .  

También influyo que se financiaran  proyectos  de lar30 $azo con 

(15) A p e  Armella, Pedm. .*.4jmce rnacroeconómico concenacion wciai. El p q r a m a  de 
estabilización en .Mexico 1198.3-1991)". El camino  mexicano de la tnnsformacitin economica, Cap. L 
FCE. 1993. Paq. 15 



En el transcurso de 1995. los  efectos de !a devaluación. las thmuaciones en 
las de interés. la contracción de ia actividad  productiva I; el increnento  de la 
cartera  vencida de 10s bancos. aunados a la incertidumbre  sobre e! k m p o  que 
tomaría  superar la crisis. afectaron  de manera diversa al mercado de ;-aiores y a 
sus participantes. E s a  situación  $enero riesgos de gran magnitud p a n  Gualquier 
mercado de valores. 

A pesar de esto la madurez  aicanzada por e1 mercado nacional, su 
desarrollo. su institucionaiidad y la responsabilidad  de la rnaycna de  sus 
participantes. heron factores que contribuyeron a atenuar !os efectos i e  !a crisis. 
La inestabilidad  de !os mercados  financieros  generó  una  salida  importante de 
inversionistas  de fondos. razón por !a cuai se permitió a !as sociedades  apartarse 
temporalmente de los parametros y del regimen de  inversión ai que se encontraban 
sujetas. 

Los Criterios  Generales de Politica Ecmbmica para 1995. son xmclidar  !a 
estabilidad de precios. mediante una reducción de la inflación  para sixaria en 49.6. 3 

iniciar una  etapa  de mayor crecimiento. con ana  tasa  de  aumento de :a actividad i 

económica  de 4?4. que se reilejó en una mayor generación de empleo Y aicanzar I 
un aumento permanente y continuo  de 1995. en el ingreso real de ios trabajadores 1 
v en el bienestar  de las familias  mexicanas. Estos criterios  forman p a m  de! marco 1 
de referencia para las propuestas. i 1 

En materia  de  política económica. se puso en marcha 3:: progama i 
económico  cuyos  obietivos son los siguientes: 1 

1 
1 .- Evitar la quiebra del sistema  financiero y el desmanteiamiento de¡ 

aparato  productivo. 
1 j 

(16) Pszos, L i s  Devaluacirjn ;,Porqué, que viene, quG hacer ? Ed. Diana Pap. 16 i 
i 



3 - Procurar m 3juste ordenado  de :a cuenta  corriente 

1 - Mitigar c los efectos  de la crisis sobre e1 empleo v 

5 - Sentar las bases para una pronta recuperation 

.As1 !as medidas de política  economica (r-ease la ~ t t y  de ~ngresos y del Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación para 1996. P34. 6-16] para lograr estos objetivos 
heron- 

a)  Política fiscal. Consistente en reducir ia deFendencia del ahorro de1 e-enor y 
procurar un ajuste  ordenado  de la cuenta corriente. es decir, fortalecer e1 ahorro 
publico. 

b j Política  monetaria. Orientada  a  moderar las presiones  inflacionarias 

c) Fondo de estabilización  cambiaría y política de  deuda  pública. Con e1 objeto 
de hacer fiente a  los  vencimientos  de !a deuda  ante e! riesso  de  que tamo el sector 
publico como el privado  no  pudieran cubrir sus obligaciones  externas  de  corto 
plazo. 

d) Programas  emergentes  de  empleo. Para proteger el empieo 1)' aliviar e! 
impacto de la crisis. 

e )  Programas de  saneamiento  financiero. Corno consecuencia de ia crisis. los 
deudores  se  enfrentaron a un  aumento  importante en e1 servicio de su deuda y en el 
caso de  las  empresas a una  caída  de la demanda  de  sus  productos. Para esto  se 
pone en marcha !a estrategia  de  diversos programas para  superar la crisis y sentar 
las bases para  una  recuperación  sólida y perdurable de la economia y as¡ apoyar a 
los deudores  e  inducir la capitalización  de la banca. 

Los programas de  saneamiento kanciero que se han instrumentos han 
permitido fortalecer al sistema  bancario  mexicano y permitir a las empresas 
nuevos financiamientos,  despejando el riesso  de  quiebra del sistema  financiero 
mexicano y el desmantelamiento del aparato  productivo. 

Los principales  programas..que se pusieron en marcha son : 

I 

* Reestructuración  de la Cartera  Crediticia Bancana en UDI'S 



* Esquemas & Capitalización 

x Programa ?e Saneamiento  de la Red Üe Aidtopistas Concesionadas 

.-I través de! Cdadro No. 7 presentaré. el costo fiscal de los Programas de 
Saneamiento Financiero que heron implantados en este a50 

/I 
i! Toral 83.900 5.1 

Fuente: Criterios Generales de Política Econbmica para la iniciativa de Le! de Ingresos y Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes a 1996. SHCP. P q .  :6 

3.- Sistema  estructural actual. 

i 

La  reforxa neoiiberal del capitalismo internacionai. introdujo ai Nuevo 
Sistema Financiero. ia restructuración financiera, misma  que  Estados  Unidos 
inició a principios de 1980, con base en la titularización y bursatilización  del 
credito. esto es, ia tendencia a sustituir el depósito-préstamo bancario por la 
emisión y cornpra:.enta de títulos  negociables y la preeminencia de nuevos 



intcrmcdiarios ficancicros. Estc  Nuevo Sistema Financicro. no se desvinculó de la 
internacionalizacion Froductiva. sino  que  reforzó sus reixiones  como exigencia de 
la nueva  lógica de 5ncionamiento  de la economia  a nivel mundial. Sin embargo, 
este  sistema  consen-o una elevada  autonomía relativa por su excepcional 
volatilidad y extrema  dependencia de la expectativas  especulativas  de  rentabilidad 
a corto  plazo. 

3.1.- Reforma Estructural. 

La experiencia  mexicana de reforma estructural. de¡ estancamiento y de la 
crisis,  podemos retornar aigunos  puntos  importantes : 

a )  El proposito de la reforma hacia una economia  genuinamente 
competitim y con enfoques social no debe  perder vigencia por 
contratiempos  originados en errores de poiitica económica. 

b) L a  crisis. de prohndo efecto social. ha propiciado e1 recrudecimiento 
de las criticas al modelo  de la economia  abierta  sustentado en el 
mercado  competitivo  por  parte de quienes promue:en  una participación 
directa del Estado en asuntos  económicos. 

c)  No basta con disminuir la intervención gubernamenui para conformar 
mercados  eficientes;  sino que es necesario establecer ma  rep lac ión  
adecuada y vigilar su cumplimiento.  Para 4 0  e! Estado  debe  asumir 
caba1men:e su pape! de  rector de una econor;.k  moderna. 

En  los  últimos  años se avanzó en ia desrermiación pero hi ta  mucho 
por hacer en materia de formulación  e  implantación de regulaciones 
eficientes  que  permitan el hncionamiento competitivo  de  los  mercados. 

d) En e¡ aspecto  cambiario, io prioritario para el desempeño de las 
empresas es el tipo de cambio real, no el nominal. A s í  mientras la 
economía  adquiere  fortaleza  estructural  sustentada en  la alta 
productividad. io conveniente  parece ser un tipo de cambio real más 
o menos estable asociado  a una tasa  descendente  de  inflación. 

e )  Los movimientos de capital  de  gran magnitud. de  entrada o de  salida, 
deben rnodularse por la autorregulación. Es hndamental evitar que 
grandes  entradas o salidas  de  fondos  de corto plazo desestabilicen 
iinancieramente al país y dañen la planta  productiva. En mercados 
eficientes la autoregulación es el mejor estabilizador ya que las 

I 

I 



ineficiencias  ensendran las rezuiaciones  de  controi. As1 is liberaiizacion 
de la inversion en cartera al lado de mercados  internos disorsionados 
en un entorno  internacional  de gandes masas de fondos en busca de 
altos rendimientos  de cono piazo. arovocarán  nue\'as Lrisis cnmbiarias 
financieras y productivas cn Mexico. 

A S I  Fesumiendo todo lo anterior  podemos obsercar que. el pueblo 
mesicano no ha entendido a falta de  esplicaciones  precisas. los mores  de 
formulación y aplicación  de !a politica económica. que retrasaron la recuperación 
del bienestar  de nuestro pais y que  provocaron la crisis  poniendo en ~iesgo el 
apoyo  básico  de la sociedad a !a reforma  estructural. Para esto es necesario 
informar y convencer a l a  sociedad de que io errores se han detecado y se estin 
corrigiendo.  ildemás  de  alto grado de complejidad del reordenamiento mundial 
que  se  requiere  de un yran  Iiderazso para consoiidar el consenso social sobre la 
reforma  estructura¡  actual. 

La situacih ac:ual, expuso a ia quiebra  injustamente a muchos sectores 
productivos del pais y esto  no puede considerarse como permanente sino que :iene 
que  reducirse lo más pronto posible la brecha  inflacionaria  entre 3lésico y Estados 
Enidos. 

En '1996. cox0 consecuencia  de la crisis, !OS deudores  enfrentaron un 
aumento  imponante en el Servicio de la Eeuda y, en e! caso de !as empresas 
ademis  una  caida en !a demanda ée sus ?roduc:os. Así !a pres ih  scbre Ics flujos 
de  liquidez que esto  ocasionó  sobre los deudores.  se  tradujo en  un aumerxo de la 
cartera  vencida. Asi !a crisis  puso en  una situación  dificil al sistema  financiero 
reflejando la problemática  de las familias 14 empresas  endeudadas.  Este problema 
se c~mpl ica  e::  !a medida  en  que ei incumplimiento  de sus obligaciones, al 
disminuir la liquidez  de los intermediarios  provoca una elevacion de !as tasas de 
interés y una  menor capacidad para que dichos  intermediarios  otorguen 
financiamiento  fresco. 

La  reforma  financiera ha permitido  que ei Sistema  Financiero Mexicano se 
modernice y se prepare  para  operar en las nuevas  condiciones  de  globalización. la 
desreglacicn y liberación impulsaron i a  capacidad  del  sistema para movilizar eí 
excedente  económico. En !a actualidad. !as empresas y los bancos se enfrentan a 
severos  problemas  de  liquidez  que reperaxen en la debilidad  de la economía, 
refuerzan el desarrollo de tendencias deihcionarias y dificultan e! inicio de una 
recuperación  sólida y durable. Para alcanzar m a  recuperación  durable y sostenida 
de la economía  mexicana y capitalizar !os frutos de la reforma  económica, es 
necesario  abandonar la idea  de  que !a estabilización  llevara  automáticamente al 
crecimiento.  Asimismo, se necesita fortalecer e! sistema  financiero: con  una mejor 
supervisión y regulación, y reestrxturanao a fondo la cartera  vencida. 



E! Sistema  Finazciero ha sido üno de !os sec:ores mis transformados por la 
modernización  paralela de la microeconomm .isí la desre&ción del sistema 
bancario, la reprivatización  de la banca. la fomación  de gmpos financieros y la 
apertura hacia capita1 y tecnología emanjeros son procesos  que traerán un 
profindo cambio en  sistema financiero. su estructura, sus instituciones. mercados. 
recnicas e instmmentos. 



El sector  financiero  mexicano ha zk.on;ado e! reto de l a  nodemizacijn y 
consoiida SÜ presencia  en !a est;a:esi: econcm:ca para responder a las 
circunstancias del mundo  actual. 

. .  

El Banco  de México, la Secretzx de Hacienda y Crédito PÜbiico y la 
Ccmisión  Nacional  Bancaria son las * n - * t * l l  l I I ~ L I L I - c i v L I L 3  - -ana- yltbernamentales que regulan y 
supervisan e! mercado ~ ~ e ~ i c ~ n o  de di;-isas. que 2;; su capacidad de banco central 

: d a s  las monedas clave. tanto para di~ers:t:car su propia c,artera como para 
satisfacer !os requisitos de! gh ierno  I- ~ i s  al;~ para instrumentar la política 
cambiaria. Asi el Eanco de Mlxico Aorn---G uLJL.IlyL.la m papel simiiar a! de los bancos 
centrales en otros  paises y un aspec:~ ?,mkmentalmente  impcmnte  de la 
modernización del sistena financiero. S ;a refcm,a constituciond que otorga 
autonomia  plena al Banco  de  México. Esta ;u:onornia constitucional es importante 
pues el Banco  de  México ya no estar+; o b i g d o  a financiar a1 Gobiernz, Federal y 
su finalidad en cuanto a moneda  es provee: a !a tconomia mexicana de zoneda 
nacional. para !ograr!o SÜ objetivo principai cs ia estabilidad de! poder adqüisitivo 
de la moneda: ademas de promover a1 Sisrcma Financiero  Mexicano :,' al sistema 
de pagos. 

. . .  

1 ,  3 monetaria, el Banco  de ?désic2 p a r m p a  . .  e:: el merczdo cambiario de 
. -  

Ai !as autoridades  financieras.  c=r;-esponde tomas las decisiones 
kndamentales en materia  financiera, de rehdacion. en su estrucma y; Gperación, 
asi como en ta inspección y vigilancia- a n  ti fin de  procurar un desarrollo 
etpiiibrado :Y' una sana competencia en t: j l s t e ~ a .  así como la  protecc:on a !os \ .  . ,  

intorn ,,,,ses A o l  u+l n ,,lrU ',hl;co 1v . 

En la década de ICS ?O's se abriz X Ü  zueXv.a etapa para México. ya que 
narco e! regreso del pais a los mercados  5nancieros  internacionales. cuando se 

verdadera aparición  de  emisiones  de papei :; cbligaciones a mis !arsc p!azo. Este 

financiamiento  internacional  México- 3od;á hace: inversiones necesarias para 
mejorar su capacidad  productiva y e! Zi'v'e: i e  vida de ios habitantes. 

fn""1:T l l lUllLarm !as renegociaciones de la d c ~ d a  exiterna en marzo de 1990, mn xna 

n=.,JTn ,so a los mercados financieros h e   mu>^ importante, ya que solo con 

.~ 



>G obstante. ;;ues::o p a s  habia quedado fiuera de ! G S  mercados  financieros 
internacionales a principios de 10s afios 8C's  COIIIG consecuencia  de  que la mayoría 
de! financiamiento en monedas fuertes. en  el auge de !OS aiios setenta. dicho 
financiamiento se ham ;1 Traves de préstamos de !a banca comercia!. 

Cabe mencionar. que para 1990, después  de  una  dkcada de yran votatilidad 
en los precios,  tasas de interés y tipos de cambio  internacionales. as1 como la 
herte  innovación :ecnolo$ica y la desregulación, !OS mercados  tinancieros 
internacionales  experimentaron un cambio radical muv significativo. en la que la 
nueva industria financiera ha logrado 'la madurez  necesaria  para  proporcionar 
servicios  vitales  tanto a especuladores  como a administradores  de  riesgos. 

1.- Evolucih y modernización del sistema bancario mexicano. su marco 
regdatorio y de la Comisión Nacional Bancaria (CNB). 

Innovadora e in;poc:an:e promotora de1 desarrollo  bancario y tinanciero en 
general, siendo la de mayor permanencia,  con  numerosas  modificaciones y 
adecuaciones, fue promulga& e/ 31 dc .bfqv de 1,041, fa Lq Generul de 
Instituciones de Crédito y Orgunizaciones "iuxiliares. misma  que  estuvo en vigor 
hasta el zño de 1934 tiie conocida como ia Le:; Bancaria  que regulaba tanto a la 
Banca  especializada, a !as actividades  de las organizaciones  auxiliares del crédito 
que  eran  originalmente  miones  de  crédito.  los almcenes Qenerales  de  depósito 
czmo a las que a r a s  !e::es consideraban czmo tdes. 

1.1. E! sistema bancario mexicano en la Ley de 1941 vigente  hasta  1984. 

Esta  Ley  originalmente estab1ec:a un  esquema  de  especialización  en 
hnci6n  de 10s distintos segTentos del mercado  financiero al que las instituciones 
podían  concurrir, reconociendo así los  siguientes gupos de operaciones  de  banca y 
crkdito . Banca  de deposito. Sociedades  financieras,  Banca de  Crédito hipotecario, 
Banca  de Capitalización  Operaciones  de  depósito de ahorro y Operaciones 
fiduciarias  (estas  dos  dtimas,  eran  compatibles  con  cuaiquiera de las cuatro 
anteriores  pero eran compatibles entre si). Cabe  mencionar que dicha Ley fue 
reformada en numerosas ocasiones, entre las principales  reformas se encuentran : 

- Reconocimiento a !os Grupos Financieros. YÜ que en e! medio bancario 
había dos tencewias muy h e m s  a nivei mundial: el la globalización y 



la unive:sa~:zx:on. Desde e! punto ?e vista de la ylobalizacicin. del 
mercado de aalquier-  muresa lo mnstiruye el globo termiques. y en la 
industria bancaria esta  tendencia puede ser  más  antigua y mejor definida 
ya que ba-io este punro de vista. ia giobalización  se  produce en donde se 
tiene la mejor ventaja. por costos. tecnologia o cualquier otra variable. 
Bajo el concepto de universalización. se espera  que un banco pueda 
Ofrecer todos ios sen-icios a tral-es  de  diferentes ventanillas de ia misma 
institución. aigo similar a !a banca multiple que ofrece en un nismo 
piso y :a! ycez con una mismo  agente. solo que con más senicios  como 
el de banca de inversion. e! de factoraje, el de arrendamiento  financiero, 
el de almacenamiento. e! de  seguros y el de  fianzas. En las reformas del 
29 de diciembre de 1970, se  reconoce a los grupos financieros. que son e! 
paso intermedio entre ia banca tspecia!izada y l a  banca múltiple. "Estas 
agrupaciones 2onstituyeron ~n antecedente  inmediato de la Sanca 
múltiple, figura que surgió y se desar-rslló en la década  de !os setenta con 
el estimulo de las autoridades  5nancieras". (17). 

,. . , 

- Oesarrolio  internacional  de ia Banca  Mexicana. En ías reformas del 3 de 
Enero  de 1974. introdu-jeron la posibilidad del  desarrollo internacional 
de la Banca Mexicana. al permitirsele la posibilidad de establecer 
sucursales o agencias en el exraniero. 

Cabe mencionar. que ias instituciones  mexicanas  que con base en estas 
reformas  comenzaron a ingresar en los mercados internacionaies de 
dinero y de capitales como . Bancomer, S . A . .  Banco Vacional de 
México, y Multi Banco Comermex. S.A.  

- Banca m'*l+; UIL1ple. 1 Para lograr mayor penetración en los mercados 
financieros  a traves de la diversificación de sus operaciones y sus 
servicios, los bancos de  depósito más importantes como es el sector 
en el que se encuentran las instituciones  líderes del sistema bancario, 
heron  incorporando  como  subsidiarias a otro  tipo.  de instirmiones, lo 
cual  implicó '' grupos  financieros '' que en principio hncionaban  de 
factoraje y posteriormente heron reconocidos y reglados por la 
Ley General de Instituciones  de  Credit0 y Organizaciones Auxiliares 
Como "agrupaciones de  instituciones  de Crédito ", en las modificaciones 
que  se hicieron en 1970. Dichos grupos financieros estaban integrados 
formalmente por un banco de  depósito que hngía c a n o  controlador, 
una  sociedad  financiera y un Sanco  hipotecario. sin embargo. en la 
práctica incluían además  casa de bolsa, aseguradora, arianzadora, 

i 

(17) Modernizscitin de la  Banca .v de la CNB. Pq. 20-1 
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aimacin  de deposito  e  inciuso o m s  $OS de  entidades financieras. en  su 
calidad de filiales del banco  conrroiador. No obstante, medianre reformas 
reformas publicadas, se  incorporo ai Sistema  Financiero  btexicano e! 
el funcionamiento  de la banca rnuiripie y que  tuvo  como  consecuencia 

* La reconversion de las diversas  instituciones de  crédito integrantes de 
grupos e  instituciones  de  banca multiple a través  de un proceso de 
fusiones. 

* Que las instituciones  que no formaban parte  de  grupos  financieros 
fueran  vinculándose  con  otras  de  diferente  giro,  dando lusar al 
surgimiento  de  nuevos  bancos  núitiples. 

Así la política de estimulo a la formación de  bancos  múltiples tuvo como 
propósito  dar mavor fortaleza a !as insrituciones  de  crédito para evitar la 
vulnerabilidad y la falta de  desarrollo  que  a  veces  afectaba a algunas  de 
las de  menor  tamaño. 

Se le atribuye al expresidente de ios Estados  Unidos Mexicanos. José 
Lopez  Portillo  haber  dicho "presidente que devalúa. se devalúa". que ante un 
pueblo una devaluación  refleja  fracaso de !as políticas  económicas y en este  caso 
el error del equipo  de JLP. h e  planear bajo ei supuesto  de  que se mantendría el 
alto precio del  petróleo. 

S o  obstante. el presidente JLP. penso que el precio del petróleo 
continuaría alto y le sobrarían divisas, sin embargo, el precio del petróleo cayó. el 

yobierno. los inversionistas  consideraron  que  era  insostenible la situación IJ 

sacaron su dinero. X esa reducción dei precio del petróleo,  también se le atribuye 
el error del gabinete económico  de no aceptar el nuevo  precio internacional el 
petróleo. por lo que perdió dientes. Lo que hay que  tener en mente. es que los 
chivos  expiatorios  de la crisis resultaron ser, desde el punto  de vista externo, la 
baja del precio del petróleo?  de las materias primas, los altos intereses 
internacionales y el desorden  económico internacional, además  como principaies 
causantes  a la banca privada. Se piensa que ei origen de la crisis de 1982. íüe la 
baja internacional del precio del petróleo. los altos  intereses en ei mercado 
internacional de dinero. la escasez  de  créditos  internacionales, la recesión en los 
países industrializados v la disminución  de la inflación en Estados Unidos. Sin 
embargo, hay que considerar que si bie:: esos  fenómenos han inhenciado 

- gobierno  trato de compensar  esa  baja pidiendo préstamos,  pero casi ai terminar su 



mar~inalrnente la economía  de  México 7; acrecentado !a crisis, no !a mginaron. 
pero  sino se hubieran  presentado.  de mdas formas se  hubiera d3do la ?risk en 
México. ._ El hecho de que el precio dei petroleo  hubiera  continuado i t a  y los 
intereses en e! mercado  internacional se hubieran mantenido bajos. m hublera 
evitado la crisis. solo hubiera  permitido 31 gobierno  mantener ei auye por unos 
meses más”. (18) 

No obstante. el yasto  público inl”iacionari0 provocó un nuevo y n a s  agudo 
proceso  devaluatorio y dicha  devaluación  trajo como consecuencia  una 
desconfianza  que  desajustó  todavía mas la economía  nacional. Adernas, se 
argumento  que los sacadólares  banqueros eran los responsables y los principales 
promotores  de  todos !os males  de la economía  nacional. La realidad es que ia 
banca  canalizó la falta de confianza  de un pueblo a su gobierno. Los banqueros no 
aconsejaban  a sus clientes  cambiar a doiares o sacar el dinero de México. pues 
ellos perderian  sus  depósitos y liquidez son esas  operaciones.  Sino  que la principal 
causa de la dolarización  progresiva %e la desconfianza en la políticas 
cubernamentales. ;\si la banca no hizo. sino reflejar la desconfianza  de  miilones de 
mexicanos  que  buscaban  proteger sus lhorros ante la constante y progesiva 
destrucción  de ia moneda  por  parte del Esrado. 

Xsi, los ahorradores  empezaron a dudar  sobre la capacidad  gubernamental 
de  mantener el dolar barato. Para financiar el déficit  en  cuenta comente se 
solicitaron  creditos ai exterior por 30 000 nillones de dólares. 

En 1982 la expectativa de  que seria casi imposible cubrir dicho déficit. 
aceleró la salida  de  capitales y culrnino -.n una devaluación de más de 4500’0. La 
eficiencia  de la banca  privada  estaba en gran parte al servicio del Gobierno 
Federal, sin embargo. el gobierno de ese sexenio los señaló como responsables  de 
la crisis.  Cabe  mencionar que la  banca  privada  en  México,  a  fines de junio  de 
1982, tenía activos cercanos a los 3 billones de pesos. 

risi como  mencionamos en  ei zapitdo I de  este  análisis. se anunció la 
nacionalización  de la Banca Privada :; e1 controi  generalizado de cambios, 
argumentando  que los derechos de los :raba-jadores del  sistema bancario serán 
respetados y que la banca seFiria  kncionando normalmente, que sólo su 
administración se había  revertido  a las nanos  de quien la concesiono: e¡ Estado 
mexicano.  Con  esto,  uno de los efectos i e  la crisis económica mexicana que se 
hizo  patente en toda su gravedad  durante  1982 h e  la Estatización  de ía banca 
privada. ocurrida el lo. de septiembre del citado  año, la cual a k : o  a 36 
instituciones  múltipies y 14 especializadas.  varias  de las cuales  estaban en proceso 

(18) Pazos, Luis. La Estatizacibn de la Banca ;.Ha~:a un capitalismo de Estado?. Ed. Diana Pq. AI.  



de t;,sic5n o liquidacio::. 1. !a llamad3 -*Nacic;naiizxion Bancaria" 1 1 0  es tal. 
sino una  Estatizacion de ia banca, v a  que ¡os gupos  de bancos privados 
penenecian a mexicanos. es decir. a nacionales" ( I Y )  Sin embargo. no fueron 
espropiados cuatro 3c;ncos comerciales. > - a  que  dos  de ellos !-a era accionista 
mayoritario el Gobierno Federal. ana institución del sector social y una sucursal de 
banco  extranjero. Tmbien quedaron hera  de  esta medida las organizaciones 
auxiliares de1 credito 

La banca con;zrcial estuvo  administrada por  el Estado  durante z! periodo 
de  1983- 199 1, as1 !as moridades financieras  continuaron la política de disminuir 
el número  de institucicnes.  tendencia  que se había  iniciado  a raíz  de! ad\-enimiento 
de la banca multiple. que en congruencia  con esa politica se pusieron en 
liquidación las instituciones  que subsistxn  como especializadas y se 1leL.o a cabo 
un nuevo  proceso k iones .  encauzado hacia los bancos con debilidades 
estructurales y que por su deficiente  situación o por la limitación de sus recursos 
eran mas vulnerables Cdbe mencionar  que en 1990, año en que se inició su 
desincorporación dei 5ec:or público. quedaban IS bancos múltiples. As1 en enero 
de 1985 se promuigo 'La Ley Regiamentaria del Senicio Publico  de  Banco y 
Crédito y se  deroso ia Ley Generai  de  Instituciones  de  Crédito y Organizaciones 
Auxiiiares,  que con ncrnerosas reformas había permanecido en vigor  desde 1941. 
Simuitaneamente se ?ranulgó la Ley Generai  de  Oryanizaciones y Actividades 
Auxiliares del Crédiro. con lo cuai se separó en  una  ley especifica el marco 
jurídico  de  estas  organizaciones. Ha!. que  considerar  que en materia de 
organización y administración se mantulieron en io yeneral los esquemas  de ia 
banca  privada, as¡ a m o  sus  cuadros  temicos y operativos. así como  tampoco 
variaron  sus  cuadros :écnicos y operaticos, los mecanismos  de  rezulación y 
supervisión, los cuaies  continuaron  a  cargo  de ia Secretaría de Hacienda y 
Crédito  Público (SHCP1, Banco  de hlexico  (Banxico) y l a  Comision  Yacional 
Bancaria (Cm) en sus correspondientes  ambitos  de  competencia. 

Durante ei periodo 1983-  1988 la ianca mexicana  actuó en  un ambiente de 
estancamiento  economco. inflación  creciente,  devaluación de la moneda y 
suspensión de1 credito  externo. Por otra parte. el encaje legai (que  son los 
depósitos e inversiones  obligatorios)  presento  caracteristicas  severas :.a que los 
depositos en el Banco de México y los créditos al Gobierno Federai y a ¡a banca de 
desarrollo  represenracan  aproximadamente 500'0 del pasivo enca-jable 4; la parte 
restante  estaba sujeta a una canalización  prioritaria a determinados  sectores  como : 
vivienda, produccion i e  artículos básicos. exportación  de manufacturas. pequeña y 
media  empresas, etc .As1 la importancia del sector público como acreditado de 
la banca. el subsidio 3 sec:ores prioritarios y la situación dificil que  confrontaban 

19) Op. Cit. Pag. 52. 
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muchas  de las empresas axeditadas  como efecto de la crisis economica. rnotivaron 
que las políticas de renuneracion  de los creditos al Gobierno Federai 1.' de los 
depósitos en e1 Bansico fueran determinantes en la productividad dr ios bancos 
comerciales. 

Dentro de las políticas y decisiones  económicas  aplicadas por si sobierno 
del Lic.  Carlos Salinas de Gortari  a partir de 1989, tuvo reiexmia muy 
siynificativa la desincorporación del sec:or público de las empresas estatales 
consideradas  no prioritarias. así como el cambio de su papel de actor por  el de 
rector  en  diversos  sezmentos  económicos.  Conforme a estas políticas. en junio  de 
1990 culminó el proceso legislativo de reforma constitucional que dio lugar al 
restablecimiento de un régimen mixto en la banca  mexicana y consecuentemente  a 
la participación del sector privado en la banca  comercial. Así en julio de 1990 se 
expidió el paquete iegisíativo financiero  compuesto por: 

* La lev de Instituciones de  Credit0  actualmente en vigor,  que  abro@ la Lev 
Reglamentaria del Sen-icio Púbiico de  Banca y Crédito  de 1985. 

* Una ley especifica para rep lar  el iitncionamiento de las agrupaciones 
financieras. 

* Reformas y adiciones a la Ley del Mercado  de Valores 

No obstante.  conforme al artículo 3" de la  Ley de Instituciones de Crédito, 
el  sistema  bancario mexicano. las instituciones de banca  múltiple, las insrituciones 
de  Banca  de desarrollo. el Patronato  de Ahorro Nacional y los fideicomisos 
públicos  constituidos por el Gobierno Federal para el fomento económico. Dicha 
ley  regula  fundamentalmente a la banca  múltiple; los bancos  de desarrollo están 
reglamentados en lo general en  las  leyes  orgánicas, en las que  se norma y regula su 
operación  especializada. 

Así en  apoyo a la nueT;a Ley Bancaria,  durante 199 1 y 1992 se ile~.o a  cabo 
la reprivatización de las 18 instituciones. en el sentido del saneamiento de las 
finanzas  públicas y de !as políticas para la disminución y el fondeo de !a deuda 
interna. 

1.3.- Privatización de la Banca  Comercial. 

Los sistemas financieros  adquieren  rasgos  particulares en diferentes 
períodos. en estrecha reiación con la estructura  económica y poiitica que los 
sustenta.  Por  tanto, e! camino  de !a apertura  financiera que se  da desde h e s  de íos 



años  sesenta hasta ia entrada en visor  iei Tratado  de Libre Comercio (TLC) en 
1992. se ha recorrido en medio de un3 crisis de largo plazo de las xonornlas 
capiraiistas. !o cua! ha provocado  cambios  radicales en la organizacion y 
funcionamiento  de !os intermediarios y ha ampliado la competencia. s1n embarso. 
parece  ser que no se han alcanzado  procedimiento  eficientes  de hncionamiento. ya 
que nucstra CCOnOmia cama tantas  otras. dependen en gran  medida  de los recirsos 
externos. 

Primera Etapa. 

En una primera  etapa el procesi: de iiberación  financiera en 'cfesico h e  
acompañado  con la apertura. El endeudamienx  externo  de los años 60's modifico 
a fondo los flujos  de dinero y capitales. la organización  de la intermediación 1; ia 
política financiera como un todo. Las primeras medidas ,!iberatorias dictadas por 
Banxico,  podemos  deiinearias en esta etaÜa que se refieren a 

! 

a )  La regulación  operativa de la banca :. que arranca en 1988 al permitirse  que las 
aceptaciones  bancarias  {que  se  colocaban a descuento y sin  tasa  reguiada)  pudieran 
ser usadas tanto como instrumentos  de  5nanciamiento de los clientes  de !os bancos 
como  de captación directa de  recursos a1 público, lo cual implicaba que se 
atenuaba la rigidez de los instrumentos  de  captación  mdicionaies que estaban 
sujetos a tasas máximas I; plazos predetinidos. 

b) La aparición  de la banca  múltiple (banca universal) ai inicio  de los 'O'j. con io 
que  se  reorganizó e! sector de semicios financieros y se  concentró en unos cuantos 
grupos la mayor parte de los recursos. 

C )  Con el surgimiento  de las operaciones en el mercado  abierto para financiar ei 
sector  público,  se inicio e1 proceso  que ilevaría a la desreplación  de las tasas de 
interés y del crédito. 

d) Se autorizaron los depósitos en rnoneda extranjera  en l a  banca privada y l a  
operación  con  nuevos  insrrumentos  financieros  de  corto  plazo. Como resultado  de 
esto, las tasas de interés  externas Qraviraron de manera  creciente en  :orno a las 
internas. 

e) L a  banca mexicana busco ampliara  sus  actividades en !os mercados  externos v 
logro participar como acreedor del secror público en el exterior  mediante los 
créditos  sindicados y l a s  asociaciones  con !os mayores  bancos  estadounidenses. 



La ::ris:s de deuda la ;acia;’l;;;rac;on de [a banca en 10s’. 5enaron .. . 

durante un tiempo el proceso  de liberacion y .yertura financiera. perc :IO se dio 
marcha ;tiras. En biarzo de 1989 Banxico dicto una serie de medidas 
revoiucionarias en la historia  de la banca mexicana. que dieron ia toniza en las 
políticas de  liberalización del sistema f-inanciero mexicano  como consesxncia  de 
las tendencias mundiales. del saneamiento  de las finanzas  publicas y de las 
políticas para !a disminución y e! fondeG de la deuda in:erna. As1 con ia ultima 
reneyociacion de la deuda  externa, en 1089. se inició esta  seyunda  etapa. 

t? Se !ibero la abo!ici6n de !as replacicnes sobre plazos y tasas de in:e:es en !a 
captacion  bancaria y la supresión de! esquema mdicional  de  encaje !esa1 con su 
correspondiente  canalización  selectiva de! ;;edito SG sustitucion por un 
coeficiente de tiquidez de 30% sGbre la xptacion, invehible en depositos en el 
propio  Banco de hléxico y en valores g&ernamenta!es. lo cm! siiminó la 
inversion oblisatoria en crtiditos al Gobierno Federal 1; a sectores subsidiados. a la 
vez permitió a los bancos m a  inversion iibre de 70% de su captacion Es decir, 
dcsregdaron las :asas de  interes y todas !as comisiones por servicios Snancieros, 
se sus:itu1(o  e! mecanismo de  deposita obliyatorios y su remuneraci9n por un 

extranjeros hasta en 30% del capita! accionario de la baca y de las casas de bolsa 
ya establecidas  antes  de  anunciarse la decisijn de reprivatizar la banca r;.,ssicana. 

. .  

. ,  

mdt I,L,Lodo de “cceficiente de liquidez”. 1; se ,ey:s~o , ‘ 1 ’  para permt:: . .  la part:c:?acion . .  de 

y j  Se autoriza en julio  de 1989, la emision de pagarés denominados sn moneda 
extrafijeera iiquidables  dentro  del te,rritmia nacional. Ademis  se emiten diversas 
disposiciones Sobre operaciones con raicres gubernamentales bancarios que 
permiten a !OS bancos operar  directamente 2n ei mercado de  dinero  básicamente a 

administración  de  valores  a  personas fisicas y mcrales  residentes en el extranjero. 
t LrUYés “ X ,  de reportos. asimismo se les  autonza  dar  servicios  de kwarda y 

hi En I991 desaparece el coeficiente de iiquidez obligatorio y sc es~ablece un 
réyimen para !a iiberación  paulatinamente de los valores  en  que se :ncontraba 
invertido dicho coeficiente. Así e! pasivo ?n moneda extranjera sigue 5Üje:o a un 
;éginen de inversión específico.  También e n m  en vigor la canaiizacijn  de 
recursos al Gobierno Federal y se incrementa por contra c! financ;amiento del 
sector ?+;ado. 

. .  

‘.¡o obstante, !a banca mexicana en sus p-occsos operativC;s tr:o :arr;bi& 
cambios siuzifícativos - que son !os siguiexes: 

i 



La  introduccion je ~ ~ V G S  y comp;c;os scr\.;ci<;5.  LIS^ C'GGG :;;oda!idadcs . .  . .  

0,- I r v ~ ~ d o ~ a ~  p x a  rradicionalcs. 
Grandes desarroihs :ecsoléyicos que han ayiiizado  sustanciaimente e! control 
I; ci proccsamiexc masivo de las operacioncs I; dan II los bancos 
capacidad y oponmidad  de  servicio mayores. 
Espansión de xercados al incrementar  notablemente SÜ n y n a + p ~  ib,IbL. &jn - -  en 
sectores  como e! !!amado crédito al menudeo. integado por !as operaciones 
de t q e t a s  de c x k o .  !o cual ha permitido una dimension ?c los xsuarios 
del crédito banca-io 
St: dio un creciexc nixvre! de especializacion que aceleradanexe está  dando 
en diversos segxexos (crédito en sus diferentes modalidades corporativo, 
agropecuano. ;zzus:rial, hotelero,  de v:v;enda, de menudeo. e:=.,.). así como 
en banca  de inversion, operaciones internacionales, fideicomisos.  mercadeo 

. . .  . .  

'", captac;on . .  de . - n . - 1 1 - - n  
I ccul bus, etc. 

Por otra pa;te. :a reyulacién  de !a banca, h e  !a xodernizr;cios . . .  que no seria 

Ley de  Institucixes i e  Credit= y en di:xmas dispcs:c:ones . .  :e&sxentari:,s para 
viable sin !a mcdexizacibn  de su marco reguiatorio. que ha sido ~eadecuado en la 

adoptarlo a una banca comercial  manejada por e! sec:or privado y pmda ser 
compe:;t:va en !os mrcados  domisticos y e~t:ranje:o~. ;Is: las normas de 
regulacion relacionadas con !a preservaion de !a solidez y !a sotvcncia de la 

recomendaciones dei Comité  de Basilea para la Supervisión Bancaria. Dicha 

como 

. .  

banca. se han !!e:-ado a cabo  adoptazdo  przmcas I .  internacionales come !as 

reguíacibn  requiere de ;!%unos aspectos de la banca que son mateea de :es~!ac:on . ,  

1 .-  I1utonzac:cn para Gperar. La requiere del Gobierno Federai 1; compete 
otorgarla a la  Secre:aria de Hacienda y Crédito 
Pkblico con !a opinion del Banco de blixico y de 
la Comisión Kacionai Bancaria. 

. . ,  

2.- Tenencia accionar%. E! cmtro! accionario deben ejerceric personas de 
nacionalidad mexicana. E s  !a banca mi;!tipie el capital 
puede  estaÍ dividido en dos partes (ler. 'Y'iJlegas, Eduardo. 
Ortega Rosa Ma. El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Cap. I1 v IIL 
E d i t  P.4qC) , 



3'1 Complementaria.  Representada por la sese 'X" ,  con 
un maximo  de 3O0'a. :Ü)X acciones 
so:: de vz:o 1ixi:adz v zcdran otsrga: 
derecho a un dividecao preferente y 
acumu!a:i~~~o o superior a! de las 
acciones dei capita! ordinario; pueden 

morales  xexicanas. mranjeras. 

- .  

u -dnl+.'os yur1 uu por pe:sccas fisicas y 

Otro  aspecto iqortante  de esta segunda ctapa soz los rcauerimlcntos  de 
capitalización. El capital minimo  se  determina parr; cada afio cxn base 0.506 de la 
suma  de  los  capitales  pagados mis resemas  de  capital  que  alcancea 2n si; conjunto 
todas las instituciones  de  banca  múltiple al 3 1 de diciembre del año inmediato 
anterior. El artículo 56 de la Ley de Instituciones de Crédito esrabiece que los 
bancos  múltiples  deben  contar con un capital neto (o capirai operati:-o  no menor a 
la cantidad que resulte de aplicar  un porcexaje no inferior de 5% sobre !a suma  de 
los activos y las operaciones  generadoras de pasivos  continrenres y otros  que 
determine la SHCP. expuestos a riesgo. conforme !o sefiale la Secre:ana mediante 
disposiciones  de caricter general,  teniendo en cuenta los ~ s o s  bancarios 
internacionales respeco a la adecuada  capitaiizacicn  de !as :ns::xmones de 
crédito, tampoco  seri inferior a la  suma de las cantidades que S obtengan  de 
aplicar  a los grupos de activos y otras  operaciones  clasificadas 2; hnción  de 
riesgo !os porcentajes  que la propia  Secretaría detennine para caCa 11x10 de  ellos 
con base en la  opinicn de Banxico y la C l B .  

. .  

. . .  



Por otra pam.  ;a Secretaria de tiacienda y Cridito PGblico zmitio durante 
esta etapa. las reglas sdbrc los requerimientos de capimiización dc ills instirucioncs 
de Sane;: multlpie. =:: ,3s cuales  establece  que el capi:a! neto no se::, inferior de S"/" 
sobre !a suma de los x:ivos y otras  operaciones  expuestas a r i e s p  signiticati1.o. a 
:al efecto,  se otorso .n plazo de tres afios para alcanzar  dicho  porcentaje  como 
minirno. El articufo 5 0  de !a Ley de Instituciones de Crédito  establece  que los 
bancos  midtiples debe:: contar  con un capital neto (c capita! operativo) no menor a 
la cantidad que resulte de aplicar un porcentaje no inferior de 694 sobre la suma de 
!os activos y las qxraciones generadoras de pasivos  contingentes y m a s  que 
determine la SE-ICP. sanforme lo señale la Secretaría. teniendo en cuenta los usos 
bancarios  internacionales  respecto a !a adecuada  capitalización de las instituciones 

de aplicar a los grucos  de  activos y otras  operaciones  clasificadas 23 Funcijn de 
riesgo los porcentajes que !a propia Secrc:aria determine para cada uno de ellos y 
con !a opinión  de Barxico y CNB. 

, .  

dn PVr i  ,,,dito. y que :ampoco sea inferior a !a suma  de las cantidades que se obtensan 

En lo que sc x5erc al rcgimen operativo. la Ley de Instituciones  de Cridito 
en su artículo 45. faculta ai Banco de México para regular y normar las 
operaciones  de los bancos, en donde ta!es fac~ltades comprenden !o concexiente a 
tasas de inter&, com:s:ones, premios. descuentos, y otros  concepto como: montos. 

las efectuadas con oro. plata y divisas. así como la inversión  oblizatoria de su 
pasivo  exlglole,  conforme a !as disposiciones de !a Le;.' OrgaRica de! Banco 
Central. Es decir. e! Banco de Yféxico. ha venido  liberalizando  significativamente 
!as regulaciones operarivas del sistema  bancario. 

. .  

plazos, 14 demás  caramristicas  de las operaciones activas. pasivas 1; de serv'icios, . .  

. .. 

Tercera Etapa. 

Se inició a! pacrarse las condiciones de la apertura de!  sec:or 5nar,ciero, a 
mediados de 1992: zn la negociación de! Tratado  de  Libre Comercio (TLC), 1"' en 
e! que México queÜ6 comprometido a mntinuar la reorganizaci6n y apertura del 
sector  financiero en donde los intermediarios,  reguladores y sobierno buscaron 
adecuar  sus  marcos ie operacich  para hacer frente a las nuevas  condiciones  de la 
competencia.  En esta ?tapa  se  encuentra !os sigientes puntos ;;.er Correa, Eugenia 

1094-10')2): 
Rcorganización dc !a iotc,ncdiaciÓn financicra, !989-1993. Comcrcio Extcriar, dicicnhrc dc 19?4, Pag. 

i )  Se agudizó la competencia  entre !os intermediarios nacionales. es decir. para 
mantener su posiciOn  en e! mercado se debería  avanzar en !a penetración del 
mcrcado  estadounidense, asi como  racimalizar !os servicios e incorporar nuevas 

! 



tecnoioslas 211 ei procesamiento de  inforzxion. e incrementar  sus  insresos por 
comisiones. 

j) Se prohndizó en las asociaciones  con  in;=mediación  financieros  extranjeros no 
solo por medio de ia colocación de bonos convertibies.  sino de alianzas 
estrategicas para mantener  segmentos del mercado. 

Con  todas  estas  condiciones para iines de 1992, ya concluido el proceso 
reprivarizador en esta  etapa, los bancos  mitipies se encuentran en libertad de 
concertar las tasas  de  interés en sus Operaciones tanto  pasivas  como aclivas. de 
establecer  tarifas y honorarios  por los servicios  que  prestan.  canalizar los recursos 
que captan  del  público  por  cuenta propia =n ei mercado  de valores y en general, 
efectuar  operaciones  autorizadas que antes estaban reguladas. "La desregulación 
precedió a la reprivatización al igual que los términos de la asociacion  con 
intermediarios  extranjeros" (20). 

1.4.- La modernización de la Comisión Yacional Bancaria ( C M ) .  

Las medidas  adoptadas en los úítinos años por la CNB, nos muestran las 
normas legales y reglamentarias  a  que se encuentra  sujeta la banca, las 
disposiciones  reguiatorias de sus  operacicnes. la inspección y vigilancia  han 
funcionado  con  cierto  yrado de eficiencia -:ara saivaguardar su solidez I; solvencia 
del sistema, ya que  anrecediendo desde ia Teordenación del sistema  financiero  que 
se dio a  mediados de ia década  de los aiio5 30'5 no se han producido en nuestro 
país crisis  bancarias  yeneralizaaas como ¡as Gue  ha pasado  México  después  de  esta 
década. Esto no significa que los  mecanismos  de  regulación y supervisión  hayan 
sido en  su totalidad  eficientes,  sino  que uno de  los  aspectos  críticos  de la 
supervisión  es  que no se contaba con medios consistentes  de  supervisión 
preventiva, capaces  de  detectar con  opomrndad debilidades y las  áreas  criticas de 
instituciones  para  corregirlas  a  tiempo y así evitar  que ai evolucionar 
desfavorablemente se convirtieran en gra\.es  problemas. Otra  de las carencias de la 
comisión. es  que  se  requerían  ser atendidas. es decir, la ausencia de sistema 
automatizados de  apoyo  a dicha  supervision asi como la falta de una capacitación 
y actualización  constante  del  personai Iecnico? que como órgano supervisor, no 
podía quedar rezagado  a  los  cambios  que se staban dando  en el sistema  financiero 
mexicano y en particular en  el bancario 50 obstante, se hizo  necesario un proceso 
de transformación  importante, de los cuaies  destacan  las  siguientes medidas (ver, 
Ejecutivo Federal. Ley Olpanica del Banco de .Ménco. Modernizacion de la Banca v de la Comision 
Nacional Bancaria (Cm), Pag. 223-224): 

(20) Ape.  Pedro. La Reforma Financiera de Mknico. Comercio Exterior. diciembre 1994. Pag. lW4. 



1 - FIubo una rersmcw-ación organizacionai  v  de sus Frocedimientos  operativos 

3.- Se  iilcovoro -in sistema  computarizado  de  tecnologa avanzada al quehacer 
diario dzi orsanismo. y así modernizado y actuaiizado ei equipo  de computo,  se ha 
dado  a ía tarea de supervisar  las  áreas  sustantivas  como las de  apoyo  con un 
amplia red de  computadoras  personales. Para ello se  diseño un sistema 
compuracionai áe ~po?;o a las fimciones  de vigilancia 2 inspección.  como son los 
denominados S isena  de  Vigilancia  Preventiva  (Sisiprej.  Sistema  Ejecutivo  de 
Vigilancia (Sevi').  Calificación de la Cartera  de Creditos. Diagnostico  Gráfico  e 
Indicadores  de  Riesgo-Rendimiento y previamente en un proyecto  desarrollado 
conluncamente con el Banco de Mexico. se introdujo también el Sistema de 
Infornaci6n Financiera (SIP), por medio del cual las instituciones  suministran  a 
ambos  organismos  diversos  informes  financieros a través  de los medios 
magnericos. 

3 - Se establecieron contactos  con  organismos  internacionales  relacionados  con el 
sistema financiero. ei Comité  de Basilea para la Supervision  Bancaria y con los 
or,oanismos de supenlisión de  otros paises, especiairnente con los de América 
Latina. a iin de cambiar de  ideas y experiencias. 

4.- Estabiecimiento. a nivel dirección de una area que se abocara  especialmente  a 
la capacitación :; actualización del personal técnico de la Comisión en sus 
diferentes  niveles. 

5 - Se  intensificó 21 ciiaiogo y la comunicación con las organizaciones  y-emiaies  de 
las entidades sujelas a  supervisión, así como con ia Secretana  de Hacienda y 
Crédito Público. d Banco  de  México y Ias Comisiones  Xacionales  de  Valores y de 
Seguros ;; Fianzas 

Por otra pme. con la introducción de nuevas disposiciones  reglamentarias 
y la actualización  de  otras han motivado  que la C S B  modifique  algunos de sus 
procedimientos de inspección  y  vigilancia o diseñe  mecanismos  para la atención 
de nuel.-as necesidades. En este aspecto. los casos más' representativos, son los 
relativos a la clasificación de las  carteras  de  créditos por g a d 0  de  riesgo y a los 
créditos  a  personas ;I empresas  vinculadas con las instituciones. lo cual implicó un 
significativo avance. tanto en los  dispositivos para ia administración prudencial 
como en la supers-ision de  este  concepto,  que constituye el activo  de  mayor 
importancia para ia banca. En el ámbiro  de la inspección y la vigilancia de la banca 
de  desarrollo y de las organizaciones  auxiliares del crédito  también se han 
actualizado con nuevas técnicas, que apoyados con los sistemas  computacionales 
para la supervisión de los bancos  de desarrollo y las sociedades  de  arrendamiento 
y de factoraje  financieros. 



Por lo que se retiere ai establecimiento  de una coordinación de 
supervisores del sistema  financiero.  se establecio un mecanismo de coordinación 
entre los Ires organismos supen:isores. con la finalidad de ofrecer servicios 
complementarios y utiiizar para  sus  operaciones las oficinas l ie Jtención al 
púbiico. )-a que con la llegada de las ayrupaciones  financieras  integradas  por 
entidades  de  diferentes  sectores  (sean banca. organizaciones  auxiliares del credito, 
de bolsa y de  seguros y fianzas)  podrán no solo tener !a facuitad de actuar de 
manera  conjunta en  ía coordinación de  hnciones  de  supervisión respecto de las 
entidades  integrantes  de  un  mismo  grupo  financiero.  sino  tambien  implantar 
criterios  normativos. así como  de los aspectos  administratiws y de  informatica de 
las tres  comisiones. 

Este proyecto  de  modernización operativa, se  impiantó con base en la 
necesidades de  adaptar la CNB a la nueva reaiidad del  sistema  financiero  bancario 
y proyectarla  hacia la adecuada  cobertura de requerimientos hturos de corto  plazo, 
dicho  proyecto  pretende  llegar  a la evaluación  integral  sistematica de las 
instituciones al determinar su posición en el mercado.  estrategias y políticas. 
fortalezas. debilidades y calificar la calidad  de su administración. 

Xsi uno  de los retos para la supervisión bancaria. h e  preve: un escenario 
cada vez mas  compiejo para el desempefio  de una supervision eficiente. por lo que 
en la reprivatización de la banca  comercial h e  notable su desarrollo  durante los 
últimos años. en la introducción  de  nuevos  productos y de  alta  tecnoloría  en la 
reaiizacion  de  sus  operaciones. su vinculación .con  otros intermediarios, las 
expectativas de ¡a apertura del mercado  mexicano 3 nuevas  instituciones 
nacionales y extranjeras y la internacionalización de la banca mexicana con su 
presencia en mercados  externos. 

En nuestro pals. la economía ha sido objeto de la implantación de políticas 
de  liberalización y privatización, en cuanto al sector  bancario. tales políticas 
permitiran su expansión en un entorno  de abierta competencia  e  incremento de sus 
niveles  de  eficiencia. no obstante,  para el buen  exito de  estas medidas tienen la 
regulación básica y la forma  en  que  se lleve  a  cabo la supervisión, es decir, las 
medidas  de  liberalización  operativa  deben  corresponder  otras  tendientes a mejorar 
la calidad del marco  regulatorio y de la supervisión. 

1.5.- El Banco  Central y la reestructuración  de la Banca de Desarrollo. 

i 

En la estructura del Sistema  Financiero  Mexicano, la autoridad máxima 
sigue  siendo la Secretaría de Hacienda y Cr6dito  Público.  Esta  secretaria  ejerce sus 
finciones a  través de  tres comisiones y de! Banco  de  México,  por lo que respecta a 



su inspección y vigilancia del Sistema Financiero  Mexicano se encmntra  dividido 
en tres  subsistemas que he mencionado !-a en el Capltulo I de  este análisis. Cabe 
destacar aquí Ía importancia del Banco de México. el Banco Central de nuestro 
pals, y que  como :ai ejerce las siguientes hnciones (ver, Villegas. Eduardo. 

Ortega Rosa Ma. El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Cnu. I1 .Edit. PAC): 

E 

a) Regula la emisión y circulación  de la moneda, e1 crédito y los cambios. por ende 
guarda una  estrecha reiación con las instituciones de crédito y las casas de 
cambio. 

b)  Opera  con las instituciones  de  credito como banco  de reserva y acreditante  de 
última  instancia.  Además regula e1 servicio de cámara  de  compensación. 

c) Presta  servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actúa  como  agente  financiero 
del mismo en operaciones  de  credito interno y externo: El Banco  de México es 
el agente  exclusivo para coiocar. redimir y vender  valores  gbernamentales 
como:  Cetes,  Tesobonos, Ajustabonos o pagarés y efectuar  reportos con estos. 

dl Funge como  asesor del Gobierno Federal en materia  económica y financiera. 

e)  Participa  en el Fondo Monetario Internacional y en otros  organismos de 
cooperación  financiera internacional o que agupen bancos  centrales. 

f) Administra el Fondo Bancario de Protección al Ahorro. fideicomisos  creados 
con la finalidad de prevenir problemas financieros en los bancos multiples, 
procurando el cumplimiento  de las obiisaciones  que estos bancos  tengan. Aun 
cuando el fideicomiso h e  creado por el Gobierno  Federal, no tiene  carácter  de 
entidad de la  Administración Pública Federal.  Para  que los bancos múltiples 
garanticen el pago  oportuno y puntuai del apoyo del fondo.  deberán  garantizarlo 
con  acciones  representativas de su capital social. 

9 )  Dispone de acuerdo a la Ley de  Instituciones de  Crédito las tasas  de interes. 
comisiones,  premios, descuentos. 11 otros  conceptos  análogos,  montos  a plazos 
y demás  características  de las operaciones activas. pasivas y de servicios, así 
como  las  operaciones  con oro, plato >- divisas, que realicen las instituciones de 
crédito y la inversión  obligatoria  de su pasivo exigible. 

Como  es sabido, el Banco  de  México, en  la actualidad ya inició sus 
funciones  como institución  autonoma.  Esta  facultad  tiene como  hndamento la 
reforma  constitucional  de la  Ley Organica del Banco  de  México. promulgada en 
1993. "Con la firma de1 TLC, la reforma financiera  entró en una  tercera etapa, 
caracterizada por la apertura graduai del sector al capital  extranjero. (...). Durante 

i 

! 



es:a capa se otorso ia autonomla al Bawc de Ifexico a fin de manejar con mavor 
;ndependencia las poiíticas monetaria I rinanclera e infundir  confianzs  a  los 
inversionistas sobre la prioridad que se concede a la estabilizacion  de la 
xonorn1a” (21) En esta  reforma  se  estabiecieron las bases esenciaies de la 
3utonomla  dei  Instituto Central I/ se conñrio ai mismo el mandato  de  conducir la 
política monetaria con el objeto prioritario de procurar la estabilidad del poder 
adquisitivo de la moneda. La motivación de dicha reforma  es la conviccion de  que 
ia cstabilidad  es una condición indispensable. para loyrar  objetivos de mavor 
rrascendencia como son la justicia social y el crecimiento  económico. 

Para  cumplir con dicho  mandato  mmi:ucional, al Banco  de Mexico se le a 
xorgsdo ia atribucion  de mejorar autonomamente su propio credito. lo cual 
sigityca la capacidad para determinar !a ?oiltica  monetaria. En el diseño de  una 
estrategia  conducente  a la estabilidad, resuita con\-eniente la definición de metas 
para el comportamiento deí nivel Qenerai i e  precios. Dos razones  justifican la 
adopción de  este procedimiento: en primer kg-. proporcionar una gula para la 
formacion de las zxpectativas de los agentes  economicos; I/ en segundo. para que 
sea posible  evaluar e! desempeño del Banco Central. Las metas  que e1 banco se 
ii-ie deben  ser  realistas  con el fin de que resuiten efectivas. no es aconse-iable la 
5jacibn  de  objetivos demasiado ambiciosos. particularmente  cuando  impliquen 
una reduccion  considerable  de la tasa de intlacion en periodos cortos. ante la 
inercia aun prevaleciente en el proceso de ajuste de los precios.  podnan He, uar  a 
- uenerarse costos importantes en terminos de empleo produccion. 

Desde mi perspectiva  cabe  mencionar que en su nuevo  status de autonomía 
e1 Banco de México  debe  cumplir con <i  mandato constitucional  de  procurar la 
Zstabilidad del poder  adquisitivo  de la moneda nacional. ya que al inició mencione 
que para consesuir ese fin es indispensabie  que se establezcan  metas de 
abatimiento de la inflación,  tanto de corto como de  mediano y largo plazo. y que 
en la medida  en  que íos progamas del banco central sean confiables. ios agentes 
económicos  podrán utilizar esas  metas como pronosticos  del  aumento  futuro del 
nivei general  de precios y ello  seguramente facilitará la compleja tarea de’tomar 
decisiones cuyos  efectos se extiendan a tra\+s del tiempo. Así Banxico como 
instituto  emisor  considera  que las reducciones de la inflación  que se consisnan a 
partir de su nivel actual, no deben ser bruscas ni darse  lapsos  demasiado cortos, es 
decir. los costos de  ajuste podrían ser  dernasiaao  elevados  en  comparación con los 
be,eticios que produciría en el corto plazo una inflación substancialmente  menor. 

I 
1 

1 

Tomando en cuenta las anteriores  sonsideraciones, la junta  de gobierno del 
Banco  de .México ha establecido en los uitimos años los siguientes objetivos: 

(21) Guillen, R Anuro. El Sistema  financiero i !a recuperacibn de la econumla  mexicana. 
Comercio Exterior, Diciembre de 1994. Pag. 1075-1fJ?6. 



* En ei corto plazo En  i-imd  de  que en ia reunion de! P m o  de  octubre  de 1993 se 
acordo una meta de reduceion de la inflacion para 1391 

x En  el mediano ? i z o  El Gobierno Federal ha manifestado  reiteradamente su 
proposiro de reducir ia tasa de  inflación  a niveles semejantes a los que  prevalecen 
en los paises  que son !os principales  socios  comerciales  de Mexico. 

* En el largo  plazo. Es  muy importante destacar que el mandato  constitucional ai 
que está  sujeto el Banco de  México no necesariameme se cumple c,on  el logro  de 
ia meta de mediano plazo antes  señalada. en virtud de que no está  garantizado que 
la inflación de nuestros  principales  socios  comerciaies se reduzca o se  conserve en 
un nivel compatible con lo que  en senera1 puede considerarse como estabilidad de 
precios. 

El lapso en que se pueden  alcanzar las metas de  mediano y largo  plazo 
dependerá e n  buena medida de la congruencia con que  se  apliquen los distintos 
aspectos de la  poilrica económica.  entre los cuales están  comprendidos  los 
encomendados ai banco central.  Dicha  congmencia :ambién será determinante 
para que el abatimiento  de la inflacion no conllew 3 costos  innecesarios en 
terminos de crecimiento  económico. 

Con el tin de aicanzar sus  objetivos en materia de  control  de la intlacion, el 
Banco de México debe formular y ejecutar. con los instrumentos a su disposición. 
ia estrategia de poiítica monetaria  a seguir, ya que es obvio  que ningún banco 
central tiene el poder de determinar direcramenre el n i l d  general de precios de los 
bienes v servicios  existentes  en el mercado. pero si puede  actuar  sobre  ciertas 
variables de política monetaria para inrluir sobre ei nivel de precios.  Dichas 
variables son las tasas de interés y ei tipo de cambio. La experiencia  reciente  se ha 
inclinado  hacia la sewnda opción.  a razón de que m la práctica no se ha 
comprobado  que exista una relación  estable  entre 10s objetivos  intermedios y la 
evolución de los precios. A este respecto cabe mencionar, que e1 objetivo 
intermedio que con mavor frecuencia  se ha empieado en el  pasado, fue la tasa  de 
crecimiento de  algín agregado  monetario ya sea e1 medio circulante u otro, y sin 
embargo. los resuitados  obtenidos  con la apiicación de este  enfoque h e  muy 
deficiente  debido  a la naturaleza  cambiante de los ayreyados  monetarios. 

i 

Durante  los  uitmos años, el Banco  de hlexic:, ka venido  operando bajo los 
siguientes  lineamientos  de política moneraria 

I . -  Ajuste  diario del  Zredito primario de! banco central con el objetivo  de que la 
oferta  satisfaga,  a ias tasas de  interés de1 mercado. ia demanda  esperada de  base 
monetaria. Lo anterior sujeto a que el comportamiento  resultante  de  dicha  base sea 
congruente con la meta inflacionaria. 



3.- Si por cualquter sentuaiidad. incluso e! seguimiento de presiones cambiarlas, 
e! cunplimienro ,I? :os objieti.c-cs intlacionarios  se pusieran sn entre  dicho, el 
Banco seguiria atendiendo la demanda  diaria  de  base inoneraria pues de  otra 
manera  se ocasionarm  serios problemas a la operación dei sistema de pagos. pero 
a tasas de interes  suceriores  a ¡as  Xyigentes. La elevación  de ias tasas. suponiendo 
constantes los demas factores. induciría una disminución  de ¡a demanda  por  bienes 
y servicios y por moneda extranjera. 

1 .  

Por lo que se :esere a !a reestructuración de la banca de  desarrollo. ha 
experimentado una rransformacion muy importante en la década  de los SO’S, en 
donde  se busca rncdernizar sus operaciones  mediante los avances  tecnoiógicos y la 
innovación  financiera  que  opere  con  tasas a costos de mercado y elimine 
subsidios, que su fondeo proyenza del mercado, etc. “Su acción. en muchos  casos, 
se restringía  a  canaiizar  subsidios  que  distorsionaban el mercado y desestimuiaban 
el desarrollo  de ios sectores prioritarios“. (22). Además sus operaciones  se han 
dirigido  a fortaiece: 1; desarrollar  a  los  intermediarios financieros. esto  es en 
calidad  de  intermediario  de  segundo piso cuvo objetivo ha sido lograr  una  mayor 
eficacia del aparato  financiero como un todo. 

Inciuso se ha pianteado  que una banca  de  desarrollo moderna tiene su 
lugar en el sisterna de intermediacion  como  institución  de  segundo piso y que su 
ámbito natural de Trabajo es ei desarrollo del sistema  financiero 

No obstante. en !a primera etapa  de la apertura financiera ia deuda  externa 
publica  a carso de ia $anca  de  desarroilo  creció rapidamente. nasta alcanzar, en 
1982 casi 16 O00 miilones de dóiares. 259’0 de la total del sector  público. 

En la seg..nda  etapa  de la iiberación  financiera ía banca de desarrollo  inició 
un profundo cambio. que  abarcó  diversas Areas de la reforma emprendida los 
cuales se sintetizan en ios  siguientes  puntos : 

a) La desreguiacion de las tasas de  interés y la eliminación de1 encaje legal 
modificaron el mecanismo de fondeo de ías instituciones  de  desarrollo. 

b) La innovación  5nanciera incoToró nuevos  instrumentos en  el hncionamiento 
de  todo el sector. 

c) La privatización de  la banca amercial planteo las condiciones de  operación 
eficiente en los términos de  competencia. 



e !  E! tinanciamiexc & I  déficit publico medisrre una m y o r  colocación  de 
instrumentos  de des& 2n el mercado  abieno de tapitaies  concitó  a la banca de 
desarroilo a  actuar en m-secuencia. 

.is: !a banca .je desarrollo podria ccnvezirse en agente  estratégico para 
estabilizar las exuec:atic-as económicas y crear la certidumbre  necesaria para el 
crecimiento y esto io ioyrará en la medida en que  rederina su papel en ci 
financiamiento de ia ;nl-ersión  productiva. 

Por Otra parr?. la economla mexicana. 31 : p a l  que otras  de países más 
industrializados. presenta siynos  deflacionarios nu!. caros. recesión o lento 
crecimiento con imponantes tasas de desempieo. estancamiento  de la inversion 
pr0ductiL.a. sobreendeudamiento  e incapacidad de los  bancos  para  incrementar el 
crédito.  Una política económica  acorde con ia actual  situación  debe  actuar 
indirectamente en ;a estructura  de precios :e!arivos a 5n  de estabilizar !as 
expectativas  de  ganancias  futuras: debe incentivar eI financiamiento  de la 
inversión productik-a ,-on crédito  a tasa de interes stables. previsibles en el largo 
piazo y muy ba-iss. P x a  !ograr estas metas ÜEO de :os  ;nstrumentos  más  poderosos 
para Ioyarlo es la banca de  desarrollo y no por aorgarie una función  anticíclica  a 
ia manera tradicionai o para  estabilizar ai secror 5nanciero.  sino  de modificar su 
desempeño y su 2fec:o económico mediante ei financiamiento  a la inversión 
productil-a.  Esto es. que la contribución de !a Sanca de  desarrollo  transforme las 
condiciones de  iinanciamiento  de la inversión >. resuei\-a los problemas más 
inmediatos del sec:or financiero. en particular io5 si,.uientes. 

. .  

. .  

:' La  posibiiidad de una crisis  bancaria,  que  podna  precipitarse en el corto piazo. 
motivada por  los  cambios en la política financiera. la rapida privatización la 
autorización de nuevos  intermediarios. el endeudamiento  cxterno, la caida en la 
cotización de sus taiores  en el mercado estadounidense. el nivel de su cartera 
vencida IJ el riesgo de insolvencia de prestatarios muy sensibles al estancamiento 
.lP vbonómicc. 

x Los compromisos de apertura  rápida dei secsor financiero en e1 TLC, como el 
zstablecimiento de sucursales de bancos  extranjeros y la operación  de 
intermediarios no bancarios. lo clal  modifica de nanera aceierada los mercados de 
cambios y valores. 

* La necesidad i e  ampliar y profundizar los rnecanismos de  supervisión, 
indispensables para ?reservar la confianza er, ei secsor financiero. 

i 



En S;"t" ,,,,,sis. desde !a perspec:iva de !a Reforma Financiera de Mexico. los 
objetivos  fundamenraies  que  se persepian con el proceso de modernizacion,  eran 
i a  de  fortalecer !a scberania,  estabiiizar la economia. sentar  las bases para lograr 
un crecimiento  sostenido y justo. saneamiento de las finanzas públicas. la 
desincorporación  de  empresas no estratégicas. la apertura  comercial, y la 
desregulación de la actividad  económica.  Para ello el Sistema  Financiero 
Mexicano ha afrontado el reto  de la modernización v consolida su presencia  en la 
estrategia económica para hacer tiente  a las circunstancias  del mundo actual que 
exigen  una insertion competitiva en la economia  internacional- así como una 
mayor  eficiencia y equidad en todos los ámbitos. Asi el sistema  financiero  cuenta 
hoy en  día con características  e  instrumentos para promover un ahorro creciente 
de los mexicanos y canalizar los flujos  de ahorro externo  áe  manera más 
productiva y eficaz para la sociedad en general. 

i 



La habiiidac Ixrn percibir izs consideraciones >- ei que se haya pianteado la 
reestructuración del Sistema Financiero \leucano en !as diferentes erapas: la 
Susqueda del equilibrio macroeconomico: !a conducción  económica 1; !a política 
cn los mercados  financieros  tienen cono objetivo primordial en el presente 
anaiisis. que podamos entender !os signos  de  recuperación  actual  de ia economía 
nacional y la transformacion de un Xuem Sistema  Financiero a lo iargo de la 
crisis económica y financiera de los ultimos ' 5  años que se  ha registradc 

En este m a r a  pudimos observar que 2s de vita¡ importancia que los 
diferentes  sectores economicos profundicen el diagnóstico  de la economla y con 
bases firmes realicen propuestas constructiL-as sl gobierno para superar e1 receso 
económico. Ya que en la  actualidad ei emorno de íos cambios  financieros está 
xompañado  de transformaciones en la organizacibn  productiva Y m la actividad 
económica en generai. con vistas a que !a internacionalización haga posible 
transitar  hacia la yiobaiizacion. L a  crisis  financiera en Xtexico es un reflejo de la 
creciente integracion kanciera y de las inno\-aciones  5nancieras. por io que la 
re5wlación y la supenision deben  ser mas específicas.  Por tanto. los sistemas 
financieros nacionaies deben avanzar hacia una reguiación prudenciai y una 
supervisión  integai 3 Sn de prevenir una salda  de la caiidad del crédito v de la 
presencia de los tlujos de capital. 

México ha experimentado una profunda recesión orisinada en 
problemas  estructuraies no resueltos y en !a  inadecuada  aplicación de políticas 
económicas en ciertos  penodos  durante ias dos  últimas  décadas. No obstante, 
Iambién  han influido zn ei retroceso actuai 21 retraso  de la Reforma Financiera. 
que junto con las diricuitades económicas existentes. han propiciado un clima de 
incertidumbre adverso para l a  estructuracion  de un nuevo ciclo de inversión 
necesario  para la  reac:ivación de la actividad  productiva. Ya que México. vive en 
un reyimen  de flotacion de tipo de cambio en  ei que no  se  ve  la posibilidad de 
sustituirlo en el hare. ;;a que !a flotacion tiene el defecto de producir 
incertidumbre  cambiaria. 

X partir del periodo de  este análisis. i 1982, L a  Esratización de la Bancaj, el 
proceso que  se h e  desarroilando explica en gran  parte las macrodevaluaciones de 
1976. 1952, 1987 y 1994, 4: las condiciones  internacionaies  que hicieron evidente 
una situación  de  sobreendeuiamiento dei pais y obligo a un drástico  ajuste en los 
sistemas  bancario ;: financiero. Los cuaies  experimentaron  transformaciones 
significativas, es decir. cambios tendientes  a su desregulación y liberalización que 
se reflejaron en la nueva manera de financiar al sector público7 lo cuai implicó 
modificaciones  imponantes en la manera  de  poner en práctica la poiitica crediticia 



de! Banco de  Mexico. \;o ObstaIite. se 10mc3 este  periodo  porque va seguido de una 
serie de  devaluaciones  encadenadas iiei ?eso mexicano.  que nos ?ermIte ver la 
profunda contracción de liquidez. incre:ne:lto de las tasas  de interes v la m d a  de 
los precios de las materias primas que hicieron casi insostenibles los desaiustes de 
la economía,  por lo cuai se parte de la idea de  que la represión financiera existente 
hasta 1982. combinada con los crecientes  deficits  presupuestarios. ttabia Jebiiitado 
el sector  colocándolo en desventaja para enfrentar las devaluaciones. la 
doiarización y la fuga  de capitales. procediendo así a la reforma flnanciera que 
incluyo  la  liberación descrita. la priwización  de la bancij comercial y la 
transformacicin de la banca de desarrollo 

Con el proceso de ia reforma 5nanciera  y los cambios esrructuraies del 
sistema  financiero  durante ia adminisrracion 1989- 1994. se  persegua incrementar 
el ahorro  financiero I; iograr un LISO productivo y eficiente  de los recursos para 
apoyar el crecimiento económico. asi :orno lograr el acceso  de ia pobiación a 
mejores servicios financieros. con mayor disponibilidad  de  crédito y fortalecer  las 
instituciones  financieras. Para Ío cual se instrumentaron  medidas para dotar  a los 
bancos de plena  autonomla en sus decisiones  operativas  con el objetivo de elevar 
la eficiencia y la competitividad dei  sistema  financiero. Es decir. ia reforma 
financiera ha permitido que el Sistema  Financiero  Mexicano  se  modernice y se 
prepare  para  operar en las nuevas condiciones de globalización y a una nueva 
estructura  de la vida economica. política 7. social  del  mundo 

En la actuaiidad ¡as enpresas 1; !os bancos se enfrentan 3 m'eros 
problemas de liquidez que repercuten en :a debilidad  de la economla. refuerzan el 
desarrollo de tendencias  detlacionarias ;.- ciiricultan el inicio de una recuperación 
sólida y durable. Sin embarso. para alcanzar  esta  recuperación  de la economía y 
capitalizar los h t o s  de la reforma economica, es necesario  abandonar ia idea de 
que la estabilizacion llevara automáticamente al crecimiento, as¡ como se necesita 
fortalecer el sistema financiero con una mejor supervisión. regdación y 
reestructurando  a  fondo Ia cartera vencida: para lo cual se necesita la inrervención 
de las autoridades financieras competentes y del Banco  de México. que en su 
hnción  de autonomía constitucional y no esta  obligado a financiar ai Gobierno 
Federal?  sino su finalidad es pro1:eer a !a tconomía mexicana de moneda nacional 
con el objetivo de estabiiizar ei poder  adquisitivo  de la moneda. además  de 
promover al Sistema Financiero \lexicano y al sistema  de  pagos. 

El hablar  de una profunda reestnmuración del Sistema  Financiero del país, 
es buscar una mayor vincuiación con la sociedad y con la estructura productiva, es 
decir, se  requiere de un planteamiento mas profimdo en el que  se  considere  que la 
estructura  productiva del país (dei rezagado. marginado y empobrecido Sector rural 
en particular  que ha sido uno de los sec:ores productivos más golpeados por la 
actitud que han asumido !os sisiemas  bancario y financiero)  demande  nuevos y 



creativos  instrumentos  de  fomento 1; desarr>lic7 Por otra  parte, podemos observar 
que la modernizacion de la banca no sena -. iac.is sin la modernizacion  de su marco 
regularorio. ya que de 1983 a 1985. la banc2 mxicana  actuó durante esos arios en 
un ambiente  de  estancamiento  economico. scenso de  la inflación. devaluación  de 
la moneda y suspension de  crédito externo .As1 la liberación operariva de la banca 
comercial v el saneamiento  de las finanzas piblicas  se  da a finaies de 1985. 
cuando el Banco de hléxico permite  que ias xeptaciones bancarias  pudieran  ser 
un instrumento de financiamiento de la ciienteia de los bancos, lo cuai impiicó  que 
se atenuara la rizidez  de los instrumentos de captación  tradicionales.  Por tanto. 
inicios  de 1989. Banxico  dictó  una serie js medidas  que  dieron la tonica en las 
políticas  de  liberaiizacion del Sistema Finanziero Mexicano. 

El haber realizado eí presente terna is investigación "La Banca  Central y 
el Sistema  Financiero en México". ha sido m reto muy importante en  mi vida 
personal ya que se da un panorama mas mnpleto y profimdo  de la realidad 
económica del pais.  ya que en  la actuaiiiad ios cambios financieros 3 que  se 
encuentra la economia  mexicana va m k t a n d o s e  desde un aspecto  de 
internacionalizacion  de la economia. a cn ?roceso  de  ~lobalización financiera. 
donde la global es nacional y !o nacionai s ylobal, claro sin isnorar  fronteras 
nacionales.  Cabe  destacar  que en los últimos jecenios ha habido  cambios en todo 
e1 ambito productivo industrial. como es m :os servicios  financieros y la industria 
bancaria  que  es la clave  de la insercior, ;e los países  a nivel de  siobalidad 
económica. 

Por tanto. los nuevos  cambios x ?  se avecinan para promover el 
crecimeinto y modernización  de  México. el análisis  estructural dei Sistema 
Financiero en su conjunto, que parte dei iesanollo  de la banca a tender hacia la 
unviersalización y a la globalización. 

Desde  este  contexto,  México espefzenra una prohnda recesión  originada , 

en problemas  estructurales  no resueltos. 29 =i retroceso actual, en  el retraso  de la 
Reforma política que junto con las s1::csitades económicas  existentes,  han 
propiciado un clima de  incertidumbre  advsrso para la estructuracion de un nuevo 
ciclo de Sistema  Financiero v Acrividad Zrcdmiva. 

.. - 

Así observarnos, que la crisis por :a x e  atraviesa la economla  de &México, 
afecta  severamente la estructura IJ operac:ón del sistema  financiero  que en la 
actualidad ha sacado a la luz los diversos ;.rcoiemas que la banca  mantuvo  ocultos 
durante  muchos años. No obstante. la jiruacion actual del sistema  financiero es 
muy diferente  a ia del periodo 1982-1988. .:a que  antes  no  existía una economía 
tan  abierta y desreglamentada  como :a ac:ual, ya que el fenómeno  de la 
..- olobalización no tenía la suficiente madurez :: la competencia  interna 1; mundial 
era muy limitada. A diferencia de los años xhenta  la banca  disfrutó  de una gran 



protección  contra ia competencia en donde los elevados encajes iegales para 
financiar ai gobierno  junto con ia escasa  demanda  de  clientes  por  recursos para la 
inversion,  contribulan a que el riesgo crediticio hera  minímo, sin embargo. en la 
actualidad ese riesgo es en general mu!- alto ¡?ente a  una  capacidad  mermada  de 
análisis de los hncionarios bancarios. quienes en cierta  medida han dejado  de 
desempeñar  de  manera  eficiente  esa vira1 tarea. 






