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INTRODUCCION.

E! nuevo sistema financiero en Mexico. que es el titulo del presente
trabajo, contendra un reto por entender ia problematica del sistema financiero en
nuestrq pais y su regreso a los mercados financieros a nivel internacional. Por
tanto, considero destacar ciertos asvectos :mportantes y enfocarse en ellos. sobre
todo desde la Estatizacion de la banca en 1982, que en su sexto inrorme
presidencial el Presidente Constitucional de los Estados Umidos Mexicanos.
anuncio ante la Asamblea Legisiativa la nacionalizacion de la Banca Privada v el
control generalizado de cambios. Dicha Estauzacion de la banca. en el corto plazo.
pareceria resolver los problemas politicos al gobierno, sin embargo. esta no
obedece a los intereses nacionales. ni avudaria a solucionar ninguno de los
problemas economicos por lo que atravesaba nuestro pais. sino al contrario,
agravara la crisis economica v de conrianza que imperaba en el pais.

Es decir, los desequilibrios por ios gue se estaba atravesando el pais
marcaron la pauta para declarar gue la economia mexicana estaba en crisis,
identificando factores externos (desorden economico internacional), tactores
monetarios, tinancieros, comerciales. etc . factores internos (conciliacion de la
libertad de cambio con la solidaridad nacional, el manejo de una banca
concesionada, expresamente mexicanizada. sin solidad nacional vy altamente
especulativa), asi esta crisis que !lamaron financiera y de caja. amenazaba
seriamente la estructura productiva de nuestro pais.

Posteriormente. nos remontaremos a retlexionar sobre la relacion de los
importantes cambios en el sistema financiero mexicano durante los ultimos afios v
el proceso de desaceleracion que dio comienzo a finales de 1992. Por tanto, la
reforma financiera iniciada en 1988 por el gobiemo de Carlos Salinas de Gortar,
el cual se fundamenta hacia un nuevo modelo de desarrollo secundario-exportador, |
cuyos principales rasgos son la ornientacion productiva hacia el mercado mundial,
la apertura externa v la liberacion v desregulacion de la economia. Asimismo, el
nuevo gobierno consolido el ajuste fiscal v preservo la disciplina monetaria,
fortalecio el Pacto de Solidaridad Economica y agrego algunos elementos al
programa de ajuste estructural que sustento esencialmente en la apertura comercial
v la flexibilizacion de la Inversion Extranjera Directa, desregulacion vy
privatizacion, desendeudamiento v reforma financiera, integraban el nucleo del
programa de ajuste estructurai que junto con la estabilizacion deberian haber
llevado a Mexico a un crecimiento acelerado v sostenido. No obstante, la reforma
financiera se oriento a liberar en mavor medida las operaciones de los
intermediarios financieros. modernizar v crear nuevos instrumentos, emprender la
apertura gradual hacia la competencia externa v elevar el ahorro interno.
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Por lo que se refiere a los inicios de la década de los 907s. podemos
puntualizar la importancia de las innovaciones recientes v la participacion de
México en los mercados internacionales. que contribuyo a despertar cierto interes
por el fuerte proceso de cambio por ef que actualmente atraviesa nuestra sconomia
v que ademas permitio transtormar un sistema proteccionista. frente al cual el
cambio del proceso estructural habra Je retlejarse en modificar los metodos de
produccion v administracion. la incorporacion de nuevas tecnologias. la
orientacion de la produccion hacia nuevos mercados. Es en la transtormacion de
estas condiciones estructurales de la economia mexicana donde debemeos buscar
fundamentos del sistema monetario v financiero. Esta situacion por la que ha
atravesado en los ultimos afios la economia mexicana ha sido el resultado,
precipitado por la crisis de la economia mundial. Es decir, no hav crisis puramente
financieras va que toda crisis financiera nos remite a diticultades estructurales a
nivel del modelo de acumulacion.

Asi. la reaiidad de la economia mexicana. con las medidas tomadas por el
gobierno desde inicios de 1982 v con ias sucesivas devaluaciones hasta 1994, se
vio en un programa de austeridad de! gasto publico, restriccion del credito. tasas
de interes elevadas v un tipo de cambio tlotante. No obstante, esta situacion creo
una crisis de liquidez insuperable. va que las reservas del Banco Central habian
caido a un nivel demasiado bajo. La experiencia de 1994 se caractenizo
principalmente, desde mi punto de vista por una excesiva perdida de reservas
internacionales que como consecuencia de movimientos politicos v sociales.
salieron del pais provocando asi cuantiosas fugas de capitales hacia ei extranjero.
lo que provoco un deficit en cuenta comente.

Es decir, 1994 fue un afio de importantes sucesos en la politica economica
de Mexico. va que se dio la entrada en vigor de una reduccion brusca en los
depositos mantenidos voluntariamente por las instituciones de credito en el Banco
de Mexico. lo cual implico que el insututo central realizara una colocacion
extraordinaria de valores gubernamentaies a fin de absorber la liquidez excedente.
asi la cantidad demandada de billetes - monedas aumento de manera considerable:
ademas cuantiosas entradas de recursos al exterior, se produjo un demanda
especulativa de moneda nacional ante ia expectativa de que se incrementase el
precio del peso en término de dolares. asi la tendencia alcista tanto del tipo de
cambio como de las tasas de interes se exacerbo a finales de marzo. en respuesta al
tragico asesinato del candidato a la presidencia del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Luis Donaldo Colosio Murrieta, el cual el tipo de cambio
interbancario alcanzo al limite superior de la banda de intervencion. sin embargo.
gracias al efecto combinado de los movimientos del tipo de cambio v de las tasas
de intereés se restablecio el equilibrio en los mercados financieros, haciendo
innecesarias nuevas intervenciones dei Banco Central en el mercado cambiario.

P
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No obstante. para finalizar. lo ocurrido en diciembre de 1994, contirmo los
rumores de una devaiuacion dei peso con respecto a la divisa intermacional (dolar),
el 20 de Dictembre del afio en curso. el cual ia Secretara de Hacienda comunico
textualmente :

<. las partes que integran el pacto acordaron
modificar la regia cambiaria vigente . determi-
nandose elevar en 33 centavos de nuevos pesos
(15%) el limite superior de la banda cambiaria v
mantener en el tuturo i desliz actual™

asi las autoridades financieras habian decidido que la oferta v demanda de divisas
determinen libremente el tipo de cambio hasta que el mercado cambiario muestre
signos de estabilidad. es decir. todas nuestras reservas se desplomaron como
consecuencia de que inversionistas extranieros habian sacado todos sus capitales
fuera del pais v no hubo mas remedio gue devaluar, asi como la nueva regla
cambiaria se modirico cuando las reservas va habian bajado demasiado. hasta
llegar a una fuga de capitales segun datos de Nora Lustig “México v la crisis del
peso: lo previsible v la sorpresa™. Comercio Exterior, Vol. 45, Mayo 1995, de
5,000 millones de dolares, dicha medida se salio de control hasta que la cotizacion
del dolar se tuvo que dejar a las fuerzas dei mercado. Por tanto. el tipo de cambio
entro en un regimen de flotacion. Asi la devaiuacion propicio una crisis del peso
mexicano v esto a su vez produjo una crisis del sistema tinanciero mexicano que
hasta nuestros dias se ha prolongado v ha repercutido de manera desorbitante en la
estabilizacion de !a economia, v en sentar las bases para lograr un crecimiento
sostenido y justo.

Por lo tanto. la parte esencial de la retorma estructural ha sido modernizar
el sistema financiero mediante un conjunto de transformaciones. tanto
istitucionales v regulatorias, como en las estructuras juridicas v administrativas
de los propios intermediarios.
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I.- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO A PARTIR DE 1982 A LA
ACTUALIDAD. SU EXPERIENCIA. SU ESTRUCTURA,
TRANSFORMACIONES Y SU
FUNCIONAMIENTO.

i.- Estructura.

Primeramente. debemos sefalar que el Nuevo Sistema Financiero
Mexicano, no implica un cambio radical en su estructura. es decir. desde la
perspectiva de este titulo hav una mentalidad que debe ser agresiva. protesional y
competitiva, en el gue Mexico tenga una legislacion que le permita tener
estructuras organizacionales en su sistema Financiero capaces de competir y
asociarse al capital internacional. sobre la base de esta capacidad la dan las
agrupaciones financieras. la nueva banca, las casas de bolsa. las nuevas
organizaciones de credito v el potencial de desarrollo que dichas organizaciones
unidas a las de seguros pueden tener. Cabe mencionar, que en su estructura tormal
el Unico cambio v de relativa importancia es la separacion de la Comision
Nacional Bancaria v de Seguros en la Comision Nacional v de Seguros en la
Comision Nacional Bancaria v la Comision Nacional de Seguros v fianzas.

No obstante. en la Estructura del Sistema Financiero Mexicano. la
autoridad maxima sigue siendo la Secretana de Hacienda v Credito Publico. quien
ejerce sus funciones en lo que se retiere al Sistema Financiero Mexicano se retiere
a través de tres comisiones v del Banco de Mexico:

a).-El subsistema integrado por e Sistema Bancario Mexicano, tormado por el
Banco de Mexico. las instituciones de credito de banca multiple v de banca de
desarrollo. el patronato del Ahorro Nacional v los fideicomisos dei Gobierno
Federal para el fomento economico. v por las organizaciones v actividades
auxiliares del credito. es supervisado por la Comision Nacional Bancaria.

b).-El subsistema integrado por las instituciones de seguros. las sociedades
mutualistas v las instituctones de fianzas, es supervisado por la Comision
Nacional de Seguros v Fianzas.

c¢).-El subsistema integrado por la Bolsa Mexicana de Valores, por el instituto
para el deposito de valores. las casas de bolsa, las sociedades de inversion
y las sociedades operadoras de sociedades de inversion, supervisado por la
Comision Nacional de Valores

Cabe senalar que el sigulente organigrama presentara como &sta agrupado 2l Sistema
Financiero Mexicano (ver, Villegas, Eduardo. Ortega Rosa Ma. El Nuevo Sistema Financiero
Mexicano. Cap. I v IIL Edit. PAC) con (a correspondiente definicion de sus funciones -
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Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.
(S.H.C.P.):
Es un despacho del Poder Ejecutivo Federal.

Comision Nacional Bancaria ¥ la Comision
Nacionai de Vulores forman un solo
organisme.

Comision Nacional de Seguros ¥ Fianzas: son
sociedades anommas concesionadas por ¢l
Gobierno  Federal a waves de la  SHCP
pucden dedicarse a las siguientes operaciones:

1.- Vida.
2.- Accidentes y enfermedades. etc.

Instituciones de Credito: se les llama
también Intermediarios Financicros Bancarios.
Es decir. otorgan credito comercial. Las cuales
son:

Banca Mualtiple: o universal. guarda una parte
de sus reservas cn el Banco de Mexico. Puede
operar tanto en el mercado de dinero como en
el mercado de capitales.

Realiza una captacion de  recursos v de
instrumentos. sus caracieristicas sonm:

b Cobertura Nacional.
b Cobertura Multirezional.

b Cobertura Regional.
Banca de Desarrollo: su mision no es el lucro.
sino impulsar aquellas areas o cmpresas de poco

acceso de financiamiento.

Sus caracteristicas son : _—
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Banco de México:

Organismo regulador v supervisor.

es decir. regula la emision vy circulacion de
la moneda. ¢l credito v los cambios. por
ende guarda una estrecha relacion con  las
instituciones de crédito v las casas  de
cambio. El Banco de Meéxico. define la
politica monetarta v crediticia a  traves
de la tasa de interés v de lacmision.
En este organigrama cumple su funcion de
autonomo.

3.- Danos en: responsabilidad civil ¥
riesgos profesionales
Incendio, automaviles, Crédito.
maritimo, igricola y transportes.

Organizaciones Auxiliares de Crédito:
trabajan sin tasas de interes preferencial
Las cuales son:

Uniones de Credito: son la fundacion de
una Asociacion para formar un fondo de
recursos para los socios.

Almacenes de  Depdsito: es una
orgamzacion auxiliar de crédito.
intermediario financiero.

Instituciones  de  Fianzas: ¢S una
especie  de ahorro. es  decir. atraer
recursos  financieros a cambio de una
garantia.

Arrendadoras  Financieras: tiene la
caracteristica de  pertenecer a una
agrupacion financiera.

1 Debe operar con tasas de interés
preferenciales (mds bajas que las
comerciales).

1

V{ Son mas flexibles al otorgar los
créditos.

31 Debe Proporcionar recursos a
aquellas empresas que necesiten para
lanzar provectos de infraestructura a largo
plazo.
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Comision Nacional de Valores: dentro del sector supervisado por la Comision
Nacional de Valores encontramos el maraviilose mundo de la Bolsa Mexicana de
Valores. tal vez =i mas eficiente v modermno dentro del Sistema Financiero
Mexicano. Eficiente v moderno por los medios de intercambio v la canasta de
valores que en la accise se manejan. de hecho directa o indirectamente la mavor
parte de las operaciones del Sistema Financiero Mexicano tormal se van a reflejar
o0 a realizar en la ~oisa. El eje central de este mercado. aun cuando no todas las
operaciones se reaiizan en su recinto es la Bolsa Mexicana de Valores.

Los socios de esta -oisa son las veinticinco casas de boilsa v el unico agente de
bolsa existente en Mexico. Para cumplir con su objetivo de dar liquidez al mercado
de valores. Las instituciones de las cuales recibe apovo la bolsa. pero mas que la
bolsa. el mercado de valores son :

Agentes de Valores son los que estan directamente relacionados con el publico
inversionista v con ‘as emisoras de valores. El objetivo que uenen todos los
agentes de valores. ¢s “omentar el desarrollo del mercado de valores. objetivo que
por su valor principai (o constituve en el ser una forma de agrupacion gremial de
las empresas del mercado de valores, v de esta forma representar la opinion de los
agentes de valores.

Sociedades de Inversion : son sociedades anonimas con un capital minimo
totalmente pagado. onentadas al analisis de opciones de inversion de fondos
colectivos, que uenen por objeto la adquisicion de valores v documentos
seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos. con recursos
provenientes de la cartacion de numerosos ahorradores interesados en formar v
mantener su capital. invirtiéndolo por cuenta v a beneficio de estos. sin pretender
intervenir en la gestion administrativa de las empresas.

Inversion Comun - las sociedades de inversion comun, mediante la
diversificacion de sus carteras, permiten disminuir los riesgos de la inversion
bursatil. Su objetivo es fortalecer y descentralizar el mercado de valores, permitir
el acceso del pequefio v mediano inversionista a dicho mercado. democratizar el
capital v contribuir al financiamiento de la planta productiva del pais. Las
sociedades de inversion comunes, operan con valores de renta fija v renta variable
dentro de los limites aprobados por la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico,
establecidos por la Comision Nacional de valores.

Por lo tanto. a partir del periodo de este andlisis. las condiciones
internacionales revirtio la direccion de los flujos de fondos. hizo evidente una
situacion de sobreendeudamiento del pais y obiigo a un drastico ajuste en el
sistema financiero Por tanto, a partir de 1982, la contraccion de la liquidez
mundial. el incremento de las tasas de interés v la caida de los precios de las
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materias primas hicieron insostenibles los desajustes de la economua. obligaron a
la drastica contraccicn de la demanda interna v determinaron la transterencia neta
de una parte muv importante del PIB al resto del mundo. No obstante. esta
situacion se tradujo en una disminucion considerable del bienestar por habitante.

2.- Transformaciones.

Los sistemas bancario v financiero mexicanos han experimentado
transtormaciones significativas a lo largo de las ultimas dos decadas. es decir. han
experimentado cambios tendientes a su desregulacion v liberalizacion en varios
aspectos. Dichos campios. se han retlejado la nueva manera de financiar al sector
publico. lo que ha llevado a modificaciones importantes en la manera de poner en
practica la politica crediticia por parte del Banco de México.

El desarrollo Je este tema es dar a conocer un panorama generai de la
evolucion del Sistema Financiero Mexicano, asi como hacer una retlexion sobre la
relacion entre los importantes cambios en el sistema durante los ultimos afios v el
proceso de desaceleracion de la economia que dio comienzo a finales de 1992,

En particular pondre ¢ntasis de la etapa de 1982 hasta la actualidad. va que
es importante conocer como se ha venido desarrollando un mercado bancario,
asegurador, afianzador v de algunos organizaciones auxiliares de credito. que
formaron el origen de lo que en la actualidad es el Nuevo Sistema Financiero
Mexicano. No obstante. a partir de este afio iniciada la reforma estructural,
México no ha podide desarrollar una base productiva que le permita crecer de
modo rapido y sostenido. sin desequilibrios externos. Es necesario comentar que
muchos autores coinciden en que ¢l proposito de la reforma hacia una economia
genuinamente compertitiva v con cierto enfoque social no debe perder vigencia por
errores originados de politica economica.

Asi conceptuaiizando generalidades del Sistema Financiero. podemos
definirlo como aquei conjunto de autoridades de regulacion v supervision
(intermediarios financieros v no bancarios) que intervienen en el mercado,
generando, captando. administrando orientando v dirigiendo tanto el ahorro como
la inversion; y de entidades de apovo o de servicios complementarios o auxiliares
a dichos intermediarios.

Los cambios en las posibiiidades y alcance de las politicas monetaria vy
crediticia resultaron no solo del desarrollo del mercado de deuda pubiica. sino
tambi€n en otros elementos de una retorma tinanciera que empezo a mediados de
los arlos setenta v que maduro en el periodo que va desde la sustitucion de encaje
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legal como uno de los elementos importantes de dicha reforma. en la que los
bancos reorientaron su actividad crediticia al sector privado. por el coeticiente de
liquidez en el afio de 1988 v 1989 a la eliminacien de un componente del ultimo en
el aflo de 1991. Y con esto se cierra un periodo de evolucion del sistema bancario
mexicano

No obstante. en el siguiente cuadro. se presenta la estructura dei Sistema
Financiero Mexicano. como una organizacion que trata de canalizar sus
necesidades superavitarias o deficitarias de recursos financieros al mercado que los
utilice eticientemente de acuerdo a las autoridades que lo componen:

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
CUADRO No 1

| ESTRUCTURA DE REGULACION Y SUPERVISION DEL SISTEMA
; FINANCIERO MEXICANO.

- Secretaria de Hacienda v Credito Piblico. . Banco de México.

Organismos desconcentrados

Area responsable
: {de inspeccion v vigilancia’

»

Cormision Nacional Bancaria v de Vaiores.

¢ Subsecretaria de Hacienda v Credito Publico
: Comision Nacional de Seguros v Fianzas.

' Direccion de Banca Multiple.
| Direccion de Banca de Desarroilo.
; Direccion de Seguros v Valores.

i

Fuente : Coordinacion de Supervisores del Sistema Financiero, Instalada en Abril de 1992,

Dichas transformaciones destacan el surgimiento y desarroilo de un
mercado amplio de deuda publica. lo cual ha implicado a diversas modificaciones
de financiar al sector publico lo cual ha hecho posible el surgimiento de
operaciones de mercado abierto, como un instrumento de politica monetaria.
Dichas posibilidades ha dado mas flexibiiidad a la politica monetaria, es decir, ha
ampliado el potenciai de esterilizacion de las repercusiones monetarias de las
operaciones con divisas realizadas por el Banco de México.

Por otra parte. los cambios en las posibilidades vy alcance de las politicas
monetaria y crediticia resultaron no solo dei desarrollo del mercado de deuda

publica. sino también de otros elementos de una reforma financiera que empezé a
mediados de los afios setenta y que maduro en el periodo que va de la sustitucion
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del encaje lewal por 2t coenciente de liquidez en 988 v 198% a la eliminacion Je
este ultime 12l sstema bancario mostre e 2¢os niveles de hiquidez. debido
a la aceleracion on @ Nnancianuento wtorgmi-: aosector publico por @l Banco
Cenrral. ast come 2 .na demanda de credito reaivamente dedii en comparacion
con fa observada 2n sfos anteriores. cuando @i teriedo se caracterizo por una gran

actividad econemica’ b

Ast fa estabiiizacion v cambio estructura. € relacionaron como eiementos
inseparables de la esrartegia economica. s ceoir. los programas destinados a
buscar esa estrategiz rartian de la idea de gue ‘as politicas monetaria v de gasto
p ublico no eran capaces de reducir niveles .UTO de inflacion v evitar *\rox“umas
recesiones. Sin embargo. para ograr esa esiabiizacion que se estaba ounando. era
necemrio Lorre:rr ‘a2 inercia de la inﬂac:on v la debilidad estrucrurar de los
sistemas economices

Por tanto. 3 fines de 1981, las autoridadés monetarias preveian. Jue para

1982 ei sistema financiero contaria con recursos axcedentes que podnan provocar
oresiones sobre los nrecios v el tipo de cambio

& ,

Ast el Presidente Constitucional de los Zstados Umdos Mexicanos, Li
Jose Lopez Portile 'munc?o en su uittmo inrorme de gobierno en ‘.Qg . la
Nacionalizacion de ia Banca Privada v i controi generalizado de cambios..” La
Estatizacion de la Banca. a corto plazo parecia resolver el problema politico al
goblerno v hacer aperecer a4 l0s gobernanies como patriotas v heroes. 1al como lo
logro en un principio ei P:eslue“te argenunc cuando desato @l contlicto de las
Malvinas™ 2% Sine por el contrario. jIC'}-i estatizacion agravara a Crisis
economica v de confianza que estaba sumergico 2i pais. Los motivos oticiales de
la estatizacion meron compra v salida :?e Joiares. como una de ias causas
principales de desequiiibrios por el que atravesara Mexico.

Esta crisis se le ha llamado financiera v de caja. va que amenazaba la
estructura productiva. gue a lo largo de varios decenios fue estuerzo de todos los
mexicanos. “La causa principal de la crisis actual. es un gasto publico expansivo
financiado con fa emision de circulante gue Zesencadeno una inflacion interna
mucho mavor que la de Estados Unidos e hizo necesario cada dia una mavor deuda
externa v devaiuacion de la moneda  (3). Por tanto. 1982 tue considerado como un
ano de turbulencia. en ¢l que se acelero la remnsialacion de permisos. no se pudo
impedir con ello la crisis de divisas que estaile 2n febrero v se prolongo hasta el
final.

(1) Informe anual dei Banco de México. Cap. VIL Politica Monetaria. 1982, Pag. 131
{2) Pazos. Lais. La Fstatizacion de la Banca. Ed. Diana. Meéxico, 1982, Pag. 13
(3) Op. Cit. Pag. 41
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No obstante. Zespues de un periodo de devaluaciones encadenadas del peso
mexicano. en septiemire se implanto el control de cambios. es decir. prevalecio
dos tipos de cambio ¢! libre, a 150 pesos por dolar v el oficial. a cast 100 pesos
por dolar a una tasa cambiaria unica de 23 pesos por dolar. con una inflacion anual
de 100%. el resuitado 2ra una enorme subvaluacion de nuestra meneda A partir de
esto. se vio una protunda contraccion de liquidez, incremento de las tasas de
interés v la caida de .0s precios de las materias primas hicieron casi insostenibles
los desajustes de la economia. Por lo tanto. las autoridades financieras partieron de la
idea de que la represicn tfinanciera existente hasta 1982, combinada con los crecientes
déficit presupuestanios. habia debilitado el sector. colocandolo en desventaja para
enfrentar las devaluacicnes, la dolarizacion v la fuga de capitales. Se procedio asi a la
reforma financiera que wmcluyo la liberacion descrita. la privatizacion de la banca
comercial v la transfcrmacion de la banca de desarrollo. Cabe hacer mencion y
antecediendo a [978. jue mediante reformas, se incorporo al Sistema Financiero
Mexicano el functonamiento de la banca muitiple. debido a que Mexico dejaba atras a un
tipo de banca “ya obsoieta”. como era la banca especializada. Ver cuadro No. 2 v 3.

UIENTE OBSERVAREMOS L MAGNITUD DE LA ENPROPLACION DE LA
0. QUE A FINALES DE JUNIO DE 1982 TENIA ACTIVOS CERCANOS A LOS 3
OMO UNO DE LOS BANCOS QUE TENIA CIENTOS DE EMPRESAS DE LAS
CUALES LOS 3ANCOS ERAN ACCIONISTAS Y QUE DE CONSOLIDARSE LA ESTATIZACION DE ESTAS, EL
ESTADO SE CONVERTIRIA N ALGUNA DE ELLAS EL PRINCIPAL ACCIONISTA Y EN OTRAS TENDRA
DERECHO A 2 ARTICIP AR Ex 21 CONSEJO DE ADMINISTRACION.

EN ZL CUADRO G
BANC.A PRIVADA EN ME!?
BILLONES DE PESOS.

EXPROPIACION DE LA BANCA PRIVADA EN MEXICO.
CUADRO No. 2

(Millones de pesos)
L—"_——'‘_—"‘'——p-.——-——_—-——_-———_—_—.—__—-‘—_—_———‘._—_‘=__‘_‘_‘—_—_———‘—______—._.____4

GRUPO BANAMEX 663 630.9
BANCOMER 651 754.5
GRUPO SERFIN 276 482.9
GRUPO MEXICANO SOMEX 2723572
GRUPO COMERMEX 229992.9
BANCO INTERNACIONAL 139 290.0
GRUPO DE ATLANTICO 69 473.7
BANCO BCH 56291.2
BANPAIS 49 900.0
BANCA CREMI 432585
OTROS 355 427.8
TOTAL 28108396

FUENTE: Pazos, Luis. La Estatizacion de la Banca. Ed. Diana. México, 1982 Pag. 43.

Por lo tarzo. Luis Pazos en su obra “La Estatizacion de la Banca™, menciona que el
intervenc:onismo estatal en su afdn de intervenir cada dia en la economia
mexicanz - controiar una mayor numero de sectores de la produccion es el
principa: Totivo de ia crisis que se estaba viviendo en ese periodo.
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EMPRESAS QUE L4 BANCA EXPROPIADA TIENE ACCIONES.
CUADRO No 3

CASA DE BOLSA BANAMEX. S.A.

PARTICIPACION.

EL LERTO DE LIVERPOOL. S.A. 3.30,

INDUSTRIAS LUISMIN. S.A

“A3RICAS DE PAPEL LORETO Y PEN A POBRE. S.A.

117

6.6.7>

SANBORN HNOS.. S.A 4.4%

TEXACO MEXICANAL S A 1267
BANCA SERFIN, S.a.

COSA S A 27070

EL ?UERTO DE LIVERPOOL. S. A, 32.3%,

ARRENDADORA SERFIN. 8.4 30.4%

T13RICAS DE PAPEL LORETO ¥ PEXN A POBRE. S.A. 10.2%

Fuente : Pazos, Luis_La Estatizacion de la Banca. Ed. Diana, México, 1982, Pag. 47

No obstante. cabe mencionar que segun nuestro autor. no s verdad que se
hava vivido bajo una economia mixta. sino que este términe ha servido para
ocultar un proceso acelerado de Estatizacion de la economia v que el costo que ha
pagado el pueblo por este proceso es la inflacion v la devaluacion de la moneda, va
que para que el gobierno federal aumentara de 30% a 70% de su participacion en
la economia nacional tuvo que efectuar grandes inversiones, crear, comprar y
expropiar empresas. mismas que salieron de los bolsillo del pueblo. “La
Estatizacion de la banca v la progresiva injerencia del Estado en todos los ordenes,
no han sido medicas necesarias para frenar la fuga de capitales sino para
instrumentar un esquema socialista, que bajo la mascara de “‘proyecto
nacionalista”, busca convertir al Estado en el rector y propietario de todos los
bienes de produccion” (4)

Por lo tanto. basicamente nuestro analisis empieza en 1982, va que el
Proceso que expiica en gran parte las macrodevaluaciones son la de 1976, 1982,
1987 v la de diciembre de 1994, aunque con semejanzas y diferencias, algunos
gobiernos piden prestado para financiar sus déficit v cuando se agotan las fuentes
de préstamos se empiezan a devorar las reservas en dolares v llega el momento
en que la expectauta de escasez de divisas o dblares, aumenta la demanda del

(4) Op. Cit. Pag. 92 -
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mismo generando factores estructurales inherentes al regimen economico. asi
como factores politicos v sociales que determinaron las devaluaciones de estos

periodos.

Ahora bien. para 1983, la economia mexicana se oriento a controlar la
liquidez v a revertir el agudo proceso de desintermediacion financiera ocurrida en
1982. “El periodo en cuestion se caracterizo por la erosion progresiva de la
subvaluacion del peso ).

Para lograr el control de la liguidez. se determino que era indispensable
que la correccion de las finanzas publicas se llevara a cabo de una manera firme e
ininterrumpida va que por su elevado monto de deficit publicos se habian venido
financiando en forma inflacionaria. que en 1982 la base monetaria alcanzo una
tasa de crecimiento superior a 100% anual, lo cual presionaba al mercado
cambiario y a traves de las devaluaciones del peso se traducia en aumentos en [os
precios. No obstante. la excesiva liquidez del sistema v la desintermediacion
financiera. impusieron los lineamientos a seguir en 1983, mediante [os
instrumentos tradicionales de control monetario, asi como a traves de las subastas
de depositos que se habian introducido en 1982, v el manejo de las tasas de interes.

La estrecha correspondencia gque existia entre las tasas de interes y la
evolucion prevista de la inflacion permitio que la banca comercial adquiriera
pasivos con los sectores no bancarios por 963 .1 miles de millones de pesos durante
el semestre de 1983. Asi, el financiamiento otorgado a los mismos sectores por
los bancos comerciales alcanzo un totai de 365.6 miles de millones de pesos.

Por tanto, la desigualdad entre ia captacion v el financiamiento de la banca
comercial, retleja claramente la debiiidad de la demanda por financiamiento en
virtud de la recesion economica v propicio montos de liquidez en los bancos que
debian extinguir. Empero en el segqundo semestre de 1983, la desaceleracion en el
ritmo de la inflacion se habia detinido va como una tendencia que persistiria
durante el resto del afio. “(...), la ausencia de una clara reactivacion economica en
la segunda mitad del afio hizo que @i financiamiento concedido a los mismos
sectores siguiera siendo visiblemente inferiores a los recursos captados™ (6). Por
tanto, la liquidez persistio durante todo el afo.

Por lo que se refiere a 1985, se decretaron reformas en la economia
mexicana ya que se dio la mayvor liberacion dei régimen de las importaciones

(5) Ten Kate Adriaan v Fernando de Mateo Venturini. “Estimaciones cuantitativas de los ochenta”.
Apertura comercial v estructura de la proteccion en México. Comercio Exterior, Vol 39, México 1989.
Pag.322

(6) Informe Anual del Banco de México. 1983. Pag, 123
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decretadas en julio. justo cuando las reservas del Banco de Mexico volvieron a
verse presionadas. Uno de los objetivos de la retorma era hacer mas :ransparente el
sistema de proteccion mediante la sustitucion de permisos por aranceles. sin
embargo. para evitar una entrada de importaciones como consecuencia de la
liberacion comercial v para reinstaurar la subvaluacion del peso que se habia ido
perdiendo en el transcurso de los dos afios anteriores. el tipo de cambio oficial se
devaluo en 22% despues de las reformas. () las reformas de julio de 1985
representaron el abandono definitivo del modelo de sustitucion de importaciones
que habia dominado la politica economica de Mexico desde la segunda guerra
mundial hasta mediados del decenio de los setenta =(7). Asi después de la
devaluacion que se dio en julio de 1983. se acelero el deslizimiento del tipo de
cambio para que no se volviera a erosionar la subvaluacion del peso recién
instalada v para hacer frente al choque petroiero. Con este deslizamiento por
encima de la inflacion. la subvaluacion se incremento constantemente v al final de
1986 estaba mas alta que después de las devaluaciones que se dieron en 1982.

A principios de 1986, se revirtieron tendencias con respecto a los precios
oficiales. es decir. se inicio un desmantelamiento gradual del sistema. en donde la
estructura arancelaria de Mexico, se vio modificada en cuanto a que se elimino el
nivel arancelario de 100% vy a finales de abrii se llevo a cabo la primera ronda de
un esquema de desgravacion segun la cual se reduciria.

No obstante. la disparidad estructural entre las unidades productivas.
caracteristica de Meéxico agravaba después de la apertura. hacia necesario reubicar
la discusion sobre el tipo de cambio real.

Cabe mencionar que en una economia en profundo cambio estructural, en
la que coexistian empresas de punta en escala mundial que trasplantaron su
tecnologia y organizacion a México para abastecer al mercado externo con
empresas nacionales que en su gran mavoria tenian que replantear a fondo su
operacion, el tipo de cambio real de equilibrio no solo podia vincularse al
resuitado de la cuenta corriente ni al crecimiento de las exportaciones.

En su V informe de gobierno, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, hace
hincapie que el sistema financiero nacional ha sido pieza clave en la recuperacion
del ahorro interno v el flujo de capitales. En ¢l las sociedades nacionales de
credito. la banca de desarrollo y los intermediarios financieros no bancarios, se
compiementan para satisfacer los requerimientos de ahorradores e inversionistas.
es decir. las tasas nominales de interes han garantizado rendimientos positivos en

(7) Ten Kate Adriaan v Fernando de Mateo Venturini *Estimaciones cuantitativas de los ochenta”.
Apertura Comercial v estructura de la proteccion en México. Comercio Exterior, Vol. 39, Pag. 325.
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terminos reales. “La evolucion de los intermediarios no bancarios durante el
Gltimo ano es muestra del avance logrado en la consolidacion del Sistema
Financiero Nacional v revalorizacion de las empresas mexicanas  (8). Esta es la
unica manera de que ios ahorradores encuentren atractivo mantener sus recursos
en las instituciones tinancieras del pais. No obstante. la respuesta tue favorable al
aumentar la disponibilidad de recursos. por el creciente ahorro interno v el
financiamiento externo. las tasas nominales de interes comenzaron a disminuir. No
obstante. la banca nacional en ese periodo ofrecio una variacion amplia de
instrumentos de ahorro. cuyas caracteristicas de plazo v rendimiento responden a
las necesidades de los clientes. De esta manera. la banca nacional se diversifica v
mantiene un lugar destacado en la tarea de intermediacion tinanciera.

Por lo que se refiere al aumento de los recursos captados permite otorgar
volumenes crecientes de crédito a los sectores privado v social, para fomentar la
inversion productiva en distintas areas de la economia. asi mediante
reestructuraciones financieras, se auxilia a empresas cficientes vy rentables,
haciendo compatibles los plazos de sus deudas con los periodos de maduracion de
sus inversiones. "

En 1987, el proposito principal de la aceieracion del proceso de liberacion
a finales era controlar la inflacion, ya que despues de la devaluacion de noviembre
una grave crisis interrumpio el proceso de recuperacion de la economia, con el
desplome de 1a Bolsa Mexicana de Valores {(ocasionada por la caida de las bolsas
de valores de Nueva York de los principales centros financieros internacionales) vy
el ambiente de incertidumbre provocado por dicho desplome v una inercia
inflacionaria de 6% mensual, dieron lugar a una intensa fuga de capitales que
culmino con la devaluacion llevando al pais en el camino de un incremento
drastico de la hiperintlacion. Para esto el gobierno mexicano estaba evaluando la
implantacion de medidas como el Pacto de Solidaridad Economica, el cual se
firmo el 15 de diciembre de ese afo con los representantes de los sectores obrero,
campesino v empresarial, del cual formaron parte de las reformas arancelarias de
Diciembre.

El pacto se diserio de acuerdo con los siguientes objetivos (véase en Aspe,
Armella Pedro. El camino mexicano_de la transformacion economica. Ed. FCE, 1993,
Pag. 29 :

a) Sostener el compromiso de corregir de manera permanente las finanzas
publicas. Es decir, implantar un cambio estructural que pretenda reducir
el tamafio del sector publico v privatizar las empresas no estratégicas
manejadas por el Estado.

(8) De la Madrid, H. Miguel. ¥V Informe de Gobierno. México. 1987, Pag,. 39

ke ot e e
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b) Aplicar una politica monetaria restrictiva. Asi. una vez establecidos los
objetivos de intlacion v de reservas internacionales. la expansion
crediticia solo tuvo lugar en la medida en que se consolidaron las
expectanvas v la reactivacion del crecimiento.

¢) Corregir ia inercia salarial. Los acuerdos con los trabajadores se
centraron en el abandono de los contrato de corto plazo con indizacion
“ex-post” completa vy la adopcion de contratos de mas largo plazo
definidos en terminos de una inflacion anticipada (indizacion
“ex-ante’)

d) Definir acuerdos sobre precios en sectores lideres. Se implantara un
politica pragmatica de coordinacion de precios en el que no puede
incluir todos los bienes en la economia - la desintflacion se logra con
la tijacion de los precios de insumos primarios v de los precios en los
sectores iideres. Asi la competencia interna v el control de la demanda
agregada contribuirian a reducir la intlacion de los bienes no
comerciables.

¢) Optar por el control de la inflacion v la negociacion de precios lideres
en lugar de la congelacion totai de precios. Es decir. en lugar de fijar
objetivos de inflacion cero. se establecen objetivos de intlacion
positiva v decreciente. con la finalidad de evitar una expansion rapida
en la demanda agregada con respecto a la produccion de bienes.

f) La apertura comercial. La “ley de un solo precio” deberia comenzar a
funcionar para fijar un limite superior a los precios de los bienes
comerciables v contribuir a abatir el costo de los bienes intermedios.

Asi el nuevo gobierno consolidé el ajuste fiscal v preservo la disciplina
monetaria, fortalecio el Pacto y agrego algunos elementos al programa de ajuste
estructural que en sus inicios, se sustento en la apertura comercial y la
flexibilizacion de la Inversion Extranjera Directa. Por tanto, el equilibrio
financiero del sector publico paso a redifinir el papel del gobierno en la economia
mexicana, en su caracter de empresario y regulador. Este ajuste no solo se reflejo
en una reduccion de!l gasto corriente, sino en un solido programa de privatizacion y
en el cierre de companias deficitarias manejadas por el Estado. Asi la apertura
comercial, Inversion Extranjera Directa, desregulacion y privatizacion,
desendeudamiento. integraban el nucleo del programa de ajuste estructural que
junto con la estabilizacion deberian haber llevado a México a un crecimiento
acelerado y sostenido. Por otra parte, la instrumentacion de los cambios
estructurales gano al gobierno mexicano el reconocimiento y apovo de los
organismos financieros multilaterales, de los gobiernos de los paises
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industrializados. de la comunidad tinanciera internacional v la gran empresa
externa ¢ interna.

2.1 .- Situacion en ios afios 90's v tratado hasta 1994,

La reforma financiera iniciada en 1988 por el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari, toma razon en el camino hacia un nuevo modelo de desarrollo
secundario-exportador. cuvos principales rasgos son la orientacion productiva
hacia el mercado mundial. la apertura externa v la liberalizacion v desregulacion
de la economia. asi como el replanteamiento de las tunciones economicas v los
campos de accion del Estado. * El gobierno de Carlos Salinas de Gortari aplico un
programa de estabilizacion v emprendio una amplia reforma y una nueva
estrategia economicas que darian cauce a un nuevo modeio de desarrollo. Ello
permitirta controlar la intlacion v crear las condiciones para la recuperacion
gradual pero sostenida de la economia’™ 9.

Dicha reforma se oriento a liberar en mavor medidas las operaciones de los
intermediarios financieros asi como modernizar y crear nuevos Instrumentos,
emprender la apertura gradual hacia la competencia externa v elevar el ahorro
interno. Dicha reforma ha pasado por tres etapas -

a) Previa a la desincorporacion de los bancos comerciales, se llevaron a cabo
diversas acciones para modificar el modelo regulatorio basado en tasas de interés
fijadas por las autoridades y en “cajones” de credito para las diversas actividades
economicas. Se sustituvo el encaje legal por un coeficiente de liquidez, con lo que
la banca dejo de ser “la ventanilla™ para el financiamiento del déficit publico v se
permitio que el credito fluvera a los empresarios privados. Posteriormente tal
coeficiente se sustituvo por operaciones en el mercado abierto. ** El saneamiento
de las finanzas publicas a partir de 1988, junto con el desarrollo previo vy paralelo
del mercado de deuda publica, permitio en un primer momento, la sustitucion del
encaje legal por el llamado coeficiente de liquidez, requerido de los bancos, asi
como la eliminacion del componente de encaje de canalizacion de crédito del
altimo, en un segundo momento “(10).

b) La segunda etapa comprende de 1989-1993 v corresponde a la reprivatizacion
de 18 bancos comerciales. Se cambio el marco regulatorio de los bancos v del

(9) Guillen, R. Arturo. El Sistema Financiero v la Recuperacion de la Economia Mexicana. Comercio
Exterior, Diciembre de 1994. Pag. 1076

(10) Morales Castaieda Radal Naturaleza v Alcance de las Poiiticas Monetaria v Crediticia en México
antes de la Reforma Financiera de 1988-1991. Pag. 3
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mercado de valores a fin de adecuarlo a las nuevas condiciones de la privatizacion
v liberacion y preparar el sistema tinanciero para la futura apertura al capial
extemao.

Ademas. se establecieron las bases para ia formacion de grupos tinancieros
v una banca universal, se alento la participacion minoritaria de inversionistas
extranjeros, se fijaron los requerimientc minimos para la capitalizacion de los
bancos de conformidad con los estandares internacionales de Basileo (8% del
capital) v se establecio la obligacion de las instituciones de crear reservas
preventivas para proteger sus carteras de credito

¢) Con la firma del Tratado de Libre Comercio. TLC, la reforma tinanciera entro
en una tercera etapa. caracterizada por la apertura gradual del sector al capital
extranjero, el cual podra operar mediante filiales siempre v cuando no controle
mas de 8% del mercado durante los primeros cinco afios de vigencia del Tratado.
Durante esta etapa se otorgo la autonomia al Banco de Meéxico a fin de manejar
con mavor independencia las politicas monetaria v financiera e infundir contianza
a los inversionistas sobre la prioridad que se concede a la estabilizacion de la
economia.

Asi durante 1989-1992 se logro la recuperacion economica y se supero el
estancamiento que prevalecio en ¢l periodo de ajuste ortodoxo aplicado por el
gobierno de Miguel de la Madrid. La aplicacion de los pactos para la estabilidad v
el crecimiento economico, firmados por los sectores privado, laboral v oficial,
prolongo los costos sociales de la politica de ajuste seguida a partir de 1983, lo
cual permiti6 abatir la inflacion de 139% anual en 1987,

Tambien se dio la renegociacion de ia deuda externa en 1989 y los cambios
estructurales reforzaron el programa antintlacionario, al modificar las expectativas
de los agentes economicos, lo cual se tradujo en tasas de interés a la baja,
repatriacion de capitales fugados, ingresos crecientes de capital extranjero v
repunte vigoroso de la inversion privada, entre otros.

No obstante, en este ano se vio un vigoroso crecimiento del PIB a tasas
superiores al aumento en promedio de la poblacion, (segun nos muestra el cuadro
No. 4 v la grafica No. 1), para observar que n el periodc de 1993, se dio una
disminucion significativa del PIB en la aplicacion del programa de estabilizacion
implantada por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Al eliminarse el encaje
legal, los bancos reorientaron su actividad crediticia al sector privado. En las
carteras de los bancos se incremento el peso relativo de las tarjetas de credito, de
los prestamos para compra de automovil v de los créditos hipotecarios.

i
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2.1.1.- Desaceleracion de la economia mexicana.

Por otra parte. los exitos de la poliica economica en la economia mexicana
en materia de inflacion no se manifestaron en e} crecimiento. sino que la economia
comenzo a recuperarse en 1989, hasta aicanzar en 1990 un crecimiento del PIB de
4.5%. Sin embargo. dicha recuperacion en 1991 comenzo a perder tuerza v a
finales de 1992, la desaceleracion de la economia era evidente. “El crecimiento
desmedido del credito privado interno v externo provoco sobreendeudamiento v
falta de hquidez de las empresas v un crecimiento acelerado de las carteras
vencidas de los bancos v otros intermediarios tinancieros. lo que agravo el proceso
de desaceleracion de la economia mexicana iniciado a finales de 19927 (1n.

CRECIMIENTO DEL PIB.
CUADRO No. 4

CRECIMIENTO DEL PIB
(1988-1994)

ARO TASADE
CRECMENTOREAL

I 088 3
: 989 33
199i) 1S
wo 36
992 8
} 1993 4 ~
L - — GRAFICA No. 1

CRECIMIENTO DELPIB (1988-1994).

Fuente: Guillen, Romo Arturo. El Sistema Financiero v la recuperacion de la economia mexicana.
Comercio Exterior, Vol. 44 No. 6, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, diciembre 1994, Pag,
1076. ’

{11) Guillen, R. Arturo. E| Sistema Financiero v Ja Recuperacion de 12 Economia Mexicana. Comercio
Exterior, Diciembre de 1994, Pag. 1077.




Cabe mencionar. que dicha desaceleracion de
combino con fenomencs de sobreendeudamiente de las
consumidores. asi como con altos niveles de cartera vencida e
contribuido a tendencias detlacionarias en la economia que estxmulan procesos
acumulativos de desinversion v de descenso del empleo, lo que complica las
posibilidades de que la economia se recupere de manera vigorosa v sostenida.

o= I ¢

Tl

Otro aspecto importante de la liberalizacion de la inversion extranjera en
cartera fuc la apertura del mercado de valores gubernamentales a yamr de 1991,
dichas medidas en el entorno de una favorable imagen internacional de ° Mexico,

ropiciaron la entrada de recursos externos para inversion en cartera que abria una
nueva fasc en la relacion del pais con la comunidad financiera internacional (Ver

cuadro No. Sy ver g ’ca No. 2). Dicha liberalizacion de la inversion extranjera
en cartera dio luga na exagerada intluencia de recursos financieros externos
que provoco la crecien aprec:acxon del tipo de cambio real del peso en relacion
con las monedas de ios paises industrializados v generd una significante explosion

del comercio exterior. al mismo tiempo que nuestra economia se estancaba en el
agregado. Asi en el caso de Mexico la apertura a la inversién extranjera en cartera
fue muy activa, generando entradas netas de fondos de gran importanci
su vez, el superavit de la cuenta de capital solo podia tener dos destinos: e
ﬁnanciaﬂicnto del deticit en cuenta comrientc o la acumulacion d
ternacionales. “ Un aspecto de gran importancia ¢s el mecanismo de transmision

, ) .
de! superavit de cuenta de capital al déficit de cuenta corriente” (12,

[¢]

No obstante. desde la perspectiva del sector financiero. el
sobreendeudamiento asociado a la liberaciort financiera sc tradujo en un
crecimiento acelerado de la cartera vencida. Y ante el agravamicnio de los
problemas de cartera wvencida. los bancos han tenido que dedicar recursos
crecientes a la creacion de reservas preventivas. Dicha composmxon de cartera
vencida varia de una institucion a otra. pero se concent pnuc.ua Imente en ¢l
crédito empresarial, aungue también es alta S

la compra de automoviies y en menor medida, en l@s reditos ‘hpo ecarios.

Para resolver este problema los bancos han tenido que dedicar recursos
crecientes a la creacion de reservas preventivas que a fines de 1993 ascendian a
14000 millones de pesos. Para ello los bancos han restringido el crédito v lo han
hecho mas selectivo ante el incremento de su cartera morosa vy de alto riesgo.

Por tanto, la contraccion certifica provocada por el sobreendeudamiento

(12) Lecuona, Ramon. Reforma estructurai, movimientos de capitai v comercio exterior en México.
Pag.92, Comercio exterior, febrero 1996.
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crivado y
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reforzada por la politica moneraria restrictiva, desempenian un
mportante de primer orden en la desaceleracion Je la economia mexicana Jue a su
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papel

vez. el estancamiento de la actividad productiva agrava los problemas de! sistema
‘nanciero v acrecienta su tragilidad. generando asi un circulo vicioso en donde el
estancamiento de la actividad productiva aumenta los problemas de pago de las
empresas, empeora las carteras vencidas de los intermediarios financieros. que

restringen el crédito v lo hacen mas selectivo

CUADRO No. 35

: INVERSION EXTRANJERA EN CARTERA (MILLONES DE DOLARES)

1989 1990
Mercade accionario 493 1995

i Valeres en moneda nacional - -
| Valores en moneda extranjera -142 1376
| Inversién total en cartera 351 3371

1601 1992 1993 1994 1089-1004
6332 4783 10717 4088 28 408
3406 8147 7406 -2225 16 734
3015 5111 10797 6324 26 491
12753 18041 28920 8197 71633

Fuente: Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Primer Intorme de Gobierno, anexo estadistico. septiembre

1993

GRAFICA No. 2
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Fuente: Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Primer Informe de Gubierno, anexo estadistico, septiembre

1993,

Ahora bien, observaremos los cambios estructurales financieros para el afio
de 1993 a la actualidad, la evolucion de ics principales indicadores financieros fue

congruente con la mayor estabilidad
2conomicas del pais.

certidumbre sobre las perspectivas

Sus principales caracteristicas se encuentran en el
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tortalecimiento del ahorro financiero. tasas de interes con clara tendencia a la baja,
tlujos sigmificativos de capital provenientes dei exterior v una ampliacion de los
recursos orientados a las actividades productivas del sector privado. El proceso de
cambio estructural v la estabilizacion macroeconomica. han abierto nuevas
oportunidades de inversion en el pais v la logrado incrementar la rentabilidad para
la mayoria de los sectores ya establecidos. De este modo. se ha registrado un flujo
de capitales que se ha destinado tanto a la inversion fisica como a la financiera.
este flujo se refleja en el superavit en la cuenta de capitales de la balanza de pagos.
v constituye un ahorro externo que compiementa al interno en el financiamiento de
la modernizacion de la planta productiva nacional. Durante 1993, las finanzas
publicas evolucionaron con apego a los obietivos detinidos en los Criterios
Generales de Politica Economica, la Lev de Ingresos y Presupuesto de Egresos de
la Federacion. lo que permitio alcanzar un balance superavitario de . 7% del PIB.

2.1.2.-Cambios estructurales del sistema financiero durante la administracion
de 1989-1994.

Es importante destacar en el proceso de modernizacion financiera se

perseguia con la finalidad de incrementar ¢l ahorro financiero de la economia

mexicana y lograr un uso en inversion productiva v eficiente de los recursos para
apovar el crecimiento economico sostenido. asi como lograr el acceso de la
poblacion a mejores servicios financieros. con mavor disponibilidad de crédito y
menores costos v fortalecer las instituciones financieras. Para lo cual en la
administracion de Carlos Salinas de Gormari. se llevaron a cabo cambios en el
sistema financiero para sanear las finanzas publicas. dichos cambios se sustentan
en:

a).- Desregulacion.

A partir de 1988 se instrumentaron medidas para dotar a los bancos de
plena autonomia en sus decisiones operativas con el objetivo de elevar la
eficiencia y la competitividad del sistema tinanciero, asi como se libero la fijacion
de tasas y plazos. se eliminaron los cajones selectivos de crédito y desaparecio el
encaje legal. “ (...), el abandono del encaje legal v del coeficiente de liquidez, asi
como de los elementos de control selectivo de crédito, ha llevado no solo a la
liberalizacion de la disponibilidad del crédito sino también a la determinacion de
las tasas de interés por medio de la orerta v la demanda en el mercado
correspondiente™. (13)

{13) Morales Castaneda Raul. Naturaleza v Alcance de las Politicas Monetaria v Crediticia en México
antes de la Reforma Financiera de 1988-1991. Pag, 34
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Asi la ruptura estructural en el sistema bancario v tinanciero que se da en
1988-1991 permite hablar del periodo anterior v posterior a la reforma financiera,
durante fa cual id etapa de conformacion v evolucion del sistema bancario y
crediticio anterior 1 la reforma. hubo cambios los cuales permiten hacer una
caracterizacion dei sistema de encaje legal tomando como instrumentos e
inﬂuvendo sobre agregados monetarios v *uasi—monet:m‘oe sobre el nivel de

ctividad agregada (produccion. ingresos. empleo, nive! de precios. balanza de
pagos y crecimiento conomico).

b).- Modernizacion del marco juridico.

Con la finalidad de estimular la competencia entre los intermediarios,
propiciar la adopcion de tecnologia, servicios modernos v explorar nuevos campos
de operacion, se establecieron las bases de un sistema financiero acorde con las
tendencias de globalizacion de los mercados medlame cambios en el marco
juridico de los intermediarios.

Asi se expidieron leyes de Instituciones de Credito para Regular las
Agrupaciones Financieras y se reformaron los articulos 28 v 123 constitucionales
con el fin de restablecer el régimen mixto en la propiedad de las instituciones de
crédito. Este nueva modernizacion abrio la posibilidad de asociacion entre las
diversas entidades dedicadas a esa clase de actividades por medio de una sociedad
controladora, asi como tambien la integracion de dichos grupos facilita la
evolucton hacia la banca universal. con lo que se abaten los costos de
intermediacion.

Por otra parte. se adoptaron disposiciones juridicas para propiciar
actividades financieras sanas. Y los nuevos ordenamientos establecen una
separacion patrimonial entre el financiamiento y la produccion. evitando asi la

formacion de grupos financieros-industriales que concentren ¢l ingreso v provoque
el uso ineficiente de los recursos.

¢).- Privatizacion bancaria.

En 1988 todos los bancos comerciales. excepto uno, eran propiedad del
gobierno. Asi de 1989-1994 se privatizaron los 18 bancos existentes de manera
transparente y agil. Por lo tanto, el proceso de desincorporacion contribuvé de
modo decisivo a construir un sistema financiero mas moderno, solido vy
competitivo, con participacion diversificada y plural en el capital de las
instituciones. Este proceso fortalecio las finanzas publicas ya que se captaron
39000 millones de nuevos pesos (casi 60% del total de ingresos por
desincorporacion de empresas publicas durante dicha administracion) que se
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desunaron al desendeudamiento publico v a la vez permitieron abrir espacios
N

presupuestarios para incrementar el gasto social.
d).- Modernizacion de! mercado de valores.
Para simplificar las operaciones en el mercado de valores. se modifico su

marco regulatorio v se impulso su internacionalizacion, asi como se reforzo la
regulacion de los intermediarios en particular aumentaron las sanciones por el uso

de informacion privilegiada. Es decir. se llevaron a cabo ofertas publicas de

acciones por mas de 60 000 millones de nuevos pesos en Mexico v en el
extranjero, el cual fue monto sin precedente en la historia bursatil de nuestro pais.
Por tanto, del total, 67% correspondio a ofertas publicas primarias. Asi inicio sus
operaciones el mercado intermedio de valores a fin de que las empresas medianas
v pequenas diversificaran sus fuentes de financiamiento con recursos de ese
mercado.

e}.- Aumento en la competencia.

Con el fin de impulsar la sana competencia en el sector v generar mayor
diversidad de servicios para los usuarios. aument6 el numero de intermediarios
financieros, se crearon nuevas figuras legales como las sociedades de ahorro,
préstamo v las financieras de objeto limitado. Cabe mencionar que en 1988 sélo
habia 18 bancos comerciales. a la fecha se han autorizado 36 mas. incluvendo 18
extranjeros, conformando asi el sistema financiero, 54 bancos comerciales v 300
instituciones financieras como : casas de bolsa, aseguradoras, arrendadoras v casas
de cambio. La grafica No. 3 nos muestra las cifras antes descritas.

w

GRAFICA No 3
NUMERO DE BANCOS EN 1988 Y 1994

1988 1994
Fuente : Aspe. Pedro. La reforma financiera de México. Comercio Exterior.
Vol. 44, No. 6. Diciembre 1994. Pag, 1045.
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- Mayor supervision.

En este aspecto se fortalecio la capacidad de supervision de las autoridades
financieras. En donde la mavor tlexibilidad en la operacion de los intermediarios
implica que deben actuar con mayor responsabilidad v ser regulados con
transparencia y rigor por las autoridades encargadas. Para ello, con adecuaciones
al marco juridico v mejoras en las practicas operativas, se reforzaron las acciones
de las comisiones Bancaria. de Valores v de Seguros v Fianzas. Ademas se
incorporaron mecanismos de vigilancia. seguimiento e incluso autorregulacion de
las operaciones a fin de prevenir acciones contrarias al sano desarroilo del
mercado. Tambien se estabiecieron requisitos de capitalizacion acordes con
principios internacionalmente aceptados. al igual que la obligacion de crear
reservas preventivas en los bancos.

- Modermizacion de la banca de desarrollo

A fines de los 80’s. el crédito de la banca de fomento se concentraba en las
grandes empresas de los sectores publico v privado. Su accion, en muchos casos,
se restringia a canalizar subsidios que distorsionaban el mercado v desestimulaban
el desarrollo de los sectores prioritarios. No obstante, en la actualidad. la funcion
promotora de la banca va no se sustenta en tasas subsidiadas. sino en la
disponibilidad y la oportunidad de! crédito v en la adecuacion de los piazos v los
montos a las caracteristicas de los provectos. Por ejemplo: Banobras ha
intensificado sus funciones de apovo al fortalecimiento estatal v municipal en
materia de infraestructura v equipamiento urbano, asi de 1989-1993 incremento
mas de 150% el valor real de los creditos otorgados. En 1993 concedio
financiamientos por mas de 3 200 millones de nuevos pesos. destinados
princtpalmente a provectos de transportes. comunicaciones, agua potable
vivienda.

Es decir, la reforma financiera ha permitido que el sistema fnanciero
mexicano se modemnice v se prepare para operar en las nuevas condiciones de
globalizacion. La desregulacion v liberacion impulsaron la capacidad del sistema
para movilizar el excedente economico. El ahorro financiero, que comprende la
captacion en todos los instrumentos. elevo su aporte al PIB de 30% en 1988 a 30%
en 1994, A su vez la contraccion crediticia provocada por el sobreendeudamiento
privado y reforzada por la politica monetaria restrictiva, desempefian un papel
primordial en la desaceleracion de la economia mexicana y no ovstante, el
estancamiento de la actividad productiva agrava los problemas dei sistemas
financiero acrecentando su fragilidad generando asi un circulo vicioso en donde
dicho estancamiento aumenta los problemas de pago de las empresas. 2mpeora las
carteras vencidas de los intermediarios financieros, que restringen el credito v lo
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2.1.3.- Devaluacion de 1994.

Por lo que respecta a 1994, la severidad de la crisis que se manifesto en
Diciembre de este afio. asi como la protundidad v el alcance de las medidas d

correccion economicas adoptadas para hacer frente a la drastica transterencia neta
de recursos al exterior. pusieron a prueba la solidez del sistema bursatil nacional.
Asi en este ano contluveron varios factores. algunos de ellos interrelacionados de
manera compleja, que provocaron ¢l cambio en los flujos de capital hacia México.
Los activos reales v rinancieros habian subido mucho sus precios en divisas. con lo
que perdieron su atractivo para los inversionistas: los déficit de cuenta corriente
eran ya muy importantes con respecto al PIB y las aprensiones sobre |

sobrevaluacion del peso crecian: la Reserva Federal busco evitar un brote
inflacionario en Estados Unidos. va que 1994 fue un afio delicado politicamente
por el proceso electoral que se complico de manera grave por los hechos de
violencia que deterioraron las expectativas v conflanza de los inversionistas, v se
cometieron severas fallas en la gestion economica al inicio del nuevo gobierno.
Dichos elementos actuaron sobre una economia muy vulnerable. por la
acumulacion de aitos déficit estructurales de cuenta corriente financiados con
recursos de corto piazo. v la precipitacion a una crisis de gran profundidad.

La mayor depreciacion del tipo de cambio libre en 1994, que hasta agosto
de ese afio acumulo una baja de 8.86% respecto al dolar, encarecio los pasivos
externos de las grandes empresas. La recuperacion sostenida de la economia es un
objetivo que aun debe conseguirse. Durante el segundo trimestre de este afio, el
PIB registro un crecimiento anualizado de 3.8%, lo que alento la idea de que la
desaceleracion habia concluido. Optimismo que se reforzo con los resultados de
las elecciones presidenciales, los que despejaran la incertidumbre politica v abriran
el cauce a la inversion privada nacional v extranjera. “La base de las expectativas
racionales optimistas es. en ultimo término, el factor determinante para que una
moneda se devalue 0 no”. (14) Todo este proceso es que explica en gran parte las
macrodevaluaciones de 1982, 1987 y la de 1994 que tiene algunas diferencias con
las anteriores. pero también muchas semejanzas. A este respecto presentare el
cuadro No. 6y su respectiva grafica No. 4, lo cual nos muestra los porcentajes de
las devaluaciones mas fuertes y la grafica No. 5 que nos presenta las Reservas (en
miles de millones de dolares de 1981 a 1993).

(14) Pazos, Luis. Devaluacion. ;Porqué, qué viene, qué hacer? Ed. Diana, Pag. 28.
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CUADRO No. ¢

DEVALUACIONES
(1982-1594)

ARNO %

1982 473
1984 41
1985 114
1986 105 .
1987 147
1994 57

GRAFICA No. 4

3

DEVALUACIONES
(1982-1994 ,
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1982 1984 1985 1986 1987 1994

Fuente : Banxico, a diciembre de cada afio.
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GRAFICA Neo 5
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Fuente: Banxico, a diciembre de cada afio.

En el texto del ler. Informe de Gobierno del C. Presidente Constitucional
Emnesto Zedillo Ponce de Leon. conforme al Articulo 69 Constitucionai. define la
situacion de los ultimos nueve meses a su primer informe. como una crisis
financiera y economica que emergioé a fines de 1994 v que ha deteriorado
severamente los niveles de vida de la poblacion v puso en riesgo mucho de lo
construido con ef trabajo de millones de mexicanos a lo largo de varios afios. Ya
que el esfuerzo realizado para transformar nuestras estructuras, habia alimentado
las expectativas de un crecimiento sostenido, con creacion de nuevos empleos
estables e ingresos crecientes.

No obstante. sefiaio como una de las causas de mayor magnitud para que la
crisis estallara con tanta tuerza, es que durante mucho afios un fuerte v creciente
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos se financiara con entradas de
capital volatil. “(...) cuando el déficit en cuenta corriente v la fuga de capitales han
consumido tanto las reservas internacionales como las nuevas fuentes de
financiamiento provenientes del exterior, el banco central se retira de mercado de
divisas. Se produce una devaluacion importante de los tipos de cambio nominal y

real y es necesario buscar en el exterior fondos de emergencia” (15).
También influvo que se financiaran proyectos de largo piazo con
(15) Aspe Armeila, Pedrn. “Ajuste macroeconémico v concertacion social. EJ programa de

estabilizacion en México (1983-1991)". El camino mexicano de la transformacion economica, Cap. L
FCE. 1993. Pag. 15




inancieras havan reaccionado lentamente. como en la dolarizacion js la deuda
interna Gue supuso el crecimiento de los Tesobonos. “El presidente Saiinas penso
que con los dolares de las privatizaciones v con los f] ulos que vendrian con la
firma del Tratado de Libre Comercio, se podrian tener las divisas suficentes para
tinanciar los deficit en balanza comercial Hasta finales de 1993 parecia que este
razonamiento era sostenible. pero posteriormente cambio el panorama y la

abundancia se convirtio en escasez”. (16)

En el transcurso de 1995, los efectos de la devaluacion. las fluctuaciones en
las de interes. la contraccion de la actividad productiva v el incremento de la
cartera vencida de los bancos. aunados a la incertidumbre sobre el tiempo que
tomaria superar la crisis. afectaron de manera diversa al mercado de «alores v a
sus participantes. Esta situacion genero riesgos de gran magnitud para cualquier
mercado de valores.

A pesar de esto la madurez alcanzada por el mercado nacional, su
desarrollo. su institucionalidad v la responsabilidad de la mavoria de sus

participantes, fueron factores que contribuveron a atenuar los efectos de la crisis. -

La inestabilidad de los mercados financieros genero una salida importante de
inversionistas de fondos. razon por la cual se permiti6 a las sociedades apartarse
temporalmente de los parametros v del regimen de inversion al que se encontraban
sujetas. :

Los Criterios Generales de Politica Economica para 1995, son consclidar la
estabilidad de precios. mediante una redacyxon de la inflacion para situarla en 4%.
iniciar una etapa de mayor crecimiento. con una tasa de aumento de ‘a actividad
economica de 4%, que se reflejo en una mayor generacion de empleo v alcanzar
un aumento permanente v continuo de 1995, en el ingreso real de los trabajadores
v en el bienestar de las familias mexicanas. Estos criterios forman parte del marco
de referencia para las propuestas.

En materia de politica economica, se puso en marcha un programa
economico cuvos objetivos son los siguientes:

.- Evitar la quiebra del sistema financiero y el desmantelamiento del
aparato productivo.

(16) Pazos, Luis. Devaluacion. ; Porqué, qué viene, qué hacer ? Ed. Diana. Pag. 16
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2 - Contener los etectos inflacionarios de la devaluacion. evitando caer en

3.- Procurar un ajuste ordenado de la cuenta corriente.
4.- Mitigar los etectos de la crisis sobre el empleo v.

3 - Sentar las bases para una pronta recuperacion.

Ast las medidas de politica economica {vease la Ley de Ingresos v del Proyecto de
Presupuesio de Egresos de la Federacion para 1996, Pag. 6-16) para lograr 2Stos Objeti\"OS
fueron:

a) Politica fiscal. Consistente en reducir la dependencia del ahorro del extenior y
procurar un ajuste ordenado de la cuenta corriente. es decir, fortalecer el ahorro
publico.

b) Politica monetaria. Orientada a moderar las presiones inflacionarias.

¢) Fondo de estabilizacion cambiaria y politica de deuda publica. Con el objeto
de hacer frente a los vencimientos de la deuda ante el riesgo de que tanto el sector
publico como el privado no pudieran cubrir sus obligaciones externas de corto
plazo.

d) Programas emergentes de empleo. Para proteger el empieo v aliviar el
impacto de la crisis.

e} Programas de saneamiento financiero. Como consecuencia de la crisis, los
deudores se enfrentaron a un aumento importante en el servicio de su deuda v en el
caso de las empresas a una caida de la demanda de sus productos. Para esto se
pone en marcha la estrategia de diversos programas para superar la crisis y sentar
las bases para una recuperacton solida v perdurable de la economia v asi apoyar a
los deudores e inducir la capitalizacion de la banca.

Los programas de saneamiento iinanciero que se han instrumentos han
permitido fortalecer al sistema bancario mexicano y permitir a las empresas
nuevos financiamientos, despejando el riesgo de quiebra del sistema financiero
mexicano y el desmantelamiento del aparato productivo.

Los principales programas-que se pusieron en marcha son :

* Reestructuracion de la Cartera Crediticia Bancaria en UDI'S.




* Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPRCA) apovado en
ciertas instituciones a través del Programa de Capitalizacion Temporal
(PROCAPTE;.

* Esquemas de Capitalizacion.
* Programa de Saneamiento de la Red de Autopistas Concesionadas.
A traves del Cuadro No. 7 presentare. el costo fiscal de los Programas de

Saneamiento Financiero que fueron implantados en este afio.

PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FINANCIERO.
CUADRO No 7

Programas Costo Total (MNP) %% Respecto al
Valor Presente. - PIB 1995.
UDI'S 17.000 1.0
ADE 13,400 0.8
FOBAPROA 32.000 19
Esquemas de Capitalizacion 7.400 0.3
Autopistas Concesionadas 14.1600 0.9
Total 83.900 !

Fuente: Criterios Generales de Politica Econémica para la iniciativa de Lev de Ingresos v Provecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes a 1996. SHCP. Pag. 16

3.- Sistema estructural actual.

La comprension de la crisis mexicana solo es posibie si la situamos en la
nueva realidad internacional conformada desde comienzos de la década pasada.
Para ello hay que observar las transformaciones internacionales que condujeron a
la giobalizacion v a una nueva estructura de la vida economica. politica v social
del mundo.

La reforma neoliberal del capitalismo internacional. introdujo al Nuevo
Sistema Financiero. la restructuracion financiera, misma que Estados Unidos
inicid a  principios de 1980, con base en la titularizacion y bursatilizacion del
credito. esto es. la tendencia a sustituir el deposito-préstamo bancario por la
emision v compraventa de titulos negociables y la preeminencia de nuevos
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intermediarios financicros. Este Nuevo Sistema Financiero. no se desvinculo de la
internacionalizacion productiva, sino que reforzo sus relaciones como exigencia de
la nueva logica de funcionamiento de la economia a nivel mundial. Sin embargo,
gste sistema conservo una elevada autonomia relativa por su excepcional
volatilidad v extrema dependencia de la expectativas especuiativas de rentabilidad
a corto plazo.

3.1.- Reforma Estructural.

La experiencia mexicana de reforma estructural, del estancamiento y de la
crisis, podemos retomar algunos puntos importantes :

a) El proposito de la reforma hacia una economia genuinamente
competitiva v con enfoques social no debe perder vigencia por
contratiempos originados en errores de politica economica.

b) La crisis. de profundo efecto social, ha propiciado el recrudecimiento
de las criticas al modelo de la economia abierta sustentado en el
mercado competitivo por parte de quienes promueven una participacion
directa del Estado en asuntos economicos.

¢) No basta con disminuir la intervencion gubernamental para conformar
mercados eficientes; sino que ¢s necesario establecer una regulacion
adecuada v wvigilar su cumplimiento. Para ello ¢! Estado debe asumir

cabalmente su papel de rector de una economia moderna.

En los ultmos afios se avanzo en la desregulacion pero falta mucho
por hacer en materia de formulacion e implantacion de regulaciones
eficientes que permitan el funcionamiento competitivo de los mercados.

d)En el aspecto cambiario, lo prioritario para el desempefio de las
empresas es el tipo de cambio real, no el nominal. Asi mientras la
economia adquiere fortaleza estructural sustentada en la alta
productividad. lo conveniente parece ser un tipo de cambio real mas
o menos estable asociado a una tasa descendente de inflacion.

e) Los movimientos de capital de gran magnitud, de entrada o de salida,
deben modularse por la autorregulacion. Es fundamental evitar que
grandes entradas o salidas de fondos de corto plazo desestabilicen
financieramente al pais y dafien la planta productiva. En mercados
eficientes la autoregulacion es el mejor estabilizador va que las
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ineficiencias engendran las reguiaciones de control. Asi la liberalizacion
de la inversion en cartera al lado de mercados internos distorsionados
en un entorno internacional de grandes masas de tondos en busca de
altos rendimientos de corto plazo. provocaran nuevas crisis cambiarias
financieras v productivas en Mexico.

Ast resumiendo todo lo anterior podemos observar que. el pueblo
mexicano no ha entendido a falta de explicaciones precisas, los errores de
formulacion y aplicacion de la politica economica. que retrasaron la recuperacion
del bienestar de nuestro pais y que provocaron la crisis poniendo en riesgo el
apoyo basico de la sociedad a la reforma estructural. Para esto es necesario
informar y convencer a la sociedad de que lo errores se han detectado v se estan
comrigiendo. Ademas de alto grado de complejidad del reordenamiento mundial
que se requiere de un gran liderazgo para consolidar el consenso social sobre la
reforma estructural actual.

La situacion actual, expuso a la quiebra injustamente a muchos sectores
productivos del pais v esto no puede considerarse como permanente sino que tiene
que reducirse lo mas pronto posible la brecha inflacionaria entre México v Estados
Unidos.

En 1996, como consecuencia de la crisis, los deudores enfrentaron un
aumento importante en el Servicio de la Deuda v, en el casc de las empresas
ademas una caida en la demanda de sus productos. Asi la presion sobre los tlujos
de liquidez que esto ocasiond sobre los deudores. se tradujo en un aumento de la
cartera vencida. Asi la crisis puso en una situacion dificil al sistema financiero
reflejando la problematica de las familias v empresas endeudadas. Este problema
se complica en la medida en que el incumplimiento de sus obligaciones, al
disminuir la liquidez de los intermediarios provoca una elevacion de las tasas de
interés y una menor capacidad para que dichos intermediarios otorguen
financiamiento fresco.

La reforma financiera ha permitido que ¢! Sistema Financiero Mexicano se
modernice y se prepare para operar en las nuevas condiciones de globalizacion. la
desregulacion vy liberacion impulsaron la capacidad del sistema para movilizar el
excedente economico. En la actualidad. !as empresas y los bancos se entrentan a
severos problemas de liquidez que repercuten en la debilidad de la economia,
refuerzan el desarrollo de tendencias detlacionarias y dificultan el inicio de una
recuperacion solida y durable. Para alcanzar una recuperacion durable v sostenida
de la economia mexicana y capitalizar los frutos de la reforma economica, es
necesario abandonar la idea de que la estabilizacion llevara automaticamente al
crecimiento. Asimismo, se necesita fortalecer el sistema financiero, con una mejor
supervision y regulacion, v reestructurando a fondo la cartera vencida.
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El Sistema Financiero ha sido uno de los sectores mas transformados por la
modernizacion paralela de la microeconomia. Asi la desregulacion del sistema
bancario. la reprivatizacion de la banca. la formacion de grupos tinancieros v la
apertura hacia capital y tecnologia extranjeros son procesos que traeran un
profundo cambio en sistema financiero. su estructura, sus instituciones. mercados,
técnicas € INStrumentos.
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- EL  PAPEL DEL BANCO CENTRAL ANTES DE 1994 Y EN LA
ACTUALIDAD : SUS FUNCIONES, SU AUTONOMIA, MEDIDAS DE
POLITICA ECONOMICA, SU RELACION CON LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP-COMO REGULADOR DEL BANCO
DE MEXICO).
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El Banco de Mexico, la Secretana de Hacienda v Crédito Publico v la
Comision Nacional Bancarm son las instituciones gubernamentales que regulan y
3 i : IV n su capacidad de banco central
v autoridad monetaria, el Banco de México paricipa en el mercado cambiario de
todas las monedas clave, tanto para diversificar su propia cartera como para

sfacer los requisitos del gobierno v mas 'L'm para instrumentar la politica
cambiaria. Asi el Banco de Mexico desempenia un pape! simiiar al de los bancos
centrales en otros paises y un aspecto ﬁmd amentalmente impertante de la
mode.nxzuclon del sistema financiero. es ia reforma constitucional gue otorga
autonomia plena al Banco de Mexico. ES[& autonomia constitucional es importante
pues ¢l Banco de México ya no estari i a financiar al Gobierno Federal y
su tinalidad en cuanto a moneda ¢ proveer ala Mo'lcmia mexicana de moneda
nacional, para lograrlo su objetivo principat es la estabilidad del poder adquisitivo
de la monuda- ademas de promover al Sistema Fmanmero Mexicano v al sistema

,4
o
£o
V)
.

[

¢
w

QJ
O
( fc,
083
€.
e ©

A las autonidades financieras. ‘es corresponde tomas las decisiones
fundamentales en materia financiera, de regulacion. en su estructura v operacion,
ast como en la inspeccion y vigilancia. con el fin de procurar un desarrollo
equilibrado y una sana competencia en el sistema. asi como la proteccion a los
intereses del public

oo

En la década de los 90’s se abric una nueva etapa para México. ya que
1
i

marco el regreso del pais a los mercados tfinancieros internacionales, cuando se
formalizaron las renegociaciones de la de“Aa externa en marzo de 1990, con una

<

erdadera aparicion de emisiones de papei v cbligaciones a mas large plazo. Este
regreso a los mercados financieros fue muyv importante, ya que solo con
financiamiento internacional México. sodrzi hacer inversiones necesarias para

mejorar su capacidad productiva y el nive! de vida de los habitantes.
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No obstante. nue is habia quedado fuera de los mercados financieros
internacionales a principios de los afios 80’3 como consecuencia de que la mayoria

el financiamiento en monedas fuertes. en el auge de los anos setenta. dicho
financiamiento se hacia a traves de préstamos de la banca comercial.

Cabe mencionar. que para 1990, después de una década de gran volatilidad
en los precios, tasas de interés y tipos de cambio internacionales. asi como la
fuerte innovacion tecnclogica y la desregulacion, los mercados tinancieros
internacionales experimentaron un cambio radical muy significativo. en la que la
nueva industria financiera ha logrado la madurez necesaria para proporcionar
servicios vitales tanto a especuladores como a administradores de riesgos.

1.- Evolucién y modernizacion del sistema bancario mexicano. su marco
regulatorio y de la Comisién Nacional Bancaria (CNB).

Innovadora ¢ importante promotora del desarrollo bancario y financiero en
general, siendo la de mayor permanencia, con numerosas modificaciones y
adecuaciones, fue promulgada el 31 de Mayo de 1941, la Ley General de
Instituciones de Crédito ¥ Organizaciones Auxiliares, misma que estuvo en vigor
hasta el afio de 1984 v tue conocida como la Ley Bancaria que regulaba tanto a la
Banca especializada, a las actividades de las organizaciones auxiliares del crédito
que eran originalmente uniones de credito. los almacenes generales de deposito
como a las que otras leves consideraban como tales.

1.1. El sistema bancario mexicano en la Ley de 1941 vigente hasta 1984.

Esta Lev originalmente establecia un esquema de especializacion en
funcion de los distintos segmentos del mercado financiero al que las instituciones
podian concurrir, reconociendo asi los siguientes grupos de operaciones de banca y
crédito . Banca de deposito, Sociedades financieras, Banca de Crédito hipotecarto,
Banca de Capitalizacion., Operaciones de depodsito de ahorro y Operaciones
fiduciarias (estas dos ultimas, eran compatibles con cualquiera de las cuatro
anteriores pero eran compatibles entre si). Cabe mencionar que dicha Ley fue
reformada en numerosas ocasiones, entre las principales reformas se encuentran :

- Reconocimiento a los Grupos Financieros. Ya que en el medio bancario
habia dos tendencias muy fuertes a nivel mundial: el la globalizacion y
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la universalizacion. Desde el punte de vista de la globalizacion. del
mercado de cualquier empresa lo constituye el globo terraqueo. v enla
industria bancaria esta tendencia puede ser mas antigua v mejor detinida
va que bajo este punto de vista. la globalizacion se produce en donde se
tiene la mejor ventaja. por costos. tecnologia o cualquier otra variable.
Bajo el concepto de universalizacion. se espera que un banco pueda
Ofrecer todos los servicios a traves de diferentes ventanillas de la misma
institucion. aigo similar a la banca multiple que ofrece enun mismo
piso y tal vez con una mismo agente. s6lo que con mas servicios como
el de banca de inversion. el de factoraje. el de arrendamiento tinanciero,
el de almacenamiento. el de seguros v el de fianzas. En las reformas del
29 de diciembre de 1970, se reconoce a los grupos tinancieros. que son el
paso intermedio entre la banca especializada y la banca multiple. “Estas
agrupaciones constituveron un antecedente inmediato de la banca
multiple, figura que surgio v se desarrollo en la década de los setenta con
el estimulo de las autoridades tinancieras™ a7).

Desarrollo Internacional de la Banca Mexicana. En las reformas del 3 de
Enero de 1974, introdujeron la posibilidad del desarroilo internacional
de la Banca Mexicana, al permitirsele la posibilidad de establecer
sucursales o agencias en el extranjer

Cabe mencionar. que las instituciones mexicanas que con base en estas
reformas comenzaron a ingresar en los mercados internacionales de
dinero v de capitales como ' Bancomer, S.A., Banco Nacional de
Meéxico, S.A., v Multi Banco Comermex., S A

Banca multiple. Para lograr mavor penetracion en los mercados
financieros a traves de la diversificacion de sus operaciones v sus
servicios, los bancos de deposito mds importantes como es el sector
en el que se encuentran las instituciones lideres del sistema bancario,
fueron incorporando como subsidiarias a otro tipo. de instituciones, lo
cual implico “ grupos financieros 7 que en principio funcionaban de
factoraje y posteriormente fueron reconocidos v regulados por la
Ley General de Instituciones de Creditoy  Organizaciones Auxiliares
Como “agrupaciones de instituciones de Crédito *, en las modificaciones
que se hicieron en 1970. Dichos grupos financieros estaban integrados
tormalmente por un banco de deposito que fungia como controlador,
una soctedad financiera y un banco hipotecario, sin embargo. en la
practica inciuian ademas casa de bolsa, aseguradora, atianzadora,

(17) Modernizacion de {a Banca v de la CNB. Pag. 204,
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almacen de deposito e incluso otres tupos de entidades financieras. en su
calidad de filiales del banco controiador. No obstante, mediante retormas
reformas publicadas, se incorporo al Sistema Financiero Mexicano el
el funcionamiento de la banca muitiple v que tuvo como consecuencia :

* La reconversion de las diversas instituciones de crédito integrantes de
grupos e instituciones de banca multiple a través de un proceso de
fusiones.

* Que las instituciones que no formaban parte de grupos financieros
fueran vinculandose con otras de diferente giro, dando lugar al
surgimiento de nuevos bancos multiples.

Asi la politica de estimulo a la formacion de bancos multiples tuvo como
proposito dar mavor fortaleza a las instituciones de crédito para evitar la
vulnerabilidad v la falta de desarrollo que a veces afectaba a algunas de
las de menor tamario.

1.2.- La Nacionalizacion de la Banca Comercial v su administracion por el
estado.

Se le atribuye al expresidente de ios Estados Unidos Mexicanos. Jose
Lopez Portillo haber dicho “presidente que devalua, se devalua™ que ante un
pueblo una devaluacion refleja fracaso de las politicas economicas v en este caso
el error del equipo de JLP, fue planear bajo el supuesto de que se mantendria el
alto precio del petroleo.

No obstante, el presidente JLP. penso que el precio del petroleo
continuaria alto y le sobrarian divisas, sin embargo, el precio del petroleo cayo. el
gobierno trato de compensar esa baja pidiendo préstamos, pero casi al terminar su
gobierno. los inversionistas consideraron que era insostenible la situacion v
sacaron su dinero. A esa reduccion del precio del petrdleo, tambien se le atribuve
el error del gabinete economico de no aceptar el nuevo precio internacional el
petroleo, por lo que perdio clientes. Lo que hay que tener en mente. es que los
chivos expiatorios de la crisis resultaron ser, desde el punto de vista externo, la
baja del precio del petroleo, de las materias primas, los altos intereses
internacionales y el desorden economico internacional, ademas como principales
causantes a la banca privada. Se piensa que el origen de la crisis de 1982, fue la
baja internacional del precio del petroleo. los altos intereses en el mercado
internacional de dinero, la escasez de creditos internacionales, la recesion en los
paises industrializados v la disminucion de la inflacion en Estados Unidos. Sin
embargo, hay que considerar que st bien esos fenomenos han influenciado
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marginalmente la economia de México v acrecentado la crisis. no la orginaron,
pero sino se hubieran presentado. de iodas tormas se hubiera dado la crisis en
Mexico.  El hecho de que el precio dei petroleo hubiera continuado alto v los
intereses en ¢l mercado internacional se hubieran mantenido bajos. no hubiera
evitado la crisis. solo hubiera permitido al gobierno mantener el auge por unos
meses mas’. (18)

No obstante. ¢l gasto publico inflacionario provocod un nuevo v mas agudo
proceso devaluatorio y dicha devaluacion trajo como consecuencia una
desconfianza que desajusto todavia mas la economia nacional. Ademas, se
argumento que los sacadolares banqueros eran los responsables v los principales
promotores de todos los males de la economia nacional. La realidad es que la
banca canalizo la falta de confianza de un pueblo a su gobierno. Los banqueros no
aconsejaban a sus clientes cambiar a doiares o sacar el dinero de México. pues
ellos perderian sus depositos v liquidez con esas operaciones. Sino que la principal
causa de la dolarizacion progresiva tfue la desconfianza en la politicas
gubernamentales. Asi la banca no hizo. sino reflejar la desconfianza de miilones de
mexicanos que buscaban proteger sus ahorros ante la constante v progresiva
destruccion de la moneda por parte del Estado.

Asi, los ahorradores empezaron a dudar sobre la capacidad gubernamental
de mantener el dolar barato. Para tinanciar el déficit en cuenta corrente se
solicitaron créditos al exterior por 20 000 millones de dolares.

En 1982 la expectativa de que seria casi imposible cubrir dicho déficit.
acelero la salida de capitales y culmino 2n una devaluacion de mas de 430%. La
eficiencia de la banca privada estaba en gran parte al servicio del Gobierno
Federal, sin embargo. el gobierno de ese sexenio los senalo como responsables de
la crisis. Cabe mencionar que la banca privada en México, a fines de junio de
1982, tenia activos cercanos a los 3 billones de pesos.

Asi como mencionamos en el capitulo [ de este analisis, se anuncio la
nacionalizacion de la Banca Privada v el control generalizado de cambios,
argumentando que los derechos de los trabajadores del sistema bancario seran
respetados v que la banca seguiria iuncionando normalmente, que solo su
administracion se habia revertido a las manos de quien la concesiono: ei Estado
mexicano. Con esto, uno de los efectos de la crisis econdémica mexicana que se
hizo patente en toda su gravedad durante 1982 fue la Estatizacion de la banca
privada. ocurrida el lo. de septiembre del citado afio, la cual afecto a 36
instituciones multiples y 14 especializadas. varias de las cuales estaban en proceso

(18) Pazos, Luis. La Estatizacion de la Banca. ;| Hacia un capitalismo de Estado?. Ed. Diana. Pag. 41.
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de fusion o liquidacion ¥ ). la llamada “Nacionalizacion Bancaria™ no es tal,
sino una Estatizacion de la banca. va que los grupos de bancos privados
pertenecian a mexicanos. es decir. a nacionales™ (19 Sin embargo. no fueron
expropiados cuatro bancos comerciales. va que dos de ellos va era accionista
mayoritario el Gobierno Federal. una institucion del sector social v una sucursal de
banco extranjero. Tambien quedaron fuera de esta medida las organizaciones

auxiliares del credito

La banca comercial estuvo administrada por el Estado durante 2} periodo
de 1983-1991, asi las autoridades financieras continuaron la politica de disminuir
el numero de instituciones. tendencia que se habia iniciado a raiz del advenimiento
de la banca multipie. que en congruencia con esa politica se pusieron en
liquidacion las instituciones que subsistian como especializadas v se llevo a cabo
un nuevo proceso de fusiones. encauzado hacia los bancos con debilidades
estructurales v que por su deficiente situacion o por la limitacion de sus recursos
eran mas vulnerables. Cabe mencionar que en 1990, afio en que se inicio su
desincorporacion dei sector publico. quedaban 18 bancos multiples. Asi en enero
de 1985 se promulgo la Ley Reglamentania del Servicio Publico de Banco v
Creédito v se derogo la Lev General de Instituciones de Credito v Organizaciones
Auxiliares, que con numerosas reformas habia permanecido en vigor desde 1941.
Simultaneamente se tromulgod la Lev General de Organizaciones v Actividades
Auxiliares del Credito. con lo cual se separo en una lev especifica el marco
juridico de estas organizaciones. Hav que considerar que en materia de
organizacion y administracion se mantuvieron en lo general los esquemas de la
banca privada, ast como sus cuadros tecnicos v operativos, asl comeo tampoco
variaron sus cuadros :ecnicos v operauvos, los mecanismos de regulacion vy
supervision, los cuales continuaron a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). Banco de Mexico (Banxico) v la Comision Nacional
Bancaria (CNB) en sus correspondientes ambitos de competencia.

Durante ei periodo 1983-1988 la banca mexicana actuo en un ambiente de
estancamiento economico, inflacion creciente, devaluacion de la moneda y
suspension del credito externo. Por otra parte, el encaje legai (que son los
depositos e inversiones obligatorios) presento caracteristicas severas va que los
depositos en el Banco de México y los creditos al Gobierno Federal v a la banca de
desarrollo representavan aproximadamente 30% del pasivo encajable v la parte
restante estaba sujeta a una canalizacion prioritaria a determinados sectores como :
vivienda, produccion de articulos basicos. exportacion de manutfacturas. pequefia y
media empresas, etc. Asi la importancia del sector publico como acreditado de
la banca, el subsidio a sectores prioritarios v la situacion dificii que confrontaban

19) Op. Cit. Pag. 52.
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muchas de las empresas acreditadas como efecto de la crisis economica. motivaron
que las politicas de remuneracion de los creditos al Gobierno Federai v de los
depositos en el Banxico fueran determinantes en la productividad de los bancos
comerciales.

Dentro de las politicas v decisiones economicas aplicadas por ei gobierno
del Lic. Carlos Salinas de Gortari a partir de 1989, tuvo relevancia muy
significativa la desincorporacion del sector publico de las empresas estatales
consideradas no priortarias. asi como el cambio de su papel de actor por el de
rector en diversos segmentos economicos. Conforme a estas politicas. en junio de
1990 culminé el proceso legislativo de reforma constitucional que dio lugar al
restablecimiento de un regimen mixto en la banca mexicana y consecuentemente a
la participacion del sector privado en la banca comercial. Asi en julio de 1990 se
expidio el paquete egislativo financiero compuesto por:

* La ley de Instituciones de Credito actualmente en vigor, que abrogc la Ley
Reglamentaria del Servicio Pubiico de Banca y Crédito de 1985.

* Una ley especifica para regular el funcionamiento de las agrupaciones
financieras.

* Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

No obstante. conforme al articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito,
el sistema bancario mexicano. las instituciones de banca multiple, las instutuciones
de Banca de desarrollo. el Patronato de Ahorro Nacional v los fideicomisos
publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento economico. Dicha
ley regula fundamentalmente a la banca multiple; los bancos de desarrollo estan
reglamentados en lo yeneral en las leyes organicas, en las que se norma v regula su
operacion especializada.

Asi en apovo a la nueva Ley Bancaria, durante 1991 y 1992 se ilevo a cabo
la reprivatizacion de las 18 instituciones, en el sentido del saneamiento de las
finanzas publicas v de las politicas para la disminucion y el fondeo de la deuda
interna. '

1.3.- Privatizacion de la Banca Comercial.

Los sistemas financieros adquieren rasgos particulares en diferentes
periodos, en estrecha relacion con la estructura economica v politica que los
sustenta. Por tanto, el camino de la apertura financiera que se da desde fines de los
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afios sesenta hasta la entrada en vigor Jdel Tratado de Libre Comercio (TLC) en
1992, se ha recornido en medio de una crisis de largo plazo de las economias
capitalistas. lo cual ha provocado cambios radicales en la organmizacion v
funcionamiento de los intermediarios v ha ampliado la competencia. sin embargo.
parece ser que no se han alcanzado procedimiento eficientes de funcionamiento. va
que nucstra economia como tantas otras. dependen en gran medida de los recursos
externos.

Primera Etapa.

En una primera etapa el procesc de liberacion financiera en Mexico tue
acompanado con la apertura. El endeudamiento externo de los afios 60°s modifico
a fondo los flujos de dinero y capitales. la organizacidn de la intermediacion v la
politica financiera como un tcdo. Las primeras medidas liberatorias dictadas por
Banxico, podemos delinearias en esta etapa que se refieren a

a) La regulacion operativa de la banca v que arranca en 1988 al permitirse que las
aceptaciones bancarias (que se colocaban a descuento y sin tasa regulada) pudieran
ser usadas tanto como instrumentos de financlamiento de los clientes de los bancos
como de captacion directa de recursos al publico, lo cual implicaba que se
atenuaba la rigidez de los instrumentos de captacion tradicionales que estaban
sujetos a tasas maximas v plazos predetinidos.

b) La aparicion de la banca multiple (banca universal) al inicio de los 707s. con lo
que se reorganizo el sector de servicios financieros y se concentro en unos cuantos
grupos la mayor parte de los recursos.

¢) Con el surgimiento de las operaciones en el mercado abierto para financiar el
sector publico, se inicio el proceso que llevaria a la desregulacion de las tasas de
interes v del crédito. '

d) Se autorizaron los depositos en moneda extranjera en la banca privada v la
operacion con nuevos instrumentos financieros de corto plazo. Como resultado de
esto, las tasas de interés externas gravitaron de manera creciente en torno a las
internas.

e) La banca mexicana busco ampliara sus actividades en los mercados externos v
logro participar como acreedor del sector publico e¢n el exterior mediante los
creditos sindicados v las asociaciones con los mayores bancos estadounidenses.
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Secunda Ftapa.

fa deuda v la nacionaiizacion de la banca en 1982, frenaron
durante un tiempo el proceso de liberacion v apertura financiera. perc no se dio
marcha atras. En Marzo de 1989 Banxico dicto una serte de medidas
revolucionarias en la historia de la banca mexicana, que dieron la tonica en las
politicas de liberalizacion del sistema financiero mexicano como consecuencia de
las tendencias mundiales, del saneamiento de las finanzas publicas v de las
politicas para la disminucion v el fondec de la deuda interna. Asi con la ultima

enegociacion de la deuda externa, en 1989, se inicio esta segunda etapa

-

) Se libero la abolicion de las regulaciones sobre plazos y tasas de ineres en la
captacion bancaria v la supresion del esquema iradicional de encaje legal con su

correspondiente canalizacion selectiva del credito v su sustitucion por un
coeficiente de liquidez de 30% sobre la captacion, invertible en depositos en el
propio Banco de Mexico y en valores gubernamentales, lo cual eiimino la
inversion obligatoria en créditos al Gobierno Federal v a sectores subsidiados. a la
vez permitio a los bancos una inversion libre de 70% de su captacion. Es decrr,
desregularon las tasas de interés y todas las comisiones por servicios mancxeros

vo el mecanismo de depositos obligatorios v su remuneracion por un
s

U

s

u
método de “coefici eme de lxquxdez .V se Zegx lo para permitir la participacion de
extranjeros hasta en 30% del capital accionario de la baca y de las ¢ asas de bolsa
va establecidas antes de anunciarse la decision de reprivatizar la banca mexicana.

g) Se autoriza en julio de 1989, la emision de pagares denominados en , moneda
extranjera liquidables dentro del territoric nacional. Ademas se emiten diversas
disposiciones sobre operaciones con vaiores gubernamentales v bancarios que
permiten a los bancos operar directamente en el mercado de dinero basicamente a
través de reportos, asimismo se les autoriza dar servicios de guarda y
administracién de valores a personas fisicas v morales residentes en el extranjero.

h) En 1991 desaparece el coeficiente de liquidez obligatorio vy s¢ establece un
régimen para la liberacion paulatinamente de los valores en que se zncontraba
invertido dicho coeficiente. Asi el pasivo en moneda extranjera sigue sujeto a un
régimen de inversion especifico. También entra en vigor la canalizacion de
recursos al Gobierno Federal y se incrementa por contra el financiamiento del
sector privado.

7]
O
172

No obstante, la banca mexicana en sus procesos operatives tuvo también
cambics significativos que son los siguientes:




. . . 4
sapel dol Bance Contral antes de 994~ ¢on 1 acwaindad 44

s La introduccion de nuevos y complejos servicios. asi como de modalidades
novedosas para los radicionales.

¢ Grandes desarroilos tecnoldgicos que han agilizado sustancialmente el control
v ¢l procesamiento masivo de las operaciones v dan a los bancos
capacidad v oportunidad de servicio mayores.

e Expansion de mercados al incrementar notablemente su penetracion en
sectores como <! E‘amado crédito al menudeo. integrado por las cperaciones
de tarjetas de credito. lo cual ha permitido una dimension de los usuarios
del credito bamm;o.

s Se¢ dio un creciente nivel de especializacion que aceleradamente se esta dando
en diversos segmentos {crédito en sus diferentes modalidades : corporativo,
agropecuario. industrial, hotelero, de vivienda. de menudeo. etc.), asi como
en banca de inversion. operaciones internacionales. fideicomisos. mercadeo
v captacion de recursos, ete.

Cabe mencionar que uno de los rasgos importantes de dicha reprivatizacion
fue que la banca se caracterizo en ese etapa por un alto grado de competitividad
que se incremento on ol corto pl no solo en ¢! ambito domestico con el
previsible incremento de la presencia de la banca extranjera en Mexico, sino

a e
también por la intemacionalizacion de la banca mexicana v de los mercados
financieros internacionaies.

Por otra parte. la regulacion de la banca, fue la modernizacion que no seria
viable sin la modernizacion de su marco regulatorio. que ha sido readecuado enla
Ley de Instituciones de Crédito y en diversas di pos iones reglamentart
adoptarlo a una banca comercial manejada por ¢l sector privado v pueda ser
competitiva en los mercados domesticos v extranjeros. Asi | o
regulacion relacionadas con la presewacwn de la solidez v la solvencia de la
banca. se han llevadc a cabo adoptando practicas internacicnales como las
recomendaciones de! Comité de Basilea para la Supervision Bancaria. Dicha
regulacion requiere de algunos aspectos de la banca que son materia de regulacién
como :

1.- Autonizacion para operar. La requiere del Gobierno Federal v compete
otorgarla a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico con la opinion del Banco de Mexico y de
la Comision Nacional Bancaria.

2.- Tenencia accionaria. El control accionaric deben ejerceric personas de
. nactonalidad mexicana. En la banca multiple el capital
puede estar dividido en dos partes (ver. Villegas, Eduardo.
Ortega Rosa Ma. El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Cap. [1 v IIL
Edit. PAC) :
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Otro aspecic mo" rtante de esta segunda ctapa. son los requernin
capitalizacion. El capital minimo se determina para cada afio con base 0.5% de
suma de los capitales pagados mds reservas de capital que alcancen 2n su conjunto
todas las instituciones de banca multiple al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior. El articulo 30 de la Ley de Instituciones de Credito establece que los
bancos multiples deben contar con un capital neto {o capital operativo) no menor a
la cantidad que resulte de aplicar un porcentaje no inferior de 6% sobre la suma de
los activos y las operaciones generadoras de pasivos contingenies v otros que
determine la SHCP. expuestos a riesgo, conforme lo sefiale la Secrerania mediante
disposiciones de caracter general, teniendo en cuenta los usos bancarios
internacionales respecto a la adecuada capitalizacién de las instituciones de
crédito, tampoco sera inferior a la suma de las cantidades que se obtengan de
aplicar a los grupos de activos y otras operaciones clasificadas 2n funcion de
riesgo los porcentajes que la propia Secretaria determine para caca uno de ellos
con base en la opinicn de Banxico y la CNB.
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Por otra par{e Ea Sac*e‘f"ria de Hacienda y Credito Publico emitio durante
csta ctapa. las reglas sobre los requerimientos de capitaiizacidn de las instituciones
de banca multiple. en .as cuales establece que el capital neto no sera inferior de 3%
sobre la suma de los activos y otras operaciones expuestas a riesgo significativo. a
tal etecto, se otorgo un pluzo de tres afios para alcanzar dicho porcentaje como
minimo. El articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que los
bancos multiples deben contar con un capital neto (c capital operativo) no menor a
la cantidad que resulte de aplicar un porcentaje no inferior de 6% sobre la suma de
los activos y las operaciones generadoras de pasivos contingentes y otros que
determine la SHCP. conforme lo sefiale la Secretaria, teniendo en cuenta los usos
bancarios internacionales respecto a la adecuada capitalizacion de las instituciones

e credito, y que tampoco sea inferior a la suma de las cantidades que se obtengan
de aplicar a los grupos de activos v otras operaciones clasificadas en funcion de
riesgo los porcentajes Gue la propia Secretaria determine para cada uno de ellos v
con la opinion de Banxico y CNB.

O(J

En lo que se rezfiere al regimen operativo, la Ley de Instituciones de Crédito
en su articulo 48. @ culta al Banco de Mexico para regular v normar las
operaciones de los bancos, en donde tales facultades comprenden lo concerniente a
tasas de inter€s, comisiones, premios. descuentos, v Otros concepto <omo: montos,
plazos. v demas caracteristicas de las operaciones activas. pasivas v de servicios,
las efectuadas con oro. plata v divisas, asi como la inversion obligatoria de su
pasivo exigible, conrorme a las disposiciones de la Lev Organica de! Banco

entral. Es decir, ¢l Banco de Mexico. ha venido liberalizando significativamente

1

las regulaciones operativas de! sistema bancario.

Tercera Etapa.

e
Se inicio al

mediados de 1992,

arse las condiciones de la apertura del sector financiero, a
negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC), v e

el que Mexico q'uea comprometidc a continuar la reorganizacion v apemua del
sector financiero en donde los intermediarios, reguladores y gobierno buscaron
adecuar sus marcos de operacicn para hacer frente a las nuevas condiciones de la

competencia. En esta ctapa se encuentra los siguientes puntos ¢ver Correa, Eugenia.
Reorganizacién de la intermediacion financicra, 1989-1993. Comercio Exterior, diciembre de 1994, Pag.
1094-1095):

™an
pacla

1
.enia

i

1) Se agudizd la nonmetencia entre los intermediarios nacionales. es decir, para
mantener su posicicn en el mercado se deberia avanzar en la penetracion del

1

mercado estadounidense, asi como racionalizar los servicios e incorporar nuevas




Fieset dof Banco Central antes de 1994 v on fa actualidad 47

tecnologias en ei procesamiento de informacion. e incrementar sus Ingresos por
comisiones.

1) Se protundizo en las asociaciones con intermediacion financieros exiranjeros no
solo por medio de la colocacion de bonos convertibles. sino de alianzas
estrategicas para mantener segmentos del mercado.

Con todas estas condiciones para tines de 1992, va concluido el proceso
reprivatizador en esta etapa, los bancos multiples se encuentran en libertad de
concertar las tasas de interés en sus operaciones tanto pasivas como activas. de
establecer tarifas v honorarios por los servicios que prestan. canalizar los recursos
que captan del publico por cuenta propia en el mercado de valores v en general,
efectuar operaciones autorizadas que antes estaban reguladas. “La desregulacion
precedio a la reprivatizacion al igual que los terminos de la asociacion con
intermediarios extranjeros” (20).

1.4.- La modernizacion de la Comision Nacional Bancaria (CNB).

Las medidas adoptadas en los ultimos afios por la CNB, nos muestran las
normas legales v reglamentarias a que se encuentra sujeta la banca, las
disposiciones regulatorias de sus operaciones. la inspeccion y vigilancia han
funcionado con cierto grado de eficiencia para salvaguardar su solidez v solvencia
del sistema, va que antecediendo desde ia reordenacion del sistema financiero que
se dio a mediados de la década de los anos 20's no se han producido en nuestro
pais crisis bancarias generalizadas como las que ha pasado México despues de esta
decada. Esto no significa que los mecanismos de regulacion y supervision hayan
sido en su totalidad eficientes, sino que uno de los aspectos crticos de la
supervision es que no se contaba con medios consistentes de supervision
preventiva, capaces de detectar con oporturudad debilidades vy las areas criticas de
instituciones para corregirlas a tiempo v asi evitar que al evoluctonar
desfavorablemente se convirtieran en graves problemas. Otra de las carencias de la
comision. es que se requerian ser atendidas. es decir, la ausencia de sistema
automatizados de apovo a dicha supervision asi como la falta de una capacitacion
y actualizacion constante del personai tecnico, que como Organo supervisor, no
podia quedar rezagado a los cambios que se 2staban dando en el sistema financiero
mexicano v en particular en el bancario. No obstante, se hizo necesario un proceso

de transtormacion importante, de los cuales destacan las siguientes medidas. (ver,
Ejecutivo Federal. Leyv Organica del Banco de México. Modernizacion de la Banca v_de la Comision
Nacional Bancaria (CNB), Pag. 223-224):

(20) Aspe, Pedro, La Reforma Financiera de México. Comercio Exterior, diciembre 1994, Pag. 1094,
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| .- Hubo una reestructuracion organizacional v de sus procedimientos operativos.

2.~ Se mcorporo un sistema computarizado de tecnologia avanzada al quehacer
diario del organismo. v asi modernizado v actualizado <! equipo de computo, se ha
dado a la tarea de supervisar las areas sustantivas como las de apovo con un
amplia red de computadoras personales. Para ello se diseflo un sistema
compuracional de apovo a las funciones de vigilancia e inspeccion, como son los
denominados Sistema de Vigilancia Preventiva (Sisipre), Sistema Ejecutivo de
Vigilancia (Sevii. Calificacion de la Cartera de Creditos. Diagnostico Grafico e
Indicadores de Riesgo-Rendimiento y previamente en un proyecto desarrollado
conjuntamente con el Banco de Mexico. se introdujo también el Sistema de
Informacion Financiera (SIP), por medio del cual las instituciones suministran a
ambos organismos diversos informes financieros a traves de los medios
magneticos.

3.- Se establecieron contactos con organismos internacionales relacionados con el
sistema financiero. el Comité de Basilea para la Supervision Bancaria v con los
organismos de supervision de otros paises, especiaimente con los de America
Latina. a fin de cambiar de 1deas y experiencias.

4 - Establecimiento. a nivel direccion de una area que se abocara especialmente a
la capacitacion v actualizacion del personal tecnico de la Comision en sus
diferentes niveles.

5 - Se intensifico el dialogo y la comunicacion con las organizaciones gremiales de
las entidades sujetas a supervision, asi como con la Secretaria de Hacienda v
Credito Publico. el Banco de México v las Comisiones Nacionales de Valores v de
Seguros v Fianzas.

Por otra parte. con la introduccion de nuevas disposiciones reglamentarias
v la actualizacion de otras han motivado que la CNB modifique algunos de sus
procedimientos de inspeccion y vigilancia o disefie mecanismos para la atencion
de nuevas necesidades. En este aspecto. los casos mas’ representativos, son los
relativos a la clasificacion de las carteras de creditos por grado de riesgo y a los
créditos a personas v empresas vinculadas con las instituciones. lo cual implicd un
significativo avance. tanto en los dispositivos para !a administracion prudencial
como en la supervision de este concepto, que constituve el activo de mavor
importancia para {a banca. En el ambito de la inspeccion y la vigilancia de la banca
de desarrollo v de las organizaciones auxiliares del crédito también se han
actualizado con nuevas técnicas, que apoyados con los sistemas computacionales
para la supervision de los bancos de desarrollo v las sociedades de arrendamiento
y de factoraje financieros.
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Por lo que se refiere al establecimiento de una coordinacion de
supervisores del sistema tinanciero. se establecio un mecanismo de coordinacion
entre los tres organismos supervisores. con la tinalidad de offecer servicios
complementarios v utilizar para sus operaciones las oficinas de atencion al
publico. va que con la llegada de las agrupaciones financieras integradas por
entidades de diferentes sectores (sean banca. organizaciones auxiliares del crédito,
de bolsa v de seguros v fianzas) podran no solo tener la facultad de actuar de
manera conjunta en la coordinacion de funciones de supervision respecto de las
entidades integrantes de un mismo grupo financiero. sino tambien implantar
criterios normativos. asi como de los aspectos administrativos y de informatica de
las tres comisiones.

Este proyecto de modernizacion operativa, se implanto con base en la
necesidades de adaptar la CNB a la nueva realidad del sistema financiero bancario
y provectarla hacia la adecuada cobertura de requerimientos tuturos de corto plazo,
dicho proyecto pretende legar a la evaluacion integral sistematica de las
instituciones al determinar su posicion en el mercado. estrategias v politicas,
fortalezas. debilidades v calificar la calidad de su administracion.

Asi uno de los retos para la supervision bancaria. fue prever un escenario
cada vez mas complejo para el desemperio de una supervision eficiente. por lo que
en la reprivatizacion de la banca comercial fue notable su desarrollo durante los
Gltimos anos. en la introduccion de nuevos productos v de alta tecnologia en la
realizacion de sus operaciones, su vinculacion con otros intermediarios, las
expectativas de la apertura del mercado mexicano a nuevas instituciones
nacionales v extranjeras y la internactonalizacion de la banca mexicana con su
presencia en mercados externos.

En nuestro pas. la economia ha sido objeto de la implantacion de politicas
de liberalizacion y privatizacion, en cuanto al sector bancario. tales politicas
permitiran su expansion en un entorno de abierta competencia e incremento de sus
niveles de eficiencia, no obstante, para el buen exito de estas medidas tienen la
regulacion basica v la forma en que se lleve a cabo la supervision, es decir, las
medidas de liberalizacion operativa deben corresponder otras tendientes a mejorar
la calidad del marco regulatorio v de la supervision.

1.5.- El Banco Central y 1a reestructuracion de la Banca de Desarrollo.

En la estructura del Sistema Financiero Mexicano. la autoridad maxima
sigue siendo la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. Esta secretana ejerce sus
funciones a través de tres comisiones vy del Banco de México, por lo que respecta a

A 24 e e Bt -t e
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su inspeccion v vigilancia del Sistema Financiero Mexicano se encuentra dividido
en tres subsistemas que he mencionado va en el Capitulo | de este analisis. Cabe
destacar aqui la importancia del Banco de Mexico. el Banco Central de nuestro
pais, y que como tal e¢jerce las siguientes tfunciones (ver, Villegas, Eduardo.

Ortega Rosa Ma. El Nueve Sistema Financiero Mexicano. Cap. I1 . Edit. PAC):

a) Regula la emision v circulacion de la moneda, el crédito v los cambios. por ende
guarda una estrecha relacion con las instituciones de credito v las casas de
cambio.

b) Opera con las instituciones de credito como banco de reserva v acreditante de
altima instancia. Ademas regula el servicio de camara de compensacion.

c¢) Presta servicios de tesoreria al Gobierno Federal v actua como agente financiero
del mismo en operaciones de crédito internoy externo. El Banco de Meéxico es
el agente exclusivo para colocar. redimir v vender valores gubernamentales
como: Cetes, Tesobonos, Ajustabonos o pagares v efectuar reportos con estos.

d) Funge como asesor del Gobierno Federal en materia economica v financiera.

e) Participa en el Fondo Monetario Internacional v en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen bancos centrales.

) Administra el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro. fideicomisos creados
con la finalidad de prevenir problemas financieros en los bancos multiples,
procurando el cumplimiento de las obligaciones que estos bancos tengan. Aun
cuando el fidetcomiso fue creado por el Gobierno Federal, no tiene caracter de
entidad de la Administracion Publica Federal. Para que los bancos multiples
garanticen el pago oportuno v puntual del apoyo del fondo, deberan garantizario
con acciones representativas de su capital social.

g) Dispone de acuerdo ala Ley de Instutuciones de Crédito las tasas de interes.
comisiones, premios, descuentos. u otros conceptos analogos, montos a plazos
v demas caracteristicas de las operaciones activas. pasivas y de servicios, asi
como las operaciones con oro, plato v divisas, que realicen las instituciones de
credito y la inversion obligatonia de su pasivo exigible.

Como es sabido, el Banco de Meéxico, en la actualidad va inicié sus
funciones como institucion autonoma. Esta facultad tiene como fundamento la
reforma constitucional de la Ley Organica del Banco de México. promulgada en
1993, “Con la firma del TLC, la reforma financiera entrd en una tercera etapa,
caracterizada por la apertura gradual de! sector al capital extranjero, (...). Durante
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es1a etapa se otorgo la autonomia al Bance de Mexico a tin de manejar con mayor
independencia las politicas monetaria v tinanciera e infundir confianza a los
mversionistas sobre la prioridad que se concede a la estabilizacion de la
economua’. (21) En esta reforma se estabiecieron las bases esenciales de la
autonomia dei I[nstituto Central v se conririo al mismo el mandato de conducir la
politica monetaria con el objeto prioritario de procurar la estabilidad del poder
adquisittvo de la moneda. La motivacion de dicha reforma es la conviccion de que
la estabilidad es una condicion indispensable. para lograr objetivos de mavor
rrascendencia como son la justicia social v el crecimiento economico.

Para cumplir con dicho mandato constitucional, al Banco de Mexico se le a
otorgado la atribucion de mejorar autonomamente su propio crédito. lo cual
significa la capacidad para determinar la poirtica monetaria. En el disefic de una
estrategia conducente a la estabilidad, resuita conveniente la definicién de metas
para ¢l comportamiento del nivel general de precios. Dos razones justifican la
adopcion de este procedimiento: en primer lugar. proporcionar una guia para la
tormacion de las expectativas de los agentes economicos; v en segundo. para que
sea posible evaluar el desempefio del Banco Central. Las metas que el banco se
fije deben ser realistas con el fin de que resuiten efectivas, no es aconsejable la
fijacion de objetivos demasiado ambiciosos. particularmente. cuando impliquen
una reduccion considerable de la tasa de inflacion en periodos cortos. ante la
inercia aun prevaleciente en el proceso de ajuste de los precios. podnan llegar a
generarse costos importantes en terminos de @mpleo v produccion.

Desde mi perspectiva cabe mencionar que en su nuevo status de autonomia,
el Banco de México debe cumplir con 2 mandato constitucional de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. va que al inicio mencione
que para conseguir ese fin es indispensable que se establezcan metas de
abatimiento de la inflacion, tanto de corto como de mediano v largo plazo, y que
en la medida en que los programas del banco central sean confiables. los agentes
economicos podran utilizar esas metas como pronosticos del aumento futuro del
nivel general de precios v ello seguramente facilitara la compleja tarea de tomar
decisiones cuyos efectos se extiendan a traves del tiempo. Asi Banxico como
mstituto emisor considera que las reducciones de la intlacion que se consignan a
partir de su nivel actual, no deben ser bruscas ni darse lapsos demasiado cortos, es
decir. los costos de ajuste podrian ser demasiado elevados en comparacion con los
peneficios que produciria en el corto plazo una inflacion substancialmente menor.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la junta de gobierno del

Banco de México ha establecido en los ultimos afos los siguientes objetivos:

(21) Guillen, R. Arturo. El Sistema financiero v !a recuperacion de la economia mexicana.
Comercio Exterior, Diciembre de 1994. Pag. 1075-1076.
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* En el corto plazo. En virtud de que en la reunion def Pacto de octubre de 1993 se
acordo una meta de reduccion de la inflacion para 1994

* En el mediano piazo. El Gobierno Federal ha manitesiado reiteradamente su
proposito de reducir la tasa de inflacion a niveles semejantes a los que prevalecen
en los paises que son los principales socios comerciales de Mexico.

* En el largo plazo. Es muy importante destacar que el mandato constitucional al
que esta sujeto el Banco de México no necesariamente se cumple con el logro de
la meta de mediano plazo antes sefialada. en virtud de que no esta garantizado que
la inflacion de nuestros principales socios comerciales se reduzca o se conserve en
un nivel compatible con lo que en general puede considerarse como estabilidad de
precios.

El lapso en que se pueden alcanzar las metas de mediano y largo plazo
dependera en buena medida de la congruencia con que se apliquen los distintos
aspectos de la poiitica economica. entre los cuales estan comprendidos los
encomendados al banco central. Dicha congruencia tambien sera determinante
para que el abatimiento de la inflacion no conlleve a costos innecesarios en
terminos de crecimiento econémico.

Con el fin de aicanzar sus objetivos en materia de control de la inflacion, el

Banco de México debe formular y ejecutar, con los instrumentos a su disposicion, -

la estrategia de politica monetaria a seguir, va que es obvio que ningun banco
central tiene el poder de determinar directamente el nivel general de precios de los
bienes v servicios existentes en el mercado. pero si puede actuar sobre ciertas
variables de politica monetaria para influir sobre el nivel de precios. Dichas
variables son las tasas de interes v el tipo de cambio. La experiencia reciente se ha
inclinado hacia la segunda opcion, a razon de que en la practica no se ha
comprobado que exista una relacion estable entre los objetivos intermedios vy la
evolucion de los precios. A este respecto cabe mencionar, que el objetivo
intermedio que con mavor frecuencia se ha empleado en el pasado, fue la tasa de
crecimiento de algun agregado monetario va sea el medio circulante u otro, v sin
embargo. los resultados obtenidos con la aplicacion de este enfoque fue muy
deficiente debido a la naturaleza cambiante de los agregados monetarios.

Durante los uitimos afios, el Banco de Mexico na venido operando bajo los
siguientes lineamientos de politica monetaria -

1.- Ajuste diario del credito primario del banco central con el objetivo de que la
oferta satisfaga, a las tasas de interés del mercado. la demanda esperada de base
monetaria. Lo anterior sujeto a que el comportamiento resultante de dlcha base sea
congruente con la meta inflacionaria.

[ SR
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2.- Si por cualquier 2ventualidad. incluso el seguimiento de presiones cambiarias,
¢l cumplimiente de los objetivos inflacionarios se pusieran en entre dicho, el
Banco seguirta atendiendo la demanda diaria de base monetaria pues de otra
manera se ocasionarian serios problemas a la operacion del sistema de pagos. pero
a tasas de interes superiores a las vigentes. La elevacion de las tasas. suponiendo
constantes {os demas factores. induciria una disminucion de la demanda por bienes
y Servicios v por moneda extranjera.

Por lo que se retiere a la reestructuracion de la banca de desarrollo. ha
experimentado una transformacion muy importante en la década de los 80’s, en
donde se busca modernizar sus operaciones mediante los avances tecnologicos v la
innovacion financiera que opere con tasas a costos de mercado v elimine
subsidios, que su fondeo provenga del mercado, etc. ““Su accion. en muchos casos,
se restringia a canalizar subsidios que distorsionaban el mercado v desestimulaban
el desarrollo de los sectores prioritarios” (22). Ademas sus operaciones se han
dirigido a fortalecer v desarrollar a los intermediarios financieros. esto es en
calidad de intermediario de segundo piso cuvo objetivo ha sido lograr una mayor
eficacia del aparato financiero como un todo.

Incluso se ha pianteado que una banca de desarrollo moderna tiene su
lugar en el sistema de intermediacion como institucion de segundo piso v que su
ambito natural de trabajo es ei desarrollo del sistema tinanciero.

No obstante. en la primera etapa de la apertura financtera la deuda externa
publica a cargo de la banca de desarrollo crecio rapidamente. hasta alcanzar, en
1982 casi 16 000 mitlones de dolares. 25°% de la total del sector publico.

En la segunda etapa de la liberacion financiera la banca de desarrollo nicio
un profundo cambio. gue abarco diversas areas de la reforma emprendida los
cuales se sintetizan en [os siguientes puntos : ‘

a) La desreguiacion de las tasas de interés v la eliminacion del encaje legal
modificaron el mecanismo de fondeo de las instituciones de desarrollo.

b) La innovacion tinanciera incorpord nuevos instrumentos en el funcionamiento
de todo el sector.

¢) La privatizacion de la banca comercial planteo las condiciones de operacion
eficiente en los terminos de competencia.

223 Aspe, Pedro. La Reforma Financiera de México”. Comercio exterior, Diciembre de 1994, Pag. 1046.
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d) De especial imperancia fue la decision del gobierno de que la banca de
desarrollo operara unicamente como nstitucion de segundo iSO v,

¢t E!l tinanciamientc del deficit publico mediante una mayor colocacion de
instrumentos de deuda <n el mercado abierto de capitales concito a la banca de
desarrollo a actuar en consecuencia.

Asi la banca ie desarrollo podria convertirse en agente estrategico para
estabilizar las expectativas economicas v crear la certidumbre necesaria para el
crecimiento v esto lo lograra en la medida en que rederina su papel en el
financiamiento de ia inversidon productiva.

Por otra parte. la economia mexicana. ai igual que otras de paises mas
industrializados. presenta signos deflacionarios muy caros. recesion o lento
crecimiento con imgortantes tasas de desempieo. estancamiento de la inversion
productiva. sobreendeudamiento e incapacidad de los bancos para incrementar el
crédito. Una politica economica acorde con ia actual situacion debe actuar
indirectamente en ia estructura de precios relativos a iin de estabilizar las
expectativas de ganancias futuras: debe incenuvar ei financiamiento de la
inversion productiva con crédito a tasa de interes astables. previsibles en el largo
plazo v muy bajas. Para lograr estas metas uno de os instrumentos mas poderosos
para lograrlo es la banca de desarrollo v no por otorgarie una funcion anticiclica a
fa manera tradicional o para estabilizar al secter Zinanciero. sino de modificar su
desempenio vy su efecto econdomico mediante el financiamiento a la inversion
productiva. Esto es. que la contribucion de la banca de desarrollo transforme las
condiciones de financiamiento de la inversion v resuelva los problemas mas
inmediatos del sector financiero. en particular los siguientes:

* La posibilidad de una crisis bancaria, que podria precipitarse en el corto plazo,
motivada por los cambios en la politica financiera, la rapida privatizacion. la
autorizacion de nuevos intermediarios. el endeudamiento externo. la caida en la
cotizacion de sus wvalores en el mercado estadounidense. el nivel de su cartera
vencida v el riesgo de insolvencia de prestatarios muy sensibles al estancamiento
2COnomIco.

* Los compromisos de apertura rapida del sector financiero en el TLC, como el
establecimiento de sucursales de bancos extranjeros y la operacion de
intermediarios no bancarios. lo cual modifica de manera acelerada los mercados de
cambios v valores.

* La necesidad de ampliar y profundizar los mecanismos de supervision,
indispensables para preservar la contfianza en el sector financiero.
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En sintesis. desde la perspectiva de la Reforma Financiera de Mexico. los
objetivos fundamentales que se perseguian con gl proceso de modernizacion, eran
fa de fortalecer la soberania, estabilizar la economia. sentar las bases para lograr
un crecimiento sostenido y justo. saneamiento de las finanzas publicas. la
desincorporacion de empresas no estratégicas, la apertura comercial, y la
desregulacion de la actividad economica. Para ello el Sistema Financiero
Mexicano ha afrontado el reto de la modernizacion v consolida su presencia en la
estrategia econdmica para hacer frente a las circunstancias del mundo actual que
exigen una insercion competitiva en la economia internacional. asi como una
mayor eficiencia v equidad en todos los ambitos. Asi el sistema financiero cuenta
hoy en dia con caracteristicas e instrumentos para promover un ahorro creciente
de los mexicanos v canalizar los flujos de ahorro externo de manera mas
productiva v eficaz para la sociedad en general.
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CONCLUSIONES

La habilidad para percibir las consideraciones v el que se hava pianteado la
reestructuracion de! Sistema Financiero Mexicano en las diferentes erapas. la
busqueda del equilibrio macroeconomico: la conduccion economica v la politica
en los mercados financieros tienen como objetivo primordial en el presente
analisis. que podamos entender los signos de recuperacion actual de la economia
nacional y la transformacion de un Nuevo Sistema Financiero a lo largo de la
crisis economica v financiera de los ultimos 23 arios que se ha registrade.

En este marco pudimos observar gue es de vital importancia que los
diterentes sectores economicos profundicen el diagnostico de la economia y con
bases firmes realicen propuestas constructivas al gobierno para superar 2l receso
economico. Ya que 2n la actualidad el entorno de los cambios financieros esta
acompanado de transformaciones en la organizacion productiva v en la actividad
econémica en general. con vistas a que la internacionalizacion haga posible
transitar hacia la giovaiizacion. La crisis financiera en Mexico es un retlejo de la
creciente integracion inanciera v de las innovaciones tinancieras. por lo que la
regulacion y la supervision deben ser mas especificas. Por tanto. los sistemas
financieros nacionales deben avanzar hacia una regulacion prudenctal y una
supervision integral a 1in de prevenir una caida de la calidad del credito v de la
presencia de los flujos de capital.

Mexico ha experimentado una profunda recesion onginada en
problemas estructurales no resueltos v en la inadecuada aplicacion de politicas
economicas en ciertos periodos durante ias dos ultimas décadas. No obstante,
también han influido 2n ¢l retroceso actuai el retraso de la Reforma Financiera.
que junto con las diricuitades economicas existentes, han propiciado un clima de
incertidumbre adverso para la estructuracion de un nuevo ciclo de inversion
necesario para la reactivacion de la actividad productiva. . Ya que Meéxico. vive en
un regimen de flotacion de tipo de cambio en el que no se ve la posibilidad de
sustituirlo en el fururo. va que la flotacion tiene el defecto de producir
incertidumbre cambtana.

A partir del periodo de este analisis. (1982, La Estatizacion de la Banca), el
proceso que se fue desarroilando explica en gran parte las macrodevaluaciones de
1976, 1982, 1987 v 1994, v las condiciones internacionales que hicieron evidente
una situacion de sobreendeudamiento del pais v obligo a un drastico ajuste en los
sistemas bancario v financiero. Los cuales experimentaron transformaciones
significativas, es decir. cambios tendientes a su desregulacion vy liberalizacion que
se reflejaron en la nueva manera de financiar al sector pablico, lo cual implico
modificaciones importantes en la manera de poner en practica la poiitica crediticia
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del Banco de México. No obstante. se tomo este periodo porque va seguido de una
serie de devaluaciones encadenadas del peso mexicano. que nos permite ver la
profunda contraccion de liquidez. incremento de las tasas de interes v la caida de
los precios de las materias primas que hicieron casi insostenibles los desajustes de
la economia, por lo cual se parte de la idea de que la represion financiera existente
hasta 1982, combinada con los crecientes deficits presupuestarios, habia debilitado
el sector colocandolo en desventaja para enfrentar las devaluaciones. la
dolarizacion y la fuga de capitales. procediendo asi a la reforma financiera que
incluyo la liberacion descrita. la privatizacion de la bancd comercial v la
transformacion de la banca de desarrollo. /

Con el proceso de la reforma financiera y los cambios estructurales del
sistema financiero durante la administracion 1989-1994, se perseguia incrementar
el ahorro financiero v lograr un uso productivo y eficiente de los recursos para
apoyar el crecimiento economico. asi como lograr el acceso de la poblacion a
mejores servicios financieros. con mavor disponibilidad de credito v tortalecer las
instituciones financieras. Para lo cual se instrumentaron medidas para dotar a los
bancos de plena autonomia en sus decisiones operativas con el objetivo de elevar
la eficiencia v la competitividad dei sistema financiero. Es decir. la reforma
financiera ha permitido que el Sistema Financiero Mexicano se modernice v se
prepare para operar en las nuevas condiciones de globalizacion v a una nueva
estructura de la vida economica. politica v social del mundo

En la actuaiidad las empresas = los bancos se enfrentan a severos
problemas de liquidez que repercuten en la debilidad de la economia. refuerzan el
desarrollo de tendencias deflacionarias v dificultan el inicio de una recuperacion
solida y durable. Sin embargo, para alcanzar esta recuperacion de la economia vy
capitalizar los frutos de la reforma economica, es necesario abandonar la idea de
que la estabilizacion llevara automaticamente al crecimiento, asi como se necesita
fortalecer el sistema financiero con una mejor supervision. regulacion vy
reestructurando a fondo la cartera vencida: para lo cual se necesita la intervencion
de las autoridades financieras competentes v del Banco de México. que en su
funcion de autonomia constitucional va no esta obligado a financiar al Gobierno
Federal, sino su finalidad es proveer a la economia mexicana de moneda nacional
con el objetivo de estabilizar el poder adquisitivo de la moneda. ademas de
promover al Sistema Financiero Mexicano v al sistema de pagos.

El hablar de una profunda reestructuracion del Sistema Financiero del pais,
es buscar una mayor vinculacion con la sociedad y con la estructura productiva, es
decir, se requiere de un planteamiento mas profundo en el que se considere que la
estructura productiva del pais (del rezagado. marginado y empobrecido sector rural
en particular que ha sido uno de los sectores productivos mas goipeados por la
actitud que han asumido los sistemas bancario y financiero) demande nuevos y

PSSR,
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creativos instrumentos de fomento v desarroilo. Por otra parte, podemos observar
que la modernizacion de la banca no seria ~1apie sin la modernizacion de su marco
regulatorio, ya que de 1983 a 1988, la banca mexicana actuo durante ¢sos anos en
un ambiente de estancamiento econdomico. iscenso de la inflacion. devaluacion de
la moneda y suspension de crédito externo. Asi la liberacion operativa de la banca
comercial v el saneamiento de las finanzas publicas se da a finales de 1983.
cuando el Banco de Meéxico permite que !as aceptaciones bancarias pudieran ser
un instrumento de financiamiento de la clienteia de los bancos, lo cual implico que
se atenuara la rigidez de los instrumentos de captacion tradicionales. Por tanto.
inicios de 1989, Banxico dicto una serie de medidas que dieron la tonica en las
politicas de liberalizacion del Sistema Financiero Mexicano.

El haber realizado ¢i presente tema Ze investigacion “La Banca Central v
el Sistema Financiero en México™. ha sico un reto muy importante en mi vida
personal ya que se da un panorama mas completo y profundo de la realidad
economica del pais. va que en la actualidad los cambios financieros a que se
encuentra la economia mexicana va enirentandose desde un aspecto de
internacionalizacion de la economia. a un proceso de globalizacion financiera.
donde la global es nacional v lo nacionai 25 global, claro sin ignorar fronteras
nacionales. Cabe destacar que en los ultimos decenios ha habido cambios en todo
el ambito productivo industrial. como es en los servicios financieros v [a industria
bancaria que es la clave de la insercion de los paises a nivel de globalidad
economica.

Por tanto. los nuevos cambios gue se avecinan para promover el
crecimeinto v modernizacion de Meéxico. es el analisis estructural dei Sistema
Financiero en su conjunto, que parte dei Zesarroilo de la banca a tender hacia la
unviersalizacion v a la globalizacion.

Desde este contexto, Mexico experimenta una profunda recesion originada
en problemas estructurales no resueltos. 2n 2! retroceso actual, en el retraso de la
Reforma politica que junto con las diricuitades economicas existentes, han
propiciado un clima de incertidumbre adverso para la estructuracion de un nuevo
ciclo de Sistema Financiero v Actividad oroductiva. :

Asi observamos, que la crisis por ‘a gue atraviesa la economia de México,
atecta severamente la estructura v operacion del sistema financiero que en la
actualidad ha sacado a la luz los diversos oreblemas que la banca mantuvo ocultos
durante muchos afios. No obstante, la situacion actual del sistema financiero es
muy diferente a la del periodo 1982-198%. ~a que antes no existia una economia
tan abierta y desreglamentada como ‘a acwal, va que el fenomeno de la

globalizacion no tenia la suficiente madurez v la competencia interna v mundial
era muy limitada. A diferencia de los afios ochenta la banca disfruto de una gran
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proteccion contra la competencia en donde los elevados encajes legales para
financiar al gobierno junto con la escasa demanda de clientes por recursos para la
inversion, contribuian a que el riesgo crediticio fuera minimo, sin embargo. en la
actualidad ese riesgo es en general muv alto frente a una capacidad mermada de
analisis de los funcionarios bancarios. quienes en cierta medida han dejado de
desemperiar de manera eficiente esa vital tarea.
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