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A los Nadies
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Y es a ellos a quienes escribo y por quienes escribo

Me gustaria que mis palabras volasen hacia ellos, los besara en la boca y les diera un
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32 estados de la repiblica colindan con el mar, es decir, mas de la mitad de las entidades
federativas, 156 municipios se ubican en la franja costera y se estima que en estos habitan
alrededor de 47 millones de personas que representan poco mas de la tercera parte de la
poblacién nacional, lo que refleja la relevancia que tienen dichas zonas no sélo para el
crecimiento econémico del pais o como una zona geopoliticamente estratégica sino también
para la vida dela gente que la habita; y son precisamente estos pobladores quienes han vivido
ciertos estragos que se han generado con el desarrollo turistico y que son representados por
el despojo de tierras, la contaminacion de las playas, la desmedida urbanizacion y la
precarizaciéon laboral; estragos que se han agudizado con un aparentemente nuevo fenémeno:
la privatizacién de las playas mexicanas, caracteristica de la tendencia del turismo residencial
0 conocido también como furismo de segunda vivienda, una nueva fase del desarrollo
turistico mexicano que coloca por encima del bien piblico a la propiedad privada y que en
nombre del “desarrollo” se niega el acceso a la playa y por ende, a todas las actividades
recreativas y econdmicas que ahi se realizan. Por consiguiente, en este trabajo de
investigacidn se pretende intentar comprender el fenomeno de la privatizacion de playas

desde el problema que implica la exclusiébn social en nombre del desarrollo.

La presente investigacion se enmarca en los estudios deturismo e impacto local y tiene como
finalidad analizar dos en particular: la exclusidn social de la poblacién y la privatizacién de
playas. El objetivo general en esta investigacion es comprender ;Como operan los
mecanismos de exclusion social del desarrollo en el contexto actual del turismo mexicano?;
estableciendo como hipétesis principal que la privatizacién de playas es un problema de
exclusion social del desarrollo y de violacion a derechos humanos. De la pregunta central de
investigacidn que pretende dar respuesta al objetivo general, se desprenden las siguientes

preguntas secundarias:

e ;Como se ha dado el proceso de exclusién social de la poblacidn local?
e ;Cémo ha impactado ala comunidad?
e ;Qué ha hecho la comunidad al respecto?

e ;Co6mo se ha dado el proceso de privatizacion de playas?

De las preguntas anteriores se desprenden los siguientes objetivos especificos:



e Analizar los mecanismos de exclusion social del desarrollo en el contexto actual del
turismo mexicano

e Anmalizar el fendmeno de privatizacion de playas en México y su impacto en la
comunidad local

e Analizar las respuestas de la comunidad local ante la exclusion y la privatizacién de
playas

El marco tedrico que sustenta este anilisis es el enfoque historico social de David Harvey
sobre la acumulacién por desposesion y el enfoque politico de los derechos humanos. Ambos
se consideran importantes para realizar un andlisis critico en un marco referencial de
posibilidades de transformacién social. La metodologia utilizada es cualitativa y se centra en
el método de estudio de casos y para ello se eligieron dos comunidades costeras: San Marcos,

Guerrero y Todos Santos, Baja California Sur.

La presente investigacion se encuentra dividida en tres capitulos: en el primer capitulo se
presenta un breve estado de la cuestién sobre el turismo residencial en Espafia, Centroamérica
y México con la finalidad de conocer los enfoques tedricos y metodoldgicos con los que se
ha abordado el tema del impacto local ocasionado por el turismo residencial; en el segundo
se expone la estrategia tedrica-metodologica y por Gltimo, en el tercer capitulo se presentan
los primeros hallazgos de la investigacion. En las conclusiones se plantean una propuesta
epistemologica de inclusidn social y participacion local en los procesos de desarrollo

turistico.









desarrollo personal se han visto sustituidos por la exclusion social, la privatizacion, la
eficiencia y el consumismo (...) El NTR es la respuesta del sector a las necesidades
posmodernas de seguridad e identidad propias de una sociedad dominada por los valores
neomaterialistas(...)El NTR consigue hacer realidad estos suefios neomaterialistas y

neoautoritarios” (Aledo; 2012: 30-31).

Cuadro 1.1 Etapas del TR en Espafia

Etapa A ‘Temporalldad o ’i Caracterlstlcas B )

Prlmera l. A partir dela década de 1960 Pequena urbanlmmon dlspersa y bloques de
hasta principios de la década | apartamentos en primera linea de playa. Se levantaron
de 1980 murallas de concreto alrededor de muchas playas del

litoral espafiol.

Segunda - | A partir de principios de la Macrourbanmcnén " .compuesta por " cientos ‘"5de,‘
R d'é‘czild»a de 198(_) hasta 1994 bungalows y adosadosz, umdades urbamstms_
o N separadas de las zonas urbanas. tradlclonales Estar;
3 :, - , » etapa llega hasta la crisis de ~venta de umda!.igs»

‘ re51den01ales durante fos aﬁos de 1991 a 1994

: 'I;efcerz(l" Desde 1997 hasta e2002 Macrourbamzacxc’)n con campos de golf. Se crearon'
alrededor de 1000 y 2500 acompafiadas de hoteles de
4y 5 estrellas.

Cuarta®: " ['Desde 2002 - hasta la ‘Re"sort’ turfstico- residehcial (NTR)3 Entomos
: L aét’ufe;lidad R : turlstxcos exclusxvos y pnvatlzados que tlene una -
‘ ' . estructuxa cerrada que impide: el dcceso. Asi mlsmo,.j

; tamblén dotan de: una mﬁ'aestructura de serv1clos de{

o centros comerclales segundad ma.ntennmento, salud :
: ﬁtness etc.-Es dec1r el Ob_lethO es que sea una umdad,
B 'resxdenc1al pnvada € mdependlente del terntono en el

:que se msta]a

Fuente Tlaboracwn propm a parttr de la btbltogra?’a revisada

Respecto a los principales impactos destaca nuevas categorias conceptuales tales como:

naturaleza turistizada, elitizacion del territorio, urbanismo financiero, modelo exclusionista;

2 Casas tipo daplex
3 El autor sefiala que setrata de un Nuevo Turismo Residencial (NTR).



resorts turistico-residenciales y civilizacion turistica. Sefiala que el turismo residencial
consta de cuatro operaciones: primero la compra de la tierra, después su transformacién en
suelo urbano; posteriormente la construccion de viviendas y urbanizaciones y por Gkimo, la

venta de las mismas.

1.2 Centroamérica

De acuerdo a Cordero (2006; 73-76 en Cafiada; 2012: 41) en la regidn centroamericana
existen tres modelos de desarrollo turistico (ver cuadro 1.2) que reflejan la coexistencia de
diferentes modelos de desarrollo turistico y por ende, distintos tipos de turismo que van desde
el turismo de sol y playa hasta la residencializacion turistica —como lo denomina Ernest
Cafiada (2004)- que deriva en privatizacion del espacio y recursos naturales. Por otro lado,
también existen propuestas comunitarias de resistencia al turismo residencial como el

turismo rural y turismo comunitario.

Cuadro 1.2 Modelos de desarrollo turistico en Centroamerica

_Modelo -~ | Caracteristicas - [ Tipos de turismo*

Segregador = Es manejado por embresaé e Turismo Residenbi-zil
transnacionales

‘De integracién | Toma parcialmente encuenta | e .-Turismo de Soly Playa -

 relativa "] alas poblaciones einigiativés o -

empresariales: locales

Ihtegrado Es gestionédo por Vpeqﬁeﬁas e Tuﬁémd Rural
empresas donde prevalecen e Turismo Comunitario
los intereses familiares y

comunitarios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bibliografia revisada

4 Elaborados a partir dela revision bibliografica.



Un aspecto sobresaliente sobre Centroamérica es precisamente el desarrollo de propuestas
endégenas en torno al turismo, lo que forma parte de Ia resistencia de las comunidades locales

al turismo residencial.

Los estudios que a continuacidn se describen son investigaciones cualitativas de tipo
descriptivo sobre las caracteristicas del turismo asi como sus implicaciones sociales,

ambientales y culturales en contextos especificos.

1.2.1 Guatemala

En el caso de Guatemala, un estudio de caso es el conflicto en torno al desarrollo turistico en
el Departamento més grande de ese pais: El Petén, zona de la selva maya que es la reserva
de bosque tropical mas grande de Mesoamérica. La investigacion es realizada por Iliana
Monterroso, investigadora en temas de medio ambiente y manejo comunitario de recursos
naturales; el objetivo es profundizar en la caracterizacion de la dindmica de conflictividad
existente en la region en torno al turismo asi como generar mecaniSmos de participacion
local El sistema de andlisis del conflicto CLIP es una herramienta tedrica a la que recurre
para realizar una sistematizacion del mismo, para ello también realizd una revision
hemerogréfica, consulta de archivos y entrevistas que le permiticron observar eventos claves

e identificar a los distintos actores asi como sus estrategias e intereses.

Asi también, realizd un analisis sobre las relaciones de poder que le permitié a la autora
reflejar la exclusion, la poca informacion asi como la vulerabilidad que los grupos locales
tienen para defender sus derechos. Dentro de las preguntas problemiticas que se plantean en
esta investigacion estan las siguientes: ;Quién debe manejar y gestionar los recursos dentro
de la Reserva Biosfera Maya? ;Como proteger los recursos naturales y establecer esfuerzos
para la gobernanza de la region? Es decir, el estudio se encuentra principalmente dentro del

area de la gobernanza ambiental.
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1.2.2 Nicaragua

Respecto a Nicaragua, se realiza un estudio sobre el conflicto suscitado en torno al desarrolio
turistico y particularmente, sobre la tenencia de la tierra en el Mumicipio de Tola. La
investigacion es de caracter cualitativo y se recurre principalmente a la entrevista; lo que
permite conocer la opinidn de los pobladores locales y llegar ala conclusién de que todos los
entrevistados en Ia zona coinciden en que la exclusién de la poblacién local es el principal
efecto negativo de la actividad turistica’. Respecto a otras implicaciones del turismo
residencial se destaca la concentracion de tierra dela franja costera en manos de extranjeros,
principalmente jubilados, que deriva en alza de los precios de la tierra y en la
transculturalizacién de la identidad, en la privatizaciéon de zonas costeras y con ello el
desplazamiento de la poblacion local, el cierre de caminos tradicionales de acceso alas costas
y la restriccién a la explotacion de los recursos naturales por parte de la comunidad local asi
como la creacién de guetos residenciales exclusivos y excluyentes rodeados de fajas de

pobreza extrema.

Otro aspecto caracteristico sobresaliente en las investigaciones realizadas en Nicaragua es el
nivel organizativo de la poblacion local que el estudio de casos como Playa Amarillo y Playa
Sardina permiten observar, donde incluso ha existido toma de tierras por parte de los
pobladores como una forma de resistencia y protesta por el derecho al acceso a las costas y
recursos naturales que historicamente les han pertenecido. También resalta la presencia de la
embajada de EEUU para presionar al Gobierno Central en el afin de obtener una resolucién
a favor de sus ciudadanos —quienes representaban una empresa inmobiliaria llamada Flor de
Mayo— siendo perjudicial para las comunidades originarias. Otro de los estudios de caso es
Astillero Resort, proyecto de desarrollo turistico asentado en un area protegida donde se
destruyeron mangles para el establecimiento de un campo de golf y se levanté un muro
perimetral y un rancho que impedia a los pobladores locales acceder a la playa. Al interior
de la comunidad hubo una resistencia inicial al proyecto debido a los dafios ambientales
provocados. Sin embargo, parte de la poblacion local ha apoyado el proyecto con Ia

perspectiva de nuevos empleos generados a nivel local que contribuirdn en la mejora de la

5 En Turismo en el Municipio de Tola, Nicaragua: Exclusién y resistencia local. Investigacion realizadapor
Alejandro Bonilla y Matilde Mortd.
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comunidad. No obstante, la construcciéon de un campo golf continia siendo una de las

_preocupaciones ambientales ya que pone en riesgo la disponibilidad de agua en un futuro.

Las recomendaciones que emiten los estudiosos del tema es la importancia de desarrollar
otros tipos de turismo més incluyentes que permita a las comunidades locales permanecer en
posesion y dominio de sus propiedades y recibir ingresos de la actividad turistica asi como,
promover otro tipo de desarrollo turistico en la zona, distinto al residencial, como por ejemplo
el turismo comunmitario®. Asi también, sefiala que la falta de informacién de las poblaciones
locales sobre el desarrollo turistico-urbanistico les ha afectado negativamente ya que el
desconocimiento &el valor real de la tierra en el mercado internacional ha permitido que los
especuladores de tierra e inversionistas se aprovechen de los pobladores locales, las cuales
han vendido sus propiedades a precios minimos. Tampoco cuentan con informacién sobre el
impacto que esta actividad ha generado en otras regiones del mundo. Por lo tanto, tener esta
informacién seria muy importante para definir politicas que promuevan modelos de turismo

sostenible e incluyente y que los proteja de posibles impactos negativos.

1.2.3 Panama

En un estudio realizado en el caribe panamefio’, en el Archipiélago de Bocas del Toro, se
identifican los principales tipos de conflictos asociados al desarrollo nmobiliario y la
demanda de tierras para actividades relacionadas con el turismo. Los principales problemas
que se identifican son: el acceso y tenencia de la tierra en zonas que se consideran valiosas
para la inversion turistica; el alza en el costo de la vida; la deforestacion de zonas boscosas y
el deterioro de manglares y arrecifes de coral asi como la amenaza de fractura social del
territorio convertido en destino turistico. Ante los conflictos generados alkededor del
desarrollo turistico (especulacién, amenazas de desalojo, compra y venta ilegal de tierras y
corrupcién) Ia poblacion local ha demandado la creacion de un Plan de Ordenamiento

Ecologico y Turistico que les permita la participacion activa de la comunidad y autoridades

8 En Turismo en el municipio de Tola, Nicaragua: exclusién y resistencia local, articulo de Alejandro Bonillay
Matilde Mortd

7 En Conflictos y respuestas territoriales frente al auge inmobiliario del turismo. El caso del Archipiélago de
Bocas del Toro; por lleana Gémez, Susan Kandel y Wilfredo Moran
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en el afan de reivindicar su derecho a decidir sobre el territorio. Como puede notarse, se trata de
un estudio cualitativo, con mayor atencion en la dimensién ambiental que es donde mas se enfoca

el andlisis de impactos asi como de las respuestas comunitarias en ese rubro.

1.2.4 Costa Rica

Costa Rica es un pais que ha logrado colocarse a nivel internacional como un caso
representativo del ecoturismo sin embargo no es el tinico modelo de desarrollo turistico que
existe. Por lo tanto, en el 2010, El Center for Responsible Travel (CREST) presentd un
estudio multidisciplinario en el cual se presenta un estudio detallado del turismo en Costa
Rica, donde se refleja desde la historia del turismo hasta los impactos ambientales, sociales,
culturales y econdmicos que ha generado, posteriormente presentan una serie de
recomendaciones. Entre los impactos se sefiala el desplazamiento de los residentes locales,
la imitacién del acceso a las playas, el alza en el costo de la tierra y la vivienda y la pérdida
de soberania al ser la éosta vendida a extranjeros. Entre otros aspectos, estan los empleos
temporales y precarios (por ejemplo, en la construccion y economia formal) y los conflictos
sociales gestados en rechazo a que el agua sea destinada a los proyectos turisticos a expensas
de la localidad.

Dentro de las principales recomendaciones que emiten estd la necesidad de analizar los
impactos ambientales y sociales del desarrollo turistico con la finalidad de generar el
fundamento de la formulacién de un plan maestro que guie el futuro del desarrollo turistico
del pais. Respecto al quehacer local sefialan que las comunidades locales deberian ser
preservadas como herencia cuitural y social del pais y que por lo tanto, la existencia de areas
que sean destinadas a la creacion de viviendas locales es necesaria. Un aspecto interesante es
su mencion sobre el papel idoneo que debe fungir el turismo y éste es que proteja al medio
ambiente, que beneficie y empodere a las comunidades locales y que brinde una grata
experiencia a los turistas. La recomendacidn al gobierno costarricense es que apoye al
turismo de base natural pues se ha demostrado que es posible crear un turismo sustentable,

que sea competitivo y rentable no sélo para el pais sino también para las comunidades locales.
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1.3 México

No se puede negar que existe una extensa bibliografia sobre turismo en México aunque los
estudios en el 4rea de las ciencias sociales, han otorgado poca importancia al proceso de
apropiacion territorial y sus repercusiones en las sociedades locales a pesar de que la actual
industrial del turismo mundial y la inversién a nivel local se vinculan a agudas desigualdades
sociales (Almanza: 2015), es decir, existe muy poca literatura de las ciencias sociales en el
tema del despojo de tierras inducido por el turismo. Si bien existen trabajos pioneros
desarrollados en las décadas de 1970 y 1980 cabe sefialar que en 1980 disminuy6 el interés
por los estudios rurales y la cuestion agraria. Asi también, el estudio del turismo fue
considerado un tema de poca importancia en la investigacion cientifica. No obstante, ante las
repercusiones visibles del turismo, resurgidé nuevamente el interés por parte de las nuevas
generaciones de investigadores hacia las repercusiones socioculturales y ambientales del

turismo en las sociedades locales (Marin: 2015: 8-9).

La historia del turismo mexicano puede dividirse principalmente en tres modelos de
desarrollo turistico:1) el de sol y playa; 2) los CIPs (Centros Integralmente P]éneados) Y, 3)
el turismo alternativo. Respecto al turismo residencial no ha existidlo un gran auge en
comparacion con Furopa y Centroamérica. Siendo asi, como se sefiald al inicio de este

capitulo, lo que existe en investigacion es relativamente poco.

De acuerdo a Jiménez y Sosa (2012) un antecedente inicial del turismo residencial en México
es Acapulco. Respecto a este destino turistico existen dos estudios que se retoman por su
importancia en la historia del turismo mexicano: uno realizado por Francisco Gémezjara en
la década de 1970 y otro realizado por Juan Manuel Ramirez a fines de la década de 1980.
Ambos estudios presentan un bosquejo historico del turismo en Acapulco y los impactos
ocasionados hacia los residentes locales, sOlo que el primero se centrd en los impactos
generados en torno a la tenencia de la tierra mientras que Ramirez (1987) en los impactos
hacia el medio ambiente. En el trabajo de investigacion “Acapulco: despojo y turismo”
realizado por Francisco GOmezjara se presenta un recuento historico de la detonaciéon del
turismo en el puerto mexicano y la gran importancia que ocupd la tierra en este proceso,

siendo objeto de despojo a través de procesos de expropiacion realizados por el gobierno
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federal y con ello, los pobladores que habitaban las playas fueron desalojados y enviados a
la periferia de Acapulco. Mientras que, las zonas de interés turistico fieron vendidas a muy
bajo costo a funcionarios publicos y/o familiares de los mismos. Asimismo, el anélisis
realizado por Ramirez (1987) agrega a esta misma perspectiva de andlisis que el problema
del despojo de tierras no s6lo gener6 la expulsion de los pobladores nativos sino un
crecimiento no planificado de la ciudad a causa de la no inclusion de los pobladores locales
y de los emigrantes originarios de la Costa Grande que llegaban al puerto en busca de empleo,
generandose asi dos Acapulcos muy distintos: el turistico ubicado en la zona denominada
“La costera”, y por otro lado, “la ciudad de los pobres” ubicada en las zonas marginadas de
la periferia del puerto. En el aspecto ambiental sefiala que hay un impacto negativo como la
contaminacién de las aguas debido a la descarga de aguas negras al mar tanto de los hoteles

como de residencias y viviendas populares.

De acuerdo a Marin (2012: 17-18), uno de los primeros trabajos que indicaron las nuevas
estrategias de expansion del capitalismo a través del turismo es el de Daltabuit y Pi-Sunyer
(1990), quienes analizan el desarrollo turistico én Cancin y su impacto en las comunidades
locales enfatizando que la influencia de las ideologias y politicas del ambientalismo forman
parte de la legtimacion de politicas globales de apropiacidn que desplazaron a las
poblaciones locales y despojaron de sus tierras a ejidatarios, comuneros y gente con pocos

recursos.

Actualmente, tanto la zona del caribe mexicano como la peninsula de Baja California tienen
mayor relevancia dentro de la investigaci6én cientifica en tomo al turismo residencial.
Respecto a Baja California Sur, se retoman dos recientes investigaciones, una de ellas es
realizada por Carmina Valiente Barahona, quien sefiala que el territorio mexicano se abrio al
mercado dela vivienda turistica ainicios del siglo XXI cuando el gobierno mexicano retoma
en 2001 el proyecto “Escalera Nautica Mar de Cortés” bajo el nombre de “Proyecto Mar de
Cortés” y lo orienta hacia el desarrollo inmobiliario. Su investigacién se enmarca dentro de
la geografia critica y la economia politica, con fundamentos teéricos de Harvey y Lefebvre
explica la categoria conceptual de “produccion del espacio turistico-inmobiliario” y presenta

una propuesta metodolégica para analizar los procesos historicos en torno a la relacion entre
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los bienes comunes y la produccién del espacio turistico inmobiliario en sus diferentes
escalas y dimensiones asi como los riesgos en la dimensidon econdmica, social y ambiental.
Dentro de sus objetivos tedricos, generales y particulares destacan —en palabras de la autora®~
: aportar elementos sobre la discusion acerca del modelo de desarrollo que debe seguir Baja
California Sur; entender cdmo se produce la especulacién en la urbanizacion turistica de BCS
e identificar la incidencia del capital financiero en la configuracién de los nuevos espacios
que se crean en las zonas costeras asi como, analizar —recurriendo al andlisis historico— los
mecanismos legales e institucionales que facilitaron y promovieron la apertura geografica a
las inversiones turisticas-inmobiliarias y analizar las respuestas sociales ante los procesos de
apropiacion de los bienes comunes de la zona costera en Baja California Sur. En términos
metodologicos, la mvestigadora realizd una consulta de informacién en articulos de
divulgacion cientifica, periodisticos, documentos de gobierno, publicidad y entrevistas en La

Paz, Cabo del Este y Los Cabos.

Otro estudio realizado en Baja California Sur es el estudio de Jests Bojorquez Luque, Manuel
Angéles Villa y Alba E. Gamez Vazquez titulado “Apropiacion del territorio costero en
Cabo San Lucas, Baja California Sur, México. los casos de las playas y la propiedad ejidal”.
De acuerdo a la informacién planteada, de las 38 playas que existen sélo 17 cuentan con
acceso directo, es decir, 21 playas tienen acceso restringido y/o no cuentan con acceso. Asi
que, precisamente el objetivo de la investigacién es explicar la apropiacién privada de las
playas y el uso de tierras ejidales para la construccién de vivienda en Cabo San Lucas, Baja
California Sur; para ello realizan un analisis del proceso histdrico respecto a la tenencia de
la tierra que ha posibilitado Ia enajenaciéon de la propiedad ejidal en México y particularmente
en Baja California Sur; como marco teérico recurren al enfoque del gedgrafo inglés David
Harvey sobre acumulacion por desposesion. Incluso, se plantea que al identificar la
naturaleza global de la apropiacion por desposesion es posible contextualizar las politicas
locales y comprender las causas y manifestaciones del fenémeno para proponer formas de

cambio que permita el aprovechamiento de los recursos en beneficio de la poblacion local

8 En sutesis de maestria “La produccion del espacio turistico-inmobiliario en sudcaliforniay la apropiacion
de los bienes comunes”
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Oftra investigacidon que es preciso mencionar, es el estudio realizado por el jurista mexicano
César Nava Escudero, quien se propone analizar de qué manera el Estado Mexicano
abandona su actuar piblico en las zonas costeras y traspasa la propiedad de las mismas a
favor de particulares. En su investigacion ‘“Privatizacién de las zonas costeras en México” el
investigador plantea dos formas particulares de privatizacién: la realizacién de actividades
sobre bienes publicos en lugar del Estado y el traspaso de bienes que son de la nacién a la
propiedad privada. Primero nos da las definiciones de zona costera y las compara a las
planteadas en el plano juridico del pais sefialando que como tal no bay defmicién que permita
identificar sus componentes espaciales asi también, identifica la diferencia entre zona
maritima y zona costera para poder hacer una diferencia de las leyes en cada cual. Presenta
los cinco conceptos juridicos de las zonas costeras en México: playas maritimas, zona federal
marftima terrestre, terrenos ganados al mar, ambiente costero y formaciones rocosas y

acantilados, y sefiala las distintas instancias gubernamentales y las leyes que los regulan.

Nos sefiala la capacidad de la SEMARNAT (Secretaria de medio ambiente y recursos
"naturales) para otorgar concesiones de las playas maritimas, lo cual esta establecido en la
Ley Organica dela Admistraciéon Publica Federal (LOAPF) en el articulo 32-bis. De acuerdo
al estudio de dicho Reglamento Interior de la SEMARNAT, de 2003, es un reglamento
inconstitucional ya que rebasa el contenido tanto de la LGBN (Ley General de Bienes
Nacionales) como el de la LGEEPA (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
del Ambiente), en virtud de que dicho Reglamento crea una situacién juridica que ninguna

de estas dos Jeyes recoge incluyendo ala LOAPF.

Menciona la importancia de un necesario equilibrio de las zonas costeras a nivel econdémico,
social y ambiental y sefiala que el reto y la oportunidad con la que se pueden percibir nuestras
zonas costeras consisten en la combinacion de estos tres pilares del desarrollo sustentable.
Para disefiar una estrategia juridica respecto a una gestion integral de la zona costera se
debera tomar en cuenta los espacios terrestres y marinos a la vez, asi como, hallar el punto
de equilibrio entre factores econdémicos, sociales y ambientales. Por otra parte, Nava
Escudero nos muestra como nuestra Carta Magna no establece de manera expresa la
regulacion de las zonas costeras, ni como concepto ni en su conjunto sino todo lo contrario,

existe una legislacion dispersa.
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Las reflexiones que nos plantea el autor es la necesidad de contar con una ley en materia
costera pues se requiere de una regulacion sistematizada y coherente de las zonas costeras en

este pais.

A modo de conclusion del capitulo, la revision de la literatura permite observar la presencia
que tiene el turismo residencial en Espafia y Centroamérica y la fuerte tendencia al conflicto
social que tiene en los paises centroamericanos como un modelo importado de Europa e
impuesto sobre comunidades rurales y originarias, mientras que, en el caso de Espaiia
pareciera que la tendencia a conflictos sociales es menor. Por consiguiente, respecto a
investigacién cientifica se observa que hay mayor proclividlad al andlisis de conflictos en
América Latina que en Espafia. Sin embargo, sera necesario que en un acercamiento posterior
con mayor profundidad al tema se identifiquen las caracteristicas y condiciones sociales,
economicas, culturales y polticas que inciden en la tendencia a conflictos sociales en el
marco del turismo residencial Por otro parte, como pudo observarse, tanto desde las
experiencias comunitarias como desde la produccidn cientifica se estdn generando
alternativas al turismo residencial como ocurre en Centroamérica con el turismo comunitario.
En el caso de México, se pueden apreciar importantes anlisis que desde el enfoque histérico-
social han analizado el impacto del turismo en las comunidades locales asi como estudios
recientes que plantean propuestas y/o sugerencias en politica ambiental tanto a nivel nacional
como local. A manera de sintesis y para tener un panorama general sobre los impactos del
turismo residencial a nivel local se presenta un cuadro resumen de los impactos observados

en cada pais y dimension.
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Cuadro 1.3 Impactos del turismo residencial en distintas dimensiones

Pais %,Si)cial C Cultural - | Ambiental “Politica™ | Economica
Impacto / e o S :
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residentes playas tierra y
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precarios
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(2002:12) “en la investigacion cualitativa se requiere un marco general teorico que nos
proporcione conceptos o categorias previas que nos permitan analizar un hecho observado
o archivo consultado desde una perspectiva analitica”. Siendo asi, para fines de esta
investigacién, se recurrié al enfoque histérico social de acumulacién por desposesion de
David Harvey ya que permite analizar el desarrollo del turismo dentro de las dindmicas de
expansion capitalista. Sin embargo, tener un marco de comprension histérica es sélo un pre-
requisito si la apuesta epistemologica es aportar elementos para la transformacion social. Por
lo tanto, en el disefio de la estrategia tedrica-metodoldgica se considerd necesario contar con
elemento conceptual que proporcione respuestas a ;Qué hacer? Siendo asi, se retom6 desde
un enfoque critico el concepto desarrollo, por ser uno de los principales argumentos a través
del cual se impulsan los proyectos turisticos. Sin embargo, por fines metodolégicos y para
superar la polisemia, ambigiiedad y polémica alrededor del mismo se integré a este marco
tedrico el enfoque politico que offece la perspectiva de derechos humanos con la finalidad
de trascender la critica en aras de construir propuestas de inclusiéon social. Es asi que, una
categoria conceptual desarrollada en este trabajo de investigacion es exclusion social del

desarrollo.

Sin embargo, antes de llegar a la anterior categoria conceptual fue preciso definir que es el
desarrollo. Hablar del desarrollo no es asunto facil debido a la ambigiiedad y flexibilidad que
alberga su definicion y por ende, su uso. La respuesta estd cargada de incertidumbres tanto
como la pregunta ;A quiénes beneficia? Resulta ser un concepto tan incierto que en su
nombre pueden realizarse acciones tan contradictorias que cada quién decide darle la
definicién que mas convenga a sus necesidades y/o intereses, generando que “en su nombre
pueden realizarse acciones que fortalezcan los mecanismos de exclusion y empobrecimiento
de la poblacion. Pero también, en otra direccion, podria ser un instrumento de liberacion de

los sectores oprimidos” (Rodriguez: 2005).

Siendo asi, el andlisis parte de la critica al desarrollo y para ello se recurrid a la revision
histérica del concepto, que realiza Artwro Escobar. Posteriormente, se procedio a identificar
el planteamiento del desarrollo en el enfoque de los derechos humanos y por ultimo, a

reconceptualizar Jla exclusion social desde dicho enfoque. De esta manera, el presente
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capftulo se divide en dos apartados generales: el enfoque tedrico y la propuesta teérica-

metodologica.

2.1 Enfoque teérico

Se encuentra integrado por tres apartados especificos: 2.1.1) la acumilacién por desposesion;
2.1.2) Ia historia del desarrollo como concepto y, 2.1.3) el planteamiento del desarrollo como
derecho humano, propuesta que surge en los paises del llamado “Tercer mundo”,
particularmente los paises africanos. Como puede notarse, hay dos perspectivas tedricas que
conforman este apartado: la perspectiva historica-social de David Harvey y la perspectiva

politica de los derechos humanos.

Pese a la polémica que pudiera generar el derecho al desarrollo, se consideré retomarlo en
esta investigacion porque su concepcion como derecho humano aporta argumentos criticos
de suma importancia para la reconfiguracion del desarrollo como una herramienta de
transformacién social que permite trascender la vision economicista y exdgena que se tiene

del desarrollo.

2.1.1 Acumulacion por desposesion

La historia del pecado original economico nos revela por qué hay gente que no necesita
sudar para comer. No importa. Asi se explica que mientras los primeros acumulaban
riqueza, los segundos acabaron por no tener ya nada que vender mas que su pelleja. De este
pecado original arranca la pobreza de la gran masa que todavia hoy, a pesar de lo mucho
que trabaja, no tiene nada que vender mds que a si misma 'y la riqueza de los pocos, riqgueza
que no cesa de crecer, aunque ya haga muchisimo tiempo que sus propietarios han dejado

de trabajar (Marx; 1867).

El fundamento de la acumulacién capitalista es la expropiacién de los pequefios productores,
a partir de este momento se explica el surgimiento de la mano de obra asalariada y el proceso
en su conjunto, como lo sefiala Marx “la expropiacion y desalojo de una parte de la

poblacion rural, no solo libera 'y pone a disposicion del capital industrial a los trabajadores,
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y junto a ellos a sus medios de subsistencia y su material de trabajo, sino que ademds crea
el mercado interno” (Marx; 1867). Histéricamente la transformacién del pequefio productor
en obrero asalariado presupone que ha perdido los medios de produccion: tierra, instrumentos
de trabajo, taller, etc.; lo que genera que venda su fuerza de trabajo para adquirir en el

mercado los medios de existencia que antes le pertenecian.

El gebgrafo inglés David Harvey siguiendo el analisis tedrico de Marx sobre la acumulacion
originaria sefiala que “la historia del capitalismo esta repleta de ejemplos de economias
precapitalistas que han sido destruidas y sus habitantes proletarizados, ya sea por las
Jfuerzas del mercado o por la violencia® (Harvey; 1990:171) y que esta forma de operar ha
permanecido a lo largo de Ia historia pues es asf como se genera la acumulacién, “todo lo que
tiene que ocurrir para que el sistema capitalista se sostenga es que se creen las condiciones
adecuadas para renovar la acumulacion” (Harvey; 1990: 259). Es decir, el planteamiento
anterior permite presuponer que la privatizacién de las tierras y los recursos naturales no son
un tema nuevo y responden a la logica de expansion capitalista, pues a lo largo del tiempo se
ha observado como el capitalismo se apoya en este mecanismo para expandirse, aumentar su

capital y consolidarse como sistema dominante.

El desarrollo capitalista necesita del proceso social de separacion de los trabajadores de los
medios de produccién y la concentracibn de estos Glftimos en manos de una clase de
empresarios capitalistas; como sosteniz Marx, el capitalismo tiene una tendencia historica a
destruir y absorber los modos de producciéon no capitalista, ya que los usa para crear nuevo
espacio para la acumulacién de capital. Sin embargo, esto no seria posible sin la intervencién
del Estado, el papel de éste ha sido decisivo incluso desde la transicion de un modo de
produccion feudal a un modo de produccion capitalista. Tan sélo como ejemplo, vale la pena
recordar que el Estado Inglés en el siglo XVIII se encargd de crear las leyes que permitieran
el robo de tierras comunales como “Bills for Inclosure of commons > (Leyes para el
acercamiento de la tierra comunal) la cual permitia que los terratenientes se donaran a si
mismos las tierras comunales como propiedad privada. Otro ejemplo, pero en México, es la
reforma del articulo 27 constitucional realizada en 1992y la iniciativa de reforma presentada

y aprobada en la cdmara de diputados en el 2013 la cual establece que los extranjeros podran
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adjudicarse las playas mexicanas parauso de vivienda, lo cual se verd con mayor profundidad

en el siguiente capftulo. Es decir, los mecanismos no han cambiado sélo se han sofisticado.

Por otra parte, Marx sefiala que el uso del Estado como instrumento de dominio de clase crea
otra contradiccion: la clase dominante tiene que ejercer el poder en su propio interés de clase,
y al mismo tiempo sostener que sus acciones se efectian para el bien de todos. En este caso,
David Harvey menciona que dos estrategias para resolver la contradiccidn son las siguientes:
la primera es que los encargados de expresar la voluntad dominante y las instituciones
mediante las cuales se expresa dicha voluntad deben parecer independientes y autdnomos en
su funcionamiento mientras que la segunda estrategia radica en la relacion entre la ideologia
y el Estado, en que los intereses de clase se transformen en “el interés general ilusorio”, en
las “ideas imperantes” (Harvey; 1990: 289). Como se puede inferir, instituciones como
SEMARNAT, FONATUR y SECTUR vy el discurso del desarrollo han servido para superar
dicha contradiccién en el tema que interesa en esta investigacién. Claro que —como lo sefiala
David Harvey— “desde los primeros momentos de la acumulacion originaria hasta el
presente se ha requerido la expropiacion violenta, maniobras legales de todas clases y una
buena dosis de engaiios”, siendo el discurso del desarrollo parte del engafio. He ahi donde

radica la importancia de realizar una critica al discurso y generar alternativas al respecto.

2.1.2 ; Qué hay detras del desarrollo? Una revision a la historia del concepto

Qué es el desarrollo? El concepto “desarrollo” es relativamente nuevo, su origen proviene
del campo de la biologia para referirse al crecimiento de un ser vivo aunque en términos
sociales éste se concibe en la revolucién industrial por lo que, su definicién se centrd
Gnicamente en el avance industrial y las dimensiones econdmicas. Aspectos como la
acumulacién de ‘capita], el crecimiento econdémico y el empleo han estado histéricamente en
la vanguardia de la descripcion del concepto “desarrollo”. Incluso la Real Academia
Espafiola lo define como “la evolucion progresiva de una economia hacia mejores niveles
de vida”. Mientras que, en términos sociales se le define como progreso, - bienestar,
modernizacién y crecimiento econdmico, social y cultural Existiendo asi una gama de
conceptos que se desprenden tales como: desarrollo econénﬁcd, desarrollo social, desarrollo

sustentable, desarrollo indigena, desarrollo turistico, etc., planes municipales, estatales,
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nacionales y mundiales de desarrollo, y organismos como la OCDE, FAO, CDI, etc.,
encargados de promover el desarrollo en México y el mundo se adjuntan la etiqueta de
“desarrollo” en sus denominaciones pero ;Qué es el desarrollo? ;Qué hay en la historia del

concepto?

Respecto a su uso en el &mbito social y politico, tal pareciera que éste se desprendiera de las
maquinas de vapor a principios del siglo XVIII pero mis que en lo estrictamente social es un
concepto que nace en la economia y particularmente en el desarrollo econémico y
tecnologico del sistema capitalista. En la Revolucion Industrial del siglo XVIII se concibe
como incrementos del ingreso per capita (Cypher Dietz: 2004 en Pike et al: 2006) mientras
que, con €l ascenso del capitalismo en el siglo XIX como forma de organizacion social que
trajo el desarrollo se tradujo en cambios tecnologicos, aumento de la productividad y dominio
del empleo industrial (Harvey: 1982; Barrat Brown: 1995 en Pike et al: 2006). Es decir, el
concepto de desarrollo ha estado ligado al engranaje de la industrializacién y no solo a la del
siglo XVIII sino también a la suscitada en el periodo de la posguerra, el cual fie un segundo
momento en el que el desarrollo surge como discurso y como estrategia geopoltica de
reconstruccion de Europa y consolidacion de Estados Unidos!?. Siendo asi que, dos siglos
después el concepto “desarrollo” se popularizd no sélo en la economia sino también en la
politica con el discurso de Harry Truman —presidente de Estados Unidos— el 20 de Enero de
1949, dia que el mundo quedé dividido en paises “desarrollados™ y paises no desarrollados o
“subdesarrollados”, como Harry Truman denominé a los paises no industrializados de
América Latina, Asia y Aftica, convirtiéndose a partir de ese momento, en los paises a
desarrollar. Es dectr, el desarrollo como discurso y como politica se dirigié a los paises del
naciente Tercer Mundo so pretexto de combate a la pobreza, de la cual no se hablaba antes
de la segunda guerra mundial, lo que posteriormente se tradujo en nuevos mecanismos de
control donde los pobres se convertian en un problema social que necesitaba nuevas formas

de intervencion (Escobar; 2005).

Por supuesto que existieron criticas a esa forma de concebir e impulsar el desarrollo,

principalmente a sus impactos, entre ellos el aumento de la brecha entre los paises ricos y

10 para profundizaren el tema se recomienda revisar el libro “La invencién del Tercer Mundo: construcciény
deconstruccion del desarrollo” del autor Arturo Escobar.
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los paises pobres, el despojo de los recursos naturales y minerales de las naciones del
denominado “Tercer Mundo” y el aumento de la pobreza, suscitando asi el origen de distintas
corrienfes de pensamiento que criticaron Ia marcha del desarrollo, por ejemplo, Ilos
defensores de la teoria de la dependencia, el ecodesarrollo, el ecofeminismo, el ecomarxismo,

el otro desarrollo, etc.

~ Si bien el discurso era “rescatar” a los paises de la pobreza a través de la via de la

industrializacion, los objetivos escondidos en el discurso eran otros:

“Para Estados Unidos, la principal preocupacién erala reconstrucciénde Europa. Ella implicabala
defensa de los sistemas coloniales, dado que el acceso continuo de las potencias europeas a las
materias primas de sus colonias era considerado vital para su recuperacion [...] A finales de los
cuarenta, en otras palabras, Estados Unidos apoyaba los esfuerzos europeos para mantener el control
sobre las colonias, aunque procurando aumentar su propia influencia sobre los recursos de las dreas
coloniales, tal vez con mayor claridad en el caso del petréleo del Medio Oriente.” (Escobar; 2010:

64)

Es decir, el objetivo de fondo era rescatar a Europa de la devastacion econémica generada en
la segunda guerra mundial y para ello, los recursos naturales y minerales del llamado “Tercer
Mundo” eran un requisito necesario y el desarrollo fue el discurso utilizado para acceder a
éstos, un mecanismo de control sobre los paises de América, Asia y Africa, ya que no era
sélo Europa sino también la expansién de la economia norteamericana que requeria el acceso
a materias primas baratas para respaldar la creciente capacidad de sus industrias, en especial
de las corporaciones multinacionales (Escobar; 2010:67).

Un claro ejemplo de la ayuda que Estados Unidos brind6é a Europa en tiempos de la posguerra
fue el Programa de Recuperaciéon de Europa, mejor conocido como el Plan Marshall —en
honor al Secretario de Estado George Marshall~ impulsado por Estados Unidos enelafio de
1947, programa con el cual el gobierno estadounidense proporcioné ayuda econémica a
Europa Occidental de mas de 19 mil millones de ddlares evitando asi la expansion del
socialismo en Europa y fortaleciendo su mercado mientras Estados Unidos se convertia en el

lider de las democracias de libre mercado (Ritschl, 2008).

Sin embargo, América Latina no recibié el mismo trato ni la misma cantidad de dolares que

recibi6 Europa, en cambio a través del Programa Point IV —impulsado por el presidente
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estadounidense Harry Truman— se estimuld Ila inversion privada hacia los paises
denominados “en vias de desarrollo”, siendo esta una nueva politica de EUA dirigida a los
paises pobres. Es decir, el desarrollo promovido en aquella época consistia en que el Primer
Mundo entrara al llamado Tercer Mundo y que éste pasara de una economia basada en la
agricultura a una economia industrial basada en Ia ciencia, la tecnologia y el capital,
elementos que suplian el papel histérico que desempefiaba la tierra y la agricultura,
convirtiéndose en aspectos vitales para alcanzar el desarrollo. Lo que denota el caracter
intrinseco del capitalismo que lo lleva a ocupar los espacios donde aun existen actividades
pre-capitalistas para incorporarlos a la dindmica capitalista, como sucede con las zonas
pesqueras que son transformadas en zonas turisticas, reafirmando lo que sostiene Marx “la
expansion del modo de produccion capitalista suele destruir todas estas formas sociales”

(Harvey; 1990: 170) permitiendo asi la permanente reproducciéon del sistema capitalista.

Todo lo anterior permite observar Ja funcién historica y politica que ha ocupado el discurso
del desarrollo en el proceso de acumulacién por desposesion para la expansion capitalista.
Siguiendo la linea de andlisis de David Harvey, sefiala que otro mecanismo de acumulacidon
por desposesion es la supremacia de los derechos individuales —como el derecho a la
propiedad privada— porencima de los derechos colectivos como el derecho ala justicia social.
Si bien es cierto que, los derechos individuales surgen en el siglo XVII a través del
pensamiento liberal de John Locke y que posteriormente, cobran mayor fuerza con la
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano ernila Revolucion Francesa suscitada
en el siglo XVIII también es cierto que, con el modelo neoliberal cobraron mayor auge
incluso dejando como derechos secundarios a los derechos colectivos como los derechos
politicos, culturales y sociales. Después del discurso de Margaret Thatcher en el que sefiala
que no habia “eso que se llama sociedad, sino unicamente hombres y mujeres individuales
¥, sus familias” (Harvey; 2007:29), Harvey deduce que las formas de solidaridad social iban
a ser disueltas bajo los argumentos del individualismo, la propiedad privada, la
responsabilidad personal y los valores familiares; lo que explica porque el derecho al

desarrollo no ha tenido un gran auge.
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2.1.3 El derecho al desarrollo. Reconocimiento del Desarrollo como Derecho Humano

Aun cuando los derechos individuales estin a la vanguardia existen otros derechos
—colectivos— como el derecho a la libertad de expresion, a la seguridad econémica y un
derecho muy importante dentro de este estudio: el derecho al desarrollo, el cuél es en si un
derecho sintesis de todos los derechos humanos pero principalmente es un derecho que apela
a los derechos colectivos como el derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos. El
derecho al desarrollo implica el derecho a participar en lo que David Harvey denomina la
construccion de la geografia del capitalismo. A continuacion, se presenta un esbozo histérico
que permite comprender en que consiste el derecho al desarrollo y las condiciones

sociopoliticas en las que surge.

Vale la pena sefialar que el derecho al desarrollo surge como una propuesta por los paises del
recién llamado “Tercer Mundo” y que jamés ha sido reconocido por paises capitalistas como

Estados Unidos. Pero ;Qué es el derecho al desarrollo?

Antes, es importante presentar la definicién del desarrollo que establece la Declaracion del
Derecho al desarrollo (1986):

Reconociendo que el desarrollo es un proceso global, economico, social, cultural y
politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y
de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa

en el desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de él derivan.

Es decir, la perspectiva de DDHH permite trascender la ambigiiedad que puede albergar y
asi, entenderlo de manera integral como “un proceso global, econémico, social, cultural y

politico” que conduce al bienestar.

El derecho al desarrollo, de acuerdo al articulo 1.1 de la misma declaracion, se reconoce de

la siguiente manera:

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
economico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos

los Derechos Humanos y libertades, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.
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Un aspecto importante de la declaracion es que se reconoce el desarrollo como un derecho
individual y colectivo que integra derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y
culturales y que, por lo tanto, es findamental la garantia de todos los derechos asi como la

participacion en el mismo para alcanzar el bienestar de toda la poblacion.

Pero ;Qué sucedia con el desarrollo como derecho humano antes de la Declaracion de 19867
Porque lo cierto es que —como se sefialo en el apartado anterior— fie un instrumento de
despojo so pretexto de combate a la pobreza que sélo consideraba la dimensién econdémica.
Antes del reconocimiento oficial del derecho al desarrollo como derecho humano se
emitieron distintas resoluciones, pactos y declaraciones desde la Organizacion de las
Naciones Unidas!! al terminar la Segunda Guerra Mundial e incluso se crearon organismos
tales como la FAO, la UNESCO y la OMS con la finalidad de preservar la paz y garantizar
el bienestar.

En el proceso de construccion del desarrollo como derecho, la Asamblea de las Naciones
Unidas proclama en 1969 la “Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo social’ a
través de la cual se reconoce la igualdad y la dignidad de los seres humanos, la necesidad de
respetar los derechos humanos y derechos especificos como el de la participacion y el trabajo,
el derecho a satisfacer las necesidades basicas como alimentacién, educacién, vivienda digna
péro uno de los reconocimientos vitales esel derecho a la soberania de cadanacién sobre sus
recursos naturales y la eliminacién de todas las formas de explotacion econémica extranjera.
Aunque es preciso mencionar que afios mas tarde el Gltimo punto fue reconfigurado en la
década de 1970 para impulsar la inversién extranjera. No obstante, fue precisamente en esa
misma década que la Asamblea emiti6 ofra resolucion ‘“La Declaracién sobre el
establecimiento en un nuevo orden econdmico internacional” en 1974, en la cual se sefiala la
importancia de la autodeterminacion de los pueblos como una base del proceso de

descolonizacion y aspecto fundamental para impulsar el desarrollo.

Sin embargo, pese a los avances Jogrados no se concreté nada en términos de compromisos
especificos o de sistemas de medicién ni plazos concretos que monitorearan el desarrollo

porque tanto las empresas ftrasnacionales como los paises primermundistas —como Estados

11 para mayor informacioén sobrelas resoluciones y declaraciones revisar “El derecho del desarrollo como
basepara la construccidon del derecho al desarrollo” dela autora Laura Victoria Garcia Matamoros.
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Unidos— no estuvieron dispuestos a comprometérse con la adopcién de medidas politicas o
economicas a favor del desarrollo que implicara el derecho a la libre autodeterminacién de
los pueblos, derecho que fue reconocido por la Asamblea de los Derechos Humanos en al
afio de 1966 a través de dos Pactos Internacionales referentes a los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), y a los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en virtud del
cual “los pueblos establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo su

desarrollo econémico, social y cultural”!2.

Otro avance significativo ocurrid en el afio de 1977 cuando se reconoce por primera vez de
manera oficial al desarrollo como derecho humano através de una resolucion expedida el 21
de Febrero por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas donde la misma
solicitd al Secretario General “un estudio sobre las dimensiones internacionales del derecho
al desarrollo como derecho humano™3. Posteriormente distintos enfoques se fueron
sumando a la construccion del derecho al desarrollo, entre ellos la diversidad cultural
reconocido como un aspecto necesario del desarrollo en la Declaracion contra Ja
discriminacién racial proclamada en 1978 en la UNESCO!* asi como nuevamente se
reconocié la importancia de la autodeterminacién de los pueblos a través de la resoluciéon
—ya mencionada anteriormente— ‘La Declaracion sobre el establecimiento en un nuevo orden
econdémico internacional” el 1°de Mayo de 1974. Afios después la Comisidn de los Derechos
Humanos emiti6 una resolucion el dia 2 de Marzo de 1979 en la que reiter6 que “el derecho
al desarrollo es un derecho humano y que la igualdad de oportunidades es una prerrogativa
tanto de las naciones como de los individuos que forman las naciones” (Garcia, Laura; El

Derecho del Desarrollo como base para fa construccién del derecho al desarrollo; 2007).

Sin duda alguna, la mayor expresion del derecho al desarrollo fue la “Declaracién sobre el
derecho al desarrollo” adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1986. Lo
cual fue un gran avance cualitativo debido a que al ser considerado un derecho humano, el

desarrollo fue concebido como un proceso social y politico —no sélo econémico— que

12 £n “El derecho al desarrolioylos derechos humanos” del autor Guillermo Garcia.

13 £n “El derecho al desarrollo como derecho humano” de Felipe Gomez Isa.

13 £n el Articulo 3° de 1a Declaracion: “El derecho al desarrollo completo de todo ser humano y de todo grupo
humano... implica un acceso en pie de igualdad a los medios de progreso y de prosperidad colectiva e
individual en un clima que respete los valores de la civilizacién y las culturas nacionales y universales”.
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conduce al desarrollo integral del ser humano y se le reconocié como un derecho sintesis de

derechos sociales, civiles, econémicos, culturales y politicos.

De acuerdo al analisis de la Declaracion del derecho al desarrollo que elabora Garcia (2007)

si los pueblos gozaran de un desarrollo integral tendrian acceso a derechos tales como:

1) Derecho al desarrollo politico: Es el derecho a decidir sobre su organizacién
politica, derecho a elegir y ser elegido, derecho ala participacién ciudadana. Implica
derechos civiles y politicos.

2) Derecho al desarrollo cultural: Es el derecho a la identificar y preservar la cultura,

derecho aacceder ala educacion y a la cultura. Implica derechos sociales y culturales.

3) Derecho al desarrollo economico: Es el derecho a decidir sobre su modelo
econoémico, derecho a una vivienda digna, derecho a la salud y derecho al trabajo

remunerado. Implica derechos sociales y econémicos.

No obstante, pese a la Declaracion no se logré unanimidad respecto a los principios y
objetivos de la misma, teniendo 146 votos a favor, un voto en contra hecho por Estados
Unidos y ocho abstenciones de Alemania, Israel, Japon, Reino Unido, Suecia, Dinamarca,
Finlandia e Islandia. Desde resoluciones anteriores, Estados Unidos ya se habfa declarado en
contra del derecho al desarrollo. Siendo asi que, tales paises industrializados no asumieron
los acuerdos de dicha declaracion sino todo lo contrario, negaron el caracter de derecho
humano al desarrollo y a los derechos econdémicos, sociales y culturales, y reivindicaron los

derechos individuales, civiles y politicos.

El derecho al desarrollo como derecho humano permite observar que no puede existr un
verdadero desarrollo sin la efectiva implementacion de todos los derechos humanos pues
estos son un elemento importante en todo proceso de desarrollo. Siendo asi que, en la
Declaracion de 1986 se seflala que la violacién de derechos humanos es uno de los principales
obstaculos al mismo. Sin embargo, ain falta mucho por hacer para que el derecho al
desarrollo como derecho humano sea una realidad debido a que el desarrollo en la practica
no ha sido reconocido ni analizado de manera integral, quedando asf restringido ala libertad
de mercado. Es por ello que, resuta de suma importancia generar una propuesta

epistemoldgica de un desarrollo distinto al que sélo pretende la expansion capitalista.
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Otro concepto de suma importancia para el andlisis es el que responde al problema de interés:
la exclusion social del desarrollo. A continuacién se presenta su defmicidén tedrica y

metodologica.

2.2 Exclusion social del desarrollo: Una propuesta tedrica-metodologica

De acuerdo a Ja RAE (Real Academia Espafiola) “excluir” es echar a una persona o cosa del
lugar que ocupaba. El origen del término “exclusion social” se remonta a Francia en los afios
de 1960 y 1970 para referirse al sector poblacional en condicion de pobreza y carente de
seguridad social. Posteriormente fue evolucionando alo largo de los afios, principalmente en
las décadas de 1980 y 1990 como un analisis critico a impactos del modelo neoliberal sobre
las poblaciones mas desfavorecidas abordando asi problemas del desempleo y de una “nueva

pobreza” que era analizada mas alld de la dimensién econdmica.

Aunque en Europa los primeros analisis sobre exclusion social si lograron ir méas alld de los
estudios sobre pobreza, en América Latina no fue asi (Rodgers, Gore y Figuereido;1995. En
Gonzalo: 2007). Debido a que el fenomeno de la exclusion social refleja un problema de
integracién social en el que se rompen los lazos sociales, ruptura que en la tradicidn europea,
es asociada con la crisis de la sociedad salarial (Paugam, 1995; Room, 1995; Castel, 1997,
Bahalla y Lapeyre, 1999. En Gonzalo: 2007) es decir, se considera que no es sélo un
problema del mercado laboral sino un problema relacionado con una acumulacién de
desventajas de acceso a la educacion, a la vivienda, a un salario digno, participacion social,
etc. Siendo asi que, distintos especialistas en el tema han sefialado que se trata de un
fenémeno complejo y multidimensional en el que se cruzan al menos tres di;nensiones: ]
economica, la sociocultural y la politica (Farrel y Thirion, 2000; Estivil, 2003, Bessis, 1995.
En Gregorio; 2007) y que es estructural, multifactorial y heterogéneo que incluye un
componente individual (Subirats, 2004 y 2005; Cabrera, 1998; Raya, 2006; Laparra y otros,
2007; Hernandez Pedrefio, 2008a. En Hernandez; 2010).

La historia del concepto exclusion social también refleja que emergi®é como un concepto
ligado a los derechos de la ciudadania, tanto en las ciencias sociales desde autores como

Canclini (1995) y Tezanos (1999) asi como en la esfera de la politica publica se ha definido
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Como puede observarse en el siguiente esquema analitico (ver cuadro 2.2), los indicadores

de exclusion social del desarrollo aglutinan tanto derechos individuales como colectivos, con

ello se pretende una comprension sociologica mas amplia de los procesos de exclusion social.

Cuadro 2.2 Esquema Analitico
Exclusion social del desarrollo. Perspectiva de los Derechos Humanos
‘Dimensiones | Subdimensiones - | | Indicadores. . . .
Econéthiéill A T"rabajon ' | :1.‘ Accésoauii s'alan'o
digno
“Politica - Participacion politicaen la toma de | 1. Libre ’ 7
-~ | decisiones . . | autodeterminacién de - -
| L . Jos pueblos 7
] L2 Aééesbala’.
‘ | informacién -
= '3.¥I—“’artici>paci6‘r_:1?fén o
E ;:—pfoiyectés o‘es EaéioS,dé' .
S ‘ . foma, de decisiones
Caulfural Preservaéén dela cuitﬁfa 1. i{espeto a la Identidad ‘
cultural de los pueblos
_Social =] Trabajo’, . - - - |1 Accesoal trabajo . - -
) . Tierra\'v. o k 2 Poécs,iéfl de ]a;tiéna
Vwier;da . k 1 2 Posesiéh d;e_: i’i}i{yiénda
:E)di];':aci_én« ' / - 3. Accesoala é‘dﬁéﬁci&Sh
Salud . : o  4. Accesoala gélud V
‘ . rAﬂgua: ;7 : d : 15. Accesoa’l:égha
Amblental Medib ambiente sano 1 Disfrute de un medio
ambiente sano
2. Preservacion delos
recursos naturales
3. Acceso a los recursos
¥ zonas naturales

Fuente: Elaboraciénpropiaa partir de unarevisiéna los DESCA"”

15 Derechos Econémicos, Sociales, Cultural y Ambientales
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Por ejemplo, en la dimensién politica anivel colectivo se tienen como indicadores elejercicio
del derecho a la libre autodeterminaciéon de los pueblos mientras que, a nivel individual, se
toma en cuenta si tuvieron acceso a la informacién y/o formaron parte de proyectos o espacios

de toma de decisiones.

2.2.1 Conceptos claves
a) Comunidad

Después de definir exclusion social del desarrollo se consideré necesario responder ;A
quiénes se expulsa? ;A quiénes se les niegan derechos? Entonces, es el momento en el que
se desprende otro concepto: comunidad. Para entender un concepto tan amplio fue necesario
tener una vision historica que permitiese comprender a la comunidad en el marco del
desarrollo capitalista. Asi que la definicién que se toma es la del socidlogo aleman Ferdinand
Tonnies quien, en un analisis socioldgico e historico presenta cinco elementos findamentales

que definen y diferencian commidad de sociedad:

L Cuadro 2.3 Elementos de diferenciacion enire comunidad y sociedad |
' Comunidad ' - I Sociedad

| Unién ‘ | Asociacién

Posesion y goce de bienes comunes | Propiedad privada

Tiérra como bien comuin — Mercancia

Espacio delimitado y generacional | -| Expansién del capitalismo ilimitada

Principal actividad econémica:‘Agri’cultura ‘ Principal actividad econdmicas: Comércio

Fuente: Elaboracion propia

Es decir, la relaciones que establecen los miembros de una comunidad se basan en la unién
mientras que en una sociedad son relaciones de asociacion, lo que les da el caracter de socios;
respecto al territorio los bienes son compartidos pero en una sociedad adquieren la
caracteristica de propiedad privada; la tierra es un bien comin y su principal actividad es la
agricultura a diferencia de la sociedad que concibe la tierra como mercancia porque su

principal actividad econémica es el comercio; respecto ala configuracién del espacio en una
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comunidad se delimita generacionalmente pero en las sociedades capitalistas el espacio se

concibe sin limites.

Es asi que, en el afin de elaborar una definicion de comunidad a partir del enfoque de
Tonnies, se puede sefialar a la comunidad como la union de miembros de un espacio
delimitado generacionalmente, que poseen y gozan de bienes comunes y que a partir de lo

comuin se desprenden sus principales actividades econdmicas.
b) Tipos de conflicto

Otro aspecto tedrico-metodologico importante de definir es el tipo de conflicto que desde el
enfoque de la Metodologia de Transformacion Positiva de Conflictos (SERAPAZ; 2008) de

los derechos humanos puede dividirse en conflicto latente y conflicto abierto:

Un aspecto fundamental de los conflictos es la conciencia que tienen las partes de que existe una
incompatibilidad (...) Un conflicto puede ser latentey no ser reconocido por sus participantes, pero
no poreso deja de existir. Es decir, existen intereses mutuamente incompatibles de manera objetivay
subyacente aunque las partes no estdn concientes de ello (...) falsa conciencia debido a que éste no se
ha expresado. También puede deberse a una manipulacion o engario. O bien, normalizar una situacion

de injusticia o desigualdad.
Mientras que, respecto al conflicto abierto:

Muchas veces el conflicto estd latente, no sale a la superficie, es invisible. Sin embargo cuando los
actores que tienen necesidades de cambio tratan de aumentar la visibilidad y la intensidad de conflicto
paralograrrespuestas efectivas, se dauna situacién a conflicto abierto’y serd el momento de prevenir
conductas conflictivas que todavia no se han expresadoy desactivar relaciones conflictivas que no

tienen base real.

Siendo asi, reconocer el tipo de conflicto permitird comprender la complejidad del mismo en

el marco de las posibles rutas sobre qué hacer.

¢) Privatizacion de playas

De acuerdo a la RAE, “privatizar” significa “transferir una empresa o actividad publica al

sector privado”. Asi que, mas alld de una definicién precisa, para el caso que compete, es
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necesario entender las formas en que se privatiza, y siguiendo el andlisis del jurista César

Nava Escudero, se plantean dos conceptos que son el marco de referencia para evaluar el

proceso de privatizacion de playas en México:

a)

b)

o
Concesiones: Actividades que realizan los particulares sobre bienes piblicos en lugar
de que las realice el Estado; actos que crean en un particular el derecho para usar,
aprovechar o explotar bienes inmuebles que estdn sujetos al régimen de dominio
piblico de la Federacién, con una prestacion a favor de éste. La contraprestacion
comin que recibe el Estado es el pago de derechos correspondientes. Si bien las
concesiones no crean derechos reales a favor de los concesionarios, éstos podran
obtener de la secretarfa otorgante —en éste caso la SEMARNAT- autorizacién, tanto
para dar en arrendamiento o comodato fracciones de los bienes inmuebles
concesionados, como para ceder los derechos y obligaciones derivados de las propias

concesiones.

Desincorporaciones: Bienes que siendo de la nacién podrén pasar a propiedad

privada. Se les conocia como Decretos Presidenciales de Desincorporacion antes de
la entrada en vigor de la vigente LGBN en el 2004, ahora son Acuerdos
Administrativos de Desincorporacion. Es decir, antes la decision Ultima para
desincorporar un bien sujeto al dominio ptblico de la Federacién recaia en el titular
del Ejecutivo Federal En cambio, ahora quien decide Ia desincorporacién vy
autorizaciébn para su enajenacion es el titular de la dependencia, es decir, dej6 de ser
un decreto presidencial para convertirse en un acuerdo secretarial.

En el caso de las zonas costeras, el tmico bien que puede ser desincorporado del

régimen de dominio pulblico de la Federacion, son los terrenos ganados al mar.

De acuerdo al articulo 7° de la LGBN “Las playas maritimas son bienes de uso comuny por

lo tanto se consideran bienes nacionales. Los bienes de uso comun estan sujetos al régimen

de dominio publico de la Federacion y por lo tanto son inalienables, imprescriptibles e

inembargables”. Lo que resalta Nava Escudero es que, pese a que ciertos bienes pueden ser

desincorporados del régimen de dominio publico, en el caso de las playas no existe tal

fundamento juridico. Por lo que, en términos juridicos en México no existen playas maritimas
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privadas desde un punto de vista estrictamente juridico. Es decir, de acuerdo al mismo autor,
como bienes de uso comin, cualquier persona puede usar, disfrutar y gozar las playas
maritimas sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos respectivos.
Por lo que cometera una infraccion a la normatividad aplicable quien obstruya o impida el
libre acceso o trénsito a las playas maritimas; en todo caso, la construccion e instalacién de
obras estaran sujetas a lo que apruebe la SEMARNAT conforma a las excepciones
establecidas en la legislacion correspondiente (Nava: 2006).

Sin embargo, pese a que ni la constitucién ni la Ley General de Bienes Nacionales establecen
expresamente que las playas maritimas sean bienes que puedan concesionarse como si puede
ocurrir con la Zona Federal Maritimo Terrestre y los terrenos ganados al mar; el argumento
juridico de que las playas maritimas puedan concesionarse se encuentra en la fraccion
XXXXIX del articulo 32-bis de Ia Ley Organica  de la Administracion Publica Federal
(LOAPF) que establece:

Articulo 32-bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

XXXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y
reconocer derechos, segitn corresponda, en materia de aguas, forestal, ecologica, explotacionde la.

flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal maritima terrestre y terrenos ganados al mar.

Por ultimo, cabe reiterar que se trata de una prescripcion legal anticonstitucional y sin

fundamento en ninguna ley de materia ambiental
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2.2.2 Fases de la investigacion: Del método a las técnicas e instrumentos metodologicos

De acuerdo a Ricoy (2006:19) “si bien es verdad, que no se resuelve todo con un enfoque de
investigacion cualitativa. Ellogro de un investigador es conocer en profundidad la situacion
estudiada 'y aportar nuevos descubrimientos a la comunidad cientifica” y por ello, se recurrio
al método de estudio de caso en el que se procedi6 a seleccionar dos casos que cumplian con

la misma caracteristica: ser comunidades donde se estd impulsando el desarrollo turistico.

Las técnicas a las que se recurrieron fueron la entrevista, la observacién con implicacion
parcial y la investigacion documental (articulos periodisticos, videos, documentos de
gobiermo, publicidad, sitios web y redes sociales). Por ende, los instrumentos que conforman
la estrategia metodologica son: la guia de entrevista, notas de campo y registros narrativos
(ver cuadro 2.3). Respecto a las fases de la investigacion, sedice que una investigacion surge
en el momento en que nace la idea; el interés de esta investigacion surgid después de escuchar
el rumor de un “desarrollo turistico” en el municipio de San Marcos, Guerrero —del cual soy

originaria— y posteriormente observar los terrenos a orilla de playa cercados.

La primera fase es un primer acercamiento al caso de San Marcos, Guerrero que derivd en
un trabajo de investigacion para la asignatura Politicas publicas y desarrollo local durante la
estancia académica enel 2013 en la Unidad de Ciencias de Desarrollo Regional perteneciente

ala Universidad Autonoma de Guerrero.

La segunda fase es la indagacion sobre otros casos en la historia del turismo en México o la
existencia de otros proyectos incipientes de desarrollo turistico y su impacto en las
comunidades hasta llegar a un caso en el noroeste mexicano: la comunidad de Todos Santos,
ubicada en Baja California Sur. La elecciébn de Todos Santos como segundo caso de estudio
se tomd con la finalidad de poder realizar un estudio comparativo con comunidades de

contextos distintos y etapas diferentes del desarrollo turistico.

La tercera fase es la realizacion de entrevistas durante 2016 y 2017 en ambas comunidades
y, por Gltimo, la cuarta fase es el andlisis de resultados y la construccion de propuestas
epistemolo gicas y de participacion local a partir del acercamiento a los derechos humanos

durante 2017 y 2018.
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Para el caso de Todos Santos, la técnica principal de recoleccion de datos utilizada es la
técnica de la bola de nieve: a través de la pagina en Facebook Salvemos Punta Lobos fue
posible contactar a Ricardo Madrazo quien se ha encargado del aspecto medidtico del
conflicto en Todos Santos, después de interactuar con Ricardo y llegar a Baja California Sur
en Agosto de 2016, Ricardo me vinculd con los pescadores de Playa Punta Lobos y con
actores claves como el abogado ambientalista John Moreno y el periodista Carlos Ibarra
quien me contactd con la investigadora en el tema, Carmina Valiente, la cual estuvo a cargo
de la produccién del documental “Baja All Exclusive: la otra cara del desarrollo” en el 2008;
y en el mes de Mayo de 2017 se realizd la entrevista al periodista Julio Omar Gémez en la
Ciudad de Meéxico, con quien entablé contacto a través de su pagina en Facebook en la cual
subié un video sobre una manifestacién contra la privatizacion de la playa El Médano,
ubicada en Cabo San Lucas, Baja California Sur. Como puede notarse, el uso de redes
sociales fue muy importante en esta técnica lo que permite observar que se trata de un

conflicto abierto. Para este caso se realizaron 9 entrevistas.

A}

En el caso de San Marcos, a principal técnica ha sido la observacién con implicacién parcial
que me permitié llegar a tres localidades ubicadas en la zona costera y tener conocimiento
del conflicto més alli de los rumores asi como realizar entrevistas con ejidatarios y
pescadores. Sin embargo, la primera entrevista fue realizada al Secretario General del
Ayuntamiento Municipal de San Marcos en el afio 2013. Posteriormente, se aplicaron 5
entrevistas en dos comunidades: Tecomate Pesquerfa y Amazquite; la primera asentada a
orila de la laguna y la segunda a orilla del mar. Por lo tanto, en total se aplicaron sélo 6
entrevistas. Es decir, respecto a los dos casos se aplico un total de 15 entrevistas.

Cabe aclarar que dentro de la estrategia no se pensé en un niimero exacto de entrevistas sino
en el nivel de profuindidad que los actores e informantes claves pudiesen generar. No
obstante, dado que San Marcos es una zona de mayor tensidén respecto al conflicto no se
consider6 viable realizar mas entrevistas e incluso, primero se recurrié a la observacion con
implicacion parcial para identificar a los sujetos que fuesen posibles actores e informantes
claves y después entrevistarles, de quienes no se proporcionaran sus nombres por razones

éticas (ya que fue un acuerdo previo ala realizacion de entrevistas) y de seguridad —excepto
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el nombre del servidor publico— por lo que, tendrdn una denominacién diferente a la de sus

nombres reales (ver cuadro 2.4).

Cuadro 2.4 Denominacidn
de entrevistados para el
caso de San Marcos,

Guerrero

A  Entrevistado 1.

Entrevistédb 2

Entrevistado-3
Entrevistado 4

- Entrevistado 5

Después de la realizacién de entrevistas se procedié a su transcripcion y posteriormente a su
codificacion que se realizd con base a cuatro aspectos (ver cuadro 2.5) que fueron ejes
analticos en los resultados: los mecanismos de exclusién social, los tipos y niveles de
impacto local asi como las respuestas comunitarias en cada fase del desarrollo turistico, para

ello fue necesario la identificacion previa de las mismas.

Cuadro 2.5 Agrupamiento derespuestas de entrevistas

~ Comcepto - . Pregunia

Exclusién social - {Como se hé dado el pfoceso de

exclusion de la poblacion local?

Impacto local .- - . | ;Cémo ha impactado .a I

S . : f; corpuﬂidqd‘z | . Zk_

Resp;iestés coniunitariaé B ’ (:,Qué ha héchb la_comunidad al
respecto?

Privatizacion - ¢C6mo se.ha dado el proceso de

»!}w-})'ﬁvaﬁzac'i(’)n deplayas? - . -

En cuanto al anilisis de la privatizacidn de playas, se realizd una sistematizaciéon de varias
denuncias y conflictos en torno a ello, divulgados en distintos medios de comunicacion.
Posteriormente, pormedio de las respuestas proporcionadas en las entrevistas se identificaron
las formas a través de las cudles se privatizan las playas. Finalmente se hizo un anélisis

general integrando la hipdtesis, la teoria y el estudio de casos.

42



CAPITULO 3.
Primeros Hallazgos: Mecanismos de exclusion social del
desarrollo y formas de privatizacion de playas a partir del

estudio en San Marcos, Gro. y Todos Santos, BCS

Guerrero, jparadoja nacional!

Opulenciay derroche en el Acapulco diamante
indigenciayviolenciaenlos arrabales

de las colonias Zapatay Renacimiento

Mar y arenapara la clase turistica
infierno y muerte para las vendedoras ambulantes del

mercado central

GUERRERO: Mar de luchas, Montaria de ilusiones
XXIII Informe Julio 2016/Junio 2017
de Centro de Derechos Humanos de la Montaria

Tlachinollan

Tal vez no existe forma més justa de hablar de la exclusién social en las zonas turisticas que
por medio de un poema introductorio a un Informe sobre violacion a Derechos Humanos en
Guerrero. No cabe duda que el turismo es un espacio de conflicto social como sefiala Ernest
Cafiada (2012) que responde a la logica de expansién capitalista de invertir y reproducir el
capital a través de la expansién territorial y apropiacion del espacio, para confirmar tal
aseveracion basta con observar los conflictos suscitados en México y otras regiones de
América Latina en torno a los proyectos turisticos. Dos ejemplos de ello son los casos de

estudio abordados en esta investigacion: San Marcos y Todos Santos.

En este capitulo se presentan los primeros hallazgos de la investigacién divididos en tres
apartados: en el primero se describen los casos de estudio y el tipo de conflicto; en el segundo
se abordan los mecanismos de exclusion social observados asi como el impacto local y las
respuestas comunitarias, y por ultimo, las formas a través de las cuales se privatizan las

playas. Respecto al tltimo apartado, cabe precisar que la identificacion de las formas de
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privatizaciéon de playas se realizd0 a partir de las entrevistas realizadas a informantes claves
como periodistas e investigadores asi como la revision de redes sociales y sitios web en los
que se ha evidenciado tal fendmeno (ver fotografias en la seccion de Anexos) y por ello, el
analisis no se centra sblo en los casos de estudio sino también a nivel estatal en Baja

California Sur.

3.1 Comunidades costeras de San Marcos y Todos Santos: Identidad, caracteristicas

demogrificas, socioeconémicas y tipo de conflicto

Ambos casos comparten caracteristicas propias de comunidades costeras: la playa y cuerpos
deagua (laguna y mar) como bienes y espacios comunes en los que se desarrollan actividades
recreativas (disfrute de las playas) y econdmicas (pesca) de vital importancia para la
poblacién local. Sin embargo, las diferencias entre si son notorias cuando a ritmo de chilena
se baila “La Sanmarquefia” o cuando se escucha aquella enigmitica cancién derock en inglés
que lleva por titulo “Hotel California” y que se le relaciona con el hotel del mismo nombre
ubicado en Todos Santos. Alguna vez escuché que si quieres conocer verdaderamente un
lugar es necesario escuchar su misica o leer lo que ahi se escribe y creo que es cierto, porque
ambas canciones son parte de la identidad de las comunidades que competen a este estudio e

incluso de la compleja y diversa identidad mexicana.

San Marcos y Todos Santos son comunidades muy diferentes en todos los aspectos, tanto en
sus caracteristicas socioecondmicas y culturales como en la relacion que sostienen con el

territorio y espacio maritimo terrestre. Veamos:

CASO 1: San Marcos, Guerrero
Tipo de conflicto: Latente

El estado de Guerrero cuenta con 500 km de litoral y con una plataforma continental de 5,402
km?, con una extension de 22 mil 700 hectireas y otras 50 hectireas de cuerpos de agua
continentales a lo largo del litoral donde se localizan 10 lagunas; 12 municipios cuentan con
litoral donde se practica la pesca riberefia, entre ellos Acapulco, 6 en la Costa Grande y 5 en
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la Costa Chica, uno de ellos es San Marcos, municipio conocido como “la puerta de oro de
la Costa Chica”, colinda con el puerto de Acapulco y el Océano Pacifico, cuenta con 43 Km
de litoral maritimo en los cuales se hallan ocho comunidades a lo largo de la franja costera,
cuenta con la laguna de Tecomate Pesqueria, sitio que representa una parte importante en lo
que se refiere a la pesca riberefia con una area de 2,200 ha y con una profundidad de 0.60 a
1.0 metros y tiene una extension aproximada 20 ha de manglar (Cortés, 2015: 66), lo que
refleja que en términos ambientales esuna zona rica en biodiversidad caracterizada por contar
con una laguna y el mar, donde crecen los mangles y se produce una inmensa variedad de
crustaceos y microorganismos que sirven de alimento a las tortugas, delfines y peces cuando
se rompen las barras, es decir, cuando se une el mar con la laguna, un fendmeno que ocurre

en tiempo de luvias (Cortes, 2015: 64).

Respecto a sus principales actividades econdmicas destacan la pesca, la agricultura y Ia
ganaderfa. Las especies que se pescan son huachinango, pargo, robalo, sierra, lisa, bagre,
cocinero, langosta, camarén, almeja y pulpo (CONAPESCA, 2010. En Cortés, 2015: 66),
que son aprovechados para el autoconsumo o comercializados en los mercados cercanos de
San Marcos y Las Vigas, Llano Grande y Las Mesas e incluso trasladados a Las Cruces,
municipio de Acapulco. Es decir, el comercio se realiza principalmente a nivel local, sin
embargo es una actividad econdémica importante, por ejemplo, un muchacho que necesita
dinero solo va la pesca de camardn y ya tiene para el dia ya que en tres horas que tiende su

trasmallo saca de 1 a 5 kilos de camarén y van de 6 a 9 am o de 4 a 8 pm (Cortés, 2015: 45).

Sin embargo, en términos socioeconomicos la realidad es desafortunada, de acuerdo al Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia), San Marcos es considerada una zona de alta marginacién, conformado por 124
localidades en total de las que el 64.52% es, es decir, un total de 80 localidades tienen un
grado de marginacion alta y 23 localidades que representan el 18.55% tienen un grado de
muy alta marginacién (ver cuadro 3.1), lo que s6lo deja un 17%, es decir, 21 localidades que
no entran en dichos estandares de marginacion. Tan s6lo en la comunidad lagunar de
Tecomate Pesquerfa, que también tiene un grado de marginacién alo, el 24.59% de su

poblacién total se encuentra en situacion de analfabetismo.
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a la entrevista realizada en el 2013 al Lic. Feliciano Pastrana Chavez, Secretario General del
Ayuntamiento Municipal. Por consiguiente, como parte de este proceso la parte de la playa
se ha vendido a empresas privadas por los ejidatarios en comunidades como la Barra de Santa
Rosa y San José Guatemala, en precios que han oscilado entre $10,000.00 la hectarea hasta
$70,000.00 los lotes 20x20 y de 17x20 metros a 300 metros del mar en Ia comunidad del
Amazquite (Cortés, 2015: 46).

Sin embargo, es un proyecto de desarrollo turistico poco claro, caracterizado por la poca
informacién a la poblacién local y el lucro con la tierra a expensas de la comunidad, por
ejemplo, la venta de ellas por internet (ver fotografia en la seccion de Anexos); y dado que
el desarrollo turistico aun estd en la fase de adquisicion de tierras y no se ha expresado fuera
de los actores directamente involucrados (ejidatarios, pescadores y comerciantes que viven

en las comunidades costeras) se considera un conflicto latente.

CASO 2: Todos Santos, Baja California Sur
Tipo de Conflicto: Abierto

Baja California Sur es el fnico estado en el pais conformado politica y administrativamente
por municipios completamente costeros —a excepcién de Loreto— y cuenta con la mayor
extension de litorales con 2,131 km. Asi también, es de los estados con mayor nimero de
areas naturales protegidas (Valiente; 2015: 10). En contraste a lo anterior, es el estado con
mayor escasez hidrica en el pais. Uno de los municipios que integran Baja California Sur es
La Paz y en éste se encuentra la localidad de Todos Santos, que a diferencia de San Marcos,
si es un destino turistico que cuenta con una poblacion de 5,148 habitantes aproximadamente
que puede variar de acuerdo a la temporada vacacional y con 1,328 viviendas, es considerado
como una zona de muy baja marginacion, segin datos proporcionados por el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 realizado por INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia).
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En términos identitarios, se puede sefialar Todos Santos es considerado “Pueblo Magico” y
que cuenta con una identidad multicultural derivada de las interrelaciones de una poblacion
local conformada por: todosantefios, es decir, personas nativas; extranjeros, principalmente
estadounidenses y canadienses; y mexicanos no sudcalifornianos provenientes de otros
estados del pais (Almada; 2006) y es considerado “Pueblo magico”. De acuerdo a Almada
(2006: 29), la multiculturalidad es mas que el encuentro de culturas diversas dentro de un
espacio territorial determinado, en el caso de Todos Santos, a partir de la convivencia que
impone la migracién nacional y extranjera, se esta formando una sociedad multicultural en

la que cada individuo y cada grupo participan en la construccién de la realidad que vive.

A partr de la llegada del primer artista norteamericano en 1983 y extranjeros
norteamericanos enla década de 1990, Todos Santos dejé de ser un lugar rural caracterizado
por las casas con animales de traspatio, hornillas, ni estufas de lefia para convertirse en un
pueblo urbano, una ciudad en miniatura (Almada; 2006:118) en el que se desarrollaron
nuevas actividades culturales y comerciales que va generando la idea de que Todos Santos
es el pueblo culto de Baja California Sur habitado por una comunidad de artistas.
Actualmente hay catorce galerias a través de las cuales se venden cuadros a turistas
extranjeros durante todo el afio, pero principalmente durante el Festival del Arte organizado
en el mes de Febrero (Almada; 2006: 237).

En cuanto a actividades econdmicas, la produccién de cafia de azicar y flores ha sido una
actividad econdmica muy importante; sin embargo, ambos cultivos han desaparecido
aproximadamente desde mediados del siglo XX, posteriormente seempezd a producr mango
pero a partir de 1999 las huertas han desaparecido, debido principalmente a la venta y
consecuente paso de las tierras a las manos de los extranjeros que se han asentado en el pueblo
(Guliarte; 1997. En Almada; 2006: 120). Cabe sefiala que, actualmente los extranjeros poseen
70% de las casas del centro y un porcentaje similar de los lotes parcelarios, a lo que se suma

toda la zona que ve al Pacifico, lo que representa aproximadamente el 20% del total de la
tierra (Almada; 2006: 239).

Respecto a la pesca en Baja California Sur, segin (Carifio; 2000: 184-185) en los mares
californianos hay variadas especies cuya pesca se hace para el consumo local, tales como: la

lisa, la anguila, la mojarra, el lenguado, el roncador, la curbina, el jurel, el pez-sierra, la
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cabrilla, el dorado, la chopa, el pargo, la totoaba, la garropa, el mero, el pez-espada, la
mantarraya, la caguama (tortuga) y el carey asi como otros peces. Asi también la sardina, el
barrilete, la albacora, la totoaba, la ballena, el cachalote, el bufeo, el delfin, el lobo marino,
la langosta, el camardn, el abulon, la concha perla, la almeja y otros moluscos como parte de
la pesca comercial. En el caso particular de Todos Santos, la pesca ha crecido en importancia
a partir de la instalacion de dos cooperativas pesqueras: Punta Lobos y Todos Santos en la
década de los setenta, actualmente la pesca es una actividad muy importante en el pueblo.
Cabe sefialar, segin Almada (2006: 244) que todos los pescadores son ejidatarios, ‘aunque no
todos los ejidatarios son pescadores; en el caso especifico de la cooperativa Punta Lobos
tiene 72 cooperativistas, los pescadores salen diario a pescar y juntan la produccién de todos
para después venderla a un solo comprador de Culiacan que se llama Esteban Rocha mientras
que la gente del pueblo que quiere pescado va a Punta Lobos a la hora que llegan las pangas
y se los venden muy barato e incluso si la pesca fue muy buena se las regalan, por ejemplo,
la produccion de camarén en un periodo bueno es de 3.781 toneladas con un valor de 207
400 pesos, de langosta es 4.768 toneladas con un valor de 342 630 pesos y 54.350 toneladas
de ostién con un valor de 226 125 pesos; para el caso de la cooperativa Todos Santos en el
mismo periodo obtuvieron 768 kilogramos de camarén con un valor de 43 200 pesos, 1 492
toneladas de langosta con valor de 120 180 pesos y 43.385 toneladas de ostion con valor de
106 962 pesos y 20.86d toneladas de tiburdn y cazén con valor de 125 270 pesos; lo que

refleja la gran relevancia econdmica que tiene la pesca para la comunidad todosantefia.

Como puede observarse, tanto la migracién nacional como extranjera, la produccién cultural
y la pesca son elementos muy importantes dentro de la identidad multicultural de Todos
Santos. Sin embargo, la identidad todosantefia se estd viendo amenazada desde de la
detonacién de un proyecto de desarrollo turistico denominado “Tres Santos” que es
promovido por los diferentes niveles de gobierno y los desarrolladores de la empresa MIRA
Companies, perteneciente a la compafiia estadounidense Black Creek Group, representados
por Jerébnimo Marcos Gerard Rivero (hermano de Paula Gerard, actual esposa del
expresidente Carlos Salinas de Gortari) y Jimmy Mulvihill (organizador de la campafia en
Colorado del presidente estadounidense Donal Trump); como sefiala Almada (2006: 231) de
seguir la misma trayectoria no serdn los locales ni los nacionales quienes determinen el

rumbo de Todos Santos.
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Pero ;Cuando empezd este proceso de desarrollo turistico? En el 2013 se anuncid de manera
oficial la legada de un proyecto de desarrollo turistico llamado ‘Playa Santos” que después
cambié de nombre a “Tres Santos”, seguramente inici6 antes pero actualmente contempla la
construccion de 4,472 viviendas, 3 hoteles, una universidad y plazas comerciales, es decir,
tal como sefiala el abogado John Josep Moreno Rutowski “si observamos y analizamos la
cantidad de urbanismo que pretenden instalar, simple y sencillamente la magnitud del
proyecto estd en desproporcion del pueblo entero”. No obstante, actualmente, la Universidad
y el primer hotel llamado San Cristobal ya se construyeron pero respecto a la primera no hay
actividad académica y respecto al hotel, desde que empezd su construccion enla playa Punta
Lobos (zona de trabajo de las cooperativas pesqueras mencionadas anteriormente) se detond
el conflicto entre la comunidad de Todos Santos —particularmente los pescadores— y Tres
Santos. En este caso, a diferencia de San Marcos, se trata de un conflicto abierto dado que el
desarrollo turistico ya se anuncié oficialmente y ha tenido una importante presencié
medidtica debido a una serie de impactos negativos que el proyecto ha generado a nivel local
como dafios al ecosistema y el despojo de la playa Punta Lobos a los pescadores; lo cual llevo
a la cooperativa de pescadores y a miembros de la comunidad a organizarse y a difindir | el
conflicto en redes sociales y medios de comunicacién independientes logrando asi atraer a
medios de comunicacién nacionales e internacionales como Revista Proceso, Contralinea, El

Universal, Sin Embargo y The New York Times.

A continuacion se presentan los mecanismos de exclusidn social observados en las distintas

fases del desarrollo asi como el impacto local y las respuestas comunitarias.

3.2 Mecanismos de exclusion social en las distintas fases del desarrollo

En el capitulo anterior se expres6 que de acuerdo al enfoque tedrico-metodolégico utilizado
en esta investigacion el término exclusion social del desarrollo quedaria definido de la
siguiente manera: expulsion de un proceso econémico, politico, social y cultural que conduce
al bienestar; caracterizada por la negacion de derechos humanos fundamentales.
Considerando que, de acuerdo al enfoque de los derechos humanos, el Estado tiene la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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A diferencia de Todos Santos, en el caso de San Marcos puede observarse solo la fase primera
que consiste en el acaparamiento de tierras. En tal fase se perciben ciertos aspectos que en
Todos Santos no son observables, por ejemplo: la compra de tierra a bajo costo debido a la
intimidacion y amenazas ejercida por personas especificas de la comunidad conocidas como
“paleros” para obligar a los ejidatarios a vender sus tierras, tal como sefiala un pdblador

local:

“Hay gente que viene ahora si que abusar de la gente mds humilde, te vienen pagando simplemente la
minima. Y hay veces que llegan ;Cémo le dijera? Que estas tierras tienen duefio y te sacan sin darte
nada, o sea, yo para eso se me nombra como extorsion (...) En el municipio se ha dado de que te
llegan, te tratan de comprar la tierray al iltimo te mencionan x persona para que ti puedas soltar la

tierra” (Entrevistado 4: 2016)

“Sino recibiamos amenazas, exactamente o ya ve que los comisariados o gente que viene, se les llama
aquicomo “paleros” de que dicen “oye ;sabes qué? vas avender las tierras porque sino como quiera

te la van a quitar” (Entrevistado 4: 2016)

Asi también, puede observarse (ver cuadro 3.3) como mecanismo juridico de exclusion social
del desarrollo la aprobacién en el 2009 del Programa de Ordenamiento Ecoldgico y
Territorial de San Marcos, Guerrero que permite el cambio de uso de suelo para su
incorporacion al desarrollo urbano. Incluso se puede observar la donacion de una iglesia por
la empresa imobiliaria Corporativo Borneo S.A. DE C.V. a la comunidad de San José
Guatemala en el 2011 (ver fotografia en la seccion de Anexos), comunidad que es la mds

cercana a Acapulco y que ya ha vendido sus tierras:

“Pues vinieron los empresarios e hicieron un convenio con los compradores y ahorita vendieron,
vendieron su parcela a unas empresas, vendieron lo que es la parte del mar, vendieron todo eso y
ahorita pues, no sé si ya haigan terminado de vender pero pues si, ya la mayor parte de la gente lo

que es esa parte de alld de San José Guatemala por ejemplo” (Entrevistado 1: 2016)

La relacién que existe entre la comunidad y los bienes comunes -tierra, playa y mar— es
distinta en ambos casos: San Marcos se caracteriza por tener una poblacion rural de mestizos
y aftodescendientes que habitan a orilla del mar y la laguna y que se dedican a la pesca,
agricultura y ganaderfa principalmente para el autoconsumo. Mientras que, Todos Santos es

una comunidad multicultural —con poblacion extranjera— no rural que no vive directamente
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en la zona costera pero que vive del mar, es decir, la pesca es una actividad economica de

suma importancia para la comunidad.

Respecto ala segunda y tercera fase “Presentacion oficial del proyecto” e “Integracion con
la comunidad” respectivamente, se puede notar la negacion de la informacion y el uso del
discurso progresista del desarrollo a través del cual se argumenta la creacion de empleo e
incluso la promesa de una desaladora tras el compromiso de que el proyecto de desarrollo

“Tres Santos” no serfa una carga para los recursos naturales de Todos Santos.

Sin embargo, en la cuarta fase “Imposicion del proyecto” se vislumbraron los engafios, tal

como sedala en entrevista Ricardo Madrazo;

“Y bueno, tres arios después estamos con que no hay planta desaladora, llevan mds de... pues ya casi
un afio, ya casi un afio tomando agua de la red municipal, agua potable, tienen mds de 70 tomas, a
veces dicen que 72, a veces dicen que 74, tomas de uso doméstico que no estan utilizando ahorita para

uso doméstico pero estdn utilizando para su construccion” (Madrazo: 2016)

Asi también, se observa otro mecanismo que es el uso de la estrategia politica' de dividir a las
dos cooperativas que histéricamente han ocupado la playa:

“Cuando llegaron a la playavieron que habia dos cooperativas, dividieron(...) Y no es que tuvieran
alguna preferencia personal, simplemente estos fueron mds blanditosy empezaron a dividir. Son dos
cooperativas que llevan generaciones trabajando, funcionan casi como clanes familiares: Los
Salvatierray Los Orozco (...) Entonces, laempresa sabia que ahi hay una competencia histérica, toda
la vida, trabajan en la misma playa, son dos grupos diferentes, hay una competencia natural.
Entonces, la explotaron, apapacharon a unos e hicieron a un lado a los otros” (Ricardo Madrazo:

2016)

De las dos cooperativas pesqueras existentes (Punta Lobos y Todos Santos) sélo la
Cooperativa Punta Lobos decidié luchar contra los desarrolladores de Tres Santos, dado que
existid un trato diferencial por parte del Estado que afectd alos pescadores de la Cooperativa
Punta Lobos:

“Como al mes o dos meses supimos que las mediciones de nuestras concesiones de nuestra cooperativa
nos la habian tirado para arriba del cerro y de la cooperativa de Todos Santos que son de las lanchas

amarillas se las tiraron para adentro del mar” (Antonio Salvatierra: 2016)
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Cuadro 3.3 Mecanismos de exclusion social del desarrollo

Tipos de —CASO1: San Marcos™ ~CASO2: Todos Santos
}nec;zﬁi,vmos 7 Vl r :
Jurz’dicos- ‘ -Aprobacibnr del Progrérha -Uso de la foerza ptblica
Municipal de Ordenamiento | -Demandas por despojo a los “asesores”
Ecolégico y Territorial de San | -Encarcelamiento del abogado defensor de los
Marcos, Guerrero (2009) pescadores
-Otorgamiento de concesion a favor de la empresa
Ideoldgicos . .| -Engafios B ] "‘-Engaﬁos' """
) -Promesas-de empleo . E ‘-Promesas de empleo
| -Negacién de mformacuSn —Pnomesas a los pescadores de mstrumentos de
‘ Vvh-Dlscurso progre51sta 7 .dél ; trabajo o ’ .
desarrollo - | “Promesa de una desaladoré i
/ "] Negacién de informacién * -
: . -Discurso progresista del fiesa;rbﬂo
' -Discurso ecologxsta »
Campaﬂas de desacredltamon en medlos d,eA
: A 1 comumcacnon contra pescadores y asesores
Politicos -Tofnaz de décisioi'iés s6lo entre | -Toma de decisiones s6lo entre empresa y goblemo »
empresa y gobiero municipal municipal
-“Circulacién de tierras” -Negacién de informacién
-Divisién de la comunidad -Division de la comunidad
-Divisién de familias -Division entre las dos cooperativas pesqueras
-Divisién del movimiento social
-“Acarreo” de personas externos
-Trafico de influencias
Feconémicos ~Compra de tlen'as a bajo costo _ It -Sobomos ato'madores dedecisiones:
- ’ ~-Dona01on de una 1gle51a E representantes sindicales y delegado
;f S ,  -Patrocinios a orgammclones ambxentales
i' ‘ | culturales artistxcas, depomvas
Coercitivos -Intimidacion “Intimidacion
-Amenazs -Amenazas

-Uso de “paleros”

-Uso de la fuerza publica / -Encarcelamiento del

abogado defensor de pescadores
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Asimismo, intentaron dividir a la comunidad a través de campafias de desacreditaciéon contra

’

los pescadores y actores claves:

“Me han atacado bastante, han dicho miles de mentiras de mi, me han intimidado, me han amenazado
de muerte, me han interpuesto denuncias, han dicho cosas de mi familia, gente que antes eran mis
amigos de toda la vida ahora ya no me hablan porque soy un revoltoso, antidesarrollo y no es asi”

(John Moreno: 2016)

“La empresa en cuanto les empezamos a incomodar John Moreno, Lisa Jackson, las demds personas
¥ yo emprendieron una campariade desacreditacion, a mi no me tienen casi nada porque pues llevo
tres afios viviendo aqui no me conocen, a John Moreno lleva toda la vida aqui empezaron a sacarle
una serie de articulos y entrevistas y dizque escdndalos de que tenian tranzas, que él tenia un
desarrollo acd y que estaban compitiendo, en fin, ya sabes, una campafia muy, muy intensa de

desacreditacion”(Ricardo Madrazo: 2016)

Por otra parte, en este caso, también se aprecia el uso de mecanismos coercitivos a través de
la intimidacién, amenazas, agresiones fisicas:

“Pues si, me ha afectado porque me he ganado mis trancazos, me he ganado golpizas, me he ganado

insultos, me he ganado mentadas de madre, articulos en mi contra” (Ricardo Madrazo: 2016)

“Desde que he recibido amenazas, desde que hemos sido denunciados, difarmados, a partir de ahi la-
gente es ya, menos vocal en sus manifestaciones en contra del desarrollo, precisamente por el miedo”

(John Moreno: 2016)

E incluso el encarcelamiento del abogado John Moreno durante los meses de mayo a agosto
de 2017 a quien se le privo de la libertad sin findamentos juridicos dado que las pruebas de
grafologia demostraron que hubo falsificacion de documentos por parte del Ministerio
Publico, y por ende, fabricacion del delito, deacuerdo a la parte defensora de John Moreno!7.

Otro aspecto que resulta importante mencionar respecto a las fases del desarrollo y los
mecanismos de exclusion social es la aparente “integracion con la comunidad” que
pretendian los desarrolladores en la tercera fase por medio de patrocinios a organizaciones
ambientales, grupos deportivos y artisticos de la comunidad, tal como se expresa en una

entrevista:

17 para més informacién serecomienda revisar las declaraciones del abogado Arturo Rubio (abogado de John
Moreno) al respecto, asicomo, |las del propioJohn en medios como Revista Proceso, Sin embargo y medios
independientes.
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“Cuando ellos llegaron aqui a Todos Santos empezaron a repartir dinero como parte de su estrategia

de integracion enla comunidad, fueron con el festival de misica ‘ahi estén tus 5 mil délares’, fueron
con el festival de cine "Ahi estdn tus 10 mil dolares’, el vato que tiene la ONG de proteccion a las
tortugas ‘ahi estdn tus cuatrimotos’, el equipo de beisbol ‘ahi estdn tus uniformes’. Entonces, se
hicieron de la buenavoluntad del pueblo a través de sobornos. Y yo sabia que, mira yo cuando estaba
en el Festival de Cine trabajandoy se acercaron para patrocinaryo le dije a la directora “no aceptes
este dinero” (ya sabiamos que tenian tranza estos vatos) “no aceptes este dinero, este dinero no es asi
nomds porque si”, —“Ay no, pero es como cualquier otro patrocinador”, — “no, no es como cualquier
otro patrocinador”. Y si, efectivamente, un afio después cuando les empezo a llegar presion por sus
violaciones ambientales, entonces al Festival de Cine nos mandaron un correo los de Tres Santos,

“iAy, este... (No seria mucha lata pedirles si nos pudieran escribir un parrafito o dos de, pues como

7

hemos beneficiado al pueblo'y lo lindo que somos y asi.” (Ricardo Madrazo: 2016)

Posteriormente, en la cuarta fase “Imposicion del proyecto” se refleja que el objetivo por
parte de los desarrolladores no es la integracion con la comunidad sino su negacion e
imposicion sobre ella y esto puede observarse incluso en el nombre del proyecto de
desarrollo:

“Lo que estd pretendiendo hacer estas personas es otro Todos Santos, usaron casi el mismo nombre

pero ellos esta concibiendo otro Todos Santos con su propia plaza, con sus propios locales, con su

mercado, para que la gente bonita vaya y queden alld” (Elena Moreno: 2016)

Es dectr, el proyecto de desarrollo de Tres Santos es un proyecto totalmente excluyente.

Sin embargo, para fines de sintesis, se elaboré el siguiente cuadro (3.2) que permite evaluar
la exclusion social en las distintas dimensiones y en cada uno de los casos. Como se puede
observar, en ninguno de los casos ha existido el acceso a la inibnﬁacién respecto a los
proyectos de desarrollo y por ende, tampoco ha existido participacién politica en la toma de
decisiones sobre los mismos. No se ha respetado el derecho al trabajo de los pescadores de
Punta Lobos ni tampoco el derecho a la vivienda, a la tierra y territorio de los ejidatarios,
pescadores y demds pobladores de San Marcos y Todos Santos. Asimismo, tampoco se ha
respetado el derecho a la identidad cultural de los pueblos ya que pretenden s6lo imponer un
proyecto de desarrollo turistico sin considerar a las comunidades locales en el mismo. Por
otra parte, tampoco se observa que se promueva algin derecho social, econdémico, politico
y/o ambiental sino todo lo contrario, se percibe la violacién y vulnerabilidad de los mismos

como el derecho humano al agua y a un medio ambiente sano a nivel comunitario, mientras
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que a nivel individual se ha vulnerado el derecho a la libertad, ala vida e integridad fisica de

las personas que se resisten a los proyectos de desarrollo turistico.

[(@iraa70t38 re LY LiLs) oil delfdesarroll

garantiza...?

Econdémica Un salario justo ? X
Politica La libre antodeterminacion de los pueblos X X
El derecho a la informaci6n X X

El derecho a la participacién politica X X

La libertad de transito ? X

Fl derecho a la No Discriminacion X X

El derecho a la libertad ? X

El derecho a la integridad fisica X X

El derecho a la vida X X

Social El derecho al trabajo ? X

‘ El derecho a la tierra y al territorio X X
El derecho a Ia vivienda X v

El derecho a la educacion 9 ?

El derecho a la salud 2 ?

El derecho al agua ? X

Cultural El derecho a la identidad cultural de los X X

pueblos ‘
Ambiental El derecho a un medio ambiente sano ? X
Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de entrevistas
Simbologia

? Incertidumbre, se desconoce siel Estado respetard, promovers,
protegera y/o garantizara tal derecho.
X Violacién al derecho o en condicién de vulnerabilidad

v Derecho respetado
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En el caso particular de San Marcos, como se mencioné en su descripcion existe mucha
incertidumbre sobre si realmente se promovera el derecho al trabajo, a un salario justo, a la
salud, la educacion, al agua oaun medio ambiente sano y si los derechos de las personas que

no estén a favor del desarrollo turistico se respetaran.

Lo anterior s6lo demuestra que el “desarrollo” que promueve el Estado y el sector privado
de la industria turistica en Todos Saﬁtos y San Marcos niega y excluye ala comunidad local
violando los derechos humanos. Es decir, el “desarrollo” promovido no es un proceso que
realmente conduzca al bienestar de la poblacién, y por lo tanto, no es desarrollo, es sélo
crecimiento econdémico, desarrollo inmobiliario, “el interés general ilusorio” del que habla

David Harvey a través del cual la clase dominante acumula por desposesion.

Tal como sefiala Ricardo Madrazo:

“El desarrollo tiene que ser integral, el desarrollo tiene que alcanzar a todos, si el desarrollo significa
paraalgunos enriquecimiento a costillas de otros, de lamisma comunidad... Entonces, para mi noes
desarrollo, es enriquecimiento de un sector nada mds, o sea, para que realmente sea desarrollo tiene

que tener una integracion total a la comunidad” (Ricardo Madrazo, 2016)

De lo contrario, no es desarrollo.

3.2.1 Impacto local

Uno de los principios rectores de los derechos humanos es la nterdependencia, es decir, que
estan directamente vinculados, lo que sucede respecto a un derecho impacta a otro. Por
ejemplo, el no acceso a la informacién e incluso a la educacién limita el derecho a la
participacién politica y esto deriva en que exista la vunerabilidad en las comunidades de que
el Estado viole el derecho a la tierra, a la vivienda y al agua. Veamos:

Caso 1: San Marcos

“Si el municipio estd tratando de llevar al Tecomate a un desarrollo turistico pues el Tecomate como
le digo no sabe, no sabemos pues (...) Lo que pasa es que, cuando vienen los empresarios nada mas
llegan a la presidencia municipaly el presidente municipal no divulgala informacién” (Entrevistado

1: 2016)

Caso 2: Todos Santos
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“Nosotros somos pescadores’y hemos sido todo el tiempo y la mayoria de los pescadores en ese tipo
de temas no estamos muy impuestos ;no? y las personas que estdn estudiadas pues lueguito te dicen
como estd la onda pero los mismos hijos de pescadores que han estudiado pues y ya nos decian:
—Mira, es que estd mal- y ya de ahi pues nos manifestamos en La Paz, en el Palacio de Gobierno”

(Manuel Salvatierra: 2016)

Otro impacto que refleja la indivisibilidad e interdependencia de los derechos es el dafio

ocasionado a las pangas de los pescadores a causa de un rompeolas colocado por la empresa,

lo que demuestra la interrelacién del derecho a la informacion, aun medio ambiente sano y

al trabajo:

“Ya se puso agreste el asunto cuando pusieron este rompeolas famoso que dispersa o no sé, cientos
depiedras gigantes que antes no estaban en el lugar y empiezan a dafiar las lanchas de los pescadores.
Entonces ahi es cuando ya entran en conflicto, ya viene la evolucién, la represion, la defensa del

gobierno del estado al proyecto” (Carlos Ibarra: 2016)

“Pues lo que yo sé es que empezaron a hacer esta zona turistica pues la empezaron con material y
todo eso que les afecta a los pescadores, que les destroza los motores y las pangas con las piedras que
echarony pues yo digo que estd muy mal hacer eso porque le estdn acabando el trabajo que ellos
tieneny pues por un momento no los dejan trabajar porque ellos son a lo que se dedican” (Gabriel:

2016)

“Esa fue la situacién que suscité el problema, que nosotros estdbamos muy bien antes pero estas
personas vinierony se metieron aqui sin conocer cémo se mueve el sistema del mar pues; nosotros le
dijimos a la arquitecta Beatriz Ledezma porque le dije yo -;Cémo ustedes se ponen hacer el muro?-
Cuando saben que, sin consultar con nosotros que nosotros vivimos aqui que el agua va llegar ahi
(...) Entonceslo que impacté aqui fue que empezé a llegar el agua al muro que hicieron, ellos hicieron
un arrocamiento ahiy la misma agua arrastré las piedras aqui donde estamos ahorita, por eso empezo
la bronca porque nos empezaron a romper los motores, lo que es el casco de la embarcaciony ellos
no se quisieron hacer responsables en ningiin momento, cuando nosotros les dijimos, se les advirtié a

ellos que eso iba a pasar” (Manuel Salvatierra: 2016)

Es decir, la falta de informacion oportuna sobre las dimensiones espaciales y etapas del

proyecto y su impacto a la comunidad local asi como la destruccion del habitat de la playa

Punta Lobos durante la construccidon del hotel San Cristobal incidid en el dafio a las lanchas

de los pescadores y la realizacion de su trabajo.

59



En sintesis, el impacto local puede observarse en la violacion a los distintos derechos

humanos tanto a nivel individual y colectivo. Asi también, se puede agrupar en dos tipos: a) .

social y, b) ambiental; y en dos niveles: 1) comunidad e, 2) Individual (ver cuadro 3.5).

Cuadro 3.5 Tipos y nivel de impacto local

g - . Comunidad - T Individual -
; ,‘ San Marcos ' “Todos Santos i San Marcos = Todos Sanios
A@i’en‘t,al“ ~-Destruccién : de} | -Riesgo de escasez.
‘ = ‘mangle, dunas vy ] “hidrica
"hﬁmedalgs - 5
| -Despojo del agua %
potable a través de ;
. ‘to('mas‘ cland‘estinas %
‘usadas para Ia
o ~;constru;ccién’= del |
" | botel san Cristebal | » N
Social -Despojo de tierras | -Despojo de la playa | -Despojo de tierras -Difamaciones
-Despojos de un | PuntaLobos -Despojos de un
modo de vida -Despojo de la zona | modo de vida
de trabajo -No mejora de la
-Dafio a las pangas de | calidad de vida,
los pescadores a | incluso su
causa de un | precarizacion
rompeolas colocado
por la empresa
Polifica - T - | -Represion  .de” la §i . || -Agresiones fisicas
|| protestasocial || Denuncias ">
- L 7Priv’aci6h de
- { labertad
Cultural -Divisién de ia Division ventre{ >-Divi=sic’;n de la’
comunidad familias comunidad
-Divisién del
movimiento social
Fuente: Elaboracion propia
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No obstante, tanto la cooperativa como la comunidad de Todos Santos han luchado por la
defensa de los bienes comunes y de su trabajo, es decir, contra la exclusion social del

desarrollo y su impacto. A este aspecto se le denominarda “respuestas comunitarias”.

3.2.2 Respuestas comunitarias a la exclusion social del Desarrollo

Las respuestas comunitarias pueden agruparse en tres tipos: sociopoliticas, juridicas y
medidticas (ver cuadro 3.4); en San Marcos las respuestas observables son: la resistencia a
vender las tierras y las solicitudes de informacidén realizadas en instancias como Catastro y
PROTUR (Promotora Turistica de Guerrero). Dado que alin es un conflicto de caracter
latente no son tan visibles sus respuestas comunitarias, excepto, la resistencia a vender sus
tierras. No obstante, el proceso de compra-venta lleva més de una década y aiin no ha habido
un proceso de acaparamiento total, tal como sefiala un poblador:

“Mira, en el tiempo que tienen es de hace como 10 afios, que hasta esta fecha no han cubierto el

niimero de compras, hay tierras, hay lunaresde tierras que no las han pagado todavia, hay parcelas

que quedaron pero aun asi éste las circularon ahora si que, paraque no se lavendan a otrapersona

. ypuesya se le quede, es lo que tengo yo entendido de eso” (Entrevistado 4: 2017)

En el capitulo anterior se expuso que un conflicto abierto esta relacionado con su visibilidad,
con la necesidad de los actores porque sea visible ya que “en algunos casos serd necesario
intensificar el conflicto, hacerlo mdas visible para que sea reconocido, lo cual es diferente a
escalar el conflicto, el escalamiento se refiere a elevar el nivel de la confrontaciony de la
violencia” (SERAPAZ; 2008: 15). Como puede observarse en el cuadro 3.3, el uso de las
redes sociales y medios de comunicacién independientes como Baja Sur Tv, movilizaciones
pacificas, acciones juridicas como solicitudes de informacién, denuncias y amparos; han
permitido la visibilidad del impacto que un proyecto de la magnitud de Tres Santos ha
generado y podria generar en la comunidad de Todos Santos y con ello, fortalecer la
exigbilidad de sus derechos humanos findamentales como el derecho humano al agua, al

trabajo, a la participacién politica y a la protesta social.

;Qué han logrado? Evidenciar el conflicto y atraer la atencion de otras organizaciones
sociales y ambientales del estado y del pais que se han solidarizado con el movimiento en

defensa del agua, la playa, el trabajo de los pescadores y con la exigencia de la libertad del
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3.3 Formas de privatizacion de playas

Las zonas costeras son areas estratégicas y de seguridad nacional sin embargo, de acuerdo
al jurista mexicano César Nava Escudero (2006) “mucho se discute sobre las ventajasy
desventajasde privatizar o no temas relacionados con la energia eléctrica o el petréleo, pero
casi nada se dice de aquellos bienes publicos, como las zonas costeras del pais, sobre los

que se ha iniciado e incluso consolidado ya un proceso privatizador”.

No cabe duda que en la historia de despojo y exclusién social, el papel del Estado ha sido
decisivo y esto puede observarse en la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional, con la
que se permitid que las tierras ejidales y comunales dejasen de ser invendibles, enajenables
e imbargables so pretexto de la necesidad que requeria la urbanizacidon y el desarrollo de este
pais. Asimismo, en 2013 se presenté una iniciativa de reforma en la camara de diputados, en
ese mismo rubro, la cual establece que los extranjeros podran adjudicarse las playas

mexicanas para uso de vivienda:

“I S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciény las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienesy en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacion, los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros alo largo de las fronteras
y de cincuenta en las playas, los extranjeros por ningiin motivo podrdn adquirir el dominio directo
sobre las aguas, en el caso de las tierras, podrdn adquirirlas cuando sean exclusivamente para uso de
vivienda sin fines comerciales, para lo cual deberdn convenir con la Secretaria de Relaciones

Exteriores en los términos descritos en esta fraccion. °

Como puede observarse, dicha iiciativa de reforma es propuesta con miras a satisfacer las
necesidades del desarrollo turistico-inmobiliario, bajo los argumentos de eliminar los
obsticulos para la inversidn extranjera y de regular la venta de bienes inmuebles hacia

extranjeros en zonas costeras.

De acuerdo a Nava Escudero (2016), instituciones como la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) han tenido la capacidad de otorgar concesiones de las

20 Extraido de la Gaceta Parlamentaria, Nimero 3751-X, Afio XVI publicado el 18 de Abril del 2013
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La Huerta,
Jalisco

Tenacatita

El 4 de Agosto del 2010, policias estatales y privados
desalojaron ala gente que habitaba la playa de Tenacatita,
sin ningunaacta de desalojo. Desde ese dia, la poblacién no
ha podido entrar a la playa libremente mientras que los
restaurantes, hoteles y casas ya han sido demolidos en toda
la zona. 4

(“Tenacatita: Otra Playa Desalojada”; Video en Youtube)

Disponible:
https J//www.youtube.com/watch?v=D8ADKTIZGVE

24/12/2010

Se toma la playa como forma de protesta en la playa
Tenacatita.
(“El dia gue tomamos Tenacatita’; Youtube)

Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?2v=5C542kiXvn8

04/01/2011

Después de que un juez determiné que el predio de 42
hectéreas donde se asentaban los habitantes de Tenacatita
pertenecia a un particular y con ello se les desalojara;
posteriormente la poblacién empezd a recibir decenas de
turistas principalmente de EU y Canada, quienes empezaron
a ayudarlos econémicamente.

(La comunidad extranjera rechaza la privatizacion de una
playa de Jalisco; CNN México: 2011)

Disponible en:

https //expansion.mx/nacional/2011/03/05/la-comunidad-
extranjera-rechaza-la-privatizacion-de-una-plava-de-
jalisco

05/03/2011

-Playa
Negrito
-Playa
Virgencita

Privatizacién de las playas Negrito y Virgencita en el
municipio de La Huerta, por los promotores del proyecto

turistico “Zafiro”.

(“Un paraiso inaccesible”; Youtube)

Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=BCh9if291u8

11/07/2011

-Careyes
-Careyitos
-La Cruz
de Loreto

Restricciones en el acceso a las playas (Primero colocan
puertas para impedir que los autos lleguen a la playa,
después impiden el acceso a pie e inclu}so los policias
privados ahuyentan a los que llegan por mar. Los primeros
afectados son los pescadores (La privatizacién de playas es

“a puntade pistola”;, Agustin del Castillo; Milenio: 2013).

05/08/2013
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Disponible en: www.milenio.com/jalisco/privatizacion-
playas-punta-pistola_0_129587379.html|

Tulum,
Quintana
Roo

Akumal

Los habitantes de Akumal cerraron el acceso a la zona
turistica en rechazo a la privatizacion de playas hasta que el
Presidente Concejero Victor Maas Tah y la Secretaria del
Gobiemo Edith Mendoza Pino, arribaron al poblado.
(“Trifulca en Akumal”; Video en Youtube: 2008) 4

Disponible en:

hitps 7//www.youtube.com/watch?v=NbK 5X00Dxto

06/08/2008

| Empleados turisticos locales denuncian la privatizacién de
las playas de Akumal al ser restringido los accesos por los
propietarios de casas y hoteles. (“Denuncian privatizacion
de Playas”; Video de Youtube: 2010)
Disponible en:

https://www.voutube.com/watch?v=AALRSq CBeKU

03/03/2010

El domingo 23 de Octubre de 2011 mas de doscientos
habitantes de Akumal realizaron una manifestacién contra
la pretension de los empresarios de cenﬁr el acceso piblico.
(“Poblddores de Akumal impiden cierre de acceso publico
a playas, oct 24, 2011, N1”; Video en Youtube: 2011)

Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=bo0d2Xwgi7A

27/10/2011

Pobladores de Akumal, un pequefio destino turistico

ubicado en Quintana Roo, luchan porel acceso publico a las
playas de la zona para todos los mexicanos.

(“Pobladores defienden Akumal y la policia responde con
bombas molotov y agresiones”; Video en Youtube: 2016)
Disponible en:

https://www.voutube.com/watch?v=07WnojKjoAl

30/05/2016

El Centro Ecol6gico de Akumal (CEA) sefiala que la zona
es propiedad privada, ante ello las cooperativas turisticas y
los habitantes de la localidad han promovido diversas
denuncias ante la Profepa e incluso la Procuraduria General

de la Repiblica (PGR) 'para que abran el acceso. (“Marcha

por el libre trdnsito en playas de #4kumal Quintana Roo |

20167; Video en Youtube: 2016)

Disponible en:

htt sJ/www Vou‘gﬁ,be.co‘m/wétch?vfﬁ}dK_HS‘EQ ’is

31/05/2016
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(“Mallas contra mayas privatizacion de playas en Riviera
Maya”; Video en Youtube: 2016)

Disponible en:

07/06/2016

Manifestacion de aproximadamente 600 personas del

pueblo a la playa, en exigencia al acceso piblico ala playa;

(Akumal marcha por el acceso libre y contra la|

privatizacion de  sus  playas;  Gilet, Elian a;

Desinformémonos: 2016)

03/06/2016

“Nuevamente empresarios pretenden cerrar acceso publico
apiayas de Akimal, TULUM, 20 de Oct 2011, N1”; Video
en Youtube: 2017)

Disponible en:

16/05/2017

https//www.youtube.com/watch?v=5_fimKDafx]

Guerrero

Acapulco

La Asociacién Civil- Guemeros Verdes, denuncié la
privatizacién de la playa Chiquiliques, donde se colocé una
barda con blocks y cemento. La playa se encuentre ubicada
en “Las Palmas” dela zoria Diamante. (Guerreros denuncié
un acceso a playa bloqueado con una barda de cemento;

Novedades Acapulco:2018)

Disponible en: https://novedadesaca.mx/denuncian-
privatizacion-playa-en-diamante/

07/02/2018

Oaxaca

Bahia
Cacaluta

Pescadores y prestadores de servicios de Huatulco
protestaron contra el gobiemo municipal y las autoridades
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
por el inminente ciemre al acceso principal de la Bahia de
Conejos (Pedro Matias; Proceso: 2018)

Disponible en:

https //www.proceso.com.mx/527703/protestan-contra-el-
cierre-del-acceso-principal-a-playa-de-huatulco

28/03/2018

Bahfa
Conejos

Artistas, intelectuales y activistas mexicanos emitieron un
manifiesto al presidente Enrique Pefia Nieto para impedir la
privatizacion de la Bahia Cacaluta a través del proyectode
desarrollo turistico promovido por empresas extranjeras.
(Oscar Rodriguez Realidad Oaxaca: 2014)

Disponible en:

25/02/2014
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g http://realidadoaxaca.com/desmiente-semarmnat-
privatimcign-de-play'a-gacaluta—no-hav-nermisos;nara-

obras-en-esa-zona/

Baja San José | Restricciones para entrar especialmente los residentes y los { 05/11/2016
California del Cabo turistas nacionales
Sur Cabo San | (Gladys Rodriguez El Universal: 2016)

Lucas Disponible en:

httpv//www.elunivers al.commx/articulo/estados/201'§/ 11/5
[privatizacion-conflicto-en-los-cabos-por-las-playas

La sistematizacién realizada permite observar la existencia de problemas de despojo de
tierras a pobladores locales y pescadores asi como la restriccion en el acceso a las playas a
residentes y turistas nacionales. También se observan las manifestaciones de rechazo de las
comunidades locales hacia tales practicas de empresarios dedicados ala industria del turismo
asi como el apoyo de artistas, intelectuales y activistas a la poblacion local en la exigencia de

respeto a los bienes comunes.

El analisis de la situacion juridica de la privatizacion de playas que elabora César Nava
Escudero proporciona los elementos para observar que no existen fundamentos juridicos para
tal acto mientras que las entrevistas realizadas a informantes claves reflejan que si bien “no
existe el término como tal, lo que si existe es que estdn cercadas las playas y no se ha
permitido a los ciudadanos gozar de esos espacios, simplemente los huéspedes y

restauranteros que se han acaparado esa zona” de acuerdo al reportero Julio Omar Gémez.

De hecho, un conflicto en comiin en el noroeste del pais es la privatizacién de playas:

“Aqui el conflicto principal es por el acceso alas playas porque hay conflictos por despojo de tierras,
por el acceso al agua y la distribucion del agua, por destruccion ambiental de ecosistemas,
degradacién ambiental pero algo en lo que la gente coincide es la pérdida de las playas” (Carmina

Valiente, 2016)

Con base en las respuestas de los entrevistado, en la investigacién documental realizada en
redes sociales (ver fotografias en la seccibn de anexos) que admnistran los informantes
claves como parte de su labor periodistica o de investigaciéon social, y lo observado en San

Marcos, Guerrero se pueden vislumbrar tres formas privatizacién de playas: 1) Acceso
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restringido (que puede ser de distintas maneras como playas cercadas, seguridad privada,
horario determinado para la entrada asi como el cobro de casetas); 2) Acaparamiento de la
playa por parte de hoteleros y restauranteros que con el paso del tiempo se van apropiando
de la playa?® y, c) terrenos privados con frente de playa que imponen lo privado sobre lo
publico, es decir, “mientras tenga un terreno privado, una construccion, pues ya se le
corresponde que es una playa privada porque si tiene el frente de una construccion, de un
inmueble hotelero, te lo garantizo va a ser privada” de acuerdo al periodista Carlos Ibarra.
Tal como lo explica la investigadora Carmina Valiente:

“Cuando compran, como son proyectos de urbanizaciones turisticas, tienen frentes de playas de un

kilémetro o dos o hasta cuatro kilémetros o hay proyectos de hastaldieciséis kilometros de playa.

Entonces, no hay acceso a la playa, entonces cuando se privatiza la propiedad frente a la playaya no

puedes entrar” (Carmina Valiente, 2016).

En cuanto a los argumentos con los que se pretende legitimar la privatizacion también se
encuentran tres tipos: a) aquellos relacionados con el discurso del desarrollo; b) la propiedad

privada y, c) que la gente ensucia las playas.

Por ejemplo, el primer y tercer tipo de argumentacion se utilizd para intentar desalojar a los
pescadores de su zona de trabajo en Playa Punta Lobos argumentando que los pescadores
dan mala imagen al turismo y que ademas, dejan basura en la playa; discursos que han
influenciado a la poblacién e incidido para dividir a la comunidad, como se refleja en la

siguiente entrevista:
“Se han ganado una malafama en el pueblo, de tal forma que hay mucha gente, parte de la comunidad

que dice “ya, esos pinches cabrones”(...) y no los ven como parte de la comunidad”(Entrevista a

Ricardo Madrazo)

No cabe duda que la privatizacion de playas es un hecho fuera de la legalidad y legitimidad.
Sin embargo, la neoliberalizacién ha construido todo un cuerpo teérico e ideolégico sobre
los beneficios de la privatizacion y liberacion de los derechos de propiedad sobre recursos

que tradicionalmente han sido aprovechados colectivamente (Harvey, 1990, 2004 y 2012;

23 | reportero Julio Omar Gémez en entrevista plantea: “Uno de los fenémenos que ha pasado es que cada
vez que pasa el tiempo seviene este, supongamos hace diez afios si uno de los restaurantes en la zona de
playa media 10x10, el afio que seguia media 10x11y luego el otro afio 11x11y asifueron creciendo hasta que
te das cuenta que estan pegando con el mar”. '
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Ricoveri, 2011, Helfrich, 2008; Prudham, 2007 en Valiente; 2015:44) como sucede con el
discurso del desarrollo de “Ires Santos” en la comunidad de Todos Santos que trae como

impacto el despojo de la playa a los pescadores de Punta Lobos.
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CONCLUSIONES

“Inventa nuevos mundos y cuida tu palabra, el adjetivo cuando no da vida mata” advertiria
Vicente Huidobro y en este trabajo de investigacién se ha hecho caso a la advertencia. Sin
embargo, ;COomo hablar de dominacion, exclusion y al mismo tiempo construir propuestas
de autonomia e inclusién, articulando los procesosy sin que sea redundante aotros discursos
o analisis? Pareciera ya un discurso gastado, palabras cansadas pero necesarias de
mencionarlas mientras exista hambre, pobreza, despojo, violencia y muerte, probablemente
es dificil cuando para muchos pareciera que ya no es posible el cambio. Sin embargo, el caso

particular de Todos Santos ha demostrado que si es posible luchar y ganar batallas.

Analizar la exclusion desde el enfoque histérico-social de David Harvey y el enfoque de los
derechos humanos ha permitido observar que hablar de exclusién social significa también
hablar de inclusién, pero cabe sefialar que no es lo mismo hablar de desarrollo en un sentido
abstracto que hablar del desarrollo como derecho humano, el primero es un argumento
utilizado sélo para el crecimiento econdmico y expansion capitalista a base del despojo de
tierras, recursos naturales e incluso derechos sociales, ambientales, politicos, econémicos y
culturales como se muestra en el capitulo 3, apartado 3.2 “Mecanismos de exclusion social
en las distintas fases del desarrollo” y particularmente en el cuadro 3.2 “Indicadores de
exclusion social del desarrollo” que refleja las violaciones a los derechos humanos en nombre
del desarrollo en los dos casos de estudio y se observa que en términos reales no se promueve
ningin derecho aunque discursivamente se hable de la generacion de empleo en la realidad

ha derivado en la eliminacién de trabajos pre-capitalistas como la pesca.

Es asi que, el enfoque teérico de Harvey “acumulacion por desposesion” nos sefiala que es
necesario analizar la privatizacion gle las playas y apropiacidén de tierras por parte del sector
inmobiliario de la industria turistica como una manifestacién local de un proceso global de
concentracion de Ila riqueza y acaparamiento global de tierras como parte de las nuevas
estrategias, pero viejas formas de expansion capitalista. Por otra parte, el enﬁque del
desarrollo como derecho humano permite llevar la critica a la praxis a través de propuestas

de integracién de la comunidad que garanticen el respeto a los derechos colectivos de los
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pueblos, asi como los derechos individuales para construir las herramientas necesarias de
participacion local que generen el bienestar de toda la poblacion. Es decir, si no existe
integracion de la comunidad en los procesos de desarrollo no es un verdadero desarrollo, es
crecimiento econdémico para unos cuantos y despojo para otros, precarizacion para muchos y
el “interés general ilusorio” que necesita el capitalismo para superar la contradiccion del
servicio del Estado a los intereses de la clase dominante mientras genera la idea imperante
de su servicio a los intereses del pueblo. El derecho al desarrollo como derecho humano
permite observar que no puede existir un verdadero desarrollo sin la efectiva implementacion
de todos los derechos humanos pues estos son un elemento necesario en lo que David Harvey

denomina el derecho a participar en la construccion de la geografia del capitalismo.

Si bien los derechos humanos son una herramienta de transformacién social es necesario una
postura critica dentro de los mismos, de lo contrario se corre el riesgo de caer en la trampa
del capitalismo y la libertad de mercado sisélo nos quedamos con los derechos individuales,
por ello serd necesario la defensa de los derechos colectivos como la libre autodeterminacién
de los pueblos e incluso apostar a la construccion de nuevos derechos mas criticos como el
derecho que menciona David Harvey sobre la construccion de la geografia del capitalismo o
el derecho a una transformacion del derecho de propiedad ovientada a la solidaridad e
incluso el derecho a llevar el capitalismo historico a enjuiciamiento en un tribunal mundial
que propone el socidlogo Boaventura de Sousa Santos y que sélo es posible descolonizando
el saber y reinventando el poder, precisamente eso es lo que provoca concebir el desarrollo

como un derecho y la exclusién ‘social como un problema de violacién a derechos humanos.

La hipitesis que se trabajé en esta investigacion es que la privatizacion de las playas es un
problema de exclusion social del desarrollo y de violacién de derechos humanos. Cabe
sefialar que la hipdtesis fue formulada con la finalidad de problematizar el fendmeno de la
privatizacion de playas a nivel local, es decir, analizar el problema que significa para las
comunidades locales y ello nos lleva a una pregunta que suena a poesia ;Qué es la playa?
Sobretodo ;Qué es la playa para cada una de las personas que conforman las comunidades
costeras? Para los desarrolladores es una pregunta que no les importa responder o que
prefieren no escuchar porque niega la existencia de las comunidades que viven en los

espacios de plusvalia y ocupa los espacios para su crecimiento ilimitado destruyendo las
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actividades pre-capitalistas y transformando los bienes comunes en mercancias. Sin embargo,
para quienes habitamos la playa y vivimos del mar la respuesta es sagrada y esta arraigada a
nuestra identidad, es un espacio de recreacién, una fuente de alimentacion y un simbolo de
libertad. Sin embargo, la nueva tendencia del turismo en México es el turismo residencial,
un modelo de desarrollo turistico que se caracteriza por la elitizacion del territorio y la
exclusividad del espacio y el paisaje para quienes puedan y estén dispuesto a pagarlo como
sefiala Carmina Valiente (2015); a costa de la exclusion de la poblacion local que deriva en
la sistematica violacion a derechos humanos como el derecho a la tierra y el territorio, a la
libre autodeterminacion de los pueblos, al trabajo, al agua y otros mas que se desprenden o
anteceden a estos porque los derechos humanos son interdependientes, es decir, si se viola

uno seguramente se violan otros.

No obstante, el objetivo de este trabajo de investigaciéon no es sélo hablar de un panorama
desolador sino de propuestas epistemologicas y participacion local de transformacién social
como las que ya se han generado en otros contextos del globo terrdqueo, una de ellas es: el
turismo comunitario. Las experiencias comunitarias de otras regiones de América Latina que
también se enfrentan al despojo, dafios al ecosistema y exclusividad del territorio como parte
del impacto de la residencializacion turistica, han trazado la ruta para desarrollar un modelo
de desarrollo turistico incluyente y sustentable ambiental y econémicamente. Sn embargo,
resulta necesario ser muy cuidadosos y muy criticos para trascender la vision economicista e
integrar a toda la comunidad, asi como generar herramientas para la defensa de sus derechos
que pueden ser vulnerados en nombre del desarrollo. Ese es el reto futuro para la continuidad
de este proyecto de investigacidn: construir propuestas de turismo comunitario desde el

enfoque del derecho humano como desarrollo.

Mientras tanto, conchiiré con la estrofa de la misma cancion con la que les introduje a este
trabajo de investigacion:

“Va subiendo la corriente con chinchorro y atarraya, la canoa del bareque para llegar a la playa, la luna
espera sonriente con su mdgico esplendor la llegada del valiente, del valiente pescador...”

y con un verso de la cancion “La sanmarquefia”

“Dicen que en la mar se juntan aguasde todoslos rios ;Cémo no habian de juntarse tus amores y los mios?”
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