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INTRODUCCION

En esta investigacion se plantea una explicacion concisa dela educacién en
ambitos generales, tomando en cuenta que la educacién ha sido y sigue siendo a
través de nuestra historia un derecho educativo fundamental al que aspiran los
individuos. La educacion es el proceso progresivamente internacional de parte del
ser humano en desarrollo, tendiente a la consecucion del perfeccionamiento
integral de su personalidad y en didlogo con la naturaleza, la cultura, la historia,
con forme a su propia individualidad . Por esto la educacion es necesariamente un
proceso que no conoce limites en el tiempo, espacio ni en lo mas profundo de la
interioridad del hombre.

La educacion implica la necesidad de continta superacion del propio ser, y con
ello dentro de la gama total de los sectores da la personalidad, o sea tanto en las
esferas vitales, como econdmicas, sociales, religiosas, y culturales en general. El
proceso de la educacién no solamente involucra la participacion de la familia, sino
también y fundamentalmente las instituciones educativas quienes influyen en los
individuos para la integracion de este en la sociedad, de tal modo que permita al
individuo apropiarse de todos los elementos de cultura, los cuales le brindan la
oportunidad de desarrollarse en la sociedad.

La educacién en México ha registrado en los ultimos afios grandes avances,
aunque no los suficientes por eso se considera un problema nacional y de interés
prioritario para el desarrollo del pais y de la misma sociedad. Se imparte al
conjunto de estudiantes y maestros, autoridades educativas, planteles vy
establecimientos en los que se imparte la educacion basica, media superior ,
superior y capacitacion para el trabajo. Ademas se toma en cuenta la participaciéon
de algunos estados que cuentan con mayor demanda, asi como también poca
participacion en cada uno de los sistemas educativos.

La evaluacion ha cobrado una relevancia nunca antes vista en nuestro sistema
educativo en general y por tanto también en el sistema de educacion basica, esto
en parte responde a la deficiente calidad educativa de nuestras instituciones y al
convencimiento del papel de la evaluacibn en el conocimiento de dicha
problematica. Por otra parte es importante sefialar que el sistema educativo
pretende superar las demandas educativas y mejorar la calidad con la elaboracién
de nuevos planes y programas de estudio, teniendo en cuenta que el maestro es
el agente principal de la educacion por lo tanto el educando debe de mantenerse
actualizado constante mente para una mejor calidad educativa. A esto se le suma
la importancia de las modificaciones en el articulo tercero constitucional, y la
importancia de la democracia en la educacibn como una propuesta que nho
proviene de la sociedad, sino de aquellos sectores progresistas de la sociedad, de
algun partido politico y de agrupaciones magisteriales y estudiantiles en algunas
instituciones de educacion. La lucha de la democracia significa la lucha por la
democracia sindical, es decir una lucha del magisterio dentro del SNTE.



|.- EDUCACION Y SOCIEDAD.

El andlisis siguiente, indica la relevancia de la educacién como subsistema
social de aprendizaje de las normas y valores sociales en los que se fundamenta
la sociedad, asi como la funcidn que tiene la socializacion y control social como
proceso de transmisién de conocimientos y habitos, el orden instrumental y el
orden expresivo, el tema debe abordarse no solamente desde el punto de vista
de la accidn intergeneracional de los adultos sobre los nifios, sino también porque
en ese proceso de trasmision se uniformizan habitos y valores y se diferencia en
conocimiento a los individuos para adaptarse a la sociedad como un todo
orgénico. La educacién como subsistema social de atribucion y legitimizacion de
posiciones sociales permite acercase a lo que es el objeto central de la
sociologia: y es la explicacion de las desigualdades sociales y de los mecanismos
por lo que estas se construyen, se mantienen, se legitiman, se reproducen o se
modifican.

El interés de la educacion no es sélo por los procesos de transmisién de
conocimientos, de métodos de ensefianza o de los contenidos educativos, es
también parte de su funcion el cambio social, la movilidad social, la eliminacién de
la pobreza, la desigualdad social. La educacién es también fundamental para el
crecimiento sostenido y para la mejora de la productividad.

“ La educacién esta determinada por tres aspectos que son: el
econdmico que pretende la reproduccién de la fuerza de
trabajo, el politico como legitimador del sistema, y el ideolégico

como reproductor de la ideologia dominante”.?

En la década de los setentas, los investigadores comprobaron que quienes
participan en programas de alfabetizacion adquieren mayores conocimientos
relacionados con la produccién y con sus derechos y obligaciones; que aprenden
a enfrentar en forma mas critica los problemas politicos y sociales de su medio y
gue, cuando trabajan en el campo, modernizan mas rapidamente sus técnicas
productivas. La educacién es una variable importante en el proceso de cambio
social, por que solo actlia como variable concurrente o interviene en ese proceso,
la escolaridad no puede lograr, por si misma, objetos distintos de los
estrictamente educativos, es por eso que resulta necesario tomar en cuenta que
ella solo podria contribuir a alcanzar otros propdsitos cuando se removiese la
interferencia de diversos factores de indole estructural, que influyen en forma
determinante en las condiciones de vida y en el valor del trabajo de los sujetos
gue la reciben.

La educacién cumple una funcién “cultural” en tanto transformadora de bienes y
valores que han producido y conservado los distintos grupos sociales, una
funcién ideoldgica ya que da una visiéon imaginaria de la realidad favorecida por la
clase en el poder, quien impone su vision e interpretacion dandola como
universal, determinando asi los contenidos de la educacion, tiene una funcion

2 Bonal, Xavier ; Sociologia de la educacion. pp 140.



econdmica, ya que contribuye a la reproduccién de la fuerza de trabajo, “ensefia y
entrena en la organizacion jerarquica y autoritaria del trabajo”, la funcién de
socializacion consiste en preparar al individuo para la vida social y el desempefio
de funciones politicas, sociales, culturales y econdémicas dentro de una
determinada estructura social, la educacion tiene una funcién politica cuando el
aprendizaje de la vida social se da conforme a las pautas que sefalan las formas
de gobierno establecidos, dentro de las estructuras de autoridad predominantes y
la jerarquizacion legitimada (que no legitima) de relaciones en la sociedad, la
funcion de integracion es la imposicion de modos de vivir, pensar y actuar de
parte de la clase en el poder hacia las clases subordinadas, considerando que
estas formas son universales para que de esta manera todos los miembros de la
sociedad compartan la misma vision de la realidad, sin tomar en cuenta las
diferencias sociales, la funcién de redistribucién social considera que mediante la
educacion se orienta a los individuos a posiciones donde su desempefio sea
optimo (considerando Unicamente habilidades y capacidad individuales), dejando
de lado una vez mas el origen de clase.

La importancia de la educacion esta relacionada con la relevancia que la
sociedad le asigne a la educacion y a que desempefia un papel econémico,
politico, y social que involucra directa o indirectamente a la sociedad .

Hablar de la sociedad educativa es hablar de individuo-sociedad que consiste en
una influencia mutua del individuo y la colectividad como una determinacién
reciproca de la sociedad.

El contenido de la educacion es la cultura y esta resuelto como una evaluacién
gue se va transmitiendo por conducto de las formas sociales y le permita al
hombre desarrollar sus capacidades para vivir con independencia personal, es
decir que la educacion pretende fomentar a cada individuo para que cada uno
integre una sociedad regida por el concepto de que cada hombre debe bastarse
asi mismo.

La educacion del hombre se relaciona con diversas fuentes sociales y cada una
de ellas tiene un significado especial en la trayectoria educativa como son; la
familia, la escuela y la sociedad que mas adelante trataremos y que ninguna de
estas debe de ser reemplazado por otra ya que se consideran de gran importancia
para la educacion de los hombres.



1.1 Definicién de Educacién

La educacién en sentido genérico, es un proceso social que no es posible
comprender para dar una sola definicién, ya que la podemos adquirir a través de
nuestros padres, maestros y de la misma sociedad, por tanto podemos definir a la
educacién como un proceso que permite la convivencia humana y tiene como
objetivo en el individuo el perfeccionamiento integral de su personalidad cultivando
el peculiar humano del individuo como valor propio que le interesa a la sociedad
para su avance, por eso la educacién debe ofrecerse como una igualdad de
oportunidades, respecto al valor de cualquier hombre aun al de la vida mas
humilde para que se le permita llegar a ser lo mejor que es capaz.

La educacién no solamente propone el crecimiento individual y la adaptacion
especial, sino que ademas implica la auto superacion de los bienes de la
civilizacion y valores culturales que resulta de una prolongada evaluacion que se
transmite por conducto de las formas sociales.

Los padres y al final los alumnos mismos, consideran la educacion escolar
como la clave para lograr ingresos y una posicién mas elevados un paso hacia el
éxito en una economia competitiva orientada hacia el éxito. Al verse en la
instruccion escolar importante componente de la educacion y que dura toda la
vida, muchos deducen que la poblacién de una nacién es ignorante o inculta si ha
asistido poco a la escuela.



1.2 Escuela, Familia y Sociedad
ESCUELA

Histéricamente, la escuela es una creacion social que mostrd su eficacia en la
integracion de los jévenes a la sociedad de masas. En el periodo de construccion
de los Estados- Nacion, en tanto que Institucién publica, la escuela ha
desempefnado y desempefa todavia un papel importante en la creacion de las
bases de la unidad nacional y al ser al mismo tiempo, un instrumento de las
politicas de igualacion de oportunidades, transmite la ideologia dominante y
asegura de esta manera la cohesion social y la ubicacion de los individuos en la
sociedad.

La escuela se encarga de la formacion inicial desde las primeras letras hasta el
diploma superior, el sistema formal desempefia un rol indispensable en la medida
en que asegura la iniciacion al aprendizaje organizado y a la disciplina del trabajo
intelectual.

En muchas sociedades, la institucion escolar formal es una institucion
importante en la transmision de la cultura y los conocimientos de generacién en
generacion y en la formacién de rasgos humanos que contribuyen a la produccién
econdmica, la estabilidad social y la generacién de nuevos conocimientos. Para
gue una Institucién desempefie un papel importante en la sociedad tiene que ser
“legitima”: las personas que se sirven de ella han de creer que favorece sus
intereses y satisface sus necesidades.

Los educadores, los administradores de escuelas y los maestros destacan la
funcion ilustrada de la escuela; dicen que la instruccién escolar formal es una
parte componente importante de un proceso educativo que dura toda la vida, que
se ensefia a los pequefios no solo a entender importantes fenébmenos sino
también el proceso mismo de aprendizaje.

Las escuelas no son tan solo lugares para crear destrezas vocacionales, las
escuelas también transmiten cultura, valores y pueden canalizar a los nifios hacia
diversos papeles sociales, asi como también contribuyen a mantener el orden
social.

“... Las escuelas se ven a menudo como fabricas o
prisiones, los maestros y los estudiantes por igual actian
meramente como peones y soportes de roles constrefiidos

por la légica y las practicas del sistema capitalista...”.?

La escuela realiza una funcién de diferenciacion y seleccién que conduce en
Ultima instancia a la asignacion de posiciones de los individuos en la estructura
social, esta funcion se ejerce a través de la distribucién de premios en funcién del
rendimiento de los alumnos. Los distintos logros académicos responden a los

2 Orwell.- Educacién , Reproduccion y Resistencia.- Pag. 152



meritos individuales que se derivan de la distribucidon desigual de capacidades,
son estas las diferencias que la escuela debe saber distinguir de forma eficaz. La
escuela no solamente no propicia la igualdad social sino que cumple justamente
la funcion contraria, es decir la de reproducir las desigualdades sociales ya
existente.

La escuela, en concreto es un espacio institucional en el que se producen
discursos y practicas que subrayan la contradiccién fundamental entre la esfera
de la produccion y la esfera del Estado, que se deriva de que la primera articula
sus relaciones a partir de los derechos de propiedad (es la posesion o no de
propiedad que permite a los individuos participar en esta esfera) y la segunda se
basa en los derechos de las personas (derechos como ciudadanos de participar,
aunque indirectamente, en las decisiones estatales).

Dentro del aula y ante la actitud del maestro se fomenta una valoracion del
tiempo, es decir, se aprende a hacer las cosas con mayor rapidez, a ser mas
productivo, este aspecto va estrechamente ligado a la actitud hacia el trabajo
puesto que en una fabrica, en una oficina y en la escuela, el interés es la
terminacion de la tarea fijada, la velocidad y el ahorro de tiempo determinan tanto
el nimero de planas terminadas en la escuela como el nimero de cosas
producidas en la fabrica u oficina. En este aspecto la escuela proporciona las
mejores formas de entretenimiento al alumno con el copiado de lecturas, la
repeticion textual de lo habido por el maestro, etc., y todo esto fija en el alumno el
habito de ver Unicamente lo artificial antes que el contenido.

FAMILIA

La familia esta formada por un hombre una mujer y sus hijos. Al establecer un
familia generalmente los hijos deben ser protegidos y educados ya que la familia
no solamente debe proporciona comunidades materiales, sino también
espirituales.

Los hijos vienen a ser como una continuacién o prolongacion fisiol6gica y
psiquica de los padres, el significado de la familia como comunidad educativa fue
examinado ya en su lugar al estudiar los sistemas de educacién y considerar el
sistema de educacion familiar como el primero que se presenta en el orden
cronoldgico de la vida del individuo. En este aspecto el valor pedagdgico de la
familia es innegable.

Ella representa el gran poder educativo que a pesar de verse amenazado por el
desarrollo de la organizacion econdmica y por los sistemas modernos de la vida
en las grandes ciudades tendentes a la desintegracién familiar y hasta la
disolucion de los lazos familiares, no puede menos de ser reconocido todavia
como fundamento o base de la vida de los estados y pueblos ocultos.

El valor educativo de la familia estriba en :

1.)La familia sanamente organizada edifica su actuacion educativa en las fuerzas
vivas del afecto y de la confianza. La familia estd en la posibilidad mucho mas y
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mejor que la escuela, de atender arménicamente al desarrollo de todas las
energias humanas, en ella se provee a las necesidades inmediatas del cuerpo
(albergue, alimentacién, vestido, higiene y cuidados) sin abandonar las exigencias
del espiritu siendo el ejemplo vivo de los padres el espejo que guia a los hijos en
su concepto general del mundo y de la vida, el punto de mira y comparacion que
toman para dar valor, jugar, estimar e imitar las acciones, la conducta, los habitos
valiosos y dignos, la practica y el ejercicio de la virtud, con el ejemplo de los
demas.

La educacion de la familia es, por naturaleza misma, una educacion basica,
fundamental que imprime un sello bien marcado que se mantiene indeleble en
todas las edades de la vida. Los efectos de la educacion familiar ( 'y también, por
desgracia, del mal ejemplo familiar) son de tal naturaleza que perduran y
sobreviven a través de toda otra educacién posterior.

2)Una buena educacién familiar podra ser mas completa y equilibrada que
cualquiera otra forma de educacién, la paternidad que se emplea en la educacion,
la severidad y el rigor, cuida de las eventualidades. La educacion, posee y
transmite el conocimiento y la experiencia del mundo.

3.)La educacion de la familia mas que ninguna otra, representa una forma de
educacion sentida y natural, fundada en el amor e instinto naturales de los padres
y en su deseo de acomodarse plenamente a las necesidades del nifio y las leyes
internas de desarrollo.

4.)La educacion familiar tiene un caracter preparatorio, puesto que se ordena a las
otras formas organicas de la sociedad. Por eso en el seno de la familia,
debidamente organizada y dispuesta se desarrollan todas las capacidades que
tendran siempre un innegable valor de educacién social; en ler lugar el
cumplimento del deber de presentacion de ayuda y de servicio a los demas, sin
bajos apetitos, ni egoismos; luego los sentimientos de respecto a la autoridad de
piedad y de consideracion a la misién de cada uno. En el seno de la familia se
animan principalmente con el ejemplo vivo de los padres, si estos responden al
concepto de una personalidad plena de valores en el sentido que es y debe ser
valido para la educacién, todas aquellas cualidades que ayudan a cumplir los
deberes profesionales y de ciudadania.

Es preciso reconocer, por otra parte que la familia no siempre tiene la posibilidad
ni las condiciones necesarias para encargarse de toda la educacién, no solamente
en aquellos casos en que la familia no exista, sino en otros en que no puede, por
razones econdmicas 0 morales hacerse responsable de la obra educativa,
debiendo el Estado u otras entidades con él concurrentes y sus cooperadoras,
ocuparse de esta incumbencia.

Los mismos padres deben comprender que la escuela, el centro de formacion
profesional y las asociaciones juveniles son fuerzas educativas que colaboran en
la labor formativa en aspectos que tal vez los padres no estan en condiciones de
cumplir.



Conviene tener en cuenta la decadencia de la institucién familiar, no en su
esencia, que esta persistiera siempre mientras haya seres humanos en el mundo,
sino en sus formas externas, debido a la penuria econdmica y a la relajacién de
los vinculos familiares por la organizacion de la sociedad actual basada en la dura
lucha por la existencia, no hay que olvidar tampoco la accion nefasta de la familia
moralmente desquiciada, el triste poder de la herencia paterna, el mal ejemplo de
los progenitores, la direccién errada y el abandono y la falta de capacidad
educativa de los padres, que ejercen una accion tan destructora y muchas veces
el Estado se ve obligado a tomar medidas protectoras, tales como las leyes: de
proteccion a la infancia y a la juventud, la inspeccién defensiva y la educacién de
los nifios abandonados.

Si consideramos como necesidades basicas los rubros de alimento, vestido,
calzado, vivienda, se puede observar, que al incrementarse el ingreso, las familias
pueden cubrir sus necesidades con un porcentaje menor de sus ingresos y
destinan mas gasto a rubros como el de la educacién. Es asi que se ha
demostrado que existen dos factores que influyen en el gasto que destinan los
hogares a la educacién: los ingresos familiares y el nivel educativo de los padres,
el nivel educativo de los jefes de familia esta relacionado con el gasto que
destinan los hogares a la educacién de sus hijos, pero se debe considerar que, a
mayor ingreso, las familias tienen mas posibilidad para enfrentar los costos
director (costos de matricula, articulos educativos, manutencion, etc.) e indirectos
(costo de oportunidad) que implica el acceso y permanencia de sus hijos a las
instituciones educativas.

El propdsito de estudiar a la familia es con la finalidad de entender cual es el
papel que desempefia en la sociedad por lo tanto es necesario conocer su funcién
dentro de la estructura de la comunidad.

En la actualidad la estructura de la familia ha evolucionado y sufrido cambios
notables. Las instituciones familiares desde las sociedades marginada a la
sociedades civilizadas nos revelan una gran variedad de formas de familias.

La familia rural tiene como residencia el campo y como actividad la explotacién
de la tierra obteniendo de ella los productos basicos para su alimentacién y a la
vez de distribucion de estos productos a las ciudades. Estas familias ademas de
padecer de la mala alimentacion carecen también de otros servicios que no les
permite vivir satisfactoriamente. Los nifios ayudan a sus pedes a las labores
diarias y muchas veces dejan de asistir a la escuela por falta de recursos
economicos.

La familia urbana generalmente se encuentra en las ciudades, sus actividades
econdmicas estan concentradas principalmente en la produccion industrial y de
servicio, gozan de mayores oportunidades de educacion y en general, su nivel de
vida es mas comoda que el rural.

Por tanto podemos considerar que las familias educan a sus hijos de acuerdo a
sus tradiciones y dependiendo del medio social al que pertenece, ya que a través
de la comprension, la confianza, y el sacrificio inspiran al nifio a sentirse protegido
y respaldado por el amor paterno.



Pero la educacion no solamente se adquiere en la familia, sino que el medio
ambiente también influye en la educacion de los individuos. La escuela permite al
sujeto a adquirir en forma sistematica los conocimiento y desarrollar sus
habilidades, que le permitan comportarse adecuadamente en la sociedad.

La escuela tiene como objetivo principal preparar a hombres y mujeres en todos
los niveles educativos con la finalidad de asignarles formas apropiadas de
enseflanza, conocimiento y preparacion para el desempefio de las funciones
sociales.

SOCIEDAD

La sociedad como base principal de las relaciones humanas se preocupa por la
educacioén de los individuos que consiste en la influencia mutua del fuero individual
y el colectivo, ademas existe una reciproca determinacion del individuo en la
sociedad y de la sociedad en el individuo. Por este camino, el hombre realiza el
aprendizaje de vivir en la sociedad desarrollando capacidades para vivir con
independencia personal.

El individuo es un ser con concretamente social, y asi debe ser concebido por el
tratamiento educativo, de lo contrario llevaria a considerarlo como un ente vacio,
desprovisto de conciencia histérica y de contenido nacional.

A través de la sociedad el hombre percibe caracteres distintos, que ponen en
crisis lo que ha aprendido de la influencia de la familia reconociendo los valores
ajenos para incorporarlos a su personalidad.

La sociedad como escenario de las relaciones humanas le interesa conservarse
y asegurar su unidad, a fin de que surjan personalidades independientes con
nuevas expectativas y nuevos horizontes aumentando los recursos del individuo.



1.3 Ideologia y Cultura

El hombre no solo vive colectivamente, también piensa colectivamente. El
individuo esta colocado desde que nace, dentro de una vida de cultura cuyos
contenidos debe recibir y aprender bajo la influencias de la sociedad .

El hombre como producto de la sociedad junto con sus ideas se conforma y
moldea su caracter y personalidad otorgando una uniformidad que en la
generalidad de las cosas, convierte en un individuo adaptado conforme con la
realidad que vive.

Sus ideas, mitos y percepciones del mundo proceden en sus mayor parte de la
propia sociedad en que viven y al que pertenecen. La habilidad de comunicar
ideas ha permitido al hombre desarrollar los patrones de conducta de la que
[lamamaos cultura.

La cultura puede ser comprendida como las actividades, valores y habito, que
son aceptados y comprendidos por los individuos que interactian en una misma
sociedad, es decir que la cultura es la conducta compartida y aprendida por los
mismo hombres.

Para entender a la cultura citamos a Cristina Puga quien plantea que la cultura o
civilizacion es:

“...ese todo complejo que incluye creencias, arte, moral, ley,
costumbres y cualquier otra capacidad y habitos adquiridos por
el hombre como miembro de la sociedad...”

Hablar de cultura es aludir también de las formas de nacer, de morir, de casarse,
de los tabues, mitos, de las formas de interaccién social, de los patrones de
conducta, que el hombre es poseedor de una capacidad creadora que le permite
transformar a la naturaleza para su sobre vivencia, y al mismo tiempo intenta
aprender de otros modificando constantemente sus formas de vida social.

Sin embargo,-por el contrario- a medida que se complican los sistemas de
organizacion social se eleva el grupo en la escala cultural, crea la distancia entre
la misma sociedad, aumenta la complejidad y el proceso de transmision de cultura
de una generacién a otra.

Aunque el sistema educacional reproduce la distribucién de la cultura entre las
clases, es un proceso complejo y lento de la escuela, ya que no puede realizar
una labor cultural propiamente dichas, porque solamente se dedica a transmitir
conocimiento y ofrecer panorama de vida.

Entendemos por ideologia la forma en que el hombre, percibe y explicar la
realidad que le rodea es decir ideologia son las ideas y representaciones que
domina el hombre.

8 Puga, Cristina “ hacia la Sociologia ” ed. Alambra Bachiller,1989.
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Sin embargo Marx y Engels definen la ideologia como: “...una falsa conciencia.
Como una ilusién ...”, es decir, que se pretende cumplir con una forma de idea
coherente y ademas se pretende justificar, ocultar y falsear el caracter de
explotacion de una clase por otra.

Las instituciones comprenden los aparatos ideoldgicos de Estado, en el conjunto
de instituciones escolares, familia, juridicas, politicas, religiosas, sindicales,
informativas, culturales, etc. Como su nombre lo indica, los aparatos ideolégicos
de Estado funcionan basicamente mediante la ideologia., por tanto existen una
pluralidad de aparatos ideoldgicos de Estado y un solo aparato represivo de
Estado.

En tanto que el aparato represivo de Estado pertenece completamente al
dominio publico, la mayor parte de los aparatos ideoldgicos de Estado provienen
del dominio privado, son privados los partidos politicos, las familias, algunas
escuelas, las iglesias, gran parte de los diarios e instituciones culturales, etc.

Los individuos asimilan las formas de comportamiento sociales y la ideologia de
la clase dominante en la escuela, ademas de asimilar las técnicas vy
adiestramiento que los llevan a integrarse al sistema productivo, y las reglas de
respeto necesarias para el mantenimiento de la divisién del trabajo. En esta
institucion se transmiten los valores morales de la clase dominante ademas de la
ideologia politico-juridica que incluye el concepto de la democracia burguesa y la
igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, podremos decir, que en la escuela
es donde el individuo interioriza los elementos ideoldgicos para la reproduccién
del sistema.
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1.4 Relacién entre Educacion y Empleo

La escuela en si es una fuerza liberadora (Civilizada) y que es un requisito
previo necesario para las naciones el participar con los paises adelantados en el
proyecto mundial del progreso material. Mediante la escuela, la gente podia
mejorar su “valor” de mercado, de muy poco con ninguna instruccién escolar a
una gran capacidad adquisitiva con gran cuantia de instruccién escolar. De este
modo llegd a ser una importante funcion de la educacion escolar en la sociedad
capitalista la transformacién del hombre sin conocimientos especiales en un
valioso insumo para el proceso capitalista de produccion.

Hay muchas pruebas de que la instruccion escolar aumenta los ingresos de
quienes van a la escuela y su capacidad de funcionar en una sociedad *“
moderna” y compleja. Cuando el individuo va a la escuela, tiene acceso a una
tajada mas grande del pastel econémico y social, con tal de que nadie mas vaya
a la escuela con él, cuando un individuo recibe mayor instruccion escolar que
otro, tienen mayor accesos a los recursos fisicos de la economia y eso le permite
elevar sus ingresos individuales.

La escuela cumple una funcién reguladora de la oferta y la demanda de trabajo
en tanto que a mayor grado de escolaridad, mayor posibilidad de empleo, justifica
las desigualdades sociales, mediante la certificacion, ya que quien tiene mayor
posibilidad de ingresar al sistema escolar es aquel que posee los requerimientos
minimos de subsistencia para poder permanecer en él, en tanto que quien se ve
obligado a abandonar el sistema escolar para iniciar la venta en su fuerza de
trabajo que sera no calificada, estara en desventaja con quien tiene algun tipo de
certificacién (grado escolar superior), la funcion reguladora de la escuela resulta
entonces de vital importancia para el mantenimiento del necesario equilibrio que
debe existir entre el ejercito industrial de reserva y la PEA (poblacién
econdmicamente activa) ocupada.

El mundo del trabajo se ha comercializado en forma notoria y la actividad
productiva se articula cada vez mas estrechamente con la actividad intelectual, por
un lado la produccion requiere mayores niveles de logro en determinadas
capacidades humanas como la creatividad, la inteligencia, la seleccion de
informacion, por el otro, la actividad productiva no s6lo consume conocimientos,
sino que los produce, por esa razén una educacion desligada del mundo del
trabajo, no es regresiva desde el punto de vista econémico sino empobrecedora
desde la perspectiva del desarrollo integral de la personalidad individual.

Hay muchas pruebas de que la instruccién escolar aumenta los ingresos de
quienes van a la escuela y su capacidad de funcionar en una sociedad *“
moderna” y compleja. Cuando el individuo va a la escuela, tiene acceso a una
tajada mas grande del pastel econémico y social, con tal de que nadie mas vaya
a la escuela con el, cuando un individuo recibe mayor instruccion escolar que
otro, tienen mayor accesos a los recursos fisicos de la economia y eso le permite
elevar sus ingresos individuales.
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En la actualidad el gran reto del pais es la creacién de nuevos empleos y con
ello la produccion econdémica, en México el problema esta tomando mucha
importancia, pues la tasa demografica de candidatos calificados es incontenible.

Se conoce que la educacion es el componente principal no sélo para preparar al
alumno para la vida y el trabajo sino para el mejoramiento de otros factores que
configuran el bienestar individual, grupal y social, lo que significa que el
adolescente egresado de la secundaria estaba en posibilidades de continuar con
sus estudios en escuelas de nivel medio superior, y después poder ingresar a
escuelas superiores que le permitan terminar una carrera profesional. El individuo
debe estar preparado, para su incorporacion a la vida productiva como un recurso
para obtener bienes por tanto la escuela debe preparar correctamente a sus
alumnos para que tengan mejores posibilidades de obtener un empleo y satisfacer
asi sus necesidades. Por eso a las comunidades rurales e indigenas, las escuelas
deben ofrecer una igualdad de oportunidades como se le ofrece a los estudiantes
de la ciudad para evitar la mala calidad y marginacion educativa, y asi esas
comunidades puedan impulsar su produccion de bienes para satisfacer sus
demandas alimenticias.

La educacion debe otorgar la capacidad y el conocimiento suficiente al educado
para que le permita la entrada al mercado de trabajo y también le permita ser
competitivo para hacer mejor las cosas y mejor la calidad de los productos y
servicios.

Sin embargo en la actualidad la crisis econdémica por la que esta atravesando el
pais y el crecimiento de individuos con ganas de superarse ha limitado los puestos
de trabajo. Los trabajos que el Estado habia generado en los ultimos afios ahora
estdn completamente llenos, y la economia no crea nuevos empleos con las
suficiente rapidez para satisfacer la creciente demanda de los egresados de
planteles de educacion.

Aunque no solamente podemos considerar a esos afios como responsables de
la actual crisis econ6mica, también podemos considerar que algunos estudiantes
carecen de conocimiento y practica para labora en el mercado de trabajo. Es
comprensible, por lo tanto, que los estudiantes ya graduados de universidades sin
empleo esperan mucho tiempo a que se le presente una oportunidad de trabajo
gue se ajuste a su conocimiento a menos que se vean obligados a solicitar
cualquier trabajo disponible, aunque esta decisién y espera se pueda convertir en
algo muy largo y frustrante, por que se tendran que conformar.
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1.4.1 Igualdad de Oportunidades

Desde finales de la guerra se presentd una reduccion en la desigualdad de
oportunidades escolares que no ha llevado a una correspondiente reduccion en
las desigualdades del ingreso. En forma similar, se dice que las desigualdades
escolares son el factor que determina de manera mas amplia y casi en forma
exclusiva, otra serie de desigualdades.

En todas las economias existe una correlacién entre el ingreso y educacion, asi
se observa como generalmente los sujetos mas educados perciben mayores
ingresos que los menos educados

Al finalizar la década de los setentas se pensaba que el desempefio de la
poblacion econémicamente activa era atribuible, fundamentalmente, a la escasa
escolaridad con la que la mayoria de los mexicanos se habian incorporado a la
fuerza de trabajo. Las autoridades consideraban, por tanto, que la desocupacion
podria ser mitigada mediante el desarrollo de programas intensivos de
capacitacion para el trabajo, dirigidos a las capas mas desprotegidas de la
sociedad. La fuerza de trabajo preparada por el sistema escolar se expandié con
mayor celeridad que la demanda laboral correspondiente, las personas con
menores dosis de educacion sufrieron mas directamente las consecuencias de la
escasez de empleos, los patrones disminuyeron la demanda de trabajo poco
calificado, al elevar los requisitos escolares exigidos para desempenfarlo.

Resulta peligroso que en la igualdad de condiciones , el mercado de trabajo siga
aumentando los requisitos escolares y, con eso, sea cada vez mas dificil que
guienes participan en los programas de capacitacibn encontrasen un empleo
adecuadamente remunerado

Para la sociedad, la expansion del sistema escolar no siempre acarrea una
ampliacion correspondiente de las posibilidades de utilizar recursos humanos
eficientes, eso depende de la creacion de oportunidades de trabajo que se
aprovechan de las cuantiosas inversiones hechas en el sistema escolar y de la
manera de seleccionar personas tanto para el sistema escolar como para el
sistema economico.

La perspectiva que el individuo y la sociedad tienen con respecto a la educacion
es basicamente que es un elemento esencial del crecimiento econémico, por lo
gue el individuo se beneficia con mejores posibilidades de ocupacién y la sociedad
con la posibilidad de tecnificar su estructura econémica y aumenta la
productividad de mano de obra.

El examen del sistema de acceso y capilaridad escolar no es, entonces, el
producto de un mero interés académico, surge de la preocupacién por las
oportunidades relativamente limitadas para que los grupos mayoritarios participen
plenamente en la escuela publica, y por las menores oportunidades ocupacionales
para las clases bajas y un posible congelamiento de la estructura de clases
sociales, el aumento de desigualdades entre grupos sociales, medida por la
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distribucion del ingreso, hace todavia mas urgente tanto un entendimiento de la
situacion como una busqueda de soluciones.

El desarrollo del mercado laboral se relaciona con conceptos de productividad y
competencia, estos criterios econémicos , no pueden desvincularse del desarrollo
de habilidades y capacidades en los profesionales, el acceso del mercado como
institucién organizadora de los intercambios laborales a nivel profesional, requiere
de mecanismos que atenua en las fallas naturales entre oferentes y demandantes
de profesionistas, los criterios del mundo del trabajo y del mundo de la educacion,
deben abordarse y contenerse explicitamente en los disefios curriculares,
superando la dualidad no solo entre los educadores y quienes disefian las politicas

educativas, sino entre ambos y quienes disefian la politica industrial. (Foster, 1992;
162; UNESCO, 1995)

La profundizacion del proceso de apertura y su impacto reestructurador sobre la
economia y el empleo, estan generando fuertes cambios en la estructura
ocupacional y, por tanto, en el perfii de las profesiones, los indicadores
demuestran que las presiones de la demanda sobre la oferta no se refieren al
necesidad de nuevas profesiones acordes con los cambios tecnolégicos que es
posible introducir en las grandes y medianas empresas del sector moderno; mas
bien indican la necesidad de redefinir las profesiones en cuanto a su orientacion y
contenido, pero sobre todo en lo relativo a las habilidades requeridas y la forma de
acceder a ellas, pensando en el enorme mercado profesional que las
microempresas estan planteando como sector estratégico para la generacion de
empleo en México.

La sociedad del presente necesita adoptar nociones mas complejas para aludir a
las presiones de igualdad, las concepciones simples e indiferenciadas de la
igualdad con las que ha crecido la sociedad occidental , muestran un déficit en su
capacidad de describir nuestra actualidad.

En sus linimientos generales esas concepciones se basan en el supuesto de que
los bienes se deben distribuir de modo que puedan ser igualmente compartidos, o
al menos ampliamente compartidos, por cada ciudadano, dichas concepciones de
igualdad simple se sustentan en varios supuestos, primero, que todos los bienes
valorados socialmente de manera homogénea y segundo, que existen canales
distributivos (Mercado, Estado) que funcionan con ese propésito, en una sociedad
regida por el criterio de igualdad simple, los bienes relacionados con la esfera de
la educacién se conciben y organizan bajo el supuesto de que el sistema
educativo tiene que dar las mismas oportunidades a todos, y es responsabilidad
del Estado distribuir dicho bien y servicio.

Asi frente a las ideas de igualdad simple, cuya deficiencia mayor radica en
conservar la intencion de igualar o compensar lo desigual, es decir, no comprender
gue lo desigual debe ser considerado con criterios diferentes, se han desarrollado
planteamientos alternos.

La coexistencia de procesos de diferenciacién y de desigualdad presenta un
riegos evidente; establecer un funcionamiento dual donde las demandas de los
sectores pobres sean atendidas a través de programas masivos y las demandas
de los sectores medios y altos a través de acciones personalizadas. En el caso
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del sector educativo, este funcionamiento dual se expresa en el caracter publico
o privado de los programas y sus diferencias en términos de calidad de los
resultados ha sido comprobada reiteradamente. No se puede suponer, bajo el
pretexto de la necesidad de atender necesidades masivas, que la atencion
personalizada es menos necesaria en los servicios destinados a sectores de
bajos recursos que en los servicios para poblacion de altos recursos, en la
educacion por ejemplo son numerosas y diversas las evidencias acerca de las
peculariedades con las cuales los nifios provenientes de familias de bajos
recursos enfrentan las exigencias del procesos de aprendizaje. Las escuelas con
frecuencia no solo no promueven la igualdad social, sino que contribuya a la
desigualdad limitando las oportunidades de mujeres.

Si bien es cierto que se han incrementado las oportunidades para la mujer,
también es importante considerar que las diferenciadas de sexo se mantienen
celosamente, muchas veces no tanto por la consideracién de la inferioridad del
sexo femenino, sino mas bien en funcion de una fuerte tradicidon cultural que
mantienen marginada a la mujer. En el trabajo las mujeres estan desigual e
invisiblemente presentes en las situaciones sociales y que desempefian papeles
importantes pero diferentes de los privilegiados hombres, y no solamente eso la
mujer tiende a ganar menos que los hombre, ademas son segregadas en las
ocupaciones de servicios de trabajo de bajo prestigio, y se encuentra con
obstaculos culturales y estructurales ocultos al querer escalar posiciones,
incluyendo el prejuicio contra las madres que trabajan y el acoso sexual.

El hecho de ser mujer es un criterio de discriminacion para ocupar un
determinado puesto en el mercado de trabajo e inclusive para recibir un a
determinada remuneracion. Tampoco queda oculto que las mujeres tienen menos
oportunidad de estudiar que los hombres pues, la sociedad ha llegado a estimular
el hecho de que estudien carreras cortas y que trabajen algunos afios antes de
casarse En el mercado de trabajo la mujer se caracteriza por salarios bajos, malas
condiciones de trabajo, poca seguridad, tiempo parcial y en algunas ocasiones
empleo por temporadas, con pocos beneficios marginales bajos niveles
agremiacién y por proteccion arbitraria de parte de los patrones. La explicacién de
la persistente desigualdad radica en la discriminacion deliberada, pero con mas
frecuencias es solo un reflejo del sexismo y el racismo institucionalizado que estan
involucrados como una organizacion social en limitar las oportunidades para las
mujeres. La desigualdad del género es un subproducto de las practicas y politicas
gue, a la vista, parece no tener que ver con el sexo.

Los planes de pensiones que requieren que un empleado trabaje para la
compafiia por un numero de afios consecutivos no fueron pensados para
discriminar a las mujeres. Pero una mujer que toma tiempo fuera para criar a sus
hijos pierde los beneficios. Las politicas del seguro de salud que protegen a
empleados de tiempo completo, no son parte de un complot contra las mujeres,
pero tienen la consecuencia involuntaria de excluir a los trabajadores de tiempo
parcial, muchos de los cuales son mujeres. En resumen, analizado la igualdad de
oportunidades entre el hombre y la mujer podemos considerar que no se puede
hablar de una completa igualdad cuando el hombre todavia gana mas y tiene
mejores puestos laborables que la mujer, es por eso que no podemos considerar
una igualdad total sino mas bien un cambio utdpico.
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1.4.2 Contribucion de la Educacién al Crecimiento Econdmico

Desde el punto de vista econdmico la educacion pasa a ser considerada como el
principal factor explicativo del crecimiento de la riqueza de los paises al mejorar
cualitativamente uno de los factores de produccién (el trabajo y, en consecuencia,
la productividad del mismo).

La educacion tiene un papel fundamental en el crecimiento econémico de una
nacion, ya que en por un lado, la educacién es concebida como motivacion del
éxito material, es Unicamente vista como medio para satisfacer las necesidades
creadas con el fin de aumentar el consumo; asi como entender que la educacién
con una formacién profesional, fracasa debido al desarrollo acelerado de las
fuerzas productivas y al divorcio que existe entre la educacién y el trabajo
industrial, por otro lado la descripcién de una educacion en el modo capitalista de
produccion, es entendida como la calificacion de la fuerza de trabajo que se da
cada vez mas con base en las cualidades manuales, es decir, con base en un
saber técnico, que sea mas efectivo dentro del proceso productivo.

Becker (1964) en su libro Capital Humano; plantea que:

La educacién puede ser considerada como cualquier otra forma de capital
fisico, es decir, como una inversion que proporciona una tasa de rentabilidad
determinada.

1.) Denison ( 1965) demuestra que existe una relacion positiva entre el desarrollo
economico Y las tasas de escolarizacién en todos los niveles educativos. El factor
educativo, por lo tanto, consigue explicar las grandes diferencias de renta
nacional y salariales entre los paises del norte y los del sur.

2.) Los individuos estan en disposicién de conocer el rendimiento que pueden
obtener de su inversion educativa teniendo en cuenta los ingresos y los costes,
puede calcularse la tasa media de la inversién en educacién (Blaug, 1982 Pag. 59
y s.S), tanto a nivel publico como privado de este modo, el individuo se convierte
en “Capitalista”, porque puede invertir en si mismo( en su propia formacion) Sus
conocimientos y habilidades tienen un valor econémico que pueden
intercambiarse por un salario en el mercado de trabajo.

Pero la educacion no es beneficiosa solamente desde el punto de vista del
avance tecnologico y del crecimiento econémico, al margen de beneficios poco
tangibles, como la reduccion de la criminalidad o las mejoras de las relaciones
sociales debidas al aumento del nivel cultural de la poblacion, la inversiéon en
educacion tiene importantes efectos redistributivos.
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3.) Al tratarse de un tipo de inversion financiada casi en su totalidad publicamente,
y por tratarse de un servicio universalista, las rentas mas elevadas contribuyen en
mayor medida a la financiacién de la educacion produciéndose de este modo un
impacto redistributivo del gasto publico en este terreno.

Seria dificil negar el valor que la educacion tiene en el crecimiento econémico, ya
gue las oportunidades de trabajo dentro del sector moderno y las posibilidades de
adaptarse a su cambio continuo se ensanchan con la instruccion escolar ya que
para todos los individuos, la educacion es uno de los mecanismos de mayor
importancia para la movilidad social y ocupacional, asi el acceso al sistema escolar
es un factor determinante de las posibilidades de un individuo, de superar el nivel
socioeconémico de sus antecesores.

El problema del acceso al sistema escolar es el resultado de la conciencia de que
los altos rendimientos de las inversiones en la educacion no ha podido garantizar,
como consecuencia, una distribucidbn mas equitativa del ingreso, se ha observado
gue la educacion no tiene la esperada relacion dinamica con la distribucion del
ingreso que se suponia que existiera con base en las observaciones estéticas.

La educacién llego a ser considerada como uno mas de los insumos para la
produccion; un insumo que posee el mismo caracter que las inversiones
econdmicas y en como tal debe regirse por los criterios de rentabilidad y
rendimiento con los que norman las demas actividades econdmicas de la sociedad,
se afirma que la educacion es una inversién que debe ser redituable en los mismos
términos que se habla de rentabilidad en una unidad productiva, generalizandose
un estilo de concepcion de la instruccion escolar como una organizacion productiva,
como un proceso susceptible de ajustarse a los criterios de rendimiento y
rentabilidad puesto que es con base en ellos como podra optimizar su
funcionamiento y responder en forma adecuada a las demandas que el desarrollo
econdmico impone a la educacion via el sistema escolar.

Por lo tanto el desarrollo en una sociedad consistia en hacerla transitar desde
etapas iniciales o tradicionales hacia etapas avanzadas o modernas, en términos
concretos se traducia en instrumentar los mecanismos para que las sociedades
atrasadas lograran su propia transicion desde economias agrarias y orientadas a la
exportaciéon, hacia economias urbano-industriales orientadas al mercado interno y
con una creciente capacidad productiva.

La educacién consiste en la preparacion y el desarrollo del individuo, para que
éste pueda satisfacer sus necesidades como persona y como miembro de una
sociedad.

Para lograr dicha preparacién el individuo tiene que realizar gastos generados
por el sistema educativo estos gastos en la educacion forman parte del tiempo vy el
esfuerzo de la familia y los mismos estudiantes que desean una superacion
personal. A medida que crece la importancia de las escuelas crecen también las
expectativas de vida, por eso el mejoramiento econémico, social y cultural de las
personas no pueden considerarse reducidas o como una constante neta en
relacion del capital no humano.
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La educacion también permite la conservacion de nuestras costumbres, y la
garantia de la independencia la dignidad de la familia, y el fomento de los ideales
mas importantes de los hombres. El sistema educativo prepara y motiva a los
individuos mas capaces para ingresar en los trabajos que exigen mas y que son
importantes par la sociedad. Lo mas importante que percibe el individuo de la
educacion, es la instruccién en habilidades de conocimiento y atributos adquiridos
por el hombre que le permitan aumentar su capacidad de trabajo y lograr asi un
incremento econodmico satisfactorio para el individuo
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1.4.3 Gastos presupuestarios

La historia moderna de la educacion en México, estd estrechamente relacionada
con la llegada de las ideas liberales que se gestaron en Europa desde el siglo
XVIII, y que en nuestro pais encontraron un suelo fértil en el siglo XIX. Es asi que
van a ser los primeros gobiernos liberales, los que crean las instancias
encargadas de la educacién publica en México. Las leyes liberales de 1883, van a
sentar las bases de tal educacion: libre, secular y de competencia del Estado. Al
triunfo definitivo del proyecto liberal en 1867, el gobierno de Benito Juarez
estructura la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccidon
Pablica, y siguiendo el espiritu de las Leyes de Reforma le imprime a la
ensefianza publica el caracter de laica, gratuita y obligatoria.

Un papel importante que debe cumplir el Estado con respecto a la Educacién es
proporcionarle recursos suficientes, con la conviccion de que habra de reportar
beneficios sustanciales para la sociedad, un punto importante que trata el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, es que la “educacién serd una altisima y
constante prioridad del Gobierno de la Republica, tanto en sus programas como
en el gasto publico que los haga realizables” . Pero es importante indicar que en el
financiamiento de la educacion no solamente intervienen los tres poderes del
Gobierno, sino también agentes externos como: los propios estudiantes, las
asociaciones civiles, las empresas, los fideicomisos y fundaciones, asi como las
propias familias que con la compra de materiales escolares, pago de colegiaturas,
transporte etc, representan recursos valiosos.

Si bien es cierto en los afios ochentas y principios de la presente década el
servicio de la deuda contraida absorbié una proporcidon considerable del gasto
publico presupuestal lo que condujo a la disminucion del gasto en educaciéon. A
pesar de las limitaciones del decenio anterior, la cobertura de los servicios de
educacion basica, sobre todo la de preescolar , continuo su crecimiento.

La federalizacion educativa debe llevar a un uso cada vez mas eficiente de los
recursos, pues propicia la superacion gradual de las dificultades que imponian la
distancia al respecto de los problemas, las excesivas cargas burocraticas y la
descentralizacion de funciones, entre otros rasgos de la centralizacion anterior, el
federalismo educativo permite ofrecer servicios mas adecuados a las
particularidades de cada lugar, asi como un desahogo expedito y efectivo de los
asuntos, a menor costo.

Para aplicar con eficiencia los recursos destinados al ambito educativo, se
deben determinar las acciones y programas que efectivamente se traduzcan en
mejores resultados para la educacion, es imprescindible avanzar tan rapido como
sea posible en la construccidbn de mejores y mas precisos instrumentos de
evaluacion y seguimiento, la evaluacion debera ser objetiva y oportuna para
responder agilmente a las necesidades del sistema educativo y, asi mediante una
plantacibn mas efectiva garantizar que las metas sean congruentes con las
aspiraciones que plantea el desarrollo del pais y con los medios que las hagan
realidad.
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Es preciso reconocer que el tema del financiamiento es uno de los mas
complejos en la agenda educativa, sin importar el monto de recursos que la
sociedad le asigne, siempre habrd nuevas necesidades y carencias no
remediadas, de ahi que este sea un tema abierto a nuevas iniciativas que, con
creatividad, permitan asegurar el buen uso del financiamiento de que dispone la
educacion.

La distribucion de las cargas presupuestarias entre los estados ha sido motivo
de preocupacion sobre todo en las entidades federativas que mas recursos
propios aportan para financiar la educacién de sus habitantes.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefala:

“...Debe analizarse los componentes del gasto federal que sea
adecuado descentralizar, como son algunos rubros del gasto
social y educativo. En este ultimo, existe una asimetria en las
erogaciones que hacen las entidades, lo que genera una
inequidad que hay que corregir...”.*

Una razon adicional para proceder con cuidado en la busqueda de una mayor
equidad financiera en el renglon educativo, consiste en que, si bien la educacion
es el destino principal del gasto publico, representa solo una parte de la totalidad
de intercambios fiscales entre los gobiernos federales y de los estados, el tema
del gasto en educacion debe considerarse en el contexto general de la asignacion
de recursos de las entidades, tanto los federales como los propios. Ello
corresponde al ambito de coordinacién global entre los gobiernos de las entidades
federativas y el Ejecutivo Federal, este ultimo representado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En virtud de la destacada importancia que la educacion tiene para el desarrollo
de la Nacidn, el gobierno federal destinara los recursos necesarios para mantener
la prioridad que ha alcanzado este sector en el gasto programable durante los
tltimos afios, de tal manera que la educacién amplié sus alcances y eleve su
calidad en todos los tipos y modalidades. Tal y como lo sefiala la Ley General de
Educacién, el Gobierno de la Republica otorgara un salario profesional a los
maestros que les permita alcanzar un nivel de vida decoroso para su familia,
arraigarse en la comunidad donde presentan sus servicios, disfrutar una vivienda
digna y disponer del tiempo necesario para preparar sus clases y para su
perfeccionamiento profesional.

La crisis ha provocado un retroceso en los logros de la educacién, ya que la
disminucién del gasto publico en educacion esta acompafada, ademas por una
sensible disminucion de la capacidad de las familias tanto para asumir
privadamente los costos de la educacién como para garantizar las condiciones
materiales de vida a sus hijos que permitan aprovechar la oferta educacional
existente.

* Secretaria de Educacion Publica, Plan y programas de estudio.

21



El gasto publico se ha reducido en forma dramatica, en un contexto donde los
efectos recesivos de las politicas de ajuste impiden que otros sectores tengan
capacidad para sumir la responsabilidad asistencial que garantizaba el Estado. La
gravedad del problema es mayor aun si se observa que no solo los servicios
privados no absorben la demanda insatisfecha por el servicio publico sino que,
los efectos de la crisis estimulan una mayor demanda de servicios publicos
incluso para sectores que ya habian logrado acceso a la cobertura privada y que
han perdido capacidad para mantener dicha cobertura.

Es importante garantizar no solo una cuota significativa de recursos financieros

para la educacion, sino su estabilidad en el tiempo, obviamente la asignacion de
recursos estables a los programas educativos dependerd del resultado de las
politicas macroecondémicas en términos de crecimiento global y de control
antiinflacionario. En la ultima década del siglo XX a los mismos debates que
tuvieron lugar en el siglo XIX, en los cuales algunos politicos de la educacion
postulaban la necesidad de crear mecanismos de asignacién de recursos que
garantizaran la estabilidad a través de la independencia de situaciones politicas
de corto plazo: fondos escolares permanentes, creados en base a porcentajes
sobre determinados impuestos, mecanismos de ajuste por incrementos de
matricula, etc. La independencia del financiamiento educativo con respecto a la
coyuntura politica deberia estar acompafada del disefio de mecanismos eficaces
de control social del uso de los recursos.
La prioridad a la educacién en la asignacion de recursos no implica asumir que la
escasez dejara de existir, ya que la restriccidbn serd una constante en el futuro
préximo y una de las exigencias centrales de la administracién educativa sera, sin
duda, la identificacion de estrategias de bajo costo.

Actualmente organismos Internacionales, como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, sustentan la tesis de invertir prioritariamente en
educacién basica en desmedrote la educacion superior, la tesis es fundamentada
principalmente en tres supuestos: 1) que la inversion hecha en educacion basica
tiene una tasa de retorno social mas rapida que la de otros niveles educativos, 2)
gue los beneficios o rendimientos sociales de la educacion basica son mas altos
gue los privados, y 3) que los rendimientos privados de la educacion superior son
mas altos que los sociales, es decir, la educacion superior beneficia mas a los
usuarios ( generando mayores ingresos econodmicos, prestigio, etc. ) que a la
sociedad en general.

Las nuevas politicas financieras para las instituciones de educacion, implican
entre otras cosas, una mayor contribucion de los usuarios en el financiamiento de
las instituciones, conocer en que medida los diversos sectores sociales dependen
de la subvencion del Estado-para acceder y mantenerse dentro de las
instituciones educativas- permitira apreciar desde una perspectiva mas amplia los
efectos que probablemente podrian causar su aplicacion.

Cambiar los mecanismos de financiamiento de las instituciones de educacion
publica de una forma acritica y sin tomar en cuanta los verdaderos sacrificios que
representa el enfrentar los costos educativos para la mayoria de la poblacién,
podria anular las expectativas de estos sectores, puesto que por medio de los
datos obtenidos se confirma el enorme peso que tienen los ingresos en la
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distribucion de oportunidades de acceso y permanencia en las instituciones
educativas.

Los hogares mexicanos incrementaron su participacion en el financiamiento
educativo, ya que dicho incremento se dio en forma diferenciada , esto se ve
estrechamente relacionado con la magnitud del ingreso que perciben , debido al
costo inherente que representa el acceso y permanencia en las instituciones
educativas, el ingreso econémico puede verse como un factor que incide en las
posibilidades de las familias para educar a sus hijos y ademas,, en la eleccion del
tipo de institucion ( publica o privada).Durante el perdido comprendido (1984-
1992) las familias realizaron un esfuerzo para incrementar su participaciéon en el
gasto educativo y ahora , con la crisis del 94" tuvo que incrementar mas su
esfuerzo. La crisis empeoro la situacion econémica de la mayoria de la
poblacién(desempleo, perdida del poder adquisitivo, de los salarios, etc)y se han
incrementado los precisos de los articulos educativos, si como las colegiaturas en
las instituciones de educacién de caracter privado. Las familias que durante este
periodo pudieron hacer frente al pago de colegiaturas en instituciones privadas, tal
vez no puedan enfrentar el incremento de los costos causados por la situacion
actual, por tanto tendrian a depender en mayor medida del gasto publico en
educacion. Esta situacién se vuelve a un mas grave si se considera que una gran
proporcion de los hogares no reportaron ningun tipo de gasto en educacién y es
factible pensar que muchos de ellos dependian exclusivamente del gasto familiar
para mantener a sus hijos en las instituciones educativas.

El gobierno posee los mecanismos necesarios para que la federacién, Estados y
Municipios adquieran el papel para satisfacer las necesidades de la poblacion,
especialmente en materia educativa. Estos mecanismos son los impuestos, y
contribuciones que el Gobierno va recaudando, sin embargo, a pesar del esfuerzo
generoso que se ha hecho por parte del pueblo mexicano y el gobierno federal y
estatal falta mucho que hacer para resolver el problema de manera integral. La
crisis econdmica que ha enfrentado el pais desde 1994 ha repercutido en
limitaciones presupuéstales que significan reducciones a la oferta estatal de
educaciéon, y al agravarse las condiciones econdmicas de los usuarios que
comunmente utilizaban este servicio se redujo la manera de estos grupos por
educacién superior, asi pues podemos considerar que se puede generar un
problema mayor de equidad educativa.
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2. EL SISTEMA EDUCATIVO

México llega al nuevo milenio con una seria crisis en su Sistema Educativo, la
cual tuvo sus origenes en los afios setentas, sin embargo, es hasta la década de
los ochentas cuando se observa la magnitud de los problemas ocasionados afios
atras. La educaciéon en México ha registrado en los ultimos afios grandes avances,
aunque no los suficientes, por esto se considera un problema nacional y de interés
prioritario para el desarrollo del pais y de la misma sociedad.

Se supone que los ideales educativos (objetivos) y los sistemas escolares
(instituciones) tienen la funcion de preparar a los individuos y ofrecer condiciones
favorables para que construyan una relacién productiva y gratificante con el
conocimiento, hoy en dia se podria suponer que por ello existe una gran
preocupacién por mejorar la calidad de sus planes y programas, de las
instituciones, de los docentes, etc.

El ambito educativo publico y privado, y en especial el sistema educativo
nacional controlado por la Secretaria de Educacién Publica, constituye un campo
privilegiado para observar los cambios politico-institucionales en México. El
acceso a la educacion ha sido una reivindicacion histérica de los sectores
populares, y los regimenes posrevolucionarios que encontraron en la atencion a
este problema una de sus principales fuentes de legitimidad.

El Sistema Educativo ha tenido problemas sistematicos que se fueron
construyendo uno sobre otro, en el marco de diversas situaciones sociopoliticas,
de las transformaciones estructurales de la economia, del mercado laboral y la
dindmica de la poblacion, ademas se ha separado paulatinamente de las
exigencias de desarrollo nacional, ya que ha dejado de ser un instrumento directo
de movilidad social y mejoria econémica; es decir, un instrumento de igualdad y
justicia.

Los niveles y tipos educativos que conforman el Sistema Educativo Nacional
ofrecen sus servicios en las modalidades escolar, no escolarizada y mixta. Al
conjunto de estudiantes y maestros, autoridades educativas, planteles vy
establecimientos en los que se imparte la educacion béasica, media superior,
superior y capacitacion para el trabajo en la modalidad escolarizada se le conoce
como Sistema Escolarizado Nacional. De la escuela primaria se dice que debe de
preparar al nifio para que posea un firme y claro conocimiento en la lectura, la
escritura y las cuatro operaciones aritméticas fundamentales. La secundaria tiene
como tarea definir la relacion entre el hombre y el mundo con respecto a las
desigualdades creadas por la condiciones sociales y econdmicas. La escuela de
nivel medio y superior tiene la obligaciéon de impartir educacion para formar
profesionales utiles a la sociedad.

El avance educativo nacional ha tenido que enfrentar grandes retos, en primer
lugar el crecimiento de la poblacion la cual pas6 de 13.6 millones de personas en
1990 a cerca de 100 millones en el afio 2000.
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El sistema educativo nacional nunca ha podido estar bien organizado, entre
otras cosas por su enorme tamafio, pero ésta no es la Unica razén. Nuestro
sistema siempre ha sido muy autoritario y esto ha entrado en contradiccién con el
hecho de que todas las organizaciones sociales - una ciudad, una escuela, una
universidad - deben gobernarse por consenso. Asi se han producido vaivenes a lo
largo de las décadas: en algunos periodos se generan grupos colegiados,
consejos, comités, que tienen autoridad y logran consensos sobre lo que puede
hacerse.

El sistema educativo nacional estd, por lo tanto, en un proceso total de
reorganizacion, que sigue sujeto a fuerzas contradictorias de dentro y de fuera,
algunas de estas fuerzas, como el impulso a descentralizar decisiones y acciones
o el deseo de participacion de las comunidades, son positivas. Otras, siempre
presentes en todos los niveles, como la tendencia al centralismo, al control, a
pesar que las soluciones las tiene un pequefio grupo, y son negativas. Segun el
campo en que se aplique, una misma fuerza puede ser positiva 0 negativa, por
ejemplo, el control, es negativo si queremos limitar la creatividad de los maestros,
pero positivo si queremos saber quiénes trabajan y quiénes cobran.

El sistema educativo sigue adoleciendo de deficiencias para favorecer cambios y
superar la desigualdad en el medio rural, como en las zonas pobres de las
ciudades, en donde subsiste un gran malestar no solamente la falta de maestros,
sino también hablemos de: instalaciones, textos, alimentacion, caracteristicas
poblacionales y principalmente el ingreso econémico familiar.
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2.1 La Estructura del Sistema Educativo en México.

La escuela es un espacio donde personas especializadas en diversos temas
pueden, a través de la ensefianza, ayuda al individuo a ser mejor y a desarrollar
sus capacidades, por eso la vida en sociedad creo la necesidad de la institucion
escolar como la forma mas efectiva de transmitir el conocimiento de una
generacion a otra. En nuestro pais la estructura del sistema educativo esti
constituido por la educacion basica que se compone por los niveles preescolar,
primaria y secundaria, la educacion media superior y la educacion superior. El
nivel preescolar se encarga de atender a nifios de tres, cuatro y cinco afios de
edad, se imparte generalmente en tres grados, sin embargo, no se considera
como requisito para ingresar a la primaria. La educacién primaria es obligatoria
para ingresar a la educacion secundaria, se imparte a nifios de seis a catorce
afios de edad y se cursa en seis grados, mientras que la educacién secundaria se
aplica en tres grados de manera general a personas de doce a dieciséis afios de
edad (Secundaria General, Técnica, Tele Secundaria para Trabajadores, Sistema
Nacional de Educacion de Adultos), al igual que el nivel primaria se ofrece a través
de cursos comunitarios y educacion para adultos, se proporciona a trabajadores y
es requisito indispensable para acceder a los estudios de preparatoria, con la
finalidad de aumentar la escolaridad del individuo.

El nivel medio superior se conforma en tres modalidades: el Bachillerato General
(el Colegio de Bachilleres, Preparatoria, Colegio de Ciencias y Humanidades), la
Educaciéon Profesional Técnica (CONALEP) y Bachillerato Tecnoldgico (Instituto
Politécnico Nacional, Vocacional: CETAL, CETMAR, CBTF, CBTA, CECYTE,
CBTIS, CETIS), este nivel se considera indispensable para cursar el nivel superior.
La educacién superior es posterior al bachillerato o su equivalente y puede ser
Universitaria, Tecnologica o Normal, el objetivo principal de la educacion superior
es formar profesionales en diversas areas de la ciencia, la tecnologia, la cultura y
la docencia que impulsen el progreso integral de la nacion.

ESQUEMA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN MEXICO.
*Postrado i Maestria y Doctorado

Educacion Superior *Licenciatura UNAM, UAM, NORMAL DE MAESTROS, IPN
*Técnico Superior Universitario

- { Colegio de Bachilleres
Preparatoria
Educacion Media * Bachillerato General CCH
Superior -CETAC -CBTA
-CETMAR - CECYTE
< * Bachillerato Tecnoldgico IPN -CBTF -CBTIS
Vocacional -CETIS
\. * Educacién Profesional Técnica {CONALEP
Secundaria General
Secundaria Técnica
Educacion * Secundaria Tele Secundaria
Obligatoria Sistema Nacional de Educacién de Adultos
Educacion Secundaria para Trabajadores

Basica
* Primaria

* Preescolar
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2.2 Matricula de todos los Niveles

La educacion que se imparte en todo el pais dentro del Sistema Educativo,
permite al individuo obtener conocimientos, habilidades y actitudes que se
necesitan para su desarrollo individual, familiar y social, asi como para su
incorporacion al mercado de trabajo. Por ello se considera de sumo interés
presentar una seleccion de indicadores sobre las caracteristicas educativas
fundamentales de la poblacion , referido a variables basicas como la matricula
escolar, ya que estos indicadores muestran de manera general la desigualdad que
existe entre hombres y mujeres a nivel nacional en materia de educacion.

Educacién Béasica:

En el periodo escolar 1999-2001 la educacién basica concentré 80 por ciento
de la matricula del sistema escolarizado nacional, lo que significa que se
proporciond atencion educativa en preescolar, primaria y secundaria a 23.4
millones de nifios y jévenes. Se estima que la matricula de la educaciéon basica se
habra incrementado alrededor de un millén y medio de alumnos, lo que equivale a
un crecimiento de 6.6 por ciento en la matricula.

Preescolar:

El jardin de nifios ofrece atencién educativa y alimentacién a nifios cuyas
madres laboran durante la mafiana y la tarde. Este servicio promueve las
oportunidades de desarrollo de la poblacion infantil, y contribuye a compensar las
desigualdades culturales y sociales de origen. La educacion preescolar
desempefa un papel fundamental en el desarrollo integral y equilibrado de las
ninas y los nifos, la existencia de este nivel como espacio educativo Yy de
convivencia permite que muchos infantes dispongan de oportunidades de
comunicacioén y relacion con sus pares y con adultos. El programa permite
fortalecer y precisar las metas y contenidos educativos de este servicio para
promover en los nifios y las nifias, el desarrollo de las capacidades comunicativas,
del pensamiento matematico infantil, el desarrollo psicomotriz , el cuidado de la
salud y la expresién y apreciacion artistica de modo que contribuya de manera
mas firme al desarrollo intelectual de los nifios.

El preescolar representa una de las areas de mayor aumento en los indices de
atencion en los ultimos afios, puesto que la matricula sigue en crecimiento. Se
considera que en la actualidad siete de cada diez nifios del grupo de tres y cinco
afos reciben educacion preescolar es decir que la atencion en este nivel se habra
incrementado, lo que significa que se ha ofrecido este servicio a 3 millones 423 mil
608 nifos.

Es importante sefialar que a lo largo de la década la composicién de la matricula
ha ido transformandose a favor de las modalidades indigena y comunitaria,
aumentando su participacion en las zonas indigenas y en las regiones de
marginacion elevada.
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Durante 1999-2001, los estados con mayor participacion educativa en este nivel
son México que atiende a un total de 317,810 nifios y nifias, siguiéndole en Distrito
Federal que atendid6 un total de 286,484, mientras que Jalisco tiene una
participacion de 110,901 y 108,290 nifios y nifias respectivamente. Los estados
con menor participacion son Baja California Sur que atendié a 16,772 nifios(8500)
y nifias (8272), le sigue el estado de Colima que atiende a 9884 nifios y 9720
ninas es decir atiende un total de 19,604, otro de los estados con baja
participacion es Campeche que atiende a 26,929 nifios y nifias tomando en cuenta
que 13,536 son hombres y 13,393 mujeres. Por tanto podemos apreciar que
durante el ciclo 1999-2000 y 2000-2001 la participacién de hombres es mayor de
50% y la participacion de la mujer es solamente 49.6% en este nivel.

Matricula en Preescolar por Entidad Federativa

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1999-2000 2000-2001

Fuente: INEGIL.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
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Matricula en Preescolar por Entidad Federativa segin sexo

1999 - 2000 2000 - 2001

Entidad Federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguascalientes 18,013 17,849 35,862 18,422 18,037 36,459
Baja California 36,401 35,446 71,847 37,865 36,602 74,467
Baja California Sur 8,457 8,280 16,737 8,500 8,272 16,772
Campeche 14,348 14,203 28,551 13,536 13,393 26,929
Coahuila de Zaragoza 42,187 42,109 84,296 43,570 43,278 86,848
Colima 10,876 10,523 21,399 9,884 9,720 19,604
Chiapas 93,718 92,633 186,351 96,590 95,677 192,267
Chihuahua 45,902 45,235 91,137 44,854 44,429 89,283
Distrito Federal 146,637 142,647 289,284 145,124 141,360 286,484
Durango 24,450 24,108 48,558 25,326 24,711 50,037
Guanajuato 104,019 102,956 206,975 104,258 102,422 206,680
Guerrero 70,112 70,539 140,651 70,750 71,216 141,966
Hidalgo 41,095 39,899 80,994 39,916 39,478 79,394
Jalisco 111,869 109,489 221,358 110,901 108,290 219,191
México 158,448 155,238 313,686 160,445 157,365 317,810
Michoacan de Ocampo 62,568 62,018 124,586 64,353 63,880 128,233
Morelos 24,482 24,160 48,642 24,607 24,151 48,758
Nayarit 18,026 17,502 35,528 18,174 17,335 35,509
Nuevo Ledn 60,923 58,806 119,729 65,341 63,647 128,988
Oaxaca 68,884 69,402 138,286 70,735 70,669 141,404
Puebla 95,038 94,768 189,806 96,885 96,492 193,377
Querétaro de Arteaga 29,573 29,108 58,681 30,338 29,695 60,033
Quintana Roo 16,770 16,621 33,391 17,138 16,962 34,100
San Luis Potosi 50,517 50,249 100,766 49,476 49,178 98,654
Sinaloa 47,024 45,966 92,990 47,070 46,333 93,403
Sonora 36,347 35,599 71,946 36,527 35,840 72,367
Tabasco 44,342 44,111 88,453 45,416 45,133 90,549
Tamaulipas 42,214 40,900 83,114 42,581 41,674 84,255
Tlaxcala 17,277 16,918 34,195 17,961 17,446 35,407
Veracruz - Llave 109,593 107,937 217,530 108,651 106,360 215,011
Yucatan 30,632 30,309 60,941 31,608 30,768 62,376
Zacatecas 28,796 28,675 57,471 28,568 28,425 56,993
Total Nacional 1,709,538 1,684,203 3,393,741 1,725,370 1,698,238 3,423,608

Fuente: INEGIL.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
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Primaria: El programa del curso destaca la idea de que el plan de estudios
expresa la intencion de articular en una unidad conocimientos, competencias,
valores y actitudes cuya adquisicion se considera necesaria y valiosa para todos
los nifilos mexicanos.

Se considera que durante la década se habra incrementado en poco menos de
tres por ciento por el incremento de la matricula de las modalidades de educacion
indigena y comunitaria ya que el nimero de estudiantes por grupo paso de 23.8
como promedio para el ciclo 1990-1991 a un estimado de 21 alumnos por grupo,
por tanto se espera , un eficiencia terminal de 86.3 por ciento, cifra ligeramente
inferior a la meta establecida en el programa de mediano plazo que era de 87.4
por ciento.

Segun los datos del INEGI, en el periodo 1999-2001 el nivel primaria atendi6 a
un total de 14 millones 792 528 nifios y nifias entre los 6 y los 12 afios de edad,
los estados con mayor participacion poblacional en este nivel son México
(1,913,616), siguiéndole Veracruz Llave (1,066,540) y el Distrito Federal
(1,019,873), mientras que Colima y Baja California Sur son dos de los estados que
tienen menos poblacion en este nivel educativo. Por tanto se puede considerar
gue durante 1999-2000 hubo una participacion de 51.3% de hombres y un 48.7%
mujeres, mientras que para el periodo 2000-2001 la participacion de los hombres
en este nivel disminuyé un 1%, y en el caso de las mujeres incremento la
participacion un 1%.

Matricula en Primaria por Entidad Federativa
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Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1999-2000 2000-2001

Fuente: INEGIL.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

30



Matricula en Primaria por Entidad Federativa segin sexo

1999 - 2000 2000 - 2001

Entidad Federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguascalientes 76,531 73,009 149,540 77,761 74,579 152,340
Baja California 175,750 167,431 343,181 179,192 170,606 349,798
Baja California Sur 30,637 29,051 59,688 31,293 29,660 60,953
Campeche 55,484 52,718 108,202 54,802 52,032 106,834
Coahuila de Zaragoza 161,838 155,626 317,464 164,726 157,975 322,701
Colima 38,421 36,275 74,696 39,665 37,317 76,982
Chiapas 377,368 353,324 730,692 374,972 353,724 728,696
Chihuahua 230,122 218,930 449,052 232,041 220,966 453,007
Distrito Federal 525,961 505,150 1,031,111 518,865 501,008 1,019,873
Durango 119,055 112,867 231,922 118,213 112,241 230,454
Guanajuato 388,738 368,828 757,566 384,768 366,863 751,631
Guerrero 287,680 270,471 558,151 289,820 272,111 561,931
Hidalgo 193,041 184,346 377,387 192,305 184,024 376,329
Jalisco 485,735 462,851 948,586 483,249 460,960 944,209
México 966,982 926,175 1,893,157 976,141 937,475 1,913,616
Michoacan de Ocampo 353,720 337,861 691,581 346,918 331,690 678,608
Morelos 110,917 105,622 216,539 111,956 106,787 218,743
Nayarit 68,851 65,282 134,133 68,207 64,625 132,832
Nuevo Ledn 242,289 230,515 472,804 243,284 231,537 474,821
Oaxaca 322,943 303,531 626,474 325,886 307,116 633,002
Puebla 423,645 403,606 827,251 423,944 405,101 829,045
Querétaro de Arteaga 114,219 109,604 223,823 114,991 110,853 225,844
Quintana Roo 66,634 63,042 129,676 69,337 65,997 135,334
San Luis Potosi 194,719 183,791 378,510 194,431 184,276 378,707
Sinaloa 183,805 173,126 356,931 184,077 172,866 356,943
Sonora 157,541 149,510 307,051 160,453 152,072 312,525
Tabasco 157,460 150,911 308,371 156,386 150,108 306,494
Tamaulipas 188,641 178,757 367,398 194,353 184,595 378,948
Tlaxcala 73,440 69,721 143,161 75,319 71,749 147,068
Veracruz - Llave 554,409 523,019 1,077,428 547,836 518,704 1,066,540
Yucatan 130,905 123,078 253,983 130,550 122,981 253,531
Zacatecas 113,450 106,644 220,094 110,259 103,930 214,189
Total Nacional 7,570,931 7,194,672 14,765,603 7,576,000 7,216,528 14,792,528

Fuente: INEGI.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética
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Secundaria: La secundaria es la asistencia educativa que resuelve diversos
problemas que surgen en el proceso de desarrollo de los adolescentes al tiempo
gue la comunidad educativa se integra y cohesiona. En el marco de los propdsitos
generales que persigue la educacion secundaria, este proyecto apoya el
desempefio del orientador educativo, del médico escolar, la trabajadora social y de
los prefectos. En los Ultimos afios se proporciond el servicio de secundaria a
cinco millones 349 mil 659 estudiantes. Esta cifra representa un incremento de
mas de 138 mil alumnos atendidos es por eso que en la actualidad la secundaria
es el nivel que ha tenido un mayor crecimiento en su matricula, asi como también
el mayor volumen de incremento del sistema escolarizado nacional. En este caso
es importante tomar en cuenta la participacion de las tele secundarias , ya que de
1994 a la fecha se han abierto 5,174 planteles de esta modalidad, lo que equivale
a que el 76.6 por ciento del total de escuelas secundarias han sido creadas en el
transcurso de los sexenios, ademas es importante mencionar que la tele
secundaria es un modalidad que se localiza especialmente, en poblados rurales
pequefios, en los cuales el establecimiento de un plantel regular resultaria
inoperante por el tamafio de la poblacién a atender las condiciones de aislamiento.

Durante el ciclo 2000-2001 se proporcioné el servicio de tele secundaria a mas
de un millon de educandos, lo cual signific6 que uno de cada cincos estudiantes
de secundaria estaba inscrito en la tele secundaria . Este sistema educativo
presenta la menor reprobacion de las diversas modalidades del nivel, aunque
ligeramente la desercion de la tele secundaria se localiza sistematicamente por
debajo de la del total de la secundaria, ademas también se considera que la
eficiencia terminal de la tele secundaria resulta mas alta que la de la secundaria.
En este nivel las entidades con mayor poblacién educativa entre los doce y quince
afos de edad son; México (718,539), Distrito Federal(484,724), Veracruz-
Llave(357,025), Puebla (276,542) y Guanajuato(212,785). Por otro lado, las
entidades con baja participacion son: Quintana Roo que atendié a una poblacion
de 24 mil 138 alumnos y 22mil 647 alumnas, le sigue Campeche con un total
general de 39mil 186, Colima 30mil 379, Baja California Sur con 23mil 752 jovenes
atendidos en este nivel. Durante 1999-2000 la poblacién atendida en este nivel fue
de 51.2% hombres y 48.8 % mujeres, para el periodo 2000-2001 la participacion
de la mujer tiene un incremento de 0.3% en este nivel.

Matricula en Secundaria por Entidad Federativa
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Fuente: INEGI.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética
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Matricula en Secundaria por Entidad Federativa segiin sexo

Entidad Federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Querétaro de Arteaga
Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz - Llave
Yucatan
Zacatecas

Total Nacional

1999 - 2000 2000 - 2001

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
26,593 25,968 52,561 27,010 26,509 53,519
59,722 58,493 118,215 62,036 61,264 123,300
11,727 11,215 22,942 11,983 11,769 23,752
19,864 18,388 38,252 20,096 19,090 39,186
61,246 60,563 121,809 63,785 63,403 127,188
14,460 14,754 29,214 15,047 15,332 30,379
97,780 78,673 176,453 106,138 88,169 194,307
68,874 69,572 138,446 71,414 72,523 143,937
248,312 241,282 489,594 246,215 238,509 484,724
40,038 39,282 79,320 40,347 40,362 80,709
126,695 121,656 248,351 129,914 125,957 255,871
85,019 80,557 165,576 86,302 83,385 169,687
73,197 69,085 142,282 74,481 71,794 146,275
167,396 165,675 333,071 170,697 170,346 341,043
357,701 341,040 698,741 365,878 352,661 718,539
100,332 100,777 201,109 105,302 107,483 212,785
43,411 42,851 86,262 44,115 43,989 88,104
28,131 27,727 55,858 28,455 28,130 56,585
99,177 94,466 193,643 99,095 95,309 194,404
102,439 91,732 194,171 105,819 97,169 202,988
138,566 127,943 266,509 142,444 134,098 276,542
41,130 38,565 79,695 42,143 40,614 82,757
22,727 21,079 43,806 24,138 22,647 46,785
69,853 67,087 136,940 70,858 69,436 140,294
71,434 71,749 143,183 72,033 72,533 144,566
60,159 59,707 119,866 60,190 59,087 120,177
61,041 54,917 115,958 62,305 58,116 120,421
69,752 67,574 137,326 71,971 69,765 141,736
30,116 28,246 58,362 29,877 28,065 57,942
183,998 168,924 352,922 184,216 172,809 357,025
48,767 43,129 91,896 49,450 45,263 94,713
38,465 38,105 76,570 39,604 39,815 79,419

2,668,122 2,540,781 5,208,903 2,723,358 2,626,301 5,349,659

Fuente: INEGL.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica
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Educacién Media Superior:

Esta educacion se imparte después de la educacion basica y es requisito para
cursar estudios de tipo superior. Este nivel comprende tres subsistemas: el
bachillerato general, la educacion profesional técnica y el bachillerato tecnoldgico.
La estructura curricular y la organizacion de cada uno responde a diferentes
enfoques y necesidades educativas.

El bachillerato general; tiene como propésitos fundamentales ofrecer a los
estudiantes una formacién académica integral; propiciar sisteméticamente la
adquisicion de conocimientos cientificos, tecnolégicos y humanisticos en
conjuncién con la metodologias de investigacion y el dominio de lenguaje propios
de cada disciplina; promover su participacion en la solucién de problemas de
diversa naturaleza mediante la reflexion, el andlisis y la comprensiéon de los
acontecimientos que se suscitan en su entorno inmediato, asi como los ambitos
nacional e internacional. De esta manera los alumnos adquieren las habilidades y
herramientas necesarias para tener acceso a conocimientos de mayor
complejidad que demandan los estudios de tipo superior y el trabajo productivo.”

Como resultado de esta iniciativa se elabor6 el documento Curriculo del
Bachillerato General, el cual define entre otros aspectos el marco normativo que
regula los estudios de este subsistema, la descripcion del bachillerato general y la
resefia de la transicidon curricular. La difusion de estos fundamentos se realizo
entre las comunidades académicas mediante reuniones regionales y nacionales,
lo cual ha permitido que las instituciones educativas reconozcan las bases que
sustentan los estudios que ofrecen, orienten el disefio de sus mapas curriculares y
concentren sus esfuerzos en alcanzar los objetivos propuestos. La revision de los
planes y programas de estudio, dio lugar a la sistematizacién del proceso de
dictaminacion de las propuestas educativas desarrolladas por los subsistemas
coordinados. Las instituciones de este subsistema también avanzaron en el disefio
de programas, lineamientos, y algunos materiales en apoyo al desarrollo de
actividades de orientacibn educativa, artisticas, culturales, deportivas vy
recreativas.

Educacion Profesional Técnica: Se imparte como un carrera que ofrece la formacion
de personal técnico calificado en diversas especialidades . Las instituciones que
ofrecen esta educacion tienen como proposito preparar recursos humanos que
ocupen medios intermedios, que en el campo de trabajo tendrdn como acciones
principales la supervision, el control y la evaluacibn de los procesos de
produccion. La oferta de los servicios educativos, en este subsistema, se plantea
con base en estudios de demanda escolar y laboral efectuados en lo ambitos
regionales y nacionales. Los alumnos egresados obtienen el grado de Profesional
Técnico o Técnico Basico, segun la institucion y el tipo de programa que hayan
cursado. La formacion de profesional técnico es una demanda permanente de los
sectores productivos de bienes y servicios que requieren personal cada vez mas
preparado en las areas administrativas, de salud e industria y de servicios.

® Informe de Labores 1999-2000. Secretaria de Educacion Pablica



Bachillerato Tecnoldgico: Este cubre todas las entidades federativas del pais
mediante propuestas curriculares que buscan responder a las necesidades
regionales y nacionales en materia de educacion tecnologica . En este caso se
considera que las instituciones que ofrecen esta educaciéon en los ultimos afios
han visto incrementad de manera significativa su matricula, lo cual ha propiciado
una participacion mas efectiva de los gobiernos estatales y una mejor vinculacion
regional con el sector productivo. Los centros de estudio de Bachillerato
Tecnoldgico, Industrial y de Servicios (CBTIS), los Centros de Estudios
Tecnolégicos, Industrial y de servicios (CETIS) y los Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnologicos (CECYTE) , han tenido un avance en la
reestructuracion y actualizacion de 33 planteles de estudio de las especialidades
gue ofrecen en el bachillerato tecnoldgico a nivel nacional. La creciente demanda
gue presentan los CETIS, CBTIS y CECYTE, permiti6 incrementar la de 19
especialidades que sumadas a las 16 existentes integran la oferta educativa de las
35 especialidades que ofrece el bachillerato tecnolégico.

Por otra parte se deben considerar lo Centros de Bachillerato Tecnolégico
Agropecuario (CBTA) y los Centros de Bachillerato Tecnoldgico Forestal (CBTF)
son instituciones que también imparten la opcién bivalente, en la cual los
estudiantes cursan al bachillerato al tiempo que se preparan para incorporarse al
sector productivo y para poder participar en actividades de transformacion y de los
servicios de los sectores agricolas y forestal. Otras instituciones que imparten el
bachillerato tecnoldgico son los centros de estudio tecnolégicos del Mar (Cetmar)
y los Centros de Estudios Tecnoldgicos en Aguas Continentales (CETAC), los
cuales promueven la formacién de especialistas que contribuyan al conocimiento,
transformacion y aprovechamiento sustentable de los recurso marinos del pais. En
este caso cuentan con cinco carreras genéricas y 18 especialidades que imparten
, asi como la revisibn y ajuste de los programas de las 203 asignaturas
tecnoldgicas comunes y especificas. Las instituciones que conforman este tipo
educativo continlan con la revision y adecuacion de los planes y programas de
estudio, asi como con el desarrollo de diversas acciones orientadas a la
capacitacion, actualizacion y profesionalizacion de los cuerpos académicos , el
fortalecimiento de la infraestructura de los planteles, la construccién vy
equipamiento de talleres, laboratorios, bibliotecas y centros de computo, ademas
de que estés instituciones han avanzado con los sectores productivos, industriales
y de servicio , todo esto con la finalidad de ofrecer a los estudiantes los
conocimientos y habilidades para que se desempefien satisfactoriamente en el
campo laboral de su eleccién y proseguir con sus estudios de nivel superior.
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En este nivel, durante 1999-2000 la matricula nacional ascendi6 a 374 mil
personas en donde el mayor porcentaje lo ocuparon las mujeres con 194 mil, y los
hombres con 180 mil. Los estados en donde mas predomina la participacion de las
mujeres son Puebla, Sinaloa, Distrito Federal, Nayarit y Nuevo Ledn donde hay
13, 405 mujeres mas que hombres. Para el nivel 2000-2001 la participacion de la
mujer pasa de 194 mil a 1 millén 609 mil 529 mujeres, es decir que tiene un
incremento de 324 mil 816, en porcentaje la participacion de la mujer es mayor del
50%, mientras que la participacion de los hombres esta disminuyendo.

Matricula en Profesional Medio por Entidad Federativa
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Fuente: INEGI.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
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Matricula en Profesional Medio por Entidad Federativa segun sexo

1999 - 2000 2000 - 2001

Entidad Federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguascalientes 1,781 1,206 2,987 12,592 14,015 26,607
Baja California 4,451 4,580 9,031 26,725 26,648 53,373
Baja California Sur 751 680 1,431 7,235 7,232 14,467
Campeche 753 423 1,176 11,274 10,587 21,861
Coahuila de Zaragoza 6,849 7,684 14,533 28,189 27,110 55,299
Colima 521 1,076 1,597 7,716 7,856 15,572
Chiapas 2,807 3,226 6,033 56,763 46,828 103,591
Chihuahua 5,367 4,889 10,256 35,645 38,559 74,204
Distrito Federal 29,291 31,817 61,108 170,808 168,305 339,113
Durango 2,180 3,894 6,074 19,996 19,960 39,956
Guanajuato 10,640 9,695 20,335 47,305 54,929 102,234
Guerrero 1,909 3,605 5,514 40,597 43,140 83,737
Hidalgo 1,759 2,918 4,677 31,757 32,925 64,682
Jalisco 8,806 6,878 15,684 78,321 85,694 164,015
México 26,828 23,896 50,724 134,935 145,894 280,829
Michoacan de Ocampo 4971 5,614 10,585 38,725 40,041 78,766
Morelos 2,289 2,299 4,588 21,442 23,997 45,439
Nayarit 2,330 4,327 6,657 12,380 13,290 25,670
Nuevo Ledn 16,857 18,680 35,537 40,501 37,182 77,683
Oaxaca 3,075 3,738 6,813 44,706 44,246 88,952
Puebla 6,959 12,161 19,120 58,724 58,738 117,462
Querétaro de Arteaga 2,530 2,616 5,146 17,490 19,013 36,503
Quintana Roo 1,522 1,461 2,983 11,835 11,611 23,446
San Luis Potosi 2,623 2,874 5,497 25,308 25,278 50,586
Sinaloa 6,026 10,500 16,526 45,018 45,275 90,293
Sonora 6,565 7,064 13,629 33,039 34,613 67,652
Tabasco 2,463 1,884 4,347 38,553 36,807 75,360
Tamaulipas 7,162 6,006 13,168 32,926 33,300 66,226
Tlaxcala 1,952 1,902 3,854 14,885 15,665 30,550
Veracruz - Llave 5,883 3,974 9,857 97,623 100,344 197,967
Yucatan 2,034 2,146 4,180 26,939 23,977 50,916
Zacatecas 786 412 1,198 14,761 16,470 31,231
Total Nacional 180,720 194,125 374,845 1,284,713 1,609,529 2,594,242

Fuente: INEGI.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
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Educacién Superior:

Esta conformada por los niveles de técnico superior universitario o profesional
asociado, licenciatura y postgrado. La educacién superior en nuestros pais
persigue el proposito de formar profesionales en las diferentes areas de las
humanidades, la ciencia, la tecnologia, la docencia y la investigacion. A si como
también busca extender los beneficios de la educaciéon y la cultura a los diversos
sectores sociales, con la finalidad de promover e impulsar el desarrollo de la
nacion.

Los planteles que ofrecen esta ensefianza pueden ser universidades publicas
autonomas, instituciones de educacion superior publicas, estatales o federales, e
instituciones particulares. La educacion superior se ha caracterizado por su
elevado dinamismo, esto es el resultado del crecimiento demografico en el grupo
de edad respectivo, la mayor cobertura de la media superior y la demanda de los
jovenes que desean tener un mayor nivel de preparacion académica, asi como un
mejor empleo remunerado.

En las ultimas décadas se ha fortalecido la imparticion de estudios superiores en
las diferentes entidades federativas del pais. En actualidad solo el 20 por ciento de
los estudiantes realizan sus estudios superiores en la capital, mientras que para
en 1970 se concentraba el 50.9 por ciento de la matricula total y en 1980 atendia
a 28.7 por ciento.

Educacion Universitaria: Responde a los intereses personales y aspiraciones
laborales, con ello se busca que los egresados satisfagan sus necesidades de
formacion y logren una incorporacion ventajosa en el ambito laboral.

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
(ANUIES) clasifica los programas de la clasificacion superior en nuestro pais en
seis campos del conocimiento: Ciencias Agropecuarias, Ciencias de la Salud,
Ciencias Naturales y Exactas, Educaciéon y Humanidades, Sociales vy
Administrativas, Ingenieria y Tecnologia.

Universidades Tecnoldgica: Permite la oportunidad educativa de nivel superior y el
fortalecimiento de las opciones existentes, estas instituciones forman a los
estudiantes como técnicos superiores universitarios con programas educativos de
alta calidad, lo cual permiten diversificar las opciones educativas de nivel superior
y responder a las necesidades de cada regién del pais.

La Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas, realiza ejercicios con
regularidad de auto evaluacion al término de cada ciclo escolar con el propésito de
conocer el desempefio de las actividades académicas y administrativas
emprendidas en cada periodo. Como mecanismo de autocontrol a partir de 1999
se inicio el disefio de 41 indicadores de gestion con parametros que miden el
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desempefio institucional que cumplen con las caracteristicas propias exigidas por
el modelo educativo.®

Institutos Tecnoldgicos: Estas instituciones ofrecen educacion superior tecnoldgica
mediante programas académicos de alta calidad. La experiencia por los institutos
tecnolégicos durante mas de cincuenta afios de participacidon en el sistema
educativo les ha permitido ajustarse a los cambios y necesidades de los sectores
productivos del pais, responder con eficiencia a la demanda social y a los
requerimientos del desarrollo regional. Este modelo educativo busca integrar los
programas académicos, la docencia, la investigacion y el desarrollo cientifico —
tecnologico y la extension de la cultura. Sus programas de licenciatura,
especializacion , maestria y doctorado procuran un equilibrio teérico — practico de
caracter integral y tienen como objetivo formar profesionales especializados,
creativos y promotores del desarrollo mediante una vinculacion estrecha y
permanente con los sectores productivos del pais.

La demanda de este servicio impulsé la creacion de veintitrés establecimientos
en el afio 2000 sumados a los de 1999 — 2001 alcanza un total de 189 en todo el
territorio nacional. Las carreras que ofrecen dan respuesta a los requerimientos de
los sectores agropecuarios, forestal marino o dulce — acuicola del pais. Los
postgrados, se ajustan a la calidad de establecimientos por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Otro de los programas académicos esta en la red de telecomunicacién del
Centro Interdisciplinario de Investigacién y Educacién Tecnoldgica (CIIDET). Este
programa de inicio en agosto del afio 2000 con la maestria en ensefianza de las
ciencias, en el cual colaboraron el Consejo del Sistema Nacional de Educacién
Tecnoldgica, la Asociacién Nacional de Universidades, Institutos de Educacion
Superior y el CIIDET. El objetivo central es apoyar la formacién de profesores
para contribuir al mejoramiento de la ensefianza de las matematicas, la biologia, la
fisica y la quimica.

Con el subsistema de universidades tecnolégicas, los institutos emprendieron el
establecimiento de un sistema de evaluacién institucional y la construccién de los
indicadores para efectuar dicha funcién . Estas actividades se han desarrollado
con la supervision y apoyo técnico del Consejo del Sistema Nacional de
Educacién Tecnolégica (Cosnet). Con el fin de estimular y ampliar la actividad
desarrollada en el interior de los institutos tecnolégicos con el entorno regional, se
ofrecen servicios técnicos de asesoria y apoyo. En la practica educativa de los
institutos de investigacién constituye un elemento central de enlace entre la
docencia y la gestion tecnoldgica , ademas los alumnos se integran a proyectos de
investigacion con el fin de ejercitar lo aprendido y explotar en la formulacién ,
analisis y desarrollo de procesos, de resolver problemas regionales con una
perspectiva nacional e internacional.

8 Informe de Labores 1999-2000. SEP
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Cabe destacar que en los ultimos afios se ha dotado a estas instituciones de
mayor infraestructura y de flexibilidad necesaria para abrir o cerrar las opciones
académicas, esto de acuerdo con las necesidades de desarrollo general y
nacional previa valoracién y aprobacién de las Comisiones Estatales para la
planeacion de Educacion superior. Se enmarcan también las acciones de
reorientacion, apertura o cierre de las opciones de licenciatura y postgrado que
ofrecen los institutos tecnoldgicos coordinados por la Direccion General de
Institutos Tecnologicos (DGIT) y la Direccién General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria (DGETA) y la Direccién General de Comunicacion en Ciencia y
Tecnologia del Mar (DGECYTM).

Instituto Politécnico Nacional:

El IPN es un organismo desconcentrado de la SEP que aporta de manera
sistematica propuestas de solucién a los problemas nacionales. El instituto se
encarga de aumentar la productividad de los investigadores, mejorando la calidad
de sus resultados y la formacion de recursos humanos de alto nivel académico,
ademas amplia la cobertura y la descentralizacion de la investigacion mediante el
incremento de los centros, de los proyectos de la planta de investigadores y de
nameros de alumnos participantes ,incrementar los recursos institucionales. La
actualizacion de planes y programas de estudio, en el area de Ciencias Sociales
se esta llevando a cabo en la actualizacion de la carrera de Contador Publico, y la
de Licenciado en Relaciones Comerciales que se imparte en las dos unidades de
la Escuela Superior de Comercio y Administracion

Educacion Normal:

Este subsistema se integré a la educacion superior en 1984 , al elevarse los
estudios de educacion normal a grado de licenciatura. Las escuelas normales del
pais tiene como propdésito fundamental la formacion de docentes en los niveles y
modalidades de la educacion basica. Distribuidas en todo el territorio nacional,
estas instituciones ofrecen a quienes aspiran a desempefiarse como profesionales
de la educacién preescolar, primaria, secundaria, asi como educacion especial y
educacion fisica, y diversas funciones de postgrado. En la prestacién de estos
servicios participan las escuelas normales de la Secretaria de Educacién Publica ,
los gobiernos estatales y la Universidad Pedagdgica Nacional. Desde 1996 se
puso en marcha el programa de Transformacion y el Fortalecimiento Académico
de las Escuelas Normales con el propésito de elevar y mejorar la calidad de los
servicios que imparten estas instituciones.

Este nivel hace referencia al numero de alumnos inscritos en la educacion
normal, licenciatura, tecnologia y postgrado. Durante 1999 y 2001 la participacion
de las mujeres en la educacion normal representa dos tercios de la matricula, y en
el nivel de tecnoldgicas asisten mas hombres que mujeres.
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La Licenciatura Universitaria y Tecnolégica forman parte de la educacién
superior, que se considera un maximo nivel de estudios en el sistema educativo
nacional. En 1999, un millon 629 mil alumnos accedieron la matricula de
licenciatura, conformada por 766 mil mujeres y 863 hombres. Sin embargo en
solo seis entidades federativas como son el Distrito Federal, el Estado de México,
Puebla, Veracruz, Jalisco y Nuevo Ledn, en donde se concentran la mitad de los
estudiantes de licenciatura con un 51.8 por ciento.

Los estados que tienen mayor participacion de hombres en matricula de este
nivel educativo es: el Distrito Federal, Estado de México y Nuevo Ledn, mientras
gue en Colima y Zacatecas la matricula en licenciatura y tecnoldgica es casi igual
por sexo aunque con una ligera ventaja de las mujeres.

Matricula en Normal Licenciatura por Entidad Federativa
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Matricula en Normal Licenciatura por Entidad Federativa seguin sexo

1999 - 2000 2000 - 2001

Entidad Federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguascalientes 755 2,219 2,974 765 2,144 2,909
Baja California 1,421 4,085 5,506 1,210 3,700 4910
Baja California Sur 294 521 815 314 602 916
Campeche 2,131 2,291 4,422 1,852 2,114 3,966
Coahuila de Zaragoza 1,231 3,541 4772 1,086 3,339 4,425
Colima 53 229 282 46 216 262
Chiapas 2,790 2,934 5,724 2,720 2,886 5,606
Chihuahua 1,401 3,282 4,683 1,048 2,743 3,791
Distrito Federal 2,870 7,554 10,424 2,605 7,373 9,978
Durango 2,297 2,740 5,037 2,234 2,674 4,908
Guanajuato 2,203 5,907 8,110 2,260 6,612 8,872
Guerrero 3,964 7,612 11,576 4,299 8,292 12,591
Hidalgo 3,945 6,287 10,232 2,839 4,974 7,813
Jalisco 3,746 11,168 14,914 2,411 8,941 11,352
México 4,610 9,514 14,124 3,301 6,962 10,263
Michoacan de Ocampo 1,876 3,119 4,995 1,784 3,064 4,848
Morelos 1,801 3,889 5,690 1,783 3,854 5,637
Nayarit 6,414 7,481 13,895 5,432 6,473 11,905
Nuevo Ledn 3,106 6,702 9,808 2,918 6,540 9,458
Oaxaca 1,545 2,941 4,486 2,341 3,519 5,860
Puebla 4,509 9,482 13,991 4,933 9,907 14,840
Querétaro de Arteaga 588 1,749 2,337 473 1,625 2,098
Quintana Roo 250 591 841 220 531 751
San Luis Potosf 1,552 3,253 4,805 1,340 3,045 4,385
Sinaloa 623 2,501 3,124 500 2,279 2,779
Sonora 1,665 2,986 4,651 1,605 2,726 4,331
Tabasco 311 923 1,234 293 977 1,270
Tamaulipas 12,753 13,600 26,353 12,024 13,509 25,533
Tlaxcala 480 1,140 1,620 518 1,205 1,723
Veracruz - Llave 1,280 4,321 5,601 1,408 4,578 5,986
Yucatan 2,197 4,015 6,212 1,691 3,324 5,015
Zacatecas 1,043 1,225 2,268 875 1,075 1,950
Total Nacional 75,704 139,802 215,506 69,128 131,803 200,931

Fuente: INEGI.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética
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Matricula en Licenciatura Universitaria y Tecnol6gica por entidad federativa seglin sexo

1999 - 2000 2000 - 2001

Entidad Federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguascalientes 8,633 8,009 16,642 10,324 9,551 19,875
Baja California 20,429 18,222 38,651 25,684 22,897 48,581
Baja California Sur 3,282 2,754 6,036 4,192 3,746 7,938
Campeche 5,923 4,488 10,411 7,061 5,397 12,458
Coahuila de Zaragoza 29,130 21,569 50,699 35,961 31,201 67,162
Colima 6,113 6,141 12,254 7,071 7,375 14,446
Chiapas 18,808 14,614 33,422 23,781 19,692 43,473
Chihuahua 25,234 23,386 48,620 32,990 29,502 62,492
Distrito Federal 173,810 155,934 329,744 200,148 192,821 392,969
Durango 10,007 9,119 19,126 12,551 13,335 25,886
Guanajuato 22,873 21,085 43,958 35,785 32,222 68,007
Guerrero 18,741 18,586 37,327 22,492 23,159 45,651
Hidalgo 11,029 10,380 21,409 13,874 14,933 28,807
Jalisco 54,777 47,788 102,565 69,052 60,475 129,527
México 79,664 70,275 149,939 107,749 95,665 203,414
Michoacan de Ocampo 22,728 22,404 45,132 28,179 28,873 57,052
Morelos 9,832 9,902 19,734 13,509 13,277 26,786
Nayarit 6,166 6,276 12,442 8,415 10,542 18,957
Nuevo Lebn 51,683 42,447 94,130 70,914 61,784 132,698
Oaxaca 21,525 19,016 40,541 24,915 2,386 27,301
Puebla 45,354 40,317 85,671 52,543 53,685 106,228
Querétaro de Arteaga 11,530 10,627 22,157 15,170 14,496 29,666
Quintana Roo 4,258 3,420 7,678 6,276 5,121 11,397
San Luis Potosf 15,095 13,041 28,136 18,701 16,796 35,497
Sinaloa 33,796 30,764 64,560 42,231 42,253 84,484
Sonora 29,438 27,051 56,489 34,550 32,222 66,772
Tabasco 19,534 16,464 35,998 23,651 21,853 45,504
Tamaulipas 31,394 28,939 60,333 40,294 37,697 77,991
Tlaxcala 7,381 7,609 14,990 9,555 9,882 19,437
Veracruz - Llave 44,528 37,918 82,446 52,173 45,823 97,996
Yucatan 13,272 10,030 23,302 17,064 14,047 31,111
Zacatecas 7,324 7,292 14,616 9,620 8,915 18,535
Total Nacional 863,291 765,867 1,629,158 1,076,475 981,623 2,058,098

Fuente: INEGI.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
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Matricula en Licenciatura Universitariay Tecnoldgica

100%

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1999 - 2000 2000 - 2001

Fuente: INEGIL.“Hombres y Mujeres 2002".Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

Uno de los factores que explica una parte importante de la expansion educativa ha
sido la presencia creciente de la poblacion femenina en las instituciones de
educacién superior. Este comportamiento tiene modificacion en el rol social de la
mujer, particularmente en la creciente incorporacién al mercado de trabajo, por
tanto puede ser considerado como un gran avance hacia la igualdad de
oportunidades entre los sexos.



2.3 Objetivos y Metas
OBJETIVOS

En México, desde hace décadas, existe un lugar asegurado en el sistema
educativo basico para todos los posibles estudiantes demandantes. El reto de
este nivel es ofrecer servicios capaces de responder a las necesidades de los
alumnos y a las exigencias de la sociedad.

La elaboracion de un proyecto escolar se inicia con la definicion de sus
objetivos, que se enfocan en la solucién de los principales problemas de la
escuela. Un proyecto escolar puede tener uno o varios objetivos, siempre y
cuando estén vinculados con los propositos y enfoques establecidos en el plan y
los programas de estudio para la educacion en todos sus niveles.

Es por eso que el Sistema Educativo Mexicano tiene como objetivos principales:
1.) Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los mexicanos
2.) Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades

3.) Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales y de
iniciativa individual y colectiva

4.)Fortalecer la cohesion y el capital sociales
5.) Lograr el desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza

6.) Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza
ciudadana en las instituciones.’

La Ley General de Educacion establece en su articulo 37 que el nivel
preescolar, junto con el de primaria y el de secundaria, forma parte de la
educacién de tipo basico.

La educacién preescolar general es un servicio que ofrecen la Secretaria de
Educacién Publica, los gobiernos de los estados y la iniciativa privada. La
educacion preescolar debe ofrecer a los nifios la oportunidad de desarrollar su
creatividad, de afianzar su seguridad afectiva y la confianza en sus capacidades,
estimular su curiosidad y efectuar el trabajo en grupo con propdésitos deliberados.

Por su importancia para la vida nacional y para el desarrollo de cada persona, la
educacién primaria es un derecho constitucional, siendo deber del gobierno
ofrecerla y obligacion de los padres de familiar el enviar a sus hijos a la escuela.
La educacion primaria es el nivel educativo que atiende al mayor niamero de

" SEP. La Educacién. El Gran Proyecto Nacional. Pp. 2
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alumnos, a ella asisten la gran mayoria de nifios, entre 6 y 12 afios. En la escuela
primaria los alumnos participan de bienes educativos fundamentales para la vida:
adquieren la lectura, la escritura y los fundamentos de las matematicas y forman
actitudes para participar socialmente y para desempefarse como mexicanos.

A la escuela secundaria se le asigna como tarea, definir la relacion entre el
hombre y el mundo con respecto a las desigualdades creadas por las condiciones
sociales y economicas., es decir:

*Asegurar que los estudiantes profundicen y ejerciten su competencia para utilizar
el espafiol en forma oral y escrita; desarrollar las capacidades de expresar ideas y
opiniones con precision y claridad; entender, valorar y seleccionar material de
lectura, en sus diferentes funciones informativas, practicas y literarias.

*Ampliar y consolidar los conocimientos y habilidades matematicas y las
capacidades para aplicar la aritmética, el algebra y la geometria en el
planteamiento y la resolucién de problemas de la actividad cotidiana y para
entender y organizar informacién cuantitativa.

En cuanto a la escuela de nivel medio y superior, se declara, que tienen como
finalidad el impartir educacion para formar profesionales, investigadores,
profesores, universitarios y técnicos utiles a la sociedad.

Durante esta etapa, se promueve que el estudiante asimile y participe en los
cambios que acontecen en su entorno, en su pais y en el mundo. También se
busca dotar al bachiller de la capacidad para manejar algunas herramientas
adecuadas para el andlisis y la resolucion de problemas, asi como ofrecerle una
formacion que corresponda a las necesidades de su edad.

La educacion superior consiste en ofrecer oportunidades que permitan hacer
corresponder las aspiraciones individuales de los estudiantes con las necesidades
y posibilidades reales del pais. Se trata de procurar una formacion profesional que
brinde una preparacion adecuada al alumno para un mercado de trabajo cada vez
mas complejo, diverso y cambiante.

Metas

¢ Proporcionar una educacion de calidad, adecuada a las necesidades de todos
los mexicanos.

¢ Se promocionaran e impulsaran los servicios de atencién diferenciada a través
de la planeacién en zona escolar y del desarrollo de formas novedosas de
seleccibn y acompafiamiento a docentes, asi como mediante el disefio de
materiales acordes con las necesidades de los alumnos.
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¢ Atencion a nifios de la calle y nifios en riesgo de desercién.

¢ El proceso de planeacion ser fortalecido a través de la asesoria e intercambio
entre profesores, directores y supervisores escolares. Los planes de trabajo anual
de las escuelas seran el instrumento principal para la superacion del ambiente y
organizacion escolar y los de la supervision referiran las actividades de atencién a
la demanda y actualizacion de maestros.

4 Se proporcionard una atencién prioritaria en todos los grados de educacién, en
los siguientes aspectos: lectura, expresion oral, escrita y razonamiento
matematico.

¢ La organizacién de la escuela debera fundar sus expectativas, en la utilizacién
adecuada del tiempo escolar y en la integracion de recursos y esfuerzos al logro
de metas claras de aprendizaje y formacion de los alumnos.

El sistema de ensefianza en todos los niveles, pretende una cosa y realiza la
opuesta; intenta que los estudiantes asimilen conocimientos, valores y habilidades
gue tengan utilidad para él y para la misma sociedad, pero el resultado es todo lo
contrario. El sistema Educativo Nacional presenta un alto nivel de ineficiencia, el
cual se manifiesta en el bajo nivel de conocimiento y de aprovechamiento escolar,
esto se observa en alumnos que salen sin saber leer bien y en matematicas no
dominan las cuatro operaciones basicas; y si hablamos de la secundaria salen sin
saber resolver quebrados llegando a la universidad sin una minima familiaridad
con el algebra.

Nuestro sistema educativo presenta las mismas peculiaridades en todos los
niveles, sin considerar las diferencias entre las asignaturas y los distintos grados
de complejidad. La escuela primaria se dedica esencialmente a instruir y da la
impresion de que no sabe que hacer con el nifio fuera de ensefarle lo dicho. La
secundaria proporciona algunos conocimientos y es requisito fundamental cursarla
para ingresar al medio superior. La escuela de nivel medio y superior, tiende, con
lentitud a modernizarse, y algunos de los propdsitos son inalcanzables.

El escaso rendimiento escolar se ve reflejado en la medida en que el educando
ingresa al mercado de trabajo ,y se le exigen conocimientos y habilidades que la
escuela no le ensefid o lo hizo de forma muy limitada. El sistema escolarizado
ensefia a aplicar un razonamiento prefabricado que inhibe la capacidad del
estudiante para resolver problemas especificos, que se vuelve innecesaria y se
restringe al ejercicio del razonamiento y el pensamiento propio.
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2.4 Participacion por entidad- Desigualdad Escolar

La pobreza en México se encuentra muy extendida y no sOlo es causa de
profundo sufrimiento para los millones de personas que la padecen, sino que es
motivo de agravio para la sociedad en su conjunto, al poner en claro la existencia
de fallas en las formas de convivencia, solidaridad y distribucién de oportunidades
entre los individuos

A pesar de los grandes esfuerzos y logros de siete décadas aun hay muchos
rezagos y saldos pendientes respecto a la igualad social, desde 1968 a la fecha
mucho se ha avanzado en la democratizacién del pais pero no se adelanta lo
suficiente en abatir la pobreza y la desigualdad social, la justicia distributiva tiene
todavia un largo camino por delante.

El afan histérico del Estado mexicano se consagro principalmente a expandir la
oferta educativa, a satisfacer lo que se denominaba la demanda social, es decir,
casi una respuesta mecanica a los reclamos de los diversos segmentos de la
sociedad y su capacidad de presion politica.

Es importante sefialar que existe una correlacién entre el nivel relativo de
desarrollo socioeconémico (SED) de una entidad y la satisfaccibn de las
necesidades escolares de su poblacion. Por lo que seria facil encontrar que las
tasas de participacion de la poblacion de edad escolar- escolaridad- varia
directamente con el SED de cada entidad; la correlaciébn de rangos para medir
este fendmeno era de .71 en 1950 y .74 en 1970 esto indica una alta y estrecha
correlacién entre el desarrollo y la escolaridad; el nivel de desarrollo de una
entidad parece afectar en forma directa su capacidad de satisfacer la propia
demanda potencial para la educacion.

Incrementar la igualdad de oportunidades implica utilizar criterios que
reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para disefiar estrategias de
politica social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos los
hombres y mujeres de la poblacion mexicana

Las estrategias serian:

§ Avanzar hacia la equidad en la educacién

§ Crear las condiciones para eliminar la discriminacion y la violencia hacia las
mujeres

§ Incorporar integralmente a los jovenes al desarrollo del pais, por medio de
una politica nacional de juventud que permita promover las oportunidades
de este grupo.

§ Dar proteccion y promover el desarrollo pleno de nifios y adolescentes

§ Desarrollar politicas influyentes para la atencion a las ciudadanos de edad
avanzada
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§ Promover y fortalecer el desarrollo de las personas con discapacidad para
equiparar y facilitar su integracion plenamente en todos los ambitos de la
vida nacional

§ Propiciar la participacion directa de los pueblos indigenas en el desarrollo
nacional y combatir los rezagos y las causas estructurales de su
marginacién con pleno respeto a sus usos y costumbres

§ Apoyar el proceso de desarrollo integral indigena dentro del contexto
nacional creando las condiciones para lograr una comunicacion e
integracion efectiva con diversos sectores de la sociedad

La desigualdad educativa no se puede atribuir exclusivamente a la l6gica interna
del SEM, aunque esta tenga mucho que ver, aquella se ubica en la dinamica del
desarrollo capitalista inequitativo y centralista.

La educacion no se enfrenta solamente con problemas presupuestarios, los
adelantos en la asistencia escolar-sobre todo en los niveles superiores- han sido
sujetos de muchas auto alabanzas entre los lideres educativos, pero ocultan
grandes disparidades regionales que son de primera importancia para entender
como funciona el sistema escolar en la actualidad. La estructura actual y el
presupuesto limitado se han combinado para producir planes para la reforma
educativa que son realmente desalentadores. Una evaluacion de los planes para
la educacion en 1980 sefialo:

“El hecho doloroso, pero todavia irremediable, de la
continuacion de las enormes diferencias de todo orden, pero
particularmente en el econémico y en el educativo, entre las
distintas regiones del pais. Estas desigualdades del desarrollo
nacional, que han hecho pensar a algunos en la existencia de
un coloniaje interno, desafortunadamente seguiran
caracterizando a nuestro pais por un largo periodo”.®

La relacion entre las disparidades regionales en el desarrollo y el cumplimiento
de las necesidades (demanda potencial) educativas es bastante dificil de
especificar por falta de un concepto concreto del desarrollo.

Las inequidades y desigualdades son patentes en los &mbitos regional, social y
cultural, por lo que las marcadas diferencias entre estados son todavia mas
agudas en los casos de regiones rurales y urbanas, a pesar de que la tasa de
supervivencia en la primaria rural haya aumentado mas rapidamente que en la
urbana, las diferencias todavia son bastante grandes. Esto implicaria que aun con

8 (Palerm ,1969,29)
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estas mejoras, el estudio serd mayor al terminar el ciclo escolar y habra un alza
proporcional en el costo de la educacién al estudiante(por el aumento en el costo
de oportunidad de la educacién-ingresos que no percibe el estudiante —para el
alumno); como consecuencia hay un sesgo en contra de los grupos mas humildes
de la poblacién.

La pura igualdad de oportunidades conduce a reproducir la desigualdad entre los
diferentes segmentos sociales, no hay mecanismos institucionales y masivos que
incrementen las oportunidades de permanecer en el sistema a los vastagos de los
segmentos desfavorecidos una vez que se les ofrece la facilidad de ingresar, por
tanto es considerable que las oportunidades educativas estan sumamente
concentradas y las personas de las regiones atrasadas se encuentran en gran
desventaja con respecto a la poblacion debido a la falta de instalaciones escolares
adecuadas , el problema se agudiza todavia mas cuando se agrega a estos
problemas el costo de la educacién gratuita y la falta de oportunidad de percibir
ingresos mientras que el estudiante esta en la escuela, esto Ultimo pesa mucho
mas sobre el presupuesto familiar en las clases bajas.
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2.5 Desempefio Académico y Resultados Académicos

El proyecto escolar es un instrumento que expresa la forma particular que cada
escuela se propone lograr que todos los nifios y nifias que atienden adquieran los
conocimientos y desarrollen las habilidades intelectuales y actitudes que
constituyen los propdsitos para el sistema educativo.

El objetivo principal del sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), se
cre6 con la finalidad de aprovechar los esfuerzos que se realizan en el ambito de
la evaluacion y aprovechar la toma de decisiones de todos los agentes educativos
para mejorar el aprovechamiento escolar y fomentar una cultura de evaluacion en
beneficio de la calidad educativa. Para alcanzar los objetivos se establecieron una
serie de propoésitos en donde se considera:

¢ Promover el fortalecimiento en las Areas Estatales de la Evaluacion con base en
el desarrollo de un sistema de formacién de cuerpos técnicos en evaluacion
mediante cursos, diplomados, talleres, seminarios, asesorias en evaluaciéon y
medicién educativa, asi como de su participacion corresponsable en educaciones
de evaluacion.

¢ Elaborar y enriquecer los contenidos de la palabra editorial en evaluacién, asi
como propiciar la difusion de los resultados de las evaluaciones que se realizan
tanto en el ambito nacional como en el estatal.

¢ Impulsar la generacion de nuevos instrumentos para la medicién del logro
escolar en educacion basica, asi como el contexto educativo y mejorar las
existentes con el propdsito de proporcionar informacion amplia, valida y confiable
sobre el logro educativo y del grado del proceso de ensefianza- aprendizaje, se ve
afectado por el desempefio del docente, el entorno familiar, social, econémico y
administrativo.

¢ Analizar mediciones periodicas con el fin de obtener informacion sobre los
niveles de aprovechamiento escolar en Matematicas y espafiol, de los alumnos de
educacion primaria y secundaria, que muestre la evolucién del aprendizaje a
escala nacional.

¢ Mejorar el disefio, la elaboracién y administracion de instrumentos de medicion
gue permitan fortalecer el sistema de evaluacion del programa Carrera Magisterial.

¢ Establecer una red de informacién sobre los contenidos de evaluacién y los
resultados de la medicién sobre los contenidos de evaluacion vy los resultados de
la medicién educativa, asi como promover su utilizacion por todos los agentes
educativos en los distintos niveles.?

® Memoria del Quehacer Educativo. 1995-2000, Vol.2 SEP. Pp.654
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Esto facilitaria la formacién de procesos para la auto evaluaciéon vy la difusién de
resultados de aprendizaje en la comunidad escolar, es decir, que la finalidad es
buscar la solucibn de los problemas seleccionados mediante un enfoque
compartido que articule las actividades de ensefianza con las de caracter mas
general que se realizan cotidianamente en la escuela.

En la ensefianza el aprendizaje no suele responder a necesidades funcionales,
sino al hecho de tener éxito escolar. No se aprende bajo la urgencia de
necesidades practicas, para lograr un objetivo concreto, resolver un problema
autentico, salir de una situacion dificil.

La accion que la escuela ejerce en los alumnos, recibe influencias de diversos
tipos, tanto al nivel de la sociedad como de los grupos sociales con lo que se
relaciona directamente'®, por eso puede considerarse que de los primeros grados
de escolaridad de las relaciones sociales dejan sentir su presencia entre la
ensefianza que se imparte en las escuelas publicas y las que se proporcionan en
las escuelas privadas. Esta situacion se refuerza con los diferentes estimulos a
gue se somete a los nifios segun el entorno socio econémico y cultural en que se
desenvuelven. Por tanto el aprendizaje en la escuela esta determinado no sdélo por
el contenido de los programas, los libros y el material de apoyo, sino por el marco
de referencia mas amplio, el cual depende de la posicidon que tiene cada uno de
los grupos sociales en la estructura socioecondmica de la sociedad.

La representacion de la ensefianza desempafa un papel importante en las
situaciones de formacién de el educando, ya que el aprendizaje no suele
responder a necesidades funcionales sino al hecho de tener éxito escolar, esta
norma de excelencia funciona como criterio de evaluacién de una practica actual
gue supone en el alumno un reto para llegar a ser excelente, pues exige una
asimilacion progresiva y paciente al precio de un trabajo de determinados
sacrificios, y a veces de larga experiencia o de una formacién exigente.

La evaluacion es un campo muy amplio que incluye desde la evaluacion
institucional y abarca procesos de valoracion, de efectos de caracter social y
econdmico de la educacion, ademas influye de manera muy importante el logro
individual. En la actualidad se considera que la evaluacion en la educacion no ha
evolucionado a la par de las concepciones cambiantes en este campo de la
educacion, ya que se siguen aplicando los mismos esquemas evaluativos propios
de una concepcién formal, escolarizante y estrecha de la educacion.

Respecto a esta cuestion se hace referencia a la calidad de los aprendizajes-
entendida como el logro de los propdésitos en el programa de estudio- las mayores
dificultades generalmente se encuentran en la lecto-escritura y la solucion de
problemas matematicos, ocasionando el fracaso en los primeros grados, que se

10 Casanova, Maria Antonieta. Evaluacion educativa. Escuela Béasica. Biblioteca del Normalista SEP. México
1998. PP.101-102

52



considera uno de los principales motivos de la reprobacion y el abandono de la
escuela. Entre otras cosas se sabe que los nifios inscritos en los sistemas
educativos so6lo aprueban en promedio de 6.7 grados escolares, y que eso0s
sistemas soOlo pueden retener aproximadamente el 45.2% de alumnos, cuando
estos alcanzan los quince afios de edad, todo esto aunado al indice de
reprobacién que tiene el sistema educativo.

Estos resultados estan asociados con diversos fendmenos como la exclusion
escolar, la reprobacion, la repeticion del curso y la desercién que no se distribuye
en forma aleatoria entre los diversos estratos sociales ni entre las zonas urbanas
ni las rurales de nuestro pais, ademas los fracasos escolares estan determinados
por diversas situaciones de atraso educativo, y estos atrasos no soélo estan
determinados por un conjunto de factores exdgenos a los sistemas escolares, sino
gue también lo estan por diferentes procesos que se desarrollan en el interior de
esos sistemas. Esto responde a la deficiente calidad de las instituciones y al
convencimiento del papel de la evaluacion en el conocimiento y solucién de dicha
problematica, sin embargo toda via no queda claro el papel que debe jugar la
evolucion educativa, ya que se considera que el pais carece de un sistema
Nacional de Evaluacion que permita tener indicadores confiables sobre el sistema
educativo.
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Poblacién que no sabe leer y escribir por entidad federativa:

En la actualidad persiste un mayor porcentaje de personas entre los 8 y 14 afos
gue no saben leer y escribir, el porcentaje que se obtiene a un nivel nacional es de
9% entre hombres y mujeres. En el caso de los hombres se tiene un porcentaje de
4.8 por ciento, mientras que las mujeres cuentan con 4.2 por ciento
respectivamente, por lo que se puede considerar que existen mas mujeres que
hombres con esta deficiencia.

En el caso de los estados algunos muestras porcentajes altos de nifios y nifias
gue no han adquirido la habilidad de la lecto-escritura, tal es el caso de Chiapas
que tiene un 24.2 % entre nifios y niflas que no saben leer ni escribir ademas es
un estado que se reconoce como uno de los mas marginados, le sigue el estado
de Guerrero con un 21.8% de analfabetas, Oaxaca con un 16.9 % , Veracruz
cuenta con un 15.4 % y los estados con menores porcentajes de nifios y niflas que
no saben leer y escribir son el DF con 2.4% y Nuevo Ledn con 2.4%

Porcentaje de poblacién de 8 a 14 afios que no saben leer y escribir
por entidad federativa, segun sexo, 2000 — 2001
Entidad federativa Hombres Mujeres Total
Aguas Calientes 2.6 1.7 4.3
Baja California 2.7 2.2 4.9
Baja California Sur 25 2 45
Campeche 6 5.2 11.2
Coahuila de Zaragoza 2 1.3 3.3
Colima 4.6 3.2 7.8
Chiapas 115 12.7 24.2
Chihuahua 34 2.8 6.2
Distrito Federal 1.3 11 24
Durango 3.8 2.7 6.5
Guanajuato 5 3.7 8.7
Guerrero 11.3 10.5 21.8
Hidalgo 4.3 3.7 8.0
Jalisco 3.4 25 5.9
México 21 18 3.9
Michoacan de Ocampo 7.3 5.3 12.6
Morelos 3.6 2.9 6.5
Nayarit 3.9 2.9 6.8
Nuevo Leén 1.4 1 24
Oaxaca 8.7 8.2 16.9
Puebla 6.4 5.8 12.2
Querétaro de Arteaga 4 3.3 7.3
Quintana Roo 4.2 3.7 7.9
San Luis Potosi 4.9 3.6 8.5
Sinaloa 4.6 3.4 8.0
Sonora 3 21 51
Tabasco 6 4.7 10.7
Tamaulipas 3 21 5.1
Tlaxcala 2.8 2.2 5.0
Veracruz-Llave 8.3 7.1 15.4
Yucatén 5.6 4.6 10.2
Zacatecas 3.4 2.3 5.7
Total 147.6 122.3 269.9




Promedio de escolaridad por entidad federativa:

El acceso de la poblacién al sistema educativo, asi como su permanencia en él,
esta condicionado por diversos factores sociales y econémicos que se encuentran
relacionados con los afnos de estudio que logran acumular los individuos.

En cada entidad federativa varia la participacion social con respecto al promedio
de escolaridad, por ejemplo, en el DF tiene un promedio de escolaridad de 9.9 en
hombres y 9.1 en mujeres, mientras que en el resto de las entidades encontramos
gue los estados con mas baja escolaridad son Chiapas y Oaxaca con 4.8% y 5.2%
respectivamente. Con alta escolaridad se encuentra el DF (9.1%), Baja California
Sur (8.1%), Coahuila (8.0%) y Sonora (8.0%).

Promedio de escolaridad por entidad federativa
segun sexo, 2000 - 2001
Entidad federativa Hombres Mujeres
Aguas Calientes 8.1 7.8
Baja California 8.1 7.8
Baja California Sur 8.2 8.1
Campeche 7.2 6.6
Coahuila de Zaragoza 8.4 8.0
Colima 7.7 7.5
Chiapas 5.8 4.8
Chihuahua 7.5 7.5
Distrito Federal 9.9 9.1
Durango 7.2 7.2
Guanajuato 6.5 6.1
Guerrero 6.4 57
Hidalgo 6.8 6.4
Jalisco 7.6 7.2
México 8.3 7.6
Michoacan de Ocampo 6.3 6.0
Morelos 7.8 7.4
Nayarit 7.1 7.3
Nuevo Leén 8.8 8.3
Oaxaca 6.0 5.2
Puebla 7.0 6.3
Querétaro de Arteaga 7.8 7.1
Quintana Roo 7.9 7.3
San Luis Potosi 7.0 6.7
Sinaloa 7.6 7.6
Sonora 8.1 8.0
Tabasco 7.4 6.8
Tamaulipas 8.0 7.7
Tlaxcala 7.9 7.3
\Veracruz-Llave 6.6 6.1
Yucatan 7.1 6.5
Zacatecas 6.4 6.4
Total 231.5 225.4
Ibid.
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Alumnos reprobados en educacion basica por entidad federativa:

En el ciclo escolar 2000 — 2001 en el nivel de educacién basica se puede notar
un gran numero de reprobados tanto en hombres como mujeres. Si bien en la
primaria a nivel nacional existe un 7.4 por ciento de hombres y un 5.1 por ciento
de mujeres a diferencia de la secundaria en donde el niumero de reprobados a
nivel nacional asciende a un 26.2 por ciento en hombres y un total de 14.4 por
ciento en mujeres.

En la primaria se puede observar que los estados con mayor namero de
reprobados son Oaxaca con un 23.0 por ciento, Guerrero con un 22.1 por ciento y
Chiapas con 21.5 por ciento, mientras los que tienen menor proporciones de
reprobados son Coahuila de Zaragoza con 5.0 por ciento, el DF 5.3 por ciento y
Nuevo Ledn con 5.3 por ciento. En el nivel de secundaria las mayores
proporciones de reprobados se encuentran en el estado de Chihuahua con un
total de 60.3 por ciento, Campeche 56.6 por ciento, Yucatdn 53.7 por ciento y
Jalisco 53.4 por ciento, y los estados con menor porcentaje son Chiapas con 26.4
por ciento, Zacatecas 29.0 por ciento y San Luis Potosi con 29.7 por ciento.

Porcentaje de alumnos reprobados en educacion béasica
por entidad federativa, segun sexo, 2000 - 2001
Primaria Secundaria
Entidad federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguas Calientes 5.2 3.1 8.3 24.6 111 35.7
Baja California 5.6 3.6 9.2 28.5 17.9 46.4
Baja California Sur 5.1 3.4 8.5 25.0 12.9 37.9
Campeche 10.3 7.6 17.9 34.8 21.8 56.6
Coahuila de Zaragoza 3.2 1.8 5.0 27.1 12.8 39.9
Colima 5.9 4.1 10.0 23.4 12.2 35.6
Chiapas 11.5 10.0 215 16.5 9.9 26.4
Chihuahua 6.7 4.6 11.3 36.9 234 60.3
Distrito Federal 3.2 21 5.3 243 13.0 37.3
Durango 6.5 4.2 10.7 27.2 15.2 42.4
Guanajuato 7.8 4.8 12.6 26.4 14.9 41.3
Guerrero 12.5 9.6 22.1 23.7 12.8 36.5
Hidalgo 8.3 5.9 14.2 20.8 10.0 30.8
Jalisco 5.9 3.7 9.6 335 19.9 53.4
México 5.2 34 8.6 311 16.1 47.5
Michoacan de Ocampo 8.7 5.7 14.4 29.2 15.9 45.1
Morelos 4.3 8.8 13.1 22.4 9.0 314
Nayarit 5.7 3.8 9.5 20.9 10.1 31.0
Nuevo Lebn 35 21 5.6 24.2 11.9 36.1
Oaxaca 13.1 9.9 23.0 19.9 10.3 30.2
Puebla 8.2 5.6 13.8 21.6 11.5 33.1
Querétaro de Arteaga 8.4 5.1 135 31.0 15.6 46.6
Quintana Roo 8.0 5.8 13.8 27.4 14.8 42.2
San Luis Potosi 8.4 5.4 13.8 19.7 10.0 29.7
Sinaloa 8.0 5.4 13.4 32.9 18.1 51.0
Sonora 5.8 3.6 94 27.0 14.8 41.8
Tabasco 7.5 4.9 12.4 20.6 10.0 30.6
Tamaulipas 5.0 3.1 8.1 27.3 13.9 41.2
Tlaxcala 4.2 2.7 6.9 27.9 12.1 40.0
Veracruz-Llave 10.6 7.8 18.4 24.8 15.4 40.2
Yucatén 10.8 7.8 18.6 34.0 19.7 53.7
Zacatecas 5.9 3.5 9.4 19.4 9.6 29.0
Total 229.0 162.9 391.9 834.0 446.6 1280.9
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Alumnos reprobados en educacién media por entidad federativa:

En siguiente cuadro se pueden observar los porcentajes de alumnos y
alumnas reprobados en todas las entidades en el nivel medio de educacion.
Podemos apreciar que reprueban mas hombres que mujeres. En el caso de los
estados con un mayor porcentaje de reprobados se encuentra el DF con un 70.1%
de alumnos reprobados con 38.2% hombres y 31.9% mujeres, Chiapas tiene un
70% con 38% hombres y 32% mujeres, Veracruz 68.9% con 39.6% hombres y
29.3% mujeres, a diferencia de Baja California Sur que cuenta con un 3.6% de
reprobados. En el caso del bachillerato se observa que en 3 de los 32 estados
existe un mayor numero de reprobados, como el DF que tiene un porcentaje de
60.7% en hombres y 48.8% en mujeres, Nuevo Ledn con 50.4% en hombres y
41.6% en mujeres, le sigue Hidalgo con 49.9% hombres y 36.6% mujeres. A
excepcion de Yucatan que tiene un mayor porcentaje de mujeres reprobadas de
11.0% que no aprueban satisfactoriamente.

Porcentaje de alumnos reprobados en educacion media
por entidad federativa, segun sexo, 2000 - 2001
Profesional medio Bachillerato
Entidad federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguas Calientes 33.7 19.6 53.3 44.6 33.1 77.7
Baja California 25.9 16.7 42.6 35.7 28.6 64.3
Baja California Sur 2.8 0.8 3.6 45.1 35.1 80.2
Campeche 8.4 6.3 14.7 45.7 40.5 86.2
Coahuila de Zaragoza 23.1 13.7 36.8 46.2 36.3 82.5
Colima 347 16.5 51.2 47.6 34.6 82.2
Chiapas 38.0 32.0 70.0 27.6 23.8 51.4
Chihuahua 23.2 18.5 41.7 45.8 36.4 82.2
Distrito Federal 38.2 31.9 70.1 60.7 48.8 109.5
Durango 20.3 13.0 33.3 40.9 31.9 72.8
Guanajuato 22.9 15.8 38.7 47.2 36.0 83.2
Guerrero 20.0 19.1 39.1 433 337 77.0
Hidalgo 38.6 25.8 64.4 49.9 36.6 86.5
Jalisco 38.1 24.4 62.5 31.0 21.7 52.7
México 33.0 234 56.4 47.4 34.0 81.4
Michoacan de Ocampo 26.7 171 43.8 45.6 34.9 80.5
Morelos 44.0 22.6 66.6 50.0 35.7 85.7
Nayarit 22.7 4.8 275 48.0 35.1 83.1
Nuevo Le6n 18.7 12.0 30.7 50.4 41.6 92.0
Oaxaca 337 27.8 61.5 41.6 374 79.0
Puebla 14.4 8.4 22.8 29.1 20.3 49.4
Querétaro de Arteaga 24.2 20.3 445 46.1 38.1 84.2
Quintana Roo 23.2 171 40.3 411 38.1 79.2
San Luis Potosf 18.6 16.5 35.1 43.6 335 77.1
Sinaloa 18.5 11.6 30.1 30.5 25.1 55.6
Sonora 24.6 12.9 375 453 34.3 79.6
Tabasco 28.1 19.7 47.8 45.6 38.0 83.6
Tamaulipas 30.3 15.3 45.6 36.7 36.3 73.0
Tlaxcala 30.9 16.6 475 41.7 275 69.2
Veracruz-Llave 39.6 29.3 68.9 415 34.4 75.9
Yucatan 4.8 11.0 15.8 48.1 38.4 86.5
Zacatecas 20.1 18.1 38.2 37.6 27.2 64.8
Total 824.0 558.6 1382.6 1381.2 1087.0 2468.2
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Desercion en educacion basica por entidad federativa:

En este caso se puede destacar los estados que tienen una mayor deserciéon a
nivel primaria son: Chiapas con 6.7%, ya que el abandono escolar de las nifias se
duplica en el promedio nacional de 1.7%, mientras que Guerrero cuanta con 6.2%
y Sinaloa con un 5.1%, a diferencia de Tlaxcala y Quinta Roo que tiene los
menores porcentajes de 0.6% y 5.1% respectivamente.

En la secundaria la mayor desercién escolar se presenta en el estado de
Michoacén con 22.2% y Guerrero con 22.0%, a diferencia de Nuevo Ledn que solo
tiene un 8.5% en desercién educativa.

Desercién en educacion basica
por entidad federativa, segun sexo, 2000 — 2001
Primaria Secundaria

Entidad federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguas Calientes 1.7 1.0 2.7 9.1 5.6 14.7
Baja California 17 1.4 3.1 8.2 4.9 13.1
Baja California Sur 11 0.6 1.7 9.0 5.3 14.3
Campeche 25 2.2 4.7 11.0 7.6 18.6
Coahuila de Zaragoza 0.8 1.0 1.8 7.5 5.5 13.0
Colima 2.6 1.7 4.3 10.5 6.9 17.4
Chiapas 33 34 6.7 8.2 7.9 16.1
Chihuahua 2.3 1.8 4.1 11.3 7.6 18.9
Distrito Federal 1.7 1.2 29 8.3 5.0 13.3
Durango 25 2.0 45 11.1 7.5 18.6
Guanajuato 25 1.9 4.4 115 7.1 18.6
Guerrero 31 3.1 6.2 12.4 9.6 22.0
Hidalgo 11 0.9 2.0 8.1 5.0 13.1
Jalisco 21 15 3.6 12.8 7.5 20.3
México 1.4 1.2 2.6 9.6 5.7 15.3
Michoacan de Ocampo 2.8 21 4.9 13.3 8.9 22.2
Morelos 11 11 22 7.9 4.3 12.2
Nayarit 1.9 15 34 7.0 4.7 11.7
Nuevo Lebn 1.0 0.7 17 5.6 29 8.5

Oaxaca 2.2 22 4.4 9.0 6.2 15.2
Puebla 1.9 17 3.6 8.9 5.8 14.7
Querétaro de Arteaga 1.2 0.8 2.0 11.8 6.1 17.9
Quintana Roo 0.6 0.6 1.2 9.6 6.3 15.9
San Luis Potosi 2.0 14 34 8.6 5.8 14.4
Sinaloa 2.8 2.3 5.1 10.1 7.0 17.1
Sonora 1.6 1.2 2.8 9.9 6.6 16.5
Tabasco 21 18 3.9 7.3 5.7 13.0
Tamaulipas 1.0 0.8 18 8.7 5.9 14.6
Tlaxcala 0.3 0.3 0.6 8.4 4.9 13.3
Veracruz-Llave 2.6 2.2 4.8 9.2 6.1 15.3
Yucatén 24 1.9 4.3 9.3 5.4 14.7
Zacatecas 25 2.0 4.5 11.9 7.7 19.6
Total 60.4 49.5 109.9 305.1 199.0 504.1

Ibid.

58



Desercion en educacion media por entidad federativa:

Dentro de la educacion media superior en las entidades federativas que
representan una mayor desercion educativa en el profesional medio se encuentra
Michoacan con un porcentaje de 81.3% a diferencia de Chipas y Guerrero de
26.8% y 30.0% respectivamente. En el caso de el bachillerato la mayor desercion
se da en el DF con 48.2% y Nuevo Ledn con 46.5%, a diferencia de Tabasco que
tiene 14.7%.

En este caso en 22 de los 32 estados los hombres abandonan este nivel mas
gue las mujeres, en este caso en Michoacan se observa la mayor diferencia con
10 puntos porcentuales.

Desercién en educacion media
por entidad federativa, segun sexo, 2000 — 2001
Profesional media Bachillerato
Entidad federativa Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguas Calientes 27.7 18.3 46.0 245 18.5 43.0
Baja California 26.4 27.3 53.7 235 17.0 40.5
Baja California Sur 29.8 31.6 61.4 20.3 135 33.8
Campeche 23.8 225 46.3 21.4 15.3 36.7
Coahuila de Zaragoza 219 16.3 38.2 22.0 15.2 37.2
Colima 221 24.8 46.9 17.7 11.9 29.6
Chiapas 115 15.3 26.8 15.3 6.2 215
Chihuahua 30.3 21.7 52.0 22.8 16.7 39.5
Distrito Federal 38.0 22.6 60.6 27.0 21.2 48.2
Durango 27.2 24.8 52.0 234 18.0 41.4
Guanajuato 275 27.9 55.4 22.0 134 35.4
Guerrero 19.7 10.3 30.0 20.3 13.7 34.0
Hidalgo 25.9 22.9 48.8 22.7 14.2 36.9
Jalisco 14.8 155 30.3 16.5 10.6 27.1
México 32.3 22.2 54.5 19.3 12.4 31.7
Michoacan de Ocampo 45.6 35.7 81.3 21.2 11.2 324
Morelos 26.9 16.6 435 20.8 11.3 321
Nayarit 22.8 20.7 435 16.3 125 28.8
Nuevo Leén 29.6 28.2 57.8 27.2 19.3 46.5
Oaxaca 20.7 21.8 425 18.5 14.6 331
Puebla 26.8 19.7 46.5 15.8 9.5 25.3
Querétaro de Arteaga 21.6 21.3 42.9 18.5 11.7 30.2
Quintana Roo 16.5 17.0 335 18.7 14.6 333
San Luis Potosf 27.0 235 50.5 18.9 13.1 32.0
Sinaloa 14.7 18.2 32.9 16.3 131 29.4
Sonora 314 295 60.9 20.6 15.0 35.6
Tabasco 18.6 15.9 345 8.2 6.5 14.7
Tamaulipas 24.8 20.0 44.8 16.7 10.6 27.3
Tlaxcala 25.3 194 44.7 17.3 10.7 28.0
Veracruz-Llave 25.4 20.5 45.9 17.7 12.6 30.3
Yucatan 21.1 15.6 36.7 23.0 15.2 38.2
Zacatecas 23.6 254 49.0 20.9 155 36.4
Total 801.3 693.0 1494.3 635.3 434.8 1070.1

Ibid.
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Poblacién en rezago educativo por entidad federativa:

La poblacion se encuentra en un rezago educativo significativo debido a que en
26 de las 32 entidades federativas del pais es mayor el porcentaje de la poblacion
femenina con educacion basica incompleta, teniendo un mayor rezago en Chiapas
y Oaxaca con 4.1% respectivamente, mientras que el DF cuenta con 1.9% y
Nuevo Ledn con 2.2%, siendo estos dos ultimos los estados con menor porcentaje
de rezago educativo.

Porcentaje de poblacién en rezago educativo

por entidad federativa, segun sexo, 2000 - 2001
Entidad federativa Hombres Mujeres Total Porcentaje
Aguas Calientes 48.0 50.5 98.5 2.9
Baja California 44.0 45.2 89.2 2.6
Baja California Sur 45.0 44.1 89.1 2.6
Campeche 55.5 60.1 115.6 3.4
Coahuila de Zaragoza 42.7 44.9 87.6 25
Colima 51.2 51.6 102.8 3.0
Chiapas 68.3 74.4 142.7 4.1
Chihuahua 53.5 52.5 106.0 3.1
Distrito Federal 30.0 35.6 65.6 1.9
Durango 57.1 56.4 1135 3.3
Guanajuato 61.7 65.5 127.2 3.7
Guerrero 61.8 65.9 127.7 3.7
Hidalgo 57.0 60.4 117.4 34
Jalisco 52.5 54.9 107.4 3.1
México 42.2 48.1 90.3 2.6
Michoacan de Ocampo 64.2 66.0 130.2 3.8
Morelos 46.2 48.5 94.7 2.8
Nayarit 54.3 52.1 106.4 3.1
Nuevo Lebn 35.2 39.6 74.8 2.2
Oaxaca 67.5 72.3 139.8 4.1
Puebla 58.1 62.4 120.5 35
Querétaro de Arteaga 47.9 53.8 101.7 3.0
Quintana Roo 44.9 50.9 95.8 2.8
San Luis Potosi 57.4 59.0 116.4 3.4
Sinaloa 53.3 52.2 105.5 3.1
Sonora 46.7 45.3 92.0 2.7
Tabasco 53.6 59.0 112.6 3.3
Tamaulipas 46.5 48.8 95.3 2.8
Tlaxcala 47.9 53.1 101.0 2.9
\Veracruz-Llave 60.5 63.9 124.4 3.6
Yucatén 56.2 61.1 117.3 34
Zacatecas 65.5 68.8 134.3 3.9
Total 1676.4 1766.9 3443.3 100.0
Ibid.

Con la reforma curricular de 1993 se pretendia establecer la congruencia y
continuidad del aprendizaje entre los niveles de educacion basica con ello dar una
nueva identidad y sentido a este nivel educativo que se considera como base
fundamental para el crecimiento de la educacion en el individuo. Los mecanismos
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para orientar de manera equilibrada la demanda educativa del nivel medio y
superior no han sido suficiente, ya que la falta de coordinacién entre la federacion,
los estados, los municipios y las instituciones han generado conflictos que se
derivan de la concentracibn de la demanda en algun servicio sin dejar de
mencionar la escasa informacion que se brinda a los estudiantes y egresados de
secundaria a acerca de las oportunidades educativas existentes en las diversas
modalidades.

Es considerable que aumentar el alfabetismo conforme este crecimiento
aumenta la edad tanto en hombres como en mujeres sobre todo se va a dar en
zonas mas marginadas y en los lugares en donde hay mas pobreza, a un que el
actual gobierno considere que hace el mayor esfuerzo, este alin no es suficiente.
Estas consideraciones no cubren las responsabilidades de los sistemas
educativos ya que involucran a toda la sociedad, asi como también influye mucho
el dmbito econdmico y el lugar de residencia. Es considerable por tanto que el
crecimiento de la matricula que se habia propuesto en los Ultimos sexenios de
81.4% en crecimiento no se a logrado, considerando que la matricula en el
sistema educativo nacional tanto en preescolar, primaria y secundaria ha tenido un
crecimiento de 6.6% mientras que el nivel medio fue de 5.1% en hombres a un
ritmo de 3.9% en el caso de las mujeres, y el crecimiento en la matricula a nivel
superior tanto en universidades técnicas como en tecnoldgicas la matricula crecio
un 5.1%. A todo esto se puede agregar la gran desercion que existe en la
actualidad por diferentes aspectos econémicos, sociales y familiares.

En el terreno de la educacion existe el compromiso de cambios radicales en los
estilos de accién educativa. En lo esencial, el significado social y econémico de la
educacion no sea modificado, ya que se puede observar que los conocimientos
gue tradicionalmente se adquieren en la escuela no parecen ser los suficientes.
Las causas del bajo nivel de instruccion general de la poblacion mexicana es la
alta proporcién de nifios que ingresan al sistema escolar pero que no concluyen el
ciclo primario, ademas se reconoce que la universalizacion de la primaria no es un
problema de oferta sino de falta de calidad y equidad, de hecho puede afirmarse
gue el verdadero problema para abatir el rezago no se encuentra en la falta de
oportunidades de acceso a la escuela sino a la permanencia y egreso. El gran
rezago educativo por entidad federativa, puede considerarse consecuencia de las
condiciones de pobreza generalizada en todo el pais como se puede observar, la
poblacién en México tiene un gran rezago educativo critico ya que la expansién de
la cobertura y los avances de la escolaridad no son suficientes para borrar la
diferencia social en materia educativa.
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2.6 Calidad educativa

Es dificil dar una definicion satisfactoria sobre lo que es la calidad de la
educacion, sin embargo el Centro de Estudios Educativos ( CEE ) considera que la
calidad de la educacion puede ser explicada a partir de cuatro teorias :

* La calidad de la educacion esta determinada por un conjunto de factores
sociales, econémicos, culturales de los alumnos.

* La calidad de la educacién esta determinada por las caracteristicas de los
insumos del sistema educativo.

* La calidad de la educacion esta determinada por las caracteristicas culturales de
los sectores sociales que han tenido acceso, al sistema educativo.

* La calidad de la educacion también esta determinada por el hecho de que ésta
es impartida por medio de procedimientos y de agentes que fueron disefiados y
preparados, para satisfacer las necesidades de los sectores sociales que han
tenido acceso al sistema educativo.

Uno de los principales objetivos que presenta el Sistema Educativo en materia
de calidad, es superar las actuales deficiencias que persisten en el cumplimiento
de tareas formativas de primera importancia y en segundo establecer metas mas
avanzadas, que le permitan al pais prepararse para enfrentar las demandas
educativas del futuro. Los avances logrados en los servicios educativos y en la
prolongacién de la escolaridad tendrian un significado muy limitado en la
oportunidad de obtener una educacién de alta calidad, que responda a las
necesidades basicas de aprendizaje de las nuevas generaciones.

Una de las acciones principales en la politica del gobierno federal para mejorar
la calidad de la educacién primaria consiste en la elaboracion de nuevos planes y
programas de estudio. Ademas se ha considerado indispensable seleccionar y
organizar los contenidos educativos y eliminar la dispersién, estableciendo la
flexibilidad para que los maestros demuestren su experiencia para que la realidad
local y regional sea aprovechada como un elemento educativo.*

En la calidad educativa concurren actores y elementos muy diversos; profesores,
alumnos, planes y programas de estudio, labores de investigacidon, servicios y
materiales de apoyo, financiamiento todos importantes en si mismas y en la forma
en que se combinan.

Actualmente la educacién en México presenta graves problemas de estructura,
funcionalidad, proyeccion, continuidad y falta de apoyo econémico. En contraste
con los argumentos anteriores ,se admite que México enfrenta un grave problema

" Secretaria de Educacion Publica. Plan y programas de estudio, 1993.
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en la calidad educativa que se deriva de una historia cargada de conflictos y de la
falta de una tradicibn en la produccion de conocimientos, por esto y por los
considerables recursos que la nacion dedica a este servicio, se podria suponer
gue hay una gran preocupacion por mejorar su calidad y que en consecuencia, la
investigacion educativa, ocuparia un lugar prioritario, pero no es asi, ya que es
considerado que aunque se gasten millones de pesos cada hora, el sistema
educativo nacional sigue adoleciendo de deficiencias.

En la actualidad los profesores estan decayendo no sélo con los problemas de la
desigualdad social, econdmicas, de género, a esto debe agregarse la dispersion
de los programa de apoyo a la formacién docente y la insuficiente evaluacién de
sus resultados. Consecuentemente, no ha sido posible aprovechar de manera méas
amplia y sistematica aquellos programas que pudieran haber sido de calidad,
ademas los estimulos a su desempefio aun son insuficientes y su nivel académico
todavia no es Optimo, sin dejar de mencionar los bajos salarios de los docentes e
investigadores. En cuanto al déficit de servicios y material de apoyo académico, la
infraestructura relacionada con bibliotecas, laboratorios, espacios deportivos bien
equipados, centros de informacion y talleres es deficiente. Probablemente a estas
deficiencias debemos agregar las visiones limitadas, burocraticas y esquematicas
de quienes se encuentran al frente de las instituciones educativas.
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2.7 Magisterio

El maestro es el agente principal de la educacién, ya que es el eje donde
descansa la actividad practica de todo el aparato escolar, cualquier otro auxiliar
para la ensefianza, son insustanciales sin la participacion del maestro, él es el
mediador del proceso y desempefia una funcion de dirigente, aunque la burocracia
lo quieran concebir como un mero ejecutor.

También tiene la responsabilidad de transmitir a la nifiez y a la juventud, el
acervo de la cultura y capacitar a la persona en formacién escolar para que
desarrolle todas sus funciones y se prepare a la vida adulta. El es el mediador de
todo el proceso, como lo menciona Durkheim:

"... la funciébn del maestro se caracteriza por la autoridad
indisputable basada en la edad del maestro y cierta autoridad moral
ligada a la vocacién de ensefiar..."*?

Existen caracteres que constituyen un determinador comidn de todos los
educadores, y sirven para distinguirlos de los demas grupos que coexisten en el
interior de una sociedad, por tanto se considera que los educadores profesionales
son:

P Los que entienden la educacién como algo mas que un espacio laboral
concediéndole la trascendencia que ésta tiene, lo que supone no sélo un
mero cumplimiento de horarios, programas y una implicacion con el
contexto educacional

P Los que ejercen la discrecion profesional. El profesorado tiene en sus
manos informacién, datos e incluso no pocas veces conocimientos de
aspectos personales de los educados. El uso de la discrecion y ética
profesional en la utilizacion de los datos

P EIl que se preocupa por conocer como aprende cada educando, sus
aptitudes para asimilar, memorizar, comprender, asociar, y averiguar
aquellas destrezas que pueden facilitarle los aprendizajes.

P Son educadores los que saben escuchar y hacer preguntas, no imponen
un método magisterial anticipativo para demostrar su conocimiento del
tema, sino que escoge técnicas y estrategias que invitan a la
participacion.

P La preparacion del profesor en general se mide por la cantidad de
conocimiento(normalmente el numero de grados obtenidos en una
institucién de educacién superior) experiencia o alguna combinaciéon de
los dos, el papel del maestro, se concibe ahora de manera distinta, la

12 Spence Boocock, Sarane.- Introduccion a la Sociologia de la Educacion



educacion del nifio debe ser casi por completo obra del mismo nifio, la
finalidad esencial de la educacién es ayudarle al individuo a tomar
posesion de si mismo y a usar sus propios recursos

El proceso de la formacion y contratacion de profesores adquiere una dinamica
especifica, que en términos generales tuvo poca correspondencia con las
necesidades de las escuelas y de las autoridades educativas. El hecho de que los
sistemas educativos representen enormes estructuras en el estado, conlleva a
grandes problemas, por la dificultad de administrarlos y la desvinculacién en
grados y niveles.

En México nunca se ha sabido con certeza coémo se desempefian los
profesores de ensefianza basica, y éste es un asunto fundamental para conocer
la calidad del sistema educativo; desde fines del sexenio anterior se puso en
marcha en la educacién basica el programa denominado Carrera Magisterial
(CM), con la intencién de impulsar la profesionalizacion del magisterio, evaluar su
calidad, estimular su labor y mejorar sus percepciones salariales, ademas dicho
programa permitiria revalorar el trabajo de los maestros, motivarlos, promover su
arraigo profesional, y reforzar el interés por actualizarse y superarse. A la fecha,
el CM continla vigente y consume recursos muy considerables, pero la opinién
publica no conoce con precision su funcionamiento y sus resultados.

El sistema de evaluacion considera seis factores que alcanzan entre todos un
total de 100 puntos pero tienen un peso diferente: antigiedad (10), grado
académico (16), preparacion profesional (28), actualizacibn y superacion
profesional (17), desempefio profesional (10) y aprovechamiento escolar (20).
Conviene profundizar en la manera como se evallan los cuatro ultimos factores
sefalados.

La evaluacion del desempefio profesional se refiere al conjunto de acciones que
realizan los docentes en el ejercicio de sus funciones, el desempefio se
sistematiza en cuatro aspectos: a) planeacion de los procesos de ensefianza-
aprendizaje; b) desarrollo de los mismos; c) participacion en el funcionamiento de
la escuela, y d) participaciéon en la interaccion escuela-comunidad.

El magisterio nacional cuenta con una oferta diversificada de recursos para su
actualizacion permanente, entre la que destacan los talleres que se celebran al
inicio de cada ciclo escolar y en el transcurso del mismo y que son obligatorios
para todos los profesores de educacion basica; los 13 cursos de actualizacion
dirigidos a mejorar las competencias profesionales de los profesores frente a
grupo, los cuales se fundamentan en métodos de trabajo diversos que pueden
pasar por el autodidactismo, la tutoria o las grupales y la existencia de mas de 500
centros de Maestros en todo el territorio nacional, a los que acuden los
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educadores para encontrar orientacion y apoyos diversos para el mejoramiento
profesional de su practica magisterial.

En la actualidad el reto mas importante del magisterio mexicano es la renovacion
comunitaria de su paradigma educativo, sin embargo la formacion y actualizacion
de los maestros de educacion basica es uno de los campos mas complejos del
sistema Educativo y poco explorado por la investigacion educativa. Su complejidad
no solo se debe a las caracteristicas propias de la funcion docente y a la
multiciplidad de los factores con los que se relaciona, sino también a la magnitud
de tareas, es decir los que atienden los niveles de preescolar, primaria y
secundaria .

Los maestros son simples ejecutores que siguen instrucciones, y no tienen
acceso a los mecanismos para resolver los problemas que se presenten en la
clase, no necesariamente comparten los puntos de vista del gobierno, ni les atraen
los planes que hagan los funcionarios de la SEP, es por eso que como sefiala la
Coordinadora General de Unidad de Normatividad y Desarrollo para la
Actualizacion, Capacitacion y Superaciéon Profesional Alba Martinez Olive:

"El maestro debe ser capaz de impulsar a todos sus alumnos,
apoyar a cada uno de manera diferenciada y evitar la
reprobacion y la desercion; lograr que dominen la lengua
escrita, resuelvan problemas, sepan buscar informacion;
desarrollar actitudes, valores de tolerancia y respeto,
fundamento de la convivencia civilizada, pacifica y democratica;
ademas de promover la formacién cientifica"*

13 Entrevista . Periddico El Universal
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2.7.1 Nivel educativo / Formacion

En México, durante el siglo XX se crea un gran nimero de escuelas normales de
caracter oficial, a comienzos de 1920, después del triunfo de la revolucion y de la
creacion de la Secretaria de Educacién Publica en 1921, surgen nuevas
instituciones en 1925 la Escuela Nacional de Maestros tanto en &reas rurales
como urbanas. Durante 1945 se dieron las reformas de los planes de estudio, que
estaban relacionadas con la unificacion del programa de las normales rurales y
urbanas, en un intento por lograr la unidad nacional y la igualdad para los
maestros, tanto urbanos como rurales. Una consecuencia de esta reforma fue el
desarrollo de un curriculo urbano, a costa de la formacion de maestros rurales que
para entonces representaba mas del 55% de la poblacion total del pais. Para
1954, no existen evidencias de que los cambios se hicieran con base en la
evaluacion anterior., sin embargo los autores del nuevo plan buscaban:

Hacer una revision critica de la ensefianza normal

2. Preparar maestros mas eficientes capaces de hacer frente a la crisis social
del momento,

3. Frenar la dispersion intelectual que implicaban los planes y programas de
1945,

4. Superar algunos problemas vitales en la preparacion de maestros como la
seleccibn de candidatos, la desercién, los métodos para hacer los
examenes, la evaluacion, etc.'

En el periodo de 1960-1964 se dieron un serie de cambios y ajustes tanto en
horas- clase, como en crisis sociales. La reforma a la educacion primaria de 1969,
1972 y 1975 fueron especialmente importantes para la formaciéon de maestros
debido al impacto que tuvieron en los cambios curriculares de las escuelas
normales . En esta época el curriculo de la Escuela Normal estuvo orientado hacia
una pedagogia tradicional, la cual asumia que el mejoramiento de la educacién
residia en aprender como enseniar.

En 1984 la escuela Nacional fue drasticamente reformada en un intento por
mejorar la calidad de la educacién basica, como resultado de las presiones
sindicales para la creaciéon de un programa para los maestros, se establece por
decreto presidencial que las Normales ofrecian el grado de licenciatura, y
renovarian al curriculo para hacer hincapié en el aprendizaje de contenidos
curriculares de educacién preescolar, basica y secundaria, asi como de
pedagogia. Las propuestas de nuevas alternativas de formacion de maestros ha
sido la creacién de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) en 1978 constituye
una respuesta a la necesidad de los lideres del sindicato de una aproximacién a la
formacion de maestros.

14 Latapi Pablo: Educacion y Escuela. Lecturas basicas para investigadores de la educacion. | La educacioén
Formal. Ed. Nueva Imagen. SEP 1991. pp.324

67



Hasta 1994 el plan de la UPN incluia el desarrollo de un curriculo profesional, la
investigacion educativa, la difusion del conocimiento y el incremento de servicios
para maestros.

Otra de las propuestas para la formacién de maestros en el Programa
Emergente de Actualizacion de Maestros (PEAM), éste se desarrollo dentro del
Programa de Modernizacion Educativa, como respuesta a las necesidades de
introducir nuevos programas Yy contenidos curriculares y para actualizar el
conocimiento de todos los maestros de grupo de educacion basica en el pais, este
programa fue considerado como un proceso continuo, flexible y sistemético
orientado a fortalecer al conocimiento de los docentes y a mejorar el trabajo
cotidiano de la escuela.

La formacion de maestros en proceso de preparacion y servicio en Meéxico,
parecia haber tenido éxito en el disefio y la instrumentacién de programas para
ayudar a los maestros a obtener un buen nivel de informacion sobre el curriculo.
Mas aldn en las guias de maestros recientemente desarrolladas, como parte del
PEAM, son buenos recursos con los que cuentan los maestros para ayudarle a
mejorar sus desempefio docente. La tendencia de los maestros y de los
educadores a ignorar el contenido ético, moral y politico de lo que se ensefiay las
implicaciones de esto para la igualdad social y la justicia, en un defecto enorme de
las aproximaciones de la formacién de maestros no sélo en México sino también
en otros contextos.™

Los rasgos del perfil del nuevo maestro fueron la elaboracién de las propuestas
para su formacion, y son también esenciales para que permitan valorar el avance
de los planes y programas. Los rasgos deseables, y previamente a la definicion de
las asignaturas de cada plan de estudio se establecieron un conjunto de criterios y
orientaciones académicas esta finalidad tuvo dos propdésitos: precisar los
lineamientos mas importantes para regular los contenidos y otras actividades
establecidas en cada uno de los planes, asi como definir las caracteristicas
comunes. Las formas de trabajo académico y el desempefio para que las
finalidades de la educacion se alcancen en la practica.

El plan de estudios tiene como objetivo aplicar los siguientes criterios y
orientaciones para el crecimiento del sistema educativo:

° Reformar la educaciéon normal y sus instituciones, con metas muy definidas en
cuanto a la formacion del profesorado, renovacion de la infraestructura,
fortalecimiento de bibliotecas y elaboracion de material curriculares.

° Garantizar la oferta de maestros que la educacién requiera. Esto consiste en
reducir la duracién de la fase escolarizada de la formacion inicial de docentes.

15 Tatto Maria Teresa, Vélez Eduardo, Bown Cesar Javier. Revista Latinoamericana. (CEE) Vol. XXIX. No. 3-4
1999. pp.35
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° Los planes de estudio de las escuelas normales deben incluir una dosis mucho
mayor de practicas, que deben ser un eje constante a lo largo de la carrera.

° Promover en las instituciones de educacion superior el disefio de programas
para la actualizacion de docentes.

° Racionalizar, en cada estado la red de instituciones encargadas de la formacién
inicia, actualizacion de los docentes, y si es oportuno disefiar un sistema de
jubilacién en buenas condiciones.

° Abrir vias de formacion continua que incluya cursos, talleres, programas de
estudio.

° Valorar el postgrado en el sistema de carrera magisterial, tanto aquellos
impartidos en las escuelas normales (especializacion, maestria y postgrado)

° Revisar los programas de formacion de maestros y los criterios de carrera
magisterial.

° Proponer la creacion de un sistema nacional de estimulos y reconocimientos
individuales y colectivos.

° Modificar el acceso a plazas de maestros.

De esta formacion que reciben, se deriva la necesidad de ofrecerles los
conocimientos y herramientas Utiles para llevar a cabo su futura profesiéon al
tiempo que acompafiarles en el proceso de formacibn como miembros
responsables y con capacidad de decisibn dentro de la sociedad a la que
pertenecen. Por tanto para el buen desempefio del docente se debe tener en
cuenta los siguientes aspectos

1) Los avances del conocimiento: en un mundo en el que los cambios se suceden
de forma tan rapida, resulta obvié que los conocimientos avancen también, por lo
gue se debe impartir a los alumnos los conocimientos mas actuales y novedosos
gue se tienen al alcance

2) En los modos de ensefiar: teniendo en cuenta que los alumnos llegan con
experiencias diferentes y que los medios también son diferentes, el profesor debe
adaptar su forma de ensefar a estos cambios; las clases magistrales ya no son el
anico medio que permite la transmision de conocimientos; y no soélo eso, si se
acepta que el profesor de cualquier nivel educativo es un acompafante, éste debe
buscar nuevas formas de posibilitar el aprendizaje a sus alumnos; se convierte en
un mediador entre alumno-conocimientos y como tal ha de seleccionar la
metodologia de trabajo que sirva para que el alumno sea el protagonista de su
aprendizaje.

La calidad de la educacion, requiere de maestros adecuadamente formados y
capaces. Sin embargo, la formacién inicial de maestros esta en crisis desde hace
varios afos, este aspecto de la educacion nacional aparece claramente como el
campo mas descuidado por las politicas educativas. Los maestros no solo se
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confrontan a la deficiencia de las politicas educativas, sino que ademas trabajan
en condiciones de pobreza y no tienen poder de decisiébn en el manejo de la
escuela, también carecen de una preparacion que les podria permitir ensefiar
efectivamente, ademas muchos de ellos parecen carecer de los conocimientos
basicos tanto de la materia que ensefian, como de las habilidades pedagdgicas
para satisfacer las necesidades de aprendizaje de sus estudiantes. Se considera
gue la preparacion de los maestros de las sociedades urbanas estan mas
pronunciadas entre aquellos que ensefian en areas rurales o pobres. Estos
maestros generalmente son principiantes, con poca experiencia en el salén de
clase y con escasa comprension de la comunidad donde esta ubicada su escuela,
sin dejar de mencionar que se ha tenido que recurrir a la contrataciéon de maestros
con estudios de preparatoria y hasta de secundaria, es decir que tanto la
formacion de maestros como la capacitacibn en servicio han descuidado
notablemente las funciones directivas.
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2.8 Crecimiento y rezago educativo

En México, al igual que en casi todo el mundo, las educacién es un derecho por
tanto el estado tiene la obligacion de ofrecer de manera gratuita la primaria y la
secundaria a todos quienes estén en edad de recibirla. Por ello el programa de
desarrollo educativo pretende lograr equidad en el acceso a las oportunidades
educativas y establecer condiciones que permitan sus aprovechamiento pleno.

En México se han logrado avances en el sistema educativo, en siete décadas
logré que el analfabetismo se redujera del 68% al 12.4%, que la escolaridad
promedio de su poblacion llegara a 6.5 grados de escolaridad, que la atencion a la
demanda en primaria sea de alrededor del 90% y que haya mas de 14 millones de
nifios en primaria y mas de 4 millones en secundaria.

En 1970 el 31.6% de la poblacion de 15 afios 0 mas carecia de algun grado de
educaciéon primaria, pero en 1990 el porcentaje se redujo a 13.4% . Lo mismo
ocurrié con quienes no tenian la primaria completa, que en 1970 representaron el
38.9% y en 1990 el 22.8%. A la vez se registrd un incremento de los que tienen
estudios concluidos de primaria de 16.8% a 19.3% en 1990 y de los que tienen
estudios posprimarios de 12.7% a 42.5% en 1990. También se redujeron los
porcentajes de poblacion repetidora y de abandono escolar en primero y segundo
grados. En 1990- 1991 el porcentaje de nifios repetidores en esos grados era de
14.6% y en 1993-1994 de 10.9%. La eficiencia terminal del nivel mejor6é y los
indicadores de desercion y reprobacion disminuyeron. La eficiencia terminal pasé
del 55.3% en 1988-1989 al 61.1% en 1992-1993. La reprobacion también
disminuy6 ligeramente: en el ciclo escolar 1992-1993 el 9.8% de la matricula de
primaria lo constituyeron nifios repetidores, proporcién mas baja que la de 1988-
1989 que fue de 10.3%.

No obstante en los avances, el pais tendra que revertir los grandes rezagos de
un sistema que resistio los efectos de la crisis econdmica de la década de los 80 y
gue resentird con seguridad la crisis abierta en diciembre de 1994.

El problema del rezago educativo es un problema que se presenta en todo el
pais, en México existen cerca de seis millones de personas mayores de quince
afios, que no saben leer ni escribir, también cerca de once millones de personas
gue no han terminado su primaria y nueve millones no han concluido su educacién
secundaria, pues alrededor de 36 millones de habitantes abandonan la escuela
antes de concluir la educacién basica, enfrentandose a limitadas oportunidades
para su desarrollo. La falta de cobertura, la estabilizacién de la matricula y el ain
pequefio crecimiento del egreso en la primaria, asi como la baja absorcién de la
secundaria y el bajo grado de eficiencia de este nivel han generado un contingente
muy grande de excluidos de la escolarizacion basica.
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En muchos de los estados con mayor retraso educativo viven las poblaciones
gue mas han resentido la pobreza, un alto porcentaje de ellos restringen sus
oportunidades de vivir sus condiciones de vida en aspectos como nutricién, salud
y convivencia familiar, asi mismo obstaculizan una participacion mas responsable
en actividades civicas y democraticas y les impiden realizar nuevas actividades
productivas que les allegarian mayores ingresos econdémicos. El rezago educativo
estd mas intimamente asociado a la pobreza extrema que ejerce un impacto
decisivo sobre el acceso y el rendimiento escolar y que aunada a la insuficiente
cobertura de servicios educativos de calidad, ha propiciado a lo largo de los afios
que un amplio sector de la poblacion adulta se haya quedado al margen de la
instruccion basica.

Los indicadores educativos muestran una realidad sumamente grave; el 40.7%
de la poblacién de 15 afios y mas hablante de alguna lengua indigena no sabe
leer ni escribir y mas de la mitad de las mujeres indigenas son analfabetas.
Aunqgue el problema del analfabetismo existe en todos los estados de la republica
en algunos estados los porcentajes son particularmente alarmantes: en Guerrero
el 62% de los indigenas son analfabetos, en Chihuahua el 57.2%, en Chiapas el
54%, en Durango el 53% y en Nayarit el 52.6%. En otros estados como Puebla,
Querétaro, Hidalgo, Veracruz y Oaxaca el analfabetismo supera el 40%. En
términos absolutos, la poblacién analfabeta indigena suma mas de un millén y
medio de personas, la cuarta parte de los analfabetas que existen en todo el pais.

La probabilidad de fracaso escolar en los nifios indigenas son en parte generadas
por algunos factores del sistema educativo. Hasta hace muy poco tiempo los nifios
de escuelas indigenas carecian de materiales adecuados de estudio, lo cual
afadia dificultades, particularmente en la poblaciones monolingies. Ademas, la
gran proporcion de escuelas incompletas y unitarias contribuyen a que, sélo el 20
de cada 100 nifios concluyen la primaria en seis aflos en las zonas rurales e
indigenas.

Para dar respuesta a este problema, el Gobierno Federal, a través del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), esta realizando varias acciones.
La funcion principal del INEA es promover la organizacion y operacion de servicios
educativos para adultos: Alfabetizacién, Educacion Basica, Educacién
Comunitaria, Educacién Permanente y Capacitacién no formal para el trabajo.
Para cumplir con esta funcidn, el instituto se apoya en dos principios:

- El Auto Didactismo: El adulto es capaz de estudiar y aprender por si mismo,
por lo tanto el INEA le apoya con asesores, Libros, Material Didactico de
apoyo y le proporciona las orientaciones para incorporarse a los servicios
educativos de acuerdo al nivel que quiera estudiar, el tiempo libre del que
disponga y los horarios en que funcionan los circulos de estudio.

- La Participacion social: La organizacion de los servicios educativos para
adultos, pueden colaborar con los sindicatos, las organizaciones
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campesinas, los gobiernos estatales y municipales, las empresas, los
maestros y estudiantes.®

Estos principios del INEA muestran que es preciso fortalecer la participacion y
la organizacion de la comunidad en general.

A pesar de los avances en el acceso a la educacién, la magnitud de la
exclusion educativa es enorme en el pais. Sino se resuelven los problemas del
analfabetismo, de la cobertura educativa, del abandono y la reprobacién
escolares, si no se ofrece atencion especiales a los contingentes acumulados
por la exclusién escolar de la década pasada y en estos Ultimos afios y si no se
acortan las grandes distancias educativas entre las entidades federativas,
nuestro futuro estara marcado por el rezago.

Las estrategias del rezago educativo que el gobierno ha establecido no son
tan alentadoras como se suponia cuando se disefiaron y llevaron a la préctica,
entre otras razones por que no se han modificado las précticas escolares, la
supervision, la gestién y el proteccionismo gremial. Al mismo tiempo, la
capacitacibn de maestros es aun baja y los cursos presentan diversos
problemas. Revertir el rezago en muchos lugares requerird esfuerzos
adicionales durante muchos afios, pues hay poderosos factores econémicos y
sociales que actuan contra la escolarizacion.

% INEA. “Para aprender mas en el comité de solidaridad educativa’. Temas generales de autoformacion para
los educadores de adultos. No 1, pp.16-17 El comité de solidaridad educativa, México, DF 1998
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2.9 Descentralizaciéon

El acceso a la educacién ha sido una reivindicacion histdrica de los sectores
populares, y los regimenes posrevolucionarios. Después de la Revolucion
Mexicana el Estado se propone consolidar a la naciéon y construir un México
independiente. Como Republica Federal, integrada por estados libres y soberanos
y por municipios libres, México siempre apoyo su desarrollo educativo en la
concentracion y coordinacion de politicas y acciones entre la federaciéon, los
estados y los municipios.

Sin embargo en atraso relativo en los niveles de desarrollo de las instituciones
educativas, rebasadas por los fendmenos de cambio social y carentes de
trayectoria histérica, las tendencias y practicas centralistas de caracter centenario
en el ejercicio del poder ejecutivo federal, y la penuria de recursos financieros de
los estados y municipios de la época independiente llevaron a que se recurriera a
medidas centralizadas para el desarrollo de la educacion.

La creacion de la Secretaria de Educacion Publica ( SEP ) significaba un paso
trascendental en la historia de México, para los gobernantes, simbolizaba las
posibilidades de impulsar un proyecto politico de gran alcance en el cual el Estado
seria el principal en las relaciones politicas, sociales y econdmicas. La
constitucién de 1917 dispuso que la educacién primaria de México seria universal,
gratuita y obligatoria y que quedaria a cargo de los municipios , en tanto que la
educacion secundaria y normal a cargo de los estados, sélo la Universidad
Nacional y algunos centros de investigaciéon quedaban bajo la coordinacion del
departamento universitario, con caracter federal.

El 5 de septiembre de 1921 se cred la SEP como organismo que deberia hacer
sentir su accion civilizadora donde fuera necesaria. La SEP, de acuerdo con su
impulsor José Vasconcelos, deberia ser una institucién flexible ilustrada y
poderosa que diera sentido a las ideas de mexicanidad y se encargara de educar
al pueblo.

Es a partir de 1921, cuando se inicia el vigoroso proceso de desarrollo y
expansion de la educacién publica apoyada por el gobierno federal, que a lo largo
de mas de 67 afios ha derivado en un sistema altamente centralizado. El
incremento de alumnos en todos los niveles permitié que la reforma constitucional
de 1934 otorgara al Congreso federal el poder de legislar para unificar y coordinar
la educacion en todo el pais y autorizé el Poder Ejecutivo federal a centralizar la
politica educativa el disefio de los planes y programas escolares.

La centralizacion del sistema educativo llevada acabo por la SEP dio como
resultado, la centralizacion del poder y de la toma de decisiones en las oficinas

7 carlos Ornelas. El sistema educativo mexicano. La transicién de fin de siglo. 2000, Fondo de Cultura
Econdmica, pp. 285.
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burocraticas centrales , asi como la creacion de una estructura politica piramidal
en la que las determinaciones importantes se discurrian por una compleja
estructura institucional. Conforme a la experiencia de muchos sistemas
educativos, la centralizacion de los servicios educativos solia obedecer a la
necesidad de expansién del sistema: este fendmeno iba asociado con procesos de
burocratizacién excesiva, lentitud de tramites, estancamiento o retroceso en los
indices de eficiencia, eficacia y calidad de la educacion, desequilibrios regionales
inequidad en la oferta de oportunidades educativas, especialmente con la
eficiencia y calidad de los servicios que se ofrecen a los sectores marginados del
campo y de la ciudad. En algunos momentos, la SEP se convirtié en un érgano
regulador mas que un verdadero aparato de estado. Por ejemplo, en 1928 so6lo
controlaba el 20% del sistema educativo, en ese mismo afo el porcentaje del
presupuesto del gobierno fue de sélo el 6.1% para la SEP.

El apoyo de la Secretaria de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Publico, la
SEP formulé un proyecto para la creacion de nueve unidades regionales de
servicios administrativos descentralizados, durante el periodo de 1973-1974 , y
dichas unidades cubrian cuatro grandes regiones del pais y en cada entidad de la
Federacion se estableci6 una subunidad dependientes de la unidad regional
correspondiente. Las funciones asignadas a esas unidades se relacionaban con la
coordinacion de los servicios federales, estatales y autbnomos de educacion: el
control presupuestal de inversiones, del gasto corriente, de adquisiciones de
equipo mobiliario, la agilizaciéon de tramites y la toma de decisiones. Se trataba de
desarrollar politicas educativas congruentes con las necesidades del desarrollo
nacional, de resolver los problemas educativos en el medio mismo en que surgen,
y de hacer mas humano y eficaz el funcionamiento del sistema educativo.

En diciembre de 1977 Fernando Solana es nombrado secretario de Educacion
Publica por el entonces presidente de la Republica José Lépez Portillo , en
sustituciéon de Porfirio Mufioz Ledo tiempo en donde se da un quiebre en el
proyecto del sistema educativo nacional. En este periodo la centralizacion se
tradujo en la ineficiencia del sistema. Ademas de funcionar lentamente, la SEP lo
hacia a un costo elevado, se asignaban recursos por mantener y perseverar una
estructura burocratica en vez de destinarlos al propio proceso de ensefianza. El
resultado fue la baja calidad en la ensefianza, esta ineficiencia administrativa negé
a la SEP disfrutar de una direccién precisa, siendo este, la razon de que en 1978
se iniciara la descentralizacion del aparato administrativo de la SEP.

Aunque la descentralizacion no logré coordinar plenamente las dependencias
educativas del sector federal en los estados, en la educacion normal, se avanzaba
poco y el sector de la educacion técnica de nivel medio no se integro a la
coordinacion. Durante 1977-1992, surge el conflicto entre las burocracias del
sistema la Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de
Trabajadores en la Educacion, por un lado la crisis de los afios 80, la llamada
“década perdida™® que golpeaba de manera brutal al sistema de educacién

18 Revista Mexicana de sociologia. Pp.340.
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nacional, y la caida del magisterio cotizaba el descontento contra la dirigencia
sindical por otro, los movimientos magisteriales constituyen las acciones colectivas
con mayor fuerza y continuidad en los afios ochenta.

En 1983 el presidente Miguel de la Madrid, dio a conocer la decision de transferir a
los gobiernos locales los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal, asi como los recursos financieros correspondientes, la descentralizacion
educativa adquirié, el caracter de una medida politico- administrativa de efectos
multiplicadores para intentar revertir, en un contexto amplio de ajustes, las
tendencias centralizantes de la accion estatal educativa, se pretendia
descongestionar a la SEP de las presiones de los grupos corporativos vinculados
con el sindicato magisterial y la burocracia del populismo ampliado, volver la
mirada hacia los estados suponia rearmar un camino de eficiencia en la gestion
técnico presupuestaria e insertar un nuevo marco ideolégico y politico de accion
educativa, encaminado a desactivar los nucleos duros del populismo corporativo.

Aunque la meta fue planeada con claridad por el presidente De la Madrid, este
proceso comenz6 de forma titubeante, y no fue sino hasta el segundo afio de
administracién, rectificAndose después y finalmente cancelandose en los dos
Gltimos afios del sexenio, cuando la SEP entreg6 todo el poder de decision al
SNTE, se convirtieron en los duefios del proceso de descentralizacion.

El 18 de mayo de 1992 se firma el Acuerdo Nacional para Modernizacion de la
Educaciéon Basica ( el secretario de la SEP y el SNTE ). El acuerdo establece que
el sistema educativo mexicano debe ser flexible y de mejor calidad para otorgar
poder de decisién en la educacién en los estados , municipios y padres de familia,
ademds también se establece:

¢ La creacion de comités consultivos para la descentralizacion educativa en los
distintos estados de la republica.

¢ Modificacién del reglamento de la SEP, que convierte a sus delegaciones
generales de los estados en Unidades de Servicio Educativo a Descentralizar.
(USEDES)

¢ La creacion de la Coordinacion General de la Descentralizacion Educativa con
dos direcciones generales; una de apoyo administrativo y otra de enlace y
coordinacion.

¢ La celebracién de acuerdos de coordinacion con los estados en el marco de los
convenios unicos de desarrollo para establecer comités consultivos que recaben y
analicen informacién y formulen recomendaciones sobre la transferencia de
servicios educativos en cada entidad.

¢ La creacion del Decreto con fecha 19 de Marzo de 1984, para acelerar el
proceso de descentralizacidbn que incluia la creacion de Consejos Estatales de
Educaciéon Puablica y la transformacién de las USEDES en Direcciones Generales
de Servicios coordinados de Educacion Puablica en los estados.

La descentralizacion de la educacion, es un proyecto que rebasa los limites de
un sexenio y muestra un conflicto constante dentro del mismo estado. La
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administracién del proceso descentralizador de Reyes Heroles y Gonzales Avelar
durante el sexenio de Miguel de la Madrid en gran medida expresé los vaivenes de
un tecnocratismo politico, consiente de las necesidades de modernizacion del
sector educativo, pero también los limites mostrados por la escasez de sus
recursos materiales que generaban graves problemas de legitimacion, asi mismo
se manifesto la fuerza corporativa y su defensa conservadora, la cual mostré su
incapacidad para formular otro tipo de proyecto politico.

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia del pais hizo pensar
en una buena dosis de continuidad al reinsertarse el proyecto global
reestructurador de apertura y privatizacion. Con ello se daria la pauta para definir
nuevos campos de enfrentamiento entre las fuerzas del populismo corporativo
tradicional y las antipopulistas precursoras de un eficientismo modernizador no
solo en el plano técnico instrumental sino en el &mbito de la racionalidad politica,
pero esto ocurria en un contexto de mayor certeza politica y financiera para el
proyecto neoliberal, con lo que el grupo tecnocratico mejoraria la capacidad de
conducir la innovacion educativa.

La descentralizacién se plantea como una estrategia global de transformacién y
desarrollo del sistema educativo en estrecha articulacion con programas
socioeconémicos y culturales mas amplios, junto con la renovacion de la relacién
entre el estado, los sindicatos, gremios profesionales y las instituciones de la
sociedad civil.

La descentralizacion educativa mostré, en el contexto de la ofensiva neoliberal,
una cara doble: planificaciébn centralizada y subordinacién regional, el poder
central-federal recuperaba sus fuerza ya no sélo para afirmar su autonomia frente
al sindicato sino para volver a apropiarse de los hilos de control de las burocracias
politicas educativas descentradas por la crisis fiscal del estado, pero nunca
hegemonicas en el ambito regional.

Entre los problemas que generaron el centralismo educativo en México pueden
mencionarse los siguientes:
1.El animo federalista por parte de los gobiernos de los presidentes Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas.
2. La necesidad de control, a favor de la eficiencia en la direccion general del
sistema y la asignacion de los recursos .
3. La politica de ambivalencia entre control y legitimacién entre la SEP y SNTE .
4. Las politicas se hacen visible en la administracion del conflicto y persigue
legitimar la politica de la descentralizacion.
5. Una tenencia favorable a la descentralizacibn que consolide la educacion
basica y normal como una causa legitima y un proceso eficaz.
6. La multiplicidad de autoridades que no actian a nivel nacional, estatal y local.
7. Existen 40 direcciones generales de la SEP sin consideraciéon entre si, ni con
los estados.
8. Duracién innecesaria de esfuerzos entre la federacion, los estados y los
municipios.
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9. Desequilibrio injusto en la distribucién de oportunidades educativas, los sectores
marginados de la ciudad, la poblacion rural y las comunidades indigenas reciben
los servicios educativos de mas baja eficiencia y calidad.

10. Los gobernadores de los estados se ven amenazados por las presiones del
SNTE.

11. Las experiencias educativas desarrolladas a nivel estatal o municipal que no
ha sido tomado en cuenta por las autoridades centrales de la SEP.

12. Las acciones educativas se vuelven infranqueables y la supervision educativa,
no logra cumplir con sus propdsitos de asesoria y orientacion.

13. La participacion de los padres de familia y de la comunidad local en la
educacion basica no es valorada por las autoridades centrales de la SEP.

14. Los organismos centralizados de educacién como un conjunto agregado y
anarquico de estructuras obsoletas que se caracterizan por su lentitud,
burocratismo e ineficiencia, que utilizan sistemas computarizados de informacién
no dejan de ser arcaicos, es de dudosa calidad la informacion que manejan y es
nulo su impacto en el mejoramiento de la toma de decisiones y en la superacién
de los indices de calidad y eficiencia de la educacion publica.

Las politicas educativas han sido una sorprendente continuidad en la ampliacion
de la cobertura educativa, el control centralizado de la normatividad, la operacion
del sistema y la participacién de maestros y burdcratas disciplinados al régimen. El
ambito educativo y en especial el sistema nacional de educacion basica
controlado por la SEP, constituye un campo privilegiado para observar los
cambios politicos-institucionales en México.

En la actualidad la descentralizacion educativa ya no adopta el caracter de una
politica auto contenida y abstracta, sino que aparece como un espacio real y
practico de conflictos y de su regulacién que cambian el poder dentro de la SEP.
La descentralizacion efectiva de la educacion implica costos politicos y sociales en
términos de sacrificio de poder por parte de la SEP y el SNTE que podran ser
compensados con los cambios cualitativos y beneficios sociales de una educacion
de mejor calidad, relevancia y de niveles mas satisfactorios de eficiencia y
eficacia.
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3. EL PAPEL DEL ESTADO EN MATERIA EDUCATIVA

El propdsito de este capitulo es analizar la participacion del estado en el ambito
de la educacion, asi como de los sindicatos y el magisterio .

Con esta forma de presentacion se busca resaltar la importancia que el estado
atribuye a la educacion y el tipo de respuestas que da a sus problemas a través
del proceso de modernizacion que incide en forma directa en las posibilidades y
limitaciones para la atencién de las necesidades educativas.

Entre las condiciones sociales que pueden sefalarse como directamente
vinculadas con la expansion del sistema educativo estan las expectativas sociales,
del ascenso y movilidad, de mejores patrones de bienestar y de vida, o de
conservacion de estatus social que se depositan en la educacion. En un pais
como Meéxico, con problemas agudos de distribuciébn del ingreso, con un
desempleo y subempleo tan elevado, con una tasa de escolaridad escasa, hay
una presion para que el aparato educativo ofrezca los servicios que la poblacién
demanda, con mayor o menor fuerza, segun los sectores y grupos sociales.

Por otra parte se suma la importancia de las renovaciones del Articulo tercero
constitucional, a partir de sus modificaciones hacia las orientaciones de una
educaciéon integral para la paz, la democracia, la justicia, la lucha contra la
ignorancia, postulando nuevos principios como son los de la educacion integral,
cientifica, democratica, nacional, obligatoria y gratuita que sera la que imparta el
estado.

El poder que el estado ha desempefiado, a través del aparato educativo, en el
proceso de constitucién del campo de la investigacién educativa es indiscutible. La
SEP ha sido en un primer momento un cliente de la investigacion educativa, asi
como también ha sido promotor de investigaciones, y ha asumido un papel de
organizador y ejecutor de la investigacion, en el sector que le compete.

Por ultimo se considera la participacién del magisterio nacional que juega un
papel directo y ejemplar en esa busqueda, por tanto es preciso reconocer que las
movilizaciones de los maestros rebasan el dmbito estrictamente sindical para
situarse en el meollo de la lucha por el poder y en el control del sistema educativo
mexicano.
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3.1 Politicas Educativas

Con el triunfo de la Republica sobre las fuerzas invasoras en 1867, la politica
educativa del Estado mexicano se enlaz6 indisolublemente con la idea de
progreso. Durante siglos la ensefianza, estuvo relacionada con menesteres
especializados como el culto, la guerra, la produccion artesanal, el comercio y la
navegacion.

El concepto de la formacién para la vida nace cuando la complejidad de las
tareas de liderazgo forjan ideales para la formacion humana adecuadas a las
elites. La gradual extension de la enseflanza como intervencion civilizadora
alcanzaba algunas preeminencias econdmicas y politicas, que constituye un
factor significativo en la universalizacion de los objetivos en la formacion general.

En 1920 destaca la educacion civica, la historia y la geografia, para 1930, se
acentuo6 el desarrollo de habilidades técnicas y al adquisicion de ciertos rasgos
necesarios para el trabajo productivo como puntualidad y disciplina. La produccién
de valores y actividades intelectuales se dejaba a la iniciativa personal de quienes
ascendian en la escala social o eran ya privilegiados. El paso de las
acreditaciones educativas implicitas a las explicitas fue facilitado por el progreso
tecnolégico y el alto grado de diferenciacibn de las nuevas organizaciones
humanas, que contribuyeron a difundir la idea de el desempefio individual vy la
participacion en tradiciones culturales compartidas, que sobre viven hasta la
actualidad. A las politicas educativas les compete promover proyectos comunes e
incluyentes; algunos de ellos son:

Crear mas Universidades Nacionales, Colegios Técnicos de distintas
especialidades, acorde a las necesidades y posibilidades de los interesados.

Proporcionar rubros para el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento
de escuelas y colegios.

Mayor capacitacion a los adolescentes.

Apertura de mayores Centros Culturales, Bibliotecas y lugares de esparcimiento
para realizar deportes.

Que la educacion se adecue acorde a la realidad del joven, considerando sus
limitaciones.

Mayor aceptaciéon de jovenes estudiantes al Campo Laboral.
Planes de intercambio cultural a nivel internacional.

Destinar mayores recursos econdmicos para el Ministerio de Educacion y Culto
y para el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para su distribucion.
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- La organizacién de eventos a nivel nacional e internacional.
- Buscar maneras de mejorar y aumentar la educacion técnica.

Apoyar al mejoramiento de laboratorios que permitan a los alumnos
conocimientos actuales.

- Crear Iinstituciones educativas que lancen profesionales de calidad al mundo
laboral.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, en
consecuencia, cierra una etapa del Sistema Educativo Mexicano pero abre otras
llenas de expectativas e incertidumbres.

La poblacién de México llega al ultimo decenio del siglo con un rezago educativo
critico. La expansion de la cobertura y los avances de la escolaridad no son
suficientes para borrar del territorio nacional las heterogeneidades sociales,
especiales en materia educativa. Un modelo de distincién de la escolaridad
inequitativo ha hecho que permanezca hasta el presente el reto de abatir el
rezago, disminuir las desigualdades en el territorio e incorporar nuevos grupos
sociales al sistema, que hasta la fecha no asisten a la escuela.™®

Las desigualdades educativas no son un fenémeno reciente, en el territorio ha
perdurado como una caracteristica histdrico-estructural de la sociedad mexicana
a través del tiempo. En 1870 y 1970 los estados mas pobres contaban con una
gran poblacién indigena, una menor fuerza de negociacion politica y un primer
lugar en los indices mas bajos de escolaridad. Este problema es ocasionado por
multiples factores; unos son internos al propio Sistema Educativo, relativos a su
inoperancia: cobertura insuficientes, elevados indices de desercion, reprobacion,
falta de escuelas completas, equipamiento, materiales y docentes sin una
preaparicion adecuada. Estas caracteristicas del Sistema Educativo son mas
notadas en las zonas rurales, en las entidades con menor desarrollo econémico y
en las areas donde radican los sectores marginales urbanos.

Otro problema de caracter extremo es la mala situacion econémica de un amplio
numero de familias que impide a los nifios y jovenes ir a la escuela’ o permanecer
en ella que alimenta a la poblacion escolarmente rezagada, con las consecuencias
que ello acarrea sobre los ingresos y otras situaciones desfavorables en el
mercado de trabajo. Es decir que la poblacion incluida en esta condicién no cuenta
con el nivel escolar establecido como minimo en la legislacibn mexicana. El grupo
de poblacién en condicién de atraso contiene a los adultos que no cuentan con
este nivel y a los nifios y jovenes que no asisten a la escuela.

19 «perfil educativo de la Poblacion Mexicana”. Tomo IV ,Ed. Fondo de Cultura Econémica 1996
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México debid convertirse en un pais con toda su poblacion alfabetizada desde
los afios sesenta, sin embargo en 1990,las personas que no saben leer ni escribir
alcanzaban el 12.4% de la poblacion de 15 afios y mas, para el presente afio el
52% de la poblacibn mexicana esta dentro de la estadistica de rezago
educacional, en el estado las cifras no son menos alarmantes ya que el 64% de la
poblacién es analfabeta. En las entidades econOmicamente mas atrasadas la
poblacién de 15 afios y mas enfrentan problemas escolares bastante severos.
Estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, son considerados como los lugares
gue alcanzan las mayores proporciones que no cuentan con el minimo educativo.
Aunque el problema del analfabetismo, no se concentra solo en esos estados sino
también se trata de puebla, Veracruz, Hidalgo, Michoacan, Querétaro, Tlaxcala y
San Luis Potosi. En donde el analfabetismo afecta mas a las mujeres que a los
hombres.

El programa educativo del Gobierno reconoce que la universalizacion de la
primaria ya no es un problema de oferta, sino de falta de calidad y equidad.
Otorgar la primaria completa a todos como minimo de escolaridad también ha sido
un propésito de los gobiernos a lo largo de sexenios, no alcanzados hasta ahora.
Aungue el programa vigente sefiala que la educacion primaria tiene una muy alta
prioridad dentro del modelo educativo, entre otras causas, por su funcion de la
realidad productiva. La escuela primaria debe estar en condiciones de dar al
alumno instrumentos suficientes para desempefiar adecuadamente en el mundo
laboral, esto es, calificarlo y formarlo para realizar un trabajo productivo y
remunerador.

Resulta evidente que donde se amplian las posibilidades de educarse, la
poblacién puede obtener mas afios de educacién primaria, el rezago con mayor
volumen se encuentra entre los nifios que tienen de 6 a 8 afos de escolaridad, y
en lugares donde la poblacién no puede terminar la primaria o tienen un acceso
muy restringido a la ensefianza media basica. Este resultado resalta la forma en
gue interactlan las caracteristicas del Sistema Educativo con las condiciones
socio-econdmicas y demograficas que existen en distintos lugares del pais. La
viabilidad de la politica educativa tiene como punto de partida reconocer las
inequidades existentes en el sistema educativo de México, tal que la
descentralizacion pueda diferenciarse en su aplicacion a realidades concretas
para enfatizar los esfuerzos y compensar los desequilibrios que hoy aparecen.

La educacion es un aspecto fundamental para lograr el crecimiento, tanto de las
sociedades en su conjunto como de los individuos de manera particular. Existen
individuos, e incluso comunidades enteras, sin posibilidad de acceder a esta
muchas veces dicha disponibilidad es resultado de estructuras culturales , pero en
muchos otros casos es resultado de las dificultades técnicas o econdmicas de
hacer llegar la educaciéon al estudiante potencial. En este caso es en donde los
desarrollos de tecnologia de comunicacion ofrecen la oportunidad de superar
barreras, que histéricamente han imposibilitado una mayor cobertura de la
educacion.
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Probablemente sea la educacion el servicio publico que la mayor parte de los
mexicanos perciben como mas importante para su vida personal y familiar. La
actividad educativa del pais afecta a todos directa o indirectamente. Por esto y por
los considerables recursos que la nacion dedica a este servicio, se podria
suponer que hay una gran preocupacion por mejorar su calidad y que, en
consecuencia la investigacion educativa ocupa un lugar prioritario.

A fin de promover una mejor calidad educativa el actual gobierno propone
incrementar el presupuesto para una mayor igualdad de oportunidades en el
ambito educativo, asi como la asistencia alimentaria, becas y educacién sanitaria,
con el propésito de garantizar el derecho a la educacion y el logro educativo de
todos los nifios y jovenes.

Con respecto a la educacion basica se pretende, incrementar la capacidad y
participacion de maestros, autoridades y padres de familia con el fin de lograr la
expansion y el mejoramiento de la calidad del modelo de educacién. Para la
educacién media superior y superior se propone promover la expansion de los
servicios con la creacion de 11 Colegios de Bachillerato, 9 Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos, 90 Centros de Educacion Media Superior a Distancia
con mejor calidad y equidad, con el fin de lograr que el indice de eficiencia
terminal de la ensefianza media superior pase de 60.8 a 62.5% entre 2002 y 2003,
ademas de incrementar la capacidad de los maestros poniendo en marcha el
Programa Nacional de Formacién y Actualizacién de Profesores.

En la educacién para la vida y el trabajo el objetivo es abatir el rezago educativo
y generar oportunidades de formacion que permitan el ejercicio real del derecho
ala educacion que tienen todos los mexicanos, ademas de extender el Modelo de
Educacién para la Vida y el Trabajo a 23 entidades federativas.

Por otra parte se propone establecer un plan para lograr que los estudiantes
concluyan sus estudios en los tiempos establecidos de los programas de las
carreras y mejorar la calidad de los programas de postgrado para fortalecer la
oferta fuera del Distrito Federal. El objetivo es lograr una educacion de mejor
calidad para todos y convertir la educacion en un motor de cambio y desarrollo.

Ciertamente es dificil, por falta de perspectivas, opinar sobre el alcance de
algunas medidas concretas: si sirven sélo a la modernizacion de la pobreza o si, a
la larga, desataran procesos irreversibles que conduzcan a cambios mayores. La
reforma educativa ha carecido de objetivos claramente definidos y de una base
adecuada que los hiciera creibles; por esto es muy cuestionable su alcance
efectivo para acelerar los cambio sociales deseados.
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3.2 Educacién y Democracia

El campo de la educacion en México es precisamente la que tiene que ver con
las controversias sobre, la orientacién, los fundamentos filoséficos vy
psicopedagdgicos, los contenidos cientificos e ideoldgicos de la ensefianza. En los
grandes momentos de transformacion social, como la Independencia de México, la
Guerra de Reforma, la Revolucion de 1910-1917, las disputas y debates sobre la
educacién de los mexicanos generaron una pléyade de pensadores ilustres, de
grandes educadores, que supieron responder sensiblemente a los anhelos,
necesidades y demandas de un pueblo que siempre ha depositado en la
educacion, la esperanza no sélo para un mejoria en su condicién de vida, sino
para la creacién y recreacion de la cultura y la transmision de la identidad
mexicana.?°

Durante todo el siglo XX, los estados democraticos han consagrado sus
esfuerzos a abrir y a agrandar los establecimientos de ensefianza. La aperturay la
expansion han tenido como resultado que la cuarta parte de la poblacion de las
sociedades se encuentre en el mundo de la ensefanza.

La democracia es un concepto politico que representa una creencia central de la
modernidad que resulta de los principios de igualdad y libertad de los individuos.
La relacién entre educacion y democracia puede pensarse desde las restricciones
externas e internas. Desde las restricciones externas impuestas sobre el sistema
educativo se establece que se deben cumplir dos condiciones, la igualdad de
oportunidad para todos los miembros de la sociedad y un modo democratico de
definicion de las normas para decidir la organizacion del sistema educativo y
desde las restricciones internas, el sistema educativo impone sus procesos de
ensefianza para reproducir el pensamiento democratico.

Para realizar el ideal de la democratizacion a la educacion se han ido dando
varios mecanismos:
- lainstruccion universal
- la escolaridad obligatoria
- la gratuidad de la ensefianza
- la accesibilidad geografica de los centros
- la escuela Unica para todos los escolarizables de un sector
- el reclutamiento de alumnos procedentes de diversos barrios para reducir la
segregacién social en la poblacion de edad escolar
- la escuela polivalente
- la especializacion definida
- la educacion de adultos
- los curricula disefiados a medida

2 Educacion y Democracia. El Cotidiano. Revista de la realidad Mexicana Actual. No.87 Enero- Febrero
1998. Pp. 31



- el desarrollo de las instituciones dentro de la demanda %

La democratizacion de la ensefianza significa educacion de masas, que afirman
por otra parte, que el nivel escolar no esta amenazado ya que en la actualidad las
escuelas estan dotadas de medios importantes para hacer frente a efectivos mas
diversos, que aun mantienen las normas de calidad. Ahora existen horarios mas
extenso, profesores mejor formados, presencia de ayudantes de la ensefianza,
clases menos numerosa, materiales pedagdgicos, medios de ensefianza
individualizados, ensefianza por grupos, personalizacién, ademas se ha propuesto
que las escuelas utilicen medios necesarios para el éxito de las politicas de
integracion.

La educaciéon para todos es un medio de hacer iguales las oportunidades de
instruirse, pero los habitos y los productos del aprendizaje estdn establecidos
desde mucho antes de que las escuelas intervengan en la vida del individuo. La
socializacion y con ella la educacién, se convierte en el elemento esencialmente
conservador de un orden social. Es innegable que el nifio que se enfrenta a una
realidad nueva y desconocida, requiere de la experiencia e informacién
acumuladas por las generaciones que lo antecedieron, ellas le servirdn para
construir nuevas técnicas, para reelaboraciones del pensamiento para llegar a
mejores y mas profundos conocimientos. Sin embargo también es cierto que las
normas culturales se utilizan en la mayoria de los caso para preservar un orden
social que como vimos anteriormente, no beneficia por igual a todos los miembros
de la sociedad.

Sin embargo los avances democraticos representan un logro fundamental de las
luchas ciudadanas de las ultimas dos décadas, pero aun resultan insuficientes
para alcanzar una vida institucional sélida, y mas aun, para sentar las bases
necesarias que permitan impulsar procesos de desarrollo sustentable. La
institucionalidad existente no tiene la capacidad para impulsar y crear nuevas
realidades sociales, politicas, econémicas, tecnolégicas y culturales.

Cabe destacar que uno de los sefalamientos incorporados con mayor
insistencia es que la sociedad civil participe en un nivel protagbénico en la
construccién de las sustentabilidad, para ello, se reitera que es necesario
ensanchar la democracia y fortalecer la educacién de la ciudadania, pues se
presenta no solo como un concepto econdmico vinculado al crecimiento de la
produccion y a la satisfaccion de necesidades sociales, sino también, como un
proceso que debe intencionar el impulso de capacidades politicas, culturales y
educativas de la poblacion.

La demanda por democratizar la educacion es una aspiracion y una propuesta
gue no proviene de toda la sociedad mexicana, sino de aquellos sectores
progresistas de la sociedad, de algun partido politico y de agrupaciones
magisteriales y estudiantiles. La democracia en la educacién tampoco es una meta

2L UNESCO: “Sobre el Futuro de la Educacién Hacia el afio 2000” Ed. Narcea S.A 1990. Pp.104
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del gobierno actual y menos aun lo es de los organismos financieros
internacionales que hacen estudios y recomendaciones al gobierno mexicano para
gue despliegue su politica educativa. En este caso el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
a si como la Organizacion para la Cooperacion Econdémica y el Desarrollo
(OECD), que aportan ayuda para los programas educativos.

Por tanto, se considera que en México, los avances que en materia democratica
se han ido logrando no alcanzan a conformar por si mismos una base sélida para
el desarrollo sustentable. Primero por que tales avances no han llegado a
consolidar un nivel de institucionalidad democratica efectiva y operante. En
segundo lugar, un mejor desempefo democratico en los escenarios de la politica
formal resulta insuficiente.
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3.3 Modificacién al Articulo 3. de la Constitucion

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen
ordenamientos juridicos y administrativos que sefialan los objetivos de la
educacion en México, también se precisan las condiciones en que deben
realizarse las relaciones laborales, la proteccion social de los trabajadores, las
obligaciones del estado y de los particulares respecto a la educacion.

La constitucién hace referencia expresa de este derecho a la educacion en su
articulo 3. como norma fundamental que orienta la politica educativa del pais.

En 1917 ante el fracaso de los fines politicos que se esperaban de la libertad de
ensefianza, se adoptdé un punto de vista distinto para plantear y resolver el
problema en el campo de la educacion primaria, elemental y superior. El articulo 3.
en su texto primitivo, neg6é capacidad a las corporaciones religiosas y a los
ministros de los cultos para organizar y dirigir escuelas.

Esas propuestas que sélo se referian a los primeros grados escolares, fueron
las primeras limitaciones constitucionalmente sefialadas a la libre docencia, que
se conservO como principio general. Para los establecimientos oficiales, sin
excepcion se prescribid la ensefianza laica y gratuita, aunque no obligatoria. A
medida que se lograba vigencia de las nuevas disposiciones constitucionales en
afos subsecuentes, se manifesté con gran rudeza la pugna entre los intereses de
la ley y los gobiernos resueltos a hacer obedecer, oposicién de naturaleza politica
gue lleg6 a involucrar en un momento dado la cuestion educativa con otras de
naturaleza muy ajena a ella, lo que condujo a la violencia.

En 1934 se reforma por primera vez el texto del Articulo 3. Constitucional. Al
hacerlo el principio que habia adoptado el Congreso Constituyente, de reconocer
la facultad del poder politico para intervenir en la educacién, fue llevado a
consecuencias mucho mas amplias: el Estado, ademas de excluir toda doctrina
religiosa de sus planteles, asumia una funcion activa al sefialar una filosofia social
a la educacion publica y se reservaba de modo exclusivo el derecho de impartir la
ensefianza primaria, la secundaria y la normal.

La reforma autoriza a los particulares a coadyuntar la tarea docente, pero les
oblig6 a recabar autorizacién expresa para sus escuelas, y a poseer a juicio de la
autoridad, moralidad conveniente e ideologia socialista. En lo sucesivo la
formacion de planes, programas y métodos de ensefianza corresponderan en todo
caso al Estado, quien se encargaria de la ensefianza de las escuelas privadas. La
educacion de obreros y campesinos, habria de adoptar en todos sus grados de
doctrina establecida por la reforma.

Con la independencia de la reforma de 1934, el estado asumié plenamente la
facultad de normar la educacion, al considerar ésta como una funcién social que el
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poder publico debe desempefiar. Se abandonaba la libertad de ensefianza
instituida en 1857, por estimar el legislador en 1934, que se aprobaba en dos
supuestos ya no sostenibles: la preeminencia del individuo sobre el conjunto social
y la concepcién del derecho a educar como un derecho natural, inherente a la
persona, protegido como una garantia equiparable a la que consagra la libre
expresion del pensamiento, y no como una facultad delegable, propia del estado y
ejercida con vista al interés general y a la conservacion del régimen politico.

Se proponia que el socialismo era la meta indefectible, cientificamente prevista,
de la transformacion que el estado de cosas presente experimentaria, y que el
poder publico, actuando en interés de la clase social mas numerosa, deberia
emplear su facultad normativa de la educacion, preparando a las generaciones en
crecimiento no solo para vivir el presente, sino para labrar el porvenir socialista y
actuar dentro de las condiciones que en él se crearan. De acuerdo a tal sistema
de ideas, no podria dejarse la educacion al arbitrario juego de tendencias y los
intereses individuales, por que ello equivaldria a subordinar una actividad de
supremo interés social a los impuestos diversos, limitados, a menudo divergentes
y contradictorios de la iniciativa particular. La palabra y la conducta del educador
influyen imperativamente en la mentalidad y en el caracter de los educandos, su
potestad se sustenta moralmente en la potestad paterna y un basto conjunto de
circunstancias sociales concurre para que el discipulo acate, generalmente, como
indiscutible su afirmacién y siga su ejemplo y sus preceptos.

En 1946 Se establece nuevamente el articulo 3. en donde se considera, que la
educacion que impartia el Estado, Federacion, Estados, Municipios tenderan a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, la independencia
y en la justicia. Ademas queda garantizada por el articulo 24 constitucional, en
donde se afirma que existe la libertad de creencias, y que dicha educacién sera
laica (libre de cualquier influencia u opinién religiosa) y, por tanto se mantendra
ajena a cualquier doctrina religiosa y basandose en los avances de la ciencia,
combatira servidumbres (encontrandose bajo el servicio de otros).

Los fanatismos y los prejuicios otorgan a la educacion un caracter democratico
por cuanto ofrece la ampliacion de oportunidades, para que todas las clases
puedan mejorar sus niveles econdmicos, sociales y culturales, le da ademas un
caracter nacional por que debe de impartirse en todo el pais, y tiende a depender
la independencia politica, a consolidar la independencia econémica, aprovechar
racionalmente los recursos del pais y a aumentar nuestra cultura. También se
refiere a la intencién de robustecer en el educando el respeto a la dignidad de la
persona, y la integridad de la familia, la conviccion de interés general de la
sociedad y de igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos de sexo, de clase social o de individuos.
Establece la obligatoriedad de la educacion primaria gratuita, asi como también se
sefiala la educaciéon referente que se imparte a los obreros y campesinos,
considera que quienes quieran intervenir como particulares en la educacion,
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deberan obtener un permiso, comprometiéndose a seguir los lineamientos
constitucionales, asi como los programas oficiales vigentes.

Mediante esta segunda reforma se procuraria, eludir errores de interpretacion y
ampliar la norma al campo de la educacion para la defensa de la unidad nacional y
para el orden de la convivencia internacional, campo que no se estimaba
concretamente enfocado en la primera reforma. El texto vigente desde 1946 sera
el que sirva de base para explicar el concepto y contenido del articulo 3.
constitucional.

Sugiriendo la constitucion de 1980. ElI Congreso constituyente promulgé el
articulo 3. como una garantia social indispensable para el progreso de una nacion
en desarrollo. La educacion que imparta el estado procurard desarrollar
armonicamente las facultades del ser humano y fomentara en él, el amor a la
patria y la conciencia de la sociedad internacional en la independencia y en la
justicia, por que considera que tal es el fin primordial de toda educacion que
pretenda ser completa, no importa el sistema pedagdgico que se adopta para
realizarla. Garantizada por el articulo 24, existe la libertad de creencias, el criterio
gue orientara dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios,
ademds sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo. Contribuira a la
mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporten a fin de
robustecer al educando , junto con el aprecio por la dignidad de las personas y la
integridad de la familia.

Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y grados. Pero por
lo que concierne a la educacion primaria, secundaria , normal y a la de cualquier
tipo o grado , destinada a obreros y campesinos, debera obtenerse previamente,
en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacién podra
se negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio 0 recurso
alguno.

El estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento
de la validez oficial a los estudios hechos en planes particulares. Toda la
educacién que el estado impartird sera gratuita. Las universidades y las demas
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse asi mismas, realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo a los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion de libre examen y discusién de
las ideas, que determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico, ademas
administraran sus patrimonio. El congreso de la unién expedira, las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la federacion,
los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes
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a ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que la infrinjan.

Para 1992 la constitucién, establece que la educacion que imparta el estado
tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard asi mismo el amor a la patria y la solidaridad internacional, en la
independencia y la justicia. Manda la constitucion que el criterio orientador de la
educacion impartida por el estado siga manteniéndose por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa, y que basado en los resultados del progreso cientifico,
luche contra la ignorancia y sus efectos. Ademas serd democratica, considerando
a la democracia, como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo. Sera nacional, en cuanto, atendera a la
comprensiéon de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y
al crecimiento de la cultura, contribuira a la mejor convivencia humana, y los
particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados. El estado tiene
la obligacién de impartir de impartir la educacién de manera gratuita, asi como
también podré retirar discrecionalmente, el reconocimiento de la validez oficial a
los estudios hechos en planes particulares.

El congreso de la union, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcidn social educativa entre la federacién, los estados y los municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, Io mismo que aquellos que la infrinjan. En los textos
constitucionales, la comisién de la escuela es educar al pueblo, no solo
proporcionar habilidades, destreza y reproducir el reconocimiento, sino adecuarlo
en el sentido profundo de formar a una persona culta, apta para vivir en la
sociedad y ser productiva.

El articulo 3. de la constitucion de 1993 el mas vigente, establece que la
educacion que imparta el estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano, inculcar en el amor a la patria y fomentar la
solidaridad internacional, deberéa asi mismo basarse en el progreso cientifico, ser
democratica, nacional y laica, por lo tanto ajena a cualquier doctrina religiosa,
igualmente la escuela mexicana acrecentara la cultura y contribuira a la mejor
convivencia de la especie y de la familia, reproducira ideales de fraternidad e
igualdad de todos. También la educacion nacional se encaminara a la lucha contra
la ignorancia. Las modificaciones de ese afio tienden a considerar a la educacién
basica como integrada por los niveles de educacion preescolar, primaria y
secundaria y por las modalidades de educacion inicial, educacion de adultos .
Sera democratica como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo. Serd nacional, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, ademas contribuird a la mejor convivencia humana. Los particulares
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podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en planes particulares. El congreso de la union,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidon social educativa
entre la Federacion de los Estados y los municipios, a fijar las aportaciones
econOmicas correspondientes.

El Articulo 3° de la Carta Magna de 1917, al sefialar las condiciones a que
debera sujetarse la educacion primaria del pais, y a la vez indica el tipo de
ensefianza que pueden impartir los particulares con las restricciones que el mismo
articulo especifica. De manera indirecta se relaciona con el ramo la fraccion Il del
articulo 27, que previene:

“Las instituciones que tengan por objeto la difusion de la
ensefianza, podran adquirir para ello, los bienes raices

indispensables”.?

Por otro lado el Articulo 31,en su fraccion I, impone la obligacién, de hacer que
los hijos menores de 15 afios concurran a las escuelas publicas o privadas para
obtener la educacion primaria y la militar durante el tiempo que marque la ley de
instruccion publica de cada estado , y en su fraccion Il , los obliga a asistir, los
dias y hora designados por el ayuntamiento al lugar al que residan, para recibir
instruccion civica y militar. La fraccién IV del articulo 73, confiere al Congreso la
facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito y territorios federales, e incluye
por lo tanto la de que legisle en materia de educacién . El articulo 115, al prevenir
gue los estados tengan como base de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, al que se ha confiado la instruccion primaria, que cada uno de los
municipios sea administrado por un ayuntamiento, que todos ellos formen su
hacienda con las atribuciones que les sefalen las legislaturas de los estados. El
articulo 123, en su fraccién Xll considera que en toda negociacion agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo los patrones tendran la
obligacion de establecer escuelas. El articulo 130 indica que por ningln motivo se
daréd validez a cursos oficiales a estudios hechos en establecimientos destinados a
la ensefianza profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja
esta disposicion sera penalmente responsable y la dispensa o tramite sera nulo,
asi como también sera nulo el titulo profesional. Finalmente, el articulo 14 declara
suprimida la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.

La Ley General de Educacién establece la importancia de lograr la equidad en la
atencion educativa, de la participacién social en la educacién asi como del papel
protagonico y profesional del magisterio en las innovaciones educativas. El
derecho a la educacion es incluyente e integradora, es condicién indispensable
para promover el desarrollo de toda la sociedad sin excepcion alguna.

2 Fernando Solana: “ Historia dela Educacion Publica en México”. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica.1997.Pp.148
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3.4 La formacion del Sindicato dentro del Magisterio

La estructura y funcionamiento del sindicato destaca la concentracion del poder
y la gran autonomia de los grupos permanentes. Deriva la capacidad de
convocar y autorizar las reuniones, sanciona a los miembros de su control sobre
las finazas y las asambleas. Ademas, el poder del sindicato se construye en la
interacciéon diaria de los representantes en torno a las reglas y practicas de la
relacion laboral de la SEP con los maestros. La esencia de este sistema es la
manera en que el SNTE maneja los cambios de plazas. Los maestros que cuyas
plazas son arregladas por el sindicato tiende a actuar de acuerdo al control en el
ambito escolar de la SEP y del SNTE. En los servicios que presta el sindicato al
Partido Revolucionario Institucional (PRI), usa su autoridad para negociar con la
SEP las condiciones de la fuerza laboral de los maestros. El sindicato distribuye
los beneficios profesionales, econdmicos y sociales de estado a sus
agremiados.?®

El SNTE surgié de un congreso de tres organizaciones sindicales que se
disputaban la direccion del nuevo organismo. Antes de 1943 en la defensa de los
sindicatos de maestros tenian el doble objetivo de organizar a los educadores y
favorecer la centralizacion del mando educativo en manos de la SEP. El interés
del estado por esas organizaciones fue creciente y la necesidad de conseguir su
unificacién culminé con la destituciéon de conseguir su unificacién del secretario de
Educacién Puablica, Octavio Vejar Vazquez por el entonces presidente-Avila
Camacho. Al nuevo encargado de la dependencia, Jaime Torres Bodet le
corresponderia asistir al congreso de unificacién para hacer explicita la politica
sindical del estado con relacion a sus maestros:

“... Si hemos de hacer de la educacion un baluarte de México
habremos de comenzar por eliminar la agitacion malsana. Los
derechos que habéis logrado son garantias que ninguna
autoridad intentara desarticular jamas. Lo que importa es que
esas garantias no se conviertan en un escudo para la inercia, ni
en una proteccién para el ocio, ni un trampolin de asalto para
eventuales demoledores...”*

Lealtad y empefio, tranquilidad politica y eficiencia en el trabajo, estos eran
algunos de los elementos ideoldgicos y laborales que el estado exigia al sindicato.

Sin embargo en la formacion del poder politico en México y especificamente en
la consolidacion del estado mexicano contemporaneo, los movimientos obreros,
campesinos y popular han cumplido un papel importante. El estado que surge de
la revolucién mexicana exigio a los trabajadores de la educacion, especialmente a

2 Street, Susan. “Maestros en Movimiento. Trasformaciones en la Burocracia Estatal (1978-1982). Coleccion
Miguel Othdn de Mendizéabal. México,1992. Pp.75
% galinas Alvarez, Samuel. Maestros y Estado” .Tomo 1, Editorial Linea, 1984. Pp.193
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los maestros de escuela primaria, un intenso trabajo de propaganda ideolégica
cuyo objetivo era la difusion de un sentido de nacionalidad basado en la propiedad
de una lengua comun, de un sistema civico general. La base de las relaciones
sociales de produccidon del capitalismo, se encomendd al maestro la tarea de
construir y difundir el contenido de la ideologia dominante, cuyo rasgo politico era
el “nacionalismo revolucionario”®. El estudio del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) parte de un enfoque critico de las
condiciones en las que el propio estado de los afios cuarenta, propicié la
unificacion de las organizaciones magisteriales hasta que consigui6 la formacién
del SNTE en 1943. Los pocos estudios existentes sobre los origenes del SNTE
concuerdan en que el estado intervino para crearlo, a partir del intento infructuoso
de varias fracciones y grupos de formar una coalicién exitosa.

El sindicato surgi6é sobre la base de la emergencia magisterial que en la tercera
década del siglo habia producido una gran cantidad de organizaciones locales,
algunas incorporadas a corrientes magisteriales nacionales y otras identificadas
con organizaciones politicas racionales y regionales. El estado vigila e impulsé
activamente la unificacién de las organizaciones baja una direccién nacional que
no se mostrara antagonica a la clase en el poder y que asegurara para el estado y
el PRI el control eficiente sobre los profesores y sobre el servicio de la educacion
publica en el pais. El PRI se origin6 como un partido de masas organizadas mas
gue de ciudadanos, y el estado se defini6 como arbitro en los conflictos entre
grupos. La federacién de sindicatos de trabajadores al servicio del estado (FSTSE)
se convirtié en el instrumento de gobierno para unir a todos los trabajadores del
sector publico dentro de una red de sindicatos oficiales pertenecientes al PRI. La
(FSTSE) es también una de las organizaciones mas poderosas del PRI, el SNTE
integra aproximadamente el 40% de sus miembros, es asi como todos los
maestros estan ligados al PRI en virtud de su pertenencia al sindicato. EI SNTE
es también miembro de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) del PRI. La permanencia de los maestros al PRI tienen las peculiaridades
de ser formal, no inmediato, no militante y no individual, esto vale para los
trabajadores de base, los dirigentes se esfuerzan por cubrir tareas concretas en el
partido oficial y por crear la ilusion de que todos los afiliados del SNTE pertenecer
al PRI.

El sindicato nacid6 del proceso de confrontacién entre una proliferaciéon de
organizaciones magisteriales y una ofensiva estatal destinada a conseguir la
unidad y el control del sindicato de maestros. La organizacion nacional de los
docentes se constituia en una instancia funcional de aparato de dominacion del
pais. El sindicato remite a conceptualizaciones del proceso de organizacion de los
trabajadores y de su relacion con los procesos de dominacion y poder en
sociedades y en periodos concretos. De 1943-1982 catorce secretarios generales
han ocupado el puesto maximo del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE:

% galinas Alvares, Samuel. “Maestros y Estado”. Tomo 1, Editorial Linea, 1984. Pp.193
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° En 1943, Se realiza en la Ciudad de México el Congreso de Unificacién
Magisterial. El profesor Luis Chavez Orozco es elegido secretario general del
SNTE.

© 1946, el profesor Guadencio Peraza Esquiliano resulta electo segundo secretario
general en el | Congreso Nacional Ordinario

° 1949, el ingeniero Jesus Robles Martinez, resulta electo en el Il Congreso
Nacional Ordinario.

© 1955, Del 17 al 19 de noviembre el sindicato celebra el IV Congreso Nacional
Ordinario y eligen al profesor Enrique M. Sanchez.

© 1958, en el Ill Congreso Nacional Ordinario el profesor Manuel Sanchez Vitel es
elegido.

© 1958, el V Congreso Nacional Ordinario, elige al ingeniero Alfonso Lozano Bernal

° 1961, el VI Congreso Nacional Ordinario, designan como secretario general al
profesor Alberto Larios Gaytan.

° 1964, se realiza el VII Congreso Nacional Ordinario, se designa al profesor Edgar
Robredo Santiago .

° 1967, en el VIII Congreso Nacional Ordinario, el licenciado y profesor, Félix
Vallejo Martinez ocupa la direccion.

© 1971, en el IX Congreso Nacional Ordinario, el ingeniero Carlos Olmos Sanchez
es designhado secretario general.

° 1974, el X Congreso Nacional Ordinario, llega a la secretaria general Carlos
Jonguitud Barrios.

° 1977, el profesor José Luis Andrade Ibarra ocupa la secretaria general, en el XI
Congreso Nacional Ordinario.

° 1980, Ramoén Martinez Martin es designado para ocupar la secretaria general
del XII Congreso Nacional Ordinario.

Los miembros y los dirigentes del SNTE pueden ser amonestados, suspendidos
temporalmente de sus derechos sindicales o de sus comisiones y puestos
sindicales, o destituidos e inhabilitados para el desempefio de los mismos y
finalmente puedan ser expulsados del sindicato cuando se les compruebe algunas
de las siguientes faltas:

a)Violacion de los Estatutos y Reglamentos del SNTE
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b)Labor de division o ejecucion de actos que pongan en peligro la unidad
integridad del SNTE

c)Actos que directa o indirectamente, tiendan a desmembrar al SNTE.
d)Todo acto de deslealtad, indisciplina o traicion al SNTE.

e)Trasgresion o desobediencia a los acuerdos y resoluciones del Gobierno
Sindical.

d)Desacato a los Organos permanentes del Gobierno Sindical.
f)Invasiones de funciones al Gobierno Sindical.

h)Incompetencia, apatia, negligencia en el tramite de asuntos bajo su
responsabilidad.

i)Incumplimiento en el desempeiio de puestos.

) Negativa a cubrir cuotas sindicales

k) Asistencia en estado de embriaguez, a los eventos sindicales.

[) Pertenecer o coadyuvar con grupos u organizaciones antagénicas al SNTE.

En los congresos nacionales del sindicato no se han suspendido funciones a
ningun secretario general excepto el caso de Carlos Olmos Sanchez en 1972. El
22 de Septiembre de 1972, la corriente que habia dominado las posiciones de
liderazgo del SNTE desde principios de los afios cincuenta, fue despojada del
control del sindicato por otro grupo al que conducia Carlos Jonquitud Barrios,
quien fue a poyado por el presidente Echeverria (1970-1976). Jonguitud creé el
grupo Vanguardia Revolucionaria , desde ese momento el sindicato y VR se
mezclaron en reuniones y actos oficiales. La relacion de VR con Echeverria fue
estrecha. Por ejemplo, en 1974 Jonquitud participd en siete campafas para
gubernaturas de estado y en general el sindicato se dedicd a apoyar la reforma
educativa de Echeverria, realizando congresos sobre asuntos educativos.
Vanguardia no solo apoyo la politica gubernamental, si no que también busco
crear un consenso entre los maestros organizando cursos de orientacidon
ideoldgica y demandando un nuevo centro para la capacitacion de los sismos.
Bajo el liderazgo de Jonquitud Barrios, el poder del sindicato para exigir mas
puestos en la burocracia se fue incrementando conforme su pluralismo fue
disminuyendo. 1972, es una fecha que define las particularidades de las accion
sindical hegemédnica por que marca el momento en que se inicia la consolidacion
del poder de un grupo al interior del SNTE con la capacidad necesaria para
eliminar al resto de los grupos oficialistas que disputaban hegemonia o para
reducirlos a una minima capacidad de expresion y represion.
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3.4.1 Movimientos Magisteriales

El magisterio nacional, como sector especifico de la sociedad mexicana,
adquiere una significacion politica particular, fundamentalmente , al término de la
revolucién mexicana.

Durante 1978 y 1982 se dan cambios en la Secretaria para la educaciéon en
México. La implantacion de una politica gubernamental para la desconcentracion
administrativa altero la “situacién normal”®°de la Secretaria, hubo una politica
oficial explicita para cambiar el funcionamiento administrativo de la SEP. Un
movimiento masivo de maestros disidentes desafio el modelo tradicional de dos
actores que habian predominado en la formulacién de politicas educativas en
México. Tanto la politica del gobierno como el movimiento de los maestros
marcaron cambios en la relacion gobierno-sindicato, cada uno de estos factores,
representd un enfoque distinto sobre la reforma de la administracion educativa,
ambos intentaron por diversa vias cambiar a los actores en la formulacion de
politicas. La politica del gobierno propuso inicialmente lograr este cambio
mediante la sustitucion de procesos administrativos de tendencia patrimonialista
por procesos tecnocraticos, la politica gubernamental delegaba las facultades
presupuestales y de planeacion a las oficinas de nivel estatal, y dirigia los flujos
de informacion y las lineas de mando a nuevos formuladores de politica. Esto
constituyo un ataque directo contra un de las fuentes de poder sindical dentro de
la secretaria , es decir, el control a nivel central del proceso de asignacion de
recursos de la SEP. El movimiento despidid a lideres sindicales corruptos y
democratizé procedimientos sindicales desde abajo, lo cual represento un ataque
directo contra otra fuente de poder sindical de la burocracia de la Secretaria y el
SNTE.

Tres actores fueron los que definieron la politica de desconcentracion y el
movimiento magisterial. El primer actor estaba constituido por los disefiadores de
la politica, dirigidos por Fernando Solana, secretario de Educacion Publica de
diciembre de 1977 a diciembre de 1982. El segundo se integraba por los
disidentes, miembros del sindicato, pero organizados fuera de los estatutos de
este ultimo en movimiento de ,masas, por la Coordinacién Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (CNTE). El tercer actor estaba formado por
autoridades de cierta tradicion dentro de la SEP, cuyos puestos administrativos
se habian articulado con la base social de poder del sindicato y su representante
era Jonquitud Barrios, quien actuaba en nombre de Vanguardia Revolucionaria
(VR). Estos tres grupos definieron y clasificaron sus proyectos politicos en el
contexto de la lucha por las formas de estado y por los modos de control y
resistencia de la Secretaria.

% Street, Susan. “ Maestros en Movimiento. Transformaciones en la Burocracia Estatal (1978-1982).Coleccion
Miguel Othdn de Mendizabal. 1992, Pp.81
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Los movimientos magisteriales tuvieron su origen mas inmediato en las
protestas por la deteriorada situacién econémica. Los primeros grupos que la
organizaron provenian de Tabasco y Chiapas, los movimientos en el sur y en el
centro de México ( Chiapas, Oaxaca, Morelos, Hidalgo, valle de México, Guerrero
y Distrito Federal) se basaron en las demandas relacionadas con el deterioro, en
el curso de los afios setenta, en las condiciones de vida de los maestros, a causa
de la inflacion, la aplicacién de topes salariales y el recorte generalizado de los
gastos sociales a partir de 1977. La otra era la antidemocracia del sindicato, la
corrupcion e ineptitud de los lideres sindicales, todo lo cual habia empeorado
desde que el grupo Vanguardia se apoder6 del SNTE en 1972.

1983 se considera el afio de los movimientos magisteriales , por la rapidez con
la que se organizaron los maestros. Casi todos las maestros que participaban en
los movimientos procedian de los estados mas pobres, ademas eran muy
jovenes- recién graduados de escuelas normales- y trabajaban en areas rurales,
eran quienes resentian las condiciones mas desventajosas del sistema educativo
y los mas ligados aquellos sectores, campesinos e indigenas, que llevaban a
cuestas un compromiso de siglos en la resistencia contra la explotacion y la
opresion. Ademas de los maestros, el movimiento estaba integrado por corrientes
de pensamiento y grupos politicos formalmente organizados. Cientos de
activistas ligados a organizaciones y partidos politicos a nivel nacional habian
trabajado afio tras afio como organizadores politicos en el SNTE, estas personas
habian surgieron de luchas anteriores, como el movimiento magisterial de 1956-
1960 o habian participado en el movimiento estudiantil de 1968.

Los grupos dentro de los sindicatos del estado pudieron unirse en torno a la
democracia sindical- todos luchaban contra el charrismo, ya que este ataca era
un ataque al mono polio del poder y en los sindicatos era un ataque a todo el
sistema de control del estado, la democracia se entendia como algo que incluiria
un cuestionamiento de todos los aspectos del sistema capitalista. Los grupos que
luchaban por la democracia consiguieron colocarse dentro de los sindicatos
oficiales, para poder continuar con su lucha. Tal fue el caso de los trabajadores
del metro, de la secretaria de pesca, del sistema de salud , de la SPP y del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Para 1976, estos grupos habian
coordinado sus acciones en muchas instituciones educativas, sobre todo en las
universidades. Para fines de la década, estas coaliciones fueron importantes
aliados del movimiento magisterial.

Los analistas del movimiento magisterial de 1979 citan como referencia
historica dos luchas previas contra el antidemocratico SNTE. En 1956- 1958
existieron otras respuestas a la pésima situacion econémica que vivian los
maestros, resultado del patron de acumulacion seguido a partir de Avila
Camacho y también del tradicional desprecio salarial que el estado habia
asumido frente a los maestros. Estas experiencias han dependido, en parte de la
postura politica que se sustente, saber el grado de identificacibn con el
Movimiento Revolucionario Magisterial, del partido comunista, el cual fue
protagonista de ambas luchas.

97



En 1956, el problema se inici6 como conflicto intraburocratico en la seccion 9,
esta se organizd fuera de la seleccion sindical, luego de que los lideres se
negaron terminantemente a encargarse de sus demandas economicas. La accion
disidente se expreso en la creacion de unidades organizativas para remplazar las
ya existentes, y en el reconocimiento de las mismas como legitimas, para lo cual
eligieron democraticamente a sus propios lideres, a través de reuniones. Una vez
gue dieron prueba de que algunas organizaciones paralelas tenian el apoyo de la
mayoria de los maestros, pidieron el reconocimiento oficial. El sindicato rechazo
unay otra vez esta exigencia, con lo que provocd mas acciones masivas que, a
su vez suscitaron la intervencion de las fuerzas represivas.

En ese mismo afio el factor decisivo para la generalizacion del conflicto fue la
respuesta violenta de la policia en una de las manifestaciones, y mas tarde el
arresto de muchos lideres. Surgieron nuevas formas de lucha tales como el
planton, el brigadeo y, como principal estrategia politica, la “conquista™’ del
Comité Ejecutivo Seccional del sindicato. Las elecciones extraidas de las luchas
en chihuahua a principios de los afios setenta fueron diferentes los maestros de
la seccion 8 del SNTE, comprometidos en la democratizacién de esa seccién, no
tenia definida su posicion hacia el estado. Esto constituia una gran debilidad y
una fuente de conflictos internos en las luchas por democratizar el sindicato, ya
gue los maestros de la seccion concordaban sobre como destruir el charrismo,
pero no sobre la forma de caracterizar el fendmeno del control de los
trabajadores por el estado. Los grupos y fracciones que se formaron en esta
primera lucha por la democratizacion mantenian una postura frente al estado ,
frente a las negociaciones con el gobierno y con los sindicatos oficiales y frente a
los partidos politicos. Cada uno de estos grupos trataba de influir en el desarrollo
del movimiento de 1979, sin embargo dado que los principales protagonistas eran
los maestros no afiliados a organizaciones politicas, los activistas se vieron
forzados a respetar lo que se convirti6 en un principio fundamental del
movimiento. Para 1982 a lo largo de todo el conflicto hubo una lucha politica-
ideoldgica entre los distintos consejos y entre las distintas posiciones al interior
de los consejos y entre las distintas posiciones al interior de los consejos, que
hizo imposible la construccion de bloques de direccidbn permanente que
hegemonizaban la conduccion del proceso. Una y otra vez las alianzas se
rompieron y rehicieron en funcién de cada toma de posicion en lo concreto, esto
dio como resultado que la lucha ideoldgica fuera una lucha en torno a lineas
expresadas en lo concreto mas que en torno a personas u organizaciones.

Los movimientos magisteriales de las décadas de los setenta y los ochenta se
desarrollaron en un contexto politico distinto. EI PRI era un partido hegemoénico y
permitia "“cierta apertura politica", incluso la aceptaba a su conveniencia para
acotar los "“cacicazgos sindicales". Ahora el panorama es distinto, explica Loyo,
guien es autora del libro Movimiento magisterial de 1958. "En una ciudad
gobernada por la oposicién, un gremio enfrentado al oficialismo representa un reto
con vistas a las elecciones presidenciales”

%" |bid, Pp.91
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En 1983 los movimientos magisteriales de Oaxaca y Nuevo Le6n, aungue
tuvieron cobertura en la prensa nacional, ya no afectaron al conjunto del sistema;
ambos se mantuvieron dentro de los causes de negociacion con los respectivos
gobiernos estatales, aunque las manos de la SEP y del CEN del SNTE
aparecieron recurrentemente. La disidencia magisterial es menos combativa, y se
debilitan los lazos de union y solidaridad que la caracterizaron hasta 1989-1990.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion celebr6 en marzo de
1998 su XVI Congreso Nacional Ordinario y dos meses después, en mayo,
suscribié para el magisterio de ensefianza basica un aumento de salarios y
prestaciones del 27 por ciento, estos hechos tienen un gran interés para el
movimiento obrero, tanto por el enorme peso que tiene este organismo en el
sindicalismo mexicano, como por la importancia de rebasar el tope salarial
impuesto por el gobierno neoliberal de Ernesto Zedillo.

En la actualidad la situacion en el SNTE es de crisis pese a estos avances
relativos, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
suscrito en mayo de 1992, reformulé las relaciones del CEN (Comité Ejecutivo
Nacional) con las secciones sindicales y las negociaciones del sindicato con la
Secretaria de Educaciéon Publica, el gobierno federal y los gobiernos locales; ha
impedido la solucion de los problemas educativos fundamentales, y no ha
progresado en la eliminacién del burocratismo y la ineficiencia en el sistema
educativo nacional. Sin dejar de mencionar las malas condiciones de vida y de
trabajo, a las amenazas de privatizacién de la seguridad social y a las carencias
de edificios escolares adecuados e instrumentos de trabajo suficientes, el
profesorado enfrenta la antidemocracia en su sindicato, cuando desde una amplia
perspectiva otras organizaciones encabezadas por la Union Nacional de
Trabajadores mejoran su funcionamiento interno, toman iniciativas politicas y
buscan remontar la paralisis del movimiento obrero, el SNTE retrocede en vez de
progresar con la indudable implantacion de un nuevo maximato.

En la actualidad las demandas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion son:

1. Derogacion de la Ley Estatal de Educacion, por ser una derivacion del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB)
y de la Ley General de Educacién que atenta contra la gratuidad y
promueve la desarticulacion del Sistema Educativo Nacional y violenta la
unidad nacional del SNTE.

2. Ampliacion del presupuesto educativo, hasta lograr una inversion publica
gubernamental de por lo menos el 8% del PIB.

3. Dotacién de uniformes escolares y calzado para los nifios y jovenes que
asisten a las escuelas publicas de educacion basica; asi mismo, dotacion
permanente de desayunos escolares en las escuelas situadas en las zonas
de bajo desarrollo y en aquellas que formen parte de los cinturones de
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miseria de las ciudades en el Estado. Lo anterior permitira que los costos
educativos no recaigan en los padres de familia, y que los alumnos puedan
asistir a la escuela y permanecer en ella.

4. Hacer publico a toda la poblacion el presupuesto autorizado para este afio
en el sector educativo en todos sus rubros y se conozcan los salarios que
perciben los funcionarios de la dependencia y sus grupos de asesores.

5. Entregar a la Seccion XVIII del SNTE y a los organismos sociales que lo
soliciten, un documento donde la Coordinacion para la Construccion de
Espacios Educativos detalle su presupuesto para este afio e informe del
programa de construccion de nuevos edificios y anexos y de su
equipamiento, a fin de conocer sobre la cantidad a construir y su ubicacién
respectiva y, en caso de no estar consideradas, solicitar la incorporacion de
otras obras cuya urgencia pueda ser demostrada por los padres de familia,
alumnos, autoridades y maestros.

6. Creacion de un fideicomiso o programa de mantenimiento de espacios
educativos, que atiendan las necesidades de conservaciéon del patrimonio
escolar y su mejoramiento. Dicho programa o fideicomiso deber& contener
mecanismos para que los padres de familia, los alumnos y maestros no
sean obligados a aportar recursos de cualquier tipo.

7. Establecimiento de la Jornada Escolar Completa (8 horas diarias de
experiencias formativas para los alumnos) en donde se recupere la escuela
por todos los maestros, los alumnos y la comunidad, barrio o colonia donde
ésta se encuentre; reconstruyendo la administracion escolar, el curriculo y
la jornada de trabajo de los docentes; y estableciendo la academia por la
mafiana y las actividades practicas y creadoras por la tarde.

8. Establecimiento de instancias y mecanismos de participacion de los
trabajadores de la educacion en el disefio de nuevos curriculos orientados
al fortalecimiento de la ensefianza de los valores histéricos y culturales que
nos dan identidad como nacién, y de las tecnologias, la educacion artistica
y la educacion fisica; ello implica la generacion de mayores recursos en
esas asignaturas y el respeto al acuerdo con la Seccion XVIII para
mantener las horas de tecnologias existentes en las escuelas para su
desempenio.

9. Establecimiento de la Jornada Laboral de ocho horas, anulando la doble
plaza y la contratacién por horas o tiempo parcial, asi como el trabajo en
varias escuelas, niveles y/o modalidades; con ello se permitiria el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los docentes y la elevacién
de los resultados educativos.

10.Reconocimiento de la educacién preescolar como requisito obligatorio para
el ingreso a la educacion primaria; fortaleciendo el subsistema en materia
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de infraestructura y recursos de apoyo. Dicho reconocimiento no implicaria
su inmediata puesta en marcha, sino que se estableceria un proceso que,
en el curso de unos pocos afos, pueda garantizar el acceso universal de
todos los nifios mayores de tres y menores de siete aflos a este nivel
educativo.

11. Oficializacién de la Escuela Normal de Educacion Indigena establecida en
Cheran, Michoacéan, e impulsada por los trabajadores de la educacion y el
pueblo; como un pleno reconocimiento de igualdad de oportunidades a
educarse de nuestras comunidades indigenas.

12.0torgamiento de las plazas para los egresados de la Escuela Normal
impulsada por la Seccién XVIII del SNTE y cumplimiento a lo minutado el
10 de junio pasado, respecto al reconocimiento legal de los estudios ahi
realizados.

13.Creacion de Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) para los hijos e hijas de
las trabajadoras y trabajadores, en las ciudades de Morelia, Zitacuaro,
Apatzingan, La Piedad y Sahuayo y el fortalecimiento en la capacidad de
atencion de los ya existentes.

14.Creacién las plazas suficientes para atender todas las necesidades de
personal docente y de apoyo en las escuelas de educacion publica en el
Estado.

15.Homologacion salarial de todas las plazas de supervisor en los distintos
niveles de la educacion basica; asi mismo, conversion de la compensaciéon
en salario base, para efectos de jubilacion.

16. Ampliacion del nimero de becas escolares y de su monto en por lo menos
un 100%.

17.Eliminacion de las cuotas por inscripcion en las escuelas y todas aquellas
gue bajo el rubro de “voluntarias” se impongan a los padres de familia.

18. Fortalecimiento del sistema de educacion extraescolar en el Estado, bajo el
establecimiento de un grupo interdisciplinario que elabore un plan de
trabajo, que permita conocer de la magnitud del problema y de las acciones
para resolverlos y que este incluya a los padres de familia, las autoridades
civiles y educativas, los maestros en general y los especialistas.

19. Otorgamiento de plaza para los egresados de las escuelas normales
oficiales y cumplimiento a sus demandas planteadas.

La nueva direccion suscribié en mayo del 2001 un acuerdo con la SEP que

estableci6 un incremento de sueldos del 19 por ciento y un aumento en
prestaciones del 8 por ciento, con lo cual se rebasa el tope salarial del 17 por
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ciento. Con seguridad, este logro es resultado de la acciébn combativa de los
trabajadores de la educacién de Chiapas, Oaxaca, Michoacan y de otras
entidades, y de la intencion gubernamental de apuntalar a un equipo priista
sometido a sacudidas que vienen de abajo.

En el SNTE, las tareas que se han propuesto las fuerzas de avanzada siguen
en pie: democratizar e independizar al sindicato, elevar los salarios hasta alcanzar
y rebasar los ingresos de 1976, reformar democraticamente la ensefianza y
participar con otras fuerzas en la reestructuracion democratica del movimiento
obrero mexicano.
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CONCLUSIONES

Es importante sefialar que la educacidon es un factor necesario para la vida
cotidiana y que tiene como finalidad preparar a la poblacion para que se inserte al
mercado de trabajo y con ello superar su pobreza , combatir la ignorancia y la
desigualdad, sin embargo las presiones sociales, econdmicas y politicas han
impedido tal avance educativo.

En la actualidad es preciso reconocer que la grave crisis ha provocado un
retroceso en los logros de la educacion, ya que la disminucion del gasto publico en
educacion estd acompafada, por la baja capacidad de las familias tanto para
asumir los gastos de la educacion como para garantizar las condiciones materiales
de vida a los hijos que permita aprovechar la oferta educacional existente.

Mucho se ha dicho de que la educacion se ha extendido en todo el pais, sin
embargo vemos que esto no es verdad , pues aun persisten zonas del pais que
tienen un enorme rezago educativo por diversas razones, el sistema educativo
sigue adoleciendo de deficiencias para favorecer cambios y superar la igualdad en
el medio rural, como en las zonas pobres del pais, en donde aun subsiste un gran
malestar no solamente en la falta de maestros, sino también hablemos de
instalaciones, textos, alimentacion e ingresos falimiares, estas enormes
diferencias educativas marginan a muchos mexicanos de los beneficios de la
educacién, ya que la falta de escolaridad no es mas que una manifestaciéon de
pobreza e insatisfaccion de necesidades basicas que son resultantes estructurales
y no individuales.

Aunque es importante destacar que estas inequidades y desigualdades son
parte de los ambitos regionales, no se puede atribuir exclusivamente a el Sistema
Educativo Nacional, aunque esta tenga mucho que ver, la educacién no se
enfrenta solamente con problemas presupuestarios sino también a los planes de
la reforma educativa que son realmente desalentadores, aunque el actual
gobierno se ha esforzado desde un principio por convencer a los ciudadanos de
gue representa un rompimiento con las ideas anteriores, la creacion de ideas en
las formas educativas siguen teniendo la misma ambigiedades y limitaciones. Por
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tanto el gran rezago educativo por entidad federativa, puede considerarse
consecuencia de las condiciones de pobreza generalizada en todo el pais como
se puede observar, la poblacién en México tiene un gran rezago educativo critico
ya que la expansién de la cobertura y los avances de la escolaridad no son
suficientes para borrar la diferencia social en materia educativa.

Otro de los problemas educativos no resueltos desde hace ya varios sexenios
son el analfabetismo; que aun existe en zonas marginadas y en los lugares en
donde hay mas pobreza, abarcando a toda la poblacién en general, adultos,
jovenes y nifios, por otra parte la desercion escolar; que se sigue dando por
diferentes aspectos sociales, familiares y principalmente econdémicos, ademas la
repeticion del ciclo escolar, que se debe a la mala alimentacion de los nifios, la
falta de atencion de parte de los padres y la gran ineficiencia de algunos maestros,
sin dejar de mencionar que los conocimientos que ofrece el sistema educativo no
parece ser suficiente, y en cuanto al déficit de servicios y material de apoyo
académico, la infraestructura relacionada con la bibliotecas, laboratorios, espacios
deportivos bien equipados, centros de informacién y talleres es deficiente. Por
tanto es evidente que donde se amplian las posibilidades de educarse, la
poblacién tiene mas afios de educacion primaria y el rezago con mayor volumen
se encuentra en los nifios que tienen entre seis y ocho afos de escolaridad, en
lugares donde la poblacién no puede terminar la primaria o tiene un acceso muy
restringido a la ensefianza media basica.

Desde luego es necesario armonizar el crecimiento de la educacién con los

recursos que estén disponibles, para evitar que se siga deteriorando la calidad de
enseflanza impartida en el pais.
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