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NTRODOUOCCION

<1l pronbsiio gel presente ensayo es suscitar interrogsntes sobre -

4

¢l contexto de -

tii
i

g1 financiamiento plblic. a los partides politicos
L2 n%s reciente Reforma Politica de México.

o gohzrnatilidad del Estads Mexicano sz hz logrado wmediante el di

;yl.

sefo ge un sictema politico con wune caracteristica especisl: Un control

politice ewioritaric, el cual se deriva de una rresidencia

0

37 gran po-
der canstitucional y extraconstitucional, y zZe un sistema de partidos -

car partido daminante, el PRI, y cue en la =zctuelidad estd en proceso -

~

de "ousgaste™ ante los avances electiorzles gel PARL

[

2 351

o

La eficacila de Es: istema lz podemes coservar, 51 tamenos en ==
cuents las casi sigte décadas de ralstive estabilided politice
tenido nuestro pals. Ono de los acierios del Zstado Mexicanag he sido -
cstrar Flexibilidad psra la participacibdn 22 13 sociedad organizade -
en las cecisiones gue le afectan o le benzfician, creendo asi canales
institucicnales para sus demandas, gue al ser mzdiatizadas por el Esiz

partizipacibn sz hs cana

fo
o3

¢o pueden ser cbieto de control. Asi pues,

W

lizado instituciocnalmente, dejando cZe lado 12 participacibn directa vy
oor tante dejande de lado el viejo esquema de la democracia directe, -
ahora se tienen gue buscar nuevas formas y modos de participacisn.

El sostenimiento y desarrollo, dentro de la lb6gica de las actus--
les formas ce produccibn de los Estados moderncs, implica para las ing
tituciones, une necesaria disposicifn de récursos humanos, materiales
y financiercs que permitan su funciornamientc adecuado. En el casao cde
los partidos pcliticos éstos no escapan a tal condicidn, por 1o que -
tener disposicifn de recurscs determinzré con mucho su permanencia pg

1%tice.



~

£l fFinanuiamiento Flblico 2 los psartidos politicos en México es -
sin duda un indicedor del cumporiemiento vy Tunclonamlento del siztema -
demccréticu gue se pretende consirulr, ye oue, en esencia el financia--
miento Piblico (Fundos dzl Estado) crez nordicliones minimas de competen
cia eglectoral, 2denés de gue "... afecta fundamentalmente a elemantaos -
tales como 1: p:0la de competencia electoral, =21 sistema de partidos vy

¢l nropic models d
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o.e situzcibr se encuen
tra el rortrol gel podsr poulidtisc y 21 pepel gue juegen las institucio-

. - P , i : . [ e
nee representativas en un determinado sictzhs® (1),

il

Cuando se trata ds @lgun? 24r2 rodalidug de financlanmientoc tsles -

.

comn: Fimarciamiznto por Miliwancia, de ainpetizantes, mutofinanciamian

ta y Financiamients por Rendimientos Fimanciercs, Fondos y Fideicomisos
se regulan 2 %ravés de una seris de normes recogldas en una leqislacifin

Con respecto 2z Méxicc, el Fimarciamiento Plblico {(nuesirocs impues-
tos) presenta dos modalidades: de mensra directa, dinero; o en especle,

prerrogetivas, sxencliones fiscelss, espaclos en radlo y televi
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El primer ordenamients en materis de Fimanciamients Fiblico en Mée-

[

-

xico lo encontramcs zn l2 Ley Electoral Federal de 1863, promulgada por
el Presidente Lbpez Mateos "... ahl ce sefalabz gque lus partidos politd
cos nzcionales con registro tenizn exencibn de impuestos sobre timbre -
en caso de arrendamiento y los concernientes a rifas y sortiecs para  su
propic mantenimienta® (3). A partir e ese momento se inicio unma nueva
etapa para nuestro sistema de partidos, es decir se trato de incentivaer
un mayor pluralisma.

£1 eje central de éste trabajo es considerar el financiamiento pa
blico como necesaric dado que apuntala la vide democrftica y en espe---

cial el sistema de partidos que es menifestacién de una sociedad plural



y aunque estas son las intenciones, indirectamente se le ha dado una -
utilided de mecanlemo de control politico, gue sin embargo, puede dejar
dg serlo zr cuantoc los partides politices y la apciedad en su conjunto

vayan adouiriendo mayor prasoncis y por lo terto, mayor poder.

Iv furcionamients v desarznllg do lcs paritidos politicos en México

caopuasdea penszarse sin el agoyo ds los fonduse del Cstado, lo zual ha -
determinade o0 mucho s sccloner e inmclurc, lrdirectanente, ha servido

como wh mecanismo de conbdrol osTigiente.

In 2l contexts d2 1e reclente Reforma, l8 trencicitn he empezedo -
21 au forma y de 13s organizocicnes sccleles ;o politicas denccréticas -
degends s5 neena sedida gue dichos cEnidlos o2 dzo ta2nzisn en 12 estrac
Tura.

A primera vista parece gue el Tinenclzalenza plblicc, en sixice, -
es un mesznismo de control ante una rzco3idad de erezar perti--
dos de oposicibn ( ante ) predominic dz oun ®pariias cficiel", gue par

muchos =fos fue gl Gnicoc contendiznte); es también ciertoc que hay e eg
t8 comfigurando uwn nuevo slstermz de partides con posibilidades reales -
de compe‘encia electarel, en donde 21 FAN y el FRD son lus m%s benefl--
ciados; por 1o que 2l financiamients pltlico sz vuelvs Factor imganians
te.

L3 estructura de la propusstz para la comprobacibn de las anteria-
res hipbtesis comienze al visualizar la historis del Estada con 21 gue
estamos tretando, para asi conocer sus caracteristicas y su funciona---
miento; la estructura del tema se plantea 2n cusirno partes:

En 12 primera parte, se expone el funciornamiento del sistema poli-
tico mexicano, sus caracteristicas y anteczdentes; 21 igual gque sus re-
sultados mediante el anflisis de sus dos plezas centrales: el sistema -

de partidos y 1a instituclon presidencial.



fr1 1 segunda parte, se hace una recapitulecibn de las reformas pg
Vtticas oue he tenido nuestro pals, asi como también se plantean las pg

sipilidages demcoriticas o2 la sctual reforma.

£r 1z tzrcere parte, se considera el tema del financlamiento pGbli
(2. oomo omal, es decir, lo gue encierra en su esencis @i como algunas
diztribucibn, pare 2llo e buzcan algunos ejemplos re-
Gronsoaniliups de otros palses.
S o puerta parie, se ubice 2l financiamiento piblico, partiendo
Aceis Tng moncenc.ones tebricas, pasando por las formas dz asignaciin v
$smel zaniin, nhasta llegar @ las implicaciones que tlens =]l conter con

L mecanismo de éste tipo dentro de nuastro Estaan.



Lo vide institucional de Mhxicn he

~a awr gue est? Bpoce comienza al proii

que ocunpla con gl aobjetivoc de estructu
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de no permitir el desgajemiento de l= Familia revolucionariz, 3us atjz-
tivos parecian haberse cumplido, el periode llamado como el meximatc
comprueba hasta gue Lbzarc Cérdenas fortalece y pone en nréctica lz Fi-

gura presidencial que se hablia disefiade y que 3 partir de ese momenio -
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extremo de quitarle la mitad wés ung al partide oficial que descmboca--

ria en un verdadero contropesu gl ejecutivo y por tanta alteraria todo
el funcianar dz21 sstema politico mexicano. Ante esio os wmejor fmentar -
la existencia de un pluralismo condicionado.

La caombinacifn y funcicnamientn de las antericres pilezas ha confi-

gurado un sistema politicu que permite que los cursos de aceibn de gbis

0 se puedan desarrollar y dar vigencia del Esiedo Pesticano al peramiti

. o .

su logro y repeoduccidn de poder leglitimo. Cs cizrio que quizh

£5 las cri

ticas han venido del poco desarrollo del modo de produccifn capitalista

[

con que contamos o lo que en obrus témmings es ocue los wiainmos de ble--
nestar tan suplido a los valores demcoréiices como el sufragio, 1o por-
ticipacifin, los diferentes tipos de libertodes, cic. si bien es un mald

siste;a politico para algunus, 85 ur sistema notesario para el Estoado

Maxicanou. Podria incluso cetegorizarse de un binowio asubloritario-demo-
crdtico que arroja como producto de una buena dosis de estabilidad.

De seguir cambiandu, aungue sea de forma, 21 elstema politico =N
ceno, debe cuidar no dejar vacios de poder o, de ser asi, Luscar formu-
1as que las sustituyan.

. Dentro de esta lbgica, para poder observar ¢l fosento de un plura-
lismp candicicnado, es necesario cbservar, entre otros, une de los n(l-
tiples mecanismos gue lo provocan: el Finaoaciamiento POblico. For ello

1a siquiente parte bDuscez reconstruir los implicnciones sabre este mecs-

nismo y la importancia que puedz tener su papel oo le actualidad.



EL FINANCIAMIENTO PUBLICC A LGOS PARTIOOS POLITICOS EN MEXICO

(1995-183¢)

Las caracteristicaé e implicaciones del Financiamiento Piblico en el --
casp mexicano, son importantes pera ente nder en mucha, al Estado mismo, da-
do gue @s un punto importante dentroc de la configuracién del sistema de par-
tidos que se snclava en el sistema politico. Ademds de la discucién gue ha -
generacdc en los Gltimos tismpos dentro de nuesiro tréansito hacia la democra-

Cla.

El primer ordenamiento legal se encuentra en la Ley Electoral Federal,
promulgeda en 1963 por el presicente Adolfo Lbpez Metens; ahl se sefalaba ~-
gue los pertidos politices rnecionalss con registro tenlan exencibn dz impues
tCcs scbre timbre e casc de arrendemiento y  los concernientes a8 rifas y sgr
teos para su propio mentenimisntc. Igualmente guedatan exantos e Impuesto -
Score la Renta en les utiliczades provenientes de la enajenacidn de inmuebles
adguiridos por compre ¢ dorazcibn, @si como por 18 venta de impresos relacio-

- £ : —ey 1% 0 e o
negdocs Ccon TunClanes poLitlues.,

Postericrmente le Lay Federal Elzctorel de emern de %973, promeovide par
el presidente Luils Echeverria, introdujc el concepto de "prerrogativas®™ para
genominar los veneficios corncedides a los pertidos politicos necionales. Man

tuvo la exencibén de impuestos en forma similar & la contenida en lz ley &nte

m

rior e incluyd por primerz vez lus franguicias postales y telegréficas, y --
tiempo gratuito en la radic vy televisitn durante las campefias federales ele

torales, utilizandc el tiempo de zntena gue por ley le corresponde 2l Estado.



La reforma constitucional de 1978, gue promovid la creacibn de la Ley -
Feceral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorsles, (LFOPPE) surgiB
de ia idea de incorporar muevos sctores y fuerzas soclizles al escenario eleg

toral de México.
La reforma constitucional se refiere &l articulc 41, el cual sefala:
"Los partidos politicos tiemen como fin promover lz participacién del -

pueblo en la vida democrética, contribuir @ 1la integracién de le representa-

citn nacional y come orgenizaciores de ciudsdancs nzcer posible el acceso de

fU‘

stee el ejercicio del pocer pablico, d= acuerss oo los programés, princi--
pics e ideas gue pestulen y mediante el sufraegioc universal , libre, secreto

y cirecto.

trn los procescs electorzles los partidos paliticos racionales deberér -
conter =n forme eguitative, con un minimo de elemen<tcs Caras sus actividades
tendientes & la chiencibn del suiragic populor.

Los pertidos politicos tencrén cerscho al usc =0 forme permanznte de --
los medics de caomunicecifn socisl de scuerdc s las fcormas y brocedimientcs -

cue establezce lz ley.

o =3 A o ~14 %5 e 8 o~ - A s | Zom A1 S - -
Los partides collidicos oo entidadss o interés publico; la ley geterr

neré las formas egspecificss gz su intzrvencifn en ¢, process electarsl.

I3

Lo més rescatesle de esta modificacibn consti<ucicral 25 el cerbcrer oe
interés plblicc gue s= le rzccnccs & los perticos politicos, toda vez gque con
flere 8l Estedo la= ctligecidn ¢z e2segurer l=s condiciones para su desarrollo
y de proplicizar y surinistrer =1 airimec cz elementos gusz 2stos requieran en su

accidbn destirzcs e recogar 13 sdhesién rciudadane.



Las prerrogativas contenidad enla LFOPPE, ce
ls mayoria de los partidos politicos que contaben
PRI,

vela grandes riesgos a8l sceptar el financiamien

asi como por los nuevos partidos registradcs
to

lastimar su independencia.

La facultad ce determinmar las modalidedes, fo

ejercicio de las prerrogetivas fue conferido por
Comisidn fFederal Electoral (CFE) integrada por un
cutivo, gue por mandato de la propia ley era el S

auien fungie comc presidente de la CFE; cos comis

vG, uno por ceda Cémara; un comisicnedo por eeds -artido; um Secretario Téc-
nico y un noteric plblica.

En su esencia lz faculted de nrovesr a los zzrtidos politicos las pre--
rrogetivas le correspondizn, segln el reglamentz, sl Secretario Técnico nom-
nrado por el Presidente de la CFE; ese funcionari: debla sujetarse en tal -

materia @ 1o convenido por le propis comisién y zsr su procic presidente (ar
ticulos 33 y &3 ge la LFOPE ce 157Z2).

£n redis y televisitn los pertidos pcocliticcos cesfrutarian de un tiemng
mensual gs un mirime de 13 minutcs y has<te un meximg ce dos hores; & todos -
los partidos les corresponceria igusl cartideg, =irm gue 21 tlempo pery cads
uno fuere infericr a8 15 minutcs mensueles. A partir cel ‘o, de meErzo del af
de lz eleccibn, y haste tres dius zntes de éstz, sz ocdrian determinar ecicin
nales pere caca pertido geolitico (erticulc 36 gde Lz LFCPPE OE 7378).

En complemento & su prerrogativae de ra y zelevisibn,los partidos tuo
rian derechc & une pertics perse =1 sosterimientc zZe un cuerpe técaico pare
el ejercicio de lzs prerrcgatives antes sefialacdes y en meteria de publicecis
nes (articuloc 51 de la LFOPPE de 1378).

{1

Los folletos y carteles serian iguales par:

y calidad del papel; la cantidad se asigneria

a C2

1978,

con registro:

fueron aceptadas por
PARM, PPS,
. E1 PAN lo rechazd porgue

del Estado ya& que podria

rmas y requisitos para el
la LFOPPE, de 1978,

comisionace del Pgder Eje-

g la

scretaric de Gobernacibn,

ionados del Poder Legislati

tpdos en tamafio, imprzsian

ga partido politice en re-

lacibn al nimerso de fArmulas de candidadios que registraran psrs la eleccidn

de diputados por el principic Je mayorla relativa

presentacionr

y por el principio de ro--

proporcional (articulo £2 o= la LFOPPE de 1978) lo que hecho in



troducia un criterio de proporcionalidad.

Los locales pare actos de proselitismo en campafia se distribuirisn por
los comités distritales electorales en forma igualitaria al orden gue guarda

ra su registro (articulc 57 de la LFOPPE de 1978).

Cabe sefialar que el subsidio plblico en distintois paises democrbticos
tienen, entre otras finalicades, prevenir con conauctas antinacionales o com
promisgs indeseables al interés comin. En el casc de México, m&s gue urn ele-
mentc preventivo, se ©id como resultsdo de una esirategis de aperturz poli-~

ticz sin riesgoc pera el partido en el poder.

La Reforme Politice de 1366 tuvc comg escenario nueve partidos pcoliti--
cas, con registro y presencia en la Camere de Diputados; PRI, PAN,PSuM, PMT,

FOM. PRT, PST, PPS y PARM.

La reforma constitucicnal presentads el 4 de noviembre de 1986, nu incluy
y& ningln cambio, a ese nivel,, respecto del financiamigto para los gartidos
pcliticos; sin embargo el Codigo Federal Electoral establecid un sistema gue
sustituyt les llamadas prerrsgativas por el Financiamiento Plblico el zual en

su contenido (erticuls 61) sefizleba lo siguiente:

1. £1 elemento bésico pera la determinacién del monto total de financismi: nto
a ser distribuido entre los partidos con registrc seria llamado "costo mini-
mo por campafia para diputado®, una vez estsblecidc se multiplicard por el nd
mero de diputados de mzycoria reglstrades pare codas eleccibn. El monto asi re
sultante se dividiré en dos partes para su diztribucibn: una parte se asigna
r&d de acuerda al nimerys ge veotos obtenidos por cada partido politica en le -

12



Gltima eleccidn, y la otra de acuerdo con el nimerc de asientos obtenidos en

la Camara de Diputados.

2. La distribucibn por votos se hara dividiendo el monto tatal entre la vo--
tecifn nacional registrada. para determinar el valor de cada voto. A cada --

partido se le asignaré 2sa cantidad tantas veces como votos haya alcanzado.

3. La distribucibn por curules se haré dsz la misma maners gue la distribucibn

por votos, sustituyerndo votos por curules existentes.

4, E1 financiamientoc se repertirz en tres anuzlidades, y en proporcicnes qgue
el cbdigo determind; 20%, =21 primer afio, 3C% el segundo afio y, 50% el afic de

- s’
lz eleccion.

S. No tendrZ derechc al firenciamientc los partidos politices que no alcan--

cern el ".5% de la voiscibr nacicnal.

€. Los partidos politicos deberén justificar enualmente ante la COFE el empleo

del financiamiento ssignado.

1]

Este sistema, contemple ¢l firencismientc plblico como complements de

[

sus ingresos gue obtuvieran lc

w

partidps tanto de sus afiliados y de sus or-
ganizaciones, como de las diverses actividades gueellos mismos desarrolliaran

en el ejercicio de sus tzreas.

£l Cédigo Federal Electcral, de 1986, a8 diferencia de la LFOPPE, de 1978

establecid un mecanismo concreto para ls asignacidn de los recursos piblicos.



Otorgbh un mayor apoyc del Estado a los partidos politicos, al considerar que
por sus funciones como entidades de interés p(iblico asi lo requerian. Para
tales efectos se determinbun sistema de financiamiento basado en el princi--
pio de equidad, para distribuir los recursos entre los partidos de manera pro

porcional a su fuevrza politica.

Para determinar lo gue le corresponderia a los partidos politicos por -
financiamiento plblico directo, 8l articuloc guintc de los transitorics del -

Codigo Feder=zl Electoral, de 1986, sefalabs que se tomaria como base @ los -

9

e 14
0

datos registrados en 1525 y los resultados electorales de ese mismg ad

[N
[t}
0

cano
a partir de la segunds esnuclided correspordiente 18587,

Fzra hacerlo efectivo sse mismo afio, 1987, una vez insialsda la CFE, su
plerc designd unaisubcgmisiéf ccn el cobjetive de determinar el costc minimg
ge campafiz pare cioutzdo, slementc base para cuantificar el monto de lo que
2z cacs perticde ie correspeorcerie segln el nlmero ce votss o ndmerc c¢@ curuls=s
obternides.

Dicha subcomisidn, integrade por les comisarics del PRI, PAN, PSuM, Lh-
mera ce Senadorss y el secretario Técnico de le CFE considerd que pars 1o ¢
lizacibn de una campafiz =e regueriz contar con uneé estructura gue ircluyeve

recursos meterizles, humancs y de propaganda y difusibn.

Una vez definidos los criterios anteriores e investigados sus costos a-
proximados, se determing el costo minimo de cempafia, 8 precics de 1985, fus-

ra de 4.5 millones de viejps pescs.

.

14



Se decidid, para dar cumplimiento a la fraccién V del articulo 61 del -
Cédigo Federal Electoral, qgue se referlia a los incrementos por enualicad, vy
al trancitcrio antes sefizlado, que el monto minimec de campafia de 1985 se in
crementard en 13 milleores de viejous pesos. Para lleger & esa suma se tomb -~

cocmo base el porcentaje en gue habla incrementedo el presunuestc de egresos

del sectcr central del gobiernc federsl 40,4% y 92% en los afigs 1987 y 1988

respectivemente.
Posteriormente, pasades las =leccicnes de 198E, y con zplicacibdn pasre el
trienig g 1989-1951, la Comisidn Federal flectorel determind qus el costo mi

nimo cde campafie electeoral para diputado ascencearie a 4.75 millones de viejos
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relative registrados, arrojenac la cantidec de 35 £12.5 millones de viz2jos -
pesos, oue se constituyd el monto toial 2 repariir entre los pertidos gue con
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el total de votcs vElidos az 1o eleccibn cz 958 cuyo res
valor unitario del voto, =1 cugl £rs O 2: 65 pzsps. Posteriormente fue multl
plicado por el nimerc de voius ctbtenicos gor cadas partido. Bl cuadro sigulern

gnacibn:
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FINANCTAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS SEGUN SU VOTACION

PARTIDO vaTos TOTAL/ PES0S
PAN 3 259 992 £ 755 522 000
PRI S 145 255 24 561 865 000
PP3 1 66S 200 L 4&3 053 000
PMs 638 022 2 +70 306 00O
PFCRN 1 245 583 + 856 774 000
PARM 1 1359 087 < 576 250 000
TOTALED 17 £37 1885 47 505 770 Q000

La o+tra mitad fue dividide entre 2l nimero de miembros de la Clmara de

el importe unitarvic por curul. El siguisnte

c~

Dipuvados cuyo resultaco crroj

i e AT
CUEETrT Nos liusira.

FARTIDG CURULES FINANCIAMIENTO
PAN 101 3 £77 G62 500
PRI 267 23 007 062 500
PPS 25 3 736 687 500
PHMS “9 1 820G 437 500
PFCRY Lz 4L 024 125 000
PARM 3 3 &40 875 00O
TOTALES 500 L7 906 250 000

* Cifras tomadas de Dinero y Partidos de J. Alcocer 101 pp.
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Los partidos politicos recibirian el mento totel que les correspondia -

en tres anualidades: 20% para 1989, 30% pere 1990 y 50% para 1991.

€1 cbdigo de 1986 establecid diversos puntos generales sobre el financia
miento del Estadoc. En primer término, se le dig 2 &ste el carécter de comple
mentario, lo cual expresaba gue no era la (nics fuente de recursos partidis-
tss, pues los partidos politicos podisn recibir esportacicnes de sus afiliados

y de sus organizaciones, ssl comeo de otras fuentres particulares gue no estu

vierzn expresamente prohibidas en l2 Ley.
Determing tambifn gue el financiamiento plblico era independiente de ~--
los gezstcs gue el gobiernc sufragare pare poder cumplir con las demés prerrg

gatives sstablecides en favor ge los partidos.

corporc por primera vez =1 sisteme de finarciamiento directo combina-

3

ectsc (prerrcgativas) cue vy
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cormt2mplaban en otirss legisiz
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Determind un factor gue servirle de ¢ parz cuantificer el manteo totsl

[4Y

5

[t

1+

en numercrio a distribuir entre lcs pertidos: el costo minimc de campafa.

£l nuevo cbdigo elzctoral con loc que respecte al financiamientc extran-
jero, la nueva legislacibn electoral mantuvc 1& prohibicion de aceptsr apoyo

financieroc de parte de partidos, de cobierno o entidades.

Por Gltimg, se cbserva un adelanto imporiante en la legislacién electo-

ral al incluir en el cbdige, y no como antes en su reglamento, la obligacidn



de los partidos politicos de justificar enualmente el uso del financiamiento

pliblico ante la Comisién Federal Electoral.

LA REFORMA POLITICA DE 1589.

La reforma constitucional, promovida desde 1988 y concretade en las ini
ciativas de 1989, es+ablecif como funcidn estatal, ejercids por lo pederes -
Legislativo y Ejecutivo, 2 +ravés de un orgenismo plblico sutbnomo como el -
Institutc Federal Elecioral (IFE), con personeslided juridica y patrimonic --

aropio, la crganizacibn de las elecciocnes.

o}
1

4si epsta serie ce reformas constitucionales a ciferercie de las anterin
res es de 986, gue s=fzlana al “gobiernc® como responsable de las gleccic-~

nes v a los ciudsdancs \ peartidos como responcsables de la pre aracibon desa-=
) \

o

rrollo y vigilancia de lss elecclones; gstablecit lzs actividadss que le co-
rrespondien al Instizutc Federal Electorsl; la orgznizacibn de las elecciones
4n sistems cz medics de impugnacibn; le naturalezz y funclones del Tribunal

’

Federal El=zctaoral; y gpoor Gltimo. incerpors les figuras de Comszjero Megis---

Ura vez reformaca 1a Ccnstitucifn en soz ettlcules 5o, 35, 26, &1, 5b,

60 y 73. los Diputados sz dieron a ls tarea

(1
u

elaporer la respe
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Reglemeniariz.

£l texto del articulec 49 del nuevo ciédigo federal de instttuciones y --
Procedimientes Electorales (COFIPE) estawmiece, sl iguel que los respectivos
articulos contemplades en la legislacibn anterior, gque los partices politi--
cos adicionalmente a los recursos gque reciben de sus afilisdos u organizaciog

nee, tercran derechao gl financiamigto plozlico, gue se divide en L rubros:
18

(4



a) Por Activided Electoral; se refiere al financiamiento ctorgado a cade par
tidgc en relacibn con el nimero de votos obtenidos; se amplia el financiamien
to, va gue se incluye la votacibn obtenida paara el Senado y no nada més para
los Diputados tel como lao sefialaba la ley anterior, y se elimins como crite-
ric de distribucibn el nlmerc de curules obtenides por cade partido en 1la C&

marz de Diputados.

£1 COFIPE conservh la farmule de anuslidedes cue ya contenia el cddigo
antericr, esi como 13 previsién de incrsmento de las anuelidades conforme a

ios criterics cue fije el propic IFt.

) For las Activigzces aererelss comg entidades ce interés plblico, se@ re--
pzr+z un monto edicional de 10 % scbre czntided toctszl determinada conforme 3

1o ssfalado en el gérrafo anieriar, ese surme se distribuye en partes iguzles

en+tre lgs perticos con registro.

c) For Sucrogacibn cel E€stado de les corntritucicrzs gue los diputscos y se-
nsccres hebrian de aporter parz =21 sostenimiento <= sus partidos se oicros -
aruélmente @ cada ung de los pertidos, una centidsc equivaelente al 50 » odel
montc snual de su ingreso que por concegto de atetzs hayen "ercibide sl &R0

anterior i0s diputecos y senadores integrartess del grupo parlamentacic.

d) #Paor Actividades Especificas como enticzeces de interés publico los parti-
dos politicos gue hubieren obtenido el 1.5 % de le votacibn; gue los partidos
que obtengan registro definitivo desplies de la eleccidn tendrén derecho al -
financiamiento plblice por actividedes gererales y lzs espscificss de interes

Gblico. En el casc de gue el registro chbtenido ses condicionadn, séic ten--
P a o ?



Finzlmente se conserve la obligacidn de los partidos de informar snuel-
mente a8l Instituto Federal Electcral acerca del finenciamiento plblicc asig-

nado.

El criterio de proporciocnalided gue d& vigencia 21 principio ce ecuidad,
lg pcdemes hallar en lps rubros demcminados "por activided slectoral" y per
"subrogacién del Estado"; el primeroc se otorga en funcién del nlmero de vo--

tos obtenicdcs, y el seguncc se da en relacitn con =21 nimero ce dirutsdos o -

e - . . . o - —_—— . - - -
torel Caere Clputadg y Lald sensacs, Ccol TUncamentc = L08 2835ugi0s TuUE DTreEsSen
-
P - ™ 4 - - - bl " £ YN - £ 2 [l — Ty e
T2 opars tzlss srecics ol Dirzconr aereral el (iFL) =2 LCNEBIC uen=Ial Lisl-

P

P

ITc

i}

= determinacibn pera =1 periccdoc de 1992 - “S34 ze *tomb osn cuesnts

lo sziguisnte: actividsues edmiristrativas, recursos meieriglss y oropeganon.

Jne vez presentados los costos sproximsdes por los conceptls enteriorss se -
geterming el costo minimo de cempefe ce meyorie relative fusrs de o0 257 873

vie jos pesos.

En el casc de costo minimo de campafiz o27s seenaccr, Se tomeron €n Cuen-

ta los mismos criterios nue utilizados para giputaoons adicinéndole laos

[te]

G E -

0

tos de haspedaje y rente de lucales parz eventos, 2scendiendc s 132,082.629.

00 vieips pescs.

NG
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Sin embargo, se considerS que al determinarlos con costos de 1991, dado el -
indice de inflacién y debidec a8 gque veriaban de un distrito a otro, las cifras
anteriores debiasn ser incrementadas en un 25 %, y fue 2s1 que se llegd s las

siguientes cantidades:

El costo minimo de campafia pare diputado ascendid 2 77,947 L66 vie jos -

pES0S.

El costo minimo de cempafia para senadcr ascendid & 165,078,285 viejos -

PESOS.

Dichas csntidsdes, al multiplicarlas por el nlmerc de candidatcs propig

3

tarics

o
o

diputsdos o senadores, y desples ce dividirlas entre la votacién nz

cionel emiticda, arrcjan los siguientes resultados:

£l vaelor unitaric por voic pars eleccifn de dicutedo fue de 6£,3530.30 -
1]
vie jos pesos.
El valor unitazrio por voto pars eleccidn de senador fue de 1,375,195 ~--

viejos pesos. De 1lg cual, al multiplicarse por la votacidn obtenida pcr cads

partido, segltn el tipo dz eleccitn, resultd 1o siguienzz:
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FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES GENERALES

DE LOS PARTIDOS POLITICOS, OE LA ELECCION DE DIPUTADOS

PARTIDO vOTGS VALIDGS CO5TO PGR VOTO FINANCIAMIENTO 92-S4
PAN b 036 182 £390.50 25 792 973 187
PRI 14 038 183 6350.50 83 711 035 362
PP3 410 250 £330.20 2 621 703 414
PrO 1 8E8 754 6£390.50 12 070 0&6 059
PFCSAN 593 gL2 £390.50 6 351 788 256
PRRM L3I0 458 6390.50 3 134 272 752
TOTALES 21 857 7£9 139 681 858 072

-
[

* Datos tomados de la Direccibn de Prerrogativas y Financiamiento IFE

Cantidades en viejos pesos.



FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES GENERALES

DE LOS FARTIDOS POLITICOS, DE LA ELECCION DE SENADORES

PARTIDO VOTOS VALIDOS COSTO POR vOTO FINANC IAMIENTO

PAN L 084 336

Y
(X}
~J
(W1}
-

-3
m
un

616 622 £32

PRI 14 213 041 1375.16 1S 545 230 992
PPS 652 B85 1375.16 8385 1387 674
PRO 1 432 191 1372.16 1 869 454 351
PFCRN 1 206 460 1375.16 1 659 077 703
PARM L4397 964 1375.16 b6EL 781 (72
TOTALES 22 4087 877 30 374 4LO4 Bzu

*e Datos tomados de la Direccion de Prerrogativas y Financiamiento IFE

Cantidades expresadas en viejos pesos.
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PARTIDO

PAN

PRI

PaD

PFCRN

PARM

TOTALES

* Datos tomados de laé Direccibn de Prerrcgativas y

Cifras expresadas en viejos pesos.

De conformidad con la Ley, el reparto por anuslidades se

distribuyb de la siguiente maieera.
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20 %
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30 %
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716 159
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7 018
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Para el incremento a la segunda y tercera anualidsd se acordec mantener
como criterio inicial el mismo porcentaje en que se incrementara el presupues
to de egrescs para la Presidencia de la Republica, las dependencias del E jecu
tivo Federazl y los ramos de eportaciones a seguridad social y erogaciones no
sectorizables de los afios respectivos, siempre y cuando lo considerars necesa

rio el Consejo General del Instituto Federsl Electsral.

El importe del financiemlento pars "actividedes generales como entidades
de interés olblico", el cuel se determino tomando en cuenta el eguivalente a
el 10 % de la centided toc+tal de gue resulte como fimanciamiente por activicad
electoral, fue de 17,005,62€,369 viejos pesocs, 21 cuzsl se distribuyb por par-
tes iguales & ceda partidc paoliticc corresgendiéndoles 2,534,271,060.

El firenciamiento guz les correspondif e los partidos por subrogacibn -

~1)

del E€stado de las cortribuciones gue los lsgisladores habrian de aporter pa-

spstenimiento de los particcs, se cetermind, ge conformidad con la Ley,

1]
[

ra

esignando & cede partiac ure ce-iticed equivslente al 50 % del monto anuzl

=)

del ingresc neto gue pEOT conceptc gieste percibieron el zfo inmediato anteri

il

m

or los diputadcs ¢ senscores, 1o gue dig resultado siguiente:

PART 100 ic. LEGISLADURES FINANCIAMIENTG  ANUAL
PAN Ele 3 477 943 512
PRI 380 43 LAE BL2 027
PPS 12 423 723 786
PRD 4 1 LLL 722 936
PFCRN 25 8E2 768 122
PARM 15 529 654 732
PENDIENTE 1 35 340 315

TOTAL 564 15 915 985 430



El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de 1991,
no variaba mucho del anterior, dentro de éste en cuanto a los rubros del fi-
nanciamientc plblico, toda vez gue contemplaba los cuatro criterios siguien-

tes:

&) Por actividasd Electoral
b) Por actividades Generales como entidedes de interés piblico.
c) Por Subrogacién del Estado.

d) Por actividades especificas comoc entidades de interés plblicec.

Lo més importante es gue dispuso gque el financiamiento a las activiagades

m

specifices de los partidos politiceos, se efectuarsn en los termincs del re-

m

glamento gue expicid el Consejo General.

£l reglemento consideraba susceptible de finenciamiento la educect y

capacitacidbn politice; ls investigacibn socioe

1)

scondmics y politicz, 4 les %3-
re2ss 2cizaricles gue efectusren los partidos y exclulia s la propzgencs electis
ral perz las campafas de sus candidstos & puestos de eleccibn popul=sr.

£1 propio reglamento establecit el procedimiento pare determirar =i fi-
nanciamiento. Limitando el méximo para un solo partido; de maners que ninguno
pudiera recibir més gue el conjunto de los otros pertidos; obliges & los oor=.

dos @ presentar muestr2s gue comprobaran la activided realizaedz; sefalzcs los

3
i
H

plazos de presentaciin de los cormprobantes de gastos; otorgaba el Conosel
General la facultad ce crdenar la suspensibn o compensacibn del finsncizmien-
tc por omisifin en las ceomprobacicnes; incdicabe el calendario de ministracidn
de este financiamientc v finzlmente cordenaba gue los remanentes fueran inte-

grados a la Tesoreria de lz Federzcign.
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EL CCOIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTGS ELECTORALES DE 13993

(INCLUYE LAS REFORMAS DE SEPTIEMSRE DE ESE AND).

Es el cbdigo gue actualmente regula el financiamiento, @ lo largs del -

T

pan

tulo Tercero, encierra las prerrogativas, accesc a la radic y la televisién

y el financiamiento @ los partidcs politicos.

£1 articulo 41 nc se modifich, en ninguna de sus fracciones al igusl que
el 2. Z1 articulo 43 sBlo en su primer parréfoc  (scbre la programacibn y di-
veibn de los progremes de redic y televisién gue zstaré a cargo del IFE); --
los erticulcs Lh, L5, Le, y L7 no se modificaron; 21 articulo 48 se le anexs-

ron 10 pérrafos (sobre el derechc exclusivo de los partidcos politicos para --

Q]
0

3
ot
+

)
ot
{8
t1
ot

tiempos en redic y talevisibn y todo 21 crocedimiento para estz mi=s

i

c

ct

g al finarmciamiento o

rasp

cas las mezificaciones guect d 1s siguientz maners:

RRTICULD &9

-
.

m
s

régimen de financiamiento ce los partides politicos temdrd las siguisn

tes modalidades:

Finenciamiento Plblico;
Fin:nciﬁmiawto por militancis;
ineanciemiento de simpatizantes;
Autoflnan01gmlento, y
Financiamiento por rendimientos financiercs, fordos vy fideicomiscs

OO0 oo
N N N s

s partidos politicos, =20 -

2. No podrén realizar aportac*ones o donatives a 1c
scn@ y bajo ningune circuns-

dinerc o en especie, por sl o por interpfsita per
tancia:

&) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial de la Federacifn de los Ests
dos, los Ayuntamientos, salvo los establecidos en 12 Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la zdministracisn publics Tedg

ral, estatal o municipal, centralizadus o paresestatales, y los &rganos de qo-
Bierno del Distrito Federsl:



c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualguier naturaleza.

e) Los ministros de culto, asociaciones de iglesia o agrupaciones de cualqui
er religidn o secta.

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; vy

g) Las empresas mexicanas de carbcter mercantil.

3. Los partidos politicos no podrén sclicitar créditos provenientes de lg ban
ca de desarrollo parz el fimanciamiento de sus actividades.

4. Las aportaciones que realicen los partidos politicos nc seran deducibles
de impuestas.

5. Los partidos politicos en los términos de la freccion IV del incisoc c) del

phrrafc primero del articulo 27 ce este Ctdigo, deberd tener un drgano inter-
no encargado de la obtencibn y administracifn de sus recursos generales y de

campafa, sl comoc la presentacidn de informes & que se refiere el articulo --
LS5-A de este mismc orcenamiento. Dicha 6rganec se constituird en los términos
y con las m

coalidades y caracteristices gue ceda partidg libremente determine.

6. Pars la revisitn de los informes gue los partidos politicos presenten so=
bre el origen y destino de sus recurscs snuales y de campafia, se constituird
en los términos del articulo 49-B de este Choigo uma comisibn de Censejercs
oue designeréd el Consejo General Electoral del Instituto Fezderal tlecteral.

7. Los ~2r-’dos politicos tendrén derecho sl finenciasmiento pdblico de sus -
actividades, independientemente de las prerrogativas otorgadas en este Cbdigo,
confcrme 3 las disposiciones sigulentes:

a) Por actividad electcral;

I. €1 Consejo Generel del Instituto Federal Electcral determinard con beése en
los estudics gue le presente el Director Generazl del propio Instituto, el cos
toc minimo para una campefia de Diputedo y el de una para Senador. Cada una de
estas cantidzdes serd multipliceda, respectivamente por el nimern de candida-~
tos propietarics & diputados de mayoria relativa vy candidatos propletarios a
senadores registrados en los términos de este CbHdigo para cads eleccifn. Pers
este cBlculc sHlc se tomarén en cuentz los csndidatos de los partidos politi-
cos que hubieren conservado su Tregistro;

II. La cifra total obtenide por diputzds segln 13 fraccitn enterior, se divi-
dira entre la votacifin nacional emitida por lz propia eleccién, determinéndo-
se asi el valer unitarioc por voto;

III. A ccda partido se le asignar® la cantidsd que resulte de multiplicar el
valor unitario del voio segln la fraccibén anteriorpor el nGmers de votos vali
dos que haya obterido sblec en la eleccitn de diputados por meyoria relativa.
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Es importante cubrir el total de distritos electorales del pals (300)

(0]

&

para la eleccibn de Diputadcs, asl como el total de estedos y el Distrito Fe
deral (32) para la eleccibn de Senadores, toda vez que se incrementaré el mon

to total y =1 10 % adicional ser & proporcional al mismg incremento. Esta moda

cad es un3a consecuencia y producto de la modalidad "Por Actividad Electoral.

* Por Sub cifén del Estadc. Esta modalidad de financiamientohace alusibn a -

gue son ccrniribucicnes hechas por los legisladores para el sostenimiento de -

sus partidss, peErc es erronec creer que =l dirmero es de su percecna (de los ig
gisladcres), tcda vez gue el dinerc sale cel srzris nibliza.

£1 cécige sefiela gue cene szr gl 50 % del ingreso n2to Gue ROT concento
de cietas (=s decir el suelco mencs las ceduccicnes de impuestos y ctras con-
siceracionss gue s2 hacen &l mismo) hayan percibicc los lsrisladores; 1o ante

—

ripr convecz a les cartidos a buscar especios gde repressniecidn pero al iguzl

s Pltlico. 51 bien,
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lguzlments 23 resultadc del articulc constitucignal &6. =esalta el apoyo tra-

O

caci

[

cucido en cznalizecidn de recurscs para Llsvar a czbo: Ec n v Capacite--

cién poli<ica, asi como tareas z2ditoriales hasta en un 30U % del importe total.

dos pcliticos no sier-oie es la -

i

La ceorcrobacibn presentace por los part
referida, en algunas ocaciones se presentan documenios gue no entran & congi-~-
deracibfn de los criterios establecidos; fomenta lz supervivencia de los parti

dos desde su interior mediante la investigacifn y tereas sditoriales y la ca-

pacitagifn de sus cuadros.
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IV. La cifra totsl ohbtenida por senadores en los términos de la fraccibn I
de este inciso, se dividiré entre la votacién nacional para la propia elec--
cibn, determinAndose asi el valor unitario por voto.

V. A cada partido politico se le 351gnara la cantidad que resulte de multi-
plicar el valer obtenido segin la fraccibn anterior por el nimero de votos -
validos que haya obtenido en la eleccidn de senadores.

VI. E1 firmanciamiento a que se refiere la fraccidn anterior se determinard -
una vez que haya concluidoc el proceso electoral;

yII. Los partidos politicos recibirén el monts de su fimanciamiento en los -
tres afios siguientes & la eleccibdn: en el primero por el 20 % ; en el segun-
do por 21 30 %, v el ultimo el 50 %. Cads monto serd entregadec en ministra--
cicnes conforme al calendario presupuestal gue se apruebe anualmente; v

VIII. Los montos carrespondientes 2 la segunde y tercera snualidad a8 gue se
refiere la fraccién anterior, podran ser incrementadas por acuerdo del Conse
jo General £lectoral segln lc estime nscesaric y tomando an consideracion --
1os indices de inflacién gue determine la autoridad competente.

b) For actividades generzles como eniidades de interés piblicc:

I. Un monto adicional Eﬂuwvalnnba a 10 % de ls cantidad total gue resulte sg
gun la formula de la fraccifén I del inciso anterior, se cistribuira anualmen
+e pcr pertes iguales & cacds partiidao pare apoyeEr sus actividades gensre 185,
y

1I. La cantidad =

repartir conforme & la fraccibn anterior serd entregads en
ministracicones confor

me gl calercgaric presupu=stal gue se apruebe anualmerte.

c) Por subrogacifn del Estscc de las contribuciones que lcs lesgislacores ha-
brian de aportar para el scstenimiento de sus particos

I. A ceda partico politico se le otorgeré snualmente, una cantidad eguivalen
te al S0 % del ingreso neto que por cencepto ce dietas hayan percibido en el
afio inmediato anterior los diputados y senadores integrantes de su grupo par
lamentario ; vy

11. Las cantidades seran entregadas a cads partido politico en ministracig--
nes conforme el calendario presupuesstal gue se apruebe anualmente.

d) Por actividades especificas como entidades de interés pilolico:

1. La esoucacibn y capacitacifin politica, investigacién socioeconbmica y polf
tica, ssi como tareas editorialzs ce los partidos politices riscionales, po--



drén ser apoyadas mediante el financiamiento pliblico en los términos del re-
glamento que, en su caso, expida el Consejo General del Instituto;

II. El1 Censejoc General no podré acordar apoyos en cantidad mayor al 50 %
snual, de los gastos comprobados que por actividades a que se refiere este -
irciso hayan erogado los partidos politicos en el afic inmeciato anterior; y

1II. Las cantidades que en su caso se determinan para cada partido, serén en
tregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal gue se aprue-
be anualmente; vy

e) Para el desarrollo de los partidos politicaos:

Un monto adicicnal equ1valenue 8l 5 % de la cantidad total que resulte sg
la fbrmula ce la fraccidn I del incisp a) de este parrafo. 51 el parti do
tico que tenga derecho al financiamiento 8 que se refiers este pérrafo,
;vo la votacidn por si mismo, se le incrementaré el monto gue le corres--
a hasta en un tanto m&s. Ningun pcrtldﬂ podré recibir més de la qulnta -
e del porcentaje aludido, ni por ma&s ce tres afios. Se distribuird anual-~
g por partes 1guales entre los partldcs politicos que se ccnserven SuU re
ro y cuya votacibn en la eleccitn anterior de diputados de mayoria ‘ela
a queds comprendide entre el 1 % y el 5 % inclusive, del toctal de la vo“a
n emitida para esa eleccifén v los que nubizren obtenido su registrc gefi-
rivo o condicionado, con fecha posterior a la (ltima eleccibn; vy
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I1I. La centicdad 2 repartir conforme a2 la freccilér anterior seré entregacda en
ministracicnes ce acuerdo al calendaric presupuestal gque se apruebe anualmen
te;

8. WCc tencridn cerecho al financiamiento plblico los partidos politicos gue -
hubisren perdido se registro. E1 partidc politico gue no hubiere obtenido el
1.5 % de ls votacibn emitida en cualquiera de las elecciones federales, pero
que hubiere conservaoc su registro por encontrarse en 21 supuesto del pérra-
fo 3 cdel articulo 35 de este Codigo, tendré derecho a que se le otorgue fi--
nanciamierts plblico de conformidad con lo siguiente:

a) 3e le otorgard el gue cocresponda, segln 1o dispone el inciss a) del pé--
rrafoc 9 de este articulo; vy

b) 3i hubiere obtenido algin triunfo en la eleccibn de diputados por maycria
relativa o de senadores, se le otorgaré el que corresponda de scueruao con 1o
sefalado por el inciso c¢) del phrrafo 7 de este articulo.

9) Los partidos politicos gue hubieren pbteznide su registro con fecha poste-

rior a la Gltima eleccitn, tendrdn derecho a gue se les otorgue financiamien
to piblico ~enforme a las siguientes bases:

@) A los que hubieren obtenido registro ocefinitivo se les otorgara el finman-
simmientc clblico previsio por ceda partico politico por sus actividades ---



generales, por las especificas como entidades de intergs plblica, y para el
desarrollo de los partidos politicos; vy

) A lgs gue hubieren obtenido registro condicionado se les otorgarg el fi--
nanciamiento p0blico gue les corresponde en términos de loc dispuesto en el -
inciso d) del parrafo 1 del articulo 34 para sus actividades generales y pa-
ra el desarrollo de los partidos politicos. 10. Las cantidades a que se re--
fieren los incisos a) y b) del pArrafo anterior serin entregadas por la par-
te proporcional que corresponda & la anualidad segln la fecha en gue surta -
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal pera todo
el afio.

1I. £1 financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafias
gue provengan de la militancia estaréd conformado por las cuotas pcbligatorias
ovdlnarlas y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus -
crganizaciones scclales y por las cuptas veluntarias y personales que los --
candidatos aporten exclusivamente para sus campafias conforme & las siguien--
tes reglas:

i

U ¥t

E1 6rgaeno internc responsatle del fimanciamiento de cadas partido deberd -
pedir recibo de las cuctas o apcrtaciones recibidas, de los cuales deberéa
nse

X i
g rvar una copia parz acreditar el monto ingresado.

0

artido politico determinaré librementsz los montos minimos v méxi=-
erigdicidad de les cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afi-
como las aporteciones ce sus oprganizeciones; vy

otas voluntarias y personales que los candidatcs aporten exclusi-
= sus campafas tencran el limite que fije el frganoc interno res--
le maneig del financlamiento de ceca pertido.

FiﬁgsC;dﬂIEWtG de simpatizantes estaré conformado por las aportaciones
o donativos, en dineroc c en especie, hechas @ los partidos politices en for-
ma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales mexicanas con resi-
dencis en el psls, que nc estén comprendidas en el pirrafo 2 de este articuy
lo. Lus zportaciocres =2 deberén sujetar @ las sigulentes reglas:
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1. De las aportaciones en dinerc deberédn expedirse recibos foliados por los

partidos en los gue herén constar los datos cde identifiegacion del sportante,

salvo que hubieresido obtenidas mediante colectss realizadas en nitlrpc 0 en
le via plblica, siempre y cuando no impligue venta cde bienes o asriiculcs spys}
mocicnales en el caso de las colectas, stlc deberén reportarse end informe

correspondiente el monto total obtenido. No chstante lo anterior, los parti-
dos politicos podraén recibir aportacicones de personas no identificadas cuyo

monto total no exceda de una cantidad equivalente al 10 % del “inanciamiento
piblico total otorgado & log partidos;

II. Las aportacicnes en especie se haran constar en un corntrato celebrado --
conforme a las leyes aplicables;

I11I. Las aportaciones en dinero gue realice cada partido fisica ¢ moral fa--
cuiisda para Ellﬂ, tendrd un limite anual para les primerss ecquivalente al 1



gl 5 % , del monto total del financiamiento piblicc otorgado a los partidos
p011t1cns en el afioc que corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podrin realizarse en parcialidades y en cual-
gquier tiempo, pero el monto total aportadn durante un 8sfio por una persona fi
sica o moral no podré repasar, segln los limites establecidos en la fraccibn
anterior; vy

V. Las aportaciones de bienes mushles ¢ inmu=bles deberédn destinarse Gnicamgg
te para el cumplimiento del objeto del partido peclitico que haya sido benefi
ciado con la aportacion.

c) E1 autofinanciamiento estaré constituido per los ingresos que los partidos
cbtengan ce sus zctividades promccicnales, tales como conferencias, espectécu
ics, Juegcs y sortecs, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de
cropagenda utilitaria asl coms cuslguier otra cimilar que rcalicen para alle-
garse fendos, las gue estarén sujetas a las leyes correspondientes a su natu-
raleza. Para efectos de este :5Qi90, el Grgang interno responsable del fiman-
ciamiento de caca pzrtido politico reportard los ingresos obtenidos por estas
ectivicadss en los irnformes respectivos; vy

c) Para obtener finznciamients por rendimientos firancieros los partidos poLi
zicos pcorér cresr Tondas o fideicomisos con su patrimonic o con las aporta--
ciones gque reciban, adicionalmente a las provenientes de las modaelidades del
fimenciamierto sefzladas en el presente articuloc. £1 f*,arc1amlento por rendi
mierics Tinanciercs se sujetaran a las siguientes reglas

I. ~ las apscrtscicres que se realicen a trevés ce s=sta modelidad, le serin a2--
rlicables las disposiciores contenidas en los pérrz=fos 2 y 3, y en la frac---
cibén III cel ircisc o) ce estos parrafos y den és cisposicianes aplicables &
z=te Cbcigo y las layes corresponoientes, atencienco al tipo de operacibn rea
1izada; -
I1. Los foncos y ficsicomisos que se constituyar serhn msnelados & través de
i2s operzcicres bancerias y financieras gque el 8rcans responseble del fFinan--
ciemiento ce cade partico politico consicdere conveniznte, con le excepcitn de
ecciones pursétiles; v

II1. Los rendimientos obteridos a través de estz modalicad deberdn destinarse
para el cumplimientc de los objetivos del partiaco politico.
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Hasta aqui, la parte sustantiva del articulo que regulas la cuestifin del fi--
nanciamiento plblico en nuestra legislacibn electoral. En los posteriores ar
ticulos 49-A, 49-8, y 439-C, se toca el tema del financiamiento piblico en --
sus aspectos complementarios como lo son: Los informes anusles; los infarmes
de campz.id, procedimiento para la bresentacién y revisién de gestos; elabora

cibn de los dictémenes sobre el financiamiento plblico.

Los ultimos datos sobre el financiamiento plblico, para el trienio 1995-
1957, sefialan el costc minimc de una campafia para Diputado asciende a N 141,
224L.0C ( ciento cuarenta y un mil doscientos veinticuatro nuevos pesos )y -

en el casc de la de Senador, ascendid a la cantidead de N§ 271,726.00 ( dos--

cientos setenta y un mil setecientos veintiseis nuevos pesos ).

t£s impcrtante, recordar gque estas cantldades sirven para determinar el
Tinanciamiento por Actividad Electorel; candidatos a propietarios diputadcs
fueron 1793 ( mil setecientons noventa y tres) , cue multiplicade por el ces-
to minimo de campafa da un total de N§ 253,214,632 (docientos cetorce mil ~--
seiscientos treinta y dos nu2vos pesos); sumadc a le cantidad que resulte de
los Senadores, 383 (trescientos ochenta y tres cendidatos) gue multiplicade
por el costo minimo de campafia d@ un total ge 104, 071, 058 (ciento cusirc

millones setenta un mil cincuenta y ocho nueves nesasl.

Las cantidaces por este rubro (Rctividag General) guedan a distribuirse

de la siguiente menera:
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96'5L46,662.86

187'986,536.23

62'552,988.52

18'1389,502.05
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1995
20 %

191309,332.57

371597, 307.25

12'510,597.76

2'039,900.42

71'457,13€.00

1996
30 %

28'963,5998.86

56'395,960.87

13Y765,896.65

2'059,850.63

1071 185,707.01

1997
50 %

481273,331.43

93'9383,268. 11

311276, 454,44

51059,751.04

1781642, 844,55

* Datos tomados de la Direccidn de Prerrcgstivas | Financiamiento IFE Cifrag ---

EXEresauss en nNuavos pesos.

* Desge lueqo,

aproveda pocr la mayoria priista el pasado noviembre.

estcos catos no toman en cuents la reforma electoral (reciente)

Con lo gue respecia al financiamiento plblicc por Actividades Generales

como Entigades ce Interés Plblico, determinado por el 10 % de la canticad tg

tal de financiamientc por Actividad Electoral repartido a partes iguales sn-
g

tre los partidos gue obtuvieron un porcentaje superier &l 1.5 % de las elec-

ciones federales, fue fijado en N§ 35'728,5839.00 (:treinta y cinco millones -

setecientos veintiocho mil guinientos sesenta y Nueve nuevos pesos), Que Te-

partido en partes iguales entre los seis partidos comprendidos en este crite



rioc corresponde un total de N§ 5'954,761.50 (cinco millones novecientos cin-

cuenta y cuatro mil setecientos sesenta y un nuevos pesos).

Por subrogacién del Estado, referente al 50 % del monto total anual que
por concepto de "dietas" los legisladores habran de aportar para el sosteni-
miento de sus partidos, al 31 de diciembre de 1994 la dieta que percibieron
los diputados fue del orden de N% 96'551.16 (noventa y seis mil quinientos -
cincuenta y un nuevos pesos?; en tanto que los Senadores precibieron N§ 156,
605.76 (ciento cincuenta seis mil seiscientcs cinco nuevos pesos) ambas can-
ticdades multiplicadas respectivamente por 500 Ziputados y por 128 senadores
dan un total de N3 34'160,555.64 (treinta y cuatroc millones ciento sesenta -
mil guinientos cincuenta y ccho nuevos pescs) a repartirse de acuerda al nl-

meroc de curules de cada grupc parlamentarioc guecando de la siguiente manera:

PARTIDO No. LEGISLADCRES FINANCIAMIENTO ANUAL
FAN 144 71702 366.02
PRI 397 21'921 L47.60
PRO 75 41053 383,22
PT 10 482,755.80
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Para el otorgamiento del financiamiento plblico por Actividades Especi-

ficas durante el afic de 1994 los partidos politicos nacionales presentaron -

la siguiente comprebacidn de gastos:

A) £1 Partido Accifn Nociocnal presentd documentacifn por la cantidad de ----

Ng L'398,713.72, de la cual fue considerada la suma de 4'246,067.49 toda vez

que el resto de la cocumentacibn carecia de los requisitos fiscales o oien -

se trasaba de gasips de prupaganda electoral.

B) E1 Partido Revclucionario Institucicnal presentd

to de Ng 13'003,050 ls cual se encontro apegada 2 las disposiciones

an este financiamiento.

fa—

s

C) El1 Partido de la Revolucidn Oemocr

ma de N§ 10'885,067.60 de la cuel sblo fue

5'638,716.29 ya gue el remanente carecis ce los

ticsa

pressntb dacumzntacidtn

considerada la cantidad

s2 trataba de gastos gue nc son objeto de financiemiento.

reguisitos fisceles

documentacifn por

(o
o

4]

8]

-2 Ie

v mEon

]

i
s

D) E1 Partido del Frente Cardenista de Raccnstruccidn Nacional presenz: docu

mentaciGn por la cantidad de N8 3'962,428.16 dz lo gue sdlo procedid consics

—

rable la suma de N3 2'6446,280.31 ya gue 21 resto de la documentacibn zrzsen-

tada no reunia los reguisitos fiscales correspcndientes, no presents
9]

erogacidn, o bien, se trataba de gastos de prcocpaganda electoral.

ung

£) £E1 Partido del Trabajo presentd cocumentacién por la cifra de N& ['Ze%,

-

994.82 de la cual resultd procedente la suma de N§ 3'247,122.58 ya gus el --

remanente representabe gastos efectuadecs fuera del territorio nacional esi -

Comc por propaganda elecioral.
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F) E1 Partido Verde Ecologista de México, remitid documentacidn por la suma
de N§ 2'264,570.61 de cuyo monto se le considerd la cantidad de N§ 1763,958-
.11 toda vez gue el remanente representaba gastos de afios anteriores en pro-

paganda electoral.

El monto parcial por concepto de este tipo de financiamiento para los -
partidos politicos mencionados anteriormente para el afic de 1995, serd la sy
ma de N 15'472,596.398 (quince millones cuatrocientos setenta y dos mil qui-
nientos noventa y ocha nuevos pesos) eguivalente al 50% de las compreobacilones
procedentes de gastos presentadas en conjunto par dichos partldos politicos

guedando de la siguiente manera:

PARTIOO FINANCIAMIENTO ANUAL
PAN N3 2'123,033.75
PRI 5'6G1,525.29
PRD 2'519,353.15
PFCRN 1'623,561.29
PVEM 861,979.05
TOTAL 15'472,598.98

* Datos tomados de la Direccifn de Prerrogativas y Financiamiento IFE.

Cifras expresadas en nuevos pescs.



E1 financiamiento piblico para el desarrollo de partidos se determina -
por un equivalente al 5 % del financiamiento por actividad Electoral, distri
buyéndose por partes iguales ertre los partidos que se encontraban entre el

1% vy el 5% de la votacibn nacional emitida.

E1 monto por actividad electoral ascendid a 357'285,690.00 (trecientos
cincuentz y siete millones doscientos ochenta y cuatro nuevos pesos); por lo
tanto 21 5 % de esa cifra es la cantidad de N% 17'864,284.50 (diecisiete --
millones ochocientos sesenta y cusatro mil doscientos gchenta y cuatro nueveos

pesos) gque repartidos en partes iguales de la siguiente manera:

PARTIOO MONTD ANUAL
PFCRl e 3'572,656.50
FT 31572,2556.590
PUENM 31572,556.50

* Datos tomados de le Direccidn de Prerrogativas y Finmanciemients IFE.

Con base en la revisifn de lgs argumentos expuestos, se puede cecinr --
gue "Hoy en dia se acepite gue sin dinero resulta practicamente imposible da-

sarrollar activicsges vinculaces con la premocibn del vota® {5

8i el coniexto donde se ubica nuestro pals es un estadec de dersche, lug

go entonces, ©s scorde gue el tema del financilamientu se reguls

o

madiante una

i

serie de disposiciones legales, gue sefialen sus miArgenes de actuacidn, utili
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zacibn, reparticidn, asi como las prohibiciones.

México, es casi un buen ejemple en la utilizacidn de fFinanciamiento cde

a

partidos, toda vez que contempla tantc el financiamiento plblico como el fi-

nanciamiento privadec y en ambos tipocs Nay una serie de disposiciones las cua

les rigen los diversos supuestos c¢e financiamiento tales como:

e~ FINANCIAMIENTO PUBLICCT;

2= FINANCIAMIENTD POR LA MILITANCIA;

2.~ FINANCIAMIENTO O oIMPWTIZANTES;

S5.- FILARNCIAMIENTO POR AZOIMIENTCGs FILANCIERGS, rFONDDS v FIDEICCMIBO

i

£1 estads mexicanc nc sblo formsnts 2l pluriparticisma mediasnte recursos
directos (dinerc) sing tamnien megiente recursos indirectos (exencianes fisg-
cales, espzcios en rzdic y e
Los antericres derscnos para con los pertidos politicos, se les ha dsng

minzco "prerrogativas®, paro sin lugar 2 dudas le m3s importante demtro O -

ul

ellas ha sido el financiamientc plblico; el cual desatd en el pasadc tods un

. 7

debate, en cuanto a su aplicacit

3

Y egquitativa, y el dia de hoy en cuanto lo -

excesivo de su montao.

Hoy en gis existe un marco legel azaecuado pera la aplicacifin y distrib

4 L3

&n Z2el fTinanciamiento plblico, contemplade, en los siguientes tipos ¢

[ h

c
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g) Por actividad electoral; cada partido recibe la cantidad que le correspan
de proporcionalmente a su fuerza electoral resultado de todo un trabajo con

la spgciedad a la que se deben los mismos partidos;

b) actividades gererales comc entidades de interés plGblico, se ctorga un 10 %
de la cantidad gque results anteriormente, en partes iguales a lecs partidos,

con lo gue se puede aprecisr un principioc de equidad;

c) Por subrogacifn del estzdo, este tipo deja ver el trabajo electoral gue -
hicieron los partidos pollticos tods vez gque se otorga una cantidad egquiva--
lente al S5C % del ingrasc reto que por concepto de dietas (suelde netcs es -
decir, ya incluldecs tcdos los conceptos deducibles aplicables) se les psga -

a2 los diputedos y senadores.

c) Por actividades especificas como entidades de interés plblico, un tipo muy
importante, puestc gues fomenta el cesarrollo organizativo de los partidos &l
auxiliarlcs ( en un 50 % J en los Castos ercgacos por conceptss de zduceacisn
y capacitacibn politica, investigsciones sociocecondmicas y politices, al i-~
gual que sus tareas ecitouriales. Acamés es digno ce rescatarse pars hacerse

extenso & los otrcs *ipos, es el lnico gue se fiscaliza.

e) Para el desarrolln de partiacs, encierrs un princicio de eqguid ¢ czniro de
los partidos con menor votacibn, siempre y cuando Ee encuentren

y 5 % de la votacibn emitida en determirada eleccibn para gue puzda aeplicarse

lés el 5 % de la cantidad total gue resulta del financiamients por sctivida--

des generales,

Como se chserva el financiamiento plblice tiene unas reglas muy claras y

bastante sAlidas, sin embargo un punto en que si se encuentra débil es el re-



£

lativo a lea fiscalizacidn de los recursos entregados (sflo un tipo se revisa
y fiscaliza). 5i son fondos salidos del erario plblico, es necesario conocer
su utilizacibén y dar & coiucer las observaciones al "demos® de quienes devig

nen es0s recurscos.

Finalmente un estado con un sistema de partidos plural tiene gue seguir
fomentando, aungue sea con condiciones minimas, la existencia de opciones pg
liticas y de esta forma no ubicarse como un Estado intolerante, gue en termi

nos de costo social podria ser de graves consecuencias.

Si bien es cierioc gue las cantidades a distribuirse entre los partidos,
dejan ver un gran zbismo entre ellos, es tambien clerto gque son resultado de
toda una serie de formulas y mecanismos que si no son equitativas, tampoco -
son irrazgnables.

£l finsnciamiento plolico se ha vistc que 2s el resultado ds uns seorie

-1y

de circunstancias y sucescs sumadcs a la relacibn de fuerzas en en sistema -

de particos toca vez

£

ue a estos actores hacen uso de esta prerrogativa y de
las restantes (espscios en radio vy televisidn, frznguicias postales y exencio
nes fiscales).

e
Hl

n

nte, en i@ sccizdad mexicanas el consenso debe ser corstruido con

Pt

Fing
base en miltiples proposiciocnes y llegar a un puntc de acusrdo y ecuilibric
en el que todos, de alguna manera, vean reflejadas sus pPreccupaciones y pesi

ciones; los partidos pcliticos son medics para expresarlas.
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CONCLUSIONES.

Historicamente, el término democracia se ha aplicado a dos modelos de -
regimenes las Ciudad-Estado y los Estado-Nacidn. En el primero resalta le ca
racteristica de su gobiernoc a peguefia escala y, el segundo por un gobierno s

gran escala.

Puedsz decirse gue los procesos democraticos son una candicidn necesaria,

b
[9\]

aungue no suficliente para elcanzar democracia en su sentido ideal. uUn pro
ceso democratico ideal cepe satisfacer cinco criteriocs (Robrt Danl, la Poli-

rguia)

[\

1. Igusloac en 1s votacibn: se refiere a ls preferencia expresada, lz cual -
cebe tomarse 2n cuenta en Torma iguslitaria para taomar determinada sclucifdn

final.

2. Participacifin Efectiva: & trzvés cel procesc efectivo de la toma colecti-

H

ve de decisiormes, czda ciucaczod dedera tener oportunidades sdecusdas 2 igu

4
ja

les pars llegar a expr2%ar 3us orefrerenciss,

3. Comprensidn ilustrada: en el tiempo permitido por la necesidag ce una de-
cisibn, cada ciudadano deberia temer oportunidades adecuadas e iguales pura

5S¢ N

s &m0 gue respecta al resultado final.

Bede

llegar a expresar sus prafercnc

4, Comprensibén adecuada sobre el prohlemas el cuerno de ciucgsdsnos debe tener
la autoridad exclusive pare determinar gqué cuestiones se deciden, o no, 2 tIg
veés de procescs que satisfsgar los tres primeros criterics.
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el cuerpo de ciudadan

tos a sus leyes.

£1 acercamiento a estos criter

estin democratizades los regimenes

os debe incluir a todos los adultos suje-

ios bien sirven para medir el grado en que

a gran escala (paises).

£1 tamafo de estos regimenes provocd una sustitucién de la democracia -

directa por la democracia representativa. Es decir,

~

siognada a lz democracia logrando cc

S
b

tiempos aciuzles.
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tidos pocliticos, es decir

3

5

e se generen, claro pasendo por

4
273

0
[SY

ract sticas

para poReErssE

fines, 2z decir 1a causs

nes,

[t

sus actividades que le pro

La suma de partidos politices

dos. £38 decir, las relscicr=2s nacicz

como un todo, vy, relaciones con o

2n un medig ambiente, las condician

ar

QU

tros peartidos

-

la representacibn fue fu

mpletar un binomicz indisoluble y vélido -

Estacas-flacitn ez 1z zparicifn de insti-
manc v lcs conflictos inherentes al mode-
.23 de xpresisn daczc gue los movimien--
difusz, lo son cuandc proceder ce interg
May gue plasmsrlcs 2o inetitucicrnes fusr-
uede observerse 12 razdn de ser de les patr
rzo por instizucicnalizar lgs movimientos
le migmz justificaciln gue deben tener dos
2itulr como tales: la arimera, coniar con -

segunca, contar con funcio-

1 3

supervivencls.

aricja como resvlisdo un sistema de parti-

21 interior del rartido por constituirse
como parie. Ademis se sitlan

£s exterras gue regercuten en su interior.

13



El tipo de relaciones que se generen hablard de sistemas de partidos diferen

tes y por tanto caracterizarén al sistema politico del que formen parte.

El sistema pclitico Mexicano, al igual gue todos los sistemas peliticaos,
es resultado de toda una suma de fuerzas gue hacia su interior se generan, =
para efectc de andlisis del presente vrabajo, el tomar entre ctros actores -
al subsistema de partidos y a la imstitucifn que concentra una gran cantidad

de poder, la presidencia de la republica parcce vBlido y suficiente.

Lz rslativa estebilicad pclitica es el rasge mAs sobresaliente del sistg

3

a politico mexicano. Lograca con base en autaritarismo (gue generalmente Fro

voca una opresifn y termine por encontirar salida en explesiones sociales) .

ntz estable no eguivale a elaborar
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un juicic respectec a si la estz:ziliced he sido un beneficic o un problema., --
Quieres no estédn de acuerdc con la situscifn actual y estén e favor de cambi-
os fundamentales, quizé piemsen gue 1z estabilidad politica hs side un gleman
to sin imgortancisz, o por el contraric un obstbculo pare los cambios desezlos;

a2 relaciln gue se ves entre la estabilidad y oiros elamen--

P

mucho depende Je

tos.

Nuesiro sistema de partidos en lz década de lcs 70 se consicderabzs camg -
hegembnico-pragmético, perc las reformas =lectorales introducides por Lipez -
Fortillo son consideradas una mogificacién indiscutible, Més partidos y mejo-
res espacios de representaciOn. Prueba de lc anterior es el hecho de que algu
nos partidos de segunda han dejsco de serleo. En slgunas regiones del pails pug
de apreciarse la gran competitividac slectoral gue ha dejado de ser la erep--

cibn para convertirse en la norma.
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La variable econdmica tiene un pesoc importante en la democracia toda vez
que hace referencia al costo social global del mantenimiento y del funcipona--
miento del sistema politico. Asl, el papel del financiamiento toma gran impor

tancia, encerrado tres principiocs que a continuacitn describo:

1o. Referido a la igualdad de oportunidades entre los participantes en las --
contiendas electorales. Se sostiene en la nocibn ciudadana, de gue hay que fa
vorecer la expansifn y la representacifn del mayor némero de opciones politi-

cas en una sociedad democrética.

pae

20. Esté directsmente relacicnado con la percepcifn ce influencia permitida vy

[«

deseada de clertcs grupos ce interés en 1la ioms de cdecisifn olblics. En virs-

U

tud de este principic, 1a cesigu

o

1 distribucifén de los recurscs y de lz infly
encia en la sociedad civil cistorsicnaria el carfcter de le tcma de decisién

plblica, dando lugar a3 una cierts privatizacibdn del interés gznersl.

3c. Es el refericoo a la incentivaci6n e ls participacién del ciudadanc en ls

o

vida politica, toda vez gu-, si=2ndeo contrihuyentes, zarticipan de una mansra

directa.

Refrendo el plantamiento sobre el firanciamientg & los partidos pollii-
cos como, aguel proceso por medio del cuel se canalizaen recurscs econbmicos
0 bienes y servicios hacia los partides politicos, para posibilitarles el ---
cumplimiento de los altos fines que tienen reservados en las sociedades con-
temporaneas (entre otros dar expresifin @ la pluralided de la sociedad), den-

tro de un Estado de Derecha.

México se incrusta en este contexto. £1 Estadc de Derechoc es claro en -

p.te sentido. E1 actual cédigo federal de institucicnes y procedimientos e--



lectorales contempla ‘veriass fuentes de financiamiento:

a) Financiamiento Plblico;

b)Financiamiento por Militancia;

c) Financiamiento de Simpatizantes;

d) Rutofinanciemianto; vy

e) Financiamiento por rendimientcs finmancieros, fondes y Ficeicomisos.
Rungue se sefsla gue el financlamiento plblice es un complemento al fi-
nanciamiento general, tamblen indirectamente ha servido coms un instrumento
. s s 7 s £ . F 4 > .
pars propiciar la creacion de partidos politicos asil como ce mecanismo de -

coniro.

* For actividad electoral. Implice muy acertadamente un costo umitario por -
voto cerivado cel cocsto de campafiza para giputzdos vy senedoeres, este costo se
» . [d - ’ . < s . 7
multiplicara per el nimerc de cancigatos registracos, per 1o gue 12 oposicidn
no ve en el registro ue candidatos unz representucibn del Ydemos® sing un be

neficioc gue deviene del

]

egistro de candidatos y mis aln cuenon, hay un Fi--
v y y

Y

nanoi

&)

miento adicional en el momentc en gue los candidatos se convisrten en

legisladores.

El costo unitario del voto adquiere mayor importencia pars los partidos
en el momento en que éste debe multiplicarse nor el total de votes obtenidos

en las elecciones federales. Lo rescetable de esta modalidag 25 gl hecha de

que opta por Tinanciar 8 los partidcs como tales Yy na a los candidatos de los

partidos, es decir, los recursos son entregados & las autcoridades de 1as ing-
o



tituciones partidarias y la organizacifn decide con plena libertad la forma

como 1o distribuird entre sus candidatos.

Lo anterior conlleva un fortalecimiento de la organizacitn intrapartida
ria, pues mantiene una clara vinculacién y necesaria .ealtad entre candidato
y partido.

I

Aungue la lucta por la demsccracia, asil como la defensa de lis intereses

R0

de la caolectividad, se wven de

(G

entrzdichc en el momenic en gue hay unag ITegihe-

pensa por LENET Un mayor Noners @ votos.

4 ~

~Asi, esta modalidad de fincnciamientu plblico zrovecz "una gran cefens

{u

[
[N
et

ae la demczcracia por parte de los partidos noliticeos, mis aln de los gue su

supervivencia depende en mucho de lc gue reclben del £stacdo al que critican
. 4 - P - . A’ » .
y 2tacan, gor ejemplo, en Ise particos gue se sitlan en el ultimo de los ca-

s03 y 3Su potercial electorsl ©2 Zstil no resuwlia naeds costoso soliciter el -

recistro de csndidatos oue flenen poods o nulas posioilidades gde v

Mere ot oo 'Dmr-xepic4 0y en = SEnt T oo v 1 oto o 4 mETO ard "*l oot o

Hero 81 Traz gney 105 27 24 SErtidld Jue 532 LJES LeIgya Tinerl para e SO5TE
- - - P e = i 3 ~ o) 2008 Y 8 e oy R - ] 3 e

rinieric de sus campanas v cue puede ser o tllizedo psara otros rubros, entre

elios el peneficlo personal,

* Pgr zctividades generales comc Entiduoes de intzrés plblico. Ests mooalidad

de finenciamiento es un complemento a lg anterior tcga vez gue considers 2 -
los partidos politicos come Entipsdss de Interés Plblico (desde le misme cons

titucion, articulo 46) se les otorga un 30 % adicional 3 la cantidsd ys obte-

nida por "Actividad Electoral’.

47



Esta mocalidad, es el apoyo para les anteriores actividades aunque hay
un desequilibric tcda vez, que como sefiala la ley, sblo hay una aportacidn de
S0 % sobre gastos comprobados, asi los partidos con mayor disponibilidad de

,
recursps pueden gastar en estas.

Esta modalicad de finerciamientc es importante por ser la nica gue se
fiscaliza, es decir, comprucgbs suc gastos. Antecadentes de fiscalizacidn co-
mo este pueden ser de gran importancia para el depbate actual sobre el financiz

mento plGblico. 51 bien la fiscalizuecidr zctual es poco clere (El Institutc Fe-

Q1
1]

ral Elect , @ través de la Direccibn -

(9]

rai es5 gulen se encarga ce flscalizar

m

Jecutive de Partidos Polltiicos y Prerrcgativas) con respecto @ les criterios

Y]
v
(%4

¢ . # o
maTE 138 comprob2ciln ce gestos.

* Para el Oesarrcllo de Par:iidos. Esta mozelidec zge Tinmanclamiento, se 2i1cras

a particas gue hubiesen obtenido un porcenzelis 2nire 1y 5 % de lz voctacidn -

sgcicnal emiti

L
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T

ot
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N

tiene sus beneficics, toda vez gue cel monio ozl CuE e determine por activi

.

=g electeral un 5 % dge la votacidn nacicnel emitids; por lo gue ser pariido -

cliticoc con poco gotencial slectorsl tisne sus Cereficlos, toga ver gue del

hnl

mocnto totsl gue se determineg por sctivigeo electocrzl un 5 » de zste misma se

le ssigna 2 sllcs.

\

.
t

Asi dentro de las idess cel liberalismo, y soor2 todo del mercado, 1
decisibn de apocrtar dinero & algune zcrivicades siempre estd motivaca por el
interés de cbtener un beneficic de elle, coun la cual guien financia acaba dig
tando la thctica e ideolfgia del partids. Dadec 21 2lto costoc de las campaiias
politicas y, en general, de la difusidn del idearic y de los programas de ac-
cién de los partideos, si no existiera finsnciamiento plblicc, éstos se verian

ce los grandes capitales, con lo cual -~
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la contienda electoral se volverisz censitaris.

Si unas de las criticas més inguiesantes al financiamiento plblico, es
que acerca peligrosamente a partidos politicos al gobierns y los desvincula

ce la sociedad, que es @ la gue finalmerite se deben.

m
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ct
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seria importanie intraducir un sisteme seme jante al qus

en Estados Unidos se dencminag " tax check off " que consiste en que cada can

e & onotendn para el financizmiento clblico ge los partideos em las elecoin-

it
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it
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‘enciales.

$an

Je esta forma se estur en conlicisnes de conocer la opinidn del glecto

financiemientc plblico y sz legitimaria 1s utilizacitn de recur

e gue si nplen s2n 22 interis plblico de 2cuerdo con Nuss+Ta

w2 flscalizacicn gue se hace score el Tinancismients piblice es denil, -
- . . ) £ s 4 .
por tanto seris convenisnie forz este aspeiio en 21 codigo el ctorai, sun

g2 32 contwmplan algunos aspectos, sigue siendo incomplea.
.{

Ura débil fiscalizacifn provaoca gue un partido puedz cortar con ung Ceni-
tidad exceszivamente superior de recursos ¢ gue 12 competencia gartidaria no
tenga los niveles minimos de equidad. Por el contrario, una fiscalizacifin fa-
rrea origina que el fimanciamienrto plclico se otorgue a aquellos partidos que

en verdad comprueben la adecusda utilizacidn de los recursos asignadcs.



ARdem&és los montos son cantldades significativas que conviene fiscalizar,
més cuando se trata de dinerc del "cemns", por ejemplc desde 1988 =z 1994 los

mantos anuales totales fueron los siguientes:

ANU IMPORTE DEL PERICOC RESPECTO DEL ARD ANTERIOR
1966 N$ 17'4&5,000.00
PBED 1S Ge, 50600 5. 55
1980 38LaT, 800022 iol.e5
1591 106%'133,610. 23 175.77
1952 getivL, z05.7¢ ( 16,85 )
1593 1350475 8ks, 50 SB.uE
1954 2011'3Ce,002. 27 Ly, 52
* Datus tomados de lz Direccidn de Finsncizmients y Frarragativas IFE.
£s evidente que el zumento en los Gitimos afios, del finarciamiento nl--

hlica, demuestra la gran importancis oue cobrf, he cooradn cobraréd en iz 3
| + -

gendea electoral;

Hoy, en el marco de la refcorma eslecteral, ura d2 los puntos concenseados

(antes del disenso) y cde gran impcrtancie, es 21 de la trensparencia y utilid

e
e

oo
e



zacibn de los recursaos, ante ello, =e han vertido un buen nimerc de aprecia-

ciocrnes sobre el tema, las siguisntes por ejemplio:

ME] debate reciente sobre las reformas politicas en México se ha cen---
traty en oos cuesticnes: la sutocromia e imparcizlidad de la autoridad electg

-

ral y el asuntc de la eguidad

°
m
-
'—‘
N

mecida en gue (con las reformes de ---

1959, 1593 y fundamentalmente la de 1934) se ha idc resolviendoc el primer pro
biens, la cuestifn e la equidac se ha convertido en el tems .pricritario. Deg
de 1z sleccisn de 1994 hastz la de 18S54, la guej’a mas constante y ceonsistentie
2 los pzTticos ce oposicidn se refiere @ los encrmes cendicicmes oe desigusl
q2d gue privarm er le actual competencis polltica® (6 )
921 temz dz ls equidac en L& corpetencisz solitice ha ocupado un lugsr -

e

. B - P cm Yo H - - -] - 2
resze g2 1z camoafis previa a las slscclione. presidencicles de 1374, sz convirn
L 2, —~ - PR — R - L. - 3 K4 - —

ig ¢~ #} cunto desce el cusl se celificacs iz mayor legitimifad cel ogrc
e 1 C 7

Cezl (7 J

o « . 12 ®mrulced es lu ooplicec D.8s a situicizngs
USSR S U SN T, oy - - & R £ 4 vaee i -~ 1 R [ by o

eagncialrente similares. Os lo arterio GUilomanss oue Ao ode hg haecho miua
- " - - N T e Py S e Yo o ¢ 3
#n los grocesos electgrales en YExiTn, 2% la E .8 J

1 — 3 e oy - ~ . B P - — - - - r PR S -

¥, .« las prerrogativas son demeslioeco o7 luyertes parao Celarlazs total

mente sueltss tal y como es su volunwud y come pueden ejercer su papel en --

locs procesos electorales mexicanos hasts le actualidad. ® (9 )
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NOTAS:

DEL CASTILLO, PILAR. "Financiamiento de los partidos y consolida-

cidén de la Democracia" en Dinero v Parttidos Ed. Horizonte. 1993.
p. 149

Quisiera hacer notar que, desgraciadamente, el Financiamiento
Puiblico (recursos del Estado) a los Partidos Politicos en México
se da también de manera ilegal; bacste recoidar la camparfia de
Roberto Madrazo. Sin embargo en este trabajo no nos ocuparemos de

los desvios de fondos publicos o privades con fines electorales

PRUD' HOME, JEAN FRANCOIS. Alternativas para la requlacidén vy el
control del Financiamiento v Gastos de los Partidos en México.
CEPNA 1992. p. 60

CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. Art. 41

SIRVENT, CARLOS. "Los Ccmites de Accidn Politica: Una Opcidén de
financiamiento en las Campafias Norteamericanas'". en Ideas Politicas
Cambio XXI A.C. No. 4 Marzo de 1993 p. 13

SANCHEZ, SUSARREY JAIME. "Financiamiento a los Partidos y Acceso a
los Medios de Comunicacidén". Ponencia presentada en el Foro Nacional
1995 para la Reforma Politico Electoral". Organizada por el IFE.

IORALES, CESARED. " Condiciones de Competencia" Ponencia presentada
en el foro antes citado.

TREJO, DELABRE RAUL. "condiciones de la Competencia". Ponencia
presentada en el citado foro

GONZALEZ, GRAF JAIME. "La Equidad y los Medios de la Comurnicacién
en los Procesos Electorales"” Ponencia presentada en el Foro orga-
nizado por el IFE.
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