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INTRODUCCION

Segun el censo de 2010 realizado por el INEGI, éridd existen cerca de 12 millones de
indigenas, de los cuales la mitad son mujeres. itac®n suele ser descrita como
alarmante, pues padecen severos rezagos que smrrefin desnutricion, mortalidad,
analfabetismo, discriminacion, desigualdad y violende género, asi como menores
oportunidades para acceder a recursos y derechus. ésta realidad histdrica que ha
debido enfrentar este sector de la poblacion, esrmumerosas instituciones publicas y
privadas en nuestro pais han emprendido incontafilgativas de politicas econémicas,
sociales, agricolas y asistenciales que han coaside las mujeres indigenas como grupo
prioritario de atencion, incorporandolas a progrmnya proyectos productivos desde
distintas perspectivas de desarrollo que buscargesmeradores de procesos de cambio,

mejoramiento y bienestar tanto a nivel individuaiho social.

Dentro de este grupo de politicas sociales oriastadacia el mejoramiento de las
condiciones de vida y posicion social de las mgjémdigenas en México, se encuentra el
Programa de la Comision Nacional para el Desardoos Pueblos Indigenas (CDI),
Organizacion Productiva Para Mujeres Indigend@®OPMI), que se puso en préactica a

partir del afio 2002 en el ambito nacional, tenieelicuenta la premisa de

“... acortar la brecha que histéricamente ha existitldas oportunidades de desarrollo
entre mujeres y hombres en los pueblos y comunsdau#igenas, con el objetivo
general de impulsar la participacion de las mujere¢a toma de decisiones y en el

desarrollo de un proyecto productivo” (CDI, 2009).

Podriamos decir que se trata de una intervenci@ pgapone una forma diferente de
pensar el desarrollo con las mujeres, desde lasresuy para las mujeres; que, al igual que
los demas, cuenta con limites institucionales ntrapor su proceso de gestion e

implementacion real.



Es asi que el este Programa y su puesta en mardhascena social en dos comunidades
indigenas consideradas nahuas del estado de Moreldgentepec del municipio de
Temixco y Santa Catarina de Tepoztlan— constitayariidad de analisis en la que nos
enfocamos para indagar, en principio, hasta d@slaiciativas del Estado Mexicano —de
las que el POPMI fungird como un ejemplo— coinciden las busquedas y demandas de
las propias mujeres y, hasta dénde hay rupturaparaciones entre las mismas. Ello con el
afan de ir hilvanando los aspectos consideradossaeos para promover el desarrollo
integral de las mujeres indigenas mexicanas, &srde una agenda publica, potenciando
su rol protagénico como actoras principales depsopios procesos de cambio y el de sus
pueblos indigenas, ampliando sus capacidades bdesarollo de propuestas e incidir en
proyectos, programas, y politicas publicas conoaes de formacion y fortalecimiento de
sus liderazgos y sus organizaciones, desde undicpgrademocratica, intercultural,

intergeneracional y de equidad de género.

La eleccion de las comunidades no pretende coinlstiften una muestra representativa,
sino en ejemplo que posibilita el acercamiento @ pnoblematica general aunque
sumamente heterogénea. De este modo, su eleccgmanda en ciertas caracteristicas
fundamentales presentadas por cada una de ella® @omer punto se debe sefialar que
ambas dan cuenta de la expresion y persistencigre®ncias nahuaen el Estado de
Morelos que se manifiestan a través de tres eggmativos que ayudan a la construccion
de la cultura y a la reproduccion de la sociedadajo, reciprocidad e historia (Morayta,
et. al, 2003); que, de alguna manera, parecercaepd en la mayoria de las comunidades
indigenas mesoamericanas y que, incluso, se emaugentro de los aspectos sefialados
como importantes a reconocer por los mismos indigem su propia percepcion del

desarrollo.

Ahora bien, aunque lo anterior nos habla de suiés ancladas en las tradiciones nahuas
de las comunidades indigenas de Morelos, tambiéimpsrtante destacar que como

segundo punto para la eleccién de Cuentepec y Eatsaina como lugares de trabajo, sus
diferencias han jugado un papel primordial pori&indiles que resultan sus acercamientos

con la tematica desarrollistas. Siendo la primera de las localidades mas “manoseadas”



por instituciones y organizaciones, mientras queleaersegunda sus habitantes suelen

ufanarse de resistir a los embates de este tipuaiativas.

Es asi que, entonces, con la presente investigaoidmparativa y a través del andlisis de
similitudes y diferencias entre los dos casos dades se pretende encontrar algunas
explicaciones que den cuenta de la forma en qumigsres indigenas de Morelos viven,
asimilan y enfrentan su participacién en prograpn@soyectos de desarrollo que buscan
construir vidas dignas. Ello, ademéas de analizssanalogias y contrastes antes referidos
se encuentran entre las causas directas que limitéavorecen su mejoramiento y/o
bienestar, convirtiendo a las mujeres en agentetagwnistas de su propio desarrollo
capaces de incidir en su condicion y situacion cqmeosonas. Tomando siempre en
consideracion que estos elementos se vinculan tarorgexto geografico, cultural e
identitario.

En ese sentido que con esta investigacion se peopoe las iniciativas y politicas
construidas a través de los diversos enfoques srd#o hasta ahora existentes no han
logrado ser suficientes para asegurar el mejordmige las condiciones de vida de las
mujeres indigenas por no apegarse a sus realidgdesaficas y culturales; pero, sobre
todo, por no cubrir sus propias busquedas y demnsafaalo ello cobra mayor relevancia
cuando se hace evidente que la percepcion quedpgap mujeres tienen de su desarrollo
en realidad no se conceptualiza tedricamente dilgosg vive, o bien para el caso de las
lideresas 0o mujeres indigenas organizadas, tamgamiccide con los modelos a los que
suelen ajustarse las politicas publicas fomentddade las instancias gubernamentales, ya
sean federales o estatales, y cuando sus solisitydeeticiones se establecen desde la
busqueda del respeto de su identidad, costumbradigiones

Tomando lo anterior en consideracion fue que peftaxionar sobre el tema se consideré
prioritario examinar los diversos aspectos que titoiyen en si mismos distintos ambitos
de la problematica. Es decir, se tratd de investgdiscurso institucional desde €l mismo;
esto es, desde los modelos y paradigmas que lmrooafi; pero, sobre todo, resultd
fundamental conocer la vison particular de las cudades y de las propias mujeres
enfocandonos en las acciones que se establecenaentos. Todo esto con la finalidad de

analizar la perspectiva mas amplia de la probleadticontribuir, como ya se menciono, a
9



la reflexion que promueva la generacion de poSBticalturales justas, equitativas y
pertinentes para el desarrollo y el trazo de casine lleven al “vivir bien” de las mujeres
indigenas mexicanas.

Contenido de la Tesis

La reflexidon en torno a la construccion de propaggiara un desarrollo integral de las
mujeres indigenas de nuestro pais, supuso la igaegin en torno a diversas tematicas.
Precisamente por ello, y con el afan de mostrgpanmorama medianamente completo, el
trabajo realizado se dividié en dos etapas o facddade observacion en campo y la de
andlisis bibliografico. Por tal motivo, la constitbn de este texto no es mas que la
conjuncion de los datos obtenidos por medio dedtiss ambitos de estudio. Es entonces
gue la mayoria de los capitulos que dan cuerpteaess, salvo quiza el primero de ellos,
cuentan con una parte teorica y con otra en lasguéescriben y analizan las diferentes

tematicas consideradas de interés para la consecdeinuestros objetivos.

De manera general, el primer capitulo de la tesigreocupa por la manera en la que los
discursos del desarrollo se han ido hilvanando -deniresy haceres— con las
preocupaciones por incidir en la vida de las msjeEn él, se ahonda en algunos de los
diversos significados que se le han otorgado ateqmo de desarrollo a lo largo de su
historia para después dar pie a la explicaciorsdegimiento de la mujer como categoria
caracteristica en el discurso del desarrollo aégagte los diversos enfoques tedrico-
discursivos orientados a mujeres y/o con visiog@eero que han surgido a lo largo de los
afios —bienestar, Mujeres en Desarrollo y Génerdesarrollo—. Esto tratando de
exponer sus principios basicos y limitantes; asi@das politicas y estrategias —equidad,
anti-pobreza, eficiencia, empoderamientoainstreaming entre otras— que se han
derivado de cada uno de ellos con el afan de lama vez mas presente el papel de la

mujer en el ambito del desarrollo.

En el segundo capitulo se busca dar cuenta, deranauneinta y a través de la revision de
distintos estudios e investigaciones sobre el tateaa génesis y el contexto en el que

surgen numerosas iniciativas de desarrollo para@msijndigenas y rurales en nuestro pais;
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de sus propuestas y acciones principales; y dadados y desaciertos. Todo ello como
marco para la presentacion del Programa de OrgadizaProductiva para Mujeres
Indigenas (POPMI) que, como veremos, nacio de &uauion de estas experiencias
previas como un esfuerzo de focalizacion alteroagivnédito en busca de la integracion de
una respuesta institucional a la demanda fememd&ena y a la construccion de
estructuras sociales menos excluyentes. Y aunqastésior constituye el objetivo central
del capitulo, con él, también nos acercaremos bremte al contexto socio-cultural y a la
percepcion que los habitantes de los pueblos indigggenen de su propio desarrollo. Esto,
debido a que, por un lado, no debemos olvidar gaeskpresiones y procesos culturales
modelan expectativas, intereses y modos de acd&ital modo que también influyen en
las formas en que se piensa y se construye elrddsaEllo mientras que, por otro lado
una de las principales preocupaciones de estatigaei®n se centra en el andlisis de las
analogias y los contrastes entre las politicasigatlde mejoramiento para mujeres
indigenas y sus necesidades; esto es, se pretandesta de si las busquedas y demandas
de las mujeres a las que se busca beneficiar sedts en cuenta a la hora de disefiar e
implementar las diversas iniciativas de desarrd®.entonces que los datos que aqui se
retomaran seran de gran utilidad para posiciorsaptapias miradas que los habitantes de

las comunidades indigenamcluidas las mujerestienen sobre su desarrollo.

La participacion de las mujeres indigenas en elardelfo se ha reflejado en su

incorporaciéon y constitucion en diferentes tiposodganizacion y/o asociaciones, ya sean
independientes, autbnomas o bien, institucionales promueven sus derechos en varios
ambitos y que las impulsan en la busqueda de Enoidin y mejoramiento de su situacion

y condicion de vida. Precisamente, en el terceritdap se abordan los procesos

organizativos de las mujeres indigenas del esta&d®ldrelos siempre enmarcados por
aquellos que han surgido a nivel nacional. Ello ponsiderar que esta es una de las
mejores maneras de escuchar, de viva voz, las dlEmapeticiones y busquedas de las
mujeres en su afan por hacer respetar sus dergatresr las condiciones necesarias para
alcanzar una vida digna pero también porque noslénéd un pardmetro para comparar si

los planteamientos de este tipo de grupos de nsug@ganizadas coinciden con los deseos
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de aquellas mujeres que viven su cotidianidad aacike® su rol de reproductoras y

cuidadoras de la unidad familiar alejadas de gsbede organizaciones y movimientos.

En el capitulo cuatro se presenta un recuento ethog sobre la puesta en marcha del
POPMI en las comunidades de Cuentepec y Santaifi2atase realiza un balance de las
experiencias surgidas en la vida de sus benefsiariras exponer brevemente los
encuentros que los pueblos indigenas de Morelostéw@ido con diversas posturas y
visiones desarrollistas. Como se recordara, losgupretende con la exposicion de estos
datos, es encontrar algunas explicaciones que emositan dar cuenta de la forma en que
las mujeres indigenas de Morelos —al menos laasiltalidades antes sefialadas— viven,
asimilan y enfrentan su participacion en prograpn@soyectos de desarrollo que buscan
apoyar en la construccion de vidas dignas. De rmmamelicional, dichos datos nos
permitiran analizar si el POPMI cumple con sus @®peglas y objetivos, asi como con
las leyes y legislaciones preocupadas por el ddkaie los derechos y cultura de las
comunidades y pueblos indigenas, al menos, detli&sta Morelos. Lo que de ser positivo
redundaria en su establecimiento como un progréteraaivo y pertinente de acuerdo con

Sus intenciones iniciales.

En el apartado sobre consideraciones finales semian diversos argumentos que sefialan
la importancia de continuar con el debate sobrardat enfocado al “vivir bien” de las
comunidades indigenas, especialmente de sus muf@eeplantea que aun cuando el
concepto parece haber llegado a una crisis debdliddd, hay alternativas que en su centro
reflejan las busquedas, demandas y percepcionekgggupos indigenas plantean como
fundamentales para la consecucion de su propiorrdédeay se trazan las propuestas
personales para la generacion de politicas inctegeque coadyuven a la construccion de

una agenda publica de desarrollo para las mujedégenas mexicanas.
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I. El papel de las mujeres en el desarrollo: hilvaando practicas y discursos

El reconocimiento del principio de la igualdad erttiombres y mujeres no es algo nuevo
en el panorama mundial. Por el contrario, ese jpimga formaba parte del documento de
creacion de las Naciones Unidas en 1945 y de ldaB@idn de los Derechos Humanos de
1948. No obstante, por mucho tiempo no se registiguna preocupacion por verificar
cual era el impacto del desarrollo econémico enrééaciones entre los sexos y, por lo
tanto, en la posicion de las mujeres en ese proSesoreia entonces que el desarrollo iba a
traer beneficios a todos —hombres y mujeres— da igianera.

Como producto del fracaso de esa ideologia y deriica epistemoldgica de sus
planteamientos, una lucha intensa por la incorpamade las mujeres en las principales
corrientes del desarrollo dio inicio. Ello trajongo resultado el planteamiento y aplicacion
de numerosas iniciativas vinculadas tanto a lageqmiones y enfoques que han surgido
sobre dichos temas como a la propia practica delrddlo y sus efectos en las estructuras
sociales y economicas de las mujeres.

Es importante reconocer que cada una de esas esa@eninscribe en diversas corrientes
que difieren en su vision en cuanto a la inserd@émas mujeres en las distintas aristas del
desarrollo y en lo relativo a las posibles estiagegara lograrlo. De este modo, tanto los
discursos como los cuerpos tedricos actuales stwarrollo, politicas sociales y género

son el resultado de varios afios de intensa refiexié investigaciones, analisis, criticas y

argumentacion, en las que numerosos y numerosastigadoras de todo el mundo han

contribuido. Precisamente este primer capituloagektado tedrico de la tesis se preocupa
por ese recuento; esto es, sobre la manera erelbsgjdiscursos del desarrollo se han ido
hilvanando —erdeciresy haceres— con las preocupaciones por incidir en la viddade

mujeres.

Se ahondara entonces en algunos de los diversuificsigos que se le han otorgado al
concepto de desarrollo a lo largo de su historia pespués dar pie a la explicacion del
surgimiento de la mujer como categoria caracteasth el discurso del desarrollo a través
de los diversos enfoques tedrico-discursivos caityd a mujeres y/o con vision de género
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gue han surgido a lo largo de los afios —bieneMtajeres en Desarrollo y Género en
Desarrollo—. Esto tratando de exponer sus prinsifiasicos y limitantes; asi como las
politicas y estrategias —equidad, anti-pobreza, ciefcia, empoderamiento,
mainstreaming entre otras— que han surgido de cada uno de e&bos| afan de hacer

cada vez mas presente el papel de la mujer entétcadel desarrollo.

Con ello, lo que se pretende es, por un lado dastas hechos mas relevantes de este
proceso y, por otro poner en evidencia que la eigardel tema de la mujer en el escenario
del desarrollo no es el resultado de una evoludideal exenta de divergencias y
contradicciones. Pues si bien se han establecidseasos, también se ha dejado entrever
gue el significado del concepto de desarrollo greblema de la mujer tienen y han tenido
diferentes enfoques. De ello se han derivado nuestagtegias de accion al tiempo que se
han reforzado viejos esquemas, mismos que, COMeME™, Suponen consecuencias
diferentes para las mujeres y para los propios tosdke desarrollo.

1. Enfoques y dimensiones sobre el Desarrollo

Otorgarle una definicién al concepto de desarroioes una tarea sencilla por tratarse de
una nocion cargada ideolégicamente y con signifisadiversos para personas diferentes
(Kabeer, 1998:19). Las concepciones sobre el ddkarse han ido modificando y
enrigueciendo a través del tiempo para dar cuentasddesafios que impone una realidad
vertiginosamente cambiante; asi, se ha transitaddedvisiones iniciales que equiparaban
el desarrollo al crecimiento econémico, hasta wisgomas comprehensivas que colocan en
el centro de la definicion a las personas y sudsitam y los contextos que habilitan y
promueven dicho bienestar a nivel de los individyale la sociedad (Fassler, 2007:380).

En ese sentido no hay una vision Unica sobre qu& desarrollo, qué es el bienestar y
cudles son los contextos favorecedores de éste.rifi@atras que para algunas corrientes el
énfasis estd puesto en los aspectos objetivos terialas que permiten satisfacer
necesidades basicas —salud, alimentacion, viviemdaa otras deben privilegiarse
aspectos subjetivos y culturales, ello sin negadimensiones objetivas. Esto es, entienden
al desarrollo como procesos de expansion de lgdidbela creatividad y la autonomia tanto
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individual como colectiva, por lo que la transfomid@ de los valores seria,
simultaneamente, condicion y meta del desarrollo.ofas palabras se trataria de un

proceso de cambio social que

... privilegie la idea de la autoconstruccion, dedpacidad de los sujetos de construir
sus propias estrategias de vida y de futuro dasg@eopia l6gica (Landazuri, 2008:02).

En la actualidad resulta comun escuchar quelesiarrollo es una de las tareas mas
importantes, esenciales e impostergables de nsets#rapos debido a que los profundos
cambios tecnoldgicos, econdmicos y sociales expatiadlos por los diversos sectores
sociales en las ultimas décadas, han generadotanpes transformaciones y han marcado
el agotamiento del modelo de desarrollo hasta afigemte. Pero antes de seguir con tal
debate, es menester conocer, de manera sucintanfliogues, significados y dimensiones

gue se le han dado al conceptaldsarrolla

1.1 Primeras fases del desarrollo: los enfoquesioxps

Tras la Segunda Guerra Mundial, y de manera camjcor la evolucion de las teorias del
crecimiento y de la economia del desarrollo, swogiedeterminadas corrientes de
pensamiento que rechazaron la idea de que hulmeranica teoria econdémica valida para
el analisis de cualquier tipo de situacion real gkdvejo:07). Fue entonces que surgieron

varias fases del desarrollo cada una con sus gropracteristicas y postulados

La primera de ellas se dio entre los afios de 1945 y se caracterizd por el fomento de
la industrializacion. Esto es, se prestaba poazcete a los efectos distributivos y sociales

del crecimiento econémico, siendo el objetivo desairollo el aumento sostenido de la

! La estructura de este y los siguientes cinco gantados fue tomada del articulo de MOGROVEJO
Monasterios, Rodrigo Julian.  Desarrollo: enfoques y dimensiones en:
http://www.mogrovejo.org/?con=INF&c=96
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renta a través del fomento de la acumulacion diatala proteccion del mercado interior y

la intervencion del Estado.

De acuerdo con Meier (1987), en ese momento sersagjue el desarrollo de las naciones
podia alcanzarse a través de la reproduccion dertoesos de industrializacion de los

paises desarrollados.

Durante la segunda fase, de finales de los aficgsata y durante los sesenta, se critico a
la propuesta anterior argumentando que no erapapéalos paises del Tercer Mundo por
desatender la agricultura. En ese sentido, segdédir que lo importante para esta etapa

era la postulacion del desarrollo agricola.

En palabras de Rodrigo Mogrovejo,

... a finales de los afios sesenta, se inicié unaanizese de la historia del pensamiento
econdmico. La preocupacioén por los objetivos magips del desarrollo —mejorar la

calidad de vida de la poblacién en vez de cengaaténcion exclusivamente en la
expansion de la renta per capita— se fue imponienda nueva escuela ortodoxa del
desarrollo. Tal cambio implicé una distinta peréépae la naturaleza del proceso del

desarrollo (Mogrovejo: 09).

Ello ocasion6 que se empezara a fraguar un enfeguealto contenido social que,
posteriormente, daria lugar a la estrategia dedagsidades basicas. Se trataba pues, no
s6lo de crear empleos, sino de generar oportursdaelempleo productivo para reducir la

incidencia de la pobreza.

Para 1975, en la Conferencia Mundial Sobre Empéeta @IT, se definieron formalmente
las necesidades basicas que toda sociedad debsatisfechas para guardar unos niveles

de vida minimos.

1) El consumo alimentario, la vivienda y el vestido
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2) el acceso a servicios publicos (educacion, sanidransporte, agua potable y
alcantarillado);

3) la posibilidad de tener un empleo adecuadanremenerado; y

4) el derecho a participar en decisiones que afexia forma de vida de la gente y a vivir
en un ambiente sano, humano y satisfactorio (3T6L

Por consiguiente, este enfoque trata de atendeuppg con carencias concretas bajo la
premisa de que la Unica forma de eliminar la pabedrsoluta, de una forma permanente y
sostenible, es aumentando la productividad de dbsgs. Haciendo hincapié en que, para

ello, es necesario que los pobres tengan sus dadesi basicas satisfechas.

No obstante que este enfoque se convirtio en etopde referencia de una distinta

concepcion del desarrollo, frente a las anteritgedas; se puede decir que

... adolece de un desarrollo analitico profundo cayavmas alla de las declaraciones
politicas y los programas de ayuda internacioraha también carece de un sustrato
tedrico importante en que basar todas las politleasatisfaccion de las necesidades

basicas (Mogrovejo: 10).

Al ser un enfoque completamente pragmatico, dificelu propio desarrollo intelectual.
Incluso se publicaron articulos en los que se fifiestban preguntas a las que el enfoque no
daba respuestas concretas a:

1) quién define las necesidades;

2) si la meta es “el florecimiento humano” o “latisiaccion de las necesidades
basicas”;

3) cual es el papel de la participacion;
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4) cudles son las necesidades que las institucipneden legitimamente planear

satisfacer; y

5) como coordinar los recursos internacionales patiafacer las necesidades basicas.
(Streeten 1984; en: Mogroveittp://www.mogrovejo.org/?con=INF&c=980)

Como se puede ver, estas preguntas contintan ggentel ambito del desarrollo actual,
pues aun pueden retomarse para el analisis deaslit programas e iniciativas puestas en

marcha desde el Estado y diversas organizaciomssiteiciones.

1.2. La dependencia: primer enfoque heterodoxo

Para finales de los afios cuarenta, comenzaron farow@rse otro tipo de teorias del
desarrollo, denominadas como “heterodoxas”, alteamy criticas a la corriente ortodoxa
del desarrollo. Es dentro de estas corrientes gugesel enfoque de la dependencia

postulado, inicialmente, por Pauk Baran.

De acuerdo con él, el subdesarrollo no puede s&y gomo un retraso en el desarrollo, ni
como una etapa previa al mismo, sino como el prtodbistorico del desarrollo de los
paises avanzados. Por tanto postula que el ddsamoél Tercer Mundo, es imposible bajo
un sistema capitalista porque el crecimiento imtalssta fuertemente obstaculizado por el
imperialismo de paises occidentales. De este madaica solucion es, en una posicion
extrema, la ruptura con el mercado mundial (Bard®57 en: Mogrovejo

http://www.mogrovejo.org/?con=INF&c=983).

Este enfoque coadyuvd a la generacién de otrageners de pensamiento como, por
ejemplo, el enfoque de desarrollo autonomo y all@sarrollo a escala humana. Donde el
primero planteaba como fundamental un desarrolidrado en la armonia de los seres
humanos con el medioambiente para que los paisbeegalcanzaran una mayor
autonomia sobre los paises mas desarrollados.eEseaido postulaba la desconexién del

sistema internacional.
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El enfoque de desarrollo a escala humana, lidgpadManfred Max-Neef, se orienta hacia
la satisfaccion de las necesidades humanas, ed@ian nuevo modo de interpretar la
realidad y proponiendo una manera distinta a la @eondmica convencional de evaluar el
mundo, las personas y sus procesos. Por lo tamteystenta en la satisfaccion de ciertas
necesidades fundamentales, como son la subsisteheiatendimiento, la participacion, la

proteccién y el ocio (Mogrovejo:14).

1.3 Enfoque del Desarrollo Humano

Un cambio notable en relacién a las teorias derddease ha gestado a lo largo de las dos
Ultimas décadas, pues se han comenzado a abarldeniaterpretaciones estrictamente
economicistas para dar paso a concepciones madaasen las que los aspectos sociales

del desarrollo cobran cada vez mas relevancia.

Es dentro de este cambio de pensamiento que surgefague del desarrollo humano
fraguado desde el Programa de las Naciones Unias gy Desarrollo (PNUD), con el
objeto de colocar al ser humano como protagonistasyinatario del proceso de cambio,
entendiendo el desarrollo como una ampliacion deofciones de las personas. Y siendo
su meta principal que se cree un entorno que ek las personas disfruten de vidas

largas, saludables y creativas (Anand y Sen, 2003).

De este modo,

... segun este enfoque se puede hablar de desaalfwo las personas son capaces
de desplegar en mayor medida sus capacidades jyaamipbscenario de sus posibles

opciones futuras. (Mogrovejo:15)

En conclusion, cabe sefialar que el enfoque dekrddsahumano ha ganado un amplio
reconocimiento y valoracién en diversos espaciasspg planteamientos cada vez mas

orientados al mejoramiento de las opciones delhsenano; ello de la mano con una
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preocupacion, cada vez mas creciente en amplias egiciones siempre en concordancia

con el cuidado del medio ambiente.

1.4. Enfoque de género en el desarrollo

Tal como se ha sefalado con anterioridad, en tonad afios, se han formulado distintas
maneras de entender y enfrentar al desarrollo.rDelet esos diferentes enfoques el papel
de la mujer ha sido atendido de muy distintas farrbee tal manera, se puede decir que la
perspectiva de género que hoy cruza practicamedés tas concepciones de desarrollo asi
como a las iniciativas que de él derivan, no sudgidorma espontanea, sino que es el fruto
del trabajo de los diversos movimientos de mujéaBa en los paises del Norte como en

los paises del Sur.

El tema de la incorporacion de la ‘mujer’ al dismrdel desarrollo se expondra mas
ampliamente en uno de los siguientes apartadostdecapitulo; no obstante es importante
mencionar que no fue sino hasta la década de 190 apnfluyeron dos elementos que
marcaron un hito en la introduccion de la perspactie género en el desarrollo. Por un
lado, el “enfoque de las necesidades basicas” §,0po, el auge de los movimientos

feministas, los cuales influyeron en la labor deibl@es Unidas a favor de las mujeres para
ayudar a introducir la problematica de género enadgnda politica internacional.

Asimismo, durante los afios setenta, a traves denlosentros internacionales de Naciones
Unidas se denunciaron los programas de desarrofong solo no favorecian la igualdad

de género, sino que perpetuaban la discrimina@dagsimujeres. Por lo tanto, y de manera
muy sucinta, podemos distinguir a aquella épocaoctarde auge de la temética. Misma
gue fragué las diferentes formas de entender erd@® desde una perspectiva de género.

1.5. Enfoque de desarrollo con identidad

Podemos decir que los origenes de este enfoquensmntan a los afos setenta, con el
“enfoque del desarrollo autbnomo”, y, mas espeaifiente, a los afios ochenta con el

nacimiento del “etnodesarrollo” definido como ehpmto de politicas de desarrollo que
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son sensibles a las necesidades de las minoriaaginde los pueblos indigenas (Clarke,
2001).

Al igual que el enfoque anterior, el del etnodeskrrsera explorado mas adelante en este
capitulo. Sin embargo, cabe sefalar que para aglomenfoques del desarrollo autbnomo
y del etnodesarrollo no lograron que los pueblaigenas, especialmente en América
Latina, alcanzaran el control de sus propios paxede desarrollo, asi como una

participacion equitativa en los procesos que dafimi el desarrollo de sus paises
(Mogrovejo:20). Ello dio como resultado que a fewlde la década de 1990, algunas
instituciones se inclinaran por proponer un nuewfogue denominado “enfoque de

desarrollo con identidad”.

Esta linea de pensamiento se encuentra estrecleamecilada a dos lineas defensoras del
desarrollo de los pueblos indigenas. La primeraagabel objetivo de la participacion
equitativa de estos pueblos en el desarrollo natitiatandose de una linea que recibe mas
apoyo politico por parte de los gobiernos. La sdguperspectiva, defendida por los
propios indigenas, enfatiza los derechos espesifice los indigenas y su

autodeterminacion (Mogrovejo:20).

En este sentido, se han comenzado a fraguar gsisatsobre pueblos indigenas y
reduccidén de la pobreza, especificamente paraldoetaa las organizaciones indigenas.
Esta linea de pensamiento, ademas, ha puntualizackzesidad de considerar los aspectos
socioculturales del desarrollo, de tal forma que poeblos indigenas puedan disefiar y
ejecutar proyectos para su desarrollo sostenilsiepsrder su identidad cultural. Este
enfoque resulta interesante ya que reconoce ell pgeelos pueblos indigenas pueden
ejercer en los proyectos de desarrollo, cosa estdas mismos representantes de dichas
comunidades contindan demandando, al menos patasel de Morelos y sus mujeres
indigenas. No obstante, estamos conscientes denguse trata de crear realidades
separadas o alternativas aisladas sino de llegiaa aerdadera reestructuracion que permita
considerar todos los saberes, incorporar a logsscsin voz y descentralizar los procesos

de toma de decisiones.
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Evidentemente, la incorporacion efectiva de losbfgeindigenas al desarrollo integral de
sus paises, permitiria mejorar su acceso a loscEeyvsociales, los programas de
generacion de ingresos, la educacion bilingtie yptogramas de reduccion de la pobreza
(Plant, 1999, 1998); cosas todas que aun no suckrleranera plena, al menos en nuestro

pais.

De manera general, se puede decir que los anterimrsultan ser los enfoques
caracteristicos que se han ido generando a lo ldejdiempo dentro del debate y la
busqueda del desarrollo. No obstante, cabe setizdaeste proceso ha generado interés en
areas particulares tales como las ciencias socjalasantropologia, cuyas propuestas, o

algunas de ellas, seran exploradas a continuacion.

2. Ciencias Sociales: debates sobre el concepto

Como se ha venido sefialando, desde la década de rh@chas evidencias sociales
comenzaron a poner en entredicho la viabilidad cdeicepto del desarrollo y el suefio
universal de alcanzarlo. Fue entonces que distipaioadigmas surgieron en el ambito de
las ciencias sociales con el afan de explicar tarakeza y las causas de su fracaso. En el
presente apartado de este capitulo se exploranagle estos enfoques con los que se ha

pretendido encontrar alternativas mas viables @lagasarrollo.

2.1. Buscando alternativas de desarrollo

Una urgente necesidad de “descolonizar la menteinpviendo otra forma de pensar el
Tercer Mundo y de buscar, ya no un “desarrolloriadtivo”, sino “alternativas de
desarrollo” fue planteada por el antropologo Artdiscobar en su libr&&ncountering
Development: The Making and Unmaking of the Thiodd/{1994).

Al respecto, Escobar ha sefialado que poco se hxiogfado en el hecho de que la
definicién y el concepto mismo de desarrollo resplobleméatica y hasta “espinosa”. Pues,
tal como lo plantea en “Antropologia y Desarrol(@997), la verdad es que desde sus

inicios, se ha considerado que ‘el desarrollo'tiexsn la realidad, ‘por si mismo', de un
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modo solido y material y que ha sido consideradmaain instrumento valido para
describir la realidad a través de un lenguaje sstpuogente neutral que puede emplearse
inofensivamente y utilizarse para distintos finesgl; la orientacion politica y
epistemoldgica que le den sus usuarios. No obstentgerto es que dados los multiples

usos del concepto, es dificil encontrar un consenda definicion del mismo.

Ante esta situacién, el autor plantea que a pesadagicriticas hechas al concepto, lo que
permanece incuestionado es la propia idea basicdedarrollo en tanto que principio
central organizador de la vida de las sociedaddegdpaises del tercer mundo. Indicando
gue lo que se requiere entonces es redefinirloedesd principios basicos; uno de los
cuales radica en el derecho a la diversidad culguea ni las politicas desarrollistas ni la

globalizacién han logrado opacar (Servin Herre@8227).

De este modo, la profunda reformulacién de la dquercepto de desarrollo ha sido objeto
en las ultimas dos décadas, ha traido consigo ewiaign critica de la préactica de la
antropologia aplicada que surgié en Estados Uredoglaterra desde principios del siglo
XX. Siendo en la década de 1970 cuando surgio afganica abierta entre dos corrientes
antagonicas. La primera de ellas, la de la Antmgial para el Desarrollo que se ha
ocupado del disefio, evaluacion u asesoria de posyete desarrollo en organismos
internacionales y multilaterales. La segunda, larépologia del Desarrollo, en la que se
ponen en entredicho los supuestos tecndcrataoB@ileos que esconden muchos de esos
proyectos de ayuda internacional y se plantears ofi@s mas cercanas al ya mencionado

etnodesarrollo.

Lo que se juegan las dos tendencias, en ultimariost es, de acuerdo con Escobar, aunque
distinto, comparable: los antropologos para el mleka arriesgan sus altas remuneraciones
por sus trabajos de consultor y su deseo de cairtrdb un mundo mejor; para el
antropélogo del desarrollo lo que esta en juegda®titulos académicos y el prestigio, asi
como el objetivo politico de contribuir a transfa@mel mundo, mucho mejor si puede ser

conjuntamente con los movimientos sociales (Es¢cdi®®7).

Para él, sin importar la tendencia o el paradigetaislo, para que la antropologia cumpla

con su papel debe replantearse en profundidadmspromiso con el mundo del desarrollo.
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Debe identificar aquellos casos en que se mardfiastliferencia de un modo socialmente
significativo y que pueden actuar como puntos dg/@ppara la articulacion de alternativas
y, debe también, sacar a la luz los marcos locdeesproduccion de culturas y de
identidades, de practicas econOmicas y ecologigag no cesan de emerger en

comunidades de todo el mundo.

2.2. Etnodesarrollo

Desde las ciencias sociales, también empieza adrsg una nueva vision que aboga por
concebir la cultura ya no como un obstaculo padesérrollo, sino como una de las claves
de su erradicacién. Esto, de acuerdo con Ana Hlerelei Servin Herrera (2008), propicié
un replanteamiento de la relacion cultura-desarmplllevé a algunos antropélogos como
Guillermo Bonfil, a proponer el concepto de etnedeslo buscando generar, como ya se
menciond, un conjunto de politicas de desarroll@ sEnsibles a las necesidades de las

minorias étnicas y de los pueblos indigenas.

Para entender un poco el contexto en el que sstgesafoque —al menos para el caso de
nuestro pais— debemos recordar que, historicamiest@ueblos indigenas de México se
han encontrado sometidos a diversas categorizacioneepresentaciones sociales que
aparte de que los “construyen”, también los “deforiry marginan. Al respecto, se puede
decir, que el discurso que los caracteriza desd&s&ddo no se plantea de manera
equilibrada, sino mas bien contradictoria, donde po lado proclama la condicién
pluriétnica del pais, fomentando nominalmente shdello “desde abajo” pero, por otro,
establece “desde arriba” las politicas y prograoréentados a las poblaciones indigenas
del pais (Castillo y Solis, 2009:181-182).

Con ello los ha situado bajo categorias socioec@a®n—margiacion, pobreza,
subdesarrollo, entre otros— que priman sobre ladic@n étnica. Lo que refleja la
supremacia del contexto econdmico sobre la idehtidiz individuo determinandolo y

categorizandolo.

Al respecto, Castillo y Solis, sefialan que
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La postura del capital frente al individuo es ttgarsu discurso esta centrado en la
acumulacién de las ganancias y en la expansiora gedduccion, estableciendo y
fomentando relaciones asimétricas de poder ensrpfiopietarios de los medios de
produccién y los trabajadores u obreros. Del mismado, ha favorecido que la
valorizacion e identificacion del individuo se det@e primeramente por su caracter

econémico, en lugar de su caracter socioculturastfilo y Solis, 2009:185).

De esta manera, la sociedad dominante valorizaeggeza a la poblacion indigena segun
su nivel de ingresos, la tecnologia y conocimiemiestificos utilizados, el dominio del
idioma espafiol y la orientacion de sus esfuerzodymtivos a la l6gica del mercado global
(Castillo y Solis, 2009:185).

Dado lo anterior, es que desde las ciencias secaigieza a forjarse el cuestionamiento
sobre la mejor manera de “rescatar” o “sacar” diadfindigena del discurso oficial y
occidental que, de alguna forma, lo crea y lo Bnero sin caer en posturas paternalistas,

gue reflejen, una vez mas, los vicios del discdmninante.

Y es que, como lo sefialara Bonfil Batalla,

... Si cada vez mas se admite el pluralismo étnicnoccomponente legitimo de los
Estados nacionales, éstos deben asumir la resplidediconsecuente de instrumentar
programas que contribuyan eficazmente a la recaigerecultural de los pueblos

indigenas (1987:116).

En otras palabras, resultaba y resulta indispeagaplkensar la actuacion del Estado como
interlocutor entre el discurso del desarrollo glgstion étnica. Es precisamente dentro de
este debate y contexto historico que, ante el madiedesarrollo occidental, se elaboré una
propuesta “desde abajo”, basada en la reivindinad®la cultura indigena y en el control y

autogestion de sus recursosetlodesarrollo.

Este nuevo modelo se concibié en la “DeclaracionSde José sobre etnocidio y el

etnodesarrollo”, resultado de una reunién técnitarmacional a la que convocaron la
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UNESCO y la FLACSO en diciembre de 1981. En ellaef@nié eletnodesarrolloen los

siguientes términos:

. entendemos por etnodesarrollo la ampliacién yscligacion de los ambitos de
cultura propia, mediante el fortalecimiento de dparidad auténoma de decision de
una sociedad culturalmente diferenciada para guigsropio desarrollo y el ejercicio
de la autodeterminacion, cualquiera que sea ell mjue considere, e implica una
organizacion equitativa y propia del poder. Esgnifica que el grupo étnico es la
unidad politico-administrativa con autoridad sofwepropio territorio y capacidad de
decision en los ambitos que constituyen su proyéetdesarrollo dentro de un proceso
de creciente autonomia y autogestion” (Garcia @anto87: 96. En Castillo y Solis,
2009: 196).

De este modo su objetivo fundamental es el de sagrel control cultural a los pueblos
indigenas para que sean ellos quienes decidambébsgide su progreso. Por ello, cualquier
proyecto basado en los postulados di&lodesarrolloconsistira en una ampliacion y
consolidacién de los ambitos de la cultura progsto es, en el incremento de la capacidad
de decision del propio grupo social, tanto sobgereaursos como sobre recursos ajenos de
los que pueda apropiarse. Asi, el problema queatatgddo entonces en un nivel politico:
impulsar o crear las condiciones para el etnoda&arimplica, fundamentalmente,
fortalecer y ampliar la capacidad autonoma de @stislemeritando el poder ejercido por

los grupos mestizos sobre la poblacion indigena.

De esta manera, de acuerdo con Castillo y Soktneldesarrolloestablece dos lineas de

accion:

1) incrementar la capacidad de decision, recuperaretursos hoy enajenados y
fortaleciendo las formas de organizacion que penral ejercicio del control cultural y su

enriguecimiento;
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2) aumentar la disponibilidad de recursos ajenceeqtibles de quedar bajo el control
social del grupo: nuevas tecnologias, habilidadesnpcimientos, formas de organizacion

para la produccion y la administracion (2009: 200).

En este sentido, dentro de los elementos necegaiasla puesta en marcha de proyectos

basados en el etnodesarrollo se pueden encordraiglaentes:

1) el reconocimiento de los diversos grupos étnoawso unidades politico-administrativas

en el seno de las entidades federativas de lasayurman partes no diferenciadas;
2) el control de los recursos culturales;

3) el fortalecimiento de la cultura autbnoma aégade la restitucion y garantia de los

territorios étnicos;

4) la capacitacion de cuadros procedentes del @gppo capaces de emprender las tareas
de descolonizacion cultural y, simultdneamente,uisgr la actualizacion de la cultura

propia;

5) el abrir espacios para el ejercicio real deléaguas étnicas en un plano de igualdad
esencial frente al idioma mayoritario o dominaete el campo educativo, en el manejo de
los medios de comunicacion y en todos los ambitsstiicionales en los que el empleo de

lenguas indigenas resulta necesario, entre ot¥i(Batalla, 1987).

Como podemos observar dichos planteamientos parsgeramente actuales, pues al
menos para el caso de las mujeres organizadas deldslo el reconocimiento, la

capacitacion y el fortalecimiento de sus culturasstituyen puntos ineludibles en sus
demandas fundamentales. Es entonces que se puetlaircque es a partir de la presencia
de estos elementos y del rescate de este enfogueequuede impulsar un proceso real de
etnodesarrollo en las comunidades y pueblos indigesin embargo, no debemos olvidar
gue su reconocimiento es una labor compartida esltr&stado, las organizaciones

indigenas y las de la sociedad civil donde no st tde crear alternativas aisladas sino
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horizontes hacia los que las politicas publicaseyddsarrollo pueden ir encaminadas

siempre y cuando exista un contexto politico addzua

3. Breve Recapitulacion

Hasta ahora, a lo largo de este capitulo, hemds gsge, por un lado, se encuentran
diferentes vertientes que en su definicibn de dekar privilegian el crecimiento
econémico y la maximizacién de ingresos (Calded®®9); mientras que, por otro lado,
estan las que tienen por objetivo el de ampliaolasones y las capacidades de la gente
(Hopenhayn, 2006; PNUD, 2006, Calder6n, 1999; uf,HEQ95). Es decir, de manera
inicial, es posible plantear que la principal difecia entre este tipo de enfoques es que las
primeras se enfocan exclusivamente en la ampliad®runa sola opcion: el ingreso;
mientras las segundas abarcan la ampliacion des ttada opciones humanas, ya sea

economicas, sociales, culturales o politicas.

En ese sentido, hemos visto que durante décad&soldsos de las corrientes hegemonicas
del desarrollo consideraron que solamente habieammno que enfatizaba el crecimiento
economico Yy la distribucién de la riqueza, haciedddas sociedades “avanzadas” de esa
época, 1950-1970, el modelo a seguir. Para Gisahaldzuri (2008), lo mas trascendental
es que aquel discurso se convirtié en una certezh ienaginario social cuya intencién era
la de homogeneizar culturalmente mediante un m#itejo de mecanismos hegemaénicos
gue apuntan a la “occidentalizacion” de la sociel@dvés de diversas ideas de progreso y
homogeneizacién. De ahi que las politicas y dadripara el desarrollo que buscan
imprimir una orientacién sintetizada en la idea“jpi®greso” sean vistas como respuesta
mas a cierta intencionalidad que a un procesonrapd la que se percibe al discurso de
desarrollo como un instrumento cultural enfocadpragreso material y al mejoramiento
de los niveles econdmicos de vida (Escobar, 1986p& y Haggis, 2003; Landazuri,
2008).

No obstante, también dimos cuenta de cémo en kawasl décadas los discursos del
desarrollo han enfatizado nuevos conceptos: dédearrllumano, ciudadania,

multidimensionalidad, abatimiento de la pobrezajgtoencia, relaciones, poder, capital
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social como relaciones de confianza, reciprociddida(nbers 2005, en Landazuri, 2008:
2).Asi por ejemplo, hay para quienes el desarrationantiene su foco de preocupacion en
el Estado o los Mercados sino en la sociedad miEsta. es, un tipo de desarrollo a traves
del cual se genere la expansion de las opcionescaphcidades humanas para alcanzar un
bienestar total (Calderon, 1999). Es decir, québmeca féormulas generales y tendencias
Unicas, sino que considera que las sociedades esaigus heterogéneos y diversos que
buscan en sus condiciones particulares, sus propagras de ser y de vivir. Lo que sin
duda sefala que las diferentes sociedades y aasato orientan sus aspiraciones en un
so6lo sentido del desarrollo (Reyna Paetaal 2009: 10).

Ahora bien, aun cuando cabe reconocer que la verdaglie el debate sobre el concepto
desarrollo estd aun lejos de resolverse, es eedgue ha venido a proponer multiples

facetas y actores sociales que estan implicadet @esarrollo. Es precisamente dentro de
estas nuevas visiones que, en la actualidad, ldscas de desarrollo estan obligadas a
tener en cuenta las dimensiones ocupadas pordesdiad cultural y la igualdad de género.

Pues es imperioso subrayar la importancia de fameationes de desarrollo tendientes a
brindar la posibilidad de que tanto mujeres comanlive@s alcancen sus derechos

fundamentales, la igualdad de oportunidades y $ebpimlad de participar plenamente en la

vida social, politica, econdmica y religiosa simete que desprenderse de sus vinculos
culturales (Strzelecka, 2009).

4. Incorporacion de las mujeres al discurso sobsamiollo: enfoques y politicas
4.1. Surgimiento de las mujeres como categoriactaiatica del discurso de desarrollo

Las iniciativas de la cooperacion internacionapemde la mejora de la calidad de vida de
las mujeres y de su insercién en el desarrolloasbein estado vinculadas tanto a la vision
y concepciones que los agentes de la cooperacdertisobre el papel social de las
mujeres, como a sus enfoques y modelos de desapodistos en practica en los paises
destinatarios de la cooperacion. Como sefiala Glarguialday (2000), las actuaciones de
la cooperacion internacional han sufrido notablasios que se han reflejado en el

caracter de los programas y proyectos dirigidassanujeres, pero también en el grado de
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institucionalizacion que los temas de preocupagiara las mujeres han logrado en la

agenda del desarrollo.

En plena concordancia con lo anterior, Naila Kal§#888) sefiala que una de las maneras
de proyectar el surgimiento de las mujeres comegoata caracteristica en el discurso del
desarrollo es la de verificar la significacion canbe que éstas tienen en las declaraciones
politicas y estructuras institucionales de las gyi@les agencias de desarrollo. De este
modo podemos decir que la incorporacion de las ni@sijen las principales corrientes de
desarrollo es fruto de un proceso largo y compbcad el que las primeras activistas
feministas, sobre todo a partir de los afios sesersetenta, se enfrentaron y lucharon
contra fuertes resistencias en el mundo del ddkarroonstituyéndose asi como
“constituencyo base electoral reconocida en el esfuerzo podeshrrollo” (Kabeer,
1998:20).

Nutrido por el espiritu critico que prevalecia euella época, en la que tanto ciencias
humanas, como critica social y revolucion parec&minar con el mismo paso, el propio
movimiento de las mujeres crecio hasta arriesgadesafiar los privilegios masculinos en
la academia, en la politica y en las relacionesladeida cotidiana. No obstante, la
influencia del pensamiento de aquel entonces nbist a instaurarse e impulsar las
diversas movilizaciones sociales, sino que tampehnetrd en la comunidad del desarrollo

y condujo a un reexamen de sus propias hipétesisdsa De este modo,

... las convicciones anteriores de que el produdssnio bruto (PIB) bastaba como una
medida adecuado del desarrollo y de que los beéoefel crecimiento econémico
irflan cayendo “gota a gota” hasta llegar a lasaoéd domésticas en el lugar mas bajo
de la jerarquia de ingresos [fueron] invalidadaslp@&xperiencia del Primer Decenio
del Desarrollo... (Kabeer, 1998:21).

Sin duda, estos cambios en la atmosfera ideol@gtalesarrollo condujeron a que se
prestara mayor atencion a las cuestiones de lar@sujlel llamado Tercer Mundo. Esto en

dos instancias en particular: la de la alimentagida de la poblacién ligada a las tasas de
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crecimiento. La primera de éstas puso de relievpaplel vital de las mujeres en la
produccién de alimentos, reconociendo su contrbu@l desarrollo de las diferentes
etapas de la cadena alimentaria y su papel consieglegloras de alimentos y encargadas
de la nutricion de la familia.

En lo referente a la segunda area, la de la pdaana hipétesis comdn en los modelos
macroecondmicos de la época era que las altas tEsasecimiento de la poblacion
inhibian la capacidad de inversion de un pais (KghE998:21). Por ello se pusieron en
marcha numerosas iniciativas cuyo objetivo eraeelabatir el crecimiento poblacional
desmedido a través de proyectos y programas défigdaron familiar. No obstante, a
pesar de todo el estimulo que se otorgo a esteldpgarogramas las tasas de natalidad no
descendieron; ello a pesar de que para el caso @eacd/parecen haber arrojado un

resultado positivo (Laura Valladares, comunicag@érsonal 2013).

A pesar de ello, estas investigaciones e iniciatisabre alimentacion y reproduccion
contribuyeron a establecer el vinculo conceptudileelas cuestiones de las mujeres y el
desarrollo econdmico; confiriendo asi legitimidathddea de Buvinic (1983) respecto a
gue las probleméaticas de las mujeres tienen incideen la politica del desarrollo. No

obstante, cabria preguntarnos hasta donde estddipuciativas continian siendo el foco

de ocupacion de las instancias preocupadas patiriresi el desarrollo de las mujeres, en
especifico de las indigenas.

Asi, como veremos en el siguiente apartado delidapse empezaron a abrir las puertas
para que las cuestiones de las mujeres fueran @guxro incorporadas al discurso del
desarrollo y asumieran un valor instrumental caela mayor en el logro de una serie de
metas relacionadas con él.

4.2. Enfoques de las politicas hacia las mujeres

Como ya se mencion0, para esta investigacion eesulportante entender las raices del
pensamiento y las acciones dirigidas a mujereS eleler Mundo pues solo asi podremos
analizar hasta qué punto se ha generado una ioi&@greeal que haya coadyuvado a una

mejora no so6lo en las condiciones de las mujerestambién en su situacidbn como agentes
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activas en busca de su propio desarrollo. Porragtm, y con el objetivo de comprender
como han sido asimiladas las mujeres al mismo st apartado se pretende presentar el
como las diversas politicas y estrategias de d#karnan percibido y enfrentado los
problemas y los retos de las mujeres del llamadceteMundo. Ademas, conocer el
contenido y los objetivos perseguidos por dichdeares y estrategias nos permitira dar
respuesta no soélo a varias interrogantes que haezado a surgir a partir del trabajo de
campo; sino que también nos proporcionara las inggrdas de conocimiento necesarias
para identificar el lugar en el que se sitia elgRzma Organizacion Productiva para
Mujeres Indigenas (POPMI) en cuanto a enfoquestigbf y estrategias politicas que
persigue, al tiempo que nos dara pistas para cotmepie las mujeres pueden esperar de
su participacion en él en comparacion con lo gaérente ocurre de acuerdo a los datos
empiricos arrojados por la investigacion. Clara gdislday (2000) ha sefialado que los
planteamientos que sustentan las politicas dirigidecia las mujeres han transitado desde
la invisibilizacion de sus necesidades e interelegénero, hasta la consideracion de la

subordinacion de género como un obstaculo parasarobllo.

Cuadro 1. Enfoques y politicas dirigidas hacia lasujeres

A) Enfoques:
B) Politicas o estrategias

*Bienestar

{ *Equidad
*MED *Anti-pobreza

*Eficiencia

*GED { *Empoderamiento
*Mainstreaming { *Eficiencia
*Pobreza { *Capital Humano

*Feminizacion de la

pobreza
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Ella misma destaca que las encargadas de sistamkt& enfoques vigentes durante las
tltimas décadas han sido Mayra Buvinic (1983) yolbae Moser (1989), quienes los han
analizado desde la perspectiva de género; estadestificando en qué forma han
considerado los roles, responsabilidades, necessdadntereses de las mujeres; asi como
las condiciones en que unos u otros han logradptawén en los ambientes de la
cooperacion al desarrollo, los objetivos que piten los resultados que consiguen y, en
definitiva, lo que las mujeres pueden esperar d& ¢@o de programas y proyectos, en

funcion de los enfoques que los sustentan.

Para Murguialday, los enfoques sefialados por astasas responden a las tres maneras en
qgue las instituciones del desarrollo han concejztadd el papel de las mujeres en la
sociedad; a saber:

a) Las mujeres son un sector vulnerable, receptpes$vas de las acciones del
desarrollo e intermediarias, en tanto madres, pae sus hijos e hijas accedan a

determinados bienes y servicios.

b) Las mujeres son agentes econémicos, susceptiblegr utilizados para aliviar la
pobreza de sus hogares y dotar —mediante su tralbajmagado— a sus familias y

comunidades de los servicios colectivos que eldesta provee.

c¢) Las mujeres son el polo subordinado en las dekgg relaciones de género, lo que
les impide acceder en condiciones de equidad eetwssos y al poder (Murguialday,
2000:2).

A lo largo del tiempo, estas concepciones han diaghr a distintas politicas, programas y
proyectos dirigidos a las mujeres de las sociedagésSur® Aunque las politicas han
aparecido mas o menos simultaneamente y no todaghiao la misma popularidad en los
circulos de la cooperacion para el desarrollo gylada humanitaria, puede trazarse una

periodizacion de su vigencia en las instituciorelsdésarrollo durante las Ultimas décadas.

2 Esto es, las mujeres no occidentales pertenesiarites paises del llamado Tercer Mundo.
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La primera manera de entender el papel de las esu@r el desarrollo es la planteada por
el enfoque del bienestar, que caracterizo a ldtiqgas de cooperacion desarrolladas en las
décadas de los 50 y 60 resaltando sus roles regoyds y su perfil de sector vulnerable.
De acuerdo con Moser (1991 en Kabeer, 1998:354)ptogramas de bienestar nacieron
después de la Segunda Guerra Mundial para ganafgizaconstruccién social y estaban
dirigidos a los grupos vulnerables, dentro de ledeas estaban las mujeres. En ese sentido,
su preocupacion era el satisfacer las necesidades8gas del género vinculadas con el rol

reproductivo de la mujer, sin favorecer simultaneai® su independencia.

Este enfoque se basa en tres supuestos basicoaujases son receptoras pasivas y no
agentes activas; el papel mas importante de larnegjéa maternidad; y, su aportacion al
desarrollo econémico consiste de la crianza y @alpacion de los nifios. Por ello, la

mayoria de los proyectos surgidos de él son y ldm asistencialista e intentan dar

respuesta a necesidades de supervivencia y enfgiEralmente proyectos para mujeres
pobres (Schmuckler, 1998; Zumbado, 2003).

Al definir los problemas de las mujeres de manestada de la estructura general,
pensandolas en términos de las necesidades bdsicas familias mas que de su acceso
desigual a recursos; este enfoque afectd su praeesworporacion. Ello porque al limitar
la funciébn de las mujeres a su responsabilidadodemtiva, ellas se convierten en
receptoras y “correas de transmision” (Zumbado32&) que aseguran el bienestar fisico
de la familia y no en destinatarias directas nondrias de recursos que favorezcan su

crecimiento econémico y, mucho menos, su autonomia.

4.3. Mujeres en Desarrollo y sus politicas de eapliidntipobreza y eficiencia

A partir de la década de los setenta, diversassdsidiagieron en contra de las politicas de
bienestar. Las criticas se agudizaron cuando s#gdiel hecho de que tras varias décadas
de trabajo con o hacia las mujeres, su situacibialempeorado mas que mejorado. En ese
sentido, era manifiesto que, como ya se mencidnB|B ya no bastaba como indicador
adecuado del estado de desarrollo. Pues la tealiadetrame que suponia que la

prosperidad econdémica llegaria hasta las mas bsafjagas de la jerarquia de ingresos ya no
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era creible y la neutralidad de las agencias derdd® y de la modernizacion se
cuestionaban. Todos estos cuestionamientos logwsiilizar a las mujeres en el discurso
del desarrollo y no s6lo como receptoras pasivasedersos paliativos (Kabeer, 1998;
Zumbado, 2003).

Entonces el desarrollo comenzaba a identificarse cbjetivos que trascienden el
rendimiento econdmico; mas bien afiadiéndose prec@umes sociales y humanas,
reconociendo abiertamente las nuevas y mayoresicaspmnes que el tema Mujer

suscitaba a las politicas de desarrollo.

Con ese telon de fondo y en medio del auge del miemio feminista en los Estados
Unidos y Europa, la economista Ester Boserup pobiomen’s Role in Economic
Developmentun analisis critico sobre la mujer en el deskrrain clasico de los estudios
de género en la academia. Este estudio estimuldnupartante discusion que llevaria a
cambios en las politicas internacionales de dd&artmajo el liderazgo de las Naciones

Unidas y otros organismos similares.

En dicho estudio, Boserup demostro que las pditilsadesarrollo se basaban en un orden
patriarcal y en nociones occidentales de domeaticidmenina, contribuyendo al aumento
de las desigualdades sociales entre hombres yesyugn la medida en que no reconocian
ni alentaban la importante participacion femenindas actividades productivas. Segun la
autora, tradicionalmente las mujeres eran enajesndeldos programas de desarrollo y por
lo general estos programas repercutian de manegativee en las comunidades
beneficiarias, muchas veces desintegrando la ar@edon domeéstico-familiar y las fuentes
de subsistencia existentes (1970: 05).

Asi, bajo la influencia de las criticas feministéakas politicas de desarrollo y la presion de
los movimientos de mujeres en los paises indugaids, se comenzd a visualizar la
posicidon clave de las mujeres en el desarrollagneciendo que habian sido marginadas
del mismo y que, para que éste tuviera éxito yafsestenible, se deberia tener en cuenta el
trabajo realizado por las mismas. Fue entoncesguel objetivo de promover una mayor
igualdad entre hombres y mujeres desterrando Iginaion y opresion de la mayoria

femenina, en 1975 se llevo a cabo en México la éanConferencia Internacional de la
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Mujer. Desde entonces, y bajo el enfoque de MujeneBesarrollo (MED), no han cesado
los intentos de que las politicas de desarrollorpparen a las mujeres como sujetos activos
y de que éstas sean participes de los beneficidesdproyectos. De este modo, MED
surgié no porque las mujeres hubieran sido totalengmoradas por quienes elaboraron las
politicas de la primera década del desarrollo, gpia@ue habian sido incorporadas a la

politica del desarrollo en términos muy especifit@sexo.

Es decir, mientras que los hombres entraban eroeégpo politico como jefes de familia y
agentes productivos, las mujeres eran contemplpda®rdialmente por su capacidad

como amas de casa, madres y reproductoras (Kdg8&:23).

A través de este enfoque se intentd introducilsariajeres a un proceso que mejorara sus
condiciones y niveles de vida mediante el uso ywwhamiento de recursos y de su
incursion a los mercados. Aunque se puede decir ME® contaba con mudltiples
corrientes, lo cierto es que todas rechazaban doegponentes caracteristicos de los
modelos de desarrollo anteriores: 1) la supuestdraliglad del desarrollo y de los
planificadores, asi como el encasillamiento dentageres en la esfera doméstica; 2) La
invisibilidad de las mujeres como agentes societesmomicos Yy, 3) la division del trabajo

por género basado en un paradigma occidental lolgjdra

De alguna manera, los dos primeros componentegeseclacionaban en el sentido de que
los planificadores del desarrollo tenian esterestgpbre las actividades que realizaban las
mujeres los cuales afectaban el tipo de atencide lgs prestaban. Con esto en
consideracion, los defensores de MED planteabansgues expertos supieran cuanto
trabajan las mujeres y todo lo que esto contribuia economia, entonces todo cambiaria.
Pues mediante el reconocimiento de ello, las msijeiegarian de ser marginadas en el

proceso de desarrollo.

En cuanto al tercer punto, el problema emanaba dgdltacion que hacia Occidente de los
papeles de las mujeres en la maternidad y de leoodtante degradacién de las funciones
econdmicas asociadas con el cuidado de los hijas fijas y el trabajo doméstico. Estas

actitudes no hacian méas que clasificarlas comod&imamente dependientes. Lo que traia
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como consecuencia, la inevitable invisibilidad de papeles productivos (Kabeer, 1998;
Zumbado, 2003).

No obstante, y a pesar del avance significativo siymiso el nacimiento de este enfoque,
Sus propuestas pronto comenzaron a ser criticaal@adala los irrefutables indicios de sus
limitantes. Esto es, se empez6 a sefialar que lelgpna de la incursion de las mujeres en el
desarrollo no era so6lo uno de invisibilidad o eg®n y que la solucidon no consistia
Uunicamente en corregir los prejuicios de los pleadores respecto a los papeles sexuales.
Lo que origind los cuestionamientos acerca de ksed tedricas del enfoque y sus
problemas de aplicacion, mismos que fueron sefigladomo sus puntos mas

problematicos.

Al respecto, Carla Zumbado (2003) ha sefalado @geuntos criticos de MED son cinco:
1. su fe en el mercado; 2. su aceptacion de lesdeda teoria de la modernizacién; 3. la
importancia que otorga a la eficiencia de las negjezn el proceso de desarrollo; 4. su

vision homogénea del tercer mundo; vy, 5. la ausateiun andlisis de poder.

En relacion al primer punto, las criticas a MEDcatsmn la autonomia social que se le
atribuia a la economia y razonaban que el mercadterda que colocar dentro de la
estructura social general. Ello puntualizando qusalario o insercion en el mundo laboral
no es forzosamente garantia de que vaya a aungtfii@nestar de las mujeres. Es mas, se
sefalaba que, muchas veces, las politicas genatagds este enfoque aumentaba la carga
de trabajo y responsabilidad de las mujeres sitriboir a un cambio estructural de poder.
Aqui es importante preguntarnos hasta donde letiobg del POPMI contintan ligados a
este enfoque; ello por fomentar proyectos prodastiyue aumentan la carga de trabajo de
las mujeres y que, dado la falta de capacitacidrstente y adecuada, no promueven un
cambio positivo en su situacion y/o autonomia obieasta donde pareciera que el
Programa sigue los lineamientos de este enfoquebi@agpor que su puesta en marcha no

es o ha sido la adecuada.

Sobre su aceptacion de las teorias de la modeidnizase puede decir que en tanto
seguidor de las mismas, MED entendia al desarrcfimo un proceso de cambio

evolucionista y unilineal que sacaba a las sociesla@ su condicion premoderna a traves
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de una serie de etapas hasta el destino final deoldernidad. Donde cada etapa era
diferente y superior a la anterior y por lo tant@esarrollo se describia como un proceso
acumulativo de mejoramiento de los niveles de Mittaese sentido supone que todos los
miembros de la sociedad estan de acuerdo con losesabasicos del individualismo

autointeresado y estan motivados —a través deesuagonal— por la busqueda de bienes

materiales.

De este modo. MED volcé sus esfuerzos en resaltaohtribucion de las mujeres al
mundo productivo y en defender el hecho de que asuiotujeres practican actividades que
no se adhieren Unicamente a los papeles tradio@maé asociados con actividades
femeninas. Esto se presta para que se desatieodattdbucion fundamental de las mujeres
a la reproduccion bioldgica y cultural. Negar estalidad y restarle importancia a estas
obligaciones tiene efectos notables sobre las emijgvolucradas en intervenciones de
desarrollo. El efecto mas obvio es una sobre cdegrabajo (Kabeer, 1998; Zumbado,
2003).

De ello se desprende su interés por sefalar leerefia de la mujer planteando iniciativas
gue posicionan el rendimiento econdémico por enadméa superacion de la desigualdad y
del bienestar de la gente, pues lo que importa generacion de ingresos y el aumento de
la productividad. Con ello reduce la condicion @ mujeres a un elemento y a una causa:
la pobreza derivada de una planificacion mal infmen Con ello sin duda recurre a la
creacion de lo que Naila Kabeer (1998) llama urexrftandad mundial” que acentua las
similitudes entre las mujeres de todo el mundoegailas diferencias materiales en poder,

recursos e intereses.

Finalmente y como resultado de todo lo anterior M&D hay un vacio teérico que no
interconecta los multiples procesos y mecanismas sl ejercen en las relaciones de
dominacion y de poder. Para lograr comprender hiardica social de la producciéon de
relaciones, falta analizar la conexion entre logcos estructurales de la politica y la
economia, las actividades individuales o cotidiaseasa gente, y como cada componente
contribuye a reproducir o transformar la dindmiEa. ese sentido se insistia en que la
subordinacién de las mujeres no se podia divodgam analisis de las estructuras politicas

y econOmicas dentro de las que ellas estaban @sicad
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Todas estas criticas condujeron al nacimiento dpelspectiva Género en Desarrollo
(GED), enfoque que marcé el intento de muchas yhesideministas de incorporar al
paisaje de la discusion sobre desarrollo las @has entre hombres y mujeres, el poder
asociado con éstas y los papeles asignados a @aa desde el andlisis de su

funcionamiento en la base institucional (Zumbad®3225-26).

Sin embargo, antes de reflexionar sobre GED, essagio delimitar los tres tipos de
politica surgidos desde MED para comprender me®ipbstulados del enfoque asi como
para comenzar a analizar y situar los ambitos £que busca impactar el POPMI. Ello con
el afan de conocer si las estrategias que sigueiden con su discurso y sus busquedas; o
si, mas bien, se ha quedado constrefiido por pditigue por obsoletas resultan
inadecuadas en relacion con sus planteamientos.

Las politicas de MED

Como ya se menciono, en 1970, la creciente impcdatada el enfoque de MED y la no
viabilidad de politicas de bienestar suscitd eimamto de varias politicas que intentaron
compensar las desigualdades objetivas entre lass&x ese contexto de debate sobre el
desarrollo surgen las politicas de equidad quesseptan la primera estrategia politica de
la corriente de Mujeres en Desarrollo. La estratege las politicas de equidad se
fundamentaba en la incorporacion de las mujeresaldel proceso de desarrollo mediante

su acceso al empleo y al mercado formal.

La légica de base de este enfoque

... s que las mujeres han perdido terreno sobieoimbres y para mejorar su posicion
tienen que competir y desplazar las posiciones amamp por ellos con politicas

positivas de discriminacién en caso de ser necefajamil, 1999:395 en Zumbaddo,

2003:81).

39



Esto haciendo un llamado a la comunidad internatipara que entregara a las mujeres su
parte correspondiente de los recursos y beneft@bslesarrollo y para que reconociera la

necesidad de modificar los papeles tradicionaldsod®res y mujeres.

Constituyéndose como un enfoque que busca un cgmiiendo y estratégico planteando
la integracion de las mujeres al proceso de ddkagr@xigiendo que esa integracion fuera
productiva mediante la igualdad de oportunidadedraaés de la educacion y la
capacitacion, provoco resistencia y rechazo a tddesniveles. Pues se le veia como
constituido por una ‘lista de compras’ de cambieseébles que no reflejaba las prioridades
de mujeres del Tercer Mundo a quienes les faliafae¢r sus necesidades mas bésicas,
sino las busquedas de igualdad por parte de lasresupccidentales. Con todo ello, los
propositos de la equidad han quedado archivadda Brayoria de los casos como meros

propositos y como retorica (Zumbado, 2003; GardiacE, 2008).

La segunda manera en la que la corriente MED sephaximado a la realidad de las
mujeres y el desarrollo es a través de la esteatigia anti-pobreza cuyo objetivo principal
es satisfacerlas necesidades practicas de género mediante relstmgle las mujeres al

mercado de trabajo y el incremento de su produd/{Schmukler, 1998; Zumbado, 2003;
Garcia Prince, 2008).

A diferencia de la estrategia de la equidad, coeatiel sistema de dominacién vigente o la
distribucion de poder entre mujeres y hombres ambjetivo de la anti-pobreza; para ésta
lo mas importante era aumentar la productividach paradicar la pobreza. Siendo la
solucion para ello el aumento de las opciones dalesne ingresos para las mujeres, asi

como el acceso a recursos productivos.

Para Beatriz Schmukler (1998:352), la problematieala politica de anti-pobreza estriba
en que desde esta perspectiva, las iniciativas edarobllo se basaron en pequefios
proyectos de generacion de ingresos para mujecgsel®, dicha estrategia ha ocasionado
gue los proyectos se mantengan en pequefa esgalégsgorganizaciones que los llevan a
cabo estén integrados totalmente por mujeres; quéesarrollen a partir de “pequefas
donaciones” y recursos insuficientes; y que lasvidetdes que realizan refuercen, de

alguna manera, los roles tradicionales femeningsrgando sus horas de trabajo no
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pagadas. Soslayando los requisitos técnicos paaatgaar el éxito de los proyectos, como
la necesidad de asegurar mercados, materias pyigegsacitacion técnica y economica de

los participantes.

La version de la eficiencia, tercera estrategiaMieD, enunciada en el marco de las
primeras politicas de ajuste estructural que seomli@ principios de los afios ochenta,
asignaba a las mujeres una funcion en el aliviasieonsecuencias de los ajustes, a través
del incremento de la eficiencia de sus funcionesleerfamilia, la produccion y la

participacion en los asuntos de la comunidad.

De acuerdo con varias autoras (Kabeer, 1998; Sdemulo98; Zumbado, 2003; Garcia
Prince, 2008), el apogeo de la eficiencia coincioe el notable deterioro en la economia
mundial a mediados de la década de los setentpgstarior aplicacion de las politicas de
ajuste estructural y estabilizacién. Estos progesanmstauraron una serie de medidas
conocidas de “privatizacion, crecimiento basadoleemxportacion, desregulacion de la
economia y la reduccion de las responsabilidadeg€stado” (Molyneux, 2002:171 en

Zumbado, 2003:90), ocasionando asi el uso indigtado del tiempo y energia de las

mujeres y. el sesgo masculino en las iniciativagipas y de desarrollo.

Como conclusion, se podria plantear que para wgi@rnvcontemporanea, estas opciones de
los enfoques MED, poseen limites muy concretos sgudicieron relevantes cuando se
evaluaron sus resultados. Por ejemplo, sus pditlegpoliticas de bienestar, equidad, anti-
pobreza y eficiencia se han movido dentro de Expmetacion general del desarrollo inserta
en la teoria de la modernizacion sin realmenteticunes sus bases tedricas y su filosofia
liberal. En ese sentido han sido parte del sisti#meaal imperante y han configurado las

necesidades de las mujeres desde una perspectsaallima sesgada. Asi, al no captar la
complejidad de la experiencia de la subordinaciéngénero de las mujeres o saber
aterrizar sus principios, ninguna de estas potiticécia una transformacion real en el

esquema de poder.

No obstante, y en concordancia con Garcia Prin@@8)2 es importantes reconocer que el
Enfoque de las Mujeres en el Desarrollo (MED) dbni6 a visibilizar potencialidades de

las mujeres diferentes a las reproductivas y aceolen la agenda de las politicas el asunto
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del papel de las mujeres en el desarrollo y sadibn de marcada exclusién, como un
verdadero obstaculo al crecimiento.

4.4. Género en Desarrollo y sus politicas de enmpotiento ymainstreaming

El principal objetivo del enfoque Genero en Dedlrr(GED) es el de la igualdad de los
géneros. Para ello hace hincapié tanto en los @specondémicos y politicos como en los
personales; tanto en los que se refieren a lasa@onds materiales con en las situaciones
subjetivas de los individuos; tanto en los queaireque ver con la participacion de la mujer
en el mundo publico como con las relaciones deppdeatoridad en el mundo familiar. De
este modo, supone que los proyectos de desarmeti@erdn tener en cuenta al sistema de
género en cada sociedad para asegurar la parttipgealitaria de hombres y mujeres y
gue las estrategias tendieran a asegurar la ighalutae los géneros en todos los planos de
la vida social. Para ello, hace hincapié en: léigpacion colectiva; el entrenamiento de las
mujeres para el liderazgo y la cogestion en loggmims; el desarrollo de nuevas formas de
gestion que permitan la participacion mas iguaditde los miembros y el entrenamiento de
mujeres y hombres en los proyectos para compreladefimitaciones y barreras que
impiden la participacion igualitaria. (Schmukle989 353)

Los principios basicos del enfoque de acuerdo eorettura de Scmukler (1998) y
Zumbado (2003) son:

1. Diferencia entre sexo y género
2. Relaciones sociales importantes para el dekarrol
3. Roles y division del trabajo por género

4. Diferencia entre ‘necesidades practicas’ e rfeges estratégicos de

género’

42



En cuanto al sexo y género diferenciados no podemas que decir que el sexo es un
hecho biologico e inmutable, mientras el génerocca®biable y variable por razones
temporales, geograficas, culturales y socioecorasnic Estas diferencias son
socioculturales; es decir, se aprenden y resuftaelaciones desiguales. El punto sobre las

relaciones sociales de género y el desarrollo, iperm

... entender mas a fondo las formas en que las oalesidesiguales entre mujeres y
hombres podian haber contribuido a los grados gnder de exclusion que ellas

enfrentaban en el proceso de desarrollo (Kabe68:10).

Ahora bien, el concepto de GED de las relacionesales de género no pretende
simplemente ‘mejorar’ el sistema o incorporar arfageres dentro de éste. Mas bien, su
objetivo es reestructurar las relaciones sociatepatler de los grupos subordinados lo que
implica la “pérdida de poder de algunas elitegual afectard a algunos hombres y algunas
mujeres” (Rathgeber, 1990:495 en Zumbado, 2003:51).

Acerca de los roles de género y division de trapajogénero se debe sefialar que GED se
interesa en la asignacion de roles, responsabdglgcexpectativas a mujeres y hombres, y
por la forma en que ocurre la division del trabggo género, como cooperan hombres y
mujeres de un grupo, y qué conflictos ocurren enrédaciones de trabajo entre ambos
sexos. En términos practicos, plantea que unavemneron de desarrollo que afecte uno de
los tres roles de las mujeres —productivo, repridoiey de gestibn comunal— también

actla sobre los otros roles, afectando el equililoie las mujeres pobres consiguen
construir para poder cumplir con sus multiples oespbilidades. Cuando se formula y

propone un proyecto, siempre tiene que haber cocieiedel triple rol de las mujeres

porgue sino el proyecto podria aumentar la sobgacde trabajo de las participantes o

impedir su participacion en el proyecto (Zumbadif)3253).

Finalmente sobre los intereses estratégicos yipodatle género debemos partir del hecho
de que el concepto “intereses de la mujer” solesygwoner que las mujeres comparten

intereses de manera cuasi universal. En ese seatigeligro de recurrir a este concepto,
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ademas de homogeneizar los intereses de la mgjgyeenunca se llegara a un consenso
acerca de cuales son éstos y cuales no. Por elfwedsrible recurrir al concepto de
“intereses de género” entendido como el conjuntontereses que tanto hombres como

mujeres pueden desarrollar en virtud de su ubioasigial basada en su género.

Asi, los intereses de género pueden ser estragegipcacticos, siendo los primeros los que
se han interpretado en algunos circulos como fiteréses reales de la mujer’ ya que sus

objetivos son superar la subordinacion de la muagdiante la adopcion de medidas como

... la abolicion de la divisién sexual del trabajb,aéivio de la carga del trabajo

doméstico y de la atencién a los nifios, la supned@& formas institucionalizadas de
discriminacion, el establecimiento de la igualdadditiga, la libertad de opcion de
embarazo y la adopcion de medidas adecuadas danti@lencia y el control de los

hombres sobre las mujeres (Molyneux, 1986:345 enbado, 2005:56).

Los intereses practicos, entonces, serian aquliesuelen responder a la percepcion de
una necesidad inmediata y no suponen por lo comma roeta estratégica como la

emancipacion de la mujer o la igualdad entre loegss.

Las politicas de GED

Al igual que el enfoque de Mujeres en Desarroll&DGcuenta con dos estrategias que
intentan contribuir, a su manera, a una mayor dadkntre las mujeres y los hombres, a
saber: la estrategia del empoderamiento y la egieatlel mainstreaming o integracion en

la ‘corriente principal’ del desarrollo.

La primera se caracteriza por ser un proceso dérasocial que promueve la participacion
de la gente, organizaciones y comunidades para gan&ol sobre sus propias vidas en la
comunidad y en el marco social mas amplio. En estd®, no se trata de alcanzar poder
para dominar a otros, sino para actuar con otrda enoduccion de cambios (Schmukler,

1998:356). Asi, el empoderamiento puede ser defin@mo un proceso mediante el cual
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las mujeres, individual y colectivamente, tomanatemcia sobre como las relaciones de
poder operan en sus vidas y ganan la autoconfiateduerza necesarias para cambiar las

desigualdades de género en el hogar, la comunitzdnyveles nacional e internacional.

Aunque la estrategia del empoderamiento es amphinpacticada en el discurso en los
ambitos de desarrollo actual, lo cierto es que i@mpresenta ciertas problematicas. De
acuerdo con Zumbado (2005:116), su principal probleresulta de “la naturaleza

potencialmente desafiadora del enfoque”. Esta alezast ha hecho casi imposible que
gobiernos nacionales y agencias bilaterales le eapo@tra limitacion sefialada por ella

misma, resulta del caracter ‘estratégico’ del enéoque coadyuva a una dificil evaluacion.
Esto es, existe un vacio importante en instrumedig®onibles para medir y evaluar las
transformaciones conseguidas por proyectos o esfsiede empoderamiento. Estos dos
problemas son importantes y han resultado en gampbderamiento realmente no cuenta

con el apoyo estatal, ni de la cooperacion intéomat de desarrollo.

Ahora bien, en cuanto a la estrategia del mainsireg se trata de una reaccion a la
marginalizacion de las iniciativas de desarrollagiias a las mujeres y “remite a la
integracion de las cuestiones de igualdad entrgéogros en la ‘corriente principal’ del
desarrollo” (Lopez y Sierra, 2000:47 en Zumbad®32006).

Dentro de esta estrategia de integracion, se ultdsaenfoques politicos de #dicienciay

la pobreza Estos han logrado infiltrar los dominios del deslfo especialmente utilizando
argumentos instrumentalistas que justifican sugesdias al discurso dominante de
desarrollo para que preste atencion a las muje@asando los supuestos beneficios que
promete la inclusion de las mismas en el procesaedarrollo. Plantean que con su
participacion, las politicas de desarrollo serars rficientes, el crecimiento econdmico

mayor y se reducird la pobreza.

Con todo y que estas politicas parecen haber sigiamente aceptadas, no debemos
olvidar a pesar de la aceptacién del género pde pkal discurso dominante de desarrollo
lo cierto es que se ha dado la situacion de que &éltos principios de GED y del

pensamiento feminista han sobrevivido este prodesabsorcion o integracion del género
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en las agendas politicas actuales de desarrollentras que otros principios han sido

descartados o aplazados (Zumbado, 2005:106)

Sin embargo, lo anterior no es el Gnico punto débiGED; sino que cuenta con al menos
un par mas. A saber, que los ‘problemas de lasrasijse contindan identificando desde el
punto de vista de MED en vez de GED.

Los problemas de instrumentalizacion son conceggugloliticos y técnicos: los conceptos
no se entienden bien y ademas, son polémicos, tdbBantes e impopulares; la

investigacion feminista enfatiza la complejidadlaesubordinacion de género, en vez de
proporcionar herramientas metodologicas claraeygtehs que ayudan a instrumentalizar
el enfoque GED (Moser, 1992; Buvinic, 1986); lacistogia’ particular de organizaciones

de desarrollo hace de ellas organizaciones de dismsmo (Buvinic, 1986); el problema

de género se confunde con problemas de pobreaes@ind 996); la perspectiva de género
topa con mucha resistencia, inercia y/o hostiligalitica, institucional y de organizaciones
(Moser, 1993; Kabeer, 1998); el compromiso politiestatal y de la cooperacion

internacional con GED es parcial (Baden y Goet87)9y, el efecto de las alianzas y
compromisos estratégicos, aceptados por activistagiistas trabajando en el desarrollo
para conseguir al menos una minima expresion gerkpectiva de género en las politicas,
‘suaviza’ —quizas irrevocablemente— el contenidolak politicas de género (Razavi,

1997) vaciandolo de “contenido politico feminisi@aden y Goetz, 1997:4) (Zumbado,

2005:67-68).

Todos estos obstaculos dificultan la instrumerdalin de GED y conducen a que la
postura pragmatica implique volver a tratar el ijema de género’ como un ‘problema de
las mujeres’ con solucién técnica al estilo MED. o Norprende entonces que una
perspectiva GED completamente articulada sea Iddieiencontrar en los proyectos e

iniciativas de desarrollo actuales.

4.5. Otros enfoques: el ecofeminismo y el papéad®©NG’s

Desde la década de 1970 y a la par que se deabawllas perspectivas de mujeres en

desarrollo, comenzaron a surgir algunas propuddtesde ellas fue la de la conexién entre
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feminismo y ecologia, a la que se denomind ecofiemin, término que fue acufiado por

Francoise d’Eaubonne.

Al respecto hay que subrayar que ser ecofeminienplica afirmar que las mujeres estén
de manera innata mas ligadas a la Naturaleza yiddague los hombres. Sobre ello Alicia
H. Puleo, menciona que

desde una perspectiva constructivista de la tuijgd de género podemos
considerar que el interés que, segun estudiosati&males, poseen las mujeres por
los temas ecoldgicos no es un mecanismo automggiaoionado con el sexo. Hay
mujeres infatigables en la defensa del medio arntwigwntras que detestan y combaten
el ecologismo.

(Puleo enhttp://nomadant.wordpress.com/biblioteca/textogarnmismoj.

Entonces, podemos sefialar que mujeres y ecolog&omainénimos. Ahora bien, este
enfoque plantea que el colectivo femenino no hademor lo comuan, acceso a las armas y
ha sido tradicionalmente responsable de las tatelasuidado de la vida mas fragil y del
mantenimiento de la infraestructura material doio&stdesarrollando, en términos
estadisticos, una subijetividad relacional, atenli@sademas y con mayor expresion de la
afectividad. Por lo que cuando estas caractersssieainen a una adecuada informacién y a
una sana desconfianza hacia los discursos hegemsgsi dan las condiciones para que se

despierte su interés por la ecologia.

Para las seguidoras de esta postura, el andrareato sesgo patriarcal de la cultura es el
resultado de una historia que ha excluido a laserasjde los espacios declarados
importantes. Esto porque desde el pensamiento @mracco se han devaluado todas

aquellas actividades y formas de percibir y settnundo consideradas femeninas.

Por ello, en dialogo con la llamada “ética del edid’, el ecofeminismo ha sefialado que
todas las tareas relacionadas con la subsistergdiangntenimiento de la vida (empezando
por las domésticas y las propias de pueblos ajahasercado) han sido injustamente

devaluadas de acuerdo al estatus inferior otorgaldoNaturaleza. Revelandose asi, nexos
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de mutua legitimacion entre patriarcado y capitadis (Puleo en:

http://nomadant.wordpress.com/biblioteca/texto&mnmismo)

Finalmente sefialan que si bien las mujeres no sdasosalvadoras del planeta ni las
representantes privilegiadas de la Naturaleza, alempos contribuir a un cambio
sociocultural hacia la igualdad que permita que fascticas del cuidado, que
histéricamente fueron sélo femeninas, se univexsalies decir, que sean también propias

de los hombres, y se extiendan al mundo naturbunzano.

Ahora bien, otro de los modelos de trabajo con resjg desarrollo surgié a mediados de
los aflos ochenta encabezado por el Banco Mundislagencias internacionales y los
gobiernos nacionales. Es precisamente en ese tontge surgen en los paises
desarrollados una multiplicacion de ONG’s y de mogntos de ayuda con programas y

proyectos dirigidos hacia los paises en vias derdso.

Entre estas organizaciones se incluyen las que dgigidas a grupos de mujeres cuyos
principales objetivos estriban en capacitar y camgiar a las mujeres por medio de

programas de cooperacion (Servin Herrera, 2008: 49)

Asi, aunque existe un gran numero de ONG'’s dirgyigiearticularmente a la busqueda del
desarrollo de las mujeres lo cierto es que no tdigaen perspectiva de género y que
muchas han puesto en marcha programas inadecuagogogtindan orientandose al
ambito domeéstico y primando el rol tradicional fenm® o provocando una doble jornada
de trabajo. Y es que la critica mas fuerte que $mlhecho a este tipo de organizaciones es
la que se refiere a una proyeccion etnocéntricalgn@lista sobre las mujeres del llamado

tercer Mundo.

En ese sentido, Chandra Talpade Mohanty (1991)asqiia

Mi argumento consiste en que una parte considerdbletrabajo feminista de
Occidente sobre las mujeres del Tercer Mundo geEwrayn lado, de asumir privilegios
y universalismos etnocéntricos, y por otro, de oomprension deficiente sobre el
impacto de la teorizacion occidental sobre el ‘“€emlundo’ en el contexto de un

sistema global dominado por Occidente.
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5. Reflexiones finales

Hasta aqui este breve recorrido en torno a logipaies debates en torno al concepto de
desarrollo y a la insercion de las mujeres en @n&vimos, el andar ha sido infatigable y
aun continda en proceso de construccion. Y a paserque cada uno de los enfoques
reseflados cuenta con logros y puntos débiles;ilarimsportantes aportaciones que, en la
actualidad, nos abren las puertas a la reflexiohadéa donde se ha llegado con respecto a
la incorporacion de la mujer al desarrollo a tragésiniciativas, programas y proyectos.
Ello, poniendo énfasis en los errores a evitartigaaen adelante y en el camino a seguir
para la construccion de una mejor calidad de videa gas mujeres que se pretenda

beneficiar con dichas iniciativas.

En nuestro caso en particular, este recuento nositpé dar cuenta de la ubicacion, en el
mapa de enfoques y politicas, del programa a amalide si su puesta en marcha coincide
plenamente con lo que se plantea en el discursajuelsurge. Asi pues, este breve
recorrido teorico, nos abre el camino para aceosaren los siguientes capitulos, a nuevas
formas de plantear el desarrollo, mas acordes &ordlidad y demandas de los pueblos
indigenas y de las mujeres que los conforman; muéManas o modelos a los que su
incorporacion sea efectiva permitiéndoles sustegltaontrol y la autonomia para decidir

sus propios rumbos y procesos de desarrollo.
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II. EI POPOMI y otras iniciativas publicas para mujeres indigenas mexicanas

En el capitulo anterior dimos cuenta de que fuéaaécada de los setenta y debido a la
influencia de los movimientos feministas que a Iiirgernacional se introdujo la
problemética de género en la agenda politica iatéonal y con ello en los discursos sobre
desarrollo. En aquella época se cuestioné fuertensetos programas de desarrollo por no
favorecer la igualdad de género y, sobre todo, gpetuar la discriminacion de las
mujeres. Y es que, como bien sabemos, las concegxitradicionales del desarrollo
consideraban a la actividad productiva de los hesibomo la que debia ser apoyada por
ser, aparentemente, el Unico sustento del nacladidg ello mientras que el resto de las

actividades, algunas de ellas llevadas a cabo ppares, eran vistas como secundarias.

No obstante, los afios de experiencia y una gratdeande fracasos vividos ocasionaron
una fuerte critica a las politicas publicas en tmansus enfoques y la manera en que se
ejecutaban. De esta forma, los discursos, tanternationales como nacionales,
comenzaron a dar cuenta de la importancia de tecipacion femenina en el desarrollo en

pos de la reconstruccion de los paises tercermasdis

Para el caso especifico de las mujeres ruralescareas, dentro de las que se encuentran
las mujeres indigenas que constituyen el foco éecain de la presente investigacion, se
ha sefialado la importancia de la experiencia aamauy la investigacion realizada en la
concrecion de una nueva concepcion de desarrolld apnsidera que la mujer ha
contribuido de manera decidida en la economia,rpedo que al mismo tiempo lo ha
hecho en condiciones de desventaja respecto dmiobres. Es por ello que, de un tiempo
a la fecha y al menos en los discursos, las mujedégenas se han vuelto imprescindibles
en las politicas de combate a la pobreza y ensaiidi de politicas publicas que han
respondido a enfoques que buscan su empoderanyiéatigualdad de género a través de
su participacion en el desarrollo por medio de rsoriporacion a diversas iniciativas

publicas.

Asi, y tal como veremos mas adelante en este mespiulo, en las dltimas décadas en
nuestro pais se han realizado diversos esfuerziasoamstruccion de politicas y programas

gue buscan incidir en la equitativa participaciém ld poblacion indigena femenina,
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vislumbrando una nueva sociedad sin exclusiones la @ue los distintos espacios que

condicionan las realidades y relaciones entre dostines y mujeres sean transformados.

De esta manera, con el presente capitulo se bascaienta, de manera sucinta y a traves
de la revision de distintos estudios e investigaesosobre el tema, de la génesis y el
contexto en el que surgen dichas iniciativas dardelfo para mujeres indigenas y rurales
en nuestro pais; de sus propuestas y accionespalies; y de sus aciertos y desaciertos.
Todo ello como marco para la presentacion del Rrogrde Organizacién Productiva para
Mujeres Indigenas (POPMI) que, como veremos, na@dla evaluacion de estas

experiencias previas como un esfuerzo de focabimaglternativo e inédito en busca de la
integracion de una respuesta institucional a la atela femenina indigena y a la

construccién de estructuras sociales menos exdesen

Sin embargo, antes de entrar en materia se coasmdeesario acercarnos brevemente al
contexto socio-cultural y a la percepcion que laBitantes de los pueblos indigenas tienen
de su propio desarrollo. Esto, por un lado, porgudebemos olvidar que las expresiones y
procesos culturales modelan expectativas, intergsasdos de accion, de tal modo que
también influyen en las formas en que se piensagpsstruye el desarrollo. Ello mientras
que, por otro lado, como se recordara, una de lasipales preocupaciones de esta
investigacion se centra en el analisis de las gradoy los contrastes entre las politicas
publicas de mejoramiento para mujeres indigenassyngcesidades; esto es, se pretende
dar cuenta de si las busquedas y demandas de jasesa las que se busca beneficiar son
tomadas en cuenta a la hora de disefiar e implemastdiversas iniciativas de desarrollo.
Es entonces que los datos que aqui se retomaran,d® gran utilidad para posicionar las
propias miradas que los habitantes de las comuesdimdiigenas-incluidas las mujeres

tienen sobre su desarrollo.

1. Los pueblos indigenas de México: contexto ygueion del desarrollo
1.1. Notas del entorno: datos estadisticos y orgémds

Reconocido como una Nacion pluricultural, Méxicegemta un panorama rico y diverso en

el que los pueblos indigenas han contribuido aodlasttuccién de su patrimonio. De
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acuerdo con datos de la Comision Nacional paraesiabollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), éstos representan el trece por ciento dal tie la poblacion, distribuidos en sesenta

y dos pueblos originaridsaracterizados por hablar mas de sesenta lenz0@4:(0).

Asi, a primera vista, la cuestibn de la composicéinica de la poblacion mexicana

pareciera no presentar mayores problemas. Al respgeoger Magazine (2010) sefala que
tanto en la imaginacion popular como en la visiomihante de las ciencias sociales la
poblacion claramente se divide entre una mayorisdigena o “mestiza” y una minoria

indigena. Sin embargo, lo cierto es que no exisgernetodologia precisa para asegurar el
numero real de habitantes indigenas del pais y ononos para detallar las condiciones
socioecondémicas Yy los problemas especificos queceadcada una de las comunidades y
pueblos. Pues las formas en las que suele cuangéi@ la poblacion indigena ha llevado a
confundir, por un lado, la castellanizacion y ottasnbios socioculturales asociados con la
modernizacion con una transformacion completa diégéna a mestizo y, por otro, a

invisibilizar importantes complejos de relaciones glan cuenta de presencias indigenas;
por lo que con casi cualquier intento de confirmarecisar esta categorizacion empiezan a

surgir dudas y ambiguedades

Asi, a lo largo de su historia, los censos de mifmahan aproximado el volumen y la
ubicacion de la poblacion indigena del pais medidatidentificacion de las lenguas
indigenas (INEGI, 2004) como si ello fuera lo Unipee les caracterizara, dejando de lado
sistemas organizativos, de pensamiento y relacisoeisles con lo que los habitantes de
numerosas comunidades rurales que se considetamadisa la poblacién urbana quedan
fuera del conteo. Por otro lado, y de manera méent, la poblacion indigena ha

empezado a cuantificarse a traves del criterioutie-adscripcion; no obstante,

... la cuestion de la auto-adscripcion y adscripdgmpuesto por otros se complica
cuando consideramos que “ser indio” para una gaaie ge la poblacién mexicana se

refiere mas a la pobreza y al atraso (FRIEDLANDERQ6), a la condicion de

® Esta informacién presenta variantes de acuerddachrente de la que provenga. Asi por ejemplonirés
gue la Comisién Nacional para el Desarrollo de pagblos Indigenas (CDI) y el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) dan cuenta de 62 grupos, eiltlihstNacional de Estadistica, Geografia e Inforcaat
(INEGI) reconoce 57 grupos étnicos.
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colonizado o dominado (BONFIL BATALLA, 1972) que @ntenido cultural que los

cientificos sociales usualmente asociamos comleiéad (Magazine, 2010:76).

Es entonces que tomando en consideracion estaadatencaracterizacion podemos decir
gue, segun las cifras del Censo de Poblacion yexda 2010 del INEGI, en México viven
6 695 228 personas de 5 aflos y mas que hablanaalgngua indigena. Este nimero
significa 6.8% del total de la poblacion en estdades, de las cuales 3.4 millones son
hombres y 3.5 millones son mujeres. Y aunque, cgange menciond, este tipo de conteos
estadisticos y demogréaficos no favorecen la complasibilizacion de la poblacion
indigena de nuestro pais, a continuacion presestaiganos datos arrojados por el INEGI
sobre educacion, salud y economia que, de algunsrmadan cuenta del por qué
numerosas iniciativas se han basado en estadigtidas cuantitativos para ponerse en
marcha con el objetivo de abatir la pobreza y Egilmldad social entre los géneros, etnias
y edades.

Respecto al &mbito educativo, el Instituto NaciateEstadistica, Geografia e Informética
plantea en su publicacidra poblacion indigena en Méxiq@004) que actualmente los
indicadores educativos muestran el grave rezagtosiendigenas en relacion con los
parametros nacionales. Sefialando que las causagzdgjo educativo de la poblacion
indigena incluyen, entre otros aspectos, el madejan idioma diferente del espafiol, la
ausencia de un enfoque intercultural de los cemdogativos existentes en gran parte de

las zonas indigenas y la precariedad y marginatedsus pobladores.

De cada 100 jévenes de 6 a 14 afios que hablarngizal indigena, 28 no saben leer y
escribir; dicho porcentaje alcanza niveles mas shan los estados donde esta
poblacion es inmigrante, aunque ello no se ha gérnado (INEGI, 2004:55).

Acerca de la diferenciacion por sexo, el INEGI @0bhdica que entre la poblacion que
habla alguna lengua indigena la desigualdad sefigstaj entre otros aspectos, en la
educacion, donde la mujer registra desventaja. BHaels hombres que hablan alguna
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lengua indigena 73 de cada 100 saben leer y es@ibcambio, 72 de cada 100 mujeres

hablantes tienen esta aptitud.

En cuanto a los aspectos de salud, la misma puldic@lantea que la derechohabiencia a
servicios de salud es uno de los indicadores deriskagl social de mayor contraste entre la
poblacion indigena y el resto de la poblacién dalksplo cual es comprensible si se
considera que la derechohabiencia favorece a Imgoh que se inserta como trabajador

asalariado, situaciéon marginal entre los indigenas.

De cada 100 hablantes, s6lo 16 son derechohabidatdss servicios médicos en
algunas de las instituciones de seguridad soaal;otros 84 no cuentan con este
servicio, son sujetos de atencion como poblacideri@ben los establecimientos de la
Secretaria de Salud (INEGI, 2004:87).

Siguiendo con el tema de salud, pero ahora enfoc@sdal caso de las mujeres, podemos
decir que uno de los principales problemas qus diidoen enfrentar en este ambito son los
elevados indices de mortalidad materna. El Instihacional de las Mujeres (2006:8)
sefiala que éstos responden a las condiciones dgoresocial, a la falta de acceso a
servicios de salud apropiados, al aislamiento sddealidades en que habitan, a la pobre
vinculacion entre la medicina tradicional y la moge o institucional, asi como al

predominio de relaciones de género profundamersigues.

Por otro lado, en la publicacion del INEGI se pdanque al elaborar un perfil de la
poblacion indigena es obligado el andlisis sobrénsarcion en el mercado laboral. La
relacion de las variables asociadas al tema, camdascondicion de actividad economica,
el sector de actividad, la ocupacion y los ingresagestra una indiscutible desigualdad de
este sector poblacional en correspondencia corolda@on en general. Respecto a las

mujeres indigenas del pais, sefiala que

La poblacion femenina que habla una lengua indigesgistra un nivel de

participacion econémica muy bajo, en relacion cbobservado entre los hombres;
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esta diferencia puede asociarse desde luego cqmatomnes culturales de las etnias,
pero ademas puede reflejar problemas de medicides gn general la mujer no
declara como trabajo algunas de las actividadediaoas que realiza, como la cria de
animales, cultivo de hortalizas o elaboracion desanias; esto se asocia con las cifras
en el ambito estatal (INEGI, 2004:93).

Finalmente, un dmbito mas acerca del que el INEGGtuknta es el de la vivienda. Al
respecto sefiala que si bien se considera que ellontvddicional de vivienda indigena es
el de contar con un solo cuarto, para propiciacdavivencia, lo cierto es que esta

justificacién no descarta que sea un indicador degimalidad.

De cada 100 viviendas indigenas, 44 son de un sp#to, mientras que esta
caracteristica se registro sélo en 23 de cada d@¥hdas del pais. En el pais, mas de
la mitad de las viviendas (52.1%) tiene tres o m#gtos; en cambio, sélo la cuarta

parte de las viviendas indigenas (26.9%) tienesabtaensiones (INEGI, 2004:131).

Por otro lado, uno de los indicadores de mayor pesla medicion de niveles de bienestar
es el piso de tierra a pesar de reflejar contramhes. Ello porque a pesar de la insalubridad
gue representa es muy deseable para varios dagbtop indigenas de acuerdo con valores
culturales ancestrales; ademas de que hay estgdesnencionan las ventajas que esta
caracteristica ofrece en funcion del clima.

En las viviendas indigenas, 44 de cada 100 vivierttkne esta caracteristica...
(INEGI, 2004:136).

Como se puede apreciar, la informacion generadeaelptMEGI suele dar cuenta de una
realidad de escases y marginalidad. Como se mencesto la ha convertido en la
principal causa para la generacion de iniciativae gretenden ofrecer satisfaccion a

necesidades inmediatas ocasionadas por los durostesnde la pobreza y por la falta de
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desarrollo tanto en el ambito econémico, educatide salud, entre otros. El inconveniente
es que, al basarse Unicamente en estos datosificaard la poblacion indigena a través de
categorias inmediatamente observables y del ariliaguistico, o que sin duda conduce a
desconocer las realidades socioculturales carsiited de las comunidades indigenas de
nuestro pais asi como los problemas que sus htgstanfrentan de manera mas clara y

precisa.

Tomando esto Ultimo en consideracion; esto estartdm de ofrecer un panorama mas
amplio de la dimension sociocultural indigena que ®e base Unicamente en
particularidades cuantitativas y estadisticas,rdimmgeacion se presentan algunos datos que
dan cuenta del sistema organizativo que ha sidala#® como caracteristico de los
pueblos indigenas mesoamericanos a los que selaastas comunidades de Cuentepec y
Santa Catarina en el estado de Morelos, mismasapusituyen el objeto de atencion de
esta investigacion. Se considera que esta infodmaws ayudard, por un lado, a entender
los procesos culturales que marcan la percepciénlagl habitantes de las comunidades
indigenas tienen del desarrollo; mientras que par lado, nos permitira analizar si las
iniciativas publicas toman en cuenta las realiddoleses asi como las propias busquedas y

demandas de sus pobladores en general y de sugseleparticular.

Aln sabiendo que no existe concepto o modelo quespmismo sea suficiente para
explicar realidades complejas, consideramos que nebdelo fenomenoldgico
mesoamericanelaborado por Catherine Good (2005a) puede seloysara interpretar la
organizacion social de las comunidades indigenasideradas mesoamericanas. Al
respecto, la autora plantaa esquema tedrico que postula un sistema orgamizzasado
en la interdependencia y la complementariedad, misjoe ha sido descrito —como
resultado de la observacion constante de la cotdthd en la que se incluye la vida ritual,
festiva, politica, etcétera— para numerosas conaaleisl del México central (véase Good,
1998, 2003, 2004, 2005a y 2005b; Gonzélez, 2005ga¥iae, 2010; Morayta, 2003,
Regehr, 2005; Robichaux y Magazine, 2003; Robicha0&5; entre otros).

Ahora bien, antes de presentar los postuladosipales de dicho modelo organizativo
resulta importante mencionar que a lo largo dehpie los habitantes de estos pueblos han

ido construyendo sus identidades a partir de poscssciales diversos en los que se han
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visto mezclados sentimientos de pertenencia a sit@cultural y de diferenciacion con la
sociedad nacional dominante. Asi, si bien es cique este contacto con el exterior ha
generado diversos cambios en la comunidad y eotidianidad de sus habitantes, también
lo es el hecho de que no ha logrado suprimir @gptacticas consideradas caracteristicas
de comunidades indigenas en México de las que elelmode interdependencia y
complementariedad es s6lo un ejemplo (véase Mqrettal, 2005; Broda y Good, 2004,
Good, 2005 y Robichaux 2005).

De acuerdo con el modelo de Good, este tipo detiddehindigena mesoamericana se
manifiesta a través de cuatro ejes organizativesagudan a la construccion de la cultura y
a la reproduccion de la sociedad en todos sus @splkat saber: “1) un concepto muy
complejo detrabajo o tequitl; 2) las relaciones deeciprocidade intercambiol...]; 3) un
concepto dduerzao energia vitalque circula; y 4) una clara conciencia dedatinuidad
histérica colectiva” (2005a: 87). Donde el trabajo tequitl funge como principio o
concepto organizador central de la vida, puesrsulecion —dar y recibir trabajo— es la
base para la reciprocidad de la que se desprerdenckiones que generan todas las
relaciones sociales tanto entre los habitantea dg@dma comunidad como entre éstos y los
habitantes de comunidades vecinas e, incluso,ldenriorio y sus entidades naturales. De
este modo, dar y recibir trabajo incluye todasaletsvidades necesarias para la produccién
material, pero se extiende a empresas tan divema® hablar, ensefar, dar consejos,
ayudar en las diferentes labores, hacer ofrendaar,racompafiar a otros, etcétera. Por ello
se debe subrayar que el concepto de trabajo reeolasc aportaciones de todos los
individuos de la comunidad valorando asi las adtideés desempefiadas por hombres,
mujeres, nifios, ancianos, muertos, y, como ya seiom), entidades naturales como los

aires.

En palabras de Catherine Good, lo anterior se sagte la siguiente manera:

Una persona nunca trabaja sola sino siempre erfitiende otras, y una persona no
puede vivir sin disfrutar el beneficio del trabd otras personas. Las frases “trabajar
juntos” o “trabajar como uno” se refieren a estgofide trabajo entre miembros de un

grupo domeéstico o una red social, una comunidach@ negibn que coopera en
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proyectos comunes [...] No solamente el mundo saogimb también el mundo natural
participa en esta constante circulacion de tral#goque otras entidades dan y reciben
trabajo, fuerza o energia vital, entre ellas lamnfals, los animales, la tierra en si,
puntos destacados del paisaje como cerros, cumeasntiales y formaciones rocosas
(2004:155).

Asi, esta forma de organizacion basada en lazogedprocidad tejidos a través del
intercambio de fuerza y trabajo comienza con ldaromacion del grupo domeéstico y con
las ensefianzas que los nifios reciben, al inteelandmo, desde su nacimierito.

Como veremos a continuaciéon, y a lo largo de Igsishtes capitulos de la tesis, este
sistema organizativo basado en la reciprocidad ytefcambio de trabajo atraviesa de
manera constante la percepcion que los habitapteasdtomunidades indigenas de nuestro
pais tienen acerca del concepto de desarrollohDgue exijan que para que éste se lleve a
cabo, se considere sus cosmovisiones y tradicier@mstruidas y manifiestas a través de
practicas simbdlicas, territoriales, identitariaprgductivas enlazadas a través de redes de
interdependencia que permiten la produccion y dprcion social y la continuidad de la
vida— mas alla de los indicadores que suelen sseptados como fundamentales para el
caso de las comunidades indigenas de los cualetatos estadisticos del INEGI son tan

so6lo un ejemplo.

1.2. Sistematizacion del concepto y aspiracionegedarrollo

Como ya se mencion6, México es una Nacion divessauna gran riqueza cultural. No
obstante, a pesar de ello y de la importancia géutéculturalidad para la conformacion del
patrimonio del pais, durante décadas los pueblmsmunidades indigenas no figuraron en
la agenda nacional como tema de interés ni much@wmsneomo asunto prioritario en el
disefio de politicas publicas y acciones afirmate@saminadas a mejorar las condiciones

de marginalidad, pobreza y discriminacion en las lgjgtéricamente se han visto inmersos.

* Se ahondara, a través de ejemplos, en este mudaioo se presenten los casos y datos de las ateulesi
de interés para esta investigacion
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El surgimiento del interés por la situacion de meeblos indigenas, responde a dos
aspectos principalmente; el primero, como veremmosste y en el siguiente capitulo de la
presente investigacion, tiene que ver con las enées y articuladas demandas de los
habitantes de los pueblos indigenas mismos. Elnsiegas explicado por Edgar Heredia
Sanchez en “Los pueblos indigenas en México y I®EN(2006), quien sefiala que fue

precisamente el abandono de la atencion gubernalrangue ocasiond que importantes
sectores de la sociedad comenzaran a exigir quansformacion del entorno en el cual se
desarrolla la vida de los grupos indigenas fornpande relevante de la agenda publica
nacional, siendo no sélo atendidos sino escuchd&las esto Ultimo, se constituye como
otro de los obstaculos que deben enfrentar, sobliee én lo referente a la formulacién de
acciones destinadas a impulsar su desarrollo ynuies®to. Por lo que, en ese sentido, el
reto seria el de apoyar una mayor participacidtosigueblos indigenas en los proyectos
gue les afecten; esto es, incorporarlos plenanmeng®lo como sujetos de atencion sino de

derechos y con voz.

Precisamente con el afan de escuchar las vocesgndias de los habitantes de los pueblos
indigenas en lo referente a sus aspiraciones dardis y, posteriormente, para poder
analizar si éstas se encuentran contenidas erpldigas publicas y acciones que se han
emprendido con el afdn de impulsar su desarrollspeeificamente el de la poblacion
femenina—, es que a continuacion presentamos,oloemridos de dos investigaciones al
respecto elaboradas por la CDI para conocer etiposimiento de los pueblos indigenas
de manera general; asi como las demandas de lasesijdigenas mexicanas vertidas en
su Agenda politica de las Mujeres Indigenas de MéxMajer Palabra (2012) para
ahondar en sus miradas influenciadas por su géneoo sus luchas hombro a hombro con

los demdas habitantes de sus pueblos.

1.2.1. Interlocucion con los pueblos indigenasdiagnosticos de la CDI

Tomando en consideracion la importancia de incampaoa los pueblos indigenas
plenamente en los proyectos para su desarrollangaimentandose en algunos puntos

esenciales del articulo 7 del Convenio 169 de lga@izacion Internacional del Trabajo
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(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pdrskpendientes, la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CBIphesto en marcha la elaboracion de
diversos diagnosticos buscando no sélo abrir nuesggacios de participacion e
interlocucidn con los pueblos indigenas, sino adepraponiéndose disefar con ellos las
medidas que el gobierno debe tom@ara responder a sus diversas y complejas

circunstancias. Textualmente, el articulo menciorespecifica que

1. Los pueblos interesados deberan tener el dedeldecidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo [...]. Adentichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaldecide los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles detafles directamente.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siemprengya lugar, se efectlien estudios,
en cooperacion con los pueblos interesados, adirevluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente das actividades de desarrollo

previstas pueden tener sobre esos pueblos (OI2; 2ZBQ0).

En cumplimiento con lo anterior, la Comision llew@abo, durante el periodo comprendido
entre noviembre de 2003 y abril de 2004, la “Caasallos pueblos indigenas sobre sus
formas y aspiraciones de desarrollo”, partiendae@nocimiento de los integrantes de los
pueblos indigenas como interlocutores correspoesait la toma de decisiones respecto
de las politicas y programas que conciernen dimemtée a su desarrollo integral. De

acuerdo con los resultados sefalados en el docaméntonsulta constituyé un gran reto

debido a que se enfrentaron a un conjunto poblatidimerso y heterogéneo en el que no
existe un agente unico de interlocucion, ni unaesgntacion unificada. Darse cuenta de
ello ocasiond que para la realizacion del estudicesurriera Unicamente a las expresiones
e instituciones de representacion existentes ediv@ssos entornos sociales y culturales de
las entidades federativas, tales como: autoridadestitucionales y tradicionales, comités

comunitarios, organizaciones productivas, agrupesoculturales, educativas y sociales

(CDI, 2004: 9-11). Aunque esto puede ser visto com@esgo importante marcado por el
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hecho de no haber tomado en cuenta a la poblaciégereral, lo cierto es que los 96
eventos realizados con la participacion de 4 2&pnantes de 59 pueblos indigenas de 28
entidades federativas, arrojaron datos interesaqtes dan cuenta de las demandas
relacionadas con los principales problemas qu@aoscipantes enfrentan asi como de sus
aspiraciones e ideas generales acerca del desayrdé la responsabilidad que tanto el

gobierno como sus propias comunidades tienen pera&sie se lleve a cabo.

En cuanto a su percepcidon del desarrollo se pueska@hr que un gran porcentaje de los
participantes de los talleres lo identificaron conmoproceso de cambio parair mejor,

lograr unamejor calidad de vidg obtenebienestar

El desarrollo se entiende como un proceso de nmajerdio de la calidad de vida de los
pueblos y comunidades indigenas, incluyendo lasictenisticas propias de las
culturas, la relacion armodnica entre el hombre maalre naturaleza, considerando que,
en la cosmovisiéon indigena, los conceptos “sudidgitae ‘“integralidad” estan

sintetizados y adquieren mayor riqueza (CDI, 2004:2

Consideraron que el desarrollo parte de la orgalizacomunitaria y la planeacion de
acciones basadas en las necesidades y potenceidatectadas por medio de consultas y

diagnésticos comunitarios y regionales, por lo deige ser integral, manifestandose en:

* Acceso a los servicios basicos, particularmeneeglucacion y la salud.

* Proyectos alternativos sustentables, definidodgmpueblos indigenas con base en
sus necesidades y potencialidades, que generer@mphgreso sin dafar el medio

ambiente.

* Preservacién y defensa de los recursos naturales.
* Rescate, revaloracién y fomento de la culturégenda.
» Respeto y preservacién de los usos y costumbres.
« Justicia social (CDI, 2004:25).
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En resumen y de acuerdo con la percepcion de Iosuttados, el desarrollo significa
entonces satisfacer las necesidades prioritaridisav@s de la planeacion de acciones
basadas en las potencialidades detectadas por rdedias consultas y diagnosticos
comunitarios que tomen en cuenta la participaandiigena asi como la de los tres niveles
de gobierno. Dicha planeacion tendria que ser acowd las necesidades de los pueblos y
comunidades indigenas, respetando su identidadniaegion y territorio, debiendo existir

seguimiento y evaluacién por parte de los mismeblos.

Lo anterior es relevante pues da cuenta de quegbatesarrollo integral de los pueblos
indigenas se lleve a cabo, es necesaria una redpiciesd compartida entre el gobierno y
las mismas comunidades —con sus autoridades y tahtds en general. Donde la
responsabilidad del primero es la de asumir ungigmlde reconocimiento y participacion
indigena en los procesos de planeacion, a fin tengiaar que las acciones que se deriven
sean acordes con sus necesidades concretas yipldaodes reales. Esto en tanto que la de
la comunidad debe fundamentarse en la organizgdimarticipacion con responsabilidad
y honestidad tanto para la planeacién como paaplleacion de los recursos y la denuncia
de irregularidades (CDI, 2004:27).

Compartiendo el mismo objetivo de la Consulta rééresto es, sistematizar el concepto
de desarrollo a partir de la perspectiva de los pueblos indigeteasCDI realizé el
diagnéstico titulad&istematizacion del concepto de desarrollo desgeetapectiva de los
pueblos indigenas y sus practicas: estudio de dwsuoidades en Meéxic(2012). Y
aungue se puede argumentar que esta investigaciomitgada por elaborarse Unicamente a
partir de los datos recogidos en dos comunidadesP8dro Tuttepec en Toluca y Teotitlan
del Valle, Oaxaca, lo cierto es que sin tratar el@egalizar sus resultados los autores logran
marcar las diferencias entre la visién que el pgrad internacional del neo-liberalismo —
en el que, desde su opinion, se basan las acp@iésas publicas— tiene del desarrollo y
la postura de los habitantes de las comunidadeégeinds. Ello haciendo hincapié en los
componentes y dimensiones que —de acuerdo corvestigacion— hace falta tomar en
cuenta para la consecucion del desarrollo integgalos pueblos indigenas mexicanos,
mismos que, de alguna manera, constituyen un ef@mplo de la presencia del sistema
organizativo planteado a través deiodelo fenomenolégico mesoamericanates
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mencionado y que han sido ya delineados en la ‘@@na los pueblos indigenas sobre sus
formas y aspiraciones de desarrollo” y que volva®m encontrar reflejados en las

demandas de las mujeres indigenas del pais.

Un aspecto sobresaliente de este estudio es qceradinente hace una revision de los
paradigmas del desarrollo que han marcado lasigaalipublicas desde la mitad de la
década de 1940, incluyendo las criticas al conceptdesarrollo humano, eje conceptual
del Proyecto CDI-PNUD “Pueblos Indigenas de Méxid®or una cultura de la
informacion” que se ha constituido como platafodeanformacién acerca de la diversidad
étnica y cultural de los pueblos indigenas pargapa toma de decisiones en el ambito de
las politicas publicas. Esto permite a los auterdscarse en el cuestionamiento de en qué
medida y hasta qué punto las tres dimensionesndid de Desarrollo Humano (IDH) —
salud, educacion e ingreso— permiten un analissswatio y pertinente de la concepcion

de desarrollo de los Pueblos Indigenas en México.

Al respecto y tras la realizacion de su investiggacilos autores sefialan que los tres
componentes del IDH son necesarios pero no safesepor no reconocer el papel de la

organizacion social y de la agencia y las practigal®s propios beneficiarios. Esto es,

a) La educacion y la salud estdn medidas por iddies que dependen sélo de las

politicas de los gobiernos y no tienen en cuerstaiacticas por parte de la poblacion.

b) El ingreso... no considera las practicas orgaiwast. hay actividades que
permiten a la poblacién obtener recursos parafaedis sus necesidades y que no

pueden ser medidas por un ingreso en délares (Dathal, 2012:16).

En ese sentido faltaria tomar en cuenta dos dimeesimas en la definicion de desarrollo;
estas son la de la importancia del territorio y etio el de la sutentabilidad y la de las
culturas que lo habitan con sus agencias y précticéturales como miembros de una
comunidad. Sobre el primer aspecto sefialan gpertanencia a un territorio plantea la
profunda integraciéon de toda comunidad humana eoqué llamamos naturaleza, y que
seria mas adecuado definir como una “red de vida’igtegra a las sociedades humanas

con los otros seres vivos con los que interactidm lps que derivan su sustento. Por ello,
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1. Cualquier nocion de bienestar y de desarrolbdener en cuenta la intima relacién
de una comunidad con la red de la vida, que sefimstai tanto en sus practicas
productivas como en su relaciéon simbolica e idantcon el territorio en que vive.

Por ejemplo, un modelo de crecimiento y desarrglie perturbe esta relacion o la
haga inviable puede ir en detrimento de la capdaittaeleccion libre y del bienestar

de la comunidad.

2. La vulnerabilidad ambiental debe ser entendides@lo en funciéon del deterioro
actual y posible de los entornos naturales, simmbign de la amenaza que este
deterioro significa para las redes de vida tejidas las comunidades y para su

autonomia ecolégica (Oulhaj, 2012:15-16).

Sobre el segundo aspecto, los autores recalcamplarancia de incorporar a la definicion
del concepto de desarrollo al actor colectivo; estoal conjunto de actores que satisface
sus necesidades basicas de manera colectiva dedacaesus propias percepciones
culturales. Ello sin olvidar que éstos son dinamiaesisten y también se adaptan a su
entorno en funcion de los diferentes contextos. [Bajue se vuelve necesario evitar el
esencialismo inherente a la concepcion tradicideatomunidad (corporativa y cerrada) y
comprender el caracter cambiante y contradictogidad comunidades indigenas (Oulhaj,
2012:19). Para ellos, Unicamente a través delsagdlel actor colectivo y sus practicas, se
podra entender lo que lo que expresa la frase dagtuntos como proyecto voluntario”
manifestada continuamente por los pueblos indigemasdo hablan de los lazos de ayuda
mutua y servicio que se tejen en beneficio de lawvodad y que recuerda al “trabajar

juntos” o “trabajar como uno” sefialados por Catieefsood.

Este esquema multidimensional del desarrollo comdoio desde la concepcion indigena,
nos es mostrado en ambos estudios de caso. ParRe8em Tultepec, pueblo lacustre del
Valle de Toluca, Mindahi Crescencio Bastida Mufssjala que los actores colectivos en
la comunidad se han fortalecido a pesar de queededt se encuentra hoy en una zona
conurbana a la ciudad de Toluca y que mantiendigadcy caracteristicas de un pueblo

originario. Siendo algunas de estas la faena @jwatomunitario y la conciencia que tiene
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la gente del respeto que debe profesar por latjede la necesidad de pedirle perngaca

obtener sélo lo necesario de ella.

Teniendo esto como marco de referencia, Bastideoklpfantea que para los habitantes de
San Pedro Tultepec, el desarrollo es sinénimovidél bien que en otomi em’ui razoo
Para ellos, la educacioén, la salud y el ingresm@aico son dimensiones delir bien
aungue agregan una dimensién mas, que es la relacite los humanos y lo que llaman
madre Tierra(Oulhaj, 2012:101). Asi, las dimensiones del iadie Desarrollo Humano

(educacion, salud e ingreso), son componentesdsagdevivir bien, pero no suficientes.

En las entrevistas a profundidad que se realizeoonlas autoridades y otros actores
clave, el concepto deivir bien supera al concepto ddesarrollq e incluso al de
desarrollo humanolLa razén es que se involucra la dimension ambliees decir,
cuando se refieren a la Madre Tierra o madre nlezaaElvivir bien entonces es
integrado a una relacién armoénica entre humanosogigtemas. Aqui se anida una

cuarta dimensién: la sustentabilidad (Oulhaj, 2003).

Por lo tanto el IDH, desde la perspectiva de lawtdad, no es suficiente para medir una
vida buena o elivir bien. Es necesario fortalecer los valores propios sigéasonas y sus
practicas culturales. Estas, desde el punto de dista gente, son obligatorias para medir
otra forma de vida. Por ejemplo, para la comunidadsan Pedro Tultepec vivir bien es
tener educacion pero con sentido de responsabil@ladentidad, y una actitud de
corresponsabilidad frente al otro (sistema de caimgzayo); también es tener una salud
integrada entre el cuerpo y el medio que les rodem las familias es importante tener
recursos suficientes para enfrentar las necesidad#sas, pero sobre todo es ligar estas

dimensiones dalivir biencon la Madre Tierra.

En resumen, los habitantes de Tultepec considararog ingresos, la salud y la educacion
son importantes para el desarrollo de la comuni8adembargo, estas dimensiones no son
suficientes, porque no se reflejan en el mejoraiiele las condiciones de vida de la

poblacion, y mucho menos en su entorno. Entondesjve bien implica la relacién
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armonica con la naturaleza y con los vecinos. pliso de la sociedad sustentable sugiere,
ademas de los principios de cooperacion, democpagtiipativa, seguridad alimentaria,
entre otros, que toda accion sea socialmente justabientalmente responsable,
econdmicamente viable y culturalmente apropiadg.&\sespeto por la Madre Tierra es la
base fundamental en las acciones entre los humaram la naturaleza. Por ello, el
desarrollo debe estar ligado al territorio que lesspacio sagrado en donde se genera la

vida y un lugar para ser, estar y pervivir (Oull2812:110).

Para el caso de Teotitlan del Valle en Oxaca, FelmaVelo comienza sefialando la
importancia de conocer la cosmovision teotitécaa pamtender la concepcion que sus
habitantes tienen del desarrollo. Sobre ella noe due se fundamenta en la idea de la
reciprocidad basada en el principio de la ayudaugjwgn el poder en manos del colectivo
constituido en asamblea, en la voluntad de serv@tugamente durante afios a la
comunidad en diversos cargos a pesar de éstosrptesidtar onerosos, y en la defensa de
un territorio historica y culturalmente propio (@aj, 2012:123). En este sentido, plantea
gue el valor que tiene la palabra “respeto” se enita intimamente ligado a las diversas
formas de relacion con el territorio y entre la fleany las expresiones de relacion
comunitaria, que son trasmitidas fundamentalmertgiante procesos de interaccion oral y
practica, convirtiendo al hogar familiar, a la conaad y a su territorio en una gran aula
del saber cultural y practico zapoteco. De esteansel puede afirmar que el territorio y sus
recursos; el gobierno comunal expresado en la deandl trabajo y su reciprocidad en los
cargos, servicios, tequios,Galge’ez y la fiesta, son los cuatro elementos fundamestal
en la formacion del sentido de pertenencia, idadtig etnicidad que se refrenda y expresa

cotidianamente para su permanencia como grupo &)@012:138).

Sobre el concepto de desarrollo, los habitantesTefgtittan expresaron dudas al ser
cuestionados sobre su opinidn del mismo. Debidst@ se tuvo que replantear la pregunta
a los entrevistados, cuestionandoles sobre el dutjure desearian para su familia y
comunidad. De acuerdo con sus respuestas, se past@datecer objetivos comunes, que a
primera vista resultan acordes con los componealgieldH, pues hablan de la consecucion
de una mejora en cuanto a su calidad de vidayasmel mejoramiento de las condiciones
de educacion y salud, y la obtencién de mejoresesog. No obstante, profundizando un
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poco mas, se puede observar que tales componasigéan limitados pues la idea de
mejorar su calidad de vida implica por ejemplo itepula educacion, pero con identidad
zapoteca, que fortalezca la lengua, el respetojdlmses comunitarios (como el servicio y
la ayuda mutua), la produccion artesanal, el resgatevaloracion de la produccion de
alimentos sanos que a su vez fortalezca la salmdumitaria, el cuidado del medio
ambiente, el respeto a la naturaleza, pero nolpaeumulacion sino para la convivencia

comunitaria armdnica. En ese sentido,

Los entrevistados en Teotitlan del Valle valorarintgortancia de la educacion, es
decir, el conocimiento universal y el desarrollentifico y tecnolégico, y quieren ser
beneficiarios de los adelantos humanos, pero cerssice insisten en la importancia de
conservar su cultura como valor fundamental delsatidad (Oulhaj, 2012:163).

En relacion con la salud, desean una vida saludssada en alimentacion sana, respeto y
cuidado de la salud, el medio ambiente y la comdige comunitaria; y al respecto del
trabajo y los ingresos, evidentemente hablan denpertancia de obtencién de recursos
para mejorar la calidad de vida, pero siempre groafa con la naturaleza y las formas de

la vida comunal.

Entonces, teniendo en consideracion los datosaaioejpor I&Bistematizacion del concepto
de desarrollo desde la perspectiva de los puelidigenas y sus practicas: estudio de dos
comunidades en Méxicgpodemos vislumbrar la necesidad de utilizar otrosceptos,
ademas ddesarrollg para reflejar las diversas realidades de logestgubrayando que el
término mas adecuado, para expresar el mejoram@mtas condiciones de vida, varia
segun el territorio y los recursos disponiblesdanilturales como ambientales. Esto es,
resulta del todo cierto que todos y cada uno dddstantes de un territorio considerado
indigena, son actores con “aspiraciones de futor@é “vivir bien”; pero también lo es que
su percepciéon de ello se construye desde su aptuarla comunidad, su familia y su

territorio desde sus propias visiones del mundo.

67



1.2.2. Mujer palabra: las demandas de las mujactdigenas

Hasta ahora, hemos hablado de la concepcion yrsisEacion que los habitantes de las
comunidades indigenas tienen del desarrollo de raageneral. Pero ¢qué buscan las
mujeres en el desarrollo?, ¢cuéles son sus demangagpuestas? Como veremos a
continuacion, sus busquedas reflejan las mismascppaciones que las marcadas por el
indice de Desarrollo Humano y también las del refosus compafieros de pueblos y
comunidades. Esto es, se preocupan por la conéecdel una mejor calidad de vida
reflejada en la salud, la educacion y los ingrepesp siempre en concordancia con sus
propias cosmovisiones, respetando sus territoriegsypracticas culturales comunitarias y
ancestrales. No obstante, como veremos, para‘“glas bien” implica tomar en cuenta
dos dimensiones mas en la definicion del conceptdedarrollo; mismas que son otorgadas
por sus demandas de género y que se refieren artiaigmcion —en los ambitos tanto
familiar como comunitario—, y a la atencion y lastencia juridicas.

Aunque de manera sutil, lo anterior puede empezalvartirse a través de los datos de la
Consulta a los pueblos indigenas sobre sus fornaspiyaciones de desarroll@004), en
los que se acentua la importancia de tener en @l@siguiente lista de lineas generales y

acciones especificas para la atencion de la pdipldemenina:

* Fomento de la participacion de la mujer en lobiéos familiar y comunitario

* Actividades productivas y comerciales [no sélancogeneradoras de ingreso sino
como detonante del desarrollo de sus capacidakaisijdades]

* Proteccion y asistencia juridica

* Educaciéon [Incorporando el tema de equidad deeggny la creacion de
oportunidades que permitan el acceso, permanemaacgfusion de estudios

* Salud [Tomando en cuenta sus practicas traditgsnacosmovisiones]

* Participacion politica (CDI, 2004:52- 53).
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En resumen, las propuestas arrojadas p@olasultapara las mujeres indigenas coinciden
en propiciar su incorporacion al desarrollo mediagitapoyo a los proyectos productivos,
la proteccidon de la salud, el otorgamiento de egtimmpara favorecer la educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionaas la vida familiar y comunitaria,

teniendo en cuenta sus practicas fundamentadas engmovisiones de sus pueblos.

Bajo la misma ldgica, esto es demandando atenciaejgras para su calidad de vida y en
el marco del seminario “Mujeres Indigenas: Una aueslacion con el Estado ante el
proceso electoral 2012”, las mujeres de la Coodtirea Nacional de Mujeres Indigenas
(CONAMI) elaboraron l&Agenda Politica de Mujeres Indigenas de México.eMBgalabra
(2012). Ello con el afan de presentar propuestasiomadas a las diversas probleméaticas
politicas, econémicas y sociales que viven los jmsep las mujeres indigenas, buscando
incidir en el disefio y la implementacion de lasitp@s publicas que se ponen en marcha

para la atencién del sector social al que pertendfe sus propias palabras,

Proponemos la Agenda reconociendo que en Méxicsteexina ideologia de
discriminacion y racismo, y aunque existen avarjceglicos, institucionales, de
programas y presupuestos, recalcamos que se dad@& dea perspectiva de inclusion
desfavorable, puesto que no existen condicionggudddad para nuestros pueblos ni
mucho menos para nosotras, por lo que a travéstdadlecumento, exponemos temas
y propuestas que deben reflejarse en politicasiqgasbbon perspectiva de género y
culturalmente pertinentes (CONAMI/PNUD, 2012:13).

Desde la presentacién de los ejes que la confoppdemos advertir la presencia de las
dimensiones que, de acuerdo a los datos antemfades, son fundamentales a tomar en
cuenta cuando se habla de la construccion delr‘gien” de acuerdo con la percepcion de
los habitantes de las comunidades indigenas. Estneellos podemos percibir una idea de
desarrollo distinta que se expresa a través de la importamogalas mujeres indigenas
otorgan a la red de vida de la que forman parteeyas vivida de acuerdo al respeto hacia
la tierra (territorio) y las practicas culturales sus comunidades. Ello se comprende mejor

cuando las mujeres sefialan que
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En nuestros Pueblos y comunidades, tenemos comaigiois y valores la armonia y

la integralidad. Todos los seres y elementos sagratiombres, mujeres, animales,
plantas, viento, agua, tierra— somos importantescgsitamos de todos; vivimos en un
ciclo permanente de crecimiento y desarrollo irgkgpor lo cual hablamos de un

desarrollo diferente al que se habla en la sociedaidental, es decir, no uno tendiente
Unicamente a lo econdmico. Nosotros hablamos di#esarrollo arménico, basado en
el respeto a los otros seres y elementos con <ovivimos en este cosmos. Todo
el universo es sagrado (CONAMI/PNUD, 2012:44).

Sin duda, reflejos de la idea anterior pueden iseordgrados en cada una de las propuestas
planteadas en la Agenda. De este modo hacen ctsbkianapié en que para las mujeres y
los pueblos indigenas, el territorio es el eje Wi@rdyecto de vida; donde viven y recrean
sus relaciones comunitarias, su espiritualidad g danificados y simbolos que los
identifican como pueblo. Y es precisamente por, efjoe el derecho al territorio se

convierte en eje transversal de muchas de sus dasan

Explican que cuando hablan del derecho al terottwihacen partiendo de la idea de un
concepto integral que no solo implica el derecha t&erra, sino a poder tener influencia y
control sobre lo que ocurre en este espacio, alyudisposicidn de sus recursos y a la
posibilidad de aplicar en éstos las normesstumbres y tradiciones de sus pueblos
(CONAMI/PNUD, 2012:33). Esto surge de la denuncieeaa que sefala al modelo
econdmico vigente como generador de mayor empaobietio debido a que ha significado
el despojo y saqueo de sus territorios y recursbgrales. Lo que ha coadyuvado a que

hayan tenido que desplazarse

. a los cinturones de las grandes ciudades, adiptan proyecto de vida que no
tiene nada que ver con el nuestro, que gira erotarta tierra (CONAMI/PNUD,
2012:36).
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Desde su perspectiva, esto ha ocasionado que asinaades indigenas enfrenten

condiciones de pobreza extrema que han generadticasa devastadoras —desempleo,
delincuencia, violencia, abusos sexuales, entas-etrde las que las mujeres resultan ser
las mayores victimas al ver pisoteados sus dere¢hoese sentido, denuncian que se
requiere lo necesario para que puedan vivir de raadegna, por lo que consideran

importante que las profesiones que se oferten fprlmacion en general se apeguen al
fortalecimiento y promocion del proyecto de vida gnilenariamente poseen. Asi, no sélo
piden que se generar las condiciones para congreidelos educativos acordes con sus

cosmovisiones y bajo el principio intergeneracionde igualdad; sino que también

. exigimos que el gobierno respete las iniciatieesndémicas que nuestros pueblos
realizan para hacer frente a la economia [y qudusdamentan en el respeto
comunitario y territorial], como el trueque, lasoperativas, la economia solidaria,
entre otras (CONAMI/PNUD, 2012:42).

Y que el Estado otorgue las condiciones para fartalla participacion de las mujeres en la
vida econdmica, pues reconocen que en ellas regadpplmente la reproduccion familiar

y que, de igual forma, se movilizamos y permanggeto a sus hermanos indigenas en las
diferentes luchas y frentes necesarios por la dafde sus derechos. Sin embargo, recalcan
gue aun falta seguir trabajando para que las najeee encuentren en igualdad de
condiciones en cuanto a participacion que los hemtiEsto en todos los dmbitos, desde el
econdmico hasta el que tiene que ve con la dirigede organizaciones, ya sean
comunitarias, estatales, nacionales e interna@snabue lo mismo sucede en los espacios
publicos del Estado (CONAMI/PNUD, 2012:37).

Finalmente, respecto al tema de la salud, sefialancgmo mujeres y pueblos indigenas
siguen padeciendo muerte y enfermedades, resud@ath negligencia, la mercantilizacion
de la salud, la mala alimentacion producto de lastacion del campo, la discriminacion y
la baja calidad de los servicios publicos. Porue gxigen que la atencidén sea universal y

gratuita, que se establezca un sistema de saludr@owmision pluricultural, que se retomen
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las buenas practicas basadas en la experienciaam#dele sus culturas, que se reconozca a
las y los médicos tradicionales, certificando smsocimientos, y que se den las facilidades
para que se integren al sistema de salud publiGNEMI/PNUD, 2012:46). Ello mientras
gue en cuanto a su ser mujeres, demandan el respetos derechos sexuales y
reproductivos, a recibir informacion clara, opogynsuficiente, asi como educacién sexual
pluricultural, que les permita decidir librementgbie nuestro cuerpo; poniendo especial
énfasis en la necesidad de establecer un obseovatobre violencia contra mujeres
indigenas, y que en cada estado del pais existmeehnismo necesario para dar

seguimiento y solucién a las situaciones de viaé&enc

Asi, y de manera sintética, podriamos decir queleagndas se resumen en la exigencia al
Estado mexicano para que cumpla su compromisostielimentar las medidas y acciones,
por todos los medios necesarios a su alcance,gbatasarrollo integral de los pueblos
indigenas en general y de sus mujeres en parti@riagl marco del ejercicio y respeto de

sus derechos, cosmovisiones y practicas milenarias.

Hasta aqui hemos visto que la definicion del coteje desarrollo por parte de los
habitantes de las comunidades indigenas pone go jués dimensiones 0 componentes
gue aquellos que usualmente son tomados en cuenia tdicadores para medir el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Ello ppdgsde su percepcion, la construccion
del “vivir bien” tiene que ver con la produccionrgproduccion de su proyecto de vida,
mismo que se fundamente en sus practicas cultualiesntadas por la relacion reciproca,
respetuosa y armoniosa entre su territorio y eltmsno habitantes del mismo.
Consideramos que estar conscientes de ello, nataga comprender hasta donde las
politicas y programas que buscan y han buscaddiiren la equitativa participacion de la
poblacion indigena femenina que presentaremos @noanion y de las que el POPMI

forma parte, toman esto en cuenta en sus propueatasones principales.

2. Génesis y contexto de las iniciativas publicGs pnujeres indigenas en México

Como ya se menciond, en la actualidad las mujerdigenas representan un ingrediente

indispensable en los discursos e iniciativas dardeto que buscan limar las desigualdades
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sociales a traves de los diversos programas y pi@yeuyo principal objetivo es el de
mejorar sus vidas y las de sus familias. Perodda@ies que dicha presencia no ha sido facil

de posicionar. Al respecto, Paloma Bonfil sefialka qu

La constitucion de las mujeres indigenas como oljetpoliticas publicas es resultado
de un largo proceso de visibilizacién de sus coodés y caracteristicas especificas y
de la validacion social e institucional de sus dastas. Por un lado, la lucha de las
mujeres por su reconocimiento como sujeto de spipaesarrollo ha seguido también
un proceso de legitimacién, dentro y fuera de susbles, que adn no concluye,
mientras la existencia de programas de desarrsflectficamente dirigidos a mujeres
indigenas puede entenderse como la conquista graelespacios de reconocimiento
como tal, como un proceso que ha enfrentado rasiatey sufrido tergiversaciones
mientras se abria paso el reconocimiento instihatia la importancia de responder a

las necesidades especificas de las mujeres (Tesisral, version preliminar:61).

Como veremos a continuacién, en ese andar paré&raioss y constituirse como objeto de
las politicas publicas, dos grandes practicas dis@s han atravesado la situacion de las
mujeres indigenas para colocarlas como poblacifatiob de los programas de atenciény
los proyectos productivos; una relacionada comdarporacion de las mujeres rurales al
desarrollo como estrategia para combatir la pobpezaconsiderarse que su participacion
garantiza un impacto a nivel familiar, y otra réaada al desarrollo de los pueblos
indigenas (Pinedat.al, 2006) donde los movimientos de reivindicacidregonocimiento

de derechos de las mismas mujeres se encuenteatosls

2.1. Los embates de la feminizacién de la pobreza

La razdn principal por la que las politicas de catala la pobreza hayan vuelto su mirada a
las mujeres indigenas descansa en la agudizacida f@eninizacion de la pobreza y el
trabajo como resultado de los efectos de la glpdaithn y la crisis por la que ha atravesado

la economia mexicana y el campo en particular. &alpas de Beatriz Canabal, ello
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... ha obligado a la mujer rural a participar de orenera mas intensa en la venta de
su fuerza de trabajo y de sus productos, con dldimbtener recursos monetarios y
hacer frente a las necesidades de la familia cang€003:119).

Es en ese sentido que las mujeres indigenas seidtaren la necesidad de modificar sus
principales actividades y complementar otras, apemdo como las principales
protagonistas para asegurar la reproduccion y pemueda de las familias. En general, se
puede decir que la poblacion indigena femeninanseentra inmersa en un proceso de
transformacion de sus vidas cotidianas. Esto se debarios fendmenos que afectan el
campo mexicano y que estan estrechamente relacsnedn el modelo econdémico
neoliberal que conlleva al retiro paulatino del ddst en la politica de desarrollo
agropecuario y rural. Ello ha generado que la &fzttyecondmica de las mujeres rurales en
la actualidad se caracterice por la multiactivigidd jefatura de las unidades domeésticas.

Para Rosario Robles, Josefina Aranda y CarlotaeBdd993), destaca el hecho de que a
pesar de que estos procesos han hecho visiblgbejdrde la mujer campesina, lo cierto es
gue ni las instituciones oficiales ni las mismaganizaciones campesinas lo han valorado
adecuadamente y, por lo general, no han logradaumsentar politicas que reconozcan la
diversidad y heterogeneidad del medio rural y léindya presencia de las mujeres

campesinas como un nuevo e importante sujeto social

Asi, entre las diversas actividades que las mujedigenas se ven obligadas a realizar se
encuentran las de subsistencia, en las que samieas responsables de la reproduccion
familiar destinando su ingreso para el autoconsulas;de preparacion y venta de
alimentos en el ambito doméstico, que comercialihagra del hogar; el trabajo a
domicilio, el cual ha creado un mercado de tralf@peenino que acepta y reafirma el rol
tradicional de la mujer dentro de la familia y leciedad; y el trabajo informal que se
caracteriza por su inestabilidad, su baja remun@rael incumplimiento por parte de los
patrones del pago de las obligaciones legales cmnoel pago de los salarios minimos
vigentes y por la discriminacion racial y de gén@oblesget.al, 1993; Nufiez, 2008), pero
gue a pesar de ello debe seguirse realizando pwckesidad cada vez mas apremiante de

las familias por multiplicar sus ingresos y busmarpaciones adicionales.
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Una consecuencia mas para las mujeres rurales c@woaltado del proceso de
globalizacion es la constante negacion de su peesgnparticipacion. El problema de la
invisibilidad de la mujer es fundamental puesto geedesconoce el estatus de actoras
sociales, convirtiéendose en un problema de poder ajuite el hecho real de que las
mujeres indigenas, al tratar de garantizar la soleecia de la economia familiar, estan
financiando una parte de los efectos del modelod@uoao al realizar esfuerzos adicionales
para compensar la caida del ingreso familiar yethuccién de los sistemas de proteccion
del Estado.

Sin embargo, su trabajo no es valorado socialan@mnicamente, por lo que se plantea
qgue las medidas adoptadas en el proceso de glatializtienen un rostro invisible,
puesto que dificlmente se reconoce y los cambiese@ron el fenomeno de
feminizacion de la pobreza, otra de las consecasnEis decir, es el creciente nUmero
de mujeres que viven en la privacién y que hardtegue intensificar su participacion
en las actividades productivas, o a su ingresa adtividades remuneradas pero en

condiciones de discriminacién (NUfiez, 2008:83).

Todo ello ha coadyuvado al incremento del esfueleda mujer campesina al tener que
participar en dobles vy triples jornadas de tralolgbido a que requieren compatibilizar las
labores del hogar y el cuidado de los integrangekdamilia con el trabajo remunerado.
Hecho que, ademas, las hace mas vulnerables aalogjds precarios, limitdndoles el

acceso a la capacitacion e informacion para swaderd insercion laboral.

Aqui, cabe aclarar, siguiendo a Josefina Roldeal, (1993) y a Gisela Espinosa (1998)
gue en realidad no son nuevas las labores quedadigzan las mujeres campesinas. Lo
nuevo es que su labor se ha intensificado, conswimigornadas mas largas o mas
intensivas, sin que esto haya significado una digoidn de sus responsabilidades
tradicionales. En ese sentido, se habla de unanieswion de la actividad agricola, no
porgue los hombres ya no participen de ella, sorqye las mujeres estan asumiendo cada
vez mas tareas relacionadas con la misma. Es @staqee se podria afirmar que la

sobrevivencia campesina esta cada vez mas en rigmnesinas.
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Precisamente, teniendo en consideracion todo leriantes que los discursos nacionales
sobre desarrollo concurren y aceptan el hecho de mjogun esfuerzo puede ser
satisfactorio para reducir la pobreza si no seiders a las mujeres indigenas pobres, por
lo que la mayoria de los programas disefiados pahacir la pobreza en la actualidad
deben tener obligadamente una perspectiva de gésiarembargo, estos discursos suelen
ser criticados debido a que si bien es cierto guarésencia de la vision de género en los
programas y proyectos de desarrollo rural sustentpbrmite que las mujeres tengan
presencia en actividades importantes para mejoiaicendiciones de vida por enfocarse
sobre todo a la generacion de ingresos a travétedarrollo econémico, también lo es el
hecho de que no les otorga los principios de laneipacion a la subordinacion como la
autonomia y el poderelementos claves del enfoque Género en el Desa((BED) que se
acordo seguir en la Plataforma de Accion de Beij(Rinedagt.al, 2006: 289}, de que

en realidad no otorgan un caracter central a |dleneatica de la desigualdad entre
hombres y mujeres y de que tampoco ofrecen solesigrara la articulaciéon entre los
ambitos productivo y reproductivo (Moreno Ruiz, 200

2.2. El desarrollo de los pueblos indigenas

Respecto a las practicas discursivas sobre elrdsade los pueblos indigenas, Siboney
Pineda Ruiz, Ivonne Vizcarra Bondi y Bruno Lutz Ba® plantean en su articulo
“Gobernabilidad y pobreza: proyectos productivosapaujeres indigenas mazahuas del
estado de México” (2006) que el redescubrimientordstro indigena tanto en México
como en otros paises latinoamericanos se presenta éécada de los noventa cuando
también, pero de manera limitada, una serie deolesi promovidas por agencias
internacionales de desarrollo y por diversas omganbnes autbnomas comenzaron a dar
sefiales de la importancia de tomar en cuenta aujar indigena en las iniciativas de

desarrollo.

Los mismos autores recurren al sefialamiento deyteesles procesos como ejemplos de la
visibilizaciéon desdibujada que, tanto en Meéxico ooran el resto de los paises

latinoamericanos con poblacion indigena, se teailasl mujeres en los diversos reclamos,
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encuentros y proyectos que, de alguna forma, seesdban en apoyar el desarrollo de los
pueblos indigenas de manera general sin tomar entaclas problematicas particulares de
sus mujeres o bien encasillandolas dentro del rdbromujeres pobres’: el Convenio 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises indepdes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); el primer Encuenitnternacional de las mujeres indigenas
y las agencias de las Naciones Unidas en 1994 gdaones discursivas del Plan Puebla-

Panama.

Sobre el Convenio 169 apuntan que si bien en ssoiricdel articulo 3 se anuncia que “las
disposiciones de este Convenio se aplicaran siniimacion a los hombres y mujeres” de
los distintos pueblos indigenas vy tribales, lotoiegs que en el convenio ratificado por
México y entrado en vigor en diciembre de 1991 reelste se encuentran dos escasos
indicios que podrian interpretarse como “voluntgo@&icas” por incorporar la equidad de
género: uno sobre las oportunidades de empleapyeatla proteccion en contra del acoso

sexual.

En septiembre de 1994, afio del levantamiento défcip Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) y afio en que las Naciones Unidadadaron el decenio de los pueblos
indigenas, se realizdé en México el primer Encuelmternacional de las mujeres indigenas
y las agencias de las Naciones Unidas. Y Aunquedssltados no desembocaron en la
firma de acuerdos significativos para las mujesesgpresentaron un impacto simbdlico en
el establecimiento de un didlogo entre las parteslucradas. Sin embargo, y a pesar de
que esto puede ser visto como un avance en laliziaddn de la poblacion indigena
femenina y sus necesidades, para Pineda, Vizcaadzy al incorporar este esfuerzo en
acciones institucionales, las mujeres indigenaaradlejde ser percibidas como actoras
colectivas al reforzarse su papel de victima, cooeva expresion de la pobreza extrema
(2006:290).

Para los autores, esta situacion es particularnleisteativa en el Plan Puebla-Panama en
cuyo documento base referente al capitulo de Mésé@romete un nuevo esquema de
desarrollo regional que contempla nuevas politipalslicas para el desarrollo humano
(prestando especial atencion en el desarrollo riakede las comunidades y pueblos

indigenas), la lucha contra la pobreza y la proormaie la inversion y desarrollo
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productivos, la realizacion de inversiones estiaéégen infraestructuras que permitan a la
region comunicarse mejor y aprovechar las potddeidés inscritas en los Tratados de
Libre Comercio de México. Sin embargo, la elabamacy puesta en marcha de este
proyecto se llevo a cabo sin haber consultado gleblos indigenas como parte de la
poblacion que se veria afectada-beneficiada pamfdementacién de este plan. Ello

ocasiond no solo numerosas criticas sino tambi@nequsu preparacion se hiciera caso
omiso de las etnias y que se ignorara a las muijedégenas confundiéndolas con mujeres
pobres dedicadas al hogar, sin educacion y madrdardilias numerosas; es decir que

fueran desvinculadas de sus condiciones étnicas.

Aqui vale la pena sefalar que, pese a lo que oftiveada, Vizcarra y Lutz, no todos los
proyectos del Plan Puebla-Panama se concretarolo poile mas que en sus resultados es
condenable en su planeacion. No obstante tambiélels® aclarar que las ideas centrales

del megaproyecto contindan en la actualidad bajmeibre ddProyecto Mesoamérigan

cuyo portal oficial fittp://www.proyectomesoamerica.oyt#s preocupaciones étnicas y de

género siguen ausentes.

Ahora bien, volviendo al Plan Puebla-Panama, lartieslacion del género con la etnia
ocasiond que el capitulo de México se generaragrgmmas para las mujeres del medio
rural, pero no con la expectativa de contribuia &duidad social en base al desarrollo de
pueblos indigenas y al desarrollo rural sustentaiie para integrar sélo a algunas de ellas
a la produccion fabril del ramo textil y de confiéccde prendas de vestir en talleres y
magquilas familiares donde a pesar de la posibildadumentar sus ganancias econémicas
con respecto a las percibidas como jornaleras @gsiclas condiciones laborales no eran

para nada 6ptimas. Al respecto Pineda, Vizcarraty,lnos explican que

Ciertamente, la mayoria de los proyectos que impulss bancos de desarrollo,
reconocen de antemano que la accién nacional yéocks paises en desarrollo, sera
insuficiente para reducir la pobreza (Banco Mundia 2001), dejando a una gran
parte de la poblacién al margen de las metas dehimi(Naciones Unidas, en 2002).
De tal forma que en muchas areas, se fomente [Hcipacién internacional,

particularmente la de los paises industrializadoggnes tienen interés en abrir sus
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mercados a las importaciones de los paises polbdepagndientes, poniendo especial
énfasis en los sectores de agricultura, maquilestiléés, manufactura liviana) y
servicios (Santana 2000). (2006:291)

Para ellos esto explica, por un lado, el por quémlayor parte de las acciones
gubernamentales no van dirigidas a incorporar ankaigres al desarrollo para reducir las
desigualdades sociales entre hombres y mujerag, lastclases y entre las etnias y razas.
Mientras por otro da cuenta del por qué estas mesice inscriben sobre todo a la
estrategia global de combate a la pobreza prom@oddas agencias internacionales, con
el fin de poder orientar la asignacion de los prasstos financieros y dar la prioridad a

ciertos proyectos.

De esta manera, el viraje de la politica socialodeestados nacién se da en este nivel
institucional (internacional). Es decir que en luda disefiar politicas sociales de abajo
hacia arriba, basados en la demanda real de lasrevujurales (mayor participacion
activa en la toma de decisiones, valoracion deolergialidad de sus actividades y
control sobre los recursos y sus vidas); las paltipublicas sociales desde el género,
refuerzan una vez mas la estrategia de arriba l@E; es decir de prestacion de
servicios con objetivos generales: ampliar las toymidades para tener acceso y
asegurando de cierta manera, no sélo accederfméwEiamientos internacionales de
desarrollo para atacar a la pobreza (Labrecque)280® sobre todo, contar con una
base de capital humano local que asegura la eXpard® los capitales foraneos
(Vizcarra 2006). (Pinedat.al, 2006:291)

Evidentemente no podemos negar las realidades itdssgoor los autores antes
mencionados; es decir, no se puede ocultar quelgmas ocasiones los agentes
gubernamentales pasan por alto las necesidadeslamas de las mujeres indigenas,
desarticulandolas de sus condiciones étnicas yriendo a una retérica de mujeres-en-
vias-de-desarrollo para reivindicar intereses d& waturaleza (Villareal, 2000:14) —tales
como defender un puesto, asegurar un salario ylacegfinanciamientos internacionales—

79



. Pero si podemos sefialar que en respuesta a rega \ssibilizacion y apoyando sus
demandas reales es que la participacion de lagestjedigenas en el desarrdltambién

se ha reflejado en su incorporacion y constitu@ordiferentes tipos de organizacion y/o
asociaciones, ya sean independientes, autonomas ,dristitucionales que promueven sus
derechos en varios ambitos y que las impulsan ebuUksgueda de la obtencién y
mejoramiento de su situacion y condicion de vida.dEécir, no se han conformado con
cumplir y reproducir un papel de victimas de larpah que, como sefialan Pineda,
Vizcarra y Lutz, ha sido constantemente reforzaglng que, como ya lo mencionaba
Paloma Bonfil, han comenzado una larga lucha poresonocidas como sujetos de su

propio desarrollo.

Al respecto podemos sefialar que, aunque no se aftdoed el tema, en México hemos
visto surgir en distintas regiones indigenas nueagsacios de organizacion politica y
productiva construidos por mujeres y para mujedesde las campesinas indigenas se han
convertido en actoras politicas importantes dedérain movimiento indigena nacional, ya
no solo acompafando las luchas de sus padres,oesposijos, sino sumando a las
demandas de sus comunidades sus propios reclamus rwjeres y como indigenas.
Haciendo asi frente al modelo econémico desart@ligposicionando sus propias agendas

politicas y de desarrolfoUn ejemplo muy claro de ello es el constituido BoEONAMI

®> No en términos meramente econémicos o materisites,como actoras politicas en pugna por hacesusir
voces Yy reivindicar los derechos colectivos de gusblos y exigir el reconocimiento de sus derechos
individuales como mujeres indigenas.

® Para una revisién sobre la forma en que las nuijerdigenas han desarrollado y potenciado con sus
movilizaciones la generacion de conciencia, taritbcé como de género, en la lucha por enfrentar sus
problemas objetivos a través de la construcciorprpuestas alternativas, opuestas a la desigualaad,
explotacion, la opresién y la discriminacion dedag han sido victimas véase:

ESPINOSA Damian, Gisela€Cuatro vertientes del feminismo en México. Divaxdidle rutas y cruce de
caminos Coleccion Teoria y Andlisis, Universidad Autonoiiatropolitana, Unidad Xochimilco, Division

de Ciencias Sociales y Humanidades, México: 20PINOSA Damian, Gisela, Dircio Chautla, Libni
Iracema y Sanchez Néstor, Martha (coordinadotzs)Coordinadora Guerrerense de Mujeres Indigenas.
Construyendo la equidad y la ciudadani&oleccion Teoria y Analisis, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, Division de Ciéas Sociales y Humanidades, México: 2010;
HERNANDEZ Castillo, Aida. “Distintas maneras de seijer: ¢ Ante la construccion de un nuevo feminismo
indigena?”  enhttp://www.convencion.org.uy/10Indigenas/Feministw@0indigena.pdf HERNANDEZ
Castillo, Aida. “Feminismos Poscoloniales: Reflexds desde el Sur del Rio Bravo” en: Descolonizaido
feminismo. Teorias y préacticas desde los margekektorial Catedra. Espafa: 2008. pp. 68-11; y
VALLADARES de la Cruz, Laura R. “Los derechos hurmosarde las mujeres indigenas. De la aldea local a
los foros internacionales” erAlteridades, Vol. 18, Num. 35, Universidad Autonnoma Metropalida
Iztapalapa, México: enero-junio 2008. pp. 47-6%reptros.
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de la que anteriormente presentamos sus demanblasguedas respecto al desarrollo de

las mujeres indigenas y las comunidades de lafoguan parte.

2.3. Programas de asistencia para la mujer en Méxic

A pesar de las criticas arriba sefialadas sobreda yisibilizacion que la adscripcion a la
linea de combate a la pobreza y la busqueda delrrdés de los pueblos indigenas
significa para la poblacion indigena femenina,idsto es que junto con las acciones de las
agencias nacionales e internacionales, las decladaal civil y las de las propias mujeres,
han ido abriendo brecha para la adopcién de imptacompromisos y propuestas de
politicas orientadas a modificar la situacion dendaujeres indigenas y rurales y alcanzar
una necesaria igualdad y/o equidad de derechos kotnbres y mujeres. En ese sentido,
podemos hablar de la adopcion de un esfuerzo $dstgncreciente por incorporar la
perspectiva de género en todo lo concerniente @discas publicas y sociales lo cual
implica que los responsables de su definicion, é@mgntacion y seguimiento asuman el
compromiso de superar las desigualdades de génetriayy tomen en cuenta de manera
sistematica los efectos diferenciados que ejer@emdtciones de cada sector en mujeres y
hombres.

Para el caso especifico de México, la adopcionaptadion de los enfoques resefiados en
el capitulo anterior de Mujeres en Desarrollo (MBD3énero en Desarrollo (GED) llevo,
desdefinales de los afios ochenta, a la creacion dergmuags para la mujer en los que se
plantearon formas distintas de asistirlas. Al regpeMiriam Aidé Nufiez Vera describe en
su articulo “Desafios de las politicas publicasapaujeres rurales” (2008) los principales
programas que se implementaron desde entoncesm&mtms a continuacion dichas
descripciones, a pesar de que entre ellas se dreudas de programas no orientados
especificamente a mujeres indigenas y ruralesn efiam por conocer sus caracteristicas ya
gue constituyen el antecedente del Programa denegadn Productiva para Mujeres

Indigenas (POPMI) en su busqueda por crear mejoreticiones de vida para la poblacion
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indigena femenina de nuestro pais, tratando depetir errores y retomando los aciertos

que de estos programas se desprefden.

Inicialmente y con el propdsito de canalizar loBi@so0s institucionales para atender y
asistir a grupos vulnerables que ya venian unilraesde etiquetados: mujeres, indigenas,
marginados y jovenes, en zonas prioritarias des$, pali gobierno mexicano, bajo la
perspectiva de Mujeres en Desarrollo (MED), impuis@reacion de diversos programas
de atencion a la mujer tanto indigena y rural, comindigena con el afan de cubrir, sobre

todo, sus necesidades basicas. Entre estos sengacue

Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Be®sllo (PRONAM)

Ficha del programa

Afo de inicio: 1974

Institucion: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

Caracteristicas: Orientado a mujeres rurales y urbanas
Enfocado en la planificacion familiar

Apoyd la realizacion de investigaciones y diagmdsti sobre la

condiciéon de las mujeres

De acuerdo con Maria Guadalupe Molina Ramos (20iL@),en 1974 que el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) elaboré el Prograwazional de Integracion de la
Mujer al Desarrollo (PRONAM). Su objetivo principsg¢ enfocaba en la promocion de la
integracion de la mujer, a través de la coordimacion dependencias del sector publico,
mismo que no proliferd y fue reactivado hasta 168to parte del Plan de Accion de

México, establecido como compromiso del gobierno los acuerdos de la Conferencia

" Se debe aclarar que la informacién disponiblenfagor en el caso de los programas mas recientes.
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Internacional de la Mujer y el Plan de Accién Regiode la Comision Economica para
América Latina (CEPAL).

Asi, se reimpulsé con el objetivo de alcanzar laidap de género, centrandose en la
promocion de empleo y las actividades que genargreso a las mujeres, tanto en las
zonas rurales como en las urbanas. Enfocandoseitagiganente, por la orientacion que le
imprimio el Consejo Nacional de Poblacion, en knflcacion familiar en la que se ubica
a la mujer como el principahedio para el descenso de tasas de natalidad r&esgiones
fueron la integracion de la mujer al desarrollocahbio de imagede ésta a nivel social y

el fomento del arraigo a sligyares de origen.

su quehacer se limit6 a apoyar la realizacion allgunas investigaciones,
diagnésticos y lineamientos sobre la condiciénadenhujeres, y a implementar ciertas
acciones que se dirigieron mayoritariamente adagpesinas, centradas en la creacion
de escasos proyectos productivos y de educacibnmateria de poblacion
(planificacién familiar especialmente) (Roblesal, 1993:07).

A pesar de sus intenciones, este programa provoadeaccion de rechazo debido a la
carga subjetiva al definir a las mujeres como desgias de posibilidades para su
desarrollo intelectual, fisico y cultural, lo cymbdujo la desorientacion total de su sentido
original (Pinedagt.al 2006:294).

De acuerdo con Nufiez (2008:90), la evaluacion zaddéi al programa sefiala que éste
guedo a nivel propositivo por no tener claridad se1is objetivos, metas y estrategias;

ademas de qua contd con recursos para desarrollar las accionesladas.
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Programa de Unidades Agricolas Industriales de lajévi (UAIM).

Ficha del programa

Afo de inicio: 1971

Institucion: Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural)

Caracteristicas: Orientado a mujeres rurales

Promovio la participacion de las mujeres campesamagl proceso

de desarrollo rural integral

El Programa de Unidades Agricolas Industriales de lajé (UAIM) nace tras las
reformas a la Ley Agraria en 1971 gueluyeron a la mujer campesina como sujeto de
crédito con el propésito de incorporarla al dedkrrdel campo. Es implementado por la
Secretaria de la Reforma Agraria y el Banco NatidaeCrédito Rural (Banrural), siendo
su principal objetivo el de apoyar el desarrollodurctivo del ndcleo agrario a través de la

participacién econdmica de las mujeres.

De acuerdo con la Ley Agraria de 1972, en su ddit03, se establecia la obligatoriedad
de que cada nucleo de poblacién reservara unafipégual a la unidad de dotacion en
las mejores tierras para el establecimiento dejagaagropecuarias e industrias rurales
explotadas colectivamente por las mujeres mayoresl1@ afios, no ejidatarias y
avecindadas en los ejidos o en las comunidadesnamimero no mayor de veinte. De
acuerdo con Silvia Lépez Estrada (1994), los olapstiespecificos del programa fueron los
de promover la participacion de las mujeres campsesn el proceso de desarrollo rural
integral, asi como también el de impulsar su in@@@ion al trabajo productivo de forma

organizada, para elevar el nivel de consumo diatagias campesinas.

En palabras de Beatriz Canabal, la UAIM surge
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como un programa para las campesinas que debeitigza en proyectos
productivos en pequefias unidades con escasosagccasi sin apoyos ni calificacion,
haciendo frente a la desconfianza de los hombréssdgidos, asi como de autoridades
locales y estatales (2003:123).

En ese sentido, promovié la puesta en marcha degias avicolas, horticolas, pecuarios y
agroindistriales para mujeres rurales. Y contemlplédotacion de tierras, equipos y
servicios necesarios para aligerar las labores shitad; estimando fundamental el
establecimiento de molinos de nixtamal, serviciesgllarderia y centro de costura y
educacion.

Ahora bien, a pesar de que se puede sefalar tpadaakce de sus resultados fue diverso de
acuerdo con las coyunturas y los contextos regisnah que se dieron, la evaluacién del
programa arroja datos tanto negativos como positizmtre los primeros se encuentra el
hecho de que a pesar de que la UAIM se define eomproyecto productivo para mujeres,
el prejuicio de género estuvo implicito en su disgiues a pesar de que la ley reconocia
igualdad de derechos a las mujeres campesinasaeiorea los ejidatarios, en la practica la
asignacion de recursos crediticios por parte dédesfue desigual entre ambos grupos
(Lopez Estrada, 1994:101).

También se puede sefalar con aspecto negativockb e que estuvo marcado por un
caracter asistencial de promocién de roles reptoaiscy produccion doméstica, de tal
forma que las tareas llevadas a cabo en las UAfMItagon similares a las que se llevaban
a cabo dentro del @&mbito doméstico, como resultedta division sexual del trabajo y en
condiciones de trabajo casi siempre ligadas ardandica familiar, que coadyuvaron en

jornadas largas y bajos salarios.

En resumen, se puede decir que fue que la inexpaide los grupos de mujeres, la falta
de asistencia técnica, la insuficiencia de crédigtao capacitacion en administracion y el
analfabetismo, los que contribuyeron a su desagari&llo a pesar de que muchos de los
espacios creados fungieron como sedes de encuesftexion y aprendizaje con los que

nunca antes habian contado (Canabal, 2003:123)quelse tratd del programa de empleo
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femenino que ha tenido mayor impacto en campo raegical haber incorporado a
numerosos grupos de mujeres campesinas en todamsel (hopez Estrada, 1994; Molina
Ramos, 2010).

Programa de Participacion de la Mujer Campesina (NRUDER)

Ficha del programa
Afo de inicio: 1983
Institucion: Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
Caracteristicas: Dirigido a mujeres rurales

Reconoce la importancia de la participacion de laiemen el

desarrollo rural

El estado no asigné recursos por lo que no se etincr

Dependiente de la Secretaria de la Reforma Agrdume, instrumentado en 1983 y
constituyé una politica gubernamental hacia lasenesjrurales, en la que se reconocio la
importancia de su participacion en el desarrollalfiasi como el impacto de la crisis que
ha provocado la diversificacion de actividades @&rpiloduccién y reproduccion social,
enfrentdndose las mujeres a la marginacion y sepl@acion de su trabajo (NUfiez, 2008:
91). Sin duda alguna, el hecho de que por primezael/gobierno se planteara implementar
una politica especificamente disefiada para resalgunos de los problemas que

enfrentaban las mujeres campesinas representabanoe.

El programa plante6 trabajar siete lineas de aab®dparticipacion de la mujer campesina:
en la produccion alimentaria y abasto; empleo ytgm@dn laboral; bienestar social;
organizacion politica del medio rural; legislaciGegulacién de las relaciones campo-

ciudad, y valoracién de la problematica campe®dagacion, capacitacion y formacion.
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Sin embargo, para Rosario Robles, Josefina Arand2anjota Botey (1993:07) dicha
propuesta era sumamente pobre en el analisis daulsss estructurales que daban paso a
la desigualdad genérica y social ya que ni siquieencionaba explicitamente dicha
desigualdad y en sus objetivos solo hacia unaemdex muy general a la necesidad de
“"evitar condiciones discriminatorias que inhibamesarrollo y la participacion de la mujer
campesina", sin sefialar las razones y las causastaeliscriminacion. En consecuencia,
para estas autoras, el Programa no se dirigiaeatires contrarrestar ni las relaciones de
desigualdad genérica ni las causas de la crised eampo, a pesar de que identificaba sus

efectos sobre la situacion de las mujeres rurales.

Asi, y a pesar de lo prometedor del programa, eninés operativos el PROMUDER no

contd con recursos financieros por lo que no plel@ise a cabo.

Programa de Integracién de la Mujer al DesarrolBINMUDE)

Ficha del programa
Afo de inicio: 1984
Institucion: Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS)
Caracteristicas: Dirigido a mujeres en zonas populares

Orientado al mejoramiento de vivienda, alfabetizacisalud y

medio ambiente

Bajo la coordinacion del IMSS, se formulo en el a®1984 y se dirigid a mujeres de
zonas populares, proponiéndose dar atencién prierital "mejoramiento de las
condiciones de vida de una amplia poblacion fenzemjne sufre condiciones sociales
desventajosas, tiene escasas o nulas oportunidigdeapacitacion y participa en forma

reducida en la actividad econémica” (Robkisal: 1993:8).
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Su origen estaba ligado al compromiso del gobiezoo la poblacion femenina para

desarrollar acciones tendientes a "combatir lagdesilad y la falta de oportunidades que
existian particularmente” para este sector. En sstma logica, consideraba que las
mujeres eran las "principales agentes de cambie gotiesion social” y que por eso los
objetivos del Programa se canalizarian basicaneetas areas de capacitacion, empleo y

mejoramiento de la calidad de vida.

En general, para Robles, Aranda y Botey (1993)PB®IMUDE diluia aun mas la
probleméatica especifica que enfrentaban en esosntomlas mujeres y la asimilaba a la
del ndcleo familiar y la comunidad. Por eso, defiaila mujer como agente de cambio,
pero no de su condicion, sino de su familia; sagab que ellas fueran las responsables de
resolver las necesidades econOmicas de ésta medentautoempleo y la buena

administracion de los ingresos.

A través del programa se llevaron a cabo variaspaeéias de mejoramiento de vivienda,

alfabetizacion, salud y medio ambiente (NUfez, Z00)8

Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad

Ficha del programa
Afo de inicio: 1988
Institucion: Perteneciente al PRONASOL
Caracteristicas: Orientado a poblacion femenina en extrema pobreza
Utiliz6 la metodologia de planeacion participativa

Buscé impulsar proyectos productivos y de bienesiaial

Como continuacion del PINMUDE, su implementacidéarab de 1988 a 1994, dirigiendo
su aplicaciébn a mujeres en extrema pobreza utdazda metodologia de la planeacion

participativa definida a través de cuatro aspeaagtacion de la demanda social disefiando
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métodos de consulta y participacion directa de tanunidad; concertacidon con
interlocutores representativos; planeacion de gagtobras en corresponsabilidad con las

comunidades; ejecucion, control y evaluacion erresponsabilidad con las comunidades.

Su objetivo principal fue el de "estimular la orgacion de grupos de mujeres con el fin
de instrumentar proyectos productivos y de bieneltayidos por las participantes en su
propia comunidad..." (Roblest.al, 1993:09). De este modo, se centrd en la ateranidn

los ambitos de salud, educacion, alimentacion,ewida e ingresos; asi como en la
adquisicion de capacidades para el desarrollo tldedes productivas para solventar las

necesidades basicas de la familia y lograr un maigmestar.

El Programa Mujeres en Solidaridad consideré adgntomo sujeto social y agente
activo de cambio. Promovié la participacion padificsocial y econémica de las
mujeres pobres y marginadas, e impuls6é proyecttegrimles para la descarga de
trabajo de la mujer. Parti6 de una metodologiagipativa en la que se involucro a las

mujeres en el autodiagnéstico para la elaboraadorolyectos (Nufez, 2008:92).

La planeacion participativa se generaba a partiras@mbleas comunitarias donde se
formaban Comités de Mujeres en Solidaridad que ajashlan en un proceso de
autodiagnéstico, donde reflexionaban acerca dachigmatica concreta, —es decir, de su
trabajo cotidiano y de sus condiciones de vida-inggfdo el eje del problema y

proponiendo soluciones viables mediante proyeatoduetivos y de bienestar social.

Sin embargo, y a pesar de que el programa fue guang contdé con presupuesto, no fue

prioritario y carecio de la debida atencion.

Posteriormente, pensando en un proceso de trarefammestructural, que conlleve a un
cambio en las relaciones econdmicas, socialegsigaaliculturales y en la que se contemple
la construccion de una sociedad mas equitativee dmmbres y mujeres, fue que los
programas e iniciativas enfocados a las mujereldl@ico buscaron empezar a incluir el

enfoque de género, dejando atras el modelo de gt Desarrollo (MED) y apegandose
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al de Genero en Desarrollo (GED). De entre los qaimg@s que surgieron bajo este nuevo
enfoque se encuentran los siguientes.

Programa Oportunidades

Ficha del programa
Afo de inicio: 1997 como Progresa; 2002 como Oportunidades
Institucion: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Caracteristicas: Programa contra la pobreza con vision centradasmujeres

Busca aumentar el nivel de bienestar basico eruéosg refiere a
salud, educacion y alimentacion

Oportunidades inicid operaciones el 8 de agosté38y con el nombre de Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) y regm@s el principal esfuerzo de la

politica social del gobierno federal para el coraldd la pobreza. El modelo de atencion
del Progresa se sustentd en la satisfaccion dendassidades de educacién, salud y
nutricion y el otorgamiento de apoyos economic@yespecie directos a las familias en

extrema pobreza.

De acuerdo con Gloria Mercedes Valle (2006), egRnma Oportunidades, implementado
a partir del 2002, contiene elementos de disefesyltados que favorecen la equidad de
género, incluyendo transferencias monetarias @isegtlas madres de familia, incluida las
indigenas, que se enfocan a mejorar su posici@h leogar, procurando un mayor nivel de
vida para sus familias. Contemplando acciones sséited reproductiva y de educacion
para la salud que al estar orientadas Unicamewte @ mujeres les permiten contar con

un tratamiento Unico.

Los objetivos especificos del Programa son:
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. Otorgar apoyos educativos crecientes en educadsiteby media superior a los
nifios y joévenes de las familias beneficiarias, ebrfin de fomentar su inscripcion y
asistencia regular a la escuela, asi como incentavaerminacion de dichos niveles

educativos;

. Asegurar el acceso al Paquete Basico Garantizad®Saled a las familias
beneficiarias, con el propdsito de impulsar el dedos servicios de salud preventivos vy el

autocuidado de la salud y nutricion de todos siggrantes;

. Proporcionar los apoyos alimentario y nutricionds familias beneficiarias, para
mejorar la alimentacién y nutricion de todos susgrantes, con énfasis en la poblacion
mas vulnerable como son los nifios y nifias, asi dasmmujeres embarazadas y en periodo

de lactancia, y

. Fomentar el compromiso con los objetivos del Progra la participacion activa de
los padres y de todos los integrantes de las fsrieneficiarias, mediante el cumplimiento
de las corresponsabilidades asociadas a las int#ovees del Programa (SEDESOL,
2009:4)

De esa manera el Programa Oportunidades se nosnfaesomo un ejemplo de buena

combinacion de transferencias fiscales a los potoesincentivos para construir capital

humano a través de apoyos para la salud y la eidacaclo fundamental, con una clara

transversalizacion de género (Valle, 2006:09). i8iyip con los aspectos positivos del
programa, Gisela Zaremberg apunta que mas alstdblecerse como una estrategia de
supervivenciaQportunidadeses apreciado por la utilidad de obtener recursomdnera

estable; esto es,

El monto absoluto de ingresos que les da este gar@gno es considerado Unicamente
importante en términos de su cuaniiagque aparece como fundamental, en cambio, es
la previsibilidad que otorga el saber que se obténdicho recurso en lapsos
ordenadog2008:155-156).
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Sin embargo, a pesar de los aspectos positivodyidamrhay quienes sefialan que la

aplicacion de este programa ha ocasionado que eusfitiarias se conviertan mas en

actores receptores que en sujetos de cambio.

Por un lado, porque para reducir la pobreza eninésnde ingreso familia, las
beneficiarias reciben recursos monetarios direatéendel gobierno federal a cambio
de cumplir con una serie de requisitos impuesteso Por otro, no se les otorga la
oportunidad de crear espacios de toma de decisibaytonomia para actuar con

libertad y proponer sus propias demandas socif#esedagt.al, 2006:292-293).

En ese sentido se toma o considera a la mujer egerte de cambio, pero no de su propia

condicién y/o situacion de vida, sino del bienefariliar en general.

Programa Nacional para la igualdad y no discrimin@ contra las Mujeres

PROEQUIDAD

Ficha del programa
Afo de inicio: 2001
Institucion: Instituto Nacional de las Mujeres

Caracteristicas: Enfoque de género

Busco potenciar el papel de las mujeres medianpagicipacion en
todas las esferas de la sociedad, y la eliminad&todas las formas

de discriminacién en su contra

Se llevé a cabo de 2001 a 2006 como partePtiet Nacional de Desarrollo2000-2006:
humanismo, equidad y cambidestacando la contribuci@e las mujeres a la economia

familiar, comunitaria y nacionahediante el trabajo remunerado y no remuneradarfyp
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de ello plante6 como imperativo apoyarlas paradogin desarrollo ycrecimiento
econdmico en armonia con el medio ambiente. Derdow®n Miriam Aidé Nufiez (2008),
susejes de atencion se enfocaron en el combate ebleza la educacion, la atencidtaa
salud, el combate a la violencia contra las mujeses participacion era toma de

decisiones y en la revalorizacion de la imageraderujeres.

El programa definié sus objetivos para la promoadignlos beneficios econémicos de
manera equitativa entre mujeres y hombres, asi darstitucionalizacion de la equidad
de género en las distintas dependencias gubernalenSefalando la necesidad de
eliminar todo tipo de desigualdad —particularmelatede género— e inequidad en los

ambitos regionales, sociales y culturales. Deresi#o, su objetivo general sefialaba

Potenciar el papel de las mujeres mediante swjpation, en condiciones de igualdad
con los hombres, en todas las esferas de la sdcgigda eliminacion de todas las
formas de discriminacion en su contra, a fin daraear un desarrollo humano con
calidad y equidad (Instituto Nacional de las Mujesé: 36).

Este programa conté también con una vertiente efecein a las mujeres del medio rural,
incluyendo dentro de sus principales retos la exgljith calidad de los servicios y el apoyo
financiero. Impulsando proyectos para la produc@desanal, de huertos familiares, de

actividades de traspatio, tortillerias y cajas lu@ri .

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG

Ficha del programa
Afo de inicio: 2002
Institucion: Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

Caracteristicas: Orientado a mujeres rurales
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Incorporacion de las mujeres rurales a las actilddacondmicas, a
través del apoyo a proyectos productivos y el fecteiento de su

capacidad empresarial

Inicia en el afio 2002 a través de la Secretarika d@eforma Agraria como parte de los
compromisos del gobierno mexicano con organismterriacionales, buscando adoptar
medidas para la eliminacion de la discriminaciériasnzonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujerepasicipacion en el desarrollo rural y
sus beneficios. De acuerdo con las Reglas de €perde este Programa, su objetivo

general es el de

Contribuir a la generacion de empleo e ingreso pramiento de las condiciones de
vida de las mujeres de 18 afios y mas que habitdieleos Agrarios, mediante el
otorgamiento de apoyos para la implementacion ystauen marcha de proyectos

productivos en sus localidades o para garantiagléig (Diario Oficial, 2010:56).

Para poder participar en el Programa, por un ladoegquiere que las solicitantes estén
integradas en un grupo minimo de tres, maximo weysgue habiten en el mismo Nucleo
Agrario o que hayan sido previamente apoyadas|f@R®OMUSAG y hayan cumplido con

todos los requisitos y las obligaciones. Por @ tdo, es obligacion del grupo registrar su
solicitud de apoyo en el Sistema de Captura dedetoy Productivos (SICAPP), en los
plazos y términos sefialados para tal fin, a tradeslos técnicos(as) habilitados(as).

Posteriormente deberan acudir a la Delegaciénsoraliente documentacion necesaria.

Los proyectos que resulten elegidos para su apeyxuderdo a los criterios de elegibilidad
establecidos en las Reglas de Operacién del Preg@btendran aportaciones que se

ejerceran de la siguiente manera:

94



a) Inversion del Proyecto Productivo Hasta un maximo de $180,000.00 (Ciento
ochenta mil pesos 00/100 M.N.) para lo cual se iderarda a razén de $30,000.00
(Treinta mil pesos 00/100 M.N.) por cada integrantepor ello implica que sera un

monto divisible.

b) Asistencia técnica Independientemente del monto sefialado en elora)sdel
presente articulo, la Coordinacion otorgara a lopas el equivalental 10% (diez
por ciento) del monto autorizado, por concepto deoharios para el técnico; por la
elaboracion del proyecto productivo, puesta en haaycotorgamiento de la asistencia
técnica asi como apoyo al grupo en la comprobadédmecurso dentro de legsenta

diassiguientes a la firma del acta de entrega-recepados mismos.

¢) Los montos sefalados en los incisos a) y b) no ingdn mano de obra ni pago de
jornales, excepto en los proyectos de giros agrieslen los que podran incorporar
hasta el 15% del monto destinado a la inversion, pa este fin. En todos los demas
casos que éstos sean parte del proyecto productivee consideraran como la
aportacioén del Grupo (Diario Oficial, 2010:58).

Una vez que resultan apoyadas, las mujeres dedtistas grupos se hacen acreedoras a
diversos derechos tales como capacitacion, apegarsos, orientacion y asesoria para la
aplicacion y desarrollo de sus proyectos. De igfmima, se vuelven sujetos de

determinadas obligaciones.

Del PROMUSAG, al igual que del resto de los progranmplementados a través de la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), se ha dlegasefialar que en realidad se ponen
en marcha no para incluir la perspectiva de géaerel desarrollo, sino para acceder a los
fondos internacionales, libres de gravdmenes ywasplir con un requisito impuesto por
las agencias internacionales de desarrollo: incuilas mujeres y reducir la pobreza
(Pinedagt.al, 2006:295).

Hasta aqui, hemos ofrecido un panorama generaisderbgramas a través de los que se ha
pretendido beneficiar a las mujeres en nuestro. @isien en el apartado posterior
ahondaremos en sus logros y deficiencias, conestiezo podemos empezar a delinear

algunas de sus limitaciones; a saber, que los resiempulsados por las instituciones
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contintan siendo, por un lado, planeados desdertpectiva de la generacion de ingresos
y la atencién a necesidades inmediatas —enfocadis andicion, es decir, relacionadas
con situaciones de insatisfaccion por carenciagnmaégés— dejando fuera la cobertura de
los intereses estratégicos —en relacion con lacjgosi esto es, relacionados con la
busqueda de la equidad entre hombres y mujereso—gqué cesa cuando concluye el

proyecto o se terminan los recursos; mientras guefo lado, las mujeres siguen siendo
vistas como simples beneficiarias que no participansu formulacion. Asi, se puede

concluir que, sin duda, todo ello ha ocasionado lgusobertura que han tenido no haya
logrado incidir en la modificacion de sus condigsnni generado un cambio en las

relaciones de poder.

2.4. Politicas publicas para las mujeres rural@sr@s y desaciertos

Como bien sabemos, son muchas las criticas quersevdrtido sobre las propuestas,
proyectos y programas impulsados para mejorartla@odn de las mujeres rurales por
parte de los gobiernos, agencias internacional@esggnizaciones civiles. Al respecto,

Josefina Aranda (en Canabal, 2003:123) realizaalembe y sefiala que dichos programas
han carecido de coordinacion, de fines claros yadgones encaminadas realmente a
capacitar a las mujeres para que tomaran en sugsnias empresas que, a partir de las
iniciativas puestas en marcha, se generaban.

Pero, de donde nacen y cudles son estos desacieeas Magdalena Villareal (2000;
2010), el problema inicia desde la definicion deraujeres a quienes se busca beneficiar a
través de las politicas publicas. A ellas, las negjendigenas y rurales de nuestro pais,
solemos representarlas como carentes en tododeensto es, no cuentan con educacion,
son excluidas, sus necesidades no son subsanadésnen acceso a recursos, y mucho
menos a control sobre sus vidas y al poder. Ellgnod, apunta Villareal (2010:147), es
gue para establecer su identidad se recurre aagi@ncompletamente idealizada de mujer
“progresista” y “libre” como punto de comparacido; que implica que las mujeres
indigenas deben “progresar”, “avanzar’ y “liberarse través de la intervencion del
desarrollo.
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De este modo, se enfatiza lo que las mujeres pgbierdesarrolladas” ngon y lo que no

tienen, afirmando que tal subdesarrollo surge déiVision social del trabajo, donde las
mujeres estan atadas al hogar mientras que los reengarticipan en los procesos de
produccion (Villareal, 2000:10). Es asi que, coneomgenciond arriba, se llega a la
afirmacion de que son las mas pobres entre losepopque se plantea que su condicion

cambiara y mejoraré si son sumadas a politicasactampobreza.

El mayor problema con esta imagen que se credakees que al afirmarla se desconocen
sus fortalezas; es decir, lo que ellas hacen, smgegtos, los recursos que utilizan para
sobrevivir y sus acciones. Asi, se pasa por alttratlajo que realizan en las parcelas
familiares, sus actividades comerciales, se igsargresencia en procesos migratorios, de

produccién y en empleos urbanos. En resumen, tansn en cuenta

... las habilidades y posibilidades particulares ake hujeres, sus aspectos étnico-
culturales, su contexto, sus condiciones de viegarathcion e interaccion dentro y
fuera de la comunidad... (Enriquet.al, 2003:131)

Y es precisamente sobre esta imagen que se tqadra@aonstruirles un porvenir. Uno en el
gue el progreso parece encontrarse unica y exeluglNte en su incorporacion a las
actividades economicas; donde, ademéas de resolwernscesidades inmediatas, se
convertiran en “verdaderas empresarias” (Villarg@D0:11) y romperan sus ataduras a la
tradicion, con ello su estatus de subordinaciGmpotencia, entrando con fuerza a la

modernidad.

Sin embargo, suele suceder que no es considerdteried de que la pobreza se vive de
distintas formas y que no se reduce a un estanotrdel crecimiento, y no se debe sélo a
falta de mercados, bajos niveles tecnologicos gingientos productivos deficientes, sino
gue incluye problemas de distribucion y falta deramidades basadas en relaciones de
poder y jerarquias sociales (Villareal, 2010:1%8)respecto, Naila Kabeer (1998) resalta
el hecho de que la composicién de la pobreza niongta a la adquisicion de los bienes y

servicios que se asocian a la reproducciéon humaefalando que existen formas
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intangibles de pobreza, como el aislamiento sol@abulnerabilidad, la inseguridad y las

relaciones de dependencia y subordinacion enikfaation de las necesidades basicas, las
cuales pueden ser vistas como mecanismos a traviés duales la pobreza se reproduce.
Para ella, la forma en que la mujer experimentaolareza es diferente como resultado de
los “contratos implicitos” de las relaciones intratésticas, inmersos en un contexto social

de obligaciones asociadas al matrimonio y la famili

De esta forma y sin reconocer lo anterior, se plmjue las mujeres deben involucrarse
activamente en la busqueda de maneras de enfntEituacion de precariedad, para lo
cual se las apoya con recursos para la creaci@reracion de micro-empresas a través de
programas que fomentan la implementacion y puastaacha de proyectos productivos.
No obstante como ya se menciond, se ha trataderera de programas elaborados desde
el centro o desde arriba (Pinedg,al, 2006), sin considerar las condiciones o alterast
locales, la experiencia, los conocimientos y hdbdes de las mujeres, sus necesidades
inmediatas, las formas de participacion que pudisea mas idoneas, sus opiniones y sus
deseos (Canabal, 2003:124).

Aqui topamos con otro problema; a saber, el daalla fde reconocimiento en las altas
esferas de la importancia de dichos programas., lBoa®o se sefiald arribap se puede
negar que en algunas ocasiones los agentes gulssTades pasan por alto las necesidades
y reclamos de las mujeres indigenas, desarticulasdde sus condiciones étnicas y
recurriendo a un discurso que les promete el “@sgry la modernidad, con el Unico afan
de asegurafondos etiquetados para su atencion. Ello ocagjoease ignoren no sélo las
necesidades estratégicas de las mujeres, sinodambe no se promuevan procesos reales

y que las dependencias se vuelvan mas profundas.

Finalmente y aludiendo a lo que confirma Ruiz-Bréi®90: 98-107), es preocupante
que la situacion de pobreza de las mujeres rursdeaborde no sélo desde el punto de
vista asistencialista y de solucién a sus necesdatnediatas sino que, ademas de
eso, que el 90% de los proyectos, planes o programa se materializan a través de
las distintas organizaciones, existen Unicamentgugohay financiamiento externo
para ello. Esta situacion esta ampliamente docuadang hace pensar que en muchas
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comunidades pobres del pais, el trabajo con muferess una proyecciéon realmente
politico-estratégica de las organizaciones ni tienfoque de género, sino una lucha
por el espacio para fines de presencia politicgogfa atraer fondos para este y otros
rubros (Enriquezt.al, 2003:132).

Ahondando un poco mas en las propuestas de in@mipar de las mujeres indigenas-
rurales a proyectos productivos se puede decir sgudan realizado distintos estudios
(Enriquezget. al, 2006; Pinedagt.al, 2006; Nufiez, 2008; Riafio y Okali, 2008) quea® h
enfocado en demostrar como estos aun carecen de/isida clara que coadyuve al
mejoramiento real de la condicion y situacion deéavde las mujeres a quienes buscan
beneficiar. Aqui cabe destacar que el hecho desquejerzan los recursos, y que éstos
lleguen a un porcentaje alto de grupos de mujass|p consecucion de un proyecto, no es
lo Unico que debe evaluarse para asegurar el dgiton programa, sino que también es
importante dar cuenta del impacto real que éstwdwacapaz de generar en las vidas de las

beneficiarias.

Respecto a esto ultimo, los estudiosos suelenaefal primera instancia, que la mayor
parte de las propuestas para incorporar a las esujedigenas y rurales a proyectos suelen
reforzar el rol reproductivo de las mujeres intBosndo las actividades domésticas que
realizan. Ello, sin duda significa que no cuestiotes relaciones de subordinacion sexual
gue producen desigualdad entre mujeres y hombmes,la@ que no contribuyen a su

empoderamiento. De este modo, la intervencion @ireéndirecta de las agencias a traves
de los proyectos productivos afecta de alguna radaerida cotidiana de las mujeres, pues
por un lado ven aumentar de manera significativeasga de trabajo, mientras que por otro

suelen crear divisiones y conflictos entre las beiagias.

Al respecto Gisela Zaremberg sefiala en “¢ Prin@dsa a principe? Supervivencia, género

y politicas de superacion de la pobreza” que el

...rol de las mujeres dentro de la politica sociakstta simultdaneamente aspectos

positivos y negativos. Se plantea que, por un ldae,transferencias en efectivo
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aumentan la independencia de las mujeres con tespéus ingresos aportados por los
hombres. Esto se suma a una alta valoracion des estigeres con respecto a la
previsibilidad que ofrecen dichas transferencias@mextos altamente expuestos a los
vaivenes de la supervivencia. Sin embargo, estasca coexisten simultaneamente
con una vision del papel de las mujeres, ligadolahaternal de cuidado de los hijos y
el hogar (2008:140).

Un segundo desacierto atribuido a los proyectodymtivos es el que sefala que, en su
mayoria, son promovidos como microempresas cuaadovwez su potencial es ser una

empresa productiva. Por lo tanto, en realidad,

... resultan ser de autoconsumo, pues sirven enjel e los casos, exclusivamente
para el abasto de las familias y no respondencestrente a una estrategia MED vy
mucho menos a un enfoque GED... (Enriqa¢al, 2003:130)

En relacion al enfoque que utilizan, se ha sefiad@gogeneralmente promulgan el apego a
cierta perspectiva de género; sin embargo, lo hdeeforma inadecuada y pobremente
implementada en campo por lo que quedan lejos aeqgwer cambios en relaciones de
género desiguales y de ofrecer la ansiada armoni@ les ambitos productivo y
reproductivo para solucionar las excesivas cargheréles pues suelen no otorgar a la
problemética de la desigualdad entre mujeres y hesnbn carécter central ni en el
diagnostico realizado sobre las tensiones entsfixa laboral y la familiar, ni en el marco
de los objetivos de la conciliacion entre ambasr@vio Ruiz, 2008:91); ello por centrarse

mas que nada en el alivio de las bolsas de pobreza.

Asi, para Gisela Espinosa (1998) resulta paraddjjoe el Estado ponga énfasis en
proyectos productivos y a la vez los considere demetarios y les dé un trato marginal
en capacitacion, asistencia técnica, financiamignteedito; y es también paradojico que
los proyectos productivos que apoyan a mujeresrgerescasos beneficios econdmicos y

gue a veces representen mas una carga de tralmjoalivio para sus economias. En ese
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sentido y debido a la forma en que son disefiadosn@ementados, orientados
principalmente a la capacitacion técnica y no ezstianes de equidad y derechos, que su
potencial para promover procesos que faciliten @asnbn la posicion de las mujeres a

traves de la reflexion y accion es limitado (Rigfokali, 2008:135).

De ello se desprende una limitante mas de estedgpproyectos, a saber, que si bien se
enfocan en la capacitacion técnica, en realidaté |6 minima y deficiente en cuanto al
acompafamiento y la asesoria necesarios parangdiciel proceso. De ahi que no so6lo no
promuevan aprendizajes que se traduzcan en la silqoi de habilidades, sino que
tampoco propicien las condiciones requeridas paiadercion de las beneficiarias en los

mercados y los procesos productivos.

Un aspecto méas a resaltar es el hecho de quedgsqgbios funcionan como una fuente de
ingresos y empleo, pero de manera temporal. Estm@®frecen las posibilidades de
hacerse de un trabajo remunerado permanente, cquelda situacion de pobreza no se

supera, sino que se atenua por el periodo de tigl@so duracion.

Finalmente, se vuelve necesario seflalar que |l@ci@es no se generan siempre a partir
de los agentes gubernamentales o del “mal” diseflogiprogramas y proyectos; sino que
las mismas mujeres beneficiarias, con su agenciapartir de sus propios contextos
culturales, crean o forjan situaciones que ocasiomae dichas iniciativas fracasen o
presenten deficiencias en sus resultados. Parazamgdlas mismas suelen reproducir las
etiquetas que se les imponen, pues presentarse Ewjeoes campesinas y carentes de
medios econdmicos les permite el acceso a recyraastros mundos (Villareal, 2000:15).
Ello aunado a que en ocasiones se autorreleggptaackingir como prestanombres de los
maridos en proyectos productivos y, con el fin d&ae conflictos, asumen un rol
diferenciado e injusto; o bien, pretenden deswarrecursos dandoles un uso distinto al

gue fueron destinados, generando asi conflictogexior de sus grupos y comunidades.

En resumen, se puede decir que los programas \egqiosy de desarrollo para mujeres
rurales se han orientado a disminuir o suavizactesecuencias de la marginacion de la
gue han sido objeto; entre éstas, la pobreza.r8irayo, no han reconocido la explotacion

de su trabajo, su falta de acceso a los recurslasgducacion y la capacitacion. Mucho
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menos las consecuencias de las excesivas cargesbd@® que le son impuestas. En ese
sentido, resultan muy limitados y carentes de ehtosepara hacer propuestas validas de

desarrollo.

Beatriz Canabal (2003:124) sefala que como apraedie todos estos desaciertos, en
determinado momento, se empez6 a promover el gtpoé incorporar a la mujer a
estrategias de desarrollo a partir de la elabonadi diagndsticos que reconocian, ante
todo, la discriminacion de género y la necesidadrdeentar dicha situacion. No obstante,
aun con esta vision, se ha avanzado poco puesatee que debe ensefiarseles todo y no
se les permite reflexionar demasiado su propia dode ser mujer, su forma particular de
relacionarse en un medio rural como el marcado fuomertenencia étnica 0 a una

comunidad especifica.

Ahora bien, aunque hasta aqui pareciera que nipgigrama o proyecto ha sido capaz de
generar resultados positivos; lo cierto es quesbsdiosos del tema también dan cuenta de
algunos aciertos alcanzados. Por ejemplo, el cquesar de que los proyectos no cumplen
con sus objetivos en lo practico al no generar fimos contundentes en los modos y
estilos de vida de sus beneficiarias, si cumplenwopapel simbdlico que se adjudican al
funcionar como espacios de confluencia, compaferignmeflexion. En sentido, tener un
grupo puede llegar a significar para las mujerdgnes de la posibilidad de conseguir
recursos que las ayudan, contar con un espacidagueincula, que las identifica con
determinadas situaciones de carencia, las ubied@nbtros y otras como un colectivo con

fuerza, lo cual les otorga una identidad propia.

Algunos otros aspectos positivos son los sefialgdosEmma Zapata, respecto a las

organizaciones de y con mujeres:

 Han sido instancias dinamicas que les han pelwonitichar por derechos nunca antes

reconocidos...
* Han colectivizado las inquietudes y los problsma las mujeres.

* Las mujeres han empezado a participar en espaieos.
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e Se ha favorecido la relacién con otras mujeres, atros movimientos y se ha

favorecido el surgimiento de liderazgos femeninggn.Canabal, 2003:125)

e Y afiadiriamos la elevacion de la autoestima afgarle a la mujer el rol de
“princesas salvando principes”, lo que mas allaséeltido figurado significa que la
imagen de la mujer es la de aquella responsabifeatier y promover” a los miembros
de la familia—ello sin olvidar que esto también presenta cieagp®&ctos negativos
(Zaremberg, 2008).

En resumen, se puede decir que no todos los satfosegativos, pues la organizacion
femenina desprendida de su participacién en pragganproyectos, también puede ser un
novedoso espacio de conocimiento y lucha, en ledagimujeres valoran y despliegan sus

capacidades y elevan su autoestima.

Como se puede apreciar, es mucho el camino andadsetgs las evaluaciones realizadas
sobre los aciertos y desaciertos de la aplicac&mprdgramas y proyectos para mujeres
rurales e indigenas; no obstante, parece que ellbansido suficiente para que éstos
cumplan a cabalidad sus metas y objetivos. Lasaaqgubnes de ello pueden encontrarse en
diversas causas dependiendo de la mirada con laejles analice, para nosotros dos de

ellas son fundamentales.

La primera se relaciona con la importancia de recenque la intervencion institucional
no debe entenderse Unicamente en términos de ofsatisfaccion en los minimos de
bienestar, sino en permitir el desarrollo de lagacalades humanas en un ambito de
equidad vy justicia social para todas las poblacdonédnerables. La segunda tiene que ver
directamente con la imperiosa necesidad de coragerspectiva subjetiva de las propias
mujeres a las que se pretende beneficiar en lanfjluge directamente su realidad socio-

cultural.

Al respecto Angela Meentzen (2001:i) sefiala que edl fundamental para asegurar su
aceptacion de programas y proyectos de desarrolfmra poder lograr su participacion
consciente desde el inicio y durante todo el ailddos proyectos. Subraya que esta es la

Unica manera en la que se lograra asegurar acadiendesarrollo de buena calidad y con
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perspectivas de sostenibilidad. En ese sentidsostenibilidad y la aceptacion de los
proyectos de desarrollo por las mujeres indiges#s legado en forma directa y total al

grado de participacion real de las mujeres indigemasu disefio, planificacion y ejecucion.

Precisamente por ello, la meta es la de dejar dergmn marcha proyectos que se dirijan a
mujeres rurales de manera aislada, sin atendemtas sujetos inmersos en dinamicas y con
responsabilidades varias dentro de sus grupos ticogy comunidades (Riafio y Okali,
2008:137); para empezar a enfocarse en partir slgopios conocimientos y practicas
culturales, haciendo el esfuerzo de promover ldiguzeicion de las mujeres indigenas
durante todo el ciclo de los proyectos y de valetaraportes. De este modo, las estrategias
requieren del reconocimiento de la diversidad deidades que realizan las mujeres y de

gue éstas varian de acuerdo a las diferentes e=gion

Asi, y siguiendo los planteamientos de Maxine Mamlx (2008), tres parecen ser los
aspectos fundamentales a cubrir para que los pas/dancionen mejor: ofrecer la
titularidad de los mismos a los grupos de mujeses,capaces de promover autoestima y
contribuir al empoderamiento de sus miembros. Dorberimer punto se refiere,
precisamente, a otorgarle voz a las participantesog objetivos, disefio, evaluacion y
gestion de los proyectos; el segundo a el hacempuglecto un entorno en el que su

experiencia sea valorada como positiva y; el teradrfortalecimiento de sus capacidades.

Haciendo caso a los planteamientos de estos gegertos, debemos plantear entonces que
las politicas no solo deben buscar el crecimientm@mico, sino también el desarrollo de
las personas, de mejorar sus condiciones de vilaleeir, de un desarrollo integral,
humano que priorice la distribucion equitativa deitjueza, el poder y las oportunidades.
Es precisamente en ese sentido que podremos laghtare los programas y los proyectos
gue de ellos se desprendan podran ser exitosos exentido que vaya mas alla de la

atencion a necesidades inmediatas y la generaei@malohjo e ingresos no permanentes.

Ahora bien, a pesar de la infinidad de criticas suigrayan que las mujeres siguen siendo
una parte cosmeética en el discurso del desarfBitidquez, 2003), nos inclinamos a pensar,

junto con Beatriz Canabal que
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La mujer rural ha ido ganando espacios y empiesx aeconocida, pero es consciente
de todas las limitaciones que tiene consigo despeéma larga historia de exclusion,
por lo que una propuesta alternativa de desartieliee que partir del reconocimiento
de estos obstéculos y de disefiar acciones partagjumujeres mismas tomen en sus

manos la tarea de revertirlos (2003:127).

3. El POPMI: un programa preocupado por el géndeomyulticulturalidad
3.1. Antecedentes y primeras intenciones

El Programa Organizacion Productiva para Mujereégienas (POPMI) surge, tanto en su
estructura como en su disefio, de la evaluacionodeatiertos y desaciertos de los
programas anteriores y como vertiente del Progriliaaonal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas 2001-2006 (PNDPI) encomendadoepentonces Presidente de la
Republica, Vicente Fox Quezada, a la Oficina der&mtacion para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (ORDPY al Instituto Nacional Indigenista (INI). De acde con el
documentdnforme de evaluacion de resultados, enero-dicient® 200§CDI, 2007), fue
gue teniendo en cuenta lo anterior se encaminasedfuerzos para ayudar a un grupo que
dificilmente recibia apoyos gubernamentales, dehidi inaccesibilidad de las zonas que
habita, y a que la mayoria de las politicas hasttanees implementadas incluian requisitos
gue las mujeres no podian cumplir, tales como:rterperiencia econémica-productiva,
pertenecer a una organizacion legalmente congitypdrticipar en proyectos rentables,

comprometerse a la restitucion del apoyo, ent@sotr

Para esos fines, la participacion de la Secretigi®esarrollo Social (SEDESOL), que
tenia a su cargo la ejecucion del Fondo Indigemault6 muy importante. Tras la
elaboracion de un diagnostico que confirmd quemageres indigenas se encontraban en
desventaja en términos de bienestar y desarrolttusa al interior de sus propias
comunidades, la Secretaria vislumbré la operaceémrd programa que respondiera a las
areas de atencion del programa de la ORDPI (CI7 2®).

8 Durante los primeros meses de la administraciéateezada por Vicente Fox Quezada (2001-2006)ege cr
la Oficina de Representaciéon para el DesarrolldodePueblos Indigenas (ORDPI) con el fin de brindar
atencién especializada a los pueblos indigengsadgl(CDI, 2007: 04).
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Y aunque fue de esta manera que se determind goel@mmportante para el desarrollo de
las comunidades indigenas consistia en impulsaesrrollo de sus mujeres, Paloma

Bonfil nos recuerda que

Como propuesta de intervencion disefiada desde HPOROficina de Representacion
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas),it@iiva del POPMI se entendié en las
otras dependencias federales involucradas com@uomesta de las oficinas de la
Presidencia y como tal se le acogi6. Por un ladlda enedida en que la administracion
de Fox no representaba al PAN ni siquiera dentrsudpropio gabinete, el hecho de
que los recursos operativos de la ORDPI se canafiza través de la SEDESOL
(encabezada por Josefina Vazquez Mota) y del INtosgado en esa misma
Secretaria y encabezado, al menos nominalmente,dpsr directores indigenas
nombrados por el ORDPI, no facilitaba en absolatodosas. Ante las sefiales claras
de resistencia y hasta boicot a las propuestasciativas del a ORDPI dentro de
SEDESOL y sus equipos liberales acuerpados alredddola Secretaria, las
negociaciones por el Programa se dieron, como gun&ts adelante para la operacion
de su fase piloto, a través de relaciones persgnaf@s veces en alianza y otras en
confrontacién, a las que no ayudaba nada el prejyicreferido en torno a cualquier

planteamiento de género. (s/f:93)

Con todo, la misma Bonfil sefiala que el POPMI lodigefiarse teniendo en cuenta la
oferta de respuestas a algunas de las problem&iisaslos diagnosticos disponibles

mostraban entre la poblacion indigena femeninabars

» El hecho de que por su pertenencia étnica y lausixel de los pueblos indios en
general, las mujeres se encontraran en una condigdobreza y pobreza extrema,
insertas en circuitos econémicos y productivosaja kentabilidad, de supervivencia y

con una alta competencia POr recursos escaso®y, car

» El que por su condicion de campesinas o de pollagidana marginal, las mujeres

indigenas so6lo accedieran a nichos de actividahsintos en fuerza de trabajo, poco
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reconocidos, valorados y retribuidos, y con mersadesventajosos, inaccesibles y

altamente competidos;

e El que por razones culturales y de género, las nesijindigenas no tuvieran
generalmente acceso a la herencia, la propiedad yektursos productivos: créditos,
tecnologia, capacitacion, tierra y bienes comuntabajo calificado, tiempo,

informacién y participacion en la toma de decisgne

e El que por razones de género y cultura, se requariabordaje colectivo de
fortalecimiento organizativo que fundamentado ereXxperiencia productiva y de
trabajo de las mujeres mismas, reforzara su cahlmdoia una actividad generadora de
ingresos que les permitiera también transformarasicion al interior de la familia, la

comunidad y ante las instituciones (s/f:97).

No obstante lo anterior, en su primer afio (200pyefjrama se operé de manera mixta aun
cuando la participacion debia realizarse bajo esgeede equidad de género. Para 2003,
dicho planteamiento se modificé permitiendo laipgracion exclusiva de mujeres debido
a que se observo que la inclusion de hombres patreol@ inhibicion de la participacion de
las mismas lo que ocasionaba que no so6lo no senecitara la capacidad organizativa de

éstas, sino que ellas mismas empezaban a repredggciemas de subordinacion.

Fue hasta el ejercicio fiscal 2003 que esta vedide desarrollo cambié a una modalidad
orientada hacia la perspectiva de género, transfodm su nombre a “Organizacion
Productiva para Mujeres Indigenas”, con lo que ssch representar los dos ejes
fundamentales de la propuesta: la consolidaci@umdecultura organizativa en mujeres y la
generacion de esquemas productivos alternos payaiala economia familiar en términos
de mercado o de autoconsumo (CDI, 2007:07). Paf&,268l Fondo Indigena de la
SEDESOL se traspasO0 a la CDI modificandose lasiemtets del Programa para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenasdos cambios fundamentales: la
desaparicion de dicho Programa y la transformaciénla vertiente de Organizacion

Productiva Para Mujeres Indigenas en Programa)EM.

Entonces, de manera resumida y siguiendo los jglaméatos de Paloma Bonfil, se puede

decir que el POPMI fue concebido dentro de unaategia de politica publica que
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promoveria la atencion institucional y la transfieia de recursos a grupos de mujeres en
las localidades mas alejadas, con menor experienganizativa y menor acceso a los
apoyos Yy recursos productivos. Esto es, “se camaibimo una accion institucional de

inclusion de los sectores méas marginales de lasdamtes rurales en México” (s/f :90).

Para ello la estructura del Programa se diseficapdosen otorgar apoyos a grupos de entre
10 y 15 mujeres de distintas unidades familiaredragés de recursos de inversion
productiva destinados a la capacitacion y asedédaicas que les permitan formar y
consolidar la organizacion del grupo, al tiempo dae apoya en el desarrollo de la
actividad productiva escogida. De este modo y pazerar el diagndstico realizado a
programas anteriores en el sentido de que funcasnabmo fuente de ingresos y empleo
temporales y no permanentes, el POPMI se penso conapoyo para la construccion de
un proceso organizativo y de desarrollo economadarmado por etapas que llevaran a
las mujeres del autoconsumo a la comercializacddnréditos; y del grupo productivo a la
micro empresa social. Esto es, se plane6 como nivavéncion estatal generadora de
bienestar para la poblacion indigena femenina, percomo las anteriores enfocadas en
cubrir necesidades inmediatas, orientadas Unicanamjercicio de los recursos anuales o
bien disefiadas sin considerar los derechos y aeld&d de las mujeres; sino como una

accion institucional que

. al tiempo que brindara esquemas de apoyo a l@@@n de la calidad de vida
desde el punto de vista econdmico, impulsara simeé&mente el reconocimiento de
las mujeres como agentes de desarrollo dentro sidasnilias y comunidades, asi
como ante las instituciones, para revalorar sutagion y eventualmente, contribuir a
reducir las cargas sobre representadas de trabajéstico y familiar que las excluyen
de la produccion y los beneficios del desarrollofinalmente, que facilitara la
construcciéon de una base social para apropiacidasdgropuestas, los recursos y las
ofertas institucionales entre las mujeres benef@salel programa (Bonfil, s/f:97).
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3.2. La fase piloto como proceso de modelado yt&jus

En 2002, a través del Instituto Nacional Indigeni@fNI) se instrumenta la modalidad

piloto del POPMI que inicié sus trabajos en losagss de Chiapas, Estado de México y
San Luis Potosi buscando apoyar propuestas degbiosygroductivos de grupos solidarios
preferentemente de mujeres indigenas sin expesi@rganizativa. En concordancia con
los planteamientos del Programa, el trabajo cdasiBindamentalmente en otorgar
acompafiamiento a estos grupos mediante un procestaghcitacion y asesoria para

ejecutar su proyecto.

Es Paloma Bonfil quien en la version preliminar sie tesis doctoral nos sefiala los
aspectos, que aqui retomamos, de esta fase deadodkdl POPMI. En dicho documento,

la autora plantea que el programa

. Se propuso como una accion a mediano y largoopipe intentaba superar la
inercia institucional de “ampliacién de coberturde entrega anual de recursos a
“poblacion beneficiaria”, sin seguimiento, sin s@n de continuidad, sin apoyo
técnico, sin desarrollo de capacidades locales,traimsferencia de capacidades e

informacion, sin vision de proceso y sin interéslps impactos logrados (s/f:103).

Como ya se mencion0, en ese sentido, la propuegjmad del POPMI marcaba un
procedimiento en el cual, se impulsara el acompafidmy la asesoria técnicas necesarios
para que mediante la consolidacién organizativadodegrupos de beneficiarias, éstas
pudieran transitar de la esfera del autoconsunaode la comercializacion vy, finalmente, a
la de la constitucion de una micrompresa. Ello s@da posible precisamente a través de
las herramientas adquiridas por las mujeres mediantapacitacion, pues ésta fomentaria
la adquisicion de administracion, distribucion fingera y nuevas tecnologias, entre otros.
Como se ve, todo ello convertia al Programa enpuopuesta novedosa y sin precedentes
gue intentaba cubrir aspectos hasta entonces mp®or las diversas experiencias previas

de politicas dirigidas a la poblacion femeninagedia o rural mexicana.
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A pesar de ello y de que la propuesta atendia tledasecomendaciones internacionales
para el desarrollo con perspectiva GED (Génerol édesarrollo), Paloma Bonfil sefiala
que fue precisamente en esta fase que el Programpazé a enfrentar sus primeras
dificultades. Por un lado, se comenzo a visluml@hahecho de que el proceso de
consolidacién organizativa de los grupos solidan@godia ser lineal ni generalizado. Esto
debido a los procesos y condiciones particularesada contexto social en el que se dan y
se negocian las relaciones de poder y el accelsdBujeres indigenas a recursos de todo
tipo. Esto, mientras que por otro lado, se debiemofnentar, lo que la autora llama los
“usos y costumbres” de la operacion instituciotaito en las resistencias de las directivas,
como del personal técnico a nivel local (s/f:108%to es explicado por Bonfil de la

siguiente manera:

Dentro de la operacion institucional se identificatas barreras representadas por las
inercias y resistencias a un proceso intensivoeguisiiento, tiempo y recursos; el
racismo implicito y explicito que se manifestd ¢mpersonal operativo; la operacién
burocratica de una institucion anquilosada y unsqmal en general, poco
comprometido con su trabajo; el machismo prevatégientre el personal operativo
del POPMI en las delegaciones y centros coordiesggoero también en oficinas
centrales y entre las autoridades de la institydamdificultades que representaba un
proyecto a prueba, con sus inconsistencias ersefidiy los mecanismos operativos
que se fueron rearmando en el trayecto pero queitanom muchas criticas y
descalificaciones por parte de los que queriamnvenodelo probado desde el inicio; y
finalmente, las dificultades para convocar a lal@obn que se habia definido como
sujeto del programa, incluso con una estructuradgal como la del INI-CDI (s/f:98).

Lo anterior origind que la iniciativa original ddPOPMI se caracterizara por la
inexperiencia y la falta de logros a nivel institimal. De este modo, no pas6 por un
proceso de consenso con los actores que denti@ aldniinistracion publica tendrian que
operarlo lo que ocasiond la disputa por la defimicide sus objetivos, mecanismos,

principios y orientacion basica. Tampoco logro dalse como una de las prioridades que
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entonces se definian para proponer la creacioa @@inision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas como instancia sucesotalldéinalmente, no logré convencer

a las autoridades indigenistas y de desarrolld@operaron inicialmente.

Fue asi, que tras dos afios de operacion, el POlRMaAfinando sus estrategias y marcos
operativos, la definicion de sus objetivos y mes@auaois de operacion, hasta convertirse en
un programa institucional que opera combinanddaigamiento de recursos financieros y
la asesoria, el seguimiento y el apoyo técnico pasagrupos de mujeres indigenas
beneficiados. No obstante, Bonfil nos aclara qua@hento de formalizar el arranque del
proyecto a través de la etiquetacion de sus reswslka publicacion de sus reglas de
operacion, la SEDESOL cambi6 incluso la nomendiayuia formulacion de los propdsitos
gue se habian disefiado, para “hacerlos caber”sprepios marcos institucionales en los
gue la dimension de género se moldeaba con tamadd que tendian a desaparecer
(s/f:103).

Auln asi, con el afan de no olvidar aquello que medsla del POPMI como una iniciativa
novedosa, hay que recalcar que se origin0 comeaesinategia de atencion institucional a
poblacion indigena femenina que al enfocarse alitngsoductivo, reconocia también
otras desigualdades de género asociadas a laéatteceso de las mujeres indigenas al uso,
control y propiedad de los recursos economicosneentoque general de derechos. Con un
disefio pensado como un proceso en espiral de &dniy construccion graduales de
habilidades y conocimientos entre los grupos deefi@arias, lo que convertia a la
capacitacion y el acompafiamiento en aspectos fvgtales para traspasar a mediano
plazo, las acciones de desarrollo y combate a twega impulsadas desde el gobierno

federal.

Un punto a destacar es que el POPMI a diferencladmiciativas anteriores, planteaba la
importancia de la construccion de un enfoque ppdivo para el impulso del desarrollo

con equidad entre poblacion indigena. Ello, sinadudorgaba a las beneficiarias el papel
de actoras capaces de modificar su situacién yicondde vida desde sus propias
agencias. Esto, al tiempo que brindaba la oporauhde, en su caso, modificar los disefios
y normativas de los programas y proyectos de lpsrd#encias del gobierno federal para

adecuarlos a las necesidades y condiciones délagian indigena femenina.
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De este modo, de acuerdo con Paloma Bonfil, el PO&Ngi0 como una ambiciosa
propuesta institucional conformada por accionesgiatles, intra e interinstitucionales que
debian permitir abordar la complejidad de la proldieca de la poblacion femenina
indigena y potenciar los recursos y esfuerzostircstinales disponibles. Buscando siempre
ofertarse como un programa institucional que apoiementos para construir lenguajes y
codigos comunes en las dependencias publicas peyudtiera asegurar el seguimiento de
las lineas estratégicas y la atencion a las anéastgrias por parte de las instituciones
(s/f:101).

3.3. Las promotoras como figuras importantes dengafiamiento

Como ya se mencion6, el POPMI es una iniciativaacestructura se fue moldeando de
acuerdo con los resultados que se iban obteniemdu® distintas etapas. Paloma Bonfil
sefiala que en 2002, a consecuencia de la fas®,pdomenzaron a registrarse ciertas
dificultadas en su aplicacion. Se hizo evidentedaesidad de mejorar el acceso de las
mujeres a esta oferta institucional, asi como ehbeale que las dependencias federales,
estatales y municipales no contaban con las camdsi para operarlo de acuerdo a su

propuesta original. En palabras de la autora,

La focalizacién del Programa a mujeres con poc@éapcia organizativa, habitantes
de localidades lejanas a la cabecera municipahyacgeso limitado a otros recursos
institucionales, implicaba de inicio convocar aagttor de poblacion en alto grado
monolinglie o con bajo manejo del espaiol, con ésgalaridad y en situacion de alta
dispersion (Bonfil, s/f:109).

De este modo, se hizo evidente que para cumplirlesnobjetivos del Programa se
requeriria de un acompafiamiento permanente y egudepara el que la institucion no
estaba preparada. Esas condiciones vislumbraromplartancia de contar con el apoyo de
un agente culturalmente reconocido y validado. iPaetente, ese fue el origen de la figura
de las promotoras, mujeres indigenas hoy integradasestructura del Programa y que,
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desde entonces, han sido un elemento clave pdesairollo de acciones comunitarias del
POPMI al fungir como enlace entre la Comision pataDesarrollo de los pueblos
Indigenas (CDI) y las mujeres beneficiarias. Estogpe las acompafan en el inicio,

desarrollo e instalacion del proyecto.

Fue asi que, en 2003, se incorporaron al Progr&madnotoras indigenas en los estados
piloto. Estas fueron seleccionadas a través dearepo de capacitacion y formacion en el
gue participaron aspirantes indigenas hablantda tBgua, que supieran leer y escribir,
qgue tuvieran disponibilidad de salir a comunidachstantemente y que aprobaran el
proceso de capacitacion. De acuerdo con Bonfilptameras funciones definidas para las

promotoras fueron:

. Instrumentar el acompafiamiento a los grupos sabslagurante la planeacion,
ejecucion y desarrollo de los proyectos, atendientioconsolidaciéon de la organizacion y

del proyecto productivo a partir de la planeaciartipipativa; y

. Promover y fomentar actividades colectivas de lageras para la produccion de
autoconsumo y para la comercializacion, contribdgea la elevacion de los niveles de

bienestar y el desarrollo familiar y comunitariff:(©9).

A fin de que cumplieran con dichas actividades,piasnotoras recibieron capacitaciones
acordes a las lineas de accidon que buscaba culiPiograma; esto es, con una fuerte
perspectiva de género que ocasiono que el proeesarsformara, mas que nada, en uno
de formacion de liderazgos (Bonfil, s/f:109). Elkin duda, provocé que la vida de las

promotoras experimentara un giro importante eruelsy cotidianidad se vio transformada.

Ellas ahora se saben como parte de un colectivoid&utidad ha sido trastocada en
positivo. Se llama, como deciamos, empoderamiense gonstruye su poderio, que no

tiene que ver con la idea de poder tradicional €rayhttp://awid.org/esl/Library/Genero-

en-las-Comunidades-Indigenas
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Es importante mencionar que la figura de las promastno es Unicamente relevante para el
acompafiamiento de las beneficiarias; sino que Sambraron también como un agente
culturalmente validado de convocatoria para lasemegj y de ampliacion de cobertura

institucional. Por ello, su proceso de capacitaestvo

orientado hacia el fortalecimiento y desarrolle dapacidades: a) saber —
conocimientos—, b) saber hacer —habilidades— wlogrsser —valores y actitudes; para
promover la incorporacion de los enfoques de statédinlad, de equidad de género y
reconocimiento de la diversidad cultural y respetos derechos indigenas de manera

transversal (Bonfil, s/f:111).

La voz de muchas de estas promotoras ha quedasimgda en el estudio denominado
Testimonios y experiencias de promotoras indigeRasgrama Organizacion Productiva
para Mujeres Indigenag2010), a través del cual podemos acercarnos axqesiencias
desde su periodo de capacitacién, acompafiamied® desempefio de figura de enlace
entre la CDI y las beneficiarias. Se trata, sinajutke testimonios que dan cuenta de su
propia transformacién y de su papel como agentesihdio en la vida de sus compaferas

de comunidad.

El estudio se reviste de gran importancia porquepeomite percibir, a través de sus voces,
aquellos elementos del Programa que para ellataedaenéficos o limitantes no solo a

nivel institucional; sino también tomando en cuemtas propias mujeres a las que se les
otorga el apoyo. Asi, entre los primeros sobreshlecho de que uno de los aspectos que
la mayoria de las promotoras consultadas consideEnao signo de avance y desarrollo es
el de tener la posibilidad de compartir espaciossejos y problemas con otras mujeres.
Esto mientras que también sefialan que existeragi@$é que no pueden ni deben ocultarse,
como el hecho de que los apoyos suelen llegar seemgdas personas que menos los
necesitan y que cuando las mujeres se dan cuentmelday que trabajar para seguir

percibiendo el recurso, entonces se desanimaingjém.
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Tabla 1. Beneficios y limitantes del POPMI de ad@eron sus promotoras

BENEFICIO LIMITANTE

Nueva vision de vida y condicion de las mujeréslta apoyo para continuidad pues soélo| se
supone que “caminaran solos”. No facilitan
contactos con otras instituciones para seguir su

camino.

Tomar la palabralevantar la mano, darse Ser incluyente con mujeres que no sean
tiempo, maridos que participan... indigenas o que lo sean pero no hablen alguna
lengua. Es un Programa muy limitado por sus

reglas.

Las mujeres adquieren conocimientos para Se hacen diagnoésticos apresurados

seguir trabajando

Aprenden a gestionar y a tomar la iniciativa | Brindan recursos insuficientes

Cambian por si mismas en la relacién con suysTrabajo de Promotoras riesgoso y con beca

familias y en la vision de su comunidad reducida. Apoyo insuficiente por parte de
CDI

a

Crecimiento de mujeres

Elaboracién propia con datos destimonios y experiencias de promotoras indigenas.

Programa Organizacion Productiva para Mujeres Inetigs(2010).

Otro aspecto de gran importancia que es vertidoTestimonios y experiencias de
promotoras indigenas..es el que nos habla de los cambios en positivesquascripcion

al POMPI ha significado para sus propias vidasoEpueden resumirse en los siguientes
puntos:

. Su vida dio un fuerte giro

. El encuentro colectivo y la identidad: espejos detipies reflejos que han llevado

a reformular su identidad en positivo
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. Independencia: el ingreso econdmico les ha infundieburidad y esperanza... las

ha llevado a empoderarse y a adquirir herramigoaess enfrentar la vida (CDI, 2010:125).

De este modo, podemos decir que uno de los grangies del POPMI es precisamente la
inclusion de las promotoras en su estructura. Edflesignificado avances importantes no
s6lo en cuanto a la posibilidad de brindar acompégisto constante a las beneficiarias en
el proceso de planeaciéon, desarrollo y puesta erchmade sus proyectos, y en lo
relacionado al aseguramiento de la continuidad atesacatoria para las mujeres y de
ampliacion de cobertura institucional; sino tamp&mla transformacion que ha significado
en la vida de ellas mismas. Pues, como sefiala RaBonfil, actualmente y como
resultado de su participacion en el programa, satélas promotoras estan ya certificadas
como facilitadoras y capacitadoras comunitariasasoimas como formadoras; algunas
iniciaron y concluyeron su primaria, secundariahidertato y carreras universitarias bajo
el impulso y la motivacién que encontraron y cangtron a partir de su trabajo como
promotoras. En ese sentido, un resultado genefardceso formativo para ha favorecido
no sélo al ambito de su trabajo en el POPMI sine ge& ha extendido a muchos otros

aspectos de su vida personal y de su relacionasomuijeres atendidas.

3.4. El POPMI en la actualidad

Como se recordard, el Programa Organizaciéon Priedyzéra Mujeres Indigenas (POPMI)
inicié operaciones en 2002 como vertiente del Riogr Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas del Gobierno Federal y siendoadpepor la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) hasta la creacion de la Comisiara el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) en 2003. Desde entonces, ha sidoutgido y coordinado en dicha
dependencia como un programa de desarrollo econoque incorpora en su disefio y
estructura los enfoques de género y multicultuaalidconformado por una bolsa de
recursos etiquetados con montos que se definernagnia en el Programa de Egresos de
la Federacion que establece la Cadmara de Diput@mscuerdo con Paloma Bonfil, el

POPMI representa la inyeccion mas significativaetrirsos directos a grupos organizados
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de mujeres indigenas en comunidades aisladas gneliciones de pobreza extrema, con lo

gue incide directamente en las relaciones econénaceorto plazo que se establecen al

interior de las comunidades de cobertura (s/f:90).

El Programa fue concebido como una estrategiaimsteucional dirigida al desarrollo

productivo de grupos de mujeres indigenas; medintenplementacion de proyectos

productivos en sus comunidades de origen y utidi@aatomo principales herramientas, el

acceso a la propiedad de los recursos productilescapacitacion técnica y el

acompafamiento, y la toma de decisiones y el ejerale poder en su ambito de

participacion. En ese sentido, se puede decir queestablece como una respuesta

congruente con los propdsitos de una nueva polijwa, ademas de reconocer las

circunstancias de marginalidad femenina, pretetidenar la discriminacion, exclusion y

dominacion a que son sometidas las mujeres popaeres e indigenas, a través de

métodos participativos, con un importante compandetcapacitacion y asistencia.

Asi, desde el momento de su creacion hasta la [fdwa sido apoyados numerosos

proyectos de mujeres, principalmente y de maneméme@, en 25 Entidades Federativas;

siendo, como lo muestra la siguiente tabla, Chigp&axaca las de mayor cobertura,

mientras que Colima, el Distrito Federal y Nuevoéheesultan los menos atendidos.

Tabla 2. Grupos apoyados por Estado (2005-2011)

Grupos apoyados anualmente por Estado

Estado 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Baja California 7 13 14 14 7 16 30
Baja California S|0 0 0 0 0 23
Campeche 19 29 39 69 52 66 105
Chiapas 470 527 358 457 366 284 506
Chihuahua 11 14 17 24 19 40 57
Colima 0 0 0 0 0 0 1
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Distrito Federal | O 5 0 0 0 14 16
Durango 17 23 25 29 27 29 39
Guanajuato 3 6 8 13 9 9 16
Guerrero 111 99 120 161 163 230 323
Hidalgo 102 76 58 96 104 109 179
Jalisco 9 17 11 18 15 40 58
México 43 39 37 83 105 143 242
Michoacan 81 93 103 141 163 161 217
Morelos 9 14 13 20 25 32 36
Nayarit 13 14 15 23 19 27 42
Nuevo Lebdn 0 3 0 0 0 0 0
Oaxaca 272 204 206 320 365 371 553
Puebla 120 75 88 131 164 188 221
Queretaro 11 14 16 21 27 42 78
Quintana Roo 49 33 45 61 55 55 100
San Luis Potosi | 209 210 121 156 100 212 236
Sinaloa 13 13 14 18 19 26 41
Sonora 13 20 17 21 25 37 57
Tabasco 0 14 22 31 27 35 44
Tlaxcala 0 5 6 7 11 10 28
Veracruz 154 142 134 143 180 229 411
Yucatan 99 66 90 129 145 136 187
TOTAL 1835 1768 1577 2186 2192 2550 3846

Elaboracion propia con datos obtenidos a travéslmsltuto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos.
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Los apoyos son otorgados a grupos solidarios derssijcon proyectos productivos para
autoconsumo y/o comercializacién; por ejemplo, oréagorda de ganado ovino o porcino;
instalacion de talleres de costura o artesaniasp@ de molinos de nixtamal, equipo de
tortilleria, entre otros. Ademas, de acuerdo a lsieamientos, el POPMI debe ofrecer
capacitacion y acompafiamiento a las beneficianaante todo el proceso: diagnostico,
elaboracion de perfiles de los proyectos, pre wsali@h, validacion, autorizacion,

instalacion y seguimiento de los mismos.

De este modo, el POPMI... atiende algunas de lassitexkes de las mujeres
indigenas... fortaleciendo sus capacidades autogssyibrindandoles la oportunidad

de interrumpir el ciclo de exclusién en que se entnan (CDI, 2007:2).

De conformidad con las Reglas de Operaciéon puldicazh el Diario Oficial el 30 de
diciembre de 2011, El Programa Organizacién Productiva para Mujenedigenas
(POPMI) debe ajustarse a los siguientes lineamsen8u objetivo general es el de
contribuir a mejorar las condiciones de vida y pidsi social de las mujeres indigenas que
habitan en localidades de alta y muy alta margimacimpulsando y fortaleciendo su
organizacion asi como su participacion en la tomadetisiones, a través del desarrollo de

un proyecto productivo.

Dentro de los objetivos especificos del Programenseentran el ilmpulsar la participacion

de las mujeres indigenas en procesos organizaémosrno a un proyecto productivo

definido por ellas mismas, atendiendo a los catede equidad, género y sustentabilidad;
mediante el desarrollo de sus capacidades y hatddgl para la promocion de la

apropiacion y permanencia de sus proyectos a fimaldir en la mejora de la economia

familiar (DOF, 2011).

El POPMI opera en zonas indigenas de alta y maynadirginacion. Y a diferencia de otros

programas dirigidos a mujeres rurales, en ésteuseabque las beneficiarias no tengan

® Para una revision de las Reglas de Operacién @éllPrograma Organizacién Productiva para Mujeres
Indigenas, visitar el siguiente linkhttp://www.cdi.gob.mx/programas/2012/cdi-progranigamizacion-
productiva-para-mujeres-indigenas-2012.pdf
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experiencia organizativa ni productiva y, de prefiera, que habiten fuera de las cabeceras
municipales, con el fin de incidir en la poblaciddigena femenina menos atendida. De
acuerdo a su estructura, el Programa esta disefadm brindar apoyo tres veces
consecutivas a los diferentes grupos, con el objete que se consoliden y puedan acceder
a otro tipo de financiamiento de mayor envergades#y sucede una vez que cuentan con
los conocimientos y la experiencia de tres afiosralgajo. Por ello se pretende que las
beneficiarias aprendan a organizarse, conozcan dewechos, se capaciten en los
conocimientos requeridos por el proyecto, a finpdeler acceder al mercado con las

menores condiciones de desventaja.

De acuerdo con Angela Elvira Quezada (2008), efquito productivo no es el fin sino el
medio por el cual las mujeres se reunen para aab@mas de equidad, género,
sustentabilidad y derechos. En ese sentido, elgg®PMI permite impulsar el proceso
organizativo en el que las mujeres aprenden ajmaba equipo, elaboran un diagndstico
de necesidades y aptitudes del grupo con apoyondeperador o de una promotora

indigena, e inclusive un reglamento interno.

Es asi que, en su disefio y planteamiento y de @ewen los postulados establecidos en el
documentd®OPMI. Informe de evaluacion de resultados, enaecgechbre de 20062007),

un programa como el POPMI resulta pertinente yatmgune la intencion de proveer a la
mujer indigena de herramientas que pueden seradtils en la consecucién de la mejora de
su posicion social y el enfrentamiento de las diagrdesventajas de su entorno. Ello,
debido a que su principal componente es el deatiacilu acceso a trabajos remunerados y
estables, que les permitan mejorar sus condicideegda, disminuir el riesgo de abuso
fisico, mediante la elevaciéon de sus ingresos, decca servicios de salud y obtener
capacitacion en diversas actividades productivas.eBte modo, el Programa pretende
generar e impulsar el empoderamiento representadal aumento de la autoestima, la

confianza y la participacion.

En resumen, mediante su ejecucion se pretende agebeneficios adicionales a la
poblacion indigena femenina, como los de la protrale procesos organizativos, la

equidad de género y el respeto a la multicultuaalid
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3.5. Fortalezas, retos y recomendaciones: las asiales del POPMI

Tal como se sefalo arriba, diversas medidas devérteibn gubernamental orientadas a
detonar procesos de desarrollo que respondanreetesidades y demandas especificas de
la poblacién indigena del pais han sido formuladas la intencion de resolver sus
probleméticas prioritarias y generar un crecimiengrxional sostenible, equitativo e
incluyente. Ello, como consecuencia del sefialamiaig¢ |la presencia de un rezago
marcado en los indicadores economicos, culturaldscativos y sociales de de ese sector
en comparacion con el resto de la sociedad mexidanaecesidad de estimar el impacto
de estas iniciativas ha derivado en el surgimiel@derramientas teérico metodoldgicas
tanto para evaluar la eficiencia y eficacia de posgramas como para incidir en su

operacion (Salas y Murillo, 2010:153).

El Programa Organizacion Productiva para Mujeregenas (POPMI) es una de estas
intervenciones que se ha implementado con el aéabrohdar a la poblacion indigena
femenina del pais alternativas de ocupacion e sogrgue impacten favorablemente en sus
condiciones de vida y posicion social, y como taldido evaluada. Esto, con el fin de
estimar su eficiencia, pero también para conocerrésultados de la aplicacion de los

recursos publicos federales.

La Universidad de Chapingo realiz6 una de estakiasianes externas al Programa, para
el ejercicio fiscal 2006. Los resultados de la naisimeron asentados en el documento
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Ingligs, POPMI. Informe de

evaluacion de resultados, enero-diciembre de 2(@®7) que comprende el analisis de
pertinencia y resultados del POPMI en lo tocantsuadisefio, operacion, objetivos

institucionales, impacto en los Ordenes socialnégoco y equidad de género; y que
identifica algunas intervenciones y actividades queden maximizar sus resultados

positivos y minimizar los negativos.

De acuerdo con lo vertido en el Informe, una demaslidas méas efectivas para valorar el
logro de metas, es analizar el cumplimiento de dbgetivos que se plantearon para

alcanzarlas; y es precisamente a través del semutionipuntual de sus objetivos y
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lineamientos que se llevo a cabo esta evaluaciénaDmodo que el eje de su estimacion

se encuentra delineado por el planteamiento quriEstue

El POPMI, cuyo principal objetivo no es precisamert éxito financiero de los

proyectos que apoya 0 la recuperacion de los resugge otorga, busca incidir en
factores que eleven el nivel de bienestar de lagresi indigenas en diferentes
ambitos, tanto el econdémico, proveyéndoles una doden auto sustento, como en el
social, buscando aumentar su autoestima, confignzadependencia, ademas de
crearles conciencia sobre la igualdad de génera yinportancia de trabajar

colectivamente (CDI, 2007:135)

Es asi que se logran establecer los impactos parsitivos como negativos generados por
el Programa a partir de su implementacion. Sobsepiomeros se sefiala que, con la
ejecucion del POPMI, el nivel de bienestar se herementado no solo para las
beneficiarias, sino también para sus familias, ydistintos ambitos como alimentacion,
educacion y servicios médicos. Ello aunado al afiesnto de oportunidades laborales que
han redundado en mejoras no s6lo econdémicas, sirmuanto a la posicion social de la

mujer en su familia y su comunidad.

Otro aspecto importante de los beneficios que mergedo el POPMI, es el cambio de

actitud y capacidad que han adquirido las mujer@igenas beneficiadas con el programa

De acuerdo con mas del 60% de las promotoras éstadas, entre los principales
beneficios que han obtenido las mujeres indigenasPOPMI se tiene el que ya no
tengan tanto miedo y pena para realizar cosas suestn contentas y motivadas para
trabajar en su proyectos, adquieren nuevas hatdsly destrezas y han adquirido
conciencia sobre la igualdad de derechos respdotohambres (CDI, 2007:140-141).

En ese sentido, la evaluacion sefiala que los piag/dOPMI han permitido que se
revalore y dignifique el trabajo de la mujer y hagrado que los hijos y la pareja colaboren

con el proyecto. Lo que ha permitido que se vayameRado espacios para las mujeres
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beneficiarias, generandoles ingresos y mejoraguggrello signifigue el aumento de cargas

laborales.

Sobre las dificultades que enfrentan los proyeletoBMI y que deben ser atendidas para su
buen funcionamiento, los evaluadores nos recuardana capacitacion, la asesoria técnica
y el acompafamiento han sido considerados elemessesciales en la estructura
organizativa del Programa, indispensables paraniplementacion y desarrollo de
proyectos productivos exitosos. Sefialan que, ntaoteslo anterior, en realidad esto no se
ha cumplido a cabalidad. Pues si bien las acti@dgate capacitacion y acompafiamiento
estan potenciando y fortaleciendo las capacidadedyidades de las mujeres indigenas —
no solo de las beneficiarias sino también de lamptoras; lo cierto es que el nUmero de
beneficiarias que asisten a estos eventos es naucid® con respecto a la poblacion

atendida por el programa.

...la opinion generalizada de beneficiarias y promasp es que les hace falta
capacitacion y asesoria, principalmente porquéasi@peradoras no estan cumpliendo
su funcion adecuadamente, por lo que deben tonassenedidas adecuadas para

corregir esta situacion. (CDI, 2007:91).

Un aspecto mas, sefialado en el informe como Hddtuque es de gran relevancia por dar
cuenta de la importancia de considerar la agenelagntexto de las beneficiarias, es aquel
gue sefala que los proyectos enfrentan diversasunsitancias que dificultan su
organizacion y desarrollo, atribuibles generalmeaiteentorno de las propias mujeres
indigenas y su comunidad, lo que incide, a vecemalgera decisiva, en el fracaso de los
mismos. De acuerdo con las promotoras consultad@aa psta evaluacion, los tres
principales obstaculos que enfrentan para promeve©OPMI entre las mujeres indigenas,
son: resistencia de sus maridos (62.5%), distamsizs comunidades (50%) y desconfianza
(50%) (CDI, 2007:149). Esto mientras que los lasgpales problemas que ocasionan

gue un proyecto fracase son: la falta de inter@aricipacion de las beneficiarias, los
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conflictos entre las mismas mujeres y la falta dpacitacion e inexperiencia en la
actividad (CDI, 2007:150).

En resumen y de acuerdo con el analisis que seaeapartir de los datos de la evaluacion,
en el Informe se sefala que es posible concluiredjwbjetivo general del POPMI, se ha
cumplido parcialmente. Esto porque, en efecto méribaido a mejorar las condiciones de
vida y posicién social de las mujeres indigenasfdmtalecido su participaciéon como
agentes auto gestores y corresponsables en lamesdajue impulsan su desarrollo, y ha
fomentado la perspectiva de equidad de géneroer8lvargo, aun es necesario fortalecer
los esfuerzos por lograr que los proyectos seatersiables y que permitan una mejora
significativa en el bienestar de las beneficiarlasgque eventualmente promovera que la
sociedad mexicana sea respetuosa de la multididianlay de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. (CDI, 2007:95)

Para el 2008, el Centro de Estudios para el Adeldatas Mujeres y la Equidad de Género
realizé el Analisis de los Programas Federales orientados s taujeres indigenas y

rurales incluidos en el Anexo 9 A del DPEF 2088te incluyo una revision del POPMI

desde el discurso plasmado en sus documentos ledici®recisamente por ello es
importante retomarlo, ya que ofrece una visionimistde aquella planteada en el Informe
anterior, donde ademas de la revision documergahase un analisis de la informacion
obtenida mediante el trabajo de campo con beneésiaoperadores, promotoras y

funcionarios.

De este modo, el Analisis comienza su evaluacisdeldos principios que guian el
accionar de la Comision Nacional para el Desarrddolos Pueblos Indigenas (CDI),
planteando que a pesar de que uno de ellos es @hdair el enfoque de género en
politicas, programas y acciones de la Administradiiiblica Federal para promover la
participacion, el respeto, la equidad y oportunggag@lenas para las mujeres indigenas”
(CDI, 2009 en Ceameg, 2008:10), en realidad estsencefleja en alguno de los cuatro
objetivos estratégicos publicados en el portaligfide Internet de esta Comision. Aqui es
importante sefialar que, aun en 2012, los objetdemda CDI siguen dejando fuera el

enfoque de género, pues se trata de los mismogigran publicados en el Diario Oficial

el 30 de marzo de 2007.
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Una vez hecha esta acotacion, el Analisis se vusdbae la revision de las Reglas de
Operacion del POPMI. De ellas plantea que, a difdeedel objetivo general de las del
2007 en el que se expresaba el interés de querdgeqbos productivos de las mujeres
indigenas contribuyeran a incrementar “su autoestseguridad y confianza para tomar
decisiones” y para ello el programa prestaba abenei los “criterios transversales de
equidad, género, sustentabilidad, interculturaligaterechos”; en las reglas de operacion
de 2008 estos criterios fueron omitidos del obgetteneral del programa. Sefala que una
situacion similar se presenta en los objetivos @fipes; pues, mientras que en las Reglas
de Operacién anteriores el programa incluia enisend la realizacion de “acciones de
capacitacion y acompafiamiento con un enfoque dergé&ren 2008 dicho enfoque fue

excluido de los mismos. En suma,

Se trata de una serie de modificaciones en lo egecta a la orientacién que guiaria
la operacion de este programa en 2008, al dejegaimocer de manera expresa en sus

objetivos el enfoque de género (Ceameg: 2008:19).

Aqui, una vez mas, es preciso sefialar que las misoraliciones imperan en las Reglas de
Operacion para el 2012. Donde el objetivo generdl RIOPMI presenta una ligera

modificacion que incluye la participacion de lasjenes en la toma de decisiones; no
obstante, los criterios transversales siguen saregpr y son colocados en el primer

objetivo especificd’

Respecto a la evaluacion interna del Programa,ndligis sefiala que en las Reglas de
Operacion 2007 y 2008 se especificd que los retdtale la misma se considerarian a
través de la medicion y seguimiento de los recuegareidos, las acciones realizadas y las
metas alcanzadas, a través de determinados indésaddo obstante, ninguno de éstos se
orienta a medir la incidencia del programa en édaciones de género de las comunidades

indigenas del pais, tampoco aluden a la manera @npoograma buscaria medir sus

10 vgase http://www.cdi.gob.mx/programas/2012/cdi-progranmgamizacion-productiva-para-mujeres-

indigenas-2012.pdf
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aportes en la mejora de la autoestima, calidadidi® y conocimiento de los derechos

humanos de las mujeres indigenas (Ceameg, 2008:24)

Lo anterior resulta de gran importancia porque wenta del olvido de los planteamientos
del disefio original del Programa. Esto es, de émagele dan cuenta del POPMI como una
iniciativa sustentada en un enfoque de género geen@s de pretender proveer a la
poblacion indigena femenina de oportunidades l#®rga econdmicas, reconocia otras
desigualdades asociadas a la falta de acceso deujases al uso, control y propiedad de
los recursos econdmicos en un enfoque general réeldes; para los que el trabajo en su

autoestima, seguridad y confianza resulta fundaahent

Ahora bien, en cuanto a la cobertura del Programaglantea que su avance es limitado
considerando su fin y propésito; por lo que semgenda trabajar en los mecanismos que

permitan la continuidad y avance en este aspecto.

Para concluir, sefialan que la calidad de la infordma presentada por el POPMI es
limitada adolece de claridad en su contenido. brdigue, ademas, es posible advertir que a
pesar de que incluyeron en sus Reglas de Operag@helementos referidos al enfoque de

género, ello no se reflejé en los indicadores fasmmetas anuales (Ceameg, 2008:64).

El analisis anterior motiva la reflexion sobre elcho de recordar que precisamente la
importancia del POPMI radica, entre otras cosagjienes uno de los pocos programas
federales que desde su creacion contemplo en aitiodés enfoque de género en la atencion
a grupos de mujeres indigenas del pais. Por locqosidero que el olvido u omision de
ello puede convertirse en uno de los aspectos qggeen que la modificacion de la
condicién social de las mujeres indigenas y deosicion social no se cumpla; lo que sin
duda, redunda o redundaria en el fracaso del Rnagra

Una evaluacion mas fue la realizada por PalomaiBupeufa el desempefio del Programa en
su ejercicio 2009-20010. En ella, se reconocen cfamalezas del Programa el hecho de
gue atiende a un sector prioritario de la poblac#hmue proporciona apoyos durante tres
afios para aumentar posibilidades de consolidarogryp proyectos, que cuenta con
promotoras comunitarias y un componente basicegdeimiento y asistencia técnica y que

su poblacion potencial se encuentra bien identiica
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En cuanto a cobertura, se estipula que en 200DBM? aument6 su rango de poblacion
potencial y objetivo con respecto a 2008. Sin egiaa pesar de contar con un incremento
presupuestal anual sobre el mismo ejercicio, lagsdeonsignados muestran un descenso
en la poblacion atendida en 1240 beneficiarias yeleporcentaje de eficiencia en la
cobertura de 13.95 puntos porcentuales. Ello coomsexuencia del aumento del costo de

proyectos.

Sobre las acciones de capacitacion, reporta que Been se cubren los requerimientos
tematicos, no se registra si las participantesdescia formacion integral propuesta. Esto
porque no hay datos de seguimiento ni impacto; miptograma de capacitacion guia

disponibles.

Sefiala que si bien el Programa reconoce aspectoepibles a mejora —1. Escaso
seguimiento y acompafiamiento a proyecto instalimgee contribuye a la desintegracion
de los grupos de mujeres o al fracaso del proyeaiductivo; 2. EI Programa no cuenta
con una estructura organizacional que le permiteegar y/o producir los componentes y
alcanzar el logro del propésito; 3. No existe uoklmoracion y coordinacion efectiva con
los programas federales; 4. Las mujeres indigepasideran que los recursos que les
otorgan son limitados y; 5. El avance de la colartque a la fecha presenta el Programa,
no es el adecuado considerando su Fin y Propoésiteéstes no han sido realmente
atendidos, sino so6lo enunciados en Reglas de Ogerd&tsto es, han sido considerados en
documentos, pero no se observan avances en lddatatiecta a beneficiarias e incluso

hubo pérdida de proyectos de continuidad y baja enbertura en el periodo evaluado.

De este modo, concluye recomendando varios puntos:

. Trabajar en una estrategia de ampliacion de caieertu
. subir programa de capacitacion;

. presentar informes de seguimiento y

. realizar una valoracién de impacto.
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En suma, considerando los presupuestos iniciald3@MI, sus modificaciones derivadas
de las distintas fases de aplicacion, lo asentadiug Reglas de Operacion y los resultados

de sus evaluaciones, se puede decir, siguiendtan® Bonfil, que:

Los resultados obtenidos hasta ahora, demuestraedesidad del programa; pero
también los vicios institucionales, los obstacusosiales y la insuficiencia de las
acciones emprendidas para revertir la exclusidtasienujeres indigenas; y al mismo
tiempo, dan cuenta de los impactos de una accaiitucional dirigida a las mujeres

no desde la Optica acostumbrada en términos deelzessidades basicas de la familia,
sino en funcion de su acceso desigual a los reguygEermiten observar la aceptacion
y las resistencias al cambio en las relacionesoderpa nivel familiar y comunitario,

asi como al interior de las propias dependencesitgras del Programa (s/f:90).

4. Las iniciativas publicas como espacios de negam

En México vive un gran numero de pueblos y comuwtedandigenas que se caracterizan
por su diversidad y por haber logrado preservarreg practicas tradicionales eslabonadas
a una vision del mundo, un orden social e idenadaopias. No obstante, como vimos y a
pesar de su riqueza cultural se han distinguidosporel grupo poblacional con mayor
rezago y marginacion, situacion que se agrava era® de las mujeres. Esto no sélo
responde al acceso diferenciado que han tenide &iémes publicos, sino también a la

discriminacién y exclusion de las que han sidotobje

De acuerdo con eéhforme sobre Desarrollo Humano de los Pueblosdedas en México.

El reto de la desigualdad de oportunidad@€10), la creacion en 2003 de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige(@DI) ha permitido llevar las

preocupaciones especificas de los pueblos y lasimidades indigenas a las instancias
gubernamentales de decision mas importantes. Cguado sin duda, se ha contribuido a
mejorar la condicion de bienestar de este sectolapional. Sin embargo, también sefala
gue el rezago es tan grande que estos esfuerzbhameido suficientes para colmar los

diferenciales de desigualdad.
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Se considera que una de las causas directas de<ltpue las diferentes politicas de
desarrollo que se han implementado en el pais medw@nocido del todo las realidades de
México, en particular, su multiculturalidad. Y eseq como se plantea en el documento
Sistematizacion del concepto de desarrollo desgeitapectiva de los pueblos indigenas y
sus précticas.,

las actuales politicas publicas, en general, nedtasadas en el paradigma
internacional del neoliberalismo, en el que subyawepretension de universalidad sin
tener en cuenta las realidades nacionales, y meio$as locales. Esto conlleva a un
enfoque excluyente que busca la eliminacién defémahte y trae como consecuencia
una falta de politicas de desarrollo adecuadas @édidades locales (2012:7).

Al respecto cabe subrayar que los informes sobrmegbramiento y bienestar de los
habitantes de las comunidades indigenas han sitkiramlos a través de la colaboracién
entre la Comision Nacional para el Desarrollo de Rueblos Indigenas (CDI) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desaf@NaD), contando con el paradigma
del Desarrollo Humano como marco de accion pararaar el indice de Desarrollo
Humano. Este mide o toma en consideracion tresrdilmees basicas: 1) tener una vida
larga y saludable; 2) poseer los conocimientos Sat®Es para comprender y relacionarse
con el entorno social, y 3) poseer los ingresogisates para acceder a un modo de vida
decente (CDI, 2012:60).

A pesar de la pertinencia de este paradigma panfacarse Unicamente en el bienestar
econdmico, lo cierto es que también presenta detados aspectos controversiales que
dan cuenta de sus sesgos Y limitantes para sdeel@ado a la hora de hablar de desarrollo
indigena. Uno de estos se fundamenta en el hechoalel énfasis del desarrollo humano

esta en los derechos individuales y en la persome yen los derechos de grupo o

colectividades. Ello aunado a que la medicién @shdollo humano se hace Unicamente a
partir de las tres dimensiones ya referidas.
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Como ya lo sefialamos, y de acuerdo a la investiga®alizada por Leila Oulhagt(al.,
2012), resulta que desde la concepcion de los gsojpidigenas de México los tres
componentes del IDH son necesarios pero no sutesgrorque no reconocen el papel de la
organizacion social, la agencia y las practicatoderopios beneficiarios. En ese sentido,
no contemplan la importancia de la red de vidaequés comunidades indigenas se teje a
través del intercambio de trabajo en beneficiogdepo, donde tanto humanos —infantes,
hombres, mujeres, ancianos— como seres naturalegofio) son indispensables para la
produccién y reproduccion de la cotidianidad ydentidad. Esto es, las politicas resultan
insuficientes por no considerar las dimensionessqureimportantes para los indigenas de
acuerdo a su propia concepcion del desarrollo, migume se construye desde sus

cosmovisiones y procesos culturales.

En cuanto a la poblacidén indigena femenina, sefedague sus busquedas de desarrollo
apuntan también hacia la consecucion de una mejatad de vida donde la salud, la
educacion y los ingresos son importantes, pero penmen el marco de sus propias
cosmovisiones, respetando sus territorios y sustipad culturales comunitarias y
ancestrales. Esto ultimo en plena concordanciassusrcompafieros de comunidad y lucha.
Sin embargo, logramos dilucidar que para elladesarrollo esta directamente relacionado
con dos dimensiones mas otorgadas por su génerefdeente a la participacion y la
relacionada con la atencién y asistencia juridestp es, aquella que se preocupa por el

reconocimiento de sus derechos como mujeres.

Y aunque para asistir a las mujeres indigenasajesise han creado numerosos programas
e iniciativas, lo cierto es que tampoco han lograundir de manera efectiva en el
mejoramiento de su condicién y situaciones de MRiges, como ya ha sido sefalado, se
han enfocado en la atencion de los indicadores anémcionados sin considerar su propia
sistematizacion del concepto de desarrollo. Lo sjneduda ha redundado en quersee,

en general, de programas elaborados desde ariibdprear en cuenta condiciones o
alternativas locales, la experiencia, los conoamaig, las habilidades de las mujeres, sus
necesidades inmediatas, las formas de participagi@n pudieran ser mas idéneas, sus
opiniones y sus deseos. De este modo, mas quemsw@usus problematicas han reforzado

su rol reproductivo intensificando las actividademésticas que realizan coadyuvando a la
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generacion de dobles y triples jornadas de trala@emas de que han creado divisiones y

conflictos entre las beneficiarias.

Como se vio en este capitulo, el Programa Orgadizd&roductiva para Mujeres Indigenas
(POPMI), precisamente al surgir de la evaluacionlade experiencias previas, puede
presentarse como alternativa culturalmente pettnpara la atencion de las mujeres Pues
si bien se enfoca en el &mbito productivo, no serésa Unicamente por el desarrollo en
términos econdmicos; sino que reconoce otras dadigdes de género asociadas a la falta
de acceso de las mujeres indigenas en el uso,ocontpropiedad de los recursos
econdmicos en un enfoque general de derechos gropld la necesidad de atender estos
aspectos. De este modo, el hecho de contar connfoyue participativo plantea la
posibilidad de implementarse de acuerdo con lagd8gculturales y de vida de las
beneficiadas, considerando sus tiempos, busquedastas. Ello ademéas de reconocer la
importancia que la capacitacion y acompafamiemstaates implica en la consecucion de

una vida digna para sus beneficiarias.

No obstante, a pesar de sus aspectos positivBRMI enfrenta diversas dificultades. La
primera de ellas es que para generar los benefeit®s que aspira tendria que ser
implementado en plena concordancia con sus postiladginales y apegandose, al cien
por ciento, a sus Reglas de Operacion. La seguapgsainfluye directamente en la anterior
y que ha sido sefialada ya desde su fase pilotolaseativersas evaluaciones a las que ha
sido sometido el Programa; se relaciona con eldheehque el proceso productivo que
plantea no puede considerarse lineal ni generalizé&dlo debido a los procesos y
condiciones particulares de cada contexto en esgumplementa, pues no hay que olvidar
gue los distintos actores implicados en el procdsodesarrollo también impulsan
procedimientos de apropiacion y resignificacionlaleferta institucional a partir de sus

intereses, identidades y cosmovisiones.

Desde esta perspectiva las politicas publicas itoyeh una arena conformada por la
relacion entre las instituciones y actores societegretos en entornos particulares y
con distintas mediaciones; esa medida son tambiéAncbito de construccion de
proyectos propios, negociacion y legitimacién denaedas y agendas; asi como un
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espacio para la practica social de los actoresejeeticio de liderazgo y ciudadania
(Bonfil, s/f:67)

Lo anterior es de gran importancia para esta igastn pues, como se recordara, una de
sus preocupaciones fundamentales es delineadd poestionamiento de hasta dénde se
toman en cuenta las realidades, demandas espsgcifi@ncepciones particulares del
desarrollo en el disefio e implementacion de inigat que buscan superar las
probleméaticas de las mujeres indigenas y rurales. eSe sentido, conocer los
posicionamientos y horizontes particulares desdeglee se ubican los habitantes de las
comunidades indigenas y su poblacién femeninaerasde gran utilidad para el analisis de
los estudios de caso referentes a la implementaédrPOPMI en Cuentepec y Santa
Catarina, en el estado de Morelos. Ello aunadeethd de que tampoco podemos dejar de

reconocer y tomar en cuenta que los procesos aldtudelinean aspiraciones y busquedas.

Y es que, de acuerdo con Magdalena Villareal (emd&auri, 2002), es un mito suponer
gue los modelos de planeacion del desarrollo sigmanevolucion lineal que inicia con la

formulacion de politicas y culmina con la implenaandn y los resultados. Ello porque en
cada una de las etapas que sigue el proceso deeimtgdn planeada se ponen en juego
desde polémicas implicitas sobre el concepto dard#le® hasta correlaciones politicas y

luchas de poder en torno a programas, procedinggn@distribucién de los recursos.

De acuerdo con la misma autora (2000; 2002), ehgrierror en el que con frecuencia se
cae tiene que ver con la concepcidon del receptbmumsaje; esto es con en los/las
beneficiaros(as). Ello porque no se considera qadndigenas, los pobres y las mujeres

rurales no son entes homogéneos.

Aungue hay historias comunes y procesos de exadlsibilares, sus necesidades no
son idénticas a las necesidades de otros grupégeimas del pais. Han enfrentado
distintas circunstancias a lo largo de su histdoacual los lleva a modificar sus

costumbres y tradiciones. Sus experiencias impricagacteristicas particulares a los
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marcos cognoscitivos que utilizan para priorizacesalades, definir intereses y

atribuir identidades... (Villareal en Landazuri, 2008).

El segundo error concierne el proceso de transmisismo. Esto es, se espera que los
operadores y promotores de los programas e iniamtiunjan como meros agentes de
difusiéon. Cuando la realidad sefiala que son pasperadores que se someten del todo a

los lineamientos marcados por las politicas puslica

Asi, se debe considerar que los proyectos y pragase “redisefian” en distintos
momentos de su operacion; es decir, los distintgentas actuan reflexivamente,
reinterpretan, aprenden, reaccionan y actian sobrellos. Al respecto Gisela Landazuri

sefala que

Durante décadas los tedricos de las corrientesiitageas del desarrollo consideraron
gue solamente habia un camino para el desarroio yomaron en cuenta que el
conocimiento, la experiencia de la poblacién ryrasus practicas podian marcar

infinidad de rumbos y opciones de desarrollo (2DDR:

En ese sentido, no se debe dejar de lado el hexljoallos actores locales (beneficiarios)
evaluan los proyectos desde sus referentes de apret@tidiano, productivo, econémico,
social, cultural y politico. Es entonces que ekpsm de desarrollo se transforma en uno de
confrontacion-negociacion donde los beneficiarioagm en juego su sentir acerca de lo
gue consideran relevante a partir de su visiomueldo, sus practicas sociales y la vision

de futuro que se plantean para ellos y para su ciolad.

Las iniciativas... son de interés en la medida en mspondan, complementen,
potencien o faciliten las vias de su reproducciéatennal y cultural (Landazuri,
2002:30).
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Asi, serian los actores mismos, en sus diversoexios, los encargados de redefinir el
tipo de desarrollo deseado y el para qué del mismo.

De este modo, para esta investigacion sera deimmaortancia partir de la nocién de que
los actores son agentes que manejan y manipulaa tiasto grado las circunstancias que
enfrentan, entre ellas su participacion en el delbara través de la intervencion en
programas e iniciativas publicas. Pues ello nasite a conocer si estas agencias son causa
directa del éxito o fracaso de las politicas, degae el POPMI fungira como un ejemplo
especifico. Ello considerando que los mundos demagres indigenas no son forjados
Unicamente por normas culturales y discursos estialols, sino que éstas actuan sobre
ellos (Villareal, 2000:32). En ese sentido, sopacas de tomar iniciativas y decisiones

gue incidan directamente en su desarrollo de aouwsmd sus propias practicas culturales.

lll. Tejedoras de propuestas: las mujeres indigenagrganizadas de Morelos

Entonces sonries y sabes que no estas sola, que no
eres la primera que cruza ese campo, que habra que
decidir la ruta. Caminas y asi también dejas tus

huellas. !

A lo largo del pais, los campesinos-indigenas hdreetado cambios importantes en las
tltimas décadas que han sido especialment