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Mas que cualquier otro régimen politico, la democracia va
contra la corriente, contra las leyes inerciales que gobiernan
los grupos humanos. Las monocracias, las autocracias, las dic-
taduras son faciles, nos caen encima solas; las democracias

son dificiles, tienen que ser promovidas y creidas.

Giovanni Sartori.
1991
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Introduccion

La alternancia politica que se dio en la presidencia de la Republica en el afio 2000, significd
el punto climatico del cambio politico que se habia venido gestando en México desde la década de
los afios setenta. Si bien es cierto que desde 1977', momento en el que los limites del modelo politico
autoritario llegaron a su maximo?, el marco electoral se empez6 a transformar y con ello se inici6
la modificacion paulatina y constante del poder legislativo, el sistema de partidos, y el camino hacia
la ciudadanizacion de la vigilancia electoral’; hacia falta aun el momento simbdlico que sintetizara
todos esos avances en materia procedimental: sacar al Partido Revolucionario Institucional (PRI) de
la presidencia de la Republica.

La posibilidad de que por medio de elecciones limpias otro partido politico diferente al PRI llegara
al poder federal, fue el anhelo durante muchos afios de los partidos politicos de oposicion y de un
alto porcentaje de la sociedad; asi, la alternancia politica se dio justo en el momento en el que se reu-
nieron dos factores determinantes: 1) la consolidacion de un marco electoral que garantizaba elec-
ciones competitivas, limpias, transparentes y creibles; y por tanto, la incertidumbre de quién podia
ganar los comicios se hacia real, y 2) el limite del hastio de la sociedad mexicana de 70 afios de un
mismo partido en el poder que no cumplié con su méxima de justicia social.

Es importante decir que en la vispera de las elecciones federales de 2000, un importante
porcentaje de los ciudadanos dejo de asociar el cambio con la idea de riesgo, y lo significaron como
un horizonte provisorio*. El cambio se convirtié entonces en una esperanza. Este concepto fue ca-
pitalizado por los candidatos presidenciales de los partidos politicos opositores al PRI; empero,

quien mejor lo trabajé en el marketing politico fue el candidato del PAN, Vicente Fox Quesada. El,

''En 1977 durante el gobierno de José Lopez Portillo, el Congreso de la Unién aprobo la amplitud de la nueva Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales (LFOPPE). Esta Ley ademas de introducir el sistema
de representacion proporcional en la Camara de diputados, abria también posibilidades reales a las organizaciones in-
teresadas en constituirse en fuerzas politicas”. Ericka Lopez Sanchez, De la revolucion institucionalizada a la revolucion
democrdatica: ;Transito o transicion de conceptos politicos? Tesis de Maestria, Instituto Mora, México, 2002, p.79.

2 César Cansino, La transicion Mexicana. 1977-2000, Centro de Estudios de Politica Comparada, A.C., México, 2000,
p-109.

3 La reforma constante del marco electoral iniciada en 1977, hizo posible que en 1996 se lograra una de las reformas
mas amplias e incisivas de todas las que ha tenido el pais. Ricardo Becerra, Pedro Salazar y Jos¢é Woldenberg, La me-
canica del cambio politico electoral, Ediciones Cal y Arena, México, 2000, p. 427.

4Yolanda Meyenberg, Julia Flores, Ciudadanos y Cultura de la democracia, IFE-Instituto de Investigaciones Sociales,
México, UNAM, 2000, p. 26



desde momentos muy tempranos de la contienda electoral se posicion6 en los primeros lugares de
las encuestas porque, representd desde un inicio para los ciudadanos la credibilidad de ese cambio
esperado’.

El cambio fue relacionado por los ciudadanos y por el candidato panista con mejoras econdémi-
cas, sociales, fin de la corrupcion, disminucion importante de la delincuencia, término de la impunidad
y demas problematicas que habia heredado el PRI a la sociedad mexicana a lo largo de todas sus admi-
nistraciones. En términos generales, el concepto de cambio pronto se asocié como un valor democratico®.
Fue asi que Vicente Fox llegd como presidente de la Republica en una atmosfera de muchas y muy altas
expectativas de lo que podria ser y hacer su gobierno del cambio. Este imaginario colectivo en gran me-
dida fue producto de las propias expectativas que sembro el candidato panista en sus electores, pero tam-
bién de la sobre valoracion que hicieron los ciudadanos de la alternancia politica’.

El proyecto del cambio vendido y concebido como un proceso que se gestaria de forma in-
mediata, pronto se convirtid en una oportunidad perdida para la sociedad pues ésta no percibid cam-
bios sustanciales en su calidad de vida, por lo que se decepcion6 desde muy temprano de su nuevo
presidente, de la alternancia politica e incluso de la democracia. Esto se constata con la caida que
sufrié Fox, ya como presidente, en las encuestas de popularidad y credibilidad; y en la necesidad
que tuvo de apostarle nuevamente al marketing politico y lanzar una campana de recuperacion de
imagen, cuyo slogan fue: “quitale el freno al cambio” .

La efervescencia por el cambio y la significacion historica de que el Revolucionario Insti-
tucional por fin habia sido derrotado en unas elecciones presidenciales llevaron a creer a la sociedad
que las instituciones, las autoridades y las condiciones econdmicas y sociales cambiarian instanta-
neamente. Empero, se reparé muy poco en reflexionar que no es suficiente una transformacion pro-
funda del marco legal e institucional ni la alternancia politica. EI cambio democratico exige
necesariamente un cambio en las mentalidades de todos los sujetos involucrados, llamense ciuda-
danos, politicos, autoridades y burocracia (civiles, penales, administrativas y electorales). Y ese
cambio de mentalidades es mas lento y su plazo es de larga duracion®.

La modificacion lenta de las estructuras mentales de los politicos se torna evidente en situa-

ciones como lo es el trabajo de diputados y sanadores. Su actuar ha respondido mas a intereses

5 Gabriela Morales Barrientos, El marketing politico en las elecciones presidenciales del 2000: Una apuesta al cambio.
Tesis de Maestria, Instituto Mora, México, 2002.

¢ Véase Ibid. y Meyenberg y Flores, op. cit.

7 “Toda la clase politica mexicana esta desprestigiada”, entrevista a Lorenzo Meyer, en La Jornada, México,14 de
marzo de 2004, p. 18.

8 Emilio Zebadua, “A favor del juego limpio”, en Letras libres, ano II, nim. 14, México, febrero 2000, p.43.
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partidistas y a los divisionismos internos de sus propios partidos, que a los intereses de la ciudadania
que los coloco en ese cargo de representacion popular. En el naciente contexto de la alternancia
(2000-2006) el poder Legislativo mas que un contrapeso del Ejecutivo fue un espacio de revan-
chismo y proselitismo, pues los desacuerdos de los legisladores con las iniciativas presidenciales,
tenian como fondo politico ganar votos para conquistar el poder en el 2006.

Las desaprobaciones que hicieron de las iniciativas, las promovieron como graves desaciertos
del presidente de la Reptblica, a pesar de que en el pasado algunos de esos legisladores, desde sus dis-
tintos espacios de accion, hayan apoyado lo que en ese momento rechazaban. Un ejemplo de esto fue
el sorprendente rechazo de algunos diputados priistas a la reforma energética que en el pasado no ma-
nifestaron y en ese momento lo hicieron (y continiian haciéndolo) bajo un discurso nacionalista.

No obstante, estas actitudes desprestigiaron los avances del cambio politico porque lo que
prevalece hasta el momento es una disposicion negativa a las propuestas gubernamentales y poca
voluntad para contra argumentar, negociar y trabajar en conjunto con disposicion de didlogo y to-
lerancia con el gobierno federal por el bien de la nacion. Es decir, los legisladores y los politicos en
general estan impedidos para superar sus intereses sectarios.

Por su parte el gobierno federal foxista establecio relaciones de enfrentamiento constante con
el poder Legislativo, los partidos politicos, incluido su partido, y particularmente con el gobierno
del Distrito Federal. La actitud del gobierno federal se desenvolvié en una serie de equivocos recu-
rrentes muy parecidos a los de los gobiernos pasados, como fue el hecho de a través del discurso
cubrir realidades criticas y evidentes: el desempleo y la falta de crecimiento econdmico. En ocasio-
nes importantes demostrd poca disposicion de didlogo y negociacion con sectores de la sociedad que
demandan la solucion de algin problema, como lo fue el caso de los pobladores de San Salvador
Atenco que se opusieron a la construccion del aeropuerto.

Fox se caracteriz6 por emitir declaraciones inconsistentes; estos es, con respecto a temas
concretos de interés nacional, en el extranjero declaraba una cosa y tras fuertes criticas de sus opo-
sitores nacionales, las tenia que corregir al llegar al pais. Estas situaciones lo evidenciaron como un
Ejecutivo inexperto en el que se podia confiar poco, lo cual menguo la alta credibilidad con la que
llego6 al poder. Asimismo, la ilegalidad de los recursos econdomicos que sustentaron su campafa
cuestioné su honestidad; y la promocion indirecta pero implicita que hizo de su esposa como futura
candidata a la presidencia de la Republica a mitad de su sexenio, lo puso como un presidente de-
rrotado cuyo mayor deseo era dejar el cargo.

En cuanto a los partidos politicos, todos sin excepcidn, se vieron sumergidos en fuertes di-

ficultades internas, en escandalosos problemas de corrupcion, y todos fueron poco eficaces al mo-



mento de responder las demandas de la ciudadania y las exigencias de la naciente democracia’. Au-
nado a estos problemas que vivieron los partidos politicos, el Instituto Federal Electoral quedo6 tam-
bién deslegitimando frente al PRI y al PAN por las multas millonarias que les aplicé este instituto
por excederse en los gastos de campaia de sus candidatos a diputados federales en el 2003 y por la
sancion impuesta al Revolucionario Institucional por el caso del Pemexgate.

Los partidos politicos que durante casi tres décadas lucharon por una ley electoral federal
equitativa, transparente y justa, y realizaron intensas tareas para consolidar un 6rgano electoral ciu-
dadano que garantizara la aplicacion imparcial de dicho marco juridico electoral. En el 2003, cuando
sus intereses de grupo se vieron afectados, atacaron fuertemente al IFE e incluso pusieron en entre-
dicho su imparcialidad.

En el entorno politico enmarcado en el contexto de cambio y alternancia politica, las orien-
taciones de los dirigentes no estaban, como no lo siguen estando, en concordancia con las expecta-
tivas de los gobernados ni a la altura de las exigencias que demanda un régimen democratico en
construccion. Lo que evidencio una crisis de legitimidad del régimen politico enmarcada en un con-
texto de alternancia politica y en un sustancial avance democratico de las reglas del juego politico
electoral.

Inmediatamente después de la alternancia federal del 2 de julio de 2000, hasta el dia de hoy,
existe una clara incertidumbre de hacia donde se dirige el cambio politico, hacia algun tipo régimen
autoritario sofisticado o hacia alguna forma de democracia disfuncional. Y en medio de esta incer-
tidumbre hay un hecho que se revela como evidente y es el que, la alternancia politica ha venido a
quitarle a la clase politica sus caretas democraticas y la ha evidenciado como una clase inmadura y
poco preparada para constreiiir sus actos a la legalidad; lo dicho anteriormente permite el siguiente

planteamiento:

Problema de investigacion

El contexto del cambio y la alternancia politica asi como el delineamiento de un marco legal
democratico, revelaron que buena parte de la clase politica mexicana, o al menos la que hasta ahora
ha llegado al poder, posee carencias para responder a las exigencias institucionales que demanda la
implementaciéon de un régimen democratico en consolidacion. Por lo tanto, la interrogante central
que surge es: ;Por qué la clase politica mexicana construye leyes e instituciones democraticas que

después mina con sus practicas y discursos?

% Juan Manuel Venegas y José Galan, “Toda la clase politica mexicana esta desprestigiada”, entrevista a Lorenzo Meyer,
op. cit., p.18.



Y como consecuencia de esta pregunta medular, se desprenden las siguientes interrogantes:
La clase politica ha construido un marco legal que en apariencia se presenta como puramente de-
mocratico, exento de la incipiente mentalidad democratica de sus autores; pero jhasta donde ese
marco no es solo un discurso legitimador que afianza la tradicional convivencia de los arreglos for-
males e informales? ;Hasta donde ese marco legal se libra de la lucha de intereses de la propia clase
politica? ;Hasta qué punto estd construido para potencializar el poder de la clase politica y pueda
¢€sta continuar con sus propias practicas historicas de siempre, solo que ahora en el marco de la le-
galidad democratica que exige el contexto internacional?

La problematica de esta investigacion se ubica dentro de las perspectivas de la cultura poli-
tica, el cambio, la alternancia politica y la consolidacion democratica. El énfasis estd puesto en la
clase politica, especificamente en el compromiso que ésta tiene con el marco legal y las instituciones;
de ahi la importancia de estudiar los casos donde hubo violacidn a la norma con el objetivo central
de identificar las causas y motivaciones de los actores politicos para proceder ilegalmente.

Para dar respuesta concreta a esta interrogante y discutir la tension entre la estructura legal
y las practicas fue necesario seleccionar algunos de los casos mas relevantes que se suscitaron justo
en la vispera de la alternancia politica federal y durante la misma; es decir, en los inicios de la con-
solidacion democratica. En ellos se observa a los politicos de los tres principales partidos: PRI, PAN
y PRD ejecutar violaciones al marco legal, asi se eligieron: Pemexgate, Amigos de Fox, actos de co-
rrupcion de René Bejarano y la rivalidad politica-ideologica entre Vicente Fox y Andrés Manuel
Lopez Obrador.

La eleccion de estos problemas se enmarco en el periodo de tiempo de 2000 a 2006. Se se-
lecciono este lapso porque fue cuando el marco legal democratico instaurado hasta ese momento,
permitio la obtencion de resultados historicos, al lograse después de 71 afos de gobiernos priistas,
la alternancia politica en el poder federal. Ante tales logros se hacia suponer que la clase politica no
priista iba a dirigir sus acciones con apego irrestricto al marco legal, que se inaugurarian nuevas for-
mas de hacer politica, mas acordes a las exigencias de tiempos democraticos. Sin embargo, en el con-
texto de la naciente democracia los politicos de las tres fuerzas politicas continuaron reproduciendo
las clasicas practicas que minan al marco legal y a las instituciones que ellos mismos han consti-
tuido.

Es preciso sefialar que se suscitaron numerosos hechos de corrupcion y de faltas a la legali-
dad en los que se vieron involucrados no solo los politicos de las tres principales fuerzas, sino tam-
bién los pertenecientes a los partidos pequefios como el presidente del Partido Verde Ecologista,

Jorge Emilio Gonzalez, quien fue grabado en el momento que aceptd, por una suma millonaria, fa-



cilitar la venta de reservas ecologicas en Quintana Roo a un empresario; no obstante, el interés es
retomar los casos donde se hizo evidente la persistencia corrupta del Revolucionario Institucional
y la continuacion que la clase politica opositora a este partido hace de las practicas ilegales en aque-
llos momentos que les resulta conveniente para maximizar costos, pero también como una practica
incorporada en el imaginario social.

En los cuatro casos fue posible analizar: la simplicidad que cobra para la clase politica (del
PRI, PAN y PRD) el marco legal democratico y sus instituciones cuando es ella la que comete la falta;
las razones que la llevan a realizar esos actos y las argumentaciones que hacen para justificar su pro-
ceder ilegal y antidemocratico; asimismo se pudo identificar la aplicacion que los politicos hacen
de la normatividad, cuando es el adversario quien infringe la ley; y las debilidades que guarda el
marco institucional para que en casos de su violacion la sancion sea muy laxa o inexistente.

Las categorias de andlisis fueron: la clase politica, las practicas y el discurso. Con respecto
a la primera se estudi6 en tanto autoridad, gobernante, representante popular, miembro de los pri-
meros cuadros de los tres partidos politicos (PRI, PAN, PRD). En relacion con las practicas se seleccio-
naron aquellas que dafian al marco legal y a las instituciones; es decir, deslegitimacion de las instituciones
o leyes construidas en el contexto de cambio politico, corrupcion, la manera como se sanciona a los politicos,
la forma como se justifican aquellos que comenten las faltas. Y referente al discurso se eligio aquel que em-
plea la clase politica para minar al marco legal y a las instituciones

Como objetivo principal de este estudio se planted: analizar las causas que llevan a la clase
politica a minar con sus practicas y discursos las leyes e instituciones democraticas que ella misma
ha logrado construir después de muchos afos. En torno a las preguntas planteadas se establecieron

los siguientes supuestos:

a) La clase politica no conduce sus actos de acuerdo al marco legal democratico de manera consis-
tente porque éste es concebido s6lo como una herramienta estratégica de ataque politico en contra de su o
sus adversarios, para en nombre de la democracia descalificarlos, y al mismo tiempo legitimarse con el Ginico
fin de alcanzar el poder, pero no para normar su conducta.

b) La clase politica violenta al marco legal democratico con sus practicas porque no lo concibe como
una via eficaz para dirimir problemas, ni mucho menos para acceder al poder. Ella considera que la eficacia
para alcanzar esos objetivos esta en el desapego de dicho marco, porque en ese espacio donde impera la ile-
galidad o no cubierto por la ley se vale todo y asi es mas facil obtener mayores beneficios. Es decir, la clase

politica tiene una idea de lo eficaz separada de lo ético y lo normativo.



¢) La clase politica violenta con sus practicas el marco legal y las instituciones democraticas porque
el movil de sus actos no lo rige el interés comun, sino el partidista y personal; y en esa logica la legalidad no
es funcional. Empero, prescinden de este marco legal e instituciones porque los legitiman frente a los ciuda-
danos.

d) La clase politica sabe que puede violentar el marco legal porque como ella misma lo construyo
siempre deja resquicios para transgredirlo y no ser severamente castigada, sino es que nunca castigada. Es
decir, la clase politica siempre permite lagunas legales para poder salir bien librada en momentos caoticos u

obtener ventaja en situaciones de competencia.

No obstante, se eligid un quinto caso como un acontecimiento atipico a los cuatro seleccio-
nados, donde la clase politica respondié maduramente a las exigencias criticas (conflicto poselectoral
2006) que atentaron contra las instituciones y se adecuo al marco legal para rescatar y fortalecer el
avance democratico: la reforma electoral de 2007. Esto con el objetivo de explicar desde un camino
distinto, refutando la propia pregunta de investigacion y la cuarta hipotesis, si efectivamente existe
una tension constante entre las practicas y los discursos de los politicos, si es comun que dejen res-
quicios legales para sacar ventaja y conocer si bajo ciertas circunstancias son capaces de ser con-
gruentes con el proyecto democratico en construccion.

El caracter metodologico de esta investigacion es de corte cualitativo, el enfoque que se em-
plea es el de las representaciones sociales, pues dada la perspectiva culturalista del andlisis que se
plantea resulta interesante deconstruir la interseccion social e individual de las imagenes que posee
la clase politica en relacion con la legalidad, la ilegalidad, las sanciones recibidas para cada caso,
el cambio politico, la alternancia, las instituciones, la corrupcion y el conflicto, para asi entender la
génesis de sus practicas.

De tal manera que, la perspectiva epistemologica de la metodologia elegida permite conocer
la interdependencia de los procesos de pensamiento reflexivos y habituales de los actores, que son
el nicleo de anclaje de sus representaciones y en consecuencia el origen de sus practicas, para poder
ir mas allé de las explicaciones estructurales sobre el nivel de consolidacion y calidad democratica
en México.

Para ello se entrevistd a 19 politicos pertenecientes a los tres principales partido, PRI, PAN
y PRD, que segun sus cargos legislativos o funciones dentro de su partido, vivieron los acontecimien-
tos elegidos como actores involucrados de manera directa o indirecta: ya sea porque fueron los de-
nunciantes de uno de los hechos ilicitos o porque pertenecieron a comisiones de investigacion en

las legislaturas correspondientes.
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La importancia de esta investigacion estriba en que la mayoria de los estudios en Ciencia Po-
litica parten de la ingenieria institucional para explicar la falta de consolidacién democréatica. Sin
lugar a dudas es un factor muy importante pero, encuentra ciertas limitantes en el sentido de que se
puede contar con los mejores disefios institucionales y enfrentar un desarrollo democratico precario
de las mentalidades de la clase politica que obstaculicen, incluso desvirtuen dicho disefio.

A menudo se piensa que mientras mas sofisticada sea el disefio institucional, mejores resul-
tados traera para la democracia; pero las instituciones no operan solas ni las leyes se aplican auto-
maticamente, éstas requieren de los sujetos politicos llamados autoridades, servidores publicos,
representantes populares y gobernantes. Cada uno de ellos de acuerdo a la valoracion que hagan de
la democracia, la vision que tengan del cambio politico y la concepcion que tengan de la distribucion
y ejercicio del poder, aplicaran e interpretaran el disefo institucional.

En cuanto a las investigaciones de cultura politica, éstas se estan abocando al analisis de los
ciudadanos y estan dejan de lado a las €lites politicas. De ahi que no se puede omitir en los estudios
politicos la cultura de las élites, esos personajes que de manera permanente aparecen en la escena
publica y que sirven de buen o mal ejemplo a los ciudadanos para establecer sus propios pardmetros
de medicion de su cultura civica y formarse una concepcion del régimen.

El estudiar la cultura politica de las ¢€lites (clase politica) es un tema de actualidad dentro del
contexto de cambio politico que vive el pais, pues la postura ambivalente que han mostrado éstas
en el sentido de impulsar la creacion de leyes e instituciones democraticas que después se resiste a
cumplir y respetar, se ha hecho mas evidente justo en este momento el marco legal institucional de-
mocratico permitio la alternancia politica. Es decir, cuando, independientemente del partido ganador,
se hizo notoria la efectividad que implicd la construccion y aplicacion de dicho marco normativo.

Los ultimos acontecimientos politicos criticos que se han suscitado y que cuestionan seve-
ramente a la naciente democracia revelan que esta crisis de legitimidad esta estrechamente relacio-
nada con préacticas y discursos de la clase politica, los cuales minan las leyes y las instituciones, por
lo que es de sumo interés aportar desde la linea culturalista una reflexion que explique las causas
que impiden la consolidacion democratica en México.

Es importante subrayar que otro de los intereses fundamentales que guiaron el interés por
desarrollar este estudio fue el de aportar respuestas concretas a esa critica que realizan los legos y
que refieren a que toda la clase politica, sin importar de que partido politico sea, es igual (igual de
corrupta, igual de incapaz para gobernar, entre otras). Es importante trascender esos cuestionamien-
tos y analizar qué explica el hecho de que toda la clase politica, sin importar el partido, se comporte

de la misma manera.
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En suma, se puede decir que investigar a la clase politica abre una 6ptica distinta, entre todas
las de importancia que existen, de mirar, discutir y reflexionar el proceso cambio politico mexicano
y encausa la posibilidad de establecer nuevas coordenadas de analisis para explicar estos hechos y
la consolidacion democratica.

La investigacion se encuentra estructurada en cinco capitulos, conclusiones, fuentes biblio-
graficas y hemerogréficas, una seccion de anexos donde se incluyen las entrevistas hechas a los po-
liticos, ademas de la presente introduccion.

En el capitulo 1, “La perspectiva teorica metodologica”, se desarrolla en cuatro subaparta-
dos; en el primero se discuten los ejes teoricos que determinan la dptica desde donde se mira la pro-
blematica planteada para este estudio, los cuales son: la cultura politica de las ¢lites politicas, el
cambio politico y la consolidacion democratica. En el segundo subapartado se revisan las herra-
mientas tedricas que ayudan a comprender el contexto al cual se circunscriben los casos analizados
y son: las instituciones politicas y la relacion dual politica moderna entre la legalidad y la legitimi-
dad. En el tercer espacio se explican las unidades de analisis como son: la clase politica, el discurso
y las practicas politicas, y la construccion de lo instituido y lo instituyente dentro de una sociedad.
En el cuarto subapartado se trabaja la metodologia que guia el andlisis empirico: las representaciones
sociales, y ahi mismo se explica el disefo de la investigacion.

En el capitulo 2, “El contexto analitico: Contrastes y contradicciones del cambio politico
mexicano”, se ordena en tres partes; en la primera se hace una revision metddica de los principales
cambios que experimentaron los tres Poderes de la Union, los partidos politicos y el sistema electoral
durante los anos de 1977 a 2005. En la segunda parte se exploran los resabios autoritarios que con-
serva la cultura politica de la sociedad mexicana y la de sus politicos, con la finalidad de ubicar las
contradicciones de caracter cultural que presenta el cambio politico, por lo que se profundiza en las
reglas no escritas que han distinguido al sistema politico y las repercusiones que han tenido en la con-
formacion de la cultura politica. En la tercera parte se hace una exposicion de las significaciones cul-
turales que la sociedad y la clase politica han hecho del proceso cambio y de la alternancia federal.

En el capitulo 3, “La clase politica del 2000. El quebranto del marco legal en el contexto
de la consolidacion democratica”, se elabora la reconstruccion y andlisis de los cuatro casos selec-
cionados, en donde la clase politica quebrant6 el orden institucional: Pemexgate, Amigos de Fox,
actos de corrupcion de René Bejarano y la rivalidad politica entre Vicente Fox y Lopez Obrador.
Estas radiografias permiten especificamente, conocer la forma en que la estructura legal respondio
a estas conductas ilegales en el contexto de la consolidacion democratica y el tipo de defensas y acu-

saciones que prevalecieron entre los politicos.
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Es importante sefialar que a cada uno de estos problematicos sucesos se les ubica en un
tema de discusion central. A los primeros dos (Pemexgate y Amigos de Fox) en la regulacion y
el financiamiento publico a los partidos politicos; al caso Bejarano en la corrupcién y en el papel
de los medios de comunicacion en el contexto de la consolidacion democratica; y la rivalidad
entre Fox y Lopez Obrador en la tension que se da entre lo politico y lo juridico en el marco del
cambio politico.

En el capitulo 4, “Las representaciones de la clase politica mexicana acerca del marco legal
democratico”, a partir del andlisis de los datos recabados a través de la aplicacion de las herramien-
tas metodoldgicas que emplean las representaciones sociales, se profundiza en el estudio de las
practicas, figuras, significaciones, valoraciones e ideas que guarda la clase politica de la legalidad,
la ilegalidad, la corrupcion, el conflicto, la justicia politica, las instituciones, el cambio y la alter-
nancia politica, de los sucesos en si mismos, de las sanciones recibidas en cada uno de ellos, y de
sus repercusiones en el actual contexto; con el propdsito de conocer la conformacion del anclaje de
las representaciones de los politicos y entender la ambivalencia que poseen los politicos entre sus
pensamientos y practicas.

En el capitulo 5, “La clase politica fortalece el marco legal: La Reforma Electoral de 2007,
se retoma la adecuacion de la clase politica al marco legal durante el proceso de reforma como un
caso atipico a los estudiados en el capitulo 4 para someter a prueba la hipotesis planteada en esta
investigacion y averiguar si en determinas circunstancias la clase politica si es capaz de acatar la le-
galidad o aun asi construye esquicios velados para manipular la normatividad.

En el capitulo 6, “Las implicaciones que tiene la cultura politica de los politicos en la con-
solidacion democratica”, con base en los puntos de anélisis de mayor relevancia del capitulo 4 y
5, se realiza una reflexion profunda con relacion a tres aspectos: sobre el pensamiento de la clase
politica en torno al marco legal democratico; la transformacion de las representaciones sociales de
la clase politica y las consecuencias de la cultura politica en la consolidacion democratica.

Finalmente se desarrollan las conclusiones y se presentan las fuentes bibliograficas, heme-

rograficas, primarias y electronicas empleadas a lo largo de la investigacion.
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Capitulo 1

La perspectiva teorico-metodologica

El hombre es un animal inserto en tramas de significacion que ¢l
mismo ha tejido, por tanto la cultura es esa urdidumbre y el analisis
de la cultura ha de ser, no una ciencia en busca de leyes, sino una
ciencia interpretativa en busca de significaciones.

Clifford Geertz
1.1. Los ejes teoricos

El proposito de este capitulo es exponer las perspectivas tedrico-metodologicas que guiaran
el analisis y explicacion el objeto de estudio de la presente investigacion.

La exposicion se realiza en cuatro secciones. En la primera se desarrollan los dos ejes teo-
ricos fuertes de la investigacion: La cultura politica de las €lites politicas y el cambio politico. El
primer enfoque proporciona los elementos necesarios para saber como estudiar la forma en que la
clase politica asume en sus discursos y practicas las reglas y principios basicos del sistema politico;
y coOmo capturar, analiticamente, la relacion intrinseca entre la cultura y las estructuras politicas. En
este enfoque de cultura politica se valora altamente a las élites como agentes relevantes de sociali-
zacion, pues sus actitudes y comportamientos es uno de los factores que con mayor relevancia, per-
miten explicar la consolidacion de los regimenes democraticos. En esta concepcion nunca se
menoscaba, la participacion activa de los ciudadanos. Se considera, entonces, a las élites como
agentes capaces de crear y difundir, simbolos, valores y discursos.

El segundo enfoque es el cambio politico, y se hace obligatorio recurrir a ¢l porque el objeto
de estudio se ubica dentro del contexto politico que va del abandono de un régimen autoritario hacia
uno de corte democratico. Aqui se explica qué son los procesos de transicion politica, lo que sucede
institucionalmente, y como se logra la consolidaciéon democratica.

En la segunda seccion se revisan las herramientas tedricas que ayudaran a entender el con-
texto ya mencionado y que resultan ser: 1. Las construcciones de orden politico-social que crean los
actores como son las instituciones y 2. Los elementos en los cuales se afianzan esas relaciones, y
que poseen en el contexto del Estado moderno y democratico una relaciéon muy estrecha, legalidad-

legitimidad.
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En el subapartado de las instituciones politicas se define lo que son éstas y se habla del papel
que fungen en el ambito politico-social, pues parte del analisis consiste en indagar la concepcion que
la clase politica mexicana tiene de las instituciones, de qué valores las dota a la hora de construirlas
y cdmo las concibe cuando tiene que constrefiirse a ellas.

En cuanto a la relacion legalidad-legitimidad, se explica su valor dentro de la politica y la
manera como en el mundo moderno occidental se encuentran implicadas. Es esencial hacer mencion
a esto porque el sistema politico y la clase politica atraviesan, hoy en dia, por una crisis de legiti-
midad. Y particularmente en el contexto mexicano la legalidad y la legitimidad toman rumbos dis-
tintos y no de complementacion.

En la tercera seccion se explican teéricamente las unidades de analisis: €lites politicas, dis-
cursos politicos y practicas politicas. Con respecto a las €lites se opta por una perspectiva que se dis-
tancia del enfoque que manejan los elitistas democraticos, y se les entiende méas como productoras
y reproductoras de sistema de creencias, valores y representaciones. Asimismo, se determina lo que
son el discurso y las practicas, y el valor que encierran estos como contenidos simbolicos. Por esto
ultimo resultaran ser las herramientas primarias que permitiran capturar el pensamiento de los po-
liticos.

Cabe senialar que el estudio de las practicas, en el marco de la cultura politica, hace necesario
conocer hasta donde los usos democraticos son modos establecidos de temprana, mediana o larga
costumbre en los actores politicos; por lo que es menester ahondar en la perspectiva de lo instituido
y lo instituyente para dar lectura a dichas practicas.

En la cuarta seccion se expone la metodologia que hara posible la compresion de las unidades
de analisis desde el enfoque teodrico de la cultura politica y el cambio: las representaciones sociales.
Esta seccion comprende ademas la descripcion del disefio metodologico para el analisis del objeto
de estudio.

La metodologia de las representaciones sociales serd por tanto, el canal de acceso hacia la
deconstruccion y reconstruccion de los simbolos, creencias e imagenes que hace la clase politica en
general y dividida en grupos partidarios asi como en subgrupos, de la realidad, concretamente: del
marco juridico, las instituciones, el cambio politico, la democracia, el conflicto, la legalidad y la le-
gitimidad de la clase politica. Es importante decir que la interpretacion de estos sujetos se ve plas-

mada en sus practicas y discursos.
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1.1.1. El enfoque de Cultura Politica de las élites politicas

El estudio de la cultura politica se inauguro6 con el trabajo de La cultura civica de Gabriel
Almond y Sidney Verba en la década de los afios sesenta. En €l establecieron una comparacion de
las actitudes y los comportamientos politicos de cinco paises, a partir de la cual pretendieron pro-
poner un método de observacion de la cultura politica aplicable a todas las realidades nacionales.
La hipdtesis de la cual partieron fue la siguiente: “para que las instituciones democraticas funcionen
regularmente en un pais, es necesario que la poblacion comparta patrones de conducta politicos de
corte democratico; es decir, que haya correspondencia entre las estructuras o instituciones politicas
y las percepciones y actitudes politicas de los ciudadanos™.

Almond y Verba definieron a la cultura como el conjunto de patrones psicologicos que llevan
a percibir a los objetos sociales de una manera determinada. Para ellos en el &mbito politico, la cul-
tura comprendia tres tipos de orientaciones: la cognitiva que tiene que ver con el conocimiento y
la informacion que los ciudadanos poseen acerca de la politica; la afectiva que se refiere a los vin-
culos que tienen los ciudadanos con su sistema politico y la evaluativa que toca a las opiniones y
juicios que detenta la poblacion sobre instituciones y actores politicos.

Asimismo, elaboraron la tipologia bésica de las culturas politicas: la parroquial que son
orientaciones y percepciones que solamente abarcan el ambito politico local o inmediato del ciuda-
dano; la subdita o subordinada que se refiere aquellas concepciones y actitudes hacia las politicas
o productos de un sistema politico, y la civica o participativa que se corresponde con percepciones
y orientaciones politicas que contemplan la posibilidad de influir en el disefio de las politicas o pro-
gramas gubernamentales.

Esta vision clasica de la cultura politica partié del proposito de resolver el viejo problema
que ha inquietado a la ciencia politica desde sus origenes: el del orden, al lograr un &mbito de con-
ciliacion entre los binomios: estabilidad-cambio, consenso-disenso.

La cultura politica fue ideada como un concepto de tipo analitico capaz de enlazar, por un
lado, las visiones y percepciones sobre la politica; y por otro, la interpretacion psicologica del com-
portamiento politico individual con la interpretacion macrosocioldgica de la conducta de una comu-
nidad".

10 Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Littele, Es-
tados Unidos, 1965, p. 23.

Il Jacqueline Peschard, “La cultura politica en México”, en Merino Mauricio (coord.), La ciencia politica en México,
CNCA/ FCE, México, 1999, pp. 193.
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Este concepto nacio del seno de la valoracion positiva de la democracia liberal, ya que la cla-
sificacion de las culturas politicas ubicaba a la “cultura civica” como aquélla que constituia el estadio
superior de desarrollo de una comunidad politica, ademas de ser la mancuerna ideal de instituciones
democraticas con un funcionamiento estable.

Sin embargo, este modelo conceptual fue ampliamente superado en la década de los ochenta,
debido a su pretension anglocentrista, a su vision lineal del desarrollo de las culturas politicas que
hacia pensar que de la cultura parroquial se pasaria a la subdito y posteriormente a la civica o de-
mocratica; y a su falta de consideracion a la trayectoria historica especifica de los paises analizados,
asi como por colocar a la cultura politica en el lugar de variable determinante de la modernizacion
de las instituciones'.

Los rasgos de estabilidad y globalidad implicitos en la nocion de cultura politica de Almond
y Verba, dificultaban el uso del concepto a la hora de analizar las actitudes politicas de un sistema
determinado. Esta fue una de las razones por las cuales la cultura politica cay6 en desuso en los afios
setenta. Pero con las transiciones democraticas ocurridas en el sur de Europa, en el sur de América
Latina; luego en Europa central y oriental y mas tarde en el Africa, se hizo necesario replantearse
la ubicacion de ésta en el utillaje conceptual para aprehender estos procesos de cambio politico, y
es que sobre todo, las culturas politicas de esos sistemas adquirieron, en su momento, un papel
critico para comprender las dificultades de las nuevas democracias.

Se hizo menester conocer en el contexto de transformacion politica, las orientaciones de los
ciudadanos, las pautas de comportamiento de las ¢€lites politicas; la propension a la fragmentacion
0, al contrario, a la moderacion del sistema de partidos; la dindmica de las relaciones gobierno-opo-
sicion; la posibilidad o no del “reciclaje” de mandatarios del régimen autoritario en el nuevo sistema
democratico; y asi sucesivamente. En todas estas indagaciones la cultura politica aparece de nuevo
como marco o limite, que explica las opciones disponibles al alcance de los nuevos actores politicos
y, en definitiva, las posibilidades del nuevo sistema®.

Los nuevos enfoques de la cultura politica revelaron cada vez mas un conjunto de signifi-
cados y de procesos mas amplios que fueron desde el imaginario colectivo y la identidad cultural
en relacion con el poder, hasta el conglomerado de valores, creencias, actitudes, e incluso opiniones
que un grupo social tiene sobre la politica, es decir, abarcaron asuntos con un grado de abstraccion

muy diferente.

12 Ibid., p. 194.
13 Joan Botella, “En torno al concepto de cultura politica: dificultades y recursos”, en Pilar Del Castillo et. al. (edits.),
Cultura Politica, Tirant lo blanch/Ciencia Politica, Espafa, 1997.
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Las nuevas concepciones de la cultura politica se encuentran ligadas con la idea de cultura plan-
teada por Pierre Bourdieu: la cultura como conjunto de hechos simbolicos posee dos modos de exis-
tencia, uno como simbolos objetivados bajo formas de practicas, rituales y objetos cotidianos, religiosos,
artisticos, etcétera; y otro como formas simbolicas y estructuras mentales interiorizadas. Es decir, en la
cultura existen formas objetivadas y formas interiorizadas dialécticamente relacionadas entre si'.

Por tanto, la cultura politica alude entonces ‘“al conjunto de actividades, creencias y senti-
mientos que ordenan y dan significado a un proceso politico y proporcionan los supuestos y normas
fundamentales que gobiernan el comportamiento del sistema politico. La cultura politica se refiere
a los valores, simbolos e imagenes y representaciones que los individuos tienen sobre su sistema po-
litico y sobre el papel que ellos mismos juegan dentro de dicho sistema's.

Esta dimension es en esencia heterogénea, porque en ella intervienen desde las evaluaciones,
informaciones y vinculos afectivos, hasta las condiciones histéricas de gestacion de dichos compo-
nentes. Asi, el desarrollo de la cultura politica de un pais no es ni homogéneo ni unilineal, sino que
tiende a diversificarse en su extension y en su intensidad. Sin embargo, no se puede soslayar que
los paises a nivel general siempre conservan rasgos identitarios comunes que los delimitan frente a
otros. Los habitantes de una nacion inevitablemente comparten aspectos culturales fuertes, y al res-
pecto se pueden establecer generalidades, pero un estudio por regiones, o grupos siempre dard una
mayor precision. Aunque estas particularidades siempre dialogardn con la estructura cultural macro.

Si bien es cierto que la cultura politica es resultado de una construccion histérica y de caracter
colectivo, no se puede adoptar una explicacion tnica o lineal, puesto que tiene que entenderse como
resultado de una pluralidad de rasgos diferenciados, aunque mezclados dentro de una misma sociedad.

Este argumento permite entender que entre los ciudadanos y la élite politica de una misma
nacion conviven grados distintos de actividades, creencias y sentimientos acerca de los procesos po-
liticos y del papel que ellos mismos juegan dentro del sistema. Por tanto, sera éste uno de los criterios
esenciales, de la presente investigacion, al momento de evaluar la cultura politica de la clase politica
mexicana. Esto obliga a considerar no sélo la diferencia cultural entre las distintas fuerzas politicas

sino la que prevalecen dentro de ellas mismas's.

14 Gilberto Giménez Montiel, Teoria y Andlisis de la cultura, vol. 1, CONACULTA, México, 2005, p. 401.

15 Jacqueline Peschard, op. cit., p. 186.

16 Una sociedad comparte en términos generales ciertos rasgos de cultura politica porque su raiz cultural es en esencia
la misma, eso la dota de ciertas creencias, representaciones y simbolos similares. Sin embargo, existen diversos elemen-
tos -geograficos, nivel de desarrollo econdmico y social, entre otros- que la hacen vivir de forma particular los sucesos
y fenémenos politicos, sociales, lo que implica distintas concepciones de los hechos y formas de relacion. De ahi que
la cultura politica estudie a la sociedad por sectores, regiones y grupos especificos, que suelen ser muestras de una ge-
neralidad pero con rasgos distintivos y propios que les otorgan identidad frente a sus propios connacionales.
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Ahora bien, otro aspecto que desde sus inicios ocupd un lugar destacado dentro de los estu-
dios sobre cultura politica fue la relacion entre ésta y las estructuras politicas. Para Almond y Verba
era indispensable que entre la poblacion existiera un consenso bastante generalizado alrededor de
valores y normas democraticas para que las instituciones politicas democraticas funcionaran. Em-
pero, el ritmo de cambio de una cultura politica frente al de las instituciones es mucho mas lento,
por lo que la pregunta obligada fue qué tanto la primera moldeaba o ayudaba a moldear a las segun-
das o qué tanto éstas, que se modifican a pasos mas acelerados, sustituian el cimiento sobre el cual
la cultura politica se configuraba y eventualmente se iba asentando.

En este sentido, para Jacqueline Peschard y Roberto Gutiérrez la relacion existente entre
cultura politica e instituciones democraticas se ha visto limitada porque se ha trabajado a la primera
como categoria de causalidad'”.Peschard argumenta que los distintos elementos de la realidad po-
litica son interdependientes y que se debe tener claro que las creencias, actitudes y expectativas
que los ciudadanos poseen respecto de su sistema politico resultan, inevitablemente, de la forma
en que éstos procesan e internalizan sus experiencias con el gobierno, con los partidos politicos,
con la burocracia y con los legisladores, asi como con los procesos politicos en general; de ahi
que no es posible afirmar que una cultura politica democratica sea la condicion previa y necesaria
para el establecimiento de instituciones politicas con un funcionamiento democratico'®. Para la au-
tora el problema estriba en el hecho de que a la cultura y a las instituciones politicas se les ha con-
siderado como variables diferenciadas dentro del universo, como factores con distinta base de
sustentacion.

El hablar de la cultura politica de una sociedad, es hacer referencia a la manera en que las
reglas y principios basicos de un sistema politico han sido asumidos por los miembros de ese con-
junto social. Lo cual quiere decir, entonces, que no existe relacion de exterioridad entre cultura po-
litica y estructuras politicas, pues es a partir de aquélla que éstas cobran significado. “Ni la cultura
ni el sistema pueden ser tratados como categorias que designan objetos reales empiricamente defi-
nidos, susceptibles de establecer relaciones de causalidad univocas en una u otra direccion”.

Prevalece un circulo cerrado de relaciones entre cultura y estructuras politicas, donde las
experiencias de los individuos acerca de los procesos e instituciones politicas ayudan a configurar

cierta cultura, y ésta define a su vez la direccion de aquéllos.

"Roberto Gutiérrez, “Notas sobre la relacion entre cultura politica e instituciones democraticas”, en Peschard, Jacque-
line (coord.), La cultura politica, UAM/IFE/Colegio Nacional de Ciencia Politica y Administracion Publica, México,
1997.

18 Jacqueline Peschard, op. cit., pp. 198 y 199.

1% Roberto Gutiérrez, op. cit., p. 89.
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La cultura politica es sostén a la vez que es respaldada por las instituciones
politicas vigentes, por lo que dificilmente una sociedad podra desarrollar
una cultura politica de respeto a la legalidad si las leyes no se respetan re-

gularmente®.

De tal suerte que, la diferencia entre las dimensiones de cultura y estructura son meramente
de caracter analitico, pues una es parte de la otra y viceversa, y su separacion ayuda a una mejor com-
prension de los diferentes aspectos de los fendmenos politicos.

Esta relacion intrinseca entre la cultura y la estructura ayudard, en mucho, en el analisis del
objeto de estudio, pues permitira explicar como es que la clase politica mexicana no acaba de cons-
truir un marco legal plenamente democratico, y éste continta encerrando los resabios de una cultura
autoritaria. Permite cuestionar qué tan democraticas son las instituciones, hasta donde son el reflejo
de la cultura de la clase politica o viceversa y hasta qué punto las instituciones respaldan el proceder
antidemocratico de la clase politica. Asimismo, dicha conexion desmitifica la sacralizacion de las
leyes y las ubica como constructos hechos por sujetos incapaces de abstraerse de su condicion cul-
tural al momento de crear.

Sin embargo, toda regla posee excepciones, y como lo seniala Roberto Gutiérrez, en ocasiones
la construccion de ciertas instituciones democraticas ha respondido més a ciertos “contextos de exi-
gencia” que a la cultura politica de la sociedad, y aunque no estan relacionados con esa idiosincrasia
la situacion exterior la obliga moral y legalmente a ajustarse a las normas de interaccion civilizadas.

En este sentido, no se puede olvidar que tras la crisis del régimen autoritario priista en la dé-
cada de los sesenta, el propio gobierno dio paso a la reforma electoral de 1977 para que las distintas
organizaciones politicas disidentes y movimientos sociales, que lo estaban desestabilizando, se ins-
titucionalizaran, via el registro y conversion de sus agrupaciones en partidos politicos y cred, entre
otras cosas, la figura de los diputados plurinominales para que estas nacientes fuerzas politicas tu-
vieran representacion en el Congreso. Todo con la finalidad de dar cauce a la crisis politica por la
que atravesaba, recobrar legitimidad y de este modo reconfigurarse pero, sin que el partido oficial
perdiera el poder.

De igual manera la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), du-
rante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) fue producto de los requisitos que México

debia cumplir para poder firmar acuerdos econdémicos con naciones democraticas.

20 Jacqueline Peschard, op. cit., p. 199.
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En estas experiencias al sistema legal y/o institucional le ha hecho falta para funcionar y
producir un cambio democratico, el desarrollo de una cultura politica civica de aquéllos quienes
aplican y distribuyen el poder, asi como de la sociedad misma; ya que fueron situaciones que se
suscitaron a partir de determinados contextos de exigencia tanto nacional como internacional. Es
decir muchas de las reformas adoptadas se hacen como dispositivos mas de orden reactivo que
proactivo.

Otro de los puntos que se discuten en el enfoque de la cultura politica es el de si cambia o
no la cultura politica de los individuos y como se logra esto. Al respecto se sefiala que el modo por
el cual los individuos adquieren y, sobre todo, interiorizan esa cultura es un proceso de aprendizaje
individual que los especialistas definen mediante el término de “socializacion politica”; que es un
desarrollo por el cual se reconocen, aprenden e interiorizan los principales elementos que componen
al sistema politico en la triple dimension cognitiva, afectiva y evaluativo. Pero no sé6lo transmite co-
nocimientos, afectos y evaluaciones, sino que a lo largo del proceso se crean también habitos o pau-
tas de comportamiento en relacion con dichos objetos?'.

La socializacion politica es llevada a cabo por agentes de socializacion que tienen como
funcion principal la educacidon de los individuos con respecto a creencias y valores compartidos
que son utiles e imprescindibles para la existencia, persistencia y estabilidad del sistema politico y
del orden social en general. Asi, se ubicaron como agentes socializadores basicos a la familia, es-
cuela e iglesia. En ninglin momento las teorias funcionalistas o pluralistas hicieron mencion al papel
de las élites como agentes relevantes de socializacion.

Sin embargo, enfoques posteriores las han incorporado, por ejemplo, los anélisis sobre los
procesos de transicion politica basados en las estrategias de los actores han planteado como variable
implicita a la cultura politica de las élites. Se sefiala que determinados factores en las conductas de
las ¢lites pueden ayudar a que las democracias no desaparezcan o a que determinados paises aban-
donen el genus autoritario.

La construccion de un marco de referencia mediante el aprendizaje politico por parte de las
¢lites politicas favorece el establecimiento de regimenes democraticos caracterizados por su funcio-
namiento regular®.

Algunos estudios parten de la premisa de que los valores que orientan las actitudes y com-

portamientos de las ¢élites politicas son algunos de los factores que con mayor relevancia, permiten

21 Maria Luz Morén, “Elites y cultura politica en la Espafia democratica”, en Pilar Del Castillo, op. cit., p. 189.
22 Antonia Martinez, “Elites parlamentarias y cultura politica en América Latina”, en Pilar Del Castillo, op. cit., 1997,
p- 119.
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explicar la consolidacion de los regimenes democraticos, sin que aquello implique prescindir de la
importancia de las actitudes de la poblacion y de la legitimidad de las instituciones democraticas
como elementos esenciales®.

En los procesos de cambio y de consolidacion de los regimenes, la é€lite politica ejerce un
papel predominante, tanto por su influencia directa en el funcionamiento de las instituciones como
por el efecto que sus comportamientos pueden generar en otros estratos de la poblacion*. En este
tenor, se reconoce que las ¢lites politicas son capaces de crear y difundir creencias, simbolos, valores
y discursos.

Diferentes estudios dentro de este enfoque tedrico han tratado de reivindicar una nueva de-
finicion de cultura politica en la que el papel de las €lites adquiera relevancia, y en la que el propio
concepto deje de aparecer como una categoria residual.

Los nuevos marcos tedricos se fundamentan en una concepcion multidimensional de la re-
lacion que se establece entre los cuatro protagonistas del desarrollo de la construccion de las culturas
politicas: élites, medios de comunicacion, grupos sociales e individuos. Entre estos no existe una
unica direccion de influencia; no existen, pues, variables independientes ni dependientes definidas
a priori sino, mas bien, un intricado proceso de influencia mutua.

La diferencia entre una cultura politica de las élites, la de los ciudadanos y los medios de co-
municacion es meramente una cuestion analitica. Y dentro de la cultura de cada uno de estos actores
hay que distinguir la existencia de subculturas politicas** que pueden jugar un papel significante en
determinadas sociedades y circunstancias histéricas concretas.

Este tipo de enfoques que recuperan la importancia de las élites politicas como uno de los
agentes significativos de la socializacion politica es el que guiara a esta investigacion, pues se parte
del reconocimiento de que al producir estos valores y creencias en el marco de un escenario publico,
su actuar repercute de forma sustancial en el comportamiento de la ciudadania, y sobre todo porque
posee una influencia directa en la creacion y funcionamiento de las estructuras politicas.

El énfasis puesto en las élites no desconoce la importancia del papel que juegan los ciuda-
danos y los medios de comunicacion en la construccion de una cultura politica de corte democratico.

La postura por la que aqui se opta se distancia de la concepcion de autores como Larry Diamond o

2 Idem.

2 Ibid., p. 120.

%5 A nivel macro los cuatro protagonistas de la construccion de cultura politica comparten simbolos, creencias, valores
y representaciones de su sistema politico, pero al pertenecer a un grupo en particular de esa sociedad, los elementos com-
partidos, a nivel general, son resignificados de acuerdo con su experiencia de grupo, y entonces éstos adquieren matices
especificos, a eso se le denomina subculturas politicas.
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Dankwart Rustow que suponen que el modelo de democracia empieza solo con la emergencia de
un circulo pequeno de élites que deciden llevar a cabo un cambio, y que ponderan a éstas como el
unico grupo capaz de lograr una transformacion?.

El foco de atencion estard en las €lites pero, sin olvidar nunca que su proceder se encuentra
constrefiido por el comportamiento, valoraciones y creencias de los distintos nicleos que conforman
a la sociedad, pues ellas también forman parte del conjunto de la sociedad, y se encuentran inmersas
dentro del mismo sistema cultural.

Antonia Martinez en su trabajo de Elites parlamentarias y cultura politica en América La-
tina, haciendo alusion al trabajo de Kalus Von Beyme, anota una cuestion que es de suma impor-
tancia para el presente analisis: Si bien la clase politica esta afectada en sus decisiones por los mecanismos
democraticos que le exige mayor responsabilidad, su margen de autonomia se incrementa en el &mbito de
discusion de los disefos institucionales que conforman uno de los temas que influye en la calidad democratica
de los nuevos sistemas y en la gobernabilidad de los mismos?’.

Esta aseveracion sera vital en la comprension del comportamiento ambivalente de la clase
politica mexicana, pues su proceder se encuentra constrefiido por el marco juridico democrético y sin
embargo, es capaz de violentarlo en momentos estratégicos sin ser, en la mayoria de los casos, fuer-
temente castigada mas alla de la sancion que pueda ejercer la opinion publica. Lo que obliga a revisar
el grado de relajamiento del marco juridico que ella misma ha creado, dicha examinacion dara cuenta
del margen de autonomia con el que opera al momento de construir los disefios institucionales, y
ayudaran a entender el porqué del grado de la calidad democratica del sistema politico mexicano.

Para términos analiticos de esta tesis se partira de una concepcion dindmica de la cultura po-
litica, aquella que entiende la constitucion de los universos politicos como un proceso constante de
creacion y negociacion de los significados de la vida politica entre los distintos grupos que compo-
nen toda comunidad politica. De este modo se supera la dificultad que el modelo clasico tenia para
vincular cultura y comportamientos politicos y sociales?.

Esta nocion precisa de superar las herramientas metodologicas de las encuestas de opinion
y sus estrechos limites de resultados. Exige, por tanto, la aplicacion de técnicas de analisis cuali-
tativo. De ahi que, en esta investigacion se aplicara la metodologia de las representaciones sociales,
que sera definida paginas mas adelante, ya que se trabajara con el lenguaje politico, simbolos visua-

les y rituales que no son mas que significados sometidos a un incesante proceso de cambio.

2 Véase la introduccion de Larry Diamond, Political culture and democracy in developing countries, Lynne Rienner
Publishers, Estados Unidos, 1993.

27 Antonia Martinez, op. cit., p. 119.

28 Maria de la Luz Moran, op. cit., p. 196.
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La idea de cultura politica por la cual se opta, se apuntala en el trabajo del antropdlogo Clit-
ford Geertz, la cual combina la influencia de la hermenéutica y la fenomenologia, a través de una
defensa de la sociologia de la interpretacion, con una cierta recuperacion del estructuralismo. Para
este autor el analisis de la cultura no es una ciencia experimental que busca leyes, sino una ciencia

interpretativa que busca significados®.

La cultura es siempre politica en cuanto que trata de la realidad social y de
sus diferentes componentes relacionados politicamente: poder, accion dis-
cursos politicos, mitos, simbolos, lenguajes, etc.; en tanto que esta com-
puesta por aquellos significados que estan disponibles para hablar, escribir

y pensar acerca de los objetos politicos: mitos, metaforas, lenguaje e ideas®.

Esta propuesta se aleja del psicologismo que tenia la definicion clasica de cultura politica,
pues permite establecer el vinculo entre la cultura como dimension social basica compartida por los
miembros de una comunidad y la cultura como universos aprendidos e interiorizados por los indi-
viduos particulares — esto lo rescata muy bien las representaciones sociales —. Por lo que un ana-
lisis de cultura politica debe incorporar el examen de la formulacion y la naturaleza de los discursos
politicos, ha detenerse en la consideracion del lenguaje politico ya que éste refleja la sociedad en
la que se habla, no puede olvidar el papel de los simbolos visuales y rituales ni de los mitos en el
modo en que los individuos se relacionan con la esfera de la politica, y, finalmente, ha de seguir to-
mando en cuenta los sistemas de creencias, las concepciones del mundo y las ideologias de los ac-
tores y grupos sociales.

Bajo esta idea la clase politica es consideradas en este trabajo como actores decisivos en la
construccion de la cultura politica de la comunidad a la cual pertenecen, en cuanto a que juegan un
papel central en la creacion de simbolos, discursos, lenguajes, rituales y mitos, y porque son las prin-
cipales transmisoras y mediadoras de aquéllos al conjunto de la sociedad.

Considerando lo anterior es tarea obligada definir que se entendera por €lites no tanto en el
sentido de la teoria de clases de la perspectiva elitista sino mas bien, de delimitarla en cada caso
concreto de aquellos sectores de la clase politica que posee culturas politicas distintas y los que pue-
den jugar diferentes papeles en la construccion de las culturas politicas de los ciudadanos. Dicho
cometido se llevara a cabo en la tercera seccidon, donde se realizara la ubicacion teorica de las uni-

dades de analisis.

2 Clifford Geertz, La interpretacion de las culturas, Gedisa, Espana, 1990, p. 20.
30 Maria de la Luz Moran, op. cit., p. 199.
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El estudio de la produccion de significados de la clase politica mexicana que se realizara
para entender la resignificacion practica y discursiva que hace este grupo acerca del marco legal de-
mocratico, las instituciones y la democracia se ubica dentro del contexto de cambio politico. Sobre

este concepto politico versa el siguiente subapartado.
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1.1.2. El cambio politico y la consolidacion democratica

Los cometidos de explicar, desde la dptica de la cultura politica, las causas que llevan a la
clase politica a minar con sus practicas y discursos las leyes e instituciones democraticas que ella
misma ha construido y conocer qué tanto el marco legal se encuentra exento de las precarias men-
talidades democraticas de sus autores, se circunscriben dentro de un contexto politico donde las
viejas estructuras politicas de corte autoritario estdn desmoronadas y sobre ellas se instauran y entran
en vigencia nuevos procedimientos que se alinean a las prescripciones democraticas. De tal suerte
que, ya se puede hablar, desde el ambito formal, de una incipiente consolidacion democratica. Esto
exige la clarificacion tedrica-conceptual del contexto politico en la que se encuentra delimitado el
objeto de estudio.

Como varios de los supuestos que rigen a esta investigacion hacen alusion a que en la cultura
politica de las ¢€lites se manifiestan resabios autoritarios, y por tanto en el aspecto cultural, los su-
jetos, en contraste con las estructuras, se encuentran un paso atras de las modificaciones que ha su-
frido el andamiaje estructural; no obstante, es preciso decir que éste tampoco ha quedado del todo
exento de aspectos del régimen autoritario. Por tanto, es menester definir lo que es un cambio po-
litico, las fases que contempla, y qué es y en que consiste la consolidacién democratica.

El cambio politico también llamado transicion politica, se define como “el intervalo que se
extiende entre un régimen politico y otro. Las transiciones estan delimitadas, de un lado, por el
inicio del proceso de disolucion del régimen autoritario, lo que implica un proceso de transformacion
radical en las reglas, en los mecanismos de la participacion y la competencia politica, y del otro, por
el establecimiento de alguna forma de democracia, el retorno de alglin tipo de régimen autoritario
o el surgimiento de una alternativa revolucionaria”3"

Las caracteristicas principales de este proceso son: las reglas del juego politico no estan defi-
nidas; los actores politicos involucrados se encuentran en una lucha permanente por satisfacer sus in-
tereses inmediatos y por los de aquellos grupos que representan, asi como, por establecer sus propias
reglas; y aunada a estas caracteristicas se encuentra la incertidumbre, ya que se desconoce la direccion
del proceso de transicion y no se pueden definir con claridad las estrategias. Por tanto hay una inde-

terminacion de las acciones politicas de los actores porque se ubican dentro de un contexto incierto*.

31 Por régimen se entiende “el conjunto de pautas, explicitas o no, que determinan las formas y canales de acceso a los
principales cargos de gobierno, las caracteristicas de los actores admitidos y excluidos con respecto a ese acceso.” Gui-
llermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario, tomo 4, Paidds, Argentina,
1988, p. 19.

32 Ibid., tomo 4, p. 20.
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La transicion politica se asemeja a un puente colgante, que €ste caiga o no depende de su
grado de solidez y de la forma en que los transeuntes crucen, que su final sea democratico o auto-
ritario depende de numerosas variables, pero una muy importante es el comportamiento, los cal-
culos y las decisiones que tomen los actores involucrados® y el grado democratico que alcance su
cultura.

En el intervalo de tiempo entre un régimen y otro existen reglas y procedimientos controla-
dos por los gobernantes autoritarios. “Estos gobernantes conservan un poder discrecional mayor o
menor, segun el caso y segun la etapa en que se halle la transicion™*. Asi, el inicio de las transiciones
politicas se puede identificar en el momento en que los gobernantes autoritarios comienzan a mo-
dificar sus propias reglas con el propdsito de brindar mayores garantias a los ciudadanos; con el ob-
jeto de recuperarse de su crisis politica y no perder el poder.

Por ejemplo, en México tras la crisis de legitimacion del régimen priista debido a la ma-
nera en que habia solucionado el conflicto estudiantil de 1968, el surgimiento de movimientos
guerrilleros, la crisis petrolera, el agotamiento del modelo de Estado benefactor, la débil partici-
pacion electoral de la ciudadania en las elecciones presidenciales de 1976, entre otras causas;
obligaron al entonces presidente de la Republica, José Lopez Portillo, a flexibilizar el Codigo
Electoral para incrementar la participacion politica de grupos y partidos politicos que habian es-
tado trabajando fuera de del reconocimiento institucional y asi poder recuperar legitimidad frente
a la ciudadania.

Las transiciones que van de un régimen autoritario a uno democratico se les reconoce
como transiciones democraticas y su principal caracteristica es que se pasa de un conjunto de
arreglos institucionales y practicas politicas controlados discrecionalmente por la élite en el poder,
a otro acuerdo en el que los procedimientos institucionales y las practicas se someten a la discu-
sion y se encuentra reglamentados constitucionalmente y respaldados por la participacion ciuda-
dana®.

La transicion democratica también se distingue por su conjugacién ambigua entre elementos
autoritarios y democraticos, entre procedimientos e instituciones que no han logrado instaurarse
plenamente y précticas autoritarias que aiin operan pero sin contar ya con el consenso y en un am-
biente de deslegitimacion. En este lapso surgen nuevas caracteristicas, unas de corta duracion y

otras que se consolidaran en el futuro.

3 José Antonio Crespo, Fronteras Democrdticas en México, Océano, México, 1999, p.26.
3 O’Donnell y Schmitter, op. cit., p. 20.
35 César Cansino, La transicion Mexicana. 1977-200, Centro de Estudios de Politica Comparada, México, 2000, p. 29.

28



En México, después de la segunda mitad de los afios setenta, coexistieron durante mucho
tiempo reglas electorales que promovian el sistema de partidos con practicas avasallantes del par-
tido hegemonico. Es decir, se condecian ciertos espacios para aparentar una apertura politica,
pero el partido oficial continuaba gozando de todos los privilegios por encima de las fuerzas po-
liticas que se iban formando.

La periodizacion de un proceso de transicion politica se puede ordenar conforme a dos di-
namicas: la liberalizacion y la democratizacion.

En Ia liberalizacion se empiezan a hacer efectivos ciertos derechos liberales como la invio-
labilidad de la correspondencia y de la vida privada en el hogar, el derecho a defenderse de acuerdo
con un marco juridico, la libertad de expresion, y el derecho de peticion. En sintesis, se amplian cier-
tos derechos de la ciudadania.

Este hecho significa una modificacion importante respecto a las practicas habituales de los
regimenes autoritarios y esta apertura del sistema se da por voluntad de los gobernantes y si estas
practicas liberalizadoras no representan una amenaza evidente e inmediata para el régimen se ins-
titucionalizan, pero en el transcurso del tiempo se pueden convertir en una causante de su elimi-
nacion’.

No obstante, México resulta ser un caso paradojico en esta clasificacion, pues en primer
lugar, la liberalizacion politica mexicana fue un proceso que se sostuvo por lo menos durante
cuatro décadas. En segundo lugar, el grado de liberalizacidn politica alcanzada durante la dé-
cada de 1990 era ya considerablemente alto. A diferencia de las dictaduras militares de América
Latina o de los regimenes socialistas de Europa oriental, la liberalizacion politica en México
no se habia limitado a permitir manifestaciones publicas o a tolerar la oposicion abierta al ré-
gimen.

De ahi que el resultado de las elecciones del afio 2000 despej6 algunas dudas persistentes
acerca de la verdadera profundidad de las reformas orientadas a garantizar la limpieza y la trans-
parencia de los procesos electorales. Sin embrago, antes del afio 2000, México habia celebrado
dos elecciones federales, en 1994 y en 1997, con estrecha vigilancia externa respecto a la capa-

cidad del partido gobernante de manipular los resultados de acuerdo con sus intereses*.

3¢ Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter, op. cit., p. 21.
3’Carlos Elizondo y Benito Nacif, “La l6gica del cambio politico en México”, en Lecturas sobre el cambio politico en
Meéxico, CIDE/FCE, México, 2002.
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En la democratizacion el régimen autoritario modifica sus procedimientos de representacion
politica, de forma que las normas democraticas se convierten en el mecanismo basico para la toma
de decisiones y para la delimitacion del ejercicio del poder®. Para Huntington la democratizacion
implica tres cosas: el fin de un régimen autoritario; el establecimiento de un régimen democratico
y la consolidacion del mismo®.

La liberalizacion y la democratizacion son dos dindmicas que no suelen darse de manera
simultanea, se puede decir que hasta cierto punto la primera en ocasiones es impulsora de la se-
gunda. Przeworski identifica a la liberalizacion con el proceso de desintegracion del régimen au-
toritario y a la democratizacion la relaciona con la fase de instauracion de las instituciones
democraticas®.

Sin embargo, autores como Schmitter y O’Donnell afirman que existen casos en donde
ambas dinamicas se presentan casi de manera simultdnea y se producen alteraciones muy peculiares
como: dictablandas, en estos casos tienen lugar altos procesos de liberalizacion y baja democra-
tizacion; o bien, las democraduras, donde se presenta una alta democratizacion y una baja libera-
lizacion.

Huntington identifica distintas modalidades de transicion democratica y a México lo ubica
en el modelo de la transicion directa, el que pasa de un sistema autoritario estable a un sistema de-
mocratico estable, ya sea por evolucion gradual a través del tiempo o por el reemplazo abrupto del
primero por el tltimo.

En parrafos anteriores se sefial6 que quienes promueven cambios hacia una cierta liberalizacion
dentro de los regimenes autoritarios muchas veces son los propios gobernantes y lo hacen con el objeto
de aliviar las presiones que se ejercen sobre ellos y asi continuar con el control del poder, como fue el
caso mexicano, por tal razon Huntington coloca a México en el esquema de transicion directa-gradual
porque no se da una fractura violenta del orden establecido para dar paso a otro.

El cambio de régimen responde a razones diferentes y conduce a resultados distintos depen-
diendo de las caracteristicas del autoritarismo. De tal manera que los regimenes de partido hegemo-
nico tienen la capacidad para ampliar sus bases de apoyo politico, poseen la flexibilidad para tolerar
y cooptar formas diversas de participacion politica, a diferencia de las dictaduras personalistas o las

militares que no lo tienen.

3Antonia Martinez Rodriguez, “Transicion Politica”, en Laura Baca et. al. (comp.), Léxico de la Politica,
FCE/FLACSO/CONACYT/Fundaciéon Heinrich B6l1l, México, 2000, p. 789.

¥Samuel P. Huntington, La Tercera Ola, Paidds, Espaiia, 1994, p. 45.

“Adam Przeworski, “Algunos Problemas en el estudio de la transicion a la democracia”, en Guillermo O’Donnell y Phi-
lippe Schmitter, op. cit., tomo 3.
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Como lo fue el caso mexicano, los regimenes de partido hegemonico sobreviven en parte por
que sus estructuras institucionales hacen que sea relativamente facil para ellos permitir la partici-
pacion e influencia popular en las politicas gubernamentales sin renunciar a su papel dominante en
el sistema politico. La mayoria de los gobiernos de partido hegemodnico han legalizado a los partidos
de oposicion y han incrementado el espacio para la competencia politica.

No obstante, las transiciones democraticas son producto de una combinacién de causas ge-
nerales con factores propiamente particulares de cada nacion, por lo que se coincide con Cansino
en lo referente a que los factores estructurales son condicion necesaria pero no suficiente para el
cambio de régimen. Las estructuras son fundamentales pero las acciones de la gente son determi-
nantes en cada experiencia; por lo que la cultura politica de la sociedad se convierte en un elemento
fundamental para dicho cambio.

Desde la perspectiva de la cultura politica, debe de haber una orientacion hacia ciertos va-
lores democraticos por parte de la sociedad y de la €lite politica para que el régimen autoritario
pierda legitimidad y las nuevas alternativas democraticas que presenten los actores politicos tengan
simpatizantes con capacidad de movilizacion.

La combinacion de cada uno de los elementos culturales, sociales, politicos, econdémicos, asi
como las acciones, las creencias, los valores y las representaciones de los lideres politicos y de la
sociedad hacen que las transiciones politicas sean muy singulares en cada pais. Sin embargo, inde-
pendientemente de sus rasgos particulares, todas las transiciones suelen tener grados mayores o me-
nores de tension y esto las hace ser mas lentas o mas rapidas.

De acuerdo con el grado de complejidad conflictiva, autores como Alfred Stepan las clasi-
fican en continuas y discontinuas. En las continuas se da una mayor intervencion de los actores po-
liticos identificados con el régimen autoritario y se observan diversas formas de organizacion
institucional, que se ejecutan de manera pacifica y se dan en tiempos concentrados. Por su parte, en
las discontinuas es mas relevante el protagonismo de los actores emergentes, los procesos de cambio
se dan de manera gradual, también pueden ser profundos como en las continuas, pero sélo se con-
solidan en el largo plazo y su grado de conflictividad es alto.

El factor que permite clasificar a las transiciones dentro de estos dos géneros, es el tiempo.
El tiempo en perspectiva diacronica deja ver y comprender a los procesos politicos de manera global.
Cansino considera que existen dos temporalidades asociadas al estudio de cambio politico: la tem-
poralidad vinculada a las estructuras (tiempo largo) y la temporalidad vinculada a las coyunturas

(tiempo corto)*'.

41 César Cansino, op. cit., p. 35.
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Tomando en cuenta todos los factores anteriores como causas, condiciones, acciones y
tiempo, los estudiosos del tema como Schmitter consideran que las transiciones desde regimenes au-
tocraticos o autoritarios pueden llevar a cuatro posibles resultados.

Se puede dar una regresion a la autocracia

Congelacion de un régimen hibrido que no alcanza un pleno procedimiento democratico,
pero tampoco regresa al orden anterior. Aqui se dan las dictablandas, regimenes autoritarios un poco
suavizados y las democraduras, regimenes democraticos pero con numerosas restricciones politicas
para los ciudadanos.

La democracia no consolidada, son regimenes condenados a la democracia sin gozar de ella
porque no se consolidan las reglas del juego. Es decir, las normas se cumplen mas o menos, entre
los actores politicos no hay acuerdos sobre los principios basicos y cada partido politico trata de im-
poner sus intereses.

La democracia consolidada, las reglas del juego son plenamente respetadas, existe tolerancia
y competitividad entre los actores politicos®.

Siguiendo esta clasificacion el caso mexicano fue un ejemplo de democradura, pues su tran-
sicion no partiod de un régimen autoritario clasico, sino de un régimen que ya presentaba ciertas pin-
celadas democraticas, y en el proceso se fueron afianzando los cambios estructurales; sin embargo
la democracia aun no esta consolidado, a pesar de que con la alternancia federal del afio 2000 se
creyo que se habia arribado a la consumacion del cambio politico gestado desde los afios setenta,
el ultimo conflicto poselectoral federal del 2006, hizo evidente que la clase politica no esta dispuesta
a respetar las reglas del juego, y el 6rgano mas representativo de este avance politico quedd com-
pletamente deslegitimado; con esto se perdio una de las condiciones indispensables de las democra-
cias consolidadas: la institucionalidad de la competencia electoral.

Es importante destacar que la transicion politica mexicana al igual que su autoritarismo fueron
muy sui generis pues el régimen aunque autoritario fue civil; no otorgaba margen a la competencia
pero siempre celebro elecciones periodicas; hiperpresidencialista pero con una larga continuidad ins-
titucional; con un partido hegemonico de origen revolucionario pero sin una ideologia cerrada; alta-
mente corporativo pero inclusivo. Debido a estas ambivalencias durante muchas décadas, el régimen
mexicano fue visto como una democracia exética, una democracia imperfecta, en gestacion; que si

bien no alcanzaba los rigores de la democracia occidental, se perfilaba hacia esos rumbos.

“Philippe Schmitter, “Cinco reflexiones sobre la cuarta onda de democratizaciones” en Dilemas de la democratizacion
en América Latina, en Transiciones a la democracia en Europa y América Latina, FLACSO/Porrtia/Universidad de Gua-
dalajara, México, 1991, pp. 105-107.
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El caso mexicano es extremadamente particular por sus ambivalencias, por sus hibridos au-
toritarios y democraticos; porque a diferencia de paises como Chile o Espana los cortes que se
gestan en un proceso de cambio no son tan claros, resultan confusos, poco nitidos, y en consecuencia
obligan a estudiar con detenimiento su desarrollo historico.

Después de esta clasificacion es menester profundizar en la diferenciacion que hacen Juan
Linz y Alfred Stepan en torno a transiciones democraticas completas y democracias consolidadas,
ya que uno de los objetivos de esta investigacion es discutir las implicaciones de la cultura politica
de la clase politica en la construccion de la consolidacion democratica, por lo que resulta impres-
cindible definir este proceso y entender como se llega a él.

Para estos autores una transiciéon democratica estd completa cuando se alcanzan acuerdos
acerca de los procedimientos politicos, cuando un gobierno llega al poder como resultado directo
del voto libre y popular, cuando este gobierno en los hechos tiene la autoridad para generar nuevas
politicas y cuando los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial no comparten el poder con otros
cuerpos ajenos a ellos.* Empero, no significa que ya esté dada la consolidacion; Linz y Stepan se-
falan que las democracias necesitan cinco arenas interactivas que se refuerzan unas con otras para

llegar a la consolidacion:

1.-Una dindmica sociedad civil.- Libertad de asociacion y comunicacion.

2.-Una sociedad politica relativamente autonoma.- Libertad e inclusion electoral.

3.-Un Estado de derecho.- Establecimiento del Constitucionalismo.

4.-Un aparato de Estado.- Una racionalidad legal basada en normas burocraticas

5.-Una sociedad econdmica (no precisamente de mercado capitalista).- La institucionaliza-

ci6n del mercado.

Para los autores la consolidacion de la democracia es una situacion politica que se resume
en la siguiente frase: “the only game in town ™*.

Y a esa frase la aplican en tres dimensiones: conducta, la democracia se vuelve el tnico
juego cuando el gobierno electo emerge de la transicion y no de la dominacion; actitud, la democracia
se vuelve el tnico juego cuando una mayoria abrumadora se opone a las crisis politicas y econémicas
dentro de pardmetros democraticos; constitucionalmente, la democracia se vuelve el tnico juego

cuando todos los actores politicos resuelven sus conflictos de acuerdo a las normas establecidas®.

4 Juan Linz y Alfred Stepan, Problems of democratic transition and consolidation, University Press Baltimore and
London, Estados Unidos, 1996, p. 3.

4 Ibid., p.5.

4 Idem.
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En sintesis, la consolidacion implica la rutinizacion e internalizacion de la democracia en lo
social, institucional y psicologico, de lo contrario se disminuye y erosiona la calidad de la demo-
cracia®. Al referirse Stepan a la rutinizacion e internalizacion, implicitamente est4 haciendo mencion
a la consolidacion de una cultura politica de corte democratica.

Para Schmitter la consolidacion democratica es el proceso de transformar arreglos accidentales
y las soluciones contingentes adoptadas durante la transicion en relaciones de cooperacion y de compe-
tencia reconocidas, regularmente practicadas y voluntariamente aceptadas por los que participan en la ac-
cion de gobierno democratico?. En este sentido, se trata de un clasico proceso de de institucionalizacion,
que dicho de otra manera coincide con lo que Stepan y Linz denominan “the only game in town”.

Por su parte Leonardo Morlino considera tres condiciones de alta probabilidad que impulsan
la consolidacion de la democracia: 1. Entre més amplio y rapido, amplio y completo es el espectro
de partidos que surgen y se organizan durante la transicion y la instauracion, integrandose en el
nuevo régimen, tanto mas probable es la consolidacion. 2. Si los protagonistas de la instauracion son
fuerzas democraticas de derecha o centro-izquierda es mas probable la consolidacion. 3. La ventaja
para la consolidacion de una cultura politica poco radicalizada, como resultado de la memoria his-
torica gestada por los costes sufridos durante el periodo autoritario, o bien consecuencia de las pro-
fundas transformaciones socioecondmicas ocurridas durante ese periodo*.

Morlino incorpora a su definicion, ademas de la institucionalizacion a la que hacen mencion los
autores anteriores, la ideologia y las formas de pensamiento de los actores politicos; de esta manera esta
haciendo alusién a la cultura politica como elemento necesario para que se lleve a cabo la consolidacion.

De igual forma César Cansino indirectamente aiade a su conceptualizacion algunos rasgos
culturales, para €l la consolidacion democratica es ““el proceso de firme establecimiento y adaptacion
de las estructuras democraticas, normas y relaciones entre el régimen y la sociedad civil, que per-
miten que el régimen democratico gane autonomia y legitimidad. Este proceso implica el reforza-
miento del régimen democratico para impedir crisis futuras™.

Para Cansino la consolidacion tiene lugar durante los primeros afos después de la instalacion
democratica. Por tanto, si no surge una crisis, la consolidacion avanza y se afianza. En ese tenor, el

proceso de consolidacion democratica puede adquirir distintas modalidades:

4 Veéase Alfred Stepan, Problems of democratic transition and consolidation, op. cit.

“Phillipe Schmitter, “Interest Systems and the Consolidation of Democracies”, en G. Marks y L. Diamond (eds), Re-
exaaming Democracy. Essays in Honor of Seymour Martin Lipset, Sage Publications, Newbury Park, 1992, p. 158.
“Leonardo Morlino, “Consolidacion democratica. Definicion, modelos, hipdtesis”, en Revista Espariola de Investiga-
ciones Socioldgicas, num. 35, Madrid, 1986, pp. 53-58.

49 César Cansino, “La consolidacion de la democracia en América Latina: problemas y desafios”, en Foro Internacional,
nam. 4, vol. XXXIII, COLMEX, México, octubre-diciembre, 1993, p. 719.
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1) El proceso puede ser sectorial o total. Es sectorial cuando s6lo alguno o algunos de los compo-
nentes del régimen democratico han logrado autonomia y legitimidad; y es total cuando todos esos compo-
nentes se han desarrollado plenamente. Y los componentes son: a) las estructuras y procedimientos
democraticos (y las relaciones entre ellas de acuerdo con el sistema legal implementado); b) las estructuras
de intermediacion como los partidos y el sistema de partidos y otras organizaciones de interés, y c) las re-
laciones entre el régimen, las estructuras de de intermediacion y la sociedad.

2) La consolidacion puede ser débil o fuerte de acuerdo al grado de legitimidad que muestren los
componentes del nuevo ordenamiento institucional. Por legitimidad se entiende como el conjunto de actitudes
positivas de apoyo a las instituciones democraticas. Asi, el grado de legitimidad implica observar aspectos
tales como: medidas de orden civil; presencia o ausencia de partidos, movimientos o grupos antirrégimen;
persistencia de obligaciones hacia el régimen autoritario previo; neutralidad o parcialidad del ejército; capa-
cidad para formar coaliciones de los partidos, es decir, participacion en coaliciones de gobierno, y presencia
o ausencia de diferentes grupos sociales en cuerpos gubernamentales o cuasi gubernamentales.

3) El proceso puede ser inclusivo o exclusivo, dependiendo el grado de autonomia que muestren las
distintas estructuras de intermediacion. El grado de autonomia se refiere a la forma como los partidos y los
grupos adquieren, al igual que las instituciones del régimen, sus propios intereses y activan un fuerte meca-
nismo de autorreforzamiento y reproduccion. La autonomia de los partidos se mide por la volatilidad elec-
toral, la estabilizacion del liderazgo del partido y el voto disciplinado de los partidos en el parlamento durante
el proceso de decision y elaboracion de politicas. También se consideran las relaciones entre partidos y grupos
de interés. Los partidos tienen la obligacion de controlar el acceso de estos grupos a los ambitos de decision,
para que no tengan entrada. Para estos grupos queda claro que no existe otra manera de proteger sus intereses
sino a través de la intermediacion del partido. Cuando se logra esto, estamos hablando la consolidacion es
inclusiva. En caso contrario, cuando los grupos tienen fuerte influencia en los partidos y un acceso directo
a cuestiones politicas, la consolidacion es exclusiva.

4) La consolidacion puede ser conflictiva o negociada, esto depende de las posiciones ideoldgicas y
la actividad de la oposicion, asi como del tipo de relacion que se establezca entre la oposicion y el gobierno
y entre los actores politicos y sociales. En un proceso conflictivo las decisiones politicas son tomadas por el
gobierno sin el apoyo de la oposicidn, existe una fuerte polarizacion ideoldgica entre uno y otra; y los con-
flictos entre los actores politicos y sociales (sindicatos-empresarios, partidos de gobierno-partidos de oposi-
cion) son intensos y estan en el limite en el que no es posible encapsularlos institucionalmente. En tanto que
la consolidacion es negociada cuando las decisiones politicas se toman por el gobierno con la participacion

activa de la oposicion. Esto es, existe una politica de consenso™.

0 Idem.
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Siguiendo esta categorizacion se puede decir: En la actualidad ya es posible afirmar que vi-
vimos una democracia de corte procedimental porque las reglas del juego han quedado claras, son
las instituciones quienes regulan las actividades politicas en el pais, los partidos politicos se han
apropiado de la representacion popular, la sociedad tiene mas claro lo que quiere de los partidos, el
gobierno y las instituciones.

Sin embargo, el proceso de consolidacion atin es incipientemente sectorial, pues existe crisis
de legitimidad y de autonomia de varias instituciones, no hay verdaderos ciudadanos porque no tie-
nen asegurados sus derechos sociales primarios, es casi inexistente el sistema de rendicion de cuen-
tas, y en momentos de coyuntura politica se desconocen los arreglos institucionales, lo que evidencia
el escaso constreiiimiento a lo legal dada su ausencia de legitimidad o mejor dicho que estos dos d&m-
bitos en el contexto mexicano no se encuentran implicados, que funcionan como dos esferas distintas
y en muchas ocasiones hasta contrapuestas.

Asi, las contradicciones que ha tenido América Latina para alcanzar la consolidacion de-
mocratica han llevado a los estudiosos de este tema hacer hincapié en que la democracia no re-
suelve todos los problemas y que las elecciones limpias, equitativas y competitivas son
insuficientes para alcanzar la consolidacion. Manuel Alcantara sefiala en un estudio realizado en
1995 que las nacientes democracias de la region lograran el cometido si “se recupera la agenda
que supuso iniciar transformaciones econémicas profundas, la manera de incorporar el imperio
del mercado y el éxito de las subsiguientes politicas puestas en marcha pueden llegar a apuntalar
la consolidacion™!.

Alcantara advierte en ese mismo estudio que los paises latinoamericanos, por su inestabilidad
han construido democracias inciertas o pendientes consolidadas, lo que conduce a crear la categoria
de paises en vias de consolidacion democratica. Y agrega que esta conceptualizacion rompe la idea
mecanicista de la inevitabilidad de que toda transicion politica debe verse seguida de un proceso de
consolidacion.

El gran desafio de Latinoamérica con respecto a la democratizacion ha sido asegurar la su-
pervivencia de la democracia y desarrollar mecanismos que le ayudaran a reducir la probabilidad de
colapso institucional. De ahi que la generalidad de los paises afrontaron en la década de los noventa,
por un lado, el dilema de traducir en términos constitucionales los procedimientos e instituciones

que posibilitaran que la sociedad estableciera sus propias estructuras de poder mediante la garantia

31 Manuel Alcantara, “De la reforma y la consolidacion del sistema politico en el equilibrio entre democracia y mercado
en América Latina”, en Manuel Alcantara e Ismael Crespo (eds), Los limites de la consolidacion democratica en Ame-
rica Latina, Universidad de Salamanca, Espafia, 1995.
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de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos; y por otro lado, la paulatina eliminacidon de un

retroceso autoritario. Asi lo que se llevo a cabo fue lo siguiente:

1. Reformas constitucionales.- los paises realizaron reformas relacionadas con su forma de gobierno,
con el sistema electoral, con los partidos politicos. Las principales fuerzas legislativas pactaron una serie de
cambios para mejorar la competitividad electoral.

2. Reformas a los mecanismos de gobierno.- un primer grupo de reformas ha estado relacionado con
la intencidn de atemperar el presidencialismo. Es decir, hubo intentos de disminuir la concentracion del poder
del presidente.

3. Reformas a los mecanismos de representacion y participacion.- dos objetivos han guiado a las re-
formas electorales en América Latina; dotar de mayor gobernabilidad al sistema politico; y, mejorar la re-
presentacion.

4. También ha habido reformas que han tenido como objetivo la mejora de la administracion electoral
a través de la formalizacion y tecnificacion de los procesos electorales. Esto ha sido claro a partir de la cre-
acion de organismos electorales y la redaccion normativa que garantice la transparencia de los comicios y
contribuya a su mayor control. Las reformas se han concentrado en mejorar la calidad de los procedimientos
electorales, de la mano de organismos internacionales de cooperacion con el afan de mejorar la confianza de

los ciudadanos en la democracia®.

No obstante, todos estos dispositivos institucionales implementados por México, pasado un
tiempo corto, han resultado ser insuficientes para apuntalar la consolidacion democratica, y esos no-
torios avances se han visto oscurecidos por situaciones que contradicen lo logrado. Estos retrocesos
obligan a mirar otros aspectos como los culturales para tratar de entender y explicar las dificultades
de la consolidacion de la democracia.

Rolando Franco, sefiala que “no puede desconocerse la importancia de los valores para ex-
plicar el comportamiento de las personas. Tampoco hay dudas respecto a que los cambios socieco-
némicos afectan actitudes preexistentes y las practicas que serian propias de ciertos modelos son
redefinidos de acuerdo al bagaje cultural previo. No es lo mismo ser capitalista en Japon que en Italia.
Por lo tanto, hay que aceptar que los factores culturales tienen un papel importante en cualquier ex-

plicacion sobre la consolidacion de la democracia en América Latina”*. Pero enfatiza que esta vision

>2Manuel Alcantara y Flavia Freindenberg, Retornos econdmicos y consolidacion democrdatica, Coleccion Historia Con-
temporanea de América Latina, vol., VI, Editorial Sintesis, Espaiia, 2006.

33 Rolando Franco, “Consolidacién Democratica y gobernabilidad en América Latina”, en Manuel Alcantara, bid., p.
49.

37



culturalista debe despojarse del etnocentrismo con que muchos europeos o norteamericanos se acer-
can a estudiar estos fendmenos.

Desde la perspectiva de la cultura politica, la consolidacion democratica requiere de valores
democraticos intrinsecos; en este sentido, Woldenberg y Salazar sefalan que, ésta exige un apren-
dizaje permanente de los valores de la estabilidad de la paz, de la legalidad, de la autolimitacion,
de la cooperacion y de la tolerancia. Una apertura a reconocer derechos y obligaciones reciprocos;
a asumir el valor de la pluralidad y de la diversidad; y a renunciar a dogmas y maniqueismos poli-
ticos. Un aprendizaje ademas, que conduzca a la formacion de partidos y tendencias politicas cons-
cientes de los alcances y las limitaciones de la competencia propiamente democratica, en la que
nadie puede colocarse por encima de la legalidad, en la que nadie pueda pretender privilegios contra
la mayoria en la que, incluso las mayorias eventuales han de asumirse siempre como parte y no
como todo, y en la que por consiguiente, deben respetarse plenamente los derechos de las minorias,
incluido su derecho a volverse mayoria*.

Al revisar la parte procedimental, de primer momento, México parece tedricamente aproxi-
marse a la consolidacion democratica; no obstante, la realidad dice otra cosa en todos los sentidos,
particularmente en cuanto al nulo cumplimiento del desarrollo econémico. Las soluciones que se
plantean desde la teoria para resolver los claroscuros son diversas, aunque todas guardan la parti-
cularidad de llegar al mismo sitio: lo institucional, y se dedica poco espacio a analizar con profun-
didad la ausencia de valores democraticos intrinsecos que posee la sociedad mexicana y su clase
politica para hacer que todos los acuerdos institucionales tengan éxito, sobre todo que queden per-
fectamente bien legitimados para que efectivamente sean el Uinico juego existente para competir en
elecciones, para llegar acuerdos, para reformar el Estado, y para resolver conflictos.

Por ultimo, es preciso mencionar una vez mas que lo expuesto en este subapartado son li-
neamientos tedricos politicos para comprender los cambios de régimen y su consolidaciéon demo-
cratica, pero estos siempre deben ir acompanados de la perspectiva historica porque no existen
divisiones claras de rasgos autoritarios, transitorios y democraticos. Al ser todo un continuo se mez-
clan elementos y se llevan resabios que en ocasiones la clasificacion puramente tedrica no alcanza

a explicar, sobre todo para casos tan sui generis como el mexicano.

3% Luis Salazar y José Woldenberg, “Principios y valores de la democracia”, en Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, num., 1, IFE, México, 1993.
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1.2. Herramientas tedricas para aprehender el contexto

En esta seccion se revisaran los instrumentos tedricos que ayudan a entender con mayor pre-
cision el contexto de cambio politico y consolidacion democratica y que se encuentran directamente
implicados en la delimitacion del estudio: las instituciones politicas y la relacion dual legalidad-le-
gitimidad.

Asimismo, estas dos dimensiones tedricas que se trabajaran a continuacion permitiran guiar
los andlisis de la interpretacion que hace la clase politica de las instituciones y argumentar tedrica-

mente si efectivamente este grupo atraviesa por una crisis de legitimidad.

1.2.1. Las instituciones politicas

Uno de los objetivos generales de esta investigacion es analizar las causas que llevan a la
clase politica a minar con sus practicas y discursos las leyes e instituciones que ella misma ha logrado
construir durante muchos afios. Por tanto, en este apartado en el cual se revisan los conceptos tedricos
que ayudaran a aprehender el contexto, resulta necesario entender teéricamente lo que es una insti-
tucidn politica y lo que representa en el ambito politico y social; para poder realizar una interpretacion
analitica de la forma como se han construido las instituciones politicas modernas en México y en-
tender, en parte, con esto la valoracion a nivel de representacion social hace la clase politica de ellas.

Las instituciones son sistemas de reglas sociales que regulan el comportamiento y generan
seguridad de expectativas. El concepto politico de institucion se introduce donde la satisfaccion de
necesidades sociales o bien la produccion y distribucion de bienes publicos se vincula a contradic-
ciones de interés que no se resuelven unicamente por medio de ordenamientos naturales. Es decir,
son constructos sociales que norman el orden social. Este aspecto distingue la institucionalizacion
politica de los procesos de formacion cultural de comunidades, en las que las tentativas de accion
individuales se consolidan preponderantemente de manera no reflexionada y en la forma de procesos
de evolucion social. “Las instituciones son politicas, especialmente si se sirven para la regulacion
autoritativa de conflictos por medio de normas explicitamente disefiadas para ello y si disponen de
un aparato con el personal adecuado para imponer estas normas”*. Bajo estos conceptos se entienden
las constituciones politicas, todo el sistema de orden garantizado por el Estado, las leyes y sus con-

tenidos reguladores, asi como la estructura organizativa del gobierno y de la administracion.

55 Dieter Nohlen y Rainer-Olaf Schultze, Diccionario de Ciencia Politica, tomo 1, Porraa/Colegio de Veracruz, México,
2006, p. 721.
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“...lo que educa politicamente a los individuos no son tanto las campaias
de propaganda y adoctrinamiento mas o menos escolarizado, cuanto el fun-
cionamiento efectivo de las instituciones, es decir, las reglas (escritas o no
escritas) que efectivamente presiden el éxito o el fracaso, el premio o la san-
cion de determinadas conductas individuales y colectivas... para entender la
posibilidad del éxito o el fracaso de las transiciones y consolidaciones de-
mocraticas lo relevante no es, pues, si tal o cual pueblo esta culturalmente
preparado para la democracia, sino lo que concierne a aquellos contextos y
condiciones que de alguna manera fuerzan a las €élites de una sociedad a asu-
mir efectivamente los métodos y las soluciones democraticas como ido-

neas...>®”

Las instituciones surgieron de las luchas por el poder y requieren, al mismo tiempo, del consenso
general; pues los sistemas de regulacion politica s6lo pueden mantenerse en cuanto se respeten sin que
sus beneficios se agoten en los costos que genera su observacion coactiva. El consenso va ligado inti-
mamente a la legitimidad, y para que las instituciones sean reconocidas colectivamente, la composicion
de éstas debe guardar una concordancia con las disposiciones juridicas y la cultura de la ciudadania®.

Sin embargo, el consenso que asegura a un orden politico la oportunidad de ser respetado
sin coaccion, solo puede conseguirse si lo distingue un motivo compartido comunicativamente y nor-
mativo. Esto remite a la necesidad de discursos sobre instituciones politicas, en los que los intereses
puedan combinarse con ideas para formar una base mixta de validez para el consenso®.

Estas entidades otorgan derechos y deberes a los miembros de una sociedad. Ademas, cons-
tituyen y legitiman a actores administrativos al asignarles la autoridad, los patrones de interpretacion,
las reglas de comportamiento y los vinculos sociales necesarios; y €stos caracterizan a su vez, la
accion politica enfocada en objetivos, incluyendo lo informal. Este planteamiento remite a una cues-
tion doble: ;como puede fundamentarse la existencia de instituciones politicas de modo normativo
y pragmatico-instrumental-racional? y ;coémo influyen éstas en la accion politica, o bien en los re-
sultados de la politica? La respuesta de las teorias modernas sobre las instituciones es determinada
esencialmente por su modo de concebir la relacion entre ellas y el individuo, y la importancia que

en este contexto otorgan a los intereses individuales y a las ideas e ideales colectivos®.

3¢ Luis Salazar, Transicion y cultura politica en México, mimeo, México, 1996, p.4.
57 Roberto Gutiérrez, op. cit.

8 Veéase Jurgen Habermas, Facticidad y Validez, Trotta, Madrid, 2001.

5 Dieter Nohlen, op. cit., p. 721.
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Para Emilio Zebadua la interpretacion y la aplicacion que se hacen de las instituciones y
leyes es contundente, pues es ahi donde se determina el sentido del cambio posible. Pueden existir
leyes democraticas, sin embargo, el rumbo de la nacién no necesariamente es hacia la consolidacion
democratica si se carece de una cultura que le otorgue valor al proceso mismo de democratizacion

del pais®, como se discutié en el anterior subapartado.

Para que el funcionamiento del sistema legal no sea solamente democratico
en si mismo, sino ademas tenga el potencial de producir un cambio demo-
cratico, requiere de un método de interpretacion fincado en la historia y en

la ética®' .

Estos sistemas de reglas se convierte en instrumentos de conservacion de poder; que se re-
producen a partir de la busqueda de ventajas estratégicas de las mismas élites politicas sin vincularse
el sistema de normas administrativas a un poder comunicativo establecedor de derecho.

No se puede pasar por alto que una de las tareas fundamentales de la élite y de la clase po-
litica es idear y establecer un conjunto de instituciones y procedimientos que den viabilidad al fun-
cionamiento del sistema politico vigente, pues sera a partir de ahi que podran permanecer en el
poder y ejecutar cambios cuando sea necesario. De tal suerte, que las instituciones dificilmente es-
capan de conservar en su espiritu mucho de las mentalidades, valoraciones y sistemas de creencias
de sus autores intelectuales.

Por instituciones politicas se entendera entonces: la constitucion politica y las leyes que de-
rivan de ella, el sistema electoral, las Camaras de diputados y senadores de la Republica, la presi-

dencia de la Republica, el Poder Judicial y los Partidos Politicos.

1.2.2. La relacion dual politica-moderna: legalidad y legitimidad

El hecho de que la clase politica mexicana no actue a la altura de las exigencias que establece
el marco legal y las instituciones democraticas; y esto traiga como consecuencia el detrimento de
la accidon gubernamental e institucional para resolver los problemas sociales y econémicos, pone
de manifiesto la crisis de legitimidad del sistema politico mexicano. Esta crisis se reconoce abier-
tamente en el planteamiento del problema de la presente investigacion. Por tal razon es indispen-

sable definir teéricamente qué se entiende por legitimidad y como este concepto, ademas de permitir

% Emilio Zebadua. “A favor del juego limpio”, en Letras libres, afio I1, nim. 14, México, febrero, 2000.
1 Ibid., p.42.

41



la distincion entre el buen y mal gobierno, se identifica cada vez mas con el proceso de legalizacion,
es entonces igual de importante definir el principio de legalidad. Asimismo, se destaca que la lega-
lidad y la legitimidad son dos entidades fundamentales de los sistemas democraticos.

El poder politico es el poder que apela en ultima instancia a la fuerza para resolver los con-
flictos que pueden poner en riesgo la desintegracion de la comunidad y su supresion desde el ex-
terior. El poder coactivo para que sea considerado como poder politico debe impedir que el recurso
de la fuerza sea ejercido por otros sujetos; es decir, debe establecer un poder soberano, que esta-
blezca que dentro de la comunidad politica no existe otro poder por encima de €l. Asi, el poder so-
berano es un poder independiente que tiene que ser habitualmente obedecido.

Es preciso diferenciar el mandato del poder politico de la intimidacion de una banda de pi-
llos. El primero posee un poder autorizado y durable; en tanto que el segundo, aunque sea absoluto
su poder no esta destinado a durar. Por lo que la comunidad politica se distingue de otras formas
de comunidad por su existencia particularmente durable y evidente, y contrapone la pura accion oca-
sional de una comunidad al caracter permanente de una asociacion institucional®.

Un grupo de poder es un grupo politico en la medida que su subsistencia y validez de sus
ordenamientos dentro de un determinado territorio con limites geograficos determinados vengan ga-
rantizados continuamente mediante la utilizacion y la amenaza de una coercion fisica.

Sin embargo, Weber amplia el concepto del poder politico mas alla del uso de la fuerza
cuando argumenta que ésta no es suficiente, que para que realmente tenga efecto es necesario que
sea acompafada o precedida de razones tales que los destinatarios de la obediencia del poder no
hagan una pura y simple observacion externa, sino una aceptacion interna; es decir, el poder politico,
en tanto presidido por sujetos, tiene que dotar de sentido los ordenamientos.

En el caso mexicano la maxima de “sufragio efectivo no-reeleccion” es respetada no soélo
porque se encuentra escrita en la Constitucion politica, sino por el grado de legitimidad historica
que cobra al haber sido una de las principales demandas politicas que dieron origen a la revolucion
de 1910. Existe un conocimiento generalizado de los costes politicos, sociales y econdmicos de la
reeleccion presidencial, por tanto, aunque ya empieza a cambiar la defensa hacia este principio, el
respeto irrestricto de esa ley se ha conservado y aceptado culturalmente. Es decir, pasé a formar
parte de la idiosincrasia mexicana.

Lo anterior significa que el poder politico es una relacion de poder que se ejerce sobre los

actos de los hombres y no sobre cosas, por lo que, irremediablemente, el poder politico debe cimen-

62 Véase, Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen y Fundamentos del Poder Politico, Grijalbo, México,
1985.
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tarse en el consenso de los stibditos para ser aceptado. Solo la legitimidad hace del poder de mandar
un derecho y de la obediencia un deber, es lo que permite la distincion clara entre gobernantes y
gobernados, y se opone al poder de facto.

Kart W. Deutsch define a la legitimidad como la compatibilidad de una accion o practicas
politicas con el codigo de valores prevaleciente en la comunidad. De esta manera, es la existencia
en una parte importante de la poblacion de un grado de consenso que permita la obediencia sin que
sea necesario recurrir a la fuerza. Todo poder trata de ganarse la confianza de la comunidad para
que se le reconozca como legitimo, transformando la obediencia en adhesion®.

La desobediencia habitual o la inobservancia general de las normas constituyen, para quien
detenta el poder, una de las razones principales de la pérdida de legitimidad. De tal manera que el
apego a la legalidad es la garantia que tiene el subdito de no ser oprimido, pues lo contrario del poder
legal es el poder arbitrario. La legalidad tolera el ejercicio discrecional del poder, pero excluye el
ejercicio arbitrario, es decir, los actos realizados con un juicio exclusivamente personal de una si-
tuacion dada por el titular de dicho poder.

Es asi como la legitimidad de las autoridades, hoy, no depende tan solo de las urnas, sino de
su capacidad de ofrecer ciertos servicios publicos, sin un juicio personal; de servir de uno u otro modo
a los intereses de la ciudadania en general y, en especial, responder a las demandas de los sectores mas
necesitados de la poblacion y de que ellas también cifan sus actos a la legalidad establecida.

La gente siente que un gobierno es legitimo o ilegitimo no so6lo por la forma en que llego6 al
poder, sino por lo que hace. Uno de los principales retos de las organizaciones publicas a nivel
mundial radica en estructurar un gobierno eficaz; es decir, que pueda dar respuesta a las demandas
de la poblacion y que no la dafie. En la demanda por eficacia gubernamental la sociedad cuestiona
a las instituciones legislativas, a todos los 6rganos destinados a la ejecucion de las decisiones po-
liticas, y también a las instituciones dedicadas a la administracion de la justicia.

La efectividad y la no efectividad se consideran un banco de prueba de la capacidad de un
poder para desarrollar la propia funcion que es ante todo proteger a los individuos de los enemigos
internos y externos. La legalidad, entonces, tiene que ver con el ejercicio del poder y en el mundo
occidental progresivamente se ha venido resolviendo el principio de legitimidad en el principio de
la legalidad. Un poder es legitimo en la medida en que su ejercicio se apega a la ley, es decir, la le-
galidad no es solamente el criterio para distinguir el buen del mal gobierno sino también la clave

para diferenciar el gobierno legitimo del gobierno ilegitimo.

6 Karl W. Deutsch, Politica y gobierno, FCE, Espafia, 1976, p. 29.
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En este sentido, la legitimidad se encuentra implicada con la efectividad (observancia de las
leyes) y la legalidad (apego estricto a la norma). Autores como Bobbio consideran que también se
encuentra ligada a valores éticos como la libertad, el bienestar, el orden y la justicia, por mencionar
algunos.

La preocupacion por la eficacia responde a la asociacion entre la legitimidad de la accion
publica y el manejo adecuado de los recursos publicos, por lo que la eficacia es una condicion de
funcionamiento vinculada a la consolidacion de sistemas democraticos.

La accidon gubernamental sobre asuntos especificos de intenso interés publico se ha conver-
tido en punto critico tanto de consenso como de conflicto. La sociedad otorga su confianza y apoyo
a los gobiernos con capacidad de respuesta a demandas especificas.

Ademas de la falta de vision politico-administrativa y de la imposicion avasallante del con-
texto de la globalizacion; lo que ha menguado la accidon gubernamental en todos sus niveles son los
sucesos de corrupcion, el incumplimiento de la norma que hace la clase politica, las fuertes disputas
politicas entre gobernantes, que rayan en la rivalidad, y el golpeteo entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, entre otros.

Hay una percepcion generalizada, y asi lo revelan las encuestas de opinion que evaltan la
accion de la clase politica, de que los politicos pierden el tiempo dirimiendo sus intereses de grupo
y dejan de lado su funcion de poder publico que los obliga a atender a la ciudadania.

La clase politica mexicana se encuentra deslegitimada por sus crisis partidarias, por el abuso
que hacen del poder que detentan para seguir manteniéndose en €l, por su incapacidad para frenar
a la delincuencia, y de esto modo incumplir con la funcidon primera del poder politico: defender a
la sociedad del enemigo interno y externo. Y por las disputas que se dan entre los poderes de la union
y entre los propios gobernantes. Esto, sin lugar a duda, trae como consecuencia a su vez una crisis
de legitimidad del sistema politico, pues lo que el ciudadano mexicano observa y vive todos los dias
es un poder politico minado en su soberania por la persistencia y fuerza de otros grupos ajenos al
ambito politico, por su incapacidad para satisfacer demandas y resolver conflictos sociales.

La legitimidad de la clase politica se encuentra lacerada por su desapego a la legalidad, por-
que en situaciones de conflicto no la considera como el tnico arreglo al cual debe limitar sus actos
y ambiciones; por su ineficacia al momento de hacer cumplir la ley y las peticiones de la sociedad,

y porque aunado a esto, no actia éticamente como idealmente se piensa que debe proceder.
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1.3. La explicacion tedrica de las unidades de analisis

La presente seccion tiene como finalidad determinan tedricamente, las unidades de analisis
de la investigacion: élites politicas-clase politica, discurso politico y practicas politicas instituidas
e instituyentes. Las conceptualizaciones se realizaran desde las Opticas mas apropiadas para el en-

foque de la cultura politica.

1.3.1. Klites Politicas-clase politica

Es menester definir y acotar lo que se entendera por clase politica, ya que es la principal
unidad de analisis de esta investigacion. El significado por el cual se opta se aleja de la teoria de cla-
ses de los elitistas democraticos, y se orienta hacia las concepciones que manejan Klaus von Beyme
y Suzanne Séller, pues estos enfoques resultan ser muy Uutiles dentro de la perspectiva de la cultura
politica que se apoya en la sociologia interpretativa, porque permiten delimitar, en cada caso con-
creto, aquellos sectores de la €élite que poseen culturas distintas y los que pueden jugar diferentes
papeles en la construccion de estas mismas.

Esta teoria de ¢lites mas alla de la concepcion de grupos minoritarios dominantes y grupos
masivos dominados, y la idea de la oligarquizacion de Robert Michels, permite construir el referente
de una minoria que encabeza un orden, pero que ademas, lo mantiene mediante la produccion y re-
produccion del sistema de creencias de la sociedad a la que pertenece. Asi, la élite es signo de re-
ferencia de la sociedad, pero también, a su vez, se constituye a partir del conjunto de simbolos que
dan sentido a la vida de los sujetos que conforman el sistema social.

El término élites se refiere sobre todo a una minoria de individuos, destinados a servir a la co-
lectividad en un sentido socialmente valioso. Las élites, idealmente hablando, son minorias efectivas
y responsables; efectivas por la realizacion de determinadas actividades que tienen interés y que a su
vez se refieren a otras personas respecto de las cuales son responsables; socialmente son valiosas por-
que, en ultimo término, son las encargadas de la realizacion de metas sociales importantes, y de la
continuidad del orden social; la palabra continuidad se emplea aqui en el sentido de contribuir a un pro-
ceso activo y no es sinonimo de supervivencia, ya que lleva en si la posibilidad de un declinar®.

La jefatura social es una de las fuerzas mantenedoras de la sociedad organizada. Una vez que una

poblacion determinada ha alcanzado un cierto nivel de composicion, la satisfaccion de sus necesidades

% Suzanne, Séller, Mdas alla de la clase dirigente. Elites estrategicas en la sociedad moderna, Tecnos, Madrid, 1971,
p- 14.
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materiales y espirituales, exige una cierta clase de organizacion y el establecimiento de unas normas
y quehaceres especiales sostenidos por medio de un sistema de creencias. Una vez asi organizada,
la responsabilidad respecto de la vida comln recae no en todos, sino en algunos de sus miembros,
principalmente en sus jefes, dioses gobernantes, es decir, en ¢€lites especiales.

En periodos de un cambio social rapido se ve claramente el perfil de esas élites sobre un
fondo oscilante. En periodos de una relativa estabilidad las élites surgen con los objetos, los habitos
y las costumbres de su época. Los aspectos funcionales, atemporales de sus papeles, son los que pri-
mero aparecen en periodos de transicion o de crisis social®.

Las ¢lites aunque guardan cierta distancia de la sociedad, sus acciones no prevalecen total-
mente al margen del actuar colectivo, por lo que en momentos de transicion politica se convierten
en grupos interesantes para, entender y explicar la transformacion de las estructuras politico-sociales
y de la sociedad misma.

Asi, el comportamiento ambivalente de la clase politica mexicana al momento de acatar el
marco legal o aplicarlo, y la construccion misma que ha hecho de dicho marco, permite conocer el
rumbo del cambio politico hacia el cual se dirige el pais y el nivel de consolidacion democratica.

Dos perspectivas principales caracterizan a los estudios anteriores sobre las €lites, lo moral
y lo funcional. La primera se centra en la excelencia moral de los individuos; la segunda, en el papel
funcional de un estrato. Ambas surgen de la existencia de un grupo de gentes colocadas al margen
del resto, en virtud de una serie de deberes y galardones que les distinguen. Una responde a la exis-
tencia de una ¢élite merced a la superioridad de determinados individuos; la otra de la funcion social
de una clase o grupo. La consideracion moral degenera con facilidad en misticismo, la funcional en
tautologia.

Las ¢lites estratégicas, abarcan no solo los dirigentes politicos, econdmicos y militares, sino
también los dirigentes morales, culturales y cientificos. Las élites estratégicas son tanto agentes co-
lectivos como simbolos colectivos. En su papel de agentes, el aspecto instrumental es anterior a
como y lo bien que han llevado a cabo sus papeles directores. En sus papeles simbolicos, predominan
los elementos expresivos, la clase de impresion que producen. Las élites estratégicas también son
objetos sociales por lo menos en tres aspectos: como personaje con autoridad y con poder de deci-
sion; como soporte de autoridad moral; y como conjunto de hombres de renombre, éxito y distincion
que inspiran envidia y emulacion.

En este sentido, se refuerza la idea de que la €lite politica expuesta en el escenario publico se

convierte en un ejemplo y emulacion para los ciudadanos, éste puede ser tanto positivo como negativo.

% Idem.
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De ahi la importancia de estudiar su comportamiento, sistema de valores y la interpretacién que
hacen del marco juridico en su interseccion social e individual.

El papel social de las élites estratégicas como simbolos colectivos puede dividirse en tres par-
tes, la cognoscitiva, la moral y la expresividad. La cognoscitiva se refiere a las élites como grupo
de expertos técnicos y autoridades que saben lo que hacen, como lograr sus fines, claro esta que este
saber no queda exento de las ambiciones de ese grupo. Desde el momento en que los miembros de
la sociedad no pueden lograr un conocimiento de primera mano respecto de todas las formas de ac-
tuar en el mundo, se espera que las élites estratégicas como simbolos colectivos logren esa infor-
macion y logren representar la autoridad del “como saber”.

Las ¢lites estratégicas tienen también un papel moral, representan los niveles de lo justo y
de lo injusto, que no son compartidos o bien son desconocidos por todos los miembros de la colec-
tividad. Finalmente, las ¢€lites estratégicas tienen papeles expresivos en cuanto a objetos de amor y
odio, de admiracion y envidia®.

De ahi, que cuando las ¢élites politicas fallan en su proceder técnico como clase dirigente en
sus variantes de gobierno, parlamentaria o como partido politico, son severamente cuestionadas y
llegan hasta perder legitimidad. Esto mismo sucede cuando cometen actos injustos como los rela-
cionados con la corrupcion o la aplicacion de la ley en forma notablemente tendenciosa. Su apego
a o desapego a la eficacia de su rol y de la moral derivan en sentimientos de afinidad o rechazo que
en ocasiones llevan una fuerte carga pasional.

Las ¢lites estratégicas pueden también considerarse como proyecciones colectivas, que sir-
ven de modelo y que reflejan las ambiciones, las esperanzas y la lucha de las masas. Puesto que en
los modelos han de exhibirse virtudes, aparentes, aunque no sean reales y han de inspirar una cierta
emulacion, las élites estratégicas tienden a representar los aspectos ideales de sus posiciones y ac-
tividades. Los miembros de la sociedad arriesgan mucho en sus expresiones emocionales y simbo-
licas y los errores de calculo, aunque “todo sea demasiado humano”, no se disculpan facilmente. De
los hombres que ocupan puestos importantes se esperan que sean mas que humanos. Las grandes
esperanzas pueden facilmente cambiarse en grandes decepciones.

Los ciudadanos que el 2 de julio de 2000 votaron por Vicente Fox, en su mayoria, sobreva-
loraron la oferta de cambio del candidato a la presidencia de la Republica del Partido Accion Na-
cional (PAN). Es decir, olvidaron o minimizaron el lastre institucional y cultural de 71 afios de
gobiernos priistas y depositaron en Fox expectativas sobre humanas, y ante el incipiente cambio, la

decepcion fue incluso mas grande que la ilusion.

% Ibid., p. 144.
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Cuando las cosas van bien, la sociedad se identifican con las ¢élites pero, la relacion puede
cambiar si las cosas no marchan, puesto que lo que esta en juego son las propias imagenes de los
hombres asi como sus ambiciones de lucha, de valor, de éxito y de aplauso. En este sentido, la re-
accion de rechazo que tuvo la sociedad mexicana frente a los videos que mostraron a René Bejarano
recibiendo una suma importante de dinero por parte de un empresario para tener prebendas dentro
del gobierno del Distrito Federal, no fue mas que la confrontacidon que el propio mexicano tuvo de
si mismo, pues las imagenes no s6lo mostraron a un politico perredista corrupto, sino el constante
actuar corrompido de una sociedad.

Esas proyecciones colectivas llevan, pues, componentes expresivos; es decir, una condicion
necesaria mas profunda que corresponden a las personalidades, especialmente aquellas que segun
Parsons estan imperfectamente integradas: esta dependencia respecto de las élites puede llevar a
una explotacion y a un auto negacién. No es infrecuente que haya personas que sufren privaciones,
mientras sus ¢€lites viven en el confort y el lujo. Identificindose con el poderoso, los hombres se re-
gocijan de sus triunfos, desesperanzas y derrotas, incluso aunque no ganen ni pierdan en el sentido
material.

Cuando las €lites no realizan de modo efectivo sus funciones instrumentales, individual y
colectivamente, se encuentran desplazadas. Lo mismo sucede si fracasan, aunque hablemos con
un criterio perfectamente hipotético en cuanto a llevar a cabo sus funciones simbdlicas, perdiendo
contacto con lo que el publico espera de ellas o rompiendo el vinculo que existe entre ellas y sus
seguidores®’.

Las ¢lites estratégicas son simbolos ambivalentes ya que representan un ideal dificil de lo-
grar, siendo a la vez grupos reales con privilegios visibles. La oscilacion entre la admiracion y la
envidia es muy variable, segin que la gente codicie o renuncie a los privilegios de la vida, que esté
resentida o se identifique con quienes los han logrado. Asi, pues, la necesidad de aprobar y admirar
prevalece no pocas veces sobre la necesidad de rechazar y condenar. Porque las élites estratégicas
son también simbolos evidentes de continuidad social, que representan haber triunfado en una so-
ciedad dificil asi como, la solucion precaria, de los problemas mas agobiantes de la vida.

Hasta aqui, se ha entendido que dentro de las ¢lites estratégicas se ubican las ¢€lites politicas;
sin embargo, este concepto resulta ain demasiado amplio por la gama de grupos que abarca. Para
autores como von Beyme es preciso establecer una diferencia entre ¢lite politica y clase politica, a
pesar de que las personas a las que se designa con ambos nombres son parcialmente idénticas. De

este modo, el autor no acepta a estas dos entidades como sinénimos utilizados conforme al principio

57 Ibid., p. 151.
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de la variedad estilistica. Dicha diferenciacion es tomada en cuenta en esta investigacion, pues el
trabajo se avocara concretamente al estudio de la clase politica.

El concepto de élite abarca un significado amplio, puesto que comprende a las élites econo-
micas, culturales y de los medios de comunicacion. En tanto que, la especificacion élite politica se
puede acotar mas en el término de clase politica. A la primera pertenecen todos los politicos que
participan de la estructura de privilegios, incluso aunque no alcancen una gran importancia en la je-
rarquia decisoria de la ¢€lite®. En esta clasificacion bien pueden caber los expresidentes, o aquellas
lideres morales de los partidos politicos como Cuauhtémoc Cardenas dentro del PRD o lo que fue
el priista Fernando Gutiérrez Barrios en el sexenio de Carlos Salinas (1988-1994). Todos ellos
fueron o son figuras emblematicas que gozan de privilegios pero no tienen en sus manos la capacidad
determinante de decidir, pueden tan solo influir parcialmente.

En la clase politica se incluyen los actores que si influyen en las decisiones politicas como:
la ¢lite administrativa, las ¢élites econdmicas, las élites parlamentarias y los grupos dirigentes de
grupos de intereses importantes. Dentro de estos grupos con capacidad de decision, se ubican las €li-
tes de los medios de comunicacidn, pues estos agentes tienen una influencia directa en las decisiones
claves del sistema®. En muchas ocasiones las élites de los medios de comunicacion se han incluido
a veces en la clase politica, y los contactos entre ambas se hacen cada vez mas estrechos.

La ¢lite politica estd orientada a la accion y a las decisiones vinculantes, frente a las resis-
tencias de la economia y la sociedad. Para la conservacion de la propia capacidad de control, la
¢lite politica debe servirse de la cooperacion con las €lites de otros sectores en los que la politica
quiere regular un problema. Por su parte, la clase politica apenas coopera con otros sectores para el
mantenimiento de su propia autonomia. Cuando mucho, puede conseguir que sus electores y otros
grupos de intereses poderosos toleren el desarrollo de sus privilegios, aunque dificilmente que co-
operen. Las tendencias a la autonomia de la clase politica son peligrosas para ella misma, pues si
se produce un escandalo, la clase politica queda expuesta a la vergiienza sin aliados. Las ¢€lites de
los medios de comunicacion y los portavoces de los grupos de intereses se distancian ruidosamente
de las medidas de la clase politica.

Lo anterior queda perfectamente ejemplificado con el caso de los video-escandalos de 2004.
Los videos expuestos en los medios de comunicacion revelaron los actos de corrupcion de colabo-
radores cercanos al jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador. Tanto

Garcia Ponce como René Bejarano pertenecian al grupo de la clase politica. Ante tal situacion la élite

% Klaus Von Beyme, La clase politica en el Estado de partidos, Alianza, Madrid, 1995, p. 30.
9 Idem.
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politica del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), principalmente Cuauhtémoc Cérdenas
Soloérzano, se deslindaron de posibles responsabilidades e incluso Cardenas decidiod retirarse del
Consejo de miembros honorarios del partido de forma temporal hasta que los hechos se aclararan.
En cambio la imagen de Lopez Obrador quedo dafiada.

La élite politica trata de actuar a favor de terceros. Su interés es un interés de control. La clase
politica, por el contrario, tiene una orientacion autorreferencial en la acepcion mas literal posible de
la palabra. Dentro de los circulos politicos dirigentes, es, por expresarlo asi, un grupo de interés
por si mismo. La clase politica lucha por alcanzar una cierta autonomia respecto a sus electores. A
través de su responsividad trata, sin embargo, de compensar el rechazo que el distanciamiento de
la clase politica pueda despertar entre los ciudadanos.

La clase politica logra esta autonomia, por un lado, mediante intervenciones periféricas para
garantizar su existencia como son: leyes sobre retribuciones parlamentarias, normas deontologicas,
financiacion de partidos. Por otro, consolidando su propia posicion de poder en otros ambitos de la
sociedad, sobre todo en la administracion, los medios de comunicacion publicos y en la economia
publica. La clase politica estéd ligada de multiples modos, a través de una unioén personal, a los in-
tereses de control de la élite politica. Pero, en las decisiones que afectan a su propia posicion de pri-
vilegio, esta no puede movilizar a los electores, como intenta hacer ocasionalmente la clase politica
ante decisiones importantes™.

En relacion a esto ultimo se puede mencionar la capacidad que tuvo Lopez Obrador de mo-
vilizar a las masas en su favor cuando parecia inminente su desafuero. Lo cual contrasta con el in-
cipiente apoyo que la base militante perredista y la sociedad le dieron a Cuauhtémoc Cardenas para
apoyar su precandidatura a la presidencia de la Republica por el PRD.

Como se puede observar, la nocion de é€lites politicas y clase politica que se plantean en este
apartado dialoga perfectamente bien con el enfoque de cultura politica por el cual se opta en esta
investigacion y con la metodologia de las representaciones sociales que se utilizard para desentramar
los significados que este grupo posee acerca del cambio politico, la democracia y el marco juridico
y que rigen parte de su actuar politico, y que sin lugar a duda, la reconstruccioén simboélica permitira
conocer su sistema de creencias que lo dotan de identidad frente a otro grupo, y al mismo tiempo
dara cuenta de la interseccion social e individual que convive en cada uno de ellos, en tanto sujeto

de la clase politica.

7 Idem.
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1.3.2. Discurso politico

Otra de las unidades de analisis de esta investigacion son los discursos politicos que emite
la clase politica, por lo que es de vital importancia decir qué es y establecer el papel simbolico que
juegan. Cabe recordar que el enfoque de cultura politica por el cual se opto en este trabajo, los pon-
deran de forma relevante porque los consideran como un entramado de significaciones que permiten
entender a la clase politica mas alla de su comportamiento racional.

Por discurso se entendera “toda practica enunciativa considerada en funcion de sus condi-
ciones sociales de produccion, que son fundamentalmente condiciones institucionales, ideologico-
culturales e historico-coyunturales. Son estas condiciones las que determinan en ltima instancia lo
que puede y debe ser dicho (articulado bajo la forma de una arenga, de un sermoén, de un panfleto,
de una exposicion, de un programa, etc.) a partir de una posicion determinada en una coyuntura es-
pecifica™!.

Michel Foucault en El orden del discurso seala que los discursos son reconocidos y vali-
dados siempre que se instituyan en la “verdad” de las reglas de la disciplina donde se ubiquen™. El
acatar esas reglas dictadas por la disciplina o el contexto, el hecho de instaurarse dentro de los
limites de esa verdad temporal, independientemente de enunciar cosas falsas o verdaderas, es lo
que forma los discursos hegemodnicos.

Los discursos fuera de esa verdad temporal son marginados y carentes de validez. Un ejem-
plo de ello es el discurso democratico que ahora impera, con toda certeza los politicos pertenecientes
a cualquier clase partidaria —de centro, derecha o izquierda- siempre sustentan sus propuestas y sus
acciones en la democracia, pues es hoy dia es la verdad politica temporal que nos rige, quien se
atreve a cuestionarla es blanco de ser calificado como fascista.

Siguiendo con esta linea interpretativa de los discursos, Gilberto Giménez dice que la con-

cepcion de discurso como practica social significa tres cosas fundamentales:

a) Todo discurso se inscribe dentro de un proceso social de produccion discursiva y asume una posicion
determinada dentro del mismo y por preferencia al mismo. A esto se le llama interdiscurso.

b) Todo discurso lleva implicita o explicitamente una carga cultural de representaciones y valores,
cuya articulacion compleja y contradictoria dentro de una sociedad define la formacion ideoldgica de esa so-

ciedad.

"t Gilberto Giménez, Poder, Estado y Discurso, UNAM, México, 1989, p. 145.
2 Michel Foucault, El orden del discurso, Fabula Tusquets Editores, Espafia, 1999, p. 36.
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¢) Todos discurso se presenta como una practica ritualizada y regulada por aparatos en el marco de

una situacion coyuntural determinada.””?

De este modo, el discurso politico al capturar y sintetizar las representaciones simbolicas,
valores, creencias e incluso sentimientos, de sus enunciantes: la clase politica; lo hacen ser una uni-
dad de analisis bastante fértil para interpretar desde otra optica la direccidon que toma el cambio po-
litico, entender el comportamiento ambivalente de este grupo y estudiar el grado de consolidacion
democratica que tiene una nacion, en este caso, México.

Giménez senala de acuerdo a H. Portine que el discurso desempefia en el terreno de la co-
municacion tres funciones: la informativa, la expresiva y la argumentativa.

La primera como su mismo nombre lo indica proporciona informacion y reduce la incerti-
dumbre del receptor con respecto a alglin tema; la segunda, remite a la autorrevelacion de estados
de animo por parte del sujeto enunciante; y la ultima, presenta un proceso de esquematizacion sobre
una realidad.

Los distintos grupos que conforman la clase politica podran compartir esquemas generales
de los parametros de verdad que marca el contexto, en este caso, la democracia; pero cada uno de
ellos hace una apropiacion de la realidad de acuerdo a su posicion ideologica, el rol que desempefien
dentro de la escena publica, e inevitablemente, conforme a su sistema de valores y creencias.

Cabe aclarar que esta definicion de discurso también contempla las condiciones extra-tex-
tuales, es decir, las palabras cambian de sentido segun la posicion desde donde esté hablando el su-
jeto emisor. Ya no se puede pensar lo discursivo aislado del seno social, las practicas discursivas son
practicas sociales.

Por discurso politico se entendera que “es el discurso producido dentro de la escena politica,
es decir, dentro de los aparatos donde se desarrolla explicitamente el juego del poder, el poder que
tiene por mira el Estado”.

En esta l6gica los discursos politicos son: el discurso presidencial, ministerial, parlamentario,
electoral, el de los partidos politicos, el de la prensa politica especializada y el discurso transmitido
en ciertos momentos por los medios electronicos de comunicacién masiva.

El discurso politico es ante todo un discurso argumentativo, el cual se caracteriza por pre-
sentar una tesis, argumentos y pruebas destinados a esquematizar el ser y el deber ser politicos ante

un publico con el objeto de ejecutar una intervencion sobre ese auditorio’

7 [bid., p. 145.
™ Ibid., p.148.
7 [bid., p. 149.
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El discurso politico opera fundamentalmente en dos niveles: en un primer plano se intenta
rescatar los planteamientos basicos de los proyectos de construccion social que las fuerzas sociales
han llegado a pactar o a imponer a partir de un marco juridico, normativo, establecido en las Cons-
tituciones, los programas de accion, los planes de gobierno, etc., basados todos ellos desde luego,
en un encuadre ideoldgico especifico. Es decir, en un primer nivel, el discurso se nutre de proposi-
ciones teoricas e ideoldgicas consecuentes con el marco historico-social en el que opera’.

A su vez, las formas discursivas necesitan de proposiciones que puedan hacer operativos e
instrumentar esos proyectos de construccion social; o sea que, en un segundo nivel, se incluyen en
el discurso un tipo de proposiciones técnicas y pragmaticas que configuran un determinado lenguaje
administrativo, de accion mas directa. Estas dos formas de lenguaje politico, pueden significar dos
tipos de comunicacion diferente. Mientras en el primer nivel se manejan fundamentalmente aspectos
emocionales mediante un proceso constante de simbolizacion, en el segundo nivel se manejan ba-
sicamente expectativas e intereses. Sin embargo, estos cddigos son interdependientes, pues el len-
guaje administrativo no se justifica por si mismo, es decir, necesita un marco explicativo y de
justificacion: las bases de organizacion que la sociedad mantiene.

Giménez difiere de la retorica tradicional al puntualizar que la intervencion de los politicos
sobre un publico no es tanto con el proposito de persuadir a sus adversarios, sino provocar entre sus
partidarios un reconocimiento entre si, una identificacion hacia ciertos valores compartidos. Es
decir, afianzar las ideas con las cuales comulgan politicos y seguidores y seguidores entre si.

El discurso politico también es fundamentalmente polémico, porque el destinatario es to-
mado como adversario, o bien es utilizado para refutar al adversario. El discurso polémico se ca-
racteriza porque en ¢l se enuncia las cualidades y defectos de los demas y no lo que el propio
enunciante es.

El discurso politico tiene propiedades performativas, esto quiere decir que quien lo enuncia
no solo estd informando, sino que también produce un acto”. Esta idea de Giménez coincide per-
fectamente con lo que Austin llama los actos de habla, en donde hablar es hacer; es decir, las palabras
tiene accidon consecuente. Decir algo publicamente implica expresar un compromiso y asumir una
posicion’™. El hecho de que las palabras de la clase politica, que es muy recurrente, no tenga accion

consecuente deriva en una pérdida de legitimidad.

76 Julio Estrada Cortés y Roberto Villamil Pérez, “Sociologia del discurso politico”, en Cuadernos de Investigacién, mam.
8, Programa de investigacion de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, México, 1987, p. 15.

7 Ibid., p.150.

8 Véase Jhon L. Austin, Como hacer cosas con palabras, Paidos, Barcelona, 1982.
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Los discursos politicos no son propiedad de nadie, por el contrario circulan entre unos y
otros grupos politicos, entre unos y otros actores y aun consideran que distintos grupos de actores
empleen el mismo discurso, su significado variard de manera considerable.

Esta ultima concepcion del discurso politico niega que un grupo politico pueda ser recono-
cido a partir de su Iéxico ya que, a decir de Giménez, las palabras estereotipadas circulan de grupo
en grupo segun las circunstancias. Sin embargo, aunque el 1éxico se comparta, si existe una apro-
piacion particular de cada grupo y el sentido muchas veces cambia.

Desde finales de los afios setenta hasta nuestros dias en casi todo el mundo no existe partido
o grupo politico que no apele a la democracia; la democracia es, diria Amartya Sen”, ahora un valor
universal y el uso de ese concepto ya no es propiedad exclusiva de un determinado grupo o sector.
Empero, cada uno la va a dotar de significados distintos de acuerdo a su entramado simbolico que

los dota de identidad e ideologia.

El discurso como representacion social

El discurso es un objeto social y subjetivo, es un producto social y un productor de sentido.
Es subjetivo en el momento que es enunciado por un individuo, pero es social porque ese individuo
necesariamente vive dentro de una comunidad y su experiencia personal se encuentra fusionada por
el conocimiento social.

En el caso del discurso politico de la clase politica, el actor sustituye ante ciertas instancias
a quienes lo han designado. Habla en nombre de ellos, actua en su lugar y decide por ellos. A través
de esto se autonomizan de quienes representa y dispone de un poder creativo.

De tal suerte que el discurso politico no es s6lo una reproduccion de las demandas de un
grupo, una corriente, o un electorado, sino también de la propia creatividad del actor politico. Y
esta creatividad esta en funcion de sus procesos subjetivos y objetivos.

Asi, el discurso politico es uno de los elementos por medio de los cuales se puede capturar
el proceso constante de creacion y negociacion de los significados de la vida politica entre los dis-

tintos grupos de la clase politica.

7 Véase Amartya Sen, “La democracia como valor universal”, en Istor, Revista de Historia Internacional, CIDE, Mé-
xico, 2000.
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1.3.3 Practicas politicas

Las practicas politicas es otra de las unidades de anélisis que ayudaran a aprehender el fe-
noémeno del comportamiento ambivalente de la clase politica mexicana; por tal razon resulta nece-
sario definir qué es una préctica politica, las dimensionas racionales e irracionales que comprende
y como pueden ser estudiadas.

Siempre se ha conocido que la conducta difiere de las reglas, las normas y demas, basicamente
porque la gente no siempre observa a estas ultimas. Esta idea en su expresion mas débil se encuentra
en la obra de Durkheim y sus seguidores en antropologia, como Radcliffe-Brown, para quienes las
reglas sociales y las instituciones definidas por reglas producen tanto la conformidad individual a los
dictados de la sociedad como el equilibrio social. Para ellos la problematica no era las respuestas es-
tratégicas del individuo a las reglas sociales como o era ya para Malinowski, sino como la persona
se incorpora a la sociedad. En esta vision el alejamiento es una desviacion, no una estrategia.

Siguiendo esta tonica de alejamiento de la eleccion racional, para Clifford Geertz las prac-
ticas estan siempre cargadas de accion simbdlica, por lo que el estudio de éstas dara cuenta de la
parte subjetiva que moldea el actuar de los individuos y en consecuencia connota su constitucion
cultural. Es decir, las préacticas dan razon de la interseccion que hay entre lo colectivo y lo individual
que convergen en los sujetos.

Asimismo, se hace evidente que las practicas son testimonios interesantes dignos de analisis
porque son el lenguaje alterno a las reglas y normas que rigen a una sociedad, ya que permiten
medir su grado de congruencia y al mismo tiempo, arrojan datos valiosos sobre la idiosincrasia de
los pueblos, pues revelan la ponderacion que los sujetos de determinado lugar otorgan a los arreglos
formales e informales. Cabe hacer mencion que autores como Leach sefialan que las practicas son
la manipulacion que hacen de las reglas sociales los actores.

Para Pierre Bourdieu se debe relacionar adecuadamente dos niveles: reglas juridicas, normas,
ideas y valores, por un lado, y practica, accion, comportamiento y estadisticas por el otro.

A las primeras corresponden aquellos aspectos de las normas y valores de la sociedad que
no se discuten ni cuestionan porque estan profundamente arraigados por medio de la socializacion
y se dan por sentados (una ideologia que se ve explicitamente correcta). Y la otra formacion es la
de los habitos, los aspectos normativos del comportamiento, los habitos colectivos o “disposiciones”
que se adquieren también por medio de la socializacidon, pero que se producen irreflexivamente,
mas del todo inconscientemente. La metodologia de las representaciones sociales captura muy bien

esta parte irreflexiva e inconsciente que guardan las practicas.
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Bourdieu considera que la practica esta basada en las disposiciones inherentes de los habitos
y que adoptan la forma de improvisaciones estratégicas “...contra un telon de fondo de una doctrina
social que, en Ultima instancia, las limita. Estas estrategias se llevan a cabo en determinados ‘campos
sociales’, contextos sociales conformados por los intereses de los individuos y la competencia entre
éstos (por recursos, estatus, etc.)”, todo lo cual Bourdieu objetiviza como diversas formas de capital,
ya sea economico, social, cultural o simbolico®.

Esta combinacion de habitos y doctrinas es la que vincula el ideal y la practica, como ambos
son irreflexivos, Bourdieu se aleja de cualquier version de la teoria de la eleccion racional, al mismo
tiempo la socializacion que ambos entrafian cancela la posibilidad de que su teoria incluya cualquier
forma de conductismo. No obstante, la teoria ha sido descartada como una simple tautologia fun-
cionalista mas, que toma como dadas las instituciones y solo describe —en lugar de explicar- los
procesos de los que se ocupa. La nocion de habito ha sido criticada también porque es necesario in-
ferirla de las practicas a las que presuntamente da origen, asi como por privar a los actores sociales
de la capacidad de desafiar el orden social®'.

Los actos irreflexibles cargados de accion simbolica que son ejecutados por la clase politica
en el escenario publico, reciben el nombre de practicas politicas. No obstante, las acciones de los
politicos, como las de cualquier otro conjunto de actores, no son sélo actos irreflexivos, su desem-
pefio en la escena publica se encuentra también marcada por fuertes intenciones estratégicas que
hacen alusion al ambito de lo racional. Es asi como en las practicas politicas se identifica una tension
permanente entre la racionalidad y la irracionalidad.

Lo anterior obliga a retomar la teoria de la accidn social de Max Weber y explicar que
toda accion social tiene cuatro orientaciones. 1) racional con arreglo a fines: determinada por ex-
pectativas en el comportamiento tanto de objetos del mundo exterior como de otros hombres, y
utilizando esas expectativas como “condiciones” o “medios” para el logro de fines propios ra-
cionalmente sopesados y perseguidos. 2) racional con arreglo a valores: determinada por la cre-
encia consciente en el valor —ético, estético, religioso o de cualquier otra forma como se le
interprete- propio y absoluto de una determinada conducta, sin relacidon alguna con el resultado,
o sea puramente en méritos de ese valor. 3) afectiva, especialmente emotiva, determinada por
afectos y estados sentimentales actuales (la parte irracional del ser humano), y 4) tradicional: de-

terminada por una costumbre arraigada.

8 Thomas Barfield (editor), Diccionario de Antropologia, Siglo XXI, México, 2000, pp. 418-419.
81 Idem.
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De estas cuatro dimensiones se encuentra permeado el proceder de la clase politica, en
tanto que son sujetos sociales. En ocasiones su agudeza es altamente racional con arreglo a fines
pero otras veces lo que la guia es la parte afectiva o irracional. Cuando esto ultimo sucede casi
siempre existe una recomposicion de este actuar desde lo racional para justificar y limpiar su
conducta.

Esta discusion conlleva a la cuestion del proceder ético, el mismo Weber en su obra E/
Politico y el Cientifico reflexiona sobre este fenomeno y sefiala que en términos éticos es obli-
gacion del politico decir la verdad, publicar todos los documentos y confesar la propia culpa sin
pensar en las consecuencias. Sin embargo, el politico se da cuenta que esta forma de obrar no
ayuda a la verdad sino que por el contrario, se la oscurece con el abuso y el desencantamiento
de las pasiones.

La ética se ajusta a dos maximas distintas entre si y totalmente opuestas: la de la convic-
cion y la de la responsabilidad. La primera no observa consecuencias, s6lo contempla el proceder
correcto apegado al bien; y la segunda considera repercusiones. Ambas, al enfocarse a un inico
objetivo pueden resultar perjudiciales para la sociedad. Weber asegura que no hay ética en el
mundo que pueda substraerse al hecho de que para alcanzar fines “buenos” haya que recurrir, en
muchos casos, a medios moralmente dudosos, o por lo menos arriesgados. Ninguna ética del
mundo es capaz de precisar, ni resolver tampoco, en qué momento y hasta qué punto los medios
y las consecuencias laterales moralmente arriesgadas quedan santificadas por el fin moralmente
bueno.

Vista asi la ética como responsabilidad o conviccion es entonces un instrumento que en mo-
mentos cruciales conserva una carga significativa de racionalidad y estrategia, mas que a lo moral-
mente correcto.

Para fines de esta investigacion se contempla que en las practicas politicas de la clase politica

converge lo racional e irracional incluso cuando ésta actiia bajo un discurso ético o tradicional.

1.3.4. De lo instituido a lo instituyente

En los apartados anteriores se definié de manera profunda la importancia de estudiar prac-
ticas y discursos politicos como herramienta de analisis, se estudio su funcion y el papel que juegan
como elementos simbolicos que constituyen y dan sentido a todo el sistema social. Lo que ahora co-
rresponde es entender coémo se producen, es decir, qué proceso anterior a su construccion ocurre en

el plano de la subjetividad colectiva, que implica constantemente la consolidacion y reproduccion
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de construcciones de sentido, manifestadas en discursos y practicas politicas, como sentidos orga-
nizadores (Imaginario Social) ¥mitos que sustentan la institucion de normas, valores y lenguaje.

Las normas, valores y lenguaje no son s6lo herramientas para hacer frente a las cosas, sino
mas bien son los instrumentos para hacer las cosas, en particular para hacer individuos; se alude asi
a la construccion que, a partir de la materia prima humana, da forma a los individuos (produccion
de subjetividad) de una sociedad; a los hombres y mujeres en quienes se fragua tanto las instituciones
como sus mecanismos de perpetuacion®.

De conformidad con sus formas, la institucion de la sociedad produce individuos, quienes, a
su vez, estan en condiciones de reproducir dicha sociedad. En tal sentido, la institucion de una so-
ciedad esta hecha de multiples instituciones particulares, que hacen que una sociedad —aun en crisis-
sea esa misma sociedad®. Es posible distinguir lo anterior, en el caso mexicano, a pesar del caos po-
litico, social y econdomico que vivi6 el pais en 1994, tras el levantamiento armado en Chiapas, el ase-
sinato del candidato del Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio y la inestabilidad del
mercado a consecuencia de lo anterior; lo instituido hasta antes de esto prevalecio, se celebraron las
elecciones federales y presidenciales y los focos de violencia estuvieron siempre controlados.

Dice Ana Maria Fernandez que esta dimension de lo Imaginario Social es lo que mantiene
unidad a una sociedad. Siguiendo con el ejemplo anterior, el clima de incertidumbre, y en conse-
cuencia de temor a la pérdida del status quo, produjo en 1994 que los ciudadanos salieran a votar
de forma masiva, con lo cual se redujo el indice de abstencionismo que se venian dando en los 1l-
timos afios, y ademas lo hicieron por el PRI, bajo el sentimiento del temor y la idea de que frente
al caso mas valia “malo por conocido que bueno por conocer”.

Asi, la l6gica del actuar pasivo y preservar el orden ante todo que fecundo el autoritarismo
mexicano y que dio estabilidad durante varias décadas, se hizo presente en el imaginario social para
contener la crisis. Pero, en ese sentido queda abierta la cuestion historica por excelencia: la génesis
de sentido, es decir, la produccion de nuevos sistemas de significacion. Se alude aqui a los procesos
de transformacion en el plano de la subjetividad de una sociedad. Esta doble dimension de lo Ima-
ginario Social, su capacidad de conservar lo instituido, pero también su potencialidad instituyente

de transformacidn, nos remite a las reformas politico-electorales que se dieron posterior al proceso

82 En el término imaginario social, lo imaginario remite a otro orden de sentido: ya no como imagen de, sino como ca-
pacidad imaginante, como invencion o creacion incesante, social-historica-psiquica, de figuras, formas, de atribuciones
de sentido. Se refiere a la capacidad de una sociedad de producir-inventar sus significaciones. En Ana Maria Fernandez
y Juan Carlos De Brasil (comp.), Tiempo historico y campo grupal, masas, grupos e instituciones, Nueva Vision, Ar-
gentina, 1993, p. 69.

8 Idem.

8 Idem.
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electoral de 1994. Si bien es cierto que la sociedad se resistio a cambiar al partido en el gobierno,
la coyuntura de 1994 aunada a todos los cambios suscitados desde los afios setenta hasta ese mo-
mento, potencializaron la transformacion profunda del Cédigo Federal Electoral y la modificacion
politica del Distrito Federal.

En la mayoria de los estudios sobre cultura politica, se hace un esfuerzo por recuperar los
procesos culturales de una sociedad, que intervienen en la vida politica y como ciertas practicas y
discursos con el tiempo se instauran hasta convertirse en instituciones y asentar un cambio politico,
pero hasta ahora no hay una clara distincion entre cultura e institucion, pues en la realidad el corte
analitico que se requiere para aterrizar estas dimensiones de la vida social no existe, sociedad, cultura
e institucion estan intimamente ligadas, pero no s6lo como procesos estructurales, sino en un con-
tinuo movimiento con el plano subjetivo de cada individuo que interactia y recrea a partir de su ca-
pacidad auto-creativa.

Es por eso dificil, en muchos de los casos distinguir, que tanto de las practicas y discursos
que emite la clase politica provienen, del partido al que pertenecen (ideologia, creencias, valores,
concepciones), o de tradiciones culturales que independientemente del partido en el que se esté, se
hacen presentes por formar parte de un mismo contexto cultural, o tiene que ver con procesos sub-
jetivos del actor politico, con la forma en que €l significa el proceso o el hecho, a partir si de su con-
texto social, pero también orientado por su capacidad auto-creadora y situacional.

Es necesario recurrir por tanto, a la distincion que establece Castoriadis de la institucion,
como aquello que mantiene unida a una sociedad, es decir, como el proceso por el cual la sociedad
se instituye como totalidad. Como un sistema de interpretacion del mundo; es decir de construccion,
creacion, invencion de su propio universo. Este proceso de instauracion es lo que Castoriadais llama
lo imaginario social efectivo, estos es, lo instituido en una sociedad, los cuales anudan los deseos
al poder, en esta dimension los universos de significaciones imaginarias sociales operan como or-
ganizadores de sentido de los actos humanos, estableciendo las lineas de demarcacion de lo licito
y de lo ilicito, de lo permitido y lo prohibido, lo bello y lo feo. Pero, dice Castoriadis en tanto tal
puede percibir como peligro cualquier desmentida a su sistema de interpretacion del mundo; esta
situacion suele ser vivida como ataque a su identidad y las diferencias son entonces imaginadas
cOmo amenazantes.

Cuando las diferencias se instituyen como peligro puede decirse que el principio de con-
servacion de esa sociedad es conservar sus “atributos arbitrarios” y especificos, o sea es conser-
var sus significaciones imaginarias sociales. Por lo tanto, las transformaciones de sentido, que

es lo que Castoriadis le llama imaginario social radical o proceso instituyente, operan siempre
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con la resistencia de aquello consagrado, instituido que, hasta tanto no sea trastocado, opera
como régimen de verdad.

Esta aseveracion del autor remite a lo que estd pasando hasta el dia de hoy con los rasgos
ambivalentes que se presentan en las practicas no sélo de la clase politica, sino de la sociedad me-
xicana en general, y que muestran al cambio politico con claroscuros y retrocesos. Esto es, la de-
mocracia procedimental estd en desarrollo, pero la democracia como practica y pardmetro de verdad
aun no ha logrado permear en todos los aspectos de la vida politica y social cotidiana, de ahi que
prevalezcan formas autoritarias en el hacer de los politicos y ciudadanos como estructuras todavia
de verdad.

No hay sociedad sin mito, pero lo esencial para Castodiaris no es, como quiere el estructu-
ralismo, que la sociedad organiza el mundo logicamente por medio del simbolo. El mito es para este
autor un modo por el que la sociedad caracteriza como significacion el mundo y su vida en ese
mundo; de otra manera sus “individuos” estarian privados de sentido. Los mitos que una sociedad
instituye son cristalizaciones de significacion que operan como organizadores de sentido en el ac-
cionar, pensar, y sentir de los hombres y mujeres que conforman esa sociedad, sustentando a su vez
la orientacion y legitimidad de sus instituciones.

Pero, lo historico-social no crea o inventa de una sola vez y para siempre significaciones
imaginarias: el desorden social se despliega cuando aparecen nuevos organizadores de sentido,
por ejemplo, la llegada de Vicente Fox a la presidencia de la Republica caus6 durante todo el se-
xenio de 2000 a 2006 un desorden social, pues ciertas practicas politicas y toma de decisiones se
vieron modificadas, la organizacion sindical se vio alterada en sus viejas estructuras, asi como el
proceder politico de los gobernadores de los estados, sobre todo el de los priistas, éstos perdieron
la brajula de la direccion y la disciplina cefiida a un Presidente de la Republica. Al interior el PRI
se suscitd un caos, pues entraron en disputa por el liderazgo de este partido, gobernadores y el pre-
sidente del CEN.

En suma no combaten -por lo menos en forma directa- un orden cosmico sino un orden de
significacion. Por otra parte, expresan la configuracion paulatina y dispareja de nuevas significacio-
nes imaginarias sociales que se instituyen, pueden configurar nuevos organizadores de sentido de
la vida politica, del Estado, de la interaccion con €l etcétera. Es decir, que los nuevos organizadores
de sentido y las practicas y discursos sociales que los hacen posibles refieren a lo imaginario social
no instituido, radical, instituyente siempre, utdopico a veces, que da cuenta de deseos, de la parte mas
individual, que no se anudan al poder, que desordenan las practicas, desdisciplinan los cuerpos, des-

legitiman sus instituciones y en alglin momento instituyen nuevas sociedades.
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Es importante remarcar este aspecto instituyente del imaginario radical, ya que en tanto
da cuenta de las lineas de fuga que los deseos posibilitan en relacion al disciplinamiento social,
inscribe la cuestion en dos planos simultaneos. Por un lado, establece la relacion entre Imaginario
Social, deseo y produccion de utopias y, por otro instala la cuestion del poder en el centro mismo
de la produccion de subjetividad. Esto se hace latente en el caso mexicano cuando la clase po-
litica por un lado construye un marco democratico que permita un juego electoral limpio, un
marco legal neutro que dé sustento a este juego y sin embargo, en el momento que es posible
tomar una ventaja al margen de la legalidad, lo hace con tal de ganar, casos concretos Amigos
de Fox 'y Pemexgate. En un afan de poder sobreponen su interés particular por encima del de la

colectividad.
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1.4. Las herramientas metodologicas

Aqui se expone la metodologia que haran posible recabar e interpretar — esto ultimo aunado
con las demas teorias que se manejan — los datos que se pretenden estudiar desde la perspectiva de
la cultura politica: Las representaciones sociales.

La representacion social permitirda desentramar los significados de las practicas y dis-
cursos que la clase politica tiene acerca del marco juridico, las instituciones y la democracia; a
través de ella se podra conocer la reconstruccion mental que posee de los hechos; las estructuras
y las situaciones de forma objetiva y subjetiva; de igual forma revelara la convivencia social e
individual de los simbolos con los que operan los diversos actores de la clase politica y que de
una u otra manera dan cuenta del pensamiento social al grupo al que pertenecen y al de la so-

ciedad misma.

1.4.1 Representaciones sociales

La teoria de las representaciones sociales es fundamentalmente una teoria del conocimiento
ingenuo y ha sido desarrollada por la Psicologia Social. Su objetivo es descubrir como los individuos
y los grupos construyen un mundo estable y predecible partiendo de una serie de fendmenos diversos
y estudia como a partir de ahi, los sujetos van mas alla de la informacién dada. A diferencia de la
mayoria de las teorias del conocimiento lego, la teoria de las representaciones sociales se ocupa de
la interdependencia de los procesos de pensamiento conscientes (reflexivos) y no conscientes (ha-
bituales, automatizados).*

Las representaciones sociales son parte de un entorno social simbolico en el que viven las
personas. Este entorno se re-construye a través de las actividades de los individuos, sobre todo por
medio del lenguaje. Estos dos componentes de las representaciones sociales, lo social y lo individual,
son mutuamente interdependientes.

Una representacion es un acto de pensamiento por medio del cual un sujeto se relaciona
con un objeto mediante una significacion, es decir, le atribuye un signo para hacerlo presente en
su mente y este simbolo es reconocido socialmente, constituyéndose asi una representacion so-

cial.

$Ivana Markova, “En busca de las dimensiones epistemoldgicas de las representaciones sociales”, en Dario Paez y
Amalio Blanco, La Teoria sociocultural y la Psicologia social actual, Fundacion Infancia y Aprendizaje, Madrid, 1996,
p. 163.
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Una vez creadas, las representaciones sociales “llevan una vida por si mismas”*. Las per-
sonas al nacer dentro de un entorno social simbolico lo dan por supuesto de manera semejante a
como lo hacen con su entorno natural y fisico. Igual que los arboles, las plantas, las montafias y los
rios, los lenguajes, instituciones y tradiciones forman un panorama del mundo en el que viven las
personas. Por lo tanto, este entorno social simbdlico existe para las personas como su realidad on-
toldgica, como algo que tan solo se cuestiona bajo circunstancias concretas. La fuerza de estas re-
alidades ontoldgicas reside en la falta de conciencia que tienen las personas de su existencia. Las
personas perpetiian el status ontologico de su entorno social simbdlico mediante sus actividades
habituales y automaticas de reciclaje y re-produccion.

Sin embargo, las personas también son agentes. Tienen maneras especificas de comprender,
comunicar y actuar sobre sus realidades ontoldgicas. Una vez que comprometen su pensamiento, las
personas ya no reproducen y reciclan su entorno social simbolico de manera habitual y automatica
sino que lo incorporan a su esquema cognitivo. Es decir, no solo reproducen sus realidades ontolo-
gicas sino que se comprometen en procesos epistemologicos y como resultado de esto cambian sus
realidades ontologicas al actuar sobre ellas. Es decir, el individuo es capaz de ejecutar cambios, que
de acuerdo a Castoriadis se estaria hablando de procesos instituyentes, pues lo histdérico-social,
afirma este autor, no crea o inventa de una sola vez y para siempre significaciones imaginarias.

“Una representacion es una reconstruccion mental de lo real: fabrica lo que llega del exterior,
lo reproduce reencadenando su estructura, remodela sus elementos, reconstruye lo dado seglin va-
lores, nociones y reglas preexistentes™’.

La representacion esta concebida en general como una elaboracion psicologica compleja
donde se integran, en una imagen significante, la experiencia de cada uno, los valores y las infor-
maciones que circulan en la sociedad®. En este sentido, los miembros de la clase politica gobernante
en sus practicas y discursos dan cuenta de sus concepciones como individuos, pero también sinte-
tizan, independientemente del partido al que pertenecen, los valores e informaciones regidores de
la conducta de la sociedad mexicana. Es decir, la representacion es una forma de expresion social
y cultural, por lo que esta metodologia permite identificar la generalidad de la cultura politica que
comparte la clase gobernante al margen de su identificacion politica.

Pero también, una representacion social es producto de una dinamica social, siempre nos

informa acerca del grupo, a la vez que lo constituye. Asi, las imagenes tienen una doble dimension:

8Serge Moscovici, “The phenomenon of social representations”, en Farr y Moscovici, Social Prepresentations, Cam-
bridge University Press, Inglaterra, 1984, p. 13.

87 Andrea Rodo, “El cuerpo ausente”, Proposiciones, num. 13, Chile, 1987, p. 110.

8 Christine Bonardi y Nicolas Roussiau, Les représentattions sociales, Dunod, Paris, 1999.
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la psiquica y la colectiva. Los individuos son identificados por su pertenencia a un grupo social
productor y defensor de valores (este es el aspecto de “coaccion social”), pero también lo son por
sus aspiraciones y deseos personales. Con lo que respecta a este punto, en el proceso de investigacion
se encuentran diferencias importantes entre politicos del mismo grupo, pues pese a compartir un ide-
ario politico, cada uno de ellos posee aspiraciones, ambiciones y deseos particulares.

Esta metodologia concibe a la realidad social como algo que se construye socialmente, en
donde el individuo no tiene acceso a la realidad directamente, sino por una mediacion consensuada.
Para Moscovici el universo consensuado quiere decir que la sociedad forma sus opiniones mediante
el consenso de sus miembros. La conversacion, la negociacion, las imagenes implicitas compartidas,
las convenciones, tradiciones y ambigiiedades crean el sentido de comunalidad y mantienen el fun-
cionamiento de la vida social.*

De esta manera, el orden politico no solo del régimen autoritario, sino de este nuevo régimen
democratico en consolidacion se encuentra ordenado por el gran pacto fundacional que hicieron las
diversas fuerzas revolucionarias a principios del siglo XX: la Constitucion Politica de 1917 y la
ideologia politica que cimento el Partido Nacional Revolucionario, ahora Partido Revolucionario
Institucional, la cual dio vida a las practicas del Estado Mexicano.

Con lo anterior se reitera que la representacion social es la interseccion entre lo individual
y lo social, o bien entre lo psicologico y lo social, lo subjetivo y lo objetivo; es la forma en que los
individuos aprehenden los acontecimientos de la vida diaria y los procesan de acuerdo con el cono-
cimiento social que comparten con su grupo y con su propia experiencia.

La representacion social tiene un estatus epistemoldgico propio. Es una modalidad de cono-
cimiento particular, no una forma de pensamiento arcaica. “Todo conocimiento cientifico, creencia,
revelacion, descubrimiento que entra en el laboratorio de la sociedad, emerge con el estatus de re-
presentacion social”™.

La representacion social es un todo coherente y estilizado, que sirve a la integracion social
de los grupos e individuos. Junto con ellas existen otros mecanismos de conocimiento con los que
suelen confundirse; entre ellos, el mito, la opinion, las actitudes y las imégenes.

El mito constituye, en rigor, “la ciencia y la filosofia que gobierna la totalidad de las dimen-
siones de la vida en las sociedades llamadas primitivas; es una forma no perfectible, que se transmite
como un cuerpo inmutable de conocimientos™™'. Las representaciones son en cambio una modalidad

cognitiva cambiante.

% Tvana Markova, op. cit., p. 168.
% Andrea Rodo, op. cit., p. 111.
ot Idem.
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Las representaciones sociales tampoco son opinion, porque esta ultima es el resultado de la
adhesion a una formula socialmente valorada, o bien de una toma de posicion frente a un problema
especifico y controvertido. Se trata de una reaccion individual frente a un dato externo relacionado
directamente a un comportamiento también de tipo individual. En tanto que la representacion social
resulta de una zona donde se confunden lo individual y lo social, lo subjetivo y lo objetivo, lo interior
y lo exterior.

La representacion social tampoco equivale a una actitud, pues €sta es una respuesta que an-
tecede a un comportamiento singular; en cambio la primera es un fenomeno mas vasto, que establece
un cuadro general de acciones y comportamientos, “opinion y actitud son reflejos parciales de una
representacion social en el plano individual™?.

La representacion social no es una imagen. Esta es concebida como reflejo interno de una
realidad externa, reproduccion pasiva de un dato inmediato. Pero la representacion social no hay rup-
tura entre el universo exterior y el del individuo o grupo. La actividad representativa crea objetos,

situaciones, combina imagenes de maneras siempre nuevas.

“... es una forma de conocimiento social que cohabita con otras formas de
conocimiento en las sociedades modernas, es una manera socialmente ela-
borada y compartida de interpretar y de pensar nuestra realidad cotidiana.
Es una modalidad de conocimiento eminentemente espontanea, ingenua;
un conocimiento del sentido comun, practico natural. Se constituye princi-
palmente a partir de nuestra experiencia, pero también de las informacio-
nes, saberes, modelos de pensamiento que recibimos transmitidos por la

tradicion, la educacion, la comunicacion social.?*”

La estructura de la representacion social se reduce a dos aspectos: el aspecto imaginante, fi-
gurativo, que refleja y reproduce la realidad social; y el aspecto significante, simbolico, que otorga

un sentido a la realidad, que la transforma.

Los contenidos de las representaciones sociales son: informaciones, imagenes, opiniones, ac-
titudes, entre otros y siempre se relacionan con un objeto ya sea, un acontecimiento, un personaje,
una situacion, etc. Toda representacion social es representacion de algo o alguien. Asi, el discurso

y las practicas de la clase politica son el contenido de las representaciones sociales que este grupo

2 Idem.
%3 Idem.

65



tiene acerca de la democracia, las instituciones, el marco juridico, sus rivales politicos, situaciones,

etcétera.

Moscovici distingue tres dimensiones en una representacion: la informacion, el campo de re-
presentacion o la imagen y la actitud. La informacion es la organizacion de los conocimientos que
tiene un individuo o grupo sobre un objeto o situacion social determinada. El campo de represen-
tacion define el dominio de una representacion social. Es el conjunto de actitudes, opiniones, ima-
genes, etcétera, presentes en una misma representacion social. La actitud es la orientacion en la
conducta del individuo, su funcién es regular y dinamizar su accion. Permite detectar la tendencia
y la orientacion general valorativa que adopta la representacion; es una toma de posicion. En este
sentido, la actitud antecede a las otras dimensiones porque prevalece sobre informaciones reducidas

y al mismo tiempo es el contenido que orienta los comportamientos.

Estas tres dimensiones permiten analizar el contenido de una representacion y luego realizar
una comparacion entre las diferentes representaciones. Para efectos de la presente investigacion
estos puntos son de gran importancia, ya que permitiran, mediante los instrumentos de recabacion
de datos, deconstruir la representacion social de la clase politica mexicana acerca de la democracia,
el marco legal, las instituciones, el cambio politico, el conflicto, la alternancia y la consolidacion
democratica para conocer el nticleo central de la orientacion de sus practicas; y de esta manera con-
tribuir con un enfoque politico-cultural al andlisis del rumbo que estd tomando la consolidacion de-

mocratica mexicana.

Cabe subrayar que estas tres dimensiones que abarcan las representaciones son las mismas
que contempla el enfoque de la cultura politica, las cuales denomina: cognitiva, afectiva y evaluativa.
De este modo la metodologia de las representaciones sociales es util para conocer y explicar la parte
objetiva y subjetiva de la cultura politica. Esto aunado a que la teoria misma de las representaciones

sociales hace hincapié en su cualidad de dar cuenta de los fenémenos culturales.

En la dinamica de la representacion social se dan dos procesos fundamentales y son, la ob-
jetivizacion y el anclaje.

El proceso de la objetivizacion permite intercambiar percepcion y concepto. Es decir, es
el proceso mediante el cual se pone en iméagenes o simbolos nociones abstractas e implica varias

fases:

1. Seleccion y descontextualizacion de los elementos de la teoria.- los individuos solo retienen aque-

llo que corresponde con su sistema de valores.
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2. Formacion de un nacleo figurativo.- una estructura de imagen reproducira de manera visible una
estructura conceptual. De esta forma, los conceptos tedricos se constituyen en un conjunto grafico y coherente
que permite comprenderlos de forma individual y en sus relaciones. Pero también permite transformar el
aparato psiquico en una vision compatible con otras teorias o visiones del hombre.

3. Naturalizacion.- el modelo figurativo utilizado como si realmente demarcara fendmenos, adquiere
un status de evidencia: una vez considerado como adquirido, integra los elementos de la ciencia en una re-

alidad de sentido comun®*.

El proceso del anclaje consiste en el enraizamiento social de la representacion y de su objeto.
No se trata de la constitucion formal de un conocimiento, como lo es en la objetivizacion, sino de
su insercion organica dentro de un pensamiento constituido.

El proceso de anclaje y objetivizacion, poseen una relacion dialéctica donde se articulan las
tres funciones basicas de la representacion: funcion cognitiva de integracion de la novedad, funcién
de interpretacion de la realidad y funcion de orientacion de las conductas y las relaciones sociales.

La teoria de las representaciones sociales tiene varios enfoques de estudio: a) se interesa
en investigar la actividad puramente cognitiva a través de la cual el sujeto construye su represen-
tacion; b) se interesa en indagar el sentido que da, el sujeto, a su experiencia en el mundo social y
que expresa a través de su representacion; ¢) se interesa por las representaciones que se hacen por
medio de discursos, este enfoque tiene como propdsito desprender las caracteristicas de la practica
discursiva de sujetos situados en la sociedad. Sus propiedades sociales provienen de la situacion
de comunicacion, de la pertenencia social de los sujetos que hablan y de la finalidad del discurso;
d) se interesa por la practica social del sujeto; e) se interesa por el juego de las relaciones intergru-
pales que determinan la dindmica de las representaciones sociales y f) esta perspectiva basa la ac-
tividad representativa en la produccion de los esquemas de pensamiento socialmente establecidos,
de visiones estructuradas por ideologias dominantes o en el redoblamiento analdgico de relaciones
sociale®”.

Para los fines de esta investigacion la metodologia de las representaciones sociales se em-
pleard para indagar: el sentido que los politicos otorgan a su experiencia en el mundo social y que
expresan a través de su representacion sobre la democracia, las instituciones y la normatividad; la
practica social de la clase politica; y el juego de las relaciones intergrupales de los diferentes grupos

politicos que determinan la dindmica de sus representaciones sociales.

% Denisse Jodelet, “La representacion social: fenomenos, concepto y teoria”, en Serge Moscovici, Psicologia social
11, Paidos, Madrid, 1988, pp. 482-483.
% [bid., pp. 479-480.
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Cabe senalar que se parte del supuesto de que las representaciones y las practicas se engen-
dran de manera mutua. Es decir, no se pueden disasociar la representacion, el discurso y la practica;
por el contrario, forman un todo. Se considera vano buscar si es la practica la que produce la repre-
sentacion o lo inverso. La representacion acompana la estrategia, unas veces la precede y la informa,
la pone en forma; otras veces la justifica y la racionaliza: la vuelve legitima®.

No obstante, las modificaciones cognitivas de los sujetos generan una transformacion de la
representacion. Dicho cambio va a ser diferente segiin la naturaleza de las practicas nuevas y su re-

lacion con la representacion. Al respecto existen tres tipos de transformacion:

1. Transformacién progresiva de la representacion. Esta ocurre cuando las practicas nuevas no son
totalmente contradictorias con el nticleo central de la representacion. En este caso la modificacion se efecta
sin ruptura; es decir, sin estallido del nucleo central”’. Asi, los esquemas activados por las practicas nuevas
van a integrarse de modo progresivo a los del nticleo central y se fusionan con ellos para constituir un nuevo
nucleo central, y con ello una nueva representacion.

2. Transformacion resistente de la representacion. Las practicas nuevas son contradictorias; pero,
permiten todavia la puesta en marcha de los mecanismos de defensa de la representacion: interpretacion y
justificacidon ad hoc de nuevos apremios, racionalizaciones, referencias a informaciones o normas externas
a la representacion amenazada. Una de las caracteristicas de este tipo de transformacion es la aparicion de
los “esquemas extrafios”. En estas situaciones, los diferentes procesos de defensa de la representacion puestos
en marcha no pueden resistir a la permanencia de conductas contradictorias. La multiplicacion de los esque-
mas extrafios llega entonces a término a la transformacion del nucleo central, luego de la representacion en
su conjunto.

3. Transformacion brutal. Las nuevas practicas ponen en entre dicho de manera directa la signi-
ficacion central de la representacion, dejando sin recurso posible a los mecanismos de defensa. De esta ma-
nera, las nuevas practicas, su permanencia y su caracter irreversible acarrean una transformacion directa y

completa del nucleo central y entonces de toda la representacion®®.

%D. Martin y Royer-Rastoll, (eds.), Représentations socials et pratiques quotidiennes, L’Harmattan, Collection
Logiques, Paris, 1990.

7El nucleo es el elemento o el conjunto de algunos elementos que organiza a las representaciones dandoles coherencia
y significacion global. Es el generador del significado; y esta determinado de una parte por la naturaleza del objeto re-
presentado y de otra parte, por la relacion que el sujeto socialmente mantiene con ese objeto, ademas por los sistemas
de valores y normas sociales que constituyen al entorno ideologico y cultural del momento del grupo. Maria Irene Silva
Silva, Representacion social de la politica en tres partidos politicos de la ciudad de México: PRI, PAN, PRD, Bene-
meérita Universidad Autonoma de Puebla, México, julio de 2003, pp. 75-76.

% Jean-Claude Abric (coord.), Practiques sociales et representationes, PUF, Paris, 1994, pp.342-343
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El estudio de las representaciones sociales requiere de métodos que ayuden a capturar los ele-
mentos constitutivos de la representacion, y a conocer la organizacion de estos elementos, con el fin
de localizar el nticleo central. Sin embargo, cabe sefialar que los datos a estudiar son referencias sim-
bolicas, y para ello las ciencias humanas disponen de todo un arsenal de herramientas para tratar este
tipo de datos.

Las formas de recoleccion de la informacion estan claramente delimitadas en dos grupos de
métodos: los interrogativos y los asociativos. Los primeros consisten en recoger una expresion de
los individuos que remite al objeto de representacion estudiado. Esta expresion puede ser verbal o
figurativa. Los segundos, reposan también en una expresion verbal que el investigador se esfuerza
por volverla mas espontanea, menos controlada y en consecuencia mas auténtica.

Dentro de los métodos interrogativos se encuentra: la entrevista, el cuestionario, los dibujos
inductivos; dibujos y sustentos graficos, el enfoque monografico, el analisis documental. Y en los
asociativos: la asociacion libre. Para los fines de esta investigacion se eligio como herramienta me-

todoldgica el cuestionario abierto.

El cuestionario

Es una herramienta de andlisis privilegiada en el estudio de las representaciones sociales. Se
propone a una poblacion dada (enfermeras, militares, estudiantes, politicos, etcétera) varias pregun-
tas sobre un objeto dado (politica, Europa, el SIDA, entre otros). El recuento de los datos es estan-
darizado puesto que las preguntas son las mismas para todos los sujetos. Se construye un
cuestionario a partir de una pre-encuesta que permite reunir los elementos de informacion que posee
la poblacion a la cual se le aplicara el cuestionario.

Al contrario de la entrevista, método esencialmente cualitativo, el cuestionario permite in-
troducir los aspectos cuantitativos fundamentales en el aspecto social de una representacion.

El cuestionario se puede construir con preguntas cerradas; en donde los sujetos sdlo respon-
den si 0 no o bien se posicionan sobre una u otra alternativa ofrecida. También se puede elaborar
con preguntas de opcion multiple para que el encuestado elija de un conjunto de posibilidades su
respuesta mas conveniente. Por tltimo, se puede hacer un cuestionario con preguntas abiertas; en
este caso los sujetos tienen la libertad de estructurar y desarrollar como mejor les parezca sus pro-
positos. El investigador se limita a preguntar y a registrar el soporte de la respuesta (por escrito u

oralmente)®.

% Christine Bonardi y Nicolas Roussiau, op. cit., pp. 35-36.
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1.4.2. Disefio metodoldgico de la investigacion

Las representaciones sociales forman parte de las metodologias cualitativas; es decir, del
conjunto de métodos que trabajan con los significados que los sujetos emplean para dar sentido a
su realidad, reconstruir su mundo, interactuar entre ellos, y para establecer el orden social.

Los rasgos distintivos de lo social se enmarcan en un universo simboélico; entonces las prac-
ticas e instituciones son entendidas desde una perspectiva lingiiistica, pues el mundo esta lleno de
significados que el sujeto reconstruye en el dia a dia. Bajo esta concepciodn se es sujeto social cuando
se asigna significado, y esto se aprende viviendo en un mundo heredado con capas de sentido que
hunden sus raices en la historia cultural. En este sentido el cientifico social es interpelado no por una
realidad externa, sino por alguien semejante a €l, y lo que le interesa es lo que dice esa “realidad so-
cial” ya sea como texto, practica o simplemente como palabra hablada.

Tomando en consideracion estas caracteristicas de la metodologia cualitativa, se hace evi-
dente la diferencia logica existente entre este método y el cuantitativo. Esta primera se deslinda de
la verificacion pues lo importante es la contrastacion de los enunciados con la realidad. Asimismo,
la eleccion de la muestra representativa a quien se le aplicara el instrumento se hace con base en las
cuestiones tedricas; el nimero de entrevistas no esta determinado de antemano, sino que la cantidad
de entrevistados se rige por el “punto de saturacion”. Es decir, se realizan entrevistas hasta que se
tiene toda la informacion necesaria; o bien existen objetos de estudio donde los actores involucrados
son s6lo dos o tres incluso uno y con ¢l o ellos basta.

Como la logica de los métodos cualitativos es distinta a los cuantitativos, la validez y la
confiabilidad no lo da el numero, la medicion; sino el disefio de la investigacion, el modo como
se llega a la interpretacion de un fenomeno. Es decir, la calidad de la dimension semantica que
se usa.

En el caso de este trabajo de investigacion un primer criterio que rige la eleccion de los ac-
tores politicos son los cuatro casos mismos, pues se eligieron a los miembros de la clase politica que
de manera directa o indirecta estuvieron involucrados en ellos o que les tocd en su posicion de re-
presentantes populares no solo vivir las situaciones de forma muy cercana, sino tomar decisiones
legislativas o politicas al respecto.

El segundo criterio de seleccion fue que en cada caso quedaran recabadas las opiniones, in-
formaciones, valoraciones y evaluaciones de los integrantes de los tres principales partidos politicos;
esto con la intencion de tener la representacion del grupo politico denunciado, la del grupo denun-

ciante y de otro mas que en varias de las veces adopt6 el papel de arbitro mas que de actor inmis-
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cuido en los hechos. Esto con el proposito de conjuntar las distintas imagenes que se vierten de un
mismo hecho de acuerdo a la posicion politica e ideologica.

El tercer criterio fue el “punto de saturacion”; es decir, se aplicaron los cuestionarios abiertos
hasta alcanzar la informacion necesaria. Cabe sefialar que en algunos casos y empleando la logica
de la saturacion, un mismo entrevistado pudo dar informacion sobre los cuatro casos; en otras si-
tuaciones hubo quien dio sobre dos; y otros que s6lo de un suceso. En este sentido se aplicaron 19
cuestionarios abiertos: seis perredistas, siete panistas y seis priistas. Para cada caso estos actores po-

liticos fueron los entrevistados:

Pemexgate
Politico Cargo en el desarrollo y Cargo actual Partido Polltico
proceso de los hechos
Lic. Alvaro Burgos Ba-| Diputado Federal LIX legislatura Empresario en Taxco PRI

rrera 2000-2006

Lic. Luis Fernando | Diputado Federal LVIII legislatura | Gerente metropolitano de Liconsa

Sanchez Nava 2000-2003 Consejero Nacional del PAN PAN
Lic. Antonio Soto San- Senador LVIII 2000-2003 Diputado Federal por Michoacan PRD
chez Senador LIX 2003-2006 LX legislatura 2006-2009

Diputado Asambleista II legislatura Secretario General del PRI-DF

Edgar Lopez Najera 2000-2003 Lider de comerciantes ambulantes PRI
en la zona de Tacuba
Subsecretario de Organizacion de
Lic. Manuel Jiménez . . Comité en el CEN del PRI Presi-
Guzman Diputado Federal LVII Legislatura dente de la Avanzada Liberal De- PRI
mocratica

Diputado Federal Presidente de la
Lic. Ricardo Garcia |Mesa Directiva de la Camara de Di-

Cervantes putados de la LVIII Legislatura
2000-2003

PAN
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Amigos de Fox

Politico

Cargo en el desarrollo y pro-
ceso de los hechos

Cargo actual

Partido Politico

Lic. Alvaro Burgos Barrera

Diputado Federal LIX legisla-
tura 2003-2006

Empresario en Taxco

PRI

Lic. Luis Fernando Sanchez
Nava

Diputado Federal LVIII legisla-
tura 2000-2003

Gerente metropolitano de Li-
consa
Consejero Nacional Del PAN

PAN

Lic. Antonio Soto Sanchez

Senador LVIII-LIX legislatura
2000-2006

Diputado Federal por Michoa-
can LX legislatura 2006-2009

PRD

Edgar Lopez Najera

Diputado Asambleista II legis-
latura 2000-2003

Secretario General del PRI-DF
Lider de comerciantes ambu-
lantes en la zona de Tacuba

PRI

Lic. Manuel Jiménez Guzman

Diputado Federal LVIII legisla-
tura 2000-2003

Subsecretario de Organizacion
de Comité en el CEN del PRI
Presidente de la Avanzada Libe-
ral democratica

PRI
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Actos de corrupcion de René Bejarano

Politico

Cargo en el desarrollo y pro-
ceso de los hechos

Cargo actual

Partido Politico

Diputada Asambleista III legisla-
tura 2003-2006

Diputada Federal LX legislatura

la Asamblea Legislativa 2004-
2006.

Lic. Silvia Oliva Fragoso Diputada Federal LVII legislatura 2006-2009 PRD
1997-2000
Ing. Juan Antonio Arévalo |Diputado Asambleista I1I legisla-| Secretario General del Comité PAN
Lopez tura 2003-2006 Regional del D.F. del PAN

. . . Encargada de la Direccion de Go-

Lic. Lorena Rios Martinez Diputada Asambleista Il legisla- bierno de la Delegacion Miguel PAN
tura 2000-2003 .
Hidalgo

Lic. Jorge F. Schiaffino . Diputado Asambleista 1V legisla-
Isunza Presidente del PRI DF tura 2006-2009 PRI

Subsecretario de Organizacion de
Lic. Manuel Jiménez Guz- |Diputado Asambleista III legisla- Comité en el CEN del PRI PRI

man tura 2003-2006 Presidente de la Avanzada Liberal

democratica
Diputado Federal LIX legislatura

. . v . 2003-2006 . ., |Senador de la Republica de la LX

Lic. Federico Doring Es quien hace la denuncia media- . PAN
. ., legislatura 2006-2012
tica de los actos de corrupcion de
René Bejarano
Sustituy6 a René Bejarano, tras

Lic. Carlos Reyes Gamiz su desafuero, en la presidencia de Secretario general del PRD-DF. PRD
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La rivalidad de Vicente Fox y Andrés Manuel Lopez Obrador

Politico

Cargo en el desarrollo y proceso
de los hechos

Cargo actual

Partido Politico

Diputado local I1I legislatura

man

2003-2006

Presidente de la Avanzada Liberal

democratica

. . ‘ 2003-2006 Diputado Federal LX legislatura

Lic. Miguel Angel Solares Diputado Federal LVII legislatura 2006-2009 PRD
1997-2000
Diputada Fel(;egr;l}zlz)\ég legislatura Diputada Federal LX
Lic. Silvia Oliva Fragoso Diputada Asambleista I11 legislatura Legislatura 2006-2009 PRD
2003-2006
Lic. Elba Garfias Maldo- | Diputada Federal LIX legislatura . ,
nado 2003-2006 Diputada Asambleista 2006-2009 PRD
Lic. Jacobo Bonilla Cedi- | Diputado Asambleista II legislatura | Diputado Asamblista IV legisla- PAN
llo 2000-2003 tura 2006-2009
Consejera Nacional del PRD,
Lic. Ana Yurixi Leyva Delegada Nacional del PRD Diputada Federal LX legislatura PRD
Pifon Subsecretaria de Estructura Electo- 2006-2009
ral
Coordinador de Delegados del

Lic. Humberto Lepe Lepe Secretario General Qe la Fundacion . CEN 'del PRI ' PRI

Colosio Secretario particular de la presi-

denta del PRI, Beatriz Paredes
Diputada Asambleista IV legisla-
. N, Diputada Asambleista II Legislatura tura 2006-2009
Lic. Alicia Téllez 200-2003 Presidenta del Organismo de Mu- PRI
jeres del PRI-DF
Lic. José Maria Rivera [Diputado Asambleista III legislatura| Subdirector de Finanzas de Luz Y PAN
Cabello 2003-2006 Fuerza del Centro

Subsecretario de Organizacion de

Lic. Manuel Jiménez Guz-|Diputado Asambleista III legislatura Comité en el CEN del PRI PRI

Como ya se menciono, para efectos de esta investigacion se empleara la técnica del cuestio-

nario de preguntas abiertas. Se eligi6 esta técnica porque al ser los sujetos de estudio de la clase po-

litica, muchos de sus miembros atn estan en funciones (diputados, senadores, presidentes de

partidos, etcétera); por tales motivos, el tiempo que le pueden dedicar a contestar un instrumento es

breve; si se les da un cuestionario de preguntas cerradas seguramente mostraran reticencias para con-

testarlo de su pufio y letra, por el corto tiempo del que disponen; y dejarselos para regresar después
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por los mismos, no asegura que sean ellos mismos quienes lo respondan. La entrevista, aunque
semi-directiva suele ser muy amplia, el tiempo se puede ir en otros temas. En cambio, las preguntas
abiertas otorgan al investigador una mejor direccion de la entrevista y le aseguran cubrir todos los
rubros planteados. Con las preguntas abiertas los politicos tendran mayor libertad de estructurar y
desarrollar su pensamiento y se tendra informacion periférica de sus representaciones.

Las preguntas formuladas en el cuestionario abierto cumplen con el requisito de contemplar
las tres dimensiones de las representaciones sociales: informacion, actitudes e imagenes.

Para el analisis de los datos compilados por este primer instrumento se empled el analisis de
contenido, pues esta estrategia comprende los datos no como un conjunto de acontecimientos fisicos,
sino como fendmenos simbdlicos. Esta técnica permite identificar con base en la informacion ob-
tenida a partir de la aplicacion del cuestionario abierto las representaciones que engendran actitudes
y comportamientos en la clase politica. No obstante, este razonamiento se realiz6 bajo la perspectiva

de todo el marco tedrico y contextual que rige esta investigacion.
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Capitulo 2

El contexto analitico: Contrastes y contradicciones del cambio
politico mexicano

Las costumbres las ha hecho el tiempo con tanta paciencia y lenti-
tud como ha hecho las montafias, y sélo el tiempo trabajando un dia
y otro, las puede destruir. No se derriban montes a bayonetazos.

Benito Pérez Galdos

La intencion de este capitulo es, por un lado, esbozar de forma analitica los principales cam-
bios institucionales que se dieron dentro del contexto de la transicion que inicid de manera oficial
en 1977; y por otro, discutir los resabios culturales que prevalecen del antiguo régimen autoritario
en las practicas de la clase politica y que provocan confusion para comprender las transformaciones
del régimen. Todo esto con el objetivo de confrontar los aspectos institucionales con los culturales
del sistema politico mexicano y tener una comprension mayor del porqué de los contrastes y con-
tradicciones de dicho proceso.

Este capitulo 2 se encuentra organizado en tres secciones. En la primera se sefialan de forma
muy puntual y precisa las transformaciones que se gestaron en la relacion poder Ejecutivo-Legis-
lativo; en el sistema electoral, en los partidos politicos y en el poder Judicial durante el proceso de
la transicion politica en México (1977-2006). Es decir, se revisan los cambios logrados en el disefio
institucional.

En la segunda seccion se analizan los aspectos disonantes del sistema politico que impiden
la consolidacion de la democracia. Aqui se hace un breve recorrido historico-politico de los origenes
de la cultura politica autoritaria; se analiza la forma como los hechos historicos determinaron las re-
laciones del Estado con la sociedad generandose asi formas particulares de convivencia politica-so-
cial que dafiaron la construccion cultural democratica; se examinan como se han ido modificando
las practicas autoritarias en la sociedad y en la clase politica y se identifican aquellas que aun per-
sisten pero que se han sofisticado como es el caso del clientelismo.

En la Gltima seccidn se trabaja la significacion cultural que tuvieron los ciudadanos y la
clase politica del cambio y de la alternancia; esto se realiza con el propdsito de conocer qué conno-

taciones se tuvieron del cambio que hizo posible el triunfo de un partido de oposicion en las elec-
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ciones presidenciales, y luego qué ocurre y como se resignifica ese cambio con el desempefio del

gobierno de la alternancia.

2.1. LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES 1977- 2005

La transicion es un término que significa el traslado de un estadio a otro; casi, sin excepcion,
nos remite a la nocion de transiciones politicas. Asi, cuando se hace alusion a la transicion mexicana
el principal referente que viene a la mente es un proceso de corte politico. Sin embargo, este cambio
que ha vivido el pais no se reduce ni se puede recudir a un solo aspecto del orden social. La transi-
cion, ademas de politica ha sido demografica, econémica y educativa, y el conjunto de todas ellas
produjo el tipo de proceso que ahora vivimos.

El cambio politico mexicano es parte de un continuo de acciones imposibles de acotar en un
principio y fin; pues los hechos historicos son procesos indivisibles conformados por momentos
coyunturales, y €stos no hacen mas que poner en evidencia determinados sucesos que ya estaban ahi,
s6lo que en un determinado tiempo cobran mayor efervescencia dada la combinacion de multiples
factores. El empecinamiento que existe en torno a las discusiones de si la transicioén ya acabd o no,
es parte de creer que la historia se puede fragmentar y explicar en particularidades, como situaciones
ajenas al pasado y que poco tendran que ver con el presente.

La transicion politica de México al igual que su autoritarismo ha sido muy sui generis, y el
hecho de que no se encuentre marcada por acontecimientos epop€yicos o eventos fundacionales
dignos de marcarse el calendario oficial del pais, ha provocado un menoscabo por dicha transicion
y una disputa acerca de su comienzo y desenlace, y lo que es mas, una pugna por su apropiacion.

Acotadas estas ideas acerca de la transicion, se hace hincapié que lo que se haré en este ca-
pitulo es un corte analitico de la historia politica mexicana y se estudiara el periodo que va de 1977
a 2006.

Ubicados en los primeros afos de vida del siglo XXI la politica mexicana presenta rasgos
altamente contradictorios que de primera instancia son dificiles de calificar y clasificar. Por un lado,
esta la imagen de un pais que ya ha experimentado profundas transformaciones en su sistema poli-
tico: El presidente ha dejado de manera considerable, aunque no del todo, de tener la ultima palabra
acerca de quién sera el candidato y seguro ganador de la contienda electoral; ya no controla mas los
comicios electorales, ni el Banco Central, ni la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion; los medios masivos de comunicacidon gozan de autonomia; el Distrito Federal ya no es admi-

nistrado por un funcionario publico elegido por el jefe del Ejecutivo; en fin, institucionalmente se
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vive una nacion politicamente integrada y estable que se acerca cada vez mas de forma contundente
a los principios del federalismo, representatividad y democracia.

Por otro lado, se padecen situaciones que contrastan con la anterior y que ponen en entredi-
cho los avances sefialados, pues se suscitan frecuentemente polarizaciones de grupos que devienen
en carencia de acuerdos; se presentan constantes actos de corrupcion tanto en las instituciones pu-
blicas como por parte de la clase politica en general; la ciudadania atin es de baja intensidad; el Es-
tado se presenta como débil porque no es eficiente ni eficaz en el cumplimiento de las demandas de
la sociedad; la procuracion e imparticion de justicia es deficiente; el poder presidencial esta neutra-
lizado por el Congreso; el Poder Legislativo constantemente cae en paralisis dada la incapacidad de
los legisladores para saber acordar y negociar en el pluralismo; la clase politica carece de horizontes
a mediano y corto plazo, y recurrentemente comete actos corporativistas y clientelares; y el sistema
de partidos politicos todavia no logran institucionalizarse completamente.

Asi, el sistema politico mexicano se observa, como lo sefiala Antonella Attili con claroscu-
ros'®, Lo que revela las transiciones que se viven y no la transicion con mayusculas de la que se
habla. México en su proceso de consolidacion democratica enfrenta diversos procesos y muchos de
ellos atn inconclusos de transformacion politica. De esta forma en la realidad del pais conviven
elementos politicos mas solidos y mas definidos con otros menos desarrollados y aun por definirse
y culminar. Entre estos elementos por definirse esta la cultura politica que transita de practicas au-
toritarias a practicas democraticas. Las situaciones oscuras que se seiialaron del cambio politico en
gran medida obedecen mas que ha disefios institucionales, al anquilosamiento que persiste de la
cultura de la ilegalidad, la incultura civica, de la sociedad en general, y a la falta de una tradicion
politica de servicio y responsabilidad en la administracion de lo publico por parte de la clase poli-
tica.

Estas contradicciones provocan falta de claridad y ausencia de referentes comunes para ex-
plicar la transformacién del régimen politico mexicano lo que frecuentemente genera confusion,
desconcierto, desorientacion y desprestigio de la politica.

La ambivalencia generada obliga a comprender las mutaciones del régimen mexicano, su-
cedidas en los ultimos treinta afos, de una forma menos simplista y mas compleja y total, para ello
se requiere del marco referencial de la Historia. La carencia de uniformidad en las transformaciones
no implica el desconocimiento de avances ni los avances per se cubren los estancamientos y vicios

de siempre.

10 Antonella Attili, “Qué ha cambiado y como”, en Antonella Attili (coord.), Treinta afios de cambios politicos en
Meéxico, Porria/UAM-I/Camara de Diputados, México, 2006, p. 8.
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En la parte institucional las mejoras son sustanciales y mas evidentes. En tanto que en el am-
bito cultural aflora la perturbacion; de primer momento parece ser que las mentalidades y practicas
de antafo no se han erradicado, y por el contrario se afianzan con mayor rigor. “La logica pragmatica
oportunista, cortoplacista y particularista, son constantes; al igual que la escasa voluntad de nego-
ciacion, los enfrentamientos, la inmadurez, la falta de talentos politicos y de profesionales. El plu-
ralismo partidista estd carente de principios, compromisos y responsabilidades™.

Lo ideal seria que la transicion con mayusculas penetrara en todos los rubros del orden
social. Sin embargo, después de poco mas de 70 afos de un régimen de partido hegemonico, bajo
el cual se gesto el Estado moderno mexicano, es dificil desaparecer los arreglos informales, practi-
cas, costumbres, formas de relacionarse y hacer politica que se asentaron y consolidaron durante
siete décadas. Las huellas que ha dejado esa cultura en las instituciones y en la vida cotidiana son
imposibles de abandonarse rapidamente, y sobre todo porque profundizando en la historia no son
solo 70 afios de un particular modo de gobernar, son formas tradicionales, que se han heredado
desde la Colonia y que se revisaran mas adelante a detalle.

La democracia no se garantiza por el s6lo hecho de contar con instituciones y con un
marco juridico perfectamente bien disefiados. Las leyes democraticas pueden tener regresion si
los sujetos que las administran carecen de una cultura que le otorgue valor al proceso mismo de

democratizacion'®.

Las estructuras de poder se reproducen de muy variadas formas, no todas
ellas necesariamente indebidas o ilegales. Interpretarlas y descifrarlas a la
luz de principios democraticos es un reto politico mayor si México va a con-

tinuar por la ruta de la democracia'® .

No se puede soslayar que el fempo de las instituciones es distinto al tempo de la cultura. Las
primeras se transforman de manera més expedita que las segundas. De tal suerte, que una de las ten-
siones inevitables del cambio politico mexicano es la que coexiste en el ritmo de transformacion entre
lo procedimental y lo cultural. La manera como la sociedad mexicana se relacionaba antes del régimen
priista con su clase gobernante era en estricto sentido paternalista, de forma vertical y autoritaria, los

arreglos informales estaban por encima de los acuerdos formales, era una accion habitual

101 Ibid., p. 407.
102 Emilio Zebadua, “A favor del juego Limpio”, en Letras Libres, afio 11, nim. 14, México, febrero, 2000.
13 Ibid., p. 43.
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la manipulacion politica, y la corrupcion era la tonica de todos los dias. Entonces, al dar paso a la
estructuracion de nuevas formas de relacion politica, no existen aspectos positivos que rescatar del
pasado.

México se enfrenta a un desarrollo asimétrico de lo formal y las costumbres. Pero, las mu-
taciones lentas no significan un estancamiento. Si la cultura politica mexicana permaneciera in-
amovible entonces el cambio en las estructuras politicas no se hubiera gestado, pues éstas no son
entidades ajenas a los sujetos y las instituciones se cifien siempre a sus intereses.

Lo anterior obliga retomar la discusion que se planteo en el capitulo 1 en donde se destaca
que todos los elementos de la realidad politica son interdependientes y que se debe tener claro que
las creencias, actitudes y expectativas que los ciudadanos poseen respecto de su sistema politico re-
sultan, inevitablemente, de la forma en que éstos procesan e internalizan sus experiencias con el go-
bierno, con los partidos politicos, con la burocracia y con los legisladores, asi como con los procesos
politicos en general; de ahi que no es posible afirmar que una cultura politica democratica sea la
condicidn previa y necesaria para el establecimiento de instituciones politicas con un funciona-
miento democratico. El hablar de la cultura politica de una sociedad, es hacer referencia a la manera
en que las reglas y principios basicos de un sistema politico han sido asumidos por los miembros
de ese conjunto social.

Tal planteamiento pone en la mesa de discusion la pregunta: ;qué tan democraticas son las ins-
tituciones? Pues como se reviso en el apartado tedrico, si bien la clase politica esta afectada en sus de-
cisiones por los mecanismos democraticos que le exige mayor responsabilidad, su margen de autonomia
se incrementa en el ambito de discusion de los disefios institucionales que conforman uno de los temas
que influye en la calidad democratica de los nuevos sistemas y en la gobernabilidad de los mismos.

En el caso mexicano las aproximaciones hacia un disefio institucional democratico tienen
significativos aciertos, pero frecuentemente se ven desdibujadas y se ponen en jaque cuando la con-
ducta de sus participantes parece ser la misma de hace 60 afios. Por eso, un objetivo central de esta
investigacion es ahondar en esa parte que empana la etapa del proceso de cambio y contribuir a
tener una lectura mas completa de dicho fenémeno.

El compromiso que se establecio ente este capitulo, para comprender mejor la transicion
politica, fue el de recurrir al apoyo de la perspectiva historica. Es asi como la historia muestra que
Meéxico llego a la transicion politica, una vez que hubo completado otras transiciones previas, pro-

ducto todas del proceso de modernizacion que el pais experimento a lo largo del siglo XX,

104 Alejandro Favela, “Transiciones en México. La ciudadanizacion del sistema politico”, en Antonella Attili (coord.),
op. cit., p. 143.
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La transicion demografica fue la mas significativa, pues ésta genero el tipo de poblacion que
hizo posible las transformaciones politica y economica. Por ejemplo, la poblacion rural migréd a
los centros poblacionales en busca de mejores econdmicas, lo que implicé dinamismo en los sec-
tores industriales y comerciales. En consecuencia, el sector econémico de las ciudades adquirié un
mayor crecimiento por lo que éstas se convirtieron en el nuevo destino de una poblacién que poco
a poco se apropio y resignificod un espacio que no era originalmente el suyo. Asi fue que se confor-
maron nuevas relaciones sociales y se abrieron caminos de oportunidades culturales, educativas y
sanitarias.

Es decir, se produjo un nuevo tipo de sociedad con formas de vida muy distintas a las del
México rural, pues la industrializacion dio pauta a la urbanizacion y a la educacion. En el ambito
educativo, no solo disminuy6 considerablemente el analfabetismo, sino que en las ciudades el ac-
ceso a todos los niveles educativos — primaria, media y superior — fue una oferta real que el pro-
yecto de modernizacion del régimen autoritario ofrecid a las nuevas generaciones de habitantes
urbanos pertenecientes a las clases medias.

Con lo anterior el Estado hizo efectivo uno de sus pilares fundamentales de la Constitucion,
el articulo 37, al tiempo que garantizd la paz social porque construy0 las vias para la movilidad so-
cial. No obstante, paulatinamente el Estado fue conformando con esto, de manera involuntaria, un
tipo de sujeto que tendid a constituirse como ciudadano dotado de los elementos necesarios para
tomar conciencia de su condicidn social y politica'®.

El nuevo tipo de mexicano que se constituyo no lo conocia el PRI ni el poder politico ni sabia
como tratarlo “movimientos sociales contestatarios o corporativizados eran el tipo de agentes sociales
para los cuales el régimen estaba preparado, pero no para dar respuesta a la movilizacion ciudadana'®.

Por su parte, la transformacion econdmica también origind nuevas formas de relacion entre
el poder politico y los empresarios; poder politico y sociedad; empresarios y sociedad. Se paso de
una economia basada en el crecimiento de su mercado interno, a otro en la que el mercado externo
y la vinculacion con el mismo se han convertido en relevantes.

Todas las transiciones lograron que la sociedad mexicana adquiriera un perfil mas descen-
tralizado, en donde las decisiones importantes ya no se tomaron sélo en la presidencia de la Repu-
blica. Estas modificaciones lentas pero constantes hicieron que el orden autoritario y monolitico no
se desmontara de golpe o por un acuerdo, sino de manera pausada, bajo una constante presion de la

clase politica opositora al régimen y de la propia ciudadania.

15 Ibid., p. 142.
19 Ibid., p. 147.
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La nuestra ha sido una transicion prolongada que “ademas de caracterizarse por su tempo-
ralidad y gradualismo, pone un acento especial en la dimension electoral, lo cual no provoca una rup-
tura institucional, sino un acercamiento progresivo entre lo que dicta la norma constitucional y su
ejercicio efectivo”?”. A diferencia de lo ocurrido en otros paises de América Latina, el viejo régimen
no se colapsoé subitamente ni la llegada de la democracia supuso una ruptura con el pasado autori-
tario.

La presencia activa, a veces de baja y otras de alta intensidad, pero siempre constante de ciu-
dadanos organizados en movimientos sociales, en organismos no gubernamentales o simplemente
como sociedad civil, y de las é€lites politicas opositoras al régimen da cuenta de que la transformacion
politica no pertenece a un grupo en particular.

El disefio institucional alcanzado es producto de la interaccion entre sociedad y élites: Re-
tomando lo que se dijo en el subapartado de cultura politica del capitulo anterior, la democrati-
zacion del régimen no empieza s6lo con la emergencia de un circulo pequeio de élites que deciden
llevar a cabo un cambio; la idea de los actores politicos de lograr cambios en el sistema politico
se nutre de las demandas sociales, politicas, econdomicas que realiza la sociedad, y ésta a su vez
amplia sus demandas y estructura sus discursos a partir de lo que observa en las ¢élites, pues éstas
son capaces de crear y difundir simbolos, valores, creencias y discursos en un escenario publico.

Asimismo, tanto las élites de derecha y de izquierda mexicana desde sus diferentes espacios
han aportado elementos sustanciales para el cambio politico mexicano. Las coyunturas de 1988,
1997 y el afio 2000 no son determinantes para adjudicar el logro de la transicion politica a un de-
terminado partido, grupo o personaje.

La democratizacion como ya se dijo fue el resultado de muchos aspectos de distinta indole,
desde la parte procedimental y en términos analiticos €sta empieza, como es bien conocido y estu-
diado, con una serie de reformas liberalizadoras que incrementaron la competitividad del sistema
electoral y dispersaron el poder hacia los partidos de oposicion.

Los cambios institucionales negociados con el partido hegemonico permitieron a las fuerzas
politicas opositoras incrementar su representacion en los 6rganos de gobierno, notablemente en el
Congreso y limitaron la capacidad del régimen de manipular los resultados electorales

En este contexto, la alternancia politica que se dio en la Presidencia de la Republica en el
afio 2000, significo el punto climético del cambio politico que se habia venido gestando en México

desde la década de los afios setenta.

7 Ibid., p. 153.
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A continuacion se discutirdn las principales transformaciones que sufrieron las estructuras
politicas, aunque cabe aclarar que “las instituciones que ahora regulan las relaciones politicas son

herencia del pasado autoritario”!.

2.1.1. La relacion del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo

La constitucién mexicana estructura y estipula un sistema presidencial puro porque no pre-
senta matiz o elemento parlamentario. Tanto el poder Ejecutivo como el Legislativo tienen un origen
separado; ya que el Congreso y el presidente de la Republica llegan al cargo via la eleccion directa,
y ningun cuerpo puede reducir el mandato del otro. Los miembros del gabinete son responsables tini-
camente ante el presidente.

El régimen presidencial mexicano nace a semejanza del modelo estadounidense: un sistema
de poderes divididos, balanceados y contrapesados, opuesto a la tradicion monarquica y al predo-
minio del Parlamento. El disefio constitucional de 1917 sustent6 la figura de un jefe del Ejecutivo
como la instancia mas operativa y eficaz para garantizar el orden constitucional surgido de la revo-
lucion de 1910, pues tras la cadtica situacion posrevolucionaria se concibio a la institucion presi-
dencial como la tnica via central para garantizar el equilibrio social y politico. El Ejecutivo se
instauré como algo mas que un simple 6érgano de Estado y se erigiéo como el verdadero centro de
referencia de la actividad politica y de la reorganizacion social'®. Situacion que trajo como conse-

cuencia la conformacion de un poder metaconstitucional del presidente.

En nuestro Ejecutivo hay una reminiscencia prehispanica, con poderes casi
magicos, adhiriéndose a la afirmacion de que en México tenemos un empe-

rador sexenal''? .

La creacion de una figura presidencial preeminente colocada por encima de los otros drganos
de Estado dio lugar al régimen presidencialista, el cual se caracterizd por mezclar elementos orga-
nicos y centralistas que coexistieron con la doctrina de separacion de poderes, pero con un marcado

desequilibrio real a favor del centralismo. El propio disefo constitucional legitim6 y legalizo el au-

108 Benito Nacif, Instituciones politicas y transicion a la democracia en México, CIDE, México, 2003, p. 1.

109 Ricardo Espinoza, “Superpresidencialismo y régimen presidencial en México”, en Mauricio Merino, La Ciencia
Politica en México, FCE/CNA, México, 1999, p. 57.

1Frase que recupera Jorge Carpizo del especialista Daniel Moreno. Véase Jorge Carpizo, El presidencialismo mexicano,
Siglo XXI, México, 1978, p.29.
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toritarismo bajo la 16gica de que era necesario un poder asi para construir la nueva Republica y
lograr la integracion nacional, la soberania territorial y la estructuracién economica.

La constitucion dot6 al presidente de poderes visiblemente superiores al Legislativo y Judi-
cial'''. La investidura del jefe del Ejecutivo supo utilizar, y por consecuencia misma del propio di-
sefio constitucional, los derechos agrarios, laborales, de salud, educacion y el gasto publico en
general como dédivas del presidente y no como derechos sociales. Hasta antes de la reforma cons-
titucional de 1992, era considerado por la Carta Magna como la “maxima autoridad agraria”, a ¢l
le estaban subordinadas todas las autoridades administrativas encargadas de sustanciar los procedi-
mientos agrarios de dotacion y restitucion de tierras y aguas, asi como de resolver todos los conflic-
tos en esa materia. Esto significo que en la practica sélo el presidente podia tomar la decision final
en materia de expropiacion y division de latifundios; dotacion de tierras y aguas!!?,

La magnitud del Poder del Ejecutivo también tuvo repercusiones en el federalismo, pues éste
no se llevo a la practica dado que el poder estatal estaba muy acotado por el federal. Su investidura
poseia toda la facultad informal para deponer gobernadores, por medio de la “solicitud de la licencia™'".

El sistema de partido hegemoénico' fue también pilar importante para sustentar y perfeccio-
nar el poder presidencial, pues el presidencialismo neutraliz6 al PRI como centro de poder, lo este-
rilizé como campo de cultivo de liderazgos tanto regionales como nacionales y en consecuencia
anul¢ al partido como espacio de debate ideologico.'s El partido oficial se encontraba al servicio del
grupo gobernante, especificamente al servicio del presidente. Sus supuestos 6rganos reguladores
como lo son las Asambleas Nacionales, el Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional fueron
simples figuras que se movieron segun la voluntad del jefe del Ejecutivo.

El PRI logré funcionar como una maquinaria de legitimacion electoral, creada por los pode-
rosos sin ninguna intencion de disputar el poder, sino con el propdsito de conservarlo. “Esta maqui-
naria sirvio para que la perpetuacion del sistema no dependiera ya de la longevidad de un

hombre...su inmortalidad se baso en la constancia del relevo”!'°.

1 Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano. Las posibilidades de cambio, Cuadernos de Joaquin Mortiz, Mé-
xico, 1974, p. 23.

12 José Ma. Serna de la Garza, La reforma del estado en América latina: los casos de Brasil, Argentina y México,
UNAM, México, 1998, p. 208-209.

113 Ricardo Espinoza, op. cit., p. 63.

14 En el sistema de partido hegemonico existen varios partidos reconocidos y legalizados que concurren a las elecciones
y consiguen puestos. Pero la preponderancia del partido hegemonico es absoluta e incontestable: él s6lo controla todo
el poder y los demas tienen aquellas parcelas que €l quiera cederles. No hay en realidad competencia porque no hay po-
sibilidad de que ninguno de los partidos secundarios arrebate el poder al partido hegemonico. Giovanni Sartori, Partidos
y sistemas de partidos: un marco para un andlisis, Alianza, Madrid, 1992, pp. 275-287.

115 Jesus Silva-Herzog Marquez, El antiguo régimen y la transicion en México, Planeta, México, 2000, p. 27.

U6 Ibid., p. 24-25
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Ante el inmenso poder del jefe del Ejecutivo, el Legislativo se caracterizo por guardarle una
amplia subordinacion, ya que la mayoria parlamentaria estaba compuesta por miembros del partido
oficial, cuyo jefe supremo era el presidente de la Republica. Esta fiel subordinacion de senadores y
diputados tenia como fondo la intencion de hacer una carrera politica, ya que su obediencia y su le-
altad les permitirian aspirar a otros cargos como gobernadores, secretarios de Estado y por qué no,
a ser presidenciables. En aquella época, dice Daniel Cosio Villegas, el mexicano pensaba que la su-
jecion era mucho mas lucrativa que la independencia.

Las excesivas facultades constitucionales del Ejecutivo fueron cada vez mas cuestionadas
por los diversos sectores de la sociedad, y en un contexto internacional en el que se valora altamente
a la democracia como la mejor forma de gobierno para alcanzar el equilibrio social, politico y eco-
noémico obligaron a un redisefo institucional de los alcances y limites de la institucion presidencial
que delimitd poco a poco sus funciones con la intencioén de dar paso a una nueva gobernabilidad ba-
sada en la pluralidad.

A partir de 1982 se redujo el poder presidencial debido a una expansion relativa de las com-
petencias del Congreso, a la reforma del sistema electoral, y al comienzo de la restitucion de com-
petencias de los estados. Como consecuencia del desarrollo de un sistema electoral competitivo,
entre 1988 y 1997 el PRI perdi6 paulatinamente su posicion hegemonica y en las elecciones de
1997, en las que se renov¢ la totalidad de la Camara de Diputados, el entonces partido oficial perdio
por primera vez en su historia la mayoria de las curules. De este modo, se desquebrajo el gobierno
unificado y se inicid el periodo de gobierno dividido, con lo que termind la larga etapa de dominio
presidencial sobre el Congreso.

A partir de 1997 el presidente tiene la autoridad para evitar un cambio a la legislacion exis-
tente, pero no puede ni en conjunto con su partido definir por si solos el contenido del cambio como
en el pasado. Para formar coaliciones minimas ganadoras el presidente y su partido necesitan del
respaldo de los partidos de oposicion. Lo que ha redituado en un aumento de las iniciativas presen-
tadas por los partidos de oposicion, principalmente PAN y PRD, y una notable disminucion en las
presentadas por el Ejecutivo'’.

El multipartidismo existente se ha conformado como un contrapeso a la original supremacia
presidencial; y aunque México ya no se puede clasificar en la categoria del presidencialismo auto-

ritario, tampoco ha logrado renovar las bases de su legitimidad y de su funcion. Las modificaciones

117 Benito Nacif, op. cit., p. 8.
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al sistema de partidos y al electoral han transformado las relaciones entre los actores, pero no se ha
traducido en una mejor relacion entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial's.

Evidentemente los cambios en la relacion Ejecutivo-Legislativo son notorios a partir de
1997, cuando el PRI perdi6 la mayoria legislativa; situacion que aleja a esta interaccion del esquema
tradicional autoritario, pero a cambio se generaron nuevas problematicas que obstaculizan la con-
solidacion de la democracia, pues los ajustes en la correlacion de fuerzas volvid disfuncionales a las
estructuras institucionales existentes.

Se paso6 de una presidencia excedida y excesiva a un sistema disfuncional que no favorece
la discusion analitica y seria de los temas. Del si absoluto se llegd, en el sexenio foxista, al no igual-
mente absoluto. Y ninguna de las dos posturas es aceptable, porque la dificultad que se gesto ahora
fue la paralisis.

Dicha paralisis que caracteriza al poder Legislativo ha traido implicaciones graves en el
planteamiento de una agenda de desarrollo para el pais. Pareciera contradictorio pero la pluralidad
caotica que reside hoy en el Congreso clama por el retorno del poder omnipotente del Ejecutivo para
ser capaz de funcionar. Y es que el hecho de no haber construido nuevos mecanismos de substitucion
del viejo sistema presidencial imposibilita el ejercicio de saber trabajar con un gobierno dividido;
y esto se debe a que el sistema politico mexicano no fue disefiado para la competencia electoral; mas
bien fue concebido en la etapa post-revolucionaria como un mecanismo para procurar la estabilidad
politica'.

Las reformas electorales reestructuraron la composicion del Congreso a tal grado que se
abri6 el camino real y formal para constituir una pluralidad parlamentaria. Pero, no se repard en la
importancia de fincar nuevos cimientos para soportar y dar cauce funcional al naciente sistema po-
litico, y lo que se esta enfrentando es la imposibilidad de crear un espacio de interaccion politica que
permita formar coaliciones susceptibles de avanzar hacia la elaboracion de una agenda legislativa.

Con los esquemas de siempre se pretende establecer soluciones para una realidad que dista
mucho del pasado. De ahi, que muchas de las soluciones que se proponen tienden a orientarse a la
reconstruccion del viejo presidencialismo en vez de hacer funcional un sistema de alternancia de po-
deres. “No sera con recetas nostalgicas o con afioranzas del autoritarismo como se podran afrontar

los nuevos retos”!?0,

8Ricardo Espinoza, “El presidencialismo desadaptado”, en Antonella Attili (coord.), Treinta afios de cambios politicos
en México, op. cit., p. 178.

19V éase, Luis Rubio, “La necedad de retornar al presidencialismo”, en Reforma, México 10 de octubre de 2004.

120 Fue una de las opiniones que Jos¢ Woldenberg manifestd en el Foro de Gobernabilidad democratica. Véase, “Im-
pulsan cambio a Poder Ejecutivo”, en Reforma, México, miércoles 29 de septiembre de 2004.
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Dentro de todo este entramado de reciente gestacion, el ciudadano una vez mas resulta ser
el afectado porque al no desarrollarse una agenda parlamentaria su condicion como sujeto social y

politico queda abandonada en un impasse en la que no posee una verdadera representacion.

2.1.2. El sistema electoral

Las leyes electorales mexicanas se han caracterizado por recurrentes reformas desde el pe-
riodo hegemonico del PRI. Las reformas constitucionales de 1933 prohibieron la reeleccion con-
secutiva de los diputados, senadores, legisladores locales y presidentes municipales, y ampliaron
el mandato de estos cargos como medida de compensacion y para poner fin a la eternizacion de los
diputados y senadores en sus puestos, y asi dar oportunidad de participar a los jovenes. Por lo que
los cargos de diputados aumentaron de dos a tres afios y los de senadores de cuatro a seis. Estas
modificaciones impactaron profundamente las relaciones politicas del Legislativo, pues se estable-
ci6 un sistema de rotacion de cargos, en la cual las posiciones en el Congreso pasaron a ser “tram-
polines” para avanzar en la carrera politica. La no reeleccion suprimi6 de tajo la profesionalizacion
de la politica legislativa y el sistema de rendicion de cuentas, ya que se despojo a los votantes del
poder de premiar o castigar a los congresistas. Asimismo, afecto la relacion entre legisladores y di-
rigentes de los partidos politicos, porque ha hecho que estos ultimos controlen la seleccion de can-
didatos.

Dado que los disenos de sistemas electorales tampoco quedan exentos de la manipulacion,
pues éstos se pueden construir segiin los objetivos que se deseen conseguir (equilibrar el nivel de
competencia, dar prioridad a los partidos pequefios, beneficiar un sistema hegemonico, bipartidista
o tripartidista), en 1964 se mantuvo un sistema de distritos uninominales para elegir diputados y ga-
rantizar la sobre representacion del PRI. Con el propdsito de mantener a la oposicion participando
y, de este modo crear la legitimidad artificial de los procesos electorales, se introdujeron escafos de
representacion proporcional en la Camara baja.

En el periodo que va de 1968 a 1977 se hizo evidente los limites del modelo politico y la ne-
cesidad de ejecutar una refuncionalizacion. Empero, esto no significoé un vacio de poder, sino uni-
camente la necesidad de hacer modificaciones a las formas de control politico para recuperar la
legitimidad perdida'?!. Esos cambios en las formas de control politico consistieron en buscar otras

fuentes de credibilidad alternas al discurso populista, revolucionario y de exaltacion de la justicia

12l César Cansino, La transicion mexicana 1977-2000, Centro de Estudios de Politica Comparada, México, 2000, p.109.
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social, porque estaba ya desgastado y era contradictorio en la practica, por lo que el régimen optd
por encontrar el consenso a través de mayor democracia electoral.

Como consecuencia directa del activismo social suscitado hacia finales de los afios sesenta,
se empezaron a formar agrupaciones de caracter politico mas o menos fuertes, por lo que desde
el Estado se entendid necesario buscar causas institucionales tanto para su expresion como para
un mejor control de ellos. Fue asi que en el gobierno de José Lopez Portillo, en 1977, se sometio
a la aprobacion del Congreso una iniciativa que modificaba sustancialmente las leyes electorales
vigentes.

La amplitud de la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electo-
rales (LFOPPE) no s6lo beneficid a los partidos que ya gozaban de registro, sino que también abrio
posibilidades reales de que otras organizaciones accedieran a ¢l. Asimismo, la reforma electoral fue
acompafiada de una ley de amnistia que beneficiaba a un buen numero de presos politicos. Ademas,
ofrecid una serie de beneficios superiores a los de las reformas anteriores como: subsidios econo-
micos a los partidos; mayores garantias en los niveles de representacion de la oposicion en la Camara
de Diputados, mediante una combinacion entre el sistema de mayoria y un nuevo sistema de repre-
sentacion proporcional; el registro de partidos se supedito en los porcentajes obtenidos en los resul-
tados electorales, el 1.5% de la votacion nacional; y, se establecié el método de la insaculacion para
integrar las comisiones locales y los comités distritales'?2. Esta ley garantizé mas los niveles de pro-
porcionalidad a los partidos de oposicidn, 300 distritos uninominales y cuatro distritos plurinomi-
nales de 25 escafos cada uno.

Las modificaciones al marco electoral trastocaron la estructura del poder Legislativo, y aun-
que se mantuvo el papel dominante del partido oficial en las discusiones parlamentarias y se pactaba
lo que a ese partido le convenia y en la forma que €l queria, si se puede reconocer un avance im-
portante, pues esto marco el inicié de nuevas relaciones dentro del Congreso.

Como parte de este proceso de liberalizacion politica que pretendia transformar al marco
electoral pero sin alterar el orden autoritario, la reforma de 1988 incremento el numero de escafos
de representacion proporcional, de 100 a 200. Esto mejor6 la relacion entre votos y escafios para los
partidos de oposicidn pero, el PRI se asegurd de mantener el control sobre la Camara de Diputados
mediante una clausula de gobernabilidad. Es decir, consiguio que el partido que ganara el mayor nua-
mero de votos tuviera automaticamente la mayoria de escafios en la Cdmara baja. La Ley le garantizo

que por cada punto porcentual de la votacion arriba del 35 por ciento, se le asignaran dos escafios

122 Juan Molinar, El tiempo de la legitimidad, Cal y Arena, México, 1993, pp. 96-97.
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adicionales. Ante la mirada nacional e internacional el poder Legislativo se hacia mas plural pero,
el control en realidad lo seguia teniendo el Revolucionario Institucional.

Este esquema operd hasta 1991, porque en 1994, cuando la democratizacion fue inmi-
nente, el PRI y el PAN se pusieron de acuerdo en un arreglo distinto para regular el reparto de
escafios al partido mayoritario. En 1997 se volvieron hacer modificaciones, el porcentaje mi-
nimo de votacion nacional que un partido debia ganar para participar en el reparto de curules
de representacion proporcional quedo en el 2.0 por ciento y el limite superior de escafios que
un partido puede ganar en la Camara de Diputados se redujo de 315 a 300. Después de estos
cambios ningun partido ha conseguido ganar la mayoria. De esta manera quedo neutralizado el
control del partido oficial en el Congreso. Con esto la democratizacion se hizo presente en el
Legislativo.

Las leyes que regularon la eleccion del Senado permanecieron relativamente estables hasta
1994. Como parte de este proceso de democratizacion, las reformas de 1993 fueron un parteaguas
en la historia del Senado mexicano, pues aument6 el numero de senadores por estado de dos a
cuatro, con lo cual el tamafio de este 6rgano se duplico; paso a ser un 6rgano de 64 a otro de 128
integrantes; se introdujo una nueva regla para elegir a los senadores: uno de los cuatro escafios ele-
gidos en cada estado seria asignado al partido que ganara el segundo lugar, es decir, a la primera
minoria. Los otros tres escaiios irian para el partido que obtuviera la pluralidad de votos, la mayoria
relativa. Pero, se modificd de nueva cuenta en 1996 y el disefio fue el siguiente: dos para la mayoria
relativa, uno para el partido que obtuviera el segundo lugar, y se estableci6é un grupo de 32 sena-
dores que serian asignados a los partidos de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos en todo
el pais. Con lo que el crecimiento de la oposicion se hizo sentir en la vida interna del senado, y sus
sesiones dejaron de caracterizarse por la ausencia del debate y la discusion.

En cuanto a la forma de organizar y vigilar los comicios para garantizar la efectividad del
voto ciudadano, condicidon necesaria de las democracias, se suscitaron cambios historicos. En
1990 se creo el Instituto Federal Electoral, con la finalidad de otorgar credibilidad a las elecciones.
Reforma que fue bien acogida por los ciudadanos, en los comicios intermedios de 1991 participo
el 70 por ciento del electorado. En 1994 los propios partidos decidieron perder su voto en los or-
ganos de decision de las elecciones y se crearon a cambio la figura de “consejeros ciudadanos”
con voz y voto. Asimismo, se desarrollaron una serie de enmiendas a la ley para fortalecer las ga-
rantias de transparencia, aumentar la confiabilidad del padrén electoral, garantias de equidad en
el acceso a los medios de comunicacion masiva, impedir el uso de recursos y programas publicos

a favor de alguin partido o candidato, entre otras.
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En 1996 se concret6 la autonomia total de los 6rganos electorales; por completo la autoridad
electoral goza de plena independencia en relacion con el gobierno. Los ocho consejeros electorales
y el presidente del consejo se constituyeron como los tinicos miembros con voz y voto en el maximo
organo del IFE, y se instaur6 que fueran elegidos por la Camara de Diputados por el consenso de
los partidos politicos. El Tribunal Electoral, érgano encargado de dirimir las controversias legales
fue modificado, los magistrados que lo componen ya no corri6 a cargo de la Camara de Senadores
a propuesta del presidente de la Republica, sino que desde entonces son votados en la Camara de
Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia'®.

La serie de reformas paulatinas pero constantes a los procesos electorales lograron una trans-
formacion absoluta en ellos e hicieron posible un ambiente real y efectivo de competencia entre los
partidos, confiriéndole legitimidad a los procesos y credibilidad a los resultados. Lo que constituyo
un gran ¢éxito a la luz de la historia mexicana; pero, como se ha podido comprobar en los ltimos
afios de conflicto politico, eso no representa necesariamente la consolidacion de una democracia.

El sistema electoral logrado en 1996 dej6 atin muchos temas pendientes, transformaciones
profundas y correcciones por hacer, pues lo que en su momento sirvi6 para exterminar las desvia-
ciones el sistema de partido hegemonico, los tiempos recientes han puesto de manifiesto su cadu-
cidad y riesgo,pues la instrumentacion de muchas reformas ahora pueden ser peligrosas porque
propician ciertas conductas nocivas, por ejemplo el manejo de los dineros en las campafias y los gas-
tos en las precampanas.

El control del dinero publico y privado en los circuitos de la competencia electoral se enten-
did, desde su origen en la reforma de 1996, como la clave para mantener la actuacion y la compe-
tencia politica dentro del marco de la ley. Sin embargo, aun cuando los instrumentos juridicos de
vigilancia se fueron afinando paulatinamente en estos ultimos siete afios, no fue posible prever con
claridad sus limites y alcances hasta que se hicieron evidentes sus fallas en torno a la fiscalizacion
a lo largo de la mas reciente crisis, incluida la campafia presidencial del afio 2000.

Este sistema electoral constituido en 1996 generd una serie de incentivos perversos, porque
al mismo tiempo que garantizé competitividad y alternancia, dio dinero y acceso a los partidos y los
metio a una logica de estar presentes en los medios y hacer las campanas de forma mediatica, con
esquemas de fiscalizacion muy bajos. Los conflictos del Pemexgate, los Amigos de Fox, el nifio
verde, el caso Bejarano, entre otros, evidenciaron la debilidad del sistema de financiamiento y acceso

a los medios.

1Z3Véase, Ricardo Becerra et al., La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas, Cal y
Arena, México, 2000.
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La misma clase politica ha reconocido las perversiones generadas por la logica de hacer
campafias mediaticas; el coordinador del PRD en el Senado, Carlos Navarrete declaro a los medios
que los partidos “vendian su alma al diablo con tal de conseguir dinero para acceder a la radio y te-
levision™. “Todos fuimos a tocar las puertas traseras de las empresas para poder entrar a la pugna
electoral”'#,

De ahi, la importancia de acotar las vias de financiamiento, achicar los tiempos de campana
y dejar en manos del Instituto Electoral la compra de tiempos en los medios y repartirlos a los par-
tidos'>. Y es que el tema del financiamiento entrafia muchos riesgos para la democracia en cualquier
parte del mundo. Esos riesgos derivan de que precisamente en este rubro, se combinan el dinero y
el poder que no es, precisamente, la mejor de las combinaciones.

Como dice Sartori, el reto contemporaneo para tener mejor calidad politica es el de evitar
las trampas del dinero. La experiencia electoral, en los tltimos afios, subray6 la pertinencia de que
el poder legislativo amplie o especifique algunas atribuciones de la autoridad electoral en materia
de fiscalizacion'®.

José Woldenberg, Alonso Lujambio y Jaime Cérdenas sefhalaron, tras dejar sus cargos de
consejeros ciudadanos, lo importante que era para la Comision de Fiscalizacion del IFE requerir a
cualquier empresa de caracter mercantil o persona fisica con actividades empresariales informacion
relativa a su facturacion con los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales.

En el mismo sentido, se propusieron que la ley facultara a la Comision de Fiscalizacion para
poder solicitar a la Secretaria de Hacienda la informacion con que cuente de la facturacion de em-
presas a los partidos, e incluso, para la propia Secretaria y realice auditorias a las empresas a peticion
de la autoridad electoral. También mencionaron la pertinencia de que dicha comision pudiera soli-
citar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores informacion referente a las operaciones bancarias
y financieras de los partidos y de las agrupaciones politicas nacionales.

Meéxico ha logrado avances significativos en su legislacion sobre financiamiento a partidos
y campafias. Sin embargo, los tltimos acontecimientos demandaron atencion urgente al menos en
cuatro temas: 1) El monto del financiamiento publico a partidos y campafias en México, el cual es
excesivamente alto a escala internacional: 2) la mejora de los mecanismos de fiscalizacion del fi-
nanciamiento privado a los partidos; 3) la regulacion de los medios; y 4) la fiscalizacion de los re-

cursos publicos entregados a los partidos politicos que pierden el registro.

124 La Jornada, México, 12 de septiembre, 2007.

125 Comentario expresado por Alberto Aziz durante la presentacion del tomo Una historia contempordnea de México.
Véase “Ve Meyer ausencia de proyecto de nacidén”, en Reforma, viernes 12 de marzo de 2004.

126 Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza, Madrid, 1998.
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La reciente reforma electoral aprobada por la Cdmara de Senadores el 11 de septiembre de
2007 parece atender en lo general las cuatro debilidades mencionas, pues en el dictamen realizado

por la Camara de Senadores se precisan las siguientes modificaciones:

1. Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por tercera per-
sonas, tiempos en radio ni en television.

2. El acceso permanente de los partidos politicos a radio y television serd exclusivamente a través
de los tiempos que el Estado disponga, y sera asignado por el IFE.

3. Se establece el derecho de réplica o de rectificacion y se reduce en 85 por ciento el financia-
miento privado a partidos para quedar en 40 millones de pesos, en lugar de los casi 270 millones actuales.

4. Se reduce en cinco puntos porcentuales menos que en la iniciativa original el financiamiento
publico, que generaria un ahorro al erario de mas de 200 millones de pesos s6lo con la entrada en vigor de
la Reforma Electoral.

5. Se contempla que cuando haya comicios para presidente y las dos camaras, el financiamiento
publico sea equivalente a 50 por ciento de lo que cada partido recibe actualmente por ese concepto, esto
es, una reduccion a la mitad.

6. La propuesta a discusion considera establecer una Contraloria General del IFE, que con auto-
nomia técnica y de gestion fiscalizaria todo los ingresos y egresos del organismo.

7. Ademas, se crea un drgano técnico del Consejo General del IFE para la fiscalizacion de las fi-
nanzas de los partidos, cuya funcidon no estara limitada por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

8. También se eleva a rango constitucional la obligacion de las fuerzas politicas de no utilizar en
su propaganda expresiones denigrantes y se prohibe la intervencion de organizaciones gremiales en la cre-

acion de partidos.

Cabe mencionar que esta reforma a la ley electoral también contempla una modificacion en
el cumplimiento de los periodos de labores del actual Consejo Ciudadano del Instituto Federal Elec-
toral. Esto a consecuencia de la agudizacion de la pérdida de legitimidad que este 6rgano tuvo en
los comicios federales del afio 2006.

A partir de 2003 la legitimidad del IFE se ha visto minada fundamentalmente por seis causas
muy concretas: 1. El Consejo General es parcial debido a su proceso de seleccion. 2. No existe un
mecanismo de control interno que vigile al Consejo General. 3. El Instituto resulta ser bastante caro.
4. El padron ya no es confiable por una serie de cuestiones como, su antigliedad, tiene diecisiete

afios, y ademas los ciudadanos no viven donde lo indica la credencial, las defunciones no se regis-
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tran, entre otras mas anomalias. 5. En el 2006 el conteo rapido y el PREP fallaron, lo que remont6
a la sociedad al trauma del fraude electoral de 1988 y ubico al Instituto Electoral ante la opinion pu-

blica como un arbitro débil. 6. Las campaias sucias son la tonica de todas las contiendas'?’.

Dentro de este marco de crisis de legitimidad en el dictamen emitido por el Senado el 11 de septiem-

bre de 2007, con relacion a la ley electoral, se incluy6 lo siguiente:

Se debera elegir un nuevo consejero presidente del IFE en un plazo no
mayor a 30 dias a partir de la entrada en vigor de la reforma; dicho fun-
cionario concluira su gestion el 30 de octubre de 2013 y podra ser reelecto
una sola vez.

Mientras la Camara de Diputados elige en dicho lapso al nuevo consejero
presidente del Instituto Federal Electoral (IFE), seguira al frente de ese or-
ganismo su actual titular, precisa en el proyecto.

De igual manera, sefiala que al entrar en vigor la Reforma Electoral de
los ocho consejeros restantes se elegira a tres para que concluyan su man-
dato el 15 de agosto de 2008, y tres mas que saldran el 30 de octubre de
2010.

También a mas tardar el 15 de agosto de 2008 se elegira a tres nuevos
consejeros electorales para que finalicen su mandato el 30 de octubre de
2013. Ademas, también se elegira a dos nuevos consejeros electorales que

deberan concluir su gestion el 30 de octubre de 2016.

El tema del numero y la reeleccion de diputados, senadores y legisladores locales es otro
aspecto que se circunscribe al rubro del sistema electoral, pues para algunos especialistas mientras
subsistan legisladores por representacion proporcional o plurinominales, la reeleccion acabaré con-
virtiéndose en una perversion democratica y en otro mas de los instrumentos a través de los cuales
los partidos secuestraran al sistema politico.

La reeleccion es un dispositivo para desarrollar pesos y contrapesos en las instituciones pu-
blicas. En la medida en que la reeleccion sirva para crear incentivos que obliguen a los legisladores
a acercarse a los electores y, de esta manera, ser mas responsivos y mejores representantes de sus
intereses, dicho instrumento habra avanzado los derechos politicos de los mexicanos y habra sedi-

mentado una capa mas de soportes para la construccion de una democracia viable. Pero, si la

127 Noemi Lujan, Consolidacion de la democracia, conferencia, Instituto Mora, México, 4 de mayo de 2008.
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reeleccion sirve para preservar a un grupo de politicos que nunca fueron electos de manera directa
en el Poder Legislativo y que por esa razoén no son proximos a la poblacion, la democracia mas que
fortalecerse se debilitara.

La reeleccion ademas de promover la profesionalizacion de los legisladores, establece una
cercania de éstos con los votantes lo cual es bastante benéfico. En la actualidad, los legisladores no
tienen vinculos con los ciudadanos. Una tercera parte de ellos ni siquiera fue elegida de manera di-
recta y los ciudadanos no conocen ni sus nombres. Empero, las decisiones que ellos toman afectan
a todos los mexicanos, lo que significa que muchos de los responsables de tomar decisiones funda-
mentales para el pais no guardan relacion alguna con los votantes.

En la actualidad, el Congreso de la Unidn y las legislaturas estatales se integran por una
combinacion de legisladores electos por voto directo y por aquellos que fueron seleccionados por
la burocracia de los partidos y electos por la figura de la representacion proporcional. Los primeros
tienen que ganarse la eleccion, en tanto que los segundos se encargan de liderar las respectivas ban-
cadas'®.

Como se reviso parrafos atrds, es momento de pensar si ain es vigente el esquema de la re-
presentacion proporcional, en su tiempo cumplié con un papel importante y trascendental. En el
contexto en el que surgid, la representacion proporcional era la inica manera de asegurar que todas
las fuerzas politicas estuvieran representadas en el poder Legislativo, pero a treinta afios de distancia
es necesario revisar la viabilidad de ese disefio electoral, el cual parece haber cumplido ya con sus
objetivos.

Los tres principales partidos tienen suficiente representacion directa, lo que les hace pres-
cindir de la representacion proporcional. Es tiempo de que legisladores y partidos politicos inicien
un proyecto de redistritacion para eliminar los dafios que el partido tricolor heredd. Considerando
esto ultimo, la reeleccion es buena si desaparece la representacion proporcional, pues ésta debe ser
un mecanismo que asegure los intereses de la ciudadania, no la de los politicos'.

En sintesis, el sistema electoral no se puede ver como algo acabado por el hecho de que
haya impulsado el sistema de partidos, y las implicaciones benéficas que esto ha traido al sistema
politico mexicano. El camino de la consolidacion de la democracia exige ser conscientes de sus li-
mites y adecuarlo constantemente a las exigencias del momento que ahora no son mas las mismas

de hace quince anos.

128 Luis Rubio, “Reeleccion, ;para qué?, ;para quién? en Reforma, México 24 de octubre de 2004.
129 Idem.
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2.1.3. Los partidos politicos

PRI

El Partido Revolucionario Institucional, pieza central de la politica mexicana realiz6 impor-
tantes funciones como el control politico, la representacion de intereses sectoriales y regionales, la
seleccion de gobernantes y legisladores. Pero, nunca se forjé como un partido para competir contra
otros por el voto ciudadano. La lucha por el poder existio pero dentro del PRI y siguiendo normas
que no son las de la competencia electoral.

El Revolucionario Institucional goberné de forma ininterrumpida a México desde 1929 hasta
el afio 2000; lo que explica esta prolongada hegemonia es, por un lado, su esquema clientelar que
logré desarrollar, pues le permitié cooptar movimientos politicos y contener el conflicto social. De tal
suerte que, cooperar con el régimen de partido hegemodnico se convirtio en la clave para conseguir
bienes y prebendas. Se crearon organizaciones campesinas ligadas al partido hegemodnico y coopt6 a
los movimientos sindicales. El clientelismo fue utilizado para extender las bases de apoyo al régimen'.

Por otro lado, el fraude electoral fue el segundo recurso que se empled cuando el clientelismo
no era suficiente para evitar que la disidencia interna se convirtiera en oposicion o cuando los par-
tidos de oposicion amenazaban con ganar posiciones relevantes. Esto era muy sencillo porque el par-
tido en el poder era el encargado de organizar las elecciones y contar los votos. Asi, la combinacion
clientelismo y fraude electoral permitio al régimen realizar elecciones de forma regular y tolerar a
los partidos de oposicidn. Por afos, las elecciones fueron una mera escenografia que legitimaba la
supuesta “pluralidad democratica”.

Cabe mencionar que la resistencia del PRI en el poder no fue una reaccion al estilo de las dic-
taduras del Cono Sur o regimenes mucho mas represivos, violentos con caracteristicas de fascismo.
Esto explica en gran parte su longevidad y el haber evitado su desplazamiento frente al derrumbe
de las dictaduras de América del Sur.

En 1988 este partido sufrid una significativa escision, Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio
Muiioz Ledo, seguidos de otros reconocidos priistas, después de intentar cambiar infructuosamente
las reglas no escritas de su partido, lo abandonaron. Cardenas aceptd la candidatura de un partido
marginal, el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y a esa candidatura se sumaron
otros tres partidos, el Partido Popular Socialista (PPS), el Partido Socialista de los Trabajadores

(PST) y el Partido Mexicano Socialista (PMS).

130 Benito Nacif, op. cit., p.17.
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Esas elecciones presidenciales marcaron una nueva coyuntura con lo que respecta al sistema de
partidos. El gobierno y el PRI enfrentaron serios problemas de legitimidad y de unidad, ya que los
comicios fueron severamente impugnados. Por lo que el gobierno resultante de esas controvertidas
elecciones (el gobierno de Carlos Salinas) enfrenté una dificil situacion, pero la supo enfrentar con
habilidad y salir bien librado de ella.

Tras esta experiencia se propusieron reformas encaminadas a evitar las escisiones. En su
XIV Asamblea de noviembre de 1990 el partido oficial se propuso nuevas reformas de seleccion de
los candidatos, ya no s6lo mediante la designacion de la dirigencia, sino por medio de la participa-
cion de las bases.

Hacia finales de 1993 la sucesion presidencial nuevamente se realizo a la manera clasica; el
presidente en turno eligid a su sucesor, esto detond inconformidades internas por parte de algunos
grupos, las cuales tuvieron eco en el espacio publico y se magnificaron con el asesinato del candidato
priista, Luis Donaldo Colosio. Esta situacion aunada al conflicto armado en Chiapas acrecent6 el
desgaste del PRI frente a su base de electores. Posteriormente, la crisis econdomica de diciembre de
1994, el aumento de la inseguridad y las reformas electorales lo llevaron a perder la presidencia de
la Republica en la contienda electoral de 2000.

El PRI desde el proceso de liberalizacion que emprendio el régimen se nego6 a profundizar
en cambios de la reforma de Estado. Su actuar ha sido casi siempre a favor de mantener la situacion
politica en relativo estancamiento, hacer que las cosas cambien para que todo siga igual. Se ha li-
mitado a negociaciones con otras fuerzas politicas, particularmente con Accién Nacional y de esa
manera ha logrado sobrevivir e implementar acciones de recomposicion.

No se requiere de mucho para saber que las transformaciones democraticas de largo al-
cance han atentado contra el PRI, porque éste simboliza el pasado, por lo que es dificil que
muestre una disposicion al cambio. Sin embargo, es menester la democratizacion de esta to-
davia importante fuerza partidaria para fortalecer la reforma del Estado y consolidar a la de-

mocracia.

PAN

En 1939 se fund¢ el Partido Accion Nacional; en su conformacion confluyeron sectores de
las clases medias y altas, que criticaban fuertemente la creciente presencia del Estado en la vida so-
cial y economica del pais. En los términos de los fundadores del PAN, el gobierno no representaba

a la nacidn, sino que se oponia a ella.
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La opcidn electoral para esta fuerza politica era un medio, no el inico ni quiza el mas im-
portante, para alcanzar el fin consideraba necesario: estructurar a la nacion, darle organizaciones y
doctrina. Pero, a pesar de que lo electoral tuvo un lugar secundario en los documentos fundacionales
del PAN, las elecciones fueron quiza la actividad mas importante del partido. Desde 1946 obtuvo sus
primeros triunfos electorales. Asi, su principal peculiaridad es que optd por la via electoral en un pais
en el que el voto no se respetaba.

En ocasiones Accidon Nacional se vio tentado a tomar una estrategia antisistema: es decir, a
oponerse al régimen en diversos aspectos que iban desde la no participacion en las elecciones, en
los organismos electorales, en el Congreso, hasta el discurso en los medios de comunicacion. Pero,
en ocasiones siguid una estrategia prosistema; esto es, participar en las instancias sefialadas, man-
tener un didlogo con el gobierno, sobre todo el federal y mesurar su discurso. Desde su creacion ejer-
ci6 una practica que los distingui6 del priismo: la forma democratica de sus decisiones
fundamentales, como la eleccion de dirigentes y candidatos o la aprobacion de los documentos par-
tidistas.

El blanquiazul se considero victima del fraude en los afios cincuenta y radicalizo su estrategia
politica. En 1958 realiz6 una accidn antisistema muy severa, pues renuncio a las curules que oficial-
mente habia ganado y retird a su representante de la Comision Federal Electoral por considerar que
las elecciones habian sido fraudulentas. En 1986, el presidente del CEN de este partido, Luis H. Al-
varez, realizo una huelga de hambre en protesta por lo que consider6 un escandaloso fraude electoral
los comicios en Chihuahua.

Al radicalismo antisistema de los afos ochenta que culmin6 con la presidencia interna de
Luis H. Alvarez y con la candidatura de Manuel J. Clouthier, siguié una actitud prosistema. Este par-
tido encontro en el gobierno salinista un aliado facil y en el neocardenismo un aliado dificil. Carlos
Salinas se acerco a los panistas, dialogo con ellos, les reconocio, por primera vez en la historia pos-
revolucionaria del pais, un triunfo en las elecciones de gobernador y logré su alianza para dos im-
portantes reformas a la Constitucion, una en materia electoral y otra relativa a la privatizacion de la
banca. Entre la ideologia salinista y el panismo existia cierta coincidencia, concretamente con lo que
respecta a la intervencion limitada del Estado en la economia.

La estrategia de alianzas con el gobierno dio lugar a problemas internos en el PAN; ex diri-
gentes como José Gonzélez Torres, José Angel Conchello, Jestis Gonzalez Schmall, Bernardo Batiz
y Pablo Emilio Madero se opusieron a la nueva politica de Alvarez, y formaron un movimiento in-
terno, llamado en un principio Foro Doctrinario y Democratico de Accion Nacional. En enero de

1990, cuando se celebraron elecciones para renovar la presidencia del partido, los disidentes se
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agruparon en torno a la candidatura de Gabriel Jiménez Remus. Luis H. Alvarez contendié por su
reeleccion. La eleccion fue muy disputada, y Alvarez logré ganar después de varias rondas de vo-
tacion y por un margen muy estrecho. Este nivel competencia da una idea de la correlacion de fuer-
zas al interior del PAN, que era muy pareja a principios de la década de los noventa.

El 7 de octubre de 1992 culminé una de las etapas mas conflictivas de la vida interna panista
con una escision. El grupo de ex dirigentes formado después de la reeleccion de Alvarez de febrero
de 1990, anunci¢ su salida del partido. El peso de sus argumentos, hicieron de esta renuncia una de
las mas importantes en la historia panista. En febrero del afio siguiente se renovo la presidencia del
partido y gand Carlos Castillo Peraza, uno de los artifices de la linea alvarista; es decir, de la estra-
tegia seguida por el PAN desde fines de 1988.

En noviembre de 1993 hubo otra eleccion interna, ahora para candidato a la presidencia de
la republica, en ella resulto triunfador el candidato que representaba la continuacion de la politica
alvarista, Diego Ferndndez de Cevallos, quién mostrd en toda la campana las mejores dotes de po-
lemista que sus adversarios, lo que lo llevé a colocarse en el segundo lugar de las preferencias elec-
torales.

El partido blanquiazul después de cinco décadas de luchar por un sistema de sufragio efec-
tivo, de ser oposicion “casi Unica”, empezé a cosechar frutos. El hecho de ser un partido moderno
y consolidado tanto por su institucionalidad interna como por sus practicas externas lo fue fortale-
ciendo y lo convirtio en pilar importante para la transicion politica.

En el afio 2000 esta fuerza politica dejo de ser oposicion y paso a ser gobierno federal con
el triunfo presidencial de Vicente Fox. Este politico guanajuatense de formacion empresarial llego
al partido gracias a Manuel J. Clouthier, a la muerte de éste se convirtio en el lider mas distinguido
de la corriente neopanista, y consiguid en breve tiempo tener importantes cargos de representacion
popular, diputado federal y gobernador de su estado. Pese a que su precandidatura presidencial se
constituyod al margen del partido, desde una estructura alterna llamada “Amigos de Fox™, la cual re-
presento una amplia red de apoyos regionales hacia el candidato y no necesariamente comprome-
tidos a participar de manera permanente en Accion Nacional, Fox logré ganar las elecciones internas
y conquistar la candidatura; asi, esta fuerza politica arribé al poder Ejecutivo con una candidatura
carismatica que se fue forjando al margen de dicha institucion, muy a pesar del nticleo duro, hege-
monico, de marcada tendencia derechista, que encabezaba Diego Fernandez de Cevallos.

El partido blanquiazul desde el 2000 ha tenido que enfrentar nuevos retos, por lo que desde
entonces experimenta la adecuacion acelerada de sus documentos basicos, en los que intenta asentar

nuevas reglas que normen el desempeio publico de sus militantes, y ha tenido que hacer frente a
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procesos inéditos, tanto por el nimero de contendientes, como por lo controvertido de su desarrollo,
en relacion con la seleccion de su dirigencia nacional (2005-2008) y del candidato presidencial.
El PAN como partido en el gobierno mas alla de mostrar su falta de oficio politico, ha exhi-
bido su escasa capacidad para ofrecer alternativas adecuadas a los problemas de coyuntura como a
los temas de la reforma. La pomposa campaiia foxista en nada correspondio6 con el ejercicio de su
gobierno, con este Ultimo se hizo evidente que el entonces candidato utilizé desmesuradas promesas
ilusionistas para ganar a cualquier precio. El Plan Nacional de Desarrollo foxista confirmo la inten-
cion de continuar a pie juntillas con el modelo econdmico neoliberal; la propuesta presidencial de
reforma fiscal, en la que se pretendié entre otras cosas aplicarle IVA a los alimentos y medicinas,

estos dos ejemplos muestran el alejamiento del compromiso contraido con la ciudadania.

PRD

El Partido de la Revolucion Democratica se cred con ese nombre en 1989, pero tiene su
origen en la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas a la presidencia de la Republica en 1988,
cuando este politico y su grupo de la Corriente Democratica salieron del PRI y formaron una co-
alicion con los partidos: PARM, PST, PPS, PMS. La coalicidon fue denominada Frente Democratico
Nacional.

Después de los comicios de 1988, los partidos paraestatales volvieron a lo que habian sido,
abandonando la alianza amplia, y el Partido Mexicano Socialista fue el tnico que se propuso con-
tinuar con la nueva fuerza politica, y cedio su registro a la naciente organizacion en mayo de 1989.

El PRD enfrento6 diversas dificultades, algunas internas, producto por una parte de los pro-
blemas propios que se suscitan al formar una nueva fuerza politica, y por otra, por el amplio espectro
de ideologias, tradiciones y estilos que pasaron a formar parte del PRD. Principalmente existi6 una
tension entre el carisma y organizacion. Para algunos, este partido era simplemente el requisito for-
mal que debia tener lo que realmente importaba: el carisma de Cuauhtémoc Cardenas. Para otros,
por el contrario, se requeria construir una institucion sélida, que encauzara al mediano y largo plazo
las fuerzas que se habian manifestado el 6 de julio de 1988 con una votacion masiva a favor del ne-
ocardenismo.

En la parte externa, el perredismo tuvo que combatir el trato hostil que Carlos Salinas em-
prendid contra este partido, dado que el PRD siempre lo considerd como un usurpador. Salinistas y
perredistas fueron enemigos irreconciliables. Lo que se le reconoci6 al PAN, triunfos electorales in-
cluso a nivel gubernatura, se le regated al PRD. En elecciones donde hubo importante presencia del

partido del sol azteca la norma fue la violencia y el fraude.
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En las elecciones presidenciales de 1994, Cardenas vuelve a postularse como candidato, lo
que reafirma su liderazgo dentro del partido y la tension entre el lider y la institucion. Para algunos
miembros del partido todas las acciones debian gestarse a manera de movimientos sociales, en tanto
que para otros debian prevalecer las formas institucionales. Esta actitud se hizo mas latente con el
surgimiento de la rebelion de los indigenas chiapanecos. Mientras algunos sectores del partido veian
con simpatia, incluso con entusiasmo, al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), otros
consideraban que el PRD deberia marcar una clara distancia entre un movimiento armado y el par-
tido, y proclamarse en contra de las armas como via de accion politica. Cuauhtémoc Cardenas trato
de mantener un equilibrio entre amabas posturas, aunque fue el tnico candidato que visit6 la zona
de conflicto y que se entrevistd con los lideres zapatistas.

Cardenas que se mantenia en el segundo lugar de las encuestas en 1994, después del debate
televisivo entre los tres principales candidatos (Ernesto Zedillo, Diego Fernandez de Cevallos y
Cuauhtémoc Cérdenas) cay¢ al tercer lugar de preferencias del electorado. Lo que gano el PAN con
el debate lo perdio el PRD. El mas joven de las tres principales fuerzas basaba su fortaleza en su can-
didato, y al salir éste tan mal, pasé al tercer sitio; por lo que sus retos se centraron en superar a su
fundador y carisma.

Paradojicamente la derrota de Cardenas en 1994 se convirtié en un importante impulso para
la consolidacion de ese partido. En 1995 se impuso la ideologia que detentaba Porfirio Mufioz Ledo,
la de la transicion pactada con el gobierno zedillista. No obstante, un afio después, en 1996, el clima
se volvio a tensar con la eleccion del nuevo presidente del partido. Cardenas apoyaba a Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, quien disputd la presidencia del CEN con Heberto Castillo y Amalia Garcia.
Finalmente gané Lopez Obrador y bajo su direccion el partido sufre transformaciones significativas.
Durante su gestion se incrementd la tendencia habitual de ofrecer candidaturas a personajes de otros
partidos que cumplieron con las siguientes condiciones: 1) renunciar a sus organizaciones de origen
ante la imposibilidad de obtener en ellas la candidatura que buscaban, y 2) tener la suficiente capa-
cidad de convocatoria en su estado para garantizar un potencial de triunfo en las urnas.

Ademas de esta estrategia, la nueva dirigencia organizé brigadas para promover el voto pe-
rredista, lo que le dio un importante resultado, y trat6 de adoptar una postura mas moderada. El
PRD dejo a un lado sus demandas de renegociar el TLC en su totalidad y opto por cuestionar mas
bien puntos especificos.

En 1996 el Partido de la Revolucion Democratica se adjudicé un muy importante triunfo en
el municipio de Netzahualcoyotl que cuenta con una poblacion de 1,256,115 habitantes. Con esto,

el partido del sol azteca dejo de gobernar unicamente municipios escasamente poblados y enfrento
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el reto de ser exitoso en administraciones mas complejas; municipios en los que la negociacion con
los niveles estatales y federales del poder eran vitales para ejercer un buen gobierno.

En los comicios del 6 de julio de 1997, ademads de ganar la jefatura de gobierno del Distrito
Federal, obtuvo 125 diputaciones federales, el 25% de la representacion legislativa en la Camara
de diputados y 16 escafios, de un total de 128, en la Camara de senadores. En general, se adjudico
el 25.70% de la votacion emitida a nivel nacional®'. Con estas victorias para septiembre de 1997
gobernaba ya 231 municipios, el 9.30% de la poblacidon nacional, de los cuales 71 poseian pobla-
ciones superiores a los 25,000 habitantes; mientras que en 1993 apenas 16 municipios rebasaban
esa cifra'™.

Con estos triunfos se dispuso a enfrentar la eleccion del afio 2000 con la tercera candidatura
de Cuauhtémoc Cardenas, el cual una vez mas present6 una propuesta plagada de fuertes tintes del
viejo régimen, lo que lo llevo a su derrota y al ocaso de su liderazgo. Ante esto, la figura de Andrés
Manuel Lopez Obrador se presentd como nuevo eje articulador del partido y lleg6 a ser el candidato
presidencial en el 2006.

Una de las debilidades mas importantes de este partido ha sido la adopcioén de una postura
de confrontacidn; siempre ha tenido numerosas justificaciones para rehusarse a la negociacion, pri-
mero, porque estaba frente a un régimen ilegitimo (el gobierno salinista) y luego, porque era corrupto
(gobierno zedillista) y después porque era igual a los priistas (gobierno foxista). Y en el fondo lo
que se vislumbra es una falta de claridad sobre lo que significa transitar de un régimen politico an-
tidemocratico a uno democratico. Este partido ignoré en todo momento que las transiciones en el
mundo han sido pactadas.

Concretamente carecio de una prevision objetiva con respecto a la capacidad de recomposicion
del viejo régimen, pues pensaba que simplemente se trataba de una crisis terminal del sistema priista,
por lo que era cuestion de esperar, sin mas un sexenio, para asistir a su derrumbe, lo que no fue asi.

En esencia los perredistas parten de una estrategia presidencialista, pues creen ferviente-
mente que s6lo mediante la conquista del poder Ejecutivo se conseguira el objetivo de reorientar el
modelo de desarrollo econdémico y social, el desplazamiento del poder de los tecnocratas y la de-
mocratizacion del sistema de partidos. Asi, la presidencia es la panacea para resolver todos los
males, y se deja de lado el valor que cobra la fuerza parlamentaria alternativa para lograr las trans-

formaciones y el grado de desarrollo de una cultura politica democrética.

BlYolanda Meyenberg y Ulises Carrillo, “El Partido de la Revolucién Democratica. Avances electorales, responsabilidad
de gobierno y ambigiiedad identitaria”, en Revista Mexicana de Sociologia, mam. 3, vol. 61, UNAM/IIS, México, julio-
septiembre, 1999, p.64

132 Idem.
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El recuento breve del desarrollo de los tres principales partidos del sistema politico mexicano
muestra la forma como se transit6 del un sistema de partido hegemonico a uno tripartidista que se
funda en cuatro principios fundamentales: 1. La no reeleccion consecutiva. 2. La prohibicion de
candidaturas independientes. 3. La representacion proporcional de lista cerrada. 4. El régimen de fi-
nanciamiento publico a partidos.

Empero, este marco institucional ha generado un modelo de partido centralizado, donde las
dirigencias nacionales tienen una enorme influencia en la seleccion de los candidatos y en la orga-
nizacion de las fracciones parlamentarias tanto en la Camara de diputados como en la de senadores,
quien elige a los lideres de los grupos parlamentarios no son los legisladores, sino la dirigencia na-
cional del partido. En consecuencia, la disciplina partidaria en las votaciones en el Congreso es
muy alta y el margen de autonomia de los legisladores es muy limitado. Sus carreras politicas de-
penden predominantemente de las oportunidades y recursos que la dirigencia nacional del partido
controla, de esta forma se reproduce el sistema vertical que caracteriz6é por muchos afios al sistema

politico mexicano.

2.1.4. El Poder Judicial

Durante el régimen autoritario el poder Judicial no estuvo completamente sometido al Eje-
cutivo, ya que contaba con cierta autonomia, pero tampoco era un contrapeso efectivo de acuerdo
con Nacif'® la transicion judicial ha tenido tres ejes principales: 1.El fortalecimiento de los meca-
nismos de revision de la constitucionalidad, 2. La reorganizacion del poder Judicial; 3.El otorga-
miento de garantias de independencia. Estas transformaciones han sido producto de los problemas
que se fueron generando durante la democratizacién, como la necesidad de contar con un arbitro
confiable en los conflictos politicos que se generaron.

Con lo que respecta a la revision constitucional es preciso mencionar que el sistema judicial
mexicano se descompone en dos partes: la justicia constitucional, que tiene que ver con la adjudi-
cacion de disputas en relacion a la Constitucion, y la justicia ordinaria, referente a la legislacion no
constitucional.

La justicia constitucional es un instrumento que controla los actos de los otros poderes. El
control de la constitucionalidad se lleva a cabo en México mediante tres mecanismos: el juicio de

amparo, la controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad'**. El primero, se trata de

133 Benito Nacif, op. cit., p. 22
134 Ibid., p.23.
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un juicio que se inicia a peticion de la parte afectada en contra de los actos de autoridad. Pero, éste
no abarca toda la Constitucion, solo puede iniciarse por violaciones a las garantias individuales,
por lo que resulta ser en la practica muy limitado.

Las sentencias de amparo no pueden tener efectos generales y sélo benefician a quienes in-
terponen el recurso. Aun si se le declara inconstitucional, la sentencia solo sera efectiva para quienes
la presentaron; ésta es una gran limitante del poder Judicial, pues el Congreso y el Ejecutivo pueden
continuar aplicando politicas a pesar de haber sido declaradas inconstitucionales. La inica forma de
evitar esto, es cuando se establece jurisprudencia; es decir, después de cinco sentencias en el mismo
sentido, el amparo se concede automaticamente de forma general. Empero, el sistema de jurispru-
dencia es muy ineficiente.

La controversia constitucional es un instrumento judicial que resuelve controversias que
surgen, dada la naturaleza federal del Estado mexicano y a causa de la distribucion de competencias
en un sistema de separacion de poderes. Asi, las controversias constitucionales solo pueden ser ini-
ciadas por autoridades constituidas contra autoridades constituidas. El tinico érgano que resuelve las
controversias constitucionales es la Suprema Corte de Justicia.

En el pasado, las controversias fueron un recurso judicial poco utilizado, pues dado el
poder del presidente; las relaciones verticales que existian, el desdibujamiento del federalismo;
los conflictos entre la federacion y los estados o entre el Congreso y el presidente de la Repu-
blica, no se ventilaban publicamente y se resolvian mediante negociaciones dentro del partido
hegemonico. Pero, en 1994 una reforma ampli6 el ambito de las controversias constitucionales
a los conflictos municipio-estado y municipio-federacion. Esto trajo como consecuencia un au-
mento en el nimero de controversias constitucionales presentadas ante la Suprema Corte de Jus-
ticia'®s.

La accidn de inconstitucionalidad es un recurso que data de la reforma de 1994 y permite a
un tercio de los miembros de la Camara de diputados o senadores iniciarla para frenar las leyes
aprobadas por el Congreso; por un tercio de los miembros de una legislatura estatal en contra de
leyes estatales; por las dirigencias de los partidos politicos con registro contra leyes electorales fe-
derales o estatales, y por el Procurador General de la Republica contra leyes federales, leyes estatales
y tratados.

El tnico 6rgano que puede conocer de las acciones de inconstitucionalidad es la Suprema

Corte de Justicia y sus sentencias solo tienen efectos anulatorios cuando estan respaldadas por una

135 Ibid., p. 24.
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mayoria calificada de ocho ministros. En la practica, las acciones de inconstitucionalidad han tenido
que ver con asuntos electorales.

En cuanto a la organizacion de la Suprema Corte, ésta ha sufrido varios cambios en el trans-
curso del tiempo. En 1928 pas6 de 11 a 16 ministros. En 1934 el nimero de ministros se amplio a
21; yen 1951 se crearon los Tribunales Colegiados en los cuales la Suprema Corte empez6 a delegar
ciertos casos de amparo. En 1987 quedo6 estipulado que este organismo solo conoceria de aquellos
asuntos en los que se impugnara la constitucionalidad de una ley general, y las impugnaciones que
no correspondieran a esta categoria serian tratadas por los Tribunales Colegiados. Con estas reformas
ha quedado la Suprema Corte liberada de tareas y responsabilidades distintas a la revision consti-
tucional, tales como el control de la legalidad o la administracion del poder Judicial.

En 1994 se redujo el nimero de ministros de 21 a 11 y se cre6 el Consejo de la Judicatura,
su funcidn es relevar a la Suprema Corte de sus responsabilidades administrativas sobre el poder Ju-
dicial. Este Consejo se encuentra integrado ahora por siete miembros: tres consejeros nombrados por
la Suprema Corte, dos por el senado, uno por el presidente de la Republica y el presidente de la Su-
prema Corte, que a la vez preside el Consejo de la Judicatura. En este nuevo 6rgano recayo la au-
toridad, que antes tenia la Suprema Corte de: nombrar, vigilar, sancionar y remover a los magistrados
de los tribunales y a los jueces de distrito.

Con relacion a los nombramientos y remocion de los ministros siempre ha existido la orien-
tacion de aislar a la Suprema Corte de la politica y proteger su independencia. La reforma de 1994
fortalecio la autonomia del poder Judicial. El Ejecutivo propone una terna de candidatos y el senado
nombra por mayoria calificada de dos tercios. Este nuevo mecanismo busca hacer del nombramiento
de magistrados el resultado de un consenso multipartidista en el Senado; y al mismo tiempo resta
al presidente control sobre el resultado final.

Esta misma reforma suprimio la inamovilidad de los ministros de la Suprema Corte, y a
cambio establecid un periodo de servicio suficientemente largo, 15 afios, como para garantizar la
independencia del poder Judicial y permitir una renovacion escalonada que incorpore cambios
generacionales en el pensamiento juridico. Queda prohibido el nombramiento de quienes han
desempefiado una serie de cargos asociados a carreras politicas con menos de un afio de anterio-
ridad.

En la Gltima década, el poder Judicial se ha transformado de manera integral; de ser un poder
Judicial disfuncional y subdesarrollado ha pasado a convertirse en un poder potencialmente capaz
de cumplir con la funcion medular de dirimir conflictos. La trascendencia de estos cambios no se

puede minimizar porque han afianzado su relevancia y credibilidad.
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La Suprema Corte de Justicia rapidamente se ha convertido en la instancia a la cual acuden
gobernadores que estan en desacuerdo con el proceder del Ejecutivo Federal, contrario a lo que pa-
saba antes, y también el Congreso asiste a ella en sus diferencias con el gobierno federal. Asimismo,
se ha visto que las partes han acatado sus fallos sin discusion. Esta situacion ha redituado en la eli-
minacion de la violencia politica.

No obstante, el poder Judicial no se reduce a la Suprema Corte, aunque ésta tenga mayor vi-
sibilidad en los conflictos, los problemas que aquejan a la ciudadania y le son de su competencia
tienen lugar en los juzgados locales, no en el Poder Judicial Federal, y ahi los claroscuros son la
norma, no la excepcion; algunos de los casos que se disputan en esos tribunales acaban llegando a
la Corte, con muchos vicios y distorsiones, pues con frecuencia esos tribunales carecen de gente pro-
fesional.

Son los juzgados a nivel local los que tipicamente establecen la base de lo que eventualmente
constituye la decision en esa instancia y todas las demas. Es decir, en este primer contacto es donde
se determinan los hechos sobre los cuales se juzgara el caso en lo sucesivo, igual si termina la
disputa en esa instancia o si procede por los vericuetos del sistema hasta llegar incluso a la Suprema
Corte. La cuestion aqui es que la Corte acaba teniendo que emitir un fallo en funcidon de hechos que
bien pueden no tener relacion con la realidad, ya sea por la pésima calidad de la investigacion inicial
o por la corrupcién que haya influido en el proceso anterior.

Por ejemplo, en el caso del Paraje San Juan, la resolucion de la Corte en febrero de 2005 fue,
como lo habia afirmado el gobierno del D.F., que efectivamente los demandantes nunca habian de-
mostrado propiedad del predio que disputaban, algo que se supondria, tuvo que haber quedado de-
terminado desde el momento en que se inicid la demanda respectiva. Por tanto, la Corte resolvid no
sobre los méritos del caso, sino sobre hechos que, en un proceso judicial normal, nunca debieron
haber trascendido la primera instancia. Aunque claro esta que este caso judicial cobro fuertes rasgos
politicos que tenian como trasfondo impedir la candidatura del entonces jefe de Gobierno capitalino,
Andrés Manuel Lopez Obrador. Lo cual también revela la incidencia que el poder Ejecutivo aun
puede tener en las decisiones de la Suprema Corte.

Después de esta sintesis de lo que han sido los cambios institucionales que definen a la tran-
sicion politica de México se puede decir que esta apunto a la dispersion del poder. El pais a paso
lento y complejo ha evolucionado de un sistema de partido hegemonico a un sistema tripartidista
competitivo. EI Congreso, ahora es un contrapeso del Ejecutivo, pues dejo de ser el aliado fiel y
apéndice del presidente de la Republica y se convirtid en un 6rgano de mayorias multipartidistas,

gracias a la creacion de distritos uninominales y plurinominales. La Suprema Corte ha adquirido ya
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un papel activo al ser un arbitro independiente en los conflictos entre poderes. Pero, en todos los
casos la historia inmediata (del afio 2000 a la fecha) se ha encargado de mostrar las deficiencias de
esos cambios, la necesidad de mejorarlos y en muchos casos el imperativo de construir otros porque

los existentes ya han cumplido con su cometido.
2.2. Las contradicciones del cambio politico

En el apartado anterior se revisaron los avances que ha tenido el disefio institucional mexi-
cano en los Ultimos treinta afos, evidentemente, éstos han sido sustanciales e independientemente
de sus contradicciones van aproximando a México a la formacion de un modelo politico de corte
democratico, que toma significativa distancia del régimen autoritario de los afios sesenta.

Sin embargo, surge la pregunta ;por qué el avance institucional democratico no ha alcanzado
a impactar y modificar del todo en las practicas politicas autoritarias y clientelares de la sociedad
mexicana y sus gobernantes?

Esta interrogante obliga a no minimizar el marco cultural dentro del cual se han dado los
cambios institucionales. Como lo sefiald Robert Putnam al estudiar las instituciones democraticas
en Italia: El funcionamiento efectivo de las instituciones gubernamentales s6lo puede entenderse por
el contexto cultural en que se insertan. Y ese contexto es el resultado histdrico de multiples procesos
que han generado costumbres, habitos y actitudes colectivas que sirven para explicar el funciona-
miento de las instituciones democraticas'*.

Como se ha menciona reiteradas veces a lo largo de este trabajo, el cambio cultural es siem-
pre mas lento, mas complejo y mucho mas dificil. De ahi que el objetivo de este apartado sea el de
exponer criticamente todos aquellos elementos disonantes-culturales que ponen en entredicho la

madurez de la democracia.

2.2.1. Los resabios de la cultura politica autoritaria

En este subapartado se deconstruye el entramado estructural del régimen autoritario que
dio origen a la conformacion de una cultura politica de ese mismo estilo y cuya expansion y adop-
cion impactd y penetr6 tanto en las practicas cotidianas que se gestaron tanto en la escena publica

como en el ambito de la vida privada de la sociedad mexicana. Generandose de este modo una

136 Robert Putnam, Making democracy work, Universidad Princeton, Nueva Jersey, 1993.
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retroalimentacion cultural autoritaria de ida y vuelta, entre la clase politica y la sociedad, lo que la

afianz6 fuertemente en el imaginario colectivo.

2.2.1.1. Los fundamentos estructurales de la cultura politica autoritaria

El ordenamiento social gestado en las décadas posrevolucionarias, se caracterizd por una
enorme presencia y peso del Estado y, en consecuencia por el predominio de las relaciones politicas.
El Estado se convirtio en el vértice organizador de todas las relaciones dadas — economicas, civicas,
sindicales, familiares, individuales, etcétera — dentro del sistema social. Situacion que provoco una
relacion entre el Estado y la sociedad directa, o casi directa, de dependencia y proteccion. La dife-
renciacion entre estas dos entidades fue escasa.

Los origenes de este tipo de vinculo tienen sus antecedentes mas all4 de la revolucion me-
xicana, se encuentran en la Colonia. La herencia politica de México deriva de dos bases culturales
importantes: la europea y la indigena. Las cuales dieron origen al mestizaje. Los descendientes mes-
tizos de esas uniones fueron considerados al inicio como socialmente inferiores a los espafioles lle-
gados de Espafia o nacidos en el Nuevo Mundo. Este grado de desigualdad social contribuy6
finalmente al movimiento independentista.

Ademas de esta desigualdad social, los espafioles también dejaron a México una heren-
cia religiosa significativa: el catolicismo. La herencia religiosa tuvo numerosas consecuencias,
pues el catolicismo no sélo formo a la poblacion en términos espirituales, sino también cultural
y politicamente, debido a la influencia de la Iglesia en organizaciones educativas y sociales,
como los hospitales y las fundaciones de caridad, por lo que se dio ausencia de competencia re-
ligiosa.

Una de esas consecuencias directas fue estructural: El corporativismo. Este se remonta al pe-
riodo colonial, cuando ciertos grupos tenian privilegios especiales concedidos por las autoridades
civiles, que les permitian tener relaciones preferenciales con el Estado. Entre esos dos grupos estaba
el clero, los oficiales militares y los comerciantes'”’. Los privilegios mas notorios recibidos por el
clero eran los fueros, o derechos especiales, que les permitian que sus miembros fueran juzgados
por tribunales diferentes. Los espafioles establecieron, entonces, el precedente del tratamiento mas

favorable para grupos determinados.

137 Roderic Al Camp, La politica en México, Siglo XXI, México, 1995, p. 37.
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Otra consecuencia fue la intolerancia, al instaurarse el monopolio del catolicismo se genero
la intolerancia cultural hacia ideas o valores diferentes, y permitio una relacion simbidtica y venta-
josa entre el Estado y la Iglesia. La herencia de la intolerancia afligié a México durante buena parte
de su historia politica posterior a la independencia e incluso en el siglo XX.

La prioridad de la Iglesia catolica fue reinar sobre las conciencias individuales; lo que ella
no ensefiaba no era verdadero, y todavia més, era una herejia. Desde esta concepcion la libertad de
cultos podia ocasionar una devastacion universal. La herencia colonial provocé que “el espiritu de
la religion y el espiritu de la libertad marcharan por caminos opuestos™'*,

Por otra parte, la estructura virreinal dejo en México dos elementos politicos importantes que
subsistieron después de la independencia: 1. Los virreyes individuales llegaron a ser extremada-
mente importantes, pues algunos ocuparon el cargo por muchos afos, completamente a capricho de
la Corona; esto desplazd considerablemente la legitimacion politica de las instituciones espaifiolas
hacia el individuo. La personalizacion'* del poder tendi6 a devaluar la institucionalizacion de las
estructuras politicas, realzando la importancia de las personalidades politicas.

En general, existian pocos frenos a la autoridad que el virrey tenia para la toma de decisiones.
En muchos aspectos, el aura politica desarrollada por el virrey era equivalente al presidencialismo
mexicano moderno. Los espafioles crearon una audiencia, especie de organismo cuasi Legislativo-
Judicial que actuaba como tribunal de apelaciones en querellas contra el virrey y podia canalizar que-
jas directamente a la Corona, pasando por alto al virrey. Pero México no tenia una herencia
legislativa comparable a la representada por las Asambleas Coloniales Britanicas. Por lo tanto, no
sorprende que, aun cuando después de la independencia México establecié rapidamente un orga-
nismo legislativo, éste solo funciond efectivamente por breves periodos en las décadas de 1860 y
1870, y de nuevo en la de 1920, y durante la mayor parte del siglo XX se mantuvo ineficaz y sub-
ordinado. Sin olvidar que en pleno siglo XXI aun no sabe como operar de la mejor manera.

Una herencia politica espafiola mas fue el papel del Estado en la sociedad. Las fuertes ins-
tituciones autoritarias de Nueva Espafa y las dimensiones de la burocracia colonial espafiola esta-
blecieron el Estado como institucion preeminente. La tnica otra institucién con una influencia
comparable fue la Iglesia catdlica. El sector privado novohispano fue débil, incipiente y cerrado. La

Corona no permitia mucha actividad comercial entre las colonias o con otros paises. La relacion

138 Enrique Krauze, “La ética catolica y el espiritu de la democracia”, en Letras Libres, afio 11, nim.14, México, febrero,
2000, p. 16.

13 Personalismo: autoridad politica y lealtad a un individuo antes que a un cargo institucionalizado ocupado por un di-
rigente. Roderic Al Camp, op. cit., p. 41.
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monopolica entre Espafia y las Colonias impidi6 a éstas desarrollar plenamente su potencial econo-
mico. La consecuencia politica de esto fue la conformacion de un Estado fuerte y un sector privado
débil.

Por lo que la falta de respeto por las leyes y la primacia de los intereses personales y familiares
fueron factores fundamentales en la evolucion politica de México desde 1830 hasta tiempos recientes.
Muchas de las caracteristicas del periodo colonial se intensificaron después de la Independencia.

Los conflictos entre los liberales y los conservadores alimentados por visiones contradicto-
rias y mutua intolerancia, produjeron una guerra civil. Los liberales mexicanos del siglo XIX hicie-
ron magnos esfuerzos por convencer y apaciguar a la Iglesia, y lograr la separacion entre ésta y el
Estado y la desamortizacidon de los bienes eclesiasticos. Para Krauze este logro fue una derrota en
la victoria, pues el liberalismo, cuya vocacion es limitar al poder, habia nacido en México con un
imperativo contrario: fortalecer el propio poder politico para enfrentar a la Iglesia'*. Asi para fines
del siglo XIX las cualidades autoritarias estaban de vuelta en el poder. El presidente reemplaz6 al
virrey como detentador del poder, y Porfirio Diaz aumento las dimensiones y la importancia de la
rama Ejecutiva, hecho que propicio el encarecimiento de la imagen del Estado.

El porfiriato reforzo también el paternalismo que venia de la cultura politica y social de los
periodos precolonial y colonial. Las concesiones de Diaz a individuos favorecidos, a quienes daba
grandes recompensas econdémicas, estimulaban la dependencia de su generosidad personal y la del
gobierno en general. Esa técnica, que Diaz uso con liberalidad para apaciguar a sus opositores y re-
compensar a sus amigos, produjo corrupcion en todos los niveles de la vida politica € impulso la con-
viccion de que los cargos politicos eran recompensas de las que su ocupante podia sacar provecho,
en lugar de responsabilidades publicas.

Hacia el final de su régimen la censura de la prensa se generalizo: el presidente favorecid
mas bien una prensa controladora y elogiosa, para contrarrestar la critica de fuentes independientes.
Cuando las amenazas o el encarcelamiento no fueron para disuadir a sus opositores, recurrid a me-
didas severas. Tal y como la Iglesia promoviod el adoctrinamiento catélico y la intolerancia a otra
forma no sélo teoldgica sino de conocimiento.

La Revolucion introdujo cambios, pero en muchos aspectos conservo algunas caracteristicas
basicas de los periodos anteriores. Una innovacion importante fue la mexicanizacion'!, pues ésta for-

talecid los valores y la cultura mexicanos, asi como el nacionalismo politico. La Revolucion altero

140 Enrique Krauze, op. cit.
141 La mexicanizacion fue un principio de la Revolucidn que destaco la importancia de los mexicanos y de México, re-
alzando su prestigio e influencia. Roderic AI Camp, op. cit., p. 59.
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la retorica y los objetivos sociales de México, legitimando las necesidades y los intereses de los
grupos de ingreso mas bajos y los indigenas. Sin embargo, en lugar de reducir el papel del Estado,
lo agradaron aun més. Este movimiento social también revivid importantes principios del liberalismo
ortodoxo, incluyendo las libertades politicas y la descentralizacion de la autoridad, pero un decenio
de violencia civil y la necesidad de una direccion efectiva frente a las sucesivas rebeliones de la dé-
cada de 1920 impidieron la aplicacion de un sistema federal democratico

Las consecuencias de tal situacidén produjeron al paso del tiempo la formacion de un Estado
centralista que generd poco espacio para el desarrollo del individualismo democratico, ya que las
costumbres religiosas no tuvieron una evolucién encaminadas a la maduracion civica, sino que se
fueron mutando para adecuarse a los tiempos y subsistir. No se pudo transitar hacia la conciencia
de la libertad y de la responsabilidad que representa dicha libertad. El Estado sustituyd, entonces,
el poder paternalista de la Iglesia.

El orden politico-social que se conformo, puede ser explicado en dos conceptos: centralidad
estatal e inclusion politica. “La centralidad estatal se expres6 como capacidad de control del sistema
econdmico, e incluso politico — partidos, Congreso —. En consecuencia, el Estado se arrogo6 la res-
ponsabilidad de toda la sociedad. La nocion de ‘Estado rector’ revela imperfectamente la condicion
de subordinacion de los otros sistemas™'4.

La centralidad estatal orden¢ la diferencia entre mercado y politica y subordiné el primero
a la segunda, con lo cual el Estado logr6é un amplio espectro de intervencion y politizo la demanda.
Esta logica determino que los requerimientos o reclamos sociales fueran demandados directamente
al Estado y no, por ejemplo, al mercado.

La existencia del Estado rector abstracto se personificaba en la figura presidencial, lo que
explica su omnipotencia y poder metaconstitucional, de lo que se hablé en la primera parte de este
capitulo. Por su parte, la inclusion politica fue una funcion social politicamente mediada y subor-
dinada y se cumplio en dos niveles: como modalidad de acceso a los beneficios y como un particular
ordenamiento de intereses sociales.

El Estado tutelar ejercio la inclusion politica a través de las féormulas de organizacion cor-
porativa y sectorial de la sociedad. Esta inclusion unida a la centralidad organizativa, cumplio la fun-
cion de volver gestionable la demanda social, cuya base es heterogénea, en términos de

representacion centralizada, y subordina al individuo respecto de la organizacion.

142 René Millan, “Orden y cultura politica en México”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio LV, nim. 2, [IS/UNAM,
Meéxico, abril-junio, 1993, p. 157.
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Lo grave de esta practica politica fue que tendi6 a dar unidad a la diferencias, homologo las
demandas; y la generalizacion significa un tratamiento indiferente de las diferencias. Es decir, la in-
clusion que se puso en practica se condujo con una ldgica autoritaria en donde la sociedad fue con-
cebida como un gran actor colectivo que compartia las mismas demandas e intereses, vision que
anulod la conformacion de la entidad ciudadana, esa que posee diversidad de intereses. Pero ;cuadl
fue la intencién ultima de esta practica? La de armonizar el comportamiento sociopolitico de los ac-
tores y fijar con antelacion las conductas que podrian alterar los limites del sistema politico, esto es,
las disidencias'.

La centralidad estatal y la inclusion politica crearon un tipo de integracion que admitid poca
diferenciacion funcional entre economia y politica, y al mismo tiempo canceld casi por completo
la diferencia entre ambito social y politico como medio para compensar la disparidad de las dife-
rencias.

El Estado al ser el responsable de producir y mantener una sociedad armonica y justa, esta-
blecio las prioridades axiologicas, e intercambid por ejemplo, la justicia social por democracia. De
tal suerte que no importaba el cumplimiento efectivo de las libertades politicas, si a cambio se ga-
rantizaba el cumplimiento de las demandas sociales. La organizacion estructural del sistema politico
mexicano repercutio en las practicas cotidianas del quehacer politico y en las relaciones del poder
con la sociedad y de ésta entre si, desarrolldndose por tanto un tipo de cultura politica.

Si bien es cierto que desde el siglo XIX México contaba formalmente con un andamiaje po-
litico moderno que presuponia la existencia de ciudadanos iguales ante la ley, el sufragio universal
y la division de poderes, en la practica la realidad fue otra, se vivié una fachada democratica. Por
décadas prevalecio “la distancia y tension entre la Republica legal democrética, representativa y
federal y la Republica real, autoritaria, clientelista y centralista™!+,

El discurso legal-oficial fue de corte moderno y se llevaron a cabo acciones de ese mismo
género como la celebracion periddica de elecciones, pero éstas se acompafiaron siempre del fraude.
Es decir, el sistema politico mexicano desde siempre se caracterizd por recuperar € integrar practicas

tradicionales de poder como el patrimonialismo y el clientelismo.

91bid, p. 161.
4L uis Salazar, “Cultura politica y transicion democratica”, en Jacqueline Peschard (coord.), Congreso Nacional de
Ciencia Politica, UAM/IFE/Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, México, 1996, pp. 117.
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“El Estado fuerte e integrador (el Estado colonial, el Estado porfirista) se
contintian en el Estado interventor posrevolucionario. No cabe duda que
la representacion del poder centrado (el Tlatoani, el virrey) se prosigue en
el institucionalizado (sefior presidente); lo mismo sucede con la imagen
paternalista y proteccionista del poder; de igual manera, la representacion
de los actores colectivos tradicionales se perpetua en la de los grupos cor-

porativos modernos”'# .

En contraste con el marco constitucional democratico y de avanzada, aparecian en la vida
cotidiana posrevolucionaria el tutelaje, la pasividad y la sumision. Al subordinar el Estado a todos
los demas sistemas del orden social, éstos no pudieron quedar exentos de la l16gica de la concentra-
cion de la autoridad y la reprodujeron en su ambito de accion. Asi, la imagen del poder se remedo
en todas las instituciones econdémicas, sociales e incluso en la familia.

El vehiculo por medio del cual el poder extendio sus redes de accion fue el partido oficial
que ligado al aparato gubernamental se imponia como centro de la vida politica de pais a través de
procedimientos y estructuras afinadas, lo que le permiti6 crear normas de conducta. Para Manuel
Moreno Sanchez, el PRI parece como si hubiera envuelto la vida de todos los ciudadanos del pais'*.
El funcionamiento de este instituto politico era un aparato de simulaciones: se enfatizaba el empa-
dronamiento y se practicaba el fraude; detras de la mascara de democracia pluralista se escondia
una oligarquia ventajosa, aprovechada, dispendiosa, corrupta, que gastaba mucho para manipular
a la opinion publica por medio de una propaganda dirigida desde arriba'¥’.

La simulacion fue y continta siendo, en menor grado, otro de los componentes del sistema
politico. Muchos mexicanos saben que las cosas ocurren de otro modo de como estan concebidos
en las leyes, pero disimulan esa disparidad o se benefician de ella con animo conformista. El con-
formismo y el silencio fungieron como los mejores antidotos para la critica.

Sin embargo, tras la reduccion del papel del Estado como eje de la actividad econdmica y
el incremento de la inversion privada, se implementaron nuevos mecanismos de relacion entre Es-
tado y sociedad. Asimismo, las reformas politicas que incrementaron y aseguraron la competencia
electoral y afirmaron la pluralidad partidaria trajeron como consecuencia el impulso de un proceso

de diferenciacion social, contrario a lo que habia impulsado la centralidad estatal y la inclusion

145 Andrea Revueltas, “Sistema de dominio y cultura politica en México”, en Ibid., p. 40.
146 Manuel Moreno Sanchez, La crisis politica en México, Extemporaneos, México, 1970, pp. 65-66.
147 Andrea Revueltas, op. cit., p. 47.
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politica en su logica de integracion. Y una sociedad mayormente diferenciada, tiende a articularse
mediante sistemas funcionales — econdmicos, juridicos, politicos, educativos, entre otros — de
mayor nivel de autonomia.

La reforma del Estado no fue s6lo un retiro del papel de promotor principal de la actividad
economica ni una reduccion de su tamano para abrir mas espacio al mercado. Significo, sobre todo,
un modo distinto de ordenar la diferencia entre economia y politica. La autonomia de estos dos
ambitos no derivo en la ausencia de interdependencias, sino incremento de relaciones entre econo-
miay politica bajo criterios de eficacia. Por ejemplo, no erogacion financiera en cascada, no sub-
sidios sin limite, pero gasto social dirigido a objetivos limitados y especificos.

Esta nueva logica de orden, si implico una pérdida relativa de la centralidad estatal, y una
pérdida de su capacidad de inclusion politica. La administracion salinista (1988-1994) consciente
de la gravedad politica que implicaba la pérdida de dicha inclusion, cre6 el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol) para resolver la diferencia entre mercado y posibilidad de acceso, y no rom-
per su vinculo de inclusion con la sociedad, y asi, aunque la separacion de tareas parecia que me-
joraria el entendimiento entre democracia formal y justicia social, con Pronasol, la linea divisoria
se establecidé de manera muy tenue.

Todas estas logicas de relacion entre Estado y sociedad; Estado y sector economico gene-
raron rutinas de comportamiento escasamente vinculadas con el pluralismo y la organizacion inde-
pendiente de diversos sectores de la sociedad, consolid6 un universo de identidades, valores, juicios
y expectativas no faciles de desarticular en breve tiempo.

Las tonicas de la cultura politica mexicana que gestd el sistema autoritario fueron: corpo-
rativismo, clientelismo, paternalismo, simulacion legal, intolerancia, apatia de la sociedad, descon-
fianza de los ciudadanos hacia la autoridad y hacia los politicos en general por considerarlos
corruptos y arbitrarios; pero una fuerte lealtad nacional y un sentimiento muy positivo hacia la na-
cion mexicana'*.

Todas estas formas de relacion generaron creencias, normas, lenguajes y rituales comparti-
dos colectivamente por la sociedad mexicana y le dieron cohesion social. Al ser capaces de mantener
la unidad del grupo se establecieron como elementos constitutivos de los mexicanos. Esto significa
que tienen una realidad que aunque sea simbolica y mental es tanto o mas real que una realidad fi-

sica'¥.

148 Gabriel Almond y G. Powell, Politica comparada. Una concepcién evolutiva, Paidos, Buenos Aires, 1972, pp.

225-229.
149 José Antonio Castorina (comp.), Representaciones sociales. Problemas tedricos y conocimientos infantiles, Gedisa,
Barcelona, Espaiia, 2003, p. 95.
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El conjunto de estas representaciones sociales son constructos de la humanidad logrados a
través del tiempo y al haber sido interiorizadas por los sujetos adquirieron un caracter vivido, un
sentido de verdad que explico el orden social a partir de ese paradigma. De este modo, se gestaron
parametros de veracidad unitarios y hegemonicos que comparti6 la colectividad tanto en lo objetivo
(normas, reglas, instituciones, costumbres) como en lo subjetivo (sentimientos, valoraciones, opi-
niones, el sentido de la accion).

La transicion de ese orden implica una transformacion en dichas representaciones sociales,
y esto es posible porque ellas son una modalidad cognitiva cambiante. Asi en la medida en que las
nuevas ideas penetren en la vida cotidiana, cobren sentido en el actuar de los sujetos y sean una no-

cion en la realidad, se dara una modificacion en la representacion social.

2.2.1.2. Representaciones en transito del autoritarismo en la sociedad mexicana

Durante la transicion politica, persistieron, y hoy en dia contintian permaneciendo, practicas
y valores tradicionales que no logran integrarse racionalmente en un modelo de cambio del sistema
politico, pero otros estan en pleno proceso de modificacion. Situacion que da cuenta de la transicion
de las representaciones sociales.

Roderic Camp entre 1988 y 1991 llevd a cabo un estudio de cultura politica comparada
entre México, Inglaterra y Estados Unidos'*. Su investigacion reveld que los mexicanos de aquella
€poca poseian un alto grado de respeto y confianza en instituciones ajenas al Estado o que poco te-
nian que ver con éste, tales como: la familia, la iglesia y la escuela. Y tenian escaso respeto por las
instituciones politicas de cualquier indole y por los individuos asociados con ellas, como los buro-
cratas y los policias. Cabe mencionar que a nivel local, estos dos tipos de servidores publicos son
los representantes del gobierno que tienen mas probabilidades de entrar en contacto con la ciuda-
dania. Por consiguiente, una buena opinidn de la policia es vista en general como un importante
indicador de confianza en el gobierno en el nivel mas popular.

Otro de los hallazgos fue el cambio que se produjo en un considerable nlimero de mexicanos
con respecto a la valoracion positiva que hicieron del proceso electoral como medio para canalizar
sus demandas. Sin embargo, manifestaron no participar en los comicios porque se cometian fraudes
electorales.

El mexicano promedio dijo no estar a favor del cambio econdmico y social radical, sino

mas bien de un enfoque pacifico y gradual. La mayoria se considerd politicamente moderados o

150 Roderic AI Camp, op. cit., p. 76.
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conservadores. Aunado a esto, también se encontrd que los mexicanos seguian siendo relativamente
intolerantes con las opiniones contrarias, asi como con la idea de permitir a los individuos que
emitian esas opiniones que participaran politicamente y ocuparan cargos.

En otro estudio realizado por Julia Flores en 1996, en el que analiz6 las identidades politicas
de México se senald que el mexicano comun no se concebia a si mismo como un “hombre poli-
tico”s!. La politica era una actividad alejada de su experiencia cotidiana, de la que ademas poseia
una percepcion negativa. Cuando la autora realiz6 pruebas de 1éxico; la palabra politica se asocio
con organizacion, mejoras € intereses publicos, pero también con problemas, mentiras y corrupcion.

En el momento en que se hizo el estudio, las formas habituales de hacer politica remitian a
la ambigiiedad, ausencia de compromiso y de definicion, y al engafio, creando valoraciones y per-
cepciones negativas de la politica y de aquellos que se dedican a esta actividad. Los estudios de
Camp y Flores muestran que de principios de los noventa a mediados de esta misma década se man-
tuvo de manera generalizada la desconfianza hacia el gobierno.

Esa misma investigacion reveld que en la cultura mexicana “ser muy politico”, equivalia a
no expresar lo que se piensa realmente, o a evitar comprometerse; calificar a alguna situacion o dis-
curso como “‘politica” aludia a formas vacias de contenido, a lenguajes desprovistos de sentido que
solo contribuyen a embrollar el entendimiento “eso es pura politica” y a deformar, cuando no a im-
pedir, la comunicacion.

Paradojicamente la sociedad consideraba la actividad politica como necesaria, pues opina-
ban que ésta contribuia a mejorar el nivel de vida de las personas. En el estudio ya mencionado, el
56% opind que la politica coadyuvaba mucho para que todos los mexicanos tuvieran una mejor
vida, el 30% dijo que contribuia poco y para el 10% no contribuia nada.

Se apreciaba también una clara percepcion de la vinculacion entre politica y la economia.
El 75% de los encuestados pensaba que para solucionar la situaciéon econdémica del pais era ne-
cesario que se resolvieran primero los problemas politicos, mientras que s6élo un 19% manifes-
taba lo contrario. Lo anterior indica como se iba modificando, en los ciudadanos, la concepcion
que heredaron los gobiernos posrevolucionarios de subsumir la idea de democracia por la de jus-
ticia social. Estas opiniones y valoraciones contrastantes, y hasta paradojicas de la politica, eran
reflejo del transito del sistema politico. Es decir, el impacto del cambio estructural en la men-

talidad de los ciudadanos.

151 Julia Flores Davila, “Identidades politicas en México”, en Jacqueline Peschard (coord.), op. cit.
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Ahora bien, esta investigacion arroja informacion interesante acerca de los vinculos que
existen entre dos esferas aparentemente disociadas por cuestiones naturales, y que no es netamente
exclusivo de México: la familia y el Estado. Se sefiala que la escasa delimitacion entre las diferentes
esferas e instituciones sociales que derivo en graves confusiones entre lo publico y lo privado se
hizo presente en el interior de la familia. La ausencia de una distincidon evidente entre los negocios,
la politica y la familia, tuvo como resultado que ciertos valores, como la eficiencia y la competencia
en el &mbito empresarial, no se interiorizan todavia en los afios noventa.

El modelo familiar que prevalece en una sociedad influye en los discursos y practicas de las
esferas politica y econdmica, y México no fue la excepcidn, pues el modelo de lazos paternalistas
entre Estado y sociedad que presidi6 las relaciones politicas a lo largo de la historia y que atin no
desaparece del todo, se cimento en un juego de valores de autoridad, encarnado en la figura del Es-
tado-padre, que pretendia obtener obediencia y solidaridad incondicional por parte de los ciudada-
nos-hijos, a imagen y semejanza del arquetipo de la familia mexicana.

En la economia, las grandes corporaciones, sobre todo en cierto tipo de industrias, hasta
hoy dia, recurren al modelo familiar como base de la organizacion del trabajo con el propdsito de
aumentar la eficiencia, al mismo tiempo que buena parte de la publicidad se dirige a la familia
como publico consumidor, mas que al individuo aislado.

En México la familia adopta diferentes formas de organizacion, se halla inserta en diversas
tradiciones culturales y relaciones sociales; no obstante, continua siendo un espacio para la auto-
ridad y el ejercicio del poder. La familia se caracteriza por la solidaridad y el apoyo bajo reglas
de obediencia y autoridad, basadas en lazos jerarquicos de pertenencia. Estas reglas dan lugar a
relaciones poco flexibles, a roles no facilmente intercambiables y emocionalmente no siempre sa-
tisfactorios.

Cuando se suscitan conflictos, se trata a toda costa de mantener la unidad. La estructura de
la mayoria de las familias, basicamente rigida, les proporciona capacidad conservadora en dos acep-
ciones: para mantenerlas unidas, pero a la vez las imposibilita para el cambio.

Las desigualdades de la esfera politica se reproducen en el interior de la familia, y al mismo
tiempo ésta comparte problemas con la estructura de la organizacion politica, esto es, como alterar
su configuracion sin perder su coherencia. De esta manera, al existir en el sujeto cultural y psico-
logicamente, desde edad muy temprana, las costumbres, las creencias y los habitos de no alterar el
orden porque se fractura la unidad, su constitucion como ciudadano dentro de un sistema politico
que opera con las mismas logicas no se ve alterada, por el contrario se refuerza la dindmica y la re-

produccion de un Estado paternalista.
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La construccion de este entramado politico-cultural llevé a la mayoria de los individuos
mexicanos que mas tarde se convirtieron en personas con derechos y obligaciones politicas a llevar
al ambito publico la idea de que a la autoridad, que detras connota a la nocion de padre, no se le
cuestiona abiertamente porque es dudar de su integridad. Situacién que contribuy6 a la conforma-
cion de una ciudadania débil y a la configuracion de una clase politica casi omnipotente.

En el México de los noventa la esfera publica predominaba aun mas que ahora, sobre la
privada. No obstante, su fragmentacion, la esfera privada comienza a adquirir relativamente mayor
peso, y se nota en el incremento paulatino de la participacion de los ciudadanos en los asuntos pu-
blicos, lo que da cuenta de la transicion en la cultura politica de la sociedad mexicana.

En otro estudio realizado por Yolanda Meyenbereg, en 1996'5> se mantienen las opiniones
en transito, ésas que representan la frontera entre lo que se asume por las convenciones establecidas
por la democracia y los efectos nocivos de la permanencia de imagenes y practicas, que se dan
fuera de la institucionalidad.

Meyenberg afirma que la relacion entre la existencia de normas para el ejercicio de la de-
mocracia y su incumplimiento, entre la presencia de actores para la competencia y la inequidad en
las oportunidades por la permanencia de un partido hegemodnico y entre la posibilidad de eleccion
y el fraude, cred una percepcion que oscila entre la desconfianza y la expectativa de cambio. Al res-

pecto los entrevistados dijeron lo siguiente:

Si todo se diera tal y como debe ser, si se respetaran las reglas tal y como
esta marcado en los reglamentos. .. asi de facil. Para qué le buscamos otro
tipo de soluciones cuando las tenemos aqui. El gobierno dice, yo pongo nor-
mas, si, yo las pongo, pero por lo mismo de que yo las puse ya me las puedo
saltar. Aqui en México ese es el chiste de la ley, qué bueno que hay leyes,
porque asi nos las podamos saltar, si no olvidate, como le hago para saltar-
melas.

Si hay democracia, pero no es honesta, si nos dejan elegir, pero no ponen a
la persona que el pueblo eligio.

Hay democracia en el conteo de los votos, nos presentan que gana el partido
que uno no eligio, que la mayoria... si hay democracia, pero disfrazada.

Se necesita que se acabe el PRI y el gobierno para que haya democracia!*.

132 Yolanda Meyenberg, “Opiniones en transito”, en Jacqueline Peschard (coord.), op. cit.
153 Ibid., p. 158.
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La ausencia de compatibilidad entre la normatividad que fomenta la democracia y la préactica
politica que rehuia a esa normatividad inhibi6 por décadas la participacion de la ciudadania en re-
lacion con la manifestacion de sus preferencias a través de voto. En México la legitimidad demo-
cratica, que en otros paises estd garantizada por el voto y la equidad de los procedimientos, se vio
mermada por la duda en la fidelidad de los procesos electorales y sus resultados.

Sin embargo, pese a que en el México de los noventa no existia todavia un hecho electoral
que marcara simbolicamente el inicio de la democracia, los mexicanos si contemplaban al voto
como el vehiculo del cambio, pues en una encuesta mas realizada por Meyenberg y Julia Flores en
el afio 2000, la mayoria de los entrevistados manifesto su creencia en la necesidad del cambio. El
86.6% dijo que para que la situacion politica del pais mejorara, las cosas debian cambiar a un ritmo
lento; y solo el 11.4% opind que el cambio debia ser muy rapido'**. De tal suerte que, en estas per-
cepciones la idea que se tenia de alcanzar el cambio era a través del camino institucional, es decir,
la via pacifica que se garantiza con el respeto a la legalidad. Esta postura conservadora de la socie-
dad explica en parte el porqué la transicion mexicana fue gradual y no abrupta y violenta.

En enero del afio 2000 la poblacion expreso su preocupacion por lo que consideraba un fu-
turo incierto. Las acciones politicas no representaban para los habitantes opciones para disminuir
la angustia que les provocaba el futuro, ya que los partidos existentes habian sido incapaces de
construir para ellos horizontes de futuro. Ante ese panorama, los ciudadanos se volvieron hacia el
cambio, un cambio que se convirtid en un valor en si mismo, como una opcion de lo inmediato, un
cambio que se constituy6 vacio de contenido dado que cada quien acoto los diferentes significados
que ese cambio habria de asumir.

Empero, esta encuesta permite ver el alto valor que los ciudadanos otorgaron en el 2000 al
sentido normativo de la democracia, pues el 44.3% de la poblacidon encuestada manifesto la creencia
de que el pueblo debia obedecer siempre las leyes; en contraste, el 28.6% creia que el pueblo podia
cambiar las leyes si no le parecian, y el 24% creia que el pueblo podia desobedecer las leyes si le
parecian injustas. El temor mayusculo de la sociedad mexicana en ese momento fue la incertidumbre
en cuanto a sus condiciones de vida, y una de las vias por donde ella visualizaba cierta certeza era
en la institucionalidad.

En cuanto al concepto de ciudadania, éste se transformo de manera notable a finales de los afios

noventa. La investigacion muestra como se empieza hacer visible la tendencia al reconocimiento

154 Yolanda Meyenberg Y Julia Flores (coord.), Encuesta Nacional. Ciudadanos y cultura de la democracia. Reglas, ins-
tituciones y valores de la democracia, IFE/UNAM/IIS, México, 2000, p. 24.
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de que la ciudadania no es s6lo un status legal, definido por un juego de obligaciones y derechos,
sino también una identidad, la expresion de la membresia de los hombres en una comunidad politica,
pues los ciudadanos manifestaron su deseo por influir en la elaboracion de las decisiones politicas,
en la seleccion de los responsables de los cargos publicos y en exigir cuentas de sus acciones.

Lo anterior se reafirma con la respuesta que los sujetos dieron a la siguiente pregunta: ;la co-
rrupcion es responsabilidad de los politicos o de los politicos y ciudadanos?, el 66.3% se inclin6 a la
segunda opcion. El hecho de que los ciudadanos no culparan tnicamente a los politicos de estas prac-
ticas denota la toma de conciencia y responsabilidad en torno a la transformacion politica del pais.

En la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2001 realizada por
la Secretaria de Gobernacion, las opiniones en transito se mantienen de forma significativa’”’. Se
continda la constante de encontrar posturas ambivalentes que reflejan por un lado, una alta valora-
cion hacia la democracia, y por otro, la desconfianza hacia los politicos.

El 56% de los encuestados dijo que la democracia es la mejor forma de gobierno aunque no
asegure el avance econdmico. Mientras que el 13% optd por una dictadura que si asegure el avance
economico; y el 10% expres6d que no importaba si era una dictadura o una democracia. Al plante-
arseles una disyuntiva, 47% optd por la democracia aunque implique presiones econdomicas; el 32%
tomo partido por sacrificar algunas libertades a cambio de crecimiento econémico.

La idea de que basta con el aseguramiento del ascenso social para vivir en plenitud, como
prevalecio en los afios cuarenta, cincuenta y parte de los sesenta, se debilitd significativamente,
pues con los datos anteriores se hace notoria la importancia que empieza a cobrar en la vida de los
sujetos el aseguramiento de los derechos politicos. Esto también evidenci6 la forma como los in-
dividuos reestructuraban su relacion con la nocion Estado-padre, en cuando a ente dador de bene-
ficios, y poco a poco se posicionaban como ciudadanos con capacidad de adquirir obligaciones.

Empero, cuando se les solicitd a los ciudadanos encuestados decir una palabra asociada con
democracia: 17% menciono “igualdad”, 16% “libertades” y 10% “elecciones y votaciones”. Las res-
puestas de esta pregunta destacan que en la sociedad mexicana aliin prevalecen resabios de la con-
cepcidn social de la democracia que hicieron los gobiernos posrevolucionarios. Los mexicanos
tienden a asociar mas la democracia con cuestiones de igualdad y justicia social que con aspectos
meramente politicos. Este argumento se refuerza con ese 32% que manifesto la preferencia por sa-
crificar algunas libertades a cambio de crecimiento econémico. El cual aun resulta ser un porcentaje

elevado, aunque es cierto que va disminuyendo.

155 Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2001, INEGI/SEGOB, México, 2003.
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Esta concepcion social de la democracia entra en ambivalencia (algo natural de las opiniones
en transito) cuando el 52% dijo creer que México vive una democracia porque, (30%) hay liberta-
des, (22%) se celebran elecciones y hay competencia, y (13%) por la alternancia. La ambivalencia
se da porque en todas estas connotaciones no hay ninguna que refiera a categorias del orden social
(justicia social, igualdad) como sucedi6 en el ejercicio en el que se les pidio a los encuestados aso-
ciar con un vocablo el concepto de democracia. Es decir, aqui, se hizo una valoraciéon netamente
politica de la democracia por parte de los ciudadanos, los cuales la separan de su relacion historica
con cuestiones sociales.

Con relacion a tomar caminos institucionales para resolver conflictos, el 77% dijo estar de
acuerdo o totalmente de acuerdo con que los individuos se organicen para oponerse a un proyecto
del gobierno sin recurrir a la violencia, y el 8% en desacuerdo o total desacuerdo. Contrario a lo que
manifiestan de los politicos, se muestra un cierto grado de confianza en las instituciones, pues les
confieren credibilidad para dirimir problemas.

Al pedirles asociar una palabra con politica, 21% mencion6 corrupcion, 16% gobierno y 9%
elecciones. Al solicitarles relacionar un concepto con asuntos publicos, 34% los relaciond con ca-
rencias y necesidades, 16% con aspectos negativos en general y 10% con comunidad y sociedad
civil. Con esto se puede decir que en el 2001, periodo en que la efervescencia de la alternancia po-
litica estaba en su climax, la politica y la administracién publica continuaba siendo asociado, aunque
en menor medida, con aspectos negativos.

En cuanto a los niveles de apatia e interés por la politica, éstos se siguen manteniendo altos:
44% dijo no hablar de politica; 56% consider6 que la politica es demasiado complicada; y el 78%
manifestd no haber leido las noticias politicas durante la semana pasada.

Ante la pregunta: ;Qué es lo que generalmente hace usted cuando esta conversando con al-
gunas personas y éstas empiezan a hablar de politica? El 33% dijo que generalmente escucha, pero
nunca participa en la discusion. El 22% rara vez da su opinion al respecto. El 20% generalmente
participa en la discusion y da su opinion. El 19% deja de poner atencidon cuando empieza a hablar
de politica; y el 6% no sabe. Esto también da cuenta del escaso involucramiento de los ciudadanos
en las cuestiones politicas, herencia de la apatia que se foment6 por muchas décadas.

Sin embargo, en esta tonica de mentalidades en transicion, resulta muy interesante la
concepcion que en el 2001 tuvieron los mexicanos sobre lo que significa ser ciudadano con res-
pecto a lo que reveld el estudio que realiz6 Julia Flores en 1996. En la investigacion de Flores
los encuestados dijeron que ser ciudadanos significaba, estrictamente en el siguiente orden: ser

persona, habitar en una ciudad y ser mexicano. La palabra derecho ocup¢ el doceavo lugar entre
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las asociaciones, la palabra responsabilidad el dieciseisavo lugar y vocablo votar el trigésimo
lugar.

Por tanto, sus concepciones sobre la calidad politica del término eran muy escasas, lo que
a su vez pone en evidencia que un buen nimero de mexicanos no se sentia incluido en el proyecto
politico de cambio y sobre todo, la carga del pasado autoritario era grande, pues ahi la nocién de
ciudadano estaba desdibujada en los discursos, casi siempre se sustituia por pueblo.

Pero en la encuesta realizada por la Secretaria de Gobernacion en el 2001, los mexicanos
mostraron significativos avances acerca de su idea de ser ciudadanos: El 54% lo asoci6 con persona,
el 29% con derechos y el 8% con obligaciones y responsabilidades. Si bien los indices aun se con-
servan bajos, ya existe la tendencia de relacionar esta entidad con el ambito politico y ademas va
en aumento. Lo que implica una idea mas acabada por parte de la sociedad sobre lo que es vivir en
un sistema democratico.

Como sefiala Peschard'*¢, las opiniones, valoraciones, percepciones y evaluaciones de los
mexicanos, resultan de la forma en que estos procesan e internalizan sus experiencias con el go-
bierno, con los partidos politicos, con la burocracia y con los legisladores. De tal modo que, las con-
tradicciones presentadas en la cultura politica de los sujetos son el reflejo de la ambigiiedad que
genero el propio proceso de transicion en el andamiaje politico y en el actuar de sus respectivos res-
ponsables.

Asi, la mentalidad ambivalente de la ciudadania no es fortuita, corresponde a los claroscuros
con los que se ha conducido la clase politica en el contexto de cambio y a las deficiencias e incon-
sistencias que muestra el disefio institucional. El hecho de que la sociedad tenga poca confianza en
sus gobernantes y representantes populares obedece en gran medida a los desaciertos y dobles dis-
cursos con los cuales éstos se han manejado.

La propia clase politica ha inaugurado cambios institucionales de orden democratico de
suma envergadura, pero muchas de sus practicas se mantienen desarrollandose en la 16gica autori-
taria de siempre. Y justamente por esa razon la sociedad percibe a la democracia mexicana, en el
mejor de los casos, como algo imperfecto, inacabado e incongruente. Situacion que deriva en una
crisis de legitimidad.

En el capitulo tedrico se definio a la legitimidad como la compatibilidad de una accion o
practicas politicas con el codigo de valores prevaleciente en la comunidad, por lo que el problema

de legitimidad que vive la clase politica mexicana es debido a esta falta de consonancia de dichas

136 Véase capitulo 1, pp. 6y 7.
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practicas con los nuevos valores que se difunden y fomentan. Y es que como lo sefiala Ricardo Es-
pinoza, aunque M¢éxico ya no puede ser ubicado en la categoria de un sistema presidencial autori-
tario, tampoco ha sido capaz de lograr renovar las bases de su legitimidad y de su funcion'.

En el capitulo anterior también se sefialo que la legitimidad de las autoridades, se basa en
su capacidad para atender demandas y resolver problemas. En este sentido, las deficiencias de los
gobiernos federales han sido graves desde que no han logrado tener una mayoria en el Congreso
(1997). Al gobierno de Vicente Fox se le sometio a varias controversias constitucionales y en mu-
chas de ellas salio derrotado. De tal suerte que un importante niimero de sus programas fueron obs-
taculizados y lo condujeron a la inoperancia.

Sin embargo, el desprestigio del presidente fue mas alla de la incapacidad para hacer pro-
gresar sus iniciativas de ley en el Congreso. La acciéon mas importante de la administracion politica,
la construccion de un nuevo aeropuerto, se la frenaron literalmente con machetes. Durante su pe-
riodo presidencial en numerosas ocasiones los ciudadanos tomaron por la fuerza oficinas guberna-
mentales y Camaras del Congreso. Y los habitantes del Distrito Federal, salieron a las calles a
manifestarse en contra el Presidente de la Republica por el proceso de desafuero que se intento
llevar contra el jefe de Gobierno capitalino, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Frente a este panorama de escaso control, falta de apego a la legalidad, y pérdida de popu-
laridad Fox implicitamente anunci6 su agobio como presidente tres afios antes de concluir su man-
dato, al declarar iniciada la “carrera” por la presidencia de la Republica. Asimismo, los trabajos
legislativos se convirtieron en rehenes del sistema pluripartidista mexicano, los diputados han mos-
trado no saber convivir con la diversidad de ideas. Ademas, el poder Legislativo se ha empecinado
en contrarrestar el trabajo presidencial, como estrategia politica-electoral.

El Legislativo mas que un contrapeso del Ejecutivo se ha constituido como un espacio de re-
vanchismo y proselitismo, pues los desacuerdos que los legisladores tuvieron con las iniciativas
presidenciales de Fox se dieron con la intencidon de ganar votos para conquistar el poder en el 2006.
Las desaprobaciones que hicieron de dichas iniciativas las promovieron como graves desaciertos del
presidente de la Republica, aunque en el pasado algunos de esos legisladores, desde sus distintos es-
pacios de accidn, hayan apoyado lo que en ese momento vetaron. Un ejemplo de esto fue el sorpren-
dente rechazo de algunos diputados priistas a la reforma energética que en el pasado no manifestaron
y después lo hacen bajo un discurso nacionalista.

Los dos poderes surgidos de elecciones populares no se preocupan por relacionarse simé-

tricamente, se ha dado un permanente bloqueo y una obstruccion mutua. Esto ha llevado a una

157 Ricardo Espinoza, “El presidencialismo desadaptado”, en Antonella Attili (coord.), op. cit., p. 178.
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paralisis de los dos poderes federales. Espinoza sefiala que el presidente con amplias facultades
constitucionales, legales y metaconstitucionales, capaz de articular alianzas, arbitro Gltimo de los
conflictos y jefe de las instituciones, desaparecid por obra del proceso de democratizacidon que mo-
dificé normas y pautas de comportamiento. Ahora el gobierno presidencial se encuentra debilitado
y, con €l, la democracia se desprestigia'.

En cuanto a los partidos politicos, todos sin excepcion, se envolvieron en una atmoésfera de
fuertes dificultades internas, en escandalosos problemas de corrupcion, y todos han sido poco efi-
caces al momento de responder las demandas de la ciudadania.

En términos institucionales se dieron cambios contundentes que transformaron las estructu-
ras, pero esas modificaciones en la cultura politica de la clase gobernante se viven de forma con-
tradictoria y ambivalente. En consecuencia las percepciones, valoraciones, sentimientos y
evaluaciones de los ciudadanos en torno a su sistema politico es igual de embrollado, porque todas
las partes se implican y conforman una unidad que s6lo analiticamente puede mirarse fragmentada.

Hasta aqui se ha mostrado las representaciones que la sociedad mexicana poseia y posee
de sus sistema politico en transicién y que se conforman a partir de la frontera entre lo que se asume
por las convenciones establecidas por la democracia y por los efectos nocivos de la permanencia
de imagenes y practicas, que se dan fuera de la institucionalidad. Es decir, de la relacion entre la
existencia de normas para el ejercicio de la democracia y su incumplimiento tanto por parte de la
clase politico como de la sociedad.

En el siguiente apartado la atencion estara centrada en uno de los rasgos mas representativos
de la cultura politica mexicana, los arreglos informales que ha protagonizado la clase politica, los
cuales han generado practicas muy puntuales que frenan la consolidacion democratica en términos

culturales.

2.2.2. Las reglas no escritas y los arreglos informales en el sistema politico me-
xicano y sus repercusiones en la cultura politica

Para mantener el orden social el poder politico ha generado dos tipos de reglas para normar
el comportamiento humano: por un lado, las que establecen constrefiimientos de caracter informal,
practicas sociales provenientes de una informacion socialmente transmitida y que forman parte de

la herencia que se denomina cultura; por el otro, aquellas reglas formales jerarquicamente ordenadas

158 Ibid., p. 182.
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que constituyen el mundo del derecho. A las primeras se les relaciona mas con sociedades simples
y a las segundas con sociedades complejas.

Ambos tipos de reglas coexisten en diferentes combinaciones en todas las sociedades contem-
poraneas, por lo que los regimenes politicos constituyen entramados institucionales conformados por
una hibridacion muy intricada de controles formales e informales, que permiten la convivencia; sin
embargo, no en todos los regimenes el caracter de las obligaciones formales es el mismo, ya que en unos
casos las practicas informales pesan mas y determinan el sentido que se le da a las reglas formales.

La caracteristica distintiva del sistema autoritario mexicano fue la supremacia de lo informal
sobre lo formal y esto prevalece de manera fuerte hasta nuestros dias como una herencia que genera
desconfianza y reticencia a creer que México posee un régimen democratico, pues tedricamente la
democracia exige el apego irrestricto a la legalidad, y los arreglos informales mexicanos se distin-
guen por transgredir la ley para obtener beneficios personales o de grupo en detrimento del bienestar
de la colectividad como lo sefiala la Constitucion, pues como se habia mencionado anteriormente
las practicas politicas y sociales se encuentran, en parte sustentadas en la simulacion.

La tonica del autoritarismo en México fue no desconocer en el discurso los arreglos formales,
pero en la practica omitirlos todo el tiempo, Cosio Villegas decia, que teniamos una de las mejoras
constituciones del mundo escritas con letras de oro pero en la practica era letra muerta. La recurrente
omision de la ley conform¢ una realidad: si se deseaba conseguir algo de forma rapida y efectiva
era necesario olvidar la ley y los procedimientos, y esta practica que empezd con el propio presidente
de la Republica, pronto permed hasta el comportamiento cotidiano de la sociedad.

La disciplina priista frente al presidente en turno se caracterizé por un pacto informal en el
que cada actor cedia frente al otro a cambio de beneficios concretos. Estos es, el jefe del Ejecutivo
obtenia del partido el apoyo en sus decisiones cruciales, control social y subordinacion, y a cambio
de ello limitaba su poder a seis afios.

Por su parte, el partido tenia garantizado el control sobre el aparato estatal ya que ocupaba
con sus militantes todas las posiciones importantes en la toma de decisiones, tenia acceso a los re-
cursos para distribuir bienestar material entre los seguidores de las multiples redes clientelares, ga-
rantizando asi la continuidad de su apoyo, y el enriquecimiento y poder politico personal de los
funcionarios y lideres sindicales y partidistas, asi como la certeza de que las carreras politicas de los
priistas no serian interrumpidas en el futuro, mas alla de los altibajos de los cambios sexenales en

la alta burocracia'®.

159 Larissa Adler-Lomnitz et al., “El presidente y su partido: Lo formal y lo real”, en Simbolismo y ritual en la Poli-
tica mexicana, UNAM/Siglo XXI, México, 2004.
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Este tipo de relacion entre el presidente de la Republica y su partido es el ejemplo mas re-
presentativo de la convivencia entre la estructura republicana formal y los arreglos informales y
tuvo réplicas en todos los niveles de la esfera publica y privada.

En realidad no se cumplia con los objetivos del disefio del marco institucional, aunque su fa-
chada era importante para enmarcar la operacion de las reglas informales y la politica real, en las
que prevalecia la disciplina condicionada del partido hacia el presidente.

A continuacidn se presenta un cuadro que sintetiza la relacion entre reglas formales e infor-

males dentro del régimen politico mexicano.

Relacion entre reglas formales e informales en el sistema politico mexicano

Dimension del régimen Formal Informal

Seudodemocracia (sistema de partido
hegemonico).
Hiperpresidencialista: control del presidente
sobre los drganos de gobierno a través de su
control sobre el partido.

Democracia multipartidista.

Forma de gobierno . - o
g Presidencialismo limitado por

division de poderes.

Intrapartidista, dentro del gabinete, antes de

Competencia por el poder Interpartidista en la campana. ~ . g
P P P P P la campafia, de manera ambigua e indirecta.

Nominacién de un precandidato por
cada sector, definiéndose la candida- | Por el presidente, de entre su circulo de con-

tura por el voto de delegados de la es- fianza, precandidato nico.
tructura territorial.

Nominacion del candidato

Reconstruccion de unidad interna.
Construccion de figura de la campafia
Funcién Conseguir una mayoria de votos. presidencial del candidato del PRI.
Demostracion al futuro presidente y la socie-

dad de la fuerza del partido y sus lideres.

Cuadro sustraido de Larissa Adler-Lomnitz et al., Simbolismo y ritual en la Politica mexicana, UNAM/
Siglo XXI, México, 2004, p. 65.

Como se puede observar en el cuadro, la tonica era asentar cosas en la ley y hacer exacta-
mente lo contrario en la practica; esta constante manera de ejecutar la politica no era algo descono-
cido, por el contrario existia un conocimiento pleno de estas formas de proceder por parte de la

sociedad; de tal suerte que, cuando los politicos declaraban algo publicamente, los ciudadanos sabian
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que sucederia lo contrario a lo que éstos habian dicho a la prensa. Se sabia de antemano que habia

que descifrar los mensajes de los gobernantes para entender realmente el sentido de la declaracion.

Las funciones comunicativas de los rituales politicos en México se relacio-
naban con la combinacion de un marco institucional republicano y democra-
tico con una realidad vertical y un régimen no competitivo. Como las
actividades y las declaraciones publicas debian ajustarse a la formalidad de-
mocratica, la negociacion real y la informacion valiosa no podian ser las
que formalmente mostraban dichos comportamientos y palabras, sino lo que
se ocultaba tras ellos. En la politica mexicana escasean los hechos mientras

las interpretaciones proliferan'®,

Estos mensajes cifrados obligaban todo el tiempo a la prensa y al resto de la clase
politica a realizar una lectura hermenéutica de los rituales politicos, pues los eventos que cubrian
las formas democraticas no expresaban en si mismos las relaciones de poder reales.

Si bien es cierto que muchas de las maneras informales se desvanecieron con las transfor-
maciones institucionales como el hecho de que el presidente ha dejado de ser el legislador real, el
que resuelve conflictos de competencia del poder Judicial, o el que controla las elecciones bajo el
discurso de la competencia; otras practicas lejos de desaparecer han sufrido sofisticaciones en el
nuevo contexto de cambio. La clase politica las ha maquillado de otra manera para simular el apego
a la institucionalidad que marca y otorga legitimidad en la actualidad.

No se puede soslayar que si el proposito de las reglas es definir la forma en la que el juego
se desarrollard, el objetivo de los jugadores, dado el conjunto de reglas, es ganar el juego mediante
una combinacion de aptitudes, estrategias y coordinacion, y para ello recurriran a tacticas limpias
y sucias con tal de ganar. Es en ese momento donde opera la racionalidad de los actores de la cual
se hablo en el apartado teorico, concretamente en el subapartado de practicas politicas, y en el que
se dijo que no todos los actos de la clase politica son irreflexivos y obedecen solo a cuestiones cul-
turales, sino también poseen una significativa carga de racionalidad instrumental.

Dentro de esas herramientas racionales-estratégicas se ubica el fenomeno patron/cliente,
otra de las herencias del autoritarismo mexicano y del que se hizo alusion en al inicio de este apar-
tado. En los tiempos del esplendor del sistema de partido hegemonico, el clientelismo cobraba es-

pecial vitalidad en el desarrollo de las campaiias electorales. Durante las contiendas politicas los

190 Ibid., p. 37.
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ciudadanos participaban por voluntad propia o por una participacion que tendia a estar motivada,
mas que por la conviccidn, por obligaciones morales (lealtad) generadas en el contexto de relaciones
de largo plazo de tipo patron-cliente. El aceite que ponia en funcionamiento la inmensa maquinaria
en las campaiias presidenciales era la lealtad. La lealtad vertical como dato cultural era la relacion
caracteristica y permanente del sistema politico mexicano.

Larissa Adler-Lomnitz define a la lealtad como el cddigo ético correspondiente a un tipo es-
pecifico de relaciones sociales establecidas para el intercambio informal de recursos. “Cualquier in-
dividuo en una sociedad dada esta inserto en una red de relaciones personales con las que, al menos
potencialmente, realiza intercambio de recursos que pueden ser horizontales o verticales, dependiendo
de la distancia social que medie entre él/ella y su contraparte™®'. Asi, la posicion del sujeto en la es-
tructura social estara en funcion del tipo de recursos que controla, la direccion vertical u horizontal del
intercambio de recursos y la articulacion formal o informal con los grupos que controlan los recursos.

Las relaciones horizontales se dan entre iguales, en tanto que las relaciones verticales se ca-
racterizan por la desigualdad de recursos o poder entre las partes. En esta ultima se produce una asi-
metria, con lo cual la parte menos poderosa se ubica como dependiente de la poderosa, de tal forma
que la relacion es clientelar. Las relaciones patron-cliente son una forma de reciprocidad en la cual
los beneficios para los subordinados se negocian a cambio de lealtad y poder. El patron ofrece em-
pleo, proteccidn, servicios publicos o padrinazgo burocratico, y a cambio recibe del cliente trabajo
y adhesion politica. Esta relacion complementa y en ocasiones sustituye los mecanismos formales
e impersonales de politicas publicas y asistencia social.

La verticalidad u horizontalidad de las interacciones se clasifican en el ambito de lo informal,
de tal manera que no estan sujetas a una regulacion legalmente sancionada. El apego a los acuerdos
informales depende de los codigos éticos no escritos que representan valores culturales.

Es importante mencionar que la lealtad es bidireccional: patron y cliente se deben lealtad.
El primero desde su logica ética instrumental tiene responsabilidades hacia sus ciudadanos; por eso
el clientelismo se asocia con el fendmeno del paternalismo, pues el patron esta obligado a velar y
cuidar de sus clientes.

La sociedad mexicana durante la hegemonia del PRI tuvo un modelo clientelar-vertical, cla-
sico de una sociedad jerarquica. En este sentido, atrae a la atencion discutir lo que paso con las for-
mas clientelares (arreglos informales) en el gobierno de la alternancia de Vicente Fox. Durante los
gobiernos priistas fue una constante el uso electoral con que se aplicaban los programas sociales,

por ejemplo, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y el Programa de Educacion, Salud

11 Idem.
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y Alimentacion (Progresa). Estos fueron de los més cuestionados por operar bajo criterios politico-
electorales; el Partido Accion Nacional fue una de las principales fuerzas politicas que criticaron este
tipo de programas por derivar en practicas clientelares. Sin embargo, el nuevo gobierno emanado
del PAN a su llegada al poder anunci6 la continuidad de Progresa como su principal estrategia en
materia de politica social, realizo tan solo algunas modificaciones como el cambio de nombre a
Oportunidades y la inclusion de zonas urbanas marginadas. Vicente Fox promovié Oportunidades
como un ejemplo de que su gobierno no manipularia los programas con fines electorales. Para ¢l la
lucha contra la pobreza deberia darse por medio de un programa alejado de subsidios y relaciones
clientelares, orientado a desarrollar el espiritu participativo de la gente para, de esta manera, eliminar
las causas que perpetuan la pobreza en el pais.

Empero una investigacion realizada por José Antonio Pefia e Ignacio Macedo'® revela que
este programa se aplicd también con un sesgo politico-electoral. Ellos construyeron un modelo eco-
nométrico con el cual buscaron establecer relaciones causales entre las variables técnicas y politicas
sobre el padron de beneficiarios del programa Oportunidades por entidad federativa. Analizaron el
bimestre de mayo-julio de 2003, por ser el periodo inmediato anterior al que se realizaron las pri-
meras elecciones federales llevadas a cabo bajo el nuevo gobierno.

Pefia y Macedo partieron de la hipotesis de que el gobierno foxista se condujo con una actitud
interesada en el manejo del programa, y que apoyado en la discrecionalidad con la que cuentan los go-
bernantes, buscaron beneficiar con recursos publicos a las circunscripciones que mayor nimero de
votos dieron al PAN en las elecciones del 2000 — premiaron a su electorado leal —, asi como a aquellas
en las que los resultados electorales fueron altamente refiidos — para ganar el voto de los indecisos —.

Dicha hipétesis fue corroborada: el gobierno federal ademas de considerar los niveles de po-

breza, tomo en cuenta el comportamiento electoral de los estados durante los comicios del anio 2000.

Oportunidades se encuentra muy bien posicionado...Su impacto en areas
rurales ha transformado el mapa electoral. Al igual que hace afios se podia
hablar de un voto verde priista en el campo, hoy en dia se advierte la pre-
sencia de un voto azul.

Se trata de uno de los cambios electorales mas notables de los Gltimos cinco

afios'®® .

162José Antonio Pefia e Ignacio Macedo, “; Es Oportunidades un programa apolitico? Incidencia de las variables técnicas
y politicas en el combate a la pobreza en México”, en Revista iapem. Gestion de lo publico, Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, niim. 61, México, mayo-agosto de 2005.

163 “E] factor social”, en Proceso, afio 29, nam. 1524, México, 15 de enero de 2006, p. 18.
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Esto se puede dar pese a los mecanismos de vigilancia que impone la democracia, porque
las estrategias que siguen los politicos les permiten distribuir el gasto social de formas diversas y,
concentradas estas maniobras en manos de expertos se tornan mas dificiles de comprender y percibir
las desviaciones que se puedan hacer de los programas sociales.

Pareceria que a mayor grado de institucionalidad democratica, el gasto social se deberia dis-
tribuir de manera transparente bajo los criterios que marcan los indicadores de pobreza. Paraddji-
camente, lo anterior resulta mas viable en sistemas de corte autoritario que en los democraticos,
pues en los primeros no existe la competencia real; en tanto que en los segundos si hay una compe-

tencia y entonces la combinacion de juego limpio con sucio para ganar se hace mas latente.

Paradojicamente, la incipiente democracia, el pluralismo y la competencia
electoral partidista convirtieron las politicas sociales en blanco favorito tanto
de las fuerzas opositoras (para las que s6lo podian aparecer como medios de
recuperar la hegemonia) como de las fuerzas oficialistas, tecnocraticas y

corporativas'®,

El estudio también muestra que la integracion de las principales instancias de decision que
contempla el programa esta dada, basicamente, por las agencias gubernamentales federales. El nivel
de gobierno mas castigado es el municipal ya que s6lo contempla su integracion al Comité Técnico
Estatal.

En lo referente a la etapa de la integracion del padron de beneficiarios — fase fundamental
para la operacion de Oportunidades —, dadas las caracteristicas propias del programa, en cuyo di-
sefio se incorpora la focalizacion desde arriba, es justificable el hecho de que solo tengan injerencia
las altas estructuras de decision.

El trabajo de Macedo y Pefia confirma la sofisticacion que ha sufrido el clientelismo y en
consecuencia la forma como ciertas practicas del régimen autoritario han sido mutadas, maquilladas
para estar de acuerdo con el contexto democratico pero, sin abandonar la linea del juego sucio, el
manipulado para ganar siempre.

Asimismo, la administracion perredista de Andrés Manuel Lopez Obrador en la Ciudad de
México también fue de corte clientelar y su estructuracion quedo anclada en las viejas y conocidas

practicas priistas. La distribucion que hizo del gasto social fue menos racional y estratégico que la

164 Luis Salazar Carrion, “Saldos politicos de la alternancia”, en Configuraciones, nim. 18, México, enero-marzo, 2006,
p. 10.
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del gobierno federal, por ejemplo, no existieron ni existen criterios para distribuir la credencial de
ayuda economica a los adultos mayores.

A la antigua usanza del viejo régimen las credenciales de ayuda econdmica se entregaron
en eventos masivos, cuya caracteristica principal era la exaltacion de actos politicos sustentados en
la persona mas que en la institucion, pues los presidia el jefe de Gobierno del Distrito Federal. Con

ello se reiter6 la imagen del gobernante dador.

Uno de los grandes fendmenos de opinién publica consiste en que programas
de un gobierno local puedan ser conocidos a escala nacional. Nunca antes
en una eleccion federal, o en este caso presidencial, se habia dado este caso.
El fenomeno de opinion publica llamado Andrés Manuel Lopez Obrador
sustenta buena parte de su popularidad en la aplicacion de sus programas en
la Ciudad de México... casi el 90% de los mexicanos conoce sus programas.
El de ayuda a personas de la tercera edad y las obras del segundo piso son

reconocidos por 9 de cada 10 mexicanos y gozan de muy buena opinioén'®.

Fue del dominio publico que para obtener créditos de construccion o remodelacion de la vi-
vienda, era requisito indispensable acudir a las manifestaciones organizadas por el Partido de la
Revolucion Democratica y todos los actos de apoyo a Lopez Obrador, especialmente cuando se
dio el proceso del desafuero.

Sin embargo, durante la campana presidencial el ex jefe de Gobierno de la Ciudad, el manejo
de las practicas clientelares fue menos burdo y més sutil. Rita Gdmez Maya, promotora de voto de
Andrés Manuel coment6 que aparte de informar a los simpatizantes sobre el programa del candidato
presidencial del PRD, llevar un registro de éstos y promover el voto, los promotores fueron amplios
receptores de las demandas que la ciudadania tenia sobre los problemas de su comunidad de corte
inmediato o peticiones de las ayudas econdmicas, y no solo se limitaron a escuchar, sino que estra-
tégicamente trabajaron con las Delegaciones de las demarcaciones territoriales perredistas del Dis-
trito Federal perredistas, para que éstas prestaran expedita resolucion a las problematicas —
alumbrado fundido, drenaje tapado, poda de arboles, basura, etcétera — de los vecinos, y su funcion
era hacerles saber a los ciudadanos que las atenciones a sus demandas habian sido gracias al trabajo

de la gente de Lopez Obrador.

165 “E] factor social”, en Proceso, op. cit., p. 19.
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Las pretensiones de esta estrategia eran las de decirle a la ciudadania que el candidato del PRD
como presidente de la Republica estaria alerta a sus demandas y las resolveria siempre a la mayor
brevedad, con la clara intencién de ir afianzando la construccion de un nimero significativo de clien-
tela electoral; de primer momento es valido; no obstante, Lopez Obrador optd por las practicas in-
formales, ya que al involucrar a administraciones delegacionales perredistas a su campana, violento
la legalidad electoral, pues en la Ley Federal de Procedimientos Electorales queda estrictamente
prohibido el uso de recursos publicos y de servidores publicos a favor de un candidato politico.

La manera como Lopez Obrador y su equipo de campafia matizaron la reproduccion de las
précticas informales-ilegales fue mediante la contratacion de terceras personas; es decir, promotores
del voto que no estaban contratados por las delegaciones politicas del D.F., pero que estan vincu-
lados a ellas, porque los reconocian como gestores de las demandas vecinales. Como legalmente
no se puede dar ese fendmeno, se idean estrategias para burlar la ley y continuar violentandola de
forma mas sutil y menos burda.

De igual manera Vicente Fox us6 como escenografia las reglas formales para recurrir real-
mente a los acuerdos informales de antaflo, y con todo el aparato del poder Ejecutivo actio de ma-
nera propagandistica a favor del candidato de su partido, Felipe Calderon. Después de cinco afos
Fox procedi6 de igual forma que su antecesor, Ernesto Zedillo, a quien en su momento acusoé de au-
tista y hasta lo ridiculiz6 para exigirle imparcialidad y eficacia'®.

Fox se dispuso a gastar durante el primer semestre del 2006 la mitad del presupuesto. A ese
periodo correspondi6 puntualmente el lapso en que se extendié la campana electoral. Del erario
aplico el 52% del presupuesto, y de ese periodo en los meses mas proximos a los comicios, Ha-
cienda informo que se gasto el 28% de lo programado. Asimismo, a comienzos de 2006 se anuncid
que se pondria en marcha un proyecto para aplicar recursos extraordinarios a un programa de apoyo
a participantes de la economia informal's’.

Otra cuestion que suscito suspicacias fue la designacion de la secretaria de Desarrollo Social,
Josetfina Vazquez Mota como coordinadora politica de la campana de Calderon, pues se dijo que
la intencion fue que se llevaba con ella a la campaiia la presencia del gasto social del gobierno fe-
deral, lo que es una forma mas de clientelismo'*.

Si bien es cierto, ya no se dan las practicas cinicas, la benevolencia anti-ética con que se de-

finian y aceptaban los desarreglos generados en un gobierno sin critica legislativa, sin posibilidad

166 “Proselitismo clonado”, en Proceso, afio 29, nim. 1524, México, 15 de enero de 2006, p. 8.

167Miguel Angel Granados Chapa, “Nuevo afio de Hidalgo”, en Proceso, afio 29, nam. 1523, México, 5 de enero de 2006,
p. 14.

168 Ibid., p. 15.
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de escrutinio publico y profundo, sin oposicion partidaria real, tampoco han desaparecido; por el
contrario adoptan otras modalidades para complicar su identificacion, esto es sufren una sofistica-
cion.

Estos resabios culturales en materia politica remiten a examinar de forma exigente al proceso
de cambio politico en su totalidad, sin fragmentar lo institucional de lo cultural o viceversa. Los jui-
cios lacerantes igual vienen de la ciudadania que de la voz publica e incluso de la propia clase po-
litica, sobre todo de aquella que no gand las elecciones presidenciales del 2000. De ahi la
importancia por revisar analiticamente cual es la idea de cambio que se constituyo en la sociedad

y en sus politicos, asi como la significacion que hacen de la alternancia suscitada en el 2000.

2.3. De la idea del cambio a la realidad de la alternancia politica: sig-
nificaciones culturales

2.3.1. La idea del cambio en la sociedad mexicana y en la clase politica

En este subapartado se presenta la nocion de cambio politico en el imaginario colectivo. Se
pretenden exponer las concepciones que la sociedad mexicana y su clase politica tuvieron en el
2000 acerca de la idea del cambio y que los llevaron a votar, después de 71 afios, por un candidato
opositor al partido oficial a la presidencia de la Republica. La intencién es deconstruir y construir
este entramado de significados para después contrastarlos con los que se generaron dentro del con-
texto de la alternancia politica, cuando el gobierno foxista entré en funciones y puso en marcha su
proyecto de gobierno.

A la luz de la historia politica contemporéanea del pais, el triunfo de Vicente Fox en la elec-
cion presidencial del 2000 no fue un hecho sorpresivo, porque respondio6 a la culminacion de una
serie de cambios que se venian dando en el sistema electoral, en el &mbito de la oposicion partidista
y en las orientaciones del electorado. Sin embargo, la alternancia politica que se dio en la presidencia
de la Republica significd en el imaginario colectivo el punto climatico de ese cambio politico que
se empez6 a gestar desde la década de los afios setenta.

Si bien es cierto que desde 1977, momento en el que los limites del modelo politico autori-
tario llegaron a su maximo, el marco electoral se empez6 a transformar y con ello se inicio la mo-
dificacion paulatina y constante de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, del sistema de

partidos, y el camino hacia la ciudadanizacion de la vigilancia electoral. En la representacion sim-
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bolica de la sociedad hacia falta atin el momento epopéyico, que sintetizara todos esos avances en
materia procedimental: sacar de la presidencia de la Republica al partido politico que por décadas
habia gobernado a México, el Partido Revolucionario Institucional.

La posibilidad de que por medio de elecciones limpias otro partido politico diferente al PRI
llegara al poder federal, fue el anhelo durante muchos afios de los partidos politicos de oposicion y
de un alto porcentaje de la sociedad. La alternancia politica se dio justo en el momento en el que se
reunieron dos factores determinantes: 1) la consolidacion de un marco electoral que garantizaba
elecciones competitivas, limpias, transparentes y creibles; y por tanto la incertidumbre de quién
podia ganar los comicios se hacia real, y 2) el limite del hastio de la sociedad mexicana de 70 afios
de un mismo partido en el poder que no cumplié con su maxima de justicia social.

Aunque la oposicion ya habia conquistado escafios en los Congresos locales y el federal, pre-
sidencias municipales e incluso gubernaturas, los triunfos que obtuvo en 1997 alentaron fuertemente
la expectativa de una victoria de ésta en la contienda presidencial del afio 2000. Es decir, se hizo mas
real la idea, tanto en los ciudadanos como en la clase politica, de que el PAN y el PRD tenian posi-
bilidades concretas de derrotar al partido oficial. Este hecho simbolico, aunado a la serie de trans-
formaciones politicas que ya se venian dando, impact6 el imaginario de la sociedad mexicana.

Es importante decir que a finales de 1999, un significativo porcentaje de los ciudadanos
dejo de asociar el cambio con la idea de riesgo, y lo significaron como un horizonte promisorio'®.
El cambio se convirtié entonces en una esperanza. Este concepto fue capitalizado por los candidatos
presidenciales de los partidos politicos opositores al PRI; pero, quien mejor lo trabajoé en el marketing
politico fue el candidato del PAN, Vicente Fox Quesada.

La campaiia presidencial del afio 2000 tuvo las siguientes caracteristicas:

1. El PRI, por primera vez, eligio a su candidato por medio del voto que efectuaron los militantes y
los simpatizantes. De ese ejercicio resultd ganador Francisco Labastida, un candidato insatisfactorio
que en su intento por reconciliar las distintas posturas de su partido terminé adoptando temas y
lemas de la oposicion en contra de las tres ultimas administraciones priistas. Labastida empezo su
campafia con una clara ventaja sobre sus competidores, pero nunca pudo superar ni reconciliar al
sector modernizador, ni al sector corporativo tradicional. Su campafia estuvo llena de equivocacio-

nes, ambigiiedades y paradojas'™.

199 Yolanda Meyenberg, Julia Flores. Ciudadanos y Cultura de la democracia, IFE/IIS/UNAM, México, 2000, p. 26.
170 Luis Salazar, op. cit., p.12.
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2. El desdibujamiento de Cuahutémoc Cardenas en el 2000 fue mas que evidente, las caracteristicas
de su personalidad que en 1988 habian sido grandes virtudes, en ese momento se convirtieron en
sus mayores defectos. Se mostré6 como un personaje en declive, incapaz de renovar sus propuestas
y programas, lo que le hizo desarrollar una campafia gris. 3. En medio de las opacidades de las cam-
panas del PRIy PRD se ubico el candidato panista, Vicente Fox, que pese a su carrera politica, pudo
presentarse con un fuerte perfil empresarial y antipolitico. La campafia medidtica que realizo6 capi-
talizé eficazmente a su favor el resentimiento y el hartazgo que habian producido setenta afios de

gobiernos priistas.

...Vicente Fox hacia su agosto aprovechando la inconformidad social. Por
esa via logroé construir un elocuente animo social a su favor. Conmovio6 in-
tereses y sobre todo conciencias; fue también quien aprovechd con mayor
sentido la mercadotecnia para influir en el electorado y cosechar simpatias
unidas tanto por vinculos de esperanza como de castigo hacia el PRI.

Vicente Fox entendia la psicologia del hombre comun. Su mensaje politico
fue siempre claro y convincente. Sentiamos que representaba nuestros inte-
reses tan solo porque se oponia a los del PRI. Sus criticas constantes al sis-
tema, a la forma de gobierno, a la corrupcion y a la impunidad se

convirtieron en sus grandes activos electorales!”!.

Fox no se envolvid en la retérica tradicional, se mostrd como alguien totalmente ajeno al
estilo y al lenguaje mismo de las viejas costumbres priistas. Era demasiado informal, suelto, pro-
yectaba sinceridad. El éxito de sus discurso no eran sus palabras sino la forma cémo las decia. La
burla recurrente y las graves acusaciones que lanzaba lo mostraban como un hombre atrevido, di-
namico y fuerte. Todo esto le dio la posibilidad de presentarse al electorado como el abanderado

del cambio.

7 Alfonso Durazo, Saldos del cambio. Una critica politica de la alternancia, Plaza & Janés, México, 2006, p. 38.
Alfonso Durazo renuncié al PRI en mayo de 2000 para sumarse a la Alianza por el Cambio encabezado por Vicente
Fox. A partir del 2 de julio de ese aflo asumio la secretaria particular del entonces presidente electo, cargo en el que con-
tinuo al iniciar el nuevo gobierno. En 2003 fue designado, adicionalmente, vocero y coordinador de Comunicacion So-
cial de la Presidencia de la Republica. El 5 de julio de 2004 hizo publica su renuncia a sus cargos en el gobierno federal.
Cabe senalar que fue secretario particular de Luis Donaldo Colosio en el PRI, en SEDESOL v, hasta la muerte del can-
didato, en la campafia presidencial de 1994.

135



... su florido vocabulario llegd a interpretarse como un reflejo del senti-
miento de hartazgo de la gente. Indiscutiblemente su franqueza verbal le
sumo al candidato Fox muchas simpatias, particularmente entre aquellos
sectores que entendian o disfrutaban su lenguaje populachero. Las “tepoca-

LRI

tas”, “sanguijuelas” y “viboras prietas” pasaron a formar parte del 1éxico

popular de muchos mexicanos!'’? .

Un andlisis acerca de 42 encuestas que se elaboraron a nivel nacional en el 2000, revel6 que
durante todo el proceso hubo una fuerte competencia entre Francisco Labastida y Vicente Fox. Al
inicio del proceso, Labastida llevaba una amplia ventaja sobre el candidato panista. A quince dias
de que el PRI celebro su eleccion primaria de noviembre de 1999, el 53.1% de la intencidn de voto
a nivel nacional le pertenecia a su candidato, el 33.3% a Fox y el 9.9% a Cardenas. A principios de
febrero aparecio la primera de una serie de encuestas elaboradas por GEA, en ella se ubicé Fox en
primer lugar, con 44% de la intencion de voto, ocho punto porcentuales por arriba de Francisco La-
bastida. A partir de ese momento, en todas las encuestas que realizo esta empresa, Vicente Fox siem-
pre se ubicd en primer lugar'”.

El debate televisivo de los seis candidatos a la presidencia de la Republica caus6 un fuerte
impacto entre los ciudadanos, pues las encuestas mostraron cambios en la intencion de votos, que
permitid hablar por primera vez de incertidumbre — como se revisoé en el capitulo tedrico este es un
rasgo distintivo de los procesos democratizadores, pues ya no existe un poder que lo controla todo
— acerca de quien ganaria la eleccion presidencial.

Los ciudadanos paulatinamente iban rompiendo con el esquema mental de que cambio era
igual a incertidumbre y/o conflicto. Lo nuevo dejaba de ser amenazante. El cambio fue relacionado
por los ciudadanos y por el candidato panista con mejoras econdmicas, sociales, fin de la corrupcion,
disminucién importante de la delincuencia, alto a la impunidad y demds problematicas que habia
heredado el PRI a la sociedad mexicana a lo largo de todas sus administraciones. En términos ge-
nerales, el concepto de cambio pronto se asocidé como un valor democratico'™.

El anhelo de la sociedad mexicana era claro: “sacar al PRI de Los Pinos”, pero esta efer-
vescencia no la condujo a una irracionalidad desbordada, ya que no eliminé de forma rapida esos

patrones de temor a lo nuevo, analizé qué opcidon de cambio era la menos incierta y qué candidato

172 Ibid., p. 41.

173 Victor Manuel Mufioz Patraca, Del autoritarismo a la democracia. Dos decenios de cambio politico en México,
Siglo XXI/UNAM, México, 2001.

174 Yolanda Meyenberg y Flores, op. cit.
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tenia mas probabilidades de derrotar al Revolucionario Institucional. Y fue asi que conforme avan-
zaba la contienda electoral, cada vez mas gente simpatizaba y mostraba una intencioén de voto hacia
el candidato panista.

La tendencia de la ciudadania de favorecer con su voto a Fox fue muy elocuente con la re-
presentacion que ella mostrd de la politica, la democracia y el cambio en las encuestas discutidas
anteriormente. Su tendencia en todo momento, pese a su inconformidad con el sistema politico fue
la de preservar el camino institucional, ya que éste garantizaba la eliminacion de la violencia. En
este sentido, el PRD, por su historia, fue asociado desde su nacimiento con conceptos tales como:
violencia, desequilibrio e incertidumbre. Y el PAN con la institucionalidad; por lo que la idea de cam-
bio de la sociedad mexicana comulgaba con el partido que mas estabilidad habia mostrado a lo
largo de los afios.

Las ultimas encuestas publicadas antes de las elecciones mantuvieron el empate técnico: la
de Enrique Alducin dio a Fox como el candidato con el mayor porcentaje de apoyo. La encuesta de
Maria de las Heras, quien en el pasado habia elaborado diversas consultas para el PRI, dio a Fox una
ventaja de 18 puntos porcentuales'”.

El impacto de la mercadotecnia, el hartazgo ciudadano y sus reflexiones y valoraciones
acerca del fenomeno Fox produjo que amplios sectores de la poblacion que en el pasado habian
apoyado a Cardenas y a su partido, lo vieran como la Gnica esperanza de deshacerse del viejo ré-
gimen. “Poco importaban el programa y las propuestas; poco la identidad y la ideologia partidista:
habia que echar a como diera lugar al dictador, que en el imaginario de muchos mexicanos se iden-

tificaba no con una persona sino con unas siglas: PRI”'".

Es posible conjeturar que la gran cantidad de votos que obtuvo el candidato
presidencial Vicente Fox, cuando menos una buena parte de esa cantidad,
provino de la gente que voto para derrotar al PRI, con la idea de que ésa era

la tinica posibilidad de iniciar un camino democratico en nuestro pais'”’ .

Rincén Gallardo afirma que la campafia foxista logré construir la concepcidn politica de dos
bandos, el partidario de la democracia y el que opta por la antidemocracia. Eso fue, lo que le dio a

la eleccion presidencial su caracter plebiscitario: “;estas con el cambio o contra el cambio?”

175 Victor Manuel Muiioz Patraca, op. cit, p. 103.

176 Luis Salazar, op. cit., p. 12.

177 Gilberto Rincon Gallardo, “Alternancia y transiciéon democratica en México”, en Victor Alejandro Espinoza Valle y
Luis Miguel Rionda Ramirez (cords.), Después de la alternancia: elecciones y nueva competitividad, UAM-A/Sociedad
Mexicana de Estudios Electorales, México, 2005, p. 60.
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La democracia, en el imaginario colectivo solo apareceria con la derrota del PRI; pues este
partido representaba el modelo autoritario y unicamente su derrota daria posibilidad al advenimiento
de la democracia.

Pese a la reforma interna del Revolucionario Institucional en la realizacion de elecciones pri-
marias, éste no se pudo mantener en la linea transformadora de manera congruente, pues regreso a
métodos de seleccion tradicionales para las candidaturas al Senado y a la Cdmara de Diputados, asi
como para los diferentes cargos en juego en los niveles estatal y municipal.

Esta vuelta a viejas practicas clientelistas, a mecanismos absurdos y contraproducentes
para tratar de componer el voto de funcionarios publicos y sus familiares, s6lo logro despertar el
enojo de los votantes y el deseo de dejar atras comportamientos politicos que resultan inacepta-
bles para una sociedad mejor informada, mas participativa y menos dispuesta a aceptar el abuso
del poder'”.

A pesar de la exitosa campaiia de Fox y de que paulatinamente se mostraba en primer lugar
de muchas encuestas o empatado con el candidato priista, era evidente que ningun partido tenia
por si solo una base de apoyo suficiente para “sacar al PRI de Los Pinos”. De ahi que, Alfonso Du-
razo sefiala en su libro que los asesores de Fox, Jorge Castafieda y Adolfo Aguilar Zinder, perfilaron
la tesis del “voto util”, que ya habia probado ser eficaz en la transicion espafiola.

La estrategia fue exitosa, de los mas diversos horizontes ideologicos llegaron aliados dis-
puestos a apoyar la propuesta plural que ofrecia el candidato panista, ejemplos de la clase politica
que se sumaron a esta convocatoria fueron: Porfirio Mufioz Ledo, el propio Alfonso Durazo, Layda
Sansores, entre otros.

Durazo asegura que la convocatoria al voto util tom6 entero sentido cuando el candidato Fox
se comprometid a conducir el pais bajo un programa de gobierno concertado que aseguraria que la
alternancia no seria una mera rotacion de partido en el poder. Tomé el compromiso de ser un go-
bierno de transicion. Incluso se comprometi6 a promover un cambio generador de una nueva cultura
politica y a ejercer el poder publico bajo principios democraticos y en un marco de legalidad. Anun-
ci6 la cancelacion de todo pacto que llevara a practicas antidemocraticas, como toda forma de cor-
porativismo, asi como una respuesta gubernamental a las demandas sociales al margen de las
inercias clientelares que habian caracterizado historicamente la relacion de los gobiernos priistas
con la sociedad'” — ésta fue una de las muchas promesas incumplidas, pues como ya se apunto

antes, Fox continud con la manipulacion clientelar de los programas sociales —.

178 Victor Manuel Mufioz Patraca, op. cit., pp. 105 y 106.
17 Alfonso Durazo, op. cit., pp. 41-44.
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La efervescencia del voto util cobr6 simpatias y sentido no sélo en la clase politica que de-
seaba “sacar al PRI de Los Pinos”, sino que también entre los ciudadanos, tanto en aquellos inde-
cisos como entre muchos simpatizantes del PRD. Estos tltimos dieron su voto a Fox, pero votaron
por un partido distinto a Accion Nacional para elegir al Congreso. Esperanza Palma dice que este
comportamiento — el fenémeno del voto util — puede deberse tanto a una combinacién de procli-
vidad ideologica con una estrategia para una coyuntura determinada, como un electorado que busca
un sistema de contrapesos'®.

El 2 de julio de 2000 el Revolucionaario Institucional perdid, en un contexto de institucio-
nalidad democratica, por primera vez en su larga historia de partido gobernante, la presidencia de
la Republica, en una atmdsfera pacifica. Vicente Fox asumio el Ejecutivo en un clima de muchas y
muy altas expectativas de lo que podria ser y hacer su gobierno del cambio. Estas valoraciones,
concepciones y significaciones en gran medida fueron producto de las propias expectativas que
sembro el candidato panista en sus electores, pero también de la sobre valoracion que hicieron los

ciudadanos de la alternancia politica'®'.

...Ese dia hubo un sentimiento nacional de unidad que advertia que eso (el
triunfo de la noche del 2 de julio) no era el final sino el principio de la res-
ponsabilidad de Vicente Fox. Al grito de “{No nos falles!” en el festejo noc-
turno en el Angel de la Independencia iniciaba el futuro de nuestro pais,

ahora vinculado al desempefio del presidente Vicente Fox!'#? .

Sin embargo, el proyecto del cambio vendido y concebido como un proceso que se
gestaria de forma inmediata, pronto tomo otro sentido cuando la administracion foxista empezo a

gobernar. La discusion sobre la significacion de la alternancia politica se expone a continuacion.

2.3.2. La significacion de la alternancia politica dentro del proceso de cambio
politico

El objetivo aqui es analizar la significacion que la clase politica y la sociedad le atribuy6 al

gobierno de la alternancia politica, para identificar hasta qué punto la discontinuidad de la valoracion

180Esperanza Palma, Las bases politicas de la alternancia en México. Un estudio del PAN y el PRD durante la demo-

cratizacion, UAM-A, México, 2004, p. 272.

181 Lorenzo Meyer, “Toda la clase politica mexicana esta desprestigiada”, en La Jornada, México, 14 de marzo de 2004,
p. 18.

182 Alfonso Durazo, op. cit., p. 58.
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que se hizo del cambio con respecto al gobierno de la alternancia modific6 la apropiacién que ciu-
dadanos y politicos tenian del marco legal democratico construido a lo largo de tres décadas.

En la noche del 2 de julio de 2000 las frustraciones politicas parecian convertirse en espe-
ranza, y el hastio generado por décadas se disipaba, pues la ilusion de relevar al PRI habia dejado
de ser eso, una ficcion. Era la noche de la vispera de la resolucion de todos los males, la noche en
que se inauguraba la democracia porque habia sido posible derrotar al partido que se habia perpe-

tuado en el poder desde la tercera década del siglo XX.

Nos sentiamos mas animados por los buenos deseos que por conclusiones
objetivas, se llegd a confundir cierto desorden y anarquia con la prueba irre-
futable de que estabamos en plena mudanza del sistema; o con la apreciacion

mas audaz de que ya viviamos en completa democracia'®3,

Fox asumi¢ el poder enfatizando en todo momento que tenia muy claro lo que se debia de
quitar y poner en su lugar; sefialo que era necesario comprender la realidad para no proponer cam-
bios de manera dogmatica y voluntarista, pues no se trataba de cambiar por cambiar, tampoco de
cambiarlo todo. No concebia al cambio como el perfeccionamiento del pasado, pero tampoco como
su colapso. Este no seria neutral ni unilateral; debia beneficiar claramente intereses sociales mayo-
ritarios y estar disefiado desde la plurarlidad; de ahi la importancia de definir una agenda comun y
no sobreponer la correlacion de fuerzas.

Asimismo dijo que el cambio estaria asociado con el establecimiento juridico de los prin-
cipios de un sistema democratico, con transformaciones asociadas a la consecucion de un orden eco-
ndémico mas justo y con medidas que impulsaran el bienestar y garantizaran una mayor equidad

social, y si ahi no habia cambio, entonces éste no seria perceptible, cuando menos para la gente'.

Pero ya en el gobierno no supimos comunicar esa vision; transcurrido un
tiempo en el mando, se ajusto el concepto mas a un cambio de vision; en el
mejor de los casos, se asumid como el relevo de lo viejo sin distincion de lo
obsoleto. Cada ciudadano se formo asi su propia idea del cambio; la sintesis
social lo redujo al castigo de corruptos. Parte de las limitaciones y desencan-
tos del proceso de cambio naceria precisamente de esa vaguedad y de la in-

eficacia de la lucha contra la corrupcion'®.

183 Alfonso Durazo, op. cit., p. 59.
184 Alfonso Durazo, op. cit., p. 132.
185 Alfonso Durazo, op. cit., pp. 132-133.
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El presidente de la alternancia atribuy¢ al cambio diversas connotaciones entre ellas, y las
mas importantes: una nueva relacion entre el gobierno y fuerzas politicas donde se priorizaria el tra-
bajo conjunto y plural; apego a la legalidad; y seguridad social — empleo, mejoras en los ingresos,
alto a la corrupcion y delincuencia, entre otras — Empero, con la alternancia no arribo esa serie de
cambios y de redefiniciones en las relaciones politicas.

El ejercicio gris de gobierno en nada correspondia con la exitosa campana de ese candidato
carismatico. Las desmesuradas promesas, como aquella del 7 por ciento de crecimiento de la eco-
nomia, visto al amparo de dos afios de gobierno, s6lo evidenciaban que para conseguir el objetivo
principal, la presidencia de la Republica, todo les parecia véalido y razonable.

La envergadura del cambio que Fox encabezaba implicaba la formacion de un gabinete de
expertos, de especialistas de preferencia apartidistas que tuvieran toda la competencia para trabajar
en cuatro ejes fundamentales: una reforma energética que pusiera fin a subsidios, ineficiencias y co-
rrupciones; una reforma fiscal claramente regresiva, pero capaz, de incrementar las capacidades
recaudatorias del Estado; una transformacion radical en la relaciones con Estados Unidos para re-
solver la situacion y flujo de migrantes; e impulsar a las pequeiias y medianas empresas'®.

Pero, con la integracion del gabinete empez6 el desconcierto, éste mostré mucha improvi-
sacion, la creacion de puestos y coordinaciones fue contradictoria y algunas de ellas les disputaban
funciones a las secretarias de Estado ya existentes'".

Ahora bien, los comicios de 2000 no le dieron a Accion Nacional la mayoria en la Camara;
por tanto, las iniciativas de ley que envid el presidente Fox a las Camaras no pasaron sin problema
alguno, por tanto, el jefe del Ejecutivo parecio apostar el futuro de esas reformas a una politica de
golpes audaces, a su popularidad y carisma, como si continuara en campaia. Asi, vio como tarea
facil aceptar todas las demandas del EZLN, remitirlas al Congreso y permitirle recorrer gran parte
del pais. Y como ya es conocido, las fracciones parlamentarias del PRI y de su propio partido se ne-
garon a aprobarlas.

Salazar sefiala que su fracaso con la Ley Indigena puso de manifiesto que el nuevo presi-
dente pretendia gobernar no buscando acuerdos publicos con los partidos, sus dirigentes y fracciones
parlamentarias, sino tratando de utilizar todo el peso de su popularidad mediatica, y aprovechar el

desprestigio y los divisionismos de todas las organizaciones partidistas y corporativas's,

186 Luis Salazar, op. cit., p. 13.

187Gregorio Urias German, La democracia en México después de la alternancia: retos y posibilidades, Camara de Di-
putados LVIII Legislatura/Porria, México, 2003, p. 81.

138 Luis Salazar, op. cit., p. 14.
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Una vez que se diluy?6 el animo social tan favorable al presidente, prevale-
ciente al inicio del gobierno, perdimos la oportunidad de impulsar los cam-
bios mayores y mas relevantes. Frente a una ciudadania tempranamente
escéptica respecto a la capacidad del nuevo gobierno para enfrentar los retos
de sus propias promesas, el animo social se desplazo primero hacia el des-
encanto y posteriormente hacia la indiferencia. A partir, de ese momento se
entrampo casi de manera definitiva toda iniciativa de cambio pues el presi-
dente Fox, ya sin el animo social a su favor, quedo solo a merced de una co-

rrelacion de fuerzas politicas que no lo favorecia!®.

Como primer golpe de su gobierno pretendio iniciar una cruzada nacional contra la corrup-
cioén y dio a conocer el “Pemexgate”, pero no tuvo ningln resultado impactante y pronto perdio
fuerza con el escandalo de las aportaciones ilegales de los “Amigos de Fox” para su campafia. Au-
nado a lo anterior la relacion con el gobierno de Bush, en la que se habian depositado grandes es-
peranzas, se disolvid con los atentados terroristas del 11 de septiembre, pues México y el resto de
América Latina dejaron de ser tema relevante para los Estados Unidos.

Ante esta situacion la administracion foxista mostro su absoluta carencia de una verdadera
vision de Estado para crear una politica exterior basada en principios solidos y de largo plazo. Se
lastimaron las relaciones con Cuba y Venezuela y con ello el relativo prestigio internacional del Es-
tado mexicano se deterioro.

En materia econdmica se continu6 practicamente con el mismo modelo, equilibrio macro-
econdmico, control de la inflacion a costa del crecimiento econdmico sostenido, condenar a la so-
ciedad al estancamiento econdomico y depender cada vez mas de los ingresos petroleros y de las
remesas enviadas por los mexicanos que trabajan en el extranjero™.

Este tipo de politicas econdomicas trajo como consecuencia una desarticulacion con las po-
liticas sociales, educativas, de salud y de seguridad. Solo se registraron avances menores en pro-
gramas asistenciales para atender la pobreza extrema.

Con respecto a la educacion el gobierno mantuvo la colusion con la dirigencia del sindicato,
que impide cualquier reforma de fondo al sistema educativo publico, mientras que se permitié el

crecimiento de la educacion privada de nivel superior de nula calidad®'.

189 Alfonso Durazo, op. cit., p. 140.
190 Luis Salazar, op. cit., p. 15.
1 Luis Salazar, op. cit., pp. 15-16.
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Asi, el proyecto del cambio vendido y concebido como un proceso que se gestaria de forma
inmediata, pronto se convirtidé en una oportunidad perdida para la sociedad pues €sta no percibio
cambios sustanciales en su calidad de vida, por lo que se decepciond desde muy temprano de su
nuevo presidente, de la alternancia politica e incluso de la democracia. Esto se constata con la caida
que suftri6 Fox, ya como presidente, en las encuestas de popularidad y credibilidad; y en la necesidad
que tuvo de apostarle nuevamente al marketing politico y lanzar una campaifia de recuperacion de

imagen, cuyo slogan fue: “quitale el freno al cambio”.

... perdio la iniciativa y la capacidad de responder con imaginacion y auda-
cia el reto mayor de “gobernar el cambio”...Llamarada de petate, el grupo
politico-empresarial que derrot6 a la maquinaria estatal (gobierno-partido-
corporaciones) no sabe qué hacer ante el rompecabezas de la complejidad

democratica'®?.

Ante la sociedad y la opinion publica la fuerza que triunf6 en la eleccion presidencial no
supo operar una serie de cambios y de redefiniciones de su tradicion politica para funcionar como
fuerza gobernante. Urias comenta que no entendieron a plenitud que gobernar implicaba cogobernar,

construir una alianza mayoritaria.

Vicente Fox recogié muchas demandas de la gente que votd por el cambio,
como la de llevar a cabo una auténtica reforma del estado; sin embargo, a
pesar de este compromiso, su administracion no ha entrado de lleno a tejer

ese nuevo entramado institucional'.

A estos desaciertos de suma consideracion se agrega la confrontacion permanente que Fox tuvo
con el gobierno del Distrito Federal, concretamente con Andrés Manuel Lopez Obrador. Ante la cre-
ciente popularidad del jefe de gobierno capitalino, el gobierno federal en complicidad con el PRIy con
algunos miembros de la Suprema Corte, decidid emprender una campana para desaforar al perredista
con el mas irrisorio pretexto de una violacion administrativa que, a lo mas, tendria que haber dado
lugar a una multa. Claro estd que este conflicto se agudiz6 con la actitud provocadora del titular del
gobierno de la Ciudad, pero con esto solo se logro agravar el ya serio desprestigio de la Procuraduria

General de la Republica, de las Camaras, del poder Judicial y de la propia Presidencia'®.

192 Alfonso Zarate et. al., Los dias perdidos, Océano, México, 2004, p. 426.

193 Amalia Garcia Medina, “Problemas de la transicion en México”, en Victor Alejandro Espinoza y Luis Miguel Rionda
(coords.), Después de la alternancia: elecciones y nueva competitividad, UAM-A/Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales, México, 2005, p. 72.

194 Véase Luis Salazar, op. cit., p. 16.
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Tan solo el desarrollo de los enfrentamientos entre estos dos niveles de gobierno que tuvo
como desenlace el intento de desafuero de uno de los titulares, provoco que la sociedad mexicana
y la propia clase politica pusieran en duda la consolidacion de las instituciones, la alternancia po-
litica y en términos generales, el camino hacia el fortalecimiento de la democracia.

El “gobierno del cambio” tampoco fue capaz de impulsar una verdadera legislacion que re-
gulara y limitara el poder mediatico ultraconcentrado. El presidente, sin consultar con nadie que no
fueran los duefios de los medios, decidi6 reducir los tiempos que el Estado detentaba formalmente,
sin siquiera cambiarlos por impuestos precisos. Tal acto de sumision se extendié en toda la clase
politica. En el altimo afio de gobierno, la Camara de Diputados aprobo6 por unanimidad y sin dis-
cusion la Ley de Telecomunicaciones que fue elaborada fundamentalmente por expertos de Televisa
y TV Azteca'.

La alternancia no fue la solucién magica de los graves problemas que aquejan al pais, tam-
poco produjo la ingobernabilidad, México quedd en un impasse en el que se hizo notorio que el viejo
sistema autoritario de partido hegemoénico era cosa del pasado. “Pero una cosa es haber dejado a
tras la vieja logica autoritaria en la que se sustentaba la gobernabilidad, y en general el funciona-
miento de las instituciones publicas y otra muy diferente es la construccion de una nueva ldgica de-
mocratica capaz de traducir la participacion ciudadana en legitimidad, buen gobierno y
funcionamiento eficiente de las instituciones del Estado™".

La idea circular que permaneci6 en el imaginario social de relacionar la derrota del PRI con
el cambio y éste con la democracia condujo a fomentar la creencia de que la democratizacion se lo-
graria con la eliminacion de las personas que obstaculizaban la democracia formal, y esto impidio
un diagndstico serio de las dificultades que van mas all4 de los procesos electorales, e implican
nuevas maneras de gobernar, de hacer politica, de construir nuevos entramados constitucionales
congruentes con la ldgica de la alternancia y con la propia cultura politica.

En el caso mexicano el problema mayusculo ya no radica tanto en el buen disefio de un sis-
tema democratico, sino en las viejas relaciones heredadas del sistema autoritario que han impedido
la consolidacion de un Estado de derecho. La alternancia evidenci6 que no s6lo Fox y su equipo
estaban incapacitados para concretizar cambios sino toda la clase politica en su conjunto. Asimismo,
reveld publicamente las lagunas y antinomias del disefio constitucional, que bien habia sabido ocul-
tar el sistema autoritario. Este nuevo fendémeno mostr6 todas las carencias e incapacidades de los

gobernantes, representantes populares y partidos politicos.

195 Idem.
9 Ihid., p. 17.

144



En una situacion de comodidad y deslindandose de responsabilidades, la clase politica opo-
sitora al foxismo responsabilizo del fracaso del cambio inicamente al gobierno de la alternancia,
como si ellos fueran ajenos al sistema politico mexicano o en ese esquema de continuar reprodu-

ciendo viejos patrones de conducta, responsabilizan al padre de las fallas.

Vicente Fox fue una figura muy importante para concretar la alternancia en
México, y hay que reconocer sus méritos. Fue un extraordinario candidato.
Pero como presidente parece carecer de proyecto de nacion, de propuesta po-
litica y de gobierno, de propuesta consistente y solida. Este hecho se refleja

en las discrepancias visibles al interior de su equipo de trabajo, que evidencia

no compartir puntos de vista'”’.

Para la oposicion, la administracion de Fox fue incapaz, ineficiente y no logré la demo-
cracia, y poco se han puesto a reflexionar sobre su desempefio y aportaciones como oposicion
en el contexto de la alternancia. El PRI no se mostré muy interesado en profundizar el cambio
de la reforma del Estado, pese a haber tenido la mayoria en el poder Legislativo y ejercer un li-
derazgo importante, no utilizé esa posicion para profundizar en las transformaciones. Al con-
trario, contribuyd de manera decisiva en mantener la situacion politica en relativo
estancamiento; se limit6 a negociar con otras fuerzas politicas, principalmente con Accion Na-
cional; logré sobrevivir e implementar acciones de recomposicion, ganar tiempo y, avanzar en
las elecciones de 2003. Siempre se condujo estratégicamente, cuidando sus intereses de grupo,
pensando en la contienda del 2006.

Como se dijo en el momento en que se revisaron los cambios institucionales, todas las trans-
formaciones democraticas de largo alcance atentan contra el PRI, porque éste simboliza el pasado,
por lo que poco se puede esperar de su disposicion al cambio, ya que el mismo atentaria contra su
propia existencia.

El PRD, por su parte, nunca tuvo la suficiente claridad sobre el significado y la dimension
de una transicion democratica. Ignor6 que las transiciones generalmente se pactan, y desde 1988
no acepto negociar bajo el argumento de que estaba frente a un régimen corrupto. Siempre ha se-
guido la 16gica de conquistar la presidencia de la Reptblica para conseguir el objetivo de reorientar
el modelo de desarrollo economico y social, desplazar a los tecndcratas y asi alcanzar la democra-

tizacion del sistema politico mexicano.

197 Amalia Garcia Medina, op. cit., p. 73.
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La estrategia del partido del sol azteca se fundamenta en la creencia de que solo mediante
el instrumento de la presidencia se pueden operar todas las transiciones, pues con una connotacion
distinta, desde otra perspectiva, con una vision diferente es como se logran los cambios. Nunca
piensa en la fuerza del parlamento y en otras vias institucionales.

Como se ve el Partido de la Revolucion Democrética conserva fuertes resabios autoritarios
con respecto al peso que cobra el presidencialismo. Es decir, se concibe al presidente (el padre)
como la inica institucion con posibilidades reales de transformar el pais. “La propia experiencia de
la alternancia mostré que a pesar de que las viejas reglas del hiperpresidencialismo ya no funcionan
—lo que ha desencadenado una verdadera crisis de todos los partidos-, sigue predominando paradé-
jicamente una vision ultrapresidencialista de la politica; es decir, una vision segun la cual el presi-
dente es el responsable exclusivo de lo que ocurre o no ocurre en el pais.'*”

En el Consejo Nacional que celebr6 en el 2001 el PRD se perfilaron dos tendencias muy cla-
ras en torno a la postura que deberia tomar este partido frente al gobierno de la alternancia. Una fue
encabezada por Rosario Robles y plante6 establecer alianzas con la izquierda y con sectores del PRI
para formar un frente contra el gobierno de Fox y su politica neoliberal. Esta postura hizo notorio
una vez mas la anacronica tesis segun la cual la nacion estd en disputa entre el neoliberalismo y el
nacionalismo. La otra postura sostenida, entre otros, por la entonces presidenta del partido, Amalia
Garcia, y el grupo llamado “Nueva Izquierda”, propuso refundar al PRD como un partido de iz-
quierda moderna, independiente, capaz de pactar con otras fuerzas politicas y establecer consensos.
Sostuvieron que tanto la propuesta de enfrentarse a Fox como la de atraer a priistas eran politica-
mente insostenibles.

Empero, los acuerdos del Consejo estuvieron dominados por las tesis del perredismo ra-
dical como: a) el reconocimiento de la importancia de las elecciones de 2000 para el avance de-
mocratico pero, la insistencia en el continuismo de Fox en materia de politica econdmica, b) la
necesidad de consolidar los vinculos del partido con la sociedad para conformar una amplia
alianza social en defensa de la soberania, para profundizar la democratizacion del pais, impulsar
el cambio de régimen politico y reorientar el rumbo econdmico de la nacion. El objetivo del
Frente seria someter a la critica al gobierno de Fox y proponer un programa de reivindicaciones
sociales'.

Los acuerdos a los que llegd este partido en su Consejo Nacional revelaron su concepcion

con respecto a la alternancia: La democratizacion no habia concluido porque una verdadera transicion

198 Luis Salazar, op. cit., p. 19.
199 Esperanza Palma, op. cit., p. 277.
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so0lo comienza con una reforma econdmica y social, por tanto la alternancia no logré el cometido
ultimo.

Para los militantes de este partido el cambio hubiera sido s6lo posible si ellos hubieran lle-
gado al poder. Asi, el hecho de perder las elecciones los llevé a afirmar que no hay democracia. Una
situacion contraria los hubiera puesto como los principales proclamadores del triunfo democratico;
al tiempo que este supuesto logro vendria a ser prueba fehaciente de la misma democracia negada
con la derrota por los perdedores.

Aun los grupos menos radicales del PRD delegaron en la figura presidencial la responsa-
bilidad de la frustracion del cambio. Amalia Garcia tacitamente responsabilizé a Fox de su falta
de capacidad para construir un nuevo marco institucional y poco repar6 en cuestionar el papel y
la responsabilidad de los partidos politicos, concretamente del suyo, mencion6 que el “juego de
vencidas” entre los poderes Ejecutivo y Legislativo obstaculizé los acuerdos en materia de Re-
forma del Estado, pero puso como principales protagonistas de este juego al Presidente, al PAN y
al PRI, lo que refleja una ausencia de capacidad autocritica en donde se evalte el desempefio de

su partido®.

Entre los poderes Ejecutivo y Legislativo parece estar teniendo lugar una
especie de juego de “vencidas”, con una tension permanente, que en todo
caso ha impedido construir acuerdos que saquen provecho del momento de
oportunidad. Existe el caso de la reforma a la legislacion sobre desarrollo
rural, que en la Camara de Diputados fue aprobada por unanimidad y que el
presidente vetd; o el caso de la iniciativa del presidente sobre la ley indigena
que en el Congreso de la Unién fue atacada por su propio partido y por el
PRI. Lo peor que le puede pasar a nuestro pais es que, después de un gran
anhelo democratico y de alternancia, acabe con un sistema de partido de Es-
tado. Ahi esta, por ejemplo, la Unién Soviética, que a la caida del régimen
autoritario le sigui6 un esquema de descomposicion e incertidumbre a partir

del cual nadie sabe con certeza hacia donde va evolucionar®'.

En el contexto de la alternancia, los partidos politicos, y en consecuencia la clase politica,
se convirtieron en fuertes criticos del gobierno y olvidaron redefinir sus papeles y estrategias como

resultado de sus nuevas posiciones en el sistema politico, no se sometieron a nuevos procesos de

200 Amalia Garcia Medina, op. cit., pp.72-73.
21 Ibid., p. 73.
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aprendizaje politico para entender que en el naciente mapa politico no caben mas las oposiciones
de principio, sino partidos corresponsables del ejercicio gubernamental.

Asimismo, los colaboradores de Vicente Fox atribuyeron la escasez de logros a los desajus-
tes y vicios que dej6 el sistema autoritario y corrupto priista, como si este tipo de practicas solo fuera
distintivo de los politicos del Revolucionario Institucional y los demas partidos, la burocracia y la
sociedad en general hubieran quedado exentos de ello. Prueba de esto es que la sustitucion de per-
sonas en el poder no trajo en automatico el cambio esperado

La clase politica se niega a reconocer el uso que todos hacen de esos viejos arreglos in-
formales heredados del sistema autoritario; existe una fuerte reticencia a reconocer el origen cul-
tural antidemocratico que comparte no sélo la clase politica sino toda la sociedad mexicana.
Como ya se sefiald, el clientelismo, corporativismo no son practicas exclusivas de una fuerza
politica, sino una costumbre historica generalizada que marca las relaciones del poder politico
con la sociedad.

La alternancia, dice Salazar, provocd una crisis de gobernabilidad de las élites politicas,
econdmicas y sociales, que amenazan con contaminar y polarizar a la sociedad, y es que al derrum-
barse la maquinaria priista tradicional que controlaba y disciplinaba mediante las reglas no escritas
de la autoridad casi absoluta del presidente en turno, se extinguié también el incentivo fundamental
que motivaba la disciplina y la cooperacion mafiosa del bloque en el poder, sin que hasta ahora
haya sido sustituido realmente por nuevas reglas sustentadas en un pacto publico vinculante>?.

La clase politica no atina como sustituir el decisionismo presidencial, no puede dejar a tras
la vision exclusivamente adversaria de la politica (amigo vs enemigo). Olvida que la transformacion
del Estado requiere de acuerdos incluyentes, de un largo proceso de capacitacion y profesionaliza-
cion de funcionarios, burocracias y cuerpos de seguridad. Solo asi las instituciones publicas recu-
peraran legitimidad frente a los ciudadanos, quienes ahora las miran como un sistema de amenazas

y extorsiones.

El 2 de julio no triunfo la democracia sino una coalicion de centro-derecha
protodemocratica. Tan protodemocratica como las otras fuerzas politicas or-
ganizadas en el PRI y en el PRD, en la medida que ninguna de ellas parece
haber asumido que la democracia no es s6lo un modo de tener acceso al

poder, sino también un modo de ejercer el poder®®.

202 Luis Salazar, op. cit., p. 20.
203 [bid., p. 22.
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Es verdad: el gobierno de Fox no ha estado solo en la infeliz tarea. El pre-
cario equilibrio en el congreso —fruto de la pluralidad, la fragmentacion, el
encono que polariza- y los reflejos primitivos de la oposicion PRI-perredista

hicieron el resto?*.

Vicente Fox quedo entonces como el simbolo de la alternancia que no pudo consolidar el
gran paradigma del cambio, pues la cultura politica, el entramado institucional y las leyes rebasaron
cualquier acto espectacular de simple iniciativa de transformacion. La estructura del Estado mexi-
cano que aun opera es la pensada para un partido mayoritario y un presidente del mismo partido,
la cual ya no corresponde a la situacion politica del pais ni garantiza margenes de gobernabilidad
y eficacia en condiciones democraticas.

La significacion del cambio en el imaginario colectivo fue mas un cambio de color de go-
bierno que de reglas del régimen politico. Al no generarse los cambios deseados por todos, se optod
por la via facil de desacreditar las transformaciones sucedidas en treinta afios. Sin embargo, al des-
armar el orden social mexicano en su aspecto politico, econdémico, social y cultural y observar ana-
liticamente de cada uno de ellos su comportamiento en el tiempo, la conclusion es que prevalecen
serias contradicciones tanto en el disefio del propio marco institucional y entre éste y la cultura de
la clase politica y los ciudadanos, lo que obliga a repensar en los cambios y no el cambio que se re-
quieren para consolidar un Estado de derecho que garantice el pleno funcionamiento de la demo-
cracia, pues ésta no funcionara sino se derrumban los afiejos entramados y se construyen otros que

respondan a las nuevas logicas que hoy imperan.

204 Alfonso Zarate, op. cit., p. 426.
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Capitulo 3

La clase politica del 2000. El quebranto del marco legal en el
contexto de la consolidacion democratica

Comprender la politica no es solo saber quién obtiene qué, donde,
cuando y como, sino también comprender los origenes de por qué
las personas se comportan como lo hacen.

Harold D. Lasswell

En el capitulo anterior se discutieron las contradicciones del cambio politico en México, las cuales
se centran en dos niveles: 1. En la falta de actualizacion de las instituciones formadas en el contexto
de la transicion, cuya consecuencia es la poca respuesta eficaz hacia las nuevas problematicas pre-
sentadas en el proceso de la consolidacion a la democracia, y 2. En la recurrente ejecucion de prac-
ticas que violentan el marco institucional por parte de la clase politica, la cual pone en entre dicho
la estructura democratica construida.

Es tarea de esta investigacion concentrarse en el segundo nivel, en estudiar el porqué la clase
politica construye leyes e instituciones democraticas qué después mina con sus practicas y discursos.
La mayoria de las respuestas de los politdlogos se concentran en el disefio institucional: en decir, que
los vicios del sistema autoritario se corregiran con la creacion de instituciones cimentadas en pilares de-
mocraticos de gran envergadura y sofisticacion, tales como el IFE o el IFAI La apuesta a la reingenieria
institucional esta llevando a crear 6rganos reguladores que a su vez sean regulados por otras instancias;
y con ello se olvida que las instituciones se encuentran precedidas por sujetos que dotan de sentido a
las mismas y les transfieren la carga cultura con la que ellos se desenvuelven en la vida cotidiana, por
tal razon no es suficiente un buen diseflo de las instituciones para que éstas operen satisfactoriamente.

Cada régimen politico requiere para su buen funcionamiento y consolidaciéon de una cultura
que le sea congruente. Por ejemplo, “‘en una monarquia tiene que haber una aceptacion mayoritaria (le-
gitimada) de los ciudadanos hacia el monarca, amén de la conviccion de que la monarquia es el go-
bierno mas adecuado o por lo menos el necesario para los momentos en los que vive el pais, pues sin
esa legitimidad ese régimen eventualmente se va a debilitar, caer y ceder su lugar a otro tipo de régimen

politico™®.

205José Antonio Crespo, “Una cultura politica para la democracia real”, en Metapolitica, nim. 49, vol. 10, México, sep-
tiembre/octubre, 2006, p. 92.
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Lo mismo sucede con un régimen autoritario, dictatorial, de partido hegemonico o tnico: no
puede sobrevivir si no hay una aceptacion por parte de la mayoria de los ciudadanos en el sentido
de que ese arreglo politico es el mas adecuado para alcanzar las metas nacionales. De otra manera
no se explicarian los 71 afios de gobiernos priistas en México. Pese a la existencia de grupos reti-
centes, disidentes, opositores y hasta revolucionarios; el régimen gozo casi siempre de la aceptacion
tacita de la mayor parte de la sociedad; debido a la cultura politica propia del régimen priista que
compartia. Asi la democracia requiere también de una cultura politica que afiance sus fundamentos,
principios y procedimientos.

Es necesario por ello reflexionar en la importancia de estudiar el pensamiento de los actores
politicos, pues dentro de la estructura de la mente se encuentra la interseccion de lo individual y lo
social; lo subjetivo y lo objetivo; ahi se guardan las formas en que los individuos aprehenden los
acontecimientos de la vida diaria y los procesan de acuerdo con el conocimiento social que com-
parten con su grupo y con su propia experiencia. Con dicha indagacion se tratara de explicar como
es que tras afios de lucha y trabajo constante logran crear un andamiaje democratico que luego que-
brantan con la mayor facilidad y ademas justifican este proceder usando el discurso institucionali-
zado de la democracia.

La representacion que los politicos tienen de las instituciones obedece a una tradicion his-
torico-cultural que va mas alla de la posicion ideologica de las fuerzas partidarias, por lo que el
color del partido en el gobierno no garantiza el respecto irrestricto a la normatividad, pues los es-
candalos politicos suscitados en el contexto de la alternancia han evidenciado que las practicas irre-
gulares con las que se opera en la politica y en la vida cotidiana no son propias de una sola fuerza
politica como se pretendio hacer creer, sino un rasgo distintivo de la sociedad mexicana.

De ahi el objetivo de este apartado es retomar cuatro sucesos que atentaron contra la legali-
dad en el contexto de la consolidacion democratica, concretamente durante el gobierno de la alter-
nancia politica; y en el que se vio inmiscuida la clase politica de los tres principales partidos
politicos, y que por tal razon fueron considerados altamente controversiales pues oscurecieron los
avances democraticos formales alcanzados hasta el afio 2000: Pemexgate, Amigos de Fox, los actos
de corrupcion que cometid René Bejarano, diputado asambleista del PRD en el Distrito Federal, y
las disputas entre Vicente Fox y Andrés Manuel Lopez Obrador, titulares del Gobierno Federal y del
Gobierno del D.F. respectivamente, las cuales tuvieron su punto climatico en el intento de desafuero
al jefe de Gobierno capitalino.

La reconstruccion y analisis de estos casos ayuda a ubicar la forma y los momentos en que

la clase politica quebrant6 el marco legal democratico, y a conocer la manera cémo la construccion
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de la propia legalidad respondio a estos actos ilegales en el contexto de la consolidacion democratica.
Lo que permitira conocer el grado de compatibilidad existente entre el marco legal y las necesidades

de una nueva democracia. Estos hechos permiten en concreto:

1. Analizar la simplicidad que cobra para la clase politica el marco legal democratico y sus institu-
ciones cuando es ella la que comete la falta.

2. Identificar los casos en que mina el marco legal, las razones que la llevan a realizar esos actos y
las argumentaciones hechas para justificar su proceder ilegal y antidemocratico.

3. Estudiar cual es la aplicacion que la clase politica desea hacer o pretende hacer del marco legal
democratico, cuando el adversario politico es el que comete la falta.

4. Conocer las fortalezas y debilidades de la constitucion del marco legal con respecto a las formas
de prescripcion y sancion.

5.Analizar la capacidad del entramado institucional para responder eficazmente a exigencias emer-

gentes del actual contexto.

Considerando que el objeto de estudio es la clase politica, aquel conjunto de actores con suma
influencia en las decisiones politicas, en todos los casos seleccionados se cumple con dicho requisito,
pues los actores involucrados formaron parte de este grupo, ya sea en el papel de gobernantes, repre-
sentantes populares (diputados) o como integrantes activos e influyentes de partidos politicos.

Asimismo, el analisis expositivo de estos cuatro casos ilustra los aspectos culturales de la
clase politica mexicana, esos que se ubican en el orden subjetivo y que permiten entender las prac-
ticas como una accion simbolica cargada de sentido, y al ser descifradas permiten conocer el grado
de interiorizacion de la cultura politica democratica. Pero, también dejan ver la dimension objetiva
que rige su conducta, aquella encaminada conscientemente a conseguir determinadas expectativas
y en donde es valido echar mano de cualquier recurso con tal de lograrlo, aun sabiendo que se pue-
den hacer dafos al infringir la norma.

Cada uno de los asuntos revisados que ejemplifican actos de corrupcion, abuso de autoridad
y omision de las reglas de competitividad democratica se sustentan en fuertes resabios de las repre-
sentaciones sociales del orden politico autoritario que cohesion6 a la sociedad mexicana por muchas
décadas. Cabe recordar que el sistema de predecodificacion de la realidad que constituye la repre-

sentacion social convierte a esta tltima, en guia para la accion®®.

206 Gilberto Giménez Montiel, Teoria y Andlisis de la cultura, Vol. 1, CONACULTA, México, 2005, p. 411.
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Asi, la representacion determina a priori el tipo de relaciones pertinentes para el sujeto, de
igual manera produce un sistema de anticipaciones y expectativas, por lo que constituye una accion
sobre la realidad: seleccion y filtro de las informaciones, interpretaciones orientadas a conformar esa
realidad a la representacion. Esta no sigue al desarrollo de una interaccion ni depende de ésta, mas
bien la precede y la determina. La representacion social, en tanto reflejo de la naturaleza de las
reglas y vinculos sociales, prescribe comportamientos o practicas obligadas®”’.

Las faltas a la ley hechas por los politicos, por un lado, oscurecen los avances democraticos
procedimentales porque dan cuenta de que las ideas democraticas atin no penetran del todo en la vida
cotidiana de los sujetos, es decir, el sentido de éstas todavia es débil. Pero, por otra parte, al momento
de estar contempladas en el marco legal, y ser sancionadas como ocurri6 en todos los casos elegidos,
se revela el compromiso objetivado de hacer cumplir la normatividad. Hecho que hace notar la tran-
sicion de la cultura politica y en consecuencia de las representaciones sociales del autoritarismo a
la democracia. Ubicandose asi estas problematicas en el contexto de la consolidacién democratica.

En estos casos, como otros tantos, la constante es el debilitamiento que los politicos hacen
de las instituciones, dado que éstas guardan en su interior un sistema de reglas sociales que regulan
el comportamiento y generan seguridad de expectativas; tienden a eliminar los conflictos de interés
mediante normas explicitas disefiadas para ello. Sin embargo, esas leyes no se libran de la lucha de
intereses de la propia clase politica y se aplican segun el sentido, precedido por un interés ideologico

o de grupo, que les da el sujeto encargado de administrar la justicia.

3.1. Los casos de corrupcion en las campanas presidenciales del 2000

3.1.1. La regulacion del financiamiento publico a los partidos politicos en México

La relacién entre dinero y contienda politica es motivo de tension permanente e inevitable
en todas las democracias contemporaneas, por dos razones fundamentales: 1. Los partidos politicos
cada vez mas pretenden convertirse en verdaderas estructuras nacionales, por lo que requieren mayor
financiamiento y 2. Los partidos hoy en dia, dado el auge de las sociedades de la informacion, tienen
una fuerte necesidad de garantizar su presencia en los medios de comunicacion masiva, lo cual tam-

bién implica dinero®®.

27 Ipid., p. 412.
208 A, Panebianco, Modelos de partido, Alianza, Madrid, 1990.
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Ademas de la necesidad de recursos econdémicos, sucede otro fendmeno, ¢l de la mercantilizacion
del poder. Esto es, la politica no queda fuera de aquella 16gica de mercado que dice “toda oferta ge-
nera su propia demanda”. En politica, entonces, siempre que los partidos requieran dinero, habra
quien lo ofrezca y, claro, muy probablemente lo cobre a través de la obtencion de dividendos que
arrojen las decisiones del partido o del politico beneficiado una vez que esté en el gobierno.

La relacion entre dinero y politica es inevitable y casi natural, sin embargo existe un riesgo
latente de tal convivencia, porque se pueden generar efectos perniciosos sobre la competencia de-
mocratica, ya que la concentracion de dinero da poder y entonces éste se puede convertir en el fiel
de la balanza en la politica, dicho binomio se encuentra en permanente tension, lo que amenaza en
todo momento a la democracia.

Paraddjicamente la tension entre dinero y politica es un problema propio de las democracias
y no del autoritarismo. Porque es en el primer esquema donde se documentan con mayor precision
eventos politicos asociados con la corrupcidn, pues ahi cobra peso el combate a ésta y la rendicion
de cuentas. Y sélo una ciudadania democratica hace que sean vistas como practicas deleznables lo
que en otros regimenes pareceria normal®”.

En el autoritarismo la corrupcion no es un problema debido a que la logica de valores im-
puesta por la clase politica hegemodnica no permite verla como tal; sin embargo, esto no quiere decir
que las sociedades donde existe ese tipo de régimen politico no padezcan las consecuencias de dicha
practica

La anterior aseveracion hace reflexionar sobre la permanencia del conflicto en la democracia.
Por tanto, no se puede pensar que la instauracion de este paradigma politico implica su eliminacion,
por el contrario, la democracia en tanto institucion politica regula contradicciones de interés por
medio de normas, no permite que €stas socaven a los sujetos y los sometan a voluntad de unos cuan-
tos, no desconoce que la lucha por el poder la protagonizan individuos cargados de ambiciones. En
términos generales, permite una convivencia armonica porque crea los recursos para superar los
problemas.

Asi, el desencanto hacia la democracia que se gener6 en la sociedad mexicana tras los asun-
tos de corrupcidn en las campaiias electorales por parte del PAN y el PRI, las del propio René Be-
jarano y otros mas que se han ocurrido, se encuentra suscrito a la crisis de legitimidad de la eficacia
de las instituciones al momento de aplicar justicia, el Estado de derecho, mas que a la viabilidad de

la democracia como régimen. Pero, los ciudadanos al estar descontentos con la observancia que

209 Francisco Laporta y Silvina Alvarez, La corrupcién politica, Alianza, Madrid, 1997.
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se hace de la ley se remiten a afirmar, en un proceso natural de actores legos?'’, que la democracia
no es garantia para terminar con los problemas heredados por el viejo régimen.

La deslegitimacion que los ciudadanos hicieron de la democracia ha cobrado grandes di-
mensiones porque los actos de corrupcion mencionados ocurrieron dentro de un contexto donde ya
existen leyes para sancionarlos y superar la sombra de la impunidad que ha aquejado a México por
tantos afios. Empero, las penas impuestas no fueron las esperadas ni las mas ejemplares. Por tal
razon es necesario revisar y discutir la legislacion electoral para conocer tanto sus fortalezas como
sus inconsistencias, deficiencias y vacios.

Meéxico al haber garantizado el respeto del voto mediante la erradicacion del fraude y ase-

gurado una auténtica competencia electoral, desplazo su agenda politica hacia nuevos temas y co-
menzo a enfrentar con mayor claridad los problemas que aquejan al sistema democratico, entre
ellos, los relativos al control de las finanzas de los partidos politicos. Por tal razon, se dio a la tarea
de regular en 1996 dentro del Codigo Electoral el manejo de los dineros.
De acuerdo al articulo 49 del Libro Segundo, Titulo Tercero, de esa ley, el régimen de financiamiento
de los partidos politicos tiene las siguientes modalidades: a) financiamiento publico, que prevalece
sobre los otros tipos de financiamiento, b) financiamiento por la militancia; c)financiamiento de
simpatizantes; d) autofinanciamiento; y ) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fi-
deicomisos.

Se estipula que no pueden realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero
0 en especie bajo ninguna circunstancia: Los Poderes de la Unidn en sus tres niveles; los partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras; los organismos internacionales de cualquier natu-
raleza; los ministros de culto, iglesias o sectas; las personas que vivan o trabajen en el extranjero;
las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Este disefio intent6 promover y salvaguardar la equidad en la competencia; la independencia
y autonomia de los partidos politicos frente a grupos de poder economico legal o ilegal; y, la trans-
parencia en las finanzas de la contienda politica.

Los criterios de reparto del financiamiento entre los partidos politicos son los siguientes de
acuerdo con la ley: el 30% del total se divide en partes iguales entre todos los partidos y el otro 70%
se distribuye segun la votacion alcanzada en la ultima eleccion federal. Cuando nuevos partidos en-

tran en la contienda, comienza a recibir cada uno el 2% del total del financiamiento por actividades

210 Anthony Giddens define al actor lego como aquel actor que es capaz de decir acerca de las condiciones de su accion
y de la accidon de otros. Anthony Giddens, La constitucion de la sociedad. Bases para la teoria de la estructuracion,
Amorrortu, Buenos Aires, 2003, p. 31.
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ordinarias que tienen los partidos que ya cuentan con representacion en el Congreso. Si después

estos nuevos partidos, en una eleccion, obtienen por lo menos el 2% de los votos y colocan repre-

sentantes en el Congreso, entonces participaran en el reparto del 30 y 70% antes mencionado.
Esta normatividad corrigié la competencia asimétrica entre el partido del gobierno y el resto

de las opciones politicas como se puede a preciar en el siguiente cuadro.

Financiamiento publico del que dispusieron las tres principales fuerzas

Comicios federales PRI PAN PRD
1994 53% 16% 9%
2000 30% 30% 34%

Cuadro 2. Elaboracion propia

El financiamiento publico repartido con criterios de equidad a partir de 1997 se tradujo en
una mayor competitividad que se reflejo en los resultados de las votaciones. Cuando el PRI dejo de
recibir mas recursos que los que recibian juntos los dos principales partidos de la oposicion, también
dejo de obtener mas de la mitad de la votacion nacional®!!. Como el disponer de mayores sumas de
dinero durante las campanas electorales, si reditia en mas votos, en la 16gica de la racionalidad ins-
trumental y teniendo como referente la cultura politica de poco apego a lo formal, aunado las lagunas
legales prevalecientes, resulta obvio que los partidos politicos busquen conseguir mas presupuesto
al margen de la ley con la finalidad de perder la menor cantidad de escafios en los Congresos, el
menor numero de alcaldias y gubernaturas, y conservar o en su defecto querer ganar la presidencia
de la Republica.

Los casos del Pemexgate y los Amigos de Fox son muestra de los vericuetos que es capaz
de crear la clase politica mexicana, esa clase que esta acostumbrada a proceder de acuerdo a lo in-
formal, con tal de conservar el poder o conquistarlo. Paraddjicamente el clima de aseguramiento de
la competencia electoral que se logro con las reformas de 1996 y se vivieron en los comicios pos-
teriores, generandose un clima de incertidumbre sobre quién podria ganar, produjo que los politicos
idearan con antelacion al 2000, mas que en otras ocasiones, los arreglos informales a seguir para reu-
nir la mayor cantidad de recursos econdmicos, o por lo menos un monto superior al de sus rivales

politicos, y asi estar en condiciones de pagar una fuerte presencia en los medios masivos de

211 Ricardo Becerra et al., La mecanica del cambio politico en México, Cal y arena, México, 2000, p. 471.
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comunicacion, regalar obsequios al electorado y demas actividades relacionadas con el makerting
politico.

Las competencias desleales se dan mas en las democracias que en los gobiernos autoritarios,
pues en estos ultimos no hace falta minar la ley, primero, porque no existe regulacion electoral; se-
gundo, porque al igual que la corrupcion esto no posee una connotacion negativa, al contrario ese
es el proceder natural dentro del autoritarismo; y tercero, no hace falta porque el partido hegemonico
lo controla todo, no existe simplemente competencia. Pero, en las democracias si, y entonces hay
que sofisticar, como ya se revisé anteriormente, las practicas que violentan la ley, para que en la es-
cena publica parezca que se estd jugando limpio y conforme al marco legal, y en lo oculto la dina-
mica consiste en disefar estrategias tramposas para ganar, pues aunque los mismos partidos
elaboraron los constrefiimientos financieros de las campanas, el cefiirse a ellas no resulta ni comodo
ni beneficioso porque entra en juego la ambicion.

De este modo al tiempo que el fin de la hegemonia en el acceso a los recursos significo el
inicio de las elecciones de resultado incierto, como corresponde a la democracia, también potencio
la complejidad del juego sucio, ese que solo se puede identificar y sancionar con leyes muy bien ela-
borados que cubren todos los detalles; aspecto que se desea subsanar con la actual reforma electoral
del afio 2007, pues en el Codigo de Procedimientos Electorales, ain vigente, quedan vacios que se
hicieron notorios con los casos de corrupcion ya mencionados.

En el proceso electoral del afio 2006, los partidos recibieron en conjunto recursos publi-
cos por una suma superior a los 4 200 millones de pesos. Frente a lo que se otorg6 para la elec-
cion del afio 2000, el incremento real fue alrededor del 10%. Como es evidente, la cantidad
destinada al gasto de los partidos y sus candidatos les garantiza plenamente las condiciones ne-
cesarias para realizar auténticas contiendas, sin la necesidad de recurrir a otras fuentes de ingreso
para propagar sus ofertas politicas, pero como esto no ocurre, se ha legislado en materia de fi-
nanciamiento privado?'2.

En el articulo 49 del Cédigo Electoral se reconoce como vélido que los partidos recurran al
financiamiento privado, pues se parte de la idea de que al recaudar fondos, los partidos afinan sus
puentes de contacto con la sociedad y que es derecho de los ciudadanos dar su respaldo a un partido
no solo a través del voto, sino también con aportaciones. Pero, se establecen limites a los montos y
a las modalidades para no dafiar a los principios de equidad, transparencia y autonomia de los par-

tidos. En estos términos, ningun partido puede recibir una suma superior a la que recibe del

212 Lorenzo Cérdova y Ciro Muramaya, Elecciones, dinero y corrupcion. Pemexgate y Amigos de Fox, Cal y arena,
Meéxico, 2006, p. 26.

158



financiamiento publico. Hasta el 2006 las donaciones de los simpatizantes no podian sumar por par-

tido mas del 10% de la bolsa de recursos publicos ordinarios otorgada al conjunto de partidos y
ninguna persona, en lo individual, podian hacer un aporte mayor al 0,05% del financiamiento pu-
blico a partidos.

Se establece que las donaciones seran publicas, no se permite el anonimato y el no informar
ingresos privados es motivo de sancion. En relacion a esta estipulacion fue que el IFE impuso al Re-
volucionario Institucional una multa por mil millones de pesos cuando demostrd que dicho partido
no reportd un donativo de 500 millones de pesos que le hizo el sindicato de la empresa Petroleos
Mexicanos en el aflo 2000. De igual manera la autoridad electoral sanciond al PAN y al Partido
Verde, los cuales formaron una coalicion electoral (Alianza por el Cambio), por financiamiento
irregular, llamado Amigos de Fox, donde se acredit6 el flujo de ingresos de origen privado a la cam-
pafia presidencial de Vicente Fox que no fueron informados, el haber recibido una donacién desde
el extranjero y el haber ingresado dinero sin acreditar la fuente de origen. Esta coalicion recibid
17.9 millones de pesos y la fraccion del PAN en el Senado hizo una donaciéon de 675 mil pesos, que
eran recursos del poder Legislativo.

Los limites a los gastos de campafia también estan regulados, por lo que en cada eleccion se
fija un tope maximo de campaia de gasto que puede realizar cada candidato de cualquier partido
politico. Pese a ello en los comicios del 2000 se registrd que cinco candidatos a diputado rebasaron
el limite de gastos en sus distritos, de igual manera, lo hizo la coalicion Alianza por el Cambio. El
IFE los sanciond con una multa del 40% del tope vulnerado, mas un 2% por cada punto porcentual
en que se hubiera gastado mas.

El acceso de los partidos a los medios y su gasto en radio y television también esta nor-
mado. Estas entidades pueden acceder a los medios de comunicacion electronica a través de los
tiempos que los concesionarios de éstos deben otorgar por ley al Estado. Asi, disponen de tres
tipos de programas: permanentes (15 minutos al mes), especiales (un programa de debate men-
sual) y complementarios (cuando hay campaias electorales). Ademas los partidos disponen de
10 mil spots de 20 segundos en radio y de 400 en television que adquiere el Instituto Electoral
durante una campaifia presidencial y cuyo costo no debe exceder el 12% del financiamiento pu-
blico.

Durante el tiempo oficial de las campaiias, los partidos y solo ellos tenian plena libertad
para contratar tiempos y espacios en los medios de comunicacion electronica con la tnica restriccion
de no superar los topes de gasto. De esta manera quedaba asegurado que ningln tercero comprara

por su cuenta propaganda a favor de un partido.
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Debido al auge de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de la informacion,
los gastos en ellos fueron el gran destino del presupuesto de las campafias. En el afio 2000, el 54%
del gasto electoral se concentrd en prensa, radio y television. Dado que ese afio los partidos repor-
taron gastos en sus campanas por 2 226 millones de pesos, los ingresos de los medios sélo por este
concepto fueron superiores a los 1 200 millones>".

En relacion con la atribucion de la autoridad electoral de revisar, por conducto de una co-
mision especifica del Consejo General del Instituto Federal Electoral, los informes de ingresos y
egresos de los partidos para verificar se ajusten a las normas que rigen la materia es de reciente cre-
acion, data de 1993. Antes las facultades fiscalizadoras del IFE se limitaban a revisar lo reportado
en los informes, no teniendo atribuciones para realizar actuaciones adicionales.

Las modificaciones electorales otorgaron las posibilidades de establecer, mediante lineamien-
tos y reglamentos, las modalidades que debian cumplir los partidos en el registro de sus ingresos y
gastos asi como en la presentacion de sus informes; la capacidad de vigilar, en todo momento, que
los partidos cumplieran con las normas de financiamiento: poder pedir, en cualquier tiempo, informes
detallados a los partidos politicos o a las agrupaciones nacionales; ordenar auditorias y visitas de ve-
rificacion; y, las posibilidades de iniciar, de oficio, procedimientos administrativos cuando se tuviera
conocimiento o se presumiera la violacion de alguna norma en materia de financiamiento.

Otra reforma hecha en 1996 estipul¢ la posibilidad de iniciar, a través de quejas o denuncias
contra otros partidos politicos, un procedimiento administrativo que seria desahogado ante la Co-
mision de Fiscalizacion, la cual deberia presentar su dictamen y proyecto de resolucion al Consejo
General del Instituto. De forma adicional se aprobo la realizacion de un monitoreo de distintos ca-
nales de television y estaciones de radio durante el tiempo de duracion de las campafias electorales
para rastrear la compra de publicidad electoral, de tal manera que se pudiera confrontar la informa-
cién proporcionada en los informes de los partidos con la evidencia que recaba por si misma la pro-
pia autoridad.

El IFE suscribio, en el afio 2000, una serie de convenios de colaboracion en materia de fis-
calizacion con las autoridades electorales de las entidades federativas a fin de allegarse y propor-
cionar la informacion que permitiera una evaluacion mas exhaustiva de las finanzas de los partidos.
Los lineamientos aprobados obligaron, en su momento, a los partidos a informar y comprobar el ori-
gen y destino de cada peso que llega a sus finanzas, con esto las fuerzas politicas quedaron sin de-

recho a la intimidad ante la autoridad fiscalizadora.

23 bid., p. 32.
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Las sanciones que establece el COFIPE van desde amonestaciones publicas y multas a los
partidos hasta la medida méas drastica que es la cancelacion del registro, pasando por la suspension
parcial o total de su financiamiento publico ordinario. Pero ese modelo de fiscalizacion planteaba
problemas: la autoridad electoral no tenia capacidad de intervencidn para corregir o sancionar du-
rante las campaiias las conductas financieras ilicitas de los partidos, y no estaba claro en la ley la
manera en que el IFE podia obtener informacion sobre el financiamiento de particulares a partidos
y candidatos.

Las implicaciones de las deficiencias sefialadas fueron las siguientes y quizas continuen
siendo las mismas, pues el dictamen presentado por el poder Legislativo con respecto a la nueva re-
forma electoral no es claro en este asunto: a posteriori se tiene acceso a los informes de gastos una
vez que culminan las campafias, y es varios meses después cuando la autoridad emite los dictamenes
correspondientes. De tal suerte, que al no haber legalmente los mecanismos para frenar en plena
campaiia los ilicitos en los que pudieran incurrir los partidos, éstos pueden gozar de plena libertad
y tranquilidad para desatender la norma durante la contienda electoral, pues aunque venga después
una punicidn, el triunfo no les sera quitado y ese es el fin, ganar, por eso desacatan la ley a pesar de
que existe la posibilidad de ser castigados. Ademas, si bien las atribuciones de fiscalizacidén conce-
didas al IFE desde 1996, eran claras, en la ley seguia habiendo limitaciones y gran parte de su ac-
tividad se tuvo que construir a base de criterios, precedentes y resoluciones emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El caso de Amigos de Fox ilustra muy bien lo anterior: el IFE enfrent6 primero negativas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBYV) para conocer informacion sobre triangulacion de recursos de particulares a la campafia pre-
sidencial del PAN-PVEM, y después tuvo que sortear los obstaculos interpuestos por esos particulares
a través de amparos ante jueces de distrito para que sus cuentas bancarias no fueran conocidas. El
asunto llego hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, finalmente el caso se resolvid a favor
de la transparencia, pero tuvo que pasar mucho tiempo, hasta diciembre de 2005, para que la ley es-
tableciera expresamente que el IFE puede trascender el secreto bancario en el ejercicio de sus atri-
buciones de fiscalizacion a los partidos politicos.

Sin embargo, Amigos de Fox, sefial6 otra de las deficiencias de la fiscalizacion y es el que
no se han creado los mecanismos para vigilar los gastos de las precampanas de los posibles candi-
datos; asi como la facultad para que la Comision solicite a Hacienda la informacion sobre la factu-

racion de empresas a los partidos y le pueda pedir la realizacion de auditorias a las empresas.
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Por ultimo es importante mencionar la forma como se llevaban a cabo las tareas de fiscali-
zacion: la autoridad electoral utilizaba como documentos de base los informes de los partidos po-
liticos, y la complementaban con informacion adicional surgida del monitoreo a radio y television
sobre publicidad electoral, asi como con la que le llegaba de las autoridades electorales de los es-
tados. De esta forma, cuando el Instituto Federal Electoral aprobaba dictdmenes y proyectos de re-
solucion sobre los informes de ingresos y egresos de los partidos, en los hechos estaba
pronunciandose sobre el dicho de los partidos, si encontraba que lo expresado en los informes tenia
el debido respaldo y fundamento asi lo hacia constatar y, caso contrario, cuando detectaba alguna
inconsistencia en los informes, aplicaba la sancion respectiva, como se vera en los casos que a con-

tinuacion se exponen.

3.1.2. Pemexgate

El lunes 19 de abril de 2004 el Consejo General del IFE impuso al PRI la mas drastica sancion
econdmica en la historia de sanciones por financiacion irregular. Este fue multado por haber recibido
financiamiento opaco durante la campafia electoral del afio 2000; la sancién fue por una suma de
1000 millones 104 mil 964.51 pesos mexicanos. El desahogo de la investigacion se le denomind Pe-
mexgate por el hecho de que los recursos para el financiamiento irregular surgieron de la empresa
Petroleos Mexicanos (PEMEX)?'“.

El 18 de enero de 2002, Francisco Barrio Terrazas, secretario de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) anuncié ante la opinidén publica, en el marco de la lucha emprendida
por el gobierno en contra de la corrupcion, que “en breve se iban a freir pescaditos de buen ta-
mafio’?". Esa declaracion referia al curso de una denuncia que la secretaria de Estado a su cargo pre-
sento el 10 de diciembre previo ante la Unidad Especial contra la Delincuencia Organizada (UEDO)
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), por un supuesto desvio regular de recursos pu-
blicos de Petrdleos Mexicanos al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptblica Mexicana
(STPRM) durante la campaina electoral del afio 2000.

En dias posteriores diversos medios informativos senalaron que la cifra del presunto desvio
de recursos de PEMEX podia haber alcanzado los mil cuatrocientos millones de pesos, gran parte
de los cuales habria sido destinado a financiar las campafias del Revolucionario Institucional y, en

particular, las actividades proselitistas de su candidato presidencial, Francisco Labastida Ochoa. La

214 Fl Universal, México, 14 de marzo de 2003.
215 La Jornada, México, 19 de enero de 2002.
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respuesta del Comité Ejecutivo Nacional del PRI fue inmediata y declararon que esas acusaciones
tenian un sentido revanchista y persecutorio®'s.

De acuerdo con lo que informaban los medios impresos, PEMEX habia transferido, al amparo
de dos convenios suscritos con el sindicato petrolero, grandes sumas de dinero a la organizacion gre-
mial en varias operaciones bancarias y, a través de triangulaciones en el extranjero, por parte de
esos recursos se habia canalizado a las campafas priistas?'”.

En medio de este ambiente tenso y rispido, el entonces senador priista Eduardo Bours, quien
habia estado a cargo de la recoleccion de fondos privados para la campafa de Francisco Labastida,
declard que ¢l mismo habia conseguido 890 millones de pesos para la campaia priista, con lo cual
pretendid aclarar el origen de los fondos utilizados por el PRI en la busqueda de la Presidencia del
pais en 2000. Esa declaracion lejos de ayudar, complic las cosas porque dio elementos para cons-
truir una denuncia en contra de ese partido por rebasar los limites legales permitidos para recaudar
recursos de fuentes privadas?'®.

El hecho de que una empresa publica estuviera inmiscuida en desvio de fondos y se pudiera
comprobar representaba un hito en la historia politica del pais, por lo que los adversarios politicos
del PRI aprovecharon la situacion y se sumaron a las denuncias. El 23 de enero de 2002 el repre-
sentante del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral,
Pablo Gomez Alvarez, presentd una queja en contra del Revolucionario Institucional por violacion
a las normas que rigen el financiamiento de los partidos politicos.

En dicha querella denuncié que el partido tricolor habia recibido un mil cien millones de
pesos de la empresa paraestatal PEMEX, a través de su sindicato, para financiar su campafa presi-
dencial del afio 2000. Para que esto fuera posible y alejarlo de sospecha alguna, Gomez, a titulo del
partido del sol azteca, dijo que el PRI simul¢ rifas en las que familiares de los responsables del or-
gano de finanzas del partido resultaban ganadoras de altas cantidades de dinero, las cuales reembol-
saban al referido partido politico. Ademas sefiald6 que ese financiamiento no habia sido reportado
por el partido en sus informes de ingresos y egresos ante el [FE>.

A partir de la queja presentada por el PRD, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y agrupaciones Politicas, instancia del IFE a la que se le habia turnado la denuncia,
decidi6 integrar el 24 de enero de 2002 el expediente Q-CFRPAP-01/02 PRD vs PRI ¢ iniciar las in-

vestigaciones. Para el desahogo de las pruebas, la Comision Fiscalizadora recabo los testimonios de

216 Informacion publicada los dias 21 y 22 de enero de 2002 en La Jornada, Reforma, El Universal, México.
27 Idem.

218 El Financiero, México, 23 de enero de 2002.

219 Lorenzo Cordova, op. cit., p. 42.
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las partes involucradas y solicitd la colaboracion de distintas instancias publicas y privadas que pu-
dieron conocer del movimiento de recursos por parte de PEMEX hacia el PRI.

Asit, el IFE dirigi6 requerimientos de informacion a las autoridades hacendarias y financieras
del pais, como son la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hacienda, asi
como la Secretaria de Gobernacion, a la Auditoria Superior de la Federacion, a la Secretaria de la
Contraloria, a la Procuraduria General de la Republica, a los institutos electorales de las 32 entidades
para conocer de todas las cuentas del PRI en el pais, a la empresa Petroleos Mexicanos, al sindicato
de PEMEX, y las publicaciones como E! Universal donde aparecieron notas sobre el tema, a la sec-
cion instructora de la Camara de Diputados, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y a algunos tribunales electorales estatales.

En virtud de que la materia de competencia del IFE se rige con base en la normatividad elec-
toral federal, cuando una queja sobre fiscalizacion puede implicar la presuncion de faltas o ilicitos
que deben ser investigados por otras autoridades en el &mbito de su competencia, éste debe dar vista
a las instancias correspondientes. Ese fue el caso de la denuncia que interpuso el PRD contra el PRI,
en la cual habia indiciosos de la comision de un delito tipificado en el Cédigo Penal: el desvio de
recursos publicos a favor de un partido politico. Por ello el IFE le turn6 a la Procuraduria General
de la Republica una copia integra de la denuncia recibida.

El hecho de que la autoridad electoral presentara la denuncia ante la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) de la PGR, fue un tanto delicado, porque se abrieron flancos
débiles a la investigacion a cargo del IFE, pues la presentacion de una denuncia podria ser aducida, por
el partido denunciado, como efectivamente ocurrio, la autoridad electoral rompia con la necesaria equi-
dad e imparcialidad en el desarrollo de las investigaciones. Es decir, se corria el riesgo de que el PRI
alegara que el IFE se conduciria como juez y parte: al tiempo de que lo denunciaba ante la PGR, atendia
una investigacion por una denuncia contra ese mismo partido por los mismos hechos. Sin embargo, la
propia normatividad obligaba a la Comision de Fiscalizacion a presentar la denuncia; de no hacerlo es-
taria incumpliendo con su obligacion de informar a la PGR de la posible comision de un delito.

En el contexto de la investigacion de esta queja, el IFE enfrent6 la oposicion de la Comision
Bancaria a entregarle la informacidn que resultaba necesaria para poder constatar las transferencias
financieras a las que hacia referencia la denuncia. El argumento utilizado por la CNBV para negar
esa informacion fue la existencia de los secretos bancario y fiduciario, que impedian a la autoridad

bancaria atender las solicitudes que le formulaba el IFE?%.

220 Lorenzo Cérdova, op. cit., p. 46.
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Ante tal persistencia de la negativa, la investigacion que condujo la FEPADE dentro de la ave-
riguacion previa numero 055/FEPADE/2002 adquiri6 una relevancia fundamental en el destino de las
pesquisas que realizaba el propio Instituto Electoral. A diferencia de lo que ocurri6 con este ultimo,
cuyos infructuosos intentos chocaban una y otra vez con el escollo de los secretos bancario y fidu-
ciario, la FEPADE, al ser autoridad ministerial, estaba explicitamente relevada de ese impedimento
y podia acceder libremente a la informacion. De esta manera, las indagatorias que realizé por su
cuenta la FEPADE, a consecuencia de la denuncia presentada por el IFE, se convirtieron a la larga
en la principal fuente de informacion para resolver el caso.

Pero, la sentencia del 7 de mayo de 2002 con la que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion decidio ordenar al IFE reabrir la investigacion sobre Amigos de Fox marco un hito
en las investigaciones en materia de fiscalizacion de este Instituto, especialmente en relacion con
el Pemexgate. En dicha resolucion el Tribunal reconoci6 al Instituto Electoral el caracter de auto-
ridad hacendaria para fines fiscales, lo que lo colocd autométicamente dentro de las excepciones a
los secretos bancario y fiduciario®!.

Después de esta histdrica resolucion la Comision de Fiscalizacion solicitd a la CNBV diversa in-
formacion necesaria para sustanciar la investigacion. Concretamente el 27 de mayo de 2002 requirié un
listado de todas las cuentas bancarias a nombre del PRI, vigentes entre el 1 de agosto de 1999 y el 31 de
diciembre de 2000, asi como todas las cuentas con las que el PRI hubiera tenido algtn tipo de relacion.

El 6 de junio de ese afio la Comision pidi6 a la CNBV: corroborar la existencia de una cuenta
en Banco Mercantil del Norte a favor del STPRM; remitir copia certificada del estado de cuenta co-
rrespondiente entre el 1 y el 30 de junio de 2000; enviar copia certificada de un cheque de PEMEX
a favor del STPRM por 640 000 000 de pesos, que significaba la primera parte de la presunta entrega
de recursos de la entidad paraestatal al sindicato, y entregar copia certificada de todos los docu-
mentos que ampararon todos y cada uno de los retiros realizados de la cuenta a nombre del sindicato
en el periodo mencionado®?.

La respuesta de esta institucion fue nuevamente negativa; sefialdé que la resolucion emitida
por el Tribunal para reconocer al IFE como autoridad hacendario, s6lo fue para el asunto Amigos de
Fox, razon por la cual en el Pemexgate subsistia el secreto bancario como un impedimento para
que el IFE accediera a las cuentas solicitadas??®. Aunque el Instituto Electoral trat6 de defender

sus atribuciones constitucionales y legales para realizar una revision exhaustiva de las conductas

2! La Jornada, México, 8 de mayo de 2002.
22 Lorenzo Coérdova, op. cit., p.48.
223 Idem.
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financieras de los partidos fue inutil, porque el Tribunal le dio la razon a la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores.

El 18 de junio de 2002, Miguel Angel Yunes Linares, coordinador de Asuntos Juridicos del
PRI, dirigi6 un oficio a la autoridad electoral en el que decia que la dirigencia nacional de su partido
habia girado instrucciones a los titulares de todas sus secretarias, coordinaciones, comisiones, or-
ganismos especializados y drganos nacionales de apoyo, para que, si asi lo requeria el Instituto Fe-
deral Electoral se pusieran a su disposicion todos los elementos que se encontraban en los archivos
del partido. Es importante decir que la dirigencia nacional del PRI al momento de la investigacion
del Pemexgate era distinta a la que habia encabezado durante la campafia de Francisco Labas-
tida®*.

La FEPADE luego de siete meses, determiné a principios de octubre el cierre de la averigua-
cién previa, con lo que se abri6 la posibilidad de que el IFE pudiera solicitar el expediente de la in-
vestigacion hecha por la PGR; asi sucedio, esta vez con respuesta favorable. La Comision de
Fiscalizacion al fin tuvo en sus manos elementos suficientes para poder determinar el cierre de su
propia investigacion y emplazar al PRI para que expusiera su defensa.

El expediente otorgado por la PGR contenia pruebas documentales que permitieron constatar
lo siguiente: que se habian suscrito una serie de convenios al amparo de los cuales PEMEX transfirio
importantes cantidades de dinero a las cuentas del sindicato petrolero. Que dicho sindicato habia
abierto para tal efecto una cuenta bancaria y que en el contrato de apertura habia autorizado a un
conjunto de personas en especifico para retirar los fondos de dichas cuentas. Que la mayor parte de
ese dinero 500 millones de pesos, habia sido retirado en efectivo sistematicamente, en montos muy
altos en cada ocasion, en dias consecutivos y unas semanas antes de la jornada electoral del 2 de julio
de 2000.

Que con excepcidn de una, todas las personas que retiraron fondos trabajaban en las secre-
tarias de Finanzas y de Elecciones del Partido Revolucionario Institucional. Que por su parte otros
140 millones de pesos habian sido retirados en efectivo por el tesorero del sindicato, Ricardo Aldana.
De todo ello existian pruebas documentales: copias de los convenios, de los contratos bancarios, re-
gistros bancarios de deposito y de retiro, de los cheques utilizados, de los contratos y constancias
laborales, y demas documentos necesarios para acreditar la sentencia?®,

Ademas, en el expediente constaban declaraciones ministeriales de numerosos actores involu-

crados en los hechos. Se trataba de pruebas testimoniales que coincidian en afirmar que los recursos

224 Reforma, México, 19 de junio de 2002.
225 Lorenzo Cérdova, op. cit., p. 60.
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retirados de la cuenta del sindicato petrolero habian sido llevados a la sede nacional de ese partido,
que esos recursos habian sido distribuidos entre una serie de funcionarios partidistas y que se habian
destinado a sufragar gastos de la campafia presidencial®*.

Una vez que el IFE cont6 con la averiguacion previa que entreg6 la PGR y unid esos elemen-
tos con los que aportaron las indagatorias de la Comision de Fiscalizacion, fue posible emplazar al
PRI el 29 de noviembre de 2002. El partido solicité una ampliacion de plazo para dar su respuesta
y después otra prorroga para aportar una prueba pericial contable, que fueron concedidas por la au-
toridad electoral.

La estrategia del Revolucionario Institucional para enfrentar la denuncia en su contra no
solo consistio en defenderse juridicamente en las diferentes instancias a que tenia derecho, sino en
emprender un enfrentamiento politico contra el Instituto Federal Electoral, tratando de poner en
duda la probidad de la autoridad fiscalizadora y, en particular, la honestidad tanto del presidente de
la Comisién de Fiscalizacion como del consejero presidente del IFE.

Como prueba de esta campana de desprestigio, el 11 de marzo de 2003 a s6lo tres dias de
que sesionara el Consejo General del IFE, ese partido publicé en los diarios La Jornada, Reforma

y el Universal un desplegado en el que suscribid lo siguiente:

La tramitacion de los recursos de queja presentados en contra del PRI y el
PAN por el financiamiento de sus campanas electorales en el afio 2000, in-
dica con toda claridad que no han sido imparciales ni el presidente de ese or-
ganismo, José Woldenberg, ni Alonso Lujambio, presidente de la Comision
de Fiscalizacion. La parcialidad con que se han conducido para tratar de be-
neficiar al Partido Accion Nacional afecta gravemente su credibilidad y la

del IFE.

Sin embargo, esos argumentos y las pruebas de la parcialidad de los funcionarios electorales
que presento el PRI en ese desplegado y a través de distintas declaraciones de sus dirigentes, eran
falsas y sencillas de rebatir.

Otras de las acciones del Revolucionario Institucional para enfrentar al IFE consistieron en
el intento de irrumpir en la sesion de la Comision de Fiscalizacion en la cual se aprobo6 el dictamen
y proyecto de resolucion por el que se proponia multar al PRI. La estrategia concreta fue llevar a

la sede del Instituto Electoral a una cantidad importante de militantes priistas para apoyar a sus

226 Proceso, México, 12 de septiembre de 2004.
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representantes ante el organismo electoral (Fidel Herrera, Rafael Ortiz y el coordinador juridico, Mi-
guel Angel Yunes) y en plena sesion intentaron irrumpir. Por su parte Miguel Angel Yunes, los se-
nadores Herrera, Marta Sofia Tamayo, el diputado Jos¢é Ramén Apis y Celso Humberto Delgado
hacian magnos esfuerzos por reventar la sesion con el argumento de que debia ser publica; sin em-
bargo, fue inutil®’.

Una de las lineas de defensa seguidas por el PRI a unos dias de haber sido emplazado por la
Comisioén de Fiscalizacion fue la de plantear el impedimento en el que se encontraban algunos de
los consejeros electorales que la integraban por lo que pedian que se retiraran del caso. Su argumento
era que esos consejeros ya habian tomado parte al decidir el 25 de febrero de 2002 denunciar al PRI
ante la PGR y el haber acordado que en junio de ese afio algunos miembros de dicha comision acu-
dieran a las instalaciones de la FEPADE para conocer de los avances de la investigacion penal que
ésta instancia conducia. Con ese pretexto, el partido sostenia la ilegalidad del emplazamiento que
se le habia formulado porque habia sido votado por quienes, a su juicio, estaban impedidos porque,
de facto, se estaban jugando el papel de juez y parte?®.

La autoridad argument6 que la Comision de Fiscalizacion, en particular, y el IFE, en general
habian actuado correctamente al hacer del conocimiento de la PGR los hechos denunciados, porque
asi estaban obligados en virtud del Convenio de Apoyo y Colaboracion que habia sido suscrito con
esa institucion el 13 de noviembre de 2001, que establecia que cuando el IFE llegara a tener cono-
cimiento de hechos que conforme al Cédigo Penal Federal pudiesen constituir delitos electorales,
se presentaria la denuncia correspondiente.

El PRI inconforme con la respuesta de la Comision de Fiscalizacion, apeld ante el Tribunal
Electoral, pero su intento fue infructuoso. Ingenié muchas mas estrategias para no responder al em-
plazamiento y solo se encontr6 con negativas. Asi, el 29 de diciembre de 2002 tuvo que dar respuesta
al emplazamiento exponiendo sus excepciones y defensas, y presentando diversas pruebas. Muchas
de ellas implicaron que el IFE solicitara informacion y documentos a diversas autoridades como la
PGR, CNBYV, TEPJF, Tribunal Electoral del estado de Nuevo Ledn. Lo cual produjo el retraso del cie-
rre de la instruccion y la consecuente elaboracion del dictamen.

El PRI solicito la integracion de las pruebas que habia ofrecido al expediente, una nueva re-
vision y el permiso para formular nuevos alegatos antes del cierre de la instruccion y de la fase de

dictamen. La Comisién de Fiscalizacion no accedid a concederle una nueva etapa de alegatos®”.

227 Reforma, México, 12 de marzo de 2003.
228 Idem.
22 Idem.

168



Los argumentos expuestos por el PRI a su favor fueron que se le estaba juzgando dos veces
por los mismos hechos; que los dictamenes y resoluciones de los informes del afio 2000, al no haber
sido impugnados por ninglin partido politico en su momento, constituian actos consumados y con-
sentidos. Por ello solicitaba que se desechara la queja por notoriamente improcedente.

Asimismo, alegd que los hechos denunciados eran netamente frivolos, por lo que procedia
el desechamiento de la queja. El partido dijo, en esencia, que los hechos denunciados por el PRD
no se encontraban planamente probados y, por tanto, la queja se reducia a exponer meras suposicio-
nes o apreciaciones subjetivas las cuales no eran suficientes para determinar el inicio de un proce-
dimiento administrativo de queja.

Pero la riqueza de la informacion reunida por la Comision de Fiscalizacion una vez que ac-
cedi6 a la averiguacion de la PGR fue evidente. Sin embargo, en virtud de la naturaleza de la inves-
tigacion realizada por la FEPADE, era imposible que la Comision de Fiscalizacion discriminara
entre los asuntos de cardcter electoral y otros temas que aparecian en el expediente; distinguir entre
los hechos comprobables documentales y los dichos y las declaraciones de los llamados “testigos
protegidos”; entre aquellos elementos que constituian prueba plena y los que simplemente tenian
un caracter indicativo®”.

Siendo esto un punto medular, la Comision siguid al pie de la letra la ley electoral y los cri-
terios del Tribunal Electoral, en el sentido de atender exclusivamente a las pruebas documentales
para la conformacion de sus convicciones y no a las pruebas testimoniales que a lo sumo demuestran
que un testigo dijo lo que dijo, pero no la veracidad de sus afirmaciones.

En la investigacion del IFE sélo se le dio validez a copias certificadas, pruebas plenas,
documentos publicos y privados, documentos autentificados, entre ellos la carta del sindicato de
PEMEX a Banorte por la que se autorizd, en una misma accion, que seis personas retiraran dinero
de una cuenta bancaria del sindicato; que demostraron que esas seis personas eran ajenas al sin-
dicato petrolero, que tampoco tenian relacion laboral con esa empresa paraestatal, pero que en
cambio confirmaban que cuatro de esas personas trabajaban en la Secretaria de Finanzas del CEN
del PRI y una mads en la Secretaria de Elecciones del propio Comité Ejecutivo Nacional del Re-
volucionario Institucional. Se comprob6 que no habia sido un retiro aislado, ocasional, de una per-
sona ajena al partido, sino 68 retiros concatenados hechos por funcionarios del PRI hasta sumar
500 millones; y todo habia sucedido en un plazo de diez dias habiles que iban del 9 al 20 de junio
del afio 2000.

20 Lorenzo Cérdova, op. cit., pp. 59-60.
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Todos se trataron de datos objetivos no sujetos a interpretacion. De ellos, la Comision des-
prendid que se tratd de una accion concertada para destinar recursos, por una suma de 500 millones
de pesos, al Partido Revolucionario Institucional sin que regresaran formal y oficialmente a las
cuentas del partido y sin que, por ello, hubieran sido reportados a la autoridad electoral.

Para la Comision de Fiscalizacion, la falta cometida por el PRI, en términos de las obliga-
ciones impuestas por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fue el no
haber informado de la recepcion de esos 500 millones de pesos. No obstante, no se pudo comprobar
como se gasto ese dinero, por lo que la eventual falta de haber rebasado los topes de gasto de cam-
pafia no pudo ser acreditada. La sancion que, en consecuencia, propuso la Comision de Fiscalizacion
al Consejo General del IFE fue multar al partido por el doble de los recursos recibidos y de los que
no dio cuenta, por lo que la sancion fue de 1 000 millones de pesos.

En cuanto a las averiguaciones llevadas a cabo por la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales de la PGR, sobre el desvio de recursos publicos, hecho por el entonces director
de PEMEX, Rogelio Montemayor en complicidad con el lider sindical petrolero, Carlos Romero
Deschamps en septiembre de 2004, perdio el caso ante los Tribunales, pues no pudo comprobar con
rigor juridico los delitos de peculado electoral y lavado de dinero, debido a fallas e inconsistencias
en la integracion de los expedientes, y a la falta de pruebas para acreditar las conductas delictivas®'.

Rogelio Montemayor fue acusado de orquestar la maniobra para desviar dinero de PEMEX
y financiar la campaia del PRI en 2000 bajo el membrete de préstamos; de haberse puesto de acuerdo
con el Consejo de Administraciéon de PEMEX para disponer del dinero y de organizar dentro de la
empresa todas las redes posibles para concretar el presunto plan delictivo.

Descubierta la marafia a mediados de 2001, Montemayor huy6 del pais a finales de ese
mismo afio, en tanto la Secretaria de la Controlaria, a cargo de Barrio Terrazas, profundizaba en las
auditorias contra PEMEX. En la integracion de sus hipoétesis, la Contraloria sostuvo la tesis de que,
junto con Montemayor, en esa operacion fraudulenta se coludieron otros altos funcionarios de
PEMEX, entre ellos Juan Jos¢ Domene Berlanga, Julio Pindter Gonzélez, Carlos Fermin Juarista
Septién, Manuel Gémez Peralta Damirén y José Gheno Ortiz. Por parte del sindicato, los complices
del plan, seglin la indagatoria, fueron Carlos Romero Deschamps y el tesorero Ricardo Aldana,
quien en el 2004 era senador de la Republica. Estos ultimos habrian sido enlaces con cuatro opera-
dores del PRI, responsables de la campafia de Labastida: Jorge Cardenas Elizondo, Alonso Breton

Figueroa, Joel Hortiales Pacheco y Carlos Almada Lopez?.

B Proceso, México, 12 de septiembre de 2004.
232 Idem.
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Reconstruida paso a paso en mas de 50 mil fojas que conformaron el expediente, la operacion
para sacar el dinero de PEMEX y su posterior transferencia al PRI resulté ser una cadena en la que
intervinieron decenas de personajes, de los cuales s6lo uno piso la carcel: Manuel Gémez Peralta,
exsubdirector corporativo de PEMEX, quien actualmente goza de libertad. Pero este funcionario fue
aprehendido no porque se le hubiera probado algo, sino por desatender la obligacion de presentarse
a firmar el libro al juzgado, ya que estaba sujeto a proceso y contaba con una suspension provisio-
nal.

A pesar de todas las evidencias, el gobierno de Vicente Fox perdid el juicio porque no acre-
dito6 el delito mas grave de toda esta operacion fraudulenta: peculado electoral, con lo cual hubiera
podido encarcelar a Romero Deschamps, a Rogelio Montemayor y a todo el equipo que conformo
el entramado, pues de acuerdo al Codigo Penal Federal este delito es sancionado con prision de seis
meses a cuatro afios y de cincuenta a quinientos dias multa, y cuando el monto o valor del desvio
de recursos exceda de quinientas veces el salario minimo, se impondran prisién de cuatro a doce
anos y de quinientos a dos mil dias multa.

Montemayor fue extraditado los primeros dias de septiembre de 2004 y no fue encarcelado,

los jueces otorgaron a €l y a todos los demas politicos involucrados, suspensiones y amparos.

3.1.2.1. Las implicaciones politicas

Tiempo-Espacio

Metodoldgicamente para el andlisis de este y todos los casos se utiliza la dimension espa-
cio-tiempo desarrollada por Anthony Giddens como parte constitutiva del estudio de las interac-
ciones sociales y no s6lo como se suele estudiar: meros contextos historicos; sino como una
categoria que otorga significacion a las interacciones; es decir, no se trata s6lo de una transicion en
el tiempo, sino de una regulacion de sucesos y practicas, que controla el actuar de los sujetos®®.
Esto tiene estrecha relacion con los tiempos politicos donde todo se desarrolla por medio de un cal-
culo de interés.

El caso del Pemexgate se sitiia dentro de la contienda politica presidencial del afio 2000, las
elecciones mas competidas de la historia politica mexicana gestadas dentro de un marco de cambio
donde la incertidumbre acerca de quien podia ganar la presidencia de la Republica, se hizo por vez

primera real. Asi la ubicacion de este hecho en el tiempo fue sumamente significativo porque el

233 Anthony Giddens, La constitucion de la sociedad. Bases para la teoria de la estructuracion, Amorrortu, Buenos Aires,
2003, p.165.
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desvio de recursos publicos a favor de un partido politico realizado por la paraestatal PEMEX, y la
omision de parte del PRI de no informar a la autoridad electoral la recepcion de recursos financieros
externos, pudieron ser sometidos a un proceso juridico penal y electoral porque los tiempos politicos
ya lo permitian.

El escandalo politico causado por el PRI en el afio 2000, asi como el asunto Amigos de Fox,
evidencid la ruptura con el pasado autoritario pues este tipo de casos repetidos en diversas modali-
dades durante el antiguo régimen no cobraban mayor relevancia que aparecer en notas periodisticas
debido a la denuncia publica de los partidos opositores, pues ni si quiera existian las instancias ade-
cuadas para iniciar un juicio. De esta manera el Pemexgate se ubica como un suceso problematico
propio de la consolidacion democratica mexicana.

La dimension del espacio-tiempo en la cual se circunscribid el Pemexgate genero inter-
acciones y practicas muy concretas, como fueron la corrupcion y la competencia politica-elec-
toral ilegal. Ambas al ubicarse al margen de las reglas del juego democratico evidenciaron la
aun significativa presencia y reproduccion de las representaciones sociales autoritarias. Es
decir, al tiempo que hay avances importantes hacia la consolidacion de la democracia en materia
procedimental, no se puede omitir, como sucede en todo proceso, la aparicion de conductas
tendientes a reproducir el orden social de siempre, ése que se encuentra guardado en el imagi-
nario colectivo y el cual serd reconfigurado hasta que las ideas democraticas permeen la vida
cotidiana.

Con lo que respecta a la idea del tiempo como regulador de practicas es muy claro en el
asunto aqui analizado: El retiro del banco de la mayor parte de los 500 millones de pesos que Pe-
troleos Mexicanos transfirié de manera ilicita al Revolucionario Institucional por medio de su
sindicato, se hizo a escasos dias de la jornada electoral del 2 de julio. Este movimiento de recursos
y gasto de los mismos tuvo como fin desplegar en la recta final de la contienda electoral una
fuerte camparfia a favor del candidato priista Francisco Labastida para revertir las tendencias de
opinién publica que arrojaban las encuestas a favor del candidato del blanquiazul, Vicente Fox
Quesada. Seguramente si las tendencias hubieran favorecido a Labastida con un amplio margen,
ese dinero ya no hubiera sido utilizado. El tiempo fue entonces un factor determinante que doto
de sentido a las practicas corruptas de los priistas.

Asimismo, el tiempo de consolidacion democratica y de la alternancia politica permiti6é que
los partidos opositores del viejo sistema, y en consecuencia del PRI, aprovecharan el nuevo clima
politico para denunciar a esa fuerza politica que por décadas controld todos los triunfos electorales

a través de éste y otro tipo de practicas autoritarias. Los actos de denuncia estuvieron motivados en
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gran parte por la necesidad de una justicia histérica. El Pemexgate fue considerado por el PRD y
PAN, como el gran pretexto para condenar publica y juridicamente al partido politico que simboliza
el autoritarismo mexicano. Esto parecia ser posible porque la alternancia politica le habia arrancado
a la presidencia de la Republica el poder que concentraba.

El tiempo del proceso juridico del Pemexagte se empat6 con el caso de Amigos de Fox. Si-
tuacion que mengud el poder de Accion Nacional y del gobierno Federal para proseguir con un
juicio enérgico como el que se esperaba, cuando el contralor Francisco Barrio declaro “que en breve
se freirian pescaditos de buen tamafio”. Es decir, el gobierno tuvo que suavizar la rigidez del juicio

y la sancion, de lo contrario el Revolucionario Institucional exigiria lo mismo para el PAN.

La condiciéon democratica y los parametros de verdad

Las condiciones de verdad en términos foucaultianos estdn marcadas por la manera como
se concibe a la realidad en un determinado tiempo y espacio®*. En este sentido, el caso aqui analizado
se encuentra constrefiido en el paradigma politico y social de la democracia. Esta se ha convertido
hoy dia en el discurso hegemonico de las sociedades modernas; por tanto, toda practica e institucion
ajena a ella esta deslegitimada por no ubicarse en la verdad; es decir, por no ceiirse a las reglas del
orden prevaleciente.

Los actos ilegales y por tanto ilegitimos del PRI transgredieron el orden democratico en con-
solidacion y con ello se sali¢ de la verdad. Las condiciones estructurales de la politica de ese mo-
mento, ya no le permitio a esta institucion politica, icono del autoritarismo mexicano, la ejecucion
de practicas antidemocraticas sin sefialamientos y sancion alguna.

El Revolucionario Institucional como partido en el gobierno omiti6 las condiciones estruc-
turales de la democracia, esas a las cuales tuvo que someterse para continuar estando vigente en la
escena publica, y optd por el camino de siempre, extraer recursos del erario publico para sostener
las campanas de sus candidatos. En esta ocasion al no ser ya el dictador absoluto de las reglas del
juego, la realidad lo rebaso y lo someti6 a los nuevos criterios de validez politica. Ante este nuevo
escenario, su respuesta fue la de asumirse como victima de las nacientes circunstancias politicas. Es-
pecificamente el Comité Ejecutivo Nacional dijo que “las acusaciones tenian un sentido revanchista
y persecutorio”. Se mostraron entonces como martires del cambio politico democratico y sumergidos
en la logica del autoritarismo pretendieron denunciar actos persecutorios y diluir con ello sus ilici-

tos.

234 Michel Foucault, El orden del discurso, Fabula Tusquets, Barcelona, 1999.
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La defensa tacita de este partido fue hacer creer que su condicion ahora de partido opositor
lo vulnerabilizaba frente a sus adversarios politicos y lo colocaba como blanco de ataques susten-
tados en sentimientos revanchistas. Dichas declaraciones evidenciaron un desconocimiento de las
reglas democraticas, que se acentu6 cuando denunciaron la parcialidad con la que segtn €l se con-
ducia la autoridad electoral para hacerle daio.

Las estrategias de accion seguidas por el partido tricolor durante el proceso juridico que en-
frento, estuvieron guiadas por la l6gica del esquema autoritario, €se ya desprovisto de validez, por
tal razon sus argumentos carecieron de sentido para los ciudadanos, para los politicos opositores a

este grupo y para la opinidon publica en general.

Una revision del marco juridico

Si bien es cierto que la validez argumentativa del PRI era nula en el &mbito publico, y ante
ese endeble discurso parecia facil su penalizacion. En el proceso juridico la situacion no fue asi de
sencilla. El derecho positivo que rige el sistema juridico mexicano obliga a un procedimiento largo
de desahogo de pruebas, emplazamiento de la parte acusada y defensa de la misma, para evitar abu-
sos de autoridad y sancionar a personas inocentes, lo cual es correcto y ha surtido efectos satisfac-
torios. Pero, el estricto sometimiento a sus propios parametros de rigidez que constituyen su
naturaleza, conduce a los sujetos involucrados en fuertes desgastes, a desechar pruebas no objetivas,
todas aquellas que estén sujetas a interpretacion, y a procesos burocraticos complicados, que parecen
en numerosas ocasiones fortalecer a la parte acusada.

El sistema juridico del pais protege el secreto bancario y con ello se resguarda la integridad
personal de los ahorradores. En el caso concreto del Pemexgate era vital que el Instituto Electoral
tuviera conocimiento de los movimientos financieros hechos por el PRI y por las personas sefia-
ladas como implicadas en el asunto. La ldgica de primer momento resulta sencilla, un acuerdo
entre instituciones, en donde una de ellas con toda la autoridad otorgada por el marco legal-elec-
toral tendria que tener el acceso a ese tipo de informacion. Sin embargo, el derecho del secreto
bancario obstaculizo el acceso de informacidn, a largo el proceso, e hizo necesario recurrir a ins-
tancias como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conseguir la informa-
cion deseada.

Este hecho mostro6 las carencias de la normatividad electoral hasta ese momento, pues el
IFE debia estar facultado para tener acceso directo a la informacion de tipo financiera cuando la
Comision de Fiscalizacion asi lo requiriera, para dar cauce a sus diligencias y eficientizar su trabajo,

que es el de velar por la competencia legal.
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Los grados de desconfianza existentes por cuestiones culturales determinan que las decla-
raciones de los llamados “testigos protegidos”; tengan menor valor frente a pruebas documentales.
Esto, debilit6 la demanda de la Procuraduria General de la Republica hecha a través de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales. Situacion que favorecio a los actores invo-
lucrados en el desvio de recursos publicos a favor de un partido politico.

Siguiendo este principio de dar mayor peso a lo documentado, la Comision de Fiscalizacion
en su proceso no considerd tampoco las pruebas testimoniales por ser datos sujetos a interpretacion
que no demuestran la veracidad de las afirmaciones. El derecho positivo otorga el valor de verdad
solo a lo objetivo y poco se repara en la fragmentacion de la realidad que se puede presentar en
dicha objetividad y en la posibilidad siempre latente de falsear la documentacion en un caso ex-
tremo.

Pese a todas los atropellos presentados en el transcurso del juicio, la multa de 1000 millones
104 mil 964.51 impuesta al Partido Revolucionario Institucional fue historica e importante para el
IFE como Instituto regulador de la competencia electoral y sentd precedente en el camino de las san-
ciones a las faltas electorales cometidas por los partidos politicos, pues esto nunca antes se habia
dado y en términos generales se resolvio de la mejor forma; pero, la pena no se puede considerar
ejemplar porque a final los delitos del orden penal no pudieron ser castigados y los actores involu-
crados en el desvio de fondos quedaron sin sancidn alguna.

El simbolismo de la sancion estribo en penalizar el hecho en si mismo, resultando afectado
el partido politico como institucidon, porque es a quien puede sancionar la autoridad electoral; pero
los sujetos que en concreto cometieron los delitos electorales tipificados en el Cddigo Penal como
tal, quedaron impunes y con ello quedo en entredicho la eficacia de la ley; es decir, la legalidad y
en consecuencia la legitimidad.

Es cierto que nunca se podran hacer leyes perfectas y el tema de las lagunas legales sera
eterno porque la realidad siempre va aun ritmo mas rapido que las estructuras. Por tanto, la refle-
xion que deja esta situacion, mas alla de las debilidades que presenta el marco legal es la escasa
conduccidn ética con la que se conducen los politicos y que responde a la cultura politica autori-
taria. Los politicos comprometidos con la democracia en términos objetivos y subjetivos tendran
que poseer un comportamiento limpio al margen de la existencia de leyes que determinan una con-
ducta recta.

Algo que no se puede omitir y se trabajaré a profundidad en el siguiente capitulo de este tra-
bajo es el hecho de cuestionarse si todos los actores politicos estan interesados en trabajar por la de-

mocracia, pues como se revisd con antelacion, el PRI como partido en el gobierno se negd a
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profundizar en los cambios de la reforma del Estado. Su actuar ha sido casi siempre a favor de man-
tener la situacion politica en relativo estancamiento. Asi las cosas, las transformaciones democraticas
de largo alcance han atentado contra este partido por el peso que en ¢l todavia reside las represen-
taciones sociales autoritarias. El sentido de su trabajo no es entonces a favor de la consolidacion de-

mocratica.

3.1.3. Amigos de Fox

En el periodo final de las campaiias presidenciales del afio 2000 se genero el rumor de que
la campafia del candidato de la coalicion Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quesada, recibia fi-
nanciamiento de fuentes ilicitas. En ese entonces se sefiald que los recursos tenian origen extranjero
y que contraviniendo las prohibiciones de la legislacion electoral habrian ingresado a dicha campatia.
En el momento que corrian esos rumores, las encuestas relativas a las preferencias electorales ya in-
dicaban un posible empate técnico entre Francisco Labastida y Vicente Fox.

Las acusaciones del presunto financiamiento ilicito se materializaron a lo largo del mes de
junio, a semanas de la votacion, en dos denuncias: una presentada por la coalicion Alianza por M¢-
xico (encabezada por el Partido de la Revolucion Democratica y que conjuntaba al Partido del Tra-
bajo, a Convergencia por la Democracia, al Partido Alianza Social y al Partido de la Sociedad

Nacionalista) y otra interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional.

Denuncia de Alianza por México

El 14 de junio de 2000, Jesus Ortega, representante ante el IFE de la Alianza por México,
presentd una queja en contra de la Alianza por el Cambio, en la que se denunciaba la recepcion de
recursos provenientes del extranjero para financiar la campana presidencial de Vicente Fox Quesada,
a través de una compaiiia propiedad del hermano del candidato, Juan Pablo Fox Quesada.

Concretamente se denunciaba que a través de una serie de triangulaciones bancarias desde
el First Nacional Bank de Estados Unidos habia llegado una importante cantidad de dolares a la
campaiia de Fox y en esas transacciones resultaba implicada la empresa Vegetales Frescos>s.

Asimismo, Ortega dijo que Juan Pablo Fox habia incumplido las condiciones de pago de un
crédito que habia recibido de la institucion bancaria norteamericana, razon por la cual ésta habia in-

terpuesto un par de denuncias penales que eran del conocimiento de la PGR.

25 La Jornada, México, 15 de junio de 2000.
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En relacion con los hechos denunciados por la Alianza por México, la Comision de Fisca-
lizacion del IFE inici6 formalmente la investigacion el 15 de junio de 2000 asignandole el nimero

de queja Q-CRFPAP-17/00/AM vs AC.

Denuncia del PRI

De manera paralela a la queja presentada por Alianza por México, el 21 de junio de ese afio
el entonces diputado Enrique Jackson denunci6 en la tribuna de la Comisién Permanente del Con-
greso de la Union la existencia de una presunta red de financiamiento ilicito, proveniente del extran-
jero y de diversas empresas de cardcter mercantil, a la campana presidencial de Vicente Fox. El 23
de junio de 2000 el representante del PRI ante el Consejo General del IFE presentd, a su vez, una
queja en contra de la Alianza por el Cambio por esas presuntas irregularidades>®.

El diputado Jackson formuld esa denuncia porque el 20 de junio recibi6 en su oficina un
sobre con copias de cheques de varias transacciones financieras y un diagrama de transferencia de
fondos prevenientes de cuatro fuentes diversas y que terminaron en la cuenta bancaria de una per-
sona, Carlota Robinson, desde la que se hicieron transferencias a Amigos de Fox, A.C., a una em-
presa televisiva y a una empresa de nombre Rito Padilla Garcia.

El mecanismo de transferencia se daba de la siguiente manera:

1. El financiamiento proveniente del extranjero lo recibia el Instituto Internacional de Finanzas (con
sede en la ciudad de Puebla), el cual lo transferia a sus filiales en Ledn Monterrey.

2. De dichas filiales, los recursos eran transferidos a alguna de las empresas de Lino Korrodi (quien
era el responsable de las finanzas de Vicente Fox):K-Beta, S.A. de C.V.; Grupo Alta Tecnologia en Impresos,
S.A.de C.V.y ST and K de México, S.A. de C.V.

3. De las cuentas de algunas de esas empresas se transfirieron fondos a las cuentas personales de Car-
lota Robinson.

4. Carlota Robinson, a su vez, canalizaba los recursos desde sus cuentas a tres vias distintas: a un fi-
deicomiso administrado por Bancomer a nombre del Sr. Carlos Rojas Mafion, a terceros que cobraban en efec-

tivo los cheques, o a la cuenta bancaria de Amigos de Fox?*.

El 14 de julio de 2000 la Comision de Fiscalizacion del IFE considerd que era procedente la queja. Con

ello inici6 la investigacion del IFE con el nimero de expediente Q-CFRPAP-19/00/PRI vs AC?%,

26 La Jornada, México, 24 de junio de 2000.
BThttp:/www.ife.org.mx/InternetCDA/estaticos/ TRANSP/docs/consejo-general/acuer-esol/ago01/RPTO14 __htm
28 Fl Universal, México, 15 de julio de 2000.
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Proceso de la investigacion

En relacion con la queja que present6 la Alianza por México, la Comision de Fiscalizacion
realiz6 diversas pesquisas a lo largo de un afio, entre julio de 2000 y julio de 2001. A través de la
Presidencia del Consejo General de la Secretaria Ejecutiva y de la Vocalia Ejecutiva del estado de
Guanajuato, se hicieron numerosas solicitudes de informacion a las mas variadas autoridades fede-
rales y estatales, entre ellas a la Procuraduria General de la Republica, la Comision Bancaria y de
Valores, a la Secretaria de Hacienda, al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y a varios
registros publicos de la Propiedad y del Comercio del Estado de Guanajuato, asi como a particulares,
al representante legal de la empresa Vegetales Frescos, al diario La Jornada y al representante legal
de First Nacional Bank de Mc Allen, Texas?*.

A través de la Presidencia del Consejo General, se le solicitd a la PGR la entrega de la in-
formacion y documentacion que tuviera en relacion con los hechos denunciados. La Procuraduria
informo6 que efectivamente la institucion bancaria norteamericana habia presentado querella por la
probable comision del delito de fraude por parte de Juan Pablo Fox, al haber éste incumplido la
obligacion de pago de un crédito por 100 mil ddlares que habia contraido la empresa Vegetales
Frescos de la cual se ostentaba como director general, razon por la cual habia iniciado dos averigua-
ciones previas. Sin embargo, meses después la PGR informdé que Juan Pablo Fox habia cubierto el
adeudo correspondiente a First National Bank, con lo que dicha institucién bancaria le habia otor-
gado el perdon vy, por ello, se cerro definitivamente la averiguacion previa.

E1 IFE le solicito al periodico La Jornada la entrega de toda la informacion a partir de la cual
habia publicado varias notas a las cuales el representante de la Alianza por el Cambio habia hecho
mencion en su denuncia. A pesar de que la autoridad electoral insistid en varias ocasiones, el diario
nunca dio respuesta.

A través del Vocal Ejecutivo local en el estado de Guanajuato, el IFE realiz6 pesquisas en los
diversos registros publicos de la propiedad y del comercio de esa entidad para tener los datos de la
empresa Vegetales Frescos e incluso contacto y se le solicitd una declaracion escrita al representante
legal de la misma; pero éste, negd que la empresa hubiera participado en alguna operacion financiera
de la campana presidencial de la Alianza por el Cambio en el afio 2000,

Se le pidi6 al Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) informacion sobre la

presunta transferencia de fondos del First National Bank a la empresa Vegetales Frescos, misma

2% Lorenzo Cérdova, op. cit., p. 116.
240 Ibid., p. 117.
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que habia sido realizada a través de Bancrecer, institucion intervenida por el IPAB. Y éste respondio
que se encontraba legalmente imposibilitado para entregar esa informacion, pues estaba protegido
por el secreto bancario y que, en todo caso, el conducto institucional para formular esa solicitud era
la CNBV.

También se requirio a la CNBV que entregara informacion relacionada con las transferencias
relativas al préstamo que el First National Bank habia otorgado al Sr. Juan Pablo Fox. Esta institu-
cion respondid que no podia entregar al IFE ningun tipo de informacion relativa a las transacciones
financieras referidas porque se encontraban protegidas por los secretos bancario y fiduciario.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también fue requerida para que le proporcio-
nara al IFE la informacion fiscal de la empresa Vegetales Frescos, asi como para que iniciara una
auditoria a la contabilidad de la misma durante el periodo en que dur6 la campafia presidencial del
afio 2000. Y la respuesta de Hacienda fue la misma que las otras instituciones, no porque se trataba
de datos protegidos por el secreto fiscal previsto por el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion.

De manera paralela a la que se trato de darle desahogo a la denuncia de Alianza por México,
la Comision de Fiscalizacion inicid las averiguaciones correspondientes de la denuncia priista y las
pesquisas fueron las siguientes:

El IFE solicit6 a la Comision Permanente del Congreso de la Unidn copia certificada de las
intervenciones ante dicho 6rgano del entonces diputado Enrique Jackson en las que habia denun-
ciado una red de financiamiento ilegal en la campafia presidencial de Vicente Fox. Esta Comision
entreg6 la documentacion solicitada sin problema alguno.

A la PGR el IFE le solicito copia certificada de la averiguacion previa que hubiera iniciado
a partir de la presunta denuncia que segun se afirmaba en la queja presentada por el representante
del PRI, ese partido habria de llevar ante la autoridad ministerial. La PGR sefialé que nunca habia
sido mostrada alguna denuncia relativa a un financiamiento ilegal a la campafia presidencial de la
Alianza por el Cambio.

Por conducto el vocal ejecutivo local en el estado de Puebla, el IFE realiz6 varias averigua-
ciones ante las secretarias de Finanzas y Desarrollo Economico del Gobierno del estado de Puebla,
el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Estado y con varias organizaciones empre-
sariales (CONCANACO, CANACINTRA, CANIRAC, CMIC, COPARMEX, Consejo Coordinar Empre-
sarial y Club de Empresarios de Puebla), para allegarse informacion relativa a las sociedades

mercantiles K-Beta, Grupo Alta Tecnologia en Impresos y ST and K de México, que presuntamente
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estaban relacionadas con los hechos denunciados. Pero, no fue posible localizar a las empresas re-
feridas®'.

Por ese mismo conducto se cuestiond al Instituto Internacional de Finanzas con sede en Pue-
bla si habia recibido recursos del extranjero para transferirlos posteriormente a las empresas de Lino
Korrodi. La respuesta del director general de dicho instituto fue que el mismo en ningin momento
habia recibido recursos del extranjero, como suponia la denuncia presentada por el PRI.

Mediante el secretario ejecutivo se intentd localizar también al representante legal de la aso-
ciacion civil Amigos de Vicente Fox a fin de solicitar informacion relativa a los hechos denunciados,
sin tener éxito pues dicha asociacion habia desaparecido tiempo atrés.

Se requiri6 a TV Azteca la razén por la cual habia recibido de Carlota Robinson Karachi, la
cantidad de $900 000.00 M.N. pagada en varios cheques en el mes de abril de 2000. La televisora
acepto haber recibido la cantidad referida por concepto de pago de publicidad contratada por Amigos
de Fox durante el afio 1999 en el periodo llamado de precampaiia. Pero, en el andlisis del monitoreo
realizado por el IFE a los medios electronicos de comunicacion no se encontraron los spots corres-
pondientes a la contratacion referida.

Se realizaron diversas solicitudes de informacion a los bancos sobre las operaciones bancarias
sefialadas en la denuncia del PRI. Todos ellos remitieron a la autoridad electoral a la Comision Bancaria.
Por lo que se le solicitd a ésta los datos requeridos, pero fue infructuoso por la negativa de la CNBV.

Lo mismo ocurri6 con la Secretaria de Hacienda al pedirle informacion sobre las empresas
K-Beta, Grupo Alta Tecnologia en Impresos, ST and K de México, y solicitarle el inicio de una au-
ditoria a cada una de ellas para comprobar que entre sus operaciones no existieron vinculos con los

hechos denunciados.

Dictamenes de la Comision Fiscalizadora

El 25 de julio de 2001 la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agru-
paciones Politicas conocid los dictamenes correspondientes a las dos denuncias que la coalicion
Alianza por México y el Partido Revolucionario Institucional habian presentado respectivamente en
contra de la coalicion Alianza por el Cambio. Ambas quejas fueron desechadas por la Comision
con cinco votos a favor y uno en contra, porque no habia elementos que supusieran de manera fun-

dada la existencia de fuentes ilicitas de financiamiento en los recursos de la coalicion acusada?.

Zhttp:/www.ife.org.mx/InternetCDA/estaticos/ TRANSP/docs/consejo-general/acuer-esol/ago01/RPTO14 _.htm
22 El Universal, México, 26 de julio de 2001.
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En su sesion del 9 de agosto de 2001, el Consejo General conocio6 de los dictdmenes que le
presento la Comision de Fiscalizacion y los respectivos proyectos de resolucion que proponia el
desecamiento de las quejas, mismos que fueron aprobados por mayoria de los miembros del Consejo
con derecho a voto*®.

En dicha sesion la mayoria de los consejeros consideraron conveniente, en el mismo sentido
que se habia pronunciado la Comision de Fiscalizacion, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion conociera del asunto y, en ejercicio de sus capacidades jurisdiccionales, diera luz
sobre la capacidad del IFE para conocer de la informacion existente en el sistema financiero.

El consejero presidente del IFE, Jos¢ Woldenberg expresé que esperaba que alguno de los
partidos politicos interpusiera algun recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral, para que éste
los dotara con la autoridad correspondiente para pedir informacion financiera*. Asi, el 15 de agosto
de 2001, el representante del PRI ante el Consejo General interpuso un recurso de apelacion ante el
Tribunal Electoral en contra de la resolucion del Consejo General del IFE*.

Las distintas dificultades que enfrentd esta institucion para hacerse de la informacion nece-
saria hizo evidente la pertinencia de que el Congreso legislara para que el Instituto Electoral contase
con la posibilidad de demandar informacion a la Secretaria de Hacienda y a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

En mayo de 2002, nueve mese después de que recibi6 el asunto, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitid sentencia en los dos casos el referido a la queja 17/00, pre-
sentada por la Alianza por México, y el relativo a la queja 19/00, presentada por el PRI*,

El 17 de mayo de ese afio, el Tribunal desestimo los agravios expuestos por el representante
del PRD ante el Consejo General, confirmando en sus términos la resolucion de ese 6rgano de des-
echar la queja. El mismo dia mediante otra sentencia, el Tribunal decidid revocar, por unanimidad
de votos, la determinacion del IFE de desechar la queja presentada por el PRI, ordenando la inmediata
reanudacion de la investigacion. Lo hizo, permitiendo al Instituto Electoral contar con el instrumento
fundamental para poder reabrir las pesquisas y conocer la verdad de los hechos. Reconocié que al
IFE no le era aplicable el secreto bancario en sus funciones fiscalizadoras, posibilitando asi que la
Secretaria de Hacienda y la Comision Nacional Bancaria le proporcionaran toda informaciéon que

les fuera solicitada en relacion con los hechos denunciados.

28 Lorenzo Cordova, op. cit., p. 124.

24 José Woldenberg, “Vida interna de los partidos politicos y fiscalizacion de los recursos, nuevos retos de la autoridad
electoral”, Conferencia Magistral en el IV Congreso Internacional de Derecho Electoral, Morelia, Michoacan, 15 de no-
viembre de 2002.

245 El Universal, México, 16 de agosto de 2001.

24 Lorenzo Cordova, op. cit., p. 132.
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Segundo proceso de la investigacion

Con esta autorizacion, la Comision de Fiscalizacion acord6 la reapertura del caso y reinicio del
proceso. Si bien las lineas de investigacion estaban determinadas en primera instancia por los hechos
denunciados por el PRI, la Comision opto por realizar un rastreo nacional de todas las cuentas del PAN
y PVEM, asi como de la coalicién que ambos integraron de cara al proceso electoral del afio 2000.

En atencion a lo determinado por el Tribunal Electoral, se utilizaron diversas vias para iden-
tificar y localizar a las personas fisicas y morales que aparecian involucradas en los hechos denun-
ciados. Se traté de numerosos hallazgos encontrados en México y en el extranjero, concretamente
en Estados Unidos y en Bélgica, en donde presuntamente residia la empresa Dehidratation Techno-
logies Belgium, S.A., que segun la denuncia habia depositado dinero a la cuenta del Instituto Inter-
nacional de Finanzas.

Una segunda etapa de esta nueva fase de la investigacion llevo a solicitar las cuentas ban-
carias de los actores involucrados. Lo que significo conocer a detalle los movimientos de 55 cuentas
bancarias en seis bancos a lo largo del periodo comprendido entre el 12 de septiembre de 1999
(fecha en la que Vicente Fox se convirtio en el candidato presidencial de Accioén Nacional), y el 31
de diciembre de 2000. Se traté de informacion indispensable, pues la unica manera de conocer la
ruta que habia seguido el dinero presuntamente ilicito pasaba por la reconstruccion de la red de
transferencias que se habian hecho de cuenta a cuenta y de banco a banco*.

Sin embargo, las investigaciones enfrentaron nuevos obstaculos que retrasaron la posibilidad
de conocer a detalle el tejido de la red de financiamiento ilegal a Amigos de Fox. Entre julio de 2002
y abril de 2003, el flujo de informacion de las cuentas de los actores centrales de financiamiento pa-
ralelo de la campana de Vicente Fox se interrumpio, pues a lo largo de esos més de ocho meses se
tramitaron distintos amparos interpuestos por parte de esas personas en contra de la entrega de in-
formacion bancaria al IFE**.

Los amparos no proceden en materia electoral. Asi lo establece el articulo 73, fraccion VII
de la Ley de Amparo cuando sefiala que: El juicio de amparo es improcedente contra las resoluciones
o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral. En ese sentido habria resultado
logico que los jueces de distrito ante los cuales se promovieran los diversos juicios de garantia de-
clararan de manera inmediata la notoria improcedencia de las demandas. Sin embargo, por esa

razon, las personas que demandaron el amparo no lo hicieron en contra de las solicitudes de

247 Lorenzo Cérdova, op. cit., p. 133.
248 Lorenzo Cordova, op. cit., p. 136.
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informacion que el IFE hacia a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, sino en contra de los
requerimientos que la propia CNBV hacia a las instituciones bancarias en lo particular, en contra de
la autoridad administrativa bancaria y no del IFE.

Poco import6 el hecho de que las solicitudes que hacia la CNBV derivaran de un impedi-
mento especifico del IFE. Los jueces entraron al estudio de los amparos y decretaron casi en todos
los casos las suspensiones definitivas que solicitaron los demandantes. Esa situacion significd que
el acto reclamado (en este caso la entrega de la informacion de los bancos a la CNBV) se suspendiera
en tanto no se resolvieran las demandas de amparo. Por lo que ese hecho interrumpid la entrega de
la informacidon medular para las investigaciones del IFE. Esto también significd abrir un nuevo
frente legal en el que este Instituto tenia que litigar su derecho de conocer la informacion bancaria
en ejercicio de sus tareas fiscalizadoras.

El IFE gan6 cada uno de los juicios en los que se presentd para combatir el intento de los
Amigos de Fox de conseguir amparos para bloquear la investigacion. Entre el 16 de diciembre de
2002 y el 17 de febrero de 2003, todos los jueces de distrito ante quienes se habian solicitado los
amparos le concedieron la razén a la autoridad electoral decretando el sobre seguimiento de los
casos por considerar que el origen de las solicitudes que formulaba la CNBV a los bancos eran los
requerimientos del IFE y, por lo tanto, entraban plenamente en un dmbito electoral.

Ante la sentencia adversa de los jueces de distrito, los quejosos apelaron las sentencias que
perdieron en la primera instancia. El IFE concurri6 una vez mas en las segundas instancias para de-
fender sus atribuciones legales. Hacia el mes de marzo de 2003, diez meses después de que el Tri-
bunal Electoral autorizara al IFE para conocer las cuentas bancarias de los Amigos de Fox, la
autoridad electoral seguia litigando, en instancias distintas del propio poder Judicial, para acceder
a la informacion de las cuentas bancarias.

El 10 de marzo de 2003, seis consejeros electorales (Jestus Cantli, Alonso Lujambio, Gaston
Luken, Mauricio Merino, Jacqueline Peschard y Virgilio Rivera) junto con el secretario ejecutivo,
Fernando Zertuche y el consejero presidente del IFE, Jos¢é Woldenberg, publicaron un desplegado
en distintos diarios de la prensa nacional llamando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
resolver, en definitiva, sobre las capacidades fiscalizadoras del IFE. En ese mismo pronunciamiento,
los miembros del Consejo General mencionados, invitaron a la PGR para que pudiera concluir sus
propias averiguaciones sobre el caso Amigos de Fox y estuviera asi, en posibilidades de aportar ele-

mentos a la investigacion que desarrollaba la propia autoridad electoral>®.

29 Reforma, El Universal, La Jornada, México, 10 de marzo de 2003.
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La Suprema Corte en menos de un mes resolvio el asunto. En cambio, las averiguaciones de
la Procuraduria General de la Republica no estuvieran concluidas dentro de los cuatro meses y
medio siguientes, cuando el Instituto Electoral habia reunido por su propia cuenta la informacion
necesaria para emplazar al Partido Accién Nacional y al Partido Verde Ecologista de México para
que aclararan distintas irregularidades detectadas en el manejo de sus finanzas en la campana pre-
sidencial de su candidato Vicente Fox en el afio 2000.

Cuando los Amigos de Fox vieron perdidas sus esperanzas ellos mismos autorizaron expre-
samente, el 7 de abril de 2003, a la Comision Nacional Bancaria para que entregara al Instituto
Electoral la informacion que éste requeria para conocer a plenitud el caso. Ademads, sus represen-
tantes legales comparecieron ante el secretario ejecutivo del IFE para hacerle entrega de diversa do-
cumentacion relativa a sus cuentas bancarias. Con esto el IFE pudo avanzar en las pesquisas
allegandose todos los elementos documentales que necesitaba para resolver definitivamente este
asunto*°,

De esta manera las investigaciones se encaminaban a su fase final, pero el IFE debia apre-
surarse porque los tiempos politicos se complicaban por varias razones: en primer lugar, porque el
otro caso de fiscalizacion, el Pemexgate, ya habia sido resuelto para entonces por el Consejo General
aplicandose al Revolucionario Institucional la sancién de mil millones de pesos; ello gener6d una
serie de acusaciones por parte del PRI a la actuacion del IFE en el sentido de tener una actitud parcial,
de utilizar un criterio diferenciado para conducir las investigaciones y de buscar afectarlo electoral-
mente.

En segundo lugar, el proceso electoral del afio 2003, en el que se renovarian 500 diputados
federales, entraba en su fase final, generandose una serie de especulaciones en torno a si el IFE seria
capaz de terminar la indagatoria antes de la jornada electoral del 2 de julio. Y por ultimo, el 31 de
octubre de ese afio concluiria en su cargo los consejeros electorales, por lo que empezd a cuestio-
narse si podria resolverse el caso antes de que ocurriera la renovacion del maximo 6rgano de direc-
cion del Instituto Federal Electoral.

A partir del 9 de abril, el IFE intensificé sus trabajos de investigacion. Sin embargo, la re-
copilacion de la informacion no fue facil. En particular el PRI insistié en que la investigacion debia
remontarse a 1998, cuando se constituyo la organizacién Amigos de Fox. La misma posicidon man-
tuvieron dos consejeros electorales del IFE miembros de la Comision de Fiscalizacion: José Barragan

y Jaime Cardenas.

230 Lorenzo Cérdova, op. cit., p. 157.
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El criterio asumido por el IFE fue que la indagatoria debia cubrir desde el momento en que
Vicente Fox fue reconocido formalmente por el PAN como candidato, porque es desde ese momento
que surge la obligacion del partido postulante de velar que todos los ingresos y gastos para promover
candidaturas sea incluido en su contabilidad y, ademas vigilar que esas aportaciones cumplan con
los requisitos legales de financiamiento privado.

Esa determinacion fue impugnada por el PRI ante el Tribunal Federal Electoral y dio lugar
a que ese partido amenazara con someter a juicio politico en la Cdmara de Diputados al presidente
de la Comision de Fiscalizacion, Alonso Lujambio, y al consejero presidente del IFE, Jos¢ Wolden-
berg®'. Sin embargo, ninguna de esas posturas prosperd, porque el anuncio de interponer un juicio
politico fue s6lo una amenaza, y el Tribunal resolvié por unanimidad que el criterio establecido por

el IFE era el correcto.

Emplazamiento al PAN y PVEM

El 24 de julio de 2003, la Comision de Fiscalizacion sesiond para votar el emplazamiento a
los partidos politicos integrantes de la coalicion Alianza por el Cambio en el afio 2000, por haber
cometido diversas irregularidades en campana>?. Los partidos al enterarse del emplazamiento, so-
licitaron una prérroga para entregar su respuesta, tal como habia sucedido cuando se emplazo al PRI
en el Pemexgate, y la Comision de Fiscalizacion sigui6 el mismo criterio, otorgd un plazo de 30 dias,
y el 24 de agosto de 2003, cada uno de los partidos que conformaron la coalicidon presentd por se-
parado los alegatos a su defensa.

La estrategia de defensa que siguid Accidon Nacional fue negar cualquier conexion entre la
red de financiamiento denunciada y la coalicién Alianza por el Cambio. A juicio de ese partido,
todos los hechos contenidos en el expediente estaban referidos a terceras personas que no tenian nin-
gun tipo de vinculo con la institucion politica. Ademas neg6 todas las imputaciones que se despren-
dian del oficio de emplazamiento, asi como de los documentos del expediente, y el haber rebasado
los limites permitidos en la ley para recibir financiamiento privado®®.

El PAN sostuvo todo lo anterior con los datos que ya habia reportado al propio IFE en su in-
forme anual de 2000 y en los informes de campafia de la coalicion Alianza por el Cambio, negando

que hubieran existido otros ingresos y gastos adicionales que hubiera dejado de notificar.

21 El Universal, México, 25 de enero de 2003.
22 Reforma, México, 25 de julio de 2003.
233 Lorenzo Cordova, op. cit., p. 160.
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Sin embargo, ese alegato de la defensa resultaba poco eficaz una vez que el Tribunal Elec-
toral habia ya establecido el criterio de la culpa in vigilando al resolver el caso Pemexgate unos
meses antes. En efecto, de acuerdo con ese criterio, el que un partido desconociera los actos ilicitos
que habian sido cometidos por alguno de sus militantes o candidatos, en lugar de deslindarlo de
responsabilidad constituia una falta derivada de la falta de vigilancia sobre los actos de éstos a la
que lo obligaba la ley>*.

Por su parte, el PVEM no centrd su defensa en desestimar los hechos que se le imputaban,
sino en argumentar su desconocimiento y, por ende, su carencia de responsabilidad juridica. Sos-
tuvo que los hechos que formaban parte de la acusacion habian sido realizados por personas
ajenas al partido y a la coalicioén, y que en ningin momento habia tenido noticias del financia-
miento paralelo en la campafia de Vicente Fox. Esto tenia sentido porque este tipo de financia-
miento se habia fraguado antes del afio 2000, cuando todavia no adquiria ningtin vinculo juridico
con el PAN.

El Partido Verde dijo que siempre habia sido discriminado al no permitirsele la incorporacion
a las sesiones de ese organo y que, por ello, nunca estuvo en condiciones de enterarse de la existencia
de un financiamiento paralelo al margen de los recursos de la coalicion. Y adujo que no habia dado
su consentimiento para que ni el PAN o la coalicion, ni alguna otra persona, realizara actos ilicitos

en su nombre.

Dictamen del IFE

La Comision de Fiscalizacion del IFE refutd todos y cada uno de los argumentos del PAN,
sefialod que esta obligado por ley a vigilar a que todos sus candidatos y militantes se ajusten a las con-
ductas de la normatividad, y en particular por lo que hace al financiamiento, a supervisar que los
recursos con los que se financiaron las campafias se ajustaran a las prohibiciones y limitaciones que
el marco legal establece para los recursos de origen privado; pues en ese sentido, se encontraron nu-
merosas situaciones que revelaban la existencia de gastos relacionados con la promocion de Vicente
Fox, de los que el blanquiazul sabia que no habian corrido por cuenta suya o de la coalicion; tal fue
el caso del acto de toma de protesta de Fox como candidato a Accidén Nacional, el 13 de noviembre
de 1999 en la Plaza de Toros México; o bien una serie de 36 promocionales navidefios en los que
aparecia el candidato, y que fueron transmitidos por Televisa y pagados por Amigos de Fox, entre

muchos otros que se citaron.

>4 Ipid., p. 161.
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Con respecto al PVEM, la Comision concluyd que este partido habia contraido la obligacion
de vigilar los recursos erogados en la promocion de Vicente Fox a partir del momento en que éste
habia sido designado como su candidato, el 4 de diciembre de 1999, obligacion que evidentemente
habia incumplido.

La investigacion de la Comision de Fiscalizacion puso en evidencia que la asociacion civil
Amigos de Fox, de la que se revisaron 25 cuentas en 12 entidades federativas, y el Fideicomiso
para el Desarrollo y la Democracia en México fueron las principales instancias que concentraron el
financiamiento paralelo con el que cont6 la campana presidencial de la Alianza por el Cambio. En
ambas confluyo el 90% del total de noventa y un millones de pesos que detecto la investigacion.
Amigos de Fox puso un monto de 46 252 868.67 pesos y el Fideicomiso 36 000 577.20 pesos. El
9.9% restante, un total de 8 974 126.36, comprende erogaciones realizadas por diversas personas
fisicas y morales®s.

La red de financiamiento puesta al descubierto por el IFE se componia de la siguiente ma-

neraze:

1. Tres empresas, en las que Lino Korrodi era accionista mayoritario, transfirieron importantes sumas
de dinero a las cuentas de Carlota y Laura Robinson Kauchi. Se trat6 de las empresas mencionadas constan-
temente.

2. Las cuentas de Carlota Robinson también sirvieron para concentrar los depositos de algunas de
las 291 personas fisicas y morales de caracter no mercantil que alimentaron la red de financiamiento.

3. Los fondos que pasaron por las cuentas de Carlota Robinson fueron transferidos a las cuentas de
Amigos de Fox, A.C., al Fideicomiso para el Desarrollo y la Democracia en México, asi como a Exito con
Fox A.C., y otros actores que realizaron directamente gastos vinculados con la campaia presidencial de
Alianza por el Cambio. Laura Robinson (hermana de Carlota) recibi6 dinero en sus propias cuentas de las
empresas y del grupo parlamentario del PAN en el Senado de la Republica; los recursos que ella recibi6 fue-

ron canalizados al Fideicomiso.

La investigacion reveld un complicado esquema de transferencias y de intermediacion con
la participacion de numerosos actores. En el dictamen se distinguieron las fuentes licitas de las fuen-

tes ilicitas, las primeras fueron aquellas integradas por personas que legalmente estaban autorizadas

23 Ibid., p. 166.
236 Ibid., pp. 166-167.
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para apoyar con recursos a los partidos politicos, mientras que las segundas eran aquellas respecto
de las cuales existia una prohibicion legal para hacer aportaciones a los partidos.

Las aportaciones comprendidas en ambos rubros fueron irregulares, porque no fueron repor-
tadas por la coalicion; se tratd de un financiamiento oculto. La mayoria de ellas estaban dentro de
los limites que el COFIPE impone a las donaciones de simpatizantes; sin embargo, 13 personas (de
las 291) involucradas excedieron ese limite, lo que constituyd una trasgresion mas a la ley electoral
al no haber reportado esos recursos.

Otro delito en el que se incurrio fue que tres de las 57 empresas, las méas importantes por las
cantidades aportadas, fueron sociedades mercantiles, justo las que prohibe la ley; las tres propiedad
de Lino Korrodi. Con relacidn al financiamiento extranjero las investigaciones arrojaron que, si
existio éste; pero, habia sido menor y mucho menos relevante de lo que se presumia en un principio.
Por una parte, si bien habia existido una transferencia de recursos de la empresa belga mencionada
por 200 mil dolares, esa transferencia habia estado amparada por un convenio para que la sociedad
mexicana invirtiera por nombre y cuenta de aquella en un proyecto empresarial fuera del pais, en
Honduras, y ese dinero no se habia canalizado a las personas que habian realizado gastos paralelos
a los de campafa de Fox.

Por otra parte, la investigacion detectd una serie de depositos en ddlares y una cuenta en esa
divisa en la ciudad de Tijuana, pero sin que ello fuera probatorio de la proveniencia foranea del di-
nero involucrado, méxime cuando en las plazas fronterizas el manejo de cuentas bancarias en dolares
es muy frecuente.

No obstante, entre las muchas transferencias que se hicieron a las cuentas de Amigos de Vi-
cente Fox, A.C., si se descubrieron dos 6rdenes de pago, por un total de 11000 dolares, realizados
en dos fechas distintas por una misma persona que en los documentos bancarios correspondientes
asentaba como domicilio una direccion en Pasadera, California, en Estados Unidos. Esa persona no
pudo ser localizada, pero el que hubiera registrado una direccion en ese pais hacia suponer de manera
fundada (al contrario de lo que expresé el PAN en su respuesta al emplazamiento) que residia o bien
trabajaba en el extranjero, situacion expresamente prevista dentro de las prohibiciones al financia-
miento privado establecidas por el COFIPE.

En cuanto a las aportaciones del Poder Legislativo, se detectaron dos transferencias de la
cuenta del grupo Parlamentario del PAN en el Senado de la Republica a una cuenta de Laura Ro-

binson Karachi. El monto del dinero involucrado ascendié a $2 190 7502, Sin embargo, cabe sefialar

7 Ibid., p. 171.
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que, dado que esa aportacion no fue el unico ingreso de la referida cuenta de Laura Robinson en el
periodo analizado, y que no todos los recursos de esa cuenta habian sido canalizados a la campafia
de Fox, sino unicamente un porcentaje de los mismos, el IFE determiné que s6lo una parte del dinero
transferido por el Senado podia considerarse como una aportacion ilicita a la campaiia.

El célculo resulto de la siguiente manera: del total de recursos destinados por Laura Robinson
a la campana de Fox se estim6 el mismo porcentaje que representaba la aportacion del Senado res-
pecto del total de ingresos reportados en la cuenta bancaria donde se hizo el ingreso. El monto re-
sultante ascendid a 681 848.64 pesos que se consideraron como una aportacion ilicita por parte del
grupo parlamentario del PAN en el Senado a la Alianza por el Cambio. M4s tarde, el Tribunal Elec-
toral consider6 que la estimacion realizada por el IFE habia sido incorrecta y todo el monto origi-
nalmente depositado debia considerarse como una aportacion ilicita>®.

Dentro del total de recursos que confluyeron en la campaiia presidencial de Fox, la investi-
gacion no pudo identificar el origen de 26 millones de pesos, porque se trataba de depdsitos en efec-
tivo a las cuentas involucradas, o bien se trataba de recursos que el sistema bancario nacional, por
diversas razones, no habia podido identificar. El desconocer el origen de las aportaciones no signi-
fico un eximiente de responsabilidad para los partidos de la Alianza por el Cambio.

Por ultimo, el dictamen senal6 otra irregularidad: el rebase del tope de gastos de campana
para la eleccion presidencial del afio 2000, pues se fijo un monto de 491 816 870.75 pesos. De los
91.23 millones de pesos que se detectaron como parte del financiamiento paralelo que no habia sido
reportado 55 189 395.19 pesos correspondieron a los gastos realizados durante el periodo de dura-
cion de la campaiia presidencial, del 19 de enero al 30 de junio de 2000%%.

De este modo, todos los ilicitos que sefiald la Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral se comprobaron a lo largo de la investigacion. La sancion que el Consejo General impuso
en su resolucion individualizo las conductas ilicitas que habian podido confirmarse por lo que asigno
multas a los partidos de la coalicion Alianza por el Cambio; de este modo quedd resuelto el caso de
los Amigos de Fox tanto para el IFE como para la Procuraduria General de la Republica. El cuadro

siguiente muestra los montos de las penalizaciones.

258 Idem.
29 Ibid., p. 172.

189



Concepto

Sancion al PAN

Sancion al PVEM

Total de la sancion

Aportaciones no reportadas
y superacion de limites indi-
viduales

$142 985 525.36

$39 469 619.10

$182 455 144.46

Recursos provenientes de
empresas de caracter mer-
cantil

$28 134 319.39

$7 760 174.13

$35 894 493.52

Recursos provenientes de

simpatizantes y militantes

personas que viven o traba- $246 040.20 $110 539.80 $356 580.00
jan en el extranjero
Recursos provenientes del
11 $931 760.58 $418 617.08 $1 350 377.66
Senado de la Republica
Recursos de origen no iden- $71714 432.14 $19 780 698.21 $91 495 130.35
tificado
Recursos de empresas de ca-
, . $200 000.00 $0.00 $200 000.00
racter mercantil
Entrega tardia de recibos de $100 000.00 $0.00 $100 000.00

TOTAL

$360 971 039.40

$184 198 610.05

$545 169 649.45

Cuadro 3. Informacion obtenida de Lorenzo Coérdova, op. cit., p. 208.

3.1.3.1. Las implicaciones politicas

Tiempo-Espacio

Amigos de Fox como el Pemexgate, se sitia dentro de la competencia electoral a la presi-
dencia de la Republica del afio 2000. En ese marco donde por primera vez la incertidumbre acerca
de quién podria ganar las elecciones se hacia tangible gracias a la consolidacion democratica de las
reglas del juego politico, también se generaron de forma paraddjica y hasta un tanto logicas, estra-
tegias de resistencia ilicitas para no perder el poder que derivaron en casos como el Pemexgate y
eventos en los cuales de manera velada los opositores al régimen ejecutaron practicas al margen de
la ley para ganarle la Presidencia al partido en el gobierno como fue Amigos de Fox.

Sin embargo, el caso Amigos de Fox al desarrollarse dentro de un nuevo contexto politico y

juridico tampoco pudo pasar desapercibido como un caso mas de corrupcion 'y sin sancion alguna.
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Muchos menos cuando el candidato Vicente Fox Quesada resulto ser el triunfador en los comicios,
y entonces la situacion turbia de su financiamiento de campana ponia en entre dicho su legitimidad.
El proceso legal que sigui6 este caso también es testimonio de la ruptura con el pasado autoritario
y coloca a este hecho dentro de las dificultades de la consolidacién democratica.

La dimension del tiempo-espacio en el que el se circunscribio el suceso fue un factor deter-
minante en la significacion de las interacciones generadas. Asi la practica de la competencia electoral
ilegal ejecutada por el equipo de Campafia de Fox bajo el amparo de Accidon Nacional y el Partido
Ecologista se dio como producto del momento y el espacio politico de la consolidacion democratica.
Esto es, la constitucion clara de las reglas del juego politico-electoral, la crisis de legitimidad del
PRIy el anhelo de un cambio por parte de la sociedad hicieron posible que un candidato presidencial
distinto al perteneciente al partido oficial tuviera expectativas reales de triunfo. Al ser conscientes
los partidos de oposicion de este hecho fortalecieron sus estrategias de accion dentro y fuera de la
legalidad como se suscito en el caso de Vicente Fox y sus amigos para lograr arrebatarle, ahora si,
la silla presidencial al PRI.

En un escenario donde la posibilidad de ganar la presidencia no sélo la tenia un partido y en
donde el marketing politico cobr6 suma importancia para reestablecer contacto con el electorado,
las tacticas para conseguir el triunfo se intensificaron y fue tentadora la via de cometer atropellos a
la ley de forma oculta y hasta sofisticada para aparentar que todo se desarrollaba dentro de un orden
democratico. Esta situacion recurrente en democracias consolidadas, se presenta con mayor facilidad
en paises donde la cultura politica estd en transito y conserva fuertes vicios autoritarios.

Amigos de Fox como maniobra politica-financiera ideada por el grupo de apoyo de Vicente
Fox Quesada, aglutino varias practicas ilegales. Pero, a diferencia de lo que ocurre en contextos
autoritarios, la reunion de fondos econdmicos se ide6 de forma compleja, con la intencion de apa-
rentar el apego a las reglas del juego. Es decir, el marco politico-social del cambio obligé a los ac-
tores politicos a crear estrategias ilicitas encubiertas bajo el adjetivo de novedosas acciones logisticas
para promover de manera exitosa y de acuerdo a la l6gica de la mercadotecnia, la imagen de un can-
didato.

Ahora bien, en cuanto a la significacion de las interacciones llevadas a cabo por los adver-
sarios politicos de Fox Quesada y altamente determinadas por la dimension espacio-tiempo es evi-
dente los momentos en lo cuales éstos hacen la denuncia de fuentes ilicitas en el financiamiento de
la campafia del candidato de la coalicion Alianza por el Cambio. Justo en el tiempo en que dejaron
correr los rumores de esta falta a la ley electoral, las encuestas relativas a las preferencias electorales

indicaban un posible empate técnico entre Francisco Labastida y Vicente Fox.
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No es ninguna casualidad que las acusaciones del presunto financiamiento ilicito se hayan
materializado en el mes de junio, a semanas de la votacion. La intencion del Partido Revolucio-
nario Institucional y de la coalicion Alianza por México era clara y contundente. Del PRI, retener
a como diera lugar la presidencia de la Republica, ya sea denunciando al candidato de la Alianza
por el Cambio por incurrir en delitos, y al mismo tiempo, de manera paradodjica, recurriendo a
la doble moral, extrayendo recursos de una paraestatal como PEMEX para incrementar la publi-
cidad de su candidato. Y las intenciones de Alianza por México, concretamente las del PRD, re-
vertir las preferencias del electorado para posicionarse como el verdadero representante del
cambio que requeria el pais. Esta fuerza politica considerd dicha falta como su mejor momento
para demostrar que el PAN como el PRI recurria a practicas que atentaban contra la naciente de-
mocracia.

Concretamente, el PAN y el PRI al realizar actos igualmente ilicitos se entramparon en el pro-
ceso juridico, pues si la idea era la de los encarcelamientos espectaculares y el desprestigio total, esto
no se consiguid pues ambas fuerzas contaban con los elementos para chantajearse y bajar la inten-
sidad de la demanda. Asimismo, ninguno de estos dos partidos se pudo mostrar como el vencedor,
los dos quedaron neutralizados frente a sus propias circunstancias. En tanto que, el PRD no figur6
como ¢l hubiera deseado pues las pruebas que presento ante la Comision de Fiscalizacion Electoral
no fueron viables ni para este organismo ni para el Tribunal Electoral, y se trabajo con los agravios
expuestos por el Revolucionario Institucional.

El uso estratégico racional que hicieron el PRI y el PAN del marco legal fue evidente y se
aleja de una adopcion subjetiva y real de una cultura politica democratica. Ambos utilizaron y se ape-
garon con rigor a la ley para denunciar al otro y demandar justicia; pero, cuando se tratd de observar
sus propios actos ilegales relativizaron la norma y recurrieron a infinidad de argucias para impedir
su sancion. Ambos participaron en el juego electoral recurriendo a actos ilicitos con la idea de no
ser descubiertos; pero, si de observar la ilegalidad de su adversario politico.

La resolucion del IFE entorno a este suceso se constrifio al apresuramiento de varios factores,
lo cual impidi6 una investigacion mas profunda en donde quizés se hubiera recabado mas informa-
cion para conocer mejor el caso. En primer lugar, el Instituto Electoral enfrent6 la presion del PRI
porque el Pemexgate ya habia sido resuelto, lo cual le hizo ganarse el calificativo de juez parcial.
En segundo sitio, las elecciones federales del afio 2003 ya estaban en visperas, y si en ellas también
se generaban ilicitos, la saturacion de trabajo se incrementaria, situacion que no seria la mas idonea
porque, en tercer lugar, hacia octubre de ese 2003, los consejeros electorales concluirian su cargo,

y su trabajo como arbitro hubiera quedado deslegitimado.
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La dimension tiempo-espacio fue determinante en todo momento no sélo para los partidos
politicos denunciados y denunciantes, sino también para el propio arbitro electoral, quien de igual
manera su actuar estuvo guiado por las circunstancias del marco al que se cifid el proceso. Esto lo

hizo seguir ciertas lineas de accion muy concretas y no otras.

La condicion democratica y los parametros de verdad

Amigos de Fox también se encuentra constrefiido en el paradigma politico y social de la de-
mocracia; en ese discurso hegemonico que rige a las sociedades modernas. Por lo que este caso de
igual forma que el anterior, transgredio el orden electoral-democratico y con ello se salié de las
condiciones de verdad. La envergadura de estos hechos cobrd significativa relevancia porque el
Partido Accion Nacional desde su surgimiento en 1939, se caracterizd por denunciar el poco apego
que el partido oficial ejercia hacia la legalidad; y ademads fue un actor fundamental en la lucha por
la construccidén de un marco electoral democratico en donde las reglas del juego fueran imparciales.
Con estos antecedentes resulta contradictorio su actuar ilegal.

Los amigos de Vicente Fox Quesada, su coalicién y ¢l mismo olvidaron que si estaban en
condiciones reales de ejercer una fuerte competencia politica en la contienda electoral del afio 2000
era porque el contexto politico habia cambiado y por consiguiente cualquier accion ilicita no iba a
ser pasada por alto como sucedi6 en otros tiempos. Asimismo, esta situacion también da cuenta de
como la modificacion en las estructuras es mucho mas rapida que la transformacion de la cultura
de los sujetos.

La violacion a los parametros de verdad determinados por el cambio politico tuvo como con-
secuencia la realizacioén de un proceso juridico a la coalicion Alianza por el Cambio. De este modo,
el partido del presidente de la alternancia politica recibi6 una sancidon econdmica y ante la sociedad
mexicana quedd menguada su legitimidad, tanto la de la institucién como la del propio presidente de
la Republica, pues si bien este ultimo no fue castigado por la ley, porque el litigo en materia electoral
lo enfrenta el partido politica correspondiente, en este caso la coalicion, el presidente no pudo quedar
exento de culpa frente a los ciudadanos. Sobre todo porque fue un caso ampliamente retomado por
los medios de comunicacion, ya que era el la primera vez que un partido en el gobierno era sancionado
por irregularidades en el financiamiento de la campana de su candidato, y sobre todo porque era el
partido del gobierno del cambio, el representante de la tan anhelada alternancia politica.

A diferencia del PRI en el caso del Pemexgate, la coalicion Alianza por el Cambio no pudo
ponerse como victima de la transicion, si lo hubiera hecho, ella misma hubiera atentando contra la

legitimidad del cambio que decidi6 representar: el de la democracia, ya que las instituciones encar-
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gadas de llevar a cabo el proceso juridico son producto del proceso de transicion democratica. Frente
a esta situacion su estrategia fue la de negar todo acto ilicito cometido.

La estrategia de los amigos de Fox de negar la adquisicion de dinero ilicito y, por su parte,
la del PAN y la del PVEM de declarar el desconocimiento del origen de los fondos de campafia fue
endeble y en consecuencia poco creible, dada la historia politica mexicana. En un pais donde por
muchas décadas se acostumbro a descifrar los mensajes politicos para entender realmente el sentido
de la declaracion porque se sabia que cuando la clase politica declaraba algo, sucederia lo contrario;
era dificil creer, aun sin el nimero de pruebas suficientes, la inocencia de los actores involucrados.
Asi el peso de la historia de las practicas politicas cobr6 una relevancia significativa por parte de la
sociedad mexicana para juzgar el caso Amigos de Fox.

La negacion de los actos y sus estrategias para reforzar dicha defensa alargaron el proceso
a poco mas de tres afios y en este lapso el problema de la verdad en las declaraciones fue una tension
permanente, pues frente al candado del secreto bancario que tuvo que enfrentar la Comision de Fis-
calizacion del IFE, durante muchos meses este 6rgano se tuvo que conformar con la sola palabra de
los actores involucrados, quienes por supuesto negaban la introduccion de recursos ilicitos. Asi, en-
traron en juego una disputa de verdades que se aclararon parcialmente hasta que la Suprema Corte

disolvio la clausula de proteccion del secreto bancario para las investigaciones de este caso.

Una revision del marco juridico

El Instituto Federal Electoral en Amigos de Fox tuvo que enfrentar una vez mas la ausen-
cia de facultad legal para poder pedir informacion financiera a los bancos, a cualquier empresa
de caracter mercantil o persona fisica con actividades empresariales y a la propia Secretaria de
Hacienda. Sus limitaciones legales fueron tan significativas para el enfrentamiento de este caso
que el presidente del IFE, José Woldenberg tuvo que expresar publicamente que su recurso era
esperar la apelacion de alguno de los partidos politicos ante el Tribunal Electoral para que éste
lo dotara con la autoridad correspondiente y asi poder solicitar datos financieros sin problema al-
guno.

Los vacio de la ley electoral pueden tener dos lecturas, por un lado, la falta de vision de los
legisladores para cubrir legalmente este tipo de escenarios, y hasta se podria pensar en una intencion
clara para dejar ciertos resquicios que faciliten la violacion a la norma, lo cual resulta viable en una

cultura politica en donde el apego a la legalidad se valora poco.
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Pero, por otro lado, no se puede soslayar que las nuevos eventos son siempre los que van
marcan las pautas para la estructuracion de la normatividad, y el hecho de que se hayan atendido
estas deficiencias para dar resolucion a este caso en particular, con todo y la demora y los obstaculos
que se enfrentaron, ubican a dichas acciones y a la misma problematica como una dificultad propia
de los sistemas en consolidacion democratica.

La primera interpretacion a este hecho podria adquirir mayor peso si los partidos politicos
a través de sus legisladores, una vez pasada esta experiencia, continiian sin modificar la ley electoral
para cubrir estas lagunas y dotarla de mejores herramientas, pues como se sefal6 en el capitulo 2
los tiempos recientes han puesto de manifiesto ciertas caducidades del sistema electoral.

Asimismo, el caso Amigos de Fox revelo que la competitividad y la posibilidad concreta de
una alternancia politica hacen urgente la necesidad de regular las precampafias de los partidos po-
liticos, pues desde ahi los gastos suelen ser muy elevados, no existe un control de los recursos, lo
que empieza a generar desequilibrio en la competencia electoral alterandose de este modo el juego
politico.

Todos los obstaculos que enfrent6 el Instituto Electoral para dar cauce legal a este hecho
se remiten a su falta de atribuciones en materia de fiscalizacion; pero no por ello deja de ser una
institucion producto de un proceso de cambio politico. Sin embargo, la debilidad del sistema de
observancia al financiamiento si evidencio la convivencia paraddjica de este tipo de instituciones
como el IFE con determinadas estructuras que conservan en algunos aspectos formas autoritarias
como la Comision Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hacienda. Estas al ampararse en el se-
creto bancario entorpecieron el proceso de forma inttil y en detrimento de la consolidacion demo-
cratica.

La calidad moral de la institucion que les solicitaba la informacion era mas que evidente y
sus objetivos bastante claros y conocidos. No obstante, esto no sirvio de nada, porque tanto la Co-
mision Bancaria como Hacienda se ampararon mas que en la proteccion de sus clientes y contribu-
yentes, en la desconfianza; una desconfianza de tipo institucional que contrasta con el contexto de
cambio politico y manifiesta los resabios de una cultura politica autoritaria por parte de las personas

que dirigen y dan vida a las instituciones.
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3.2. El dinero sucio en el PRD

3.2.1. Los medios de comunicacion en la consolidacion democratica

Los casos de corrupcion que se dieron en el afio 2004 fueron muy polémicos no sélo por lo
que representa la practica ilicita en si misma, y porque en ellos resultd implicado el Partido de la
Revolucion Democratica, el mayor denunciante de la corrupcion, sino también porque por primera
vez la sociedad mexicana pudo observar a través de la television, en horarios estelares, la forma
como la clase politica lleva a cabo negocios sucios; ya no tuvo que imaginarselo, ahora lo vio por
completo, mir6 la imagen de la corrupcion en toda su extension desde su casa.

A esta ola de videos en los que se exhibieron a los politicos adquiriendo dinero sucio, se le
denomind los video-escdndalos. Asi, la video-politica adquirio particular relevancia en estos episo-
dios y todavia mas, se convirtid en un actor protagénico. De ahi que sea necesario discutir el papel
que juegan en el contexto de la consolidacion democratica los medios de comunicacion masiva.

El avance y la consolidacion democratica mexicana estan intimamente ligados al modelo de-
mocratico estadounidense: la participacion activa en politica de los medios de comunicacion. Asi,
la informacion publicada por periodistas ha sido una de las armas mas eficaces de las sociedades para
denunciar las corruptelas y los abusos del gobierno. La libertad de prensa es uno de los mejores an-
tidotos contra la tirania, pues si no logra inhibir los excesos, por lo menos es capaz de denunciarlos
y de garantizar la formacion plural de la opinion publica. Por lo que en muchas ocasiones son con-
trapeso del poder politico.

Ademas, sin los medios de comunicacion la politica seria aun mas ajena a los ciudadanos de
lo que ya es. Gracias a los medios, los ciudadanos se enteran de los asuntos politicos y de los pro-
positos o aseveraciones de quienes los protagonizan. El politico utiliza la comunicacion en los me-
dios como recurso para construir legitimidad y difundir informacion a la sociedad, mientras ésta
encuentra en ese canal el instrumento para conocer los logros, los avances y problemas politicos.
Asi el conocimiento y reconocimiento de lo politico hoy dia estd basado en los medios*®. Sin los
medios masivos de comunicacion, realmente, los mensajes de los politicos no podrian tener un gran
alcance.

No se puede omitir que en las sociedades actuales, los medios se han convertido en articu-

ladores del espacio publico. Estos ya no sélo se limitan a la reproduccién de la politica y a sus

260Maria Daniela Corredor, “De la retérica a la ciberpolitica”, en Metapolitica, nam. 40, vol. 9, México, marzo-abril,
2005, p. 56.
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politicos en forma de espectaculo, sino que ahora los mismos medios construyen y reconstruyen la
“agenda” de la politica, definen el quehacer politico y en definitiva se convierten en la “Plaza Pu-
blica” de la accion politica; hasta son actores de la politica®'.

Hoy dia no hay politica sin medios. En México, 84% de los ciudadanos manifiesta que,
cuando se entera de asuntos politicos, es a través de la television o de la radio. Unicamente 10%
menciona a la prensa escrita como la fuente principal de su informacién politica. De acuerdo a esta
informacion es preponderante la presencia de los medios electronicos frente a los escritos*?, situa-
cion que es natural porque estamos en la era del homo videns, en esta era el sujeto prioriza el lenguaje
perceptivo (concreto), el de la imagen sobre el abstracto®®.

En el nuevo contexto de culto a la imagen, la television supera a la informacidn escrita por-
que se cree que “la imagen no miente”, porque es la que es y habla por si misma. En este sentido,
no hay duda de que los noticiarios de la television ofrecen al espectador la sensacion de que lo que
ve es verdad, que los hechos vistos por ¢l suceden tal y como €l los ve. Y sin embargo, no es asi. La
television puede mentir y falsear la verdad, exactamente igual que cualquier otro instrumento de co-
municacion. La diferencia es que la fuerza de la veracidad inherente a la imagen hace la mentira mas
eficaz y, por tanto, mas peligrosa’.

La imagen de la realidad que surge de la construccion informativa de los medios es una ima-
gen quebrada y fragmentada, incluso organizada en secciones (deportes, politica internacional, so-
ciedad, cultura, etc.), sin embargo, cobra consistencia y densidad por el propio formato de los medios
y su ritmo temporal>ss,

Por tanto, los medios son totalmente parciales (y esto es parte de su propia naturaleza) al mo-
mento de difundir los asuntos politicos y todos los demads, caen en dos principales acepciones: a) lo
que muestran es so0lo una parte de la realidad, y b) lo hacen tomando partido en cada asunto que di-
funden, no obstante se respaldan en el discurso de la “objetividad”.

Dada la potencialidad que tienen los medios para recrear los hechos y mostrarlos como ver-
dades reales, los politicos establecen importantes vinculos con ellos. Los medios de comunicacion
han jugado un papel muy significativo en el marketing politico; ahora ninguna campafia electoral

se puede pensar sin el uso de la television o la radio, si es que en verdad se quiere ganar. En este

26 Marcelino Bisbal, “Otros lugares para pensar la politica”, en Metapolitica, nim. 40, vol. 9, México, marzo-abril, 2005,
p. 48.

262 Raul Trejo Delarbe, “Democracia cercada: politica y politicos en el espectaculo mediatico”, en Democracia y medios
de comunicacion, Sinergia, nim. 4, IEDF, México, 2004, pp. 98-99.

263 Giovanni Sartori, Homo videns. La sociedad teledirigida, Taurus, Espana, 1997, p. 48.

264 Ibid., p.99.

265 Fernando Vallespin, El futuro de la politica, Taurus, México, 2000, p. 189.
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sentido, cabe recordar que los casos de corrupcion del PRI y del PAN en las elecciones presidenciales
de 2000, tuvieron como moévil el derroche de dinero en los medios con fines propagandisticos de
sus respectivos candidatos. Y todavia mds, ya en funciones, los politicos contintian utilizando estos
espacios para legitimar el ejercicio de su poder; de ahi que Andrés Manuel Lopez Obrador y Vicente
Fox hayan invertido grandes sumas de dinero en comprar espacios publicitarios en los medios du-
rante el desempefio de sus administraciones.

Los medios de comunicacion al ser eso, medios al servicio de ciertos grupos de interés pue-
den llevar a la gloria a los politicos, pero también pueden ser sus peores enemigos, pueden ser la
fuente de su desacreditacion y desprestigio como le ocurrié a René Bejarano, Carlos Imaz, Rosario
Robles, y en consecuencia al propio jefe de Gobierno de la Ciudad, Lépez Obrador.

La relacion de temor-conveniencia que establece la clase politica con los medios, hace que
ella se preocupe por congraciarse con éstos, con lo que descuidan, en muchas ocasiones, el cumpli-
miento de otras tareas. Raul Trejo afirma que algunos consideran indispensable utilizar, sin ton ni
son, cuanta oportunidad tengan para exponerse a si mismos y a sus opiniones en los medios de co-
municacion. De esta manera, la creencia de que se puede gobernar a través de los medios conduce
a omisiones garrafales en la administracion de los asuntos publicos e incluso al surgimiento de sig-
nificativos vacios politicos>®.

Pero esta falsa creencia ademas de causar omisiones en la administracion publica, debilita
a las instituciones politicas. Es la propia clase politica quien dirime los conflictos de su ambito en
un espacio alterno, como los son los medios de comunicacion, y con ello deslegitima al marco legal,
pues pareciera que €ste no cubre con los requisitos necesarios para ejercer gestiones o administrar
justicia. La denuncia que hizo el entonces diputado federal del PAN, Federico Déring, en un noti-
ciario de Televisa, sobre los actos de corrupcion del diputado Asambleista René Bejarano, antes
que en las instancias pertinentes, dan cuenta del peso que los politicos le otorgan a los medios, que
aunque se ponderan como actores esenciales del contexto democratico, no son instancias politicas
ni juridicas, y que mas que el respeto por las formas institucionales establecidas, prevalecio la pre-
ferencia por lo informal por ser mas eficaz que lo primero.

Por tanto, los medios de comunicacion pueden ser sumamente virtuosos y al mismo tiempo
pueden ser disolutos para los politicos y la propia democracia. Si bien es cierto, que estos agentes
al lado de los empresarios forman parte de los grupos mas poderosos en el nuevo contexto, por des-

arrollar el doble papel de ser la arena donde se debaten los asuntos publicos y ser un actor de gran

266 Raul Trejo, op. cit., p. 103.
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peso en la configuracion de la agenda publica de discusion; no pueden ser vistos como sustitutos
del ordenamiento politico-juridico existente, no se puede olvidar que son s6lo medios, y, mucho

menos pueden convertirse en un actor politico militante que reproduzca el anémico debate.

3.2.2. La corrupcion politica de René Bejarano

La corrupciodn ha sido una practica recurrente de la sociedad mexicana y de su clase poli-
tica, pues ha resultado ser un potente atajo para llegar mas rapido y en modo seguro a un deter-
minado objetivo, por lo que forma parte de su cultura. Este fenomeno responde a un proceso
histérico-cultural ampliamente explicado con antelacion en este trabajo, y que encuentra su mayor
nivel de impunidad durante el régimen autoritario priista. En el proceso de cambio politico se ha
tratado de combatir, pues el desuso de esta costumbre simboliza un avance democratico en materia
cultural.

Como ya se dijo, la corrupcion se identificd durante el régimen autoritario como un hébito
caracteristico de la clase politica priista, por lo que sus opositores se deslindaron de ella y la em-
plearon como la mejor arma para atacarla y deslegitimarla frente a la sociedad e instaurarla como
simbolo del retraso econdmico pero también politico y social.

La corrupcion alcanzé su grado mas alto de representacion negativa en el desarrollo de la
transicion politica. Ser corrupto era igual a pertenecer a ese viejo régimen que tanto dafio habia
hecho al desarrollo de un proyecto democratico. Los discursos de la clase opositora al PRI atafiian
muchos de los males sociales y econdmicos a esa practica, por lo que ser democratico, entre muchos
de sus significados, implicaba denunciar esos actos y no ser corrupto; es decir, evitar la reproduccion
de esas practicas.

Un alto porcentaje de las reformas al marco legal de los ultimos treinta afios estuvieron en-
caminadas a frenar la corrupcion. De tal suerte, que a través de los discursos de la oposicion se fue
creando en el imaginario colectivo, es decir, en el inconsciente, la creencia de que la corrupcion era
propiedad exclusiva de los priistas y que el resto de la clase politica no perteneciente a este grupo
quedaba exenta de ese mal al igual que los ciudadanos.

Sin embargo, cuando la oposicion logréd convertirse en gobierno local y estatal, y se colocd
en la escena publica, pronto se conocid que ella también reproducia esas practicas. Asi quedo al
descubierto que era un mal generalizado del orden cultural al que habia que combatir desde el terreno

individual.
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Se conocia por medio de la prensa situaciones de corrupcion, pero desde finales de febrero
y durante todo el mes de marzo del afio 2004, la sociedad mexicana vivid una serie de espectaculos
de corrupcion plasmados en su televisor, en los cuales paraddjicamente los protagonistas no eran los
politicos priistas, sino la clase politica de los partidos opositores, concretamente, el Partido Verde
y el de la Revolucion Democratica, este ultimo, un partido de izquierda que nacio6 con la intencion
declarada de enfrentarse al autoritarismo y a la corrupcion.

Asi, se paso de la corrupcion monopolizada por un solo partido a la corrupcidon compartida
por todos. Antes solo los priistas saqueaban al pais; ahora los perredistas, los ecologistas también
lo hacian. Antes los mexicanos sospechaban sobre lo que ocurria tras las bambalinas del poder; en
ese momento lo confirmaron desde sus casas. Antes los mexicanos imaginaban como funcionaba
la corrupcion; en ese momento contemplaron sus métodos en la television®”’. No habia lugar a duda
para los mexicanos, la imagen es lo que es, y hablaba por si misma.

Muchos pensaban que para acabar con los malos bastaria con sacarlos de Los Pinos. Creian
que la corrupcion acabaria con el destierro politico de sus artifices. Suponian que las manos limpias
de los democratas atarian las manos sucias de lo autocratas. Pero no fue asi, la democracia inaugura
un pais mas libre pero no asegura un pais mas limpio. La alternancia trajo consigo la transferencia
del poder pero no su fiscalizacion. René Bejarano aceptd dinero porque la Contraloria podia ser
burlada®.

Si ante los ojos de millones de telespectadores fue impactante mirar al entonces lider del
PVEM y senador de la Republica, Jorge Emilio Gonzalez Martinez aceptando una oferta de 2 mi-
llones de dolares que le hizo un grupo de empresarios que planeaban la construccion de hoteles,
campos de golf y una terminal para contenedores en Playa Blanca y Puerto Morelos, Quintana
Roo. Todavia fue mas escandaloso ver a Gustavo Ponce, entonces secretario de Finanzas del Go-
bierno del Distrito Federal en pleno juego de azar, en un lujoso hotel de Las Vegas, en dias habi-
tuales de trabajo, gastando cantidades importantes de dinero que un funcionario de su nivel no
podria pagar.

Pero, la aparicion de René Bejarano, antiguo secretario particular del jefe de Gobierno ca-
pitalino, Lopez Obrador, y en ese momento diputado y coordinador parlamentario de la bancada pe-
rredista en la Asamblea Legislativa del D.F., recibiendo una fuerte cantidad de doélares de manos de
un empresario a cambio de favores politico-financieros, fue realmente un golpe mortal para quienes

pensaban que el PRD se salvaba si no al cien por ciento, si mas que el resto de los partidos de las

267 Dense Dresser, “Puta, ;como le voy hacer?”, en Proceso, México, 7 de marzo de 2004.
268 Idem.
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practicas corruptas. Sobre todo porque a Bejarano en los tltimos cuatro afios se le relacionaba con
Andrés Manuel Lopez Obrador, ese personaje que habia basado su campafia electoral en el lema de
la “Honestidad valiente”, y que presumia ser practicamente el inico heredero del austero y honrado
personaje historico y presidente de la Republica, Benito Juarez. Cabe mencionar que Lopez Obrador
para esas fechas estaba posicionado en el primer lugar de las encuestas preelectorales de la sucesion
presidencial del 2006.

Lo que se gesto fue el desencanto total y absoluto por la nueva clase politica en el poder, este
grupo minoritario lejos de encauzar un nuevo orden, reprodujo a pie juntillas los vicios del anterior,
ese que supuestamente ya no existia, y al reproducirlo dio cuenta de que el sistema de creencias de
la sociedad mexicana en general seguia cementada, en parte, en ese pasado autoritario, pues la di-
sociacion entre ciudadanos y politicos es meramente de corte analitico, porque los segundos también
forman parte de la primera categoria, y la manera como se comporten da cuenta de la cultura de la
mayoria de su grupo.

Si bien es cierto que los mexicanos se escandalizaron por tales acontecimientos e incluso ma-
nifestaron una indignacion, éstos continuaron ofreciendo “mordidas” a los policias o pagando al
que tramita la licencia o cualquier otro documento para agilizar su trdmite y evitar los procedimien-
tos burocraticos requeridos. Mas bien paso como un hecho coyuntural estridente que culmino en una
decepcion aletargada.

El desencanto se acentiio porque idealmente hablando, la clase politica al formar parte de las
¢lites, son minorias efectivas y responsables, encargadas de la realizacion de metas sociales impor-
tantes. Es decir, el cometido de la recién llegada clase politica al poder era que se condujera de
forma congruente con el discurso que habian sostenido por afios antes de ser gobierno para asi for-
talecer el sistema de creencias de corte democratico. Empero no fue asi, y al jugar también un papel
moral, representado en el pardmetro de lo justo y lo injusto, cuando fallo, fue severamente cuestio-

nada y perdi6 legitimidad tanto ella como la naciente democracia.

Desarrollo del suceso

El 3 de marzo de 2004, el diputado federal de Accion Nacional, Federico Doring, llevo per-
sonalmente al noticiero £l Marnanero, transmitido por el cana 4 de Televisa un video (grabado el
21 de abril de 2003), que mostraba al diputado asambleista del Partido de la Revoluciéon Demo-
cratica, René Bejarano, recibiendo una fuerte suma de délares de un empresario, cuyo rostro en

ese momento aparecid oculto por un efecto de edicidon, a cambio de que éste intercediera ante el
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jete de Gobierno para que le liberaran al empresario pagos pendientes y detener el hostigamiento
en su contra.

Minutos después de que el propio Doring presentara al aire el video, arribé como invitado
del programa noticioso, René¢ Bejarano, en plena entrevista, el conductor del programa, un popular
payaso de nombre Brozo, le proyecto el video. Su respuesta fue: “no tengo nada de qué avergon-
zarme; actué buscando ayudar a un proceso; no cometi ningtn ilicito y estoy abierto a cualquier in-
vestigacion. No me enriqueci ni me beneficié politicamente del hecho denunciado”. Aseverd que
esos “donativos” los entreg6 al partido y de ahi a Leticia Robles, en aquel momento candidata a jefa
delegacional por Alvaro Obregén.

Después de salir del programa se dirigio a la sala de prensa de la Asamblea Legislativa del
D.F. (ALDF) para dar una conferencia de presenta, ahi reiter6 lo que habia dicho en el programa y
agregd que se trataba de un asunto de “golpeteo politico, de propaganda politica”, que venia del
dueio del Grupo Quart (Carlos Ahumada Kurtz), quien filtr6 el video a los medios de comunicacion
por haber rechazado ser su complice en negocios que pretendia hacer en la administracion lopezo-
bradorista. Asimismo, dijo que en su relacion con Carlos Ahumada no comprometié nada y que
nunca hizo gestion ni solicito entrevista o permiso alguno en su favor?®.

Dejo en claro que no se esconderia, pues no era ningun delincuente electoral; si era necesario,
dijo, acudiria y se pondria a disposicion de las autoridades judiciales para declarar respecto al asunto.
Asimismo, anunci6 que solicitaria a la Comision de Gobierno de la Asamblea licencia para ausen-
tarse del cargo y no escudarse en el fuero para evadir su responsabilidad legal.

Ese mismo dia se reunié con unos cuantos integrantes de su corriente politica en la ALDF
para analizar el asunto, a ellos les coment6 que enfrentaria solo el escandalo y que prepararia su re-
nuncia al partido. Este hecho se concretdé mas tarde cuando llevo al Comité Ejecutivo Estatal del PRD
su carta de renuncia.

Cuando la noticia trascendio, la Comision Permanente del Congreso de la Union, aprobd por
unanimidad el punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion para ordenar a la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) que fiscalizara los recursos del gobierno de la ciudad, la autoria de esta
accion fue producto de los partidos PAN y PRI. En tribuna los diputados del partido del sol azteca,
Pablo Gémez y Eliana Garcia aceptaron el procedimiento, demandaron a las autoridades judiciales

emprender una investigacion a fondo para castigar a los culpables de los escandalos financieros y

29 La Jornada, México, 4 de marzo de 2004.
210 Idem.
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anunciaron que su partido abriria un procedimiento interno para sancionar a René¢ Bejarano a quien,
incluso, se mostraron dispuestos a someter a juicio politico.

En plena sesion Permanente, el panista Federico Doring declard: “Ha quedado cuenta publica
de lo que es un acto flagrante de obscena y nauseabunda corrupcion. Tenemos al lider del PRD en
la Asamblea Legislativa, que anteriormente ocup¢ el cargo de coordinador de la campafia de Andrés
Manuel Lopez Obrador, y de su secretario particular, recibiendo toneladas de dinero para algo que
¢l mismo ya reconociera un donativo electoral.”?”

Las declaraciones del jefe de Gobierno, con respecto a lo sucedido la mafiana del 3 de marzo,
fueron en el sentido de que la exhibicion del video respondia a las acciones judiciales que su go-
bierno habia emprendido en contra de directivos de las empresas del Grupo Quart, que encabezaba
Ahumada, por fraudes en contratos con la delegacion Gustavo A. Madero.

Lépez Obrador dijo que los intentos del empresario por tener un acercamiento con €l venian
desde que su administracion decidi6 revocar dos contratos multianuales que una de sus compaiiias tenia
suscritos con las delegaciones Tlahuac y Alvaro Obregon. El jefe de Gobierno decidié frenar la intencion
de Ahumada de participar en la licitacion para la construccion del distribuidor vial San Antonio, debido
a que sus empresas eran investigadas por la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad.

Andrés Manuel Lopez Obrador declard que desde seis dias a tras ya tenia conocimiento de
ese video, y sabia que seria utilizado por el empresario para acusar al Gobierno del Distrito Federal
de extorsion, luego de que fueron aprehendidos dos directivos de las empresas de Grupo Quart in-
volucrados en el fraude en Gustavo A. Madero. Asimismo, enfatizd que su relacion con el diputado
local era meramente administrativa-politica, lo que no significaba una relacion de complicidad.

Ese mismo dia, en medio de la ola de declaraciones, el entonces presidente Vicente Fox ma-
nifestd que era importante y de celebrarse que “la contraloria ciudadana” exhibiera “las corruptelas”
de quienes incumplian a la sociedad, y precisé que “todo acto de corrupcion tiene nombre y apellido,
personas en lo particular”2,

Por su parte, el entonces senador priista, Manuel Barttlet Diaz, dijo a los medios que detras
de la escenografia de los videos estaba el gobierno foxista y un presidente de la Republica que se
habia dedicado a atacar y denigrar a la clase y a las instituciones politicas. Su compatfiera de bancada
Dulce Maria Sauri, enfatizo que no era festejando que “hoy le tocé al vecino” como se solucionaria

“la crisis sistémica”, que de continuar por ese camino, el pais seria conducido a la anarquia?”.

2 Idem.
212 El Universal, México, 4 de marzo de 2004
23 La jornada, México, 4 de marzo de 2004.
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En al noche del 3 marzo, otro noticiario nocturno de Televisa, Nueva Vision, conducido por
Carlos Loret de Mola, presentd un nuevo video de una reunion efectuada entre Carlos Ahumada y
René Bejarano, el 29 de julio de 2003; es decir, casi dos meses después de aquella en la que el pe-
rredista recibid otra tanda de dinero, donde asegura (el empresario) que apoy¢d la campana de la
mitad de los delegados politicos.

En el encuentro, al parecer en la oficina de Ahumada, el diputado asambleista se jactd de la
relacion de cercania que tenia con Lopez Obrador: “yo he hecho para Andrés muchas cosas que
otros no harian”. Asegur6 que hay ocasiones que ¢l incidia en las decisiones del mandatario capi-
talino, sin que se le cuestionara de aquella parte ninguna de sus formas de actuar o los recursos con
que se manejaba.

Incluso, intercambiaron comentarios acerca del riesgo que implicaba para (Bejarano) el lider
de la Corriente de Izquierda Democrética al interior del PRD, esa relacion con el empresario. Este,
a su vez, le menciona el desgaste que le representaba los bloqueos de la administracion local para
hacer negocios en diversas dreas de la administracion publica, y ahi hizo una revelacion: que apoy6
con recursos a la mitad de los delegados perredistas. Lo que Bejarano nunca nego.

El diputado asambleista se sumo6 en 1997 a la campafia de Cuauhtémoc Cardenas por la je-
fatura de Gobierno capitalino. Su conocimiento de los movimientos urbanos populares le valié para
que Cardenas lo nombrara director de Gobierno en la primera administracion perredista de la capital
del pais. Este dejé el cargo en 1999 para dedicarse a impulsar la candidatura de Lopez Obrador.
Desde entonces, como coordinador de campana, se convirtié en su mano derecha. Un afio después,
ya como jefe de Gobierno, Lopez Obrador le ofreci6 la secretaria popular, sobre todo con el fin de
que operara asuntos relacionados con la gobernabilidad de la capital y servir de enlace con la Asam-
blea Legislativa.

Dos anos después de desempefiarse como operador politico de Lopez Obrador, Bejarano fue
encomendado para coordinar las campanas del 6 de julio de ese afio en la capital, en las que nueva-
mente probo su efectividad, pues el Partido de la Revolucion Democratica gan6 13 de las 16 dele-
gaciones y la mayoria absoluta de la Asamblea Legislativa. Como candidato que era gano6 una curul
en ese organo legislativo, y por sus innegables méritos, fue nombrado presidente de la Comision de
Gobierno de la ALDF, puesto en el que se le dio la encomienda de afianzar el proyecto politico del
Gobierno de la Ciudad.

Carlos Ahumada Kurtz era en ese momento un importante empresario de origen argentino
que concentraba empresas de construccion, grupo Quart, era duefio del periddico E! Independiente

y de los equipos de futbol Leon y Santos, y tenia una relaciéon muy cercana con la ex dirigenta na-
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cional del PRD Rosario Robles. Esta estrecha relacion que tenia con Rosario Robles lo llevo a com-
prometerse como aval del partido ante Televisa durante los comicios intermedios de 2003.

La existencia de pruebas acerca del involucramiento financiero de Ahumada en las deudas
del PRD hicieron que la expresidenta del partido del sol azteca, apareciera en calidad de indiciada
por probable comision de hechos constitutivos de delitos, concretamente se le presumia el delito de
cohecho a cargo de particulares.

Los articulos 277 y 278 del Codigo Penal para el Distrito Federal prevén esa figura, aunque
no la considera gravosa. El articulo 277 establece que a la persona “que promueva una conducta ili-
cita de un servidor publico, o se preste para que éste o por interpdsita persona promueva o gestione
la tramitacion ilicita de negocios publicos o ajenos a la responsabilidad inherente a su empleo, cargo
0 comision, se le impondran de seis meses a tres afios de prision y de 100 a 500 dias de salario mi-
nimo de multa”.

Y el 278 senala que a la persona “que de manera espontanea le ofrezca dinero o cualquier
otra dadiva u otorgue promesa a un servidor publico o interpdsita persona, para que dicho servidor
haga u omita acto relacionado con sus funciones, se le impondra a esa persona “una tercera parte
de las penas sefialadas en el parrafo anterior, o eximirla de las mismas, cuando hubiese actuado para
beneficiar a alguna persona con la que lo ligue un vinculo familiar, de dependencia o cuando haya
denunciado espontaneamente el delito cometido.

Frente a este marco juridico poco severo, Robles solo tuvo que asistir a declarar en calidad
de indiciada, y como su defensa fue mas solida que las acusaciones hechas en su contra, nunca fue
detenida ni sancionada?™.

Ante todos estos hechos, y enredos donde las implicaciones y acusaciones entre unos y otros
se confundian, y cada vez resultaban involucrados mas personajes politicos del PRD, como Carlos
Imaz, delegado en Tlalpan y Ramdn Sosamontes, ex secretario del CEN. Carlos Ahumada huy6 del
pais, por algunas semanas estuvo oculto en La Habana, Cuba; pero se descubri6 pronto su paradero,
por lo que fue detenido y puesto a disposicion de las autoridades capitalinas.

Mientras la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) llevaba a cabo
sus averiguaciones, presentaba indiciados, tomaba declaraciones y recababa pruebas, Lopez Obrador
desarrollaba ante los medios su teoria del complot; sostenia con ella que Carlos Ahumada tenia
nexos con el ex presidente Carlos Salinas de Gortari y el panista, Diego Ferndndez de Cevallos, y

que éstos eran los autores intelectuales de las grabaciones y de su filtracion a los medios. Para el jefe

214 Proceso, México, 6 de junio de 2004.
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capitalino, detras de los videos existia la clara intencion de debilitar, incluso acabar con su Gobierno
y en consecuencia con su carrera politica, pues no era sélo la corrupcion lo que atacaban sus adver-
sarios, sino la posibilidad de que ¢l se postulara como candidato para la presidencia de la Republica
en el afio 2006.

En agosto de 2004 la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Electorales (FEPADE)
envid a la reserva juridica la averiguacion previa en la que René Bejarano aparecié como presunto
responsable de delitos electorales, junto con Carlos Imaz, quien también salié en un video recibiendo
fajos de billetes de manos del empresario argentino. Este video también estaba subtitulado y tenia
fecha del 1 de mayo de 2003, dos mese antes de los comicios en el Distrito Federal.

Carlos Imaz fue sometido a un proceso penal, y el 24 de agosto de 2004 la autoridad ju-
ridica lo sentenci6 a tres afos seis meses de prision y una multa de 300 dias de salario minimo.
Pero, por tratarse de una pena menor, el exdelegado en Tlalpan qued¢ libre con el pago de 100
mil pesos?™.

Por su parte, Bejarano fue acusado por la PGJDF de cohecho, operacion con recursos de pro-
cedencia ilicita y delito electoral por haber recibido dinero de Ahumada durante los comicios de
2003. Ante esta situacion el diputado asambleista con licencia solicitd a la ALDF interceder por ¢l
para evitar que la Camara de Diputados le quitara el fuero, pues este proceso ya se encontraba en
su etapa final. Apelacion que fue inutil, pues los integrantes de su bancada en la Asamblea desecha-
ron la peticion y a principios de noviembre quedo desaforado.

Mientras las instancias judiciales continuaban con su trabajo, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal también tom¢ cartas en el asunto e inici6 averiguaciones a través de
su Comision Fiscalizadora. Sin embargo, no encontré indicios de que los recursos de Ahumada hu-
bieran servido para financiar las campanas del Partido de la Revolucién Democratica para jefes de-
legacionales y diputados locales en las elecciones de 2003. Lo que si se conoci6 fue el exceso de
gastos en el que incurrieron las diversas fuerzas politicas en aquella contienda principalmente el par-
tido del sol azteca, ya que 14 de sus 16 candidatos a las delegaciones politicas rebasaron el tope de
gastos de campaia.

El 10 de noviembre de 2004 el ex diputado René Bejarano ingreso6 al Reclusorio Sur como
presunto responsable de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, promocion
de actividades ilegales y uso ilicito de recursos durante las elecciones de 2003. Bejarano pasé en pri-

sion ocho meses. Y el 6 de julio de 2005 fue absuelto debido a que el Tribunal Unitario del Distrito

25 Proceso, México, 19 de septiembre de 2004.
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Federal determin6 que la Procuraduria General de la Republica no logro6 acreditar que haya lavado
alrededor de 11 millones de pesos, que supuestamente obtuvo mediante extorsiones al empresario
Carlos Ahumada Kurtz. Sélo se le comprobd el tercer delito mencionado y como no era grave s6lo
pago una fianza de 39 mil 800 pesos®.

Asimismo, el 8 de mayo de 2007, Carlos Ahumada fue liberado después de haber permane-
cido tres anos en la carcel, por los presuntos delitos de fraude y manejo de recursos de procedencia
ilicita. Ninguna de estas faltas se le pudo comprobar al empresario de origen argentino®”’. Con este
hecho quedo6 cerrado el caso de corrupcion René Bejarano, el cual reveld que no solo €l, sino otros

politicos perredistas resultaron inmiscuidos en el manejo de dinero sucio.

3.2.2.1. Las implicaciones politicas

Tiempo-Espacio

Los actos de corrupcion de René Bejarano formaron parte de la ola de video-escandalos del
afio 2004, su delimitacion temporal, los ubica de igual forma que los sucesos anteriores en el marco
de la naciente democracia mexicana; por tanto, tampoco pudieron pasar desapercibidos y mucho
menos por la manera como se dieron a conocer: a través de la television; es decir, el conocimiento
de la sociedad mexicana de estos acontecimientos fue a manera de un gran espectaculo.

Los video-escandalos cobraron importante relevancia por dos cuestiones: 1. El sistema po-
litico del pais se encontraba en la fase de la consolidacién democratica, y por consiguiente el que-
branto a la ley ya no queda facilmente impune y 2. El auge del uso de los medios masivos de
comunicacion en el quehacer politico magnifico estos hechos, ya que por vez primera, gracias a la
alta tecnologia, se pudo conocer la manera en que los politicos operan de forma ilegal; y ante la con-
tundencia de la imagen, el lenguaje oral sali¢ sobrando.

Los medios dotaron a los actos de corrupcion expuestos en la television de dos ingredientes
fundamentales para ser un espectaculo: humor y melodrama. Esta combinacion fue la mejor formula
para atrapar la atencion de los ciudadanos, y con ello se construyd un arma de vigilancia, por parte de
los denunciantes, para que el caso no quedara sin sancion; y al mismo tiempo, se logré menguar la le-
gitimidad del Gobierno del Distrito Federal, concretamente la del jefe de Gobierno, Andrés Manuel

Lopez Obrador, quien para esas fechas ocupaba el primer lugar de aceptacion politica a nivel nacional.

276 La Cronica, 7 de julio de 2005.
277 La Jornada, 9 de mayo, de 2007.

207



La exposicion de los videos en los cuales aparecio el entonces diputado asambleista del Dis-
trito Federal tuvo como objetivo, mas alla que el de mostrar a la opinidén publica mexicana las ac-
tividades ilicitas de un partido, la intencion de organizar un escandalo con miras a restarle
legitimidad a Lopez Obrador. Esto Gltimo como consecuencia del enfrentamiento que tuvieron el jefe
del Gobierno capitalino y el presidente de la Republica a lo largo del desempeino de sus adminis-
traciones.

Es importante mencionar que el ex coordinador de comunicacion social de Vicente Fox, Al-
fonso Durazo, en su libro Fox: los dias perdidos reitera que uno de los mas graves errores del gobierno
de la alternancia fue centrar la agenda politica del gobierno en detener las posibilidades presidenciales
de Andrés Manuel Lopez y con ello se perdieron de vista otros objetivos de suma importancia®”.

Por tanto, la denuncia publica en horario estelar televisivo dentro de un noticiero muy popular
y con un alto raiting, tenia el propdsito de promover un fuerte espectaculo. Eran momentos donde la
definicion de los posibles contendientes a la lucha electoral del 2006 estaba muy proxima debido al
adelanto que desde el 2003 habia hecho ya Vicente Fox para iniciar la carrera presidencial.

Si bien es cierto el actuar del Gobierno Federal a través de un diputado federal panista tuvo
una significacion distinta a la contribucion de la consolidacion democratica, los hechos ilicitos mis-
mos, aunados a los casos anteriores que se revisan en esta investigacion, mostraron la permanencia
de las dinamicas de corrupcion en un contexto de naciente democracia.

Empero, este nuevo escenario politico y el uso de la television, hasta cierto punto lograron
constrefiir hacia un actuar legal a los actores afectados por estas practicas ilegales. Esto es, los di-
putados federales del Partido de la Revolucion Democratica, Pablo Gémez y Eliana Garcia, no pu-
dieron por la trayectoria misma de su partido, ni por la manera como se dio a conocer, minimizar
los hechos ni mucho menos excusarlos porque entrarian en contradiccion con su discurso institu-
cional-identitario y con los parametros de verdad de los nacientes tiempos politicos.

Estos legisladores ademas de acatar el procedimiento que al respecto ejecutaria el Congreso,
demandaron a las autoridades judiciales emprender una investigacion a fondo, anunciaron la apertura
de un procedimiento interno a nivel de partido, para sancionar a Bejarano e incluso aceptaron la po-
sibilidad de un juicio politico. Este proceder de igual manera pretendio hacer evidente ante la so-
ciedad mexicana que no toda la clase politica del PRD era corrupta, y pretendieron contribuir un poco
a limpiar la imagen de su partido. Su intencion fue hacer notar que ante la corrupcion no habia com-

plicidad, y buscaron asi reconstruir la legitimidad en medio del conflicto.

278 Alfonso Durazo, Saldos del cambio. Una critica politica de la alternancia, Plaza & Janés, México, 2006, p. 189.
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No obstante, el proceder de Lopez Obrador fue distinto. Sumergido en la l6gica perredista
de que s6lo desde la presidencia de la Republica se puede gestar el verdadero cambio politico no
hecho por el PRI y no logrado por el PAN, descifré estos escandalos como un ataque a su persona
por el proyecto de pais que se dice representar. Su estrategia no fue la de aceptar las faltas cometidas
a la ley como lo hicieran los legisladores federales de su partido, sino la de respaldarse en dos ar-
gumentos concretamente: 1. En decir, que era una consecuencia logica de las acciones juridicas que
su gobierno habia emprendido en contra de directivos de la empresa Quart. 2. En sostener la teoria
del complot encabezada por Carlos Salinas de Gortari en su contra.

Ambos argumentos pudieron ser validos; pero, lo cierto era que los actos de corrupcion
eran una realidad y nada de lo que decia podian justificar estos hechos, independientemente de
los intereses de grupo que habia detras de la denuncia, los ilicitos habian ocurrido. No eran
cuestiones excluyentes; aunque no hubiera existido acciones legales contra el grupo Quart ni
la intencion de aniquilarlo politicamente, las faltas a la ley hechas por Bejarano estaban dadas
de antemano y mostraban una realidad acerca de las practicas de importantes militantes perre-
distas.

Por su parte, René Bejarano al ser el actor politico sobre el que recay¢ toda la culpa se con-
dujo de manera atropellada, olvidando la dimension espacio-temporal a la cual estaba suscrita. Con-
noto su corrupcion como una ayuda para un fin, se dijo ser instrumento de una causa y asevero, pese
a la contundencia de los hechos mismos, no ser un delincuente electoral. Al mas viejo estilo auto-
ritario omiti6 la existencia de la ley, y en su defensa valido el actuar informal, ese que parecia ha-
berse quedado en el pasado y que ademas seglin los propios perredistas era exclusivo de la clase
politica priista.

En un juego de doble moral, el diputado federal panista Federico Doring, y apoyado a la me-
moria a corto plazo que posee la sociedad mexicana y que acentiian los medios de comunicacion ma-
siva con la fugacidad de las notas, califico los actos ilicitos, de sucesos flagrantes y nauseabundos.
Con ello pretendi6 olvidar la violacidn a la norma que hizo su partido y el propio presidente de la
Republica al utilizar dinero ilicito en los gastos de campaia del afio 2000.

El caso de los Amigos de Fox atn no era resuelto y el PAN ya se atrevia a juzgar los recientes
escandalos del 2003 como si ellos estuvieran en la posicion moral y ética para hacerlo. Y hasta
cierto punto lo pudieron lograr porque su denuncia lo respaldaba la contundencia de la imagen, y
en una sociedad visual, los argumentos de defensa quedan restados de validez. En tanto en el caso
del dinero ilicito en la campafia de Fox, la declaracion de verdades parciales diluia la importancia

de estos actos ilegales.
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La postura del presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, fue la de victorear los nue-
vos tiempos de cambio que su gobierno encabezaba, y que permitian conocer estos hechos desagra-
dables para ser castigados. Asimismo, calificd la exhibicion de los videos como un acto de
celebracion por ser la “contraloria ciudadana” quien habia hecho la denuncia. Con esto ultimo pre-
tendi6 involucrar a la ciudadania, representada por Federico Doring y el conductor del noticiero,
Brozo y asi reiterar que el espectaculo visto no era maniobra del gobierno sino un producto de las
nacientes circunstancias.

De esta forma todas las interacciones gestadas por los distintos actores involucrados estu-
vieron significadas por la dimension espacio-temporalidad del afio 2003, el cual representd un mo-
mento de consolidacion democratica; el despliegue de la figura de Lopez Obrador como candidato
a la presidencia; el inicio de la carrera presidencial; y la confrontacion del Gobierno del Distrito Fe-

deral con el Gobierno Federal.

La condiciéon democratica y los parametros de verdad

El alto valor discursivo a la condiciéon democratica por parte de cualquier miembro de las
distintas clases politicas mexicanas fue la principal arma para debilitar la figura del Partido de la Re-
volucidon Democratico y la del jefe de Gobierno capitalino. La reproduccion de los arreglos infor-
males y la corrupcién mostrada por los videos fue un hecho suficiente para que este grupo politico
perdiera la verdad en un momento politicamente muy importante.

El PRD, en su propio nombre valora y pugna por la democracia, de tal manera que esta de-
nominacion, en la logica del deber ser, obliga a la clase politica perredista a ser congruente con su
hacer. Sin embargo, el partido que mas habia denunciado la corrupcion del sistema politico autori-
tario; el que senalaba, a la menor provocacion, el parecido entre el PAN y el PRIy con ello delimitaba
su identidad politica e ideoldgica; resulto ser el reproductor de précticas autoritarias en un contexto
donde parecia esto ya no tenia lugar ni razon de ser, porque el recibir dinero para financiar campafias
electorales a cambio de favores politicos, carece de sentido en un tiempo donde las reglas electorales
estan bien definidas y ya no se impone la voluntad de un grupo politico hegemonico.

El hecho de desconocer intencionalmente la claridad e imparcialidad de las reglas del juego,
los sefialan como actores poco dispuestos a actuar dentro de la legalidad, lo cual representa una es-
casa internalizacion de la democracia y los vincula con los resabios del antiguo sistema politico
que en las practicas todavia no ha desaparecido del todo. El mensaje, entonces, dado por el Partido

de la Revolucion Democratica es que ain hace una observancia externa de la norma democratica.
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Las intenciones de debilitar politicamente a Andrés Manuel Lopez Obrador con estos videos
estuvieron presentes; pero, esto dificilmente se hubiera podido concretar si el proceder de los poli-
ticos perredistas hubiera sido el legalmente correcto. Frente a esta realidad, ellos reconstruyeron su
propia verdad: la de ser victimas no solo del poder como en los tiempos del México autoritario,
sino de una fuerza obstaculizadora del verdadero cambio democratico y representante del neolibe-
ralismo, del ex presidente Carlos Salinas de Gortari.

Dicha defensa fue poco exitosa porque sus adversarios politicos se dedicaron a recordar
publicamente el supuesto proyecto que los perredistas representaban y con esto se hizo mas notorio
sus desaciertos politicos y legales. Con lo que su imagen quedé seriamente dafada en la vispera de

la definicion de las candidaturas presidenciales a la eleccion del afio 2006.

Una revision del marco juridico

No se puede soslayar que la aparicion de las dindmicas de corrupcion en el contexto de la
naciente democracia mexicana hace notorio que los reequilibrios y las transformaciones institucio-
nales sucedidas en la fase de la transicion, controlan deficientemente las conductas ilicitas. En el caso
de los video-escandalos, el marco juridico sirvié mas de escenografia que de instrumento regulador
para sancionar y corregir conductas.

La poca persistencia con la que se comportaron los adversarios politicos del PRD para hacer
valer realmente la norma demostro su interés concentrado en el espectaculo para mermar la credi-
bilidad de este partido y su futuro candidato presidencial, que el proposito de sancionar de manera
ejemplar actos poco viables, suscitados en un contexto democratico en consolidacion.

La ex presidenta del Partido de la Revolucion Democratica, Rosario Robles Berlanga, apa-
recio como indiciada por probable comisioén de hechos constitutivos de delito. Sin embargo, el pro-
ceso que enfrentd fue muy endeble y nunca se le sanciond, pese a que en su gestion como jefa de
Gobierno de la Ciudad de México (1999-2000) puso en accion contratos a favor de la empresa Quart
y le permitio sacar beneficios de la administracién publica mediante una clausula de opacidad”.

El castigo que recibi6 Robles Berlanga mas que legal fue politico pues la situacion turbia en
la cual se vio inmiscuida freno su carrera politica; no solo tuvo que olvidar sus expectativas de ser
precandidata de su partido a la Presidencia de la Republica, sino también quedo fuera del PRD y

por un tiempo tuvo que abandonar el pais.

27 Israel Covarrubias Gonzélez, “La retérica de la corrupcion. Los video-escandalos como arma politica”, en Metapo-
litica, num. 40, vol. 9, México, marzo-abril, 2005, p. 94.
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Carlos Imaz si fue sometido a un proceso penal, se le sentencio a tres afios seis meses de pri-
sion y a una multa de 300 dias de salario minimo. Empero, por tratarse de una pena menor de
acuerdo a ley quedo en libertad con una fianza de 100 mil pesos. Su sancion fue mas ejemplar que
la de Rosario Robles, pero dada la forma como se dieron a conocer estos delitos lo espectacular
menguo el acto mismo de la aplicacion de la ley.

En cuanto a la condena de René Bejarano fue también més de corte politico que juridico. La
inversion en tiempo y dinero que se llevo en el desarrollo del proceso legal fue bastante alta y sirvid
mas para el espectaculo que para hacer cumplir la normatividad. El proceso de René Bejarano como
el de Carlos Ahumada hacen evidente las deficiencias del marco juridico para realizar una aplicacion
expedita de la ley.

Ocho meses tom¢ a las autoridades correspondientes declarar a Bejarano presunto respon-
sable de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, promocion de actividades ile-
gales y uso ilicito de recursos durante las elecciones de 2003. Y ocho meses tuvieron que pasar para
que el Tribunal Unitario de Distrito determinara que la Procuraduria de Justicia del D.F. no pudo
acreditar todos los delitos que se le inculpaban; sélo se le demostrd uno y por ser de menor grado
pago una fianza de 39 mil 800 pesos.

La permanencia en la carcel de Bejarano parecido mas una estrategia politica para acallar las
voces que denunciaban una probable parcialidad de la Procuraduria de Justicia en el desarrollo de
las averiguaciones que hacer valer de manera efectiva la legalidad.

La prision de tres anos de Ahumada Kurtz sin hallarlo culpable deja mucho que desear el sis-
tema juridico mexicano, pues si realmente era inocente, en un sistema democratico no se puede vio-
lar por tanto tiempo los derechos de una persona. Y si sus abogados fueron lo bastante habiles para
ejercer su defensa; entonces cual es el grado de profesionalismo y capacidad de los ministerios pu-
blicos y los jueces. Cualquiera de las dos situaciones que hayan sucedido el sistema de procuracion
y administracion de justicia queda en déficit.

El Instituto Electoral del Distrito Federal al carecer también como el IFE de la facultad para
solicitar informacién financiera de empresas y particulares sospechosos de proporcionar dinero ili-
cito en las campafias politicas, no contd con la informacion necesaria para demostrar las aportaciones
de Ahumada a las candidaturas de los jefes delegacionales de la Ciudad de México. Por lo que de

acuerdo al marco legal-electoral no se pudieron sancionar estos ilicitos.
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3.3. Las instituciones rehén de conflictos personales: Vicente Fox vs
Andrés Manuel Lopez Obrador

3.3.1 Lo politico y lo juridico en la consolidacion democratica

La relacion entre conflicto y politica es otro vinculo inevitable y natural. Hablar de conflicto
remite a una contradiccion, oposicion o lucha de principios, proposiciones o actitudes que natural-
mente existen en las colectividades humanas. También alude a un contraste y a un desencuentro
que puede ser tanto de gustos e intereses como de ideas y opiniones. En relacion con los dmbitos
en los que el conflicto se desarrolla, puede existir entre entidades estatales, econdmicas, politicas
e ideoldgicas, de la misma forma en que los sujetos sociales pueden tener conflictos dentro de si mis-
mos, pero también en relacion con los demas.

En el &mbito de la politica, el conflicto se distingue por sus diferentes intensidades y por los
antagonismos que genera. El conflicto y su opuesto, el consenso, son dos tipos fundamentales de
interaccidn entre sujetos sociales, individuales o colectivos, caracterizados por la divergencia o
convergencia de los objetivos de cada una de las partes. Por lo tanto, el conflicto es s6lo una de las
posibles formas de interaccion entre individuos, grupos y organizaciones. Dicho de otra forma, en
las sociedades contemporaneas el comportamiento de los actores se enfrenta a una disyuntiva: o la
logica del conflicto y la coaccion, o la logica de la cooperacion y el consenso.

Casi todas las sociedades pueden ser caracterizadas por la manera como procesan el conflicto
y de acuerdo como lo hagan se acercaran o se distanciaran de los pardmetros democraticos. Como re-
cién se mencion6 la democracia no anula el conflicto, sino que crea las reglas para saber vivir con él

En el contexto de la consolidacion democratica las instituciones y las condiciones politicas
dadas se convierten en el Uinico concebible y nadie se plantea la posibilidad de actuar al margen de
ellas; por lo tanto, los perdedores s6lo quieren volver a probar suerte en el marco de las mismas ins-
tituciones en cuyo contexto acaban de perder®!. Es legitimo obstaculizar al adversario en la medida
que la lucha se mantenga en los limites de la legalidad y los principios democraticos, puesto que el
juego politico, como todo juego propicia la rivalidad y permite acciones de lucha, pero siempre

constreniido a una normatividad.

280[sidro H. Cisneros, “Conflicto”, en Laura Baca Olamendi et. al., Léxico de la Politica, FLACSO/ CONACYT/ FCE/
Heinrich Boll Stiftung, México, 2000, p. 82.

BIA. Przeworski, Democracia y mercado. Reformas politicas y econdmicas en Europa del este y América Latina, Uni-
versidad de Cambridge, Cambridge, 1995.
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En este sentido, el conflicto permanente entre el presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesaday el jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Andrés Manuel Lopez Obrador se convirtio
en una forma habitual de relacion, llevada al limite, en la que ambos sobrepusieron sus antagonismos
ideoldgicos al consenso institucional de las entidades politicas democraticas que representaban, con
lo que colocaron en riesgo el marco legal y la estabilidad politica y social.

Ambos gobernantes crearon un entorno de confrontacion en donde todo el tiempo rebasaron
las fronteras de la lucha democratica y evidenciaron que los gobiernos divididos, aquellos que re-
sultan ser mas benéficos para sostener la democracia, porque varios partidos politicos tienen el
poder en instituciones relevantes y por tanto exigen un consenso diario que reditia en mejoras para
la sociedad, no solo fueron disfuncionales en el ambito central-local*®?, sino que pusieron en riesgo
los avances democraticos, y todo porque estos actores prefirieron regresar a las viejas practicas au-
toritarias para resolver sus antagonismos que supeditarse a las reglas del régimen democratico en
consolidacion.

La institucionalidad de la incipiente democracia mexicana que se estiraba todos los dias para
responder a la tension que generaba la rivalidad de estos dos personajes politicos estuvo a punto de
romperse cuando el Gobierno Federal inici6 el proceso de desafuero en contra de Lopez Obrador
por desacato a una sentencia judicial. Este hecho regreso al pais a los tiempos donde los intereses
sectarios se maquillaban de luchas por la legalidad.

Como ya se discutio anteriormente, debido al disefio constitucional de 1917, durante afios
la figura del jefe del Ejecutivo fue la instancia mas operativa y eficaz para garantizar el orden y el
equilibrio social y politico. Situacidén que trajo como consecuencia la conformacion de un poder
metaconstitucional del presidente; lo que lo colocd por encima de los otros 6rganos de Estado,
pues constitucionalmente fue superior a los poderes Legislativo y Judicial. Esto significoé que en
la practica solo el presidente podia tomar la decision final en materia juridica, politica y adminis-
trativa.

Al estar el autoritarismo legitimado y legalizado lo que se genero fue la sobre posicion de
intereses de grupo y personales por parte de la clase politica en el poder, por encima de las necesi-
dades de la colectividad y en consecuencia del marco institucional que ordenaba la convivencia so-
cial. Asi, muchos asuntos del ambito politico se tornaron juridicos y viceversa. En numerosas
ocasiones el proceso emprendido por la autoridad judicial no era un asunto de justicia sino de lucha

por el poder.

282Joseph M. Colomer. Instituciones Politicas, Ariel Ciencia Politica, Barcelona, 2001.
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La clase politica del viejo régimen acostumbraba utilizar un “fundamento legal” para tomar
las decisiones politicas mas arbitrarias, para legitimar la sentencia politica e inhabilitar a sus adver-
sarios. En nombre del Estado de derecho se emprendian acciones en beneficio de una minoria y se
eliminaba a actores incomodos para el régimen autoritario.

Y precisamente porque la aplicacion de la ley no siempre ha tenido que ver con la justicia,
el ciudadano tiene reticencias en la pureza de la procuracion e imparticion de la misma, mas tratan-
dose de asuntos judiciales caracterizados por variables politicas, como evidentemente fue el caso del
desafuero. Asi, una distincion no clara entre lo politico y lo juridico forma parte de la larga lista de
problemas de la consolidacion democratica que hay que resolver porque es condicion esencial para
su cumplimiento.

El involucramiento nocivo de estas dos esferas parecia que cada vez se iba superando mas
con las transformaciones que se desarrollaron durante el proceso de cambio politico a nivel electoral
y que repercutieron positivamente en la constitucion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
lo cual daba cuenta de la conformacion de una democracia. Sin embargo, cuando el presidente de
la Republica opto por el camind arbitrario de aplicar las leyes a su favor para impedir la participacion
del jefe de Gobierno capitalino en la contienda presidencial del 2006 como resolucion final a una
serie de enfrentamientos que ambos propiciaron; y el acusado se dedicé a desconocer el andamiaje
institucional porque con esas estructuras iba a ser condenado; las formas autoritarias se volvieron
hacer presentes. Una vez mas se puso en la ctispide la contradictoria coincidencia de tiempos de-

mocraticos y valores politicos autoritarios.

3.3.2 De la confrontacion al desafuero

Confrontaciones

Vicente Fox y Andrés Manuel Lopez Obrador se confrontaron desde el principio del sexenio.
En una entrevista?®, el jefe de Gobierno contd que su primera desavenencia surgio el 15 de septiem-
bre de 2000, cuando el presidente electo le planted la necesidad de una reforma fiscal, en la que €1
no estuvo de acuerdo.

Fue desde ese momento que iniciaron las discrepancias. Para Lopez Obrador era claro que

nunca se iban a entender, menos en el terreno econémico; segun sus palabras, no era nada personal,

83 Reforma, México, abril de 2001.
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sino sencillamente los dos representaban proyectos distintos: Fox estaba preocupado por los ricos,
como lo hicieron en sus tiempos Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Leon>.

El 1 de febrero de 2001, el Ejecutivo Federal decretd que el horario de verano se aplicaria a
partir de mayo siguiente, pero el gobierno del Distrito Federal rechaz6 la decision y, con base en una
polémica consulta telefonica, publico otro decreto, el 26 de febrero, en el cual se establecid que no
se modificaria “el huso horario vigente” en la capital.

Adicionalmente, el 5 de marzo, el jefe de Gobierno planted ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion una controversia constitucional para impugnar la validez del decreto presidencial. La
Corte resolvio el 4 de septiembre que era competencia del Congreso de la Union legislar en materia
de husos horarios y horarios estacionales. En consecuencia, le correspondi6 al Legislativo aprobar
la Ley del Sistema Horario en los Estados Unidos Mexicanos, que se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 2001.

Durante este afio, los desacuerdos se multiplicaron. En mayo, por ejemplo, el gobernante pe-
rredista de la capital critico duramente la decision de Fox de no cobrar 30 mil millones de pesos a
Citibank, correspondientes al Impuesto Sobre la Renta, por la compra de Banamex.

Luego, mientras que Fox insistia en la urgencia de aprobar una reforma fiscal que eliminaba
la tasa cero en medicinas y alimentos. Lopez Obrador no sélo cuestiond esa iniciativa, sino que
propuso obtener recursos frescos mediante el combate a la corrupcion, la renegociacion de la deuda
del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, la aplicacion de un plan de austeridad y medidas con-
tra la evasion fiscal.

En esa ocasion, Andrés Manuel Lopez demandd que se transparentaran los gastos de ¢l area
de Comunicacion Social de la Presidencia, donde se erogaban mensualmente 4 mil 200 millones de
pesos, por lo que involucrdé a la entonces vocera de Los Pinos, Marta Saghtin?*s.

El precio de la leche Diconsa también fue motivo de un diferendo entre los mandatarios. El
jefe de gobierno capitalino proponia abaratar el producto y que el Gobierno Federal aboserbiera la
diferencia mediante un subsidio, pero Fox rechazo esas medidas, las calific6 de “populistas”. Lopez
Obrador contesto diciendo que: “En la historia de México, siempre ha habido al menos dos bandos:
independentistas y régimen colonial; liberales y conservadores; reeleccionistas y antirreleccionistas.

Eso no debe extranar a nadie”s.

284 Idem.
35 Proceso, México, 18 de abril de 2004.
26 Idem.
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Asimismo, el presidente reforz6 su contraataque criticando los altos niveles de delincuencia
en el Distrito Federal, en comparacion con los resultados del combate al crimen organizado por
parte del Gobierno Federal.

Estos serian los primeros enfrentamientos de los mandatarios; posteriormente se dio una tre-
gua, la cual fue iniciativa de Lopez Obrador. El 20 de junio de 2001 este politico declard que espe-
raria a que el presidente se serenara y se tranquilizara para luego hablar, pues habia estado diciendo
cosas muy agresivas que no correspondian a la investidura presidencial. La tregua serviria para fre-
nar el deterioro de la economia y evitar un agravamiento de las crisis econdémicas y del bienestar
social?’.

El 4 de julio Fox recibi6 a Lopez Obrador en Los Pinos, lo que se percibié como la forma-
lizacidn de una tregua politica. En ese encuentro establecieron el acuerdo de rescatar el Centro His-
torico de la Ciudad de México junto con el empresario Carlos Slim. Poco duré el periodo de
concordia, pues a principios de agosto, Vicente Fox les propuso a todos los gobernadores que la reu-
nion para discutir la reforma fiscal fuera en su rancho San Cristobal, pero el mandatario del D.F. dijo
que “lo mas republicano” seria efectuarla en el Palacio Nacional. La sede se cambi6 a la ciudad de
Leo6n, Guanajuato, estado natal del ex presidente Fox.

En esa reunion del 4 de agosto, Andrés Manuel Lopez rechazé la propuesta de reforma del
Ejecutivo y advirti6 que antes de tomar cualquier decision se tenia que definir si se queria que rigiera
en el pais el Estado social y democratico de derecho o si se estaba a favor de los intereses de una
minoria*®.

Diez dias después se reunieron en Palacio Nacional para firmar el proyecto de rescate del
Centro Historico de la Ciudad de México. El acto se desarrollo dentro de un ambiente cordial, ahi
Fox reconocié que los tiempos actuales exigian que las legitimas diferencias partidistas se dejaran
a un lado para poder superar los desafios nacionales.

Durante los siguientes dias, Lopez Obrador bajo el perfil de sus criticas e incluso ordend el
retiro de las mantas con las que el entonces lider del PRD en el Distrito Federal, Carlos Imaz, exigia
al gobierno de Fox: “Que el cambio no se quede en palabras”.

Aun no concluia el mes de agosto y la confrontacion resurgié en el Antiguo Palacio del
Ayuntamiento, al momento de la firma de un acuerdo sobre Seguridad Publica, ya que el jefe de Go-
bierno afirmoé que la causa de la inseguridad era el modelo econdmico aplicado por el Gobierno

Federal.

27 Reforma, México, 21 de junio de 2001.
28 La Jornada, México, 3 de agosto de 2001.
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Vicente Fox no respondid en ese acto y prefirid retomar la iniciativa desde su programa de
radio, en el que se dirigié implicitamente a Lopez Obrador: “Mientras uno no reconozca lo que esta
mal, jamas lo va uno a resolver. Y si en el Distrito Federal ocultamos las cosas y decimos que no
existen, pues jamas se van a resolver”?.

De acuerdo con las encuestas publicadas en ese afio por diversos medios de comunicacion,
el que salia més afectado con el intercambio de ataques era Fox, por lo que al final de 2001 su po-
pularidad cay6 25 puntos; en contraste, la de Lopez Obrador aumento6 cuatro puntos>°.

En el afio 2002 el trato entre los dos mandatarios fue mas rispido. El suceso que reabrio las
hostilidades ocurri6 en febrero, cuando el Ejecutivo Federal ejercio su facultad de veto para impedir
que el gobernante local nombrara a Francisco Garduiio (uno de sus hombres mas cercanos) como
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal. Luego de una negociacion, Lopez Obrador
propuso en el cargo a Marcelo Ebrad y Fox lo acepto.

Posterior a este suceso, las criticas se recrudecieron y, a mediados del afio, el mandatario pe-
rredista criticd severamente al equipo del presidente Fox por sus frecuentes contradicciones internas.
La visita del Papa Juan Pablo II apacigud los d&nimos. Pero, cuando el jefe del Ejecutivo se nego a
asumir los gastos derivados del aumento salarial extraordinario a los trabajadores del sector salud
en el D.F., Lopez Obrador interpuso otra controversia constitucional contra el Gobierno Federal, ya
que la medida gener6 un déficit de 67 millones de pesos para el gobierno capitalino.

Enseguida, el gobierno de la Ciudad de México interpuso una nueva controversia, ésta con
el fin de impugnar la decision federal de ubicar el nuevo aeropuerto del Valle de México en los te-
rrenos ejidales de San Salvador Atenco. Ademas, Lopez Obrador exigié que la presidencia de la Re-
publica le regresara al Bosque de Chapultepec los 38 mil 90 metros cuadrados que le habia quitado
durante el mandato de Carlos Salinas. Fox respondi6 esto con criticas a los altos indices de insegu-
ridad en la capital.

Hacia finales de afio de nueva cuenta Lopez Obrador convocd a una tregua con el proposito
de no empafar los comicios federales que se celebrarian en julio de 2003. Este momento de descanso
se reforzo con la inauguracion de los avances logrados en el rescate del Centro Historico y la aper-
tura del distribuidor vial de San Antonio.

En julio de 2003, a partir de la victoria electoral del PRD en la capital, las encuestas conso-
lidaron a Lopez Obrador como el més fuerte de los aspirantes a la Presidencia de 2006. Después de

esta fecha la critica hacia la politica econémica de Fox se agudizd, el jefe de gobierno de la Ciudad

289 Proceso, México 18 de abril de 2004.
290 Idem.
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de México dijo que el primer mandatario habia cometido errores y no habia sabido estar a la altura de
las expectativas de lo que la gente queria. El presidente respondio estos ataques sefialando las enormes
cantidades de basura de las calles y los parques de la capital y su grave problema de inseguridad.

La situacion empeoro6 en 2004, desde que Lopez Obrador acusé al gobierno foxista de estar
enterado y aun de participar en el complot de Carlos Salinas y Carlos Ahumada en contra de su pro-
yecto politico, para lo cual habrian utilizado los videos en los que se vio a Gustavo Ponce, René Be-
jarano, Carlos Imaz y Ramon Sosamontes cometiendo presuntos actos de corrupcion.

Estas ultimas acusaciones fueron la antesala del proceso de desafuero que la Procuraduria
General de la Reptiblica pediria un par de meses después a la Camara de Diputados en contra de An-
drés Manuel Lopez Obrador por desacato a una suspension de juicio de amparo en el caso del predio

“El Encino”.

Proceso de desafuero

El sdbado 15 de mayo de 2004 fue dado a conocer a través de la prensa escrita que el 17 de
enero de 2002, el Ministerio Publico habia tomado conocimiento de la denuncia en contra del jefe
de Gobierno del Distrito Federal por desacato a un mandamiento judicial. Dicha orden estaba refe-
rida a la suspension de los trabajos de vialidad que el gobierno de la Ciudad de México llevaba a
cabo en el predio denominado “El Encino” en la delegacién Cuajimalpa, el cual habia expropiado
la administracion perredista anterior (Rosario Robles) para realizar obra publica, pero como el go-
bierno local desatendio ese mandato, Lopez Obrador habria incurrido en el delito de abuso de au-
toridad, tipificado en el Codigo Penal, por lo que era obligatorio sancionarlo y para ello habria que
iniciar un proceso de desafuero.

El lunes 17 de mayo de 2004 la PGR anuncio6 que solicitaria a la Camara de Diputados el des-
afuero del Ejecutivo local. La respuesta de la parte acusada la dio el subsecretario de Gobierno del
D.F., Marti Batres Guadarrama y en ella se sostuvo que dicha solicitud tenia como objeto impedir
que en su momento Lopez Obrador pudiera ser candidato a la presidencia en 2006. Asimismo, en-
fatiz6 que la forma como se habia conducido el caso no s6lo confirmaba un complot contra el jefe
del Ejecutivo local, sino que expresaba un claro manejo politico.

En términos generales la situacion juridica habia sido la siguiente:

En noviembre de 2000, la entonces jefa de Gobierno, Rosario Robles, habia expropiado dos
porciones del predio conocido como “El Encino” para dar continuidad a dos calles previstas en los
programas de desarrollo urbano. La empresa propietaria del predio, Promotora Internacional Santa

Fe, se ampar6 y obtuvo el 14 de marzo de 2001 del Juzgado Noveno de Distrito en materia admi-

219



nistrativa una suspension definitiva de la construccion de las vialidades Vasco de Quiroga y Carlos
Grae Fernandez.

El gobierno no detuvo los trabajos bajo el argumento de que éstos eran de utilidad publica,
situacion que no fue demostrada claramente, y que ademas la resolucion del juez se limitaba a pa-
ralizar los trabajos de apertura de vialidades de la parte de las fracciones expropiadas que servian
de acceso al predio, y eso si lo dejaron de hacer.

Sin embargo, el 30 de agosto de 2001 se habia declarado fundado el incidente de violacion
a la suspension definitiva, pues el gobierno capitalino continuaba con las obras. En enero de 2002
el Séptimo Tribunal Colegiado resolvio que habia pruebas claras y contundentes de que no se habia
respetado el amparo obtenido por Promotora Internacional Santa Fe, por lo que dio vista al agente
del Ministerio Publico y pidi6 asi, que, con base en el articulo 2096 de la Ley de Amparo, se indiciara
a Lopez Obrador. Esto ultimo debido a que “la autoridad responsable que no obedezca un auto de
suspension debidamente notificado sera sancionada en los términos que sefiala el Codigo Penal
aplicable en materia federal para el delito de abuso de autoridad, por cuanto a la desobediencia co-
metida, independientemente de cualquier otro delito en que incurra” Asi se inicid la averiguacion
previa 1339/FESPLE/2001 en la PGR.

En febrero la Suprema Corte de Justicia intervino y, tras analizar los datos contenidos en el
expediente, consider6 que la finalidad del procedimiento de ejecucion de una sentencia no era la de
sancionar a las autoridades responsables (en este caso de desacato), sino la de obtener el cumpli-
miento de la sentencia protectora. Es decir, la SCIN estim6 que ante la negativa de cumplir por parte
de una autoridad, ésta tiene el derecho a que se le dé oportunidad de demostrar de manera fehaciente
que existe la imposibilidad manifiesta, material o juridicamente de acatar lo ordenado por el juzgador
que concediod el amparo a Promotora Internacional.

En su revision la Suprema Corte desestim6 un dictamen elaborado por peritos de la
PGR, en el que se aseguraba que las obras del gobierno capitalino no eran viables y ademas
eran riesgosas por no reunir los requisitos técnicos exigidos; por lo que ordenaba que se re-
alizara una nueva diligencia, pues dichos peritajes no resultaban suficientes. Sin embargo, se
paso por alto esta revision y se optd por continuar con las diligencias en el Ministerio Pu-
blico.

Para el Gobierno del D.F. el Ministerio Publico Federal no debid proceder a solicitar el des-
afuero del jefe de Gobierno, porque el delito de abuso de autoridad que se le buscaba imputar era
de tipo doloso, lo que implicaba una orden expresa del Ejecutivo local para desobedecer intencio-

nalmente la orden de suspension del juez. Desde esa perspectiva, el Ministerio Publico estaba obli-
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gado a investigar la denuncia del juez como cualquier otra, ademas cuestiond el hecho de haberse
esperado tanto tiempo, y postergarlo hasta momentos politicos cruciales.

Marti Batres advirtié que como la utilizacion del caso Ahumada no habia funcionado para
destruir politicamente a Andrés Manuel Lopez Obrador, sus adversarios recurrieron al caso de “El
Encino”, pues no se buscaba sancionar un supuesto incumplimiento de una suspension ordenada por
un juez, sino la inhabilitacion del jefe de Gobierno.

La dirigencia capitalina del PRD, inmediatamente convoc6 a su militancia y a la sociedad
para que se movilizaran mediante marchas y manifestaciones contra los excesos del Gobierno Fe-
deral, porque detras de esa situacion estaba el ataque al proyecto politico de la izquierda y a la ges-
tion de Lopez Obrador.

La acusacion que tenia el Ejecutivo local era de una omision de ley y la ley al respecto indica
que eso debe aplicar la pena de abuso de autoridad. Muchos juristas opinaban que no le correspondia
pena alguna, pues el no obedecer un auto de suspension no se encuentra tipificado en ninguna de
las doce fracciones del Codigo Penal que hace referencia al abuso de autoridad. Pero otras posturas,
como la de la Corte, sefialaba que si estaba previsto aplicar la fraccion con la menor pena porque
operaba el principio in dubio proreo, que significa: la duda favorece al reo. Este principio juridico
indica que, en caso de duda, debe estarse a lo mas favorable para el reo y que solo tiene aplicacion
cuando se trata de imponer a éste la pena correspondiente, y no para resolver si procede o no la li-
bertad bajo fianza.

Estas posturas encontradas revelaban que la situacion no era clara, lo que generaba la opinion
de que era un caso tipico de justicia politica en la que tomaron partido el PRD y el PAN. En donde
el PRI resulto6 ser el fiel de la balanza una vez mas. Hacia mediados de mayo de 2004 el priismo eva-
luaba no so6lo el futuro de Lopez Obrador y la transicion a la democracia, sino también los efectos
que su decision tendria en la posible candidatura del priista Roberto Madrazo.

El 27 de mayo de 2004 la Seccion Instructora de la Camara de Diputados decidid “radicar”
el expediente en contra del jefe de Gobierno del Distrito Federal. Es decir, se iniciaba formalmente
el proceso de desafuero al jefe capitalino. La decision fue tomada por la mayoria de los integrantes
de la Instructora, que conformaban dos diputados priistas (Rebeca Godinez y Francisco Frias), un
panista (Elias Loredo) y un perredista (Horacio Duarte). Los argumentos que tuvieron los diputados
para radicar el expediente fue que encontraron la posibilidad de la existencia del delito, la probabi-
lidad de la responsabilidad y la existencia del fuero.

Ante este hecho, Lopez Obrador, asegur6 que no le preocupaba que en la Camara de Diputa-

dos hubiera iniciado el proceso para su posible desafuero, y que el iba a enfrentarlo con serenidad,
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sin contratar abogados ni recurrir al amparo. “Pueden poner todos los obstaculos, se pueden aliar,
hacer acuerdos en lo ‘oscurito’, y no pueden, hay que tener confianza en eso (...) es la gente la que
va a decidir, no las cpulas”™!.

Las movilizaciones mas fuertes del PRD comenzaron en agosto, primero formaron una ca-
dena humana sobre la Avenida Insurgentes, a la que asistieron miles de personas; luego llevaron a
cabo una marcha en el Zécalo de la Ciudad, a la que asistieron todos los comités regionales del par-
tido. En ese evento, los lideres perredistas advirtieron que existia el riesgo de que las cosas se sa-
lieran de control, al punto que ni ellos pudieran evitarlo y subrayaron que no era un chantaje, sino
un sefialamiento de un diagnoéstico politico que hacian al pais.

En septiembre de 2004 fue dado a conocer a través de la prensa que el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, Mariano Azuela Giiitron y el presidente de la Republica, Vi-
cente Fox, se habian reunido en Los Pinos, en mas de una ocasion para tratar el desafuero del jefe
de Gobierno del D.F., lo que generd conflicto y enojo en la cupula del poder Judicial por dejar en
entredicho la autonomia del mismo.

Las reuniones se dieron el 6 de abril y el 11 de agosto de 2004; en el ultimo encuentro, la revista
Proceso informd que el ministro Azuela dijo que el caso de Lopez Obrador ya no tenia salida, pues el
asunto iba a parar en el desafuero. Adelant6 entonces a Vicente Fox que en la Suprema Corte se iba a
resolver en contra de la controversia constitucional promovida por la bancada del PRD en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por lo que se dejaria el caso en manos de la Camara de Diputados®”.

Ante las nuevas circunstancias y luego de la revelacion del encuentro Fox-Azuela, el PRI de-
cidio retrasar el dictamen del desafuero y aceptd el peritaje. Pero el diputado del PAN, perteneciente
a la Seccion Instructora, rechazd las pruebas periciales, bajo el argumento de que ello implicaba ex-
tender los plazos del juicio.

Las declaraciones de Lopez Obrador cada vez mds subian de tono, se salian de los margenes
de la institucionalidad y reflejaban mayor intolerancia hacia sus adversarios y hacia las institu-
ciones. En sus discursos del 7 y 24 de abril de 2005 manifestd explicitamente la creacién de una
nueva legalidad. Es decir, desconocia con ello el marco legal vigente y aseguraba que de llegar a la
presidencia de la Republica fundaria nuevas bases constitucionales, su rechazo generalizado de la
legalidad, sin matices y argumentaciones puntuales, se debia a que con esas leyes seria desaforado

y por tanto desconocia el orden vigente>>.

PIE] Universal, México, 28 de mayo de 2004.
22 Proceso, México, 26 de septiembre de 2004.
23 La Jornada, Reforma, El Universal, 8 y 25 de abril de 2005.
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El 1 de febrero de 2005, cuando la Seccion Instructora rechazo por mayoria una promo-
cidn interpuesta para realizar un tercer peritaje sobre el predio “El Encino” y cerr6 el periodo
de recepcion de pruebas, Andrés Manuel Lopez Obrador comenz6 a fraguar una estrategia de de-
fensa contra la destitucion y sus posibles secuelas, como la anulacion de sus derechos politicos.
Asi en su conferencia matutina del 2 de febrero, anuncio que el dia de la votacion del desafuero
en la Camara de Diputados convocaria a una movilizacién ciudadana: “ese dia voy a pedirle a
la gente que nos acompaifie. Seria una manifestacion pacifica, y voy a actuar de manera respon-
sable”.

El 10 de febrero el comité promotor para “Un proyecto Alternativo de Nacion” confor-
mado por el exgobernador de Zacatecas Ricardo Monreal, el senador Raul Ojeda y los diputados
federales Socorro Diaz, Manuel Camacho Solis y José Agustin Pinchetti convoc6 a una conferen-
cia de prensa en la que condenaron el desafuero y anunciaron que las Redes Ciudadanas respal-
darian la candidatura a la presidencia de Lopez Obrador en cualquier circunstancia, incluso en la
carcel.

Este pronunciamiento fue el predmbulo del auto destape formal del jefe de Gobierno. El
viernes 11, en su conferencia de prensa matutina, afirmé que aun en prision competiria dentro de
su partido para obtener la candidatura a la presidencia de la Republica, y advirtio: que no iba
dejar de luchar. Ademas, convoco a la ciudadania a sumarse a la resistencia civil pacifica pegando
mantas y carteles en ventanas; colgando medallones en los autos con la leyenda “No al desafuero”,
y llamando a las estaciones de radio y television para pronunciarse contra del mismo.

En los dias subsecuentes a las trabajadoras sociales del Gobierno del D.F. les ordenaron salir
a la calle a repartir propaganda de apoyo a Lopez Obrador, donde se le invitaba a la ciudadania a
sumarse a los actos de resistencia civil pacifica. A los empleados de estructura (no sindicalizados)
se les informo que les descontarian el 15% de su salario, durante cuatro quincenas, para fondear los
gastos de la campaia de resistencia civil.

El jueves 7 de abril de 2005 la Camara de Diputados aprob¢ el desafuero con 360 votos a
favor, 127 en contra y 2 abstenciones. Las resoluciones del dictamen aprobado fueron:

El gobierno del D.F. coloco pantallas en el Zocalo para que la gente, principalmente simpa-
tizantes y militantes del PRD, pudiera seguir el juicio que la Camara de Diputados le haria a Lopez

Obrador. Al término del acto se anunci6 a las personas que estaban en la explanada del Centro

2% Proceso, México, 20 de febrero de 2005.
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Historico de la Ciudad de México, la Marcha del Silencio, aquella que recordard a los estudiantes
de 1968 que buscaban que los ex presidentes Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez fre-
naran sus actos de violencia y cumplieran su pliego petitorio.

Asi, el 24 de abril de 2005 cerca de 1 millon de personas salieron en silencio a las calles
del Centro de la Ciudad de México a manifestarse en repudio al desafuero del jefe de Gobierno.
La gente march6 del museo de Antropologia, al Z6calo. Ahi, Loépez Obrador dio un discurso en
el que destaco que las acciones de Los Pinos estaban confirmando lo que sostuvo desde el prin-
cipio: que el asunto del desafuero no era de naturaleza juridica, sino politica. “La consigna es
deshabilitarme politicamente para que mi nombre no aparezca en las boletas electorales de
200677,

Ahi mismo, explicéd que lo que tenian sus enemigos era furia y por eso degradaban a las ins-
tituciones, y dijo que urgia “una nueva legalidad, una nueva economia, una nueva politica y una
nueva convivencia social con menos desigualdad y mas justicia y dignidad”>.

Apenas a cuatro dias de la Marcha del Silencio el presidente Vicente Fox en cadena nacional
anuncio al pais la desactivacion del caso Lopez Obrador y la renuncia del Procurador General de la
Republica, Rafael Macedo de la Concha.

Con este anuncio6 presidencial el caso del desafuero a Andrés Manuel Lopez quedé cerrado
después de mas de un afio de embates. Y se responsabilizaba de lo ocurrido al entonces Procurador
de origen militar, Macedo de la Concha, por el mal manejo del expediente, su destitucion fue el acto

final de este suceso.

3.3.2.1. Las implicaciones politicas

Tiempo-Espacio

El cambio politico en México hizo posible en el afio 2000 alcanzar la alternancia politica,
lo que significo la probabilidad real de que otro partido distinto al PRI ganara la Presidencia de la
Republica por la via electoral. En ese afo el triunfo lo conquisto el candidato de Accion Nacional.
El hecho de que un partido de oposicion se adjudicara el poder Ejecutivo sin ninglin problema y con
el respeto de los demas contendientes politicos, potencid las expectativas de otras fuerzas politicas

de conquistar la silla presidencia para el afio 2006.

2% Proceso, México, 1 de mayo de 2005.
2% Idem.
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Si bien la alternancia simbolizo el climax de la transicion politica mexicana; ésta también
gener6 un desorden politico propio de la incipiente cultura democratica. Desde el inicio del nuevo
sexenio encabezado por Vicente Fox, toda la clase politica desde sus distintos espacios ejecutd ac-
ciones para menoscabar el trabajo de sus adversarios; la idea era mermar la legitimidad de unos y
otros para que llegaran desprestigiados a la proxima contienda Presidencial.

De esto modo, las virtudes que genera la democracia como el pluralismo politico, gobiernos
divididos, entre otras; se convirtieron en verdaderos problemas para todos los politicos. Como ya
se reviso con antelacion y a detalle en el anterior capitulo, la pluralidad con la cual se conform¢ el
Congreso de la Unidn produjo un impasse en materia legislativa; un espacio de revanchismo para
obstaculizar el trabajo del jefe del Ejecutivo y un escenario de disputa entre las distintas fracciones
parlamentarias. Asimismo, el Ejecutivo también entrd en constante confrontacion con el poder Le-
gislativo.

En cuanto a la relacion que establecio el presidente con los gobiernos del resto de las enti-
dades federativas que componen a la Republica Mexicana, destaco la mala relacion politica y per-
sonal con el Gobierno del Distrito Federal. Ambas investiduras politicas convirtieron a las
instituciones que representaban en rehén de sus diferencias politico-ideoldgicas. Los beneficios que
pueden dar los gobiernos divididos a los ciudadanos no fue posible de lograrse con Lopez Obrador
y Vicente Fox como gobernantes. Situacion que evidencio el incipiente pensamiento democratico
de estos mandatarios.

La escasa valoracion que hicieron de las instituciones al desacreditarlas con sus diferencias,
reveld la débil construccion subjetiva que tienen de la democracia. Es decir, mostraron la escasa
adopcion de este proyecto en el desarrollo de su vida cotidiana, el cual se hizo notorio en su des-
empefio politico. El agravio que hicieron de las instituciones constatd que entendieron y vivieron
la democracia aun como una estructura externa impuesta por los pardmetros de verdad de una época
y no como una practica que se rehace todos los dias en la accion.

Asi la l6gica del aniquilamiento determiné la convivencia entre el poder Ejecutivo Federal
y el poder Ejecutivo local del Distrito Federal. El movil de las diferencias fue pertenecer a dos pro-
yectos politicos distintos que en términos de Lopez Obrador se sintetizaban de la siguiente manera:
el de los ricos y el de los pobres. Dos polaridades irreconciliables en la historia social de este pais.
En tanto Fox los defini6 como: la democracia vs el populismo.

En estas diferencias justificaron sus ataques cotidianos y olvidaron la importancia de la plu-
ralidad, con esto se mostraron ambos como, personajes nostalgicos de ideas y discursos hegemoni-

cos presentes en sistemas autoritarios. Su forma de actuar reforz6 la defensa de sus intereses
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particulares y de grupo por encima de los intereses institucionales. Los dos apostaron por la impo-
sicidon y no por la negociacion y es que historicamente existe la creencia que el que negocia vende
siempre sus convicciones.

La beligerancia entre Andrés Manuel Lopez Obrador y Vicente Fox Quesada alcanz6 su
punto mas delicado cuando, de acuerdo a las encuestas, se incrementaron significativamente las po-
sibilidades de Lopez Obrador de ganar las elecciones. Palabras del propio Alfonso Durazo, el can-
celar dichas oportunidades se convirtid en una obsesion personal del Presidente Fox, que termin6
por descarrilar su participacion institucional en el proceso de sucesion. Después de un par de afios
de intercambios abiertos o simulados, cada vez mas provocadores, el presidente apostd por una ju-
gada politica definitiva: el proceso de desafuero®”.

Durazo sefiala que para ocultar los motivos electorales, el gobierno con todo fingimiento
transformo su interés sectario en una bandera de lucha por la legalidad. Y el caso del “Encino” re-
sultd ser un buen pretexto para emprender accion legal contra el jefe del Gobierno capitalino. El
arma de la legalidad fue una estrategia bastante buena en un contexto de consolidacion democra-
tica. De sobra se sabia que habia cientos de denuncias en contra de gobiernos locales que no pro-
cedian y se quedaban archivadas en los juzgados; pero, en el “Gobierno del Cambio” esto no podia
suceder mas, y entonces habia que hacer cumplir la ley de lo contrario donde quedaba el tan espe-
rado cambio.

De cara al nuevo proceso judicial y teniendo como antesala los video-escandalos, el Go-
bierno del Distrito Federal reforzo su teoria del complot. Los tltimos acontecimientos lo decian
todo, el propodsito del Gobierno Federal era impedir la candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador
en el 2006. De esta forma, el conflicto no era una cuestion legal sino politica. Esta argumentacion
le valio a Lopez Obrador para ser considerado una victima del “Gobierno del Cambio”.

Entre la opinidn publica y los propios juristas del pais no existioé nunca, durante todo el pro-
ceso, un acuerdo sobre la claridad del proceso que enfrentaba Lopez Obrador como Ejecutivo local,
lo que constantemente remitia a un caso tipico de justicia politica. Esta vaguedad en el hecho en-
turbio las acciones de justicia del Gobierno Federal, y por consiguiente las experiencias pasadas se
hicieron nuevamente presentes en el imaginario colectivo, pues el desarrollo de los sucesos hacia
recordar el caracter selectivo con el que se aplicaba la justicia, la persistente forma de hacer de la
omision de la ley un acto politico y que la aplicacion de la norma no siempre ha tenido que ver con

la justicia.

297 Alfonso Durazo, op. cit., p. 177.
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Aprovechando el desprestigio del Gobierno foxista, Andrés Manuel Lopez Obrador utilizo
los recursos que le daban ser miembro de la clase politica y movilizé a los electores a su favor.
Cabe recordar que mediante los programas sociales que desarroll6 el Gobierno de la Ciudad, Lopez
Obrador se hizo de una muy amplia clientela electoral no sélo en el Distrito Federal sino en nume-
rosos estados de la Republica, que en esos momentos le valié de apoyo en la construccion de su de-
fensa por la via no institucional.

El jefe del Gobierno capitalino optd para su amparo por una opcion estridentista que fuera
capaz de contrarrestar y revertir el desprestigio que sus adversarios pretendian hacerle. Asi, desech6
el camino de la proteccion formal que proporciona la legalidad y tomo el de la informalidad; con
esto, su desconocimiento al marco legal fue contundente y lo reforz6 tacitamente en sus discursos
al pugnar por una nueva legalidad. De esta manera, desde su concepcion la injusticia que vivia no
era solo la de la aplicacion tendenciosa de ley, sino que también estaba siendo juzgado con un de-
ficiente y amafiado marco legal.

De la misma forma como sus adversarios politicos habian violentado el marco institucional
para resolver intereses de grupo, Lopez Obrador agravio a las instituciones al omitirlas en el disefio
de sus tacticas de defensa; la diferencia es que este personaje justifico su falta de apego a la legalidad
bajo el argumento de que ésta estaba secuestrada por el nuevo grupo politico en el poder. Y a final
de cuentas la estrategia de los arreglos informales le sirvid y Vicente Fox, después de todo el tiempo
invertido en dafiar una imagen y desatender asuntos vitales para la construccion de la consolidacion
democratica tuvo que comportarse como jefe de Estado y parar el conflicto.

La importancia de reflexionar en este punto es porque en el contexto de la consolidacion de-
mocratica las instituciones y las condiciones politicas dadas son el tinico pardmetro de orden y nadie
se plantea la oportunidad de actuar al margen de ellas; y aunque se pierda, dentro de esas condicio-
nes, existe la voluntad de volver a participar bajo esas mismas circunstancias porque se valoran y
respetan.

Evidentemente, esta situacion inédita en la vida politica del pais fue uno de los tantos cla-
roscuros del cambio politico mexicano. Sin embargo, paradojicamente, fue un suceso propio de los
sistemas en consolidacion. Los resabios de optar por practicas autoritarias son ain muy latentes y
bastante peligrosos; pero, se pudo observar el peso que cobrd el nuevo momento politico en el des-
enlace del suceso. A punto estaba de quebrantarse el orden cuando se retomé el camino de anteponer
los intereses particulares a los de la nacion.

La magnitud de estos hechos iba més alla que obstaculizar la candidatura de un personaje.

Significaba que de repente el cambio institucional iniciado en 1977 se desconociera y se negara la
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efectividad de la via electoral como arma de lucha politica para favorecer a la violencia y el caos.
El rectificar ese camino puso de manifiesto la preferencia por acercarse a los parametros democra-
ticos que en este conflicto se habian perdido, y al mismo tiempo mostr6 el proceso de transicion por

el que atraviesa la cultura politica de este grupo dirigente.

La condicion democratica y los parametros de verdad

Las fronteras de la verdad de este caso como en todos, estan delimitadas por la democracia;
sin embargo, en la confrontacion Fox vs Lopez Obrador en particular se nota una alteracion a la pro-
pia condicion de verdad. Es decir, la nacion mexicana habia padecido por varias décadas un sistema
politico autoritario, el deseo de construir una democracia la habia llevado a entrar por un proceso
de transformacion nada facil. Después de 30 afios de modificaciones procedimentales con implica-
ciones concretas en el ambito politico econdmico, cultural y social, estas reestructuraciones hicieron
posible un cambio emblematico: la derrota del PRI en la Presidencia de la Republica. A este fend-
meno se le denomino la alternancia politica.

La inédita alternacion politica fue cargada de la connotacion Cambio. Un cambio positivo
en todos los sentidos y aspectos de la vida de los ciudadanos. Se le atribuy6 la idea de la fractura
casi milagrosa con el pasado autoritario y el nacimiento de un nuevo orden social que corregiria
todos los vicios del anterior. De esta manera, el cambio implicaba democracia y ésta a su vez repre-
sentaba el cambio. Asi, a partir del 1 de diciembre de 2000 las condiciones de pensamiento y las ac-
ciones de la sociedad mexicana y particularmente de la clase politica en el gobierno debian estar
guiadas por el paradigma del cambio.

Al no lograrse las promesas que se dijeron iba traer el cambio, al repetirse las practicas de
siempre, y al enfrentarse la sociedad mexicana a la irrealidad de la sobre valoracion que hizo de esta
nueva etapa del proceso politico; la legitimidad de la democracia, en el imaginario colectivo, se vio
lastimada y con ello las condiciones de verdad se desdibujaron, ya que la democracia para la mayoria
de los mexicanos se convirti6 en una falsa promesa al no haber traido las mejoras esperadas ni anu-
lado los vicios heredados de los gobiernos priistas.

El litigio que en el mes de mayo de 2004 iniciara el Gobierno Federal contra el titular del
Gobierno del D.F. remitio a la vida politica del pais al México autoritario. La administracion foxista
se desempefio al viejo estilo priista, usando todo su poder para conducirse de manera arbitraria en
el juicio contra Lopez Obrador. Y éste por su parte recurri6 a las tacticas de defensa que solia hacer

cuando era oposicion en el sistema autoritario.
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En el espacio mismo que ocupa este hecho en el tiempo, no fue muy clara la condicion de-
mocrdtica para normar la accion de los sujetos involucrados. Y no lo fue porque ademas de lo ya
dicho, desde que Vicente Fox y Andrés Manuel Lopez Obrador iniciaron su enfrentamiento cada uno
construyo6 una verdad acerca de lo que era la democracia y como debia ser su consolidacion. Sus ata-
ques cotidianos, cimentados en la dualidad pobres/ricos; democracia/populismo; se convirtieron en
pilares que afianzaron sus verdades democraticas y se convirtieron en recursos para justificar sus
actos de distanciamiento y nulo acuerdo.

Esta situacion prueba como se construyen las representaciones sociales; como la intersec-
cion de la experiencia individual con la experiencia social constituyen la parte subjetiva del in-
dividuo y a partir de esta conjuncidn sus practicas estardn dirigidas de una determinada manera.
En este sentido, ambos mandatarios adoptaron el proyecto democratico como su verdad; sin em-
bargo, la dotaron de significados completamente distintos y altamente controversiales e irrecon-
ciliables.

Asimismo, la legalidad fue otra verdad en disputa: la legalidad justa de Fox vs legalidad po-
litica de Lopez Obrador. Independientemente del sentido que cada uno le atribuy6 a la aplicacion
de la justicia, ésta se entendidé como algo eminentemente politico. Hecho que oscurecio el clima de
consolidacién democratica pues en breve se supo de los encuentros privados del Presidente de la Re-
publica con el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para tratar el caso del des-
afuero. Otra situacion mas que debilito la legitimidad del Gobierno del Cambio y con ello se
oscureci6 el proceso de cambio politico.

En este suceso la verdad de la época se vio trastocada, enturbiada y confundida; sin embargo,
no se puede omitir que pese a las acciones realizadas al margen del marco legal, en ocasiones muy
graves; los juicios de la prensa, la sociedad y de la misma clase politica un tanto ajena a esta situa-
cion, fueron siempre los de demandar el cumplimiento no de la ley, sino de las condiciones demo-

craticas construidas al paso del tiempo.

Una revision del marco juridico

Desde que el Gobierno Federal dio a conocer el desacato que el jefe de Gobierno del Distrito
Federal habia hecho a una orden judicial; los alegatos de denuncia y de defensa nunca fueron claros
lo que mostro la inexistencia de la linea divisoria entre lo politico y lo juridico. Los argumentos to-
maron mayor fortalecimiento en el primer campo que en el segundo, de lo contrario el Presidente

de la Republica nunca se hubiera reunido con el presidente de la Suprema Corte.
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Las inconsistencias para llevar el caso, el uso excesivo del poder politico para conducir un
caso juridico, minaron por instantes el marco legal y las reformas del Poder Judicial alcanzadas
hasta ese momento. Esos momentos de quebranto institucional pusieron en riesgo no sélo la inci-
piente democracia, sino la paz social del pais, ya que tal situacion polarizo a la sociedad en sectores:
los que defendian a Lopez Obrador y los que estaban con el Gobierno de Vicente Fox, dicho clivaje
durd todo el proceso electoral de 2006 y se exacerbo en el conflicto pos electoral, s6lo que en lugar
de Fox se suplanto6 la figura de Felipe Calderon.

Un acto politico a la antigua usanza del régimen autoritario alterd y puso en riesgo fatal la
tardada y complicada funcion medular del Poder Judicial de dirimir conflictos sin la presion de nin-
gun otro Poder de la Unidn. En un contexto de incipiente democracia como el mexicano el dafio es
grave, porque se reavivan aspectos culturales autoritarios como el de la desconfianza; ese que im-
posibilita la consolidacioén del naciente proyecto politico que ha estado en gestion durante treinta
anos.

El Estado de derecho resultd atin mas lastimado cuando después de sostener por varios
meses, el Gobierno Federal, que no se trataba de un caso de justicia politica sino de respeto irrestricto
a la legalidad; de someter a votacion el desafuero de Lopez Obrador y aprobarlo; de denunciar las
medidas de presion que utilizaba el PRD en lugar de promover la aplicacion de ley; el Presidente
de la Repuiblica anuncia la desactivacion del caso, y simplemente responsabiliza del mal manejo del
expediente al Procurador General de la Republica, Rafael Macedo de la Concha.

Asi de un momento a otro la verdad que sostenia el Gobierno se debilito como resultado de
la movilizacion social, o tal vez, porque valord el costo politico que para Accion Nacional iba a re-
presentar este hecho en el 2006. Los motivos pudieron ser varios; pero la realidad es que el marco
juridico quedo seriamente lastimado por la fragilidad de la autonomia del Poder Judicial y tuvo
consecuencias en los conflictos electorales del 2006. En el incipiente camino de la democracia me-
xicana, el Estado de derecho fue sometido a los intereses de grupo tanto de Vicente Fox como de
Andrés Manuel Lopez Obrador, lo que evidencid sobre todo la escasa interiorizacion de valores de-
mocraticos por parte de estos actores.

Este caso es un ejemplo mas de como la tension entre el cambio politico institucional y la
cultural politica en transicion es un fuerte reto a vencer para alcanzar la consolidacion democratica.
La transformacion politica mexicana ha sido fundamental en el disefio institucional; pero, no se
pueden minimizar la importancia que cobran en este sentido los patrones de conducta de la clase po-
litica y de la sociedad en general. En todas las situaciones revisadas, las contradicciones del cambio

democratico recaen con mayor peso en las practicas de los sujetos.

230



3.4. Las sanciones a la clase politica: evidencias de la debilidad del
marco legal

Los cuatro casos de violacion al marco legal expuestos en este apartado son problemas pro-
pios de la consolidacién democratica, son circunstancias que revelan las contradicciones que se
gestan al convivir aspectos estructurales democraticos y rasgos culturales de corte autoritario (co-
rrupcion, abusos de autoridad, usos facciosos del poder publico, impunidad, entre otros). Estos no
son problemas que se circunscriban propiamente al autoritarismo porque en este tipo de régimen
simplemente no resultan ser conflictos, ahi las l6gicas se dan de otra manera, el enorme control del
gobierno no permite la competencia electoral, por lo que los gastos excesivos en campafias de can-
didatos opositores al régimen son impensables, no tienen razon de ser, pues simplemente no hay
juego politico; la corrupcidon no es un anomia; y la falta de definicion entre los tres Poderes de la
Uniodn es su principal caracteristica. Por el contrario todas estas practicas impulsan la dindmica de
ese régimen y lo sostienen.

Los hechos revisados fueron de las situaciones mas estridentes que se dieron en el contexto
de la alternancia; es decir, justo en el momento donde la apuesta por la democracia estaba muy
alta, hecho que explica la crisis de legitimidad que se dio del cambio politico después de estos es-
candalos. Pero, lograron ser escandalos porque el marco legal en el cual se produjeron ya los per-
mitia ver asi: como situaciones que alteran un orden y ponen en riesgo acuerdos fundamentales.
Bajo este nuevo contexto, los comportamientos autoritarios de la clase politica ya no pudieron que-
dar impunes ante la ley ni pasar desapercibidos frente a la opinion publica.

La democracia establecio las nuevas condiciones de verdad en el naciente contexto; de
tal manera que, los pardmetros de accion quedaron bajo la observancia de estas condiciones
(apego a la legalidad, combate a la corrupcion, respeto a la division de los Poderes de la Union).
En las actuales demarcaciones de la verdad, cualquier practica ajena a esta condicion quedo
vulnerable al juicio publico y juridico, no sélo en el &mbito interno sino también en el externo.
Si en el siglo XX el mundo le permitié a México anunciarse como democracia y vivir en un sis-
tema autoritario. En el siglo XXI, no se le permite ya mas esto, por la serie de compromisos in-
ternacionales que ha establecido, y porque ahora el pais estda mucho mas comunicado, cualquier
acto que atente contra los parametros establecidos se conocen de forma instantanea, lo que com-
promete a México a actuar en funcion de su marco legal democréatico. Por ejemplo, los video-
escandalos fueron ampliamente difundidos en otros paises, y el pasar por alto estos hechos o

minimizarlos ya no pudo ser posible ni para el propio PRD y se vio obligado por cuestiones de

231



legitimidad a tomar una postura critica y condenar los hechos ilicitos cometidos por algunos de
sus miembros.

Sin lugar a dudas, las nuevas condiciones de verdad evidenciaron el incipiente grado de
cultura democratica de la clase politica. Al moverse los referentes, los politicos se vieron obligados
a reajustar sus practicas para que estas fueran consecuentes con las exigencias del momento. Sin
embargo, dicho reajuste de sus acciones, en gran parte, se realiza como una imposicion externa a
su realidad simbolica de corte autoritario que ellos aun conservan parcialmente y que dan direccion
a sus actos.

Al no ser los principios democraticos todavia parte constitutiva de la subjetividad de los
politicos, del ntcleo central de sus representaciones, buscaron resquicios legales e idearon practicas
desleales para proteger sus intereses de grupo al margen de la norma, a la vieja usanza del camino
informal, que dio cohesion social en el México autoritario; pero tratando siempre de no caer en el
actuar burdo de la cultura del viejo régimen, para no hacer notoria su falta. Sin embargo, el calculo
estratégico de los actores politicos no siempre pudo disfrazar su falta de introyeccion de valores de-
mocraticos.

La consolidacion democratica es un proceso lento que exige cubrir muchas areas; en ¢€l, las
instituciones tienen que pasar el reto de sobrevivir en el tiempo y en el espacio en un contexto po-
litico y econdmico determinado; por lo que se hace necesario la construccion de instituciones fuer-
tes, la expansion de la legitimidad del régimen y la responsabilidad de los actores politicos
involucrados en el proceso democratico. El aspecto cultural resulta ser el mas complejo, porque los
actores tienen que asumir consciente e inconscientemente la idea de que el sistema concreto de ins-
tituciones democraticas es la inica via para ganar comicios o resolver problemas, y que no se pueden
plantear la posibilidad de actuar al margen de ellas, y de hacerlo tendran que asumir costos politicos
y juridicos, porque su accidn se constrifie a un conjunto de reglas concertadas con antelacion.

Lo lento y complejo de este proceso se hace tacito cuando se observa la naciente democracia
mexicana. Las transformaciones que trajo consigo el cambio politico en los ultimos treinta afos,
hicieron posible hasta cierto punto la superacion de las afecciones del régimen autoritario, pero di-
chas transformaciones han generado nuevas crisis que exigen nuevas soluciones, nuevas formulas,
no aquellas que sirvieron para la construccion del cambio; se requieren otras que estén mas en con-
sonancia con la democracia misma y con cuestiones del Estado de derecho requerido para este na-
ciente tipo de régimen.

La tarea de la consolidacion democratica a puesto a México a reflexionar sobre sus des-

arreglos en materia del Estado de derecho, ha sacado a la luz que el marco legal democratico aun
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se cementa y opera con los entramados afiejos del autoritarismo de los afios setenta. Los cuatro
casos expuestos ejemplifican estas deficiencias, ademas de la falta de arraigo de una cultura demo-
cratica no solo de la clase politica, sino de la sociedad mexicana en su conjunto.

Después de revisar y analizar cada uno de los hechos aqui expuestos, se hace tangible que
la alternancia no fue acompanada de una suficiente reforma constitucional que actualizara en prin-
cipios democraticos el entramado normativo institucional heredado del antiguo régimen. Al no
construirse nuevos cimientos para edificar un nuevo régimen democratico, los politicos continuaron
manteniendo incentivos para actuar impunemente; no se establecieron los controles indispensables
para frenar los abusos de autoridad; y por ende, al momento de castigar a los infractores, no se con-
taron con las estructuras legales solidas para hacerlo de manera ejemplar y contundente.

Sin embrago, las infracciones a ley ademas de deberse a anomalias en cuestiones estructu-
rales, también obedece, en gran medida, a la falta de afirmacion de valores politicos democraticos,
pues no ha logrado afianzarse culturalmente ese conjunto minimo de valores y contenidos que
hacen que una forma politica sea preferible a otras; no se ha solidificado ese dispositivo simbolico
que lleva a hacer tabla rasa de un pasado autoritario para acoger con conviccion un futuro distinto
de plenas libertades y derechos.

En términos generales se puede decir que la democracia al permanecer s6lo de manera ins-
titucional, no ha logrado configurarse como una forma de vida porque en los espacios publicos no
sea ha conseguido que forme parte de la subjetividad de la sociedad; es decir, aun no se convierte
en una dimension orientadora del funcionamiento de las instituciones y de la accion de las autori-
dades.

Meéxico ha dado pasos importantes en la democratizacion, sobre todo en lo relativo al ac-
ceso al poder, es decir, a la celebracion de las elecciones; pero falta mucho todavia por recorrer
en otros aspectos centrales para que la democracia opere, como es el ejercicio del poder, la manera
como la clase politica utiliza esta potestad. Se requiere de una cultura politica de corte también de-
mocratica para que la democracia funcione adecuadamente y se consolide, para que llegue a buen
puerto el proceso de cambio politico atin incierto. Y como se ha podido constatar durante los ul-
timos treinta afios, la reingenieria institucional no es garante de la produccion de una cultura po-
litica democratica.

El Pemexgate, los Amigos de Fox, los actos de corrupcion de René Bejarano la rivalidad da-
fiina entre Vicente Fox y Andrés Manuel Lopez Obrador, son muestra de la encrucijada por la que
atraviesa el proceso de consolidacion democratica. Hacen palpable por un lado, la urgencia de la

actualizacion de las normas que garanticen un auténtico Estado de derecho, y por otro evidencia la
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necesidad del fortalecimiento de la incipiente cultura democratica de la clase politica. Todos estos
casos sin excepcion hacen manifiesto las debilidades culturales y procedimentales que atn tiene que
enfrentar la naciente democracia mexicana.

La turbulencia politica generada en la alternancia a partir de los escandalos de corrupcion
condujo a una crisis de legitimidad a la clase politica, a los partidos politicos, y en consecuencia la
democracia result6 lastimada. Dicha crisis tuvo como causa la falta de internalizacion de valores
democraticos como la honestidad, la solidaridad, la ética, la capacidad de sacrificar y ceder intereses
personales o particulares en beneficio de los intereses colectivos nacionales. Y la ausencia de normas
e instituciones capaces de responder a los imperativos democraticos. Este ultimo vacio propicid
mas bien un castigo fuerte en términos de un juicio publico que de un juicio juridico contundente,
el cual fuera capaz de mostrar la fortaleza del marco legal democratico frente al autoritario.

Si bien es cierto, no se pueden minimizar las multas ejemplares, historicas y millonarias
impuestas al PRI y a la coalicién Alianza por el Cambio, tampoco se puede afirmar que se logré un
esclarecimiento total de los sucesos que haya cumplido con los parametros de un Estado de derecho
democratico y satisfecho a los ciudadanos. En el caso del Pemexgate los delitos de desvio de re-
cursos del erario publico quedaron impunes como en los viejos tiempos; las aportaciones indebidas
que hicieron los particulares a la campafia de Vicente Fox tampoco recibieron sancion penal alguna;
los castigos impuestos a los actores involucrados en los video-escandalos fueron bastante endebles;
€stos mas bien se concentraron en los encarcelamientos espectaculares que no tuvieron un desenlace
claro, por el contrario, fueron oscuros y dudosos; y si se acepta el informe final del Tribunal de Jus-
ticia, en el cual se les absolvio, entonces se cometi6 un atropello muy grave con las personas en-
carceladas, ya que eran inocentes y se le privo de su libertad mucho tiempo.

Ante la debilidad de una conclusioén juridica seria de los casos, se hace notorio que en el
marco legal sigue siendo factible la corrupcion y la impunidad en todos los niveles de la adminis-
tracion publica, que la procuracidn de justicia sigue siendo abiertamente permisiva y discrecional;
que no existen los suficientes mecanismos para separar el ambito politico del juridico; que la co-
rrupcidn es una practica politica viable y efectiva; que no existe una efectiva separacion de poderes.
En resumen, el Estado de derecho sigue siendo una deuda pendiente del cambio politico.

La gravedad de esta situacion exige reformas urgentes al ordenamiento del Ministerio Pu-
blico, concretamente otorgarle autonomia plena respecto al Poder Ejecutivo; profesionalizar su ges-
tion a través de la carrera ministerial y blindar al titular de la accion penal frente a presiones por
intereses politicos o partidistas. La falta de independencia ha generado una enorme ¢ inaceptable

intromision de la politica dentro de un campo que deberia ser lo mas técnico posible. La politica
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no debe de tener espacio en la integracion de las averiguaciones previas y tampoco en la consigna-
cion o no ante un juez si se retinen las causas legales para ello.

Tras la experiencia de los actos ilicitos estudiados (y de un gran nimero de hechos), la au-
tonomia del Ministerio Publico se hace necesaria para permitir la eficaz persecucion de delitos
cometidos desde el poder publico. Si se combina la actual dependencia jerarquica del Ministerio
Publico con el monopolio de la accidon penal en su favor, se tiene el peor de los escenarios para
combatir la corrupcion y por el contrario, se incentivan fendmenos de proteccion de la clase po-
litica-partidista en el poder respecto de actos delictivos cometidos por funcionarios publicos o por
militantes de la propia fuerza politica como ocurrid sin excepcion alguna en los sucesos aqui ex-
puestos.

La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal estuvo a cargo de las pesquisas del caso
Bejarano, y este personaje formaba parte de la clase politica en el poder local. Asimismo, la Pro-
curaduria General de la Republica, perteneciente a la administracion foxista, fue la responsable de
investigar los delitos electorales establecidos en el Codigo Penal en el asunto de los Amigos de
Fox. Por consiguiente, no existié garantia de un manejo no discrecional en la imparticion de justicia
de estos hechos, sobre todo por los resultados ambiguos que se obtuvieron.

Al respecto, Héctor Fix Zamudio menciona la importancia de lograr en México que el
Ministerio Publico no dependa jerarquica y discrecionalmente del Poder Ejecutivo, tanto en el
ambito federal como de las entidades federativas, ya que en varios ordenamientos latinoameri-
canos se estan dando cambios, en los cuales o bien se adscribe el Ministerio Publico al Poder Ju-
dicial, o bien se le otorga autonomia respecto del Ejecutivo, con el objeto de conferirle una mayor
independencia®®.

La autonomia de los érganos de procuracion de justicia resulta, en el contexto de la conso-
lidacion democratica que vive México, indispensable para favorecer las actuales circunstancias,
debe responder eficazmente a las nuevas problematicas, eliminar los vicios del pasado y en conse-
cuencia fortalecer el Estado de derecho que se requiere para impulsar a la democracia. Si se transita
del autoritarismo a la democracia sin resolver el desafio de una reforma profunda del Estado, y pa-
sando por alto lo indispensable que es el afianzamiento de cultura politica democratica, nunca se
instaurara un auténtico nuevo régimen.

Asimismo, las modificaciones al Poder Judicial no han sido las suficientes, sobre todo en

materia de los tiempos de la administracion de la justicia, éstos siguen siendo muy tardados y el

28 Héctor Fix Zamudio, Funcion constitucional del Ministerio Publico. Tres ensayos y un epilogo, UNAM, México,
2002.
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proceso de desahogo de pruebas por lo general siempre se ve entorpecido por vicios y distorsiones,
si no por la incapacidad de los agentes del Ministerio Publico, por la injerencia de los procuradores
y del propio Poder Ejecutivo ya sea Federal o local, como ocurri6 con el caso Bejarano, el desafuero
del jefe de Gobierno del Distrito Federal y los Amigos de Fox.

En este ultimo suceso, entre las muchas deficiencias de administracion de justicia que se
dieron, se encuentra la de los amparos que hicieron los Amigos de Fox para que los bancos no en-
tregaran informacion sobre sus cuentas. Conforme al articulo 73, fraccion VII de la Ley de Amparo,
el juicio de amparo es improcedente contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y au-
toridades en materia electoral. En ese sentido habria resultado 16gico que los jueces de distrito ante
los cuales se promovieran los diversos juicios de garantia declararan de manera inmediata la notoria
improcedencia de las demandas. Sin embargo, no fue asi, ellos demoraron tiempo en decir lo que
ya estaba asentado en ley y con eso se postergd la entrega de los datos financieros.

Hechos como estos muestran por un lado, la ausencia de expertos y profesionales en materia
juridica, y por otro, la falta de una cultura politica democratica que obligue al servidor publico apli-
car la ley imparcialmente; lo que deriva en una falta de cuidado en el manejo de las pruebas y en
la propension a que las conclusiones a las que se llega sean predeterminadas por desidia o por la
presion de terceros. Por tanto, la problematica de la imparticion de justicia se inserta en lo estructural
y cultural y es grave; pero, parece ser, luego de las experiencias citadas, que a la clase politica no
le interesa resolver eso, porque se beneficia de esas imperfecciones del status quo. Se vio claramente
como los tres partidos politicos principales, PRI, PAN y PRD salieron lo mejor librados posibles de
las situaciones de falta a la ley gracias al orden imperante y a l6gica de una cultura autoritaria con
la que todavia se aplica en muchos casos, sobre todo cuando es la clase politica la que se encuentra
implicada.

El anélisis de estos casos permite también ver la importancia de la realizacion de nuevas re-
formas que apuntalen el buen funcionamiento del sistema de partidos y contribuyan a fortalecer su
credibilidad. Particularmente, existe la necesidad de atender de nueva cuenta aquellos temas que han
llegado para quedarse en esta reciente etapa de la vida publica del pais, como los relativos a la ma-
nera en que se financia y se supervisan los recursos que fluyen a la actividad politica. Concretamente
los ingresos y gastos de los partidos politicos y las herramientas de fiscalizacion en manos de la au-
toridad electoral. Y que en el pasado mes de septiembre del afo en curso, el Poder Legislativo ya
se dio a la tarea de modificar a través de la reforma hecha a la ley electoral.

Las debilidades presentadas por la ley electoral obligaron en su momento, al presidente con-

sejero del IFE, José Woldenberg, en el asunto de los Amigos de Fox, a que pidiera publicamente a
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los partidos politicos denunciantes que interpusieran algun recurso de apelacioén ante el Tribunal
Electoral, para que éste los dotara con la autoridad correspondiente para pedir informacion finan-
ciera, de lo contrario no seria posible poder actuar contra los ilicitos electorales cometidos en la cam-
pana presidencial de Fox.

En relacion con este mismo caso, el IFE legalmente estuvo incapacitado para iniciar averi-
guaciones desde 1998, aio en el que se constituyo la organizacion Amigos de Fox, aunque el PRI
insistio en eso, fue inutil pues no existe la regulacion financiera de precampafias, y ahi se hace pre-
sente un vacioé juridico que puede ser facilmente aprovechado por los actores politicos para no ce-
fiirse a las normas electorales y penales, y quebrantar la armonia de la competencia a los puestos
de representacion popular y la legitimidad de la misma.

Las correcciones a las omisiones o fallas puntuales que presentaba la ley electoral, y que
ahora los legisladores se dieron a la tarea de realizar, puede ser un paso importante a que el debate
politico termine por concentrarse en los asuntos y retos centrales que aquejan al pais como son los
referidos a la gobernabilidad en un contexto de pluralidad y a la atencion de los rezagos econdmicos
y sociales. De ser asi, el camino hacia la reforma del Estado seria mas facil.

Del afianzamiento y consolidacion de las instituciones publicas y marco legal pende en un alto
porcentaje el aseguramiento de la funcionalidad democratica. Sélo a través de ellos se puede garan-
tizar las condiciones de gobernabilidad, relaciones sociales armonicas y la resolucion de conflictos
de cualquier indole sin alterar la estabilidad social. De tal suerte que, si se desea trascender la inci-
piente democracia formal es menester trabajar en la solidez del Estado de derecho, aquel que esta
por encima de los intereses de determinados grupos sociales y que es legalmente fuerte porque hace
una observancia puntual de la norma y de este modo crea y garantiza las condiciones necesarias para

la vida publica democratica.

En el momento que no se adecud el entramado institucional y normativo a las exigencias y
las necesidades de una nueva realidad democréatica del pais; la alternancia politica quedé rebasada
por numerosos hechos y la ausencia de una reforma integral y profunda del Estado se hizo mas que
evidente. De ahi que la incompatibilidad entre la pervivencia de arreglos legales edificados en el
régimen priista, diseflado deliberadamente para la impunidad, la discrecionalidad en las decisiones,
la permisividad de la clase politica, los abusos de autoridad, el no rendimiento de cuentas; y las exi-
gencias y necesidades de una democracia emergente, terminaron oscureciendo el cambio politico.

Los hechos politicos revisados enturbian el contexto de cambio; pero, también forman parte

de la naturaleza misma del proceso de consolidacion. Lo riesgoso de esta situacion no es el conflicto
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sino la manera como éste se signifique y resuelva. Las contradicciones del cambio deben llevar a
la clase politica a revisar la calidad democratica, a reflexionar en qué punto del desarrollo institu-
cional y cultural de la vida democratica a nivel nacional, regional y estatal se encuentra la naciéon
mexicana. Las contradicciones debieran conducir a observar, identificar y proponer el mejoramiento
integral del régimen politico existente.

Las deficiencias y problemas que ponen en duda la consolidacién democratica tendrian que ser
tomadas como focos de alerta de la direccion que estd tomando el cambio politico y asi evitar repetir
experiencias antidemocraticas La clase politica esta frente a la mejor oportunidad de avanzar hacia
una mayor civilidad por la via de las modificaciones profundas a las leyes e instituciones. Una trans-
formacion profunda de un régimen politico supone el paso completo de un régimen a otro, ya que
involucra a todos y cada una de las partes constitutivas de la comunidad politica en cuestion de va-

lores, creencias, ideologia y constitucion.

Para concluir este capitulo es preciso sefalar que se puede lograr un andamiaje legal fuerte;
pero, éste cobrara su sentido real con base en las distintas concepciones y compromisos democra-
ticos de quienes interpretan y aplican las leyes, el poder y la administracion publica; pues son los
sujetos los que a final de cuentas determinan el sentido del cambio posible. De ahi que aun con
leyes democraticas puede haber una regresion si se carece de una cultura que le otorgue valor al pro-

ceso mismo de democratizacion del pais.

Una reestructura del marco institucional no implica de manera consecuente y directa la forma-
cion de una cultura politica democratica. Contribuye de manera significativa al proceso, pero no lo
es todo. Como ya se ha sefialado, ni lo cultura ni lo formal pueden ser tratados como categorias que
designan objetos reales empiricamente definidos, susceptibles de establecer relaciones de causalidad
univocas en una u otra direccion. Ambos son esferas interdependientes. Entre ellas prevalece un
circulo cerrado de relaciones entre cultura y estructuras politicas, donde las experiencias de los in-
dividuos acerca de los procesos e instituciones politicas ayudan a configurar cierta cultura, y €sta

define a su vez la direccion de aquéllas.

La cultura politica es sostén a la vez que es respaldada por las instituciones politicas vigentes,
por lo que dificilmente una sociedad podré desarrollar una cultura politica de respeto a la legalidad

si las leyes no se respetan regularmente.
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Capitulo 4

Las representaciones de la clase politica mexicana acerca del
marco legal democratico

La democracia es una cultura y no sélo un conjunto de garantias
institucionales.

Alain Touraine

En el capitulo anterior se reconstruyeron y analizaron cuatro casos: Pemexgate, Amigos de
Fox, actos de corrupcion de René Bejarano y la rivalidad politica entre Vicente Fox y Andrés Manuel
Lopez Obrador. Esto, con el proposito de destacar la forma en que la clase politica mexicana que-
branta el marco legal democratico que ella misma ha venido construyendo al paso de los ltimos
treinta afios. De esta manera, en el capitulo pasado se priorizd el conocimiento de la construccion
de la legalidad para analizar en qué medida, el andamiaje institucional era capaz de responder efi-
cazmente frente a actos de ilegalidad.

El trabajo hecho en ese apartado permitié conocer el nivel de compatibilidad entre el
marco legal y los requerimientos de una naciente democracia, pues los cuatro casos expuestos re-
velaron problemas propios de una sociedad que estd en plena construccioén de un proyecto demo-
cratico, en donde se traslapan y confrontan estructuras democraticas con rasgos culturales
autoritarios.

La tarea de este cuarto capitulo es la de explicar desde la perspectiva cultural por qué en un
contexto de cambio politico, alternancia y consolidacion democratica, la clase politica contintia re-
alizando actos que violentan el marco legal, lo que produce incertidumbre en el aseguramiento de
la construccion democratica. Para llevar a cabo esta explicacidon es preciso conocer qué razones
usan los politicos para justificar su proceder ilegal y antidemocratico; saber qué imagenes tienen
cuando el o los ilicitos que quebrantan a las instituciones democraticas son realizados por sus ad-
versarios politicos; indagar sobre la valoracion que hacen del cambio politico, la alternancia y el fun-
cionamiento de las instituciones; asi como la validez que le otorgan a dichas instituciones gestadas

en este contexto.
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La metodologia que apuntala el trabajo de la explicacion central de este capitulo es la de las
Representaciones Sociales, aquella que tiene como base epistemoldgica conocer la manera como los
individuos y los grupos construyen un mundo estable y predecible a partir de la interseccion exis-
tente entre los pensamientos reflexivos y los no reflexivos como son los habituales y automatizados.
Dicho de otra manera, es la union de lo individual y lo social; lo objetivo y lo subjetivo que da

orden a la vida de los individuos.

4.1. Practicas y figuras de la legalidad e ilegalidad dentro de los para-
metros de la Ley Electoral en los casos del Pemexgate y Amigos
de Fox

Tanto el caso del Pemexgate como Amigos de Fox cometieron atropellos al Codigo Federal
Electoral, aunque las faltas corresponden a érdenes distintas dentro del mismo Cddigo, por la na-
turaleza misma de los delitos; en ambos casos también violentaron al Cédigo Penal. Y es que el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accidén Nacional incurrieron, desde caminos
distintos, en una competencia ilegal de falta de respeto de las reglas del juego electoral; es decir,
desconocieron parcialmente a los acuerdos institucionales gestados en el contexto del cambio po-
litico.

En el caso del Pemexgate se utilizaron en los comicios federales del 2000, recursos publicos
de la paraestatal Petroleos Mexicanos a favor de la campafia del candidato priista Francisco Labas-
tida Ochoa; ademas de que el Revolucionario Institucional rebaso los topes de gastos de campana
establecidos por la ley. En la situacion de Amigos de Fox, Accion Nacional busco6 el financiamiento
de la campaia de su candidato, Vicente Fox Quesada, en fuentes no permitidas por la ley, como fue
dinero del extranjero, y también se excedio en los topes de los gastos de campaiia estipulados le-

galmente.
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Pemexgate

Competencia ilegal.

1. Ley electoral
(Norma de financiamiento de los No respeto a las reglas del juego.
partidos politicos)

Exceso en los gastos de campafia mas
Alla de lo estipulado legalmente.

2. Corrupcion —— > Desvio de recursos de una paraestatal
a favor de un partido politico.

3. Codigo Penal —— > Delitos contra la democracia electoral.
(Delito de Peculado)

Amigos de Fox
Competencia ilegal.
1. Ley electoral

(norma de financiamiento de No respeto a las reglas del juego.
los partidos politicos) +

Exceso en los gastos de campafia mas
alla de lo estipulado legalmente.

Financiamiento ilicito.

2. Codigo Penal _— Delitos contra la democracia electoral.

Estos hechos se circunscriben de forma particular en una falta a la legalidad electoral, pero
de manera general la violacion es a la institucion de la legalidad, independientemente de su espe-

cificidad; es decir, la ausencia de respeto a la norma; por tanto, es de suma importancia investigar
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sobre las representaciones o figuras que la clase politica mexicana tiene acerca de la dualidad lega-
lidad e ilegalidad.

Dentro la clase politica agrupada en fuerzas ideoldgicas no existe una idea, imagen o repre-
sentacion compartida acerca de la legalidad; de tal manera, que si se desea encontrar un rasgo iden-
titario entre los politicos pertenecientes al mismo grupo, a partir de la idea guardada sobre la
legalidad es practicamente imposible, pues no hay una definicion comun que los haga distinguirse
de los miembros de otros partidos politicos.

Esta situacion se entiende perfectamente bien porque, a pesar de formar parte del mismo
grupo politico y compartir un ideario, cada integrante de la clase politica priista, perredista o panista,
posee experiencias propias, personales y profesionales, que al margen de los postulados que puedan
compartir con sus compaferos de partido, dichas experiencias los dotan de formas particulares e in-
dividuales de significar e interpretar la realidad. Ademas sus respuestas se encuentran influenciadas
por la posicion politica que ocupan dentro y fuera del partido al que pertenecen. El siguiente analisis
permite entender a detalle esta argumentacion

Para Alvaro Burgos*”, politico empresario, que ha desempefiado cargos de representacién
popular importantes en Taxco y ha sido legislador federal de la LIX Legislatura, la legalidad esta
acotada directamente a la cuestion electoral. Para €1, la legalidad es hacer valer la voluntad ciuda-
dana. Detras de esta idea, Burgos establece una relacion entre legalidad y democracia electoral. Y
siendo congruente con su definicion de la legalidad, relaciona a la ilegalidad con situaciones de
trampa y formas oscuras de dar un resultado electoral, las cuales guardan como proposito traicionar
la decision ciudadana.

Estas respuestas permiten detectar que su concepcion de la legalidad-ilegalidad se reduce al
ambito electoral, con lo cual deja de lado la implicacion de la legalidad en la vida cotidiana de la
sociedad mexicana. Esta postura es entendible, pues mas adelante se verd como este actor politico
tiene muy presente en todo su discurso el conflicto poselectoral del 2006; constantemente sefiala a
los pasados comicios electorales como turbios, dudosos, inciertos, y no por desconocer al actual Pre-
sidente de la Republica, sino su por una intencidn clara de desprestigiar al ex mandatario Vicente
Fox.

En la concepcion de Edgar Lopez Najera®®, ex diputado asambleista, secretario General del
PRI-DF, y lider de vendedores ambulantes de la zona de Tacuba, la legalidad esta relacionada con

la congruencia en hechos y actitudes y la ilegalidad es para ¢él, el abuso que se puede hacer del poder

29 Entrevista elaborada el 22 de octubre de 2007en la ciudad de Taxco, Guerrero.
300 Entrevista realizada el 15 de noviembre de 2007 en la ciudad de México
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politico. Resulta contradictorio que hable de congruencia cuando por un lado, se ha cefiido a la ins-
titucionalidad, al ser miembro de un partido politico y ejercer cargos de eleccion popular, y por otra
parte, se sitlia al margen de la institucion al ser lider de los comerciantes informales en Tacuba. Sus
acciones mismas se contraponen a la idea de legalidad que manifiesta en su discurso.

Aunque esta contradiccion que se observa a la luz de la cultura democratica, evidencia la ins-
titucion de los arreglos informales que consolid6 el partido heredero de la revolucion mexicana, y
que por tanto, estas formas de ejercer la politica son consideradas como validas y se encuentran le-
gitimadas.

Esta contradiccion en su actuar y decir, se refuerza cuando sefiala que las acciones ilegales
estan relacionadas con el abuso del poder, y subraya que este abuso existe desde la creacion misma
de los partidos politicos, pues corrompen sus fines de ayuda a la poblacion para beneficio de sus in-
tereses de grupo. Con esta aseveracion esta haciendo un descrédito a los partidos politicos, a las ins-
tituciones mas importantes que sostienen a la democracia.

No habla de una perversion de los fines de los partidos al paso del tiempo, sino afirma nacen
corrompidos, con esto hace un ataque a su propio partido, porque lo involucra indirectamente, pero
también se acusa ¢l mismo, pues su incongruencia es notable al formar parte de una organizacion
politico y ser lider del comercio ambulante, ya que de sobra es conocido los beneficios que otorga
al comercio informal tener lideres en el poder politico y lo que reditiia en votos para el partido
(clientela electoral) el acercamiento con este tipo de grupos. Asi, irreflexivamente se pone como
ejemplo de lo que ¢l considera es la ilegalidad.

El priista Manuel Jiménez Guzmén®', actual subsecretario de Organizacion de Comités en
el CEN del PRI, con una trayectoria de 18 afios como legislador federal y local, considera a la lega-
lidad como la garante de la convivencia social, pacifica, armoénica y civilizada, pilar del Estado de
derecho. Destaca de manera muy enfatica que los origenes de la legalidad como institucion se re-

montan a la reaccion en cadena que produjo la Revolucion Mexicana:

Revolucion Mexicana = Constitucion de 1917 — PNR — Marco juridico e instituciones

Asimismo, subraya que la legalidad no puede existir sin la legitimidad. Ambas son para Ji-
ménez, el binomio base de la governanza que requieren las sociedades modernas. La legalidad no
esta completa o no es suficiente sino va de la mano con la legitimidad; es decir, si no cuenta con el

consenso de los ciudadanos.

301 Entrevista realizada el 15 de noviembre de 2007 en la Ciudad de México.
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La definicion que da Manuel Jiménez Guzman de la legalidad rebasa las fronteras de la de-
finicion simple de respeto a la norma y se aboca mas hacia la razén de ser de ésta y a su funciona-
lidad dentro del sistema social. La legalidad es vista como una estructura que se le impone al sujeto
para facilitarle la vida en sociedad. De esta forma, la legalidad esta en todos los ambitos de la vida
cotidiana.

En un contexto de desprestigio al PRI, de crisis fuerte de legitimidad, de pérdida de espacios
politicos en todos los niveles de gobierno, de pasar de la primera a la tercera fuerza en el Congreso,
existe una gran necesidad, sobre todo de parte de los politicos priistas de la vieja guardia, de redig-
nificar la trayectoria del Revolucionario Institucional, de volverlo a legitimar como heredero de la
Revolucion Mexicana y fundador de las instituciones del Estado moderno mexicano. Hay un avido
apremio de que el PRI cobre presencia en el actual contexto de consolidacion democratica, no como
el partido autoritario que gobern6 71 afios el pais, sino como el creador del marco institucional to-
davia vigente.

Dentro de este concepto elaborado de legalidad incluye a la legitimidad, como elemento de
consenso que soporta al marco juridico y le otorga validez frente a los ciudadanos y frente a la clase
politica. Es decir, pondera una legalidad horizontal por encima de una legalidad vertical. A manera
de ejemplo, sefiala la legalidad de los resultados de la contienda electoral del 2006, pero reitera la
ilegitimidad del triunfo del actual Presidente, dada, seglin sus palabras, la intromision del ex presi-
dente de la Republica Vicente Fox en el proceso. Con lo cual dice “estamos frente a una legalidad
entre comillas, pues no existe legalidad sin legitimidad”. Y con esto omite citar ejemplos de las
practicas ilegales e ilegitimas que puso su partido en accion durante décadas.

El perredista y actual diputado federal, Antonio Soto Sdnchez*? y con experiencia en la se-
naduria, sefiala que la legalidad es el cumplimiento estricto de las normas; por tanto, la ilegalidad
es la actuacion al margen de la ley; con esto, da una definicion escueta y generalizada de la dualidad
legalidad e ilegalidad en la vida cotidiana, pero sin profundizar més. Su respuesta se queda a nivel
de informacion.

En ese mismo tenor fue la respuesta del panista Luis Fernando Sanchez Nava*® ex diputado
federal de la LVIII legislatura y actual gerente metropolitano sur de Liconsa. El define a la legalidad
como la norma juridica que se desprende del derecho positivo mexicano y la ilegalidad es entonces
contravenir esa norma juridica. Es decir, su definicion en términos llanos se centra en el cumpli-

miento y no cumplimento de la ley.

302 Entrevista elaborada el 30 de octubre de 2007 en la Ciudad de México.
303 Entrevista realizada el 24 de octubre de 2007 en la Ciudad de México.
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El panista y actual senador Ricardo Garcia Cervantes** considera a la legalidad como el so-
metimiento estricto al imperio de la ley independientemente de que las leyes sean buenas o malas,
porque reconoce que no todas las leyes apelan a la justicia. En consecuencia, la ilegalidad es el
desapego a la ley, es contrariar el espiritu de la norma. En contraste con el priista Manuel Jiménez
Guzman, la legitimidad de la norma no existe y el verbo que utiliza es contundente: sometimiento.

La postura de Garcia Cervantes es sumamente ortodoxa, ¢l comparte la idea que la ley debe
ser acatada sin cuestionamiento, no se debe poner en tela de juicio lo positiva o perjudicial que
pueda ser para las personas. Su imagen de la legalidad remite a clésica justicia del derecho positivo:
una sefiora ciega con una balanza en la mano.

Cuando a los actores politicos se les pide sefialar casos de ilegalidad donde se ha visto in-
volucrada la clase politica, tres de los entrevistados (Burgos, Sanchez Nava y Soto Sanchez) comen-
taron casos especificos, y los otros tres (Lopez N4jera, Garcia Cervantes, Jiménez Guzman)
respondieron de manera muy general. Con relacion a los primeros, resulta importante sefialar que
el priista Alvaro Burgos, politico que cifie su idea de legalidad a la cuestion electoral, dice que du-
rante muchos afios ha habido problemas de transparencia en los procesos y ¢l recuerda como un caso

«

de este tipo, la eleccion de Carlos Salinas de Gortari: “... se les cayo el sistema y hay muchos ru-
mores de que se cayo porque Cardenas iba adelante en las preferencias, es un caso que tengo muy
presente, donde siento que no quedo muy transparente” .

Mientras los otros dos politicos, Sdnchez Nava y Soto Sanchez, sefialan casos donde se ven
involucrados sus adversarios politicos. Burgos pone a su partido como ejemplo, opta por una postura
critica, toma distancia de ese pasado autoritario, ya sea porque no lo comparte debido a esta postura
critica que tiene, y se considera un miembro del PRI con otra calidad moral o porque todavia no es-
taba militando en el Revolucionario Institucional y no se siente afectado por esa situacion.

Independientemente de cual sea el anclaje de su postura critica, Burgos toma distancia de
su partido, y lo que hace con esto, es sumarse a la forma de pensamiento social compartida hoy en
dia por la mayoria de los mexicanos; es decir, juzga drasticamente, como el conjunto de la colec-
tividad, las practicas de atropello a la ley que cometi6 con toda impunidad el que fuera por mas de
setenta afios el partido oficial. Esta postura critica hacia su partido, lo cual resulta inusual en la cul-
tura politica mexicana, le da legitimidad frente a la sociedad.

Como actor politico perteneciente al partido que representa el pasado autoritario, le resulta

imprescindible alejarse de la connotacion negativa de las practicas del viejo régimen, pero como

304 Entrevista hecha el 11 de diciembre de 2007 en la Ciudad de México.
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su interés es seguir militando dentro de las filas del PRI y continuar teniendo cargos de eleccion po-
pular por medio de este partido, asume la capacidad instituyente de transformar lo instituido por el
pasado régimen y, en consecuencia, por su grupo politico.

Al poner Burgos especial énfasis en la transformacion y otorgarle un valor positivo, se le-
gitima como un politico capaz de responder a los nuevos tiempos demandados por la sociedad, con
plena disposicion de dejar atrés esas formas dafiinas a la ley y a la democracia, y en consecuencia
su manera de pensar cae dentro de los limites del actual parametro de verdad: la democracia.

Es importante decir que cuando los actores politicos mencionan casos de ilegalidad donde
se ha visto involucrada la clase politica, permite conocer la capacidad de autocritica que posee cada
actor para con su grupo. Aunque lo mas obvio seria esperar que los politicos sefialen los ilicitos de
sus adversarios y no los propios, no siempre suele ser asi, pues la creacion del instrumento da pauta
a que en muchos momentos el actor no cuide su discurso y entonces emerja esa parte subjetiva, no
reflexiva, la cual evidencia la interseccion entre lo social y lo individual que conforman sus repre-
sentaciones, y orientan sus acciones, como fue el caso de Alvaro Burgos que pudo ser capaz de mirar
a su grupo y evaluar sus acciones con responsabilidad.

Por su parte, el panista Sdnchez Nava, mencion6 como ejemplo de ilegalidad el asunto de
Carlos Ahumada y René Bejarano. Con esto, su intencion es clara: €l pretende ubicar en el otro el
atropello de la ley, sobre todo cuando fue un hecho de gran envergadura por el testimonio visual
que hubo del acto. Se hace notorio este rasgo cultural mexicano de revisar siempre al otro antes de
hacer un ejercicio autocritico. Y en estos momentos de tension entre el PAN y el PRD, después del
conflicto poselectoral, es obvia la actitud de senalar y exaltar los actos ilegales de los contrarios.

El diputado perredista Soto Sdnchez, cita como ejemplo de situaciones de ilegalidad, el pro-
ceso juridico del Secretario General del Sindicato de Trabajadores Metalurgicos, Napoleon Gomez
Urrutia; aqui cuestiona el proceder del poder Judicial, y los casos de corrupcién de Serrano en
PEMEX. Empero, subraya, los actos ilegales son tanto del gobernante como del ciudadano. De esta
manera, con sus ejemplos trata incluso de desactivar la idea de que s6lo la clase politica es corrupta,
lo son también los jueces, los lideres sindicales y el ciudadano. En esa generalidad que hace jamas
involucra a su partido tacitamente. Pareciera ser que con esa mencion general de casos de ilegalidad,
busca minimizar las faltas a la ley de los perredistas.

Para Edgar Lopez, los politicos estan involucrados en todo lo turbio y es algo que no se va
a poder eliminar porque desafortunadamente se carece de cultura. La ilegalidad es pues, para ¢él, algo
inherente al mexicano, es su condicion esencial, la culpa es entonces no de una ausencia de cultura,

sino de la cultura de la ilegalidad que prevalece pero que determina perse al sujeto.
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Es decir, Lopez Najera, desde su actitud pesimista que lo caracteriza a lo largo de toda la
entrevista, cree que la estructura corrupta, ilegal y autoritaria determina al individuo, y no hay lugar
para la accion social, para que el sujeto ponga en juego su potencialidad instituyente de crear nuevas
formas de relacion y entendimiento con el mundo, y se sostiene siempre en esa posicidon como se
vera a lo largo de este analisis.

Para Garcia Cervantes, quien mostrd una idea mas ortodoxo de la legalidad, aquellos poli-
ticos que comenten algun delito simplemente no son politicos profesionales, pero no toda la clase
politica actiia con desapego a la legalidad. Sin embargo, no se compromete a dar ejemplos; de la
misma manera lo hizo el priista Manuel Jiménez.

Cuando se les pregunto si la clase politica actia con estricto acato a la legalidad, la mayoria
coincidid en que s6lo en pocos casos se actia ilegalmente, pues es imposible que toda la clase po-
litica esté al margen de la legalidad. No obstante, para el priista Burgos, el proceder legal de la
clase politica es de pocos, porque siempre los politicos privilegian sus intereses personales o de
grupo por encima de los de la colectividad e incluso sefala que la democracia se lograra cuando las
cosas sean transparentes y no existan intereses turbios.

Burgos, reitera con esto la asociacion entre legalidad y democracia electoral. La fuerte pre-
sencia que cobra en su memoria lo turbio, la poca transparencia y la trampa en los procesos elec-
torales llama la atencion, porque esto pareceria ser mas bien una bandera de denuncia de los partidos
de oposicion, quienes por numerosos afios fueron victimas de fraudes electorales por parte del go-
bierno y del partido en el gobierno, y no asi cobrar presencia en las imagenes de los priistas.

Estos sefialamientos de Burgos pudieran ser meras reiteraciones para evidenciar que la al-
ternancia politica no ha garantizado la transparencia electoral ni la legalidad, €sas que tanto se les
demand¢ a los gobiernos priistas. Cabe recordar una vez mas, que este actor politico cuestiona se-
veramente el desempefio del ex Presidente Vicente Fox, como se vera mas adelante.

Asimismo, la relacion que hace entre legalidad y democracia destaca la fuerza del parametro
de verdad democratica que rige actualmente. La legalidad no la asocia con el Estado de derecho,
sino con una forma de gobierno que se ha convertido en una panacea discursiva para solucionar
cualquier problema no necesariamente politico. Y es conveniente para los actores politicos acotarse
a esta verdad si desean legitimarse frente a la sociedad.

La respuesta de Edgar Lopez, también se salié del comun de las contestaciones de los po-
liticos entrevistados. El afirma que la clase politica no se apega a la legalidad en su actuar; por el
contrario, asevera que abusa del poder y utiliza los instrumentos para defraudar y satisfacer sus in-

tereses personales:
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Mientras que el poder Legislativo se mantiene creando leyes, y somos una
maquinaria de hacer leyes, que entendemos que son leyes obsoletas que
nadie las respeta o que se convierten en instrumentos de profunda corrup-
cion hacia la poblacion, por lo tanto, y respondiendo que el marco legal

esta totalmente vulnerado por la clase politica.

Esta respuesta revela la clasica representacion que se tenia de la ley en el México autoritario
y que se reviso en el capitulo 2 de este trabajo y ahora es necesario retomar para analizar este fe-
némeno: Las leyes que dieron origen al Estado moderno mexicano forman parte del orden insti-
tuido; sin embargo, los arreglos informales fueron determinantes dentro de las practicas de ambito
politico, y pronto pasaron a ser elementos instituyentes que modificaron la observancia de las leyes.

De tal forma que esos acuerdos por encima de la ley informalmente cobraron mas peso que
las instituciones enunciadas en el marco legal; con el tiempo se traslaparon formas instituyentes con
arreglos instituidos y en este contexto de cambio politico, caracterizado por claroscuros, lo institu-
yente del régimen autoritario es ahora lo instituido. Son todas esas practicas y vicios que estan mi-
nando la consolidacion democratica.

En términos coloquiales, lo que esta diciendo este priista con cierto aire de pesimismo, es
que la ley se hace para ser violada, la cual fue una representacion tipica y e insolente de la sociedad
mexicana durante los afios setenta y ochenta. Lo anterior se reafirma cuando Lopez N4jera comenta
que a pesar de que el poder Legislativo se mantiene creando leyes, éstas son obsoletas porque nadie
las respeta.

Al preguntarles qué tipo de razones pueden justificar el desapego al marco legal por parte
de la clase politica, tres de los entrevistados fueron contundentes y manifestaron que ninguna. Em-
pero, los otros tres politicos si sefialaron la existencia de ciertas justificaciones. Alvaro Burgos dijo
que es valido desatender el marco legal o tomar decisiones que éste no contempla, siempre y cuando
esté en riesgo la seguridad nacional. No obstante, olvida que quienes deciden las cuestiones de se-
guridad nacional son actores constrefiidos a una ideologia y pertenecientes a un grupo; asi que el
concepto de seguridad nacional se puede convertir en un adjetivo de beneficio para cierto grupo.

El perredista Antonio Sdnchez argumenta como razon de violacion a la norma por parte los
politicos, la herencia cultural corrupta. De tal suerte que, la cultura se convierte en una justificacion
muy buena que exonera de responsabilidad individual a cada miembro de la clase politica. Si bien
es cierto, la cultura juega un papel muy importante, tampoco se puede soslayar la capacidad inno-

vadora de los sujetos, de lo contrario el cambio politico nunca se hubiera dado.
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Asimismo, hace hincapié¢ en que es el ciudadano el que incita a la corrupcidn, porque es

quien le pide al dirigente o al funcionario que se corrompa en beneficié de él.
Lo anterior es parcialmente cierto, pues como se reviso en el capitulo 2, los ciudadanos casi siempre
estan dispuestos a ofrecer dinero para agilizar un tramite o para no ser sancionados por la ley; sin
embargo, el diputado Sanchez olvida la disposicion del servidor publico y la del politico hacia la
corrupcion. Por ejemplo, en tres de cuatro casos aqui estudiados, los ciudadanos nada tuvieron que
ver con la violacion a la ley, se concretan a actos ilicitos, exclusivos de la clase politica para satis-
facer los intereses de su grupo.

Ademas comenta que la esperanza esta en las nuevas generaciones, pues segun €1, éstas no
tienen esa concepcion de corrupcion, de no respeto a la ley que las generaciones pasadas si guardan.
Por tanto, su idea de la determinacion de la herencia cultural corrupta es ambigua, pues no explica
codmo se da la ruptura de dicha herencia y como es que se concluye, a nivel generacional con la im-

posicidon que desde su concepcidn tiene la cultura en las personas.

... hosotros hemos heredado una cultura de corrupcion de falta de respeto
a las normas juridicas, a la propia ley desde el ciudadano hasta la clase
politica, porque el ciudadano le pide al dirigente o al funcionario que se co-
rrompa en beneficio de él. Desde el que se pasa un alto y le ofrece dinero
al policia, se esta corrompiendo. O si el policia le pide dinero, el ciudadano
esta dispuesto a darlo. Entonces cuando hay una cultura de respeto a las
normas, a la ley se va a lograr mucho, mucho. Nosotros hemos heredado
una cultura que afortunadamente las nuevas generaciones, creo yo, no tie-

nen esa concepcion de corrupcion, de no respeto a la ley.

El senador panista Ricardo Garcia Cervantes dice que no concibe ninguna razon para jus-
tificar la violacion a la norma, pues no se puede formar parte de una clase politica con poco profe-
sionalismo, con poca vocacion de servicio. No obstante, afirma que eventualmente hay
relajamientos, “hay cierta laxitud, hay digamos una formacion legal laxa. El hombre permite cierta
simulacion, ciertas licencias hasta de desconocimiento de la ley, y por ello hemos visto actos de pre-
potencia que son ilegales, actos de corrupcion que estan fundados en una cultura que no justifica,
pero que si tiene en la base la impunidad y digamos la complicidad o la complacencia de los grupos

en el poder...”
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A diferencia de Antonio Soto, Garcia Cervantes no busca en la cultura una justificacion,
sino la base de una explicacion del porqué culturalmente conviene continuar con esa tradicion, y
la razon que da es contundente y siniestra, pues denuncia la logica perfecta de complicidad tacita
que se da, por encima de cualquier ideologia partidaria, casi como regla de honor entre la clase po-
litica para conservar el poder. Lo que implica que el marco juridico sea considerado por este con-
junto de actores como la escenografia de la representacion democratica, donde el ciudadano en su
papel de espectador desconoce la forma coémo se hace y se sostiene la tramoya que ante sus 0jos
parece ser transparente.

El senador habla entonces de la simulacion, y con esto justamente atrae a la atencion esas
practicas autoritarias atin presentes en la forma de hacer politica en un contexto de consolidacion de-
mocratica. Es importante recordar que en el capitulo 2 se discutié que la simulacion fue y contintia
siendo en menor medida un componente cultural caracteristico del Sistema Politico Mexicano, pues
por lo general dicha simulacioén otorga multiples beneficios tanto a politicos como a los ciudadanos.

Con esto se vuelve a destacar como las formas instituyentes (arreglos informales, practicas
autoritarias) del régimen autoritario prevalecen como lo instituido en el tiempo presente, pero con
una carga negativa que obstaculiza la concrecion del proyecto democratico. Es decir, todos los
acuerdos informales al paso de los afios se convirtieron en un sistema de interpretacion del mundo,
de construccion, de creacion, de accion, de relacionarse con la otredad; de tal manera que, consti-
tuyeron lo que Castoriadis llama el imaginario social efectivo, lo instituido en una sociedad.

Y eso fue lo que demarco lo licito y lo ilicito, lo permitido y lo prohibido; pero, al cambiar
el contexto, las ldgicas de accion y de hacer politica; es decir, lo instituido empieza a ser un obs-
taculo y se confronta con lo instituyente. No obstante, lo instituido del autoritarismo queda guar-
dado en el imaginario social como una forma natural y hasta sagrada de entender y producir la
realidad, por lo que existen muchas resistencias de caracter reflexivo e irreflexivo para cambiar
lo establecido.

En este sentido, aunque las condiciones de verdad en México estén ahora delimitadas por
la democracia, lo instituyente (la transformacion, en este caso hacia una cultura de corte democra-
tica) alin en ciertos momentos y para ciertos actores, representa una amenaza para lo instituido por
el autoritarismo, como es el caso de la simulacion y la laxitud de la ley, pues en determinadas con-
diciones donde se busca conseguir ventajas o beneficios, la aplicacion de la legalidad representa un
ataque contra esas practicas consagradas en el pasado régimen.

Al preguntarles ;de qué manera afectan las acciones de la clase politica al marco legal?

Dos de los politicos, Alvaro Burgos y Antonio Soto, coincidieron en decir que es fundamental que
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la clase politica respete la ley porque su actuar es un ejemplo para los ciudadanos en la escena pu-
blica. Si ésta no es capaz de respetarla, entonces se da una falta de credibilidad por parte de la so-
ciedad en relacion con el marco juridico. Si el ciudadano no observa que los politicos cumplen la
ley, en consecuencias ellos tampoco lo haran.

La respuesta de estos dos actores es similar a la idea que da Suzanne Séller (revisada en el
capitulo teodrico en el subapartado de élites-clase politica) acerca de que la élite politica expuesta
en el escenario publico se convierte en un ejemplo y emulacion para los ciudadanos, por lo que
una conducta negativa de ella, es un mal ejemplo. Y es tan importante esa figura de referencia
que en la época del México autoritario, discutida en el capitulo 2 de este trabajo, la valoracion de
los ciudadanos en torno al cumplimiento del marco juridico estaba sumamente relacionada a ese
proceder ilicito que la propia clase politica hacia de la norma; prevalecia entre la colectividad la
representacion de que la ley se habia hecho para violarse, pues asi lo demostraban los propios po-
liticos.

De esta manera en Burgos y Soto existe la imagen de los politicos como ejemplo que repre-
sentan un deber ser, niveles de lo justo y lo injusto, como sefiala Séller, y los cuales son compartidos
por la colectividad. El ejemplo positivo o negativo de cumplimiento de la legalidad por parte de la
clase politica, ademas de mostrarse como una emulacion, determina la valoracion que la sociedad
en su conjunto hace de la ley y de las instituciones. En este sentido, ambos politicos estan asumiendo
una responsabilidad moral ante los ciudadanos, dada la importancia del papel que desempeinian en
la escena publica.

Para Luis Fernando Sanchez Nava, las acciones ilicitas de la clase politica repercuten en la
vida democratica del pais, porque si esos actos ilegales manipulan o alteran el proceso electoral,
pues es muy probable que el candidato “tramposo” gane y entonces obtendra un cargo que no le co-
rresponderia. Para Sdnchez Nava, las alteraciones al marco legal no dafian en si mismo al marco
sino a la democracia.

Mientras que para Edgar Lopez, las afectaciones son graves, pero no lo afectan realmente,
pues las leyes son obsoletas, nadie las respeta y cuando se emplean son como instrumentos de co-
rrupcion. Para €1, el marco legal esta totalmente vulnerado por la clase politica. Es evidente que para
este politico ningin cambio se ha dado y se vive incluso en un contexto donde impera la ley del méas
fuerte.

Las respuestas de este politico se caracterizan por estar cargadas de pesimismo y resenti-
miento. Es importante recordar que su campo de accion se concentra en el Distrito Federal, lugar

donde el PRI, desde 1988, ha ido perdiendo cada vez mas presencia politica a nivel de cargos de re-
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presentacion popular-local, y en consecuencia financiamiento para su partido. Esta situacion explica
en parte el desencanto que guarda por la politica.

En la respuesta que dieron los politicos a la pregunta ;qué implica cefiirse a la norma en una
competencia electoral?, todos coincidieron en sefialar: no ventajas, no utilizacion de recursos pu-
blicos, no rebasar topes de campaiia, no manipulacioén de los programas sociales del gobierno a
favor del candidato de su partido. Tanto panistas como perredistas y priistas exaltaron el respeto total
y absoluto al marco legal electoral. Es decir, mostraron una disposicion en actitud a acatar la ley,
cuestion a parte es la ejecucion del acto. De lo contrario no hubieran sucedido casos como el Pe-
mexgate, Amigos de Fox y la manipulacion electoral que se hizo del programa Oportunidades du-
rante el gobierno de Fox y que se revisé ampliamente en el capitulo 2.

En consecuencia la respuesta a la pregunta, ;hasta donde es valido realizar una competencia
electoral ventajosa? Fue, casi por parte de todos, decir que no es valida bajo ninguna circunstancia,
pues en una democracia no puede haber ventajas. Sin embargo, el priista Alvaro Burgos reconoce
que por cuestiones culturales siempre se desea sacar ventaja, cumplir el objetivo sin seguir la norma
y llegar asi antes que el otro a la meta, siguiendo el camino mas corto y menos reglamentado para
satisfacer la ambicion personal.

Burgos como sujeto en tanto, actor individual, no concibe una competencia electoral ven-
tajosa. No obstante, acepta que en la realidad se dan practicas ventajosas y responsabiliza de esto
a la cultura, evidentemente pretende eximir de culpas a su partido, que por mas de setenta afos fo-
mentd y reprodujo estos habitos. Burgos lo que hace es trasladar el problema de la trampa a un
nivel estructural mas grande: la cultura mexicana.

Sin embargo, este politico, una vez mas, hace explicita en su respuesta esa expresion social
que se comparte en el inconsciente colectivo, la cual hace alusion a la cultura autoritaria y tiene que
ver con la imagen de que cumplir con la legalidad es de inocentes, porque si en verdad se desea cum-
plir el objetivo, acatando la ley nunca se lograra, pues en realidad nadie la respeta.

Y en esa misma contestacion también deja ver que su representacion de la legalidad esta mas
ligada con las imdgenes que prevalecen en los ciudadanos que las existentes en el grupo politico al
cual pertenece. De la misma manera que ocurrio, cuando respondidé mencionando ejemplos de ile-
galidad y expuso el caso del triunfo dudoso de Carlos Salinas como presidente de la Republica; esto
reitera la necesidad que posee como sujeto politico priista de mostrar una actitud distinta a la imagen
tradicional de los politicos priistas tramposos, corruptos y autoritarios. Existe en ¢l una necesidad
de presentarse como un politico progresista de vanguardia, pese a formar parte del Revolucionario

Institucional. Es un actor instituyente dentro de la estructura priista.
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Esta actitud y concepcion de Alvaro Burgos contrasta fuertemente con la del priista Edgar
Lopez Ngjera, pues ¢l dice que: “La pregunta seria al revés, hasta donde no seria valido porque aho-
rita todo es valido, ahorita todo es ventaja, utilizan el mismo poder, el mismo dinero de los impues-
tos de la poblacion para cimentar y poder aterrizar los acuerdos politicos que se dan en cupula’.

Para Lopez Najara, ni siquiera cabe la respuesta de decir no es valido, porque la realidad para
¢l dice otra cosa, no utiliza justificacion alguna, simplemente dice asi es, no existe control legal y
por tanto la corrupcion es plena y total, nadie se salva, nadie tiene una actitud recta. El hecho de que
en este momento no ejerza un cargo publico lo lleva a denunciar con actitud pesimista los desaciertos
que comete la clase politica, pues sus declaraciones no estan expuestas en la escena publica ni ten-
drén repercusiones en su cargo, de tal manera, no tiene por el momento compromisos concretos
con los ciudadanos.

Otra de las respuestas que tuvo un sentido distinto fue la del panista Luis Fernando Sanchez
Nava; €1, como el resto de los entrevistados, compartio la idea de que nada justifica realizar una ac-
titud ventajosa dentro de una competencia electoral y puso especial énfasis en la importancia de la
equidad de los recursos que se utilizan en las campafias politicas; también en la cuestion de los di-
neros publicos y en el uso transparente de los programas de gobierno. Y destaco que en este sentido,
la administracion foxista respetd el no emplear los programas sociales a favor de ningun candidato.

Nuevamente se reitera que el programa Oportunidades se aplico con un sesgo politico-elec-
toral, estudios como los de Jos¢ Antonio Pefia e Ignacio Macedo del Centro de Investigacion de
Desarrollo Economico, lo demostraron (ver capitulo 2 el subapartado de los arreglos informales y
las reglas no escritas). Asimismo, el caso Amigos de Fox fue un escandalo por los origenes ilegales
de los recursos financieros en la campana de Vicente Fox.

Por tanto, en Sanchez Nava, al omitir situaciones de ilegalidad en las que ha incurrido el PAN,
predomina una actitud de deslindar a su partido de cuestiones ilegales y de aclarar que Accion Na-
cional si ha sido capaz de gobernar de manera diferente al PRI. Su propdsito es limpiar la imagen
negativa de la alternancia politica sucedida en el 2000 y al mismo tiempo fortalecer la legitimidad
de la administracion del actual presidente de la Republica, Felipe Calderon.

En cuanto al cuestionamiento de si ha habido alguna transformacion en el respeto que la
clase politica hace de la legalidad, casi todos contestaron afirmativamente. Y destacaron de manera
general que dicha transformacion es producto del proceso de cambio politico que se ha dado en las
ultimas décadas. Pese a que la mayoria nota modificaciones en el proceder de la clase politica como
producto del cambio, al momento de concretizar los factores que han posibilitado esto, identifican

cuestiones diferentes.
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En el caso del priista Alvaro Burgos, la participacion mas activa de los medios de comunicacion
en el pais ha evitado muchos fraudes, “muchas acciones ilegales que anteriormente se hacian en la
oscuridad y que no pasaba de que solo ciertas personas lo conocian, el dia de hoy, todos los ciuda-
danos en México tenemos el conducto precisamente para denunciar es tipo de ilegalidades”.

Reconoce que a partir de que terceros actores, en este caso los medios de comunicacion,
han adoptado el papel de vigilantes, la clase politica respeta mas las leyes. Esta respuesta revela
que el cumplimiento de la legalidad se queda aun, en términos de Max Weber, en una observancia
externa de la norma, porque todavia la clase politica no la introyecta ni forma parte de su subje-
tividad. Es decir, la cultura democratica no ha logrado ser del todo un proceso instituyente en las
practicas de los politicos, porque no esté interiorizada en ellos. Pues si los medios de comunica-
cion o cualquier otro organismo de vigilancia dejan de estar, el riesgo de infringir la ley se hace
incrementa.

Burgos asevera que la legalidad en el contexto de cambio politico cada dia se ha estado ma-
nifestando mas abiertamente a todos los sectores, que hoy cualquier ciudadano puede demandar jus-
ticia y es altamente probable que satisfaga su demanda, pues hay una mayor funcionalidad de los
organos encargados para ello. Destaca la existencia de la cultura de la denuncia.

Es importante puntualizar que cuando Burgos menciona la existencia de la cultura de la de-
nuncia estd haciendo referencia al incremento de la confianza que tiene la ciudadania en la obser-
vancia de la ley por parte de las autoridades correspondientes; pues en el México autoritario, ese
tipo de cultura no existia simplemente porque la sociedad sabia que la administracion de justicia
estaba siempre al servicio de los diferentes grupos de poder.

La respuesta de Luis Fernando Sanchez Nava se concentra en la legalidad electoral y dice
que la clase politica respeta mas este marco, porque hay ya un Instituto Electoral que antes no
habia, pues antes la calificacion de las elecciones la hacian los propios diputados. En tanto ahora
“existe un organo autonomo con el debido reconocimiento, y es una autoridad que ya no depende
del poder Ejecutivo”.

Aunque su sentido de transformacion de la legalidad la cifie al ambito electoral, igual que
Burgos, dice que la clase politica respeta mas el marco juridico debido a la presencia de instituciones
que regulan la conducta de los politicos y no porque haya una interiorizacion de la norma. Asi, que
también estd reconociendo una incipiente cultura politica democratica.

Sanchez Nava considera que en el contexto del cambio politico la legalidad es mas abierta
y ha ido avanzando, pues en la actualidad ya se crean comisiones especiales en la Camara de Di-

putados para darle seguimiento a posibles actos de corrupcion, que en el pasado no se hubiera pen-
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sado. Hay en Sanchez una imagen positiva de la legalidad y el respeto por la misma, para €l esto
se debe a la cada vez menos intromision que hace el Ejecutivo en los otros poderes de la Union y
en su respeto por la democracia.

Sin embargo, para el senador panista Ricardo Garcia Cervantes el avance de la legalidad en
el contexto de cambio politico ha sido incipiente, pues aunque han sido varias las reformas para
modernizar el esquema legal y se han concretizado modificaciones modernas, todavia se cuenta
con una cultura premoderna. De este modo Garcia Cervantes hace evidente la tension entre el des-
arrollo democratico de lo institucional y el paso lento del desarrollo de una cultura democratica en
los mexicanos. Destaca la convivencia paradojica de estas dos entidades que en momentos de co-
yuntura muestran los claroscuros del cambio politico.

El senador no desconoce los avances, empero los considera incipientes porque para ¢l no
vasta con la transformacion del andamiaje institucional, es necesario que las modificaciones lleguen
hasta la esencia que alberga el andamiaje: los sujetos; es decir, la cultura de las personas, lo que re-
almente permite la funcionalidad y eficacia de las instituciones.

El diputado Antonio Soto acepta que la clase politica respeta cada vez mas la ley y dice que

3

este respeto tiene su origen en la coyuntura politica de 1988 y afirma: “... la clase politica se ha
visto mas obligada a cumplir con la ley porque se siente observada, se modificaron muchos orde-
namientos que la obligan a cumplir mds con la ley y a informar de manera mas precisa lo que
hace y lo que no hace”.

Como perredista Soto Sanchez capitaliza la coyuntura de 1988, para adjudicarle al PRD el
papel protagonico de la transicion que ha suftrido el pais. Es decir, como miembro de un determinado
grupo politico comparte una representacion acerca de esa transformacion, y esa representacion
guarda valores, aspiraciones y deseos de dicho grupo que los dota de identidad frente a otras fuerzas
rivales.

Cabe mencionar que como la alternancia politica del 2000 la gano el PAN, y a partir de ahi
los panistas militantes y simpatizantes se han apropiado de muchos cambios que vienen desde antes;
los perredistas se han dado a la tarea de buscar y reivindicar su espacio protagénico dentro de la al-
ternancia, para no ser eliminados de este proceso historico que encontrd su punto climatico en las
elecciones presidenciales del afio 2000. De ahi que, politicos perredistas como Soto hagan hincapié
en la importancia politica de 1988 y su aportacion al cambio.

El priista Edgar Lopez opina que no ha habido ninguna transformacion positiva en el respeto
de la legalidad por parte de la clase politica, por el contrario, “pienso que viene siendo mas grave

cada dia, cada dia abusan mas del poder y de sus fueros, por qué, porque siguen siendo el mismo
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nucleo de partidos politicos en el poder, las mismas gentes se rotan de la senaduria a la diputacion
federal, a la diputacion local, o a los puestos ejecutivos de gobierno”.

Este priista contintia dando respuestas pesimistas con respeto a las condiciones politicas del
pais, y ese bajo ese sengtimiento deja ver el peso que cobra para ¢l y para el PRI del DF ser la
tercera fuerza politica de la Ciudad de México; una tercera fuerza muy alejada de la primera y de
la segunda. Lopez Najera da este tipo de respuestas como si olvidara que lo que hace es describir
lo que su partido hizo en sus mejores momentos y en la ctuspide del México autoritario.

Para los politicos entrevistados aunque las cosas han cambiado y ahora se cuenta con un
marco electoral que garantiza mejor la competencia equitativa, se contintian presentando casos de
violacion a la ley electoral por cuestiones culturales. Por ejemplo, Sanchez Nava dice que muchos
politicos, autoridades y personas no han entendido que estamos ya en una etapa diferente, y entonces
utilizan todavia costumbres que han sido muy arraigadas en algunas regiones del pais, y como es
una cuestion de mucho arraigo poco a poco se va a ir rompiendo con esa situacion.

Asimismo, Alvaro Burgos piensa que “es parte de nuestra cultura, que lo llevamos desde
muchos anos, el dia de hoy la gente de la clase gobernante es gente que pertenecio o pertenece a
esa cultura que antes era muy comun y que dano mucho al pais. El dia de hoy ya hay otros actores
politicos que estan incursionando precisamente a cambiar esa cultura, que nos va a llevar cierto
tiempo...debe llegar gente con otra vision, con otra mentalidad, con otra forma de ver la politica
para que se puedan consolidar las instituciones que el dia de hoy tenemos”.

En el panista Sanchez Nava esta la esperanza de que a pesar de ser una cuestion cultural el
hecho de violentar la ley, esto se puede modificar al paso del tiempo Es entonces posible para €l ter-
minar con esos vicios del pasado. Su respuesta también permite observar esta idea centralista de aso-
ciar el interior de la Republica Mexicana con lo tradicional y la capital con lo moderno y olvida que
la primera alternancia politica se dio a nivel estatal.

Empero, el priista Burgos ve viable una transformacion en la actuacion de los politicos,
siempre y cuando lleguen al poder generaciones de jovenes con visiones distintas a las tradicio-
nales. Burgos Barrera al igual que el perredista Soto Sdnchez creen que las nuevas generaciones
ya eliminaron el vicio de la corrupcion y del no respeto a la ley. Para ambos, la mayoria de los po-
liticos en funciones no tienen posibilidad de adoptar una cultura democratica, la apuesta esta en
la juventud.

Ambos politicos no conciben una transformacion del sujeto, no creen en una capacidad de
accion social, idea que es contradictoria, pues de ser asi, la transicion politica jamas se hubiera po-

dido dar. Ademas, la cultura se transmite de generacion en generacion y si ellos creen que los jo-

256



venes tienen otro tipo de idiosincrasia totalmente alejada de las generaciones que les anteceden de
forma inmediata, estan omitiendo ese cambio paulatino que requiere cualquier transformacion.

No obstante, en su discurso se presenta la concepcion de consagrar lo nuevo como puro y
st eso fuera cierto, politicos jovenes como Jos¢ Emilio Gonzalez, “el Nifio Verde”, no hubiera estado
involucrado en la ola de video-escandalos que se suscitd en los primeros meses del 2004.

Es importante resaltar que Burgos no separa a las instituciones de los sujetos como lo hacen
la mayoria de los politicos, en €l estd muy clara la idea de que las instituciones estan hechas por per-
sonas y su consolidacion depende de la mentalidad democratica de los actores que las presiden. Asi,
tanto los elementos procedimentales, la ingenieria institucional como la cultural democratica son
piezas esenciales del engranaje democratico pero no las Unicas.

Desde la nocion del priista Edgar Lopez Najera se contintian presentando casos de violacion
a la ley electoral porque el Instituto Electoral no es una institucién auténtica, pues se encuentra
conformada por cotos de poder de los partidos politicos. Estos colocan en el IFE a gente que res-
ponde a sus intereses, de tal suerte que este tipo de estructura produce relaciones de intercambio de
favores poco sanas que atentan contra el marco legal.

El diputado perredista Antonio Soto dice que la presencia de casos de violacion a la norma
electoral se debe a que “la competencia no es plenamente democratica, pues las reglas no son lo
suficientemente adecuadas para garantizar una plena democracia, por tanto, la lucha por el poder
ha hecho que la clase politica fomente sus propias leyes que no son las mas evolucionadas”.

En su respuesta el diputado perredista deja sentir el enojo que hay por los resultados elec-
torales del afio 2006. Es importante recordar la serie de cuestionamientos y deslegitimaciones que
el Partido de la Revolucion Democratica hizo al Instituto Federal Electoral y al Cédigo tras haber
perdido la contienda pasada. De ahi que en la efervescencia del conflicto poselectoral, atn sin ter-
minar del todo, el politico perredista senale como causante de la ilegalidad electoral a las institu-
ciones y leyes.

En términos generales se puede decir que entre los miembros de la clase politica no existe
una representacion compartida de la legalidad, aun entre los actores de los mismos partidos. En
varios de ellos es muy notoria la acotacion que hacen de ella en términos solamente electorales y
dejan de lado la legalidad como aquel elemento garante de la convivencia social armoénica en la vida
cotidiana y del Estado de derecho. Esto es consecuencia del conflicto poselectoral del 2006. Los
resentimientos gestados en ese periodo se hacen presentes en los discursos de los politicos priistas
y perredistas; ambos grupos por razones distintas guardan enojo hacia la administracion foxista y

por consiguiente a la menor oportunidad aprovechan para denunciar su inconformidad.
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De diversas formas, todos comparten la imagen de una cultura de la legalidad en transito,
pues reconocen que si bien la clase politica no hace todavia de la legalidad una observancia interna,
el incremento de la vigilancia del cumplimiento de la ley, ya sea por cuestiones de ingenieria ins-
titucional o por el papel que han cobrado los medios de comunicacion, a los actores politicos no les
queda mas remedio que actuar conforme a derecho. Es decir, hay una aceptacion clara de la inci-
piente cultura democratica y de la fuerte influencia de los resabios de la cultura autoritaria.

Asimismo, les resulta preocupante la violacioén al marco legal porque asienten que esto mina
la consolidacion del proyecto democratico para el cual han trabajado muchos afnos, pues si aceptan
que se han logrado cambios, pero también son capaces de criticar todas aquellas practicas que
frenan el avance democratico. Claro que por lo general sefialan esas practicas en sus adversarios po-
liticos. El tnico capaz de ejercer una autocritica en el tenor que lo hace la sociedad mexicana fue
el priista Alvaro Burgos, su representacion de lo que fue el PRI en el pasado esta muy empatada con
la representacion de los ciudadanos e incluso de sus rivales politicos.

Esta representacion de la legalidad en Burgos es producto del ejercicio que tuvo que hacer
como politico priista de aceptar los desaciertos de su partido para seguir vigente en la actividad po-
litica y gozar de legitimidad, pues de lo contrario dificilmente puede continuar compitiendo por
puestos de eleccion popular, como lo desea.

Este analisis también mostr6 que los politicos en funciones ya sean politica o administrati-
vamente adoptan representaciones mas institucionales y reconocen avances en la construccion del
marco legal. En tanto, politicos que estan fuera de la escena publica formal, como el caso del priista
Edgar Lopez N3jera, niegan todo avance y transformacion, el sentimiento de derrota lo absorbe
por completo y pretende ser tan realista que cae en el pesimismo, esta situacion se debe a la posicion
relegada que tiene dentro de la politica local. Sus representaciones se encuentran cimentadas en la
desilusion, pues después de que su partido todo lo ganaba, ahora es la tercera fuerza politica en el
Distrito Federal, sin ninguna jefatura delegacional, con sélo dos diputados asambleista en el poder
Legislativo de la Ciudad de México y con recursos minimos para el Comité Regional del PRI en el
D.F.

La postura de Manuel Jiménez Guzman es distinta porque ¢l desempena cargos importan-
tes dentro del Comité Nacional del PRI, es un politico con trayectoria importante dentro de su par-
tido, académico de la UNAM y muy cercano a la presidenta nacional de su partido. Aunque por
el momento no forma parte de la clase politica, si lo es de la ¢lite. Su campo de accidén no se
limita a un espacio geografico determinado y su experiencia politica le da una movilidad mucho

mas amplia.
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Las respuestas de los actores politicos en torno a la legalidad se encuentran sujetas al para-
digma democratico. A nivel objetivo estan claros del peso que cobran los actuales parametros de
verdad, pero en la parte irreflexiva, habitual, espontanea, atin no existe un aprecio auténtico por la
democracia. Asi, la legalidad es un valor en transito acotado a lo politico-electoral, con lo que se
descuida las implicaciones de la norma en la vida cotidiana, la cual es sustento fundamental para

soportar procesos coyunturales como los electorales.

4.1.1. Las imagenes de la clase politica acerca del Pemexgate

En este subapartado se analizaran las representaciones de algunos de los politicos pertene-
cientes a las tres principales fuerzas politicas del pais, PRI, PAN y PRD, acerca del caso del Pemex-
gate; a partir de la significacion que hacen del hecho en si, del valor que le otorgan al suceso en el
contexto de cambio y alternancia politica, y de la valoracion que hacen éstos de la sancion que

emitio la autoridad electoral.

4.1.1.1. Las ideas del hecho

La reconstruccion de la idea del hecho permite conocer el peso que priistas, perredistas y pa-
nistas otorgan a un suceso como el Pemexgate. Cabe sefialar que el grado de involucramiento o dis-
tanciamiento son factores importantes en la concepcion del evento. Asimismo, esta valoracion y
representacion revelard a partir de un acto concreto la importancia que la clase politica le da a la vio-

lacion del marco legal.

El legislador Antonio Soto Sanchez dice que el Pemexgate consistio en “distraer fondos
publicos de una empresa paraestatal hacia un sindicato por acuerdos y compromisos entre la propia
empresa y el sindicato de manera ilegal y que trajo como consecuencia una multa al PRI que fue
bastante severa de mas de mil millones y atrajo el proceso al director de PEMEX .

El diputado da como sobrentendido cual fue el objetivo del desvio de recursos de PEMEX
hacia el sindicato de petroleros, porque parte de la idea de que este acontecimiento fue del dominio
publico. Asi, le resulta natural y obvio comprender que si esto ocurri6 en la contienda presidencial
del 2000, cuando todavia estaba en el gobierno el Partido Revolucionario Institucional, pues quien

se beneficid fue ese grupo politico.
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Hay una intencion contundente en el diputado de destacar, en este hecho ilegal, la estrategia
de la triangulacion que empled el Gobierno Federal para no ser descubierto; sin embargo, sefiala que
se conocieron los hechos, tanto que hubo una sancion millonaria. Es decir, para Antonio Soto el
Pemexgate fue una situacion real de conocimiento del dominio publico que amerité una sancion.

Al final de su respuesta, el diputado Soto dice: “Me parece que ahi hubo un poco de mayor
rigidez de parte del IFE y de parte de la autoridad judicial”. Al sefalar “aqui hubo un poco de
mayor rigidez” esta comparando la sancidn recibida por el PRI con relacion a la sancion del PAN
por el caso Amigos de Fox. Con esto cuestiona abiertamente la manipulacion de la aplicacion de la
ley por parte del gobierno foxista.

Para el Luis Fernando Sdnchez Nava el Pemexgate tue: “Aparentemente la utilizacion de los
recursos de PEMEX desviados hacia el PRI, donde participaron algunos integrantes del propio PRI
en la anterior campania presidencial. Entonces son situaciones que no han quedado totalmente
aclaradas, y bueno esa es la utilizacion de los recursos publicos hacia un partido politico. Es la des-
viacion de los recursos publicos hacia una eleccion de caracter presidencial”.

Sanchez Nava no menciona al sindicato petrolero como actor participante en el desvio de re-
cursos y utiliza el adverbio “aparentemente’ antes de decir lo que para ¢él fue este caso. Lo que in-
dica que para el panista, el ilicito no esta claro, y entonces cabe la posibilidad de que no haya
ocurrido, y reitera, “son situaciones que no han quedado aclaradas”. Aun en su duda, ¢l si refiere
explicitamente que el beneficiario de esta falta fue el candidato priista. De igual manera que el an-
terior actor politico, al momento de hablar del suceso da por sentada muchas cosas, ya que parte
de la idea de que fue del conocimiento publico.

El senador Ricardo Garcia Cervantes considera al hecho como un fraude a la ley, porque lo
que se hizo fue pasar dinero por un sindicato y darselo a un partido, y considera que esto se pudo
hacer porque todavia hay impunidad y opacidad. Asi, Garcia Cervantes mas que hablar del hecho
en si, se centra en decir porqué fue posible que ocurriera este caso.

La respuesta del priista Alvaro Burgos fue la siguiente:

El problema del Pemexgate fueron recursos, precisamente se habla de que
se canalizaron a la camparia de Labastida en su momento, y qué bueno no
quedo todo muy claro, yo siento que la mayoria de la informacion que se dio
fue a raiz del acaloramiento que existia en su momento, de la emocion que
existia en su momento de ese cambio que se dio en la eleccion del 2000, y

que bueno, al final de cuentas cayo todo en multas, y que precisamente fue
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un revanchismo muy fuerte el que tuvo Fox en contra del PRI por la canti-
dad de dinero que le quitaron para las futuras camparias politica. Fue ir
debilitando al partido en el aspecto economico, cosa que no lograron,
prueba de ello que a los tres anios, la mayoria se gano en la Camara de Di-
putados. Y bueno, si desinflo al final porque ya para la presidencial ya no

tenia recursos el PRI para hacerle frente a la campana del 2006.

Burgos en su respuesta nunca dice quién lo hizo ni como lo hicieron, enuncia al hecho ra-
pidamente para no darle tanto peso, e incluso ¢l mismo interrumpe el inicio de su respuesta para en-
fatizar “precisamente se habla...”, y continiia con su contestacion; el empleo de estas palabras
tienen por fondo resaltar la idea de: dicen por ahi, ;quién dice? Cualquier persona. Pero, en su len-
guaje nunca refiere de manera contundente paso6 esto, o las autoridades correspondientes sefialaron
este caso como desvio de recursos. Al decir se habla puede ser cualquier persona, por tanto todo para
¢l es un rumor. Asimismo es importante destacar que su negacion para usar un calificativo con res-
pecto a este hecho evidencia su incomodidad para hablar del mismo y sus nulo deseo de recordarlo
por las implicaciones que este caso provoca entre la sociedad.

Burgos en su contestacion advierte que el Pemexgate no fue algo comprobable, y que la in-
formacion cobrd tales dimensiones porque en el contexto de la alternancia politica el gobierno en-
trante tenia que apoyarse en eventos escandalosos para legitimarse y confirmar con acciones claras
que las cosas cambiarian.

Para el priista, el evento no fue tan grave, porque al final todo reparé en multas y no ocu-
rrieron cosas mas severas como pudo haber sido el encarcelamiento de alguien de los supuestamente
inmiscuidos en el asunto. Tras esta afirmacion, argumenta que todo este caso fue un revanchismo
muy fuerte de Vicente Fox hacia el PRI, esto lo hace con el afdn de minimizar el hecho y sostener
la idea de venganza y asi, victimiza a su partido. Y para ser mas contundente hace hincapié en la
multa millonaria que recibid el Revolucionario Institucional, y comenta, esto fue con el objeto de
restarle importantes sumas de dinero para las subsecuentes campafias electorales, hacerlo perder y,
por tanto debilitarlo.

Alvaro Burgos describe el hecho con fuertes cargas de denuncia de una guerra sucia en con-
tra del Partido Revolucionario Institucional, pues asegura que la intencion fue la de menguarle su
poder electoral. Asi, este priista que habia sido tan critico con su partido en relacion con las cues-
tiones de la legalidad y con la ejemplificacion de sucesos ilicitos, € incluso sus respuestas guardaban

la expresion de la sociedad mexicana; en la situacion del Pemexgate resta importancia a las acciones

261



ilegales del tltimo gobierno federal priista, a las de su propio partido y exalta el proceder ventajoso
y revanchista del ex presidente Fox.

De esta forma hace una defensa a ultranza de su partido; si bien no se atreve a negar del todo
los hechos, si los coloca en el nivel de rumores y a la aplicacion de la ley la considera una venganza.
Con lo que hace alusion a una guerra injusta por parte del gobierno panista. Pareciera, con esto,de-
nunciar los atropellos que puede causar una democracia.

Para el priista Manuel Jiménez Guzman el Pemexgate como Amigos de Fox, los actos de co-
rrupcion de René Bejarano y la rivalidad politica entre Vicente Fox y Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, “... fueron hechos que lastimaron profundamente el cambio social democrdatico de México, con
esto el sistema de partidos quedo profundamente erosionado y lastimado. La valoracion de la so-
ciedad hacia los politicos se ha degradado...”.

Jiménez no entra en detalles de descripcion de los sucesos, compara al Pemexgate con otros
hechos ilicitos que han quebrantado el orden institucional y en el que se encuentra involucrada la
clase politica de los tres principales partidos politicos del pais. Se concentra en hablar de lo que re-
presentaron estos casos: descrédito y pérdida de legitimidad. De igual manera que Burgos, Jiménez
no menciona el caso a profundidad; omite comprometerse explicitamente con una calificacion ne-
gativa que dane la imagen de su partido. Sobrepone los intereses de su grupo, y defiende la repre-
sentacion que sobre el Pemexgate se han hecho los priistas para enfrentar los cuestionamientos
publicos y permanecer en la lucha por el poder, pagando la menor cantidad de los costos politicos
posibles por los errores cometidos.

Finalmente, el priista Edgar Lopez N4jera califica al Pemexgate como un caso “mds de co-
rrupcion como lo que hay ahora”. De primer momento, en su tono sumamente realista con rasgos
pesimistas, lanza un fuerte adjetivo con el que parece no minimizar el evento, pero después recuerda
casos afiejos y presentes de fraudes en Petroleos Mexicanos, hace mencion al caso de Serrano y para
referirse al presente habla de Mufioz Leos. Este priista también esta encubriendo a su partido al no
ahondar en el suceso. Lo que muestra como los individuos en su sentido de pertenencia a un grupo,
en este caso politico, en sus representaciones casi siempre traen implicita la defensa de los simbolos
y referentes que les dan cohesion social.

En los politicos panistas y perredistas la significacion del hecho resulta ser hasta un tanto
natural, por ser el PRI quien cometid el ilicito; ponen atencion a ciertos aspectos como la triangu-
lacion del dinero, a la cuestion de que el desvio de recursos de la paraestatal benefici6 al candidato
del todavia partido oficial. En el caso del panista Sanchez Nava, se atreve a decir que “no ha que-

dado claro”; no especifica si deja abierta la posibilidad a que esto pudo no haber ocurrido o que
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no quedo claro porque la sancion no se completd y entonces todo repard a nivel de multas sin san-
cion penal alguna.

No obstante, en ningtin caso se observa de parte de los politicos contrarios a los priistas, un
seflalamiento del hecho que vaya cargado de una fuerte intencion de dafio o denuncia, es como si
de ese partido se pudiera esperar todo, porque se conoce su actuar al margen de la ley.

En la situacion de los priistas si hay una actitud de defensa, de victimizarse para ganar le-
gitimidad y no legalidad; de denunciar incluso que sus adversarios politicos panistas manipularon
la ley para usarla en su contra con fines revanchistas. A diferencia de su representacion de la lega-
lidad, donde no hay un referente compartido, en el Pemexgate, independientemente de su actual po-
sicion politica dentro del partido, los priistas si dejan ver en su significacion del hecho, una
pertenencia de grupo, mas alla de sus aspiraciones y deseos personales. De esta manera el imagi-

nario de grupo se afianza en situaciones de conflicto y crisis como fue en esta ocasion.

4.1.1.2. Sus significaciones en el contexto de cambio y alternancia politica

Conocer la significacion que hacen los distintos miembros de la clase politica acerca del Pe-
mexgate permite identificar con qué estructuras mentales (autoritarias, democraticas o en transito)
estan valorando un hecho ilicito, cometido por un grupo politico, en un escenario politico muy es-
pecifico, al mismo tiempo que con esa significacion misma evaltian el proceso de cambio politico
y a la alternancia.

El diputado Antonio Soto Sédnchez considera que sucesos como el Pemexgate “son hechos
escandalosos, violatorios de la legalidad que reflejan la inequidad y desigualdad de los procesos,
que reflejan confusion y que reflejan una falta total a las leyes y una falta de respeto a la legalidad
sobre todo”.

De este modo, para el diputado perredista el Pemexgate constata la inequidad que alin se dan
en los procesos electorales, situacion que confunde porque se supone los tiempos han cambiado y;
sin embargo, prevalece la falta de respeto a la legalidad. Cabe recordar que para este politico la re-
currente violacion al marco electoral se debe a que la competencia no es democratica, porque las
reglas no son las apropiadas. Con esto justifica implicitamente la importancia de la nueva reforma
electoral.

El panista Luis Fernando Sanchez centra su respuesta en la representacion que para €l tuvo

el cauce de las investigaciones en el contexto del cambio y alternancia politica, mas que en la sig-
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nificacion del hecho en esta nueva composicion politica. Pues ¢l piensa que no se le dio el debido
seguimiento para que hubiera un deslinde real de responsabilidades, para €l recay¢ la culpa sobre
el director de PEMEX, pero considera que atras de esa situacion hubo mucha gente involucrada, esa
cortina encubri6 a autoridades y politicos.

Entonces, en un contexto politico diferente al autoritario de mayor legalidad, el Pemexgate
es grave no sélo porque haya sucedido, sino porque a pesar de contar con un marco legal distinto,
no se le dio el debido seguimiento; por tanto, el juicio no fue completo. Estd hablando de una de-
ficiencia en las labores de investigacion y administracion de justicia por parte de las autoridades
electorales, legislativas y judiciales. Asi, en su evaluacion negativa resultan implicados el IFE y
dos de los Poderes de la Union.

Pese a esta deficiencia en la investigacion, existe en el panista una satisfaccion, pues si este
hecho se hubiera dado en el régimen anterior, no hubiera salido ni en los medios de comunicacion,
hubiera quedado oculto como siempre sucedia. De esta forma, basa la legitimidad del trabajo del IFE
en la investigacion de asuntos de delitos electorales en el marco de la alternancia politica del 2000,
a pesar de que reconoce deficiencias.

El senador Ricardo Garcia Cervantes reconoce que este hecho muestra la persistencia de la
impunidad y la opacidad en un ambiente de cambio politico y alternancia, “pues apenas tenemos
cinco anos de una transparencia en la informacion que viene cambiando al ciudadano y que viene
apoyando la legalidad”. Garcia Cervantes esta diciendo con esto que, cuando ocurrid el Pemexgate
el trabajo del gobierno de la alternancia atiin no se consolidaba, por lo que era de esperarse la opa-
cidad y la impunidad en la realizacion del delito y en las investigaciones.

Alvaro Burgos dice que la situacion del Pemexgate en el contexto de alternancia representd
la actitud revanchista que tomd Vicente Fox contra el PRI. Para €l esto es clave por la cantidad de
dinero que le quitaron a su partido para las subsecuentes campafias politicas, pues segtn este poli-
tico, la idea del gobierno federal era ir debilitando al partido en el aspecto econdmico para debilitarlo
politicamente.

Para Burgos el nuevo escenario politico fue la oportunidad para que sus adversarios tomaran
represalias en contra del Revolucionario Institucional. Al amparo de esta idea continlia omitiendo
el desvio de recursos que hicieron, el acto ilicito, y todo lo reduce a cuestiones de venganza, al
mismo tiempo que deslegitima al Instituto Federal Electoral. Como se revis6 en el capitulo anterior,
los priistas emplearon un juego estratégico: antes de ser acusados como los detractores de la demo-
cracia, se colocaron en la posicidon de victimas de la democracia, lo cual denota el poco aprecio por

esta forma de gobierno.
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No obstante, al replantearle esta pregunta y cuestionarle el sentido que cobr6 el caso Pe-
mexgate en un contexto de cambio y alternancia politica, Burgos rectifico y dijo, “yo siento que son
de las cosas que ya no se deben hacer, que deben de quedar ya en el pasado, y que bueno que ya
hay un antecedente para quienes lo quieran hacer en el futuro sepan a lo que se arriesgan, yo creo
que es un antecedente muy bueno para evitar este tipo de situaciones. Que mientras no existan re-
glas claras, no exista realmente una aplicacion de la legalidad en nuestro pais, se va seguir ha-
ciendo”.

Acepta, entonces, el desvio de recursos, admite el ilicito de su partido, del sindicato y de la
paraestatal, y ademas el significado que le da a la sancidn es de ejemplar, pues dice que quienes lo
quieran hacer en el futuro ya sabran a lo que se arriesga. En ese reconocimiento ejemplar del castigo,
confiesa la no aplicacion de la legalidad en el tiempo que gobernd su partido. Esta confesion lo
lleva a manifestar que esta denuncia no se hubiera dado, en el régimen anterior, pues aclara: “tz no
vas a denunciar algo que te va afectar”.

En este ultimo enunciado, Burgos asiente indirectamente que en una cultura politica con re-
sabios autoritarios los adversarios son quienes sefalan la falta, porque los involucrados siempre se
cubriran, pues es absurda la autoconfesion y el autocastigo. Esto da cuenta una vez mas de los vicios
aun presentes de las practicas como lo son la simulacion del respeto a la ley y la falta de una res-
ponsabilidad individual en la que se basa la construccion de la ciudadania y la democracia misma.

El priista Jiménez Guzman sefiala que este suceso revela la ausencia de valores democraticos
que deberian de prevalecer como la honestidad, la honorabilidad, la lealtad, la rectitud. La marcha
de la nacion no ha ido acompanada de la buena conducta de los politicos. Esto indica que para este
priista el Pemexgate es un ejemplo mas de la falta de valores éticos y morales de la clase politica.
Asi, admite que las nuevas circunstancias politicas no determinan de manera automatica la conducta
de los politicos. En el afan de dar una respuesta correcta, cefiida a los parametros de la democracia,
acepta el legado autoritario que en las practicas dejo su partido.

Edgar Lopez Najera significa este caso de desvio de recursos dentro del cambio politico
como una burla a la ley, revela que no hay una norma que ponga orden y puede por tanto ser vio-
lentado por los partidos politicos y el gobierno. Con esta respuesta en consecuencia estd negando
que exista un cambio politico, pues dice que no existe nada ni nadie que haga valer la legalidad.

Para todos los politicos entrevistados, por diversas razones, el hecho del Pemexgate rebaso
los marcos legales construidos en los Gltimos treinta afios y a la alternancia politica misma; es decir,
ni el nuevo partido en el poder ni el andamiaje institucional lograron en el contexto del cambio po-

litico, responder eficazmente a actos ilicitos como éste.
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Efectivamente, como se reviso en el capitulo anterior, la legalidad electoral construida hasta
el afio 2007 tenia vacios y limitantes que obstaculizaban el trabajo de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Electoral, entre otras cosas. Pero, independientemente de esas deficiencias en la ley, en
las respuesta de los miembros de la clase politica se deja ver, en unos de forma mas contundente que
en otros, el reconocimiento a la falta de una cultura democratica.

Una cultura democratica incipiente no sélo lleva al atropello de la ley, sino también a una
administracion de la justicia deficiente, pues los intereses personales o de grupos contintan estando
por encima de los de la colectividad al momento de la imparticion de justicia y del deseo de conso-
lidar un régimen democratico que ordene todos los aspectos de la vida politica y cotidiana de la so-

ciedad.

4.1.1.3. Las valoraciones de la sancion recibida y del desempeifio de las instituciones

El objetivo de indagar sobre la valoracion que los perredistas, panistas y priistas hacen de
la institucion que sanciono el caso y de la pena impuesta permite saber como se encuentran confor-
madas sus representaciones en torno al castigo impuesto y al IFE; y conocer qué tanto determina en
la construccion de éstas el hecho de que los politicos formen parte del grupo acusado o sean los acu-
sadores. El peso de estas caracteristicas en la constitucion de sus iméagenes da cuenta del nivel de
interiorizacion de la norma y del grado de cultura democratica que poseen.

Antonio Soto afirma que la sancion para el PRI fue mucho mas severa que la que recibieron
Accion Nacional y Partido Verde Ecologista por el caso Amigos de Fox, pues con este partido, el
Instituto Electoral Federal se comporté con mayor rigidez. En forma muy concisa y directa la imagen
del perredista, es que hubo una manipulacién en la aplicacion de la ley, de laxitud para el PAN y PVE
y de dureza para el PRI. Destaca, el peso determinante que tuvo el involucramiento del partido en
el gobierno para castigarlo con levedad en su atropello a la ley, de la misma manera como sucedia
en el México autoritario.

En el perredista no existe la idea de revanchismo por parte del gobierno federal en contra del
Revolucionario Institucional; ¢l rechaza las declaraciones de los priistas en ese sentido, y dice
“...ellos infringieron la ley, ese dinero fue a parar a la campania de Labastida, fue una posicion po-
litica de ellos . Lo que denuncia es la flexibilidad con la que la autoridad electoral administro jus-
ticia para el PAN y el Partido Verde. Se manifiesta en contra de la forma como prevalece hasta cierto

punto en las practicas el orden instituido del régimen autoritario.
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Luis Fernando Sénchez del PAN valora a la sancién como minima, “yo pienso que debieron
haberse sancionado a las personas y al partido. Bueno, si se le sanciono al PRI, pero yo pienso que
no a los responsables, los que estaban dirigiendo al partido”. Senala que al caso no se le dio el de-
bido seguimiento porque hubo encubrimiento del mismo PRIy del grupo parlamentario.

Para €l no es suficiente la multa millonaria recibida por el Revolucionario Institucional, por
el contrario, manifiesta el deseo de haber visto en la carcel a politicos priistas importantes. Acusa
de la no aplicacion de todo el peso de la norma al grupo parlamentario priista, por encubrir el hecho;
es decir, inculpa a los legisladores de ese partido de tener poco compromiso democratico, ético y
de salvaguardar por encima de la ley los intereses de su partido.

Asimismo, piensa que el Revolucionario Institucional se escudé en la estrategia de ponerse
como victima del nuevo gobierno para protegerse y negar los hechos en los cuales habia incurrido;
sin embargo, esto no le valié porque finalmente todo se hizo publico. Esta afirmacion contrasta con
la respuesta que da cuando define lo que es el Pemexgate y dice: “Aparentemente la utilizacion de
recursos... son situaciones que no han quedado totalmente claras...” Aqui parece caber la duda de
que no haya sucedido, pero al preguntarle su opinion sobre las declaraciones del CEN del PRI acerca
de que este suceso era una acusacion revanchista y persecutoria por parte del gobierno federal, San-
chez Nava es contundente en su respuesta y dice que fue una estrategia de ese partido para no hacerse
responsable de sus actos ante la ley.

Y hace esta aseveracion con el proposito de defender la imagen y la legitimidad de la admi-
nistracion foxista y en consecuencia la del PAN, pues de lo contrario queda la idea de que Vicente
Fox, el presidente de la alternancia, actué de la misma forma como procedian los gobiernos priistas
con sus adversarios politicos cuando les ocasionaban incomodidad. Hay, por tanto, una necesidad
de tomar distancia del PRI en la manera de gobernar.

Por un lado, manifiesta descontento por el castigo; y por otro, valora positivamente el des-
empefio del IFE, y comenta que el monto con el cual se penaliz6 a ese partido fue bastante intere-
sante, ya que en meses posteriores tuvieron que cerrar instalaciones, porque no tenian presupuesto
para pagar la renta e incluso llegaron al endeudamiento, por lo que considera que la actuacion del
Instituto fue buena. De esta forma se contradice, pues cuando habla exclusivamente de la sancion
senala puntualmente que fue minima y cuando se inmiscuye la participacion de la autoridad elec-
toral, la sancion ya no resulta ser tan insignificante.

Hay un deseo en el panista de un castigo mas ejemplar, pero parece satisfacer su interés per-
sonal y de grupo cuando sefiala las afectaciones que tuvo el partido tricolor tras la multa. Desde este

interés mas personal y sectario, la sancion resulta ser entonces buena porque freno el trabajo politico
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de este partido, lo que permite ver un agrado personal mas que una necesidad auténtica de aplicar
la ley para consolidar la democracia, y detener este tipo de pretensiones ventajosas e ilegales. Asi,
la sancion la asocia con la venganza mas que con la justicia que busca reestablecer el orden.

Para el senador Garcia Cervantes la sancion meritoria por el desapego y desprecio por la ley
es la carcel y la culminacion de carreras politicas, pero esto no se ha hecho, ni en el Pemexgate ni
en Amigos de Fox ni en los video escandalos, porque todavia falta que no se cubran unos a otros
“que a mi no me importe si era de mi partido o que si es de otro, si yo encuentro una corrupcion,
una ilegalidad tengo que denunciarla y la autoridad tiene que ejercer su funcion sea quien sea”.

El senador panista es muy claro al decir que las sanciones aunque sean multas millonarias,
no suelen ser lo suficientemente ejemplares porque no atacan el fondo; es decir, no penalizan al su-
jeto, sino todo recae en la institucion; en este sentido, la aplicacion débil de la ley no responsabiliza
al politico de sus actos, sino en una cuestion de tutelaje este adeudo se traslada a la institucion, pre-
valeciendo asi la carga paternalista del autoritarismo en la procuracion de justicia.

Garcia Cervantes atribuye la aplicacion laxa de la ley a la complicidad que se da entre la
misma clase politica, no so6lo la reduce a una confabulacién intragrupal, sino intergrupal, pues en
algin momento dado, mas ahora con la realidad de la alternancia, le tocara al acusador estar del otro
lado, y entonces es mejor hacer una simulacion de la ley para evitar ser enjuiciado con rigor.

Es importante destacar que lo endeble de la aplicacion de la norma juridica, en cualquier
caso, es un acuerdo tacito entre la clase politica que se circunscribe a un problema de actitud, de con-
ducta y de ética que no es mas que la ausencia de cultura democratica. Y por eso mismo asevera Gar-
cia que el cumplimiento de la ley esté relacionado con cambios culturales y éstos “no se dan de la
noche a la manana. Espero que no nos desesperemos, por eso me dicen gradualista porque les pido
paciencia, pero creo que vamos avanzando...” .

Para el priista Alvaro Burgos Barrera la sancion fue una revancha y el desempefio de la au-
toridad electoral fue parcial, fue la aliada del gobierno federal en su intento por desaparecer a su par-
tido. Con esta contestacion vuelve a negar el ilicito, reitera la posicion del PRI de victima del
gobierno de la alternancia y evita ahondar en la gravedad de los hechos, porque hay una negacion
a aceptar la sancidn, y esto obedece sobre todo, a la caida que se dan de los referentes politicos en
el ano 2000, tras la llegada de un nuevo partido al poder.

Si bien, la multa implico fuertes costos politicos para el los priistas, lo que realmente los dafi6
fue la imagen de ser sancionados por primera vez en su historia por la autoridad electoral y ser des-
cubiertos publicamente sin tener la estructura institucional para encubrir sus actos, esto lacerd fuer-

temente la seguridad que habian tenido por afios, su posicidon intocable y la representacion que
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tenian del poder. Frente a tal desdibujamiento de sus pilares subjetivos y objetivos, recurren a la es-
trategia de victimizarse y con ello intentar ganar el desprestigio de la alternancia e incluso de la na-
ciente democracia.

Burgos enfatiza que la actitud persecutoria del gobierno foxista empezo6 justamente con la

multa millonaria impuesta por el Instituto Electoral:

Empezando con la multa que dejo al partido sin recursos mas de cinco arios,
mas bien le quito importantes recursos economicos al partido, ahi fue el
primer golpe que le propind al partido y lo demds fueron los programas que
se estuvieron manejando a nivel federal en donde llevaban ciertos sesgos
partidistas, en donde metia delegados de Accion Nacional a todos los esta-
dos para que ellos manejaran sus programas federales con el interés de ja-
larse a la gente, o sea lo que criticaron es lo que hizo, lo que critico en
camparia al PRI, fue lo que hizo esos seis anos, programas federales que los
utilizo con fines electorales de pegarle al PRI y pues obviamente al PRD,
de pelearse con medio mundo, en donde lo unico que le interesaba era pre-
cisamente desaparecer al PRI.

Fox se dedico apegarle los primeros cuatro arios, tres, cuatro anos, cuando
vio que lo bajo se fue con el PRD, lo empezo a golpear y prueba de ello

todo lo que hizo para que no llegara Andrés Manuel a la presidencia.

La imagen que tiene Burgos de la aplicacion de la ley es de venganza, producto del deseo
de eliminar al PRI de la politica, mas que de cobrarle facturas pendientes, y opta por la primera
idea porque le resulta mejor mirar a su partido como una fuerza politica amenazante, con poder y
con potencialidades reales de volver a recuperar la presidencia de la Republica que aceptar la idea
de que han perdido el poder central, que estan debilitados, y entonces es momento de empezar a
pagar por los atropellos cometidos durante 71 afios de gobierno.

El priista Manuel Jiménez Guzméan comparte la postura de Alvaro Burgos, para ¢l también
el gobierno federal tomd una actitud revanchista contra su partido porque nunca se comprobo el Pe-
mexgate 'y comenta: “... estan a punto de devolvernos 2 mil millones de pesos. El IFE va a tener
que rectificar. No hubo elementos ni juridicos ni de comprobacion... no hay documentacion, no

’

hay pruebas suficientes...”.
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Senala que el Instituto Electoral cargd toda la balanza contra el PRI, no asi en el caso Amigos
de Fox, “no se valoro con la misma dimension, de ahi la incoformidad de muchos perredistas, pri-
istas y petistas, el IFE en ese momento se plego al presidente de la Republica y al Partido Accion
Nacional para dejar a salvo, entre comillas, la no comprobada corrupcion de Amigos de Fox y la
si comprobada corrupcion del Pemexgate. Ahora a lo largo de los arios nos damos cuenta que fue
al reves...".

Jiménez a diferencia de Burgos no se queda en la postura de victima de la alternancia, sino
por el contrario consagra a su partido en una posicion de rectitud y honorabilidad diciendo impli-
citamente: se acatd la aplicacion de la ley en ese momento, pero ahora la misma autoridad que nos
sanciono sera quien nos devuelva el dinero. Pero nunca da pruebas de lo que esta diciendo; sin em-
bargo, en su discurso caben pretensiones de redignificar este hecho aprovechando el desprestigio
publico del ex presidente Vicente Fox.

Para Jiménez, el tiempo ha sido justo, pues después de que han pasado siete afios de ese
caso, y en ese tiempo Vicente Fox s6lo demostrd incapacidades, desaciertos y corrupcion, obvia-
mente que el Pemexgate fue uno mas de sus errores politicos, y actos dolosos. Y refuerza todo re-
tomando la inconformidad que al respecto tuvieron el PRD y el Partido del Trabajo; sin embargo,
descontextualiza dicha inconformidad, pues ésta nunca fue por la multa al PRI o por una cuestion
de injusticia hacia esa fuerza politica, sino por la ligereza con que se reviso el caso Amigos de Fox.

Las valoraciones de los dos priistas anteriores contrastan fuertemente con la de Edgar Lopez
Néjera, pues para este priista la sancion no fue suficiente, porque no hubo alguien que pagara por
los hechos, por lo que considera que se burl6 la ley. Este politico contintia con su postura pesimista
que en valoraciones como ésta lo aleja incluso de la pertenencia y condicion identitaria del grupo
politico al cual pertenece.

La posicion que guardaron los partidos politicos en el caso del Pemexgate, es determinante
en la representacion que poseen de la sancion y el desempeiio de la autoridad electoral; en el caso
del perredista su valoracion es mas neutral y objetiva, porque aunque fueron parte acusadora, pues
se sumaron a la denuncia de la Secretaria de la Contraloria, en la parte medular del proceso la tension
se concentrod entre el gobierno federal y el PRI, si bien hubo declaraciones de los perredistas en con-
tra, no tenian tanto peso como las que pudo emitir el gobierno federal, al final el PRD fungi6 un tanto
como arbitro moral.

Su postura de arbitro moral se refuerza porque los dos escandalos electorales del 2000 fueron
protagonizados por Accidon Nacional, el Partido Verde y el Revolucionario Institucional y el PRD

hasta ese momento quedé limpio de cualquier ilicito electoral. Esta postura le implic6 una lectura
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y en consecuencia una valoracion mas racional y menos visceral y emotiva de la sancion y el des-
empefio del IFE.

Lo anterior se prueba con la capacidad que tiene el perredista Antonio Soto para dimensionar
el hecho en toda su extension, pues por un lado, reconoce el ilicito del PRI, valora como positiva la
sancion, le parece un buen castigo porque se hace valer la ley; y por otro parte, posee un juicio
critico acerca de la aplicacion de la normatividad, dicho juicio se refiere a la flexibilidad con que
fueron sancionados el PAN y el Partido Verde por el caso Amigos de Fox.

Su valoracién no versa en si el PRI era o no inocente, €so no lo pone en discusion, reconoce
el ilicito, ni tampoco cuestiona lo injusto o justo de la multa, por el contrario, la da por valida. Su
valoracion se centra en poner en entre dicho la imparcialidad de la aplicacion de la ley, la cual re-
percute en la legitimidad del Instituto Federal Electoral, mas concretamente en la de los Consejeros
Ciudadanos. Es decir, su valoracion lleva una carga de denuncia de favoritismo que tuvo esta ins-
titucion al ejercer sus tareas de fiscalizacion y sancidn, y beneficiar al nuevo partido en el poder,
como se estilizaba en el pasado régimen autoritario.

En el caso de los panistas, la valoracion y representacion que tienen de la sancion y del tra-
bajo del IFE estan cargadas del sentido que les otorga el ser miembros de partido en el poder y
fungir de manera indirecta como la parte acusadora. Asimismo, el hecho de también estar inmiscui-
dos en un grave ilicito electoral lleva, en el caso de Luis Fernando Sanchez, a exacerbar sus ataques
contra la falta cometida por el Revolucionaria Institucional, para focalizar en ellos la atencion y
minimizar su delito electoral.

Tanto Sanchez Nava como Garcia Cervantes, concentran su valoracion de la sancion en qué
tanto fue justa o injusta en términos de si fue un castigo suficiente. Para ambos fue insuficiente, poco
aleccionador. Sin embargo, los contenidos que le otorgan a la insuficiencia son distintos. En el caso
del primer panista, la pena fue minima porque los responsables directos no quedaron sancionados,
no fueron metidos a la carcel, todo repar6 en dinero. No obstante, Sanchez Nava queda satisfecho
parcialmente porque esa multa represent6 para el PRI debilitamiento politico. Estos es, la confor-
macion de la representacion que tiene del castigo muestra un deseo de venganza, y ésta siempre sa-
tisface intereses de grupo y no los de la colectividad.

Este panista cuida la imagen del IFE y responsabiliza de la pena insuficiente al grupo parla-
mentario priista por ejercer practicas de encubrimiento, olvida con toda intencidon que la autodenun-
cia todavia es impensable en un pais como €ste que apenas esta conformando una cultura
democratica, y que dista mucho del actuar ético y honrado. Esta omision intencional exime de res-

ponsabilidad el trabajo del IFE y de la Procuraduria Federal de la Republica; asimismo desconoce
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ciertas vaguedades del marco legal, pero realmente lo que oculta son los acuerdos que existieron
entre la clase politica priista y panista, como mas adelante lo sefialara Burgos y lo enuncia Garcia
Cervantes, para ejercer una sancion moderada que no afectara a los actores sino s6lo a las institu-
ciones.

En el caso del segundo panista, Garcia Cervantes, valora como minima la sancién porque no
s6lo no castigo personalmente a los responsables de las acciones, sino que tampoco fue una sancion
ejemplar que impactara incluso a todos aquellos que ain no han cometido ningtn ilicito. Este se-
nador habla de lo importante que es ver carreras politicas acabadas, no por cuestion de venganza,
sino para trascender el hecho de que los actores politicos se escuden en las instituciones y sean éstas
quienes paguen los dafios.

Para Ricardo Garcia, la discusion o el problema no es tanto si fue suficiente o insuficiente
la multa, justa o injusta, a final de cuentas es la institucion quien cubre el dafo y se hace responsable
de la falta; lo fundamental para ¢l es responsabilizar a los actores politicos, pero lograr esto es com-
plejo, pues hay una confabulacion entre toda la clase politica para cubrirse y hacerse el menor dano,
sin importar a que grupo politico se pertenezca. Este panista estd hablando de los arreglos informales
y no dichos de los politicos, pero que entre ellos se vuelven estructuras instituidas que salvaguardan
su posicion dentro del poder y la escena publica.

La valoracién de la sancion y del trabajo del IFE en los priistas, se encuentra determinada
por su condicion de acusados. Y como acusados, ellos no s6lo niegan los ilicitos que alberga el Pe-
mexgate, sino que se colocan como victimas del gobierno de la alternancia; y al no contar ahora con
la estructura para cubrirse, se respaldan en la denuncia de actos revanchistas y persecutorios ejecu-
tados por el gobierno federal.

En general el acusado siempre adopta una postura de victima, solo en raras ocasiones hay
una aceptacion de responsabilidades, por idiosincrasia se niegan los hechos con el proposito de ape-
lar a la parte sentimental de los espectadores y buscar adeptos que si bien muchas veces no logran
evitar la aplicacion de la ley, si logran sembrar la duda y deslegitimar al acusador.

Jiménez Guzman, haciendo uso de su vasta experiencia como politico enfatiza en los errores
de la administracién foxista y los aprovecha habilmente para sefnalar al Pemexgate como uno mas
de sus desaciertos, de sus intenciones dolosas. Recurre al tiempo para decir que éste les ha dado la
razén y que el desvio de recursos no existid, fue una mentira mas de ese presidente que engafi6 al
pais y que result6 también corrupto. Sin embargo, estas afirmaciones no estan comprobadas.

El hecho de no haber existido encarcelamiento alguno en este caso, es lo que desde la postura

de los priistas, les da la razon, pues dicen ellos, todo quedé en multas y no pudieron comprobar

272



nada, de haber sido asi, politicos priistas hubieran ido a parar a la carcel y no fue el caso por la au-
sencia de pruebas y esta ausencia se debe a que el ilicito jamas existio.

En términos generales, la representacion de la aplicacion de la ley se encuentra atravesada
por la posicion que se jugd en el caso, de tal suerte que la imagen del marco legal es cambiante, en
consecuencia se hace un uso estratégico de €l, esto como producto de la falta de su internalizacion

de la norma. Con lo que queda claro que atn se hace un uso personal de la ley.

4.1.2. Las imagenes de la clase politica acerca del caso Amigos de Fox

Retomando a los mismos miembros de la clase politica que fueron entrevistados para co-
nocer las imagenes que poseen del Pemexgate, ahora se analizardn las representaciones que ellos
ostentan del caso Amigos de Fox. El estudio permitira comprender como se rehacen las represen-
taciones de los politicos acerca de la legalidad, cuando un nuevo ilicito modifica el papel de los ac-
tores en la escena publica y en esta ocasion los acusadores resultan ser los acusados y viceversa.

Asimismo, sera posible conocer la significacion de este hecho en el contexto de cambio y
alternancia politica; la ponderacidon que se hace del mismo en relacion con el Pemexgate y con el
hecho de que haya estado involucrado el presidente de la alternancia; asimismo se conocera la va-
loracion de la sancion y el desempefio del Instituto Federal Electoral como autoridad encargada de

imponer el castigo.

4.1.2.1. Las ideas del hecho

Una vez analizada la idea que guardan del caso Pemexgate algunos miembros de la clase
politica es preciso indagar sobre la concepcion que tienen de Amigos de Fox; si bien estos hechos
son ilicitos de origen distinto, ambos violentaron de igual manera al marco legal electoral dentro
del mismo contexto politico, por lo cual es de suma importancia saber como se reconstruye en la
mente de los politicos este hecho, tomando en cuenta que los implicados estaban en el poder y
habian dejado de ser oposicion.

El diputado perredista Antonio Soto considera el caso Amigos de Fox como un ejemplo de
irregularidad en gastos de campaiia dificil de detectar en un primer momento, pues la ley permite
el financiamiento privado; no obstante, en este caso se excedieron los topes establecidos: ... En este
sentido (Amigos de Fox) es un tipico caso permitido por la ley, pero al final, al hacer la investiga-

cion nos dimos cuenta de que se habian rebasado los limites del financiamiento privado que esta-
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blecia la propia ley, es otra parte del abuso que se hace de figuras legales en beneficio de un can-
didato.

Soto hace una descripcion muy sobria de los hechos, incluso no le da el calificativo de
delito, sino de irregularidad y subraya que las fuentes son legales, de forma indirecta, al puntualizar
en la legalidad de las fuentes, marca la diferencia con el caso del Pemexgate, por tanto realiza una
atenuacion de dicha irregularidad legal; es para ¢l una falta, pero no tan dolosa como la hecha por
el PRI.

El cuestionamiento de Soto Sanchez se centra mas bien en manifestar su desacuerdo por la
permision del financiamiento privado: “Si la ley electoral te permite financiamiento privado, parte
de que no haya una plena democracia”. Para €l este acontecimiento revela otra parte del abuso de
figuras legales en beneficio de un candidato. Es decir, critica lo permisible que resulta ser la ley
(hasta antes de la reforma electoral de 2007), pues provoca actos ilegales cubiertos de legalidad.

La gravedad del hecho no la observa en el grupo de politicos y ciudadanos que faltaron a la
ley, sino en la estructura de la norma electoral. Con esto a quien hace responsable del abuso es a la
construccion de la ley y no a las personas, se puede decir que hasta las exime de los errores come-
tidos.

Luis Fernando Sédnchez Nava dice que el hecho mas bien fue un escandalo, pero que al final
no se comprobd nada. Es decir, no reconoce el hecho, ¢l mismo se atropella en su discurso para decir
y no decir cosas, en realidad nunca especifica en qué consistié Amigos de Fox o el supuesto escan-
dalo del que habla. So6lo dice cosas sueltas como: “recursos, situaciones medio raras, desvio” .
Aisla los conceptos claves de las acusaciones para no otorgarle importancia. Trata de ser poco claro
para minimizar el delito y dejarlo en una situacion de escandalo con equivalencia a rumores. Pero,
los rumores siempre guardan algo de verdad y algo de mentira.

Los priistas desmentian su falta culpando al gobierno federal de revanchista, y este panista
niega la ilegalidad con que operaron los Amigos de Fox bajo el argumento de que fue una mentira
sin trascendencia real, no responsabiliza a nadie del rumor, deja abierta esa cuestion, pueden ser los
medios de comunicacion, sus adversarios politicos, los propios amigos de Fox, no le interesa ahon-
dar al respecto. Asimismo, omite que hubo una multa por tal situacion.

El senador Ricardo Garcia Cervantes define al hecho como una simulacioén de cuentas y
engafio de topes de campafa contrarios a la ley. De manera concisa, aunque sin utilizar la palabra
como tal, habla y reconoce un delito electoral, no justifica, no cubre, ni tampoco emplea un discurso
agresivo contra su partido. Trata de mostrarse como un politico con responsabilidad moral y ética

y entonces no se permite mentir, menos encubrir. Su postura lo hace tomar distancia de quienes eje-
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cutaron y conocieron de este ilicito. Esto lo hace ser congruente con la idea que ostenta acerca de
que la clase politica debe dejarse de encubrimientos, aun siendo del mismo grupo politico.

Es importante comentar que los panistas Sanchez Nava y Garcia Cervantes fueron diputados
LVIII legislatura, vivieron las discusiones de los casos Pemexgate y Amigos de Fox y la imagen de
este ultimo evento es totalmente distinta. El primero hace una fuerte defensa de los intereses de su
grupo, mediante la relativizacion de los acontecimientos; mientras el segundo da cuenta de una re-
alidad que ademas le toc6 vivir como presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

En Sénchez, la coaccion social de su grupo es la que determina la representacion que guarda
del hecho, y en Garcia lo son sus aspiraciones y deseos personales. De tal suerte que, las imagenes
y figuras sobre este caso en los dos panistas entrevistados quedan conflictuadas. Empero, es preciso
destacar la actitud de transformacion instituyente del senador Ricardo Garcia frente a la de su com-
pafiero de grupo Luis Fernando Sanchez, quien se piensa y se conduce respetando lo instituido;
respetando la puesta en practica de todo lo que tiene que ver con el encubrimiento y lealtad al grupo,
se esté o no en lo correcto, dentro o fuera de la legalidad; esto, producto de la herencia de la cultura
autoritaria.

Para el priista Alvaro Burgos Barrera Amigos de Fox fue un caso que se negocid de manera
discrecional con respecto al Pemexgate; es decir, fue un acuerdo dado entre la clase politica para
resultar lo menos dafiada, por eso todo castigo quedd s6lo en multas. El priista dice que esta nego-
ciacion forma parte de la cultura de la ilegalidad que prevalece; por tanto, no existe la costumbre de

sancionar conforme a derecho.

...8i el sefior realmente cometio un fraude o cometio algo que vaya al bote,
pero imaginate que hubiese pasado cuando se le descubrio todo el dinero
ilegal que llego a la campaiia de ex Presidente Fox por medio de los Amigos
de Fox... Si se hubiese actuado dentro de la legalidad qué hubiese pasado,
el pais hubiese caido en un caos, en un problema de falta de gobernabilidad,
que eso se viene el dia de mariana a arrastrar en un problema de tipo so-
cial... si actuamos de forma legal, rompe, rompe el ambiente politico, el
ambiente de estabilidad que se vive en nuestro pais, cuando actuamos de
forma legal se rompen sus esquemas, sus estructuras que vienen a ocasionar
un caos. Se hace un caos en nuestro pais, los inversionistas se van, no hay
dinero que circule, las instituciones se caen, yo creo que hubiésemos caido

en un problema muy fuerte de ingobernabilidad.
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La representacion de Burgos sobre el caso Amigos de Fox esta plagada de muchas imagenes,
en un primer momento éstas parecieran ser contradictorias. La primera concepcion que revela del
hecho es en torno a la manera sucia con que se proceso el caso, pues destaca los arreglos extra le-
gales realizados entre la clase politica, para aparentar el cumplimiento de la norma al menor costo
posible. Denuncia con ello la forma como los priistas y los panistas negociaron las sanciones al Pe-
mexgate 'y Amigos de Fox, con la finalidad de encubrirse y si, ser penalizados, pero sin ser grave-
mente dafiados. Burgos da cuenta del engafio publico de la clase politica, en un contexto de cambio
politico y de alternancia y de la forma siniestra como se aplica el marco legal.

Esta representacion de Burgos coincide con lo que dice Garcia Cervantes acerca de la com-
plicidad dada entre los politicos para no ser sometidos a juicio cuando han cometido un atropello
legal. Ambos revelan el juego de confabulacion existente, cimentado en reglas no escritas, para
evadir la carcel y el fracaso de carreras politicas. Lo que permite conocer que la rivalidad y la apli-
cacion de la justicia entre la clase politica poseen limites y dichos limites se encuentran en el cuerpo
fisico; a diferencia de lo que Foucault trabaja en su obra Vigilar y Castigar, en el caso de la politica
mexicana, las instituciones como constrefiimientos de los sujetos, no son para normar el cuerpo, sino
para afectar tan sélo la legitimidad de los actores politicos.

La legitimidad, es pues lo Unico valido de danarse entre los politicos, pues ademas ésta se
puede recuperar con declaraciones, desmentidos, cuando los acusadores caigan en los mismos des-
aciertos, o bien con la combinacién de una salida temporal de la escena publica y el paso del tiempo.
Esta ultima estrategia resulta ser suficiente para que a la sociedad se le olvide lo ocurrido y perdone.

Burgos atribuye estos acuerdos a la cultura, a la ausencia de una cultura de la legalidad,
pero que no le escandaliza, por el contrario es buena y efectiva porque mantiene el status quo,; y
esa es la segunda imagen que tiene del caso. Aunque para este politico, Amigos de Fox esta rela-
cionado con dinero ilegal y violacion a los topes de campaiia, el hecho de que Vicente Fox no haya
parado en la carcel fue positivo, pues de lo contrario, se hubiera roto con el orden politico y la es-
tabilidad del pais, en consecuencia la respuesta hubiera sido un caos politico, econdémico y social.

A pesar de la identidad priista de Burgos y del resentimiento contra el ex presidente Fox por
la multa que el IFE les impuso en el caso del Pemexgate, en la constitucion de su representacion pre-
valece, de forma contundente, el anclaje autoritario conservador de lo instituido por el régimen pri-
ista a través de sus arreglos informales. Esto quiere decir que posee una idea de gobernabilidad
sostenida en el status quo que le permite justificar y aceptar el sacrificio de la aplicacion de la ley
en aras de conservar un orden (no necesariamente armonico y virtuoso para la colectividad) que

otorgue certidumbre a la clase gobernante.
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Desde esta concepcion el cumplimiento de la legalidad en ciertos casos genera caos, enton-
ces es valido y legitimo, que no legal, no ejecutarla, porque la tradicion dice que las consecuencias
seran peores, y es facil acatar este tipo de situaciones por el peso que cobra la cultura de la ilegali-
dad; lo comun en la vida cotidiana es esquivar la ley, lo extraordinario es su aplicacion, pues en el
imaginario social esta la idea de que algo malo puede pasar si se aplica la ley. Esta fue una idea fun-
damental en el discurso hegemonico autoritario-priista, entre muchas otras, que mantuvo al Revo-
lucionario Institucional vigente durante mas de siete décadas sin ser cuestionado por su desapego
a la norma

Manuel Jiménez Guzman califica a Amigos de Fox como un acto de corrupcion que lastimo
profundamente al cambio social democratico y en donde se perdieron los valores como la hones-
tidad, la honorabilidad, la lealtad y la rectitud. El priista no se ocupa de enunciar claramente el ili-
cito, solo lo enmarca en el calificativo de “corrupcion” y resalta el dafio al proceso de cambio
debido a la carencia de valores éticos. En este sentido, da por hecho la falta a la legalidad que se
cometi6 sin profundizar mas al respecto y olvidando intencionalmente los atropellos de su partido
a la legalidad

La respuesta del priista Edgar Lopez rompe con el tenor de sus anteriores contestaciones,
pues deja a un lado su sentido pesimista para defender a su partido de los ataques que le han hecho
al acusarlo de corrupto, considera que existe una fuerte carga negativa de desprestigio hacia el PRI,
que se le ha hecho creer a la gente que tras la llegada de Vicente Fox al poder, arribé la democracia
cuando en realidad cometid muchos errores y actos ilegales como Amigos de Fox y la dudosa cre-
acion de la Fundacién Vamos México que presidia su esposa.

Amigos de Fox es para Lopez Najera, la prueba de que nadie se salva de la corrupcion; es
un poco hasta naturalizar esta practica, despojarla de su connotacién negativa, y al mismo tiempo
asumirla como parte de la condicion humana. Para ¢él, el delito electoral cometido por la Alianza
del Cambio, le resta peso a la corrupcion priista, pues a su consideracion los panistas hicieron en
seis afios los mismos actos indebidos que su partido hizo en setenta.

Las representaciones de los politicos en el caso de Amigos de Fox no se caracterizan por
guardar ataques reciprocos entre acusados y acusadores, como sucede en el caso anterior. En la
constitucion psiquica y social de los actores politicos no panistas, no prevalece la imagen de volcarse
en contra de Accion Nacional o del ex presidente de la Republica, incluso ni en el priista Néjera esta
esa intencion; por el contrario, mas bien aprovecha el suceso para limpiar la imagen de su partido

e incluso para justificar su actuar antidemocratico.
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La objetivizacion de las representaciones, como se discutio en el capitulo teorico, parten
de la seleccion y descontextualizacion que los individuos hacen de la realidad, a partir de sus sis-
temas de valores. En este sentido, la objetivizacion de los politicos entrevistados se ubica mas en
las causas y las consecuencias del suceso que en el acto mismo. Es decir, la gravedad del suceso
para la clase politica estd en la estructural legal que da pauta a que sucedan este tipo de cosas y/o
en la forma como se resolvio el caso. Mas allé de la ilegalidad cometida por un partido distinto al

PRI que apel6 en campafia y durante afios desde su surgimiento, al cumplimiento de la legalidad.

4.1.2.2. Sus significaciones en el contexto de cambio y alternancia politica

En este subapartado se conocen y analizan las representaciones que tiene la clase politica
de Amigos de Fox en el marco de cambio y alternancia politica, esto permitira profundizar en la va-
loracién e internalizacion que tiene de la legalidad la clase politica en un contexto distinto al auto-
ritario.

Las imégenes del evento resultan de sumo interés particularmente porque en este hecho es-
tuvo involucrado el candidato presidencial panista que mejor capitalizé en el marketing politico, la
idea del cambio y sembro entre los ciudadanos fuertes posibilidades de la realizacion de un proyecto
politico econdmico y social mejor, con miras a alcanzar la democracia, y bajo estas expectativas
logro6 el triunfo. Sin embargo, poco después de llegar al poder fue del conocimiento publico que Vi-
cente Fox se apoy0 en estrategias ventajosas, las cuales violentaron al marco legal.

Si bien el perredista Antonio Soto defini6 el caso Amigos de Fox de manera muy sobria, sin
ser estridente en la representacion del hecho; en la significacion que hace del mismo, en un contexto
de cambio y alternancia politica; modifica su imagen mesurada y dice que esta irregularidad “vino
a revelar que se podia lograr la alternancia en el poder, pero no se podia lograr la democracia ple-
namente, no necesariamente la democracia es sinonimo de alternancia ni alternancia es sinonimo
de democracia, se puede dar alternancia sin democracia...” .

En Soto la idea del hecho representa una cosa; sin embargo, cuando se le pide ubicar a Ami-
gos de Fox dentro de un proceso politico de transformacion, el cual conserva ciertas reglas de con-
ducta para garantizar la convivencia, la situacion se modifica en su mente, pues se le present6 una
buena oportunidad politica mas que legal, para deslegitimar al rival y manifestar que la alternancia
no garantizé la democracia. Con esto, el perredista desvalora a la alternancia; como situacion ocu-
rrida no la niega, empero no la dota de sentido, no representa un punto climatico en el desarrollo

del cambio politico, le resta todo valor politico de transformacion.
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Desde este punto de vista, la alternancia politica del afio 2000 no dio paso a la democracia
porque el presidente ganador consigui6 el triunfo manteniendo la practica priista de violencia
hacia la legalidad, concretamente burlé el principio de igualdad politica; es decir, no se cifi6 a la
competencia bajo las mismas condiciones que los demas candidatos. La idea del mantenimiento
de las practicas autoritarias, las cuales obedecen al orden cultural, juegan un papel decisivo en
el perredista para determinar si se es democratico o no cuando se trata de mirar al contrario.

El panista Luis Fernando Sanchez significa a Amigos de Fox en este contexto como algo irre-
levante por dos razones; la primera, no existieron elementos para comprobar alguna situacioén ano-
mala en los recursos financieros del candidato panista; y la segunda, se dio un deslinde de los
recursos que se manejaron dentro del grupo Amigos de Fox y el candidato, pues éste nunca tuvo
conocimiento de la recaudacion de los dineros para su campana. Dadas estas situaciones, Sanchez
Nava asegura que la gente calificd a Fox como un presidente honesto.

El panista sostiene la imagen de un presidente integro, basado en la idea de que éste no era
el encargado de conseguir los recursos de su propia campana ni tuvo conocimiento del origen de
las aportaciones que recibi6; asi, bajo un argumento débil y poco creible exime de responsabilidades
al ex presidente de la Republica. Esta estrategia discursiva le permite no entrar en la discusion de
las implicaciones de este acontecimiento en el contexto de cambio y alternancia politica y dirigirse
hacia el ambito de la legitimidad y no al de la legalidad.

Con relacion a la legalidad no se mete en problemas, pero si se apoya en la legitimidad,
en el juicio de la sociedad para responder qué tan cierto fue el hecho y qué tanto perjudico al
proceso de cambio politico. Con esto muestra poco aprecio por el marco legal, por el cumpli-
miento estricto de la ley y pondera mas la opinion de la ciudadania, esas formas que rigen a las
sociedades tradicionales, pues Sanchez Nava se ocupa de senalar que Vicente Fox no perdid
popularidad.

Este politico olvida que legitimidad no siempre es garantia de legalidad, sobretodo en
contextos donde las practicas estan en transicion y la institucionalizacion de las formas democra-
ticas en la conducta son incipientes y débiles. Predomina en este actor la idea de omitir las im-
plicaciones de violacion a la norma como para exaltar el logro electoral epopéyico del afio 2000.
La contundencia que tuvo para sefalar los errores de los priistas con el Pemexgate, aqui se diluye,

y es incapaz de ejercer una lectura critica de la forma de actuar de su grupo politico.
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(Amigos de Fox) Si menguo en clima, porque finalmente la oposicion queria
encontrarle algo al ex presidente y se hizo mucho ruido, si se hizo mucho
ruido. Sin embargo, fue un asunto que ya quedo rebasado, ya la gente en

estos momentos Amigos de Fox quedo olvidado.

Luis Fernando Sanchez Nava hace una resignificacion de la realidad en defensa al grupo al
que pertenece y en detrimento de la valoracion al marco legal democratico. Su estrategia no es des-
conocer dicho marco, sino en su intencion de limpiar la imagen del ex presidente y la de su propio
partido, niega los sucesos y, en todo caso, le atribuye la responsabilidad absoluta a la asociacion
Amigos de Fox. Incluso se atreve a decir que esa situacion ya quedo en el olvido. Esto permite
identificar en ¢él, resabios de la cultura priista que componen su representacion, pues conserva la idea
de que no importan los errores de la clase politica, pues la sociedad mexicana no guarda memoria
historica.

Asimismo, es importante aclarar que la resignificacion que hace de la realidad también se
observa en su no aceptacion a la baja de popularidad que tuvo Vicente Fox desde los primeros
meses de su gobierno, como se discutio en el capitulo 2, la administracion foxista se vio en la ne-
cesidad de emprender la campafia “Quitale el freno al Cambio” dado que no conseguia transformar
la realidad como lo habia prometido, y en consecuencia empezaron a disminuir sus porcentajes de
credibilidad con los que habia asumido el poder.

El senador panista Ricardo Garcia mantiene la misma postura que con el Pemexgate; con-
sidera que hechos como éstos revelan la todavia impunidad y opacidad de la ley, “aunque hoy en
dia es mas dificil que no se sepa algo ilegal a que se sepa, todavia hay opacidad”. Con esta res-
puesta sostiene su reconocimiento del ilicito; asiente que la vaguedad en la estructura legal no per-
mite el conocimiento total de los casos y que con esto se ve afectado el cambio politico porque no
se cumple cabalmente con la ley, lo que deja latente el riesgo a la impunidad.

Para el priista Alvaro Burgos, hechos como 4migos de Fox han existido siempre, lo que
marca la diferencia en este caso es que salié a la luz publica debido a que el presidente se peled con
el autor intelectual de este esquema de financiamiento, y las exigencias del nuevo contexto obliga-
ron a no dejar pasar por alto las declaraciones del autor intelectual, y después todo se agudiz6 con
el papel que juegan ahora los medios de comunicacion en este tipo de denuncias.

Burgos no habla de las afectaciones al proceso de cambio politico, sino por el contrario, de
cdmo este nuevo marco politico y social hizo posible conocer los atropellos a la ley; no se asombra

de que haya ocurrido, sino de que fue descubierto. La relacion que hace entre el caso y el contexto

280



es que ahora los actos ilegales de financiamiento ya pueden conocerse, y para €l esto ocurre, desde
que el PRI perdi6 la mayoria en las Camaras y los medios de comunicacion tuvieron un papel mas
activo e independiente dentro del &mbito politico.

La nueva situacion politica del pais se torna amenazante para las practicas ilegales, porque
obliga a dar a conocer los ilicitos de la clase politica a la luz publica. De este modo, para €l los po-
liticos no han cambiado su valoracién por la legalidad, la modificacion no se encuentra en las con-
ductas, sino en la determinacion que ahora hacen las estructuras en los sujetos politicos. Esas
estructuras son: las nuevas condiciones legales e institucionales establecidas con el cambio politico
y la vigilancia de los medios de comunicacion.

Cuando se le pregunta lo que represento6 este hecho en el marco de la alternancia politica,
manifiesta que le resto credibilidad al presidente, que hubo desilusion de los mexicanos que votaron
por ¢l y dicha desilusion se vio reflejada durante todo el sexenio, “cada vez tuvo menos popularidad
el serior, porque actuo de forma distinta a como se comprometio”. Alude con ello a la deslegitima-
cion de Vicente Fox.

En Burgos como en Soto esté la idea de que la alternancia se redujo a un cambio de partido
en el poder y no logro trascender en la creacion de nuevas practicas que acercaran al pais a la cons-
truccion democratica. Burgos a diferencia de Sanchez Nava dice que la sociedad no olvid6 esta
falta a la ley cometida por el presidente; tan no fue asi que su popularidad se mengu6 paulatinamente
a lo largo de todo el sexenio.

Para Manuel Jiménez Guzman Amigos de Fox como Pemexgate y cualquier acto ilicito co-
metido por la clase politica, dafian severamente el cambio social democratico de México y al sistema
de partidos. A su consideracion, con este hecho la alternancia perdi6 la calidad moral que hubiera
podido tener. Este priista al igual que Burgos y Soto ve en Amigos de Fox la primera causa de pér-
dida de legitimidad de la alternancia debido al involucramiento directo del ex presidente Fox en
estos hechos.

Edgar Lopez Najera dice que este suceso revela que el cambio politico no ha podido garan-
tizar el cumplimiento del marco legal. Una vez mds este politico aprovecha este tipo de aconteci-
mientos para exaltar su desmerecimiento por la transformacion politica del pais.

A excepcion de Luis Fernando Sanchez Nava, las representaciones de los politicos se ca-
racterizan por coincidir en demeritar la alternancia, que no el proceso de cambio politico, a causa
de la situacion del financiamiento ilicito en la campana de Vicente Fox; ya que existe en la repre-
sentacion social de los politicos la idea de que la alternancia pertenece al PAN, concretamente a Vi-

cente Fox, en tanto que el cambio politico, es un proceso en el que han contribuido todas las fuerzas
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politicas y sociales del pais. De ahi que, en general, la deslegitimacion se concentra en la primera
y no con tanta agudeza en el segundo proceso.

Predomina en los acusadores y adversarios la idea de exigirle al otro, en un ambiente de jui-
cio, toda la rectitud ética y moral, a pesar de que ellos carezcan de la misma; asi, la moral y la ética
se convierten en elementos estratégicos de juego de poder para sancionar publicamente al conten-
diente politico.

En un contexto donde ha dejado de predominar la estructura hegemonica de partido y por
tanto, donde ya es posible la alternancia de las principales fuerzas politicas en el pais, a la clase po-
litica le viene bien este tipo de violencia al marco legal por parte de sus antagonistas porque asi
puede iniciar fuertes acciones de desprestigio y tener posibilidades de posicionarse dentro del elec-

torado y ganar comicios.

4.1.2.3. Las valoraciones de la sancion recibida y del desempeiio del IFE

Siguiendo con la linea de identificar las modificaciones que hacen los actores politicos de
la imagen que tienen de la legalidad de acuerdo al papel que estén desempefiando en el caso, ya sea
como acusados, acusadores o arbitros, es importante conocer y a analizar las valoraciones que los
panistas, perredistas y priistas hacen de la aplicacion de la ley y el desempefio del Instituto Federal
Electoral en el caso Amigos de Fox.

Antonio Soto Sanchez considera a la sancidn, en general, como fundamental para evitar
reincidencias de faltas a la normatividad por parte de los sujetos; y para €l en este caso no se cumplio
con dicho cometido, pues no fue suficiente, no fue adecuada, fue a su parecer muy ligera; por lo
tanto, el castigo no ayudo6 en nada al proceso de democratizacion ni al respeto de la ley. Cabe re-
cordar que para este politico la sancion a los priistas fue mucho mas rigida que la aplicada a Accion
Nacional y al Partido Verde.

Desde su punto de vista la pena ideal debi6 haber sido un castigo mucho mas enérgico como
un juicio politico. Sin embargo, ¢l mismo comenta que esto no se encuentra contemplado por la
ley: lo que pasa es que la Constitucion no establece que un presidente que llegue en esas condiciones debe
ser sometido a juicio politico... hay una laguna entre el proceso de eleccion y la toma de protesta; es decir,
lo que suceda en el proceso de eleccion y lo que suceda en la toma de protesta no genera un juicio politico
porque el juicio politico es para los que ejercen el poder.

Con respecto al desempeio del IFE, piensa que fue un desempefio inadecuado, un trabajo

que deja mucho que desear porque no se aplico a fondo la legalidad. De tal manera que por un
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lado, responsabiliza de la ligereza del castigo a los vacios constitucionales; es decir, a la ausencia
de un marco legal mas acabado y completo; y por otro, a la actitud tendenciosa del Instituto
Electoral, la cual favorecid al partido en el gobierno. Con esto tltimo pone en tela de juicio, una
vez mas, la imparcialidad de la autoridad electoral y en consecuencia la legitimidad de la insti-
tucion.

El panista Luis Fernando Sanchez acepta la sancién como respetable, si es que hubiera ha-
bido recursos ilegales en la campana de Fox; califica en consecuencia de respetable el desempefio
del IFE. Al no parecerle injusta la pena, pese a su resistencia a ver Amigos de Fox como una orga-
nizacion que operd ilegalmente en varios sentidos, y ser muy escueto en su respuesta, termina acep-
tando indirectamente el ilicito, de lo contrario se hubiera visto en la necesidad de cuestionar el
trabajo de investigacion de la autoridad electoral.

El senador Ricardo Garcia Cervantes opina lo mismo que en el caso del Pemexgate, son ne-
cesarios los castigos ejemplares: “hay que ver a mucha gente en la carcel y a muchas carreras po-
liticas acabadas para que se respete la ley”. Y esto aun no es posible por el encubrimiento que se
da entre la misma clase politica. Con estas contestaciones deja ver las complicidades ilegales esta-
blecidas entre los politicos para no ser sancionadas en la forma como apunta la ley.

Alvaro Burgos Barrera valora el trabajo del IFE como decepcionante dada la injusticia del
monto de las multas que se le impuso a su partido por el caso del Pemexgate y las asignadas al
PAN con Amigos de Fox. Para ¢l, el Instituto Electoral se “ensaiid” con el PRI, porque la consigna
de Fox era la de destruir a este partido. Burgos contintia sosteniendo la imparcialidad con que se
manejo la autoridad electoral debido al peso simbolico del presidente de la Republica; es decir, de-
nuncia las todavia facultades metaconstitucionales del jefe del Ejecutivo a principios del sexenio
foxista.

El priista Manuel Jiménez Guzman dice que el IFE y las autoridades del gobierno, “le dieron
via libre a los Amigos de Fox”; para €l no se valoré este caso de la misma forma como se hizo con
el Pemexgate. Este politico reitera el desempefio tendencioso con el que se manejé el 6érgano en-
cargado de las tareas electorales, en la investigacion del asunto de financiamiento ilegal y exceso
en los topes de campafia del candidato y presidente de la Reptublica, Vicente Fox.

Edgar Lopez Ngjera dice que la sancion fue de “risa”, pues lo ideal hubiera sido el encar-
celamiento de Vicente Fox, pero esto “es imposible de darse por la falta de cultura”. La pena que
recibi6 el PAN, sefiala, “es muestra de que todavia México es un pais de tercer mundo y sus insti-
tuciones son corruptas”. Para este priista el marco legal y las instituciones son una farsa democra-

tica
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A excepcion del panista Sdnchez Nava ningun politico acepta como justa la sancidn ni cree
en la imparcialidad del Instituto Electoral. Hay un consenso en el imaginario de estos politicos de
la manipulacion que hizo el gobierno federal de la institucion electoral para resolver los casos del
Pemexgate y Amigos de Fox. Asi, la institucion emblematica de la transformacion politica del pais
en el 2000-2003 quedo severamente cuestionada. La disparidad en las multas es la causante de las
sospechas entre la clase politica.

Estas valoraciones de los actores politicos vuelven a revelar como se exige apego estricto
de la legalidad cuando se trata de juzgar al adversario; en cambio cuando es a la inversa se emplean
toda clase de argumentos y estrategias discursivas para no ser sancionados con rigidez y en caso de
haber recibido la sancion se defienden diciendo que fue un abuso de autoridad.

Lo anterior determina que se haga un uso habilidoso de las condiciones de verdad (la de-
mocracia), pues los pardmetros de ésta se sujetan al capricho y a la estrategia argumentativa de
los acusadores y acusados; y dependiendo de las situaciones que se vayan fijando en el proceso
de las investigaciones, la balanza se torno hacia unos o hacia otros. Asi, los enunciados entran
dentro de la verdad y cobran peso siempre y cuando apelen al cumplimiento de la legalidad; se
cifian al ideario democratico; y coincidan medianamente con las acciones de los enunciantes (de

los politicos).

4.1.3. Las evaluaciones de la competencia electoral del 2000

El propésito de este subapartado es conocer y analizar las representaciones que poseen los
miembros de la clase politica acerca de la competencia electoral del afio 2000; a partir de la revision
de los casos del Pemexgate y Amigos de Fox. La evaluacion emitida permitira tener una vision mas
completa y acabada acerca de sus imagenes de legalidad y de ilegalidad, puesta estd valoracion
sintetiza la importancia que cobran estas dos entidades en la conformacion de las representaciones
de la contienda electoral del 2000 sobre todo cuando existe un referente posterior conflictivo como
fue la eleccion federal de 2006.

El diputado Antonio Soto Sanchez evalua a la competencia electoral del 2000 de la si-

guiente manera:

284



La competencia electoral del 2000 fue una competencia mds equitativa, mas
igualitaria, mas legal que la del 2006, por eso creiamos que habiamos avan-
zado en el proceso democratico, después nos dimos cuenta que Fox utilizo
recursos ilegales, también utilizo recursos ilegales Labastida. El uinico pen-
dejo fue el ingeniero. Entonces nos dimos cuenta después, por eso fue un
desencanto porque no era cierto que habiamos avanzado como creiamos,
pero de que fue una eleccion mucho mas democrdtica que la del 2006 si, Ze-
dillo no intervino ilegalmente a favor de un candidato al menos no publica-
mente en los medios, Fox si lo hizo, esa es una gran diferencia, el presidente

tiene su peso y por ese simple hecho ya no es equitativa la competencia.

La representacion del diputado Soto de la competencia electoral del 2000, se encuentra con-
formada por tres momentos histéricos coyunturales la de los afios 2000; 2000-2004 y la del 2006.
La primera coyuntura esta relacionada con el triunfo electoral del candidato presidencial panista; la
segunda, con los sucesivos escandalos politicos por Amigos de Fox y Pemexgate; y tercera coyun-
tura, tiene que ver con los comicios federales y el conflicto poselectoral entre el Partido de la Re-
volucion Democratica y el gobierno federal.

La identificacion de estas rupturas en la representacion de Soto Sanchez da cuenta de como
las resignificaciones que hacen los sujetos en el tiempo, otorgan un sentido dindmico a sus repre-
sentaciones, por tanto éstas no son estaticas ni perdurables. En este sentido, el diputado reconoce
en un primer momento a la competencia electoral del 2000 como mas justa y equitativa, esto porque
la compara con el pasado, vista asi, fue ejemplar, y todavia cobra mayor relevancia porque por pri-
mera vez en la historia politica moderna un presidente priista acepta el triunfo de un candidato pre-
sidencial opositor en cadena nacional.

Posteriormente, cuando paso la efervescencia del triunfo del candidato panista, el diputado
perredista dice: “después nos dimos cuenta que Fox y Labastida utilizaron recursos ilegales”. En
ese momento reconoce las importantes ventajas ilegales que tuvieron dos de los contendientes por
la presidencia de la Republica, y entonces la competencia ya no le parece tan equitativa y justa, y
para €l esto desilusioné mucho porque resulta que la imagen del triunfo limpio del candidato de la
derecha, no fue tan puro, pues se vali6 al igual que el PRI de la trampa; es decir, burld la ley; violentd
el juego electoral, no respeto sus reglas y con ello repitio el lastre del engaio electoral. De ahi que

diga, “nos dimos cuenta que no habiamos avanzado como creiamos”.
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Y luego, compara esa competencia electoral, reconociendo los desaciertos ilegales de los
candidatos, con la contienda del afio 2006, y aun asi la pondera de manera mas alta; el criterio que
utiliza para evaluarla mas favorablemente es a partir de la intromisioén de Vicente Fox como presi-
dente de la Republica en la campafia del 2006, para beneficiar al candidato presidencial de su par-
tido, pues sefiala que Ernesto Zedillo no intervino de forma ilegal a favor de algin candidato, al
menos no lo hizo publicamente en los medios.

Es importante, no dejar pasar que el insulto que emite contra Cuauhtémoc Cardenas permite
ver esos resabios culturales autoritarios, en donde prevalece la idea de que aquél que respeta la ley
es un ingenuo que pierde el tiempo, pues los objetivos se consiguen violentando la norma, haciendo
uso de los padrinazgos y las influencias. En su broma revela ese arreglo informal que se guarda en
el imaginario social y consiste en creer que las leyes se hicieron para violarse.

La evaluacion de Luis Fernando Sdnchez Nava contrasta radicalmente con la del perredista,
para ¢l la competencia electoral fue muy buena por las siguientes razones: se logré rebasar todas las expec-
tativas; el pueblo tuvo la capacidad de rebasar al Estado; y el entonces presidente Ernesto Zedillo respet6 el
resultado electoral a pesar de su partido. Asimismo, destaca que hubo situaciones dificiles para los medios
de comunicacion por declarar en su momento que el candidato Fox iba en el primer lugar de las preferencias
de los electores, especificamente sefiala que esto ocasiond que algunos lideres de opinidn perdieran su trabajo.

Su evaluacion no so6lo es altamente positiva, sino hasta le atribuye tintes epopéyicos, pues
realza las situaciones adversas que enfrentaron agentes sociales como los medios de comunicacion
y sus comunicadores por dar cuenta de una realidad historica inusitada, todo esto provocado por la
esperanza de cambio que logré sembrar el candidato panista Vicente Fox. Considera entonces a la
contienda como heroica y emotiva, donde la sociedad rebasé al Estado porque no se dejo comprar
ni intimidar mucho menos enganar por el partido oficial y optd por un candidato que representaba
el cambio.

En su evaluacion no caben los actos ilegales cometidos en campafia, ni por parte del PAN ni
del PRI. En su representacion predomina la parte emotiva de la campana, toda la antesala del triunfo;
por tanto, la efervescencia de la situacion historica opaca cualquier ilicito sucedido. Asi, la compe-
tencia electoral del 2000 la reduce a la campaiia de Vicente Fox y su victoria electoral. Y es que para
el Partido Accidon Nacional, este afio electoral representd el ingreso protagénico a la historia politica
mexicana del siglo XXI. E1 2000 representa la recompensa a décadas de esfuerzo y trabajo politico.

Alvaro Burgos Barrera evalta la contienda del 2000 con base en la derrota historica sufrida

por su partido en ese afio lectoral:
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Siento que fue un hartazgo que tenia la sociedad de los gobiernos priistas,
perdon, de los abusos del poder que se tuvieron en algunos gobiernos y que
la gente queria en su momento percibir, sentir, queria un cambio que le pu-
diera dar la satisfaccion de tener un mejor nivel de vida, y esa es la espe-

ranza que los movio para votar por una opcion muy distinta al PRI.

La representacion de Burgos Barrera no se construye a partir de la competencia entre las fuer-
zas politicas, sino de lo que €l considera las causas del porqué su partido perdi6 la presidencia de
la Republica. En este politico es frecuente encontrar en la composicion de sus imagenes, de manera
muy fuerte y muy sélida, el pensamiento social, no el de su grupo politico, sino el de la generalidad
de los ciudadanos.

Prueba de ello es la forma como inicia su respuesta: “Siento que fue un hartazgo que tenia
la sociedad de los gobiernos priistas... ”. Inmediatamente pide perdon y corrige: “de los abusos del
poder que se tuvieron en algunos gobiernos...”. En el primer enunciado muestra el peso que cobra
en su representacion el pensamiento de la colectividad, porque lo hace de forma espontanea.

No obstante, después corrige y dice que el hartazgo obedecio al abuso del poder de algunos go-
biernos priistas; aqui entra mas la parte del pensamiento del grupo al que pertenece. Un grupo que re-
conoce sus errores y desaciertos, pero de ninguna manera va aceptar que todo lo hizo mal, como dejar
ver en su primera frase; asi en la segunda parte de su contestacion matiza el sentir de la sociedad.

Alvaro Burgos también olvida la parte de la competencia irregular que se dio, aunque él
tiene muy marcadas las imagenes del revanchismo del gobierno foxista en contra de su partido, y
la manera imparcial con la que se condujo el IFE para sancionar el Pemexgate y Amigos de Fox, al
momento de evaluar la contienda estas imagenes se desvanecen y su representacion se construye a
partir del sentimiento de derrota y todo lo que implico para el PRI, hasta el dia de hoy ese fracaso
historico.

Edgar Lopez N4jera evaliia la contienda electoral del 2000 a partir del desempefio de Vicente
Fox como presidente de la Republica no con base en la manera como se desarroll6 la competencia
entre los candidatos de los partidos politicos, ya que expresa: ...la evaluacion electoral, yo tenia mucha
esperanza, era, bueno, soy priista, aun asi yo tuve mucha esperanza en que las cosas cambiaran, me trague
el cuento de la mercadotecnia de Fox, su voz me hacia sentir como que era un hombrecito para sacar al pais
a delante, y joh! decepcion, joh! decepcion, yo creo que ha sido y es el peor presidente que ha tenido México
en toda su historia, en el exterior nos puso muy mal, y en el interior basta decirlo, no hay ni circulante en

las calles.
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Lopez Ngjera evalua el trabajo de Fox como jefe del Ejecutivo, se concentra en ¢l como
pieza clave de ataque; con la firme estrategia de intensificar las reprobaciones hacia el ex presidente,
se atreve a decir que incluso ¢l como priista, crey6 en Fox, en la idea del cambio que vendio a los
electores y el resultado fue una traicion a la palabra empenada.

La representacion de este politico sobre la contienda del 2000 esta plagada de toda la carga
emotiva de la derrota priista, en ella predomina el sentir de su grupo politico, todas las desavenencias
padecidas del 2000 a la fecha. Cabe recordar que el territorio geografico-electoral donde se desem-
pena este priista es en el Distrito Federal, una de las regiones de mayor pérdida politica para el PRI
y en consecuencia es el Comité Regional que tiene menos presupuesto.

El tnico politico que realiza un balance de la competencia electoral del 2000 es el perredista
Antonio Soto. El si pondera la manera como los candidatos y sus partidos jugaron las reglas del
juego politico-electoral, la forma como se cifieron al marco legal, y con base en esto construye su
representacion. Mientras en los otros politicos, la manera como se desarrollo la contencion carece
de sentido, ellos construyen su imagen a partir de la emotividad del triunfo o la derrota, seglin sea
el caso.

La mayoria de las representaciones se conforman a través de la parte irracional de los sujetos,
tanto colectivo como individual; de ahi su omision por evaluar este suceso con base en la referencia
de la legalidad. El anclaje de sus imagenes esta pues en el sentimiento de pérdida u obtencion de
poder no en la racionalidad que obliga a observar el grado de constrefiimiento al marco legal. Existe,
entonces, una baja interiorizacion de la norma.

Recordando que las representaciones sociales se crean con base en los valores e intereses de
los individuos y del grupo al que pertenecen, en estas imagenes se puede identificar perfectamente
bien que los recortes de la realidad y las representaciones de dicha realidad se cimentan en las con-
diciones simbdlicas cargadas de sentido para los sujetos.

Esto es, las distintas figuras que arrojan las evaluaciones de la competencia electoral del
2000 se encuentran delimitadas por los intereses sectarios y personales de los politicos. En el caso
del perredista toma como referente la eleccion presidencial del 2006, porque esta Gltima represento
una lesion muy fuerte en el imaginario de este grupo. Para el panista la competencia se torna una
guerra ganada, porque consiguieron una victoria historica. Y para los priistas prevalece el senti-

miento de derrota, por eso hacen una lectura basada en la pérdida del poder.
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4.1.4. Las ideas del Cambio y la alternancia politica a partir de los casos del Pe-

mexgate y Amigos de Fox

En la clase politica como en la sociedad mexicana existe una representacion acerca del cam-
bio y la alternancia; en este apartado se explorard y analizara dicha representacion, a partir de la aco-
tacion de los casos del Pemexgate y Amigos de Fox. Es decir, la formulacién de las preguntas:
Mencione algunos de los principales rasgos del cambio politico y cudl es su opinion de la alter-
nancia politica del 2000, fueron hechas en el marco de las interrogantes que aludian a los casos se-
nalados. Por tanto, los actores entrevistados tienen como eje de referencia central los sucesos que
se les hicieron recordar, por lo que éstos se convierten en un parametro latente de constrefiimiento
en la reconstruccion de sus representaciones.

Ante la pregunta: Mencione algunos de los principales rasgos del cambio politico. El pe-
rredista Antonio Soto respondio lo siguiente: Cuahutémoc Cardenas, Heberto Castillo, del PAN
Castillo Peraza, del PRI me parece que Jesus Reyes Heroles, Jesus Silva Herzog que tuvo el valor
de renunciar a la Secretaria de Hacienda cuando no estuvo de acuerdo en declarar la moratoria
de pagos por deuda externa. El propio Lopez Obrador, yo creo que ellos han tenido una influencia
directa en la realizacion del cambio, en la transparencia y en la legalidad.

Soto relaciona el cambio con personas que tuvieron de alguna manera una participacion pro-
tagonica en momentos coyunturales de la transicion politica. Los personajes nombrados pertenecen
o pertenecieron a los tres principales partidos. En la sola referencia de actores, el diputado otorga
una contribucion conjunta de toda la clase politica a la realizacion del cambio, la transparencia y la
legalidad; no obstante, en la seleccion de nombres que hace y que vienen como impronta a su mente,
va implicito el hecho de que para €l no todos los miembros de la clase politica han trabajado en pro
del cambio, con ello denota un rasgo tipico cultural: la constante necesidad de siempre identificar
personajes protagonicos, lideres, incluso héroes.

Antonio Soto manifiesta que el cambio politico ha tenido avances en términos cuantitativos,
pero todavia no en lo cualitativo, debido a que atn no se logra el total respeto a la ley “todavia no
logramos ese gran salto de respeto total a la ley de cero corrupcion, de cero abuso de autoridad,
de plena democracia, de respeto a lo que digan los demas y la tolerancia, yo creo que se ha avan-
zado mucho, pero todavia no se logra ese paso. Se ha ido avanzando gradualmente”.

El diputado perredista hace esta valoracion a partir del respeto a la legalidad; asi, establece
que la observanciay el respeto a la ley implican plena democracia con lo cual se produce el cambio

politico. La centralidad de la transformacion estriba para este politico en la legalidad.
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Legalidad — > Democracia = cambio politico

En cuanto a la evaluacion de la alternancia, Soto Sanchez hace dos acepciones; en primer
lugar, valora este fendmeno como un hecho politico natural-positivo que ocurre en cualquier sistema
democratico; y luego valta concretamente la alternancia politica del afio 2000 sucedida en México.
Con respecto a la primera, dice que es necesaria e indispensable, pues permite que los ciudadanos
cambien de partido en el gobierno cuando éste no haya cumplido eficazmente con la resolucion de
los problemas nacionales. Considerando lo anterior alude al segundo sentido; para ¢l la alternancia
del 2000 result6 de primer momento buena, porque posibilitaba mejorar las deficiencias del anterior
partido; sin embargo, resultd ser inadecuada, porque no fue lo suficientemente democratica, ni
efectiva ni resolvid los problemas de la nacion; por lo que fue una alternancia desaprovechada por
el PAN y que dejo insatisfechos a millones de personas.

Antonio Soto valora altamente a la alternancia, la pondera como una facultad ciudadana que
garantiza no solo la solucion de problematicas, sino también la posibilidad de que los partidos me-
joren sus propuestas y su desempefio en el poder. Teéricamente esto representa la alternancia para
¢l; sin embargo, en el caso mexicano, Soto considera que este fendmeno politico no genero las bo-
nanzas esperadas, tan es asi que en las elecciones del 2006 la suma de los votos del PRD y del PRI
fue mas alta que la que obtuvo Accion Nacional. Indirectamente cuestiona el triunfo de Felipe Cal-
derén y una vez mas, los resentimientos del conflicto pos electoral de la contienda politica pasada
se hacen presentes en el discurso del perredista.

El panista Luis Fernando Sanchez Nava no habla del cambio politico como un proceso, sino
que lo asocia al “Gobierno del Cambio”, hace pues del cambio politico una adjudicacion foxista,

lo reduce y lo apropia a una administracion federal:

...no se manipularon los programas sociales, no hubo denuncias en ese sen-
tido, de que ya habido utilizacion de los recursos publicos a favor de ningin
de los candidatos, en este caso de Felipe Caldero, se respetaron los tiempos
en la cuestion de los medios de comunicacion, y hubo transparencia en la
utilizacion de los recurso; otro de los cambios trascendentales, fue la liber-
tad que se le ha dado a los medios de comunicacion para manifestarse y
para que se les respete al cien por ciento en sus opinion. Todos estos son

cambios trascendentales, y entonces hemos dado un paso muy grande.
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Sanchez Nava pasa por alto en su representacion del cambio politico el proceso de transfor-
macion de mas de tres décadas de duracion; para €1, la modificacion se da con la llegada de Vicente
Fox a la presidencia de la Republica, en el imaginario de este politico, la historia estd conformada
de momentos epop€yicos. Asimismo, revela una concepcion muy jerarquica y vertical del cambio,
pues para Sanchez la situacion politica del pais se transform6 cuando su partido conquisté el poder
federal.

Existe una necesidad en este panista de limpiar la imagen del gobierno federal con relacion
al conflicto pos electoral del 2006; pues sus referencias se concentran en destacar la manera impar-
cial con la que se condujo, a su consideracion, el ex presidente Vicente Fox en el desarrollo de los
comicios federales. Destaca la neutralidad del entonces presidente y la compara con la parcialidad
y juego sucio que practicaban los gobiernos priistas.

Se concentra en exaltar la libertad que gozan los medios de comunicacion. Pero nunca hace
seflalamientos puntuales de avances concretos en materia econdémica, social, juridica y/o politica.
El panista marca una diferencia con respecto al PRI para de esta manera conseguirle a su partido
una identidad democratica que lo legitime frente a la sociedad como un gobierno del cambio. Em-
pero, su representacion del cambio politico se caracteriza por carecer de elementos que sustente el
conocimiento de logros importantes traidos por dicho proceso durante mas de treinta afos.

En consecuencia con esta forma de pensar, y con el peso cultural y psicologico de ser miem-
bro del PAN, la alternancia politica es para Luis Fernando Sanchez un suceso historico donde se
vence al sistema, y donde por primera ocasion Accion Nacional obtiene 207 diputados, es en sus
palabras, “el festejo de la vida democratica”. Nuevamente desconoce la hilaridad de los procesos
y ubica el triunfo de Fox como un acto fundacional de la democracia, aislado de cualquier cadena
de hechos.

Es una legislatura (LVIII) en donde se rompen muchos paradigmas, donde
se rompe récord, bueno que no se oiga como cantidad de aprobacion de
leyes, sino de la calidad de la elaboracion de las leyes donde anteriormente
venian aprobandose practicamente leyes que venian del Poder Ejecutivo en
su mayoria, ahi cambia el Poder Legislativo que ya deja de depender de la
mano del presidente ...también se le llama una legislatura historica porque
es la primera ocasion donde se viven ya el cambio en la cuestion legisla-

tiva...
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Cabe recordar una vez mas que las representaciones se construyen con base en la experien-
cia, los valores y las informaciones que circulan en el grupo al cual se pertenece. Lo anterior permite
entender el porqué del recorte histdrico que hace Sanchez Nava en su representacion de la alternan-
cia, pues como panista, y diputado del LVII Legislatura, conformada también en el 2000, resulta
logico que mire a este hecho como elemento fundacional de la democracia, pues su partido y ¢l
mismo pasaron de ser coparticipes de la transicion politica a protagonistas de este proceso, debido
a que lograron derrotar por primera vez en 71 afos al PRI en elecciones presidenciales.

La carga simbolica del triunfo, llevo a los panistas a apropiarse de los procesos de transfor-
macion y de la conquista democratica. En un sistema presidencial como el mexicano, donde el
juego electoral es de suma cero, el ganador, lo ganado todo, no solo en la cuestion administrativa-
burocratica, sino también en la resignificacion de la historia. En su momento el Partido Revolucio-
nario Institucional se apropi6 de la Revoluciéon Mexicana, ahora Accion Nacional del cambio,
maxime cuando fue el slogan publicitario de su candidato ganador.

La ausencia de una vision conjunta de la historia, la fragmentacion de los sucesos y la con-
cepcion aislada de las coyunturas refleja la irrenconciliable postura colectiva de los grupos politicos
en detrimento de los intereses de la nacion, y advierte la conflictiva pluralidad politica albergada
en el pais, donde el reconocimiento del otro, sus necesidades y propuestas no se consideran en las
negociaciones. Se pactan intereses de grupo no consensos colectivos.

Asimismo, la efervescencia del éxito electoral determin6é de manera contundente la repre-
sentacion de la alternancia en Sanchez Nava y la idea de la legislatura de la cual formo parte. Estas
imagenes poseen fuertes sesgos miticos, pues la valoracion que ¢l emite de la LVII Legislatura
como la primera en “romper paradigmas”, no fue asi, sino en la LVI Legislatura cuando se inaugur6
la pluralidad en la Camara al perder el PRI por primera vez perdio la mayoria en el Congreso.

Como se discuti6 en el capitulo 2 de este trabajo, entre 1988 y 1997 el PRI fue perdiendo
su posicion hegemonica en el Congreso y en las elecciones de 1997 el entonces partido oficial
perdid por primera vez la mayoria de las diputaciones. Lo que significo el aumento de iniciativas
presentadas por los partidos de oposicion y una considerable disminucion en las propuestas por el
Ejecutivo.

Por su parte el senador panista Ricardo Garcia Cervantes destaca del cambio politico, la
asuncion del Congreso: “En nuestro pais hay un poder Legislativo que equilibra, que hace contra-
peso, que ya no permite la hegemonia de uno solo de los poderes como era el poder Ejecutivo...
El poder Legislativo es un nuevo poder, un poder real que ahora esta estudiando la posibilidad de

establecer sistema de control y contrapeso”.
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En contraste con el anterior panista, Garcia Cervantes trasciende en su representacion del cam-
bio los momentos coyunturales y reconoce en la reconstruccion de esta imagen la transformacion del
poder Legislativo y los avances conseguidos a partir de dichas modificaciones. La placidez del triunfo
electoral panista del 2000 no es en este politico el eje central de la estructuracion de sus representa-
ciones, lo que en €l es determinante, es su trayectoria como legislador, la cual data desde de 1985.

Garcia Cervantes dejo ver el peso que cobra en €l su experiencia como legislador, misma
que lo dota de una obligacion politica y ética al margen de su postura partidaria. El compromiso ad-
quirido en su camino politico, lo lleva a valorar de forma distinta la transformacion del pais y a me-
surar el triunfo de Accién Nacional. Asi, las imdgenes de Sdnchez Nava y Garcia Cervantes en
torno al cambio distan mucho de ser semejantes.

Ricardo Garcia como el perredista Soto Sdnchez pondera a la alternancia como un elemento
fundamental de la democracia, porque es un instrumento importante que el ciudadano puede aplicar
para premiar o castigar a los politicos; pero, sefiala, no se debe reducir a quitar a unos para poner
a otros. En ese sentido, comenta: Llegar a la alternancia real como efecto de la democracia todavia
le va a costar al pais un tiempo. Con esto implicitamente estd diciendo que la alternancia no trajo
el cambio esperado por la sociedad ni significo la consolidacion democratica.

Alvaro Burgos exalta principalmente dos cuestiones del cambio politico; la conformacion
plural en las Cédmaras y la libertad de expresion. De esta manera acepta el autoritarismo con que go-
bernd su partido y al mismo tiempo valora como positiva la transformacion y la nueva etapa demo-

cratica, con lo cual se muestra como un politico de vanguardia:

hoy cualquier ciudadano puede manifestarse libremente cuando estd en des-
acuerdo con algunas actitudes o con algunas decisiones de algunos gober-

nantes y que no pasa mds que algun susto.

En cuanto a su representacion de la alternancia politica ésta es completamente negativa:

Yo siento que hemos estado empantanados, que no hemos avanzado que hay
muchos problemas en el pais que se dejaron de resolver en los ultimos seis
anos, precisamente porque la idea de Fox era desaparecer al PRI, o sea se
encapricho tanto que no entendio que para sacar adelante al pais tenia que
sentarse con todos los actores politicos, tenia que negociar, para que preci-
samente se sentaran a buscar soluciones, no a tratar de destruir a un partido

que bien o mal la ciudadania ya lo habia juzgado... Cuando se demostro en
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los ultimos anos que el PRI es un partido muy importante, prueba de ello las
preferencias electorales que tiene ahora, las que tuvo hace tres aiios y que
bueno, siento yo que por no tener un buen candidato, nos fue como nos fue..
Se estuvieron haciendo elecciones a niveles estatales y municipales donde
el PRI se recupero..., pero yo siento que la gente se desilusiono de esos seis

anios de Vicente Fox.

Esta imagen permite ver lo doloroso que es para los priistas el 2 de julio de 2000, la serie
de argumentos que reconstruyen para justificarse asi mismos la derrota presidencial. Prevalece una
fuerte resistencia a desaparecer de la escena del poder politico y utilizan como sostén el papel de
victimas de la alternancia y en consecuencia de la democracia.

Para Burgos la alternancia no fue positiva, no por el incumplimiento del gobierno foxista
en sus promesas, sino porque el PRI resultd ser el blanco de ataque de esa administracion. Este po-
litico centra la construccion del anclaje de su representacion en los intereses del grupo al cual per-
tenece y no en los nacionales.

Para el priista Manuel Jiménez Guzman, el cambio politico inicid desde 1968 y tedricamente
para ¢l este proceso de transformacion se da en tres estadios: estabilidad, gobernabilidad y gover-
nanza. Desde su concepcion, el PRI cumplié con los dos primeros y el tercero le correspondi6 al
PAN, sin embargo, para €I, la alternancia que lleg6 no estuvo acompafada de medidas transforma-
doras. Todo mundo esperaba que el proyecto de derecha tuviera una profunda raiz popular y de cambio so-
cial, la verdad es lo contrario, lo que hubo fue una involucion que se da en las sociedades. En el cambio
puede haber evolucion o involucion, y no solo del cambio pacifico, también el armado puede producir una
evolucion o una involucion.

Jiménez dice que la alternancia no produjo la transicion democratica porque las condiciones
de desigualdad, pobreza y justicia continiian. Esta imagen resulta muy interesante, pues esta ase-
veracion indica que el priista no esta asociando cambio politico con transicion democratica; desde
su concepcion, el Revolucionario Institucional con las etapas de estabilidad y gobernabilidad no
construy6 un camino hacia la democracia, ni tampoco reconoce el trabajo que las fuerzas politicas
de oposicidn, los movimientos sociales y los ciudadanos hicieron para transformar el régimen au-
toritario.

Manuel Jiménez desconoce la transicion procedimental que se empez6 a gestar oficialmente
desde 1977. Asimismo, asocia, como fue muy usual dentro de los priistas, el nacionalismo revolu-

cionario y la democracia con cuestiones sociales, no politicas; es decir, con igualdad y justicia
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social. En sus representaciones este politico destaca como eje ordenador de su estructura mental,
la entidad nacionalista revolucionaria de los priistas de la vieja guardia. Independientemente de
esta confusion entre cambio y consolidacion democratica, considera a la alternancia como negativa,
porque no produjo un cambio social.

El priista Edgar Lopez no menciona ningun rasgo del cambio politico, porque para €l es in-
existente, pues México vive en un sistema profundo de corrupcion, inmoralidad e ilegalidad. Y con
respecto a la alternancia, para €1 Fox es el peor presidente que ha tenido el pais. De este modo con-
tinua este priista con su actitud pesimista de desaliento dada la gran pérdida de poder politico.

Con diferentes matices y argumentaciones, en general los politicos coinciden en no valorar
positivamente a la alternancia politica del 2000. En ellos como en la sociedad existe un desencanto
hacia esta experiencia, no a la ocurrencia de este fenomeno como elemento central de la democracia.
En muchos miembros de la clase politica el desprecio por este suceso politico obedece mas a inte-
reses de grupo que a una evaluacion serie acerca de lo que no cumpli6 este gobierno, de los errores
en los que incurrié y sus repercusiones.

Asi, sus representaciones se encuentran cefiidas a sus compromisos partidarios mas que co-
lectivos, pues en sus imagenes pesa mas la posicion de politicos derrotados que la de politicos tra-
bajando por un proyecto de nacion independientemente de su posicion dentro del poder. En una
postura opuesta a ésta, destaca la del panista Sdnchez Nava, quien mitifica a la alternancia debido
a la coyuntura historica que le toca vivir a su partido. Pero, €l como los otros actores, sus represen-
taciones se encuentran fundadas en los beneficios personales y sectarios.

La idea del cambio entre los politicos es completamente distinta. No poseen una represen-
tacion uniforme sobre este proceso. Esto se debe una vez mas a la posicion que ocupan actualmente
dentro del poder y a los éxitos y fracasos politicos acumulados en los tltimos treinta afios. Para los
priistas, con excepcion de Burgos, no existe en su imaginario el reconocimiento de la transformacion
politica del pais. El panista Sanchez Nava confunde el cambio politico con el slogan del “Cambio”
empleado en la campana del candidato Vicente Fox. El perredista Soto, sintetiza la transformacion
politica del pais en personajes, en ¢l prevalece la idea de los caudillos, y en esa sefializacion de hé-
roes menciona a los perredistas de renombre.

Sin embargo, es importante decir que los actores politicos que valoran altamente el cambio
politico, toman como parametro de referencia la pluralidad de la composicion del Congreso, y la
disminucidn del poder absoluto del Ejecutivo. Estos actores son de los pocos que logran trascender
en la construccion de sus imagenes sobre el cambio, el impacto de los resultados electorales de las

ultimas tres décadas. En este sentido, son los menos quienes poseen una vision mas critica, en los
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demas prevalecen los intereses ideoldgicos. Y con base en ellos es que la clase politica toma deci-

siones, ejecuta acciones y evalua hechos.

4.1.4.1. Las ideas de las instituciones

Una vez conocidas las iméagenes de la clase politica acerca del cambio y la alternancia, es
importante identificar las imagenes que guarda ésta sobre las instituciones en el contexto de estos
dos procesos. A partir de estas representaciones se pueden encontrar explicaciones sobre el anclaje
de sus acciones ilegales y antidemocraticas no sélo de los casos Pemexgate y Amigos de Fox, sino
de todos aquellos actos que incurran en el quebranto de la institucionalidad.

Las preguntas que se plantearon fueron: ;Cudl es la importancia de las instituciones en el
contexto de cambio politico? y ;Qué piensa de las instituciones en el contexto de la alternancia?
Cada una de estas interrogantes se orientan nuevamente a hacer una division analitica entre el pro-
ceso del cambio, como un desencadenamiento de hechos iniciado desde hace tres décadas y la al-
ternancia como un fenémeno producto de la transformacion politica del pais, en donde resulto
ganadora la fuerza politica de derecha.

La intencion de dividir de esta manera la idea de las instituciones en dos etapas permite co-
nocer el aprecio y respeto que la clase politica le tienen a las instituciones que ella misma ha cons-
truido, y qué tanta autonomia y grado de confianza le conceden a éstas en diferentes momentos
politico-sociales.

Para el diputado perredista Soto Sanchez las instituciones “son la legalidad y las insti-
tuciones son fundamentales para el cambio, las instituciones fuertes hacen un cambio politico
pleno y duradero”. De esta forma Soto muestra su aprecio por la institucion, por lo formal, lo
escrito y lo establecido por medio del consenso colectivo, en el caso mexicano a través de la de-
mocracia representativa que se practica. Todo ello en detrimento de lo personal, lo informal y
faccioso. Asi, el diputado es enfatico en reiterar el apuntalamiento del cambio en las institucio-
nes.

Su representacion de las instituciones se mantiene cuando hace alusion a ellas en el contexto
de la alternancia: las instituciones, digamos, son mucho mas permanentes que las propias alter-
nancias, la alternancia es pasajera, las instituciones no, son definitivas, son mas permanentes y du-
raderas. Hace referencia a la importancia de la consolidacion de estas estructuras al margen del
partido politico que gobierne. Sin embargo, su opinidn esta centrada en un deber ser, porque no da

cuenta de lo que aconteci6 con ellas en este nuevo marco.
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El panista Sanchez Nava considera que la importancia de las instituciones en el contexto de
cambio politico es el hecho de que éstas ya no dependen del poder Ejecutivo, a manera de ejemplo
dice que en las tareas del Instituto Federal Electoral, ya no interviene el presidente de la Republica.
“Lamentablemente, estos ultimos meses o dias hemos estado viendo como los partidos politicos, y
en especifico el PRD ha querido desprestigiar al IFE porque en el resultado no le fue favorable. Des-
afortunadamente han presionado mucho para quitar a los actuales consejeros y estan logrando su
cometido. En ese sentido vamos un poco en retroceso”.

Sanchez Nava, valora el grado de autonomia alcanzado por las instituciones en relacion con
la pérdida de control que ha tenido sobre ellas el grupo gobernante, concretamente hace hincapié
en el debilitamiento del presidencialismo avasallante del marco legal, como mayor simbolo del de-
bilitamiento metaconstitucional del presidente de la Republica menciona la creacion del Instituto
Electoral. Asi, el anclaje de su representacion se ubica en la transformacion politica electoral, no s6lo
por ser el punto de partida oficial de la transicidn politica procedimental, sino porque es la que les
permitio a los panistas llegar al poder federal.

Asimismo, en un ambiente atn rispido por lo conflictivo del proceso electoral y pos electoral
del 2006, el panista hace una defensa firme del IFE, dada la reforma electoral que en el momento
de la entrevista se llevaba a cabo para concluir de manera legal los periodos de trabajo del consejero
presidente y de los consejeros ciudadanos del 6rgano electoral. Detrds de esta defensa prevalece la
proteccion y la reiteracion del triunfo del ahora jefe del Ejecutivo, Felipe Calderon; ademas de de-
nunciar que a los adversarios politicos cuando no les favorecen los resultados de los comicios des-
conocen a las instituciones.

Para Luis Fernando Sanchez, la alternancia no representd una amenaza a las instituciones.
“Yo pienso que las personas van y vienen, lo que permanece son las instituciones, y las instituciones yo creo
que se les debe de cuidar, se les debe de respetar, se les debe de cuidar su autonomia politica, su autonomia
administrativa y que tienen libertad para actuar... Yo pienso que si se le ha respetado y se le ha dado el valor
a las instituciones, que son las instituciones las que nos dan fuerza a la vida democratica y las que perma-
necen mas no las personas que transitan sobre ellas”.

Sanchez Nava, de la misma manera que Soto considera a la institucidn como una estructura
ajena a los intereses de los sujetos politicos, como 6rganos con capacidad de autonomia. Ambos ide-
alizan a la institucion, crean una imagen inmaculada de ésta y de la burocracia que la hace funcionar,
y no reparan en la construccion intrinseca entre sujetos e instituciones y en la nula existencia de una

burocracia civil profesional exenta de pertenecer a cualquier grupo politico.
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El priista Alvaro Burgos a diferencia de los otros dos politicos dice que México posee ins-
tituciones anacronicas: “Yo siento que hay algunas instituciones que han sido ya rebasadas, se habla
mucho de un nuevo pacto a nivel nacional que debemos de tener los mexicanos y que de alguna u
otra forma, debemos de trabajar, precisamente, para que esas instituciones estén acordes al cambio
que estamos viviendo”.

Es un priista quien habla de las estructuras extemporaneas con las que actualmente se con-
duce el pais. Burgos se desapega del andamiaje institucional que construy6 su partido, de eso de lo
que muchos priistas se sostienen para mostrar la todavia vigencia e importancia del PRI, y no juzga
dicha plataforma ni como buena ni como mala, simplemente dice que ya estd rebasada por los cam-
bios y las exigencias del momento. Este politico se despoja de las formas conservadoras de su
partido y hace un sefalamiento critico de la realidad.

En este tenor se atreve a comentar la falta de actualizacion profunda del Instituto Electoral.
Ese organo bastante respetado por la clase politica, por representar la democracia, es sefialado por
Burgos como un instituto que ha perdido credibilidad: “Un ejemplo es el IFE, a raiz del proceso elec-
toral del ario pasado (2006), se ha perdido cada vez mas la credibilidad del Instituto, que en su mo-
mento llego a tener un nivel muy alto de credibilidad, fue el caso de la eleccion del ario 2000, cosa
que actualmente, siento yo no es asi, que por eso se estan haciendo las modificaciones para que este
IFE, que actualmente conocemo,s con la Reforma Electoral se fortalezca y le dé mayor certidumbre
a quienes participen el dia de mariana en la contienda electoral”.

Alvaro Burgos reconoce que en el contexto de la alternancia se han fortalecido algunas
instituciones como los poderes Judicial y Legislativo, lo que ha permitido un equilibrio de poderes.
En ambos casos sefiala claramente el debilitamiento del presidente de la Republica para incidir a
titulo personal en procesos judiciales y/o iniciativas y aprobaciones de leyes. Con esto una vez
mas el priista Burgos Barrera acepta las formas autoritarias con las cuales se conducian los presi-
dentes priistas.

En contra parte a la postura de Alvaro Burgos esté la del priista Edgar Lopez, para ¢l no se
ha podido crear una instituciéon mas, porque todo ya fue dado por el PRI: “Las instituciones fueron
creadas de magnifica forma por un partido politico como es el Partido Revolucionario Institucional
y que creo todo lo que tenemos hasta el momento, porque desde que cambio el gobierno a nivel fe-
deral, pues cual otra institucion han creado, o sea no han creado nada. El Partido Revolucionario
Institucional hizo mucho, pero también por hacer mucho también perdio la brujula”.

Para Edgar Lopez todo el andamiaje institucional del siglo XX, prevaleciente hasta hoy en

dia fue dado por su partido al pais; no obstante, olvida que parte de ese marco institucional fue re-

298



sultado de un trabajo conjunto entre las diversas fuerzas politicas y movimientos sociales. Asi como
de exigencias del contexto internacional.

En ningun caso la clase politica desconoce la importancia de las instituciones, le otorga un
significativo respeto, pues coinciden en sefalarlas como los pilares del cambio y la democracia;
poseen, en lo general, un discurso formalizado y de respeto hacia estas estructuras que los legitima
dentro de los pardmetros de la “verdad democratica”. Sin embargo, los politicos entrevistados sos-
tienen su imagen de las instituciones en el deber ser, pues cuando aluden a la autonomia de éstas
para garantizar democracia, no refieren a la realidad concreta. Paraddjicamente el unico que cita
ejemplos es el priista Alvaro Burgos Barrera. Asi, las imagenes de las instituciones se encuentran

ancladas en la idealizacion democratica.

4.2. Practicas y figuras de la corrupcion a partir del caso René Bejarano

La videograbacion de la entrega de una fuerte suma de dinero de parte del empresario
Carlos Ahumada al politico perredista René¢ Bejarano a cambio de agilizar pagos pendientes que
el Gobierno del Distrito Federal le debia por la prestacion de servicios de construccion en la de-
marcacion territorial, evidenciaron la corrupcion del nuevo grupo politico gobernante en la Ciu-
dad de México, el PRD. Si bien es cierto que quién aparecio en las imagenes recibiendo el dinero
fue Bejarano, el acto mismo involucré directa e indirectamente a perredistas pertenecientes a
la clase gobernante del Distrito Federal y al propio jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Era del conocimiento ptblico que René Bejarano fungia como operador politico de Lopez
Obrador en la Ciudad, por el contacto que mantenia con los diversos movimientos populares-urba-
nos; ademas habia estado al frente de su campafia cuando estuvo contendiendo por la jefatura de Go-
bierno, y en esos momentos era el coordinador de su fraccion y presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por tanto, su cercania con el jefe de Gobierno era indudable con lo cual este Gltimo resultd
implicado indirectamente, asi como la jefa delegacional de Alvaro Obregén, Leticia Robles, pues
Bejarano afirmo que el dinero recibido no fue para su enriquecimiento personal, sino fue un donativo
de un particular (Ahumada) para un proceso electoral, las elecciones locales de 2003, concretamente
para la campafa de los candidatos a delegados, particularmente de la entonces candidata Leticia

Robles.

299



Frente a estos hechos y la contundencia de las imagenes televisivas, la corrupcion politica
dejo de ser para el imaginario colectivo una practica exclusiva de los priistas, las argumentaciones
de que ese dinero no fue para el enriquecimiento personal del asambleista sino para ayudar en los
gastos de la contienda electoral del grupo perredista en la Ciudad y de que eso era legal porque la
ley electoral no prohibe las donaciones de particulares a las campafias de los candidatos, cobraron
poco sentido para la sociedad, pues las imégenes habian mostrado una negociacién turbia y clan-
destina a la usanza de los politicos pertenecientes al Revolucionario Institucional.

Asi, tras la demanda hecha por el panista Federico Doring ante las instancias correspondien-
tes, René Bejarano fue acusado de corrupcidn por usar su poder politico para conseguir recursos eco-
noémicos para beneficio de su grupo; es decir, se le inculpd de cohecho. Este acto violentd en
consecuencia al marco legal-electoral, pues derivo en una competencia electoral ventajosa basada
en el abuso de poder y asimismo agravo al marco legal penal pues incurri6 en el delito contra la de-

mocracia electoral.

Actos de corrupcion de René Bejarano

1. Corrupcion politica > Se usa el poder politico para conseguir recursos para bene-
ficio de un grupo.

(cohecho)

Delito tipificado en el Codigo Penal.

Y

Y

2. Marco legal-electoral Competencia electoral ventajosa-abuso de poder.

Y

Delito contra la democracia electoral.

Y

3. Marco legal-penal
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Estos actos de René Bejarano quedan categorizados en la especificidad de episodios de co-
rrupcion, pero al igual que el Pemexgate y Amigos de Fox, son situaciones gravosas donde la clase
gobernante ha quebrantado el orden legal-institucional en el contexto del cambio politico y conso-
lidacion democratica con la clara intencidén de preservar el poder politico y con el pleno conoci-
miento de que se esta violentando al Estado de derecho. Los tres casos revelan la imposicion de los
intereses personales y de grupo por encima de los de la nacion. Todos resultan ser ejemplos de la
incipiente cultura democratica de los politicos.

La clase politica mexicana comparte una imagen negativa de la corrupcion; sin embargo, los
sentidos del cual la dota difieren de forma notoria. Los perredistas son los que mas asociacion ex-
plicitamente a la corrupcidn con el desempefio del poder publico y agravios a la ley. Los panistas
relacionan esta practica con cuestiones €ticas y morales en cualquier &mbito de la vida privada o pu-
blica. Mientras que para los priistas es un mal que aqueja al mundo y se muestran como si ellos
nunca lo hubieran vivido.

Para la actual diputada federal de la LX Legislatura, 2006-2009 Silvia Oliva Fragoso** que
fungio durante el periodo de 2003 a 2006 como diputada asambleista de la III Legislatura y tuvo a
su cargo, como integrante de la bancada perredista, la revision del expediente de René Bejarano, la
corrupcion es la forma inadecuada y fuera de la ley de ejercer un poder o un cargo. La idea que
posee de esta practica estd relacionada directamente con el ejercicio del poder politico y la admi-
nistracion publica. Es decir, hace un constrefiimiento de la corrupcion al ambito politico-adminis-
trativo, para ella es el espacio propicio y fértil donde se le puede encontrar.

Carlos Reyes Gamiz*, actual secretario general del PRD en Distrito Federal y quien sustituyo
a René Bejarano en la presidencia de la Asamblea Legislativa tras el desafuero de su compafiero de
partido y de bancada, define a la corrupcion como: un fenomeno que esta vinculado sobre todo a
quienes detentan una autoridad o una responsabilidad. Un fenomeno que tiene que ver con las
practicas fuera de la ley.

Si bien para la diputada Oliva es una forma, es decir, un modo de conducirse en lo politico-
administrativo, una practica cultural; para Reyes Gamiz es un fenomeno, algo deforme, anémalo que
asecha a los sujetos encargados de ejercer la funcidn publica y por tanto, los incita a proceder fuera
del marco legal. No obstante, en ¢l también existe la idea de cefiir la corrupcion a la esfera politica.
En ambos perredistas su representacion, como ocurre en el imaginario colectivo, de la corrupcion

se ancla en asociar exclusivamente este tipo de ejercicio con la clase gobernante y burdcrata.

305 Entrevista realizada el 11 de octubre de 2007, en la Ciudad de México.
306 Entrevista hecha el 3 de diciembre de 2007, en la Ciudad de México.
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El panista Juan Antonio Arévalo Lopez*”, actual secretario general del Comité Regional del
PAN del D.F. quien fue diputado asambleista en la III Legislatura y tuvo a su cargo documentar los
actos de corrupcion del ex delegado de la Gustavo A. Madero, caso que también formo parte de la
ola de video escandalos de los primeros meses del 2004, define a la corrupcion como la perversion
de las relaciones humanas que tienen que ver con un acto de alteridad o de responsabilidad de de-
rechos. El desvio de compromisos de recursos humanos, financieros, materiales y sobre todo lo que
tiene que ver con la promesa empeniada y no cumplida.

Arévalo Lopez al referirse a este habito como perversion, esta reconociendo en ¢l un estado
inmoral de la convivencia humana, particularmente en todas aquellas relaciones donde entran en
juego la ejecucion de las responsabilidades; para €l es una falta en la condicion social humana. Asi-
mismo, enfatiza diciendo que sobre todo tiene que ver con la promesa empefiada no cumplida; es
decir, hace referencia de manera contundente en el menoscabo de la moral y la ética que hacen las
personas que prometen su accion a un bien en general y no lo cumplen. Asi, la corrupcién es una
falla a la colectividad pero también asi mismo.

Cuando Arévalo habla de la promesa empefiada no cumplida, cabe la posibilidad de que se
refiere a todos aquellos politicos que han criticado las practicas perniciosas del PRI y han prometido
no ejercerlas cuando arriben al poder; y sin embargo, al momento de ser gobierno las reproducen.
De tal suerte que, se es corrupto no sélo por poner en practica habitos inmorales e ilegales, sino por
no cumplir con lo prometido, por faltar al compromiso de la palabra.

El senador Federico Doring Casar*®, protagonista de la denuncia de los actos de corrupcion de
Bejarano puntualiza a la corrupcién como uno de los males que aqueja a la humanidad, la manifestacion
de falta de valores para llevar a cabo actividades que pueden ser privadas o publicas. De esta forma la
considera como un ente externo nocivo que agobia al ser humano, politico o no politico, y cautiva a todo
aquel carente de principios morales y éticos, y su finalidad es dafar el desempefio de sus actividades.

En Doring también esta la idea de circunscribir a la corrupcion en el ambito global de faltas
alamoral y la ética, a ese gran entramado inmanente que comprende, vigila y guia a la vida ptblica
y privada de las personas, justo donde se gestan relaciones politicas, econdmicas, pero también per-
sonales de los sujetos.

Para Lorena Rios Martinez*®, actual encargada de la Direccion de Gobierno de la Delega-

cion Miguel Hidalgo y diputada asambleista panista de la II legislatura 2000-2003 considera a la

307 Entrevista realizada el 23 de octubre de 2007, en la Ciudad de México.
308 Entrevista elaborada el 29 de noviembre de 2007 en la Ciudad de México.
309 Entrevista hecha el 29 de octubre de 2007 en la Ciudad de México.
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corrupcidén como una practica que se da en todas partes, desde la primera dadiva que tu puedes dar
por un servicio al que tu puedes acceder de manera gratuita o que tenemos la obligacion de darlo
o recibirlo, en el caso que sea ciudadano o servidor publico hasta el trdfico de influencias.

Lorena Rios involucra en este habito negativo tanto al politico como al burocrata y al ciu-
dadano. Asi, aunque constrifie de forma prioritaria esta practica a la esfera de la politica y la funcion
publica, responsabiliza de su existencia al ciudadano con lo cual estd reconociendo a este habito
como un mal latente en el ser humano que aparece en €l cuando tiene deseos o necesidades de sa-
tisfacer algo por la via mas facil que es la de actuar al margen de la ley, por lo que ella relaciona la
corrupcion con la forma cémoda y préctica de obtener algo.

Para Rios, la corrupcion no se presenta en la dificultad, sino en lo absurdo de la simplicidad:
en lo gratuito, en dar dinero a cambio de un servicio que es ya propio del ciudadano. No obstante,
la funcionaria estéd olvidando que por décadas las obligaciones gubernamentales de caracter admi-
nistrativo tuvieron un costo econdmico para el ciudadano, pues obtuvieron el rango de privilegios
dada la complejidad de ejercer un tramite y el escaso nivel educativo y civico de los ciudadanos,
lo cual les imposibilitaba defender sus derechos.

Para el priista Jorge Schiaffino®'® presidente del Comité Directivo del PRI del D.F. y diputado
asambleista de la IV Legislatura local 2006-2009, y quien en su funcion de delegado del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI durante el 2004 denuncid el enriquecimiento ilicito de René Bejarao y
su esposa, la también perredista Dolores Padierna, la corrupcion es un mal lamentablemente mun-
dial que se adjudica a todo el mundo, a los que la practican, a los que la inducen, a los que la to-
leran y a los gobiernos que lamentablemente la pasan por alto, es un mal que se ha apoderado del
mundo y que lastima mucho a la sociedad.

La representacion de la corrupcion para Schiaffino es un mal genérico, pues a diferencia de
los otros politicos, €l no define en qué consiste tacitamente, solo dice: es un mal, el cual amenaza
y atenta de manera latente contra todos los seres humanos que habitan en el mundo y responsabiliza
de su existencia a todas las personas. No especifica si es una acto relacionado con la ley, la moral
o la ética, al dar por hecho en qué consiste es porque resulta ser para ¢l una actividad comun cono-
cida por todos que no requiere de precision alguna.

Con este tipo de respuesta, ¢l toma distancia de ese mal, se presenta como alguien invulne-
rable, y esa invulnerabilidad lo dota de autoridad, desde su concepcion, para juzgar a todas aquellas
personas involucradas en esa practica negativa. Su intencion de sefialar que no so6lo los que la prac-

tican son los tnicos culpables y la de mostrarse como alguien que nunca ha estado en ninguna de

310 Entrevista realizada el 13 de noviembre de 2007 en la Ciudad de México.
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esas posiciones, es porque pretende demostrar que como nunca lo ha hecho es capaz de identificarlo
y denunciarlo. Es en sintesis limpiar la imagen del priista corrupto.

El priista Manuel Jiménez Guzman considera que la corrupcion esta ligada al poder: E/
poder corrompe y el poder absoluto, corrompe absolutamente. Es decir, no son estadistas ni poli-
ticos profesionales son mercenarios de la politica, son mercantilistas de la politica, ellos ponen el
poder al servicio de ellos mismos, el poder al servicio del poder, y no el poder al servicio de los
demdas, del pueblo, que es la vision de los estadistas.

Ambos priistas al ser tan tajantes y duros en sus respuestas pretenden mostrarse como po-
liticos intolerantes a la corrupcidn con la finalidad de quedar exentos de esas practicas, de inma-
cular su imagen y con ello borrar la idea negativa que se comparte de ellos en el imaginario
colectivo no so6lo por ser priistas, sino por su propia trayectoria como politicos. Jiménez y Schiaf-
fino (dos de los mas representativos priistas del viejo régimen) en su papel ahora de oposicion local
y nacional se afianzan en ese rol de criticos para cambiar la historia de las practicas priistas desde
sus discursos.

Prevalece en ellos la procacidad del olvido como instrumentos fundamentales para resigni-
ficar su historia y la de su partido y asi agredir, con una supuesta autoridad moral que construyen
a partir de dicha resignificacion, a los nuevos grupos politicos en el poder: PAN y PRD. La sagacidad
que les otorga el ser politicos-priistas de toda la vida, les permite tomar distancia de su pasado con
habilidad, y a la antigua usanza priista se amparan en la oratoria para mostrar algo que no es sino
argucia en el lenguaje.

Con relacion la pregunta: ;Considera usted que la corrupcion afecta a la democracia? Todos
los actores politicos entrevistados contestaron afirmativamente. Hay por tanto, un entendido me-
canizado, por parte de la clase politica de lo nocivo de esta practica; y de este modo su discurso per-
manece dentro de los pardmetros democraticos discursivos que otorgan legitimidad frente a la
sociedad.

La diputada Oliva Fragoso considera que la corrupcion no sélo afecta a la democracia, sino
a todos los aspectos y ambitos de la vida como la familia, para ella la democracia se ve dafiada
porque “no se puede llevar a cabo una democracia con reconocimiento”. Es decir, la corrupcion
menoscaba la legitimidad de los gobiernos que llegaron democraticamente al poder; vulnera su
credibilidad, pues como se reviso en el capitulo tedrico la legitimidad de las autoridades no depen-
den tan solo de las urnas, sino de la forma en que ejerce y emplea el poder. Por lo que uno de los
principales retos de los gobiernos y sus administraciones es dar respuesta a las demandas de la po-

blacion y no dafiarla.
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Para Juan Antonio Arévalo la corrupcion afecta a la democracia porque atenta “contra la
transparencia, la falta de rendicion de cuentas, la opacidad en ciertos procedimientos en funcion
publica o priva. Pero sobre todo porque se manejan intereses no propios a la imagen de la condi-
cion democratica’.

La representacion que posee el panista sobre la afectacion de la corrupcion a la democracia
estd relacionada con la funcionalidad 6ptima de esta ultima. Es decir, con el desempefio eficaz de
su practica como forma de gobierno, el cual apela, de acuerdo a Arévalo, al cumplimiento de una
¢tica y una moral que velen por los intereses de las mayorias.

Lorena Rios coincide con sus colegas diciendo que la corrupcion efectivamente lastima a
la democracia. La afectacion estriba en que no permite su avance ni la consolidacion de sus prin-
cipios de justicia social y equidad. Rios Martinez comparte, junto con los demas politicos la imagen
de la corrupcion como una practica que favorece solamente los intereses de un grupo, con lo cual
atenta contra el principio supremo de la democracia: el bienestar de las mayorias.

Asimismo, Rios asocia la implicacion de la corrupcion al desempefio del gobierno mas que
al de la democracia en abstracto; para ella un buen gobierno (aquel que combate las practicas co-
rruptas) es el principio de la democracia: “...a mi me parece que si queremos un camino a la de-
mocracia, no una democracia perfecta, pero si un buen gobierno tenemos que ir combatiendo y
minimizando la parte de la corrupcion...”.

En este mismo tenor es la respuesta de Federico Doring, pues para ¢l cuando la corrup-
cidn se hace presente, afecta al bienestar social, pues ésta no s6lo altera las cuestiones electo-
rales, sino las diferentes tareas politicas que se hacen en funcion de la ciudadania. La
corrupcidn es lacerante porque privilegia los intereses de grupo por encima de los de la colec-
tividad.

En estos términos la corrupcion es perversa porque desvirtia el sentido originario de la de-
mocracia que es el de considerar siempre a las mayorias. Si la corrupcidn se da en el terreno elec-
toral, el juego deja de ser limpio y equitativo; y prevalece, entonces, la trampa y el engafio; con ello
la voluntad de la colectividad se ve dafiada pues su preferencia y eleccion queda manipulada por
un grupo, lo mismo sucede si se presenta esta practica en la funcidn publica, pues el impacto de los
programas de gobierno beneficia econémica o politicamente intereses de ciertos grupos antes que
los de los ciudadanos.

De este modo quien se corrompe se revela como un sujeto egoista, entrampado por sus bajas
pasiones que son frecuentemente la ambicion al poder y al dinero. Por tanto, es incapaz de mirar y

trabajar por la sociedad, actitud que contradice el tipo ideal del politico, de aquel antepone el poder
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al servicio de la sociedad. Asi, la corrupcidn cuestiona el principio de honestidad de los sujetos que
la practican y en consecuencia los valores democraticos.

En tanto para Jorge Schiaffino y Carlos Reyes Gamiz la corrupcion sencillamente si afecta
a la democracia, pero no dan ninguna explicacion complementaria a esa afirmacion, su opinion ca-
rece de imagenes y representaciones que lo fundamenten. Hubo una nula reflexion y mas bien se
hizo presente una respuesta mecanizada y aceptada socialmente que es la de rechazo.

Al pedirles a los politicos que mencionaran algunos casos de corrupcion en los que se ha
visto inmiscuida la clase politica, la mayoria sin importar el partido al cual pertenecen coincidieron
en sefalar los actos de corrupcion de René Bejarano. Es decir, en ellos, como en la colectividad, la
contundencia de la imagen quedé como impronta en su memoria y borr6 casi de manera automatica
y de forma muy beneficiosa para ciertos grupos, otros actos de corrupcion.

Si bien hay un juego estratégico por parte de los politicos de senalar sélo los video-escan-
dalos y concretamente Bejarano, no se puede dejar de lado el parteaguas en los modos de denuncia
publica que vinieron a ser los videos, y esa contundencia visual se ha convertido en un lugar comin
de referencia que ilustra hoy dia el concepto corrupcion, pues los videos no dejaron nada a la ima-
ginacion.

La diputada Silvia Oliva no se compromete a mencionar ningun caso en particular, bajo el
amparo de que “han sido muchos” y entonces pareciera ser que al no mencionarlos todos comete
una injusticia. El hecho de que su partido esté involucrado en esas practicas la hacen tener mesura
en sus respuestas y sefialamientos, en cuidar lo que dice, pues al sefialar la corrupcion en el adver-
sario politico puede resultar contraproducente para la imagen de su grupo porque es publicamente
conocido que ya forma parte de los que la ejercen.

Ella opta, entonces, por poner el énfasis en la ausencia de las herramientas juridicas para
comprobar la corrupcion de los politicos. Con esta respuesta una vez mas se hace presente la cons-
tante de responsabilizar a la estructura y no al sujeto, pues desde su concepcion el punto neuralgico
de este tipo de practica esta en la sancion y no en la conciencia €tica y moral de los actores politicos

de no practicarla.

Han sido muchos, yo creo que principalmente en cuanto a la utilizacion de
presupuestos son muchos los que ha habido y uno de ellos es el enriqueci-
miento inexplicable que muchos funcionarios, gobernadores han incurrido

en él y que sin embargo, muchos de ellos no se han podido acreditar.
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No obstante, al hacer mencion al enriquecimiento de muchos funcionarios y gobernadores,
esta diciendo entre lineas, existen casos mas graves que los de Bejarano porque ahi si hay una trans-
formacion sospechosa en la vida econémica de los politicos; y sin embargo, como no se han podido
acreditar, se minimizan. Deja abierta las razones por las cuales no se ha podido acreditar; pudiera
ser por las debilidades del marco legal, por complicidades o porque no existen videos de denuncia.
Con esto trata de quitar la centralidad y la exclusiva estigmatizacion en el PRD por el caso Beja-
rano.

Por su parte, Reyes Gamiz, si refiere a los video-escandalos, pero lo hace de forma general,
pues los video-escandalos reunieron un conjunto de videos en los que fueron exhibidos no sélo
miembros del PRD, sino funcionarios publicos provenientes del servicio civil de carrera como Gus-
tavo Ponce y politicos de otros grupos como el lider del Partido Verde Ecologista, Jorge Emilio
Gonzalez. En ese sentido, Gamiz, deja abierta al interlocutor la opcion del personaje que mejor le
parezca o bien incluye a todos y mas bien le da peso a la exhibicion televisiva de los videos por la
innovacion de la forma.

Empero, Gdmiz antes de mencionar a los video-escandalos como ejemplo hace una acota-
cion que cuestiona a su propio partido, destaca que la corrupcion en la clase politica no es otra cosa
que relaciones insanas que se dan propiamente en las esferas del poder, de las cuales el PRD no pudo
quedar exento. Esta diciendo con esto que los politicos expuestos en los videos, incluidos los pe-
rredistas, no han podido dar un cauce moral y ético a las relaciones que se establecen dentro del
poder politico y a las relaciones que éste guarda con los agentes externos como los empresarios.

Hace la imputacion de que en la cuspide del poder existen arreglos turbios que devienen en
practicas corruptas plenamente conocidas por los actores que ocupan los rangos mas elevados del
gobierno. Esta diciendo por tanto que los actores expuestos en los videos no actuaron solos, pues
formaron parte de un entramado pernicioso casi naturalizado mientras no sea de conocimiento pu-
blico.

El panista Juan Arévalo Lopez hace mencion a los video-escandalos, pero no de forma ge-
nérica, particulariza en los actos de corrupcion cometidos por el ex delegado de la Gustavo A. Ma-
dero (este actor politico resultd involucrado pues su nombre fue mencionado en uno de los videos
expuestos y resulto responsable de corrupcion); pues a €l le toco como diputado local documentar
estos hechos. Por tanto, se siente con la autoridad y la legitimidad de opinar al respecto y enunciar-
los, porque posee las pruebas que constatan de forma directa la falta administrativa del ex delegado.

Asi, el hecho de haber formado parte de la comision de investigacion que se formo en la

Asamblea Legislativa para revisar los actos de corrupcion de los jefes delegacionales, lo dotan de
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la autoridad no s6lo politica sino moral para juzgar los hechos. Situacion muy fructifera como pa-
nista, pues esto le permite hacer un uso estratégico de esta informacion para atacar al PRD, al go-
bierno perredista de la Ciudad y continuar haciendo presente este hecho en el imaginario de los
ciudadanos para no olvidar que fue un partido que falto a su palabra empenada: honestidad en su
gobierno.

La frescura de la impronta de los video-escandalos en los politicos, no sélo obedece al im-
pacto mismo de los sucesos al poder ser vistos a detalle en la television, sino también porque se han
convertido en un arma importante de ataque, sobre todo de los panistas, para deslegitimar al PRD
que continta siendo gobierno en el Distrito Federal, y a Andrés Manuel Lopez Obrador.

Cabe decir que los sujetos recuerdan siempre en funcion de los intereses del presente; en ese
sentido, no es casual que de la amplia gama de casos de corrupcion que ha padecido el pais, recuerde
solo esos hechos y no sea capaz de mencionar mas. No obstante, ¢l se ampara en la autoridad que
le da el haber investigado el caso, con ello pretende mostrarse como neutral en su respuesta.

Lorena Rios inicia su respuesta haciendo alusion al caso de René Bejarano, incluso con una
expresion muy coloquial dice: “pues el asunto muy sonado de Bejarano en donde hay el asunto de
trafico de influencias . Bejarano es para ella no s6lo un personaje en si, sino una entidad que ejem-
plifica perfectamente bien a la corrupcidn, basta y sobra con mencionarlo para saber de qué trata
la corrupcion, ademas de que en Bejarano sintetiza a todos los politicos corruptos.

Del mismo modo que sucede con Arévalo, en Rios no so6lo se conserva el referente del pe-
rredista por el impacto que causaron las imagenes de éste recibiendo dinero y porque su partido fun-
gi6 como el acusador de los hechos, sino porque viene muy bien recordarlo como arma politica de
ataque al PRD, en momentos donde la situacioén con ese partido no es nada cordial.

Después de hacer mencion a René Bejarano complementa su respuesta con ejemplos gene-
rales que dan cuenta de la violacion al juego electoral limpio. Lo que indica que para Lorena Rios
el punto politicamente mas vulnerable donde se hace presente la corrupcion es en las cuestiones

electorales.

... la parte donde se dan apoyos a camparias de manera extraordinaria a
cambio de favorecerlos posteriormente. El dia de la eleccion donde hay
gente que paga por los votos, ahi vemos casos de corrupcion, y bueno digo
lo hemos visto porque no van solamente en un asunto de oidas o comentarios
de esta naturaleza, sino porque estamos hablando de situaciones acredita-

das ante el Tribunal Electoral.
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La respuesta de Federico Doring al respecto es muy particular, pues no menciona ningun
caso, cuando se hubiera podido esperar que haria referencia a Bejarano, El dice: “Cualquier can-
tidad de casos, los que quieras”. Cabe sefalar que ahora Doring, a diferencia del 2004, cuida mucho
sus respuestas, aunque el tema es la corrupcion y René Bejarano, no posee una postura exacerbada
sobre el topico, se mesura, adopta una actitud “neutral”, pretendiendo hacer olvidar ese politico
apasionado y visceral que mostr6 ser cuando hizo la denuncia.

Doring continua su respuesta: “Siempre yo quisiera hablar de la particularidad de alguno,
pero siempre la corrupcion es una herramienta ilegal e inmoral para sacar adelante un interés
particular por encima de otro, que siendo publico es mucho mas general, valido y mucho mas de-
mocrdtico”.

Con esto, reafirma su intencion de mostrar una actitud distinta a la que tuvo en el momento
de la denuncia que hizo sobre la corrupcion del operador politico de Lopez Obrador. Detras de este
proposito esta el hecho de legitimar lo que fue su postura en ese momento, borrar la idea que ¢l
sirvid a un cierto grupo panista en el poder con el objetivo de desprestigiar al gobierno de la Ciudad;
de esta manera pretende revelarse como un politico ético, con principios morales, que cifie su con-
ducta al marco legal; y por tanto comprometido con los intereses de la colectividad y del proyecto
democrético.

Cabe en esta respuesta la intencion de Federico Doring de no mencionar mas el caso René
Bejarano, porque como para €l represent6 una gran hazana, pues puso al descubierto al partido que
se decia inmune a la corrupcion, no es correcto repetirla una y otra vez, ya que ¢l unicamente res-
pondio al compromiso que tiene con los intereses de la colectividad por ser representante popular.
Asi, dentro de esta significacion natural que el hace del caso Bejarano y la denuncia, pretende exal-
tar su aporte epopéeyico.

Asimismo, en los priistas el referente de corrupcion es Bejarano. Particularmente para Jorge
Schiaffino su ejemplo son todos los perredistas que salieron implicados en los video-escandalos.
“...lo vio todo el mundo, el sefior Ahumada lo vio todo el mundo, muchos funcionarios y politicos
que han estado viendo, el serior de las Vegas, el sefior Imaz, claro que si, que hay muchos casos”.

Schiaffino como los panistas carece de una postura autocritica para sefialar practicas co-
rruptas de su grupo politico. En él también prevalece el sefialamiento en los adversarios. Sabe uti-
lizar y sacar provecho politico, como los otros, de la innovacion en el conocimiento publico de este
tipo de actos: los videos. En el caso de los priistas les vino muy bien este hito de denuncia, pues en
la impronta colectiva quedaron menguados los actos de corrupcion de los politicos del Revolucio-

nario Institucional, ya que en el caso de ellos no hay testimonio visual.
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Los videos de 2004 les quitaron a los priistas la exclusividad de la corrupcion, les aligero
ese estigma publico. De tal suerte que la tecnologia y la participacion activa de los medios masivos
de comunicacidn en la politica borraron o por lo menos debilitaron en el imaginario colectivo las
acciones corruptas del PRIy ese lugar negativo lo ocupa ahora el PRD, la dimension se hace en este
sentido mas grande, por el hecho de que fue el partido politico que mas denunci6 este tipo de ilicito
de los gobiernos priistas.

Schiaffino muy hébilmente se suma al impacto publico de los video-escandalos y en funcion
de sus intereses solo recuerda a los actores politicos corruptos del 2004. La concentracion en esos
hechos hace hincapié¢ en un olvido, un olvido intencionado de sus practicas partidarias que tiene
como finalidad borrar toda huella del pasado. Es decir, hay una necesidad de vincular el olvido con
la destruccion para inaugurar en el presente otra cosa distinta a la anterior, pero sobre todo porque
después del olvido viene el perdon’'.

En este sentido los priistas buscan siempre, desde que perdieron el poder a nivel federal y
en el Distrito Federal exaltar los errores de sus adversarios para asi destruir sus practicas negativas,
esas por las cuales la ciudadania dejo de votar por ellos, y asi construir un olvido que posteriormente
los conduzca a obtener un perdon social . Sin embargo, el perddon como tal sera dificil, pues en este
caso particular existe un olvido evasivo*?, este tipo de olvido guarda una expresion de mala fe, una
actitud de huida, un perdon que se encuentra encerrado en la relacion narcisista de uno consigo
mismo; es decir, de Schiaffino para con el mismo Schiaffino. En tanto que el perdén real supone
la mediacion de otra conciencia, la de la victima, en este caso la de la sociedad, que es la inica que
puede perdonar.

Ante el cuestionamiento de si toda la clase politica es vulnerable a la corrupcidn, las con-
testaciones se polarizaron entre quienes opinan que todo ser humano es susceptible a ella y quienes
piensan que solo ataca a quienes carecen de valores y formacion ética.

La perredista Oliva Fragoso opina que todos los puestos de poder y de elecciéon donde se
manejan recursos economicos, administrativos y humanos son proclives a la corrupcion, y el
hecho de no caer en ella depende de la formacion politica, ética y moral de cada persona. Para
Oliva la cultura como estructura no es determinante, concede al sujeto en tanto individuo, la ca-
pacidad de optar o no por ella seglin sean sus principios fundados en tres pilares: la moral, la ética
y la concepcion de la politica. Se entiende este tercer pilar como la ideologia con la cual se co-

mulgue.

311 Paul Ricoeur, La lectura del tiempo pasado: memoria y olvido, Arrecife, Madrid, 1999, pp. 53-54.
3121pid., p. 58.

310



Ella no justifica la corrupcion a través de la tradicion en las formas de hacer politica y ejercer
el poder y la funcion publica. Por el contrario, concede ese libre albedrio de los politicos y la bu-
rocracia para no caer en esas formas nocivas que danan a la politica, a la democracia y a la sociedad.
Por tanto, ser corrupto es una opcion y no una determinacion cultural.

Carlos Reyes Gamiz dice que no todos son vulnerables, pues “hay quienes mantienen blin-
dado su actuar”. Con una frase mas corta, responde en el mismo sentido que Silvia Oliva, pues el
blindaje lo da la ética y la moral; por tanto, para €l los politicos corruptos son sujetos débiles ca-
rentes de voluntad y de principios. Son en sintesis, politicos de clase me