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INTRODUCCION

La despenalizacion del aborto en la Ciudad de México fue un hito que marco un antes
y un después en la lucha por los derechos de las mujeres. Las activistas mexicanas y
de toda América Latina observaron con detenimiento y profundo interés todo el
acontecer politico de aquellos afios.

Se tratd de una reforma que cambio el rumbo de numerosas mujeres que, a
partir de abril de 2007, tuvieron un mecanismo mas para decidir sobre sus cuerpos y
sus planes de vida.

Sin embargo, la despenalizacion trajo consigo la apertura de un debate publico
y politico muy amplio que abarcd no sélo a los partidos politicos y los diputados y
diputadas que en aquel momento conformaban la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sino que llegb a la prensa, a las organizaciones sociales y no
gubernamentales, a los grupos de presion, etc. Parecié que todo el mundo tenia algo
que decir respecto a las modificaciones que se propusieron a la Ley de Salud del
Distrito Federal y al Codigo Penal del Distrito Federal.

El debate fue rico en contraposiciones, en argumentaciones, en ideas de diversa
indole. Estuvo en el pleno pero también estuvo en la calle. Desde un comienzo, se
abrieron dos polos opuestos que parecian claros: aborto si o aborto no.

Este trabajo se propuso hacer un analisis del proceso politico que inici6 con las
iniciativas en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) y finaliz6 con la
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) respecto a las
acciones de inconstitucionalidad contra la reforma presentadas por la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Procuraduria General de la Republica.

Antes de describir este proceso politico que inicio en 2006, el trabajo se detiene
en los antecedentes en la lucha por la despenalizacion del aborto. De este modo, el

primer capitulo versa sobre dicha lucha hasta el afio 2006 concretandose en el



movimiento feminista e hilando la misma con la normativa internacional y las
principales modificaciones legislativas por las que se van reconociendo los derechos
reproductivos de las mujeres. Este recorrido sirve para conocer tanto el proceso
anterior a 2006 como el contenido de la ley en materia de aborto en dicho afo.
Ademas, a través de su lectura ya se perfilan las causas por las que el movimiento
feminista defiende la despenalizacion.

El segundo capitulo se centra en la descripcion del proceso entre 2006 y 2008
por el que, finalmente, se despenaliza el aborto durante las primeras doce semanas de
gestacion. También presenta una sistematizacion y un analisis de contenido de los
discursos esgrimidos por las dos grandes posturas en el seno de la ALDF. De igual
modo, este capitulo reflexiona sobre el sistema politico mexicano, el sistema de
partidos y la conformacién de la ALDF, aspectos fundamentales para comprender
como se produjeron los cambios legislativos en aquellos afios en la materia que nos
ocupa.

Las posturas favorables y detractoras son analizadas nuevamente en el capitulo
tercero. En esta ocasion, los sujetos que se manifestaron a favor y en contra del
aborto lo hicieron en la SCIN que abri6é un periodo de seis audiencias publicas para
que representantes de la academia, de los partidos politicos y de diversas
organizaciones civiles expusiesen sus argumentos. El capitulo también presenta una
referencia explicita al contenido de la sentencia de la SCIN y de cada uno de los
ministros y ministras que la componen, deteniéndose en los aspectos principales del
debate. A través de su contenido se puede observar la relevancia que tienen la
Comision Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica
en el acontecer politico nacional, especialmente, en reformas de este tipo que pueden
modificar el entramado ideoldgico mas profundo de la sociedad. Es por ello que, de
nuevo, la conformacién del sistema politico mexicano fue determinante.

Durante todo el analisis del proceso politico, tanto en el contenido mismo de
los discursos de cada una de las partes como en los acontecimientos que se

encontraron, se acompafié una reflexion en cuanto al liberalismo politico y



democrético y su relacion con el ejercicio de los derechos fundamentales por un
universo determinado, en este caso, por las mujeres.

Como ya se ha mencionado, los tres escenarios concretos en los que tuvo lugar
la mayor parte del debate publico fueron: la ALDF, las audiencias publicas en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos de los ministros y ministras en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pero el trabajo también recoge aspectos que
no estuvieron precisamente en estos escenarios y que, sin embargo, influyeron mucho
en el final del debate. Estos aspectos son el papel de organismos publicos, como la
CNDH y la PGR, y el de determinadas organizaciones civiles, como el de Pro Vida,
Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE) o Ipas México, entre otras.

Todo el trabajo permitid construir un marco de reflexion sobre los argumentos
de las dos posturas, diferenciados entre: legales y politicos, médicos y sociales. Esta
sistematizacion contribuy0 a pensar, con posterioridad, en como se relacionan y se
construyen los discursos de las dos partes y, sobretodo, cuél es el sujeto protagonista
en ellos, si la mujer o el embrion.

En sintesis, el trabajo da a conocer cual fue la intencion dltima de la
despenalizacion, cuél fue la intencién ultima de la lucha contra la despenalizacion y
en qué partes estuvieron de acuerdo posturas detractoras y favorables sin dejar de
lado la teoria politica para reflexionar un poco mas alla respecto a los derechos
fundamentales y el ejercicio de los mismos.

Es de rigor agradecer a determinadas instituciones sin las cuales este trabajo no
hubiera podido llevarse a cabo. Por supuesto, a la Universidad Auténoma
Metropolitana — Iztapalapa (UAMI) por el apoyo prestado desde un principio, al
Programa Universitario en Estudios de Género de la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM) por la facilidad con la que me hicieron acceder a determinada
informacion y al Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE) ya que sin
su ayuda no hubiera tenido conocimiento de gran parte de los acontecimientos que
tuvieron lugar en estos Gltimos afios con respecto al tema y sin los cuales hubiese sido

imposible realizar este trabajo.



ANTECEDENTES DEL DEBATE SOBRE LA DESPENALIZACION
DEL ABORTO EN LA CIUDAD DE MEXICO

La primera propuesta para la despenalizacion del aborto en la Ciudad de

México

La practica del aborto es uno de los derechos reproductivos de las mujeres mas
relevantes y en torno a €l ha habido numerosas luchas a lo largo de la historia. Se
considera que el derecho de una mujer a decidir cuando y cuantos hijos debe tener
esta relacionado con los derechos més basicos de los seres humanos.

Desde su nacimiento, las Naciones Unidas avalaron la igualdad entre hombres
y mujeres. Ya en la Carta de San Francisco se establece que una de las razones de su
creacion es lograr la igualdad entre todos los seres humanos, en concreto: “reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequenas™*

Sin embargo, es hasta 1979 cuando la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprueba la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer. En sus treinta articulos, esta Convencion establece
que el propésito de la misma, como su propio nombre indica, es erradicar cualquier
forma que discrimine a las mujeres en todo el mundo, tanto a nivel politico, como
social, economico, civil, o en cualquier otra esferaz. Ademas, establece el derecho de
la mujer a decidir el nimero y espaciamiento de los hijos que desea tener: los mismos

derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos y el intervalo entre los

1 cCarta de San Francisco. 1945. Naciones Unidas. Disposiciones Pertinentes. Disponible en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0002.pdf. Consultada el 8 de noviembre de 2009.
2 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. Articulo 1. Disponible en

http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c elim disc mutxt.htm Consultada el 3 de noviembre
de 2009.
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nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les
permitan ejercer esos derechos.’

En la Constitucion politica mexicana, el articulo 4 reconoce la igualdad ante
la ley de hombres y mujeres. Ademas, el mismo articulo establece que: ‘“Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos”.*

El aborto forma parte de esos derechos reproductivos y ha sido una de las
principales demandas de los grupos feministas y de muchas mujeres en el mundo.

Pero volvamos a México y elijamos un punto de partida. Este punto de
partida sera la primera vez en la que el aborto se reconoce en el Codigo Penal como
un delito diferenciado de otros y que debia ser castigado como tal.

Eduardo Barraza encuentra esta primera regulacion en el Codigo Juarez,
aprobado el 7 de diciembre de 1871°. En este Codigo, por primera vez en la historia
de México el delito de aborto se clasifica en un apartado propio, diferenciado de
otros como homicidio o infanticidio. Si bien estos tres delitos se regulan bajo el
Titulo Segundo del Cddigo, llamado “Delitos contra las personas, cometidos por
particulares”.

Entre los articulos 569 y 573 del Codigo Penal se recogen tanto la definicion
del aborto como las distintas penas, distinguiendo antes entre aborto culposo (el que
causa la propia mujer sin intencién), el aborto que provoca una tercera persona, y el
intencional que se provoca la propia mujer. En este Gltimo caso las penas se rebajan si
no concurren las siguientes causas: que la mujer no tenga mala fama, que haya
logrado ocultar su embarazo o que éste sea fruto de una union ilegitima®

Destaca Eduardo Barraza que, a raiz del contenido del Cddigo, los Unicos

3 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. Articulo 16.1.e)
Disponible en http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm Consultada el
3 de noviembre de 2009.

4 Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. Consultada el 15 de octubre de 2009.

5 Eduardo Barraza. Aborto y pena en México. Instituto Nacional de Ciencias Penales. México, 1991. p.21

6 Ibid, p.22
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protagonistas de la legislacion son la propia mujer embarazada y el tercero que le
pudiera provocar el aborto. Se dejan de lado, asi, los debates en torno al nasciturus’.
Es, en todo caso, el médico quien decide sobre si practicar finalmente el aborto o no.
Esta decision se limita Gnicamente a la circunstancia de que la madre sufra grave
dafio a su salud por continuar con su embarazo, si bien siempre serd necesaria
también la opinion de un segundo médico.

\olviendo a la regulacion bajo el Titulo Segundo del Codigo, es de destacar
que en él se habla de tres muertes provocadas: homicidio, aborto e infanticidio.
Barraza entiende que esto supone una valoracion de la mujer por encima del fruto®.

Debe tenerse en cuenta, continla Barraza, que en el siglo X1X los embarazos
no siempre llegan a buen término por condiciones de insalubridad. La mortalidad
infantil y la materna son elevadas si las ponemos en comparacion con esta época. Tal
vez por eso, dice el autor, la valoracion de la mujer en aquel entonces fuese mas
elevada que la de ahora’. Estas conclusiones de Barraza son importantes a objeto de
reflexionar cémo hoy dia, sin embargo, el debate se centra en el fruto de la
concepcion y cuando se considera moralmente reprobable que se interrumpa el
crecimiento del mismo.

En 1931, con la aprobacion del Cddigo Penal se despenaliza el aborto en mas
supuestos. En el titulo “Delitos contra la vida y la integridad corporal” se regula el

aborto. Los articulos 329 al 334 definen el aborto y establecen las diferentes penas.

Art. 329. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier
momento de la prefiez.

Art. 330. Al que hiciera abortar a una mujer se le aplicard de uno a tres afos
de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con
consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres

a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondra al delincuente

7  Es el término juridico con el que se denomina al concebido no nacido.
8 Eduardo Barraza, op. cit, p.33.
9 Ibid, pp.33 - 34.



de seis a ocho afios de prision.

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o partera,
ademas de las sanciones que le corresponden conforme al anterior articulo, se
le suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de su profesion.

Acrticulo 332. Se impondra de seis meses a un afio de prision a la madre que
voluntariamente procure su aborto o consienta que otro lo haga abortar, si
concurren estas tres circunstancias:

1. Que no tenga mala fama;

2. Que haya logrado ocultar su embarazo;

3. Que este sea fruto de una unién ilegitima.

Articulo 333. Faltando una de las circunstancias mencionadas se le aplicara
de uno a cinco afios de prision.

Articulo 333. No es punible el aborto causado sélo por imprudencia de la
madre o cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Articulo 334. No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no

sea peligrosa la demora™.

Barraza considera que entre el Codigo Juarez y el Codigo Penal de 1931 lo mas
destacable es que aparece la figura del embridn como protagonista, mientras que en la
anterior legislacion solamente se tenia en cuenta a la madre y al médico: “Una de las
mayores novedades (...) es el papel relevante otorgado en el drama del aborto al
“producto de la concepcion”. Es cierto que sigue siendo un personaje sin intereses
propios, pero desde entonces la accion dramatica se desencadena por un solo motivo
que se expresa claramente: su muerte.”.

Sigue siendo responsabilidad del médico la decision de abortar por peligro de

vida de la madre. Y, todavia, necesita la supervision de un segundo médico. Otra de

10 Ibid, p.39.
11 Ibid, p.40.



las novedades importantes de este Codigo es que contempla la exclusion del delito
cuando el embarazo es consecuencia de una violacion.

Cinco afios después de que el Cddigo Penal fuese aprobado, dos mujeres
fundadoras del Frente Unico pro Derechos de la Mujer® haran un intento histérico
por legalizar el aborto. Matilde Rodriguez, una de estas mujeres a las que se hace
alusioén, leyd una ponencia en la Convencién de la Unificacion Penal del Distrito
Federal. El objetivo de esta Convencion era establecer un Cdodigo Penal Federal que
unificara los de todos los estados de la Republica. La ponencia habia sido redactada
por la otra fundadora del Frente Unico pro Derechos de la Mujer, la doctora Ofelia
Dominguez Navarro. En ella se considera al aborto un problema de salud pablica y se
tiene en cuenta que son siempre las mujeres mas pobres las que se ven obligadas a
acudir al aborto clandestino en condiciones insalubres. Lo destacable de este
Ilamamiento es, entonces, la peticion de despenalizar el aborto por causas sociales y

economicas. Y, en concreto, los siguientes puntos:

Que el aborto s6lo pueda practicarse por médicos autorizados, en los lugares
que se indiquen y durante los tres primeros meses de embarazo.

Que la legalizacion del aborto tenga la significacion de lucha contra el
mismo y que haga obligatorio que los médicos tengan la mas amplia
divulgacion cientifica sobre los males que acarrea al organismo de la mujer la
interrupcion del embarazo.

Hacer que en los consultorios médicos se recomiende el empleo de los
métodos anticoncepcionales y los ponga al alcance de las madres pobres.
Hacer que un cuerpo investigador compruebe las condiciones econdmicas y
sociales en que se desenvuelven las mujeres que solicitan que se practique un

aborto.*®

12 Promovido por el Partido Comunista Mexicano y por otras fuerzas, se crea el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer, que llegé a contar con 60 mil afiliadas. Luchd por el voto, la extension de la alfabetizacion, guarderias,
maternidades y hospitales; ademas, incorpord a las mujeres a la lucha politica, obtuvo algunas de sus reivindicaciones.
Dirigieron el frente, entre otras, Consuelo Uranga y Frida Kahlo.

13 Marta Lamas, La lucha de los movimientos feministas por despenalizar el aborto en México. Coleccion
“Feminismo y alternativas sociales”, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2001.

9



Como vemos, aungue con muchas restricciones a las posteriores peticiones que
se irian haciendo, ya en los afios treinta un colectivo de mujeres daba luz de un grave
problema social en todo el pais y, mas en concreto, en la Ciudad de Mexico. Un
problema por el que muchas mujeres perdian sus vidas al acudir a préacticas abortivas
poco recomendables y en las peores condiciones. Y un problema que dejaba en

evidencia profundas diferencias sociales.

Evolucion historica de la lucha por los derechos reproductivos en la Ciudad de

México

En la lucha por los derechos reproductivos de las mujeres en la Ciudad de México,
asi como pasé a nivel nacional, se dio un salto importante entre los afos treinta
(cuando tuvo lugar el primer antecedente ya mencionado) y los afios setenta. Este
salto se debe, principalmente, al movimiento feminista internacional y los avances en
la materia que se dieron en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La oleada ideoldgica en la que se envuelve el movimiento feminista a nivel
internacional no deja de lado a México, menos cuando el pais se adhiere a los
tratados que, progresivamente, van defendiendo los derechos de las mujeres y
apuestan por el protagonismo de éstas en la sociedad como motores fundamentales
para el desarrollo.

El segundo intento por la lucha a favor de la despenalizacion del aborto en la
Ciudad de México viene a coincidir en el tiempo con la segunda ola del feminismo*.

Cuando en Italia est4 teniendo lugar una movilizacion feminista bajo el lema
“maternidad voluntaria”, las feministas mexicanas se€ unen a esta idea y crean
Mujeres en Accion Solidaria en 1971 cuyo principal objetivo era precisamente el
logro de una maternidad decidida Unica y exclusivamente por las mujeres. A partir de

estas iniciativas, se dan durante dos afios una serie de conferencias publicas acerca de

14 1dem.

10



la necesidad de modificar la legislacion sobre el aborto. El posicionamiento del
feminismo con respecto al aborto hizo emerger ciertas disputas entre éste y el Partido
Comunista mexicano que, finalmente, apoyaria la causa de la despenalizacion®.

Mientras tanto, en 1974 se modifica el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®. Con esta modificacidn se reconocen por primera vez
los derechos reproductivos. Desde el &mbito interno, éste seria el marco legal al que
aludirian los movimientos feministas para la consecucién de sus propésitos en la
despenalizacion del aborto.

En aquel momento, la Asamblea General de las Naciones Unidas decide
declarar a 1975 como el afio internacional de la mujer y la década de 1975 a 1986
como el Decenio de Naciones Unidas para la Mujer a raiz de la primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer que se celebra, precisamente, en la Ciudad de México. Los

ejes de discusion de la misma fueron: igualdad, desarrollo y paz.

La Conferencia de México D.F. fue convocada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas para concentrar la atencion internacional en la necesidad
de elaborar objetivos orientados hacia el futuro, estrategias y planes de accion
eficaces para el adelanto de la mujer. Con ese fin, la Asamblea General
identifico tres objetivos que se convertirian en la base de la labor de las

Naciones Unidas en beneficio de la mujer:

La igualdad plena de género y la eliminacién de la discriminacion por

motivos de genero;
La integracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo;

Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la

15 Marta Lamas, “El feminismo mexicano y la lucha por legalizar el aborto”, en Politica y Cultura. nim. 001.
Universidad Autonoma Metropolitana — Xochimilco, México, 1992, p. 11.

16 Diario Oficial Federal del 31 de diciembre de 1974. Disponible en:
http://www.cnsns.gob.mx/acerca_de/marco/leyes_pdf/ley resp_civil.pdf Consultada el 8 de noviembre de
2009.
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paz mundial."’

Seis agrupaciones feministas de la Ciudad de México, salvando las diferencias
ideoldgicas que se daban entre ellas, se unieron para formar la Coalicion de Mujeres
Feministas en 1976. Esta coalicion trabajé por tres cuestiones: 1) contra la violencia
hacia las mujeres; 2) por la “legalizacion del aborto”, y 3) a favor del respeto de la
opcion sexual.®

Ese mismo afo, una de esas agrupaciones, el Movimiento Nacional de
Mujeres, promovio la primera Jornada Nacional sobre el aborto. El discurso se
centrd, entonces, en el lema “por un aborto libre y gratuito”. Libre, porque solo
compete a la mujer decidir cuando quiere abortar y gratuito porque los servicios
sanitarios deben poner a disposicién de ella todos los medios para poder ejercer este
derecho.®

Se suceden tres Jornadas Nacionales sobre el Aborto en tres afios consecutivos:
1976, 1977 y 1978. A su vez, se mantienen las ideas con respecto a la defensa de una
maternidad voluntaria y van haciéndose mas fuertes para traducirse en propuestas
mas reales. En concreto, la idea de maternidad voluntaria giraba en torno a los
siguientes puntos:

“- Educacion sexual, dirigida con especificidad a distintas edades y sectores sociales.

— Anticonceptivos seguros y baratos;

— Aborto como dltimo recurso;

— Rechazo a la esterilizacion forzada y al despido por embarazo.”?.

Al mismo tiempo, desde el gobierno y dentro del Consejo Nacional de

Poblacion nace el Grupo Interdisciplinario para el Estudio del Aborto en México.

17 Organizacion de las Naciones Unidas. Las Cuatro Conferencias Mundiales sobre la Mujer, 1975 a 1995: una

perspectiva histérica. Disponible en: http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/Mujer2011.htm
Consultada el 14 de noviembre de 2009.

18 Marta Lamas. “Del cuerpo a la ciudadania. El feminismo y la despenalizacién del aborto en México” en
Controversias sobre el aborto, Margarita Valdés (comp.), UNAM, México, 2001, p.222.

19 Ibid, p. 223.

20 Ibid, p. 224.
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Este grupo ya entonces recomendo la despenalizacién completa del aborto voluntario
tanto a las mujeres como a quienes se lo practiquen.

En estos afios, el resto de los estados de la Republica mexicana comienzan a
modificar sus codigos penales para despenalizar el aborto por diversas causales, que
no llegan a ser totales y ni siquiera son semejantes entre si en la mayoria de los casos,
pero que dejan una evidencia de un pequefio movimiento a favor de la
despenalizacion en todo el territorio nacional.

Debe apuntarse que el 18 de diciembre de 1979, dentro del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, la Asamblea General de Naciones Unidas aprueba la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer. Como se ha sefialado anteriormente, en esta Convencion se relacionan los
derechos reproductivos de las mujeres con el resto de los derechos fundamentales.

En ese mismo afio, nace el Frente de Lucha por la Liberacion de las Mujeres en
la Ciudad de México. Este frente presenta un Proyecto de Ley de Maternidad
Voluntaria en 1980 ante la Camara de Diputados. El proyecto es directamente
congelado pero, como consecuencia del mismo, tiene lugar una campafia muy dura
por parte de la derecha en contra del Partido Comunista®.

En 1983, Miguel de la Madrid, junto con el Procurador General de Justicia,
Sergio Garcia Ramirez, intentan modificar la legislacion de la Ciudad de México para
hacerla equiparable con otros estados de la Republica que, como hemos sefialado, ya
habian modificado sus cddigos penales para aumentar las causas por las que el aborto
no se considerase un delito. De hecho, el unico Codigo Penal igual que el de 1931
era el del Distrito Federal®.

En esta ocasion, sin embargo, el movimiento feminista no apoy6 al PRI. No
hubo una respuesta social favorable al cambio, y la Iglesia y los grupos
conservadores pudieron reaccionar a tiempo para que la iniciativa no siguiera

adelante.

21 Marta Lamas, La lucha de los movimientos feministas por despenalizar el aborto en México, op.cit.
22 Ibid.
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En los afios consecutivos se freno el movimiento por la despenalizacion. Sin
embargo, es importante recordar que en 1984 tuvo lugar en la Ciudad de México la
Conferencia Internacional sobre Poblacion, en la que uno de los temas centrales fue
la planificacién familiar y donde se observd un apoyo importante de todos los paises

a favor de estas politicas.

Las recomendaciones de 1984 indicaban que la capacidad de las mujeres de
controlar su propia fecundidad constituia una base importante para el goce de
otros derechos; asimismo la garantia de oportunidades socioeconémicas
igualitarias con la de los hombres y la provision de los servicios y medios
necesarios permitirian a las mujeres asumir responsabilidades mayores en sus

vidas reproductivas.?

En concreto, la recomendacion 18 senalaba: “adoptar los pasos apropiados para
ayudar a las mujeres a evitar el aborto, el cual en ningun caso puede ser promovido
como un método de planificacion familiar y, cuando sea posible, prestar tratamiento y
consejo a las mujeres que hayan tenido que recurrir al mismo.”*

En 1989 tuvieron lugar los acontecimientos de Tlaxcoaque. La Policia Judicial
Federal intervino en una clinica donde se estaban practicando abortos y detuvo a
varias enfermeras, medicos y dos mujeres. Tanto en la detencion, en la que no habia
denuncia alguna, como en el posterior encarcelamiento en la carcel de Tlaxcoaque —
muy cerca del centro de la Ciudad de México-, se violaron los derechos humanos de
los y las detenidas: no se les informd de los motivos por los que se les llevaba a
prision, se violo el derecho a la intimidad de las pacientes que estaban siendo
atendidas en la clinica, etc.

Tras salir en libertad, una de las enfermeras que habian sido detenidas junto

23 J.A. Lindgren Alves. Poblacion, Desarrollo y Derechos: La Conferencia de El Cairo. Instituto Interamericano de

Derechos Humanos. Disponible en: http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1837/17.pdf Consultada el 5 de
noviembre de 2009, p. 217.

24 Conferencia Internacional de Poblacién, México 1984, Disponible en:
http://www.un.org/spanish/conferences/accion2.htm. Consultada el 8 de noviembre de 2009.
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con una de las mujeres a la que se le practicaba un aborto en el momento de la
detencion, decidieron denunciar los dafios sufridos a manos de la Policia.

En respuesta a lo acontecido en Tlaxcoaque aparecié un desplegado que
denunciaba los hechos bajo el titulo “El aborto no es un gusto, es un ultimo recurso”.
Un desplegado que firmaban numerosas mujeres del mundo académico, politico,
intelectual y artistico de diversas corrientes politicas y de distinta procedencia®.

En 1990 en Chiapas se legalizo el aborto, si bien vino dado por un acto de
arbitrariedad por parte del Partido Revolucionario Institucional®. Gonzélez Garrido,
el gobernador de Chiapas en aquel momento, decidio permitir el aborto bajo una serie
de supuestos entre los que destacan las causas economicas y sociales, como lo fue en
el caso de las madres solteras. La iniciativa consistio en reformar los articulos del 134
al 137 del Cédigo Penal estatal?. Sin embargo, el procedimiento de aprobacion de la
medida se dio sin ningun tipo de consulta®.

Las modificaciones al Codigo Penal, de todos modos, quedaron congeladas a
los veinte dias de su promulgacién debido a la fuerte oposicion de la derecha, a pesar
del apoyo recibido por parte de los grupos de izquierda y de determinadas
organizaciones feministas extendidas por todo el pais®.

Para la Ciudad de Mexico, lo relevante de los acontecimientos anteriormente
mencionados fue la respuesta social que se generd. Gracias a ella, en enero de 1991
se cred el Frente de Defensa por la Maternidad Voluntaria.

En 1992, tuvo lugar una iniciativa del entonces Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, que repercutiria en el proceso posterior: la modificacion

del articulo 130 de la Constitucién mexicana:

Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias

25 Marta Lamas, La lucha de los movimientos feministas por despenalizar el aborto en México, op.cit.

26 1bid.

27 http://lwww.expresochiapas.com/noticias/notas-de-portada/7987-dia-por-despenalizacion-del-aborto.html
28 Marta Lamas, La lucha de los movimientos feministas por despenalizar el aborto en México, op. cit.

29 http://www.expresochiapas.com/noticias/notas-de-portada/7987-dia-por-despenalizacion-del-aborto.html
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orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas

agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y

concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulara dichas asociaciones y determinara

las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones

religiosas.

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos, asi como los extranjeros deberdn, para ello, satisfacer los

requisitos que sefiale la ley.

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar,
pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos

con la anticipacién y en la forma que establezca la ley, podréan ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica
alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos de culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a
las leyes del pais o0 a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los

simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones

politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la
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relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los

templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que

con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan,
seran incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan

parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes,

y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta

materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.®

Con esta nueva redaccion, por primera vez, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos daba un reconocimiento legal a todas las iglesias. Ello
logr6 que tuvieran mas fuerza frente a la opinion publica, a pesar de las restricciones
del propio articulo. La Iglesia Catdlica resultdo ser la mayor beneficiada en este
sentido. A partir de aquel momento, su fuerza para crear opinion e influir en las
decisiones politicas fue mucho mayor.

A nivel internacional, uno de los hitos de gran repercusion para la lucha por la
despenalizacion del aborto fue la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo celebrada en El Cairo (Egipto), entre el 5 y el 13 de septiembre de 1994.

En las dos primeras sesiones del Comité Preparatorio, en marzo de 1991 y mayo de

30 Constitucion ~ Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo  130.  Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. Consultada el 15 de octubre de 2009.
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1993, se establecio que uno de los temas a abordar seria la capacitacion y el
“empoderamiento” (empowerment) de la mujer®. Se dejaba asi en evidencia que la
lucha del movimiento feminista habia conseguido ser escuchada por los organismos
internacionales y que el papel de las mujeres debia ser reconocido a una escala global
para que estas pudieran ejercer plenamente sus derechos.

Antes de la asistencia de México a esta conferencia, tuvo lugar una comision
preparatoria por parte de un diputado panista. Este diputado era el responsable de la
Comision de Poblacion y Desarrollo de la Camara de Diputados. Se propuso hacer
una consulta sobre aborto. Al tratarse de una persona perteneciente al Partido Accion
Nacional la mayoria de quienes fueron llamados para la consulta eran de ideologia
conservadora, por lo que se posicionaron contra el aborto. Esa fue la forma de
presionar a la delegacion que iba en representacion de México a la Conferencia de El
Cairo a no apoyar o aceptar ninguna legalizacion del aborto. A pesar de ello, de la
Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo de 1994 nacié un programa de accion por
el cual se exigia a los paises adherentes que revisaran sus legislaciones en materia de
aborto®.

Ademas, el capitulo siete del Plan de Accion emergente de la Conferencia
dedicado a los derechos reproductivos y a la salud reproductiva, establece como sigue

que los primeros:

(...) abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes
nacionales, en los documentos internacionales de derechos humanos y en
otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas, aprobados por
consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho bésico de
todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el momento de tenerlos, y a

disponer de la informacion y de los medios necesarios para ello, y el derecho

31J.A. Lindgren Alvés, Pablacion, Desarrollo y Derechos: La Conferencia de El Cairo de 1994. Disponible en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1837/17.pdf. Consultada el 13 de Noviembre de 2009. p. 7.
32 Marta Lamas, La lucha de los movimientos feministas por despenalizar el aborto en México, op.cit.
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a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También
incluye el derecho de todas las personas a adoptar decisiones en relacion con
la reproduccion sin sufrir discriminacién, coacciones ni violencia. Se debe
prestar plena atencion a la promocion de relaciones de respeto mutuo e
igualdad entre hombres y mujeres, y particularmente a la satisfaccion de las
necesidades adicionales y de servicios de los adolescentes con objeto de que

puedan asumir su sexualidad de modo positivo y responsable®.

Y respecto a la salud reproductiva:

La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social
en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y con sus
funciones y procesos. Ello lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a
obtener informacion y tener acceso a métodos de su eleccion seguros,
eficaces, aceptables y econdmicamente asequibles en materia de planificacion
de la familia, asi como a otros métodos de su eleccion para la regulacion de su
fecundidad, que no estén legalmente prohibidos, y el derecho de la mujer a
tener acceso a los servicios de atencion de la salud que propicien los
embarazos y los partos sin riesgos. La atencion de la salud reproductiva
incluye la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las

relaciones personales.*

En el capitulo ocho, sobre salud sexual, morbilidad y mortalidad, en el apartado

dedicado a la salud de la mujer y maternidad sin riesgo, se expresa:

En ningun caso se debe promover el aborto como método de planificacion de
la familia. Se insta a todos los gobiernos y a las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes a incrementar su

33 Resumen de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo. El Cairo (Egipto). Naciones Unidas. 1994.
Disponible en: http://www.un.org/spanish/conferences/accion2.htm Consultada el 15 de noviembre de 2009. Cap. VIII.
Parrafo a)

34 Ibid, Cép VII. Parrafo b).
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compromiso con la salud de la mujer, a ocuparse de los efectos que en la
salud tienen los abortos realizados en condiciones no adecuadas (definidas en
una nota de pie de pagina) como un importante problema de salud publicay a
reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de mas amplios y mejores
servicios de planificacion de la familia. Las mujeres que tienen embarazos no
deseados deben tener facil acceso a informacion fidedigna y a asesoramiento
comprensivo. Se debe asignar siempre maxima prioridad a la prevencion de
los embarazos no deseados y habria que hacer todo lo posible por eliminar la
necesidad del aborto. Cualesquiera medidas o cambios relacionados con el
aborto que se introduzcan en el sistema de salud se pueden determinar
unicamente a nivel nacional o local de conformidad con el proceso legislativo
nacional. En los casos en que el aborto no es contrario a la ley, los abortos
deben realizarse en condiciones adecuadas. En todos los casos las mujeres
deberian tener acceso a servicios de calidad para tratar las complicaciones
derivadas de abortos. Se deberian ofrecer con prontitud servicios de
planificacion de la familia, educacion y asesoramiento postaborto que ayuden

también a evitar la repeticion de los abortos™.

México se adhiere a las resoluciones de la Conferencia de Poblacion vy
Desarrollo de El Cairo por las cuales los estados deben revisar sus legislaciones sobre
aborto. Pero esa revision no se hizo siempre en pro de garantizar el derecho al aborto.
En concreto, la organizacion equivalente a Pro Vida en Estados Unidos, Ilamada
Human Life International, comenzo6 a asesorar a los diferentes estados gobernados
por el derechista Partido Accion Nacional (PAN): Chihuahua, Nuevo Leon,
Guanajuato y Jalisco®*. Esta asesoria iba dirigida a que los codigos penales de estos
estados se modificasen en razon de proteger la vida desde el momento de la

concepcion.

35 Ibid, Cap VIII, Parrafo c)

36 Marta Lamas, La lucha por despenalizar el aborto en México.. op.cit.
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El caso Paulina y la ley Robles

Mientras esto sucedia a nivel nacional, en la Ciudad de México se dio un nuevo
intento por la liberalizacion de las leyes de la capital en torno al aborto. En 1999,
cuando el Jefe del Gobierno era Cuauhtémoc Céardenas, perteneciente al izquierdista
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), las promotoras de la campafia Acceso
a la Justicia para las Mujeres se agruparon en torno a una nueva peticiéon de
despenalizacion. A pesar de que Cuauhtémoc Cardenas habia escuchado las
demandas de la Red por la Salud de las Mujeres durante su campana electoral entre
las que estaba el derecho al aborto, la cercania de las elecciones presidenciales del
afio 2000 impidio que, finalmente, llegara ninguna iniciativa de modificacion del
Cadigo Penal en la materia a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal®.

Al mismo tiempo, antes de las elecciones del 2000, una joven de trece afios fue
violada en Mexicali, capital del estado nortefio de Baja California, gobernados por un
panista. Una noche de julio de 1999, Paulina se encontraba en su casa cuando un
ladrén irrumpié dejando enormes secuelas en la vida de la muchacha. Paulina y su
madre trataron de que la joven ejerciera el derecho a abortar que estaba contemplado
por la ley para los casos de violacion, pero el personal médico del Hospital General
de Mexicali se negd a practicar el aborto. De igual modo, el Procurador de Justicia
del Estado de Baja California e integrantes del Comité Nacional Provida
contribuyeron a impedir que se respetara el deseo y el derecho de la joven a abortar.

Casi paralelamente en el tiempo, el Partido Accion Nacional presentd en
Guanajuato una iniciativa para modificar el Codigo Penal estatal para proteger la
vida desde el momento de la concepcion. Esta modificacion tendria como
consecuencia la ilegalidad del aborto incluso cuando el embarazo fuese consecuencia
de una violacion. La modificacion se llevé a cabo, lo que provoco una respuesta de

rechazo social importante. Finalmente, el gobernador de Guanajuato en aquel

37 Maria Luisa Sanchez Fuentes (dir.), “El proceso de despenalizacion del aborto en la Ciudad de México”, en Temas
para el debate, nim 7, Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, 2008, p. 14.
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momento, Ramon Martin Huerta, decidid vetar el nuevo Codigo Penal haciendo caso
a la ciudadania. Ademas, dos encuestas reflejaron la inconformidad con el contenido
del Cddigo Penal. Una realizada por el Population Council y otra por el Centro de
Estudios de Opinion de la Universidad de Guadalajara®.

Por tanto, el caso Paulina y la polémica con el Codigo Penal de Guanajuato
fueron la antesala para el debate que, al igual que en el resto de la Republica, se abrid
en el Distrito Federal®. En aquel momento, la Jefa de Gobierno era Rosario Robles,
sucesora de Cuauhtémoc Cardenas cuando éste contendié por la presidencia de la
Republica en 2000.

Asi, aprovechando la coyuntura politica, la Jefa de Gobierno del Distrito Federal
propuso una iniciativa para modificar la legislacion sobre aborto en la capital.
Finalmente, se reformaron en agosto del afio 2000 el Cdédigo Penal del Distrito
Federal y el Codigo de Procedimientos Penales. Con esta modificacion se consiguio
despenalizar el aborto por tres causas: cuando el embarazo pusiera en peligro la salud
de la madre, si el producto presentara malformaciones y en caso de inseminacion
artificial no consentida. Ademas, se establecio que el Ministerio Publico estaba
facultado para autorizar el aborto por violacién en un plazo de veinticuatro horas si
hubiera denuncia, si se confirmara el estado y si la mujer asi lo solicitara. Con ello se
resolvia la dificultad que suponia con anterioridad conseguir un poder judicial, ya
que la legislacion derivaba la responsabilidad de consentir el aborto por violacion en
el juez.

Estas modificaciones se agruparon en lo que se vino a llamar la Ley Robles, y
fueron aprobadas el 18 de agosto de 2000 en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Votaron a favor treinta y tres diputados del Partido de la Revolucion
Democratica, cinco del Partido Revolucionario Institucional y tres del Partido del
Trabajo. Se posicionaron en contra siete diputados del Partido Accion Nacional; hubo
una abstencion, también del Partido Accidon Nacional. No estuvieron presentes en la

38 Ibid, p. 15.
39 Ibid, p. 16.
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votacion los tres diputados pertenecientes al Partido Verde Ecologista de México,
cuatro del Partido de la Revolucion Democratica, y seis del Partido Revolucionario
Institucional. Uno de los perredistas no emitié su voto en ningun sentido y, previo a
la votacion, tres diputados el Partido Accion Nacional abandonaron la sesion®.

La reforma se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Pocas semanas
después, varios diputados del Partido Accion Nacional y del Partido Revolucionario
Institucional presentaron una accion de inconstitucionalidad en contra de la misma.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion no se pronuncié respecto a la accién
de inconstitucionalidad hasta casi dos afios después. Aunque aprobada, la ley Robles
no entrd en vigor hasta entonces. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ratifico la reforma del afio 2000, el Gobierno del Distrito Federal puso en marcha los
mecanismos necesarios para el acceso a la interrupcion legal del embarazo.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal establecié los lineamientos generales
de operacion y organizacion de los servicios mediante una circular emitida por su
titular, Ana Cristina Laurell, dirigida a los prestadores de servicios.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal disefi¢ los lineamientos
para la actuacién del Ministerio Publico en caso de que el embarazo fuese
consecuencia de una violacion o de una inseminacion artificial no consentida.

Hubo que esperar a 2003 para una nueva reforma de la legislacion sobre aborto.
En ese afio, surgieron dos iniciativas. Una por parte de una diputada priista y otra por
parte de una diputada perredista. La primera de ellas, Norma Gutiérrez de la Torre,
propuso la despenalizacion del aborto hasta la décimo segunda semana de gestacion.
Sin embargo, la iniciativa no salio adelante por varios motivos: su partido, el
Revolucionario Institucional, no apoyaba totalmente la propuesta; determinadas
organizaciones feministas tampoco estaban de acuerdo con que aquel fuese el
momento para plantear una total despenalizacion, sobre todo después de haberse
enfrentando a una accién de inconstitucionalidad por la reforma llevada a cabo en el

2000 vy, finalmente, el Partido de la Revolucion Democrética, con mayoria en la

40 1dem.
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Asamblea, no estaba dispuesto a arriesgarse con ese tipo de votacion™.

La segunda iniciativa de 2003 vino de mano de la diputada perredista Maricela
Contreras. Su propuesta fue analizada por organizaciones como el Grupo de
Informacién en Reproduccion Elegida y, aunque su contenido era mucho menos
extenso que el de la primera iniciativa, obtuvo el apoyo tanto del propio partido,
como de las diversas organizaciones®. Finalmente, el 26 de diciembre de 2003 la
Asamblea del Distrito Federal aprobo las modificaciones al Codigo Penal y adiciones
a la Ley de Salud del Distrito Federal. Votaron a favor el Partido de la Revolucion
Democratica, el Partido Accién Nacional y lo que entonces era el Partido México
Posible. Se posiciond en contra el Partido Revolucionario Institucional y se abstuvo
el Partido Verde Ecologista de México.

El contenido de la reforma se basoé en los siguientes puntos:

1. Incremento del castigo a quien obligase a abortar a una mujer sin su
consentimiento, con penas mayores si para ello ejercia algun tipo de violencia.

2. Las instituciones publicas del Distrito Federal deberian, en un plazo no
mayor de cinco dias, asistir a cualquier mujer embarazada que cumpliese los
requisitos para practicarse un aborto siempre y cuando ella lo solicitase.

3. La objecion de conciencia de los médicos quedo regulada. La Secretaria de
Salud tendria que contar con personal no objetor siempre. Los médicos podrian
alegar a su objecion de conciencia siempre que la vida de la mujer no corriese
peligro.

4. EIl punto mas relevante. Se elimind la concepcion del delito al aborto. La
reforma establecio que las razones por las que el mismo no es castigado eximen de
responsabilidad penal. Hasta ese momento la ley hablaba de excusas absolutorias, por
las que un hecho no se castiga pero se sigue considerando delito®.

De lo acontecido, hay dos hechos fundamentalmente politicos muy
transcendentales. El primero es que el Partido Accion Nacional votase a favor de la

41 Ibid, p. 18 - 19
42 Ibid, p.19.
43 Ibid, p. 20
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reforma. El segundo es la actuacion de México Posible, un grupo con orientaciones
feministas y que en su programa politico habia defendido la despenalizacién del
aborto. De hecho, su presidenta en el momento de la votacion era Patricia Mercado,
fundadora del Grupo de Informacidén en Reproduccion Elegida. México Posible
perdid su registro después de las elecciones de 2003, y pas6 a formar el partido
Alianza Socialdemdcrata. Sin embargo, es relevante que por primera vez en México
Ilegase a tener representacion una formacién con estas caracteristicas.

El decreto que aprobo las reformas se publicé en enero de 2004. Lépez Obrador
no se habia manifestado a favor del contenido de las reformas e incluso durante su
camparfia electoral, cuando se reunid con la Red por la Salud de las Mujeres del
Distrito Federal, no contemplé el aborto como uno de los puntos a los que prestaria
atencion durante su gobierno. Sin embargo, al intuirse como firme candidato a las
elecciones presidenciales de 2006 tuvo que atender estas demandas, ya que lo

contrario hubiera podido suponerle un elevado costo politico®.

Situacion legal del aborto en el afio 2006 en la Ciudad de México

Por lo revisado hasta el momento, podemos extraer algunas de las normativas que
regian al aborto en la Ciudad de México antes de que tuviera lugar la reforma
definitiva aprobada en 2007, que lo despenalizaria totalmente durante las doce
primeras semanas de gestacion.

Primero debemos partir de la normativa internacional. Como observabamos
con anterioridad, desde la Convencion sobre la Eliminacion de todas las forma de
Discriminacion contra la Mujer, aprobada en 1979, el derecho internacional ha
reconocido los derechos reproductivos, en igual condiciones para hombres y mujeres.
Esta idea fue desarrollada por normativas posteriores, como la de la Conferencia de
Poblacion y Desarrollo de 1994, celebrada en El Cairo.

A41bid, p. 20.
45 1bid, p. 21.
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En Meéxico, los derechos reproductivos estan reconocidos actualmente en el
articulo cuatro de la Constitucion Politica. La inclusion del precepto que los reconoce
se realiz6 en 1974, como ya hemos sefialado. Por tanto, si nos situamos en el afio
2006, antes del inicio del proceso politico objeto de estudio de la presente tesis,
podemos partir de la Carta Magna como primer espacio de reconocimiento de tales
derechos.

En la Ciudad de México el aborto se regulaba, como todavia lo hace hoy dia,
en la Ley de Salud del Distrito Federal y en el Codigo Penal del Distrito Federal.

Las Gltimas reformas que precedieron a las que aqui son objeto de estudio,
fueron las de 2003. El 27 de enero de 2004, Andrés Manuel Lopez Obrador ordend la
publicacion de las mismas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

En cuanto a la Ley de Salud para el Distrito Federal se afiadieron los articulos

16 bis 6 y 16 bis 7. Su redaccion quedd como sigue:

Articulo 16 BIS 6.- Las instituciones publicas de salud del Gobierno del
Distrito Federal, gratuitamente y en condiciones de calidad, deberan proceder
a la interrupciéon del embarazo en los supuestos permitidos en el Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal, cuando la mujer interesada asi lo
solicite. Para lo cual las referidas instituciones publicas de salud deberan
proporcionar informacidn oportuna y veraz de otras opciones con que cuentan
las mujeres ademés de la interrupcién del embarazo, asi como las
consecuencias en su salud.

La interrupcién del embarazo debera realizarse en un término de cinco dias,
contados a partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable.

Articulo 16 BIS 7.- Los prestadores de los servicios de salud a quienes
corresponda practicar la interrupcion del embarazo en los casos permitidos por
el Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, y cuyas creencias religiosas o
convicciones personales sean contrarias a tal interrupcion, podran ser

objetores de conciencia y por tal razén excusarse de intervenir en la
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interrupcion del embarazo, debiendo referir a la mujer con un médico no
objetor. Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la
salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecion de conciencia. Sera
obligacion de las instituciones publicas de salud garantizar la oportuna
prestacion de los servicios y la permanente disponibilidad de personal no

objetor de conciencia en la materia.*

Con respecto al Cddigo Penal del Distrito Federal se reforma el segundo

parrafo del articulo 145 y el primer parrafo del articulo 148. Las reformas

establecieron que:

Articulo 145.- ...

Cuando falte el consentimiento, la prisién sera de cinco a ocho afios. Si
mediare violencia fisica 0 moral se impondra de ocho a diez afios de prision.
Acrticulo 148.- Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el

delito de aborto:*’

Lo novedoso de la modificacion al articulo 148 en el 2006 estuvo sino en que

bajo estas excluyentes el aborto ya no seria considerado delito, quedaba fuera de la

consideracion penal.

Estas causas de exclusion penal eran:

1. Que el embarazo sea consecuencia de una violacién o de una inseminacion

artificial no consentida.
2. Cuando corra peligro la vida de la madre, o su salud.

3. Que el producto presente malformaciones congénitas.

46 Gaceta Oficial del Distrito Federal. 27/01/2004. Disponible

http://www.consejeria.df.gob.mx/gaceta/pdf/enero04 27 7.pdf Consultada el 15 de Noviembre de 20009. p. 7.

47 Gaceta Oficial del Distrito Federal. 27/01/2004. Disponible
http://www.consejeria.df.gob.mx/gaceta/pdf/enero04 27 7.pdf Consultada el 15 de Noviembre de 2009. p. 6.
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EL DEBATE SOBRE LA DESPENALIZACION DEL ABORTO EN
LA CIUDAD DE MEXICO

La despenalizacion del aborto en la Ciudad de Meéxico, entre 2006 y 2008
La primera iniciativa para despenalizar el aborto voluntario después de las reformas
de la Ley Robles vino de la mano de un diputado del Partido Revolucionario
Institucional: Tonatiuh Gonzélez Case.

No se debe olvidar cual era la composicion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tras las elecciones que habian tenido lugar en julio de 2006, pues esta
composicién es fundamental para comprender el acontecer politico inmediatamente
posterior. Tras el 2 de julio, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)
quedd integrada por sesenta y seis diputados y diputadas que provenian de ocho
partidos: treinta y cuatro del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), diecisiete
del Partido Accion Nacional (PAN), cuatro del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), cuatro del Partido Nueva Alianza (Panal), dos del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), dos del Partido Alternativa, uno del Partido del Trabajo (PT) y uno
mas de Convergencia. Estos tres ultimos partidos formarian la Coalicién

Parlamentaria Socialdemécrata.

Partidos Numero de diputados en la
ALDF (2006)
Partido de la Revolucién 34
Democrética (PRD)
Partido Accion Nacional (PAN) 17
Partido Revolucionario 4

Institucional (PRI)
Partido Nueva Alianza (Panal)

Partido Verde Ecologista de 2
México (PVEM)

Partido Alternativa
Partido del Trabajo (PT)
Convergencia
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Total 66
Fuente: elaboracion propia

El 23 de noviembre de 2007, el diputado priista anteriormente mencionado
presentd dos iniciativas conjuntas, una que se referia a la despenalizacion de la
eutanasia y otra que se ocupaba del aborto. Por su parte, el 28 de noviembre, el
diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo de la Coalicion Parlamentaria Socialdemocrata
presentaba una segunda iniciativa para despenalizar el aborto.

El discurso de Tonatiuh Gonzélez Case para presentar su iniciativa se basé en
los derechos de las mujeres para decidir sobre su propio cuerpo. Partid de las
reformas que habian sido emprendidas afios atras por la iniciativa de la ex Jefa de
Gobierno Rosario Robles Berlanga y expuso las opiniones contrapuestas que se
dieron en el debate sobre su despenalizacion. Para Tonatiuh Gonzélez Case, la
diferencia entre las posturas favorables y detractoras estaba clara: “Estas reformas
legislativas dieron origen a una serie de debates entre quienes consideraron al aborto
como un homicidio y entre quienes aprueban estos derechos legitimos de la mujer.4s-

La propuesta procedente del PRI pretendia modificar los articulos 145 y 146

del Cédigo Penal, en el siguiente sentido:

Capitulo V.

Aborto.

Articulo 145. Al que por medio de engafios 0 amenazas hiciere abortar a
una mujer, se le impondra de uno a tres afios de prision. Si mediare violencia
fisica se impondra de ocho a diez afios de prision.

Articulo 146. El aborto solo lo podré realizar un médico ginecologo o
cirujano, conforme a lo estipulado en la Ley de Salud del Distrito Federal, si lo
causare un comadrén o partera, enfermero o practicante se le revocara el

permiso de la Secretaria de Salud para ejercer esta actividad por un tiempo

48 Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 23 de noviembre de 2006, p. 14.
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igual al de la pena de prisién impuesta en el ejercicio de su profesion u oficio.*

Asimismo, la iniciativa proponia la derogacion de los articulos 147 y 148 del
Codigo Penal e incluia una serie de disposiciones transitorias entre las que es

necesario destacar el planteamiento de la celebracion de un referéndum:

Primero: esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal considerando que es
un asunto de suma importancia e impacto en la vida de los capitalinos, debera
contemplar la realizacion de un referéndum para que los ciudadanos del
Distrito Federal expresen su opinion y su voluntad quede plasmada en la
redaccion del dictamen y sean ellos quienes decidan la aprobacion o rechazo

de esta propuesta.*®

La propuesta de celebrar un referéendum para llevar a cabo la reforma es muy
importante pues va a marcar una diferencia clave en el discurso del PRI y de la
Coalicion Socialdemdcrata, que presentaria la segunda iniciativa parlamentaria.

Por otro lado, la iniciativa planteaba la modificacion de algunos articulos de la
Ley de Salud del Distrito Federal, entre ellos, la definicion de la Comisién Clinica de
Valoracion en el articulo segundo de Ia citada ley: “Comision Clinica de Valoracion; a
la comision que depende de la Secretaria de Salud y que llevara el registro de las
personas que soliciten una interrupcion del embarazo, para llevar el seguimiento de
su historial clinico.™

El cambio a la Ley de Salud también establecia el limite de doce semanas para
interrumpir el embarazo. Las mujeres podrian dar razones sociales, econémicas y
familiares para abortar en esas primeras doce semanas. Se establecia, ademas, la
necesidad de que las menores de 18 afios contasen con la aprobacion de sus padres o
tutores.

La voz de la Iglesia Catdlica no tardd en escucharse. El arzobispo de Ledn,

49 Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 23 de noviembre de 2006, p. 16.
50 Idem.
51 ldem.
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José Guadalupe Martin Rébago, rechazaba pocos dias mas tarde, el proyecto
presentado por Tonatiuh Gonzélez. Lo hacia desde el pulpito sefialando que el aborto
y la eutanasia “no son actos morales para la Iglesia, por lo tanto no aceptaremos dicha
reforma.”>?

La segunda iniciativa para modificar el Codigo Penal fue presentada en la
ALDF a través de la voz de Jorge Carlos Diaz Cuervo y suscrita por éste y el
diputado Enrique Pérez Correa, ambos representantes de la Coalicion
Socialdemocrata.

La exposicidén de motivos de esta segunda iniciativa partia de la definicién de
los derechos reproductivos que utilizd el Programa de Accion de la Conferencia

Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

(...) los derechos reproductivos se basan en el reconocimiento del derecho
basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente
sobre el nimero de hijos a procrear y el espaciamiento de los nacimientos, a
disponer de la informacion y de los medios para ello, asi como a alcanzar el
nivel més elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho
de la mujer a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir

discriminacion, coacciones o violencia...>

Esta exposicion también dejé clara la postura de los diputados respecto a la no
celebracion de un referéndum consultivo sobre la reforma: “En Alternativa tenemos
la firme conviccidon que los derechos de las personas no se votan ni se consultan,
porque es deber del Estado proveer de los mecanismos legales y de las politicas
publicas necesarias para garantizar su ejercicio.”*

La diferencia fundamental entre esta iniciativa y la presentada por Tonatiuh

Gonzalez estribd en la permuta de la pena de prision por trabajos para la comunidad

52 Catholic.net, 27 de noviembre de 2006. Disponible en:
http://mail.es.catholic.net/abogadoscatolicos/449/853/articulo.php?id=29494, Consultado el 12 de febrero de 2010.

53 Jorge Carlos Diaz Cuervo, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2007,
p. 11.

54 1bid, p.12.
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en la modificacion de los articulos 145 y 147 del Cédigo Penal. También propusieron
la total despenalizacion durante las doce primeras semanas de embarazo.

Estas dos iniciativas dieron lugar a un trabajo posterior dentro de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que saldria a la luz en forma de dictamen meses mas
tarde.

Tras la resefia a ambas iniciativas, es necesario hacer un pequefio resumen
explicativo de los contenidos de ambas. Especialmente en los puntos principales en
que difieren: la cuestién de la propuesta de la celebracion de un referéndum, la
diferenciacion entre un sistema de plazo y un sistema de indicaciones, y el castigo en
un caso por pena de prision cuando el aborto sea provocado sin consentimiento de la

mujer, y la permuta de esta pena por trabajos para la comunidad en el segundo de los

Casos.
Este cuadro resumen recoge estas diferencias.
Iniciativa PRI Iniciativa Coalicion
Socialdemocrata

Fecha de presentacion 23 de noviembre 28 de noviembre de 2007
de 2007

Diputada/o que la defiende Tonatiuh Jorge Carlos Diaz Cuervo™
Gonzélez Case
SI*® NO

REFERENDUM

Sistema propuesto Sistema de Sistema de plazo
indicaciones (despenaliza el aborto
(despenaliza el durante un lapso de tiempo,
aborto cuando se en este caso, las primeras
dan determinadas doce semanas de gestacion)
circunstancias)

Pena por aborto provocado sin Penade prision  Trabajos a la comunidad

consentimiento de la mujer

Fuente: elaboracidn propia a partir de las dos iniciativas que aparecen en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal de 28 de noviembre de 2007.

55 También fue suscrita por el diputado Enrique Pérez Correa.
56 Recordemos que la iniciativa proponia una disposicion transitoria para la convocatoria de referendum.
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El 22 de marzo, el diputado Enrique Pérez Correa declar6 que el dictamen de la
Comisidn de Equidad y Género estaria listo para mediados de abril y que se pretendia
su debate en la Asamblea para la tercera o cuarta sesion del siguiente periodo. En ese
momento, Pérez Correa posicion0 su rechazo a convocar un referéndum para aprobar
el contenido de la reforma alegando que “los derechos se ejercen, no se consultan.s7”

Por su parte, el lider del PRI, Jorge Schiaffino, declaraba la inconformidad con
que el Presidente de la Republica Felipe Calderdn se hubiese pronunciado sobre la
reforma que queda dentro de los limites legislativos del Distrito Federal®.

En esos dias, la Secretaria de Salud publicé un informe respecto al nimero de
abortos que se practicaron en el Distrito Federal durante 2005 y 2006, un promedio
de diez abortos diarios. En el informe se detallaba también la forma en que se
llevarian a cabo las interrupciones del embarazo tras la despenalizacion: “en los siete
hospitales materno infantiles, un materno pediatrico y siete generales, con excepcion
del de Xoco, por lo que en cada unidad se atenderian cinco casos.59”

El Secretario de Salud, al presentar el informe, sefiald que el aborto es un
problema de salud pablica que debe ser atendido de manera urgente por los poderes
publicos.

El 30 de marzo, la fraccion panista de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal organizo un foro sobre la despenalizacion del aborto al que invito a la cuarta
visitadora de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Maria
Alejandra Nufio. Por su parte, el PRD organizo otro evento de tales caracteristicas en
el Club de Periodistas, al que asistieron organizaciones como Catoélicas por el
Derecho a Decidir y Unién de Padres de Familiaso.

A primeros de abril de 2007 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

57 Noticias Televisa, 22 de marzo de 2007. Disponible en: www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/6066640.html.
Consultado el 12 de febrero de 2010.

58 Acriprensa, 21 de marzo de 2007.Calderén se opone a la despenalizacion del aborto en el Distrito Federal.
Disponible en: http://www.aciprensa.com/noticia.php?n=16172 Consultado el 12 de febrero de 2010.

59 La Jornada, 23 de marzo de 2007. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/03/23/index.php?section=capital... Consultado el 12 de febrero de 2010.

60 La Jornada, 31 de marzo de 2007. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/08/31/index.php?section=capital...Consultado el 13 de febrero de 2010.
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anuncid que se discutiria el dictamen sobre la despenalizacion del aborto el dia 24 del
mismo mes. Ante dicho anuncio, la Arquididcesis Primada de México, a traves de su
vocero Hugo Valdemar, emiti6 un comunicado a prensa en el que sefald:
“Seguramente es el regalo que tienen para los nifios en su dia, el 30 de abril, con una
reforma lista para matar nifios. Son los nuevos Herodes en aras de un supuesto apoyo
a los padres.61”

Un dia antes de que se aprobase la reforma del Cédigo Penal y de la Ley de
Salud del Distrito Federal que dejaba fuera de la consideracion de delito la
interrupcion del embarazo voluntario antes de las primeras doce semanas de
gestacidn, varias organizaciones civiles, encabezadas por Abogados Catolicos, se
presentaron ante las puertas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
solicitar la convocatoria de un referendum. Esta solicitud estaba respaldada por un
pliego firmado por ciudadanos.62

Finalmente, tras un largo debate en el seno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se aprobo el dictamen propuesto por las Comisiones Unidas con
cuarenta y seis votos a favor, diecinueve en contra y una abstencion.

La Iglesia Catdlica advirtio que los diputados que votaron a favor quedarian
excomulgados una vez que se concretase el primer aborto bajo la nueva reforma. De
igual modo, el presidente del Colegio de Abogados Catdlicos de México, Armando
Martinez, anuncio que pedirian al Jefe de Gobierno vetar las modificaciones y, en
caso de promulgarlas, que acudirian a la Procuraduria General de la Republica (PGR)
para que plantease el recurso de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia.s3

Los dias 24 y 25 de mayo, la Comision Nacional de Derechos Humanos

(CNDH) vy la Procuraduria General de la Republica (PGR) interpusieron dos acciones

61 La Jornada, 4 de abril de 2007. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/04/04/index.php?section=socied...Consultado el 13 de febrero de 2010.

62 Diario rotativo, 23 de abril de 2007. Disponible en:
http://www.rotativo.com.mx/articulo,1879,html Consultado el 13 de febrero de 2010.

63 El Siglo de Torredn, 24 de abril de 2007. Disponible en:
www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/271857.despenalizan-el... Consultado el 13 de febrero de 2010.
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de inconstitucionalidad contra las reformas que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal habia aprobado un mes atrds y por las que el aborto voluntario quedaba

completamente fuera de delito.

El debate en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

La sesion del dia 24 de abril del afio 2007 en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal dio lugar a un acalorado y profundo debate entre las divergentes posturas en
torno al tema que nos ocupa.

La sesion se abrié a las once de la mafiana con una asistencia de cincuenta
diputados y diputadas, el quorum suficiente para discutir y someter a votacion el
dictamen presentado por las Comisiones Unidas y que proponia despenalizar el
aborto durante las doce primeras semanas de gestacion.

Antes de pasar al debate sobre el contenido del dictamen, el Partido Accién
Nacional en boca de Ezequiel Rétiz Gutiérrez presentdé una mocion por la que pedia
que no se discutiera el contenido de la propuesta de las Comisiones Unidas ya que,
segun el punto de vista de su partido, ésta habia obviado los tramites parlamentarios
para llegar hasta la Asamblea. La respuesta a esta mocion vino por parte del diputado
Arturo Santana Alfaro. El contenido de ambas posturas sera estudiado méas adelante.

Posteriormente, se dio lectura al dictamen de las Comisiones Unidas, y a raiz
de él, se abrio el turno para que los diputados y las diputadas presentes se
posicionasen con respecto al mismo.

Tras el debate se presentaron dos reservas a las reformas de los articulos 144 y
146 del Codigo Penal para el Distrito Federal respectivamente. La primera reserva la
expuso Paula Adriana Soto Maldonado. La segunda fue presentada por Edy Ortiz
Pefa.

Para analizar todo ello, se realiz6 una sistematizacion del contenido de las
lineas argumentativas. Esto es, se distinguid entre los argumentos de tipo legal y

politico, aquéllos que aludian a los aspectos médicos y, por ultimo, los argumentos
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sociales.

Los argumentos legales y politicos

El eje del debate en torno a la despenalizacién del aborto lo constituyeron,
especialmente, los argumentos legales y politicos. Las posturas favorables al
dictamen de las Comisiones Unidas hablaron continuamente del derecho a decidir de
las mujeres. Mientras tanto, las posturas detractoras hacian alusion al derecho a la
vida. Estos conceptos estuvieron presentes en casi todos los discursos que se dieron
en la Asamblea y trataron de sustentarse siempre en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales que México habia
suscrito.

Es necesario partir, en primer lugar, del debate que inicialmente giré en torno a
la supuesta falta de forma del dictamen por no haber respetado, segun los detractores
de aquel, los cauces parlamentarios para llegar a ser discutido en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

El diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez del Partido Accién Nacional fue el
primero en tomar la palabra para presentar una mocion suspensiva contra el dictamen.
De llevarse a cabo esta mocion, el dictamen tendria que volver a las Comisiones
Unidas. Ademas, la mocidn suspensiva solicitaba la celebracion de un referéndum.

El discurso de Ezequiel Rétiz Gutiérrez inicid recordando que lo amparaba el
contenido del articulo 126 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
por el que se regula la mocion suspensiva.s4

Uno de los argumentos legales especificos que dio el diputado panista fue la

64 “En el caso de presentarse una mocion suspensiva, ésta debera ser por escrito oyendo a su autor si la quiere fundar.
En este caso, el Presidente someterd a discusion de inmediato la proposicion, pudiendo hacer uso de la palabra hasta
dos oradores en contra y dos en pro, por un tiempo maximo de diez minutos cada uno. Agotada la discusion, la
mocidn se someterd a votacion del Pleno y, en caso de que ésta fuese negativa, se tendrd por desechada
continuandose con el debate, en caso de que fuese fundada, el presidente ordenara la conclusion del debate del
asunto que la origino, regresando el dictamen a la Comision o Comisiones que hayan emitido el dictamen para
atender lo que fue objeto de la mocion. No podra presentarse mas de una mocion suspensiva en la discusion de un
asunto.”Reglamento para el gobierno interior de la ALDF articulo 126. Disponible en:
http://www.asambleadf.gob.mx/is52/010804000077.pdf Consultado el 20 de febrero de 2010.
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incongruencia entre la reforma que proponia el dictamen del articulo 144 del Codigo
Penal para el Distrito Federal y el contenido del articulo 22 del Codigo Civil Federal
y del Codigo Civil para el Distrito Federal. Este mismo argumento seria defendido
posteriormente por varios de los discursos contra el dictamen.ss El segundo de ellos
se basé en la solicitud de convocatoria de referéndum mediante la presentacién de 74
mil firmas que respaldaban esta postura. El diputado pidi6 que el dictamen dejase de

ser discutido para atender a la materia de solicitud de referéndum.

La solicitud de referéndum no s6lo es la expresion de voluntad de las
mujeres que quieren opinar sobre la despenalizacion del aborto; es también
la exclusidon de los hombres, esposos y concubinarios que sienten vulnerados
sus derechos y que se encuentran en un estado de indefension, frente a la
eventual decision de que en un aborto se termine con la vida de la cual ellos

también son responsables y en la cual participaron para su formacion.66

Tras Retiz Gutiérrez, tomé la palabra Arturo Santana Alfaro quien para
defender la legitimidad del dictamen invoco a los siguientes articulos:

— El articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En su fraccion V inciso h) establece la capacidad de la Asamblea para legislar
en materia penal y civil.e7

— EI articulo 36 del Estatuto del Gobierno regula la funcién legislativa de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.es

— Elarticulo 42 del mismo Estatuto del Gobierno, en su fraccidn XIlI establece la

capacidad de la Asamblea Legislativa para legislar en materia penal.69

65 Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates.” 24 de abril de 2007, p.19.

66 ldem.

67 Articulo 122, fraccion V, inciso h. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Legislar en las materias
civil y penal; normar el organismo protector de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y de comercio;”

68 “La funcion legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea Legislativa en las materias que expresamente
le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
articulo 36.

69 Arturo Santana Alfaro, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 22.
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— El articulo 32 del Reglamento del Gobierno Interno de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal regula los procedimientos del dictamen.7o

Ademas, Santana Alfaro emitié su opinion sobre la celebracion del referéndum:

Si llevamos este dictamen a referéndum, estariamos sometiendo el derecho
de las mujeres a la libre maternidad, a disfrutar de su sexualidad, estariamos
poniendo en duda la autonomia de la mujer sobre su cuerpo y con ello su
misma identidad como persona reduciéndola a cosa o instrumentos de

procreacion, a simplemente incubadoras.71

Sin embargo, algunos de los opositores al dictamen consideraron todavia que el
hecho de aprobarse la reforma sin haberla sometido a referéndum haria que ésta no

tuviese legitimidad. Fue el caso de Jorge Triana Tena:

Si después de un referéndum la propuesta hubiese sido aprobada por la
mayoria de los capitalinos ustedes tendrian toda la legitimidad para votar y
aprobar este dictamen, y nosotros tendriamos que sumarnos a esa decision
mayoritaria, pero no lo hicieron porque tuvieron miedo a la voz de los
capitalinos y tomaron la mala decision de ignorar a los ciudadanos que ahora
se encuentran manifestandose aqui afuera a favor o en contra pero sin haber

sido consultados jamas, jamas.72

Por su parte, Ramon Miguel Hernandez Labastida también criticd la no

convocatoria de un referéndum:

Sefiores de la mayoria, autoritarios son los que desprecian la voz ciudadana,

los que imponen su voluntad sin importarles que la mayoria no esté de acuerdo

70 ldem.
71 Idem.
72 Jorge Triana Tena, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.74.
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con ella. ¢Por qué se niegan a escuchar a los ciudadanos en un referéndum?
Estan reticentes porgue saben que quienes votaron por ustedes no comparten la

despenalizacion del aborto.73

El dictamen aprobado por las Comisiones Unidas hacia hincapié en una serie
de argumentos legales y politicos que, posteriormente, serian respaldados por muchos
de los diputados y diputadas que votaron a favor del mismo. Uno de los aspectos mas
destacables en el contenido del dictamen en cuanto a este tipo de argumentos fue la
referencia al equilibrio de derechos por el que debia velar la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal:

(...) corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal determinar la
regulacion juridica del aborto de modo tal que se alcance un equilibrio entre la
eficacia de los derechos fundamentales de las mujeres y la proteccion de la
vida en gestacion, a partir de los principios de diversidad, tolerancia y

autonomia de la persona, caracteristicas de las sociedades contemporaneas.74

También es importante la relacion que el dictamen establecia entre el articulo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho de
autodeterminacion de las mujeres sobre su propio cuerpo.7s El articulo cuarto de la
Constitucion senala, desde que fue reformado en diciembre de 1974, que “toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos”.76 A partir de este contenido, las Comisiones
Unidas defendian en el dictamen que las mujeres tienen derecho a decidir sobre su
maternidad. Que éste es un derecho exclusivo de la mujer y esta relacionado con la

libertad de eleccion.

73 Ramon Miguel Herndndez Labastida, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de
2007, p.74.

74 Comisiones Unidas, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.34.

75 Idem.

76 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.
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Por ello, el dictamen rescataba un doble aspecto en su analisis de este parrafo
del articulo cuarto: dicho articulo contiene una garantia de igualdad juridica, tanto de
hombres como de mujeres. Y, en segundo lugar, una garantia de libertad.77

Ademas, el articulo cuatro de la Constitucion en su parrafo tercero, sefialaba el
dictamen, establece el derecho a la protecciéon de la salud: “toda persona tiene
derecho a la proteccidn de la salud. La ley definira las modalidades y las bases para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general (...)”.78

De ello se extrae la idea de que cualquier impedimento para ejercer el derecho
a decidir libremente sobre el nimero y espaciamiento de los hijos también impedira
el ejercicio del derecho a la proteccion de la salud.79

El dictamen, asimismo, aludié a las normas internacionales suscritas por

México. En primer lugar, al articulo 25 de la Declaracion de los Derechos Humanos:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tienen
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.so

En segundo lugar, al articulo 11 de la Declaracion Americana de los Derechos

y Deberes del Hombre:

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la

asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos

77 Comisiones Unidas, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 35.
78 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.

79 Comisiones Unidas, op. cit, p. 35.

80 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25.
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publicos y los de la comunidad.s1

En tercer lugar, a la proclamacion de Teheran, resultado de la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos celebrada en la misma ciudad en 1968. El
fragmento de texto aludido por las Comisiones Unidas no se refiere, en esta ocasion,
al derecho a la proteccion de la salud sino que habla de los derechos de las mujeres y

la eliminacion de la discriminacién contra ellas:

La discriminacion de que sigue siendo adn victima la mujer en distintas
regiones del mundo debe ser eliminada. El hecho de que la mujer no goce
de los mismos derechos que el hombre es contrarioa la Carta de las
Naciones Unidas y a las disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. La aplicacion cabal de la Declaracion sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer es una necesidad para el
progreso de la humanidad;

La comunidad internacional debe seguir velando por la familia y el nifio. Los
padres tienen el derecho humano fundamental de determinar libremente el

ntmero de sus hijos y los intervalos entre los nacimientos.

Se trata de los articulos 15 y 16 de la declaracion. Por la suscripcion de México
a esta declaracién se modificaria posteriormente el articulo cuatro constitucional,
pasando a incluir el derecho a elegir el numero de hijos y el espaciamiento entre
ellos.

A partir de todas estas normas, las Comisiones Unidas concluyeron que la
maternidad forzada atenta contra el derecho a la preservacion de la salud que tiene
toda persona83. Salud entendida bajo la definicién que de ella da la Organizacion

Mundial de la Salud: “el estado de completo bienestar fisico, mental y social y no

81 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 11. Disponible en:
http://www.cidh.org/Basicos/Basicosl.htm Consultado el 20 de febrero de 2010.

82 Comisiones Unidas, op.cit, p. 36.
83 Idem.
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solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”’s4

El voto en contra del dictamen fue presentado ante la Asamblea por la diputada
Paula Adriana Soto Maldonado del Partido Accion Nacional. En su discurso se
aglutinaron la mayoria de los argumentos que, posteriormente, defenderian el resto de
diputados y diputadas que también se posicionaron en contra.

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al que no atendio el dictamen, fue uno de los presentados por Soto

Maldonado. El mencionado articulo sefala:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.ss

La diputada panista expreso, haciendo alusion a dicho articulo que “(...) se
reconoce la calidad de persona, de individuo, a todos aquellos que se encuentren en el
territorio de nuestra Nacion; se define a las personas, a los seres humanos, como
individuos; término inequivoco que engloba y contiene a todas esas acepciones 0
sindnimos de ser humano.®®”

Cabria mencionar que el articulo primero de la Constitucion Politica de los

84 Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en:
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf. Consultado el 20 de febrero de 2010.

85 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1.

86 Paula Adriana Soto Maldonado, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los debates”, 24 de abril de 2007,
p.55.
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Estados Unidos Mexicanos estd hablando de las garantias constitucionales de las
personas. Es decir, lo necesario y conveniente en este sentido seria explicar qué
entendemos por persona o individuo y separar la proteccion de un bien juridico de la
defensa de los derechos fundamentales que son inherentes Unica y exclusivamente a
los seres humanos. Por eso, es absolutamente imprescindible hacer una revision
médica y cientifica de lo que se considera como tal.

José Antonio Zepeda Segura, en la misma tonica que su compafiera, fue un
poco mas alld al recordar los principios generales del derecho: “en nuestro sistema
juridico son dos los derechos primarios de los cuales se derivan los demas: la vida y
la libertad.87”. Y afiadié “(...) y nadie, ningun legislador o gobernante bajo el cobijo
del voto mayoritario en las urnas puede apropiarse de ese derecho, el de decir quién
vive y quién no, porque es un derecho como ese, un derecho como el de decidir no
puede estar por encima del derecho a nacer.”8s

Como se puede comprobar, el diputado panista hizo mencion tanto al derecho a
la vida como al derecho a la libertad como primarios de los que se derivan todos los
demés. El segundo de ellos fue recurrido en repetidas ocasiones por quiénes se
posicionaron a favor del dictamen. Este fue el caso del diputado Isaias Villa

Gonzaélez, quien partid de un recordatorio a Juarez y al concepto de Estado laico:
Juérez establecio el principio que debe motivar la actuacion de toda autoridad
publica moderna: gobernar sin subordinar el poder publico a las creencias
particulares. Hoy diriamos: Juarez es la base también para legislar sin miedo a

la libertad.s9

Y ademas, afadio:

Nosotros estamos salvaguardando la libertad de todos. La ley, y léanla bien,

87 José Antonio Zepeda Segura, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de
2007, p.73.

88 Idem.

89 Isaias Villa Gonzélez, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 67.
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compafieros legisladores, garantiza que nadie actuara en contra de su
conciencia, pero menos aun, garantiza también que nadie sufrira el peso de la
voluntad ajena. Esta iniciativa no obliga a nadie, deja en plena libertad a las
personas que ellas decidan que hacer ante los embarazos no deseados dentro de
las 12 primeras semanas de gestacion. Procedemos en este momento,
pretendiendo que nuestro Estado nacional no sea ya hostil al progreso y

emancipacion de las mujeres.90

Es interesante la intervencion de Villa Gonzalez ya que supuso la antesala para
una idea que estuvo presente en la mayoria de las intervenciones favorables al
dictamen: la defensa de la laicidad del estado mexicano.

Miguel Hernandez Labastida, del Partido Accion Nacional, hizo alusion
igualmente al derecho a la vida vindicando la incongruencia de sobreponer a este

derecho cualquier otro:

Disminuir la importancia del derecho a la vida y sobreponer la eleccién de
una mujer embarazada que decide abortar no es equitativo, pues el producto
del embarazo, el nifio no nacido al ser abortado pierde también sus libertades,
como la de transito o de expresion, que nunca ejercera, no obstante ser del
mismo nivel que la libertad de eleccion o decision de la mujer sobre su

cuerpo.ol

Cuando tuvo lugar el debate sobre la reserva de la reforma al articulo 144, la
diputada panista Celina Saavedra recordo el articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece la jerarquia normativa. A partir de
este articulo la diputada sefialé, como lo habia hecho su compariero Zepeda Segura,
que la iniciativa iba contra los principios generales del derecho.

Otro articulo constitucional recordado por algunas de las posturas detractoras

90 Ibid, p. 69.
91 Miguel Hernandez Labastida, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007,
p.91.
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que, sin embargo, no fue mencionado por Soto Maldonado en su discurso para

respaldar el voto en contra, fue el 123, parrafo A, fraccion V. Este establece:

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada

uno para alimentar a sus hijos;

A raiz de su contenido, la diputada panista Kenia Lopez Rabadan expreso:

(...) su articulo 123 relativo a las obligaciones de los patrones en materia de
higiene y seguridad en los centros de trabajo nada mas para aquellos que son
progresistas, nada mas para aquellos que avalan los sindicatos, nada mas para
aquellos que propugnan por los derechos de los mexicanos, establece
claramente que hay o debe haber proteccion a la salud del producto desde su

concepcion.92

Paula Adriana Soto Maldonado también hizo mencién al articulo 22 del Cédigo Civil
federal. Mismo texto que, como recordd Soto Maldonado, contiene el articulo 22 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal.93

José Antonio Zepeda Segura también aludio al mencionado articulo:

¢ Tiene el no nacido capacidad juridica reconocida por la ley, pero no tiene

derecho a vivir?;Merece el amparo de la Ley segun el 22 del Cédigo Civil,

92 Kenia L6pez Rabadan, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 67.

93 “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Codigo”. Articulo 22 del Cédigo Civil Federal.
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pero no merece respirar?;Puede ser sujeto de herencia y recibir donacién,
pero no lo aceptamos como un ser vivo?;Puede tener patrimonio un
representante, contratar, obligarse juridicamente, pero dicen que no tiene vida

porgue en las fotos no se parece a un0?94

Antonio Vinalay Mora, que no tomd la palabra hasta defender la reserva de la

reforma del 145 del Cddigo Penal, también aludio a este articulo 22 del Cédigo Civil:

El principio de Derecho Romano que garantiza que el nifio por nacer debe
ser tenido como nacido en todo lo que le beneficie esta reconocido en el
articulo 22 de nuestro Codigo Civil. Este principio genera consecuencias de
derecho en nuestra legislacion, como ser heredero, legatario y donatario, que
a su vez genera otras consecuencias como ser reconocido propietario,

usufructuario o usuario de bienes.95

Pero si hubo un articulo recurrido por ambas posturas, ese fue el cuarto

constitucional. El contenido integro de este articulo es el siguiente:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el namero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federaciéon y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo

y bienestar.

94 José Antonio Zepeda Segura, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007,
p.73.
95 Antonio Vinalay Mora, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 110.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos.

El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales.

El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier

manifestacion cultural.96

Las posturas detractoras del dictamen sefialan que este articulo se refiere tan
s6lo a la prevencion del embarazo no deseado, no a la admision del aborto como una
técnica de planificacion familiar.

Asi lo sefalé Paula Adriana Soto Maldonado:

(...) el articulo 4° Constitucional en sus 3 primeros parrafos establece la
igualdad entre el hombre y la mujer, la libertad de decision respecto a la

conformacioén de la familia y el derecho a la proteccion de la salud; igualdad

96 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.
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que no es un asunto de deudas historicas para con la mujer, sino una cuestién
de acceso a oportunidad e igual tratamiento frente a la ley, que si bien exige
su aplicacion por igual a ambos, reconoce la diferencia bioldgica entre ellos;
la manera de decidir respecto al nimero y espaciamiento de los hijos que debe
ser mediante los calificativos que le anteceden: libre, responsable e

informada; y reconoce el derecho de la salud para todos.97

Aln mas clara resultd la postura de Jorge Romero Herrera, también del Partido
Accion Nacional, al sefialar: ““(...) quién de aqui se atreve a venir a decir que esa
garantia del 4° Constitucional significa matar al producto de la concepcion. Esa
libertad para determinar la maternidad es determinar por prevencion si se quiere 0 no
tener (...).%”

Las posiciones favorables contemplaron el contenido del articulo cuarto
constitucional desde otra perspectiva.

“Esta iniciativa esta respaldada por nuestra propia Carta Magna en su articulo
4° donde se expresa claramente el derecho de elegir sobre la maternidad, la
paternidad y la procreacion.s9” sefial6 Agustin Guerrero Castillo. El mismo diputado
que se refirio, poco después y de manera expresa, a los derechos sexuales y
reproductivos.100

Lo cierto es que el articulo cuatro de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en ninglin momento se refiere a la prevencion de un embarazo, ni
tampoco lo hace a la interrupcién del mismo. Establece Gnicamente los principios que
deben regir la salud reproductiva en el pais para que la maternidad y la paternidad
sean, en todo caso, una decision absolutamente personal. El Estado solo ha de poner
los medios para que esto se logre.

Un articulo que tampoco habia sido recogido en el dictamen, fue recordado por

la diputada Maria Elba Garfias Maldonado, del Partido de la Revolucion

97 Paula Adriana Soto Maldonado, op.cit, p.55.

98 Jorge Romero Herrera, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 70.

99 Agustin Guerrero Castillo, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 80.
100 Idem.
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Democratica. Se tratd del articulo 24 de la Constitucién sobre la libertad de culto.101
Ademas, dijo la diputada:

(...) apego constitucional y respeto a los derechos fundamentales de las
mujeres y a la proteccion de la salud sexual y reproductiva, como una reforma
vigorosa para fortalecer los derechos individuales de los ciudadanos, el respeto
del Estado a que éstos decidan de manera libre, responsable e informada dentro
de su ambito estrictamente privado sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos, fortaleciendo el estado laico y las libertades otorgadas por el articulo 24

de nuestra Carta Magna y consolidando asi nuestra democracia.102

De nuevo el estado laico fue recordado como uno de los fundamentos més
Importantes que respaldaban llevar a cabo este tipo de reformas para la consolidacion
de la democracia mexicana.

A la tradicion laica y liberal también aludié posteriormente el diputado
perredista Agustin Guerrero Castillo, al expresar: (...) nuestro pueblo tiene una gran
tradicion laica y liberal y nuestra ciudad al mismo tiempo que cosmopolita, es una de
las mas avanzadas del mundo, va mucho mas alla que las legislaciones que intentan
darle orden.”103

El diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez también defendié la idea del estado
laico y expresO una separacion entre la responsabilidad individual y la

responsabilidad del Estado:

(...) resulta indispensable que todos sepamos distinguir la diferencia que existe

entre la responsabilidad individual frente a un problema moral y la

101 “Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devaciones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. El Congreso
no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna. Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria.” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 24.

102 Maria Elba Garfias Maldonado, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de
2007, p.70.

103 Agustin Guerrero Castillo, op.cit, p.80.
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varias ideas. En primer lugar, la laicidad de la que ya se ha hecho mencion
anteriormente. En segundo lugar, la libertad en sentido negativo de la que se hablara
mas adelante. Por altimo, los limites del Estado con respecto al individuo. Sobre esto
reflexionaron muchos de los pensadores liberales mas reconocidos. Uno de ellos fue

John Stuart Mill. En este sentido, es importante rescatar el siguiente parrafo de su

responsabilidad que el Estado tiene ante un problema social. (...). La primera,
tiene como escenario la conciencia, ahi uno debe dilucidar en libertad si una
accion es correcta 0 no y, si lo desea, comunicar su conviccion personal e
intentar convencer a otros de su verdad, de la justeza de la norma moral en la
que se cree, pero no puede imponerla, porque su libertad tiene como limite la
libertad del otro y su ambito no es el de las leyes. En cambio la segunda se
refiere al espacio de lo publico y se debe a las necesidades de la colectividad, a
generar las condiciones juridicas, politicas y sociales para el desenvolvimiento

adecuado de sus miembros.'%*

De este fragmento del discurso de Cirigo Vasquez merecen ser rescatadas

obra Sobre la libertad:

Tan pronto como una parte de la conducta de una persona afecta
perjudicialmente a los intereses de otras, la sociedad tiene jurisdiccion sobre
ella y puede discutirse si su intervencién es o no favorable al bienestar
general. Pero no hay lugar para plantear esta cuestién cuando la conducta de
una persona o no afecta, en absoluto, a los intereses de ninguna otra, o no los
afecta necesariamente y si sélo por su propio gusto (tratandose de personas
mayores de edad y con el discernimiento ordinario). En tales casos, existe
perfecta libertad, legal y social, para ejecutar la accion y afrontar las

consecuencias.'®

104

p. 92

105

Victor Hugo Cirigo Vasquez, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los debates”, 24 de abril de 2007,

John Stuart Mill, Sobre la libertad. Alianza Editorial, Madrid, 2003. p. 153.

50



Hizo alusion Cirigo Vasquez a la libertad en sentido negativo que describe la
tradicion de la teoria politica. La que se refiere a que no haya impedimento alguno
para tomar una accion o una decision, o no tomarla: “La libertad en este sentido (...)
consiste en hacer (o0 no hacer) todo lo que las leyes, entendidas en sentido lato, y no
solo en sentido técnico — juridico, permiten, o bien no prohiben (y que, en cuanto
tales, permiten no hacer).”'%

Del tipo de libertad negativa también hablé el diputado Arturo Santana Alfaro
al defender que el dictamen protegia los derechos fundamentales de las mujeres, pues
modificando el Cddigo Penal éstas no serian castigadas por practicarse un aborto
durante las primeras doce semanas Y, por tanto, tendrian la libertad de hacerlo o no si
ellas asi lo consideraban.*’

Algunos de los discursos de determinados diputados y diputadas que apoyaron
el dictamen tuvieron en cuenta el otro tipo de libertad, la libertad positiva en palabras
de Bobbio: “Por libertad positiva se entiende en el lenguaje politico la situacion en la
gue un sujeto tiene la posibilidad de orientar su voluntad hacia un objetivo, de tomar
decisiones, sin verse determinado por la voluntad de otros. Esta forma de libertad se
llama también “autodeterminacién” o, de manera mas apropiada, autonomia.”*®

La diferencia entre la libertad positiva y la libertad negativa es la misma que
existe entre el concepto liberal clasico de libertad y el concepto democrético clasico
de libertad. Para el primero, la libertad simplemente es la ausencia de coercién, para
el segundo es la autodeterminacion.'®

Maria Elba Garfias Maldonado fue una de las diputadas que hizo més hincapié
indirectamente a este sentido democratico clasico de libertad, cuando al concluir su

discurso se refirio a la tolerancia democratica:

(...)Ia razon historica apoya un dictamen que busca fortalecer la tolerancia

106 Norberto Bobbio, Igualdad y libertad, Paidés, 1.C.E. U.A.B, Barcelona. 1993. p. 99.

107 Arturo Santana Alfaro, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.23.
108 Norberto Bobbio, op cit. p. 100.

109 José Guilherme Merquior, Liberalismo viejo y nuevo, Fondo de cultura econémica, México. 1991. p. 23.
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democratica del Estado laico en ambitos del dominio personal de los
ciudadanos, que reglamenta adecuadamente en el ambito de competencia de
esta Asamblea Legislativa el derecho constitucional a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos,
pero sobre todo que reivindica por fin un retraso lamentable frente a otras
naciones los derechos inalienables de la mujer a reasumirse como un ser
humano actuante y pensante, capaz de decidir sobre si misma y sobre su
maternidad, liberandose cada vez mas del papel de sexofora y reproductora a

la que la han tenido relegada las sociedades patriarcales.**

La diputada, como se puede comprobar, rescato la laicidad para casarla con la
democracia y tuvo en cuenta la tradicion de pensamiento feminista para formar su
argumento, el cual respaldaba el derecho de las mujeres a la autodeterminacion sobre
su propio cuerpo. Es decir, una libertad en sentido positivo para las mujeres.

En la misma linea fue el discurso de la diputada Esthela Damian Peralta, quien
tras repasar el sentido que tiene el cuerpo dentro del debate feminista y citar a

Foucault, concluyo:

(...) mi voto ha sido intimamente flexionado y me siento profundamente
orgullosa de votar para reivindicarles su derecho a decidir por la maternidad
libre, responsable e informada, e informada votaré a favor en honor a mis
abuelas, a mi madre, a mis hijas y a las hijas de mis hijas. Por mi condicién
de mujer, porque mi cuerpo y mi mente son libres no permitiré que la

ignorancia o el miedo condenen a més mujeres a muerte.***

Jorge Carlos Diaz Cuervo, diputado que habia presentado la segunda iniciativa
por parte de la Coalicién Socialdemocrata, también expuso un discurso en esta misma

tonica de la libertad positiva.

110 Maria Elba Garfias Maldonado, op.cit, p.70.
111 Esthela Damian Peralta, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.75.
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El solo hecho de reconocer esta realidad, de ventilarle pdblicamente,
constituye el cimiento de una trascendente victoria cultural, una liberacion
social que nos beneficia a todos y a todas; que beneficiara a las generaciones
que vienen detrds, generaciones que tendran mejores condiciones para

conducir sus destinos, mejores condiciones para alcanzar la felicidad.™

Esta intervencion de Jorge Carlos Diaz Cuervo también puede relacionarse con
las siguientes palabras de John Stuart Mill al hablar de las costumbres sociales: “las
facultades humanas de percepcion, juicio, discernimiento, actividad mental y hasta
preferencia moral, solo se ejercitan cuando se hace una eleccion. El que hace una
cosa cualquiera porque esa es la costumbre, no hace eleccion ninguna (...) El que
escoge por si mismo su plan emplea todas sus facultades.”™

Esta hablando Stuart Mill, de nuevo, de la libertad de autorrealizacion. La
misma que Guilherme Merquior distingue de otros tipos de libertades en la tradicién
liberal. La primera de la que habla es la libertad de opresion. La segunda es la
libertad politica o la libertad para participar en los asuntos de la comunidad. La
tercera es la libertad de creencia o de conciencia. La ultima es la libertad de
autorrealizacion o el derecho de cada persona a elegir el camino que quiere tomar en
su vida.'** Este cuarto tipo, diferenciado de los deméas y el dltimo escalafén de la
teoria liberal seria donde se encuadraria la idea de la despenalizacion del aborto desde
el punto de vista de los discursos mencionados.

El discurso de Nancy Cardenas Sanchez también defendio la
autodeterminacion de la mujer sobre su propio cuerpo y, por tanto, un concepto
democratico de libertad. El contenido de su discurso paso, como el de algunos de los
legisladores y legisladoras a favor del dictamen, por el reconocimiento a la lucha

historica de las mujeres para conseguir salir de la esfera privada y reproductora a la

112 Jorge Carlos Diaz Cuervo, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.82.
113 John Stuart Mill, op cit, p. 130.
114 Guilherme Merquior, op cit, p. 21.
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que habian estado recluidas y, finalmente, decidir sobre su proyecto de vida.**®

En cuanto a los tratados internacionales, fueron aludidos continuamente por los
diputados y las diputadas de la Asamblea, especialmente por la oposicién al
dictamen.

Paula Adriana Soto Maldonado mencioné una serie de normativas que no
fueron contempladas por las Comisiones Unidas.

La primera de ellas fue la Declaracion de los Derechos del Nifio, que establece
en el décimo parrafo de su preambulo: “Considerando que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.”**

La segunda fue el articulo tercero de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, por el que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”

Esta misma fue mencionada por Celia Saavedra Ortega cuando defendid la
reserva a la reforma del articulo 144 del Codigo Penal para el Distrito Federal que
proponia el dictamen. La diputada Saavedra recordd, a su vez, el articulo segundo de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y del Genoma Humano.

A esta mencion a la normativa internacional, LOpez Rabadan afiadid la
Convencion de los Derechos del Nifio, que rescata la Declaracion de los Derechos del
Nifio y que, como aquélla, en su predmbulo “establece claramente que el nifio por su
falta de madurez fisica y mental necesita proteccion y cuidados especiales; incluso, la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.”**

A la misma disposicion cabe suponer que hizo mencion su compafiero Miguel
Hernandez Labastida aunque de un modo mucho més general: “que un nifio por falta

de madurez fisica y mental necesita proteccion y cuidados especiales, inclusiva la

115 Nancy Cérdenas Sanchez, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.98.
116 Declaracion de los Derechos del Nifio, 1924, preambulo.

117<a) Cada individuo tiene derecho al respeto de su dignidad y derechos, cualesquiera que sean sus caracteristicas
genéticas. b) Esta dignidad impone que no se reduzca a los individuos a sus caracteristicas genéticas y que se
respete el caracter unico de cada uno y su diversidad.” Declaracion de los Derechos Humanos y del Genoma
Humano, articulo 2.

118 Kenia Lopez Rabadan, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.66.
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debida proteccién legal tanto antes como después del nacimiento, tal y como lo
prescriben la Constitucion, la Convencién de los Derechos del Nifio y el Cddigo
Civil.”1e

Para argumentar contra el dictamen, Celina Saavedra Ortega coincidio con las
Comisiones Unidas al mencionar, como lo habia hecho el dictamen, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En este caso, sin embargo, el
articulo sefialado fue el primero de la declaracion: “todo ser humano tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”*®

La diputada rescato, nuevamente, la Convencién de los Derechos del Nifio a

partir de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis P —J 14 — 2002;

(...) en la que se establece la existencia de la tutela del producto desde la
concepcion, en donde se considera a éste como una manifestacion de aquélla,
independientemente del proceso bioldgico en el que se encuentre; ademas, el
maximo Tribunal en dicha tesis hace un examen de lo previsto en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuya aplicacion es obligatoria para los 6rganos
locales de gobierno, de acuerdo con lo que establece el citado articulo 133 de
la Carta Magna, de donde se desprende que establecen; el primero, la
proteccion de la vida del nifio tanto antes como después del nacimiento. El
segundo, la proteccion del derecho a la vida como un derecho inherente a la

persona humana.'*

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, también recordado
por Lopez Rabadan, “conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el

reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y

119 Miguel Herndndez Labastida, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007,
p.9l.

120 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 1.

121Celina Saavedra Ortega, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 101.
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sus derechos son iguales e inalienables.”*#

Otra aportacion interesante por parte de la oposicion al dictamen vino también
de parte de la diputada Celina Saavedra Ortega, cuando ésta menciond el contenido
del articulo 329 del Cddigo Penal Federal, por el cual la reforma del articulo 144
seria totalmente incongruente con el mismo: “Aborto es la muerte del producto de la
concepeion en cualquier momento de la prefiez.”?

La incongruencia viene dada porque la reforma propuesta para el 144 sélo
contempla como aborto a la interrupcion del embarazo posterior a la doceava semana

de gestacion y no a la interrupcion que se da en cualquier momento del embarazo.

Los argumentos médicos

En el dictamen, las Comisiones Unidas se apoyaron en las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud sobre la interrupcion el embarazo para defender la
reforma del articulo 144 del Codigo Penal, a partir de la que el aborto se consideraria
de la doceava semana en adelante.

Dichos argumentos fueron los siguientes:

—La mortalidad materna es baja en el primer trimestre de embarazo.

Va de 0.1 casos de muertes por cada 1000,000 eventos a la octava semana
de gestacion a 0.4 casos de muertes por cada 100,000 eventos en la décima
segunda semana de gestacion, incrementandose exponencialmente la tasa de
mortalidad a partir de la décimo tercera semana de gestacion, de modo tal
que es de 1.7 entre la décima tercera y la décima quinta semanas
gestacionales, de 3.4 entre las semanas décima sexta y vigesima, y hasta 8.9
después de la semana vigésima, cuando ya se asemeja al riesgo de un

embarazo en término.**

122 Kenia L6pez Rabadan, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.66.
123 Cddigo Penal Federal, articulo 329.
124 Comisiones Unidas, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p. 41.
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—La Aspiracion Manual Endouterina® esta reconocida por los lineamientos
académicos y de organismos internacionales, como la propia Organizacion Mundial
de la Salud. Se trata de un procedimiento poco riesgoso que no conlleva una compleja
atencion quirtrgica.*?®
—El sistema nervioso desarrollado en el embrion durante las primeras doce semanas
de gestacidn alcanza Unicamente determinados reflejos simples. Las sensaciones mas
complejas se desarrollan a partir de la vigésimo novena o trigésima semana de
gestacion.
—A partir de la octava semana inicia la organogénesis.**’ El embrién suele pesar un
gramo y medir no méas de 4 centimetros. A partir de la doceava semana de gestacion
pesa 20 gramos en promedio y mide de 8 a 9 centimetros.*®
—Durante las primeras doce semanas es imposible para el embrion sobrevivir fuera
del Gtero materno. Esta posibilidad solo se alcanza a partir de las 22 semanas.129
—De los abortos espontaneos, 9 de cada 10 suceden en las primeras doce semanas de
gestacion.130
—Las definiciones de la Ley General de Salud de embrién y de feto:
Es embrion el “producto de la concepcion a partir de ésta, y hasta el término de la
duodécima semana gestacional.”131
Es feto el “producto de la concepcion a partir de la decimotercera semana de edad
gestacional, hasta la expulsion del seno materno.”132

Los argumentos médicos por parte de la oposicion al dictamen se hicieron

esperar. El voto en contra defendido por Paula Adriana Soto Maldonado no hizo

125 Procedimiento para vaciar la matriz a través del uso de una cénula y una jeringa que se utiliza para ayudar a una
mujer que ha tenido un aborto incompleto, en caso de atrasos en la menstruacion o para finalizar un embarazo no
deseado.

126 Las comisiones se basaron en un articulo publicado en The Journal of the Americal Medical Association,
disponible en: http://jama.ama-assn.org/cgi/content/short/294/8/947

127 Es el proceso de formacion de los 6rganos a partir de las tres capas embrionarias: ectodermo, mesodermo y
endodermo.

128 Comisiones Unidas, op.cit, p. 42.

1291dem.

1301ldem.

131Ley General de Salud, articulo 314. Fraccion VIII. Disponible en:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/legis/Igs/index-indice.htm

132Idem.
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alusién a ninguna causa de tipo médico o cientifico que la llevase a posicionarse en
contra de la reforma que presentaba el dictamen.

Fue José Antonio Zepeda Segura el primer diputado contrario al dictamen que
manifestd en su discurso cierta causa de origen medico, aunque también de tipo

social:

Aqui de nuevo méas preguntas: ¢En verdad creen que la infraestructura
hospitalaria para atender un procedimiento quirdrgico infinitamente mas
riesgoso que un parto en hospitales, donde parafraseando a uno de los
presidentes de las Comisiones que presenta el dictamen, no hay pastillas ni
para el dolor de cabeza? ¢Cuantos padres de familia le van a firmar la
responsiva a sus hijas? ¢Se las firmarian ustedes, diputados? ¢Cuantas
mujeres van a seguir asistiendo a las clinicas clandestinas a abortar por el
temor de que alguien lo sepa? ;Cuantas van a seguir yendo presionadas por
su pareja? ¢Pretendemos resolver un problema de salud publica creando otros
mucho mayores? Y aqui hay que decirlo, porque alguien estd faltando a la
verdad, ésta es la salida facil para los que quieren gobernar de manera fécil,

es la salida irresponsable de quienes gobiernan de manera irresponsable.133

El tono de argumento medico que se puede extraer de aqui es la consideracion
de que el aborto durante las doce primeras semanas de gestacion es “infinitamente
mas riesgoso’ que un parto.

Otro de los diputados contrario a la reforma, Ramon Miguel Hernandez
Labastida, defendié que el embrion es un cuerpo independiente al de la madre: “El
embrion humano no es parte del cuerpo de la madre, es un auténtico sistema causal,
auténomo, de base biomolecular, con cariotipo humano y destino celular regulado; es

un organismo individual vivo de especie humano (...).”134

133José Antonio Zepeda Segura, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007,
p.73.

134Ramén Miguel Hernandez Labastida, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de
2007, p. 90.
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Un argumento medico un poco mas consistente, aungue sin presentar ningun
tipo de fuente primaria que lo respaldase, fue el de la diputada Maria de la Paz

Quifiones Cornejo:

(...) algunas caracteristicas del bebé: al final del segundo mes de embarazo hay
una clara respuesta del feto y hay estimulos, estd comprobado, aquél que
quiera se lo compruebo; entre la octava y décima semana ya se puede detectar
la actividad del talamo, donde se encuentra el centro del dolor; los receptores
sensoriales nerviosos estan en la piel antes de la novena semana de gestacion;
la capacidad olfativa, que parece que muchos de aqui no tienen, al aparato
olfativo se le da evolucion a partir de las once semanas; a las diez semanas el
bebé puede captar sabores dulces, existen movimientos en brazos, piernas,

cambia de posicidn.135

El diputado Miguel Angel Erresti Arango se detuvo en la importancia del ADN
que distingue a los seres humanos y les da caracteristicas propias y diferenciadas
entre si. Dijo el diputado que aunque el dictamen esté en lo cierto al distinguir entre
feto y embrion, deja de lado la importancia de la formacion de un cigoto, lo que
sucede durante las doce primeras semanas de gestacion, y que aporta al mismo una
combinacion de ADN que lo hace singular.136

Erresti Arango también sefiald la imposibilidad del feto de vivir fuera del Utero
materno, no solo durante las doce primeras semanas como sefiala el dictamen,
también en las posteriores.

Algo curioso también sefialaron dicho diputado y Soto Maldonado:
actualmente no existe ninguna posibilidad de saber con exactitud los dias de
embarazo de una mujer, por lo que no se puede distinguir si la gestacion se encuentra

en la doceava o en la treceava semana.

135Maria de la Paz Quifiones Cornejo, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de
2007, p.105.

136Miguel Angel Errasti Arango, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007,
p.107.
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La principal distincion diferencia entre las dos posturas estuvo en la
concepcion de la vida humana.

El diputado Isaias Villa Gonzalez del partido de la Revolucion Democratica
destacd que la vida humana no es solamente una actividad metabdlica. Es por esto
que sblo debe considerarse vida humana, segun el diputado, la existencia de
conciencia.

En este sentido, “es necesario que el sistema nervioso central se encuentre
completamente formado, lo que sucede al final del primer trimestre de la gestacion,
periodo que resulta ligeramente superior a las 12 semanas de exclusion de
responsabilidad penal que propone la iniciativa.”137

Nancy Céardenas Sanchez, también del Partido de la Revolucion Democrética,
destacd, por su parte, la claridad del dictamen para explicar el desarrollo gestacional
y sefialo las razones biomedicas actuales que permiten esa diferenciacion entre las
etapas de gestacion.

Juan Carlos Beltran Cordero, otro perredista, fue mas alla en su discurso y se
refirid a los progresos en general de la ciencia y, en concreto, a la biotecnologia, la
fecundacién in vitro, la inseminacién artificial, el almacenamiento de dvulos, de
espermatozoides y de embriones humanos.

Este diputado también menciono la concepcién de vida humana de la Comision

Nacional de Bioética:

(...) la vida humana es toda manifestacion de actividad nerviosa, que cuando
cesa toda manifestacion de dicha actividad, es la sefial de que la persona ha
fallecido y por lo tanto se pueden mover 6rganos con fines de trasplante; que
dicha actividad (...) que estima el comienzo de la vida, es a partir de las 24
semanas, momento en que el embrion que esta evolucionando a feto, inicia su
actividad cortical; que el inicio de esta actividad nerviosa indica el inicio de

la vida y requiere el desarrollo de ciertas estructuras, es alrededor de las 12

137lsaias Villa Gonzalez, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.68.
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semanas que se puede constatar un desarrollo incipiente de las mismas.138

Los argumentos sociales

En el dictamen, las Comisiones Unidas dieron también una serie de
argumentos sociales para llevar a cabo la reforma. Lo mas importante fue referirse al
aborto como un problema de salud pablica y la aportacion de una serie de cifras sobre

aborto clandestino.

Segun cifras dadas a conocer por la Secretaria de Salud, se han atendido
siete mil casos de aborto durante el periodo 2005 y 2006. Asimismo, se
estima que alrededor de 28 mil mujeres lo llevaron a cabo de manera
clandestina. Estos son datos que hacen patente la gravedad de esta préctica,

que la convierten en un problema social mayudsculo.139

Ademas, las Comisiones Unidas hicieron referencia a una deuda historica para
con las mujeres que habian luchado hasta entonces por la consecucion y el

reconocimiento de sus derechos fundamentales.

Si bien las Comisiones Unidas participan de las opiniones que sustentan que,
con motivo de las reformas que fueron realizadas por la | y la Ill Legislaturas
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es indiscutible que desde la
perspectiva de las mujeres la legislacién aplicable en la ciudad de México es
la mas avanzada en nuestro pais, tambien estiman que permanecen deudas
histdricas con las mujeres que  por razones de justicia social deben ser
saldadas con las reformas que  en este dictamen se propone sean

aprobadas.140

138Juan Carlos Beltran Cordero, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007,
p.106

139Comisiones Unidas, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.34.

140Comisiones Unidas, op.cit, p.38.
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De esta cita, es importante la idea de justicia social que defienden las
Comisiones Unidas para con la condicién de las mujeres en cuanto a sus
circunstancias sociales y sus derechos. Se deduce, por tanto, que las Comisiones
contemplan a la reforma como un mecanismo para lograr la equidad de género entre
hombres y mujeres y la verdadera justicia social.

De esa justicia social también hablé Salvador Martinez Della Roca: “Qué les
importa que el 86% de las mujeres que abortan sean pobres y ademas catolicas, eso
no les importa, y abortan muchas y mueren muchas, muchas. No voy a dar nimeros,
es un problema de calidad humana, no de cantidad.”141

A esa parte de la sociedad mas expuesta al aborto clandestino se refirié también
la diputada Esthela Damian Peralta: “Hemos escuchado que la pobreza tiene rostro de
mujer, nada mas cierto en este pais, sobre todo para las que deciden practicarse un
aborto. Ahi van las mujeres de todas las edades y condiciones sociales a buscar al
meédico, la partera, comadrona o yerbera a que le practique un aborto.”142

Del mismo modo, Jorge Carlos Diaz Cuervo se refirio a la mortalidad materna
y al aborto clandestino como realidades sociales imperantes en la sociedad mexicana

Yy, en concreto, en la Ciudad de México:

Desde hace casi un siglo se han anunciado en la Ciudad de México los
tratamientos abortivos, en los mercados de hierbas y en los anuncios
clasificados de los principales periodicos. Nunca ha pasado nada. Hemos
flotado en la comoda hipocresia de las clases medias y altas que han

preferido callar, ocultar, voltear la cara.143

Victor Hugo Cirigo Vasquez se refirid al asunto de la despenalizacion como un

problema de equidad. Es decir, un mecanismo para lograr la equidad no sélo entre

141Salvador Pablo Martinez Della Roca, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de
2007, p.76.

142Esthela Damian Peralta, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007, p.74.

143Jorge Carlos Diaz Cuervo, op.cit, p.81.
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hombres y mujeres, también entre quienes cuentan con mas recursos y quienes no lo
hacen para situarlos, ante tales circunstancias, en condiciones equitativas de
libertad.144

Juan Carlos Beltran Cordero aport6 una serie de cifras:

(...) en el 2005 se registraron 136 mil 874 abortos en hospitales publicos y se
estima que las instituciones privadas atienden otro 20%, lo que afiadiria 26
mil méas. Por su registro elevado se recomienda ajustar con un factor de
correccion entre 3 y 6, lo que arrojaria una cifra entre medio, medio y un

millon. Son cifras puntuales del Gobierno Federal.145

La referencia expresa al aborto como problema de salud publica, coincidiendo
con las Comisiones Unidas, vino de la voz del diputado del PRI, Jorge Federico
Schiaffino Isunza. Sefialé Schiaffino que el sector de salud mexicano consideraba al
aborto como tal vy, por ello, las politicas deberian ir orientadas a la prevencion del
mismo pero también a la atencidn de las complicaciones por éste.

Por parte de las posturas detractoras no se mencionaron apenas argumentos
sociales. Varias intervenciones sefialaron que muchas de las cifras manejadas estaban
infladas o manipuladas.

Paula Adriana Soto Maldonado, al presentar la postura del voto no hizo
mencion alguna a los motivos sociales. Solamente cuando defendio la reserva de la
reforma del articulo 144 del Codigo Penal sefiald que despenalizar el aborto no iba
finalizar con los problemas de insalubridad a los que se someten quienes se practican

una interrupcion del embarazo de manera ilegal.

Atendamos a esas mujeres de manera integral, no haciendo cambios en los
codigos penales. Atendamos a esas mujeres trabajando de manera responsable.

Seamos creativos, progresistas. No llevemos a ninguna mujer con mentiras a

144Victor Hugo Cirigo Vasquez, op.cit, p.92.
145Juan Carlos Beltran Cordero, op.cit, p.107.
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practicarse un aborto bajo la justificacion de que ya es legal, pero no, sefiores,
no es seguro. Insisto, vamos a combatir la clandestinidad, mas no estamos

combatiendo la insalubridad.146

A pesar de que habria que sefialar muchos puntos encontrados con las posturas
favorables al dictamen en el contenido de esta cita, es importante destacar que la
mayoria de los discursos hicieron hincapié en la atencion integral, no solamente los
opositores al dictamen, que incluso en sus exposiciones introductorias establecen la
necesidad de la educacion sexual para prevenir los embarazos no deseados, también
el resto de los intervinientes en la Asamblea dejaron clara la necesidad de prevenir los
embarazos no deseados a través de una mejor educacion sexual.

Uno de los discursos que aporto esta idea, por parte de la postura favorable al
dictamen, fue el del diputado priista Jorge Federico Schiaffino Isunza. Como ya ha
sido recordado anteriormente, Schiaffino establecié que las politicas de salud y
poblacion debian ir encaminadas a dar soluciones integrales para la prevencion de los
embarazos no deseados Yy, por tanto, la interrupcién de los mismos.147

Xiuh Guillermo Tenorio Artiga, de Nueva Alianza, que se abstuvo en la
votacion final, también dejo dicho que la solucion para el problema que se debatia
pasaba por la ejecucion de planes integrales que incluyen mejor educacion sexual.148

Si hubo un discurso que marcé espacialmente el concepto de la maternidad
voluntaria desde el punto de vista social y que para la consecucion de la misma

destaco la necesidad de despenalizar el aborto, fue el de Nancy Cardenas Sanchez:

Efectivamente, la lucha por la igualdad y por la toma de decisiones con
responsabilidad no concluye aqui. Queda mucho trabajo pendiente, tanto en

el Distrito Federal como en todo el pais, por ejemplo, dar mayor certeza

146Paula Adriana Soto Maldonado, op.cit, p.98.

147Jorge Federico Schiaffino Isunza, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007,
p.86.

148Xiuh Guillermo Tenorio Artiga, Gaceta Oficial del Distrito Federal, “Diario de los Debates”, 24 de abril de 2007,
p.85.
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juridica en el proceso de adopcidn, a fin de que se tome en cuenta a la madre,
y se transparente el destino y el bienestar de los nifios adoptados. Para
disefiar campafas de informacion y programas para prevenir embarazos no
deseados. Para que todas las mujeres y hombres, sin importar su condicion
social, al amar libremente puedan tener acceso a los servicios de salud sexual
y reproductiva con calidad y calidez, sin discriminacion, y puedan elegir
libremente. Para que la ciudadania conozca la legislacion vigente y defienda
y ejerza sus derechos, denuncie abusos y acceda a servicios de calidad. Para
evitar tratos discriminatorios e injusticias que afectan mayormente a las
mujeres, y mas acentuadamente a las mujeres en condiciones de

marginalidad, que son la mayoria.149

Apoyo a la reforma

Si No
PRD PAN
Coalicion Socialdemdcrata PVEM
PRI

Fuente: elaboracion propia

149Nancy Céardenas Sanchez, op.cit, p.100.
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EL DEBATE EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General

de la Republica contra la despenalizacion del aborto en la Ciudad de México

El 26 de abril del afio 2007 se aprobd en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
el dictamen de las Comisiones Unidas que despenalizaba la interrupcion voluntaria
del embarazo durante las doce primeras semanas de gestacion.

Como ya lo habian anunciado con anterioridad, la fraccion panista y los grupos
de ultraderecha encabezados por organizaciones como Abogados Catolicos y ProVida
instaron a la Procuraduria General de la Republica (PGR) y a la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH)™® para que presentasen recursos de
inconstitucionalidad contra la reforma por considerar que ésta violaba ciertos
principios constitucionales. En concreto, el derecho a la vida.

Ya desde marzo de 2007, antes incluso de que la reforma fuese aprobada, la
asociacion Pro Vida en México inici6 una dura campafa contra los candidatos que se
posicionaron a favor de la despenalizacion del aborto en el Distrito Federal desde un

primer momento.™

150La Comision Nacional de Derechos Humanos con el nombre por el que actualmente se la conoce nace en 1999.
Para la eleccion del presidente de la misma, la Cémara de Senadores realiza una auscultacién entre las diversas
organizaciones sociales mas representativas y organismos publicos y privados defensores y promotores de los derechos
humanos. A partir de dicha auscultacion, se lleva al pleno de la Camara una propuesta para la eleccién del cargo de
presidente de la CNDH. Para su eleccidn, es necesario que cuente con el voto aprobatorio de dos terceras partes de los
miembros asistentes a la Camara de Senadores.

El titular de la Procuraduria General de la Republica preside, al mismo tiempo, el Ministerio Pdblico de la Federacion y
sus drganos auxiliares. Segun el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Procurador
General de la Republica es designado por el Presidente de la Republica y ratificado por el Senado.

151 Es una asociacion civil que cuenta con delegaciones en numerosos paises del mundo. EI Comité Nacional en
Meéxico trabaja en las siguientes areas: pro — vida juvenil, a través de la comunicacion con los jovenes mediante tareas
de educacién sexual fomentando, sobre todo, la comunicacion de los adolescentes con los padres; la denuncia y la
difusion de la publicidad o los mensajes nocivos contra la dignidad de las personas que el Comité considere; el centro
de planificaciéon natural familiar que apoya a las familias dando respaldo especialmente al Método de Owvulacion
Billings; y el Programa de Atencién a Mujeres encargado de disuadir a las mujeres que tengan un embarazo no deseado
de llevar a cabo un aborto, mostrandoles los movimientos del embrién y las consecuencias psicoldgicas y fisicas del
aborto especialmente.
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Uno de los actos dentro de esta campaia tuvo lugar el 11 de abril de 2007. El
movimiento consistio en desplegar una serie de imagenes delante de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal mediante los que mostrar el crecimiento del feto en el

utero con fotografias, videos, etc.

Unos minutos después hicieron su aparicion un grupo de colaboradores del
diputado perredista Agustin Guerrero, quienes alertados de la presencia de la
gente de Provida acudieron a la Plaza Tacuba a surtirse de tangas, unas con
florecitas, otras a rayas, unas mas de vistosos colores, las cuales pegaron con
cinta adhesiva a cartulinas y las acompariaron con frases como “bienvenido
Serrano Limén” y “basta de doble moral”, luego las contrapusieron a los de
los antiabortistas mientras le gritaban a Serrano y compaiia: “ratero.. ratero..

complices de pederastas.**?

Se traté de una confrontacion directa entre quienes estaban a favor de la
despenalizacidn y quienes estaban en contra de la misma que pone de manifiesto la
dura oposicion que se establecera a lo largo de todo el debate. Ademas, el uso de las
tangas dejo en evidencia los asuntos en los que estaba inmerso Serrano Limén por
malversacion de fondos.'*?

La presentacion de los recursos de inconstitucionalidad no se hizo esperar. A
tan sélo un mes de la aprobacion de la reforma en la ALDF y la firma de Marcelo
Ebrard para que ésta tuviese efectos inmediatos, tanto la PGR como la CNDH
presentaron dos recursos de inconstitucionalidad.

El 24 de mayo de 2007, el presidente de la CNDH, José Luis Soberanes
Fernandez, presento a titulo personal la accion de inconstitucionalidad 146/2007. Los
conceptos de invalidez que contenia la misma se basaban en el derecho a la vida del
producto de la concepcidn, la prohibicion de la pena de muerte y la limitacion del

derecho de la mujer sobre su propio cuerpo. Para sustentar estos argumentos, el

152La Jornada, 11 de abril de 2007. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/04/11/index.php?section=capital&article=039n1cap

153 Cimacnoticias, 4 de abril de 2006. Disponible en:
http://cimacnoticias.com/noticias/06abr/s06040402.html
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presidente de la CNDH se refirio a dos articulos en concreto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que fueron modificados el 9 de diciembre
de 2005: el 14 y el 22.

El articulo 14, a partir de dicha modificacién, quedd encabezado como sigue:
“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades.” En el articulo 22, por
su parte, se suprimio la palabra vida para quedar: “Quedan prohibidas las penas de
muerte, la mutilacion...”.*

Al destacar estos dos articulos, el Presidente de la CNDH dejaba claro que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos condena la pena de muerte en
toda su dimension.

En cuanto a las normativas internacionales, el recurso de inconstitucionalidad
presentado por Soberanes mencionaba:

—El articulo 3 de la Declaracion de los Derechos Humanos, donde se regula el
derecho a la vida.*®

—El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, que
México adopta en 1976, que también regula el derecho a la vida.*®

—El articulo 4.3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que prohibe la
pena de muerte.*

La alusion a estas tres normativas internacionales le dio a Soberanes un
refuerzo mas en su reflexion sobre la prohibicion de la pena de muerte en México v,
por tanto, la proteccion del derecho a la vida en la Constitucion.

De igual modo, en el contenido del recurso de inconstitucionalidad, el
Presidente de la CNDH aludio a la concordancia de los articulos 4 y 123
constitucionales. El primero de ellos establece la igualdad entre hombres y mujeres,
por lo que, dedujo el Presidente, las personas de los dos géneros tienen derecho a un
trabajo en iguales condiciones sin discriminacion por razén de sexo. El segundo

articulo establece el derecho a determinados descansos en el centro de trabajo para la

154 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14 y 22.

155 “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.” Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, articulo 3.

156 “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente.” Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, articulo 6.

157 “No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido”. Convencion Americana de Derechos
Humanos, articulo 3.4.
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mujer que se encuentra embarazada. Estos dos articulos también habian sido
mencionados por las fuerzas opositoras a la despenalizacion del aborto en el seno de
la ALDF.
El articulo 123 constitucional en su apartado A regula las relaciones entre los
patrones y los trabajadores y sefiala en su fraccion XV la Gnica distincion valida
que hay entre los derechos de la mujer y del hombre, consistente en que a la
mujer le otorga la proteccion a la maternidad, protegiendo asi la salud de la

mujer como la del producto de la concepcion.'*®

Asimismo, es interesante la interpretacion que del articulo cuarto
constitucional hizo el presidente de la CNDH en el contenido de la accion de
inconstitucionalidad. Soberanes establecio que el cuarto constitucional cuando habla
del derecho a la procreacion no se refiere en ningin momento a un derecho de la
madre de autodeterminacién sobre su propio cuerpo dejando a un lado al padre. Por
tanto, el derecho de la mujer de autodeterminacion estaria limitado.*

Este recurso de inconstitucionalidad provocO una respuesta contundente por
parte del sector de la izquierda de la ALDF. En concreto, la diputada perredista
Maricela Contreras declard sobre el presidente de la CNDH: “me parece mas un
militante del Yunque,'® que defensor de los derechos humanos de la mujer.”

Surgieron también dentro del Consejo de la CNDH voces contrarias a la
iniciativa, no sélo por su contenido, también porque los integrantes del Consejo
supieron de su existencia una vez que ésta fue emitida por el Presidente de la CNDH.

El 25 de mayo de 2007, el titular de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), Eduardo Medina—Mora Icaza, presentd la accion de inconstitucionalidad
147/2007.

Como lo habia hecho el presidente de la CNDH, el centro de la accion de
inconstitucionalidad, en este caso, también se baso en el derecho a la vida, casado

ademas con la proteccion del producto de la concepcion.

158José Luis Soberanes Fernandez. Accién de inconstitucionalidad 146/2007. 2007, p.19.

159 lbid ,p.32.

160EI Yunque es la fraccidn de ultraderecha del Partido Accién Nacional.

161 Cimacnoticias, 29 de mayo de 2007. Disponible en; http://www.cimacnoticias.com/site/07052913-Ministro-panista-
re.17812.0.html

69


http://www.cimacnoticias.com/site/07052913-Ministro-panista-re.17812.0.html
http://www.cimacnoticias.com/site/07052913-Ministro-panista-re.17812.0.html

En cuanto al derecho a la vida, Medina — Mora Icaza se refiri6 al articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.**

Con respecto a la proteccién del producto de la concepcion, recordd el articulo
22 del Cadigo Civil Federal que regula la capacidad juridica de las personas fisicas.*®®

También hizo alusion el titular de la PGR a la concepcion de la vida humana a

partir del articulo 343 de la Ley General de Salud:

Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida humana ocurre cuando:
— Se presente muerte cerebral.

— Se presenten los siguientes signos de muerte:

— Laausencia completa y permanente de conciencia;

— Laausencia permanente de respiracion espontanea;

— Laausencia de los reflejos del tallo cerebral y

— El paro cardiaco irreversible.'®

A raiz del contenido de este articulo, el Presidente de la PGR interpretd que la
vida humana se inicia al momento de la concepcion. Por eso, la proteccion de la
misma tiene dicho origen y no otro posterior.'®

El 29 de mayo de 2007, el ministro Salvador Aguirre Anguiano tenia en sus
manos la elaboracion del dictamen de la sentencia. Este ministro, en 2003, se habia
pronunciado contra la llamada Ley Robles. Tal hecho junto con su marcada
tendencia politica panista, hicieron que surgiesen protestas por parte de otros sectores.
Nuevamente, Maricela Contreras califico como grave el hecho de que fuese este
ministro quien tuviese la capacidad de la redaccion final de la sentencia.

Pero, en general, las posturas favorables a la reforma no se callaron frente a
estos recursos. Las perredistas y las feministas, especialmente, presentaron sus quejas

ante la PGR para que retirase su recurso de inconstitucionalidad. Fue destacable un

162 “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1.

163 “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Codigo.” Cadigo Civil Federal, articulo 22.

164 Ley General de Salud, articulo 143.

165 Eduardo Medina Mora — Icaza, Accién de Inconstitucionalidad 147/2007, 2007.p.10
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acto publico que tuvo lugar el 11 de junio ante las puertas de la PGR por parte de un
grupo de personas pertenecientes a diferentes organizaciones feministas. Estaban
encabezados por la presidenta de la Comision de Equidad y Género de la ALDF,
Leticia Quezada. Algunas de las organizaciones participantes en el acto fueron el

Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE)™®

y el Comité por la Salud
de las Mujeres del Distrito Federal.®’

Es solo el inicio de una serie de campafias que se mueven en las dos
direcciones a partir de la entrada de las acciones de inconstitucionalidad en la SCJN.

Las movilizaciones no dejan de sucederse por ambas partes. Desde mayo de
2007, la asociacion ProVida, animada por su presidente Jorge Serrano Limon,
desplegd un operativo en los hospitales publicos del Distrito Federal para detener a
las mujeres que intentasen practicarse un aborto. “En conferencia de prensa, Serrano
Limoén, dijo que el operativo incluye la conformacion de células integradas por
grupos de cuatro a 10 mujeres, cuya mision sera ubicar a mujeres que deseen hacer
uso de la legislacion, para evitar que consumen la interrupcion del embarazo.

Ante tan acalorada situacion puablica, la SCIN decide celebrar seis audiencias
publicas para discutir sobre la despenalizacion del aborto. A estas audiencias acude la
representacion de ambas posturas por parte de organizaciones de la sociedad civil, de
la politica y de la academia.

Las seis audiencias se repartieron en varios meses hasta que en agosto del afio
2008 salio a la luz la sentencia definitiva de la SCIN que declaraba la
constitucionalidad de la reforma de la ALDF vy, por tanto, de la despenalizacién del
aborto durante las doce primeras semanas de gestacion. En estas audiencias
participaron un total de 80 personas.

A lo largo del debate dentro de la SCJN, fuera de la misma se continuaron
haciendo trabajos para fortalecer el debate sobre la reforma. Es destacable el papel
del Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG) de la UNAM con la

166El GIRE, desde su creacion, siempre se posiciond a favor de la maternidad voluntaria encuadrada en el seno del

debate feminista en México desde los afios setenta.

167 Proceso.com.mx, 11 de junio de 2007.

168 La Jornada, 2 de mayo de 2007. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/05/02/index.php?section=capital &article=041n2cap
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celebracion de conferencias y coloquios.* EI mas importante fue, probablemente, el
celebrado en abril de 2008: el Foro sobre Aborto y derechos de las mujeres: a un afo
de la despenalizacién en el D.F. La directora Belausteguigoitia presentd en dicho foro
la misma ponencia que, tiempo después, enviaria a la SCIN.

En cuanto al contenido de esta carta, es importante la consideracion de la
maternidad voluntaria como un paso mas para conseguir la libertad de las mujeres,

una libertad de autorrealizacion para las de todas las clases sociales:

Y cuando de mujeres y maternidad se trata el cuerpo puede pesar mas que las
secciones mas imparciales de nuestra razén. Para las mujeres, el tema de la
maternidad deseada y libremente elegida implica nuestras entrafias, pero también
nuestras ideas; implica las emociones y las bases mas pasionales de nuestros
pensamientos, pero también nuestros derechos(...). Nosotras las mujeres de esta
ciudad no somos invisibles, tenemos cuerpo y voz, vivimos en una ciudad que ha
manifestado su voluntad de forma democratica y que por vias electorales eligio

una asamblea, que hizo su trabajo y concretd una ley aprobada por la mayoria.*”

Organizaciones e instituciones a favor y en contra de la reforma de 2007

Las organizaciones e instituciones por la constitucionalidad participaron en las
audiencias publicas celebradas los dias 25 de abril, 30 de mayo y 27 de junio de 2008.
Es importante destacar la procedencia de todas ellas pues, como se vera a
continuacion, tejen un entramado que se relaciona entre si.*"

ElI 25 de abril de 2008 se dieron cita las siguientes instituciones y
organizaciones civiles:

Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Consejeria

169EIl PUEG fue fundado en el afio 1992 para coordinar y dar mayor nivel académico a los programas que dentro de la
UNAM trabajaban con perspectiva de género y, de este modo, defender la misma como una nueva perspectiva de
investigacion determinante y necesaria para la academia en general. A través de esta labor, el PUEG ha promovido
siempre la defensa de la equidad de género dentro y fuera de la universidad.

170Marisa Belausteguioitia, “Carta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién” en Despenalizacion del aborto en la
Ciudad de México. Argumentos para la reflexién, Lourdes Enriquez (coord..), Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico — Programa Universitario de Estudios de Género, México, p. 74.

171Informacién extraida del sitio web especial para la despenalizacion del aborto en la SCJIN. http://informa-
scjn.webcom.com.mx/inicio.html
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Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, Asociacion
Filosofica Feminista AC, Bufete Zamora Pierce, Ipas México, revista Debate
Feminista, Catdlicas por el Derecho a Decidir, Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, Colegio de Bioética AC.'"

El Ipas México es una de las asociaciones, dentro del territorio mexicano, mas
importantes en tanto a la proteccién de la salud de las mujeres. Especificamente, con
el caso de la despenalizacion del aborto. Esta organizacion lleva afios realizando
estudios a nivel mundial sobre la materia que, en el caso de México, se concretan en
la elaboracién de documentos sobre las causas fisicas y psicologicas del aborto
clandestino, la salud reproductiva y la promocion de la misma, la violencia sexual, las
tecnologias de un aborto seguro, entre otras.

Ipas Mexico colabora estrechamente con la revista Debate Feminista y la
directora de la misma, Marta Lamas. De igual modo, realiza trabajos conjuntos con el
Instituto de Mujeres del Distrito Federal.

La presidenta de Ipas México, junto con otros de los y las ponentes que
participaron tanto en la audiencia publica de ese dia como en los consecutivos, se
reunieron del 21 al 24 de enero de 2008 en un seminario que se llam6 Aborto: un
debate abierto. Estuvieron presentes miembros del Colegio de Bioética, del GIRE y
de Catolicas por el Derecho a Decidir, entre otras. A él también acudieron postulantes
de la oponidn contraria, como Trasholeros Herndndez o Rodrigo Guerra, de la
Conferencia del Episcopado Mexicano.

ElI 30 de mayo de 2008 participaron las siguientes organizaciones e
instituciones:

El Colegio de México, Comision Internacional de Juristas, Grupo de Informacion en
Reproduccion Elegida, Instituto de Asistencia Integral, ELIGE: Red de Jovenes por
los Derechos Sexuales y Reproductivos, RED Democracia y Sexualidad, Isonomia:
Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, Centro de Derechos Humanos, Comité
Ejecutivo Nacional Partido Alternativa Socialdemdcrata, Consejo Consultivo de la
CNDH, AMICI CURIAE Mexicano, Proyecto Internacional sobre Sexualidades,
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Comision de Equidad y Género de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.!

El 27 de junio de 2008:

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Federacion Mexicana de
Universitarias, Partido Alternativa Socialdemocrata, DECIDIR Coalicidn de Jovenes
por la Ciudadania Sexual, Clinica Legal del Instituto Tecnol6gico Autonomo de
México, Partido de la Revolucion Democratica, Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales de El Colegio de México, Foro Nacional de Mujeres y
Politicas de Poblacion, INCIDE Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social AC, Centro
de Derechos Reproductivos, Afluentes SC.

Las organizaciones que participaron a favor de la inconstitucionalidad lo
hicieron en tres audiencias publicas celebradas el 11 de abril, el 23 de mayo y el 13
de junio de 2008.

El 11 de abril de 2008 participaron las siguientes organizaciones e

instituciones:
Comision Nacional de Derechos Humanos, Procuraduria General de la Republica,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Red Familia AC, Comision
Mexicana de Derechos Humanos, Agrupacion Courage Latino AC, Asociacién Vida'y
Familia AC, Asociacion Paramericana de Bioética, Asociacion Mexicana de Bioética
AC, Voz Publica, AC.

En la primera de las audiencias publicas participaron, de entrada, el presidente
de la CNDH en aquél momento, José Luis Soberanes y el Procurador General de la
Republica, Eduardo Medina. Otras instituciones estuvieron presentes en la audiencia
a lo largo del dia. Cabe destacar al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
y a la Comision Mexicana de Derechos Humanos.

Sin embargo, lo més relevante es que las asociaciones civiles y los ponentes en
contra de la despenalizacion del aborto presentan un tejido que se vertebra entre si y
que tiene como nexo comun las tendencias que expresan la opinién dominante de la
jerarquia catolica.

Es el caso de la Red Familia, que en su seno acoge a diversas asociaciones

civiles que defienden esas tendencias y que, de hecho, las promueven entre las

173 Idem.
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diferentes actividades que llevan a cabo. Una de estas asociaciones es el Comite
Nacional Provida.

Por su parte, la asociacion Courage Latino reconoce abiertamente los
postulados de la Iglesia, se define a si misma como un apostolado de esta iglesia y
resume sus objetivos en varias metas.*™

En enero de 2010 tuvo lugar el 11 Congreso de Salud, Vida y Familia en Mérida
(Yucatan). Este Congreso fue organizado por la Asociacion Vida y Familia, entre
otras que también habian participado en las audiencias en la SCIN por la
inconstitucionalidad de la reforma.

Ademas, la ponente que representaba a la organizacion Voz Puablica en esta
primera audiencia de la SCIN, Dora Maria Sierra Madero, es profesora de derecho de
la Universidad Panamericana, que también participd posteriormente defendiendo la
misma postura, y también forma parte de la Comision Mexicana de Derechos
Humanos. Aunque ninguna de estas organizaciones se reconocen abiertamente
catolicas, Sierra Madero escribio un articulo para el portal de internet Catholic.net, de
estas tendencias.'”

El 23 de mayo de 2008 intervinieron las siguientes organizaciones:

Partido Accion Nacional, Instituto para la Rehabilitacion de la Mujer y la
Familia AC, Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, Centro de Ayuda
para la Mujer Latinoamericana AC, llustre y Nacional Colegio de Abogados de
México, Comité Nacional Pro — Vida AC, Centro de Estudios y Formacion Integral de
la Mujer SC, Instituto Mexicano de Investigaciones Sociodemogréaficas, Casa
Yaliguani 1AP, Asociacion Internacional para la Educacion Familiar SC, Asociacion
Nacional Civica Femenina AC, Fundacion Camino a Casa, Federacién Internacional

de Instituciones de Bioética Personalista.

174“Tener vidas castas de acuerdo con las ensefianzas de la Iglesia Catolica acerca de la homosexualidad.

Dedicar la propia vida a Cristo a través del servicio a otros, la lectura espiritual, la oracidn, la meditacion, la direccion

espiritual individual, asistencia frecuente a Misa y la recepcion asidua de los sacramentos de la Reconciliacion y la

Santa Eucaristia. Fomentar un espiritu de compafierismo en el cual todos puedan compartir pensamientos y experiencias

y asi asegurar que nadie tenga que enfrentar los problemas de la homosexualidad sélo.

Estar consciente de la verdad de que amistades castas no son solamente posibles pero necesarias en una vida cristiana

casta y obrando asi proveer animos al formarse y sostenerse a unos a otros.

Tener vidas que puedan servir como buenos ejemplos para otros.” http://www.courage-latino.org/courage/las-5-metas-

de-courage

175El articulo versa sobre la clonaciéon humana y los derechos constitucionales en México. Fue publicado el 16 de
marzo de 2005. Disponible en: http://es.catholic.net/sexualidadybioetica/312/1285/articulo.php?id=22366
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La segunda de las audiencias por la inconstitucionalidad se celebro el 23 de
mayo de 2008. Participaron las anteriormente mencionadas. La mas relevante puede
que sea el Comité Nacional Pro — Vida AC que mantuvo una dura campafa de
descrédito hacia la reforma y ataco ferozmente a quiénes desde un principio se habian
postulado a favor de la despenalizacidn del aborto en la Ciudad de México.

Es importante rescatar, nuevamente, que en la facultad de derecho de la
Universidad Panamericana ejerce su profesion la doctora Dora Maria Sierra Madero,
de tendencias conservadoras.

El 13 de junio de 2008 tuvo lugar la Gltima de las audiencias publicas por la
inconstitucionalidad. En ella se dieron cita las siguientes organizaciones e
instituciones:

Colegio Abogados Catdlicos de México, Familias y Sociedad AC, Instituto de
Investigaciones Juridicas y Posgrado de la Universidad Anahuac, En la Comunidad
encuentro, Observatorio Regional para la Mujer de América Latina y el Caribe, Red
Mujeres, Desarrollo, Justicia 'y Paz. AC, Incluyendo Meéxico AC, Centro Mexicano de
Ginecologia y Obstetricia AC, Foro Consultivo, Cientifico y Tecnologico,
Subprocuradoria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, Fundacion Rafael Preciado
Hernandez AC.

\olviendo al Il Congreso de Salud, Vida y Familia que, como ya se ha dicho,
se celebro en enero de 2010 en Mérida (Yucatan), debe sefialarse que otra de las
asociaciones organizadoras de tal evento fue el Colegio de Abogados Catolicos de
México. Del mismo modo, participd Incluyendo México con el mismo ponente que
participase en la audiencia publica del 13 de junio de 2008 ante la SCIN: Oscar
Martinez Gonzélez.'”® Martinez Gonzalez también es profesor en la Universidad

Anahuac.

176La aportacion de Martinez Gonzélez al Congreso de Salud, Vida y Familia consistié en dos exposiciones sobre
antropologia de la sexualidad y el inicio de la vida.
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El debate en el seno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Como ya se ha mencionado, la SCIN convoco a seis audiencias publicas para
que representantes politicos, de organizaciones civiles y procedentes de la academia
expresasen su opinion sobre las acciones de inconstitucionalidad presentadas por el
Presidente de la CNDH vy el Procurador General de la RepuUblica.

Para la participacion en estas audiencias, hicieron solicitud diferentes personas
y organismos que la SCIN ha recogido en un cuadro resumen distinguiendo la

procedencia de las mismas.

Total Autoridades Asociaciones Académicos  ATitulo Otros
184 Civiles Personal

124 42 40 6 15 21
Por la inconstitucionalidad
60 9 13 10 6 22
Por la constitucionalidad
73 mujeres 51 53 16 21 43
111 hombres

Fuente: Cuadro elaborado por la Coordinacion de Asesores de la Presidencia de la
SCIN.Y"

A pesar de que el total de solicitudes presentadas ascendio a 184, solo
participaron ochenta personas. La mitad lo hicieron a favor de la constitucionalidad

de la reforma, y la otra mitad por la inconstitucionalidad.

Por la constitucionalidad de la reforma

25 de abril 30 de mayo 27 de junio Total
Mujeres 7 9 10 26
Hombres 3 6 5 14
Total 10 15 15 40

Fuente: elaboracion propia

177 Disponible en: http://ss1.webkreator.com.mx/4_2/000/000/00b/e2d/DF-ABORT0%2004%20de%20junio.pdf
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Por la inconstitucionalidad de la reforma

11 de abril 23 de mayo 13 de junio Total
Mujeres 3 8 5 16
Hombres 7 7 10 24
Total 10 15 15 40

Fuente: elaboracion propia

Las mujeres tuvieron un mayor protagonismo en el discurso a favor de la
constitucionalidad. Esto es particularmente interesante puesto que, estas mismas
posturas, enfocaron su discurso a la propia mujer y su derecho a decidir sobre su

cuerpo.

Para analizar el contenido de los discursos y explicar las diferencias y
similitudes entre ellos, se hizo una sistematizacion de los mismos en torno a los
mismos ejes argumentativos del capitulo anterior. Es decir, los argumentos legales y
politicos, los argumentos médicos y los argumentos sociales.

Algo interesante en todos los discursos es la clara diferenciacion del
protagonismo que se dio a la mujer y al embridn, en funcion de cuél fuese la postura
del ponente o la ponente. Casi todos los discursos que defendieron Ila
inconstitucionalidad de la reforma centraron su intervencion en la figura del embrién
y los derechos de éste como individuo y ser humano. Por el contrario, todas las
posturas favorables a la constitucionalidad se inclinaron, en la mayor parte de sus

intervenciones, por defender los derechos de la mujer.

Argumentos legales y politicos

Del mismo modo que habia sucedido en la ALDF, en la SCJN los protagonistas
de los discursos fueron los argumentos legales y politicos. No en vano, lo que se
estaba discutiendo era la armonia de la reforma del Distrito Federal con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las posturas detractoras a la reforma del Distrito Federal, esto es, las que

78




intervinieron por la inconstitucionalidad, presentaron una serie de argumentos legales

y politicos que, en la mayor parte de los casos, fueron repitiéndose segun iba

aumentado el nimero de intervenciones. Estos argumentos pueden resumirse en:

a.

b.

C.

Las garantias individuales reconocidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por las que el embrion es sujeto de derechos;

La proteccidn a la vida en gestacion del articulo 123 de la misma Constitucion;
La reforma del Distrito Federal fue aprobada a espaldas de la ciudadania, el
aborto viola el principio de tolerancia puesto que dafia a terceros (el embrién).

Las posturas que intervinieron por la constitucionalidad de la reforma se

centraron especialmente en:

a.
b.

La maternidad voluntaria;

Los derechos constitucionales no pueden entenderse sujetos a jerarquias
rigidas;

La Constitucion apenas se refiere al producto de la concepcidn;

La libertad de las mujeres (sobre todo en lo tocante a la libertad de conciencia
y a la libertad reproductiva);

Las garantias individuales reconocidas en el articulo primero de la
Constitucion en lo relevante a la no discriminacion a la mujer;

El aborto no es una conducta antijuridica;

La reforma legislativa del Distrito Federal es acorde a la Constitucion.

Tanto las posturas por la constitucionalidad como las posturas favorables por la

inconstitucionalidad se refirieron a normativas internacionales de manera constante.

En lugar de enumerarlas resulta méas productivo para el andlisis el estudio directo de

las intervenciones y la comparacion entre ellas.

Del lado de la inconstitucionalidad, en la primera audiencia publica, el doctor

Jorge Adame Goddard basé todo su discurso en el articulo primero de la Constitucién

que regula las garantias de los individuos. En concreto, en su parrafo tercero cuando

establece la prohibicion de todo tipo de discriminacion.'”® Desde el contenido de

dicho articulo, Adame Goddard sostuvo que el eje de la cuestion se situaba entonces

en el concepto de individuo y para ello recurrié a la ciencia médica. Del mismo

178

Articulo 1.3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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posicionamiento partieron el doctor Rodrigo Guerra Lopez y la presidenta del Comité
Nacional Provida, Maria del Rocio Galvez de Lara.

También menciono el articulo primero constitucional el licenciado Victor
Manuel Montoya Rivero, refiriéndose concretamente al derecho a la vida. “la

. . , . g C g . . 179
nacionalidad es el vinculo juridico por el cual los individuos se integran al Estado.”

“Quien priva de la vida a un gobernado debe ser sancionado pues, de lo contrario, el
gobernado no estaria protegido por la ley por los preceptos reformados cuya invalidez

fue demandada por la Procuraduria y por la Comisién Nacional de los Derechos

180
Humanos.”

El doctor Jorge Eugenio Traslosheros Hernandez centro el debate del aborto en
“la mujer embarazada que no quiere ser madre.”*®" A partir de esa idea reflexiond
sobre las distintas posturas expuestas en el debate en torno a la despenalizacion y
defendio aquellas que pretendian lograr un equilibrio entre el derecho a la vida y el

derecho a la libertad de la mujer para decidir.

(...) la construccion de una sociedad democratica, progresista, incluyente, justa y
participativa esta siempre en proceso. Cada vez podemos ser mejores personas y
mejor sociedad. Para lograrlo se requiere respetar los minimos de convivencia
necesarios de suerte que todos obtengan el mayor beneficio posible y razonable en
respeto a los derechos de los demés. Estos minimos son los que juridica y
socioldgicamente llamamos derechos fundamentales que son la vida, la libertad y
la justicia, uno de los mas grandes logros de nuestra civilizacion. (...) Debemos
decir que si una mujer, por la razén que sea, no quiere ser madre al momento de
saberse embarazada, tiene derecho a elegir no serlo y que ante el ejercicio de esta
libertad no debemos constituirnos en fariseos de dedo flamigero. En todo caso,
nuestra responsabilidad como sociedad radica en procurar los medios para que la
renuncia a la maternidad no implique la muerte de un ser humano. La solucién al

dilema que enfrenta una mujer que no quiere ser madre es dar en adopcion al

179Victor Manuel Montoya Rivero, intervencion en la audiencia pablica del 11 de abril de 2008 en la SCIN. Disponible
en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/5.html

180 Idem.

181Jorge Eugenio Trasloheros Hernandez, intervencion en audiencia publica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el 11 de abril de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/6.html
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nifio, no el aborto, no la muerte.®?

De este fragmento es interesante su posicionamiento en primera persona en el
discurso al asumir la responsabilidad de la sociedad como propia, de encontrar una
solucion que, supuestamente, aglutine a las posturas enfrentadas. De hecho, el doctor
Traslosheros Hernandez es el primero, en la audiencia publica celebrada el 11 de abril
de 2008 en la SCJN, que se refiere al derecho a la libertad de eleccion de la mujer. Si
bien, esta libertad queda limitada puesto que la Unica solucion que propone es la de
dar al fruto de la concepcidn en adopcién una vez nacido. Es decir, estaria de igual
modo impidiéndole a la mujer decidir sobre su propio cuerpo. De tal modo que no
estaria contenido en su discurso el mencionado consenso al que hacia alusion el
doctor al inicio de su intervencion. Ademas, su discurso fue protagonizado, en su
mayoria, por la figura del embrién y no por la mujer.

En este aspecto, cabe aludir nuevamente al concepto democratico de libertad al
que ya se ha hecho referencia en el capitulo anterior por el que toda persona tiene
derecho de elegir su forma de actuar frente a un acontecimiento o una disyuntiva que
se le presente. El derecho de hacer o no hacer que es absolutamente personal y que
toda sociedad democratica que se precie, 0 que trate de constituirse como tal, debe
defender ampliamente.

Ademas, el doctor Trasholeros Hernandez se refirio a la lucha historica por
conseguir derechos humanos para todos los individuos. De este modo, compard y
otorg6 los mismos derechos a las personas que a los embriones y, por ende, la misma

justificacion en la consecucion de los mismos:

Si deciden a favor del aborto se estaran poniendo de parte de aquéllos que, en la
historia, han regateado sus derechos a los indios, las mujeres, los negros, los
judios y ahora también al embrion. Si por el contrario dejando de lado toda
ideologia y sobre la base de argumentos racionales (...) consideran el asunto con

calma comprenderan que es de elemental justicia defender por igual la libertad de

182 Idem.
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la mujer y la vida del ser humano en sus primeras etapas de desarrollo.*®®

Patricia Barrera Rivera fue una de las intervinientes por la inconstitucionalidad
de la reforma que aludié a la confusion en la definicién de embarazo y aborto que
presentaban las modificaciones realizadas en la ALDF. Respaldd su postura desde la
interpretacion estricta de las normas juridicas y se refirio al articulo 14 de la

Constitucion para ello:

Partimos de la base que toda ley penal es de interpretacion estricta, esto es, a la
letra de la ley, al significado literal de las palabras, sin analogia ni mayoria de
razon, conforme al articulo 14 Constitucional. El articulo 144 del Cddigo Penal
que se impugna establece: "Aborto es la interrupcion del embarazo después de la
décima segunda semana de gestacion”, y para ello define embarazo de la
siguiente manera: "Embarazo es la parte del proceso de la reproduccién humana
que comienza con la implantacién del embrion en el endometrio”. EI Codigo
Penal del D. F. pretende dar una definicién de un concepto de salud, materia que
no le corresponde, pues el Codigo debe definir las conductas delictivas y
sancionarlas, y el embarazo no es un delito ;0 acaso si? Pero ademas lo define
mal, porque contradice la Norma Oficial Mexicana Federal que da la Secretaria
de Salud para la Atencién de la Mujer en el Embarazo, que establece: "Embarazo
normal: es el estado fisioldgico de la mujer que se inicia con la fecundacion y
termina con el parto y nacimiento del producto a término.” Como el Codigo
Penal del D. F. no establece una conclusion o fin al proceso de la reproduccién
humana -como si 1o hace la Norma Oficial, a la que ademéas contradice, nos
encontramos ante una doble incongruencia: a) todos los presentes estamos en
proceso de gestacion, porque por definicion del Codigo Penal éste tiene inicio
pero no tiene fin; y, b) con esta definicion se llega al absurdo de que el embarazo
es una cosa en el Distrito Federal y otra muy distinta en los otros Estados de la
Republica, porque en el D. F. el embarazo inicia con la implantacién y en el resto

de la Republica inicia con la fecundacion. A decir del Lic. Oscar Gutiérrez

183Jorge Eugenio Trasloheros Hernandez, intervencién en audiencia publica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el 11 de abril de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/6.html
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Parada, autor de este argumento, esto es producto de una mala técnica legislativa
| 184

y ha provocado una incongruencia lega
Barrera Rivera también asegurd que el contenido de la Ley de Salud del Distrito
Federal (LSDF), tras la reforma, contemplaba al aborto como un método de
planificacion familiar. En principio, este argumento podria considerarse como de tipo
médico o social. Sin embargo, toda su reflexion es juridica por lo que se ha

considerarlo situarlo aqui.

Con esta reforma, el Gobierno del Distrito Federal utiliza al aborto como un
método de planificacion familiar, siendo que México suscribio dos declaraciones
en Conferencias Internacionales en las que se compromete a no promover en
ningln caso al aborto como método de planificacién de la familia. Ademas,
contraria la Ley General de Salud al introducir el concepto de "Salud Sexual y
Reproductiva" asimilandolo al de Planificacién Familiar, para que de esta manera
se pueda incluir al aborto como método anticonceptivo.

En efecto, el articulo 16 bis 8 de la Ley de Salud del D.F. establece que: "La
atencion de la salud sexual y reproductiva tiene caracter prioritario. Los servicios
que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de
toda persona a decidir de manera libre. responsable e informada sobre el nimero
y espaciamiento de /os hijos" y utiliza la misma redaccién del articulo 4°

Constitucional que se refiere al uso de métodos de planificacién familiar.'®

Un intervencion peculiar en este sentido fue la de Paz Gutiérrez Cortina de
Fernandez Cueto, quién sostuvo que dejar la decision de abortar a la mujer refuerza
las ideologias machistas. Es decir, “cargar” a la mujer con la decisién Gltima de qué
hacer con su cuerpo si se ha quedado embarazada, refuerza las ideologias machistas

porque la esta dejando sola ante esa disyuntiva de qué hacer o qué no hacer:

Ante esta problematica, el padre bioldgico suele estar ausente dejando a la mujer

sola frente a lo que otros consideran su problema. Eximir de su responsabilidad al

184Patricia Barrera Rivera, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 13 de junio de 2008. Disponible en:
http://informa-scjn.webcom.com.mx/2_d.html
185ldem.
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varon, dejando a la mujer con el traumatismo emocional y fisico que significa un
aborto, no es otra cosa que solapar actitudes machistas para el sometimiento de la
mujer. Ella que se las arregle como pueda. ¢Que no,- insiste el discurso radical, la
mujer es duefia de su cuerpo? Segun esto el embarazo es su problema y ahora a
partir de las modificaciones de ley presentadas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, podra solucionarlo de manera salubre y gratuita y como si nada
hubiera sucedido.'®

Hay un argumento latente en esta intervencion, el de la paternidad. A él se
refirieron otros y otras ponentes en diversos momentos de las audiencias publicas
pero de una manera mas directa. En el caso de Fernandez de Cueto es curioso coémo
defiende la dependencia de la mujer de otra persona y supuestamente, con ello, ataca
al machismo.

Ademas, en la intervencion se esconde una idea mucho mas importante: la

concepcion de dependencia que la ponente tiene sobre la mujer. La reforma legal,
dice, promueve el machismo al dejar a la mujer la responsabilidad de elegir qué hacer
ante la disyuntiva. Mas bien, la reforma deja a la mujer la capacidad de decidir sobre
Su cuerpo puesto que ésta es responsable y capaz de definir su futuro. Se trata de una
emancipacién femenina que nada tiene que ver con la concepcién machista de la
mujer que, precisamente, la considera dependiente del hombre.
Parece relevante traer a colacidn en este punto el texto La sujecion femenina, de uno
de los tedricos politicos méas relevantes de todos los tiempos, John Stuart Mill. En
este ensayo, Stuart Mill habla sobre el derecho a la libertad de las mujeres para
decidir sobre su plan de vida y su futuro. Un plan de vida que, en el caso de un
embarazo no deseado, podria verse frustrado.

Es importante en referencia a la intervencién anterior ya que justamente lo que
defiende Mill es lo contrario. Esto es, una igualdad factica entre hombres y mujeres,
ya en el siglo XIX, que permita a éstas ejercer una libertad responsable. Una libertad
que, en el caso del aborto, aparece relacionada con la del varén para decidir sobre su

descendencia pero que, sin duda, atafie a la mujer en tanto que es ella la que vive en

186Paz Gutiérrez Cortina de Fernandez Cueto, intervencién en audiencia publica ante la SCIN el 13 de junio de 2008.
Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/7_d.html
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su propio cuerpo el proceso de gestacion. Es decir, nada mas alejado a la concepcién
machista que Paz Gutiérrez Cortina de Fernadndez Cueto trataba de relacionar con la
despenalizacion del aborto.

Como John Stuart Mill sefiala al inicio de La sujecion femenina:

Creo que las relaciones sociales entre ambos sexos, - aquellas que hacen depender
a un sexo del otro, en nombre de la ley - , son malas en si mismas, y forman hoy
uno de los principales obstaculos para el progreso de la humanidad, entiendo que
deben sustituirse por una igualdad perfecta, sin privilegio ni poder para un sexo ni

incapacidad alguna para el otro.*®’

A la responsabilidad también se refirio Héctor Jaime Larios Santillan. Desde su

punto de vista, el derecho al aborto promueve conductas irresponsables:

Asi, la promocion del aborto como un supuesto “derecho sexual reproductivo de
la mujer” representa una carga permanente y paternalista para el Estado, ya que
no sélo no castiga una conducta sino que también, el propio Estado, “cobija" y es
coparticipe en el incumplimiento de busqueda de salud de las partes involucradas
para evitar llegar al planteamiento de abortar. En este sentido, un Estado que no
penaliza el aborto posibilita a su vez derechos de salud que no conllevan
obligaciones manifiestas, no sélo para la madre sino también para el padre.

El aborto es un evento que deriva de una serie de problematicas y origina
188
otras.

Lo curioso es que lo que Héctor Jaime Larios Santillan entiende como
conductas irresponsables, son mas bien conductas libres que toman las personas bajo
su propio contexto y conocimiento que tienen de las cosas. Todo ejercicio de libertad
implica un ejercicio conjunto de responsabilidad.

Sin abandonar la sujecion de la mujer de John Stuart Mill podemos citar, en este
momento, lo que el autor sefialaba con respecto a la responsabilidad y su relacion con
la libertad.

187John Stuart Mill, La esclavitud femenina, p. 9
188Héctor Jaime Larios Santillan, intervencion en audiencia publica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 13
de junio de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/10_d.html
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Si este principio general de ciencia social y politica no fuese verdadero; si el
individuo, con ayuda del consejo prudente de los que le conocen, no fuese mejor
juez en causa propia que la ley y el gobierno, el mundo deberia renunciar, lo
antes posible, a toda libertad y volver al antiguo sistema prohibitivo y a confiar a
la autoridad la direccion del trabajo.*®

En cuanto a las posturas favorables a la constitucionalidad, Emilio Alvarez
Icaza, presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, afirmo
la congruencia de la reforma con los preceptos constitucionales y la obligacion del

estado de legislar en materia de aborto:

(...)La reforma legislativa impugnada es armdnica con la Constitucion conforme
a lo establecido en los articulos 1°, parrafos primero y tercero, 4° parrafos
segundo Yy tercero; 14, parrafo tercero; 22, parrafo primero, y 123, Apartado A,
fracciones V, SV y XXIX, y Apartado B, fraccion XI.

Asi también, en términos de lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, se
atendieron las observaciones finales de los Comités de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en las que incorporan recomendaciones al
Estado mexicano para implementar de manera efectiva el contenido de los
instrumentos internacionales de los que es parte, por tanto se esta juridica y

éticamente obligado a aceptarlas.'*°

Marta Lamas, una de las académicas mas destacadas en la lucha por la
despenalizacion del aborto fue mas alla. No solamente se refirio a la consonancia de
la reforma con los preceptos constitucionales, también hizo hincapié en los derechos

sexuales y reproductivos y reconocio al aborto como uno de ellos:

1891bid, p. 28.

190Continué Alvarez Icaza: “Las observaciones finales realizadas por el comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDW), al haber examinado el sexto informe periddico de México, en sus sesiones
celebradas el 17 de agosto de 2006, en la que en el punto 33, “pide al Estado Parte que armonice la legislacion relativa
al aborto a los niveles federal y estatal. Insta al Estado Parte a aplicar una estrategia amplia que incluya el acceso
efectivo a servicios de aborto seguros en las circunstancias previstas en la ley...”

La recomendacion general nimero 24 de 1999, en el 20° periodo de sesiones de la Organizacion de las Naciones
Unidas, respecto al articulo 12 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDW), en el parrafo 31, inciso c), parte conducente “(...) En la medida de lo posible, deberia enmendarse la
legislacién que castigue el aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a
abortos.”” (Alvarez Icaza, Emilio). Emilio Alvarez Icaza, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 27 de junio
de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/1_e.html
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El derecho al aborto esté vinculado a la reivindicacion democréatica y moderna de
la autodeterminacion personal. Prohibir a las mujeres tomar decisiones sobre los
procesos reproductivos que se llevan a cabo en sus cuerpos es una mas de la larga
lista de prohibiciones patriarcales que el avance cultural y cientifico ha ido
derribando. En el siglo XIX las mujeres lucharon para tener derecho a estudiar y
en el siglo XX conquistaron el derecho a ser consideradas ciudadanas y a poder
votar y ser votadas. EI XXI se perfila como el siglo en que las mujeres

lograremos alcanzar la autonomfa sobre nuestros cuerpos y vidas.**

De nuevo son importantes las palabras de John Stuart Mill sobre la libertad de la

mujer:

Créese que es opinion general de los hombres que la vocacion natural de la mujer
reside en el matrimonio y la maternidad. Y digo créese, porque a juzgar por los
hechos y por el conjunto de la constitucion actual, deducirse podria que la opinién
dominante es justamente la contraria. Bien mirado, se diria que los hombres
comprenden que la supuesta vocacion de las mujeres es aquello mismo que mas
repugna a su naturaleza, y que si las mujeres tuviesen libertad para hacer otra cosa
muy diferente (...) s6lo un corto nimero aceptaria la condicion que Ilaman
natural. Si asi piensa la mayor parte de los hombres, convendria declararlo. Esta
teoria late, sin duda alguna, en el fondo de cuanto se ha escrito acerca de la
materia; pero me gustaria que alguien lo confesase con franqueza y viniese a
decirnos: “Es necesario que las mujeres se casen y tengan hijos, pero no lo haran

sino por fuerza. Luego es preciso forzarlas.'*

Dentro del discurso favorable a la defensa del derecho de aborto, Lamas
introdujo el concepto de maternidad voluntaria que tantas veces fue utilizado a lo
largo de todo el debate, tanto en el interior de la ALDF y de la SCJN, como en la

calle, en los medios de comunicacion y la ciudadania. En este punto, Marta Lamas

191 Marta Lamas, intervencidn en audiencia publica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25 de abril de
2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/7_a.html
192John Stuart Mill, op.cit.,p 38.
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afirmd en primera persona su defensa de la teoria feminista concretandola, ademas,

en la lucha por los derechos reproductivos de las mujeres.

Si, las feministas queremos que se acaben los abortos y que las mujeres disfruten
de maternidades elegidas. La maternidad voluntaria es la decision ética de un
sujeto responsable de si mismo. Para defender la autonomia de las mujeres hay
que dejar de considerar a la maternidad como destino y comenzar a verla como
un trabajo de amor que, para ejercerse a plenitud, implica algo previo: el deseo.
Una sociedad moderna y democratica no puede ya tomar el hecho de tener hijos
como algo “natural” o como un regalo del cielo, sino debe verlo como una
eleccibn amorosa que requiere compromiso Yy trabajo. Pero redefinir la
maternidad como una voluntad gozosa y responsable de tener y criar hijos
conlleva un reordenamiento juridico: las mujeres deben poder decidir si continuar

0 no un embarazo.*

Aida Marin Acuapan, representando al sector joven de la poblacidn, también se
refirid a la maternidad voluntaria como la verdadera materializacion de los derechos
humanos. Del mismo modo en que lo habia hecho Lamas, Marin Acuapéan se dirigio a
los ministros de la SCIN en primera persona, asumiendo el discurso como propio,

acercandose al concepto de la maternidad y comprometiéndose con éste:

Materializacion de los derechos humanos, sefioras y sefiores ministros, es poder
tener una maternidad libre, segura, elegida y feliz, nunca impuesta. Reconocemos
que el tema del aborto tiene un fuerte impacto en nuestra sociedad y que las
discusiones morales y éticas pueden ser infinitas. Pero ineludiblemente es, al
final, una decision profundamente intima y personal. Es sobre el cuerpo de
nosotras, las mujeres tanto jovenes como adultas, sobre nuestra salud, nuestra
libertad y nuestra vida donde recae el peso de las leyes que criminalizan el

aborto.'**

193Marta Lamas, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 25 de abril de 2008. Disponible en: http://informa-
scjn.webcom.com.mx/7_a.html

194Aida Marin Acuapén, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 27 de junio de 2008. Disponible
en:http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_e.html
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De derechos constitucionales y derechos humanos también hablé Juan Antonio
Cruz Parcero por parte de la constitucionalidad de la reforma de la ALDF. Cruz
Parcero entendié que la forma de comprender los derechos constitucionales de las
posturas detractoras de la reforma no era la adecuada, pues no se acercaba a la
democracia ni a la laicidad desde ningin punto de vista, sino que tenia en cuenta

valores ajenos a éstas.

Hay otras maneras de entender los derechos constitucionales y los derechos
humanos que son coherentes con nuestro régimen constitucional, con el sistema
internacional de los derechos humanos, con la democracia, con el principio de
laicidad, con la pluralidad y, finalmente, con los valores que recogen otros
derechos consititucionales. La interpretacion que hacen la CNDH y la PGR del

derecho a la vida surge de una posicién absolutista contraria a la Constitucion.*®®

En concreto, Cruz Parcero se refirio a los derechos constitucionales propios de

la mujer, que es necesario reconocer para consolidar una verdadera democracia.

La ley que despenaliza el aborto voluntario hasta las doce semanas abre la
posibilidad de brindar servicios razonablemente seguros para abortar, de reducir
considerablemente las précticas clandestinas y de evitar muertes y afectaciones a
la salud de la mujer. Hace posible que la mujer decida libre e informadamente
sobre su maternidad. Esta medida afecta al producto de la concepcion, pero en
virtud de que la penalizacion también es ineficaz esta medida es superior porque

protege los derechos de la mujer.'*

Del mismo modo, Susana Lerner Sigal hizo alusion al Estado de Derecho y la
relacion de la despenalizacion del aborto con éste, en especial con los principios de
diversidad social y cultural. También se refirio a la libertad de conciencia y a la

autonomia y la dignidad de las personas.

195Juan Antonio Cruz Parcero, intervencidn en audiencia pUblica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 30
de mayo de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/8_c.html

196Juan Antonio Cruz Parcero, intervencion en audiencia publica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 30

de mayo de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/8_c.html
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En un Estado de derecho y de justicia social, las leyes, las politicas, los
programas y las normatividades, se sustentan en diversos principios que reflejan
y atienden la diversidad social y cultural del pais. Promueven el respeto a la
libertad de conciencia, la autonomia y la dignidad de las personas y ofrecen la
ampliacion de las oportunidades y opciones, acordes con sus propias costumbres

y valores, garantizando el ejercicio pleno de los derechos de los individuos.*®’

Una intervencion destacable, tanto en su contenido como por su procedencia
fue la de Maria Consuelo Mejia de Catolicas por el Derecho a Decidir. Mejia
defendid la perspectiva laica que es inherente al estado mexicano y los derechos
humanos. En particular, la libertad de conciencia por la que ha de velar cualquier

Estado de derecho:

La laicidad puede ser definida como una forma de convivencia social, en la que el
Estado obtiene su legitimidad ya no de elementos religiosos y/o sagrados, sino de
la soberania popular, tal como lo establece el articulo 39° de nuestra Constitucion
(...) todas las personas tienen derecho al respeto de su libertad de conciencia. Por
ende, sectores cada vez mas significativos de la Iglesia catdlica entendemos que la
laicidad supone la armonizacion de tres principios esenciales: 1) el respeto a la
libertad de conciencia y a su préctica individual y colectiva; 2) la autonomia de lo
politico y de la sociedad civil frente a las normas religiosas y filosoficas
particulares; y 3) la igualdad ante la ley y la no discriminacién directa o indirecta
hacia las personas. (...) El estado laico y los derechos sexuales y reproductivos
estan ligados por una razén principal: la obligacion del Estado moderno de
preservar la libertad de conciencia frente a cualquier amenaza que atente contra

ella 5198

Fray Julidn Cruzal Aguirré también insistio en la laicidad del Estado:

197Susana Lerner Sigal, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 27 de junio de 2008. Disponible en:
http://informa-scjn.webcom.com.mx/8_e.html

198Maria del Consuelo Mejia Pifieros, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 25 de abril de 2008.
Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/8_a.html
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La laicidad del Estado es el garante de derechos fundamentales como la libertad de
conciencia, se debe respetar la moral y las costumbres religiosas conforme a la
conciencia de cada persona, porque la conciencia es el nicleo sagrado donde la
persona decide lo mejor para si. Puedo estar de acuerdo o no con esa decision,

pero la libertad de conciencia es un derecho humano que debe ser garantizado.'*

Gabriela Delgado Ballesteros rescato, de igual modo, la laicidad pero ademas

se refirié al pluralismo democratico:

Debatir sobre la interrupcién del embarazo requiere atenerse normativamente a los
valores de laicidad, cientificidad y pluralismo democréatico. Ley o norma que no
responda a la realidad y a las mayorias s6lo determina las posiciones ideoldgicas
de quienes tienen el poder y, generalmente, su objetivo es precisamente mantener
dicho poder. No es aceptable que en un Estado laico, establecido como un
principio constitucional, se utilicen recursos publicos para apoyar posiciones
Cuyos argumentos se basan en creencias, que en ocasiones ocultan las intenciones
de religiosidad, que se imponen dogmaticamente en perjuicio de aquellas

ciudadanas que no las comparten.

Otra de las libertades defendida por las posturas favorables a la
constitucionalidad de la reforma fue la reproductiva. Pedro Isabel Morales Acheé

aseveraba;:

El reconocimiento constitucional del derecho a la libertad reproductiva determina
que la procreacion no solo debe ser tratada como un proceso bioldgico, sino que
preponderantemente debe ser regulada como un acto de conciencia y voluntad, que
no se agota en el ejercicio de la sexualidad, por lo que normativamente debe ser
descartada la posibilidad de que las mujeres sean caracterizadas como un

instrumento cuyo destino fatal es la reproduccion.?®

199Fray Julian Cruzalta Aguirre, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 30 de mayo de 2008. Disponible
en:http://informa-scjn.webcom.com.mx/4_c.html

200Pedro Isabel Morales Aché, intervencién en audiencia publica ante la SCIN el 30 de mayo de 2008. Disponible en:
http://informa-scjn.webcom.com.mx/3_c.html
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Jesls Zamora Pierce explicO brevemente que el aborto no es una conducta
antijuridica ya que no estd castigada socialmente ni se conocen apenas casos por

aborto:

Una conducta es antijuridica cuando la comunidad formula en su contra un juicio
de valor negativo, un juicio de desvalor, y no estd acreditada una causa de
justificacion de la misma. (...) El aborto, por si solo, deberia generar mas procesos
penales que todos los restantes delitos juntos. Pero la verdad es que no es asi.
Encontrar un proceso penal por aborto es casi tan dificil como encontrar un
unicornio.

(...) Quienes se enteran de la realizacion de un aborto, y son cientos de miles, no
lo denuncian. Los ministerios publicos no lo investigan, ni ejercen accion penal.
Los jueces no procesan a sus autores ni los sancionan. La sociedad, en su
conjunto, nos esta diciendo que no considera que el aborto sea antijuridico y que
nada tiene que hacer en el campo del derecho penal. Incluso aquellos grupos
sociales, muy respetables, que luchan porque el aborto sea tipificado como delito.
Limitan su accion a ese resultado y, posteriormente, no hacen esfuerzos porque la

. . 201
ley sea efectivamente aplicada.” 0

La relevancia de la perspectiva de género fue rescatada por Marta Lucia
Micher Camarena, la presidenta del Instituto de Mujeres del Distrito Federal. Su
intervencion fue importante puesto que rescatd esta nueva y reciente forma de
entender la realidad. Una perspectiva que, sin duda alguna, ha revolucionado

particularmente en mundo de las ciencias sociales:

El Inmujeres D.F. considera que este altisimo Tribunal tiene la oportunidad
histdrica de realizar un analisis de las reformas impugnadas desde una perspectiva
de género, al considerarla como una estrategia aceptada a nivel mundial para la
disminucion de la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres. Es decir, tomar
en cuenta: 1) la desigualdad de facto y de iure entre las mujeres y los hombres; 2)

que las estructuras sociales, politicas y econdmicas perpetuan dicha desigualdad; y

201Jests Zamora Pierce, intervencion en audiencia publica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25 de abril
de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/4_a.html
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3) que la desigualdad de las mujeres constituye una violacion a sus derechos

humanos.?*

Argumentos médicos

Aunque los argumentos médicos son una parte sustancial del debate en torno a
la despenalizacion del aborto, por lo que la reforma conlleva en cuanto a la salud de
la madre y del embrion, en este punto sélo se resaltan los que estuvieron mas
presentes en las dos posturas. El analisis no va mas alla puesto que el trabajo hace su
mayor aportacion desde el punto de vista legal y politico que, ademas y como ya se
ha sefalado, fue el eje vertebrador de todos los discursos.

En cuanto a las posturas por la inconstitucionalidad de la reforma, defendieron
tres argumentos principales:

a. La existencia del codigo genético dota al embridn de individualidad por lo que
éste es un organismo diverso al de la madre;

b. El embarazo es un proceso que no puede detenerse salvo por fendmeno natural,

c. Las evidencias genéticas del estatuto humano del embrion dotan de autonomia

a la vida prenatal;

d. Existen evidencias cientificas que demuestran que hay un sindrome pos aborto
que dafa la salud fisica y mental de la mujer.

En cuanto a las posturas por la constitucionalidad de la reforma se centraron
mas bien en la definicidn de aborto que da el CPDF y su concordancia con la ciencia
médica, también desmintieron el hecho de que exista un sindrome pos aborto y
consideraron que al embrion no se le puede considerar un individuo, mas aun

teniendo en cuenta los diversos momentos en el proceso de embarazo.

Quiero referir a ustedes algo de lo que he aprendido en esto. Es claro que el
proceso comienza con la fecundacién del 6vulo femenino maduro por un
espermatozoide. Despues de 12 horas aproximadamente el ovulo fecundado se

convierte en algo distinto, en una célula denominada cigoto, o también Ilamada

202Martha Lucia Micher Camarena, intervencién en audiencia publica ante la SCIN. Disponible en: http://informa-
scjn.webcom.com.mx/9_a.html
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embrién unicelular. El cigoto es una célula diferente de los gametos, tiene ya el
ADN, los 23 cromosomas femeninos y los 23 masculinos, de modo que tiene ya
todo el genotipo de la especie humana. Es distinto de los cromosomas pero es mas
que la sombra de los cromosomas. Porque (...) tiene ya la capacidad de
autoconstruirse y desarrollarse para constituir un organismo perfecto a traves de
una serie de mensajes genéeticos inscritos en el ADN y que producen un programa.
(...) La informacion que hay en el cigoto (...) es tan amplia que ni siquiera hoy se
puede medir con los instrumentos actuales de la ciencia. (...) a la vista de un
microscopio es perfectamente distinguir entre un cigoto humano y un cigoto de un

simio.?%®

Rodrigo Guerra Lopez representante de Red Familia, A.C. Sostuvo que el
embridn ya posee caracteristicas de un organismo humano que, ademas, es diferente
al de la madre. Trataba de justificar Guerra Lopez que, al ser el embrion un
organismo distinto al de la madre, tiene derechos propios y particularidades que
deben ser reconocidas y por las que ha de velar la sociedad. Ademas, se inserta en el
discurso totalmente al expresar que todos los presentes en la SCIN algln dia fueron
cigotos y, por eso mismo, atentar contra un cigoto seria quitarle a cualquiera la

posibilidad de estar alli:

Existe evidencia cientifica respecto que el embrion humano posee caracteristicas
estructurales y funcionales que lo configuran como un auténtico organismo
humano, como un ser humano diverso a la madre. Tanto en su momento
unicelular, cigoto, como cuando ya ha sufrido multiples divisiones, (...) el
embrion humano se comporta como un organismo diverso a la madre (...). Es
totalmente falso, por ello, considerar al embrion humano como una parte de la
madre (...) Los miembros del Colegio de Bioética A.C. (...) confunden
autonomia con independencia.

El cigoto tiene genes y ADN propio, original, completo y diferente al de sus
padres (...). Tiene, entre otras cosas, capacidad de autoconstruirse, en pocas

semanas formard un embrion completo y hasta un ser humano. Todos fuimos

203Jorge Adame Goddard, intervencion en audiencia publica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/3.html
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alguna vez un cigoto. (...) Nuestra existencia comenz6 en esa célula.

Carlos Fernandez del Castillo Sanchez, en la misma ténica que Guerra Lopez,
definié al embarazo como un proceso que no podia ser interrumpido por la voluntad

humana, al margen de la naturalidad del mismo:

En la primera célula, cigoto, se inicia el yo, la individualidad, que se conservara en
todas las etapas sucesivas y se hara consciente en la nifiez. EIl yo es una propiedad
del espiritu humano de reconocerse en sus atributos esenciales y en todas las
modificaciones que é1mismo experimenta y se adquiere si al embrion, al feto y al

nifio se le deja vivir.?®®

En esta intervencion es interesante resaltar la palabra “espiritu” que utiliza
Fernandez del Castillo. Este término tiene una fuerte connotacion religiosa, procede
de la tradicion catdlica que considera que alma y cuerpo son diferentes y se conjugan
el uno al otro en el momento de la concepcidn para separarse en el momento de la
muerte.

Uno de los argumentos mas interesantes presentados por los discursos
detractores a la reforma fue el de Maria del Carmen Alva Lopez. Ella se refirid al
sindrome pos aborto que habia sido dejado de lado en las reformas de la ALDF y que,
segun su experiencia y formacion profesionales, estad presente en todas las mujeres

que se practican un aborto:

El concepto de sindrome pos aborto los psiquiatras y especialistas profesionales lo
utilizan desde hace dieciséis afios para describir la incapacidad de procesar la
angustia, miedo, coraje, tristeza y verglenza alrededor de la experiencia del
aborto, y la incapacidad de sobrellevar el duelo causado por la ausencia de este
hijo (...).2%

204Rodrigo Guerra Lopez, intervencion en audiencia publica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 11 de abril
de 2008.

205Carlos Fernandez del Castillo Sanchez, intervencion en audiencia pablica ante la SCIN el 13 de junio de 2008.
Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/12_d.html

206Maria del Carmen Alva Lopez, intervencion en audiencia pablica ante la SCIN el 23 de mayo de 2008.

95


http://informa-scjn.webcom.com.mx/12_d.html

Ademas de la mera definicion del sindrome post aborto, Alva Lopez arroja una
serie de testimonios de algunas de las pacientes que el Instituto de Rehabilitacion de
la Familia y de la Mujer (para el que ella trabaja y al cual representa ante la SCIN)
dieron una vez que se hubieron sometido a la practica de un aborto. Todos los
fragmentos que enuncia son puntuales y descontextualizados. Puntuales porque no
muestran representatividad alguna respecto a las experiencias totales de aborto y

descontextualizados porque ante determinados dramas que la interlocutora presenta

no se le explica al oyente de qué tipo persona se esta hablando®’.

El aborto genera un problema de salud puablica, no se protege la salud de los
individuos. EIl aborto es un factor que predispone a vivir un trastorno de estrés
postraumatico, ansiedad, sindrome de aniversario, busqueda de un nuevo
embarazo como reemplazo del bebé abortado, bulimia, anorexia y la
compulsividad en el comer. No se esta promoviendo su salud ni se previene de

enfermedades.?®

Eduardo Gayon Vera, en una linea similar, presento varios estudios cientificos
realizados por la comunidad médica que explicaban la relacion entre el aborto

provocado y la morbilidad y mortalidad maternas. Aqui solo se cita uno de ellos:

El grupo de California ha reportado datos similares: en 2002, publico los
resultados de analizar a 1,713 pacientes que fueron atendidas durante 1989, ya sea
por un aborto provocado o por un embarazo de término. Se observé que las
mujeres que abortaron tuvieron una probabilidad 62% mayor de morir por causas
ajenas al procedimiento quirdrgico, comparadas con las que tuvieron a sus bebes.
Las causas especificas de muerte fueron: muerte violenta, 81% mayor que el
grupo control; suicidio, 154% mas; accidentes, 82% mas; todas las causas
naturales, 44% mas; SIDA, 118% mas; enfermedades circulatorias, 187% mas;

otras afecciones cardiovasculares, 159% mas; y enfermedades cerebro-vasculares,

207Alva Lopez hace alusion a una joven que aseguraba que, tras haber abortado, en el bafio y en soledad le habia
pedido perddn al bebé que ya no tendria. También mencioné a otra mujer que, tras abortar cay6 en problemas de droga
adiccién y alcoholismo, entre otras. Ninguno de estos casos fueron suficientemente contextualizados en el discurso
pronunciado.

208Maria del Carmen Alva Lopez, intervencion en audiencia pablica ante la SCIN el 23 de mayo de 2008.
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446% mayor riesgo.”?°

Por su parte, Raffaela Schiavon, presidenta de Ipas México, fue una de las
intervinientes en favor de la constitucionalidad de la reforma que aportd mas datos
médicos. En primer lugar, sostuvo que un aborto realizado en condiciones de

seguridad no es perjudicial para la mujer:

Un aborto realizado en situaciones de seguridad técnica y sanitaria, dentro de un
marco de legalidad y por personal de salud calificado, es el evento obstétrico mas
seguro en la vida reproductiva de las mujeres, en términos de mortalidad y de
morbilidad a corto, mediano y largo plazo sobre la salud fisica y mental de las
mujeres. La literatura médica es sélida en apoyar esta afirmacion:
—en Estados Unidos, el aborto legalmente inducido conlleva un riesgo de muerte
menor a uno por cada 100 mil procedimientos, lo que lo hace tan seguro en
términos sanitarios como una inyeccion de peniciling;
—la mortalidad por aborto en ese pais es 14 veces menor a la de un parto a
término;
—adicionalmente, cuanto méas temprano se realiza el procedimiento, tanto mayor
es su seguridad médica;
—el aborto en condiciones legales y seguras no afecta la fertilidad futura;
—el aborto no se asocia con riesgo aumentado de cancer de mama;
- el aborto inducido no conlleva a trastornos o alteraciones en la salud
mental, no se asocia con un sindrome de estrés postraumatico, ni se relaciona de
forma causal con mayor riesgo de depresion, suicidio o muerte violenta.”?'°

Schiavon se decantd también por la definicion de embarazo que da el Cédigo
Penal del Distrito Federal que, ante la falta de exactitud dentro de la legislacion, lo

define de acuerdo con la ciencia médica:;

Desde la década de los setenta el Colegio Americano de Ginecologia y Obstetricia

209Eduardo Gayén Vera, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 13 de junio de 2008. Disponible en:
http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_d.html

210Raffaela Schiavon Ermani, intervencién en audiencia publica ante la SCJIN el 25 de abril de 2008. Disponible en:
http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_a.html
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ha definido al embarazo como el periodo comprendido entre la concepcién, a la
que se define como implantacion del blastocisto (6vulo fecundado) en la cavidad
uterina y la expulsion del feto (...) el término concepcion es distinto al de
fertilizacion (union del 6vulo y el espermatozoide). Asimismo, los Institutos
Nacionales de Salud de Estados Unidos y el Comité de Etica de la Federacion
Internacional de Gineco — Obstetricia definen el embarazo a partir de la
implantacion, y mds aun a partir de “signos y sintomas presuntivos de embarazo,
como la amenorrea y pruebas diagnosticas médicamente aceptadas”. Esta
definicion es la que asume la OMS.

(...) la definicion de embarazo del Cddigo Penal del Distrito Federal no hace sino
dotar de contenido preciso al término concepcion, al cual equipara con la
implantacién del blastocisto, acorde con lo que define la ciencia médica. Lejos de
restarle seguridad juridica, abona a la certeza y a la exacta aplicacion de la ley, ya
que parte del unico evento biologico — y del Unico marcador medible — del inicio

del embarazo en la mujer.?"*

Ademas, Schiavon defendié que el genoma no es un individuo por diferentes
motivos:

(...) enumero aqui algunos argumentos sencillos que evidencian la falacia de tal
dogma:

—Los gemelos homocigotos tienen exactamente el mismo genoma, pero son
individuos diferentes.

—La placenta normal y los tumores trofoblasticos que de ella se originan tienen un
genoma unico, irrepetible y totalmente diferente de la mujer que los aloja, pero no
son individuos ni personas.

—La programacion “intrinseca” para el desarrollo que posee el cigoto es
totalmente dependiente del organismo materno y puede interrumpirse con una
enorme variedad de estimulos maternos.

—Las personas, a lo largo de su vida, sufren modificaciones — normales o

patolégicas — del genoma, pero no pierden su individualidad, no dejan de ser

211Raffaela Schiavon Ermani, intervencién en audiencia publica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25
de abril de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_a.html

98


http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_a.html

personas Unicas e irrepetibles, sujetas a derechos irrenunciables.?*?

Argumentos sociales

Francisco Vazquez GOmez Bisogno hizo una de las intervenciones mas
[lamativas por parte de la oposicion a la reforma. Eludio totalmente a la mujer como
sujeto con voluntad propia, al igual que la mayoria de dicha oposicion, pero ademas

justific que los abortos clandestinos siguiesen existiendo, al afirmar:

La mujer embarazada no esta enferma y tampoco puede afirmarse que por el hecho

de que mueran mujeres en abortos clandestinos el Estado debe de prevenir esas

muertes asumiendo la realizacién de (abortos).*

Maria de Lourdes Delgado Barraza, al igual que lo hubiera hecho con
anterioridad Maria del Carmen Alva Ldpez, se refirio al sindrome post aborto pero
también reflexiond sobre las consecuencias sociales del aborto, en tanto que
manifestd que éste no solucionaria los problemas de violencia que sufre la mujer,

entre otros:

Quienes aqui se han manifestado a favor o en contra de la legalizacién del aborto
han mostrado en ocasiones posiciones antagonicas pero han coincidido en un
punto: ninguna mujer aborta por gusto. Piensa en él como una opcion ante la
presion que la rodea.(...) Sin embargo, el aborto no va a solucionar la violencia que
vive dia a dia en su casa, no va a ayudarle a mejorar la comunicacion con sus

padres, no va a remediar su situacién econémica o de salud.”**

Delgado Barraza también hizo hincapié en una de las ideas que se pueden
conjugar entre los argumentos detractores y favorables a la reforma: el aborto no es

un gusto.

212Raffaela Schiavon Ermani, intervencion en audiencia publica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25
de abril de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_a.html

213Francisco Vazquez- Gomez Bisogno, intervencion en audiencia publica ante la SCJ el 23 de mayo de 2008.
Disponible en:

214Maria de Lourdes Delgado Barraza, intervencion en audiencia publica ante la SCIN, el 23 de mayo de 2008.
Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/4_b.html

99


http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_a.html
http://informa-scjn.webcom.com.mx/4_b.html

Una de las posturas detractoras muy similar a la de Delgado Barraza en el
punto del sindrome post aborto fue la de la presidenta del Comité Nacional Provida,
Maria del Rocio Géalvez de Lara. Cabria decir, sin embargo, que el contenido del
discurso de esta tltima fue mucho mas duro con la mujer: “(...) no solo destruye al
hijo que alberga en su vientre, en su angustia, su falta de informacién, su
desesperacion, se destruye a si misma.”*"

Sus argumentos son respaldados por testimonios presentados ante la SCJN.
Entre ellos es especialmente llamativo el de una joven residente en Cuajimalpa que
durante un afio ha abortado tres veces. Galvez de Lara asevera que a nadie le importa
por qué ha tenido que abortar esta joven, por eso es necesario que se
inconstitucionalice la ley antes de que el propio cuerpo de la mujer lo haga.

Una intervencion importante por parte de la oposicion fue la reflexion que hizo
Andrés Gonzélez Watty sobre la relacion entre aborto y politicas publicas. Partio de la
siguiente asuncion:

Los promotores del aborto como politica publica han argumentado que el
problema publico consiste en que las mujeres de escasos recursos que no pueden
acudir a un procedimiento de aborto en centros de aborto privado ponen en riesgo
su salud y sus vidas cuando deciden acudir a abortos clandestinos (...) ;Por qué
no disminuir el riesgo de aborto y enfermedad al ofrecer a las mujeres de escasos

. : 21
recursos un procedimiento seguro y gratuito? (...) ¢

Gonzalez Watty considerd que el problema publico central no es que las
mujeres de pocos recursos puedan acceder a una practica de aborto, sino que se
practique o no un aborto puesto que éste siempre supone una condicion de riesgo.

Sin duda, la intervencion més agresiva por parte de la oposicion fue la
protagonizada por Maria Emilia Montejano Gil. La representante de Fundacion
Camino a Casa acusé al Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida y al Ipas

México de hacer negocio con la causa de la despenalizacion. En concreto, sefialo:

Una de las transnacionales que mas promueve el aborto se llama Ipas. Su directora

215Maria del Rocio Galvez de Lara, intervencion en audiencia publica ante la SCIN, el 23 de mayo de 2008.
216Andrés Gonzalez Watty, intervencion en audiencia publica en la SCIN el 23 de mayo de 2008.
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en México, Rafaella Schiavon, se present6 en esta sala en la audiencia ciudadana
del 25 de abril pasado. En este material que entrego se demuestra que esta
empresa, ademas de promover el aborto, fabrica y comercializa instrumental

quirdrgico para abortos.?*’

Durante su intervencion, Montejano Gil introdujo el tema del negocio
clandestino del aborto y acusé a las dos organizaciones anteriormente mencionadas
de lucrarse con la defensa de la practica abortiva y su promocion.

Armando Martinez Gémez, por su parte, se refirid a la opinion puablica del

Distrito Federal y sostuvo que la mayoria de los capitalinos estaban contra el aborto.

En cuanto al aspecto historico de la interpretacién, es necesario conocer la opinién
de los implicados: los propios capitalinos. Pero debido a que se nos nego el
derecho a que se realizara referéndum sobre el tema, y la reforma se vot6 de
espaldas a la ciudadania, debemos recurrir a otros instrumentos. La consulta
Mitofsky denominada "Las controversias: desde el condon hasta el aborto”
realizada en enero del 2007 revela 1o siguiente: A la pregunta ";usted esta de
acuerdo con el aborto?" 33% de los hombres respondi6 que si, frente a 65.1% que
no (1.9% no contestd); de las mujeres, 31.4% dijo que si, frente a 67.2% que no

(1.4% no respondig).*®

Eduardo Gaydn Vera incidid en las cifras sobre mortalidad materna. Hizo un
repaso de varios estudios cientificos pero el mas destacable, finalmente, es el referido
a las cifras del Consejo Nacional de Poblacion pues el universo de estudio en este

caso son las ciudadanas de la RepUblica mexicana:***

Segun el Consejo Nacional de Poblacidn, el aborto constituye la tercera causa de
muerte materna en nuestro pais, con el 7.8% de los casos. El primer lugar 1o
ocupa la toxemia del embarazo, con el 31.9%, y el segundo, la hemorragia del

embarazo y del parto, con el 21.6%. Solo estas dos causas son responsables de

217Maria Emilia Montejano Milton, intervencion en audiencia publica en la SCIN el 23 de mayo de 2008. Disponible
en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/14 b.html

218Armando Martinez Gémez, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 13 de junio de 2008. Disponible en:

http://informa-scjn.webcom.com.mx/1_d.html

219Se cita uno de estos ejemplos en “argumentos médicos”.
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mas del 50% de las muertes maternas. Por 10 que si en realidad se quisieran
disminuir la morbi-mortalidad materna en nuestro pais, las politicas publicas
respectivas deberian de estar encaminadas a la prevencion, diagnéstico y

tratamiento oportuno de estas dos causas y no a promover el aborto legal.??°

Patricia Galeana se refirio a la injusticia social que provoca el aborto. En este

sentido, sostuvo que la penalizacion solo afecta a quienes no tienen recursos.

La penalizacién so6lo afecta a quienes no tienen recursos, que de todas maneras lo
practican en la clandestinidad, en México ha sido por mas de 10 afios 42, 3? y hasta
2% causa de morbilidad materna. Por ello es un problema de salud publica y de

justicia social, que el Estado tiene la obligacion de atender.

Ademas, Galeana sefialé que el aborto no es un método de control de la
natalidad puesto que se trata de un altimo recurso al que las mujeres no acuden por

gusto:

La interrupcion del embarazo no deseado es el resultado del ejercicio de la
voluntad de las mujeres que bajo circunstancias especificas se ven obligadas a
tomar esta dificil decisién. Ninguna mujer aborta por gusto, igual que nadie se
somete a una intervencién quirdrgica, a menos que sea para evitar un perjuicio

mayor.

Paz Gutiérrez Cortina Fernandez de Cueto incidio en la relacidn existente entre
los paises ricos y el movimiento a la despenalizacion del aborto en los mismos y dio

la siguiente razén para explicar este fenomeno:

En la 4a Conferencia internacional de la Mujer en Beijing, como parte de la
Delegacién Gubernamental Mexicana, fui testigo de la presion que sufren los
paises subdesarrollados por parte de organismos internacionales y agencias

privadas. Los paises ricos promueven el aborto porque sienten amenazado su

220Eduardo Gayon Vera, intervencién en audiencia publica ante la SCIN el 13 de junio de 2008. Disponible en:
http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_d.html
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estado de bienestar ante el crecimiento poblacional de los paises pobres, en

contraste con el decrecimiento escandaloso que padecen los suyos.?*

Héctor Jaime Larios Santillan sostuvo que no hay suficiente evidencia que
demuestre que la despenalizacién disminuira la practica de abortos. Para respaldar su

argumento acudio a varios datos de paises europeos, en concreto, de Espafia:

En Espafia para el afio 2004 se produjeron en este pais 84,985 abortos. En 2007 se
rebasaron los 100,000 abortos anuales. Desde 1985 ha existido un incremento
anual que en los ultimos 5 afios ha supuesto alrededor de un 50%, existe una
verdadera explosién del fendmeno en este pais.

En Europa los resultados han sido variables. Sélo en el caso de Alemania habra
permanecido constante, en todos los demas hubo un incremento de la tasa de
abortos.

Los paises europeos llevan mas de 20 afios con una problematica social a la que
tanto la despenalizacion del acto de abortar con la cobertura gratuita del Estado,

no han redundado necesariamente en su disminucion.?%?

Siguiendo este hilo argumentativo, Larios Santillan explicé que en México ha

disminuido la practica abortiva sin la despenalizacion.

Para el caso mexicano, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), ha
determinado que, cito "a pesar de que se reconoce que la informacion sobre el
aborto en México no permite obtener una estimacion precisa sobre su incidencia,
se calcula que ha venido descendiendo de 230 mil abortos anuales, durante el
periodo 1985-1987 a cerca de 102 mil en 1997" fin de la cita.

Ha habido una disminucién constante en el nimero de abortos y esto ha ocurrido

sin la despenalizacion abierta.”*

221Paz Gutiérrez Cortina Fernandez de Cueto, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 13 de junio de 2008.
Disponible en:http://informa-scjn.webcom.com.mx/7_d.html

222Hector Jaime Larios Santillan, intervencidn en audiencia publica ante la SCIN el 13 de junio de 2008. Disponible
en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/10_d.html

223Hector Jaime Larios Santillan, intervencion en audiencia publica ante la SCJIN el 13 de junio de 2008. Disponible
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Pero, sin lugar a dudas, lo mas relevante de la intervencion de Hector Jaime
Larios Santillan fue su opinidn acerca de que el aborto no es un problema de salud
publica. Para Larios Santillan el aborto es un problema social, no de salud publica:
“El aborto no es un problema de Salud Publica, es un problema social mas amplio
gue por sus causas y consecuencias puede atraer no uno, muchos problemas de Salud

: 224
Publica.”

Fatima Juarez Carcafio, compartiendo postura con Larios Santillan, mantuvo
que las restricciones legales no reducen el niUmero de abortos: “En paises donde el
acceso al aborto legal esta restringido, las tasas de aborto inducido son superiores a

las de aquéllos en los que el procedimiento es una practica legal .**”

Raffaela Schiavon, la presidenta del Ipas México, dio una serie de argumentos
contundentes por la constitucionalidad de la reforma, de los que es preciso rescatar
dos: el aumento de las tasas de mortalidad materna como consecuencia de la practica
de abortos inseguros y la importancia de las cifras de mortalidad materna en México.
En cuanto a las tasas de mortalidad materna, Schiavon se refirio a datos de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

La OMS, en sus mas recientes estimaciones, calcula que aproximadamente una de
cada ocho muertes maternas en el mundo (13 por ciento) se debe al aborto. Se
estima que 66.500 mujeres mueren cada afio por abortos inseguros, siendo estas
muertes totalmente evitables. Pero la distribucion varia en forma impactante en
las diferentes regiones (...) dependiendo del marco legal y del acceso y calidad de
los servicios de salud. (...) En las regiones del mundo en vias de desarrollo, es de
350 en promedio por 100 mil abortos, pero llega a 750 muertes por cada 100 mil

abortos inseguros en Africa Sub — Sahariana.?*®

en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/10_d.html

224Hector Jaime Larios Santillan, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 13 de junio de 2008. Disponible
en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/10_d.html

225Fatima Juarez Carcafio, intervencion en audiencia publica ante la SCIN el 30 de mayo de 2008. Disponible en:
http://informa-scjn.webcom.com.mx/1_c.html

226Raffaela Schiavon Ermani, intervencién en audiencia publica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25
de abril de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_a.html
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Respecto al segundo argumento, la mortalidad materna en Meéxico, Schiavon

sostuvo:

En México murieron 21464 mujeres por causas maternas entre 1990 y 2005; 1537

decesos se debieron al aborto, lo que representa 7.2 por ciento de todas las

muertes durante este periodo; para 2005, el aborto era la quinta causa de muerte

materna en el pais. Para ese mismo ano, la “letalidad” del aborto inseguro en

nuestro pais fue de 52 muertes por 100 mil hospitalizaciones por esta causa, 100

veces mayor que en Estados Unidos.

(...) todas las medidas preventivas no eliminaran por completo los embarazos no

deseados, y por ende el recurso al aborto, debido a: 1) violencia sexual; 2) las

fallas en los métodos anticonceptivos; 3) la falta de proteccion anticonceptiva en

las relaciones sexuales; y 4) varias y complejas circunstancias personales.?’

Argumentos por la constitucionalidad

El siguiente cuadro resume los argumentos de tipo juridico y legal, de tipo

médico y de tipo social que sostuvieron las posturas favorables a la constitucionalidad

de la reforma de la ALDF en materia de aborto. Todos son enunciados asertivos que

permitiran, con posterioridad, hacer un analisis global.

Argumentos juridicos
El aborto es un derecho

(derechos reproductivo)
Maternidad voluntaria

Democracia

La interpretacion del derecho a
la vida por parte de la CNDH y
de la PGR esta equivocada

Argumentos médicos

El aborto seguro no trae
complicaciones para la salud
fisica y mental de la mujer

Definicion de embarazo

El genoma no es el individuo

Argumentos sociales

Consecuencias abortos
clandestinos, muertes maternas

Las restricciones legales no
reducen el nimero de abortos

A mayor uso de anticonceptivos
menores tasas de aborto

La despenalizacion del aborto
reduce las tasas de aborto

227Raffaela Schiavon Ermani, intervencién en audiencia publica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25
de abril de 2008. Disponible en: http://informa-scjn.webcom.com.mx/5_a.html
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Los multiples derechos
constitucionales no pueden
entenderse sujetos a jerarquias
rigidas.

La Constitucion no se refiere al
producto de la concepcidn.

La libertad de las mujeres
(libertad de conciencia, libertad
reproductiva)

Articulo 1 Constitucion No
discriminacion a la mujer

Derechos reproductivos de la
mujer

Derecho a la salud de la mujer

Derecho a la libertad de la
mujer

Derecho a la seguridad de la
mujer

Derecho a la vida de la mujer
El aborto no es una conducta
antijuridica

La reforma legislativa

impugnada es acorde a la
Constitucion

Argumentos por la inconstitucionalidad

La morbilidad y mortalidad
materna se reduce con
legislaciones menos restrictivas

La opinion pablica en el D.F.
apoya la reforma legislativa para
la interrupcion legal del
embarazo

Problema de salud publica

Problema de justicia social

La penalizacién sélo afecta a
quienes no tienen recursos

El aborto no es un método de
control natal o planificacion
familiar.

La penalizacién propicia el
mercado clandestino
Todas las medidas preventivas

no eliminaran por completo los
embarazos no deseados.

Del mismo modo que en la tabla anterior, aqui se recogen los argumentos por

la inconstitucionalidad de la reforma de la ALDF distinguiendo entre argumentos

juridicos o legales, argumentos médicos y argumentos sociales.

Argumentos juridicos

Garantias Individuales, articulo
1 Constitucion

Derecho a la vida

Argumentos médicos
Caodigo genético

Evidencias genéticas del
estatuto humano del embrién:
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Argumentos sociales
Sindrome post aborto

El aborto no soluciona los
problemas




El embridn es sujeto de
derechos

Prohibicion pena de muerte,
articulos 14 y 22
(metacomunicativo)

Articulo 4 constitucional

Nacionalidad
(metacomunicativo)

Paternidad (metacomunicativo)

Articulo 123, proteccion del
producto de la concepcidn.

El Caodigo Penal define de
manera arbitraria tanto el
embarazo como el aborto

La iniciativa se aprobd de
espaldas a la ciudadania.
Problema referéndum.

El articulo 16 de la LSDF dice
que el aborto es un método de
planificacion familiar cuando
no es asi.

Dejar a la mujer la decision de
abortar refuerza ideologias
machistas

El aborto viola el principio de
tolerancia puesto que dafia a
terceros: el embrion

El reconocimiento del derecho
de aborto es una carga
permanente y paternalista para
el Estado

individualidad genética,
desarrollo progresivo del
embrion y la autonomia de vida
prenatal
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No se conocen realmente los
abortos clandestinos anteriores a
la reforma

La reforma beneficia el negocio
de los abortos clandestinos

La despenalizacion del aborto
demuestra el fracaso de los
programas de educacion sexual

La mayoria esta en contra de la
despenalizacion

Los paises ricos defienden el
aborto por miedo al crecimiento
poblacional de los paises
subdesarrollados.

No hay suficiente evidencia que
demuestre que la
despenalizacién disminuira la
practica de abortos.




La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tras varios meses de deliberacidn y una serie de audiencias publicas, las y los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion alcanzaron un acuerdo final
con respecto a las acciones de inconstitucionalidad. El contenido de las acciones de
inconstitucionalidad fue discutido en una serie de sesiones del pleno que se
celebraron los dias 25, 26, 27 y 28 de agosto de 2008.

El 25 de agosto, el pleno de la SCIN decidio que el Presidente de la CNDH y
el Procurador General de la Republica contaban con legitimidad para presentar las
acciones de inconstitucionalidad. En esta misma sesion, el ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano presenté un proyecto de sentencia que sera abordado un poco mas
adelante. Los ministros y ministras, por unanimidad, acordaron estudiar el contenido
del proyecto.

El 26 de agosto, el pleno discutié sobre la capacidad legislativa de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para aprobar la reforma a debate, asi como sobre el
derecho a la vida del embrién y el programa de interrupcion legal del embarazo. El
pleno resolvié ambos asuntos con diez votos a favor y uno en contra. Tras ambos
acuerdos, intervinieron los ministros Gerardo David Gongora Pimentel y José de
Jesus Gudifio Pelayo.

En cuanto a la competencia legislativa, se acordo que la ALDF podia legislar
en la materia. En concreto, por las siguientes razones:

— Puede definir los conceptos de embarazo y aborto, asi como las sanciones y
penas dentro del Codigo Penal, pues estad encargada de legislar en materia
materno — infantil.

— No hay incongruencia con la Ley General de Salud Federal puesto que esta
no contempla ninguna disposicion sobre interrupcion voluntaria del
embarazo antes de las doce semanas de gestacion.

— La ALDF también puede organizar los servicios de atencion de

planificacion familiar y materno infantil.
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— Aunque los conceptos de aborto y embarazo del Codigo Penal del Distrito
Federal no sean coincidentes con los que se utilizan en la Ley General de
Salud, las definiciones son parte de un tipo penal del que es competente la
ALDF.

— La ALDF puede legislar en materia civil y penal pues asi se lo confiere la
Constitucién federal. Ademas, los mandatos impugnados cumplen con la
obligacién de evaluar, organizar, operar y supervisar los servicios de salud
general y materno infantil, asi como los de planificacion familiar.

En cuanto al derecho a la vida del embrion, el pleno de la SCIN no encontr6

una razon légico — juridica para determinar que el mismo fuese sujeto de derechos. Y
dejo6 clara la diferenciacion entre un bien juridicamente protegido y una persona que
es titular de derechos.

Sobre la interrupcion del embarazo las doce primeras semanas, se acordd que
la penalizacion de ésta es inconstitucional puesto que deja de manifiesto una
discriminacion de la mujer con respecto del hombre a partir de una diferencia
bioldgica entre ambos.

El ministro Gongora Pimentel recalcd, en su intervencién, que la Constitucion
no contempla el derecho a la vida del producto de la concepcién y que este derecho
no se puede entender como absoluto, ni hay una justificacion para que la via penal
proteja al embrion menor de doce semanas. Por ello, considerd constitucional la
reforma impugnada.

Por su parte, Gudifio Pelayo aclar6 que aunque no se contemple de manera
explicita el derecho a la vida en la Constitucion mexicana, sin embargo debe
entenderse que el texto protege a aquel de manera tacita. En cualquier caso, este
derecho a la vida no es absoluto. Menos, si entra en colisién con otros como el de la
libertad de las mujeres para decidir sobre su maternidad. Por ello, considero
constitucional la reforma impugnada.

El 27 de agosto, intervinieron los ministros y ministras José Ramon Cossio
Diaz, Juan Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Sergio Valls
Hernandez, Mariano Azuela Gilitrén, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de
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Garcia Villegas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo Ortiz Mayagoitia.

José Ramon Cossio Diaz encontr6 que el derecho a la vida no esta
contemplado como tal en la Constitucion federal, sino que se trata de un bien juridico.
Que tampoco es un derecho absoluto sin el cual no puedan ejercerse los demas y que
la Constitucion no dispone nada con respecto a la penalizacion de la interrupcion del
embarazo durante las doce primeras semanas de gestacion. Por ello, se posicioné a
favor de la constitucionalidad de la reforma.

Juan Silva Meza dirigié su intervencion a los derechos fundamentales de las
mujeres que, en este caso, debian estar absolutamente presentes en el tema a
discusién. En concreto, los derechos a la dignidad, a la salud, a la igualdad, a la no
discriminacion, a la intimidad y a la libertad sexual y reproductiva. Ademas,
consideré el ministro que la ALDF tiene competencia para legislar en la materia, mas
si esta teniendo como objetivo erradicar un problema de salud publica. Por ello, se
posiciono a favor de la constitucionalidad de la reforma.

José Fernando Franco Gonzalez Salas defendio la capacidad legislativa de la
ALDF y se posiciond a favor de la constitucionalidad de la reforma.

Sergio Valls Hernandez defendié la autodeterminacion reproductiva con
respecto a la proteccion de la vida en gestacion. Sefialé que es necesario diferenciar
entre el sujeto que tiene derechos y deberes y la proteccidon de un bien, en este caso,
la proteccion de la vida en gestacion. Considerando que la reforma legislativa fue
proporcional y razonable, se situo6 a favor de la constitucionalidad de la misma.

Mariano Azuela Guitron consider6 que la Constitucion federal si protege la
vida desde el momento de la concepcion. Por ello, se posiciond a favor de la
inconstitucionalidad de la reforma.

Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas enfoco su
intervencion hacia un juicio de ponderacion entre los derechos fundamentales: el
derecho a la vida y el derecho a la vida y a la salud de la madre. La ministra destacd
que la penalizacién dejaba a la mujer una salida demasiado riesgosa. Por ello y por
considerar que la reforma es acorde con la realidad actual, se posicioné a favor de la
constitucionalidad ésta.

Margarita Beatriz Luna Ramos puntualizé que los actos de los individuos no
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pueden atentar contra garantias individuales y que, por ello, el debate queda fuera de
la constitucionalidad o la inconstitucionalidad. Se situ6 en contra de la
inconstitucionalidad de la reforma.

Guillermo Ortiz Mayagoitia consideré que la reforma de la ALDF no
contribuiria a resolver el problema social que pretendia, que la libertad no se podia
anteponer a la vida, pues esta Gltima es una condicion imprescindible para que se
puedan ejercer los demas derechos. Por esto, la libertad de la madre no puede estar
por encima de la vida del hijo. Ademas, el ministro presidente considerd que la
interrupcién del embarazo durante las doce primeras semanas de gestacion discrimina
al embrion y que las consecuencias de llevar al final un embarazo no deseado, por
muy graves que éstas sean, podran resolverse mientras que la vida del nifio que esta
por nacer, no se podra recuperar. Por ello, se posicion6 a favor de la
inconstitucionalidad de la reforma.

El 28 de agosto, el ministro Aguirre Anguiano intervino para dejar claros los
argumentos de fondo que ya habia defendido en el proyecto de sentencia presentado
el dia 25 del mismo mes ante el pleno. Tras su intervencion, se procedié a la votacion
sobre la constitucionalidad de la reforma. En la siguiente tabla se recogen los
nombres de los ministros y ministras y su voto, a favor en contra de la

inconstitucionalidad:

Ministros y ministras \otos sobre la
constitucionalidad
Cossio Diaz A favor
Luna Ramos A favor
Franco Gonzélez Salas A favor
Gdngora Pimentel A favor
Gudifio Pelayo A favor
Valls Hernandez A favor
Sanchez Cordero de Garcia A favor
Villegas

Silva Meza A favor

Aguirre Anguiano En contra
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Azuela GUitron En contra

Ortiz Mayagoitia En contra
Total A favor: 8
11 votos En contra: 3

Fuente: elaboracion propia

Tras la votacidn, se declar6 que la reforma de la ALDF con respecto a la
despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo es resultaba
constitucional. A continuacion, se presenta un analisis del contenido del proyecto de

la sentencia que presento el ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Proyecto de sentencia ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano

Es de suma importancia para este trabajo la detencion en el analisis del
proyecto de sentencia presentado por el ministro Aguirre Anguiano. Dicho proyecto
inicio con un reconocimiento expreso a los derechos humanos y, mas concretamente,
al contenido del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Posteriormente, se detuvo en la concepcién del derecho a la vida en la
Constitucion y explicO que este se entendia en supremacia con el resto de los
derechos humanos puesto que sin el ejercicio del derecho a la vida resultaria

imposible ejercer el resto de los derechos.

La preservacion de la vida resulta indispensable para que el ser humano se
desarrolle, evolucione y se reproduzca; por ello, el Estado tiene la obligacion de
proteger directamente el derecho a la vida desde el momento mismo de la
concepcion y de fomentar el valor del respeto a la vida humana y a los derechos

que de la propia existencia derivan.’®

De igual modo, introdujo una explicacion de la proteccion del derecho a la vida

228Agquirre Anguiano, proyecto de sentencia. Disponible en:
http://ss1.webkreator.com.mx/4_2/000/000/00f/336/PROYECTO_20DE_20SENTENCIA.pdf.p. 30.
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desde el momento de la concepcion en los reglamentos del ordenamiento juridico

mexicano. Especificamente, en el articulo 22 del Cadigo Civil federal.

Nuestra legislacion reglamentaria reconoce que un ser humano inicia su existencia
desde el momento mismo de la concepcion, es decir, desde la unién de los
gametos, cuando el ovulo es fecundado por un espermatozoide y se integra la
composicion genética del ser humano, como se advierte del articulo 22 del Cédigo
Civil Federal en el que se dispone que desde el momento mismo en que un

individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley.?*

Tanto en la Constitucion de 1857, sefialé el proyecto de sentencia, como en la
de 1917 el derecho a la vida se encontraba protegido. A partir de la modificacion de
los articulos 14 y 22 en 2005, la pena de muerte quedaba prohibida. Todo ello le daria
al derecho a la vida la maxima proteccion dentro del ordenamiento juridico, segun el
ministro Aguirre Anguiano.

En resumen, el proyecto sustentd la defensa del derecho a la vida en los
articulos constitucionales: 4, 14, , 17, 22, 123 y 133. Este ultimo en razon de la
jerarquia normativa y de los tratados internacionales que ha suscrito México en la

materia. Aguirre Anguiano destaco, entre ellos, los siguientes:

(...) la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
por la Organizacion de Estados Americanos el dos de mayo de mil novecientos
cuarenta y ocho (articulo 1); la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas el diez de diciembre de mil
novecientos cuarenta y ocho (articulo 3); la Declaracion de los Derechos del Nifio,
aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de
mil novecientos cincuenta y nueve (en sus principios y en su tercer considerando);
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Organizacion de las Naciones Unidas el dieciséis de diciembre de mil novecientos
sesenta y seis (articulo 6.1.1); la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

aprobado por la Organizacion de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de

229Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en:
http://ss1.webkreator.com.mx/4_2/000/000/01f/c72/ENGROSECOSSxcd0O-146-07.pdf, p. 30.
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mil novecientos ochenta y nueve (Predmbulo y articulos 1, 2.1, 3, 6, 23y 24); y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por la Organizacion

de Estados Americanos el veintiddés de noviembre de mil novecientos sesenta y

nueve (articulo 4°).%*°

En otro orden, el proyecto de sentencia indicd que la ALDF habia incurrido en

una extralimitacion de sus funciones con la nueva definicion de embarazo.

Lo anterior porque la Asamblea Legislativa carece de facultades para determinar
y/o definir el embarazo, ya que ello es una cuestion de salubridad general que
compete al Congreso de la Unidn, al Presidente de la Republica —en ejercicio de

su facultad reglamentaria- y, en su caso, al Consejo de Salubridad General.?*

Del mismo modo, Aguirre Anguiano considerd que el articulo 144 del CPDF
impugnado por las acciones de inconstitucionalidad era invalido puesto que ni el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal ni la ALDF son competentes para promulgar este
tipo de norma. Aguirre Anguiano puntualizé que su aprobaciéon violaba el articulo 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Andlisis de la sentencia de la SCIN

1. Sobre la competencia de la ALDF para legislar

Uno de los puntos méas alegados por parte de la oposicion a la reforma, no soélo
de las propias demandas de inconstitucionalidad, también de diputadas y diputados y
de organizaciones civiles, fue la incapacidad de la ALDF para legislar sobre la
materia. En particular, alegaban que la definicion de embarazo tras la modificacion a

la Ley General de Salud del Distrito Federal contravenia la legislacion federal.

2301bid, p. 35.
2311bid, p. 44.
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En este sentido, la sentencia de la SCJIN establecié que, en realidad, no existia
en la Ley General de Salud una definicion de embarazo a la que la reforma pudiese
contradecir. Esa definicién de embarazo se encontraba en un reglamento interno, por
lo que la ALDF tenia la capacidad de definir el concepto de embarazo dentro de su

marco propio de legislacion.

Ademas, los conceptos de aborto y embarazo que da el Codigo Penal del Distrito
Federal tienen por objeto establecer los elementos normativos de un tipo penal y
no fijar conceptos para el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud,
constituyen definiciones con efectos limitados y no universales, utilizables sélo en
el ambito material y espacial de validez del referido Codigo

(...) la definicion se encuentra validada por la ciencia médica que distingue entre
la fecundacion y la implantacion, a saber: la primera ocurre en el momento en que
se produce la penetracion del ovulo por el espermatozoide, en tanto que la
implantacién acontece cuando el cigoto se implanta en el endometrio,

comenzando asi el embarazo. Ademas, tales conceptos son de uso coman..??

De igual modo, las posturas detractoras alegaron en varias ocasiones que la
temporalidad que marcaba la legalidad para la interrupcion del embarazo (doce
semanas) podia provocar inexactitud.

A este respecto, la SCIN sefiald en la sentencia que no se puede considerar
dicha inexactitud puesto que la temporalidad del embarazo se puede determinar a
través de pruebas periciales y de otro tipo. Con lo cual, las disposiciones de la

reforma al respecto son lo suficientemente claras.

El término de doce semanas no es aleatorio, sino que se sustenta en elementos de
tipo cientifico, pues las investigaciones en el campo de neurobiologia permiten
sostener que sOlo se puede hablar de persona hasta el tercer trimestre del

embarazo y que el embrién de doce semanas no es un individuo biol6gico.?*®

2321bid, p. 93
2331bid, p. 96
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2. El derecho a la vida

Sobre el derecho a la vida en el que sustentaron las dos acciones de
inconstitucionalidad presentadas, la sentencia se detuvo en tres puntos: en primer
lugar, que el derecho a la vida no estd contemplado de manera especifica en ninguna
parte del texto constitucional y que, por ello, no puede entenderse que esta por
encima del resto de los derechos fundamentales; en segundo lugar, la SCIN sefiald
que ningun derecho puede entenderse, entonces, como absoluto; por ultimo, ni el

articulo 14 ni el articulo 22 reflejan esa proteccién constitucional maxima.

3. Sobre la no discriminacién al embrién

La oposicion a la reforma también sostuvo que la igualdad y la no
discriminacion hacia el embridon eran vulneradas. A lo que la SCIN sentencio que

ambos principios solo podian entenderse adscritos a las personas nacidas:

El quinto concepto de invalidez, en el que se sostiene la vulneracion a las
garantias de no discriminacion y de igualdad consagradas en los articulos 1°,
tercer parrafo, y 4°, primer parrafo, constitucionales, por dejar desamparados a los
embriones antes de la décimo segunda semana de gestacion, es infundado, en

virtud de que el fendbmeno de la discriminacion se vincula con las personas

nacidas (.. .).234

4. Sobre los tratados internacionales

Los tratados internacionales habian formado una parte sustancial en las
demandas por inconstitucionalidad. Las alusiones a los mismos fueron constantes en
las audiencias publicas. Por ello, la sentencia de la SCIN manifiesta, en este sentido,
que los tratados internacionales a los que se refirieron una y otra vez los detractores a

la reforma, aunque se enfoquen en el derecho a la vida, ni definen a partir de qué

234 Ibid, p. 96.
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momento exacto debe protegerse la vida humana, ni consideran al derecho a la vida

como un derecho absoluto.

5. Sobre la paternidad

Otro de los aspectos mas recurridos por quienes se opusieron a la reforma del
Distrito Federal fue el derecho a la paternidad del varon que se entendia como
vulnerado si se dejaba a la mujer la decisidn Gltima del aborto. La oposicion a la
reforma consideraba que con ésta resultaban vulnerados los articulos 1 y 4
constitucionales. El primero, por la discriminacién con respecto al varon. El segundo,
porgue reconoce el derecho de todo individuo a decidir el nimero y espaciamiento de
los hijos. Los detractores entendian que, con la reforma, solamente la mujer decidia el
numero y espacimiento de los hijos, quedando el hombre fuera.

La SCJN sefialé en su sentencia que las consecuencias del embarazo eran
profundas y permanentes para la mujer, ello teniendo en cuenta incluso que pudiese
recibir apoyo externo para el cuidado del hijo o la hija. Por eso, se admite que sea ella

la que tenga la decision ultima de decidir interrumpir su embarazo:

La libertad de procreacién implica una obligacion dual, a saber que a nadie puede
prohibirsele que tenga los hijos que desee y el espaciamiento entre ellos, como
tampoco puede obligéarsele a tenerlos cuando no lo desea.

El planteamiento relativo a que dicha libertad constituye un derecho de la pareja
debe desestimarse, pues si con la decision de la mujer de interrumpir el embarazo
se afecta un derecho del hombre, tiene prevalencia el derecho de la mujer porque

. ., 5,235
en su cuerpo se desarrollard el proceso de gestacion.”

Y, mas especificamente, sefialo:

La discriminacion que se aduce en relacion con el género masculino al excluirsele

en la decision de interrupcion del embarazo antes de las doce semanas de

2351bid, p. 94
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gestacion carece de sustento alguno ante la naturaleza completamente distinta de
la maternidad y la paternidad. Los derechos del padre, a partir de su contribucién
en el acto de la concepcidon, no le dan una situacion de igualdad respecto de la
madre en cuanto a la decision del producto porque es en el cuerpo de la mujer
donde se da el embarazo, debiendo advertirse al respecto que ningun tribunal del
pais o del mundo le ha reconocido al padre un derecho de veto sobre la decision

de la mujer embarazada.”®®

Votos concurrentes

Se ha considerado importante detenerse en la lectura y analisis de los votos
concurrentes de varios ministros y ministras. Porque, a pesar de que las votaciones
fueron favorables a la constitucionalidad, varias intervenciones no estuvieron de
acuerdo en todo el contenido de la sentencia.

Asi, el voto concurrente del ministro José Fernando Franco Gonzélez discrepd
con el contenido de la sentencia en tanto que consider6 que la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos si protege de manera estricta el derecho a la vida.

Si bien, al igual que la sentencia, no considero que este derecho sea absoluto.

El que la Constitucion Federal consagre el derecho a la vida y su consecuente
proteccidn, no supone que esa proteccion haya de tener carécter absoluto, ya que,
como ocurre con otros derechos y bienes constitucionalmente tutelados, puede
estar sujeto a ciertas restricciones o limitaciones, en congruencia con el primer
parrafo del articulo 1° constitucional, segun el cual: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta constitucion,
las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.”?*’

Pero, sin duda, el aspecto mas destacable en el voto concurrente del ministro

Franco Gonzélez fue la defensa del derecho de autodeterminacion sobre el propio

2361bid, p. 97
237Voto concurrente, José Fernando Franco Gonzéalez. Disponible en:
http://ss1.webkreator.com.mx/4_2/000/000/01f/c81/VOTO-CONCURR-FRANCO%20G.pdf, p. 4.
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cuerpo de la mujer, basando esta defensa en los articulos 1 y 4 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el otro extremo, de conformidad con los articulos 1° y 4°
constitucionales, se reconoce un derecho exclusivo a las mujeres, que es el
derecho a la autodeterminacion en materia de maternidad. Es un derecho exclusivo
de las mujeres pues, en mi opinion, forma un todo con su libertad personal, que no
puede dejar de entrafiar la autodeterminacién de la mujer en orden a la opcién de

convertirse en madre. 28

Ademas, en su voto concurrente Franco Gonzalez contempld que hay una
excepcion clara en el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a la proteccion absoluta al derecho a la vida: la legitima defensa. Por esta
circunstancia, el hecho de privar de la vida a otro pasa a ser licito dentro del
ordenamiento juridico mexicano.

Por su parte, el ministro Juan Silva Meza también destacé su oposicién a la
consideracion de la sentencia de que no hay una proteccion expresa en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del derecho a la vida.

La afirmacion de que el derecho a la vida no se encuentra protegido
constitucionalmente, no fue sostenida por la mayoria de los integrantes del
Tribunal Pleno que vot6 a favor de la constitucionalidad de las normas
impugnadas. Antes bien, dicho pronunciamiento resulta opuesto al consenso de la
mayoria que considerd que el derecho a la vida, aunque implicitamente, si se
encuentra reconocido a nivel constitucional. La inclusion de este tema en la
sentencia sin haber sido una consideracion sostenida por la mayoria,

eventualmente puede poner en duda la obligatoriedad de lo decidido.?*®

Silva Meza también se refirid6 a los derechos de las mujeres en su voto

concurrente y establecié que una de las carencias de la sentencia final sobre las

238lbid, p.8
239Voto concurrente, Juan Silva Meza. Dispoinble en: http://ss1.webkreator.com.mx/4 2/000/000/01f/c88/VOTO-
CONCURR-SILVA.pdf, p.3
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acciones de inconstitucionalidad fue precisamente el no hacer una reflexién explicita
sobre ellos: “También se desconocen dichos derechos, cuando en la sentencia que
pretende agrupar las consideraciones de la mayoria no se analizan, ni identifican, los
derechos de las mujeres que se encuentran vinculados y los cuales son sustento del
actuar de la autoridad demandada.”?*

Sin embargo, el ministro Sergio Valls Hernandez si apoyé que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo dijo la sentencia, no reconoce de
manera explicita el derecho a la vida. En su voto, ademas, mencion6 la libertad
reproductiva de las mujeres: “debe sefialarse que la libertad reproductiva consiste en
el derecho de las personas a decidir de manera libre, informada y responsable sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos y el libre desarrollo de su personalidad, que
abarca, entre otras decisiones, si se ha de reproducir, con quién, cuando y por qué
medios, cuantos hijos tendra, etcétera.” >4

El ministro Gerardo David Géngora Pimentel, por su parte, rescaté en su voto
concurrente la perspectiva de género: “La penalizacion del aborto genera un
manifiesto estado de desigualdad entre los varones y las mujeres porque no pueden
existir sanciones penales que deriven de diferencias bioldgicas. De ahi que mi
propuesta desde un principio fue que el asunto se evaluara desde la perspectiva de
género”.??

A raiz del uso de la perspectiva de genero, Gongora Pimentel considerd que la
cuestion de la despenalizacion del aborto debe estar libre de posturas ideologicas ya
gue afecta directamente a las mujeres y sus derechos fundamentales.

Ademas, sefialé que no hay consenso sobre a partir de qué momento considerar
ser humano al embrion mientras que si queda claro que las mujeres son personas
responsables de lo que sucede en sus propios cuerpos. En este sentido, la mayoria del
contenido de su voto fue protagonizado por los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres que, segun su punto de vista, fueron la razon fundamental por la que la

reforma se llevo a cabo en la ALDF.

2401bid, p.7.

241\oto concurrente, Sergio Valls Hernandez. Disponible en:
http://www.clacai.org/home/images/img/VOTOsergioavalls.pdf p. 9

242\oto concurrente, Gerardo David Géngora Pimentel. Disponible en:
http://ss1.webkreator.com.mx/4_2/000/000/01f/c82/VOTO-CONCURR-Gxd3NGORA .pdf, p.4
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El voto concurrente de la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se baso en la
disconformidad de estudiar unas acciones de inconstitucionalidad que versaban sobre
materias que quedaban fuera de la constitucionalidad. Es decir, materias que no
correspondia estudiar desde la Constitucion. Puso varios ejemplos, como el adulterio
o el divorcio. Normas de caracter optativo que corresponde al legislador considerar si
son o no delito y que, por eso, quedan fuera de la discusion constitucional: “(...) la
comision de un delito no es tema de constitucionalidad, como si podria serlo la
violacion de garantias por parte de la autoridad. Ademas, los particulares no pueden
violar garantias, porque la relacion juridica que supone necesariamente tiene como
sujeto pasivo al Estado.”**

Por altimo, es importante referirse con especial atencion al voto concurrente de
la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Esta ministra ha dedicado gran
parte de su trabajo al estudio de los derechos fundamentales de la mujer y del papel
de ésta en el sistema politico y juridico.

Por ello, han de rescatarse ciertos aspectos que contemplé cuando apoyo la
constitucionalidad de la reforma de la ALDF sobre el aborto.

Sanchez Cordero considerd que la sentencia erraba al tener en cuenta que la
Constitucion no reconocia de por si un derecho a la vida al embrion. Sino que, mas
bien, al analizar el caso de la constitucionalidad de la reforma de la despenalizacién
del aborto, el juicio simplemente debia ser de ponderacion de derechos. Es decir,
primero reconocer cual de los dos derechos, el derecho a la libertad de las mujeres y
el derecho a nacer del embridn, debia pesar mas en este caso concreto.

Teniendo en cuenta, entonces, que se se trata de un juicio de ponderacién, lo
adecuado seria entonces considerar qué derecho deberia compensarse mas. Es decir,
cudl de las dos soluciones seria la mejor ante un embarazo no deseado: la
penalizacidn absoluta del mismo o la posibilidad de que la mujer lo interrumpa dentro
de la legalidad.

Desde esta disyuntiva, Sanchez Cordero sostuvo que es preferible que el

Estado no penalice a la mujer que quiera interrumpir su embarazo dentro de las

243Voto concurrente, Margarita Beatriz Luna Ramos, Disponible en:
http://www.clacai.org/home/images/img/VOTOmargaritabeatrizluna.pdf p.8
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primeras doce semanas de gestacion:

(...) la medida que no criminaliza la interrupcion del embarazo, si resulta una
medida idonea o adecuada para salvaguardar los derechos de las mujeres
previamente mencionados, porque sélo ofrece la oportunidad de decidir sobre la
no imposicion de un embarazo sin la criminalizacion de su interrupcion,
implementando a su vez, medidas que optimicen las condiciones de atencién
médica que protejan su vida y su salud, sin que de modo alguno esa posibilidad
sirva al Estado para imponer nada a las mujeres, esto es, ni continuar con un
embarazo no deseado, ni interrumpirlo de manera forzada; asi como tampoco,

facultar a la autoridad para privar de la vida.?**

Ademas, consider6 Sanchez Cordero que penalizar el aborto tampoco
protegeria el derecho a nacer del producto de la concepcidn puesto que las mujeres
gue no quisieran continuar con su embarazo, igualmente lo interrumpirian. Eso si,

fuera de la legalidad y en condiciones que pondrian en peligro su salud y sus vidas.

244 \Voto concurrente, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Disponible en:
http://www.clacai.org/home/images/img/VOTOolgamariasanchez.pdf p. 9

122


http://www.clacai.org/home/images/img/VOTOolgamariasanchez.pdf

CONCLUSIONES

Tras la revision del proceso politico en torno a la despenalizacion de la
interrupcién voluntaria del embarazo en las doce primeras semanas de gestacion, es
de rigor entrar en una serie de consideraciones fundamentales para su analisis.

Pueden establecerse dos aspectos a destacar que estuvieron presentes en todo el
desarrollo del debate, desde las primeras iniciativas presentadas a finales del afio
2006 hasta la declaracion de constitucionalidad de la reforma por parte de la SCIN en
agosto de 2008.

La libertad de las mujeres

Es transcendental rescatar la idea de la que partié este trabajo como hipotesis
inicial: las posturas que se posicionaron a favor de despenalizar el aborto estuvieron
siempre situadas en el plano de la libertad de las mujeres, destacaron los derechos
fundamentales de ellas y tuvieron en cuenta que la conquista y conserva de los
mismos son un requisito fundamental para el Estado democratico y de derecho.

Sin embargo, la forma de focalizar este asunto fue diferente dependiendo de
quién hablase, en tanto representando a organizacion, a partido politico o a titulo
personal, y sobre todo, si el sujeto que defendia la postura era un hombre o una mujer.

Pongamos por caso, las diputadas de la ALDF favorables a la despenalizacion
de la interrupcion voluntaria del embarazo en las doce primeras semanas de
gestacion, en su mayoria, hicieron hincapié en la lucha por los derechos de las
mujeres, en la perspectiva de género y resaltaron sobre todo los conceptos de libertad
reproductiva y autodeterminacion. Fueron varias las que recalcaron que no se podia
entender una configuracion de un sistema politico que pretendiese ser democratico,
dejando de lado las aspiraciones, los derechos y las libertades de la mitad de su
poblacion. Por mencionar uno sélo de estos casos, el de la diputada por el Partido de
la Revolucion Democrética, Maria Elba Garfias Maldonado, quien hizo alusion tanto

al Estado democréatico como a la lucha histérica feminista y destaco que éste era el
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problema de fondo en la despenalizacion del aborto.

Podemos recordar, en este momento, una conclusion a la que llegan Eli Bartra,
Ana Fernandez y Ana Lau en su obra Feminismo en México, ayer y hoy: “Tan
Importante como el derecho a votar es el derecho sobre el propio cuerpo. Eso mismo,
lo que representa en cuanto a poder de decision, es justamente una de las razones por
las que aun no se ha despenalizado.”**

Es decir, para quienes defendieron la despenalizacion del aborto desde el punto
de vista del derecho de la mujer a decidir sobre si misma, sobre su futuro, sus planes
de vida, su libertad reproductiva y demas aspectos que estuvieron presentes durante
los dos afios del debate, se trata de una lucha que va mas alla del propio tema. Que
supera la confrontacion de las opiniones sobre el aborto y rescata una serie de
principios que ha venido respaldando el movimiento feminista desde hace décadas.

Ademas del respaldo a la libertad de las mujeres, hay un cambio importante
que se ubica dentro del discurso a favor de la despenalizacion del aborto. Si
observamos con detenimiento dentro de quienes apoyaron la reforma de la ALDF hay
numerosas evidencias. Sin embargo, esta distincién se ve con mayor claridad en el
discurso de los ministros y ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Quienes dejaron de lado el tratamiento de la defensa del derecho a la vida y se
posicionaron en un juicio de ponderacién - como hemos visto que hizo Olga Maria
del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas - estaban poniendo de manifiesto
que la cuestion a discutir no era tanto una posicién a favor o en contra del aborto, sino
que sobrepasaba estos limites y alcanzaba el plano de la libertad. Como sefialé ya en
1983 la autora argentina Maria del Carmen Feijo0, esta reflexion implica también que
se trate de realizar “un esfuerzo tedrico por desterrar toda la tematica del “control” y
que podamos sustituirla por la temética de la libertad. Esto nos permitiria salir del
atolladero que nos obliga a optar permanentemente por el no o el si: si 0 no al aborto,
si 0 no al control de la poblacion, si 0 no a la homosexualidad. Solo la libertad nos
permitiria superar estos dilemas.””**

La idea de la construccion de un Estado democréatico en México, que también

245Eli Bartra et al. Feminismo en México, ayer y hay, Ensayo, (Molinos de Viento, Serie Mayor), México, 2002, p. 72.
246Maria del Carmen Feijo6, Algunas notas sobre la mujer y los Derechos Humanos, Buenos Aires, 1983. p. 12
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fue aludida en numerosas ocasiones por las dos posturas, esta relacionada con este
sentido de la libertad. Tanto en el debate en la ALDF como en las posteriores
audiencias publicas en el seno de la SCIN, se hizo mencién a la democracia y a la
defensa de la libertad de las mujeres como uno de los pilares basicos de ésta. ES otro
aspecto significativo que la lucha feminista siempre haya querido alcanzar este tipo
de garantias y libertades para las mujeres y que, como también Feijoo sefialé en el
mismo texto, no haya esperado nunca por un escenario propicio para hacer ver sus

aspiraciones:

(...) estas son luchas que las mujeres debemos fortalecer e impulsar desde las
primeras etapas de la transicion a la democracia. Sabemos que no hay democracia
en el pais si a la vez no hay una democratizacion de las formas de vida cotidiana,
que no hay justicia social si hay sectores de poblacion excluidos. Y sabemos
también que no hay etapas para el cambio social, que es falso que primero vengan
los cambios “macro” y luego los cambios “micro”, es decir, nuestras demandas de

mujeres.?*’

A lo largo del analisis del contenido de los discursos de las dos posturas, se ha
recordado al autor John Stuart Mill, por considerar que, dentro del pensamiento
liberal, es uno de los autores feministas de renombre que se pueden encontrar en la
tradicion de la teoria politica. Mill fue un adelantado a su época en muchos sentidos,
especialmente al observar el papel de la mujer en la sociedad. En su obra La
esclavitud femenina, reflexiona sobre todos estos aspectos. Para el tema que nos
ocupa es importante la revelacion de Mill cuando distingue entre la condicion natural
de las mujeres y la verdadera inquietud de las mismas para con sus proyectos de vida.
Dice Mil: “;Quién es capaz de decir cuantas mujeres alimentan en silencio
aspiraciones de libertad y justicia? Hay razones para creer que serian mucho mas
numerosas, si no se hiciese estudio en ensefiarlas a reprimir estas aspiraciones, por

contrarias al papel que, en opinion de los esclavistas, corresponde al decoro del sexo

247Maria del Carmen Feijo6, Algunas notas... op.cit. p.13
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femenino.”**

Este fragmento de John Stuart Mill trae a colacidn diversos temas que se
pusieron de relieve a lo largo de todo el debate: la audotedeterminacion femenina y
los deseos vy las aspiraciones de las mujeres, entre otros. Aspectos todos ellos, como
ya se ha sefialado, que superan la disyuntiva del aborto y que subyacen a cada uno de
los discursos, especialmente los favorables a la despenalizacion de la interrupcién
voluntaria del embarazo durante las doce primeras semanas de gestacion.

Stuart Mill también hablé en su momento de la perspectiva de género a la que
se refirieron varios protagonistas del debate. Uno de ellos fue el ministro David
Gongora Pimentel. Del mismo modo, en la audiencia publica ante la SCIN la
presidenta del Instituto de Mujeres del Distrito Federal, menciono la relevancia de la
reforma por tener en cuenta esta perspectiva. La perspectiva de género, como
herramienta de analisis, propone comprender los diferentes roles que juegan los
hombres y las mujeres en la sociedad en funcion de su sexo y de las actitudes
adscritas socialmente a éstos. Otro de los aspectos fundamentales de esta perspectiva
es que reconoce gue no puede tratarse a la mujer como un todo universal, puesto que
cada mujer es diferente en si misma y segun el contexto en el que se desenvuelve.
Aungue no lo denominase como tal, Stuart Mill hizo alusion a ello en La esclavitud

femenina:;

(...) si consideramos que comprender a una mujer no es necesariamente
comprender a otra; que aunque pudiésemos estudiar las mujeres de cierta clase y
de determinado pais no entenderiamos por eso a las de otro pais y de otra clase;
que aunque llegasemos a lograr este objeto no conoceriamos sino a las mujeres de
un solo periodo de la historia, tenemos el derecho de afirmar que el hombre no ha
podido adquirir acerca de la mujer, tal cual fue o tal cual es, dejando aparte lo que
podra ser, mas que un conocimiento obrado incompleto y superficial, y que no
adquirira otro mas profundo mientras las mismas mujeres no hayan dicho todo lo

que hoy se callan, todo lo que disimulan por natural defensa.?*

248John Stuart Mill, op.cit, p.23
2491bid, p.34.
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La idea de la liberacidn femenina, la cual se relaciona, como ya se ha explicado
anteriormente, con el tema de la despenalizacion del aborto. Que las mujeres puedan
decidir la interrupcion de un embarazo no deseado les da un mayor poder sobre su
cuerpo, una mayor libertad de decision, una capacidad de autorrealizacion que las
separa progresivamente del rol de madre que se espera desarrollen en algin momento
de sus vidas. De lo contrario, la culminacion de un embarazo no deseado podria
sumirlas en la mayor de las frustraciones.

Al respecto Mill menciona algo que considero oportuno traer a colacion. El
sometimiento de la mujer a ciertas actividades de la vida cotidiana hace que no viva
para si misma, sino para el servicio de quienes la rodean: su descendencia o0 su
ascendencia, 0 el compafiero con quien comparten su tiempo y actividad. Esta forma
de ocupar sus vidas muchas veces puede llevarlas a la frustracion del sin quehacer
cuando dejan de sentirse utiles, puesto que no han vivido conforme a lo que
realmente desearon:

(...) las mujeres que tienen familia que cuidar, encuentran, mientras el cuidado
dura, campo abierto a su actividad, y generalmente les basta: pero ¢ qué salida hay
para las mujeres, cada dia mas numerosas, que no encontraron ocasion favorable
para ejercer la vocacion maternal, llamada, sin duda ir6nicamente, vocacion
especial de la mujer? ¢;Qué salida tiene la mujer que perdio a sus hijos, arrebatados
por la muerte, alejados por sus negocios, 0 que se casaron y fundaron nueva
familia? Hay mil ejemplos de hombres que después de una vida dedicada
completamente a los negocios, se retiran con una fortuna que les permite gozar de
lo que ellos consideran el reposo, pero que, incapaces de buscarse nuevos intereses
y nuevos mdviles en reemplazo de los antiguos, no encuentran en el cambio de
vida més que fastidio y una muerte prematura. Nadie comprendera que esperan
analoga suerte muchisimas mujeres dignas y nobles, que han pagado lo que se dice
que deben a la sociedad, educado a su familia de un modo intachable, dirigido su
casa mientras han tenido casa que dirigir, y que, dejada esta ocupacion unica a que
estaban ya avocadas, permanecen en lo sucesivo sin empleo para su actividad, a
menos que una hija o una nuera quiera abdicar en ellas el gobierno de un nuevo

hogar. Triste vejez para las mujeres que tan dignamente cumplieron lo que el
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mundo llama su Gnico deber social >

Un embarazo no deseado llevado a su término puede hacer crecer esta
dependencia de la mujer hacia actividades que no tienen por qué corresponderle si
ella misma no las eligi6. Fuera de todas las consecuencias sociales, del problema de
salud puablica que existe en México y que ya se ha comprobado a lo largo de las
intervenciones tanto en la ALDF como en la SCIN, quedan las libertades de las
personas que conforman la mitad del universo mexicano. Personas que estan en el
derecho de decidir sobre sus propias vidas y a las que la penalizacion de una conducta
como ésta por parte del Estado, puede llevar a una frustracién permanente.

Llevar a las mujeres a un unico destino, impidiéndoles elegir en las mejores
condiciones qué es lo que esperan para si mismas, es contraproducente para la propia
nacion y para el conjunto de la sociedad. En este camino pueden perderse mujeres de
gran potencialidad que, tal vez, llevasen el rumbo del pais hacia un mejor destino.

Como el propio Mill sostuvo:

Nuestros vanos recelos no hacen mas que sustituir males que tememos sin razon,
con otros positivos; mientras al restringir la libertad de nuestros semejantes por
motivos que no abona el derecho y la libertad d ellos deméas seres humanos,
agotamos el mas puro manantial donde el hombre puede beber la ventura, y
empobrecemos a la humanidad arrebatandola inestimables bienes, los Unicos que

hermosean la vida y dignifican el alma.”*

En sintesis, en lo que respecta al tratamiento de la libertad, queda claro que las
posturas favorables estuvieron continuamente defendiendo la misma y que se
sustentaron en la democracia, en la laicidad y en los derechos fundamentales. Pero,
ademas, queda claro que incluso dentro de las posturas favorables, el discurso sobre
la libertad fue mucho maés elaborado por personas declaradamente feministas o que,
durante afios, mantuvieron y protagonizaron la lucha a favor de los derechos

reproductivos y la liberacion femenina, como fue el caso de Raffaela Schiavon o

2501bid, pp. 124 y 125.
251John Stuart Mill, La esclavitud femenina, México, UNAM, 2001, p. 125
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Marta Lamas, entre otras.

Ademas, es importante la interpretacion de la libertad como una forma de
conquista de poder ya que, como dijo Bobbio: “La conquista de la libertad es siempre
una condicion necesaria (si no suficiente) para la conquista del poder, y el poder de
unos se afirma, y no puede dejar de afirmarse, con el menoscabo de la libertad de

otros (...).”*?

El concepto de persona

Si las posturas favorables a la reforma tuvieron siempre presentes en el
discurso a los derechos fundamentales de las mujeres y con mayor relevancia la
libertad de ellas para decidir sobre su cuerpo, las posturas detractoras enfocaron toda
su argumentacion alrededor del embrién. Ello provoco que la mayoria de las
intervenciones, en este sentido, ocupasen todo el tiempo en hablar de qué se
considera una persona y a partir de qué momento.

La consideracion de que un ser humano es tal desde el momento de la
concepcion llevo a los detractores del aborto legal a conclusiones desproporcionadas.
Desproporcionadas en varios sentidos, de los que caben resaltar dos en particular: por
un lado, comparar la interrupciéon del embarazo con la pena de muerte y, por otro
lado, considerar que toda intervencion de este tipo trae consecuencias catastroficas
para la madre, lo que hace suponer que ninguna causal de aborto deberia ser legal.

Aungue en sus intervenciones no todas las posturas fueron tan directas en los
dos aspectos anteriormente destacados, es importante poner de manifiesto que se trata
de aseveraciones tacitas que no pueden ser dejadas de lado.

La comparacion entre la interrupcion del embarazo y la pena de muerte fue
recurrente. Especialmente, cuando las acciones de inconstitucionalidad aludieron a la
prohibicion de dicha pena en la Constitucion para fortalecer su argumento contra la
reforma.

Por su parte, el hecho de que cualquier intervencion para interrumpir un

embarazo deja secuelas fisicas y psicoldgicas para las mujeres, se dejé de manifiesto

252Norberto Bobbio, op.cit, p.131.
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en la ALDF pero, sobre todo, cuando se destacd el sindrome postaborto en varias
ocasiones en el seno de la SCIN.

Son dos posturas desproporcionadas en tanto que no solamente extrapolan lo
que supone la practica de un aborto a definiciones como la pena de muerte, o dafios
que incluso pueden llevar al suicidio, sino porque, en si mismas, estas
consideraciones llevan a culpabilizar a las mujeres, sustentandose en una supuesta
cientificidad, y ejerciendo una pena social y moral demasiado alta.

Una pena que, de cualquier modo, tendran que enfrentar si el aborto es
clandestino, e incluso con agravante puesto que podran llevarlo a cabo en condiciones
insalubres y a espaldas de la legalidad, con el riesgo que ello conlleva.

Tal vez el rasgo mas preocupante es algo que ya se ha mencionado: la idea de
que cualquier causante de aborto deberia ser ilegal. Si se supone que la interrupcion
de un embarazo es el atentado contra una vida humana y que siempre tiene
consecuencias fisicas y psicoldgicas gravisimas para la mujer y el estado no debe
permitirlo, quizds se debiera prohibir su practica bajo toda circunstancia.
Definitivamente, llegar a este punto romperia de manera radical con todo fundamento
de Estado democratico y de respeto a los principios de igualdad, de no
discriminacion, atacaria frontalmente a la libertad de las mujeres y a sus derechos
mas fundamentales.

A partir del protagonismo que se le da al embrion, hay un claro abandono en el
discurso de las posturas detractoras de la figura de la mujer ante un embarazo no
deseado. Este abandono se puede observar en muchos sentidos: desde el meramente
semantico, por el que la mujer no esta presente en el discurso, hasta otro en el que,
aun cuando si lo estd, no se le reconocen sus derechos.

En la SCIN hubo argumentaciones completas dirigidas al embrion que no
tuvieron en cuenta ninguno de los articulos constitucionales que reconocen los
derechos de las mujeres y que ni siquiera se pararon a reflexionar en argumentos
sociales sobre las consecuencias de los abortos clandestinos, entre otras.

De igual modo, hubo intervenciones que dedicaron mas de la mitad del
discurso a culpabilizar a la figura de la mujer que habia decidido interrumpir su

embarazo, como fue el caso de la directora de Pro Vida, quién enfoco el
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protagonismo de su discurso al sindrome pos aborto.

Los ejemplos son numerosos y no interesa ahora hacer una recapitulacion de
los mismos. Sin embargo, es importante poner de relieve que el eje de la discusion se
coloco en uno o en otro lugar en funcién de la idea que se pretendia defender. En el
caso de los anti abortistas es manifiesto que la mujer fue abandonada en el discurso.

Esto genera un problema grave de entendimiento puesto que, el situar la
importancia del debate en planos diferenciados, provocé que finalmente no hubiese
un acuerdo de las dos posturas. A pesar de que casi todos mencionaron la necesidad
de una accién integral para resolver el problema del aborto clandestino, mientras que
los detractores consideraban que la vida del embridn estaba por encima de la libertad
de las mujeres, los favorables opinaban todo lo contrario.

Hubo un error latente de comprension que tampoco puede obviarse: los
discursos anti abortistas se refirieron en numerosas ocasiones a quienes defendieron
la despenalizacion del aborto como promotores del mismo. Se trata de una grave
acusacion que desvirtia muchisimo la intencion de la iniciativa legislativa del
Distrito Federal. Quedaria preguntarnos si se trata de una estrategia discursiva para
situarse frente a los otros a la hora de defender una postura, o si realmente no se ha
Ilegado a comprender el mensaje que en la exposicion de motivos planteé la reforma:
la despenalizacion de un derecho de la mujer para que lo pueda ejercer cuando ella
considere conveniente y bajo supervision médica.

Sea como fuere, el debate de un tema de esta naturaleza puede resultar positivo
siempre que se trate del planteamiento de ideas sin prejuicios para que con el
resultado de la deliberacion se beneficien el Estado de derecho, la democracia y los
derechos fundamentales.

Para citar de nuevo a Bobbio:

No existe ni una libertad perdida para siempre ni una libertad conquistada para
siempre: la historia es un entramado dramatico de libertad y opresion, de nuevas

libertades a las que contestan nuevas opresiones, de viejas opresiones abatidas, de

nuevas libertades reencontradas, de nuevas opresiones impuestas y de viejas
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libertades perdidas.?>*

253Norberto Bobbio, op cit, p.130
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