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INTRODUCCION.

México a lo largo de las ultimas tres décadas, se ha visto envuelto en un deterioro
sostenido de las condiciones de vida de su poblacién, su economia se ha distinguido por
una tendencia a la crisis y la inestabilidad. Inestabilidad dictada por la nueva
configuracion que dio al mundo la segunda guerra mundial, permitiendo el
surgimiento de nuevas potencias econdmicas que serian quienes regirian en adelante
los destinos economicos y politicos del mundo.

Son los Estados Unidos, quienes ejercen para nosotros, mayor influencia en el
terreno econdémico, ya que es nuestro principal socio econémico, categoria que ha
detentado desde finales de los atios treinta y que ahora a pesar de la “apertura
econdmica” de México que se dio hacia finales de la década de los ochenta sigue
* conservando.

Debido a la importancia que para nuestra economia tiene Estados Unidos y por
los tres mil kilometros de frontera que compartimos, la influencia que comenzoé
siendo puramente econémica se ha expandido mucho mas alla, llegando a influenciar
incluso la adopcion de las politicas nacionales.

En el presente trabajo se pretende estudiar la forma en que esa influencia se ha
ido desarrollando, llegando a dominarnos completamente, sumiéndonos de forma
irremisible y sin posibilidades de salida en el subdesarrollo y la dependencia con
respecto a economias mas desarrolladas, como lo es la de Estados Unidos.

El sistema capitalista como se sabe se basa en las cada vez mas profundas
desigualdades y contradicciones que se viven en su interior y que son alimentadas a su
vez por la division internacional del trabajo que asigna arbitrariamente las tareas a los.
diversos paises, asegurando la hegemonia de los paises industrializados, duefios del
capital y de los medios de produccion. En tanto que los paises periféricos deben
conformarse con ser el sostén de las grandes economias y quienes sufren de forma
directa cualquier trastorno que surja en la superestructura.

Nuestro pais siempre ha tenido la particularidad de ser una economia
dependiente del exterior, esa dependencia se ha hecho mas patente a partir de la

primera mitad del presente siglo, y desde entonces hasta el presente momento se ha



profundizado aun mas, a través del endeudamiento publico externo, endeudamiento
con los grandes centros financieros internacionales y con las diversas instituciones
internacionales surgidas al finalizar la segunda guerra mundial, de modo que con los
créditos otorgados al gobierno mexicano, éste les concede a esas instituciones el
derecho de intervenir en la configuracion de la politica nacional.

Ahora bien, por otro lado la implantacion de filiales en nuestro territorio de
las grandes Empresas Transnacionales (ET), ha sido una forma mas para expandir esa
hegemonia asi como de descapitalizar a los paises huéspedes que tienen la desgracia de
recurrir a este tipo de inversion, guiados por las malas administraciones
gubernamentales que aceptan todo los que los paises centralizados deseen imponer a
las economias en desarrollo. De modo que al final se vera que es imposible salir de la

condicion de pais subdesarrollado.




CAPITULO 1.
ANTECEDENTES, UNA PANORAMICA GENERAL DE MEXICO.
Si bien el presente estudio tiene por objeto observar principalmente a México a partir
de la década de 1940, es importante considerar los anos inmediatamente anteriores,
tanto a nivel nacional como internacional; ya que estos acontecimientos tendrian sus
repercusiones para México en todos los aspectos de su devenir histérico.

Hacia las décadas de 1920 y 1930, México se encontraba saliendo de una
cruenta guerra civil, que significé ciertos problemas menores para la economia, una
baja importante de la poblacién (se considera que alrededor de 1 millén de personas
murieron a causa de la revolucién), lo cual dejé al pais débil econdmicamente ademas
que con serios problemas politicos originados por la lucha que se daba en las altas
esferas politicas por el poder entre diversos caudillos revolucionarios ya que no podia
garantizarse una sucesién pacifica del mismo, creando una inestabilidad no sélo
politica sino social y como ya se dijo econdémica.

Por otro lado cuanto al aspecto internacional también para las décadas de 1920
y 1930, podemos decir que Europa estaba saliendo de la Primera Guerra Mundial,
endeudada y con problemas de produccién, se tuvieron que acordar pagos por
reparaciones y deudas de guerra en donde el beneficiado fue Estados Unidos, que
resulté ser el acreedor de Europa. En este mismo periodo tuvo lugar la mayor
depresion econémica a nivel mundial de los tiempos modernos, en 1929 se registré
una baja en la bolsa de valores de Estados Unidos, lo que acarrearia una crisis
econdmica como no se habia visto hasta entonces a nivel mundial.

Si bien la crisis de 1929 fue una crisis de proporciones cosmopolitas, afecté de
forma mas profunda a los grandes paises capitalistas, ya que sus efectos se dejaron
sentir de forma grave en los aparatos productivos, por el contrario en paises como
México y América Latina en general, sus economias sufrieron pérdidas y crisis pero
esta no fue de la magnitud experimentada por los paises capitalistas, como Estados
Unidos, que fue quien se vio mas afectado.

Por lo dicho anteriormente es de gran importancia abordar el estudio, aunque

sea somero, de los afios previos a la década de 1940, considerando el afo como el



inicio de una nueva etapa en la economia y la cultura mexicana, si bien no podemos

negar tampoco la continuidad con el periodo anterior.

1.1 El ambito internacional.
Hacia 1920 Europa intentaba consolidar su reconstruccién econdémica y politica;
después de la Primera Guerra Mundial, el continente se vio fuertemente endeudado
con Estados Unidos quien les proporcioné el financiamiento para la compra de

alimentos, materiales de guerra, etc. y cuando ésta terminé les proporciond créditos
para la reactivacion de las industrias y por ende de sus economias.

Por otro lado Estados Unidos en estos afios, resulté favorecido econdmicamente
por la guerra en Europa en primer lugar porque la guerra se llevd a cabo en territorio
europeo por lo que la infraestructura estadounidense no fue afectada en lo mas
minimo; y por otro lado el ingreso de Estados Unidos a la guerra fue tardio. Ademas de
que esta década de los afios veinte, siempre se ha considerado como un periodo de
impresionante auge econdmico, con una alza del nivel de vida de la poblacion en
general, las innovaciones cientfficas y tecnolégicas favorecian las tareas productivas
aumentado la capacidad de produccién y reduciendo los costos. Cada vez un numero
mayor de individuos tenia acceso a las comodidades brindadas por los productos
electrodomeésticos que comenzaban a invadir el mercado. Frecuentemente se hace
referencia a estos afhos como los fabulosos veinte aunque en realidad esta imagen
maravillosa es exagerada, porque ya hacia mediados de la década se habia visto
recesion en algunos campos econémicos como en el de la construccién, etc. aunque
tampoco se puede negar que:

Pocas décadas han visto tantos cambios en la sociedad norteamericana como la
década de los afos veinte. Coric nunca en su historia la prosperidad econdmica
permitié a su gente comprar gran variedad de cosas y gozar de un nivel de vida
muy alto, la radio y la television revolucionaron las comunicaciones y el automovil

los transportes [..] Fue la década del triunfo completo del capitalismo, libre de

todos los intentos para contener sus tendencias explotadoras, una época de falta




de moral o de libertad en materia sexual [...] de represion para la clase obrera y de
prosperidad para la clase media y alta.! ‘

Este impresionante crecimiento econdémico, tuvo su contraparte en los
problemas econémicos de una Europa debilitada, aunque es justo decir que por estos
ahos aunque si fueron de crisis lo fueron sobre todo para las clases bajas de la
sociedad, los millonarios siguieron disfrutando de sus rentas procedentes de las
colonias africanas y asiaticas, asi como también de las industrias que explotaban en
paises subdesarrollados, como el petréleo en el caso de México. También se debe
anotar que en estos afios surgié a nivel mundial el terror al comunismo y a la URSS,
como su representante, porque se la crefa una amenaza para el sistema capitalista, por
lo que en Europa y Estados Unidos los movimientos sindicales y obreros radicales
siempre eran mirados con recelo ademas que reprimidos, en el campo de las
organizaciones laborales esta década fue realmente de retroceso, ya que sobre todo el
sentimiento popular les retiro su apoyo al verlos como un ataque a la prosperidad y al
sistema establecido.

En cuanto al terreno de la politica exterior en Estados Unidos con su nuevo
presidente Warren Harding, tenfan la intencién de volver a la normalidad, es decir, a
las condiciones prevalecientes antes de la Primera Guerra Mundial, al aislacionismo en
conflictos internacionales, el pueblo estadounidense se encontraba realmente
resentido con su participacion en la Primera Guerra Mundial Harding prometis a! pais:

Un regreso a la normalidad, lo que sus contemporaneos interpretaron como una

vuelta al aislacionismo de los conflictos europeos y a la busqueda de las
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caracteristicas mas norteamericanas del culto a la eficiencia y los negocios. [..] E

cuante ai deseo popular de aisiarse de los problemas internacionales, tampoco s

«<

cumplid, aun cuando por muchos afios persistio el mite del aislamiento sélo
porgue los Estados Unidos se negaron a pertenecer a la Liga de las Naciones.
Consideraciones actuales sobre muchos de los tratadoes llevados a cabo en ese
tiempo demuestran o contrario.

Por otro lado, el pretendido aislacionismo no hubiese side posible de ningun

modo dado los vinculos econémicos que Estados Unidos tenia ahora con Europa,

VEUA sintesis de su historia II1. vol. 10, 1991, p. 3940,
* EUA sintesis de su historia III, vol. 10, 1991 p. 29.




ademas con su ya clasica actitud Estados Unidos siguié inmiscuyéndose sino en asuntos
Europeos si con asuntos politicos y econémicos de América Latina y de Asia.

Entre 1918 y 1920 hubo una ligera depresién econémica en Estados Unidos su
duracion fue corta y en realidad no afecto mayormente la economia estadounidense,
aunque si se dio una fuerte competencia por los empleos entre ins nuevas immigrantos
y los nacidos en el pais. Pasada esta recesién, Estados Unidos ademas de comertirse on
un importante exportador de capitales también se convirtic en un exportadar. do
bienes de consumo hacia Europa y principalmente hacia América Latina. Para estos
afios la llamada tercera revolucidon industrial que introdujo el uso masivo de la
electricidad no sélo en la industria sino en los hogares con los aparatos
electrodomésticos, creo nuevas necesidades al mismo tiempo que trataba de atraores
no sélo al mercado interno sino buscar nuevos mercados, el objetivo a alcanzar eva
América Latina, aunque atrasada en cuanto a la infraestructura gue permitivia Ia
introduccién de estos avances era importante captar estos mercades dentro del area
de su influencia natural. Cosa que realmente logré ya que para los afos treinta la
exportacién de capitales era una actividad clave en la economia norteamericana
América Latina recibia una parte considerable de esa inversion y Mévico nhviamonts
no fue la excepcién; es por ello que para estos afios la nueva cara de la economia oc
decir la inversidn extranjera indirecta va tomando forma en nuestrn paic v on aonoral
en América Latina.

El 29 de octubre de 1929, con la caida de la bolsa de valores de Estados Unidos,

3g iniclaria una tarsza Crists economica que atectaria DY”OTLN'ICIB nte a todo 2l n

capitalista si bien con diferente intensidad. Los efectos fueron de imnartancia nara
todos los paises, paises industrializados como Estados Unidos y Europa ocridental
vieron afectadas sus economias seriamente y por un periodo largo, los efectns do 1a
crisis se dejaban sentir con un alto indice de desempleo, quiebra de hancnc cierve do
industrias en su mayoria pequenas y medianas, etc. los efectos fueron eifrisndnce do
forma gradual, es decir, no inmediatamerte la gente se vio sin emplen sina aue
conforme avanzaba el tiempo se fueron haciendo mas profundos los efectas de 1a

crisis. En Estados Unidos todavia hacia los afios de 1937-1938 se deizban sontir 1im altn

indice de desempleo y pobreza para las clases bajas, si bien las clases mediac v altac
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pudieron sobrevivir aunque no sin contratiempos, los menos afectados fueron los
grandes empresarios millonarios, que siguieron llevando su mismo nivel de vida. En
1930 y 1931 el presidente Herbert Hoover esbozé de forma ligera una nueva nalitica
para superar la crisis aunque sus esfuerzos no obtuvieron logres. Para noviemhre do
1932 dos cosas estaban claras: todos los proyectos de Hoover para remontar l»
depresion fallaron en alcanzar sus objetivos, aunque se encontraba rreacimnadn nor
salvar el rapido deterioro financiero del sistema, objetivos que no tuvieron lac efectas
esperados®. Con la subida al poder de Franklin D. Roosevelt, quien en 1932 imnuceaein
su politica del Nuevo Trato*, hubo importantes avances pero los efectos de 1z cricic =2
se solucionaron rapidamente, y asi es que para finales de la década lac condicinnoe do
Crisis eran aun muy patentes.

En Europa la situaciéon de constante crisis econémica dic pauta nara ol

Mussolini, Alemania con Hitler, Espafia con Franco, la URSS con Stalin, Ecnerialmonts
Alemania representaba de alguna forma un peligro, dado lo onercso ane reculta nara
ella las condiciones que le fueron dictadas una vez terminada la Primera Guerra
Mundial, Hitler supo aprovechar, gracias a su carisma, las condicianes aun o llavavan 2
asumir el poder como Canciller en 1933, en plena recesién mundial y sinn ranalizar
todos los resentimientos de los ciudadanos hacia sus antiguos enemions: Evancia »
Inglaterra, con el deseo de restaurar las condiciones de que gozzha Alomania antoc do
la guerra y sobre todo la defensa de su espacio vital como lo definian ellos micmac,

En 1936 estallé la guerra civil espafola, Inglaterra y Francia declararian o
neutralidad, lo mismo que Estados Unidos. Por el otro lado Alemania o Tralia annuarian
a Franco en la toma de poder y este seria un ligero anticipo de lo gue acurriria on +ada
Europa tres afios después con el estallamiento de la Segunda Guorra Mundial: canflictn

en el que también Estados Unidos pretendia permanecer al maraon rnca mie nn o Ao

posible dado de algin modo por su status de potencia mundial.

* Barber J. William, 1985, p. 186.

* Estados Unidos consumaria supuestamente la politica del “nuevo trato”, también conaelidnnda o maliving
~del buen vecino™ renunciando a la intervencion en América Latina. logrando que emergicra una “sélida”
alianza del continente americano. favorable para ellos. dade el cambio en las politicas que sc estaban

ievando a cabo en Europa. Knihgi, Alan, 1987, p. i7.
pa g



Los afios de 1920 y 1930 se pueden calificar mas bien de atos de profundas
crisis tanto econémicas como politicas y sociales asi como de radicalismo poiftica ol
surgimiento del fascismo y del nazismo como sistemas de ultraderecha ademic aue
basan sus concepciones politicas y sociales en elementos como la pureza racial Ia
supremacia de la raza blanca, una exacerbada xenofobia, etc Fetacidenlaniac aheiirdac
cargadas de resentimientos sélo podian ser posibles en un ambiente de rricic Ao
busqueda de soluciones desesperadas a problemas desesperadac Docds la +ama Aol
poder por parte de Adolf Hitler en 1933, las relaciones europeas entraron on 1ino
nueva fase, Hitler tuvo alianzas tanto ideoldgicas como politicas con Italia,
prontamente Alemania intenté deshacerse de la carga aue renvocontaha ol +ratada do
Versalles que le imponia los pagos por reparaciones y por deuda hélica concorta varine
tratados con Inglaterra para aminorar los efectos del citado tratadn nar ciomnin on
junio de 1935 Inglaterra acepto que Alemania construyera una imnovtante flara do
guerra cuya construccién vigilaria directamente® esto provocaria el desacuerds do
Francia y estos fueron sélo los primeros pasos que darfa Alemania para la recuneracian
de lo que ella consideraba su dignidad perdida. En abril de 1224 Alemania nronuen la

firma de pactos de no agresién con Francia, Bélgica y Holanda, siempre v ciiandn octne

por eliminar el pacto de Versalles. Esta serie de tratados y negociaciones que tenian
como objetivo dejar sin validez las negociaciones de la postguerra, sin omhargn oran
vistas con cierto recelo, lo cual no evité que las mismas potencias euraneas acontaran
los términos que les dicté Hitler.

Para marzo de 1938 las tropas alemanas invadieron la Republica Austriaca
declarando la anexién del territorio. El 15 de marzo de 1938 fue ruhlicadn on ol
Excélsior el siguiente articulo:

El National Zeitung de Essen, escribe: La Europa Central queda desde hoy bajo Ia
paso de Mrennmer, los montes Karavanken y al cuenca hungara del Danubio. L2

fuerza del tercer reich comao potencia mundial ha sido acrecentada.

’ Excélsior, junio 19 1935.



La unica razén que incito a las dos potencias [Inglaterra y Francia] esta diligencia

[ oponerse a la anexién de Austria) fue la nocion justa de que la gran Alemania

unida constituye ahora la potencia mas fuerte de la Europa Central y de que la

union con Austria desplace de una manera decisiva en favor de Alemania el

equilibrio de las Fuerzas en Europa.’
Austria fue sélo el primer objetivo del que trataron de apropiarse los alemanes les
seguirian en marzo de 1939 la anexién de Checoslovaquia y por ultimo la ciudad libre
de Danzing en Polonia es atacada entre agosto y septiembre de 1939, ésta seria
especificamente la manzana de la discordia que encenderia el fuego de la Segunda
Guerra Mundial, Inglaterra y Francia fueron a la Guerra en defensa de Polonia y el
conflicto se iria extendiendo hasta alcanzar las dimensiones ya conocidas con la
intervencion de todas las potencias mundiales. Estados Unidos con su ya conocido
oportunismo entraria a la guerra hasta diciembre de 1941, por lo que su desgaste
econémico seria menor que el sufrido por Europa.

En julio de 1939 en vista de los graves conflictos politicos por los que
atravesaba Europa, Estados Unidos aprobé una ley sobre la neutralidad del pafs en los
conflictos europeos, aunque esta ley no excluia la exportacion de aviones, a pesar del
embargo de armas que pendia sobre Europa. Como ya se mencioné Estados Unidos lo
menos que deseaba era verse inmiscuido en los conflictos politicos de Europa, y si bien
su ingreso en el conflicto no fue inmediato, a la larga se vio involucrado en él al ser
atacado parte de su territorio en el Pacifico oriental.

Como puede verse el juego politico en Europa se reducia a un precario
equilibrio, que por cierto era mal conservado, Italia se hallaba en guerra con Etiopia,
como siempre por el deseo Europeo de llevar la “civilizacién y el progreso” a los
pueblos “barbaros” de Africa. Espafa estaba imbuida en una guerra civil y pronto todo
el mundo se vio involucrado y afectado por un conflicto de enormes dimensiones, que
al finalizar traeria consigo un reordenamiento del mundo y el repartimiento del poder
entre dos superpotencias que por muchos atos controlarian la politica y la economia

del mundo entero.

¢ El Nacional, 15 marzo 1938.



1.2 El México postrevolucionario.

La revolucién de 1910, que tras varios afios de lucha armada dejé tras de si a un
México desorganizado en todos los ordenes, con problemas econémicos. Mucho se ha
dicho que en el periodo la mayoria de los sectores econémicos fueron afectados, pero
también ha habido quienes han afirmado que la economia no sufrié tan graves
trastornos, pero cabe aclarar que estos trastornos no fueron de la misma magnitud en
todos los sectores, por ejemplo el petréleo y las exportaciones estrechamente
relacionados continuaron funcionando normalmente e incluso creciendo, en cambio
sectores como la agricultura sufrieron un estancamiento, lo mismo que la industria
manufacturera. Hubo algunos enclaves regionales que en estos afos registraron un
crecimiento, como por ejemplo las ciudades fronterizas de Ciudad Juarez, Ensenada y
Tijuana, en las que se establecieron gran numero de casinos, cantinas y burdeles en los
afos de la ley seca en Estados Unidos, pero en su mayoria los casinos y cantinas eran
propiedad de norteamericanos debido a ello la mayor parte de las ganancia beneficiaba
a Estados Unidos. Por concepto de entradas turisticas estas ciudades registraron
importantes aumentos en la recepcion de impuestos, pero una vez terminada la ley
seca en diciembre de 1933, si bien estos centros no desaparecieron si perdieron algo
de su atractivo para los norteamericanos.

En cuanto a la esfera politica el pais experimentd, a pesar de haber finalizado la
revolucion una serie de graves conflictos por la toma del poder. Tras el asesinato de
Carranza en 1920, Obregén y el grupo Sonora tomaron el poder a partir de ese
momento de alguna forma comenzaba a institucionalizarse el poder y su
transferencia, aunque no podemos decir que el sistema fuera viable en todos sus
aspectos.

Obregén ocupé la silla presidencial de 1920 a 1924, afio en que lo sustituye
Plutarco Elias Calles, estos afios son relativamente tranquilos, sin las graves agitaciones
de los afos anteriores, aunque tampoco fuerc: -de plena paz como ejemplo tenemos la
revuelta de Adolfo de la Huerta, tras anunciarse la candidatura de Calles para la
presidencia, esta revuelta fue prontamente aplastada y no tuvo mayores

consecuencias, de esta forma pudo garantizarse por primera vez en varios atos la
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sucesién pacifica de la presidencia. Se debe hacer notar que el gobierno
estadounidense se negaba a reconocer al gobierno de Obregén surgido en medio de la
violencia revolucionaria, de alli que el mismo Obregén fuera muy blando para aplicar
el articulo 27 de la constitucién y sélo en Morelos y Yucatan llevo a cabo el
repartimiento de tierras, ya que siempre se resisti6 a llevara a cabo las promesas de la
revolucién; lograr el reconocimiento de Estados Unidos a su gobierno era una de sus
prioridades, ya que si bien estos afios fueron relativamente pacificos, siempre existfa la
amenaza de que se diera una revuelta y al no contar con el apoyo estadounidense no
se podrian comparar armas y quizas Estados Unidos decidiera apoyar a la faccién
rebelde, a mas que el gobierno deseaba obtener financiamiento exterior para la
reconstruccién econémica del pais. Finalmente el reconocimiento diplomatico al
gobierno de Obregén se dio en base a los tratados de Bucareli de 1923 en la que
exigieron para reconocer al gobierno, que se hiciera una excepcién con las compaﬁiés
petroleras norteamericanas respecto a la aplicacion retroactiva del articulo 27
constitucional.

En 1925, Calles ya en el poder introdujo medidas férreas para lograr una
verdadera paz social, continuo con la reforma agraria, el eterno problema de la
revolucién; y que de acuerdo con la constitucién de 1917, quedaba garantizada por su
articulo 27; aunque siempre el reparto de tierras fue insuficiente, durante el periodo
de Calles se repartieron 3 millones de hectareas. Por otro lado la industria petrolera
representé un grave problema durante todo el periodo desde Obregdn se tenia temor
de aplicar el articulo 27 a las compatiias ya que existia:

Durante los afios veinte, la tensién se mantuvo mientras Estados Unidos
protestaba contra aspectos de la politica interior mexicana que no eran de su
agrado, amenazando con la invasiéon armada [0 mas sutilmente negindose a
reconocer diplomaticamente al gobierno de Obregén]. ’
Por lo que los presidentes debian ir con mucho cuidado respecto a este punto, México
era como ya se menciond débil econémicamente y de ninguna manera podria
presentar una resistencia a una nueva invasion militar extranjera, por lo que mas bien

los presidentes trataron de eliminar los problemas que pudieran existir entre las

" Knight, Alan, 1996, p. 29.
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companias petroleras y los trabajadores. mexicanos. La fuerte presencia de Calles no
fue menor en lo que respecta a la industria y al campo laboral con la creacion de la
CROM, una confederacién de trabajadores que estaba al mando de Luis N. Morones,
Secretario de Industria y Trabajo, fue ésta una central que sirvié para controlar mas
eficazmente a los obreros y limitar sus movimientos. Las huelgas disminuyeron
drasticamente en los afios que Calles estuvo en el poder. Con Obregén las huelgas
constantes fueron un serio problema para los objetivos de su gobierno de alli que
tanto la industria como el campo tuviera un estancamiento en estos afos. ®

Para 1925, se registré un incremento en la produccién industrial por un lado
debido a la reduccidn en el nimero de huelgas. Aunque la produccién de petréleo de
1921 a 1926 disminuyo en 50%, debido a que los pozos existentes se estaban
agotando y por otro lado porque las companias petroleras al no estar seguras de lo
que les depararia el futuro no querian arriesgarse a perforar nuevos pozos.

El siguiente cuadro muestra la produccién de petréleo durante el periodo 1920-1939:

Cuadro 1.1 Produccién de petréleo crudo

(miles de barriles).

Ao Produccion
1920 157 069
1921 193 398
1922 182 278
1923 119 585
1924 139 676
1925 115 515
1926 90 421
1927 64 121
1928 50151
1929 44 688
1930 39 530

¥ Blanco Mercedes, 1995, p. 52
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Afo Produccion
1931 33039
1932 32 805
1933 31001
1934 38172
1935 40 241
1936 41 026
1937 46 803
1938 38 482
1939 42 891

Fuentes: Petréleos Mexicanos, Subdireccion de Planeacion y Coordinacion Anuario estadistico, INEGI, DGE, La
Industria Petrolera en México. Citados en Estadisticas Histdricas de México, Tomo I, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, México 1994.

Como puede observarse hasta 1935 se registra nuevamente una ligera
recuperacion en la produccion petrolera que se mantuvo baja a partir de 1926 a los
conflictos politicos que surgieron a raiz de la controversia de la aplicacién de la
constitucion de 1917. Creando la desconfianza de los inversionistas extranjeros y
como ya se dijo por el agotamiento de los pozos petroleros y porque existia una
sobreproduccion mundial, lo que obligaba a la baja de la produccién.

El crecimiento econdmico que se registré en el periodo de Calles de alguna
manera de debié a que ya con el reconocimiento a su gobierno por parte de Estados
Unidos, éste se encontraba en una mejor situacién para fomentar el desarrollo de los
diversos sectores. Gracias a ello pudo obtener créditos que permitieran la reactivacion
econémica, y como ya se mencioné mas arriba la exportacion de capitales por parte de
Estados Unidos marcaba la nueva pauta en la economia, se inicia de este modo la
inversion indirecta, que sentaria la base para el auge de esta politica a partir de los
afos cuarenta, éste podemos decir es el antecedente inmediato econémicamente
hablando que los afos treinta legan a las décadas posteriores en que iria
incrementandose la deuda externa mexicana.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939 y, sobre todo la incorporacion

de los Estados Unidos a la lucha armada en diciembre de 1941 y la de México en
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mayo de 1942, crearon el marco para que se operaran cambios importantes en

materia de la Deuda Exterior del pais.” '
Este crecimiento registrado, aunque no puede despreciarse fue un crecimiento mas
bien precario y siempre al borde de una crisis esta situacién se prolongaria hasta la
llegada del cardenismo'®. Y si bien se contaba con el “reconocimiento” de Estados
Unidos es importante recalcar que en estos afos la prensa norteamericana no dejaba
de atacar al México “comunista”, acusaron a Calles y a la CROM de tener contacto con
los comunistas rusos y de estar creando en México un centro de influencia que
afectaria a toda Latinoamérica.

En 1928 y tras el asesinato de Obregén que habia sido reelegido como
presidente, nuevamente el pais se encontré ante una fuerte crisis de tipo politico, por
la sucesion del poder cuestion que se creia ya superada, y contra lo que era de
esperarse Calles no intentd seguir en la presidencia sino que el Congreso nombrdé a un
presidente interino que ocuparia el puesto hasta que pudiera convocarse nuevamente
a elecciones, el cargo recayé en Emilio Portes Gil. con lo que la crisis fue superada
satisfactoriamente; en 1929 Calles organizé al Partido Nacional Revolucionario (PNR),
que en adelante institucionalizaria la toma de poder y dirigiria al pais. El partido nacié
como una necesidad del grupo dirigente por controlar a las fuerzas locales que por la
falta de comunicacién y la dispersién que ello provocaba hacian dificil conservar la

estabilidad nacional'!

. El partido tendria como meta la integracion a sus filas de
numerosos partidos existentes asi como a las organizaciones campesinas y
trabajadoras atrayendo primeramente a los lideres locales quienes a su vez
arrastrarian a los grupos populares que representaban de modo que el partido
terminé por dominar en todas las instancias del poder y de ese modo pudo legitimar
las decisiones a través de la votacion.

Para este momento la posicién politica de Calles se habia vuelto totalmente

conservadora habia suspendido el reparto de tierras; en 1928 llegé a un acuerdo

? Cecefia José Luis, 1970, p. 200.

'“ Entre 1920 y 1934, los rasgos principales de la economia mexicana fueron crecimiento débil e inestable, la
continuacion de una precaria integracion nacional del mercado interno y de la vulnerabilidad con respecto at
exlerior, una presencia dominante de la produccion agrominera exportadora y un incipienic desarrolio
industrial. Este panorama cra parte de la pcquefia herencia porfirista, cuyas inercias continuaron. Blanco
Mercedcs. 1993, p. 51.

"' Blanco, Mercedes, 1995, p. 63.
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extraoficial con las companias petroleras en la que les garantizaba la conservacién de
sus concesiones y sus derechos el llamado acuerdo Calles-Morrow, se opuso a los
movimientos de los trabajadores, la CROM fue mas una institucion para mantener
sujetos a los trabajadores que una organizacion que apoyara sus demandas. Quizas
debido a la misma institucionalizaciéon de la figura de Calles como fuente del poder
hizo que su posicién si bien nunca fue radical se tornara atin mas conservadora.

En febrero de 1930 Portes Gil entregé la presidencia a Pascual Ortiz Rubio,
quien resulté no ser mas que un instrumento para Calles quien a partir de este
momento vio su posicion institucionalizada en la esfera del poder llegando a conocerse
el periodo como el maximato y a él se le llamaba “jefe nato” o “el jefe maximo de la
revolucion”, titulo sobre todo utilizado por el diario El Nacional publicacién oficial del
partido. Calles era quien en ultima instancia tomaba las decisiones importantes. Ortiz
Rubio cansado pronto por esta situacion en la que no se le dejaba actuar plenamente
(por ejemplo Calles en junio de 1930 suspendié la reforma agraria porque era un
fracaso desde el punto de vista econémico dado lo pequenas de las dimensiones de las
parcelas ejidales otorgadas y que debia terminarse lo mas pronto posible, para acabar
asf con la incertidumbre en el campo) renuncié a la presidencia en 1932, el Congreso
eligié a Abelardo Rodriguez para terminar el periodo. La imagen de Calles continuaria
siendo dominante en todas las instancias de poder e incluso elegiria al préximo sucesor
en la presidencia al General Lazaro Cardenas.

Con Cardenas se institucionalizan plenamente los patrones de ascensién al
poder; de aqui en adelante el periodo presidencial se amplia a seis afios, se hace un
plan de desarrollo para los diversos sectores econémicos, politicos y sociales, el llamado
Plan Sexenal; a partir de este momento el grupo gobernante acudié cada vez menos a
la represién y mas al consenso, lo que proporcioné al sistema un caracter netamente
populista, pues adopté en su discurso y en alguna medida en los hechos las demandas
de los sectores populares campesinos, obréros, las clases medias, etc. Es en este
momento cuando se puede considerar que la estabilidad del sistema gubernamental en
México queda garantizado por y para el partido oficial, que a través de los afos ha
disfrutado del poder aunque bajo diversos nombres, mucho se ha dicho de lo singular

de esta estabilidad politica de Mexico frente a las diversas revoluciones que se han
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llevado a cabo en América Latina en el presente siglo, singularidad que realmente es de
llamar la atencion, pero que al mismo tiempo nos ha evitado también una
intervencién militar por parte de Estados Unidos.

Por otro lado el repartimiento de tierras, la nacionalizacién de la industria
petrolera y los ferrocarriles, que llevé a cabo Cardenas dieron a su gobierno el total
apoyo popular. Sin olvidar que de todo este proceso la figura del presidente se vuelve
central y regidora sin parangon de los destinos politicos del pais, fuerza que también
quedé institucionalizada como centro aglutinador y rector del poder y el
fortalecimiento institucional proporciona una fuerza decisiva a las acciones politicas y
econdmicas del Estado. Lo que se tradujo en un excesivo poder de la figura
presidencial, que ha mostrado ser tan perjudicial para nuestro pais.

Cuando Cardenas ascendid a la presidencia en diciembre de 1934, el pais se
halla inmerso en la crisis econémica mundial, aunque en México ésta no tuvo las
graves consecuencias que tuvo en otros paises capitalistas, y hacia 1932 comenzé a
observarse una ligera recuperacién en la economia; seguin la politica adoptada por el
plan sexenal Cardenas velaria por los intereses de toda la nacién reflejo de ello era la
continuacion del reparto agrario y segtin muchos autores el reparto llego casi a los 18
millones de hectareas, cifra muy discutida, pero que dejamos alli por carecer de otro
dato mas confiable.

A continuacién el cuadro muestra las hectareas distribuidas en los periodos

presidenciales de los gobiernos surgidos a raiz de la revolucion hasta llegar a Cardenas.

Cuadro 1.2 Tierras distribuidas por periodos presidenciales

PRESIDENTES TOTAL % DE LA SUP. TOTAL % DE LA SuP.
DEL PAfS ACUMULADO DEL PAIS
Venustiano 167 936 0.1 167 936 0.1
Carranza
Adolfo de la 33 696 0.0 201 632 0.1
Huerta
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PRESIDENTES TOTAL %DE LA SUP. TOTAL % DE LA SUP.
DEL PAIS ACUMULADO DEL PATS
Alvaro Obregén 1100117 0.6 1301 749 0.7
Plutarco Elias 2972 876 1.5 4274625 2.2
Calles
Emilio Portes 1707 750 0.9 5982 375 3.1
Gil
Pascual Ortiz 944 538 0.5 6 982 375 3.5
Rubio
Abelardo L- 790 694 04 7717 607 3.9
Rodriguez
Lazaro 18 786 131 9.6 26 503 738 135
Cardenas

Distribucion de ejidos por periodos presidenciales. Fuentes: 1920-934 Wilkie, The Mexican Revolution. Federal

Expenditure and Social Change since 1910, Berkeley y Los Angeles, University of California Press, 1967.

Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicang, siglo XXI, México 1978.
Citados en: Estadisticas histéricas de México, Tomo I, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

Informaética, México 1994.

Fue importante el apoyo que Cardenas proporcioné a las organizaciones y
sindicatos de trabajadores, las huelgas se multiplicaron por todos los sectores
productivos, ello también como base indispensable para el control de los trabajadores
que se daria posteriormente con la creacién de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), y que aumentaria la popularidad del nuevo presidente, no podemos
considerar estas medidas como el gran deseo altruista del gobiernc por mejorar la
situacién de las clases populares sino mas bien como la forma que permitiria instaurar
la politica corporativista del Cardenismo. Para darse cuenta de la efervescencia obrera
basta revisar los periédicos del periodo para ver que diariamente publicaban alguna

nota sobre amenazas de huelgas, o sobre el estado de las negociaciones de las mismas,

ahora también, resulta significativo que los tribunales federales de la junta Federal de -

Conciliacién y Arbitraje, declararan legales la gran mayoria de las huelgas, ya que
hasta el afio de 1934 las huelgas en su mayoria eran declaradas como ilegales. Con

Cardenas en el poder, esta serie de huelgas que creaba incertidumbre e inestabilidad
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para la inversién nacional y extranjera, pronto provocé el disgusto de Calles que haria
ciertas declaraciones a los periddicos y que ademas intentaba dejar en claro cual era su
situacién en la politica nacional:
Este es el momento en que necesitamos cordura. El pais tiene necesidad de
tranquilidad espiritual. Necesitamos enfrentarnos a la ola de egoismos que vienen
agitando al pais. Hace seis meses que la nacién esta sacudida por huelgas
constantes, muchas de ellas enteramente injustificadas. Las organizaciones obreras
estan ofreciendo en muchos casos ejemplo de ingratitud. Las huelgas dahan mucho
menos al capital que al gobierno; porque le cierran las fuentes de la prosperidad.
De esta manera las buenas intenciones y la labor incesante del sefior presidente
estin constantemente obstruidas, y lejos de aprovecharnos de los momentos
actuales tan favorables para México, vamos para atrds, retrocediendo siempre; y es
injusto que los obreros causen un dafio a este gobierno que tiene al frente un
ciudadano honesto. No tienen derecho a estorbarle ni crearle dificultades [...]
Estdn provocando y jugando con la vida econémica del pais, sin corresponder a la
generosidad y a la franca definicion obrerista del presidente de la republica [...]
una huelga se declara contra un Estado que extorsiona a los obreros y les
desconoce sus derechos; pero un pais donde el gobierno les protege, les ayuda y los
rodea de garantias, perturbar la marcha de la construccién econémica no es sélo
una ingratitud sino una traicién. [...] '%.
Como puede comprobarse la posicién de Calles estaba netamente contra las huelgas y
contra los movimientos y organizaciones laborales, ademas que para las instancias de
poder seguia siendo patente que Calles seguia ocupando de facto el poder, referente al
fragmento transcrito arriba hubo felicitaciones por parte de los senadores por su
declaracion, ademas que fue comentada en todos los diarios y en los diversos circulos
sociales. Pero es también visible que para este momento empezaba a formarse un
desacuerdo por la injerencia de Calles en el gobierno, los diputados de izquierda
comenzaban a presentar una cierta oposicion, los desacuerdos entre Calles y Cardenas
fueron en aumento, de modo que el choque entre Calles y Cardenas no se hizo esperar,
primero Calles declaré que no volveria a intervenir mas en politica, el hecho causs
gran impacto. Para el 15 de junio de 1935 Cardenas habia pedido la renuncia de la

totalidad de su gabinete gubemamental que era esencialmente callista, una vez librado

12 Excélsior, 121 junio, 1935.
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del lastre que representaba Calles y su grupo en el ejercicio del poder Cardenas pudo
comenzar plenamente a llevar a cabo su plan sexenal. |

Pero aunque Calles declaré retirarse de la politica, esto no fue posible, siguié
inmiscuido en politica ademas que habia circulos que lo apoyaban y su retiro al rancho
de su propiedad en Sonora, no significé el fin de su influencia, por lo que en abril de
1936 Cardenas lo hizo salir del pafs junto con algunos de sus mas cercanos
colaboradores, en adelante el presidente tendria una total libertad de accién y su
figura como fuente de poder seria fortalecida.

En el nuevo periodo presidencial, se registré un aumento del comercio exterior
y los ingresos del gobierno, asi como en general la economia tuvo un importante
indice de crecimiento. Al hacer el balance del primer afio del nuevo gobierno, este
crecimiento fue una noticia que se comenté en los diarios capitalinos, se recibieron
incluso felicitaciones del gobierno de Estados Unidos por ese crecimiento, precisamente
cuando Estados Unidos estaba en vias de acaparar casi en su totalidad el mercado
latinoamericano ademas que invadia este mercado con sus capitales de exportacién,
después que Europa habfa perdido y seguia perdiendo terreno en los mercados
latinoamericanos frente a Estados Unidos tras la crisis que fue la Primera Guerra
Mundial. A los largo de la década de los afios veinte y treinta Estados Unidos siguié
ganando terreno como potencia de nivel internacional, ahora Europa se hallaba
supeditada en muchos aspectos a lo que dictase la politica nortemericana y cada dia
perdia influencia sobre todo en el continente americano, ya que gracias a la doctrina
Monroe, Estados Unidos ahora se oponia a cualquier intervencién en el continente por
parte de las potencias europeas.

La figura de Cardenas se vio también fortalecida gracias a que con el ascenso
del fascismo en Europa desde hacia afos, Estados Unidos buscaba apoyar a gobiernos
que no fuesen profascistas de alli que:

El Gobierno de Estados Unidos favorecié a fuerzas y regimenes netamente
derechistas aun autoritarios, haciendo caso omiso de sus caracteristicas nada
atractivas. El radicalismo de Cardenas se considero compensando por su

reconocido antifacismo.!?

13 Knight, Alan, 1996, p. 146.
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Este apoyo recibido de Estados Unidos, dio de alguna forma también pauta para la
nacionalizacién de la industria petrolera y de los ferrocarriles mexicanos, fenémenos
ambos con los que la reputacién personal de Cardenas subié vertiginosamente'*.

El conflicto petrolero como ya se sabe era un problema que venia de muchos
ahos atras, ni Obregon ni Calles estaban en la posibilidad de aplicar el articulo 27 de la
constitucién, debido a que no contaban con la fuerza necesaria para oponerse a las
decisiones de las compatifas duetias de los pozos petroleros, pero Cardenas se
encontraba en mejores condiciones habia afianzado su poder y como ya se vio, contaba
de algun modo con el “permiso” de Estados Unidos para llevar a cabo la expropiacién
de la industria petrolera que tuvo como objetivo principal la eliminacion de la
industria inglesa en México, que era la mas importante en ese ramo. Estados Unidos
estuvo de algun modo de acuerdo con la expropiacién en tanto que se eliminarian los
ultimos vestigios de la inversion e intervencion europea por medio de la inversién
directa de capitales.””

En 1935 y a instancias del gobierno de Cardenas se dio la fusién de todos los
sindicatos petroleros de los diversos establecimientos en un solo sindicato el, Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM). De este modo los
trabajadores contaron un “mayor apoyo” del gobierno, pero que en realidad sélo sirvié
para controlar de forma mas eficaz el movimiento de los trabajadores, al final y una
vez conseguida la expropiacién serian también utilizados por el gobierno ya que de las
demandas del contrato colectivo por que el que estaban luchando en contra de las
empresas extranjeras no obtuvieron ningun beneficio, una vez nacionalizada la
industria petrolera, esas demandas nunca se vieron cumplidas, ya que se declaro que el

gobierno dadas las circunstancias no podia cubrir tales demandas y si continuaban los

' El escenario en Europa s¢ encontraba opacado por la sobra de la Alemania Navi y su agresiva politica
intcrnacional. Estados Unidos se vio obligado a cambiar su politica diplomadtica y sus defensas militares
respecto al hemisferio occidental. México y Brasil se convirticron en los puntos focales de ¢sta politica v de
las sucesivas confcrencias intcramericanas. Knight. Alan, 1987, p. 15.

'* Los intereses anglo-holandeses afectados por México en 1938, tenian un monto muy superior al dec los
noricamericanos; cspecialmente porque en esc momento controlaban los depdsitos petroliferos mas
importantcs: los de Poza Rica. Sin embargo, su influencia politica en México estaba complctamente
subordinada a la posiciéon de Washington. De ahi que ¢l peso del conflicto en Manos de los Estados Unidos.
Mcyer Lorenzo, 1981, p. 373.
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trabajadores empenados en lograr las mejoras salariales el gobierno tomaria sus
medidas en contra del movimiento petrolero. '

Tras la huelga de 1937 en la que se reanudaron las actividades productivas
luego de unos breves dias de paro laboral, pero se demandé a las companias en el
orden econdmico, es decir se revisaron sus libros de contabilidad, para ver si estaban
en posibilidad de cumplir las demandas laborales que ascendian a un 27% de aumento
entre sueldos y prestaciones, a lo que obviamente las compafiias se oponian. Tras la
declaracién de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que las comparias debian
pagar los aumentos, se enredaron en una serie de discusiones, los duefios petroleros
negandose a cumplir lo estipulado por los tribunales. Tras largas negociaciones entre
los trabajadores, las compafiias petroleras y el propio presidente no pudo llegarse a un
acuerdo satisfactorio para ninguna de las partes el STPRM habia emplazado a huelga
para el dia 18 de marzo de 1938 si las compafiias no cumplian lo establecido por los
tribunales mexicanos para la fecha sefialada. De modo que Céardenas ese mismo dia a
las 22 horas decreté la expropiacion de la industria petrolera con las consecuencias
para los trabajadores ya arriba mencionadas. Las negociaciones no terminaron con la
expropiacién, sino que ahora habia que tratar sobre la indemnizacién a las comparias
por lo expropiado, estas negociaciones irfan incluso mas alla del sexenio de Cardenas,
este fue un acontecimiento de primera importancia, se llenaron grandes desplegados
en los periddicos y de todos sitios llegaron felicitaciones al presidente por sus acciones
y sirvié para consolidar a Cardenas como una figura casi mitica en la historia oficial de
nuestro pais'®.

Por otro lado para ese momento si bien las dificultades que representaba
Estados Unidos y el temor de otra intervencién militar a nuestro pais causaron un
gran revuelo y temor entre toda la poblacién también es cierto que hacia el exterior
Europa era la duefa de toda la atencién publica por la serie de conflictos que se

estaban desarrollando y que terminarian con el inicio de la segunda Guerra Mundial.

1® Por gjemplo en respuesta a la nacionalizaciéon petrolera el gobierno de Estados Unidos. decling las
propuestas intervencionistas de sus industrias aceptando una “justa” compensacion para sus nacionales.
como ya sc mencioné mas arriba tuvieron mucho que ver con el conflicto petrolero mexicano. Knight. Alan,
1987, p. 18.
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Una vez finalizado el conflicto bélico de la revolucién, México representd
nuevamente un atractivo para el turismo extranjero, para los aros veinte éste
representaba una modesta fuente de ingresos, pero que iba en aumento; para los afios
treinta la industria turistica tenia ya cierta importancia, en el ingreso de divisas
extranjeras, el turismo en su mayoria procedia de Estados Unidos, pero tras la
expropiacion de la industria petrolera, el flujo turistico del pais vecino se vio
drasticamente reducido. fue un medio de protesta por las medidas tomadas por el
gobierno de Cardenas, y que ciertamente representd la perdida de unos ingresos que
no consiguieron entrar al pafs, ademas que México vio afectada su imagen hacia el
exterior, por considerarsele como comunista. Los periddicos Estadounidenses
reanudaron la propaganda negativa sobre el gobierno radical de México y sus
contactos con la URSS, que intentaban provocar la caida del capitalismo. Pero estos no
fueron los unicos ataques que sufrié México tras la expropiacidon petrolera sino que se
vio en dificultad para colocar su produccién petrolera en el exterior Cardenas
entonces vendié petréleo incluso a Alemania e Italia'’” quienes no se unieron al boicot
que llevaron a cabo las potencias europeas como Francia, Inglaterra y Holanda como
protesta a la expropiacién de la industria petrolera y para los primeros la adquisicién
de petréleo de acuerdo a la situacién que iba desarrollandose en Europa era un asunto
importante.

Para 1940 con el fin del sexenio de Cardenas, ciertamente hubo cambios pero
estos fueron mas bien por parte de la creciente influencia que Estados Unidos estaba
ejerciendo sobre nuestro pafs, el fin del sexenio no representé en cuanto a politica y
desarrollo un verdadero cambio de fondo. Cardenas eligié a su sucesor en la persona
del General Manuel Avila Camacho y con él entrarfa en vigor un nuevo perfodo de
endeudamiento publico exterior que como ya se dijo venia gestandose desde los afos
treinta, de inversidon extranjera, de instalacion de industrias transnacionales en
nuestro pais, asi como de una creciente influencia cultural, todo ello por parte de
Estados Unidos una vez que se hizo con el poder absoluto sobre el continente y

desplazo totalmente la influencia europea en el mismo.

1" Meyer Lorenzo/ Isidro Morales, 1990, p. 86.
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El nuevo periodo representaria igualmente la plena institucionalizacién del
partido oficial ahora llamado Partido de la Revolucién Mekicana, tras la reforma que
Cardenas llevé a cabo en 1938, que tuvo como objetivo eliminar a los elementos
callistas. El nuevo sexenio entraria en escena con un prometedor futuro, con un
impresionante crecimiento del comercio exterior y en general con un crecimiento
econdémico, pero ello debido a las especiales condiciones creadas por la Segunda Guerra
Mundial. Proceso que ademas a la larga seria mas perjudicial que beneficioso para

Meéxico.



CAPITULO 2 . .
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EL INICIO DE UN NUEVO TIFPO DE
INJERENCIA.

Como ya se esbozo en el capitulo anterior, hacia 1940, las relaciones México-Estados
Unidos tienen un cambio importante, hasta la década de 1930, ambos paises se habian
visto envueltos en controversias por diversos asuntos, entre los mas importantes: El
reconocimiento y ayuda a los diversos gobiernos revolucionarios y el problema
originado por la expropiacién petrolera, que traeria ademas una serie de represiones
econdémicas para México.

En la década de 1940 la injerencia econdémica estadounidense en México
aumenté considerablemente, al mismo tiempo que la politica del pais tiene ciertos
cambios, el General Manuel Avila Camacho asume la presidencia, en diciembre del
citado afio, con lo cual la entrada del capital extranjero se vio favorecida,
estableciéndose sobre todo como inversiones directas en la industria. Si bien en la
década de los treinta Estados Unidos habia comenzado una politica de exportacién de
capitales con el fin de controlar el mercado latinoamericano; asi como de establecer
tratados comerciales con diversos paises latinoamericanos; se supone que esta politica
no habia tenido un gran impacto en México; ya que durante el gobierno de Cardenas
se habia restringido un tanto la entrada de capitales extranjeros.

Esta situacién se ve modificada por diversos factores tanto internos como
externos, entre ellos fue muy importante la entrada de Estados Unidos y México en la
Segunda Guerra Mundial, lo cual tenderia a crear una estrecha colaboracién bilateral,
y por otro lado el fin de la guerra traeria consigo una nueva configuracién politica del
planeta, al surgir dos polos de poder contrapuestos y en conflicto permanente y que
provocaria asimismo la modificacién de la economia mundial.

Simultaneamente en esta década de 1940 tiene lugar otro tipo de invasién y de
influencia igual de perniciosa, que la entrada masiva de inversién extranjera, la cual
con el tiempo se ha expandido notoriamente, a la par que los medios de comunicacién
masiva como son: la publicidad, en radio y television. productos que se nos venden

como imagen de un mundo desarrollado y moderno. Los medios de comunicacién al



tener un impacto importante en las grandes masas de la poblacién, -sobre todo en las
capas urbanas- han significado una influencia importante tanto en la transformacién
econémica como ideoldgica de la poblacién y que tiene como objetivo vendernos un
tipo de vida e ideas estilo Estados Unidos, lo cual visto ahora a lo largo de las décadas
que han pasado desde 1940, podemos considerar como todo un éxito en la totalidad
de las capas de la sociedad mexicana.

En la década de 1940, tienen lugar varios e importantes cambios que se han
consolidado con el correr del tiempo , como son el establecimiento de industrias
transnacionales en nuestro pafs (fenédmeno que ha afectado a la totalidad de los paises
del tercer mundo); la influencia constante de un nuevo modelo de vida, que ya no es
solo limitado a las altas, cultas y refinadas capas de la sociedad, sino que de muy
diversos modos ha sido adoptada por todas las capas sociales; ha tenido lugar un
marcado aumento del endeudamiento externo en los afos siguientes a 1940 y hasta el
momento actual. Todos estos factores han contribuido a la configuracion de la
economia mexicana plagada de crisis, que nos sumen cada vez més en el subdesarrollo,
y que de ninguna forma han permitido el tan deseado y prometido desarrollo. Cada
nuevo sexenio presidencial, se inicia con las mismas expectativas: lograr el desarrollo y
entrar a formar parte del primer mundo, pero la realidad econémica y social siempre
ha sido muy otra, y mientras se sigan manteniendo las condiciones actuales y no exista
una infraestructura industrial nacional, nuestra economia no registrara ningun

cambio significativo y/o positivo.

2.1 México en la Segunda Guerra Mundial.
En 1939 el estallido de la Segunda Guerra Mundial en Europa tuvo sus consecuencias
para todo el mundo, México por su parte sufrié también algunas de ellas, sobre todo
en lo que se refiere a su comercio exterior y su economia en general, ya que compraba
y vendia en los mercados europeos, los cuales se cerraron con la guerra creando asi

) . . £ . <
graves dificultades a nuestra ya de por si precaria economia’ . Sin embargo resulté

! Por ejemplo se decia que “la actual crisis mundial somete a prueba mas dura la politica del buen vecino del
Gobierno norteamericano segun dijo Henrv F. Grady, Sccretario Auxiliar de Estado.

Para cumplir con csta politica de ayuda ésta nacion debe estar preparada para extender a las dc América
Latina toda la ayuda neccsaria para resolver sus problemas de exportacién con ¢l propdsito de salvaguardar
sus intereses y los nucsiros contra las armas totalitarias de penctracion politico cconomica.
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todavia mas afectado nuestro pais cuando en diciembre de 1941 Estados Unidos se vio
obligado a intervenir activamente en la guerra tras el ataque al puerto de Pearl
Harbor por parte de los japoneses; ocurrido lo cual México dio muestras de una
solidaridad para con los estadounidenses que hacia tiempo que no se veia entre ambos
gobiernos® . Tras la entrada de Estados Unidos a la guerra, México no tardo en seguir
los pasos de su vecino del norte y declara la guerra a las potencias del eje en mayo de
1942,
Aun antes de la entrada en la segunda guerra mundial de México y Estados

Unidos [...]el Departamento de Estado norteamericano se propuso entonces crear

una imagen favorable de los Estados Unidos en México y traté ademas de utilizar a

éste pais como plataforma para desarrollar la influencia cultural a otros de habla

hispana y con marcadas tendencias fascistas (Argentina) de nuevo la guerra

favorecia sus propdsitos{expansionistas)®

Con la guerra en Europa, México vio trastocado en buena medida su panorama
econémico, no todos los cambios habidos fueron negativos sino que en este periodo el
pais accede el umbral hacia un crecimiento acelerado al imponerle un ahorro nacional
forzado, alentando en buena medida los procesos productivos (aunque al mismo
tiempo pusiera algunos otros obstaculos). Politicamente el estado de guerra obligé a
México a establecer las bases para una estrecha relacién con los Estados Unidos y como
consecuencia surgié una creciente colaboracién militar y econémica® , que marcaria el
posterior devenir histérico de México.

México debido a la amplia frontera que comparte con Estados Unidos, por un
lado y por otro la produccién de alimentos y materias primas esenciales para la
guerra, como petréleo, metales, convertian a México en un pais de vital importancia
para la seguridad interna de los mismos Estados Unidos, de alli que se buscara la
colaboracién estrecha y total de México en la politica bélica estadounidense. México
resulté beneficiado por estas medidas, su comercio exterior total (es decir tanto

importaciones como exportaciones) registra un crecimiento constante a partir de

Dcclar6 quc queda a los Estados Unidos fijar una base para las relacioncs cconémicas intcramcricanas, basc
que permitira a otras naciones del hemisferio resistir las ofertas comerciales que llevan agregados fines
politicos, puesto quc va se encuentran bajo el acoso de las potencias totalitarias. Excélsior, julio 3, 1940,

% El Nacional. enero lo.. 1942, Con tal muestra de solidaridad Estados Unidos se mostré muy complacido.
3 Torres Ramirez Blanca, 1979, p. 11.

* Torres Ramircz Blanca, 1979, p. 9.
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1940, de hecho México es el primer comprador de mercancias producidas por los
Estados Unidos con respecto al resto de las Republicas Latinoamericanas y como
vendedor de materias primas ocupa el tercer lugar con respecto a las mismas
Republicas Latinoamericanas’.

Una economia en guerra demandard materiales estratégicos, lo cual sucedié
exactamente con Estados Unidos lo que permitié un cuantioso incremento de las
compras estadounidenses a nuestro pais asi como a otros mercados americanos® . Pero
debemos tener cuidado de creer que la guerra fue una época en donde las compras
mexicanas al mercado estadounidense cobraron la dimensiéon de ser las mas
importantes al interior del continente americano, sino que ya desde la preguerra
México era el primer comprador de mercancias estadounidenses, como podra verse en
la siguiente serie de graficas que muestran primero las ventas y posteriormente las
compras de México y los paises latinoamericanos a Estados Unidos en el periodo 1936-
1948. Ya desde el periodo de la preguerra, México ocupaba el quinto lugar en ventas a
Estados Unidos con un 9.8% del total de las compras Estadounidenses. Durante el
periodo de-guerra México retrocedié un poco para situarse en un 7.6%, pero en cuarto
lugar total; en cuanto al periodo de postguerra, México noto un avance importante en
el aumento de ventas a Estados Unidos al subir su porcentaje a 11.6%. En cuanto a las
compras México siempre ha consumido mas de lo que vende, en el periodo de
preguerra el indice de compras de México a Estados Unidos era de 17.2%; en el
periodo de guerra disminuyé apenas, bajando a un 16.0%; volviendo a incrementarse
en la postguerra a un 18.1%. Marcando asf, desde entonces la pauta seguida por el
comercio exterior mexicano.

Debemos considerar que México tenfa importantes relaciones comerciales con
paises europeos, entre ellos Alemania que era de hecho nuestro principal proveedor en

dicho continente, con posterioridad a la expropiacién petrolera el presidente Cardenas

° Banco Nacional de Comercio Exicrior, 1949, p 8.

¢ Por ¢jemplo “El Departamento de Comercio ha anunciado que las importaciones de mercancias mexicanas
a los Estados Unidos en los ocho primeros meses de 1841 tuvieron un valor total de 83 milloncs 886 miil
dolares.

Estc enorme aumento revela ¢l efecto que ha tenido el cierre de los mercados que ha desviado a los
compradorcs mexicanos hacia la Union Americana para adquirir aqui casi el total de los articulos
manufacturados que se necesitan en ¢l vecino pais. £/ Nacional, noviembre 10., 1941,
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Preguerra 1936-1938 (compras a E.U)
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Postguerra 1946-1948 (compras a E.U)
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Postguerra 1946-1848 (ventas a E.U.)
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encontré mercado para el crudo mexicano precisamente en Alemania e Italia, pero una
vez declarado el estado de guerra estas relaciones comerciales se vieron terminadas;
asi que México debia encontrar rapidamente otro mercado sustituto para sus
productos, no sélo el petréleo. De algun modo México aprovecharia la necesidad por
la que estaba atravesando el gobierno estadounidense en lo que respecta a materias
primas, para que adoptase una actitud mas favorable para nuestro pais, lo que
permitiria llegar a un arreglo respecto a la deuda petrolera. Esto se logro gracias a la
firma de los acuerdos del 19 de noviembre de 1941, con el que se anunciaba que
México y Estados Unidos habian puesto fin a sus controversias, como lo afirmaban los
encabezados de los diarios mexicanos. Del acuerdo se extraen a continuacién ocho
pequefios puntos sobre los logros del mismo.
lo. Una convencion sobre las reclamaciones agrarias que estipula la transaccion
de 40 millones de délares.
20. Bases para el avaluo de los bienes petroleros expropiados y depdsito de 9
millones de délares.
30. Convenio para utilizar hasta 40 millones de ddlares para estabilizar el tipo de
cambio de nuestra moneda.
40. Convenio que estipula la compra mensual de 6 millones de onzas de plata
producida en la Republica.
50. Crédito del Banco de Importaciones y Exportaciones hasta por 30 millones de
ddlares para caminos.
60. Compromiso del Banco de Importaciones y Exportaciones para considerar
solicitudes de financiamiento.
70. Bases para negociar un tratado comercial, de reciprocos beneficios para la
economia de los dos paises.
80. Establecimiento de un camino abierto para la solucion de las deudas exterior
y de los Ferrocarriles Nacionales .
Respecto a los beneficios que derivaran de las negociaciones realizadas, deseo
insistir -dijo el Secretario de Relaciones Exteriores- que el primero de todos, sera
un beneficio moral. México y los Estados Unidos estan practicando una politica al
fin de buena vecindad interamericana y de sélida cohesion en materia de defensa
de las instituciones democraticas de nuestro continente. En tales circunstancias la

prolongacion indefinida de ciertas controversias emanadas de transitorios
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conflictos de intereses, no podia sino poner serios y enojosos obsticulos a la
colaboracién material de las dos naciones.”

De esta manera México logré resolver dos problemas acusiantes para su
economia en este periodo, conseguir nuevos mercados comerciales sustitutos de los
europeos y llegar a un arreglo de su deuda con Estados Unidos, aunque quedaba
pendiente su deuda con otros gobiernos, deuda que habia sido generada desde el siglo
XIX y durante el porfiriato asi como por algunos prestamos otorgados a los gobiernos
revolucionarios.

Con lo que respecta a la mencién del establecimiento de un tratado de libre
comercio, las negociaciones del mismo se habian iniciado ya desde la década de los
treinta, como resultado de la politica del New Deal de Roosevelt, pero fueron
bruscamente interrumpidas después de la expropiacién petrolera, negociaciones que se
encontraban ya muy adelantadas® . El tratado fue utilizado como un mecanismo para
presionar al gobierno mexicano a ceder con respecto al conflicto petrolero; por ello en
cuanto se arreglaron las diferencias, era importante firmar ese acuerdo comercial
sobre todo para nuestro gobierno. Para México la expansién de la guerra en Europa y
la consecuente pérdida de mercados hacia cada vez mas imperiosa la firma del tratado
del convenio comercial con los Estados Unidos; para éstos la firma del convenio era
también cada vez mas acusiante precisamente a causa del conflicto bélico ya que
necesitaba asegurar sus adquisiciones de materiales estratégicos y evitar su venta a
quienes ya se perfilaban como sus enemigos. Podemos decir que el tratado trajo
beneficios a México, por lo menos en su etapa inicial, es decir durante los atios de
guerra, en tanto nos proporcioné un amplio mercado para los materiales de guerra
como acero, zinc, plomo, petréleo, alimentos, etc. Pero al mismo tiempo este tratado si
bien facilité nuestras ventas exteriores, hizo lo mismo con las importaciones:

Pocas veces el comercio exterior de México se ha concentrado tanto en un sélo pais

como durante la Segunda Guerra Mundial, cuando mas del 90% del intercambio se

efectud con los Estados Unidos”’ .

" El Nacional, noviembre 20. 1941.
8 EI Universal, noviembre lo. 1941.
¥ Torres Ramirez Blanca, 1979, p. 154.
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Esta dependencia exagerada no tardaria en tener consecuencias negativas para México,
ya para 1944 se presentd por primera vez una balanza comercial negativa, que seria la
pauta para los siguientes afios de guerra y los primeros de postguerra y dado que
México es un pais cuya economia se estructura en funcion de su comercio exterior.
Mds concretamente aun: de su comercio de exportacion. El vigor de su signo
monetario y la prosperidad interna pueden medirse con apreciable precisién por el
crecimiento de sus exportaciones [..]Jcomo vendedor, su bonanza comercial, se
mide por los saldos favorables o desfavorables que arroje la balanza comercial '°.

Los saldos desfavorables en la balanza comercial en estos afios, se explican no
solamente por el mayor aumento relativo del precio unitario de los articulos
importados frente a los exportados, sino también por el mayor tonelaje de compras
realizadas, a partir de 1944. Dada la escasez generalizada tanto de materias primas
como de alimentos México se vio obligado a importar maiz, trigo, azucar, harina de
trigo, manteca de cerdo, cacao, entre otros, por un valor total de mas de 200 millones
de pesos (de los afios cuarenta)'’ .

El siguiente cuadro muestra la balanza comercial de México en el periodo de
1935 a 1948, donde se puede observar el crecimiento de las importaciones y las
exportaciones y donde cabe destacar el predominio del indice negativo en nuestra
balanza comercial (por las razones mencionadas en el parrafo anterior), el cual
apareceria por primera vez en 1941, para desaparcer en 1942 y 1943, volviendo a
aparecer en 1944 para ya no desaparecer ya de nuestra balanza comercial.

El indice negativo pasaria a ser una situacién bastante comun en la economia

mexicana, no sélo en este periodo sino también en los subsiguientes.

'® Banco Nacional de Comercio Exterior, 1949, p. 21-22.

"' Banco Nacional de Comercio Exterior, 1949, p. 26.

30




Cuadro 2.1

Balanza de comercio exterior de México

Promedio Importacién |Exportacién |Relacién A/B |Balanza
anual A B

1935-1939 | 2515 834.1 62.5 +312.6
1940 669.0 960.0 69.1 +291.0
1941 915.1~ 729.5 * 1254 -185.6
1942 753.0 989.7 76.1 +236.7
1943 909.6 1,130.0 80.5 + 220.6
1944 1,3487 R |L,047.0 128.8 30L.7
1945 1,604.4 1,271.9 26.1 -332.5
1945 2,636.8 1,915.3 137.7 -721.5
1947 3,230.3 2,161.8 149.4 -1,068.5
1948 2,915.5 2,661.3 110.9 -290.2

*Cambio del sistema de valuacién por la Direccién de Estadistica.
R Excluidos 546.5 millones de pesos por no ser importacién mercantil.

Fuente: Comercio Exterior de México 1940-1948, Banco Nacional de Comercio Exterior De. Cultura, México,
1949, P. 24.

La demanda creciente en los afios inmediatos a la postguerra fue sobre todo
debida a un periodo de transicién. las industrias de los paises beligerantes, no se
habian adaptado atin a una economia de paz, su capacidad de atender los pedidos del
exterior es limitada y de hecho no han salido al mercado con el vigor de antes de la
guerra, de alli que ciertos paises como México tuvieran la oportunidad de incrementar
su comercio con el exterior si bien este no resultaba en realidad tan beneficioso como
podria pensarse dadas las balanzas negativas de este periodo.

La Politica comercial a seguir en estos afios constaba principalmente de cuatro
reglas:

a) no se entregarian mercancias a empresas que figuraran en la lista de

colaboradores o simpatizantes del enemigo; b) deberian mantenerse los canales

privados de comercio sin verse obstruidos por los monopolios estatales; c) se

garantizaria el abastecimiento destinado a empresas norteamericanas o nacionales
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que produjeran materiales esenciales para el esfuerzo de guerra, y d) no se
permitiria dedicar materiales estratégicos a producir bienes no destinados al
esfuerzo de guerra [..]'"*.
Es decir, esencialmente esa politica favorecié incondicionalmente a los Estados Unidos,
y si bien una vez terminada la guerra nuestra dependencia comercial con respecto al
vecino del norte tendria una tendencia a la baja, aun asi seria lo suficientemente
importante como para influir en otros ambitos de la vida nacional, como veremos a

continuacion.

2.2 Invasion industrial y crediticia.

Hacia 1940, con la guerra en Europa y en 1941 con la incorporacién de Estados
Unidos en la misma, nuestras relaciones con este pais tuvieron cambios importantes,
gracias a la guerra se dieron las condiciones que permitirian llevar a cabo una serie de
negociaciones en materia de deuda exterior, que tendrian como consecuencia la
reanudacién del flujo de los créditos internacionales que habian dejado de fluir hacia
nuestro pais tras la expropiacion petrolera. A continuacion se hace mencién de los
arreglos mas importantes de esta década:

*Convenio de 1941, con el cual México aceptd pagar la suma de 40 millones de
ddlares a Estados Unidos por concepto de reclamaciones agrarias;

*Convenio Zevada-Cooke de 1942, mediante este arreglo se liquidaron las
reclamaciones de la Standard Oil de Nueva jersey por 23,996,000 délares y las
reclamaciones del grupo imperio, con el cual México acepté una obligacién por 1.5
millones de délares;

*El convenio sobre la deuda exterior antigua que habia planteado serios
problemas a los gobiernos postrevolucionarios a mas de que en diversas ocasiones
dio lugar a serias presiones y reclamaciones por parte del Comité Internacional de
Banqueros de Nueva York, el cual contaba con el apoyo del gobierno
estadounidense;

*Convenio de 1946, sobre la deuda ferrocarrilera de la que se hizo cargo el
gobierno con la expropiacidn ferrocarrilera de 1937.

*Convenio de 1947 con la Compaiiia de Petréleo el Aguila, mediante el cual

México se comprometié a pagar a dicha compa#fia un total de 130,399,000 délares

12 Torres Ramirez Blanca, 1979, p. 167.
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en quince anualidades, a partir de 1948, por valor de 8,689,000 délares cada

una.l?

Se debe considerar que los logros en las diversas negociaciones fueron gracias a
las condiciones especiales creadas por la guerra'®, una vez superadas estas barreras, los
créditos extranjeros hacia nuestro pafs comenzaron a fluir de forma creciente, y con
ellos llegarian también otro tipo de influencias, que serian ademas el antecedente
directo para que las grandes companias transnacionales se establecieran en nuestro
territorio sobre todo a partir de 1945, cuando ya los Estados Unidos habian
consolidado su posicién en la economia mundial®® .

A partir del afio de 1945, diversos factores a nivel mundial han contribuido a la
transformacion de las relaciones econémicas, estos factores incluyen tanto la creacién
de integraciones econdmicas de caracter regional, el establecimiento de mecanismos
multilaterales para eliminar la discriminaciéon comercial mundialmente, asi como
también la creacién de instituciones financieras y crediticias internacionales que
permiten la regulacion monetaria entre los Estados. También es a partir de este
momento en que la brecha entre los paises pobres no industrializados y los paises ricos
industrializados comienza a hacerse mas evidente, con la expansién de estos ultimos

paises por medio de sus grandes compaiias transnacionales que llegan a instalarse en

13 Cecefia José Luis, 1970, p. 199-201.

' Hicieron saber a la prensa los gobiernos de México v Estados Unidos que se estaban celebrando
conversaciones en Washington entre los agregados militar, naval v acrondutico, adscritos a la Embajada de
Meéxico v representante del Gobierno de Estados Unidos, para determinar la asistencia que los dos paises
habrian de prestarse en caso de agresion a cualquiera de ellos.

Los dos Gobiernos han juzgado conveniente constituir una Comision mixta que estudic los problemas
referentes a la defensa de los dos paises y propongan las medidas que deben aplicarse.

La Comision que se titulara “Comision México-Norteamericana de Defensa Conjunta™ estard formada por
los Sefiores General de Brigada Miguel S. Gonzalez Cadena v General Brigadier D.E.M. Tomas Sanchez
Hendandez como representantes de México; y por los sefiores Mayor General Stanley Dunbar y Vicealmirante
Alfred Wilkinson Jonhson como representantes de Estados Unidos. £/ Nacional, enero 13, 1942,

15 A pesar de lo que se enunciaba en los periodicos de la época “la industrializacion del pais, que ha tenido
lugar en los dltimos afios v que sigue en pleno auge. ha traido una evolucion gradual de las exportaciones
mexicanas, poco a poco vamos exportando menos materias primas y mas articulos manufacturados.

Tal afirmacién nos fue hecha por conocidos industriales de esta capital, quiencs nos dijeron que con las
facilidades que se han dado para el establccimiento de nuevos negocios s¢ ha conseguido quc la
industrializacion se leve a cabo de manera segura v firme [...] anteriormente nuestro pais sc limitaba a
enviar al exterior fuertes cantidades de materias primas y luego recibia articulos manufact:irados, que paga a
precios muy altos [...] ahora sc esta operando a la inversa, pues muchas de las materias primas nacionales
estan siendo utilizadas por nuestras industrias; y lo que s¢ envia al exterior con mayor cuantia, son
precisamente los articulos manufacturados. Esto como es natural permite que los ingresos que recibe México
por sus exportaciones sean cada vez mayores. £/ Universal, marzo lo., 1948.
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las naciones pobres, con la idea de ayudar a la industrializaciéon y el desarrollo de
éstos. Es este momento cuando Estados Unidos se consolida plenamente como potencia
econdmica y politica en las economias capitalistas, toda vez que Europa terminé la
guerra en una precaria situacién econdmica, debia recuperar su planta industrial y
hacer frente al endeudamiento bélico. Estados Unidos, con el plan Marshall activé
nuevamente la economia Europea, aunque este continente quedaria de alguna forma
supeditado a los dictados de Estados Unidos.

Efectivamente es tras la segunda guerra mundial, cuando los capitales
colocados en el exterior por parte de Estados Unidos crecen vertiginosamente, llegando
a representar para 1968 el 63% del total de la inversién privada en el exterior, claro
que el mayor porcentaje de este capital se dirigié hacia Europa, en donde existia ya
una fuerte tradicién industrial asi como una infraestructura que aunque dafiada
seguia funcionando, en tanto que por sectores la inversién se sitio en la industria
manufacturera.

En América Latina la inversion privada tendié principalmente a disminuir entre
la década de los cincuenta y los sesenta; pero ello no quiere decir, que para paises
como México dicha inversion haya sido insignificante para sus economias. Es a partir
de los afios de guerra y en los subsiguientes cuando, las grandes compafiias
transnacionales llegan a nuestro pais para establecerse con el objeto de explotar las
materias primas utilizables en la industria de guerra, y mas tarde estas industrias irfan
expandiéndose, hacia otros sectores no sélo el extractivo. La necesidad que tuvieron las
grandes compatnias estadounidenses para salir de su territorio fue sobre todo cuestién
de obtener ahorros en la produccién:

[..] a la empresa internacional le resulta mas barato producir sus articulos en el
mercado exterior, cerca del consumidor, que hacerlo en su propio pais y
exportarlo, pagando el costo del flete. A ello se agrega el establecimiento por un
buen nimero de gobiernos, de aranceles y controles cuantitativos a la importacién

de bienes extranjeros, lo cual hace mas conveniente la instalacion de subsidiarias

que produzcan localmente.'”

!> Sepitlveda Amor Bernardo, Antonio Chumacero, 1973, p. 10.
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Principalmente paises como México, Argentina y Brasil, en América Latina, atrajeron a
la industria internacional entre otros factores, dado el tamano de sus mércados,
ademas de que los gobiernos de alguna manera propiciaron también la inversién
privada como medio de acelerar el crecimiento econémico y la creacién de una planta
industrial'® .

El gobierno del General Manuel Avila Camacho, se proponia trabajar
activamente por la industrializacién, principalmente dando facilidades a la iniciativa
privada y el Estado sélo apareceria como un mero auxiliar, la iniciativa privada tendria
la obligacién de transformar al pafs, para lo cual se otorgarfan créditos a intereses
reducidos, con la unica condicién de que se desee invertir en industrias que el
gobierno tienen el interés de fomentar'’ . Se suponia que México comenzaria a
fabricar una buena parte de los productos que consumia, a modo también de sustituir
las exportaciones (que como se sabe era una parte fundamental de las politicas
econdémicas de los afios cuarenta y cincuenta), a fin de comprimir los gastos en el
exterior, medida acertada dada la escasez de materiales a nivel mundial durante los
afos de guerra y sus altos costos. Los inversionistas nacionales, seguin un informe de la
Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio e Industria

[...] entre los capitalistas empiezan a notarse deseos muy marcados de invertir sus
fondos disponibles en negocios de produccién, industriales por lo general. Este
organismo ha hecho una rapida encuesta en los centros financieros y encontré
proyectos inversionistas de importancia, ademads la Secretaria de la Economia
Nacional ha concedido franquicia para establecerse a mas de 200 industrias
nuevas.

Ha hecho notar la Confederaciéon de Camaras de Comercio a sus asociados que
ahora que México se encuentra parcialmente aislado de sus mercancias habituales,
todo lo que se pide, el pais se ve precisado a depender mds de sus propios

recursos; y es como simultineamente las autoridades han adoptado una politica de

'® La estabilidad que se observa en los negocios de México ha sido el factor principal en la colocacion de
fuertes capitales extranjeros en nucstro pais, especialmente de capitales nortcamericanos, declar6 aver la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), agregando que la progresion rapida
del monto global de las inversiones extranjeras directas de muestra la confianza que los capitalistas tienen en
la seguridad de sus inversiones en México.

El campo preferido por los inversionistas extranjeros subio de 119 millones de pesos en 1938 a 1565
millones en 1951, E/ Nacional, diciembre 6, 1953.

" El Universal, diciembre 3, 1941.
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mayor o menor equidad hacia los esfuerzos de la iniciativa privada, se estudian

proyectos y mercados y se inician inversiones de mayor o menor cuantia. Como ‘ya

se ha hecho notar la realizacion de muchos de estos proyectos depende de la

posibilidad de obtener en los Estados Unidos maquinaria necesaria, lo cual no sera

muy facil, debido a la guerra, pero sin embargo, se cuenta con la buena voluntad

de las autoridades vecinas.'®
Podemos ver que el gobierno tenia la intencion declarada (aunque no llevada a la
practica) de sustituir las importaciones, por un lado y por otro apoyar el
establecimiento de la industria, no importandole de donde viniese el capital a
invertir, asi que a partir de este momento podemos considerar que la inversion
privada extranjera encontré las puertas abiertas para establecerse en nuestro pais. A
partir de 1945 esta influencia se intensificaria, ya que Estados Unidos se convertiria en
la economia mas importante a nivel mundial, y sus industrias buscarian cada vez mas
establecerse en el exterior, debido también a los beneficios netos que significaba. En
este momento quedan eliminadas las trabas al comercio. Es importante comentar que
para el afio de 1942, se firma finalmente un acuerdo bilateral de comercio, cuyas
negociaciones habian iniciado desde la década de los treinta, pero que fue suspendido,
aproximadamente nueve afos después, en 1951, Este tratado reduciria aranceles y
cuotas, lo que facilitaria el comercio entre ambas naciones y beneficiaria
enormemente a Estados Unidos al otorgarle un papel primordial en la adquisicién de
materias primas.

Una vez terminada la guerra las relaciones comerciales y politicas entre México

y Estados Unidos tendrian una continuidad a lo largo de los afios no tendrian ninguna
ruptura importante, la industria en México tuvo efectivamente un crecimiento
importante, pero la enorme mayoria de las industrias nuevas que se instalaron en
nuestro pais fueron industrias transnacionales que a la larga sélo demostrarian que
los beneficios serian para las matrices de dichas compafiias instaladas en el extranjero.,
Con respecto a la industria, debemos decir que una vez terminada la revolucidn,
nuestro pais no empezé completamente de cero en lo que respecta a la infraestructura

y a las industrias establecidas, la guerra de revolucion no afecté seriamente a la

% El Nacional, enero 5, 1942.
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industria dado que los centros principales quedaron a salvo de los perjuicios directos
de la contienda, aunque si se registré un descenso en la produccién'® , que irfa
recuperandose paulatinamente una vez terminados los conflictos, segun informes del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) al iniciarse la
segunda guerra mundial la industria nacional tenia ya un apreciable grado de
madurez, que le permitié minimizar los efectos de la guerra e incrementar sus
actividades con miras a sustituir las importaciones, en un principio esta politica dio
buenos resultados hasta cierto punto ya que si bien se sustituyeron las importaciones
las industrias transnacionales ya habian cruzado la frontera, aunque si bien no de
forma tan acusada como a partir de 1945, pero de cualquier forma representarian
consecuencias para nuestra economia.
El proceso de formacion de capitales, apoyo del desarrollo industrial del pais, se

manifesto en los datos de la inversidn en la industria manufacturera. En 1930 era

de 979 millones de pesos. Cifra que subié a 2,287 millones en 1940. El aumento

acelerado del capital invertido se mantiene en forma espectacular durante los

siguientes quinquenios: en 1945 era de 3,239 millones de pesos; en 1950 de

12,879 millones y en 1955 de 41,635 millones. Por otra parte, desde 1950 la

industria manufacturera ha sido el sector mas atractivo para el capital extranjero.

En este sector la inversion extranjera directa se multiplicé doce veces durante el

periodo 1938-1955.%°
De los afios que van de 1941-1950, podemos decir que resultaron muy positivos para
México gracias a los efectos derivados de la guerra, sobre todo en los primeros cinco
anos gracias a un crecimiento en la produccién y al aumento del comercio, que como
ya se vio en le apartado anterior, el auge real sélo duraria poco tiempo, ya que para
1944, los indices negativos en la balanza comercial serian un fenédmeno al que nuestro
pais deberia de acostumbrarse. Los indices negativos traen como consecuencia el
endeudamiento publico ya sea exterior o interior, precisamente para saldar esos
indices negativos, mas aun, como han mencionado algunos autores, un pais es mas rico
cuanto mayor es su capacidad de endeudamiento, debido a que los acreedores otorgan

créditos, precisamente porque saben que recuperaran su inversion. Medidas que a la

'Y INEGI, 1994, p. 601.
** INEGI, 1994, p. 603.
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larga han probado ser buenas inversiones para los acreedores, pero malas medidas
para los paises endeudados
Cuadro 2.2
Indice de volumen de produccién de la industria manufacturera

1940-1959 (base 1950=100)

Ano Indice Ahro Indice
1940 46.1 1950 100.0
1941 53.1 1951 111.1
1942 60.6 1952 119.4
1943 63.9 1953 116.9
1944 68.8 1954 1254
1945 75.0 1955 1385
ARO Indice Aho Indice
1946 76.5 1956 153.6
1947 74.4 1957 171.8
1948 80.3 1958 182.1
1949 87.4 1959 195.9

Fuentes: 1940-1949 El desarrollo industrial, cap. IV de México 50 arios de revolucion, T. 1, La Economia,
cuadro 1, p. 197, FCE, 1960.

1951-1959, Nacional Financiera, S.A. Gerencia de Informacion Técnica.

Citados en Estadisticas historicas de México, INEGI, T. I1, 1994, p. 609.

La inversion extranjera directa en México ha tenido importancia desde el siglo
pasado, tuvo un auge importante en el periodo porfirista, pero desde ese momento no
dejaria de jugar un papel fundamental para la economia de nuestro pais. Lo que nos
interesa matizar en este apartado es sobre todo que a partir de la década de los
cuarenta esa inversion extranjera directa se diversificé e intensificé como no se habia
visto antes, quedando entonces bien en claro el nuevo orden de la economia mundial,
ahora encabezada por Estados Unidos. Con la entrada de la industria transnacional, se

tiene la idea que es de gran importancia en el proceso de industrializacién del pais, no
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sélo por ser el medio que ha incorporado las innovaciones tecnolégicas a la industria
mexicana, sino porque también cumple una funcién complementaria del “ahorro
interno y en la formacién del capital, ademas que ayudaba al cumplimiento de la
politica de sustitucién de importaciones, que tenia como objeto eliminar la
dependencia econdmica del exterior, seguin declaraciones del Gobierno que nunca
fueron llevadas a la practica.

Son varios los factores que pueden explicar el creciente flujo de la inversién
extranjera como los bajos precios de los bienes y servicios que proporciona el Estado;
el bajo nivel impositivo; la utilizacién del servicio financiero interno, para hacer menos
riesgosa la inversidn; el proteccionismo indiscriminado y la legislacion laboral que hace
que el precio relativo del capital sea menor al del trabajo?'. Se supone que inicialmente
estos factores tenian como objetivo estimular el surgimiento de una industria
nacional, pero lo mas que pudieron hacer fue facilitar la entrada de la industria
transnacional, y de acuerdo con la propaganda, México lograria el desarrolio
econdmico una vez que dichas industrias se establecieran, pero con el tiempo se veria
la verdadera naturaleza de dichas industrias, las cuales aportarfan mas fuga de
capitales que una entrada neta de los mismos.

Por otro lado, tampoco podemos negar los efectos que la industria
transnacional nos ha aportado, como la incorporacion de tecnologia avanzada a
diversos campos, sobre todo a la industria. El gobierno mexicano en lo que se refiere al
ejercicio del control de una empresa sélo permite que el capital extranjero controle el
49% del total de la empresa, aunque es bien sabido que en la realidad no hace falta
controlar el 51% del total de la empresa para imponer las politicas que beneficiaran
preferentemente al inversionista extranjero. A mas que las empresas transnacionales
que llegan a establecerse, son grandes compa#ias lideres a nivel internacional, con las
que les es imposible competir a las pequefias industrias nacionales, por lo que
rapidamente se aduefian del mercado, imponiendo las condiciones al mercado y a la
produccion.

La inversién extranjera ha mostrado un cambio en las actividades que ocupa:

por supuesto como resultado de la politica de nacionalizacién del gobierno. [..]

' INEGI, 1994, p. 722.
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hasta la década de los treinta estaba concentrada en actividades clave para el
desarrollo del pais: los energéticos como el petrdleo y la energia eléctrica, los
minerales y las comunicaciones.??

Por lo general la inversion extranjera directa (IED) se ha concentrado en las
actividades mas lucrativas como son la industria manufacturera y el comercio, ésta
inversion ha provenido principalmente de Estados Unidos, segiin las estadisticas del
INEGI en 1940 el total de la inversién extranjera acumulada de ese pais era de 57.6%,
para 1965 dicha proporcion aumenté hasta llegar al 65.9%. lo que demuestra la
influencia innegable que los Estados Unidos han jugado en la economia nacional. En el

siguiente cuadro se presenta el origen del capital invertido en el pais.

Cuadro 2.3
Formacion bruta de capital fijo por origen nacional e importado 1940-1965.

Millones de pesos a precios de 1970

Nacional. Importado.
Ano Total | Publica | Privada | Construc| equipo |Construc.| equipo
1940 6 008 2 948 3060 3 844 845 678 641
1945 11347 | 5673 5674 7 083 529 2989 745
1950 16 823 8 411 8 411 9 954 2092 3891 886
1955 24758 7 836 16 922 | 13 588 3955 6 232 984
1960 34292 | 11259 | 23035 [ 20070 5 895 7315 1015
1965 52075 | 19164 | 32911 | 27812 | 10023 | 12809 1432

Fuente: Banco de México,

Citado en: Estadisticas histdricas de México, T. 11, 1994, P. 735.

Una vez arregladas las dificultades que representaba la deuda externa mexicana
y la IED se establecié ampliamente en México se daria paso a la entrada de créditos

internacionales y seria una forma mas en que el capital extranjero entraria a nuestro

“ INEGI, 1994, p. 723.

40




pais, ninguno de ambos tipos de inversién podemos decir que sea realmente eficaz
para sanear nuestra economia, pero por desgracia en esta complicada superesi:ructura
que forman las economias de mercado, es imposible dejar de depender de la inversién
extranjera ya sea directa o indirecta debido a la divisién internacional del trabajo. En
donde los grandes paises industrializados producen sobre todo bienes de capital, en
tanto que los pequefios paises periféricos producen bienes de consumo. Siendo
dependientes de los bienes de capital para llevar a cabo su produccién.

Por lo que respecta a los créditos que contraté México con el exterior, ya
mencionamos mas arriba, que gracias a la serie de arreglos firmados a lo largo de la
década de 1940, México recobrd nuevamente la confianza de las instituciones
crediticias, sobre todo por parte de Estados Unidos. Los capitales comenzaron a fluir
nuevamente hacia nuestro pafs, en el sexenio presidencial del General Manuel Avila
Camacho, de los que se utilizé un total de 55.7 millones de délares y fueron
proporcionados por el Export Import Bank de Washington, los préstamos fueron
atados, es decir obligaban a la compra de productos en Estados Unidos, este tipo de
créditos no es nuevo ya que desde principios de siglo se venia manejando a nivel
internacional; como ya es sabido los prestamos atados tienen como objetivo beneficiar
netamente a los paises e instituciones prestatarias, obligando a los paises deudores a
adquirir productos y tecnologia a precios mas altos de los que quizas, pagaria en otros
mercados internacionales.

En el sexenio presidencial de Manuel Avila Camacho, quien tuvo un inicio dificil
en lo que se refiere a las negociaciones de la deuda exterior, y que afortunadamente
pudieron arreglarse, reanudandose el flujo de capitales hacia México, con el nuevo
flujo de capitales externos y la llegada de las compafiias transnacionales, nuestra
deuda exterior comenzaria a adquirir nuevas proporciones y aumentaria
considerablemente en los afios siguientes. Los empréstitos se utilizaron principalmente
en el aumento y modernizacién de la infraestructura nacional por ejemplo la
construccién de carreteras y caminos fue importante a lo largo de los afos cuarenta,
en 1930 habia una longitud total de 1 426 kilémetros, para 1940 eran ya 9 929; 17
404, en 1945 y 22 455 en 1950.”% La modernizacién de la infraestructura fue

* INEGI, 1994, p. 622.
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necesaria una vez que México vio incrementadas sus exportaciones de guerra hacia
Estados Unidos, al mismo tiempo esta modernizacién volveria atractivo nuestro pais
para las grandes compafifas transnacionales. Este mismo proceso de crecimiento seria
experimentado por puertos maritimos, vehiculos para el transporte de mercancias,
aumento en el volumen de carga de los ferrocarriles, etc. 2

Los empréstitos al utilizarse para incrementar la infraestructura nacional y
descuidar el fomento a la planta industrial nacional tuvo que favorecer principalmente
al mismo capital exterior, al crear condiciones adecuadas para su establecimiento, por
otro lado las obras de infraestructura no producen capital por si mismas, asi que
nuestra deuda externa en lugar de disminuir o tener un crecimiento lento, éste fue
mas bien acelerado. En el siguiente cuadro se muestra la evolucién de la deuda

exterior.

** La inversién en infraestructura habia comenzado desde que se atisbé la posibilidad de la entrada de
México en la Segunda guerra mundial: “Las condiciones impuestas por el actual conflicto mundial han dado
origen cn la Secretaria de Marina y muy especialmente en la Direccion General de obras Maritimas v
arquitectura obligaciones de cardcter técnico que tiencn como fin el mejoramicnto rapido de nuestros
puertos. De alli que la nueva politica portuaria atendera csencialmenic la construccion y reparacion de
muellcs, bodegas. cuarteles de infanteria, obras de defensa y en general todos aquellos trabajos que permitan
un intercambio comercial expedito con las demads nacioncs americanas.

En Colzacolacos, Veracruz, Progreso, Guaymas, Mazatlan, Manzanilto, Acapulco, Salina Cruz v en otros
muchos lugares de la costa, se ejecutan actualmente importantcs obras de puerto bajo la vigilancia o ¢l
cuidado de las inspecciones sefialadas [...] cobra inusitada importancia la comunicacion del Itsmo de
Tehuantepee. destinada en futuro proximo a absorber gran parte del trafico interocednico de la América del
Norte. El nacional, enero 1o., 1942.
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Cuadro 2.4
Deuda exterior de México 1940-1969

Millones de ddlares

Total Deuda directa Créditos
Ano Absoluto |% Absoluto | % Absoluto |%
1940 260 100 260 100
1946 278 107 231 47 100
1950 303 197 106
1952 346 133 173 173
1958 602 232 499
1964 1724 633 121 1 602
1965 1 840 146 1693
1966 1965 160 1 805
1967 2179 171 2 008
1968 2483 955 253 97 2230 475
1969 2 832 1087 255 98 2577

Fuente: Cecefia Gémez José Luis, México en la 6rbita imperial, 1970, p. 203

Como puede apreciarse en el cuadro 2.4 el aumento de la deuda exterior se
debe principalmente a los créditos adquiridos, los cuales se incrementaron
vertiginosamente, pues pasaron de ser 47 millones de ddlares en 1946; a 2 577
millones de délares en 1969, la deuda directa por el contrario diminuiria de 260
millones de délares a 255 millones de dolares en el lapso que va de 1940 a 1969. Estos
datos pueden darnos una idea del papel decisivo que han jugado los créditos
internacionales en el desenvolvimiento de nuestro pais, por desgracia la influencia
ejercida por estos empréstitos no se limitaria unicamente a la esfera econémica, sino
que sus repercusiones se expandirian a otros campos de la vida nacional con diversas

consecuencias.
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CAPITULO 3
CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO 1940-1969.

Como ya se observé en los capitulos anteriores México inicia un nuevo tipo de vida, en
la década de 1940, tiene principio un periodo de crecimiento econémico acelerado,
primero gracias a las condiciones creadas por la guerra y una vez terminada ésta el
auge seguirfa, porque los paises europeos tardarian en reintegrarse plenamente a la
economia de paz. El comercio exterior mexicano experimenté un crecimiento
importante durante y después de la guerra, io mismo que la infraestructura nacional
se construyeron carreteras, puertos maritimos, ferrocarriles, hidroeléctricas, etc. Al
mismo tiempo una proporcién mayor de la poblacién emigré del campo hacia las
ciudades. Sobre todo hacia la ciudad de México, la cual desde la época colonial ha
tenido una preeminencia en todos los terrenos, y en la cual se han concentrado todos
los servicios y avances como la industria, escuelas de educacién superior, etc.; ademas
de ser la sede del gobierno federal, lo que le proporciona su caracter preeminente en
el terreno politico, econémico y social.

Por otro lado la ciudad de México comenzé a crecer rapidamente en los afos
cuarenta y cincuenta surgieron una gran cantidad de colonias populares respondiendo
a la demanda de una poblacion en crecimiento y acelerando el proceso de
urbanizacion, que continuara hasta nuestros dias.

El establecimiento de las Empresas Transnacionales (ET) en nuestro pais
absorberia a la poblacion que migraba del campo a la ciudad, mejorando en cierta
medida las condiciones y calidad de vida de la clase trabajadora, aunque este
mejoramiento en el nivel de vida serfa bastante relativo ya que si bien la gente
comenzé a consumir productos como radios, televisores, refrigeradores, lavadoras, etc.
Lo hicieron casi siempre por medio del crédito, con lo que la economia familiar se veria
constantemente agobiada por las deudas.

Junto con las ET, llegaria tainbién un nuevo modo de organizar la economia, y
la influencia estadounidense dejaria sentirse plenamente en todos los sectores

productivos, la misma politica nacional se verfa condicionada, debido a las




caracteristicas que le imprimirian las instituciones financieras surgidas a raiz de la
necesidad de organizar la economia mundial, una vez terminada la guerra.

Todos estos factores influirian en mayor o menor medida en el llamado
“milagro mexicano” de estas décadas cuando nuestro pais efectivamente registré un
crecimiento impresionante en el Producto Nacional Bruto (PNB), se sustituyeron o
cuando menos se restringieron poderosamente las importaciones, forzando a un
ahorro nacional. La poblacién en general no se vio beneficiada como podrian
inducirnos a pensar las cifras del PNB, la capas altas de la sociedad junto con el
gobierno y las matrices de las ET instaladas en nuestro pais, fueron quienes se
repartieron los verdaderos beneficios de este crecimiento artificial, mientras que las
capas populares, continuaron viviendo en condiciones de pobreza, sobre todo en el
campo, aunque cabe aclarar que realmente la poblacién tuvo una mejoria con respecto
al periodo anterior, si la riqueza se hubiese repartido proporcionalmente (como es el
ideal) las clases populares hubiesen logrado elevar verdadera y considerablemente su
nivel socioeconémico.

Por ello es que el crecimiento econdmico de México en este periodo presenta
verdaderas contradicciones, mas tarde éstas fueron incrementandose paulatinamente
hasta el momento en que no fue posible seguir con la farsa de un desarrollo social,
econémico y cultural, por lo que al iniciarse la década de 1970, iniciarian también las
crisis econdmicas que se han transformado en algo ya endémico en nuestra sociedad. Y
que cada vez son mas graves, afectando de forma mas profunda todos los aspectos de

nuestra vida cotidiana.

3.1 El papel de Estados Unidos en el crecimiento de México.
En los capitulos anteriores se ha dejado ya en claro, que la segunda guerra mundial,
fue un catalizador para una nueva organizacion econdmica a nivel mundial. Una vez
que los Estados Unidos estuvieron seguros del triunfo aliado, se perfilaron claramente
como los grandes vencedores tanto politica como econdmicamente y quienes harian
posible ese nuevo orden. Una de las cuestiones que se atendieron primeramente, fue el
acordar las reglas que regirfan en el campo econémico a nivel mundial, una vez que

terminara la guerra en Europa y previendo la demanda de créditos que surgiria, se
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llevé a cabo en Bretton Woods, Estados Unidos la Conferencia Monetaria y Financiera
Internacional en 1944, En esta Conferencia serfan constituidas dos importantes
instituciones que regirian en adelante las politicas econémicas en el mundo, tales
instituciones fueron el Fondo Monetario Internacional (FMI), y el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) o Banco Mundial.

De manera general, puede afirmarse que el mundo de la postguerra con todos los
problemas que lo caracterizaron, exigié la creacion de un buen numero de
instituciones oficiales de crédito para hacer frente a la demanda mundial de
recursos financieros para el desarrollo econdmico y social de los pueblos menos
favorecidos.[...]"

Dentro de los problemas del mundo de la postguerra se encontraba el exceso de
liquidez de alli que Estados Unidos, tuviera interés en colocar este excedente fuera de
sus fronteras ya fuese en forma de empréstitos internacionales o inversiones directas,
buena parte de este liquido fue hacia Europa con el llamado “Plan Marshall”, destinado
a la reconstruccién material del mencionado continente.

Fueron éstas dos instituciones, el FMI y el Banco Mundial quienes
contribuyeron de forma definitiva a la moderna internacionalizacion del sistema
econdmico, caracterizado sobre todo por la trasnacionalizacion del capital, la cual se
vio ampliamente dinamizada a partir de 1945. A este par de instituciones venderian a
unirse posteriormente unas de nueva creacion y algunas otras ya existentes las cuales
debieron reestructurarse frente a las nuevas necesidades y demandas, tales como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia Internacional del Desarrollo
(AID), El Banco de Exportacion e Importacion de Washington (EXIMBANK) y las dos
filiales del Banco Mundial creadas arios después, la Corporacion Financiera
Internacional (CFI) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF). Instituciones
todas que tendrian como principal objetivo regir y ayudar a la reconstruccidn
econémica una vez firmada la paz mundial.

Es indudable que las instituciones de mayor importancia, dada su oficializacién

internacional, son el FMI y el Banco Mundial ya que pusieron [...] por una parte de

manifiesto la clara hegemonia estadounidense en el bloque de paises centrales que

se traducia en la consiguiente definicién del reordenamiento financiero

! Green Rosario, 1976, p. 11.
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internacional; y, por otra, gesté un cédigo de conducta para las politicas
economicas de los paises con problemas de balanza de pagos e institucionalizé
diversas modalidades de préstamo y mediacién financiera entre los organismos

creados, los gobiernos nacionales y el sistema de bancos privados internacionales.”
Una vez establecidas estas normas, no hubo quien de ninguna forma le disputase la
supremacia absoluta a los Estados Unidos, quienes llevarian adelante la reconstruccién
mundial.

Primordialmente la ayuda financiera otorgada en este periodo se dirigié a
Europa. América Latina no dejaria de resentir en cierta medida la falta de créditos
disponibles, y la regién paso a conformar un problema de segundo plano® . La “ayuda”
se darfa principalmente mediante el establecimiento de las Empresas Transnacionales
(ET). Pero una vez superada la inmediata postguerra y que las economias europeas se
recuperaron con relativa rapidez, el flujo de capita‘les a América Latina se reanudé de
forma bastante vigorosa y el endeudamiento de la region comenzaria a perfilarse
como un fenémeno crénico.

Todas estas instituciones de crédito a pesar de su caracter internacional (a
excepcién de las reconocidas de forma oficial como estadounidenses), son controladas
casi de forma absoluta por el gobierno de los Estados Unidos, los mismos presidentes
de dichas instituciones como es el caso del Banco Mundial y el BID, han sido en varias
ocasiones funcionarios estadounidenses; en lo que respecta al FMI si bien el presidente
de la mencionada institucién, tiene que ser europeo, de acuerdo al acta constitutiva

del Fondo, auin asi el aporte de capital norteamericano hace que este pais, controle

? Liechtensztejn Samuel. Ménica Baer, 1987, p. 24.

* Después de 1945 América Latina pasa a convertirse en una region de baja prioridad desde la perspectiva
nortcamericana, la atencion de los Estados Unidos hacia el continente estaria determinada por la emergencia
de 1a amenaza comunista v el mayor o menor involucramicnto norteamericano en otras paries del mundo.
EHo cred un creciente clima de descontento respecio a la politica, que se explica en base a dos elementos: ¢l
primero ticne que ver con la exclusion de América Latina de los planes de avuda economica de la
postguerra, principalmente del Plan Marshall. A pesar de que en el periodo de la guerra los Estados Unidos
procuraron ¢l mantenimiento de estructuras econémicas sanas en la regién, sobrc la base de su insercién en
la cconomia de guerra, al termino del conflicto se atendieron prioritariamente los problemas econémicos
europeos y se excluy6 a la regién. practicamente de toda clase de avudas econdémicas.

El segundo de los elementos tiene que ver con el retiro de los controles de precios que predominaron
durante la segunda guerra mundial. Como resultado de ello las economias latinoamericanas sufririan el
impacto, del cambio en la orientacion de 1a compra de bienes v productos en un mercado controlado , como
el de la guerra a uno libre. De alli que mientras Estados Unidos facilitaba la reconstruccién de Europa con
ayuda econdmica directa, América Latina veia su situacion econémica deteriorarse cada vez mas.
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visiblemente la institucién. Ademas las politicas que las rigen tienen su origen en el
momento de constituirse el nuevo orden, en el que los Estados Unidos implantaron
condiciones que les fueran favorables.

Desde la creacién del Banco Mundial y el FMI, se dividieron las tareas que cada
una de las instituciones llevaria a cabo siguiendo una politica estricta; en el caso del
Banco Mundial los recursos se han destinado a financiar proyectos de infraestructura
econdmica, transportes, electricidad, telecomunicaciones, obras de riego, agricultura,
educacién e industrializacién.*

La creacion del Fondo Monetario Internacional obedecié a la necesidad de
disponer con una institucién que tuviera la posibilidad de cumplir diversas funciones
que le fueron asignadas en su convenio constitutivo; los fines declarados son:

*Promover la cooperacion monetaria internacional a través de una institucién
permanente que proporcionara un mecanismo de consulta y colaboracion en
materia de problemas monetarios;

*Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional y
contribuir con ello a promover y mantener altos niveles de ocupacion e ingresos
reales y a desarrollar los recursos productivos de todos los paises asociados como
objetivos primordiales de politica econdmica;

*Promover la estabilidad de los cambios, asegurar que las relaciones cambiarias
entre sus miembros fueran ordenadas y evitar las depreciaciones con fines de
competencia;

Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para las operaciones en
cuenta corriente efectuadas entre los paises y a eliminar las restricciones
cambiarias que estorbaran el crecimiento del comercio mundiat:

*Infundir confianza a los paises miembros al poner a su disposicién los recursos
del Fondo en condiciones que los protegieran, dindoles asi ocasién de corregir los
desajustes de sus balanzas de pagos sin recurrir a las medidas que destruyeran la
prosperidad nacional e internacional;

*De acuerdo con lo anterior, reducir la duracién y la intensidad del desequilibrio

de las balanzas de pagos nacionales.

* Green Rosario, 1976, p. 22.
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{...] el FMI fue disefiado sobre la perspectiva tedérica basada en la libre circulacién

de capitales y mercancias entre los paises.” '

El Eximbank, se ha distinguido por utilizar el criterio, de lograr la colocacién de
bienes y servicios, de forma tal que beneficia doblemente al gobierno de los Estados
Unidos, en primer lugar el expandir las exportaciones, aligerando el déficit en la
balanza de pagos; y en segundo término al exigir que los bienes adquiridos sean
transportados en vehiculos estadounidenses, cuyos fletes constituyen, un verdadero
gravamen para los paises importadores. Si bien éste ya habia sido creado desde 1934,
en 1945, se reestructuro como un organismo gubernamental independiente® .

El BID, creado en 1954, por medio del Consejo Interamericano Econémico y
Social (CIES), de la Organizacién de Estados Americanos; ha enfocado sus recursos en
la promocién del desarrollo econédmico y social de los paises del area, y como ya se
menciond arriba supeditado al dominio de los Estados Unidos.

La Agencia Internacional de Desarrollo (AID), inicia su evolucion a partir de 1948

ano en que se establecié gracias a una ley del Congreso norteamericano, con el
nombre de Administracion de Cooperacion economica (ECA), encargada de
manejar el recién creado Plan Marshall para la reconstruccion europea. La ECA se
denominé sucesivamente: Administracion de Seguridad Mutua (ICA) y finalmente
en 1961 Agencia para el Desarrollo Internacional [..] constituye una fuente de los
llamados prestamos “atados”, cuya autorizacion estd condicionada a la aceptacién
por parte del pais prestatario, del requisito de destinar, su importe a la
adquisicién de productos norteamericanos, llegindose inclusive, en ocasiones a
especificar que productos deben adquirirse.’

Una vez esbozadas las funciones y facultades que desempefian las principales
instituciones financieras internacionales, que han por un lado intervenido tan
activamente en la historia contemporanea de México, y por otro han sido el vehiculo
de mayor influencia estadounidense en las estrategias politicas y econdmicas de
nuestro pais; creo que es importante mencionar algunos aspectos importantes de la
estructura econdmica de Estados Unidos, mismos que nos ha exportado junto con sus

capitales y sus Empresas Transnacionales (ET).

* Liechtensztejn Samuel, Ménica Baer, 1987, p. 35.
® Green Rosario, 1976, p. 17, 81.
7 Green Rosario, 1976, p. 54.
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La economia de Estados Unidos de América tiene marcadas caracteristicas
monopolicas. Las actividades econémicas mds importantes estdn dominadas pbr
grupos de dos, tres o cuatro grandes empresas, entre las cuales normalmente
existen lazos financieros que les permiten adoptar politicas unificadas y aumentar
enormemente su poder monopolista. Se puede afirmar que la economia de los
Estados Unidos de Norteamérica estd caracterizada por concentraciones de
gigantes en todas las ramas de la actividad econémica®

desde la produccién, hasta las instituciones bancarias, de éstas ultimas, sélo nueve

instituciones detentaban el dominio financiero de la mayoria de las empresas mas

grandes de ese pais, tal es el caso por ejemplo en 1913 de los supergrupos:

Morgan Guaranty Trust Bank of America
Rockefeller-Chase Manhattan Bank Grupo Boston

Du Pont-chemical Bank Grupo Chicago
First National City Bank Grupo Texano
Mellon’

estos supergrupos podemos considerarlos como financieros por su estrecho
entrelazamiento con las grandes compatifas de seguros, grandes industrias, grandes
unidades comerciales y de servicios. Por consiguiente, los grupos financieros ademas de
dominar ampliamente la produccién en todas sus ramas, tienen lazos de unién con
otros bancos de menor tamaro, les permite un mayor dominio del mercado y la
produccién ocasionando que su influencia no se limite uUnicamente a la esfera
econémica, como tal vez podria pensarse, por el contrario dominan la esfera politica,
social y cultural. Los miembros directivos de tales organizaciones financieras,
ocupaban a lo largo del tiempo cargos gubernamentales, como el de senadores,
rectores de universidades e instituciones culturales y de beneficencia, consejeros
presidenciales, etc. Lo que permite a estos grupos ser quien realmente detenta y
controla el poder y la politica en los Estados Unidos.

Valdria la pena en este espacio recordar un poco las caracteristicas propias del
sistema capitalista, para tener presente también las etapas de su evolucién. El sistema

capitalista

® Cecefia Gamez José Luis, 1963, p. 19.
® Cecefla Gamez José Luis, 1963, p. 54.
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[..] es un sistema que lucra; existe la propiedad privada de los medios de
produccién; hay dos clases antagdnicas, capitalistas y trabajadores; es una
economia mercantil, es decir, la produccién se destina al mercado y existe la
anarquia de la produccion; es un sistema que no se desenvuelve de manera suave,
equilibrada, sino esencialmente con fluctuaciones ciclicas; en desarrollo desigual,
tanto de cada pais como en escala internacional, y estd sujeto a contradicciones
antagonicas, de las cuales la fundamental es la produccién social y la apropiacién
privada. Ese sistema ha pasado por tres etapas en su desenvolvimiento: la primera
es la de la libre concurrencia o etapa premonopolista; la segunda, la etapa

monopolista y la tercera la del capitalismo monopolista de Estado.'°
Ahora bien, teniendo en cuenta esta breve caracterizacién del sistema capitalista, bajo
el que se desenvuelve nuestro pais, podemos hablar ya, mas ampliamente sobre el
papel indiscutible que ha jugado la economia estadounidense, en el desenvolvimiento
" econdmico de México.

Quizas a simple vista puede pensarse que el hablar sobre este dominio
monopolico del capital y la produccién, no tenga mucho que ver con México, pero por
el contrario, dado que Estados Unidos es la economia dominante a nivel mundial, ha
logrado permear al resto de las economias nacionales y México ha sufrido las graves
consecuencias de ese dominio monopolico, ya que junto con las ET que llegan a
nuestro territorio, lo hacen también los supergrupos financieros, los cuales tratan de
adquirir rapidamente preponderancia en otros campos, y quienes ademas dictan las
condiciones que regiran el establecimiento de las ET en México y a nivel mundial. Por
lo que podemos decir que es este reducido numero de grupos financieros quienes

dominan la polftica econémica mundial, al estar extendidos por todo el mundo.

Los monopolios dado su enorme tamafio y potencial, dominan facilmente el

mercado que invaden y lo hacen
Esencialmente mediante la publicidad, que tiene la finalidad de “diferenciar” el
producto haciéndole ver al consumidor las ventajas, reales o ficticias, que tiene
dicho producto, sobre los demds e influir asi sobre el comprador para que lo

prefiera LY.

19 Cecefia José Luis, 1970, p. 12.
" Cecefia Gamez José Luis, 1963, p. 170.
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La prensa vive principalmente de la publicidad, lo que permite a las ET tener una
decisiva influencia, gracias a los millones que se invierten en ella, a mas éstas émpresas
cuentan con el poder econdmico suficiente para imprimir a la prensa la orientacién
que mas les convenga y de hecho lo hacen, esta situacién era ya dificil y notoria
desde las décadas de 1940, 1950 y que se agrava en la de 1960. Los medios de
comunicacién, como el radio y la televisién, estan al servicio de los intereses
publicitarios y extrapublicitarios de las grandes ET, desde los afios cuarenta ha sido
notable el crecimiento de esta tendencia en favor de tales empresas, en detrimento de
las nacionales, eliminando la libre competencia por el mercado.

Como todo problema de caracter histdrico, el crecimiento de México se ha visto
influenciado por una serie de factores, implantados en nuestra economia, por la l4gica
del sistema capitalista, misma que depende de la desigualdad econémica mundial. En
realidad

La desigualdad econdmica es un hecho. Los ingresos y la riqueza entre individuos
familias, regiones o clases son dispares en todas las organizaciones econdmicas
conocidas hasta ahora [...]*2

estas desigualdades que se inician con los individuos, se reflejan a gran escala entre
los paises, estas diferencias, se han hecho mas marcadas a partir del fin de la segunda
guerra mundial. No es que la desigualdad econdémica no existiera en el mundo de la
preguerra, pero las diferencias van acentuandose, en beneficio de los grandes paises
industrializados, mientras que las economias en vias de desarrollo ven deteriorarse su
ya de por si precaria situacion.

El papel que ha jugado Estados Unidos en nuestro devenir histérico y
econdmico, a lo largo del siglo XX, ha sido decisiva por todos los factores arriba
mencionados. Lo cual se les facilita en tanto que detentan de facto el dominio del
poder y la posibilidad de desviar recursos suficientes para lograr ese dominio

[...] el mayor desarrollo de los grandes paises capitalistas les permite extender su
dominio hacia los mas atrasados, convirtiéndose en sus proveedores de materias
primas y de algunos productos alimenticios naturales, cuya produccién se realiza
en general por empresas de propiedad del pais metropolitano. Este hecho

determina que las economias de los paises dependientes adquieran el caricter de

'? Garcia Rocha Adalberto, p. 14.
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economias esencialmente agropecuarias y mineras, dirigidas hacia la exportacion y

con muy escaso desarrollo industrial, por una parte, y- que el intercambio

comercial sea notoriamente inequitativo, desfavorable para los paises atrasados.'®
De forma tal que llegan a deformar las economias en desarrollo, como ha sucedido con
la economia mexicana, viviendo los efectos de una cercania geografica con los Estados
Unidos, que forzosamente ha condicionado nuestro crecimiento econémico, y no sélo

eso sino que ha invadido el campo politico, el social y el cultural.

3.2 Las politicas econémicas que favorecieron el endeudamiento mexicano.
En 1940, como ya se ha afirmado, inicié un periodo de auge econémico importante
para México, es en este momento cuando “el milagro mexicano”, sorprendié a nivel
mundial, por las altas tasas de crecimiento registradas. De los afios de 1945-1959 la
produccién nacional, incluyendo los servicios, crece en un 98%, lo que equivale a una
tasa anual del 5%, siendo esta cifra mas alta que la tasa de crecimiento registrada en
la poblacién, que es de un 3%. Lo cual significaria que el ingreso real por habitante se
incrementd en un 2% anual en este periodo'*. En este mismo periodo se lleva a cabo la
consolidacién del desarrollo econémico, gracias a las transformaciones estructurales
que se dieron en el momento de terminada la guerra. A partir de 1960 y
aproximadamente hasta 1970, la tasa de crecimiento en promedio anual seria del 6%,
aunque este crecimiento dado en cifras poco se traduciria en una mejora absoluta de
las condiciones de vida de la poblacién, sobre todo de las clases populares.

A continuacién, se muestra un cuadro del crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) y el producto por habitante de los afios de 1940 a 1969, en el que es facil
observar el crecimiento de estos rubros, pero desgraciadamente la frialdad de los
numeros no nos permite del todo, observar las verdaderas condiciones de vida de la
poblacién, las cuales, no registraron un crecimiento tan vertiginoso como el PIB o el
producto por habitar* . Prueba de ello es que la poblacién en estos afos registré un
alto indice de migracion hacia los centros urbanos en busca de trabajo y la posibilidad
de mejorar su situacion econdmica. Es decir el ingreso se concentro en las capas altas

de la sociedad.

13 Cecefia José Luis, 1970.
Y INEGI, T. 1, 1994, p. 391.
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Cuadro 3.1

Producto interno bruto total y por habitante 1940-1969

producto total (millones de pesos)

producto por habitante (pesos)

AR a precios a precios de poblacién miles corrientes de 1970
corrientes 1970 de habs
1940 8,249 69,941 19,653 419 3,558
1941 9,232 76,753 20,195 457 3,800
1942 10,681 81,059 20,751 514 3,906
1943 13,035 84,061 21,323 611 3942
1944 18,801 90,923 21,910 858 4,149
1945 20,566 93,779 22514 913 4,165
1946 27,930 99,942 23,134 1,207 4320
1947 31,023 103,384 23,771 1,305 4,349
1948 33,101 107,644 24426 1,355 4,396
1949 36,412 113,544 25,099 1,450 4,288
1950 42,163 124,779 25,791 1,634 4,838
1951 54,375 134,429 26,585 2,045 3,056
1952 60,993 139,775 27,403 2,225 5,100
1953 60,664 140,158 28,246 2,147 4962
1954 73,936 154,168 29115 2,539 5,295
1955 90,055 167,270 30,011 3,000 5,573
1956 102,920 178,708 30.935 3,326 5,776
1957 118,206 192,243 31,887 3,707 6,028
1958 131,377 202,467 32,868 3,997 6,160
1959 140.772 208,523 33,880 4,155 6,154
1960 159,703 225,448 34,923 4,564 6,443
1961 173,236 236,562 36,188 4,787 6,537
1962 186,781 247,615 37,427 4,990 6,615
1963 207,952 267,396 38,708 5,372 6,907
1964 245,501 298,662 40,033 6,132 7,460
1965 267,420 318,030 41,404 6,458 7.680
1966 297,196 340,074 42,821 6,940 7,041
1967 325,025 361,397 44287 7,338 8,159
1968 359,858 390,799 45,803 7,856 6,531
1969 359,858 390,799 45,803 7,856 8,531

Fuente: 1940-1969: Banco de México “Indicadores econdmicos”,

En INEGI, Estadisticas histdricas T. I, 1994, p. 401-402.
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En las estadisticas oficiales, publicadas por el INEGI, se insiste en llamar
“desarrollo”, al auge experimentado por México. Ahora bien, en torno a este termino
y el de “crecimiento”, se ha efectuado un debate por parte de los economistas. Al
crecimiento se le considera, como el mero aumento cuantitativo de la produccién de
bienes y servicios, sin tocar el aspecto de la distribucién social de ese aumento; en
tanto que

el término desarrollo econdmico intenta definir el avance de una comunidad en un

sentido mds amplio que el de la abundancia de bienes y servicios, como algo mas

que crecimiento econdmico. La dimensidn mas importante que busca incorporar

dicho término es el de justicia distributival..]"’
es importante, creo, tener en cuenta las diferencias de matiz de estos términos; de
acuerdo con estas especificaciones, y dada la cada vez mas profunda desigualdad en la
distribucion de la riqueza y el bienestar, México nunca ha tenido ciertamente un
desarrollo, sino sélo un crecimiento, dada la falta de un sustento industrial netamente
nacional y real que controle e impulse la economia y que sea innovador en el campo de
la tecnologfa. Pero no deseo que esta declaracién sea tomada de forma absoluta, estos
términos son mas bien relativos a la visién del lector y a su opinién respecto a la
economia nacional. Una vez salvado este pequefio escollo sobre el uso de los términos,
seguiremos adelante con la exposicion sobre el endeudamiento nacional.

Una vez terminada la guerra, se iniciaria una fuerte competencia entre los
paises con economias débiles, para abastecer a los mercados estadounidenses y
europeos de materias primas, de alli que los paises latinoamericanos demandaran por
parte de los Estados Unidos, el apoyo a la formacién de un bloque econémico en la
regién, para proteger sus mercados y continuar estimulando el crecimiento de la
regién; a lo cual éste pais se negd, alegando que no apoyaria la formacién de ningun
bloque econémico en el continente, debido a su compromiso por desarrollar una
politica de colaboracién econémica mundial'®. Una vez que se le negé el apoyo
requerido cada uno de los paises del subcontinente latinoamericano, tuvieron como
objetivo llamar la atencién de un modo u otro de las ET, para invertir en su territorio.

Por ello a partir de 1945 y durante la década de 1950, México invertiria una fuerte

'* Garcia Rocha Adalberto, 1986, p. 13.
'¢ El Nacional, agosto 10, 1945
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suma en la ampliacion de su infraestructura, recurriendo a los créditos de
instituciones como el Banco Mundial y el Eximbank: -

El Banco de Exportaciones e Importaciones, hizo [..] el anuncio de la firma de un

acuerdo con México por medio del cual se concede al pais un crédito de

20,000,000 de délares que seran destinados a un programa de electrificacién en

gran escala.

El dinero serda empleado en la adquisicién, en este pais, de equipo, material, y

todo el genero de servicios para ayudar a la cristalizacion del programa de

electrificacién.'’
este articulo periodistico, nos proporciona, un ejemplo de la mecanica que rige el
mercado de los créditos internacionales, es decir, los créditos atados, los cuales por el
tono de este articulo, tal parece que fueran del todo justos y que realmente
representaran una gran “ayuda” para nuestro pais; a mas de mostrarnos la politica del
presidente Avila Camacho, tendiente al incremento y wmodernizacion de la
infraestructura, a fin de lograr que las inversiones extranjeras directas, se interesaran
por establecerse en el territorio nacional y sustituir de esa forma las importaciones.
Articulos como este, pueden verse de forma muy continua en los diarios nacionales, a
lo largo de todo el periodo permitiéndonos observar el aceleramiento del
endeudamiento externo.

Es bien sabido que a partir de la segunda guerra mundial, la economia nacional
se caracterizé por una disminucion progresiva de las importaciones, sobre todo de
manufacturas y el ya citado impulso a la infraestructura. Esta linea rectora de la
industrializacién sigue de hecho, vigente hasta nuestros dias, en este periodo propicié
las bases para que el mercado interno creciera, haciendo de este mercado el apoyo de
la industrializacién, el abasto industrial seria orientado principalmente a cubrir las
necesidades urbanas y serviria de impulso en la creacién de empleos. La poblacién
urbana en estos afios experimenté un fuerte crecimiento, los campesinos libres al fin
de las ataduras del campo que habian sufrido durante largo tiempo migraron hacia las
grandes concentraciones urbanas, en busca de una mejora socioeconémica.

Una industria incipiente y en expansion requerira de proteccién con respecto a

la competencia externa y del apoyo gubernamental para reducir los costos de

V" El Nacional, diciembre 8, 1945.
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produccidn, lo cual se lograria mediante la excencién de impuestos, otorgamiento de

créditos, etc. Tales condiciones harian prosperar a la industria transnacional, cuyo

objetivo se orientaria en el abastecimiento del mercado interno y la industria nacional

se orientaria basicamente en la expansién de las exportaciones de productos

manufacturados

Cuadro 3.2

Kilémetros acumulados.

Carreteras alimentadoras y caminos vecinales 1940-1970

Ao Longitud total | Pavimentados Revestidos terracerias
1940 4,208 620 2,875 713
1945 8,560 2,006 5,252 1,302
1950 10,741 3,818 5,377 1,546
1955 16,835 5,343 7,726 3,766
1960 20,774 6,458 8,580 5,736
1965 32,082 9675 14,683 7,544
1970 39,034 13,540 18,444 7,050

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Direccién de Planeacion.

INEGI, DGE, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. En INEGI, Estadisticas historicas T. II, 1994,

p. 693.

Dada la importancia del crecimiento de la infraestructura, en el cuadro

anterior, puede observarse ese crecimiento, sobre todo en lo que se refiere a

comunicaciones, como el aumento del kilometraje de las carreteras, y el siguiente

cuadro nos muestra el aumento cuantitativo de vehiculos, para darnos una idea mas

exacta de la importancia de la inversién publica en estos rubros.
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Cuadro 3.3
Destino de la inversién publica federal realizada 1940-1969

millones de pesos

Aho Total Fomento Fomento Comunicaciones | beneficio social | Administracién
agropecuario 1/ | industrial 2/ |y transportes 3/ af y defense 5/

1940 290 45 60 152 29 4
1941 337 39 28 189 54 7
1942 464 65 38 300 54 7
1943 568 86 36 387 51 8
1944 657 124 63 388 71 11
1945 848 146 132 460 91 19
1946 999 194 153 526 106 20
1947 1,310 262 168 674 181 26
1948 1539 320 279 681 241 18
1949 1.956 459 472 758 236 31
1950 2,672 516 796 1,079 256 25
1951 2.836 581 732 1,158 345 20
1952 3,280 562 697 1,378 600 43
1953 3,076 564 825 1,281 257 149
1954 4,183 628 1,379 1,474 391 311
1955 4,408 607 1,746 1,414 597 44
1956 4,571 696 1,446 1,546 856 27
1958 6,190 700 2,375 2,092 876 147
1959 6,532 861 2,313 2,377 863 118
1960 8,376 675 3,133 2,491 1885 192
1961 10,372 959 4,908 2,394 1,756 255
1962 | 10,823 858 4,610 2,707 2,272 376
1963 13,821 1,421 4,842 3,135 3,982 441
1964 | 17,436 2,368 5,447 3,543 5,553 525
1965 13,049 1,124 5,779 3,409 2,413 324
1966 15,475 1,267 7,719 2,902 3,424 163
1967 21,057 2,405 8,520 4,902 4,769 461
1968 | 23314 2,261 8,749 5,461 6,199 2434
1969 26,339 2,897 9,593 5,841 7,365 643

1/ Comprende agricultura (grande y pequefia irrigacién y otras inversiones agricolas), ganaderia, forestal,

almacenes , rastros y pesca.
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2/ Comprende energia y combustibles (electricidad, petrdleo y gas), siderurgia (hierro, acero, carbén y coque),
mineria y otras industrias.

3/Comprende terrestres (carreteras, ferrocarriles y ductos), maritimas, aéreas y telecomunicaciones.

4/ Comprende servicios publicos, urbanos y rurales, hospitales y centros asistenciales, educacién e
investigacién y habitacidn

5/ Comprende defensa y edificios priblicos.

Fuente: Secretaria de la Presidencia. Direccién de Inversiones piiblicas.

En INEGI, Estadisticas histdricas de México T. 11, 1994, p. 731-732.
La imagen popular, de estos afios, se relaciona con un periodo de expansién

econdémica y una industrializacién acelerada. Haciendo una revisiéon de los diarios
capitalinos, todos ellos hablan en un tono muy optimista, acerca de las ET que van
estableciéndose y ese tono puede observarse a lo largo de todo el periodo, ayudando a
propagar la idea de que con la llegada de los capitales extranjeros, México lograria
ponerse al mismo nivel de los grandes paises industrializados. Lo peor del caso, es que
la poblacién realmente creyé posible llegar al pleno desarrollo econémico por este
medio y por el de la sustitucién de importaciones, cuando en realidad lo unico que se
lograria seria cierta diversidad en cuanto a la exportacién de productos basicos y
algunos elaborados, pero en cuanto a maquinaria, tecnologia y servicios siempre
hemos dependido lo mismo del exterior, con o sin sustitucién de importaciones.
La industrializacion del pais que ha tenido lugar en los ultimos afios y que sigue

en pleno auge, ha tenido una evolucién gradual de las exportaciones mexicanas

»
poco a poco, vamos exportando menos materias primas y mads articulos
manufacturados [..] las facilidades que se han dado para el establecimiento de
nuevos negocios, ha conseguido que la industrializacion se lleve a cabo de manera
segura y firme. Alentados por la excencion de -1puestos que se establece en la Ley
de Industrias de la Transformacion se ha hecho la inversion de importantes
capitales en los ultimos afios, y ya se estin palpando los benéficos resultado de esa
medida.'® |

Es cierto que las exportaciones se diversificaron en estos afios y se recuperaron
mercados perdidos en los afios de guerra, si bien la demanda de exportaciones después

de la guerra no crecié tan rapidamente como las importaciories””, y aunque se

sustituirian las exportaciones, seguirian esta tendencia, aunque fuesen abriéndose

'8 FI Universal, marzo lo., 1945,
¥ INEGI, T. II, 1994, p. 743.
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nuevos mercados. Segun un articulo publicado en El Nacional el primero de diciembre
de 1945, Europa demandaba productos mexicanos de forma creciente siendo el
intercambio reciproco y mayor auin, que antes de la guerra, para este momento se
habian restaurado las relaciones comerciales con Francia, Suiza y Portugal. De esta
forma nuestro comercio fue penetrando en nuevas regiones, tendencia que se
conservaria a todo lo largo del periodo 1940-1969 (por ejemplo hacia 1964 se
abririan mercados en oriente con Japén, Honk Kong, etc) pero sin que los Estados
Unidos perdieran la preeminencia en nuestro comercio exterior.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dicté una serie de medidas, para
controlar las importaciones que pudiesen ser perjudiciales a la economia nacional y
segun declaraciones de la Camara Nacional de la Industria de Transformacién,
manifestaba que las restricciones consistian principalmente en conseguir permisos,
para importar determinados productos, correspondiéndole a las autoridades
concederlos, tendiendo en consideracion el estado de la produccién nacional. Es decir,
si las fabricas locales abastecen el mercado de un producto, éste debe eliminarse de la
lista de productos importables, ahorrando asi las divisas extranjeras, para adquirir
productos realmente necesarios y convenientes™ . Vemos asi que el Estado va
interviniendo cada vez mas en los rubros econdmicos, entrando el sistema en el
llamado capitalismo monopolista de Estado, tendiente a beneficiar principalmente a
una burguesia transnacional que se consolida en estos atos.

(..] junto con la consolidacién y la ampliacion de la hegemonia burguesa,
reforzada por el crecimiento del mercado interno, la economia y las inversiones
publicas y privadas, el control del movimiento obrero y campesino [gracias a
diversos organismos, como la CTM y la CNC, que aglutinan a las organizaciones, y
eliminando pricticamente organizaciones independientes], al son de la politica de
“unidad social”, y la mayor participacién estatal en la franca etapa capitalista de
Estado, iniciada décadas antes y que las reformas estructurales e institucionales
cardenistas permiten consolidar, hace patente el propésito de la nueva politica
econdmica de descansar en la “iniciativa privada”, interna y apoyarse en el capital

internacional invertido directa e indirectamente en el pafs [...] *

2 El Nacional, diciembre 17, 1945.
! Carmona Fernando, 1977, p. 141.
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Esta tendencia por parte del estado mexicano iria acentuandose, a lo largo de los
sexenios presidenciales, prestar apoyo a los grupos oligarquicos capitalistas, que en
nuestro pais, casi siempre son de origen extranjero en detrimento de las clases
populares, siendo esta una contrapartida del acelerado crecimiento econémico del
periodo, no sélo hubo una agudizacién de la desigual distribucién de la riqueza a nivel
tanto personal, como regional y nacional, sino que también se dio un desequilibrio
externo, una exagerada dependencia financiera y tecnolégica, un creciente
endeudamiento, déficit fiscal, incremento del desempleo y subempleo, agudizamiento
de la desigualdad entre el campo y la ciudad. Es obvio que el Estado trata de defender
su posiciéon en la medida que las condiciones establecidas le benefician, y
contrariamente a lo que se supone:

el Estado capitalista como el nuestro no es lo que suponen sus defensores, no es

un cuerpo neutro, independiente, ni menos una entidad que represente y

salvaguarde los intereses populares. Es un Estado de clase que fundamentalmente

expresa y defiende los intereses de la burguesia, y muy especialmente de la

oligarquia, cuya mision histérica es preservar y reproducir las relaciones

capitalistas de produccién [..}*

De tal suerte que las politicas econdmicas que se aplican, tiene como finalidad
proteger y facilitar las condiciones a estos grupos dominantes. Tan es asi, que las
inversiones de este periodo, en cuanto a infraestructura, benefician igual o mas a las
ET, que a las industrias nacionales, en tanto que reducen costos de transporte y
produccion, asf el régimen imperante comprometié de forma creciente sus recursos en
la construccion de la infraestructura, que facilitaria la tarea de la inversion privada. El
presidente. Presidente Avila Camacho invirtié el 39.2% del presupuesto federal, en
actividades que estimularan el crecimiento econdmico y su sucesor Miguel Aleman,
haria sobrepasar esa proporcién del 50%, por medio de un proyecto econémico bien
definido:

Los rasgos centrales de este proyecto fueron los siguientes: sustituir en la medida
de lo posible las importaciones de bienes de ccvisumo con produccién interna,
lograr un crecimiento de la produccién agricola suficiente para poder exportar y

hacer frente al incremento de la poblacion; hacer crecer la economia a un ritmo

** Aguilar M. Alonso, 1977, p. 72

61

ARHE IR N



mayor que el notable crecimiento demografico; mantener el control nacional sobre
los recursos basicos y la actividad econémica en su conjunto, pero sin rechazar la
participaciéon del capital extranjero; a fin de desarrollar la infraestructura

industrial y agricola con recursos estatales **
Podemos decir que los objetivos de este proyecto nacional fueron cumplidos, en tanto
que el capital extranjero llegé a nuestro pais, sélo para explotar eficientemente los
beneficios econémicos, propiciados por el mismo gobierno, en tanto que éste recurria
crecientemente al endeudamiento externo, para solventar los gastos, asi como para
adquirir tecnologia del exterior, por lo que seguirian registrandose déficits en la,
balanza comercial. Debido a este déficit en la balanza de pagos registrado de forma
crénica a partir de 1944, en 1948 hubo una devaluacién monetaria, el délar paso de
4.85 pesos por délar a 6.88 pesos por ddlar. Al siguiente afio, en 1949, hubo una
_nueva devaluacién, en donde el délar paso a costar 8.65 pesos, con la consiguiente
pérdida de divisas extranjeras, pero gracias a la expansion de la industria turistica y las
remesas de délares enviadas por los braceros mexicanos en Estados Unidos, las cuales
comenzaban a desarrollarse como fuentes adicionales de divisas, se pudo contrarrestar
en cierta medida, la pérdida de moneda extranjera. A partir de este momento y hasta
1953, habria una cierta estabilidad de la balanza de pagos

Al terminar la guerra de Corea en 1953, el problema de la Balanza de Pagos volvié
a surgir, pues, habia una recesion de caracter mundial. Al iniciarse el afio de 1954
se tomo la decision de devaluar el peso una vez mas y se fij6 una nueva paridad de
12.50 pesos por délar. Esto resolvid el problemas a medias, pues el aumento en el
valor total de las exportaciones mexicanas siguieron bajando mis de lo que se
habia previsto sin que las importaciones disminuyeran. El déficit comercial
continué creciendo y para 1958 se importaron 419 millones de délares mas de lo
que se exportd. Al finalizar el gobierno de Ruiz Cortines se empezaron a contratar
importantes prestamos en el exterior, principalmente con el Banco Mundial y El
EXIMBANK para hacer frente al problema 2* .
A pesar de la impresionante propaganda que recibi6 la nueva politica de sustitucién de
importaciones; los problemas originados en la balanza de pagos y con las devaluaciones

monetarias, el modelo terminaria por agotarse y cuando en 1958 Adolfo Lépez Mateos

INEGL, T. 11, 1994, p. 742.
*INEGI, T. II, 1994, p. 743.
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asume la presidencia, estableceria otro modelo de crecimiento, el llamado “desarrollo
estabilizador”. ‘

A pesar de los problemas originados por el comercio exterior, México seguia
presentando altas tasas de crecimiento, pero con una elevada inflacién. Para estos afos
el auge econdmico tendria la caracteristica de un alto crecimiento medio anual del PIB
y con una tendencia a seguirse elevando; un incremento menor de los precios con
respecto al volumen de bienes y servicios. El desarrollo estabilizador, recibié este
nombre, debido a que con éste se frend la inflacion y la devaluacion, predominante en
el periodo anterior””. Ademas es en este momento cuando se comienza a recurrir de
forma creciente de los créditos exteriores, con los fines mas diversos; desde apoyar
proyectos de electrificacion y carreteras, hasta apoyo a las exportaciones e
importaciones, modernizacién de la planta industrial y maquinaria, educacién con el

" propésito de preparar cuadros profesionales y técnicos, susceptibles de incorporarse a
la industria, etc.

La estabilidad politica, asi como una figura presidencial fuerte, un Estado
represivo que controla los cuadros obreros, campesinos, profesionales, estudiantiles,
fueron factores que permitieron asimismo la

Estabilidad que se observa en los negocios de México ha sido el factor principal en
la colocacion de fuertes capitales extranjeros en nuestro pais, especialmente de
capitales norteamericanos, declaré la Confederacion de Ciamaras Nacionales de
Comercio, agregando que la progresion rdapida del monto global de las inversiones

extranjeras directas demuestra la confianza que los capitalistas tienen en la

seguridad de sus inversiones en México.”®

esta seguridad, deriva sobre todo de las enormes facilidades que se brinda a las nuevas

industrias, para su establecimiento, como las excensiones de impuestos, la virtual falta
de competencia, la seguridad de contar con un amplio mercado en crecimiento. Lo cual
asegura a las casas matrices una recuperacién pronta del capital invertido y una
ganancia significativa a mediano plazo, a mas que no volveran a inyectar nuevos
capitales provenientes del exterior, sino que las filiaies establecidas, se subvencionaran

en adelante con capitales mexicanos.

*INEGI, T. 1, 1994, p. 391.
*¢ El Nacional, diciembre 6, 1953.
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Las instituciones crediticias norteamericanas, que prestan facilidades a las ET,
para establecerse en el exterior, desde luego que miraban con buenos ojos la situacion
que las favorecia en Meéxico de alli que ellas mismas elogiaran la situacién
prevaleciente

La situacion econdémica y de los negocios en México es de tal manera bonancible

que esperan para fines del presente afio [1957] marcas que superen a las de

todos los afios anteriores [..] este halagiiefio programa lo presenta el First

National City Bank de Nueva York [...]

lo. La economia mexicana esta hoy mejor equilibrada que nunca;

20. Los capitales extranjeros fluyen actualmente en el pais en forma mucho mas

acelerada que en tiempos anteriores;

30. Crecen los ingresos por concepto del turismo y no hay sefiales de que puedan

disminuir en el futuro inmediato.

40. No hay motivos para suponer una devaluacion monetaria y las reservas del

banco central son mis que suficientes para garantizar una estabilidad futura.?’
Si bien, después de la devaluacién de 1954, que situd al délar con un valor de 12.50
pesos, efectivamente se dio una estabilidad monetaria, como lo pretendia el modelo del
desarrollo estabilizador, no se pudo contener asi la inflacién que se padecié en el pais
de forma mas o menos crénica a todo lo largo del periodo. Tanto durante el sexenio
presidencial de Adolfo Lopez Mateos como de Gustavo Diaz Ordaz, se mantuvo este
modelo econémico, con la meta principal de seguir atrayendo los capitales extranjeros,
como medio para lograr la industrializacion y alcanzar el desarrollo; pero por
desgracia poco se pensé en el estimulo a una industria verdaderamente mexicana, que
en realidad nunca ha significado una seria amenaza para las ET establecidas en México.
Se dio estimulo unicamente a las industrias basicas como al petréleo y la electricidad,
asi como a la agricultura, sobre todo a la infraestructura de riego, entre otras.

Durante todo el periodo que va de 1940 a 1969, se presentaron déficits entre
los ingresos y egresos del gobierno federal, salvados en muchas ocasiones por los

créditos exteriores, otorgados por las instituciones internacionales como el FMI,

2 Excélsior, octubre 8, 1957.



Cuadro 3.4

Ingresos y egresos del gobierno federal 1940-1969

Millones de pesos.

Afio Ingresos efectivos Egresos ejercidos Déficit (-) o superavit
1940 577.0 632.0 -33.0
1941 665.0 682.0 -17.0
1942 746.0 837.0 91.0
1943 1,092.0 1,76.0 16.0
1944 1,295.0 1,453.0 -158.0
1945 1,404.0 1573.0 -169.0
1946 2,012.0 1,771.0 241.0
1947 2055.0 2143.0 -88.0
1948 2268.0 2773.0 -505.0
1949 3891.0 3741.0 150.0
1950 3,641.0 3,463.0 178.0
1951 4,884.0 4,670.0 214.0
1952 6,338.0 6,464.0 -126.0
1953 5,023.0 5,490.0 -467.0
1954 7,714.0 7.917.0 -203.0
1955 9.024.0 8,883.0 141.0
1956 10,194.0 10,270.0 76.0
1957 10,870.0 11,303.0 -433.0
1958 13,183.0 12,019.0 1164.0
1959 14,163.0 14,158.0 5.0
1960 19,458.0 20,150.0 -692.0
1961 19,941.0 20,362.0 -421.0
1962 20,398.0 20,219.0 179.0
1963 19,704.0 20,295.0 591.0
1964 28,976.0 28,286.0 690.0
1965 64,283.0 64, 020.0 263.0
1966 66,619.0 66,054.0 365.0
1967 79,459.0 79,452.0 7.0
1968 85,279.0 834220 1,857.0
1969 97,509.0 98,001.0 -492 0

Fuente: SHCP, Direccion general de Estudios hacendarios.

En INEGI, Estadistica histéricas de México T. 11, 1994, 9. 751-752.




Cuadro 3.5

Evolucion de la deuda del gobierno federal 1940-1969.

Miles de pesos.

Ahio Total Deuda interna Deuda externa
1940 1,728,428 438,748 1,289,680
1941 1,908,563 593,699 1,314,864
1942 1,863,098 523,050 1,340,048
1943 - - 240,632 6/
1944 - 240,632
1945 - - 240,632
1946 2,027,600 1,786,968 240,632
1947 3,081,759 2,841,127 240,632
1948 3,599,380 3,358,748 240,632
1949 3,018,263 3,777,631 240,632
1950 5,515,321 5,274,680 240,632
1951 4,879,980 4,448 339 391,641
1952 5,184,688 4,802,445 382,243
1953 2,811,590 2,134,912 676,678
1954 - - 949,990
1955 - - 925,027
1956 - - 883974
1957 - - 845,865
1958 - - 798,005
1959 - - 771,456
1960 - ; 274,647
1961 - 251,526
1962 12,232,810 12,002,397 230,413
1963 12,419,521 12,209,803 209,718
1964 39,434,491 13,734,491 25,700,000 7/
1966 54,596,559 26,346,559 28,250,000
1967 64,643,373 31,605,873 33,037,500
1968 73,437,200 34,012,200 35,425 000
1969 84 337,800 41,437,800 42,900,000

6/ de 1943 a 1950 la deuda en délares o en moneda nacional, segun convenio del 5 de nov. De 1942, el
gobierno puede remitir el capital de estas deudas en o antes del 1o. De enero de 1963, al tipo de un peso por

cada délar.




7/ DE 1964 a 1969, la deuda externa se calculdé a partir de la deuda externa en ddlares de acuerdo al
siguiente tipo de cambio 1964-1969 12.50 pesos por ddlar.

Fuente: INEGI, DGE, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos

Banco Interamericano de Desarrollo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En Estadisticas histéricas de México T. 11, 1994, p. 778.

Como puede observarse en el cuadro 3.5 a lo largo de los cuarenta y cincuenta,
puede observarse el inicio del crecimiento de la deuda federal externa e interna; que si
bien tuvo una tendencia al crecimiento, podemos decir que este no fue tan exagerado
como a partir de 1964, en donde observa un crecimiento acelerado de la deuda, la cual
a partir de este momento seguird aumentando en las décadas posteriores, como
veremos en los siguientes capftulos. Se puede considerar que durante todo el periodo
de 1940-1969, los capitales extranjeros jugaron un papel decisivo en la economia
mexicana ya fueran en la forma de créditos o de inversiones directas. Creando segun la
propaganda del momento un clima viable para el desarrollo econémico.

La bonanza en las tasas de crecimiento econdmico, fueron también en parte
consecuencia de la expansién econdmica experimentada en todo el mundo, no hubo
sefales de crisis alguna, por lo que las economias débiles de los paises en vias de
desarrollo no se vieron sometidas a grandes presiones, como ocurre en periodos de
crisis, aunque poco se menciona que en realidad la brecha entre los paises pobres y
ricos, entre los industrializados y los que apenas comenzaban a desarrollar su planta
industrial se hicieron mas profundos en este periodo, fenémeno que iria acelerandose
progresivamente en las décadas posteriores. Este peligro ya habfa sido vislumbrado en
la época, aunque ciertamente, no se le presté demasiada importancia, debido a que la
propaganda mostraba un crecimiento, sin peligro de ser frenado:

De acuerdo a los datos que arrojan las estadisticas, respectivas hemos logrado un

progreso en los ultimos afios desde el punto de vista industrial, pero que a pesar
de todo su ritmo es lento, existiendo por lo tanto el peligro de quedarnos
rezagados en parangén con Estados Unidos.”®

Ademas, el grueso de la pobiacién no recibié los beneficios econémicos y
sociales generados por el crecimiento econdmico, sino que el capital generado, terminé

en el exterior, llevado por diversos medios como: pagos por licencias, ayuda técnica,

* El Universal, Mayo 22, 1948.
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etc. por parte de las filiales a las matrices situadas en el exterior, las cuales fueron las

reales beneficiadas del “milagro mexicano” de estas décadas.

3.3 Las industrias transnacionales y la descapitalizacién en México
Desde que los grandes paises industrializados comienzan a exportar capitales, esta
exportacién adquiere diversas formas como son los empréstitos gubernamentales; las
inversiones directas de empresa (en la forma de participacién o de control total); las
aperturas de crédito entre los grandes bancos de distintos paises y la compra de
acciones por parte de empresas extranjeras. Estas modalidades tienen una jerarquia en
la importancia que revisten para los paises industrializados, desde el punto de vista
econémico y politico; por ello la fuerte expansion econémica de éstos paises, ha hecho
que las inversiones directas en la forma de empresas hayan tomado una importancia
creciente a partir de 1940 y un impresionante auge en esta expansién a partir de la
década de 1960, cuando la mayoria de las ET, existentes en nuestro pais, se habian ya
establecido.

La empresa transnacional, sea cual sea su pais de origen y sea cual sea al pais al
que llegan para establecerse; tiene una dindmica muy especial en su comportamiento,
siendo ese comportamiento dictado por la matriz, situada en los paises altamente
industrializados, y dictada por el mismo sistema capitalista imperante, apoyandose
para su expansién en la situacion que el gobierno del pais de origen les proporciona

La especializacién sectorial de las ET responde necesariamente a las caracteristicas
en la estructura productiva del pais de origen y al nivel relativo de eficiencia
econdémica alcanzado en las distintas ramas [...] Esta prioridad a su vez influye en
el poder de negociacién que tienen a nivel de la empresa, puede fortalecerse o
debilitarse segun el grado de articulacion e integracion con la politica de su
gobierno y con el papel que éste desempena en el contexto internacional®

Las empresas transnacionales son por lo general lideres de su ramo en el pais
de origen, son grandes consorcios monopolicos que se hayan en la posibilidad de
expandirse hacia el exterior y dado el alto grado de monopolizacién que experimenta

la produccién a nivel mundial, es comun ver que las mismas empresas cuenten con

* Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarrag6, 1982, p.29.
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filiales en muchos paises, ya sea en paises industrializados o en vias de desarrollo. Esta
expansion responde y es parte del proceso global de desarrollo de las economias
capitalistas dominantes, asi como de la evolucién de las relaciones econémicas y
politicas a nivel internacional, y finalmente por el cambio en la situacién relativa que

I°° es decir las economias mas

los paises de origen ocupan en el contexto internaciona
poderosas seran las que cuenten con mayores posibilidades de brindar a sus empresas
facilidades para su establecimiento en el exterior. Por ejemplo en las décadas de 1940
y la primera mitad de la de 1950, fueron los Estados Unidos quienes presentaron un
mayor indice de expansion en su inversién internacional y por ello sus empresas
estuvieron en la posibilidad de abrirse hacia nuevos mercados, pero hacia la segunda
mitad de la década de 1950, cuando las economias europeas se han recuperado
plenamente y experimentan un periodo de florecimiento econémico, contarian
también con la posibilidad de expandir sus industrias hacia el exterior de forma
creciente con lo que Estados Unidos veria reducido el porcentaje de sus inversiones en
el exterior.

Es obvio que los paises subdesarrollados como México, carecen de la fuerza
necesaria para proyectarse en el exterior, porque el capital acumulado va a dar al
exterior como pagos por servicio de deuda, amortizacién del principal o lo pagos que
realizan las ET a sus matrices en el extranjero, por si fuera poco no cuentan la con
fuerza y apoyo que brinda el contar con una industria nacional floreciente, de all( que
las ET llegan a dichos paises a imponer condiciones coherentes con su propia dinamica
y con sus propios objetivos de expansién de mercado, sin contar con las condiciones y
objetivos del pais receptor, de este modo se va creando una nueva divisién
internacional del trabajo, en donde, las grandes naciones industrializadas proveen de
productos, tecnologia e industria a los paises pequefos y débiles econémicamente; en
tanto que estos ultimos proveen principalmente materias primas o productos que no
requieren gran empleo de tecnologia y por ello son de bajo costo, aprovechando los
bajos salarios que predominan en las regiones subdesarrolladas. A su vez esta divisién
internacional del trabajo va limitando cada vez méas las posibilidades de crecimiento

y/o desarrollo de las 4reas débiles econdmicamente, para nosotros lo mas palpable es

% Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarragé, 1982, p. 28
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la situacién imperante en América Latina, sumida en el atraso econémico, social y
politico de forma crénica; y con pocas posibilidades de superar esta situacion. .

No debemos pensar que la expansion de las ET, se lleva a cabo repentinamente,
sino por el contrario esa expansién atraviesa por diversas etapas en las cuales
evoluciona y en las que van introduciendo el sistema econémico internacional a la
economia invadida

Las grandes corporaciones se han propagado por el sistema econémico

internacional en varias etapas. La primera fase la inician con la exportacion de sus

productos a otros paises; pasan por el establecimiento de una organizacién de

ventas de dichos productos en el extranjero; siguen con la concesion de licencias

para el uso de sus patentes y marcas y por la prestacion de asistencia técnica a

compaiiias locales que producen y venden sus articulos. Culminan este proceso con

la adquisicion de los establecimientos locales o instalandose como productores en

el extranjero a través de subsidiarias total o parcialmente propiedad de la matriz,

pero siempre controladas por ellas. **
los gobiernos locales intentan aprovechar la llegada de la ET, para impulsar sus
economias, con el fin de acelerar el desarrollo, caracteristica fundamental en lés
estrategias presidenciales de los afios cuarenta, cincuenta y sesenta, incrementando la
planta industrial y sustituyendo las importaciones, pero manteniendo en lo
fundamental la dependencia comercial, financiera y tecnoldgica del exterior’”, con una
tendencia a aumentar esa dependencia. Pero es un riesgo que los gobiernos asumen
consientes de que ese establecimiento significara a la larga tinicamente un drenaje de
divisas por diversos conceptos.

Las acciones de las ET, estan orientadas basicamente a satisfacer la demanda del
mercado interno cautivo siendo esto considerado como un comportamiento “normal”
por parte de las filiales, salvo que la matriz disponga que puede exportar y si es asi, en
que lineas va a operar, que grado de industrializacién va a alcanzar y cual seri el
destino de la produccion exportada, mas, generalmente la actividad exportadora de las
filiales es realmente insignificante. Debido a que la importancia del mercado interno es

basica para las ET, buscan principalmente establecerse en aquellos paises con mercados

31 Sepulveda Amor Bernardo, Antonio Chumacero, 1973, p. 14.
32 Cecefia José Luis, 1970, p. 237.

70




mas grandes y de mayor ingreso promedio por persona®® pero tampoco desprecian los
mercados de paises pequefios de los sacan ventajas tales, como producir a bajo-s costos,
por la mano de obra barata, la explotacién directa de materiales como en el caso de la
industria extractiva.

Como ya se dijo en el apartado anterior, el sistema capitalista, es un sistema
monopolista, Los Estados Unidos se hallan ampliamente dominados por grandes
monopolios financieros que controlan todos los aspectos de la vida tanto econémicos
como sociales. Este monopolismo se expandi6 a nivel mundial cobrando mayor fuerza e
influencia a partir del final de la segunda guerra mundial, el surgimiento de empresas
cada vez mas poderosas, fue reduciendo paulatinamente el grado de competencia,
controlando los precios y los mercados. Esto generara una serie de relaciones tanto
econdmicas como politicas, que se desarrollan de forma independiente con respecto a
las economias huéspedes de tales industrias.

Las ET han cobrado tanta fuerza, que se desarrollan mas como entidades
independientes dentro del los estados nacionales, atendiendo sélo a las disposiciones
dictadas por las matrices, siendo los estados huéspedes meros espectadores de su
crecimiento

las relaciones econémicas y politicas internacionales se analizan normalmente
sobre la base de un esquema conceptual en que los estados son los agentes
centrales que definen sus vinculaciones externas sobre la base de los objetivos y
condiciones econémicas nacionales. Las empresas nacionales o extranjeras son en
ese esquema conceptual, agentes econémicos cuya actividad esta subordinada a las
regulaciones establecidas por los estados. El proceso de expansion de las ET que
desempenan una funcién decisiva en los paises de origen y tienen una importancia
creciente en los paises de destino y en las relaciones econémicas internacionales,
obliga a replantear ese esquema conceptual. La magnitud que han alcanzado, el
ritmo de crecimiento que las caracteriza y las estrategias globales que orientan la
accién de las ET, erosionan la funcion hegemonica de los estados en la medida en
que, en ciertas dreas, se convierten en agentes centrales de decision en la

asignacion de recursos a nivel nacional e internacional®*

» Cecefla José Luis, 1970, p. 219, y Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarrag6, 1982, p. 57.
* Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarragé, 1982, p. 61.
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La anterior nota nos permite entender como es que la influencia de las ET, va
permeando aspectos, de los que tal vez podria sospecharse que escapan a esta
influencia; imponiendo sus intereses por encima tanto del estado huésped, como del
pais de origen. En México la gran mayoria de las ET establecidas, son de origen
estadounidense, por ello es que este pais ha jugado tan importante papel en el
desenvolvimiento de la industria y la integracién mundial de la misma. Todavia para la
década de 1960 los Estados Unidos conservaban la hegemonia econémica internacional
y de hecho era la tinica potencia que presentaba un superavit considerable en su
balanza comercial como podemos ver en el cuadro 3.6, esta balanza favorable se debia
en buena medida a la expansién de sus industrias que exportan tanto materiales como
tecnologia a sus filiales. En tanto que las filiales establecidas en nuestro pais siempre
tienen un déficit en su balanza comercial, como consecuencia de las relaciones
comerciales “intraempresa”, que se lleva a cabo entre la matriz y sus filiales.

Cuadro 3.6

Balanza comercial de los principales paises capitalistas desarrollados.

Pais 1963
Estados Unidos + 6.52
Comunidad econémica Europea -0.98
Canada + 042
Gran Bretana -0.37
Japén -0.26
Fuente: Elaborado en base a i ates ing world economy Statical Book word material, Gobierno

de los Estados Unidos, num. 4000-0271, diciembre 1971

En Fajzylber Fernando y Trinidad Martinez Tarragd, Las Empresas transnacionales expansién & nivel mundial y

proyeccion en la industria mexicana, 1982, p. 67

El comercio internacional que llevan a cabo las ET, esta determinado, en cuanto
a sus volumenes, estructura regional y precios por criterios concebidos a la luz de la
estrategia global para el conjunto de sus actividades a nivel mundial, conduciendo ello
al establecimiento del comeicio “intraempresa” o cautivo, con caracteristicas
diferentes a un mercado con proveedores y usuarios independientes. Este mercado
cautivo busca esencialmente el beneficio de la matriz, inflando los precios de los

productos que exporta y depreciando los de los productos que importa; de este modo
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se maximiza el beneficio de la operacién global de produccién, comercio,
financiamiento y distribucion. ‘

Este comercio “intaempresa”, tiene tres componente basicos: a) exportaciones
desde la matriz hacia las filiales (equipos, componentes y materiales); b) exportaciones
desde las filiales hacia la matriz; ¢) exportaciones entre las filiales. Este tipo de
comercio constituye un canal ideal que permite redistribuir los costos y beneficios de
la empresa entre los diferentes paises y con vistas a que el impacto de los regimenes
tributarios y aduaneros se reduzcan al minimo, a mas de servir de medios para
disfrazar ganancias, de forma global *.Siendo este mercado cautivo en el que se
adquiere tecnologia, asistencia técnica, marcas, uso de patentes, etc.

En México tedricamente la politica gubernamental no permite que las ET
detenten el control absoluto de las empresas para ello se diseid una politica
“nacionalista” que restringe la participacién de la industria extranjera al 49% del total
de la empresa, pero dada la dependencia tecnolégica que sufrimos con respecto al
exterior, no es necesario que la inversion transnacional posea el 51% de las acciones,
para controlar de facto a las filiales establecidas en nuestro territorio, de echo existen
varios factores adicionales que influyen en el grado de control de las filiales

a) transferencia de tecnologia; si el contrato o los documentos anexos que lo
acompaiian, establecen que el poseedor de la tecnologia (asistencia técnica,
ingenieria bdsica, licencias, patentes mercas) puede y debe intervenir en las
decisiones respecto al nivel de produccién, precios, mercados, importaciones o
gestion administrativa, bastard una participacién accionaria minima, o en el caso
extremo nula, para que el control efectivo se ejerza desde el exterior;

b) adquisicion de los bienes producidos por la empresa local: si el socio extranjero
es al mismo tiempo el usuario de los bienes que la empresa local produce, estd en
condiciones de ejercer un mayor control que el sugerido por su participacién
accionaria;

¢) Provision de equipos, insumos y financiamiento: el grado de control que emana
de la participacion accionaria se incrementa en los casos en que la importacién de

equipo e insumos o financiamiento provienen de la empresa que participa en la

propiedad del capital de la firma local;

3 Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarragé, 1892, p. 75.
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d) Dispersién de los accionistas locales: para un nivel dado de participacion

accionaria, el grado de control se incrementa, a medida que aumente el grado de

dispersion de los accionistas locales;

e) Tamario y participacion del socio extranjero en el mercado internacional: puede |

suponerse que mientras mayor sea el tamafio y participaciéon de la empresa

extranjera en el mercado internacional y mientras mads concentrado sea este

mercado, mayor grado de control que puede ejercer sobre la empresa nacional,

para un minimo nivel de participacién [...] >
Ademas que este tipo de empresas buscan colocarse en los sectores mas dinamicos de
la economia en el caso de nuestro pafs se localiza principalmente en la industria
manufacturera y en el comercio las cuales controlan de hecho, a pesar de lo
establecido por las leyes mexicanas. |

Nuestra dependencia tecnoldgica del exterior nos obliga a hablar de los

mecanismos por los cuales se introduce y las consecuencias que acarrea. Primero cabe
aclarar que bajo el rubro de tecnologia se incluyen tanto la maquinaria importada,
como los conocimientos necesarios para el disefio de productos, procesos, métodos de
produccién, de administracién, comercializacién, permisos para el uso de marcas,
concesiones de patentes, etc. La tecnologia en la produccién ha venido a convertirse
ciertamente en algo imprescindible, las innovaciones sufrieron un impulso importante
con la guerra y continuaria posteriormente. Ademas por medio de la transferencia de
tecnologia, se transferian al mismo tiempo capitales originados en las filiales, hacia las
casas matrices, encontrandose asf un medio ideal con el cual cubrir los ingresos reales
de las ET, se hacen pagos al exterior por asesorfa técnica, compra de maquinaria,
instalacién, pagos por el uso de patentes, etc., gracias a que las transacciones se
realizan con las matrices, esos costos estan generalmente inflados, de manera tal, que
representan una mayor ganancia para éstas. El gobierno mexicano sabe perfectamente
sobre estos trucos para disfrazar utilidades, pero no puede hacer gran cosa ante este
tipo de transacciones cautivas

Es importante sefalar que la rentabilidad {declarada) de las empresas es

aproximadamente de 10%; sin embargo, si se contabilizan las utilidades extraidas

3 Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarrago, 1982, p. 149.
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en forma de regalias, pagos de patentes, pagos por asistencia técnica e intereses,

ésta aumenta considerablemente |[...)%’

En la escena internacional, el uso de tecnologia es basico como ya se menciond,
en cuanto a la oferta de tecnologia estd muy concentrada, ya que sélo un nimero
reducido de paises la generan, con base en la investigacién y desarrollo que realizan,
cuentan con los capitales necesarios para llevar a cabo tal investigacién, con el
aliciente que generara importantes ganancias en un futuro cercano; en tanto, por el
contrario, en paises como el nuestro, existe una clara deficiencia en cuanto a
desarrollo e investigacién cientifica y tecnoldgica, el gobierno no destina los fondos
necesarios para llevar a cabo estudios de este tipo y los pocos proyectos que se llevan a
efecto lo hacen en medio de extremas limitaciones econémicas y administrativas®®, En
la casi totalidad de los casos los paises desarrollados protegen las innovaciones que
introducen por medio de las patentes que les otorgan la propiedad de los métodos, lo
que les permite garantizar la obtencién de beneficios econdmicos, estimulando a su
vez el desarrollo de la actividad innovadora

El proveedor de tecnologia sera en la generalidad la empresa matriz lo que le
permitird imponer una serie de restricciones a sus filiales, mediante una serie de
clausulas en los contratos, con el fin de garantizar la desaparicién de riesgos que
implica el ceder conocimientos, de este modo las filiales no cuentan con la capacidad
para competir con las empresas generadoras de tecnologia. Las restricciones abarcan:
limitacién de las exportaciones, obligacién de adquirir insumos y equipos, prohibicién
de efectuar modificaciones sin autorizacion previa, la obligacién de transferir al
proveedor las innovaciones que puedan desarrollarse, etc.””, por lo que aunque lleguen
a desarrollarse adelantos en México, esos terminaran siendo propiedad de la matriz,
que garantiza para si misma todos los beneficios. El aceleramiento en las innovaciones
tecnoldgicas industriales, provoca que la tendencia a depender de ella por parte de los
paises subdesarrollados, como México se vaya haciendo cada vez mayor y sin

posibilidades de acabar con ella.

*"INEGI, T.II, 1994, P. 722.
*® Sepilveda Amor Bernardo, Antonio Chumacero, 1973, p. 28.
* Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarragé, 1982, p. 101.



Uno de los aspectos importantes a considerar con respecto a la transferencia de
tecnologia, es que en muchos casos las técnicas Unicamente se trasplantanAa suelo
mexicano sin considerar, las enormes diferencias que existen en nuestra economia y
las diferentes necesidades de produccién, de alli que la tecnologia que se importa no
sea en todos los casos la mas conveniente, para nuestra estructura econémica, pero si
lo es para la estructura del comercio internacional gobernado por las grandes
empresas transnacionales.

Uno de los argumentos que se esgrimen a favor de la llegada de las ET, es que
inyectan capitales frescos provenientes del exterior a la economia huésped
estimulando su desarrollo, mas este argumento sélo es cierto en la fase inicial de su
establecimiento

Cuando se establece la ET, entran en el pais recursos bajo la forma de inversién
directa mientras se consolida su posicion en el mercado interno, la expansion se
realiza parcialmente con recursos generados internamente y parcialmente con
incrementos de inversion directa. A partir del momento que la tasa interna supera
el ritmo de crecimiento deseado, los recursos generados internamente son mas
que suficientes para financiar la expansion, y ademds pueden complementarse con
recursos locales. En esa fase el proceso de expansion el flujo de capitales hacia el
exterior por concepto de utilidades, regalias e intereses tenderd a superar los
aportes de nuevas inversiones directas de la empresa [...] la empresa puede ademis
rvecurrir a créditos del exterior {...] esa parecer ser una tendencia que se ha venido
acentuando. Esos créditos que son entradas de capital, tendrédn su contrapartida
en los afos siguientes por el pago de interese y amortizaciones [...]*
Si se tienen en cuenta tanto el capital que sale en forma de regalias, patentes, ayuda
técnica, ingenieria basica, etc.; ademas del capital que sale por amortizaciones y pagos
de intereses, por deudas contradigas en el exterior, nos daremos cuenta que en
realidad las ET, significan mas bien para las economias huéspedes un medio de
descapitalizacion. Y no aportan un beneficio real a largo plazo.

La reinversién de capitales originados localmente, representa un grave

problema para nuestra economia, ya que un porcentaje importante de las regalias

netas, saldran hacia el exterior, para cubrir la serie de gastos ya mencionados, que por

* Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarrago, 1982, p. 312.
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si fuera poco estan inflados para garantizar el beneficio, contra todo riesgo de los
inversionistas extranjeros. Si bien tiende a pensarse que las ET, dinamizan
profundamente las economias en las cuales se establecen, esto ocurre principalmente
en las fases iniciales de ese establecimiento, ya que las matrices no permiten que las
empresas filiales, se capitalicen y puedan crecer para abarcar mayores mercados, es
decir limitan su crecimiento e inserciéon a nivel mundial, aunque no local en la
economia, no sélo de la empresa filial, sino también de la economia receptora en
general,

Es evidente que las filiales intentan dominar el mercado local, al cual estan
principalmente abocadas, las diferentes filiales compiten entre si por lograr la
colocacién y preferencia en el mercado de sus productos, introduciendo
constantemente nuevos productos; diferenciandolos uno de otros, sirviéndose para ello
de la publicidad, gracias a la cual los consumidores pueden enterarse de los nuevos
productos y sus caracteristicas, por ello el mercado esta basicamente saturado, asf las
empresas para estimular el crecimiento y por tanto la expansién local de las empresas,
recurren a la creacién artificial de nuevas necesidades '

{...] estimulando la necesidad de reemplazar lo mas rapidamente posible los bienes

existentes por nuevos productos que, aunque cumplan una funcién bdsicamente

similar, poseen ciertas caracteristicas formales que elevan la satisfaccion de los

consumidores *!
Para lograr el reemplazo rapido de los productos, las empresas necesitan hacerlos cada
vez mas atractivos para el consumidor, por ello es que recurren al uso de marcas, por
las que pagan cantidades enormes por derechos de propiedad. A mas que en el caso de
las marcas el objetivo principal que se persigue es de la promocién y la
comercializacién. Especificamente tratando de lograr la identificacion por parte del
consumidor.

(..][de] Las marcas que se promueven a nivel internacional y que se proyectan

sobre el mercado local aun antes de que los bienes sean producidos en el pais. En

la medida que esa identificacion se logre, el problema del contenido tecnolégico y

del servicio efectivo proporcionado por los bienes, pasa a un relativo segundo

plano. Esto explica que los productos similares, pero con marcas diferentes,

“! Fajzylber Fernando , Trinidad Martinez Tarrag6, 1982, p. 340.
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puedan obtener precios distintos en el mercado. Desde el punto de vista del

control del mercado, las marcas pueden desempefar un papel mas importante que

la “inversion” protegida por la patente. Una empresa productora de bienes de

consumo que consigue copiar el proceso patentado de una firma competidora,

pero que no dispone de la marca “prestigiada”, dificilmente podra desplazarla del

mercado, aun cuando logre introducir modificaciones que eleven la “calidad” del

servicio prestado o disminuido su precio. Cundo la marca ha “penetrado” en la

mente de los consumidores, el control sobre el mercado se mantiene aunque la

patente utilizada en el proceso haya caducado. Esta constatacién es la que induce a

las empresas nacionales a obtener licencias de uso de las marcas extranjeras para

bienes en cuya produccion se utiliza tecnologia de dominio publico. Desde el punto

de vista de la racionalidad microecondmica, lo que cuenta es la penetracién en el

mercado y no el contenido tecnolégico, ni el servicio efectivo que presenten los

bienes que se producen. En esta perspectiva la “marca” desempena una funcion

esencial. *
De modo, que como ya se vio en el capitulo anterior los medios de comunicacién y la
publicidad condicionan, la forma de consumo asi como qué, cémo y cuando se debe
consumir. Nuestra preferencia a consumir productos con marcas extranjeras, esta tan
arraigada que ya lo vemos como algo “normal”, por considerarlas de calidad superior e
incluso aunque el precio unitario sea también superior. Es asi como las costumbres en
el consumo van experimentando una globalizacién a nivel mundial en beneficio de las
ET y con el proporcional detrimento de las industrias nacionales.

Es indudable que los déficits y la tendencia al edeudamiento exterior por parte
de las ET, conllevan a una situacion econémica de atraso a las economias huéspedes de
tales empresas, porque aiin cuando tnicamente las empresas nacionales utilicen las
marcas extranjeras, garantizan una ganancia neta para los inversionistas extranjeros y
una salida de capitales, por lo que la politica de capitalizacién promovida por el
gobierno con la entrada de las ET, mas pareceria una politica de descapitalizacion con
las consecuencias de todos conocidas para la economia nacional.

Estas desigualdades y subordinacion se dan de forma normal en la esfera del

influencia del capitalismo, los paises dominados deben sufrir subordinacion, lento

“* Fajzylber Fernando, Trinidad Martinez Tarrago, 1982, p. 346-347.
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desarrollo, industrializacién dificil y costosa, escasa capitalizacién, economia
deformada y desequilibrios crénicos de tipo estructural. Y como consecuencia de todo
ello, bajo nivel de vida para los grandes sectores populares de la sociedad*’

A continuacién se insertan dos cuadros el primero de ellos muestra la
formacion bruta de capital fijo en el pais seguin su rigen: nacional e importado y en el

segundo se muestra la cuantia de las inversiones extranjeras directas.

Cuadro 3.7
Formacién bruta de capital fijo por origen nacional e importado 1940-1970

Millones de délares

Nacional Importado

Afio Total Publica | Privada |Construc |Maquinar|Maquinar| Ganado

cion fay fay |reproduc

equipo | equipo tor

1940 6,008 2,948 3,060 3,844 845 678 641
1945 11,347 5,673 5,674 7,083 529 2,989 745
1950 16,823 8,411 8,411 9,954 2,092 3,891 886
1955 24,758 7,836 16,992 | 13,588 3,955 6,232 984
1960 34,294 | 11,259 | 23,035 | 20,070 | 5,895 7,315 1,015
1965 52,075 19,164 | 32,911 | 27,812 | 10,023 12,809 1,432
1970 88,661 | 19,250 | 59,411 | 50,755 | 22,018 | 16,855 33

Fuente: Banco de México

En, INEGI, Estadisticas histdricas de México, T. 11, 1994, p. 735.

* Cecefia José Luis, 1970, p. 242.
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Cuadro 3.8 Inversion extranjera directa 1940-1969

Miles de délares

Inversiones

Reinversiones (-)

Utilidades
Ano Total Nuevas | Reinversio | Cuentas Total Remitidas | Reinvertid | Interés,
A=B+C+D B nesC [entempD | E=F+G+H as regalias.
1940 9,298 9,529 n.d. -231 27,730 23,405 nd. 4,325
1941 16,268 13,541 nd. 2,727 33,228 27,719 n.d 5,509
1942 5,543 16,019 3,972 -14,448 32,806 22,527 3972 6,307
1543 8,929 7,826 1,897 -794 40,350 31,410 1,897 7,043
1944 39,911 21,113 3,198 15,600 33,965 24,489 3,198 6,278
1945 46,004 22,423 14463 2,118 49,8950 25,090 14,463 10,397
1946 11,467 8,384 16,962 | -13,879 57,690 31,970 16,962 8,758
1947 37,303 16,335 1,781 19,187 71425 57,691 1,781 11,953
1948 33279 19,670 6,796 -13,187 | 63,731 54,558 6,796 2377
1949 30,447 15,249 19,676 -4.478 50.514 28,249 19,676 2,589
1950 72,383 38,010 18,453 15,920 66,031 39 428 18,453 8,150
1951 120,609 49,608 49,932 21,069 101,598 38,575 49,932 13,091
1952 68,172 36,514 37,011 -5375 107,635 46,385 37,033 24217
1953 41,816 37,183 3,5527 1,106 82,855 56,957 3,527 22,371
1954 93,159 77,786 12,826 2,547 75.305 38,127 12,826 24,352
1955 105,356 | 84,926 12,479 7,951 79,611 28,658 12,479 18,474
1956 126,385 | 83,325 19,142 13,918 | 120,113 | 54462 29,142 36,519
1957 131,591 | 101,02% | 29,046 1,521 117,233 | 47,785 29,046 40,402
1958 100,267 | 62,833 26,045 11,389 | 122,592 | 47,169 26,045 49,378
1959 133,000 | 90,000 40,000 3,000 130,000 | 50,000 40,000 40,000
1960 78,428 62,566 1/ 10,570 5,392 141,566 72,166 10,570 58,830
1961 119,262 81,826 25,178 12,258 148,067 57,338 25,178 65,551 )
1962 126,483 74871 36,190 15,422 159,344 56,439 36,190 66,715
1963 117,476 | 76,944 36,040 4,492 185,567 | 68,119 36,040 81,308
1964 161,933 95,060 50,221 16,652 236,082 89,951 50,221 95,910
1965 213,876 120,087 61,252 32,537 237,140 83,297 61,252 92,591
1966 186,091 97,428 69,486 19,177 250,027 82,925 69,486 97,616
1967 2/ 88,596 n.d n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d.
1968 116,800 n.d. n.d. n.d. n.d. nd. nd. n.d.
1969 195,759 n.d. nd n.d. nd. nd nd. n.d.
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1/ No incluye 166,498 miles de ddlares correspondi'entes a la desinversion extranjera, representada por la
adquisicion de empresas eléctricas.

2/ A partir de esta fecha no incluye, segun nueva practica, las utilidades por no representar movimientos
internacionales de fondos

() El signo negativo indica egreso de divisas.

n.d. no disponible

Fuente: Banco de México. Informe anual e indicadores del sector externo

En INEGI, Estadisticas histéricas de México T. II, 1994, p. 737.

Las cifras nos muestran cuantitativamente el monto del aumento de la
inversiéon extranjera directa en nuestro pais, pero no pueden mostrarnos
cualitativamente, el impacto que ha sufrido la sociedad, por la transferencia de
tecnologia, que se traduce sobre todo en el uso de patentes y marcas extranjeras, la
dependencia cada dia mas acentuada que presentamos por los medios de comunicacién
su publicidad y lo que venden.

Otro aspecto importante a considerar, con la llegada de las ET, es el de la
creacion de empleos por parte de las ET, es cierto que en el momento de su
establecimiento crean una cantidad importante de ellos, pero se interesan
principalmente en la mano de obra obrera, dejando en manos de extranjeros los
puestos directivos y administrativos de las empresas. En cuanto al entrenamiento de
personal directivo nacional es muy reducido, realmente y por tanto poco significativo.
Ahora bien en los ultimos afios se ha experimentado una relativa apertura de puestos
directivos a cuadros mexicanos, pero estos cuadros a su vez son dominados, por las
élites burguesas econémicas, eliminado practicamente de esa competencia a personal
no perteneciente a dichas capas dominantes.

Quizas lo mas grave de esta situacion de creciente dependencia, es que en el
lapso de aproximadamente cincuenta afios, ha tendido a un crecimiento exagerado,
propiciado por la globalizacién econémica mundial, que ha tenido lugar desde el final
de la segunda guerra. Los paises periféricos y subdesarrollados, como el nuestro, se ven
cada dia mas subordinados a los paises centralizados en el contexto del desarrollo

mundial del capitalismo, que provoca los graves desequilibrios y problemas histéricos a

los paises del tercer mundo.
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quizas en Japén, una economia con un importante florecimiento econc}mico y
cientifico-tecnoldgico, la que parece disputarle ia supremaci’a a los Estados Unidos. Pero
ello es sélo mera especulacién, probablemente un cambio total del polo econémico no
se lleve a cabo o no por lo menos en fechas muy recientes.

Es en este mismo momento cuando la organizacién econémica de posguerra ha
sido ya superada, es necesario un nuevo ordenamiento, que finalmente nunca logra
llevarse acabo, el capitalismo monopolista sigue siendo el modelo dominante, su fuerza
queda aun mas de manifiesto cuando al inicio de la década de 1990, el bloque
comunista deja de existir en Europa y desaparece la URSS. En esos momentos de crisis
es cuando se pone de manifiesto la necesidad de una verdadera cooperacion
internacional, que sin embargo, nunca ha llegado a darse plenamente, porque no
existen las condiciones idéneas.

Una cooperacién mundial, que permita la igualdad en todas las instancias,
sabemos que es imposible por ser extrafia al sistema capitalista, que se desarrolla
gt;acias a las desigualdades y contradicciones dentro de su propio esquema. Aunque los
pafses en desarrollo no pierden las expectativas de una mejora en sus condiciones de
vida, asf como una superacién definitiva de los saldos negativos que han dejado tras de
si las crisis sufridas en las ultimas décadas, tienen la esperanza de iniciar el nuevo siglo
con mejores probabilidades de crecimiento. Sin embargo, ello se queda simplemente en
el terreno de las buenas intenciones, los paises del tercer mundo terminaron las
décadas de 1970 y 1980, en unas condiciones verdaderamente deplorables y casi

imposibles de remontar en el corto o mediano plazo.

4.1 México un pais subdesarrollado.
El auge del endeudamiento de los afios sesenta no sélo en México, sino en la
generalidad de los paises de América Latina, sentaria los precedentes para el
impresionante endeudamiento que traerian consigo las décadas de 1970 y 1980, la
enorme cuantia de la deuda externa seria tal, que nos sumirian cada vez mas en la
dependencia econémica y por tanto en el subdesarrollo. En el cuadro 4.1 podemos
observar el crecimiento vertiginoso de la deuda externa total de los paises en vias de

desarrollo.
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Cuadro 4.1

Deuda externa de los paises en desarrollo

Deuda externa de mediano y de largo Total de pasivos externos (incluidos
plazos créditos de corto plazo el FMI)
Ao Miles de Indice 1970= Miles de Indice 1980=
millones de 100 millones de 100
ddlares dolares
1970 66 100
1975 162 244
1980 471 642 632 100
1981 533 737 729 115
1982 593 822 809 128
1983 674 935 871 138
1984 d 717 1001 908 144
1985 e 764 1065 950 150
1986 f 815 1235 1010 160

d cifras preliminares

e cifras calculadas

f cifras proyectadas por el Banco Mundial

Fuente: Urquidi L. Victor “Consecuencias a largo plazo del problema mundial del endeudamiento externo”,

1987, p. 15.

La politica mexicana, de impulso industrial y de sustitucién de importaciones de
los afios cuarenta y cincuenta, asi como el desarrollo estabilizador, realmente no
obtuvieron los resultados que se tenfan proyectados. La industrializacién fue llevada a
cabo mas bien por empresas transnacionales (ET), provenientes en su gran mayoria de
los Estados Unidos, la industria nacional se vio limitada por la falta de capitales y
créditos, a mas que existian pocos empresarios nacionales dispuestos a arriesgarse. Las
importaciones, si bien se sustituyeron algunas, y se aumentaron las exportaciones de
productos manufacturados, estos productos eran de elaboracion sencilla, por lo que
sus precios en el mercado internacional eran bajos. Por ello es que el impulso de los

afios de 1940 a 1960 fue débil y apoyado principalmente en la industria transnacional,
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la cual sélo piensa en sus propios beneficios globales, sin tener presentes las
necesidades del pais huésped. .

Para la década de 1960, la importaciones de materiales y sobre todo de
tecnologia se volvié en un serio problema que afecté duramente la balanza comercial,
de modo que el crecimiento de las exportaciones no fue suficiente para contrarrestar
sus efectos

Examinando a largo plazo, el débil aumento de las exportaciones de México, ha
obedecido a que la demanda mundial de los productos tradicionales de exportacién
{agromineros] propenden a crecer con mucha lentitud.

El efecto conjugado de ambas tendencias: debilidad en el crecimiento de las
exportaciones y aumento de las importaciones, ha significado para el pais un saldo
comercial crecientemente deficitario [...}'

Sélo el turismo jugé un papel compensatorio en la balanza de pagos, durante
los afos sesenta, pero hacia finales de esta década e inicios de los afos setenta, los
gastos efectuados por mexicanos en el exterior estaba acabando con el colchén que
representaba el turismo, el cual ya presentaba un debilitamiento . De modo que todas
estas dificultades financieras aunadas a las pocas posibilidades de la poblaciéon de
acceder a una mejora real de sus condiciones de vida, un atraso histérico en cuanto al
desarrollo y manejo de tecnologia, fueron decisivos para que en la década de 1970,
nuestra economia se viera constantemente atacada por crisis, que sélo lograrian
empeorar cada vez mas los problemas econémicos y sociales de por si ya dificiles.

Las condiciones de subdesarrollo que viven grandes regiones en el mundo y de
la cual América Latina es s6lo una de tantas, son inherentes al sistema capitalista, el
cual esta constituido por inmensas contradicciones, en donde unos cuantos ricos y
poderosos explotan y se apropian de la produccién de los débiles y empobrecidos, de
modo que

El proceso de monopolizacién de la economia no se circunscribe a los paises
desarrollados. El imperialismo es un sistema global que comprende tanto un

centro desarrollado hegemonico integrade por unos cuantos paises cuanto en un

enorme periferia subdesarrollada, semicolonial, neocolonial o todavia colonial,

' El Universal, junio 24, 1972.
* El Universal, junio 25, 1972.
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subordinada a dicho centro. El proceso de concentfacién y centralizacion del

capital se presenta simultineamente en los distintos paises, de acuerdo con las vias

y peculiaridades que sus respectivos marcos historicos determinan o condicionan,

pero con inevadibles influencias reciprocas, si bien desde la perspectiva del sistema

en su conjunto el proceso de acumulacion en el centro hegeménico es el

determinante o condicionante principal, el que cumple el papel mas dinamico y la

parte mas activa, y el de la periferia subdesarrollada es un proceso que carece de

verdadera autonomia, condicionado o atin determinado desde fuera *
Se nos ha hecho creer en nuestra absoluta autonomia econémica, cuando en realidad
estamos subordinados a los grandes paises desarrollados, que son los compradores de
nuestras materias primas y los vendedores de tecnologia, de modo que no se puede
acabar con la dependencia, por lo menos no dentro del actual sistema econémico en el
cual los prestamos que recibimos del exterior favorecen la dependencia, ya que estos
prestamos generalmente se destinan a la ampliacion o al mantenimiento de la
infraestructura, pero jamas se invierte en desarrollo tecnoldgico, o en el desarrollo de
la planta industrial nacional.

Los mismos paises centralizados nos han hecho creer que por medio de la
entrada de capitales, ya sea en forma de empréstitos gubernamentales o por medio de
la inversion directa, nuestros paises alcanzaran el desarrollo, para convertirse también
en paises hegemonicos, esta idea no es mas que un medio mas para nuestro control
pacifico. Los paises desarrollados forman un grupo cerrado y excluyente. A mas que
nuestros paises nunca encontraran los medios y las condiciones propicias para
alcanzar el tan deseado desarrollo. Por si fuera poco los paises hegemdnicos no estan
dispuestos a ceder en favor de nadie el poderio que han logrado consolidar junto con
los beneficios sociales y econémicos que representa. Por lo que el subdesarrollo

[...] no es ninguna etapa por la que hayan pasado o deban pasar todos los paises,
sino fruto historico del desenvolvimiento del capitalismo mundial, Su cardcter
estructural es el que le confieren su origen en las relaciones sociales de produccién
internacionales y nacionales y la circunstancia de que comprende el todo social:
desde la base econdmica hasta la superestructura institucional, y desde los

procesos productivos hasta los sociales, politicos y culturales o ideoldgicos *

? Varios, Carmona Fernando, 1977, p. 117.
* Carmona Fernando, 1983, p. 54.
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Las relaciones contradictorias entre el capitalismo imperialista y los paises
pobres, han tenido también una evolucién, en virtud de que nada permanece.es’cético,
todo cambia constantemente; el subdesarrollo también se desarrolla; es decir,
igualmente experimenta modificaciones en las relaciones sociales de produccién
internas y externas a medida que las fuerzas productivas se desenvuelven, en el marco
internacional, circunscrito a la dependencia’. Ciertamente México ha tenido una
mejora a lo largo de los afios, pero esa mejora esta siempre circunscrita a nuestra
dependencia exterior. Cierto que ahora hay mas acceso a la educacién por parte de las
clases populares, existen mas y mejores servicios publicos, pero estas mejoras han sido
lentas y no tan significativas en términos absolutos. Las mejoras se han llevado a cabo
generalmente en las grandes ciudades en tanto que las regiones rurales, siguen
existiendo en el atraso y en condiciones de extrema pobreza.

Nuestro atraso es visiblemente notorio en todos los aspectos, nuestra economia
a lo largo de las dos ultimas décadas se ha ido debilitando, como consecuencia de las
crisis mundiales, que afectan de forma mas profunda e inmediata a los paises en vias
de desarrollo, por ser los puntos mas vulnerables del todo mundial. Problemas sociales
como el desempleo y el aumento en los indices criminales, son sélo algunas de las
consecuencias mas inmediatas que sufre la sociedad, cuando la economia mundial
sufre algun descalabro.

Los ultimos treinta afos han estado llenos de crisis mundiales, por lo que
nuestros paises subdesarrollados, no sélo ven dia a dia aumentar problemas, como el
de la migracion del campo hacia la ciudades, éstas no estan capacitadas para absorber
la mano de obra que aumenta constantemente. Hay problemas de demanda de
vivienda y servicios. La poblacién en general presenta elevados coeficientes de
crecimiento, lo que empeora auin mas las condiciones, dado que el PIB no crece al
mismo ritmo y por tanto no permite un aumento sensible per capita del producto
interno y de la renta nacional.

México como un pais subdesarrollado sufre de estancamiento, marginalizacién y
desnacionalizacién con respecto y en favor de los paises centralizados, en nuestro caso

a favor de los Estados Unidos:

* Carmona Fernando, 1983, p. 55.
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1) El estancamiento econdmico, politico, social y cultural;
2) La marginalizacién en un triple aspecto:

* Marginalidad creciente respecto a las regiones y paises de mayor

desenvolvimiento en el mundo;

* Marginalidad creciente de los paises menos adelantados en relacion con los mas

adelantados [...];
* Marginalidad de los sectores primarios y de la gran mayoria del terciario;
3) La desnacionalizacion en un triple aspecto:

* La desnacionalizacion de los sectores estratégicos de la economia, mediante
varias formas directas e indirectas, de transferencia de control de esos sectores a
grandes empresas multinacionales notoriamente norteamericanas;

* Desnacionalizacion cultural, mediante el establecimiento de una dependencia

cientifico-tecnoldgica con cardcter creciente y acumulativo respecto a los paises
mas avanzados como Estados Unidos. ° ‘

A su vez cada uno de los aspectos anteriores, se va retroalimentando, por lo que
sus efectos se sufren de forma acumulativa y creciente. Como ya se menciond mas
arriba, las condiciones del subdesarrollo no se pueden superar porque los grandes
paises centralizados necesitan la existencia de regiones a las cuales explotar
apropiandose de sus riquezas, para continuar reproduciéndose.

El imperialismo capitalista no puede permitir el desarrollo independiente, por lo
que bajo su férula se ven incrementadas cada vez mas las relaciones dependientes de
produccién, de modo que la totalidad de la economia mundial debe trabajar como un
todo tinico, creando a su vez una polarizacién mas profunda del poder y los beneficios
econémicos, sociales y politicos que el sistema provee.

Esta divisién del mundo en dos polos antagdnicos es natural si consideramos
que el capitalismo vive de las mismas contradicciones que origina, de alli que no pueda
acabarse con esa polarizacién, porque en realidad no se tiene la intencién de acabar
con ella. A mas que los gobiernos de los paises subdesarrollados estan de un modo u
otro controlados por las grandes potencias capitalistas, a modo de conservar las

condiciones prevalecientes, a pesar de que dentro del discurso oficial supuestamente

® Jaguaribe Helio, 1979, p. 6, 7.
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se pretende acabar con la dependencia lo cual se queda unicamente en el discurso
como lo ilustra perfectamente el siguiente fragmento extraido de un diario capitalino:
El modelo de desarrollo concebido para México desde los inicios del presente
régimen [del presidente Luis Echeverria Alvarez] es para la independencia y no
para supeditacion, a partir de la concepcion de que la soberania politica
sélo puede apoyarse en la econémica [...’

Todos estos argumentos tienen la unica finalidad de convencer al pueblo de las
“buenas intenciones” de los gobernantes, que defienden los intereses de sus
gobernados, pero sabemos que la misma coherencia del sistema impide que la
verdadera “soberania politica” sea una realidad para los paises atrasados como el
nuestro. Antes bien, los regimenes gubernamentales, protegen a las clases
hegemoénicas, a las que él mismo pertenece. Como ya se mencioné en el capitulo
anterior el Estado es un organismo clasista y excluyente, que pretende conservar las
condiciones presentes, para asegurar su reproduccién y su permanencia. Garantizando
con esta estaticidad, la division mundial en todos sus aspectos: econémicos, sociales,
laborales, de productividad, etc.

La division mundial del trabajo es algo implicito en el modelo capitalista; el
subdesarrollo no es mas que una de las piezas en este conglomerado productivo, en
donde los paises centralizados producen tecnologia de elevados precios en el mercado
mundial, que es transferida a los pafses periféricos, a su vez estos ultimos producen
materias primas de bajos precios en el mismo mercado, generando por tanto un
desigual reparto de la riqueza a nivel mundial, unos cuantos poseen mas de lo
necesario mientras que las grandes masas de poblacion mueren de hambre. La mano
de obra no calificada y abundante de los paises subdesarrollados paga su ignorancia
recibiendo bajos salarios y empleos insuficientes. Por tanto, los paises periféricos no
pueden tener una acumulacion real de capital, ya que el capital que sale de ellos hacia
los paises centralizados es el que hace posible la acumulacién de capital, en favor de
estos ultimos

(..] histéricamente, la acumulacion del capital ha tenido como condito sine qua

non, de su progreso y reproduccién, el saqueo de los productos naturales de

' Novedades, agosto 7, 1976.
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decenas de paises, la saciedad de unos, frente a la insatisfaccién de las mayorias, la

represion y el crimen, dictaduras y oligarquias subordinadas, y sobre todo, el eje

sobre el cual se desenvuelve: la explotacién de millones de trabajadores en todo el

mundo [..] ¢
El parrafo anterior describe en buena medida las condiciones imperantes en México y
en el resto de los paises periféricos o subdesarrollados. Para nuestro pais esas
condiciones han variado poco a lo largo del tiempo, por lo que han tomado un
caracter endémico y sélo han acrecentado nuestra dependencia del exterior, sobre
todo la exagerada dependencia que tenemos de Estados Unidos en cuanto a nuestro
comercio internacional, a lo largo de los ultimos cincuenta afos jamas ha perdido su
papel predominante, siendo nuestro socio comercial de mayor peso; en donde
adquirimos la mayor parte de nuestras importaciones, al mismo tiempo le vendemos la
mayor parte de nuestras exportaciones. '

Por desgracia venimos a ser una especie de mercado cautivo para los Estados

Unidos, al que puede vender una parte de los excedentes de su produccién. Un
mercado que gracias a los medios de comunicacién, esta convencido de la

“superioridad” en la “calidad” de los productos venidos del norte.

4.2 Las frecuentes crisis econémicas mexicanas.
Debido a las fuertes contradicciones existentes al interior del sistema capitalista, es
normal que a lo largo de su desenvolvimiento, existan coyunturas que se convierten en
verdaderas crisis, para el sistema econémico mundial.
[...] el sistema sufre las crisis que le son inherentes, y aunque las metropolis
cuentan con el colchon neumdtico en la propia estructura general de los paises
dependientes que son unas de las condiciones de su sobrevivencia, esas crisis

afectan a la estructura general e influyen en los desplazamientos de la hegemonia

dentro de ella [...]°
Las crisis han sido muy frecuentes a lo largo del presente siglo, la mas conocida
y duradera fue la de 1929, que trastorné por primera vez de una forma profunda a la

economia mundial. Sus efectos se dejaron sentir en todos los paises atin en aquellos de

® Instituto de Investigaciones Economicas, Victor M. Bernal Sahagin, 1986, p. 69.
® Varios, Jorge Carrion, 1977, p. 31.
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economia planificada; a partir de ese momento el sistema ha experimentado diversas
crisis, pero ninguna de efectos tan profundos y duraderos. ‘

Contrariamente a la connotacién negativa, que nosotros adjudicamos al
término crisis, debido a las consecuencias que padecemos por estos fenémenos, la crisis
puede ser vista como coyuntura, es decir como la articulacién, de dos momentos
histéricos, que pudieran permitir un cambio positivo. Ya que el término crisis en su
acepcién positiva alude a un cambio, y no necesariamente a un desastre, como estamos
acostumbrados a observar en nuestro desenvolvimiento econémico. Aunque no por
ello se deban olvidar tampoco los efectos negativos que estos momentos acarrean
sobre cada una de las diversas sociedades.

Si bien es cierto que las crisis afectan en su totalidad al sistema mundial; los
mas afectados suelen ser los paises en vias de desarrollo, por ser quienes sostienen a la
a la economia mundial. Las crisis se han vuelto cada vez mas frecuentes y profundas,
prueba de ello es que se habla de una crisis del sistema desde los afios setenta y ahora
en la década de los noventa se sigue hablando de crisis generalizada

[...] las crisis del capitalismo son més profundas y frecuentes, y afectan con
especial dureza a los paises del “tercer mundo”, lo que los obliga a : 1) pagar mas
por sus importaciones de materias primas, maquinaria y equipo y energéticos y 2)
a endeudarlos inconteniblemente con los bancos transnacionales y los organismos
financieros del “primer mundo” [..] para pagar las amortizaciones y servicios de

adeudos anteriores.'®

La economia de México, por tratarse de un pais subdesarrallado, ha sufrido de
forma muy grave los efectos de las crisis de los ultimos treinta atios, por el desarrollo
contradictorio al interior del modelo capitalista. Es importante sehalar que tales
contradicciones no deben verse como obstéaculos que imposibiliten el desenvolvimiento
del sistema, sino precisamente como la forma de avanzar del modo de produccién
capitalista’’ , de manera tal que los ciclos econémicos compuestos por cuatro
momentos: auge-depresion-crisis-auge, sean completamente “normales” en el

desenvolvimiento del modelo econémico, a pesar de las contradicciones implicitas.

' Instituto de Investigaciones Econémicas, Victor M, Bernal, 1986, p. 57

' Romero Cuéllar Ricardo, 1988, p. 31.
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Ahora bien, desde el inicio de la década de 1970 se presentaron una serie de
nuevas condiciones para el pais. Con la subida a la presidencia de Luis Echeverria
Alvarez y la implantacién de su programa “desarrollo compartido”, como el intento de
reducir las inequidades sociales y reestructurar la economia; se pretendia promover la
inversion mexicana y regular la inversion extranjera, sin que México perdiera su
atractivo para los inversionistas internacionales; disminuir las importaciones,
aumentar nuestras exportaciones de productos manufacturados. Aunque en la
realidad nuestras exportaciones mas importantes durante todo el periodo fueron de
petrdleo. Para 1971, se dio una crisis monetaria generalizada, el endeudamiento
externo mostré entonces una mayor tendencia al crecimiento, que en el periodo
anterior y debido al desenvolvimiento “exitoso” de la economia mexicana la
disponibilidad de crédito por parte de las instituciones financieras internacionales
como el FMI, (de hecho ésta institucién habia otorgado por ultima vez en 1962 un
crédito a nuestro pafis) era cada vez mas dificil de obtener, de alli que se recurriera de
forma creciente a los créditos de la banca privada internacional siendo las condiciones
de este crédito forzosamente mas onerosas.

En el afo de 1973, un ato precisamente coyuntural, el délar sufrié una
aparatosa caida debido a las sangrias presupuestales, que para Estados Unidos
representaba la guerra de Vietnam y el creciente déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos'?. Esta cafda légicamente afecté la economia internacional, en México
se llegé a pensar en la posibilidad de devaluar al peso, si el desplome del ddlar persistia,
medida que no llegé a tomarse. Pero este no fue el aspecto mas grave que sufriria la
economia internacional.

Para este afio de 1973, tuvo lugar el primer “choque petrolero”, el precié del
energético subié vertiginosamente durante los dos afos siguientes, provocando
problemas en el mercado internacional

[..] el precio del petréleo pasé de 2.6 délares por barril en 1972 a 5.0 en 1973 y
13.6 en 1974, un aumento de mis del 500% en sélo dos afios (...} la brusquedad en
el alza del precio del petroleo crudo de los paises de la OPEP generaron un enorme

superdvit en cuenta corriente, mientras que el déficit corriente de los paises en

12 El Universal, febrero, 8 y 10, 1973.
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desarrolio experimento una fuerte alza. Los paises de la OPEP, debido a su tamatio,
no podian utilizar su excedente de recursos en sus propias economias, mientras
que por su parte los paises en desarrollo no petroleros no podian ya obtener en
los paises desarrollados el financiamiento que requerian para sostener su ritmo de
crecimiento, puesto que habian perdido -o disminuido considerablemente- su
superdvit en cuenta corriente, En consecuencia habia que llevar los fondos de los
paises petroleros a los paises en dasarrollo’’

Los paises petroleros colocaron sus fondos en los bancos comerciales europeos,
de modo que estas instituciones durante este periodo contaron con enormes recursos
que canalizaron prontamente hacia los paises del tercer mundo en forma de
préstamos, los bancos tomaron los riegos de tal operacién, ello trajo como
consecuencia el crecimiento del llamado “eurodélar” que crecié un 44% en 1973 y
34% en 1974, México fue un mercado especialmente atractivo dada su estabilidad
politica y social, por su ritmo de crecimiento, ademas de contar con una suficiente
capacidad de pago, de alli que crecié la oferta y demanda por estos créditos para
sostener el crecimiento mexicano.

La disponibilidad de créditos, ocurrié en medio de una severa inflacidn
internacional, provocando una gran variabilidad en las tasas de interés, por lo que los
créditos comenzaron a otorgarse con la tasa variable de intereses. Las consecuencias
de estas medidas no serian visibles sino hasta la crisis de 1981 y 1982, cuando quedé
de manifiesto que los bancos privados no tenian en realidad suficiente capacidad de
analisis, para discriminar a buenos y malos deudores, ni mucho menos la capacidad de
hacer frente de forma adecuada a los prestamos masivos que realizaron. Por otro lado
el otorgamiento de los créditos se fue oligopolizando, es decir sélo unas cuantas
instituciones bancarias fueron capaces de otorgarlos, ello se debid principalmente a
que fue la banca privada quien se encargé de hacer circular el capital proveniente de
los paises de la OPEP.'*

Como consecuencia de ello México vio aumentar de forma importante su deuda
externa, ademas de experimentar una alarmante fuga de capitales, en tanto que la

inflaciéon mundial continuaba. El gobierno por su parte intentaba que los empresarios

3 SHCP, 1988, p. 25.
1 SHCP, 1988, P. 26-27.
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tanto nacionales como internacionales no perdieran la confianza en México, de alli que
estuviesen empefiados en minimizar la situacién por ejemplo un articulo de El
Nacional del 29 de septiembre de 1973, indicaba “que el pais no se encuentra en
quiebra ni falto de garantias, ni en plan de inflacién galopante”. Aunque la realidad,
no era la que tales articulos pretendian que fuera.

Quienes resintieron mas estos efectos fueron las clases populares, con los altos
indices inflacionarios de estos afios. 1974 y 1975, representaron una relativa
recuperacién y normalizacién de las condiciones, pero en un marco global de crisis,
crecimiento de la deuda exterior y deterioro de las condiciones de vida.

Para el afio de 1976, una nueva crisis volveria a golpear al mundo, sin embargo
esta crisis serfa basicamente de confianza, por lo que seria relativamente pronto
superada con un programa de estabilizacion. Esta crisis tuvo origen en el petréleo, la
riqueza petrolera hizo de México uno de los exportadores mas importantes del
hidrocarburo a nivel mundial, el aprovechamiento de tal riqueza fue empleado
principalmente en el sostenimiento del crecimiento del pais

{...] al final del 1976 se reconocié que el pais tenia 16,000 millones de barriles de
petrdleo de reservas probadas. A este anuncié le acompafio la decision del
gobierno mexicano de explotar tales reservas con miras a la exportacién. La

conjuncion de estos hechos abrié una nueva etapa en el crecimiento del pais.’”
Esta supuesta nueva etapa en el crecimiento estuvo inflada artificialmente, por las
exportaciones de petrdleo y el cambio de régimen administrativo (llegando a la
presidencia de la republica en 1976 José Lépez Portillo) el cual se vio favorecido por el
impresionante crecimiento de las reservas petroliferas, asi como por la capacidad de
endeudamiento que surgié en estos afos. Los bancos estaban muy dispuestos a prestar
dinero a México, dado el florecimiento petrolero y a la proverbial estabilidad politica y
social, a ello se debe que el gobierno en este momento incrementara enormemente la
demanda de créditos a la banca internacional; tanto para financiar el desarrollo de la
infraestructura (aumento de la red carretera y eléctrica); como para estimular las
inversiones en la industria, ya fuera nacional o internacional, tal es el caso de las

maquiladoras en al frontera norte del pais con un impresionante florecimiento en este

15 SHCP, 1988, P. 29.
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periodo'®. Por ello es que la poblacién percibiria la situacién inicial como una sehal
favorable del repunte econémico. La petrolizacién de la economia traeria mayores
perjuicios que beneficios en este momento, por depender tanto de un sélo producto
para la regulacién de la balanza comercial y de pagos.
En funcion del incremento de las reservas probadas, tuvo lugar un acelerado
incremento de las exportaciones petroleras. Sin duda esta fue la fuerza principal
que movid a la economia mexicana entre 1977 y 1981. El impulso para crecer que
surgia de estas exportaciones tuvo muchas dimensiones. En primer lugar, habia
que realizar grandes gastos de inversion para extraer y exportar el crudo y los
otros productos petroliferos. En segundo lugar, los ingresos que estas
exportaciones generaban muy superiores a los costos de extraccién, contribuian a
financiar nuevos gastos de inversién publica. Adicionalmente la ampliacién de la
exportacion petrolera y de las reservas probadas del pais, provoco un gran interés
en la banca extranjera por canalizar fondos hacia México. Por ultimo, la
exportacion petrolera y los consecuentes ingresos de divisas generaron un gran
optimismo en toda la nacion, lo cual provocé un rapido aumento de la inversion y

el consumo privados.!’

Un fendmeno observado durante este coyuntura fue que los bancos prestaban
un dia con amplitud y al siguiente podian retirar todos sus créditos, asi, lo que ocurrié
principalmente fue un panico iniciado por la banca acreedora, provocando al mismo
tiempo panico al interior de México, ocasionando una fuga importante de capitales.
Como efecto de todo ello la crisis provocé una devaluacién del peso, por primera vez
desde 1954. El banco de México retird su apoyo al peso el 31 de agosté de 1976, para

que la moneda encontrara su “propio nivel de flotacién”!?®

, situando la paridad en 27.4
pesos por ddlar.

Los afios de 1978 a 1980, presentarian una cierta estabilidad, en cuanto a la
situacion de crisis, seguiria existiendo inflacién, creacién insuficiente de empleos, pese
a la necesidad de reconstruir la base econémica por medio de la expansion de la
produccion y el empleo, por su parte nuestro comercic de exportacion seguia

apoyandose peligrosamente en la monoproduccién petrolera.

16 £1 Nacional, julio 8, 1976.
17 SHCP, 1988, P. 30.
'* Basafiez Miguel, 1990, p. 59.
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En el periodo presidencial de josé Lopez Portillo se implementaria un nuevo
programa econdémico denominado Alianza Nacional Popular y Democratica para la
Produccién, con el objetivo fundamental de recuperar la confianza de los grupos
econémicos, creando las condiciones necesarias para propiciar el aumento de la
rentabilidad del capital. Programa que se instauraria para contrarrestar los efectos
negativos de la crisis de 1976.

Ahora bien, la crisis de 1982, la mas severa en los ultimos afos, fue en parte
ocasionada por los problemas no resueltos de las coyunturas anteriores, nuestra
economia continué petrolizandose, los precios-del petréleo fueron bajando y los
capitales comenzaron a fugarse hacia el exterior, las tasas de interés subieron, se
contaba con poca disponibilidad de financiamiento; fueron estas algunas de las
condiciones que precipitaron la crisis. Varios autores coinciden en afirmar que ha sido
la de mayor intensidad y profundidad a nivel mundial, sélo superada por la depresién
de 1929.

La situacion se inici6 en 1981, existia en el ambiente un optimismo
generalizado, de acuerdo con los cuatro afios anteriores se pronosticaba que el precio
del petréleo seria un 10% mas alto que en 1980 y que el monto de las exportaciones
mexicanas del energético serfan un 75% mas alto'’, por ello es que México conservé de
manera notable sus posibilidades de crédito en el exterior, para financiar su llamado
crecimiento:

[...] se decidid, a fines de 1980, que la politica economica buscaria que la tasa de
crecimiento econémico fuera en 1981 tan, o mds alta, que la de 1980 [..] por su
parte la comunidad financiera internacional siguié presionando por dirigir mas
recursos al pais [..] frente a este optimismo la situacién del mercado externo
habia empezado a deteriorarse seriamente. Las razones eran, primero que la tasa
de interés habia empezado a aumentar, lo que habria de generar una fuerte
presion sobre el monto de intereses por pagar en el exterior. Este monto ya en
1980 habia llegado a un nivel de 5476 millones de ddlares. La cuestion era que
ahora debido a que el crédito de la banca privada internacional se habia

contratado a tasa variable, los aumentos de la tasa de interés afectaban el costo de

todo el acervo de la deuda y no sélo el de los créditos por contratar. En segundo

' SHCP, 1988, P. 32.
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lugar, el délar habia comenzado a apreciarse, lo cual provocaba un aumento del
costo real de las importaciones precisamente en el momento que éstas habian
llegado a un nivel muy alto. Por ultimo el mercado petrolero habia comenzado a
debilitarse [...]*°
El precio del petrdleo fue bajando cada vez mas, el gobierno por su parte, creyendo
que la situacion era transitoria y se solucionaria en cuestiéon de semanas o quizas
meses, decidié, con el fin de fortalecer el mercado petrolero, sostener el precio del
petréleo y negar su venta a los paises que solicitaban precios mas bajos, pero la
situacion sélo pudo sostenerse por un breve periodo. Por otro lado tratando de
contrarrestar los efectos de la falta de ingresos y la fuga de capitales recurrié al
financiamiento externo (1981 marcé un aumento de la deuda externa en un 56%).
Ademas que México provoco en cierta forma la caida del precio del petréleo, debido a
la sobreoferta introdujo en el mercado petrolero internacional, mas tarde seria uno de
los paises que mayores consecuencias sufrieron por ésta sobreoferta.

De modo que el afio de 1982, se inicié en medio de grandes incertidumbres, no
se tenfa idea de las medidas que el gobierno tomaria para controlar los desequilibrios y
frenar la fuga de capitales. Se pensaba que el precio del petréleo continuaria bajando;
en los siguientes meses deberia hacerse frente al vencimiento de la deuda de corto
plazo, la cual deberia renovarse, sin saber qué actitud tomarian los bancos
internacionales.

El gobierno decidié continuar con su politica de expansion econdmica,
proponiéndose mantener fijo el tipo de cambio, intentaria aumentar las ventas de
petréleo con el fin de obtener divisas asi como la contratacién de mas deuda externa
con el mismo fin. A pesar de lo anunciado el 17 de febrero se tomaria la decisién de
devaluar el peso, el tipo de cambio paso de 27.4 a 38.10 pesos por délar, un par de
dias después se anunciaria la aplicacién de un programa de estabilizacién, pero para el
26 de febrero habria una nueva devaluacién de un 23%, el nuevo tipo de cambio se
fijo en 47 pesos por délar®!. Si bien la situacién era aceptada como dificil por parte de
la banca internacional, seguia proclamandose la estabilidad y la riqueza de los recursos

naturales para salir de ella:

20 SHCP, 1988, P. 33.
! SHCP, 1988, P. 37.
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La situacion actual de la economia mexicana no debe verse como una crisis, sino
como un reto, pues el pais cuenta con estabilidad y recursos tanto naturales como
humanos para enfrentarla, coincidieron en sefialar miembros de la banca
internacional, quienes advirtieron que dependerd de la solidez y la congruencia de
las politicas que se apliquen [...]*

Las politicas que se aplicaron tendieron a tratar de estabilizar la economia por medio
del endeudamiento externo. Hubo largas negociaciones para refinanciar la voluminosa
deuda que se habia contratado en 1981, siguiendo este proceso en la primera mitad de
1982, se continud contratando crédito del exterior con cuatro operaciones:

1) La primera contratada por el Banrural por 400 millones de délares;
2) La segunda contratada por Pemex durante febrero y por un monto de 2000
millones de ddlares;
3) La tercera negociada por Nafinsa en abril, fue por un monto de 1200 millones
de ddlares, y
4) La cuarta fue una operacién de gran magnitud por 2500 millones de délares,
los cuales se otorgaron al gobierno federal*?
En los meses siguientes, la gran mayoria de los bancos internacionales rehusaron a
México nuevos créditos e incluso se cancelaron algunas lineas de créditos ya
concedidos. Esta grave situacion se hizo extensiva a todos los paises de América Latina,
fuertemente endeudados como Brasil, Argentina, Chile, etc. Debido a la situacién de
falta de créditos, México se vio ante la posibilidad de una suspension de pagos de la
deuda, por lo que el gobierno decidié acudir a la ayuda del FMI. Con respecto a la
moratoria declarada, el gobierno aseguré que se trataba de una suspension temporal,
y que tenia la intencién de cumplir con sus compromisos. Solicitaba un periodo de 90
dias para el pago del principal y seguiria pagando los interese de su deuda vencida, ya
que el cierre de pagos no ocurria porque México no contara con recursos suficientes,
es decir no se daba por insolvencia, sino sélo por una falta de liquidez, debida al panico
provocado por la banca privada internacional.
[..] asi se inici6 en el mercado financiero internacional la crisis de la deuda

externa mexicana, la que debido a las circunstancias en que ocurrid, repercutié a

2 Uno més uno, junio 2, 1982,
2 SHCP, 1988, P. 39.
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lo largo de todo el mundo, dando origen a una crisis de grandes proporciones en el

mercado financiero internacional”* '
Esta crisis, se convirtié en un circulo en tanto que los paises endeudados no podian
hacer frente a los pagos de sus deudas, las instituciones bancarias si no recuperaban
sus capitales y otorgaban nuevos créditos, podrian declararse en quiebra y la quiebra
se extenderia a instituciones por todo el mundo, si esta situacion en cadena llegaba a
desatarse, existian pocas posibilidades de controlarla de una forma réapida y eficaz. Es
por ello que los organismos financieras internacionales como el FMI y el BID®
decidieron tomar cartas en el asunto otorgando créditos a nuestro pais, para que
pudiese obtener el liquido suficiente y realizar sus pagos. De esta forma Meéxico
entraria en una espiral de endeudamiento, tenia que contratar mas créditos con el
exterior con el fin de pagar los intereses por su deuda ya vencida.

Desde el punto de vista de las finanzas internacionales, por efecto de la crisis,
los paises deudores y los bancos acreedores tuvieron que absorber grandes pérdidas,
unos en forma de menores ingresos y una actividad econémica disminuida y otros
teniendo que absorber pérdidas del valor neto de sus activos y capitales.

Dentro del esquema de la crisis se distinguen a los siguientes participantes:

1) Los bancos internacionales;

2) Los gobiernos de los paises prestatarios;

3) Los gobiernos de los paises donde tienen su sede los grandes bancos y

4) Las instituciones internacionales™. Los paises deudores en las negociaciones sélo
podian esperar lo que las instituciones y gobiernos extranjeros decidieran sobre sus
situaciones econdémicas, por medio del otbrgamiento o denegacion de mas créditos.
México estuvo largos meses negociando la reestructuracion de su deuda asi como la
obtencién de un crédito de emergencia, por 13,500 millones de ddlares, contratado
con los organismos internacionales y 500 bancos comerciales:

* Crédito de dinero fresco de la banca comercial 5000 millones de délares.

** SHCP, 1988, P. 41.

** Por gjemplo el BID anunci6 “ [...] que este organismo mantendra su respaldo financiero, ya que el pais ha
mostrado voluntad para solucionar sus problemas al tiempo que conserva su status crediticio en el mercado
internacional de dinero. Garantiza ¢l flujo, en este afio de 300 millones de délares en apoyo a los programas
prioritarios, a pesar de que este afio ya se canaliz6 el 40% de los financiamientos autorizados por el
organismo para este afio” Uno mas uno, junio 2, 1982,

*° Buira Ariel en Wionczek Miguel S., 1987, Vol. L, p. 96.
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* Acuerdo financiero ampliado con el FMI 4,500 millones de délares.

* Crédito del Comodity Credit Corporation (E.U) 1000 millones de dédlares.

* Crédito del Fondo de Estabilizacién Monetaria (E.U) 1000 millones de délares.
* Crédito del Club de Paris 2000 millones de délares.”’

Durante el resto de la década se daria en México una dificil situacion
econdmica: falta de empleo, inflacion acelerada, alza de precios, continua fuga de
capitales, etc. condiciones que desembocarian en la imposibilidad de acabar con las
condiciones de crisis, una buena parte del capital debia ser enviado a los paises
centralizados como pago por el servicio de deuda redundando en un neto beneficio de
los paises centralizados, los cuales a pesar de la crisis podian seguir financiando sus
dificultades econdmicas.

Por otro lado el flujo de capital que por pagos de deuda se desplazaron de los
paises subdesarrollados ademas de préstamos por parte de Europa y Japdn hacia los
Estados Unidos, permitieron a éste ultimo financiar aproximadamente el 50% de su
déficit presupuestal, este fendmeno comenzé a hacerse patente desde el inicio de la
crisis en 1982 y se mantuvo en los anos siguientes iniciando la perdida de hegemonia
estadounidense en el terreno econémico. Ademas, este déficit impediria la
recuperacion de los paises endeudados:

El déficit de 130,000 millones de dolares que registraron en este afio [1984] las
balanzas corriente y comercial de Estados Unidos, serd una de las presiones
externas mas severas que impedird la recuperacion de México y de otras naciones
endeudadas[..] serd demasiado dificil la recuperacion de las naciones
subdesarrolladas mientras persistan presiones proteccionistas de las potencias y
contintien deprimidos los precios de los productos primarios.*®

Haciendo que las exportaciones mexicanas disminuyeran en buena medida, ya
que Estados Unidos es el comprador mas importante para México, segun un articulo
del diario Uno mds uno del 7 de agosto de 1985, informaba que el 34% de las

exportaciones mexicanas distintas al petréleo con destino a Estados Unidos se vieron

afectadas por restricciones a su exportacion. Los efectos fueron sobre todo absorbidos

?” SHCP, 1988, P. 78.
3 El Universal, abril 16, 1985,
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por la pequefia y mediana industria, que no tenia las posibilidades de vender al
exterior y en el interior se vivia una contraccién del mercado.

La inflacién en 1982, alcanzé por primera vez en la historia un nivel del 100%
en nuestro pais, si bien en afios posteriores se lograria una importante reduccién de la
misma no seria suficiente, para contrarrestar sus efectos (para 1985, la inflacién se
habia reducido en un 40%, con respecto al nivel de 1982). Las condiciones reales de
vida de la poblacién se deterioraron, el poder adquisitivo de redujo considerablemente,
para 1985 el salario minimo habia sufrido un deterioro del 72%. La fuga de capitales
calculada tan sélo para el afio de 1982, fue de 55 millones de ddlares, y continuaria en
los afios inmediatos. La situacién fue especialmente grave de 1982 a 1986. En los afios
siguientes, se notaria una ligera mejoria de las condiciones, sin embrago, no se lograria
restaurar la situacion general a por lo menos las condiciones existentes en 1981, es
deqr, antes del inicio de la crisis.

Si bien el problema del establecimiento de ET, es ya un asunto iniciado desde
hace ya tiempo, en este periodo cobré importancia y se acentuo porque parte de la
deuda externa fue canjeada por inversion, esta medida fue tomada ya que la deuda era
demasiado alta y las empresas aprovecharon la ocasién, atin a pesar de las dificultades
con que contaban las exportaciones mexicanas y las condiciones dificiles del mercado
interno. El canje de deuda por inversién se adopté a lo largo de 1986, 1987 y 1988
durante éstos afios se pusieron en subasta los bienes publicos, sobre todo las empresas
paraestatales con el fin de hacer frente a la deuda externa, medida que ha probado ser
de lo mas absurda, ya que deja a la economia mexicana completamente a merced de
los paises centralizados quienes actuan de acuerdo a sus propios intereses. Con el
cambio de década la venta continuaria a lo largo de todo el periodo presidencial de
Carlos Salinas de Gortari.

En lo que va del afio [1986] han llegado alrededor de 800 millones de délares
como inversién extranjera directa y la cifra se incrementara considerablemente en
lo que resta, merced a la modalidad adoptada por el gobierno federal de cambiar

deuda por inversion [..] segin la SECOFI aun no se tiene una apreciacién clara
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sobre la incidencia que puede tener el nuevo sistema de crecimiento de la
inversion extranjera®’
Esta incidencia se mostraria con un aumento de pagos al exterior por concepto de
regalias y patentes, lo que no significaria un cambio radical con respecto a las
condiciones de la ET en afos anteriores. Por ejemplo en 1984, el pais pago por estos
concepto 3000 millones de délares, en tanto que llegaron al pais unicamente 1800
millones de délares en inversiones extranjeras™.

La inversién mas importante en este periodo continud siendo la estadounidense
con un 64%, del total de capital extranjero invertido en México en 1985, para este
mismo afio habia instaladas en el pais 6,900 ET, y una inversién acumulada de 14,000
millones de ddlares, segun datos de la SECOFI, publicados en el Uno mds uno del 2 de
enero de 1986. Esta inversién aun en épocas de crisis seria muy apreciada por el
gobierno, en tanto que los inversionistas extranjeros justificarfan su llegada con la
estabilidad social y politica del pais asi como para ayudar a la reactivacion econémica.
En el cuadro 4.2 se muestra la cuantia de las inversiones directas en nuestro pais de
1970 a 1992 y en donde se nota un crecimiento importante de las inversiones directas
en nuestro pais asi como una descapitalizacién también creciente, con la serie de

gastos que tienen que saldarse a las matrices de las empresas en el extranjero.

¥ La Jornada, septiembre 23, 1986.
* La Jornada, septiembre 26, 1986.
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Cuadro 4.1

Inversién extranjera directa 1970-1992

miles de délares

INVERSIONES REINVERSIONES ()
UTILIDADES

Avio Total Nuevas B | Reinversio | Cuentas Total Remitidas | Reinvertid | intereses,

A=B+C+D nes C ent. Emp. | E=F+G+H F as G regalias

D H

1970 200,718 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. nd.
1971 196,117 n.d nd nd n.d. n.d. n.d. n.d.
1972 189,859 nd. nd. nd. nd. nd. n.d. n.d.
1973 286,891 n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd. nd.
1974 362,200 n.d. n.d. nd. n.d. n.d. nd. nd.
1975 295,000 n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd. nd.
1976 299,100 303,600 nd. -4,500 813,300 327,600 n.d. 485,700
1977 327,300 | 291,400 nd. 35900 | 682,000 | 171,800 nd. 510,200
1978 385,100 335,600 n.d. 49,500 697,300 214,300 nd. 483,000
1979 781,800 | 506,900 nd. 274,900 | 1,061,100 | 334,500 nd. 726,600
1980 1,071,100 | 755,400 n.d. 315,700 | 1,644,400} 496,100 n.d. 1,148,300
1981 | 1,142,100 | 1,081,300 nd. 60,800 | 2,546,600 | 719,500 nd. 1,827,100
1982 708,700 | 795,200 n.d. -86,500 | 2,421,700 | 642,100 nd. 1,779,600
1983 373,800 122,900 nd. 250,900 1,533,00 184,000 nd. 1,349,000
1984 123,500 491,100 n.d. 367,600 | 1,656,500} 241,000 nd. 1.415,500
1985 490.5 269.9 231.8 -10.9 nd. 386.3 231.8 nd.
1986 1,522.0 944.0 587.1 -9.1 2,055.0 335.3 587.1 1,133.2
1987 3,247.6 2,910.9 481.4 144.7 1.027.2 412.5 481.4 980.3
1988 2,594.6 1,953.1 563.7 77.9 2,063.9 519.1 563.7 981.1
1989 3,036.9 2,028.8 643.0 365.1 2,334.0 609.9 643.7 1,081.1
1990 2,633.2 2,017.5 653.6 -37.9 2,463.1 661.1 653.6 1,148.4
1991 4.761.5 4,605.9 756.6 -601.0 2,887.3 750.4 756.6 1,380.3
1992 5,565.7 5392.8 874.0 -901.1 nd. 862.8 874.0 n.d.

Nota: A partir de 1985 las cifras se presentan en millones de délares

() el signo negativo indica egreso de divisas

n.d. No disponible

Fuente: Banco de México. Informe anual e indicadores del Sector Externo.

En INEGI, Estadisticas historicas de México, T. 11, 1994, p. 736-737.
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La poblacién a lo largo de todos estos afos observaria deteriorarse cada vez
mas su situacién econdmica, en realidad, nunca se propiciaria una situacién real de
recuperacién, entre coyuntura y coyuntura, por lo que cada una de ellas fue mas
profunda que la anterior. Se pensé que con la instauracién del Neoliberalismo por
parte de Miguel de la Madrid, traeria ventajas para remontar la situacién en los
ochenta, este mismo modelo seguiria vigente en el siguiente periodo presidencial. Pero
este modelo lo tnico que ha probado en su incapacidad y lo inadecuado de su
instauracién, porque muy lejos de sanar las condiciones provocadas por las crisis sélo

ha provocado una nueva coyuntura ampliando atin mas la brecha ente ricos y pobres.

4.3 Aceleramiento en el proceso de endeudamiento.

A lo largo de las décadas de 1970 y de 1980, el endeudamiento externo de nuestro
pais se iria acentuando, mas o menos lentamente al principio, pero de 1978 a 1981, el
endeudamiento creceria mucho mas de lo que habia crecido en los 38 afios anteriores.
Los fenémenos coyunturales y el endeudamiento van intimamente ligados en una
economia como la nuestra, por ello es que con el inicio de la década de los setenta el
endeudamiento externo tanto publico como privado presentaria una tendencia al
crecimiento. ;

Sin embargo, el aumento de la deuda publica serfa mucho mas importante,
como ya se menciond en el capitulo anterior, la demanda de créditos en el exterior asi
como el endeudamiento externo publico creceria de forma importante y acelerada en
la década de los afios sesenta, lo que depararia la nueva década de 1970 seria algo
totalmente nuevo en materia de deuda exterior para nuestro pais, llegando a un nivel
de endeudamiento sin precedentes. El promedio de la tasa de crecimiento de la deuda
externa registraria un aumento importante llegando a un nivel del 28% segun datos
proporcionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como se observa a

continuacion:
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Crecimiento de la deuda externa publica

(Tasa de crecimiento promedio anual)

PERIODO | CRECIMIENTO

1946-1955 26.8%
1955-1972 | 16.0%
1973-1982 28.0%

Fuente: SHCP, Deuda publica mexicana, 1988, p. 18

Asi tenemos, que segun la SHCP nuestra deuda tuvo un promedio de
crecimiento anual, que se aceleraria notablemente a partir de 1973 y hasta 1982, en
los afios posteriores el crecimiento seria también bastante acelerado, por los
empréstitos gubernamentales suscritos en el exterior, contratados con el fin de
superar y atenuar las condiciones de la crisis del citado afio.

Dentro de la historia de la deuda publica mexicana de los afios que van de 1940
a 1982 se pueden distinguir dos periodos: el primero que abarca desde el inicio de la
segunda guerra mundial hasta el inicio de los afios setenta, durante los cuales nuestra
deuda mantendria un crecimiento mas o menos constante y con cierta aceleracién en
los afios sesenta. El segundo periodo que va de 1973 a 1982, a lo largo de este periodo
la gran rapidez de su crecimiento, generé una problematica de consecuencias para
toda la década de los afios ochenta.

Al hacerse mas patentes y cada vez mas amplias las desigualdades entre los
paises ricos y pobres, sobre todo tras la segunda guerra mundial, las economias en
desarrollo han demandado del exterior una corriente creciente de capitales para
activar sus plantas productivas, ya sea por medio de empréstitos gubernamentales o
inversion privada directa. Estos procesos tuvieron a partir de entonces una amplia
difusion. De hecho, las economias en desarrollo hicieron un uso constante de los
créditos disponibles, sin llegar en ninguin caso a una activacién permanente y duradera
de sus economias, Las contrataciones de deuda se hicieron bajo el dominio del nuevo
sistema econdémico mundial, pero para la década de 1970, con sus problematicas

especificas, este sistema ya habia sido rebasado

105




El sistema financiero internacional tan cuidadosamente edificado en la posguerra,
fue rebasado por la realidad: primero por la decisién del gobierno norteamericano
de desligar el dolar de su atadura al oro, originando asi el “sistema de tipos de
cambio flotantes” y la invasion de la Europa occidental de “euroddlares”, y
segundo por el ascenso al escenario de los excedentes de la OPEP, que dieron lugar
a una expansién mas alld de todo limite de la imaginacién financiera y econdémica,
de la cuantia de la liquidez internacional libremente disponible por agentes
privados, sin ninguna reglamentacion publica [...]"!

Como ya se mencioné en el apartado anterior, este seria el origen de la primera crisis
de estos afios y que traeria consecuencias para todos los paises, pondria en duda la
vigencia del sistema econémico operante y aumentaria las deudas externas de los
paises subdesarrollados, entre ellos la de México, por los créditos que se tuvieron que
solicitar al exterior para remontar la crisis.

Durante los afios sesenta, México, debido a la importante tasa de crecimiento
registrada y a la estabilidad politica y social en opinién de las fuentes oficiales de
crédito, no fue un candidato prioritario para recibir los créditos de las instituciones
oficiales como el FMI y el Banco Mundial, por lo que tuvo que recurrir en muchos
casos al crédito de la banca privada internacional, en condiciones necesariamente mas
onerosas, con los consecuentes problemas del servicio de una deuda publica en
aumento® ; esta situacién para la década de 1970, tuvo algunas variantes y si bien
México recibié algunos créditos, sobre todo del Banco Internacional para el fomento a
ferrocarriles y la modernizacion de la industria, estos créditos fueron mas bien
escasos. Por las razones arriba citadas, el contratar “eurodélares” parecia muy
atractivo, de modo que el gobierno comenzé a extender su crecimiento a base de estos
créditos y para cuando la crisis petrolera de 1973 se hizo patente, los paises en
desarrollo vieron sus situaciones deteriorarse y el aumento de su endeudamiento
externo, y solo entonces las instituciones oficiales intervinieron para tratar de
solucionar el problema. El resultado seria un aumento importante en el monto total
de la deuda externa, inflacion, alza de precios, etc. Dictados en buena medida por la

devaluacion del délar.

3! Urquidi Victor L., en Wionczek Miguel S., 1987, Vol. I p. 25.
32 Green Rosario, 1973, p. 23.
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Para los afos de 1984 y 1985, el aumento de la deuda fue importante,
tratando de resarcir a la economia de las dificultades derivadas de la baja de! precio
del petrdleo el gobierno contraté mas deuda, las tasas de interés tendieron a cotizarse
entonces de forma variable, lo que resulté en un vano intento a partir de este
momento el crecimiento de las deudas externas de los paises en desarrollo se
dispararian, sobre todo la de México, ya que fue la que dio la alarma mundial, durante
la crisis de 1982. En el cuadro 4.2 puede verse el aumento de la deuda externa para la
década de 1970 precedente del mayor aumento que se daria a partir de 1982:

Cuadro 4.2
Evolucion de la deuda del gobierno federal 1970-1979

Miles de pesos

ARO Total Deuda interna Deuda externa
1970 99,013,100 45,728,100 53,285,000
1971 111,943,500 55,121,000 56,822,500
1972 115,189,100 51,881,600 63,307,500
1973 111,776,600 73,396,600 88,380,000
1974 193,460,400 68,772,900 124,687,500
1975 296,698,500 116,086,000 180,612,500
1976 460,259,538 152,732 400 307,527,138
1977 - 277,000,0QO 519,875,549
1978 - 34-0,400,0(50 597,775,468
1979 464,200,000 679,059,304

Fuentes:

INEGI, DGE. Anuario estadistico de los Estados Unidas. Mexicanos. B

Banco Interamericano de Desarrollo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En INEGI, Estadisticas histdricas de México, T. 11, 1994, p. 778-779.
En el cuadro anterior a pesar que las cifras estan dadas en pesos y no en ddlares, como

es mas comun manejarlas, es evidente que durante los cuatro ultimos anos de la
década la deuda aumenté enormemente, y seguiria creciendo aun mas en la siguiente

década, sobre todo en 1981.
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Las reservas petroleras y el aumento que presentaban las exportaciones del
hidrocarburo, del que dependia casi netamente la entrada de divisas al pais, fueron las
fuerzas que movieron a la economia nacional entre 1977 y 1981. A fin de seguir con
su politica de expansién, el gobierno continué contratando empréstitos con el exterior
y aunque ahora las instituciones oficiales®® estaban otorgando créditos con trato
preferencial y con bajos intereses, los resultados eran los mismos: un crecimiento
exagerado de la deuda externa publica. En cuanto a la deuda externa privada, ya se
mencioné en el capitulo anterior, que las ET recurrian de forma creciente al crédito
extranjero, para financiar la expansién de sus operaciones, asi como la adquisicién de
nuevos equipos, etc. siendo a la larga uno mas de los medios por los que se fugaba el
capital hacia los paises centralizados

De hecho el periodo que va de 1976 a 1982 marca un periodo totalmente
nuevo de endeudamiento, en donde las cifras iban en constante aumento; cuando las
tasas de interés comenzaron a crecer, generaron una fuerte presion sobre el servicio
de la deuda ya contratada. Por si fuera poco el délar habia comenzado a apreciarse, y
México se vio atrapado en una espiral de endeudamiento. Para 1982, cuando la crisis
se hizo ya evidente y México declaré la moratoria de su deuda exterior por la falta de
liquidez, debié contratar una serie de préstamos tanto con la banca comercial
internacional y las instituciones financieras para pagar su deuda. Debia conseguir
créditos para pagar los intereses de su deuda ya contratada, por lo que el monté de la
misma se elevé rapidamente.

El periodo que va de 1976 a 1982 quedé marcado en la historia econémica del
pais como el de mayor endeudamiento externo, tanto publico como privado
durante ese mismo periodo se produjo de golpe un aumento de alrededor de 3.5
veces en el monto de recursos contraidos por México ante la banca internacional
de tal forma que al concluir 1982 el saldo de los adeudos llegé a 85,000 millones
de dolares, con lo que el pais se convirtié en el segundo deudor mas importante de

América Latina®"

3 Por ejemplo en 1976 el FMI, concedié un crédito 2 México con motivo de la devaluacion de agosto de ese
afio. Novedades, 3, septiembre, 1978.
3% Uno mas uno, agosto 19, 1985.
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A partir de 1976, y debido al impresionante auge petrolero del pais (el aumento en la
extraccion y de los precios del petréleo a partir de este mismo afo), el gobierno se
sintié, con la suficiente confianza como para financiar la inversién publica y su
expansion con créditos del exterior. Con el mismo fin las empresas privadas
contrataron, también una corriente creciente de prestamos en el exterior, el consumo
interno se expandio, creando la ilusién de una situacién econémica en crecimiento; por
todo ello la banca internacional no tenia inconvenientes en abrir nuevas lineas de
crédito hacia los paises en vias de desarrollo. México resulté un mercado avido de
dinero y para diciembre de 1980, México era el segundo pais mas endeudado a nivel
mundial, tal como puede verse en el siguiente cuadro
Cuadro 4.3
Deuda externa de los principales paises endeudados

millones de délares

PAIS DICIEMBRE DE 1980
Brasil 51 500
Meéxico 39,000
India 25,700
Argelia 23,100
Corea del Sur 23,300
Egipto 17,400
Argentina 12,200
Paquistan 11,300
Venezuela 11,100

Fuente: Urquidi L. Victor, en Wionczek Miguel S., 1987, p 29.

Segun la SHCP, el endeudamiento publico entre 1977 y 1980, presenté cierto
moderamiento en su crecimiento, mientras que la deuda privada fue mucho mas
dinamica en este sentido. La real explosion de la deuda publica se daria en 1981 y en
los afios posteriores:

[...] el flujo neto de esos afios [1977-1980] promedié 3,200 millones de ddlares,

[...] por otra parte, si bien el incremento de la deuda publica privada entre 1977 y

1980 fue relativamente moderado, la deuda del sector privado -empresas y bancos-
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crecio durante esos ahos mucho mas rapido. Asi, la deuda externa de las empresas

privadas paso de 5,000 millones de délares en 1977 a 11,800 en 1980 y la de'la

banca privada que era de 1,800 millones de ddlares en 1976 aumento a 5,100 en

1980. La suma de ambas crecio en esos afios a una tasa promedio anual de 35% y

llegd en 1980 a un total de 16,900 millones de délares. Asi, por ejemplo, en 1980

el cambio en el saldo de la deuda externa total fue de 10,516 millones de ddlares,

de los cuales mas del 60% correspondieron a endeudamiento del sector privado

.1

Con la nacionalizacion de la banca en México, como medio de controlar el
pénico surgido y evitar asi la alarmante fuga de capitales, derivé sélo en el aumento
aun mayor de la deuda externa publica y en la responsabilidad del gobierno, por
respaldar de alguna manera el resto de la deuda externa privada:
Al nacionalizarse la banca privada, su deuda externa se convirtié ipso facto en

deuda publica. Por este hecho, el monto de la deuda publica externa se incremento

de golpe en 8,000 millones de ddlares, es decir aumentd en un 13.6%.

Al sujetar a control todas las transacciones internacionales de divisas se obligé al

gobierno, por implicacién, a convertir en el pago del servicio de la deuda externa

de las empresas privadas no financieras. Por lo anterior, el gobierno adquirio

alguna responsabilidad en el pago de esta, lo que después representaria un

problema. En ese momento la deuda del sector privado no financiero ascendia a

18,000 millones de délares.’®
Ahora bien, el gobierno a fin de hacer frente al servicio de su deuda en 1982, recurrié
al financiamiento del FMI, consiguiendo un enorme crédito por la cantidad de 13,500
millones de ddlares, en los afios posteriores la corriente externa de capitales seguiria
siendo muy intensa ademas que los intereses de la deuda, representarian otro
problema grave. Se debia seguir recurriendo a los créditos externos para poder
financiar el crecimiento o mas bien las posibilidades de crecimiento

Es sabido que en las condiciones actuales, en que el ahorro interno y la inversién

han llegado a su minima expresion, un crédito del exterior sélo puede tener tres

usos altermativos: 1) deberd servir para adguirir insumos de importacién, con el

fin de lograr la recuperacion de la capacidad productiva; 2) sirve para cubrir el

3 SHCP, 1988, P. 31.
36 SHCP, 1988, P. 43.
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déficit en la balanza de pagos en cuenta corriente y 3) ayuda a pagar los servicios
de la deuda externa®’ '

Aun conociendo las opciones de uso de los créditos externos, nuestra economia no
podia dejar de depender de ellos, porque habiamos caido en una espiral de
endeudamiento para poder conservar la confianza del exterior y poder pagar nuestra
deuda externa, debiamos por otro lado también reactivar la planta productiva, detener
la fuga de capitales, lo cual se lograria recurriendo de forma creciente a la solicitud de
tales empréstitos internacionales. De ese modo México llegé a tener deudas con 500
banco internaciones y con las instituciones oficiales como el FMI, el Banco Mundial y el
BID.
Cuadro 4.4
Evolucién de la deuda externa nacional

millones de ddlares

Ano Publica Privada Total
1980 34,700 12,000 46,700
1982 63,000 22,000 85,000
1983 73,468 19,107 92,575
1984 75,718 18,500 94,218
1985 (junio) 75,907 18,500 94 407

Fuentes: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Nafinsa, CEPAL

publicado en Uno mds uno, agosto 19, 1985.

La evolucion de la deuda en la década de 1980 fue realmente alarmante, los
remanentes de la crisis de 1982 se dejaron sentir hasta el final de la década. Como ya
se mencioné mas arriba, endeudamiento y crisis son dos términos que se entrelazan
constantemente, propiciando las condiciones de pobreza en que vive una gran
proporcidn de la poblacidn, asi como la pérdida del poder adquisitivo, la pérdida del
valor de nuestra moneda, etc.

La imagen de nuestro pais al exterior era de una economia petrolizada y con
serios problemas sociales, como lo muestran los siguientes fragmentos publicados en

diarios de diversos paises:

3 Uno mds uno, mayo 5, 1984.
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Las autoridades mexicanas subrayan que la prioridad para el pais no es la
progresion ilimitada de la produccion del petréleo, sino la expansion industrial.
Por lo tanto, no se trata, cuando menos en principio, de acumular petrodélares
que posteriormente correrian el riego de ser gastados en abultadas importaciones
de bienes de consumo, pagadas a alto precio [..] mientras tanto el pais a pesar de
su auge econdmico, ve deteriorarse la situacién social de una masa campesina [...]
que fomenta el éxodo rural, no es necesario precisar que de los 15 millones de
habitantes [de la ciudad de México], gran parte vive en condiciones absolutamente
miserable, amontonados, en viviendas insalubres, donde muy a menudo carecen de

los mas elementales servicios piblicos, como agua y electricidad. **

El empleo constituye uno de los problemas mas apremiantes. Sélo el 50% de la
poblacién econémicamente activa posee trabajo permanente y es por ello que
desde la nifez, el suefio del mexicano radica en obtener empleo. **
Las imagenes tal vez un poco exageradas, se acercan bastante a la realidad de crisis
experimentada por nuestro pais. Por si fuera poco Estados Unidos siempre estuvo
presente, gestionando “ayuda” econdmica para México ante los bancos comerciales e
instituciones oficiales; ademas de ser el sitio a donde iban a parar la mayor parte de
nuestras exportaciones petroleras.

De hecho la inestabilidad econémica internacional de este periodo no puede
explicarse sino se tiene presente el comportamiento de la economia estadounidense.
Desde el final de la década de los cincuenta, su economia ha venido operando con
crecientes déficits militares, un alto nivel de gastos en este renglén en tiempos de paz,
es una nueva situacién, para la que no estan preparadas las economias. Pero lo grave
es que este déficit ha sido financiado en buena medida por los pequefios paises en vias
de desarrollo, que sostienen a toda la superestructura mundial y gracias a la
trasnacionalizacién de la economia

En 1982, el déficit fiscal representé 68% de los gastos militares y casi 100% del
ahorro privado. En 1983 se agudizo el desequilibrio porque los gastos militares
aumentaron al doble de la tasa de ahorro privado y se financiaron totalmente con

el déficit fiscal. Si estuviéramos tratando un sistema econémico nacional parecido

* Joao Quartim, “Una visién futurista”, A4  frique, Asie, publicado en: Contextos, No. 38-39, 1981, p. 7
* Pravda, “Preocupaciones y esperanzas de los mexicanos”, publicado en: Contextos, No. 38-39. 1981, p.
11
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al de otras grandes naciones industrializadas de economia de mercado, el
financiamiento del déficit exigiria la reduccion del gasto publico semejante a las
medidas tomadas para financiar la segunda guerra mundial. Pero gracias al
proceso de trasnacionalizacién el gobierno de los Estados Unidos dispone de otras
opciones y puede transferir a la esfera internacional los ajustes que hace en lo

interno.*’

Los crecientes déficits estadounidenses se han hecho mas visibles a partir de la crisis de
1982, junto con una pérdida de hegemonia por parte de los Estados Unidos. Su deuda
externa también se ha incrementado enormemente y japdn es su gran acreedor. Todas
las depresiones econémicas mundiales de la posguerra han tenido en comun que se
han originado en Estados Unidos, a causa del gran peso de esta economia en el
comercio mundial y, lo que es aln mas importante en las condiciones financieras
mundiales*'. Los paises en desarrollo, como México, no pueden atender del todo a su
recuperacién eéonémica, porque gran parte de los recursos generados salen del pais en
forma de pagos por el servicio de la deuda, por ejemplo en 1984, se pagé por este
cohcepto la cantidad de casi 12,000 millones de ddlares, cantidad muy significativa
para nuestra economia, que vive los estragos de un deterioro histérico, que va ligando
coyuntura con coyuntura y hace casi imposible una recuperacion real. A mas que el
capital sale también, por otros medios proporcionados por las ET.

Para los afos de la segunda mitad de la década de 1980, la deuda externa de
México siguié aumentado de forma importante, por ejemplo para octubre de 1986
nuestra deuda con el exterior sumaba ya la cantidad de 114,000 millones de délares y
en el curso de los dos afos siguientes recibiria la cantidad de 1,600 millones de ddlares
del FMI, 4,400 del Banco Mundial y otras instituciones financieras de las naciones
industrializadas*’, La inestabilidad econémica continuaria, lo mismo que los
empreéstitos gubernamentales.

El 6 de octubre de 1987, se iniciaria una aparatosa caida de la Bolsa Mexicana
de Valores (BMV), la cual seria consecuencia del auge bursétil iniciado en 1983, el cual

tuvo un sentido

“ Furtado Celso, en Wionczek Miguel S., Vol. 1, 1987, p. 39.
" Feito Jos¢ Luis, en Wionczek Miguel S., Vol. 1, 1987, p. 140.
** La jornada, octubre 5, 1986.
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[...] inverso al comportamiento de la economia, es decir, el indice de la Bolsa
creceria mientras la produccién se hundia [..] habia ‘una falta total de
correspondencia entre la evolucién del sector bursatil y la economia en general: en
1983, la BMV se habia multiplicado por cuatro al crecer al 2451 puntos, en 1985
salté a 11,197 puntos*®

La BMV, presenté un desenvolvimiento positivo en tanto que el gobierno la
apoyd, pero este crecimiento fue tinicamente artificial y del todo desarticulado de la
realidad econdmica del pais Esta situacion no podia prolongarse indefinidamente,
hasta que en 1987 la Bolsa sufrié una estrepitosa caida, que representé una pérdida
importante de capitales siendo en particular una secuela de la crisis de 1982 y en
general seria una manifestacion de las condiciones generales de crisis, prevalecientes
desde la década de 1970.

La BMYV crecié mientras conté con el apoyo del gobierno, lo que nos induciria a
pensar que quizas tanto el crecimiento artificial como la caida de la BMV fue un acto
calculado para el enriquecimiento de unos cuantos que dejaria tras de si una crisis
financiera de importantes consecuencias. Durante los afos de auge de la Bolsa mucha
gente invirtié indiscriminadamente en ella confiando en que este crecimiento podria
continuar y que estaba sustentado en bases reales, pero se olvidaron de las verdaderas
condiciones de crisis en las que se desenvolvia México cuando la caida de Bolsa llego
todos estos inversionistas lo perdieron todo o casi todo, el alza de la BMV, no fue mas
que un engafio habilmente montado.

La caida de la BMV representa un legado para la siguiente década de 1990,
cuando se creia que lo peor de la crisis se habia ya vivido y superado, en 1994, se
volveria a repetir la historia, una nueva caida de la economia mexicana, acompanada
de desempleo, quiebras financieras, cierres de industrias, devaluaciéon de la moneda,

nuevo deterioro de las condiciones de vida de la poblacidn, etc.

“* Basafiez Miguel, 1990, p. 94-95.
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CAPITULO 5. : :
MEXICO HACIA EL INICIO DEL NUEVO SIGLO.

México entraria en la nueva década de 1990, supuestamente con una buena parte de
las dificultades sufridas en las dos décadas anteriores en vias de darles una solucién y
listo para iniciar el repunte econémico, tan esperado por largos afios. Pero, la verdad
es que histéricamente nuestro pais no puede desviarse repentinamente de una
trayectoria de crisis, que ha vivido desde los inicios de los afios setenta. Tales
condiciones se extendieron a lo largo de la década de 1980, siendo las principales
afectadas las clases sociales populares.

Con la llegada a la presidencia de Carlos Salinas de Gortari en 1988, y la
continuaciéon del programa neoliberalista en el orden econémico, aparentemente
algunos de los remanentes de la crisis de 1982 lograrian superarse situando a nuestro
pais en el camino de una franca recuperacién econémica.

Obviamente nuestro pais a fin de afrontar las nuevas necesidades, precisaba de
la apertura de su comercio internacional, esta necesidad habia sido avizorada desde el
inicio de la década de 1980, es por ello que en 1986, México se adhirié al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), como medio de hacer mas
accesibles para nuestro pais mercados extranjeros y que éstos paises se interesaran
por nuestro mercado. Esta tendencia hacia la apertura iria acentuandose de tal forma
que al iniciarse la década de 1990 se comenzaria a manejar el concepto de la necesidad
que tenia nuestro pais, de firmar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y
Canada, para ampliar el mercado exterior de nuestros productos de exportacién.

La creacion de este bloque comercial que abarcaria toda Ameérica del Norte,
seria el mas grande del mundo, tenia como objetivo declarado y prioritario favorecer
el intercambio equitativo de productos entre los tres paises, explicacién ya de por si,
poco creible dada la diferencia existente en cuanto a capacidad productiva, avances
tecnoldgicos, etc. entre nuestro pafs y los restantes socios comerciales. Se aducia a este
Tratado de Libre Comercio (TLC), la capacidad de sacarnos del tercer mundo y

colocarnos en un nivel econémico superior. A pesar de los pocos afios desde su entrada




en vigor el TLC lo tinico que ha probado es tener la capacidad de empobrecef"nos mas
de lo que estabamos en la década de 1980.

Las etapas coyunturales lejos de erradicarse de nuestra economia y de la
economia mundial cada vez nos atacan con mayor intensidad, no sélo en el terreno
econémico sino también politico. Las tres ultimas décadas, no sélo han sido ricas en
crisis econdmicas, sino también politicas. Con el inicio de la década de 1990, habria
cambios importantisimos en la organizacién politica de nuestro mundo, Alemania de
reunificaria, la URSS, dejaria de existir, asi como el bloque comunista de Europa del
Este. Estos sucesos han tenido repercusiones a nivel mundial, incluso para un pais
tercermundista como el nuestro. Estos mismos sucesos probablemente estén dando la
pauta para cambios mas profundos en un futuro tal vez no muy lejano. Por otro lado,
para nuestro pais, en la primera mitad de la ya mencionada década, tendrian lugar
varios escandalosos sucesos politicos, como el asesinato de un candidato presidencial,
el surgimiento de un movimiento armado en el sur del pafs, etc, poniendo al
descubierto la corrupcion de la politica en nuestro pais.

La globalizacién de los valores bajo los que hemos sido educados han tendido a
un mayor y rapido avance, esta tendencia a la globalizacién cultural ha estado lo
mismo que el resto de los aspectos, dictada por parte de los paises desarrollados, los
paises en vias de desarrollo, como el nuestro ven perder cada vez su identidad propia
en favor de los paises industrializados. El fendmeno de la globalizacién, no se ha
limitado a la esfera cultural o ética, sino que la misma crisis patente desde los afos
setenta, se ha extendido desde los grandes paises capitalistas hacia los pequefios paises
periféricos, globalizando asi a la totalidad de la superestructura econémica en una

situacion de crisis, que se agrava por momentos,

La apertura comercial de México
Con la instauracién del neoliberalismo como modelo econémico, nuestro pais abrié de
forma “oficial” su comercio exterior a partir de los inicios de los afos ochenta, tal
apertura no fue tan radical como el gobierno anuncié, aunque si debemos considerar

que hubo cambios que permitieron una apertura atin mayor del comercio exterior
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mexicano hacia finales de los afos setenta, pero esos cambios deben buscarse mas bien
en el exterior a pesar de lo que se diga oficialmente: .
Desde 1983, un importante cambio estructural ha sido la radical, liberalizacion del
comercio con el fin de impulsar los niveles de competitividad internacional de la
economia mexicana. '

La tendencia a una mayor apertura al exterior, se vio reforzada sobre todo en
agosto de 1986, cuando México se convirtié en miembro pleno del Acuerdo General
Sobre Aranceles y Comercio (GATT), proyecto que se tenia desde los inicios del
régimen de Miguel de la Madrid, pero se llevo a cabo sdlo hacia el final del mismo. En
los afios posteriores la politica comercial tenderia al reforzamiento de México como
miembro del GATT.

Firme en la politica de apertura comercial para incrementar la oferta de productos
en el pais y con el objeto de limitar las utilidades de los industriales, México optard
intentar el fortalecimiento del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) para evitar la tendencia hacia un mayor proteccionismo
comercial y el establecimiento de acuerdos bilaterales. * '

La apertura incluyé ademas la atraccién de inversién extranjera directa, (IED)
pactada con las potencias acreedoras al canjearse deuda por inversion dadas las
onerosas condiciones de la deuda publica mexicana:

la inversion extranjera directa en el pais durante 1987 rebasara los 2400 millones
de dolares, de los cuales cerca de la mitad habran correspondido a intercambio de
deuda publica por inversion de acuerdo con datos proporcionados por el
Subsecretario de Inversién Extranjera. *
Al mismo tiempo se pretendia que las ciudades intermedias del pais resultaran
beneficiadas por la instauracion de mayor inversién extranjera directa
A pesar de que la descentralizacién industrial es una de las principales metas que
se plantea el gobierno federal y que otro de los objetivos es atraer inversion
extranjera a ciudades intermedias, ninguna de las 131 ciudades y parques
industriales cuenta con una infraestructura completa. Menos del 10% de estos

parques cuenta con servicios de vivienda (sélo 12 de 131). También establece que

! Salinas de Gortari Carlos, 1991, p. 23
* La Jornada, mayo 2, 1988.
3 La Jornada, enero 6, 1988.
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el 90% carece de servicios aeroportuarios (119) y unicamente cinco de los parques

industriales tienen acceso a este servicio. * A
Esta “apertura” hacia el exterior, se tradujo asimismo en un flujo constante de
créditos, tanto por parte de Estados Unidos, como de la banca comercial internacional
e instituciones como el BID, el FMI y el Banco Mundial. En los diarios capitalinos se
registran constantemente noticias sobre el otorgamiento de créditos a nuestro pais,
por muy diversos montos. Por lo que el crecimiento de la deuda publica exterior, no
perderia su importancia hacia el final de la década de 1980.

Las condiciones de crisis no habian sido superadas por lo que la fuga de
capitales habia seguido como un problema casi constante, pues segun un informe del
FMI, citado en La jornada del 2 de enero de 1989, para el segundo semestre de 1988
los depésitos mexicanos fuera del pais llegaron a sumar 19.8 mil millones de ddlares,
por si fuera poco lo que el pafs debia afrontar con el pago por el servicio de su deuda
externa, la salida de capitales del pais, limité enormemente las posibilidades de una
recuperacién econémica real, sin hablar de las supuestas posibilidades de crecimiento
que pudieran haber existido.

Detras de los problemas de la deuda que enfrentan las naciones del Tercer Mundo,

se esconde un pequefo y sucio secreto: la fuga de capitales de los paises deudores

hacia los acreedores esa gran cantidad de depdsitos que sin cargo de impuestos

han estado acumulando en el exterior los residentes ricos -entre ellos no pocos de

los dirigentes politicos- de estas naciones. Se calcula en por lo menos 600 mil

millones de dolares el valor de los capitales golondrinos segun estimaciones

conservadoras basadas en datos del FMI y el Morgan Guaranty Trust. >

Con el pretexto de los cambios en la estructura mexicana y la descentralizacion

alentada por la apertura hacia el exterior, con el neoliberalismo se comenzé también
la venta de industrias paraestatales. Esta politica tendria su auge mas impresionante
durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari

México padece muchas deficiencias en cuanto a salud, alimentacion, educacion,
vivienda y servicios urbanos. Entre las comunidades rurales y urbanas la demanda
no es la de incrementar el nimero de empresas publicas sino la de prestar mayor

atencion a dichas necesidades basicas. En consecuencia, un gobierno que posee

* La Jornada, mayo 28 1988.
% La Jornada, enero 4, 1989.
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muchas propiedades en un pais con tantas carencias es inadmisible. Por ello, el
actual gobierno ha vendido fusionado o liquidado empresas que no revisten
importancia estratégica o prioritaria. Este es el caso de las compaiiias acereras, las
lineas aéreas, la compania telefénica y los bancos comerciales. Los recursos que
obtenemos a partir de la privatizacion de tales empresas son canalizados a la
resolucion de demandas sociales. En tal virtud, sin paternalismo o populismo, el
gobierno estd promoviendo la participacién de la comunidad en la canalizacién de
parte de estos recursos hacia la satisfaccion de las necesidades prioritarias de
justicia para aquelios mexicanos que menos tienen y que estin realizando
esfuerzos tan grandes. Hemos llamado a este programa “Solidadridad”. No se trata
de una dédiva, significa compartir los problemas y resolverlos juntos [...]°
Este tipo de justificaciones para la venta de las industrias paraestatales es tan poco
creible, como el absurdo de que se vendan las empresas que deberian trabajar para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, con su venta y la supuesta canalizacion
de recursos no se resolvieron ninguno de los problemas realmente acusiantes de las
clases populares y la situacién de crisis no dejé de sentirse. La banca a pesar de haber
sido una reciente adquisicion del gobierno fue nuevamente reprivatizada entre 1991y
1992, creandose asi nuevas instituciones y sentando las posibilidades de entrada a
bancos extranjeros.

La inflacién desde los afios setenta fue un fenémeno que estuvo presente en la
economia de forma constante, durante la década de los ochenta, cuando se acude a la
inauguracion del neoliberalismo y con la crisis de 1982, la inflacion pasaria a ser
realmente escandalosa, en 1982 alcanzé el nivel del 100%, de hecho en cuanto a este
desperfecto se refiere, en los afios inmediatamente posteriores disminuiria pero no de
forma radical, de tal forma que la inflacién sigue siendo un serio problema para el
gobierno mexicano en el momento presente

Frente a los tres sexenios anteriores -el de Gustavo Diaz Ordaz con una inflacion
total de 17.6%; el de Echeverria con 129.6% y el de Lépez Portillo con 458%- el
sexenio de Miguel de la Madrid sera el peor en cuanto a aumento generalizado de

precios con casi 4250%, esto siempre y cuando no se disparen en los meses

venideros.’

® Salinas de Gortari Carlos, 1991, p. 15-16.
" La jornada, mayo 2, 1988.
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En realidad la inflacién asi como otras manifestaciones de la crisis no dejarian
de estar presentes, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién continuarian,
al problema nunca se le daria solucién real, por el contrario, en medio de tan precarias
condiciones, la truculenta politica de nuestros dirigentes pensaria mas bien en la
forma de servir mejor a sus propios intereses asi como a los intereses de las potencias
extranjeras, lo cual se facilité con la entrada en escena del Tratado de Libre Comercio
(TLO).

Desde el inicié del régimen presidencial de Carlos Salinas de Gortari, comenzé a
hablarse de la posibilidad de crear una zona de libre comercio entre nuestro pais y
Estados Unidos, posteriormente comenzaria a hablarse de Canadd como tercer
miembro de esta acuerdo, que traeria como consecuencia la creacién del mercado mas
grande del mundo; aumentaria el monto de nuestras exportaciones, aunque poco se
" hablaba del aumento que se daria en nuestras importaciones, que siempre han pesado
mas sobre nuestra economia.

Se decia que la apertura comercial de nuestro pais traeria beneficios
econémicos, haria competitivos los productos mexicanos en el exterior; contrastando
con las condiciones pasadas en las que México veia “restringido” su comercio con el
exterior, limitando por ello su crecimiento

En el pasado México estuvo inmerso en una economia que le permitié crecer

modestamente, pero que impedia desarrollar su estructura para competir en los

mercados internacionales. Sin embargo, los cambios operados desde el inicio de la

actual administracion [de Carlos Salinas de Gortari], estdn sentando las bases para

que nuestro pais juegue un papel protagdnico en la década que se ha iniciado [...]

hoy es evidente la nueva dimension que ha cobrado el comercio exterior dentro de

la modernidad. ®
Como ejemplo de la necesidad de abrirnos hacia el exterior, en México se instalé la red
de centros mundiales de comercio que operan en los cinco continentes, hacia finales de
1989 se puso en marcha el World Trade Center México (WTCMX), con el objetivo de
canalizar oportunidades de negocios a nuestro pais, por medio de ferias y exposiciones,

para complementar a los sectores publico y privado. Al mismo tiempo que por estas

% El Economista, enero 11, 1990.
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fechas el rumor sobre un tratado de comercio con Estados Unidos, era ya toda una
realidad y poco tiempo después se iniciarian las negociaciones. .
La apertura comercial de México presumia de ser una apertura hacia diversas
regiones del globo, sin embargo esta apertura como era de esperarse fue mas amplia
para los Estados Unidos que para otras regiones del mundo:
Sin pretender dejar de atender el mercado de Estados Unidos, que para el
comercio exterior de México representa la colocacion del 67% de las exportaciones
nacionales de productos petroleros y no petroleros, el gobierno federal, por medio
del Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) ha disefiado una nueva y
agresiva politica comercial tendiente a promover los articulos nacionales en otras
latitudes, sobre todo, en el mercado de la Comunidad Econémica Europea (CEE),
donde en la actualidad se envia ya el 12.2% de las exportaciones nacionales en
especial petréleo crudo’ 7
Se debe notar que a pesar de las crisis de las décadas anteriores, nuestras
exportaciones siguen siendo principalmente de petrdleo crudo, es decir de materias
primas, a pesar de la supuesta diversificacion de productos exportables por parte de
nuestro pais. De hecho a lo largo del afio de 1989, nuestro comercio exterior perdié
un importante margen de competitividad, a pesar de estar en marcha el programa de
fomento a las exportaciones disefiado por el gobierno

El comercio exterior e México con el resto del mundo perdié su margen de

competitividad y posicion en los mercados mundiales al contraerse las

exportaciones con su segundo y tercer socio comercial, la Comunidad Econdémica

Eur -pea (CEE), que registré una pérdida de mercado del 5.5% y en Asia del 2.4%.

Sin embargo, el panorama en exportaciones se torna mds critico porque también

se perdieron margenes en los mercados de la Asociacion Latinoamericana de

Integracién (ALADI) en 21.9%, Europa Oriental en 36.7%, Africa en 45.1 % y

Europa occidental en 65.1% [..] de esta forma la estrategia de diversificacién y

consolidacién de mercados a esferas mundiales se torné como un reto en el

mediario y largo plazo para fortalecer las exportaciones mexicanas.

A pesar de que las exportaciones registraron un incremento de 10.7% a lo largo
de 1989 por su mayor participacién en América del Norte y en mayor proporcién

en Estados Unidos, nuestro pais se encuentra en otro grave problema de

® La Jornada, octubre 6, 1989.
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dependencia, ya no sélo alimentario, tecnoldgico y financiero, sino que ahora tiene
que enfrentar un problema de competitividad y diversificacion de mercados
mundiales y en donde ha preferido hasta ahora tener una participacién desigual
con la Unién americana. Desigual porque la estructura productiva mexicana no se
encuentra en los mismos margenes de operacién productiva que los del vecino pais
del norte y en donde los desequilibrios por ramas industriales se acentuaron mis
por el proceso de apertura comercial y por encontrarse muy polarizado.'”

Como podemos ver, la apertura comercial en realidad lo que ha hecho por
nosotros es volvernos mas dependientes de la economia estadounidense, la tendencia
de dominio instaurada desde el final de la segunda guerra mundial se ha consolidado
plenamente en los tltimos veinte afos. Involucrandonos cada vez mas en el sistema
mundial y su divisién internacional del trabajo. Y aun pese a las criticas -aunque tibias-
publicadas en los periddicos, la opinién publica no ha tomado conciencia del verdadero
peligro que entraha nuestra creciente dependencia hacia Estados Unidos. Aunque se
habla de la diversificacién de mercados nuestro pais se ha centrado principalmente en
el mercado de éste ultimo pais, que compra primordialmente materias primas y nos
vende una variada gama de productos y servicios.

Pese a sus reajustes economicos, la dependencia comercial de México con Estados
Unidos es similar a la anterior de la apertura comercial pues nuestro pais no ha
logrado diversificar sus exportaciones. Muestra de ello es que el 76% de los
productos nacionales tienen como destino al mercado norteamericano y sdlo el
12% a los paises de Europa.'!

Como ya se mencioné en un capitulo anterior el subdesarrollo también se
desarrolla, por ello es que sin que Estados Unidos pierda su preeminencia en nuestra
economia nuestro pais comenzé a abrirse hacia otras regiones como Japdn, pais que
se perfila quiza como el polo econémico dominante a nivel mundial, y aunque de
forma incipiente, nuestro pais va integrandose al nuevo centro, para dar continuidad,
a la organizacién mundial prevaleciente, dictada por la division mundial del trabajo.

De manera lenta, pero firme México se prepara [para] enfrentar el reto que

significard a la economia mexicana la integracién economica comercial y politica a

la Cuenca del Pacifico, a partir de la década de los 90. Lo mismo desarrolla puertos

% Bl financiero, mavo 7, 1989.
' El Economista, enero 13, 1990.
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maritimos que industrias y ramas productivas localizadas a lo largo del litoral del

Pacifico que sus sistemas bancario y financiero, asi como estrategias de

exportacion que le permitan competir como potencia en desarrollo mas que como

nacién disciplinada a los paises altamente industrializados. |

Nuestro pais dadas las condiciones bajo las que se desarrolla, no tiene la menor

posibilidad de competir en condiciones de igualdad o como de potencia frente a los
pafses industrializados, en contraposicién a lo establecido por el discurso oficial como
lo muestra el parrafo anterior.

Las politicas adoptadas por los dirigentes mexicanos no podrian ser mas
contradictorias: en el discurso oficial se pinta una realidad alternativa que nuestro
pais no esta en condiciones de asumir, en tanto que la realidad se ve en constante
deterioro. Segun el gobierno las condiciones de crisis y las escasas posibilidades de
desarrollo de nuestro pais serian eliminadas con la firma del Tratado de Libre

Comercio, que se veia como la panacea de nuestra economia.

5.2 El Tratado de Libre Comercio: la solucion a los problemas econémicos de

México.
Poco tiempo después de iniciado el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari,
comenzaria a hablarse seriamente sobre la posibilidad de la firma de un Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos proyecto al cual se sumaria posteriormente
Canada. Segun la propaganda oficial la creacion de este enorme mercado era casi
natural porque México tenia ya desde mucho tiempo atras relaciones sélidas en cuanto
a comercio con Estados Unidos, aunque para algunos esas relaciones no eran tan
profundas como se desearia, la entrada a este mercado con la eliminacién de aranceles
a los productos mexicanos era uno de los principales objetivos del discurso
gubernamental:

México y Canada en los ultimos afios han seguido lineas semejantes (al menos en

lo que a intenciones se refiere) en el asunto de un mayor acercamiento cultural

con Estados Uridos. Los estudios han diferido, asi comio también los resultados

obtenidos hasta ahora. Ottawa firmé un amplio convenio de integracion, mientras

1% La Jornada, noviembre 4, 1989.
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que México, por una diversidad de razones que van desde lo econémico hasta lo
politico y cultural, va varios pasos atras. ' .

La integracion de Estados Unidos y Canada en una zona de libre comercio, se
tradujo en la imperiosa necesidad para nuestro pais de atraer la atencién de ambos
paises, para establecer negocios, supuestamente en condiciones de igualdad, lo cual es
historicamente imposible, dadas las diferencias en el desarrollo econdémico que
presenta México con respecto a Estados Unidos y Canada.

En el plano internacional, a partir de los ultimos afios han surgido diversos
bloques comerciales que amplian los mercados de forma localizada, pero restringen la
entrada de productos provenientes de paises no integrantes del bloque, en
consonancia con las pautas dictadas por el desarrollo del capitalismo que necesita
globalizarse para asegurar su reproduccion. Nuestro pais inmerso en |la
superestructura capitalista, no puede escapar a las nuevas necesidades dictadas por el
sistema, de modo que fue absorbido por el bloque formado por Estados Unidos de
acuerdo a sus necesidades de ampliacién de mercados causado por el exceso de
produccion.

La incorporacion de nuevos participantes en el contexto comercial internacional, el
surgimiento de bloques comerciales y la creciente competencia por los mercados
en materia de exportaciones y flujos de capital, hacen necesario que México cuente
con una estrategia rdpida y flexible. Sin embargo, es posible que esas
oportunidades se vean limitadas por el crecimiento de las politicas proteccionistas
internacionales y la ineficacia de las normas del comercio internacional. México
procurard ampliar y mejorar, en el plano bilateral, sus relaciones econémicas con
Latinoamérica, los paises de América del Norte, la Comunidad Econédmica Europea
y la Cuenca del Pacifico. A la vez México seguird teniendo una participacion activa
y constructiva en las organizaciones regionales y multilaterales como la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el GATT, con el objeto de contribuir a la
liberalizacion de los flujos comerciales y, en consecuencia abrir caminos para una
participacion cada vez mayor de los productos mexicanos en los mercados

!

mundiales. *

!
't

13 La Jornada, enero 2, 1989.
' Salinas de Gortari Carlos, 1991, p. 25-26.
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En el discurso oficial, se nos pinta de color de rosa las posibilidades de una
diversificacion comercial de nuestro pais, asi como la mejora econémica que
supuestamente ello significaria, sin embargo en la realidad, ese discurso es nada o poco
creible. Desde que el proyecto del TLC, comenzé a mostrar cierta claridad hubo
desconfianza no sélo por parte de ciertos sectores mexicanos, sino que también por
parte de diversos sectores en Estados Unidos; si bien por regla general la propaganda

en favor era mayor:
La firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Meéxico
profundizara la crisis en que esta inmersa la industria nacional de bienes de
capital, generara negativos efectos en cascada sobre las pequefias y medianas
industrias que dependen de este sector productivo e incrementard la dependencia
del pais en materia de tecnologia y equipos.

En ello coinciden representantes de la industria mexicana de bienes de capital en
sus distintos sectores y dimensiones, quienes subrayan que desde 1980, esta rama
industrial trabaja a niveles de supervivencia, con una capacidad ociosa que fluctua
entre el 45% y 75% de importaciones que al cierre del primer semestre de 1990 se
incrementaron en 34.9%. La crisis de este sector, considerado fundamental para el
desarrollo de un pais que emplea a casi 123,000 personas, se ha extendido por
igual a las grandes empresas, -que constituyen en 10% de la industria nacional de
bienes de capital- que a las empresas medianas y pequefias que conforman el 90%
restante y aunque con diferentes matices, la problemitica en general es casi la
misma. '*

La industria mexicana nacional, a pesar de su casi inexistencia corria peligro
dada sus nulas posibilidades de competir con la impresionante estructura productiva
de Estados Unidos y Canada, la absorcion de nuestra economia era una consecuencia
no poco alarmante, de la que practicamente no se hablg.

Se ha dicho que con el TLC entre Canadd, Estados Unidos y México, se creard el
mercado mas grande el mundo, con 360 millones de personas y una produccion de
3,600 millones de ddlares. Pero no se ha abundado en sus efectos, como absorcion
de la economia mexicana por la estadounidense, que es 25 veces mayor. Nuestra

pequena y mediana industria corre el riesgo de desaparecer (.14

13 EI Economista, octubre 8. 1990.
' La Jornada, junio lo., 1991.
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Las negociaciones, generalmente tienden a beneficiar en mayor medida a los
negociadores fuertes, quienes imponen sus condiciones, como en el caso dellTLC de
América del Norte, México veria reforzada en buena medida los medios de penetracidn
estadounidense, no sélo en la economia sino en sectores tan diversos como el politico,
social y cultural. La desigualdad econémica entre ambos paises es tan enorme, que
México sélo puede vender en su mayoria materiales sin procesar o con un
procesamiento incipiente, en tanto que Estados Unidos si ya desde antes nos vendia
una gama impresionante de servicios y productos, una vez instaurado el TLC, las
importaciones aumentarian vertiginosamente, lo que por el contrario no era de
esperarse por parte de las exportaciones.

Segun un discurso pronunciado por el presidente Carlos Salinas ante la
“Bussines Roundtable” de Estados Unidos con el objetivo de interesar a los industriales
de ese pais en la firma de un acuerdo con México, se acentaba que nuestro pais
deseaba lograr las mejores condiciones para su economia, al mismo tiempo que
determiné los principios bajo los que estan determinadas las negociaciones bilaterales:

a) Deben conllevar importantes reducciones de aranceles, tomando en cuenta a las
diferencias economicas entre México y sus socios comerciales;

B) Deben minimizar las barreras no arancelarias que obstaculizan nuestras
exportaciones en un contexto de clara reciprocidad;

c)Deben asegurar un acceso estable a los mercados exteriores para proporcionar

certidumbre a largo plazo;

d)Deben producir un justo equilibrio en la solucién de las controversias, evitando

medidas unilaterales;

e) Deben complementar, en la mayor medida posible, las economias de ambos

paises. '’

Al mismo tiempo que se hablaba del establecimiento del Tratado con Estados
Unidos y Canad4, nuestro pais negociaba otros acuerdos semejantes con Colombia y
Chile, con el objeto de lograr una mayor integracion comercial en América Latina,
sobre estos tratados poco se hablé, dado que no revestian una importancia
equiparable al tratado mencionado en primer lugar. Desde los primero atos de la

década de 1980 existen antecedentes de politicas tendientes a una mayor integracién

'" Salinas de Gortari Carlos, 1991, p. 26.
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con Estados unidos, con la llegada a la presidencia de Miguel de la Madrid y la
instauracién del neoliberalismo, la “apertura” comercial de México se fue ampliando.
La politica comercial puesta en marcha por el gobierno de Miguel de la Madrid
significé el rompimiento con los esquemas sobre el que se fincé la industrializacién
del pais. La apertura comercial se convertiria en el simbolo distintivo de una época
en la que México abandond viejas practicas en sus relaciones econdmicas.
Compatiera inseparable de esta apertura fue la busqueda de mejores posibilidades
de vinculacion en materia de comercio con Estados Unidos, incluso a través de
acuerdos formales que evidenciaron la voluntad de las partes de liquidar
obsticulos a los intercambios. Entre los convenios que deben destacarse esta el
llamado “Entendimiento marco”, firmado por México y Washington en noviembre
de 1986, que recogeria las bases generales para lievar a cabo la integracion
econémica entre los dos paises [..] un antecedente en el tema de la integracién
econdmica de México y Estados Unidos fue el proyecto del Mercado Comiin
Norteamericano entre éstos dos paises y Canadd. El ascenso de México como
productor de petréleo de primer orden a finales de la década de los setenta habia
despertado un interés inusitado en poderosos circulos estadounidenses, algunos de
los cuales se pronunciaron por un estrechamiento de los vinculos de su pais con el
vecino del sur. '®

La supuesta apertura comercial de los ultimos decenios, para nuestro pais
siempre se contrasta con la situacién de “aislamiento” o sustitucién de importaciones,
cuando en realidad ambas etapas poco difieren entre si en el fondo. Durante todo el
tiempo que va desde el final de la segunda guerra mundial hasta el momento presente,
nuestras importaciones han ido en un constante aumento, la balanza comercial sufre
un deficit crénico.

El TLC, era visto por el gobierno mexicano como la forma ideal de acrecentar el
ritmo de crecimiento, dejando de lado el hablar de la voracidad de los Estados Unidos
por apropiarse de un mercado potencial importante y absorber de alguna forma la
economia mexicana que era un oportunidad ya vislumbrada por sectores
empresariales de ese pais, posibilidad que no dejarian pasar.

Un grupo de personajes con influencia en el disefo de la politica exterior de México

y Estados Unidos, cuyos trabajos fueron financiados por la Fundacién Ford,

¥ La Jornada, enero 2, 1989.
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recomendé en 1988 a los dos futuros presidentes (Salinas y Bush), iniciar platicas

tendientes a la firma de un Tratado de Libre Comercio entre las dos naciones.

Segun el articulo “Los nuevos aliados: México-Estados Unidos-Canada”, publicado

en la revista Entorno de la Confederacién Patronal de la Republica (COPARMEX), el

grupo de trabajo mencionado subrayaba entre sus conclusiones: “Todo parece

indicar que ahora es el momento para realizar este esfuerzo ya que dos nuevas

administraciones estin a punto de iniciarse en ambos paises; esta oportunidad no

volverd a presentarse en lo que resta del siglo.

La crisis en las relaciones México Estados Unidos que se dio en los ochenta tomé

un tono insipido y a menudo agresivo “situacion que motivé a diversos personajes

con influencia en la politica exterior de sus respectivas naciones a formar en 1986

una comision que estudiara en el futuro de las relaciones entre los dos paises”, y

se produjo dos afos después el informe titulado “El desafio de la

interdependencia”, en el que formularon recomendaciones en materia de comercio,

deuda, inversiones, migracion, narcéticos, politica exterior y relaciones

interestatales, educacién y opinion publica. El mensaje fundamental del informe

financiado por la Fundacidon Ford, fue que los problemas bilaterales requerian

enfoques bilaterales y que las relaciones entre los dos paises se habian vuelto

mucho mds complejas y requerian la sustitucion de las recetas simplistas por un

manejo inteligente y hibil en la interrelacién entre ambas naciones. *°

Bajo el clima imperante de optimismo por parte del gobierno con respecto a
lograr la integracion de América del Norte en un bloque comercial, las negociaciones
para la firma del mencionado Tratado se iniciaron el 12 de junio de 1991.
Negociaciones que se extenderian a lo largo de ese afio; para el 8 enero de 1992
estaban listos los borradores preliminares del tratado, que fueron sometidos a
intercambio y revisién entre los negociadores de México, Estados Unidos y Canada. En
la que cada pais contaba con su propio texto, el intercambio serviria par intentar
armar posteriormente un primer borrador global.
Asimismo el lo. De enero de 1992, entro en vigor el Acuerdo de

Complementacion Econémica México-Chile que establecié:

[..J la eliminacion de todas la barreras al comercio bilateral, fijacién de un

gravamen maéximo de 10% para sus mutuas exportaciones y el compromiso de

'° La Jornada, junio 2, 1991.
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desaparecer los subsidios y cargas fiscales en las dos naciones. Tiene previsto, en
plazo méximo de 4 anos llegar a una desgravacion total de las importaciones’de

los paises. %°

La entrada en vigor de este Acuerdo complementario, no trajo consecuencias muy
notables para nuest-a economia, ya que México y Chile, tienen un nivel de
desenvolvimiento similar, sin que exista una polarizacién tan marcada como en el TLC
con Estados Unidos, el cual se encontraba en una fase relativamente temprana en las
negociaciones.

La poblacion de México en general, tenia poca confianza en los resultados
prometidos por el gobierno a pesar de la constante propaganda en favor del TLC que
invadia por todos los medios de comunicacién:

El TLC facilitard el proceso de modernizacion de la economia mexicana y
contribuira a incrementar la inversion extranjera, sostiene el Banco

Interamericano de Desarrollo, en su informe anual. %!
Al parecer sélo las instituciones que tenfan algun interés econémico o politico para
que México se integrara en un mercado de enormes proporciones, eran las que
mostraban un marcado optimismo. Ya que incluso la iglesia catdlica institucién por si
misma conservadora, hizo algunas observaciones negativas acerca del TLC:

Con el Tratado de libre Comercio (TLC) “parece inevitable que nuestro pueblo se
convierta en una pobre masa de asalariados al servicio de las grandes empresas
extranjeras y nacionales, con lo cual crecera aun mds la abismal diferencia que
existe entre pobres y ricos”, afirma el Obispo de Oaxaca Bartolomé Carrasco
Brisefio. “Los poderosos de la economia -dice- lamentablemente no han entendido

que todos los bienes de la creacién tienen un destino universal. *?

Las negociaciones que continuaron durante todo el afio de 1992, después
pasaria a la fase de aprobacién por parte de las camaras gubernamentales respectivas
de cada pais. Durante este periodo de negociaciones, México experimentaria un auge
importador, siendo el beneficiario Estados Unidos, ya que ocupa el lugar del socio
comercial méas importante con una participacién del 73.9%. El crecimiento de las

importaciones mexicanas ha sido impresionante. Pasaron de 20,274 wmillones de

2 La Jornada, enero 2, 1992.
= El Financiero, octubre 26, 1992.
% La Jornada, mayo 3, 1992.
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délares en 1988 a 38,184 millones de délares en 1991, lo cual se explica por la
reduccién de aranceles, la eliminacién de barreras administrativas a la impbrtacién,
como la eliminacién de permisos previos para la importacién *°, Asi pues, dentro de un
clima de constante aumento en el consumo de productos extranjeros llegaria la
instauracion del TLC a nuestro pais.

Finalmente el dia primero de enero de 1994, entraria en vigor el Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México; a pesar de la desconfianza
surgida con respecto a la continuidad econémica que tendria el nuevo gobierno de
México préximo a cambiar de manos. Aunque esa supuesta desconfianza, era
infundada realmente, el régimen controlado por el partido oficial garantizaba a los
negociantes extranjeros esa continuidad que les preocupaba.

Las expectativas acerca de la continuidad de la politica econémica, por el préximo
cambio de gobierno, y la suerte del TLC son los factores que estin deteniendo las
decisiones de los capitalistas estadounidenses para concretar nuevas inversiones en
México. %*

Para Estados Unidos el TLC, representaba ademas de la ampliacién del mercado
para sus productos, la posibilidad de permitirle reducir su déficit fiscal, que se habia
convertido en un verdadero fenémeno de grandes proporciones. El TLC le dio la
oportunidad de que ese déficit pesara sobre una economia mas débil como la de
México, ya se dijo en un capitulo anterior, que gracias a que Estados Unidos tiene la
posibilidad de llevar sus problemas econémicos al plano internacional, provocando no
pocas crisis econdmicas, tiene la posibilidad de operar su economia aun con fuertes
déficit fiscales.

Sin embargo, el anuncio de la entrada en vigor del TLC fue en el sentido de que
México se lanzaba a la conquista de un futuro econémico mas prometedor y firme a
pesar de la situacién econémica, que aunque se nos quisiera hacer creer que estaba en
plena recuperacion se sabia perfectamente que no era asi.

A partir de ayer México se lanzé a la conquista de un mercado potencial de 370

millones de consumidores que conforman el drea geografica de las naciones

firmantes del TLC. Sin embrago, cuando le llegé la oportunidad de que sus

B Fi Financiero, octubre 13, 1992.
2 Kl Financiero, Abril 11, 1993.
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productos fueran colocados de manera preferente en la zona de Norteamérica, el
sector industrial del pais vive uno de sus peores momentos de los ultimos afios,
con una evolucion negativa del 3.5% en su participacion dentro del PIB en los
primeros nueve meses de 1993.
La puesta en marcha del tratado trilateral ocurrié luego de que en 1993 el PIB
tuviera la evolucion mas desfavorable del sexenio, con una tasa de crecimiento
negativo de 0.5% en los primeros nueve meses y un saldo también negativo de 14,
125.5 millones de ddlares en la balanza comercial, de acuerdo con el INEGL. *°
La industria mexicana, estaba en mal momento a la entrada en vigor del TLC, pero ese
mal momento es mas bien un estado habitual, para la industria mexicana, que siempre
tiene problemas de una indole u otra, debido a las politicas gubernamentales y mas
aun a la situacion de subdesarrollo de nuestro pais; que se inserta en la economia
mundial de acuerdo a las necesidades de los paises altamente industrializados.

Las consecuencias que el TLC traeria a nuestro pais se dejarian sentir en poco
tiempo; el auge importador continué en aumento a lo largo del afio de 1994,
asimismo en diciembre del citado afio, el periodo presidencial de Carlos Salinas llegaria
a su fin y con ello también finalizaria el suefio de llegar a ser un pais de primer
mundo. La economia a pesar de lo que se preconizé a todo lo largo del periodo
presidencial salinista, nunca llegé a recuperarse plenamente de la crisis de 1982,
aunque aparentemente México logrd hacia final de este periodo presidencial entrar en
la categoria de pais de primer mundo, semejante farsa no duraria mucho después de la
salida de Salinas de la presidencia. Unos cuantos dias mas tarde se desataria una nueva

crisis financiera, y con ello se perderian los supuestos “logros” de los ultimos afios.

5.3 Una nueva crisis econémica en México
Hacia la mitad de la década de 1990, México sufriria nuevamente una caida desastrosa
de su economia; a pesar del supuesto desarrollo que se habia logrado durante el
ultimo periodo presidencial. En realidad la situacion critica de la economia no pudo
superarse ni a todo lo largo de la década de 1980, ni tampoco en la primera parte de
la siguiente década. Por el contrario México se veria involucrado nuevamente en una

grave crisis econdmica .

** La Jornada, enero 2, 1994
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Desde la caida de la bolsa mexicana de valores en octubre de 1987, pudo verse
lo fragil del equilibrio de nuestra economia y las falsas expectativas que el éobierno
alimentaba de una rapida recuperacién. Al inicio de cada sexenio, siempre se repite la
misma historia, el discurso oficial de salir del atraso y el subdesarrollo, para situarnos
entre los paises desarrollados, lo cual si se analiza con un poco de ldgica sobre el
sistema capitalista, es del todo imposible.

El nuevo sexenio presidencial de Salinas se iniciaria como todos los sexenios
anteriores en medio de presiones y dificultades econdmicas

[..] 1987, afio de reactivacion econdmica hasta septiembre pasado, con un

crecimiento en la inversion que llegd a 9.1% en ese mes, y una produccién

industrial que aumentaba en promedio 7%, respecto a 1986, pero ano de

especulacion que eliminé todos los avances, 1987, cierra con una inflacién de

159.2%; un poder adquisitivo similar al de hace 25 afios, y generacién de sélo 50%

del millén 200 mil empleos requeridos, en los pasados 12 meses [...]*°
No es posible ni creible, que un unico acontecimiento, si bien de importantes
magnitudes, acabe totalmente con los “logros”, en el terreno econémico de un
régimen presidencial, en el que supuestamente se habian superado algunos resagos de
la crisis de 1982 anunciandose que tales condiciones desastrosas no volverian a
repetirse. Las malas administraciones pueden ocultar sus fracasos sélo por un tiempo,
ya que hacia el final de las gestiones, surgen problemas ya sea de una u otra indole,
que permiten justificar la permanencia de nuestro pais dentro de la categoria de pais
subdesarroliado, y el surgimiento de crisis que se repiten cada seis afios.

Por consiguiente, los regimenes entrantes en el poder siempre prometen
exactamente lo mismo, el discurso del partido oficial ha sido practicamente el mismo a
lo largo de toda su vida, como bien puede verse a continuacién

La nuestra no sera una modernizacion autocratica ni para beneficio de unos
cuantos, sino que tendra un cardcter profundamente, democratico y nacionalista,

con el activo concurso de los trabajadores del pais, establecié ayer el presidente

electo Carlos Salinas de Gortari. %/

% La Jornada, enero 2, 1988.
<" La Jornada, octubre 1o., 1988.
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La “modernizacion” de México, durante las dos ultimas décadas se ha llevado a
cabo principalmente por medio del endeudamiento externo. Como ya se vio en un
capitulo anterior, durante la crisis de 1982, se recurrié a un cuantioso préstamo con
500 bancos comerciales e instituciones financieras internacionales, por el monto de
13,500 millones de ddlares, que le permitié a nuestro pais, hacer frente a los
problemas econémicos de ese momento. Es decir, ese préstamo extraordinario tenia
como objetivo el pago de intereses vencidos de la deuda externa y que en su momento
tal cantidad se sumo al monto total de dicha deuda.

En los afios subsiguientes, los créditos procedentes del exterior seguirian siendo
parte importante de nuestra economia, de diciembre de 1982 a noviembre de 1988, es
decir durante el periodo de Miguel de la Madrid, por un lado las noticias sobre el
otorgamiento de nuevos créditos a nuestro pais siguen siendo constantes. Por otro
lado el pago ya sea de intereses o la amortizacién del principal merman una paﬁe
importante del PIB, limitando las ya de por si escasas posibilidades de desarrollo.

México tiene un problema de deuda externa que limita sus posibilidades de
desarrollo futuro, ya que desde 1982 el pais paga al exterior entre 5 y 6% del
producto interno bruto por concepto de intereses, al tiempo que en los ultimos 18
afios el débito externo total mexicano ha crecido nominalmente alrededor de
1750%, al pasar de 6 mil millones de délares en 1970 a cerca de 105 mil millones
de délares actualmente [1988]. %8

Ahora bien, durante el sexenio salinista los créditos internacionales
continuaron siendo el motor de nuestra economfa, por lo que la deuda con el exterior
continuaria creciendo constantemente durante todo el periodo. Incluso para 1989 y
gracias al “Plan Brady” patrocinado por Estados Unidos México entre otros paises
subdesarrollados lograrian la reestructuraciéon para su deuda exterior ademas del
otorgamiento de nuevos créditos, aunque con el descontento evidente de instituciones
financieras internacionales:

El presidente del banco Francés Societé Generale, Marc Vienot, criticé hoy ante la
prensa la aplicacion del Plan Brady de reduccion de deuda a México, y estimé que
en esa ocasion los bancos comerciales aceptaron todo, “pero no volverin a

2«

Hacerlo” “yo creia que el Plan Brady era la reduccion de la deuda”, indicé. Se pide

* La Jornada, mayo 12, 1988.
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a los bancos comerciales que concedan nuevos créditos a cambio de un reajuste de
la deuda mexicana. Afirmé que ese acuerdo habia sido establecido bajo “presién”.
Si no hubiera mas de 3000 kilémetros de frontera entre México y Estados Unidos,
no habria aplicacién de Plan Brady para México concluyé. *°

A pesar de lo enunciado por el discurso oficial, de que nuestro pais iba
remontando la crisis; los hechos podian facilmente desmentirlo, ya que las condiciones
de vida de la poblaciéon no mejoraron substancialmente, la riqueza siguié
polarizandose cada vez mas. Los servicios proporcionados por el programa de
“Solidaridad”, no fueron mas que un engafio para la poblacién. La obligacion del
gobierno es la de proveer servicios publicos de todo tipo a sus ciudadanos, lo cual se
supone se paga con los impuestos de la misma poblacién; por el contrario lo que este
programa hizo, fue poner a trabar a la poblacién en general en las obras publicas sin
ninguna retribucién, con lo que el gobierno de algun modo relegaba su obligacién en
las manos de la poblacién ahorrandose el pago de la mano de obra.

La supuesta recuperacion econémica de México, no fue mas que un engafio muy
bien montado para durar hasta el final del periodo salinista, a pesar de los graves
escandalos politicos que se dieron como el asesinato del candidato para presidente de
la republica del partido oficial, en plena campana proselitista, el surgimiento de un
movimiento armado en el estado de Chiapas. Actos como estos nos hablan de la
profunda crisis de México en todos los terrenos no sélo en lo econdémico, sino en lo
politico y lo social.

De alguna forma también, la misma crisis politica de finales del sexenio sirvié
para desviar la atencién de la poblacion a la situacién econémica. Mas tarde cuando en
diciembre de 1994, se volveria a repetir una caida de la economia mexicana, se
culparia principalmente al movimiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional, por la incertidumbre que crearia en la inversién proveniente de fuera.

Cuando en realidad la principal causa fue la mala administracién, la entrada en
vigor del TLC, y la crisis a largo plazo que vive nuestro pais dentro del sistema
econdmico mundial. El comercio con el exterior durante todo 1994, fue

desastrosamente desigual con la entrada en vigor del TLC, nuestra balanza comercial y

¥ La Jornada, octubre 5, 1989.
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de pagos sufrieron graves déficits. Aunque ello no es debido tampoco en forma
exclusiva al manejo de la economia nacional en un sélo afio, sino que por el céntrario,
la crisis es la acumulacién de causas a lo largo de los afios, a mas que desde la década
de 1970, se habla de una crisis generalizada a nivel internacional, nuestro pais como
soporte de las economias centralizadas, es simplemente el punto débil que se
resquebraja primero en la superestructura.

El 20 de diciembre de 1994, se acordé la devaluacion de nuestra moneda que
llegé a canjearse alrededor de 8 pesos por délar:

Acuerdan devaluar el peso, se pretende eliminar las presiones y los efectos
negativos de la violencia en la economia. Acumular una devaluacion de 329. 96%
en los siete ahos de la era de los pactos. Pese a que el 12 de diciembre de habia
anunciado que no habria devaluacién. *°

La nueva coyuntura traeria en poco tiempo la quiebra y el cierre de la pequera
y mediana industria nacional, el nivel de consumo bajaria en general de forma
considerable. Los precios de diversos productos se vieron aumentados, etc. Las clases
populares serian, como de costumbre las mas afectadas, aunque los ricos industriales
no dejarian de sentirla incluso habria quienes tratarfan de sacar provecho de la
gravosa situacion:

Contra lo declarado por las autoridades, desde el pasado miércoles se registra en
diversos comercios de esta ciudad la reetiquetacion de productos, con el
argumento de que se trata de articulos de importaciéon o que entre sus
componentes hay piezas de fabricacién extranjera [..] sin embrago, la
reetiquetacién no abarca sélo productos importados sino también nacionales. **

La situacion de emergencia haria que el nuevo presidente recurriera de forma
apresurada a la consulta externa, tratando de subsanar la economia nacional, ello
como resultado evidente de la pasada mala administracién y de la influencia negativa
de Estados Unidos sobre nuestra economia la cual se hace cada vez més evidente:

Se hard una consulta con la comunidad financiera internacional en la ciudad de
Nueva York, sobre un nuevo presupuesto de egresos, para 1995 se reducira entre
15 mil y 20 mil millones de délares (entre 21 y 28% del presupuesto ya aprobado

por la Camara de Diputados). Entre los acuerdos estin: para 1995 México

30

La Jornada, diciembre 21, 1994,
> La Jornada, diciembre 23, 1994.
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emprendera la promocién de seis grandes proyectos de privatizacion: puertos,
aeropuertos, carreteras de cuota, plantas energéticas, plantas petroquimicas
propiedad de Pemex. México seguird con el GATT y el TLC. *?

El inicio del afio de 1995, se presentdé con grandes inseguridades el desempleo
aumenté gravemente asi como el cierre de fabricas, bajas en la produccion, etc. De
hecho las consecuencias de esta coyuntura econémica continuaran atin repercutiendo
en todos los aspectos de la vida en nuestro pais, durante un buen tiempo, como es ya
la pauta establecida por las coyunturas anteriores, hasta que sean sustituidos por una

nueva crisis en un futuro tal vez no muy lejano.

** La Jornada, diciembre 23, 1994.
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CONCLUSIONES.

Hemos visto como a lo largo de las décadas que van de 1940 a los inicios de la de
1990, la vida econémica de nuestro pais se ha transformado, debido a la
concatenacién de los acontecimientos internacionales, que le han proporcionado su
configuracién al mundo. El periodo de estudio se inicia con una guerra mundial, la
cual al finalizar, traeria consecuencias para todos los Estados Nacionales. Dividiria al
mundo en dos polos opuestos de poder, durante largos afios.

El surgimiento de Estados Unidos como maxima potencia econémica, pondria
totalmente al descubierto a los pequefios paises latinoamericanos, que ya de tiempo
atras venian pagando las consecuencias por compartir el espacio con aquel pais.
México se veria invadido por los capitales estadounidenses, desde la década de los
treinta, mas al finalizar la guerra, México y otros paises latinoamericanos resentirian
la falta de créditos disponibles ya que en su mayoria los créditos se dirigiran
principalmente a Europa, ayudando a la reactivacion econémica. Pero, esta situacion
no duraria mucho tiempo. Hacia los afios de 1950, el flujo de capitales a México y
Ameérica Latina se reanudaria y los créditos inundarfan practicamente el mercado
mexicano, que ademas se hallaba habido de la inyeccion de nuevos capitales, para
llevar a cabo la industrializacién nacional a gran escala. Si bien, ésta ya se habia
iniciado con la instauracién de algunas plantas productoras de materiales de guerra,
en anos anteriores.

Las grandes Empresas Transnacionales (ET), comenzarian también por estos
afos a extenderse en gran escala por todo el mundo, el subcontinente latinoamericano
albergaria un gran numero de ellas, con las consabidas y graves consecuencias para la
economia de cada uno de los paises. Las ET reacomodarian la divisién internacional del
trabajo de tal modo que los paises periféricos se encontrarian en una verdadera
imposibilidad para salir del atraso, y lograrian consolidar plenamente a Estados
Unidos y a la Europa Occidental como los proveedores de capitales y de tecnologia, ésta
ultima incluye una gran gama de servicios que van desde la importacién de
maquinaria hasta el uso de marcas y patentes; ademas de fomentar la salida
indiscriminada de capitales hacia las matrices de las ET, las cuales se localizan sin

excepcion en los paises industrializados. Las filiales en los pafses periféricos,




representan un importante ahorro en la produccién para las matrices, que ahorran en
transportes e importaciones gozando ademas de una mano de obra barata.

De este modo México se veria envuelto en una creciente influencia por parte de
los Estados Unidos, nuestra economia pagaria las consecuencias de la crisis mundial
que se sufre desde hace casi treinta afios. A partir de la década de los setenta nuestra
economia se veria afectada por una serie de crisis periddicas, que en el largo plazo se
traducen en un deterioro de los niveles de vida de la poblacién, en un incremento
acelerado del endeudamiento externo tanto puiblico como privado. Cada una de las
crisis en nuestra economia ha dejado tras de si graves estragos dificiles de remontar.

Cada uno de los periodos presidenciales de las ultimas tres décadas se han
iniciado con la promesa de acabar con la crisis y colocarnos al nivel de los paises
centralizados; lo cual se sabe que es imposible dadas las condiciones mundiales bajo las
que vivimos siendo lo mas visible la divisién internacional del trabajo, que nos situa en
la escala del servilismo y nos proporciona la calidad de una especie de colchdn
neumatico que absorbe los golpes de las crisis mundiales impidiendo que los grandes
paises capitalistas sufran las crisis de forma tan profunda.

Desde 1929, afio en que Plutarco Elias Calles fundé el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), nuestro pais se veria dominado politicamente por ese unico
partido que a lo largo de casi setenta afios ha disfrutado del poder, sin una oposicion
real y sdlida, que ademas garantice la verdadera voluntad de las mayorias. La
estabilidad politica de nuestro pais ha estado dictada en buena medida por nuestra
inmediata vecindad con los Estados Unidos, nuestro gobierno siempre se ha ocupado
de que el territorio mexicano sea atractivo para los inversionistas extranjeros, que
supuestamente traen capitales que permiten el desarrollo. Inversién que, como se saBe
en el largo plazo representa mas bien una descapitalizacion para los paises huéspedes
de tales inversiones.

La invasién econdémica es unicamente, una de las muchas fases que presenta la
dominacion capitalista hacia las economias débiles, por lo que la influencia no se limita
sélo a esta esfera econdmica, sino que se expande asimismo por el campo social,
politico y cultural, ya que debe crear las condiciones iddneas, para el consumo, y un

mercado para sus productos, siendo la manera de lograrlo imponiendo modas en el
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consumo asi como, donde y cuando se deben consumir determinados productos.
Alegando en su favor la globalizacién de la civilizacién de nuestro planeta.

La globalizacién ha terminado por abarcar practicamente todos los aspectos de
nuestras vidas, el término se halla de moda y es la justificacién a la que se recurre con
mayor frecuencia, para dar razén de ser al implante de la llamada cultura occidental a
todo el mundo, con el unico fin de crear mercados para los productos de esa cultura,
para explotar a los paises periféricos y sujetarlos a su dominio para que sean los paises
centralizados quienes disfruten de las riquezas producidas en el tercer mundo y
garantizar la reproduccion del sistema capitalista mundial.

Si bien, la invasién de nuestro pais en la esfera econdmica, es peligrosa y
nefasta desde cualquier punto de vista, la influencia que se deja sentir en el campo
cultural es asimismo peligrosa, pero como se ha desarrollado de forma paulatina y
pacifica, se considera casi como un proceso natural, que es como desean los grandes
paises capitalistas que la consideremos haciendo mucho mas facil la aculturacién de
nuestros pueblos,

El inicio de la década de 1940, no sélo inaugura una nueva época en cuanto a
cooperacion estratégica de México con los Estados Unidos en cuestiones bélicas y
econdémicas. Junto con la reanudacién de los flujos de capitales norteamericanos a
nuestro pais y la llegada de las grandes compatiias transnacionales, que prometian
traer el desarrollo econémico, comenzaria también la infiltracion de nuevas formas
culturales llegadas de Estados Unidos, esta influencia fue afectando de forma creciente
muchos aspectos de la vida. Quizéas incluso sea ldgica, dada nuestra proximidad
geografica con los Estados Unidos y nuestra exagerada dependencia comercial con
aquel pais durante los afios de guerra, nuestro intercambio comercial era dominado en
un 90% por nuestro vecino del norte, este exagerado dominio comercial tenia
forzosamente que derivar en otros aspectos no menos importantes, mismos que irfan
ampliandose con el transcurso de los afios.

Si bien este tipo de influencia cultural es mucho mas marcado en las grandes
ciudades, no podemos dejar de notar su presencia en las zonas rurales, atin en las mas

remotas, estos cambios ya eran notorios desde 1940. En la actual década de 1990, es
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algo tan comun, que de tanto verlo ha pasado a formar parte del paisaje y es mas, ya
no lo vemos como algo ajeno a nosotros ni y a nuestras raices culturales.

Desgraciadamente estudios que analicen este tipo de influencia practicamente
no existen, de la revisién bibliografica realizada unicamente encontré un texto del Dr.
Oscar Lewis y si bien ya tiene bastantes afios de haber sido publicado, creo que sigue
vigente, dado que en nuestro pais se sigue viviendo una tremenda influencia cultural
venida del norte y de la que ninguno de nosotros esta libre, para comprobarlo no hace
falta mas que salir a la calle y observar los anuncios publicitarios, mirar la forma en
que viste la gente, la forma en que hablan sobre todo los jévenes, revisar los
periédicos, etc. Es dificil distinguir si estos cambios se deben al desarrollo y
globalizacién de la cultura occidental, o se deben en su totalidad a la proximidad
geografica de los Estados Unidos.

Hasta antes de la guerra las influencias culturales mas fuertes para nuestro pais
eran venidas de Europa, sobre todo de Espafia, Francia, Alemania e Inglaterra, que
llegaba junto con los productos de esos paises, pero en el momento en que los Estados
Unidos comienzan a perfilarse como el modelo econémico a seguir, esa influencia
europea comienza a decaer lentamente, pero de forma segura y Estados Unidos es
desde entonces el modelo a seguir y quien influencia a nuestro pais de forma
creciente,

El turismo durante los afios de la posguerra se fue incrementado, centros
vacacionales como Acapulco se hicieron de fama mundial, siendo los estadounidenses
quienes mas viajaban a este tipo de lugares. En el momento actual sitios como Can
Cun, Cozumel, etc. son reservados casi exclusivamente para el turismo internacional
(por no decir estadounidense), sitios, en los cuales grandes cadenas hoteleras de origen
extranjero se han establecido, con lo que las playas mexicanas han tomado el aspecto
de sitios turisticos de Estados Unidos o de Europa, perdiendo asi el aspecto de un
lugar netamente mexicano. Pero en el momento actual el turismo, creo que no es la
principal fuente de influencia, aunque si juega un papel importante en el proceso de
aculturacién que estamos viviendo, podemos decir que la publicidad es uno de los
medios mas decisivos para que este tipo de influencia haya ido cobrando mayor

importancia.
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Es indudable que a lo largo de los ahos de postguerra, los medios de
comunicacién han tenido grandes avances, la televisién y la radio, sobre todo se han
convertido en los mas comunes. La radio tenia ya una amplia difusién en la década de
1940, la television comenzo a tenerla en los afos cincuenta, aunque si bien no todas
las clases sociales tenian acceso a ella, si podemos decir que ya desde este periodo era
un catalizador de la opinién publica que iba penetrando de forma segura en las
costumbres y en la cultura de las personas de todas las edades. La publicidad en gran
escala se introdujo a raiz de la llegada de las industrias transnacionales, quienes
necesitaban de ella para darse a conocer en el nuevo mercado, expandirse en él y
acabar con la competencia local, dado que las pequefias empresas de capital mexicano
no podrian competir ante la propaganda cara que podian y pueden pagar las empresas
transnacionales

Este tipo de publicidad era ya algo caracteristico desde los afios de 1950, con el
transcurso de los ahos esta propaganda comercial se ha hecho mas especializada y
eficaz, es decir, ha ido sofisticindose lo mismo que los medios de comunicacién, gracias
a los avances en la tecnologia. La intervencion de personajes famosos del cine, la
television o el deporte en los anuncios asegura, de alguna forma el éxito de los
mismos, ademéas que por si fuera poco este tipo de gente vive netamente con un estilo
de vida norteamericano, que es precisamente lo que intentan vender dichos anuncios.

Si bien el intercambio cultural entre diversas naciones es una practica natural,
por los contactos que se tienen, una influencia tan marcada como la que soportan
todos los paises latinoamericanos por parte de los Estados Unidos, ya no es un
fenémeno natural, muchas de nuestras tradiciones se han ido deformando con el paso
del tiempo, por ejemplo hasta hace unos afios se celebraba el dia de difuntos, ahora se
hace mas propaganda al dia de halloween o dia de brujas, que no tiene nada que ver
con nuestra tradicion cultural. El tradicional nacimiento ha sido sustituido por el
arbol de navidad también de origen norteamericano, etc. Este tipo de situaciones se
ven reforzadas cada vez mas por los anuncios principalmente los de television,

anuncios que crean un ambiente ajeno a lo que es nuestro México culturalmente
hablando.
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La comida enlatada y congelada ha pasado a formar parte de la vida diaria,
siendo que hasta antes de 1940, ese tipo de alimentos procesados, y otros productos
importados como zapatos, ropa, articulos de piel, etc. era casi exclusivamente
consumido por las capas altas de la sociedad, y que ahora gracias a la predisposicién
que crea la publicidad, la gente prefiere casi siempre productos importados o
elaborados por las compatiias transnacionales, considerados como de calidad superior,
por lo que son consumidos en grandes cantidades y por todas las capas sociales.

La publicidad y la comercializacién buscan siempre nuevos productos que
vender y con los qué invadir el mercado, y ahora no sélo se venden productos como
ropa calzado, electrodomésticos, alimentos empacados, jabones y la mas variada gama
de productos; sino que también la musica ha venido a comercializarse de forma tan
escandalosa, que ésta se ha convertido en uno de los medios mas de expansién e
influencia para la cultura norteamericana de consumo. En los afios de las décadas de
1940 y 1950, los ritmos musicales venidos del norte realmente no permearon mucho
en nuestra sociedad, que mas bien aceptaba los ritmos llegados del caribe, como el cha-
cha-cha, el mambo, etc. Pero para la década de 1960, comienza a dejarse sentir la
influencia de ritmos nuevos como el rock and roll, movimientos que ademas
respondian a una nueva concepcion de la vida por parte de los jévenes y que los
influenciaria alrededor de todo el mundo, México no tenia porque ser la excepcién, ya
para los afios de 1970, la musica de rock y otros ritmos surgidos posteriormente
invadirfan el mercado convirtiéndose en un amplio negocio y la musica tinicamente en
un producto mas que vender, con lo cual las costumbres, tipos de vida, modas en el
vestir y en el hablar se verian influenciadas grandemente imitando siempre los estilos
estadounidenses, ademas que las estrellas de rock, se convertirian en modelos a seguir
por la gran mayoria de los jévenes. Asegurando asi la venta de la musica como
producto y la entrada de nuevas formas de influencia a nuestro pais. Y si lo miramos
detenidamente todo responde a un circulo vicioso, con tres aspectos importantes: a) la
entrada de las compatiias transnacionales; b) la creacién de la publicidad a gran escala;
) la invasién del mercado por parte de nuevos productos estilo americano, que
aseguran el consumo de tales productos y por ende van creando una nueva cultura

hibrida entre la mexicana y la norteamericana.
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Por otro lado el constante flujo de trabajadores mexicanos hacia los Estados
Unidos, ya sean legales o ilegales, ha representado a partir de los afios de guerra un
creciente factor de influencia en la esfera cultural, dado que en muchas familias
mexicanas por lo menos un miembro de la misma esta o ha estado trabajando en los
Estados Unidos, o han emigrado de forma definitiva hacia ese pais. Quienes han
emigrado de forma temporal al regresar representan un factor de influencia para las
personas que los rodean, adoptando actitudes y costumbres, que por ser mas
“practicas” son faciles de adquirir, como por ejemplo el consumir comida enlatada y
congelada, vestir al estilo norteamericano, extendiendo las formas linguisticas
norteamericanas o “pochismos”. El fenémeno de migracion de trabajadores mexicanos
al norte, se ha hecho mas acusado al correr de los afios y conforme se ha agravado la
crisis econémica de nuestro pais, quienes ademas contribuyen a la economia al enviar
délares a sus familiares residentes en México, esta situacion ha llegado a constituir un
problema histérico entre México y Estados Unidos, pero a pesar de las severas leyes
decretadas por ese pais en cuanto a migracién siempre existen formas para evadirlas.
Pero volviendo al punto central, lo que importa es ver que México tiene muchos
puntos de contacto con su vecino del norte, que condicionan su desarrolio en muchos
aspectos, no sélo en el econémico.

Revisando los diarios capitalinos de los afos que van de 1940 a 1995, es facil
darse cuenta que poco han cambiado en su esencia la estructura de dichos medios con
respecto a la publicidad que se hace en ellos. Son las grandes firmas transnacionales
quienes se anuncian en ellos asi como las grandes tiendas departamentales
estructuradas de acuerdo al modelo estadounidense. Los espacios publicitarios en los
diarios se han ampliado, dedicando paginas enteras a anuncios, como es el caso de
diarios como E! Excélsior, El Universal, Novedades, etc. Se anuncian en ellos los
productos mas dispares desde camaras fotogrificas hasta automéviles, desde alimentos
enlatados hasta paquetes turisticos, perfumes, cosméticos, trajes de bario, abrigos,
refrigeradores, televisores, discos, radios, lavadoras, licuadoras, etc.

Por otra parte revisando los periddicos, también puede darse cuenta que las
peliculas que exhiben las salas de cine en la ciudad de México son en su gran mayoria

de origen estadounidense. Este fenémeno ya era visible desde la década de 1940 por
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ejemplo en el diario Excélsior del 14 de julio de 1940 se anuncian 14 peliculas
norteamericanas, 2 mexicanas y 2 francesas, la superioridéd numérica es abrumadora
y si bien para aproximadamente en los afios de 1945 y 1950 en la llamada época de
oro del cine mexicano, hubo un aumento en el numero de peliculas mexicanas
exhibidas por ejemplo en el diario El Universal publicado el lo. de marzo de 1948 se
anunciaba un total de 29 peliculas de las que 4 eran mexicanas, 2 italianas, 1 inglesa y
22 estadounidenses, como se observa aun asi era mayor el numero de las peliculas
norteamericanas en exhibicién, fenémeno que continta hasta el momento actual. Las
peliculas mas vistas y que mayor publicidad reciben son las realizadas en Hollywood, a
mas que el cine mexicano esta en clara decadencia desde hace ya bastantes afios. Los
periédicos y revistas crean las condiciones adecuadas para que la gente acuda a las
salas de cine a mirar las peliculas norteamericanas, creando secciones que tratan sobre
verdaderos “chismes” sobre la vida y obra de los actores y deportistas
norteamericanos, quienes son mas conocidos muchas veces que los propios actores
mexicanos.

De este modo se puede observar como los medios de comunicacién estan cada
vez mas al servicio de la industria y la publicidad extranjera en todos los niveles, ya sea
por medio de periddicos, revistas, radio, television. Cada vez tienen mayor difusién los
deportes estadounidenses, por ejemplo se trasmiten los juegos de fuitbol americano, de
baloncesto, etc.,, a los que el publico se ha hecho aficionado, gracias a la publicidad que
se les da en la televisidn y en el radio, este tipo de transmisiones eran realmente raras
y no comunes hasta la década de 1970, pero a partir de 1980 harta el momento esas
transmisiones se han hecho de lo mas comun y se han vuelto populares, manipulando
el gusto del publico.

Ahora bien por otro lado la televisién introduce cada vez mas anuncios hechos
con actores extranjeros a los que Unicamente se les dobla la voz en espatiol, lo que
deja ver creo de forma muy clara nuestra dependencia cultural de Estados Unidos, que
desgraciadamente va en aumento. La cultura capitalista consumista de Estados Unidos
va adquiriendo un papel cada vez mas importante en todos los aspectos de nuestra
vida incluso en las cosas mas cotidianas y comunes como son el escuchar musica, mirar

una pelicula ya sea en casa o en el cine o al ir de compras, y lo repito es algo tan
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comun ya para todos nosotros que no nos percatamos de la impronta claramente
extranjerizante que todo ello tiene en nuestras vidas .

Finalmente todo se reduce al dominio creciente que ejercen los grandes paises
industrializados, sobre las débiles economias de los paises en vias de desarrollo, a los
que se nos permite, como aliciente el creer que la situacion podra cambiarse y que
trabajando duro, lograremos salir del atraso, mas el subdesarrollo no es ninguna fase
previa para llegar a la industrializacion, ninguno de los grandes paises capitalistas ha
pasado por una fase semejante, y en la realidad nuestros paises lo tinico que hacen es
asegurar la “sana” reproduccion del sistema capitalista mundial. Los paises
tercermundistas, son pobres precisamente para que los pocos paises capitalistas vivan
cdmodamente. Esa desgraciadamente es la terrible verdad del sistema politico y

econdomico que nos rige.
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20.- El Nacional, enero-marzo, diciembre, 1940.
21.- Excélsior, julio-agosto, 1940.

22 El Universal, diciembre, 1940.

23.- El Nacional, enero-febrero, noviembre, 1941
24.- El Universal, septiembre, diciembre, 1941.
25.- El Nacional, enero, junio, 1942,

26.- Excélsior, agosto-octubre, 1942.

27.- El Nacional, enero-febrero, diciembre, 1943.
28.- El Nacional, mayo-julio, diciembre, 1944.
29.- Excélsior, enero, junio, 1945,

30..- El Nacional, agosto-septiembre, diciembre, 1945.
31.- El Universal, abril-mayo, diciembre, 1945
32.- El Universal, febrero-marzo, octubre, 1946.
33.- Excélsior, noviembre-diciembre, 1946.

34.- El Nacional, enero-febrero, agosto, 1947.
35.- El Universal, septiembre-noviembre, 1947,
36.- El Universal, marzo, mayo, 1948.

37.- El Nacional, enero-febrero, septiembre, 1949,
38.- Excélsior, junio-agosto, diciembre, 1949.
39.- El Universal, septiembre, 1949.

40.- El Nacional, enero-febrero, 1950.

41.- El Nacional enero-febrero, 1950.

42 .- El Universal, septiembre-diciembre, 1950.
43.- El Nacional, enero-abril, diciembre, 1952,

44.- Excélsior, junio, agosto, 1952.



45.- El Nacional, marzo, agosto, diciembre, 1953.

46..- El Nacional, enero, junio, noviembre, 1954,

47.- Excélsior, enero-abril, junio, diciembre, 1955.

48.- Excélsior, febrero, mayo, diciembre, 1956.
49 - Excélsior, abril, octubre, 1957.

50.- El Universal, septiembre-noviembre, 1957.
51.- El Nacional, enero-abril, diciembre, 1958.

52.- El Universal, julio-agosto, diciembre, 1958.

53.- El Universal, enero-febrero, noviembre, 1959.

54.- El Nacional, septiembre, 1959.

55.- Novedades, febrero, mayo, 1960.

56.- El Nacional, septiembre- noviembre, 1960.
57.- Novedades, enero-febrero, 1961.

58.- Excélsior, mayo, septiembre, 1961.

59.- El Universal, enero-marzo, 1962.

60.- Novedades, mayo, diciembre, 1962.

61.- Novedades, febrero, abril, 1963.

62.- Excélsior, agosto-septiembre, 1963.

63.- Novedades, enero-abril, 1964.

64.- El Nacional, junio-julio, diciembre, 1964
65.- El Nacional, agosto, 1965.

66.- Novedades, septiembre-diciembre, 1965.
67.- El Nacional, enero-febrero, 1966.

68.- Excélsior, junio, 1966.

69.- Excélsior, enero, junio, diciembre, 1967.
70.- El Nacional, agosto-diciembre, 1969.
71.- Novedades, enero, junio, diciembre, 1970.
72.- El Nacional, julio, septiembre, 1970.
73..- El Universal, junio-agosto, 1971.

74.- El Nacional, agosto, 1971.

75.- El Nacional, enero, junio, 1972.



76.- El Universal junio, 1972.

77.- El Universal, febrero, 1973.

78.- El Nacional, agosto-octubre, 1973.

79.- Novedades, enero-febrero, 1974.

80.- Excélsior, junio diciembre, 1974,

81.- Excélsior, enero, junio, diciembre, 1975.
82.- El Nacional, julio-agosto, diciembre, 1976.
83.- Novedades, enero, junio, diciembre, 1977.
84l Universal, mayo-agosto, 1977.

85.- Excélsior, enero-febrero, 1978.

86.- Novedades, junio-julio, 1978.

87.- Novedades, enero-marzo, 1979.

88.- El Universal, agosto-septiembre, 1979.
89.- Novedades, julio-agosto, 1980.

90.- Novedades, enero-junio, 1981.

91.- Uno mas uno, marzo, mayo-junio, 1982.
92;- Excélsior, septiembre-diciembre, 1982.
93.- Uno mas uno, enero, 1983.

94 - El Nacional, marzo, 1983.

95.- Uno mas uno, enero, marzo, mayo, junio-agosto, octubre, 1984.

96.- Uno mas uno enero-marzo, junio-septiembre, 1985.
97.- El Universal, abril-mayo, 1985.

98.- Uno mas uno, enero, marzo, mayo-junio, 1986.

99.- La jornada, septiembre-octubre, 1986.

100.- La jornada, enero, junio-octubre, 1987.

101.- La Jornada, enero, mayo diciembre, 1988.

102.- Uno mas Uno, febrero-abril, julio, 1988.

103.- La Jornada, enero, mayo, octubre-noviembre, 1989.
104.- El Economista, enero-febrero, octubre, 1990.

105.- El Financiero, mayo-julio, 1990.

106.- La Jornada, enero, junio, 1991.




107.- El Economista, abril, agosto, 1991.

108.- La Jornada, enero-febrero, mayo, 1992,

109.- El Financiero, octubre, 1992.

110.- La Jornada, enero, 1993.

111.- El Financiero, abril-mayo, 1993.

112.- Excélsior, Noviembre-diciembre, 1993,

113.- La Jornada, enero, junio, noviembre-diciembre, 1994
114.- El Economista, agosto-septiemlbre, 1994,

115.- El Financiero, octubre-diciembre, 1994,

116.- La Jornada, enero-abril, 1995.
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