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INTRODUCCION

El trabajo que presentamos es un estudio de caso, donde se
describen algunas caracteristicas del comportamiento politico. Estas
caracteristicas se observan en la participacion de los sujetos de la
comunidad estudiada, en sus actitudes, habitos, deseos, y en general,
en su accion social.

El estudio se llevd acabo en una pequefia comunidad conformada
por 3,805 habitantes, denominada “La Cartonera” o Seccién “El Pino”,
de la Colonia Lomas de San Isidro, Poligono Dos del Municipio de
Chicoloapan, Estado de Meéxico. Esta pequena localidad es uno de los .
asentamientos irregulares que se encuentran enclavados entre la
Ciudad de México y el Valle de Chalco. Esta habitada por gente de muy
escasos recursos econémicos, provenientes del campo y la ciudad.

La investigacion realizada se basé en el trabajo de campo, de
donde se obtuvieron datos etnograficos a través de la entrevista
abierta y de la observacion. La recopilacion de datos inicio a finales del
mes de abril de 1999, y culmind a principios del mes de julio del
mismo afio. '

En el escenario se observaron dos grupos politicos: uno afin al
PRI (Partido Revolucionario Institucional) y otro, la UPREZ
Chicoloapan (Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata) en alianza
con el PRD(Partido de la Revolucion Democratica). Dos grupos cuyos

actores sociales (autoridades, lideres, militantes y simpatizantes)

r 2




Demandas ciudadanas y liderazgo en un asentamiento irregular. Un estudio de caso

participaron en la actividad politica durante la coyuntura pre electoral
para la Gobernatura estatal. Periodo de efervescencia politica con
desenlace el dia seis de julio del mismo ano.

| Se hace un analisis descriptivo desde la perspectiva de la cultura
politica. Esta nocién ha sido desarrollada en sus inicios por la ciencia
politica con el surgimiento de la teoria Behaviorista y posteriormente
por la antropologia y la sociologia. Veamos algunas proposiciones de
esta concepcion:

El antropd6logo Roberto Varela concibe a la cultura politica como
“El conjunto de sigpos y simbolos que afectan a las estructuras de
poder”.! Otra definicién desde una postura sociolégica es la de Gabriel
Almond y Sydney Verba, quienes definen a la cultura politica como “el
conjunto de orientaciones internalizadas cognoscitiva \Y
emocionalmente y estudia su expresién en el contexto de una
estructura politica particular”.? Las orientaciones se refieren a los
aspectos internalizados de objetos y relaciones. Incluye: 1)
“orientacion cognitiva”, es decir, conocimientos y creencias acerca del
sistema politico, de sus papeles y de los incumbentes de dichos
papeles en sus aspectos politicos(inputs) y administrativos (outputs);
2) “orientacion afectiva”, o sentimientos acerca del sistema politico,
sus funciones, personal y logros; y 3) “orientacién evaluativa”, los

juicios y opiniones sobre objetos politicos que involucran tipicamente

! varela, Roberto. Los estudios recientes sobre “cultura politica” en la antropologia
social mexicana, en “El estudio de la cultura politica en México: perspectivas
disciplinarias y actores politicos _ coord. Esteban Krotz. México: CNCA, 1996, pag.
75.
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la combinacién de criterios de valor con la informaciéon y los
sentimientos.! Nuestra descripcion se basara en la definiciéon que
aporta éste ultimo autor.

Cabe destacar que la antropologia ha intentado establecer la
relacion entre cultura y politica desde 1943 con Steward, Gordon
Childe, entre otros. En los uitimos afios en México se ha trabajado
desde la perspectiva de la antropologia politica para comprender la
dindmica politica de nuestro pais considerando a la nocién de cultura
como herramienta central. De esto se desprende que para nuestro
anadlisis hagamos uso del concepto de cultura, pero no cultura en
general, si no que nos limitaremos a utilizar especificamente el
concepto de cultura politica.

Dentro de la teoria antropologica existen diferentes corrientes
tedricas que surgen de acuerdo a distintos momentos historico-
sociales y que se han ido ampliando, delimitando y transformando. Asi,
tenemos por ejemplo a los filosofos del siglo XVIII quienes ya incluian
el concepto de cultura, a la etnologia evolucionista de principios del
siglo XIX con Tylor y Malinowski, a la escuela norteamericana de
cultura y personalidad de Boas, Mead, Benedict, a la escuela britanica
de Evans-Pritchard, Radcliffe-Brown, a los neoevolucionistas como
Leslie A. White y a la escuela francesa de Levi-Stauss.

2 Almond, Gabriel y Sydney Verba. La Cultura Politica, en “Diez textos

fundamentales de Ciencia Politica”, Princenton University Press, N.]., 1963,
ag. 179.

PAlmond, Gabriel y Sidney Verba La cultura politica. En “Diez textos fundamentales de Ciencia Politica”,

Princenton University Press, N.J., 1963, pag. 180.
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Para nuestro analisis, ademas de los elementos que podamos
retomar de estas distintas corrientes antropoldgicas, trataremos de
tener un enfoque interdisciplinario.

El estudio de las relaciones politicas (o relaciones de poder)
inicialmente fueron hechos para comprender a un conjunto social
amplio, pero en los Ultimos afios se ha pretendido abordar el tema en
el ambito local haciendo énfasis en los actores sociales como lo han
hecho antropdlogos como V. Turner, Mayer y H. Tejera. Nuestra
investigacion es importante en el sentido de que se pretende trabajar
directamente con los actores aplicando y utilizando en el trabajo de
campo y en la descripcion etnografica, las distintas categorias y
conceptos utilizados en teoria para no quedarnos solamente en
recopilacion y analisis bibliografico.

En los ultimos afios, México ha sido participe de severos cambios
politicos, econémicos y sociales. Uno de los ambitos donde se reflejan
estos cambios es el politico, especificamente dentro de los partidos
politicos, especiaimente en aquellos en los que se ha observado mayor
actividad y participacion social. Es por ello que este estudio pretende
incluir a dos expresiones de los partidos con mayor auge en nuestro
pais, tanto en el ambito nacional como en el local: PRI Y PRD (en
relacion con UPREZ).

Nuestra breve descripcidn etnografica esta organizada en 3
capitulos:

Descripcion y antecedentes del lugar. Se describen las

caracteristicas fisiograficas y socioecondmicas del lugar, asi como la
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historia del asentamiento humano, la cual se detalla de acuerdo a las
distintas versiones de los entrevistados y a fuentes documentales.

Demandas ciudadanas. Al interior de los grupos, la expresion de
las demandas ciudadanas estuvo estrechamente relacionada con la
intervencion de los siguientes actores sociales: Autoridades estatales,
autoridades municipales y lideres. Cada uno de los grupos manifestd
una ldgica de gestidn distinta.

Liderazgo. Iniciamos con una breve resefia del contexto histérico
politico a nivel local, para ubicar el contexto politico en el cudl se
sitian los lideres. Posteriormente se describe el surgimiento y papel de

los lideres, y finalmente las expectativas y actitudes de los ciudadanos.
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CAPITULO ]

1. Descrinciény antecedentes del lugar

Iniciamos nuestro estudio describiendo el panorama fisiografico,
socioeconomico e historico del lugar.

1.1. Caracteristicas fisiogrificas y sociceconémicas

La Cartonera 6 Seccion “El Pino” de Lomas de San Isidro, es una
localidad ubicada en el Poligono Dos del municipid de Chicoloapan de
Juarez, estado de México. El municipio se compone de dos poligonos
separados entre si*(ver mapa):

E! poligono 1 “San Vicente Chicoloapan” comprende 6, 006.00 has.
mientras el poligono dos " La ex - Hacienda de San Isidro” 301.50
Has. Ambos suman 6, 307.5 has. El primero limita al Norte con
Texcoco, al Sur con La Paz, al Sur y al Este con Ixtapaluca y al Oeste
con Chimalhuacan. El segundo limita al Norte y Oeste con el municipio
de La Paz, al Sur con Valle de Chalco Solidaridad y al Este con
Ixtapaluca.

* Gaceta de gobierno del estado de México. Tomo CLXVII. Toluca de Lerdo
Mex. , miércoles 13 de enero de 1999. No. 8.
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CHICOLOAPAN

Localizaciéon del Municipio de Chicoloapan, en el Estado de México”

El Municipio se ubica sobre el eje volcanico transversal, dentro de la
region fisiografica del Valle de México. Las geoformas presentes son:
Valles, con una superficie que abarca el 27% del total; ligeros lomerios
y cerros con una superficie del 48% y cerros montafiosos, con el 25%
del total. *

* La cartografia oficial existente del Estado de México y sus municipios, sélo reconoce al poligono uno de
Chicoloapan.

* Gaceta de gobierno del estado de México, op. cit., pdg.26
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Los censos generales de poblacion y vivienda del INEGI, sefialan
una poblaciéon municipal de 8 750 habitantes, para 1970; 24 011 en
1980; 57 306 en 1990; 71 351 en 1995 y 77 506 en el 2000. Se
~ estima una tasa de crecimiento anual del 3.89 %. ”

Tiene diez colonias, y una cabecera municipal con nueve barrios, en
el Poligono uno. El Poligono dos tiene once colonias 6 localidades.

El municipio se encuentra ubicado 26 kms. al Oriente del centro de
la Ciudad de México, separandolo de ésta, el municipio de La Paz.
Forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México y es
considerado uno de Ibs 32 municipios conurbados del Estado de
México®.

El municipio pertenece al distrito federal electoral XV, con sede en
Chalco; jurisdiccionalmente al distrito XL local con cabecera en
Ixtapaluca, y judicialmente, al distrito de Texcoco.®

El término Chicoloapan refiere a la ubicacion geografica del lugar
en el idioma nahuatl. El porqué de que el municipio se denomine
Chicoloapan, tiene dos versiones’: la primera, porque el pueblo
antiguo estaba ubicado sobre la cima de un cerro, en ia parte sur del
municipio, donde habitaron sus pobladores por mas de 15,000 afios.
Los testimonios orales de los antiguos habitantes y las condiciones
geograficas del lugar, coinciden con el significado “Chicoloapan”
Ilamado también Chicolapan compuesto de dos vocablos en la lengua
nahuatl, chicoltic (garabato o curva) y apan (sobre el agua). Por

consiguiente “agua que culebrea” o “ agua que remolinea”.

> Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México. P. 34
¢ Castillo Jiménez Virginia, op. cit., pag.21.
’ Castillo Jiménez Virginia, op. cit., pag. 15.
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Antiguamente, lo que hoy es la cabecera municipal, estaba cubierta de
agua, que corria en curva, dirigiéndose al lago de Texcoco. Tardo
siglos en habitarse, lo que constituye el nuevo pueblo de San Vicente.
Se dice que en el lugar que habia muchos ojos de agua, los cuales
fueron desapareciendo conforme crecié la poblacidn. Aun en fa
actualidad hay lugares donde se conserva la humedad.

La segunda version, sefiala que el significado original viene de la
palabra Chichuiloapan, que en la lengua nahuatl se compone de los
vocablos Chicuilot! (pajaro o ave marina denominada chichicuilote) y
de apan (sobre el agua), “agua donde hay chichicuilotes” o “lugar de
chichicuilotes”. Recibe este nhombre a la llegada de los espanoles, en el
siglo XVI. Estos encontraron una fuente (en el centro del pueblo)
donde habia chichicuilotes tomando agua. Segun versiones de los
nativos habitantes de aquella época, venian los pajaros lacustres del
Lago de Texcoco.

En el municipio encontramos los siguientes tipos de suelo con
caracteristicas especificas:8

e Rigosoles: suelos sin horizonte de diagndstico, no contienen
material albico.

e Vertisoles: suelos que tienen un 30% de arcilla en todos los
horizontes. Por lo menos, dentro de los 50 cm. debajo de la
superficie terrestre.

e Litosoles: son suelos que estan limitados en profundidad por una
roca dura, se encuentran dentro de los primeros 10 cm. de la

superficie terrestre.

¥ Castillo Jiménez Virginia, op. cit., pag. 24 y 25.

10
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Chicoloapan no tiene ningln rio permanente, y s6lo en tiempos de
lluvias se forman corrientes que ocupan las barrancas llamadas las
Marianas ubicadas en Tlalmimilolpan. También carece de manantiales,
por lo que el agua es extraida de pozos profundos para abastecer a los
habitantes de la zona.

No existen minas de sustancias metalicas, y los recursos se reducen
a cinco minas de arena.

En cuanto al clima, predomina el templado, semiseco con lluvias en
verano. En el invierno, generalmente baja la temperatura hasta 5° C.
La temperatura promedio es de 25° C. y la precipitacion promedio
anual es de 640 mm. La temperatura maxima ha alcanzado los
34.5°C.

La flora del municipio esta relacionada con la naturaleza de su
terreno. Se encuentra piral, tejocote, huizache, alcanfor, y algunas
otras especies frutales. Entre la flora silvestre se hallan tepozan,
cactus, pitaya, organillo, quelite, verdolaga, epazote, alfilerillo, arnica,
té de campo, higuerilla, chicalote, jarilla, toloache, mirto, nabo, y
zacatdn. Es importante sefialar que también existe una gran variedad
de flores de ornato.

Entre la fauna silvestre distinguimos cacomixtle, zorrillo, conejo,
tuza, ardilla, liebre, tlacuache, raton de campo y gran variedad de
aranas. Entre las aves se encuentran gavilan, zopilote, y aves canoras.
En cuanto a animales domésticos la poblacion posee aves de corral,
palomas, ganado vacuno, porcino, bovino y caprino.

- 11
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Refiriéndonos especificamente a La Cartonera, cuenta con una
superficie de 21.2 has localizadas en el extremo Norte del Poligono 2,
encima de la cota 2350 m.s.n.m.. Limita al Norte con el Municipio de la
Paz y con otros asentamientos irregulares en el sur, poniente y oriente
(ver mapa).

T 12
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MUNICIPIO DE TEXCOCO

CHICOLOAPAN
POLIGONO 1 g

A GNP PRI

MUNICIFIO DE IXTAPALUCA

CHICOLOAPAN
POLIGONO 2

Poligono 1 y 2 de Chicoloapan. Mapa elaborado por la Direccion de Desarrollo

Urbano Municipal del Ayuntamiento 2000-2003 de Chicoloapan.
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Este asentamiento cuenta con una poblacion de 3, 805 habitantes.®
El suelo es sumamente accidentado y pedregoso debido a que an =s
fue una mina de donde se extrajo piedra y tepetate. El caserio de mas
de mil viviendas hechas la mayoria con ldminas de cartén, conforma
una red afnorfa de veredas y vialidades improvisadas para el paso de
pipas y otros vehiculos. Se trata de un paisaje de miseria donde
campean los arbustos, los borrachos, telarainas de cables, callecitas
empinadas y polvorientas, carteles y pintas de grupos politicos en los
desvencijados muros, perros callejeros y muchos nifios con la cara
morena del sol. La zona esta delimitada en el Norte por un elevado
talud vertical que pone en alto riesgo a las viviendas que ahi se
encuentran. Al Sur y Oriente se localiza una profunda cafada que baja

del cerro como escurrimiento natural, también de aparente alto riesgo.

El alto riesgo en La Cartonera se percibe por sus altas pendientes,

* Gateta Ue gopierno Ue estado te Wéx. , op. o, pag. 24.
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Como muchos otros asentamientos irrequlares del area conurbada,

esta comunidad presenta carencias en servicios publicos e

irregularidades en la “adquisicion” de lotes, ya que en la mayoria de

| los casos, los habitantes tuvieron que aportar una cuota en efectivo a
cambio de la “adquisicion” de un lote.

Al parecer, la situacidon irregular en la que se encuentran estos
habitantes chicoloapenses esta estrechamente relacionada con la
adquisicion de tierra barata (por ser la Unica que esta en posibilidades
de pagarse).Un estudio socioecondmico realizado en 1999 por la
Preparatoria Oficial No. 55, revela que en esta comunidad la mayor
parte de la poblacion se caracteriza por tener una escaso grado de
escolaridad, bajos ingresos econéomicos y altos niveles de subempieo y
desempleo. A continuacion presentaremos en la siguiente tabla la

escolaridad que en ese entonces mostraba la poblacién.

Escolaridad %
Sélo sabe leer 12.35
No lee ni escribe 11.93
Primaria incompleta 3.25
Primaria completa 2.47
Secundaria incompleta 26.75
Secundaria completa 25.51
Bachillerato incompleto 9.88
Bachillerato compieto 7.41
Universidad incompleta 1.23
Universidad completa 0.41

- 15
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Puede observarse que el grueso de la poblacidn esta concentrada
en los primeros grados escolares. El 76.54% de los habitantes apenas
rebasa la educacidén primaria, y sdlo el 9.05% alcanza una educacion
de nivel bachillerato o mas.

Consideramos que la extrema pobreza generalmente se
encuentra relacionada con el grado de preparacién de los habitantes.
Esta pobreza se debe también a que gran parte de los empleos a que
tienen acceso los habitantes son eventuales y hasta creados por ellos
mismos. Gran numero de los jefes de familia se dedican al comercio
ambulante, o a la albaileria, por lo que su tipo de empieo es

independiente o temporal como se observa en la siguiente tabla.

Tipo de empleo %
Independiente (por su cuenta) 35.7
Temporal (con patrén) 25.0
Base o planta (con patrén) 25.9

Total 100%

Los salarios promedio de las familias son extremadamente bajos,
lo cual explica que la mayoria de habitantes de este lugar hayan
encontrado en la promesa de un terreno barato, la esperanza de
contar con un patrimonio familiar, que de otra manera les seria
imposible adquirir dado el monto de su ingreso. Con los salarios que

> 16
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obtienen es casi imposible la subsistencia de cualquier familia ($47.50
pésos diarios en promedio), mismo que debe alcanzar para pagar
agua, pasajes, escuela, alimentacion, y medicamentos cuando se
requiere. Es evidente, que la causa del asentamiento esta
estrechamente relacionada con la condicion de extrema pobreza que
aqueja a una buena parte de las familias mexicanas, en las que las de
La Cartonera estan incluidas.

o

Paisaje parcial de La Cartonera.

1.2 Historia del asentamiento humano

a) Antecedentes

Estos antecedentes son producto de la recopilacion de algunos
datos que aportan elementos para hacer un recuento de la situacién e
historia del régimen de propiedad. Clasificaremos los datos en el
siguiente orden:

* 17
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1° Descripcién del régimen de propiedad del suelo segin documentos
del registro publico de la propiedad.
2° Descripcion del régimen de propiedad del suelo segin la version
que nos aportaron los entrevistados. En estas versiones encontramos
elementos discrepantes, pero también coincidentes.
b). Situacién actual

La vida politica de los habitantes gira en torno a la irregularidad
del asentamiento. Por ello, en este apartado abordaremos la situacién
actual que viven los ciudadanos en cuanto al régimen de propiedad,
puntualizando el procedimiento que han destinado tanto el gobernador
del estado, como el presidente municipal, para tomar cartas en el
asunto. Por otro lado, los lideres que representan a los partidos
politicos han retomado esta cuestion en un intento por darle solucion,
gestionando con las autoridades la regularizacion. Se observara que en
algunos casos sélo lo utilizaron como un medio para timar a la gente.

Finalmente, complementaremos este apartado describiendo la
actitud de la gente ante esta situacién.
c)Procedencia de los habitantes y causas de migracion

Encontramos una cantidad considerable de inmigrantes
provenientes de algunos estados del sur de la republica, de ciertos
municipios del estado de México y de algunas colonias del Distrito
Federal. Las causas de inmigracion a que se refieren los entrevistados,
son basicamente el encontrar la oportunidad de un lugar donde vivir,
trabajar y meter a sus hijos a la escuela que se ajuste a su precaria
economia.

* 18
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1.2.1 Antecedentes

i) Datos registrales

En el registro publico de la propiedad existen documentos que
definen al predio denominado Exhacienda de San Isidro como
propiedad de Victoriano Arista con una extension de 90 hectdreas. En
una de las fojas (hoja del libro de las escrituras) se encuentra en el
margen, cancelada con un sello del registro publico de la propiedad de
Texcoco, Edo. Mex. , un gravamen en donde se especifica que el senor
Arturo Saucedo inicié un juicio reivindicatorio de un area de 23 has.
Localizadas en la parte centro del Poligono 2-y al Norte de la
exhacienda de San Isidro. Del mismo modo, se distingue otro
gravamen donde se aclara que la porcion Sur, colindante con la
carretera federal a Puebla fue objeto de una transaccion de
compraventa con la sociedad andénima Grupo Geo, a quién se
transmite la propiedad de 19 has.

El predio donde se ubica la Cartonera, aunque tiene limites
definidos por la antigua explotacion del banco de materiales y la
cafiada no tiene una delimitacién fisica referente a los antecedentes
registrales. Como se han perdido los antiguos senalamientos existen
confusiones de multiples consecuencias.

Tomando como base lo expuesto anteriormente, se procedera a
hacer una descripcidon de las distintas versiones que sobre este hecho
muestra el grueso de la poblacién. Evidentemente estas versiones nos
muestran una serie de confusiones con relacion a la situacion real que
detallan los documentos del registro publico de la propiedad, pero son

de suma importancia en cuanto a que dan cuenta de la percepcidon que

19
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los ciudadanos tienen sobre la situacion del régimen de propiedad Al
respecto podemos decir, que la percepcion de los ciudadanos es
producto de la difusién de la informacién que aportaron los lideres
sobre el h'echo. Obviamente esta percepcion no procede directamente
de fuentes documentales.

ii) Version de los entrevistados

En version de la mayoria de los habitantes, La Cartonera
pertenece a una parte del predio denominado exhacienda de San
Isidro, o bien, se menciona que La Cartonera es una exhacienda.
Aluden ademds, que originalmente La Cartonera pertenecié a uno de
los hermanos Arista; familia propietaria de la exhacienda. Incluso,
cuando mencionan al “duefio” del terreno, se refieren a él como: “El
sefior Arista”, sin mencionar por o regular su nombre completo.

Basamos nuestro argumento en el siguiente ejemplo:

Este lugar es una exhacienda, la exhacienda de San Isidro cuyo duefio
era el sefior Arista que a8 su vez es miembro de una familia duefa de
grandes extensiones de terrenos por estos rumbos... °

Hemos mencionado que hay consenso entre los ciudadanos en
declarar que el legitimo duefio del terreno antes de iniciar el
asentamiento irreqular, es (o fue) el senor Victoriano Arista.

En lo que concierne al origen del asentamiento encontramos las
siguientes cuatro versiones:

1 Conversacion con un simpatizante de UPREZ-PRD el dia 27-05-1999.
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1° Quienes mencionaron que hubo un permiso por parte del sefior
Arista para que este lugar fuera poblado y que él mismo iniciaria la
venta de lotes a los pobladores. Los ciudadanos dijeron que la causa
por la cual el duefio no llevé acabo esto es porque “se arrepinti¢” ante
la posibilidad de que los habitantes comenzaran a exigir servicios:
como agua potable, luz eléctrica, etc. Ademas, la exigencia de
servicios culminaria en la presencia de lideres quienes encabezarian
marchas, plantones y mitines, pues no habria otra forma legal de
exigir al gobierno el acceso a estos servicios.

Lo anterior denota que en el caso de que el dueiio hubiera
vendido lotes, esto hubiese sido ilegal, puesto que de otra manera, no
hubiera mostrado inquietud alguna sobre la introduccidon de servicios
publicos, a los cuales los ciudadanos pudieron haber tenido derecho.
Por otro lado, el aumento de presidon social estuvo asociado al rapido
incremento de la poblaciéon. Expectativa que desde nuestro punto de
vista no pasé desapercibida para el “vendedor”. Lo anterior se ilustra
en la version de un ciudadano simpatizante de UPREZ-PRD:

El duefio del terreno sefiald la linea limite de su terreno (el informante
sefiala una loma) para que la gente supiera qué area ocupar, y después
se dedico a hacer juntas con todos los habitantes, donde informaba que
ya no podia ser posible darles permiso para que siguieran viviendo en
este lugar, ya que esta darea no contaba con servicios (escuelas, luz
eléctrica, agua) y que temia por la posibilidad de que la gente
posteriormente peleara por estos servicios realizando mitines, marchas
y plantones. 2
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Evidentemente, bajo el supuesto del sefior Arista sobre la
exigencia de servicios estaba la posibilidad real del surgimiento de
lideres. Los habitantes nos comentaron que la poblacion aumentd en
poco tiempo, y en un plazo de unos cuantos meses surgieron lideres
(en un inicio simpatizantes del PRI), quienes manipularon econémica y
politicamente a la poblaciéon y al mismo tiempo, relegaron al duefio en
las funciones de representante y mercader de lotes.

Los primeros lideres comenzaron a manipular econdmica y
politicamente a la comunidad. En principio, comenzaron a vender lotes
con documentacién falsa, al mismo tiempo que promovieron la
introduccion de la instalacion ilegal de luz eléctrica, agua potable (por
medio de pipas) y un centro de educacion primaria. El quehacer de
éstos lideres coadyuvé en su presencia politica, ya que comenzaron a
hacer uso del acarreo a distintos eventos politicos del partido.

2° Iniciamos una segunda version en palabras de don Cornelio
Romero, presidente del comité de base del PRD:

El duefio de este terreno debia mucho dinero al gobierno por falta de
pago de impuestos prediales, asi que pensaba librarse de la deuda
donando el terreno al gobierno para que se utilizara como pantedn.
Después, el mismo duefio cambié de opinidn y dio permiso para que
este lugar se poblara con la finalidad de que posteriormente, pudiera
negociar con las personas que vivieran aqui.

Hace poco el duefio vino para sefialar los limites del terreno y para
hacer juntas con la gente, pero después, ya no quiso negociar con la
gente porque dijo que repudia la presencia de lideres: Lideres del PRI,
lideres del PRD y lideres de UPREZ.

"' Conversacion con ciudadanos de la localidad el dia 19-05-1999.
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‘Asi que el duefio se ha molestado por este motivo y no quiso negociar
con la gente, ya que habia dicho que queria que la gente se mantuviera
unida y asi negociaria directamente con ella. '?

Esta version denota, a diferencia de la primera, que el “permiso”
que el dueifio otorgé para poblar el lugar fue producto de una
autoinvasion que utilizé como estrategia para no tener como resuitado
una perdida total del recurso.

En otra conversacion que sostuve con este mismo informante?3,
me comenté que Oscar Hernandez (consejero municipal de UPREZ y
lider de dicha organizacion civil en la comunidad), fue al registro
publico de la propiedad para informarse sobre {a situacion actual de
propiedad predial del sefior Arista. Ahi le informaron que una parte del
predio ya habia sido donada por el dueio al gobierno, pero otra parte
aun seguia siendo de su propiedad. Sobre este punto fue interesante
constatar la informacion que nos proporciond el informante, ya que
Oscar H. nos comentd que en realidad, estos datos no se encuentran
en el Registro Publico de la Propiedad, puesto que sélo son producto
de una conversacion que él mismo escuchd del Director general de
desarrolio urbano.

Vemos que la version gque nos muestra el Presidente del Comité
de base del PRD es “una interpretaciéon de la interpretacion” que tuvo
el consejero municipal del Director general de desarrollo urbano. Asi,

obtenemos una version de interpretaciones. Hubo quienes

'2 Conversacion con miembros del comité de base del PRD el dia 24-05-1999,
'* Conversacion con el presidente del comité de base en la localidad el dia 04-
06-1999.
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mencionaron que el propio duefo habia informado sobre esta
situacion:

E! duefio de este terreno dijo que ya lo habia regalado al gobierno para
que se hiciera panteén, pero hace como 4 afios hizo una reunidén aqui en
el poblado para decirnos que el terreno ya se lo habia regalado al
gobierno pero que si queriamos luchar para que el gobierno nos lo
regalara, entonces que luchdramos para ver si el gobierno nos lo da.”

En este caso se entiende que todo el terreno ha pasado a manos
del gobierno. A diferencia de la anterior, donde se dice que sélo le
pertenece una parte. Aunque esta version esta relacionada con la
donacion total o parcial del predio al gobierno y la compraventa
truncada de lotes por el duefio, no deja de ser sélo una version,
puesto que no se deriva de fuentes documentales. No dejaremos de
lado que en esta segunda version vuelve a reaparecer la causa que
impide al sefior Arista establecer un contrato de compraventa con los
habitantes. Sélo que esta vez, a diferencia de la anterior, el informante
hace alusion directa a la presencia de lideres.

3° Una tercera version se deriva de la opinion que manifesto
Gloria Martinez, militante del PRI e integrante del comité seccional del
partido. Esta militante es esposa de Gilberto Solis, lider priista, de
quien hablaremos posteriormente.

Cabe aclarar que las dos versiones anteriores provienen de
simpatizantes de UPREZ-PRD, por lo que muestran algunas similitudes.

En nuestra opinién, planteamos que la version priista difiere

1 Conversacion con ciudadanos de la localidad el dia 28-05 1999.
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totalmente de las dos anteriores por tratarse de una informante
perteneciente a otro grupo.

‘ Gloria M. dijo que hay una parte de terreno que pertenece al
sefior Arista, y otra que ya fue vendida por éste a una constructora de

viviendas denominada Sociedad Andnima Grupo Geo:

El sefior Victoriano Arista ha vendido una parte de este terreno a
Geovillas (Grupo Geo), cuyos duefios son 7 personas, la otra parte sigue
siendo del duefio. Sé de esto porque nosotros tenemos el plano actual
de estos terrenos.”®

Esta version sélo quedé en un plano informafivo, puesto que no
quiso mostrar documentos para evidenciar el caso. Comento que ellos,
los priistas, se ubican en la parte de terreno que pertenece aun al
duefio. Sefald la linea que divide la porcion de terreno que en su
opinion sigue siendo propiedad del senor Arista. Evidentemente dentro
de éstos limites encontramos radicando a una mayoria de ciudadanos
simpatizantes de su partido. Por ende, la otra porcidn de terreno
“perteneceria” a la corporacién anteriormente sefalada, donde se
encuentran radicando la mayor parte de ciudadanos que simpatizan
con UPREZ-PRD.

4° Una cuarta version proviene también de una simpatizante
priista: Guadalupe Vargas, quien dijo no estar conforme con la manera
en que trabaja para los habitantes el actual lider local priista, Gilberto
Solis:

'* Conversacion con la esposa del actual lider priista que a su vez es
integrante del comité seccional del PRI el dia 26-05-1999,
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Nadie, ni los lideres, ni el presidente municipal, ni el gobernador del
estado sabe lo que sucede exactamente en el asentamiento irregular:
Unos dicen que el terreno se dond para pantedn, otros dicen que rebasa
la cota de 2,300 metros sobre el nivel del mar; otros dicen que es una
zona minera o que el gobierno quiere el terreno para que se utilice como
reserva ecoldgica. La verdad, los lideres nunca van a poder hacer nada
hasta que el gobierno mande a alguien para que arregle nuestro
problema.’¢

Las ultimas tres versiones que comenta la informante son
argumentos en los que se ha basado el gobierno del estado y el
presidente municipal para justificar una eventual reubicacion del
asentamiento. Esta Gltima es distinta a las tres anteriores porque nos
muestra desconcierto ante las muitiples versiones y hacia el lider que
representa su partido. Cabe mencionar que no encontré otra version
similar.

En general se nota que entre los ciudadanos no hay interés por

informarse directamente en fuentes documentales sobre la situacion

juridica del predio en el que moran. Tal vez se deba a la falta de

conocimiento de las instancias e instituciones gubernamentales a las
que pueden acudir para obtener informacion. Por otro lado,
observamos en este sentido, la gran influencia que tienen los
ciudadanos de la informacion que les otorgan los lideres, dependencia
que atribuimos a la “inmediatez” del lider, es decir, el lider es la

persona mas inmediata a la que los ciudadanos se pueden dirigir para
obtener informacion. ‘
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1.2.2 Situacion actual

El “posible” desalojo es la principal preocupacion que comparten
todos los habitantes del lugar sin importar a que partido u
organizacion pertenezcan.

La convergencia que surgié a partir de la resolucion de las
autoridades de optar por reubicar el asentamiento y el clima de
inseguridad legal del predio, derivd en una mayor preocupacion.
Comenzaremos narrando como ha abordado esta cuestion el
gobernador del estado, Cesar Camacho Quirdz.

Para tal efecto, en la Gaceta de Gobierno emitida el 13 de enero
de 1999 (que nos mostro un exmilitante del PRI), el gobernador del
estado informd a los habitantes que este lugar no podria ser habitado,
porque el predio se ubica en una zona de alto riesgo debido al relieve
tan accidentado que lo caracteriza. Por ende, informd, una de las mas
graves consecuencias es el dificil acceso a los servicios publicos como
agua, luz y drenaje. Otro de los inconvenientes que presenta el lugar,
segun el documento, es el exceso de altitud en el que se situa el
terreno. Este rebasa el limite de altitud permitido, ya que segun la ley
de asentamientos humanos, no se permiten poblamientos a una altitud
mayor a los 2300 metros sobre el nivel del mar.

Ante tal situacion, informaba el documento, el gobierno del
estado se comprometera a reubicar a los habitantes a otro predio que
presentase mayor seguridad y a brindar apoyo para que en el espacio

de reubicacion, los ciudadanos pudieran tener acceso a servicios

'® Conversacion con simpatizante priista el dia 23-06-1999.
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publicos. Finalmente, por las caracteristicas de relieve y altitud que
este lugar presenta, el gobierno del estado junto con la Secretaria
General de Desarrollo Urbano, acordaban destinar el predio para ser
utilizado como reserva ecologica.

Después de describir la disposicion del gobierno del estado
respecto a la venia de poblamiento en el lugar, continuaremos con el
procedimiento que abordd el presidente municipal, David Hernandez
Corona, para dar solucion al problema. Se observara que su
disposicion no es distinta a la del gobernador del estado.

Porfirio Vazquez, militante de UPREZ, me mostré algunos
documentos relacionados con este asunto. Algunos demuestran que
esta organizacion civil ha solicitado al presidente municipal su
intervencién para que los moradores del lugar no sean reubicados.
Otros, que hay objecion por parte de esta autoridad para darle
solucion al problema, argumentando que por ordenes
gubernamentales le es imposible llevar a cabo tal accion (Este
documento data de 1997).

Esto demuestra que efectivamente, la posicion del presidente
municipal respecto a la posible reubicacion no es diferente a la del
gobernador del estado. Damos por hecho que la verticalidad en el
poder de mandato no le permite soslayar la opinién del gobernador del
estado.

Justamente, de la misma manera en que el presidente municipal
tiene conocimiento de esta informacion, los militantes de los dos
grupos politicos también la tienen. Esto tiene particular importancia
puesto que es una de las caracteristicas que diferencia a los militantes
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del resto de los ciudadanos (exceptuando a los lideres). Por ejemplo,
dentro de UPREZ- PRD, Sixto Aldana, militante, nos comenté
exactamente lo que habiamos leido en la gaceta de gobierno que nos
habia sido mostrada por el ex militante priista:

Ahora el gobierno nos quiere reubicar poniendo como pretexto 3 causas:

1. El terreno puede ser destinado para la construccion de un parque.

2. Esta es una zona de alto riesgo, pues rebasa los 2300 metros sobre
el nivel del mar.

3. Es un lugar muy accidentado que hace dificil el acceso de los
servicios: Agua, luz, drenaje.”’

Siguiendo con la misma cuestion, en la siguiente seccién, se hara
una resefia de la intervencion directa a nivel municipal de los lideres y
sus adeptos, en un intento por resolver el conflicto, mediante una
propuesta alternativa: legalidad juridica del predio (caso del lider
priista) o regularizacion predial(caso de los lideres de UPREZ-PRD).
Retomaremos una de las experiencias de los lideres uprecianos-
perredistas:

Oscar Hernandez, consejero municipal de UPREZ vy Alvaro
Guatemala, regidor municipal perredista. El primero, subalterno de la
organizacion civil que representa. El segundo, representante de la
UPREZ dentro del partido.

A finales del mes de mayo, ambos llevaron acabo una huelga de
hambre durante un periodo de veintiin dias, frente a la presidencia

7 Conversacion con simpatizante de UPREZ-PRD el dia 27-05-1999.
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municipal (Chicoloapan de Juarez). El contenido del pliego petitorio de
esta huelga fue el siguiente:

La construccion de un centro de educacion para los adultos
(CEPLA).

La regularizacion predial en la colonia de Lomas de San Isidro
(La Cartonera es una seccion que forma parte de esta colonia).

El dia 2 de junio, en una reunidon que sostuvo el presidente
municipal con los huelguistas, dijo que habia disposiciéon de su parte
para dar solucion al primer punto. Pero el segundo punto quedd
aplazado, pues sélo comenté que tomaria en cuenta esta propuesta
para someterla a discusiéon de cabildo en una préxima reunién donde
estarian como “invitados” los huelguistas e, incluso, sefialo la fecha en
que se llevaria a cabo tal sesion. Acto seguido, los lideres decidieron
levantar la huelga, tal vez “conformes” con lo “logrado”.

Este mismo dia un grupo de priistas de La Cartonera, liderados
por Gilberto Solis, realizaron un mitin frente a la Presidencia Municipal
exigiendo una solucién inmediata a la falta de legalidad juridica del
predio. Casi al terminar el acto, una comision de negociacion entré con
el afan de negociar con el presidente municipal. La legalizacion predial
tenia prioridad dentro del pliego petitorio. En segundo término se
encontraba una solicitud de materiales de construccion para una
capilla.

Cuando el grupo hubo retornado a la comunidad, Gilberto S.
informo sobre el “logro” obtenido. Dijo que hubo una buena respuesta
por parte del presidente municipal para iniciar el proceso de
legalizacidon predial, ya que el presidente municipal habia establecido
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un compromiso para enviar a la comunidad personal especializado
para resolver el asunto. De esta manera, en los siguientes ocho dias
enviaria un juez y un topégrafo. El segundo se encargaria de llevar a
cabo levantamientos topograficos para la elaboracion de planos. Al
mismo tiempo, el primero se encargaria de otorgar los documentos
pertinentes a los propietarios de cada lote.

Transcurrié el tiempo prometido y los indicados no se
presentaron en la comunidad. En lugar de ellos, llegd el presidente
municipal junto con su séquito (dia 09-06—1999); Este dia por la tarde,
Gilberto S. y algunos de sus ayudantes convocaron a una reunidn con
motivo de la visita del presidente. '

El acto precedente a la llegada del presidente fue el arribo de un
camion de carga del Ayuntamiento con materiales de construccidn.
Acto sucesivo: llegaron dos automdviles. En uno de ellos llegé David
Hernandez, presidente municipal, y en el otro, Elba Arrieta, presidenta
de O. D. A. S (Organismo descentralizado de Agua y Saneamiento,
cuya funcion es administrar el servicio de agua y drenaje en el
municipio). Llegaron dos horas después de la hora prevista. Para
entonces mas de la mitad de los ciudadanos ya se habian retirado
(sélo quedaron alrededor de 100).

El discurso del presidente municipal, giré entorno a una visita
que estaba realizando con motivo de la entrega de los materiales para
la construccion de la capilla. Recordemos que este fue uno de los
puntos del pliego petitorio.

Durante su discurso fue frecuente escuchar:
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“Esto es una muestra de que estamos cumpliendo con =2l
compromiso establecido”. ‘

El material de construccién seria utilizado para construir una
capilla_dehtro del area en que habita la mayoria priista.

En nihgdn momento se menciono el punto tocante a la legalidad
juridica del predio, asunto que evidenciaria el “compromiso
establecido”. Nuevamente, se estaba repitiendo el resultado final de la
proeza de los uprecianos-perredistas, porque esta vez, también el lider
y los ciudadanos quedaron “tal vez conformes con lo logrado”.

Fue obvio que ninguno de los dos grupos politicos logré darle
solucion a la gestion predial, por lo que entre los habitantes
nuevamente quedo latente la posible reubicacion.

Entre los habitantes, la opinion respecto a la posible reubicacién
fue diversa, pero en términos generales, podriamos decir que no
expresaron resistencia ante el “riesgo”. Ilustramos esto con frases
como las siguientes:

Vamos a estar aqui mientras nos dejen, y cuando nos corran, nos
vamos.'®
...en otros lados donde ha habido asentamientos similares a estos, han
corrido a la gente de noche, con granaderos, sin importar que las
personas estén adentro durmiendo.'®

Durante estos siete afios que llevamos viviendo aqui, pudimos
ahorrar un dinero para comprar un terreno. Asi, en caso de que vengan

18 Conversacion con un ciudadano el dia 25-05-1999.
' Conversacién con ciudadanos de localidad el dia 19-05-1999.
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los granaderos y nos corran, tenemos donde irnos a vivir. Por eso, no
nos preocupa si llega a haber un desalojo.?’

Pocas personas tuvieron una opinion distinta:

Por ejemplo; en algunos casos se refleja el deseo de resistir por
medio de la formacidon de una organizacion social, mediante la cual sea
posible contender contra el posible desalojo. El siguiente ejemplo
muestra que esta actitud es una actitud aprendida:

Mi comadre ha vivido en un lugar como este, de donde cuatro veces
fueron despojados. Las cuatro veces regresaron a construir sus casas, y
finalmente les han regularizado su terreno. Actualmente ya hasta tienen
agua que es lo principal y hasta tienen luz y no la pagan.

Por eso, la solucidon mas eficaz para resolver el problema de los terrenos
seria la organizacion de todos los ciudadanos como ha sucedido en otros
asentamientos irregulares.?!

En otros casos, reflejan escepticismo, pues no creen en el posible
desalojo por el alto indice demografico que impera; pero tampoco en
la legalizacion predial debido a la postura radical que han mostrado las
autoridades:

Nunca nos van a poder sacar de aqui y tampoco nos van a poder regularizar
los terrenos.??

% Conversacion con un simpatizante del PRI-PRD el dia 03-07-1999.
I Conversaciéon con ciudadanos de la localidad el dia 19-05-1999.
2 Conversacion con un ciudadano el dia 28-05-1999.
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En términos generales, podemos decir que para los habitantes del
lugar, el régimen de propiedad presenté dos facetas creadas por los
actores sociales que intervinieron en el conflicto: reubicacion y
regularizacion.

E! conflicto que se observé forma parte de un proceso de antafo que
data de por lo menos cuatro afnos. Nos ubicamos en un momento
intrinseco del conflicto donde en el ambito externo (estatal) las
elecciones para gobernador del estado estaban préximas a realizarse.
Es por ello que en esta parte del proceso, el conflicto resurgié con
mayor insistencia entre los actores sociales, en un “intento” por darle
solucion.

Parte de los hechos demostraba que anteriormente, por conviccién
las autoridades estatal y municipal habian determinado reubicar el
asentamiento. Ante esto, los lideres de la comunidad, con sus
respectivos seguidores, optaron casi al mismo tiempo por presionar a
la autoridad municipal para que diera solucion al asunto. Los
resultados de los convenios autoridad-lideres, no fueron terminantes,
puesto que ante la presion, la autoridad optd por posponer la
resoluciéon, y los lideres por aceptar lo pospuesto. Finalmente, el
embaucamiento de la autoridad se hizo evidente al no dar solucion. De
esta manera, lo que en un principio observamos como “el temor de los
ciudadanos” ante la posibilidad de ser reubicados, termindé en “el
temor pasivo de los ciudadanos ante la posibilidad de ser reubicados”.
Es decir, en general, finalmente se observo indiferencia ante esta
posibilidad. Indiferencia que se expresdé en frases como: “..no nos
preocupa si llega a haber un desalojo”, o “...cuando nos corran, nos
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vamos”, e indiferencia ante la posibilidad de llegar a ser expulsados
atin por medio de medios violentos. Pocas veces expresaron deseos de
oponer resistencia, como el hecho de conformar un grupo de
contrapartida.

1.2.3. Procedencia de los hahitantes y causas de migracién

Los habitantes de La Cartonera son una mezcla de migrantes de
algunos estados del sur de la republica y de colonos que provienen de
municipios del estado de México. Un numero exiguo de familias
proviene del Distrito Federal.

Tomando en cuenta la muestra de datos que obtuvimos, nos
atreveriamos a decir que aproximadamente la mitad de los habitantes
esta conformada por migrantes del sur, la otra mitad en su mayor
parte por ciudadanos del mismo estado de Meéxico, y en menor
proporcién, del Distrito Federal.

Los migrantes del sur de la republica provienen de los siguientes
estados en orden decreciente por el nimero de ciudadanos migrantes
que residen en el lugar: Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero, y
Tlaxcala.

Del estado de México nos encontramos con migrantes de los
siguientes municipios:

Atlacomulco, La Paz, y Netzahualcéyotl.

Finalmente, el grupo exiguo de defefios pertenecié a la colonia Portales
(delegacion Ixtapalapa).
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No se encontraron migrantes de los estados del norte de la
republica, a excepcion de dos casos: un migrante de Guanajuato y el
otro de Michoacan. Ambos migraron desde hace aproximadamente
cuarenta afios a la capital de la republica. Este periodo de migracién
dista mucho del de la mayoria de los habitantes, el cual oscila entre
uno y ocho anos. Recordemos que este asentamiento humano
comenzd a formarse hace ocho afos, por lo que se deduce que la
migracion de los habitantes de otros estados es reciente.

Por lo anterior, en general, el fendomeno migratorio que se
presenta en nuestro lugar de estudio es ejemplo de las diferencias
economicas que presentan las distintas regiones de nuestro pais,
llamémosle: region norte, centro y sur, puesto que las causas de
migracion segun los informantes, tiene una connotacién meramente
econdémica.

En repetidas ocasiones, los medios de comunicacién nos
informan que dos de los estados con mayor indice de pobreza son
Oaxaca y Veracruz, y que la regién sur del pais es una de las regiones
con mayor indice de pobreza. Los argumentos de los propios
informantes constatan tal hecho.

Trataremos de argumentar entre lineas, que la migracion tienen
una connotacion meramente economica, constatando con las opiniones
que aportaron los propios informantes a cerca de las causas por las
cuales decidieron migrar. De esta manera, las opiniones de los
ciudadanos se clasifican en cuatro tipos de respuestas no excluyentes,
mas bien, semejantes.
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- Habiamos comentado anteriormente, que aproximadamente el
99% de las casas estan techadas con laminas de carton, que las
paredes de las mismas estdn cubiertas con pedazos de madera,
plastico y cartones. Algunos propietarios de estas casas han optado
por rentarlas e irse a vivir a otra parte (tal vez a un mejor lugar).
Estas casas se rentan a precios muy bajos debido a las deficientes
condiciones de construccion y al nulo pago de impuestos. Por este
motivo, muchas personas de bajos recursos econdomicos llegan a
rentar en este lugar.

Por ejemplo, una emigrante del estado de Oaxaca nos comenté
que el motivo por el que opté residir en este Iugar se debe al bajo
costo de la renta, pues actualmente paga sélo $ 50.00 mensuales por
una casa completa, a diferencia del lugar donde vivia anteriormente en
el que la cuota ascendia a $ 500.00. La informante es madre soltera
con dos pequeinos hijos. Su fuente de ingresos proviene del comercio
informal. El “propietario” de esta casa vive actualmente en una colonia
contigua, donde posee bienes inmuebles como casas y comercios.??

El ejemplo anterior es uno de los muchos en los que los
informantes expusieron casos similares.

Deduciriamos que en muchos casos ser “dueno” de una casa y un lote
en este lugar, es una estrategia para poder “contar” con mas bienes
inmuebles o para obtener ingresos por medio del arrendamiento.

- Otro caso es aquel en el que tanto inmigrantes del sur del pais,
como aquellos que provienen del estado de México y del Distrito

Federal, se posesionaron de un lote para construir sus “propias”

3 Migrante del estado de Oaxaca. Conversacion del dia 18-05-1999.
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viviendas. Estos habitantes pagaban renta habitacional en otro lugar.

Sé deduce que estos habitantes poseen un nivel bajo de recursos

econdmicos. Ellos nos informaron que regularmente llegaron a elegir el

lugar de residencia, sin que les fuera asignado por alguien.

- El tercer caso es el de aquellos que han emigrado recientemente del
sur de la republica, en busca de mejores salarios. El siguiente

ejemplo ilustra el caso de un emigrante del estado de Oaxaca:

En el estado de Oaxaca trabajaba como artesano tejiendo sombreros

de palma, cada uno tenia el precio de $8.00. La mdxima venta que
podia obtener a la semana era $50.00. Esto no era suficiente, ademas
de la gran cantidad de trabajo que cuesta tejer los sombreros de palma.
Asi que decidi venirme para la ciudad.

$200.00 o0 $250.00 que se pueden ganar en la ciudad, son mejor que lo
que yo gano en mi pueblo. Pero a pesar de que en {a ciudad hay
mejores servicios, hace falta mds dinero para obtenerlos.?*

Cuando nuestro informante menciond la cantidad de $200.00 o
$250.00 que “se pueden ganar en la ciudad” no se referia al salario
que él gana, si no al de sus nietos, quienes aportan ingresos para los
gastos de la familia. A la edad de setenta afios, este artesano sigue
laborando en lo mismo, obteniendo resultados redituables casi nulos
por falta de venta del producto en el mercado.

- El cuarto caso es el de aquellos habitantes que han emigrado
especialmente en busca de instituciones educativas de nivel medio,
medio superior y superior para sus hijos. Este es el caso de los

inmigrantes del sur de la republica. Deducimos que provienen de
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zonas rurales, donde como institucion educativa solo existe nivel
primaria. El migrante de setenta afos con el que ilustramos el caso
anterior, es el abuelo materno de dos jovenes que emigraron del
estado de Oaxaca desde hace nueve afnos en busca de centros
educativos. La madre de estos jovenes emigro junto con ellos en busca
de empleo para costear los estudios de sus hijos.

De manera general, podriamos decir que en este lugar soélo
habitan aquellos migrantes con escasos recursos economicos, ya sea
como inquilinos o como “propietarios” de las casas. Aunque no
descartamos que halla habitantes cuya vivienda sea prestada.

De esta manera, los inquilinos encontraron un lugar para pagar el
alquiler a mas bajo costo que en otros lugares. Los “propietarios"’, una
casa propia para dejar de ser arrendatarios. Significa que en ambos
casos son habitantes con bajos niveles de ingreso. Este es el caso de
los migrantes del sur del pais, del Estado de México y del Distrito
Federal.

Otro caso en especial es el de los migrantes del sur de la
republica que llegaron en busca de mejores salarios e instituciones
educativas para sus hijos. Estos provienen de zonas rurales o
semirurales, puesto que buscaron aquellos centros educativos que sélo
se localizan por lo regular en lugares urbanos, o bien, son artesanos
cuyas mercancias se consumen en lugares rurales o semirurales.

Por lo tanto, las causas por las cuales los migrantes habitan en
este lugar de manera “ilegal” son de indole econdmica como: Alquilar

viviendas a precios bajos o ser “propietarios” de una vivienda un lote.

** Conversacion con un migrante del estado de Oaxaca el dia 18-05-1999.
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Para los migrantes del sur del pais: Mejorar su nivel de ingreso para
satisfacer sus necesidades primarias (alimentacion, vestido). A veces
esto va aunado a buscar centros educativos para los jovenes.

A manera de conclusion, podemos decir que La Cartonera es un
ejemplo del flujo migratorio que se sucita en los alrededores de la
cabecera municipal. Particularmente, en nuestro lugar de estudio
encontramos una mezcla de migrantes provenientes de algunos
estados del sur del pais como: Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero y
Tlaxcala. Aproximadamente el 50% del total de migrantes esta
conformado por habitantes que provienen de estos estados. El resto
proviene de algunas colonias del Estado de México o del Distrito
Federal que se ubican en la cercania del asentamiento como: el
municipio de La Paz y Netzahualcdyotl o la colonia Pantitian (D.F).

Para algunos ciudadanos, este predio se ha convertido en una
estrategia para “obtener” un recurso mas (un lote). Al no ser
indispensable para cubrir sus necesidades basicas de vivienda,
optaron por rentarles a otros con mas bajos niveles de ingreso. Para
otros ciudadanos cuyas necesidades de vivienda no habian sido
cubiertas, simplemente se posesionaron de un lote con el fin de poseer
un bien, puesto que de otra manera, hubiesen continuado viviendo
como inquilinos en otro lugar. Por lo anterior, se deduce que los
ciudadanos que habitan este predio son aquellos que no poseen
vivienda, y que de alguna manera la obtuvieron, ya sea como
“propietarios” o como inquilinos.

Se deduce que este asentamiento irregular esta habitado por

familias de escasos recursos econdémicos. Esto coincide con la causa
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que conlleva al fendmeno migratorio, misma que expresaron 1S
informantes: una connotacidon econdmica, puesto que son familias qtje
encontraron en la adquisicién o arrendamiento de bienes, un medio
para sobréllevar un bajo nivel de ingresos.

A sabiéndas de los ciudadanos de que han “adquirido” lotes por
medios ilegales, se intentd por medio de los lideres gestionar con las
autoridades la legalizacion y regularizacion predial. Respecto a esto,
los lideres actuaron de manera parcial puesto que no “lograron”
solucionar la cuestion. Las autoridades por su parte, mostraron
embaucamiento ya que optaron por darle solucion a otras demandas,
excepto el ordenamiento predial. Los ciudadanos no mostraron
oposicién ante tal embaucamiento, por el contrario, mostraron
pasividad ante la disposiciéon de las autoridades de una posible
reuvicacion. Por un lado, estan totalmente supeditados a los lideres,
puesto que delegan en ellos la informacidon pertinente al caso, asi
como las acciones en torno a la gestion, por otro, no hay interés por
obtener informacion directamente en fuentes documentales en torno al
asunto.
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CAPITULON

2. Demandas ciudadanas

Partimos del hecho de que el PRI y UPREZ-PRD son la expresion
simbodlica de dos grupos politicos existentes en el lugar de estudio, y
que estas insignias son la bandera bajo cuyo nombre se organizan y
manifiestan los grupos politicos. Una forma particular de manifestacién
fue mediante las demandas ciudadanas. Definimos demandas
ciudadanas, como aquellas solicitudes o peticiones en determinado
grupo social de un bien(es) o servicio(s) a un representante politico
con posible poder de decision.

En la comunidad, las demandas ciudadanas mas inmediatas son:
Legalizacion y regularizacion predial, luz eléctrica, agua y servicios
médicos.

Describiremos la cuestion de las demandas ciudadanas dentro de
un contexto politico social, donde los ciudadanos, los lideres y las
autoridades, expresan una serie de acciones y actitudes que forman
parte de las caracteristicas de la cultura politica. De acuerdo a Gabriel
Almond y Sydney Verba, cultura politica es:

El conjunto de orientaciones internalizadas cognoscitiva y

emocionalmente y estudia su expresion en el contexto de una

estructura politica particular.?®

* Almond, Gabriel y Sydney Verba, Op. cit., pag. 179
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Partiendo de esta definicion, en los apartados del capitulo, se
realizard una descripcion en torno a la confluencia de actitudes y
acciones de los actores sociales en las demandas ciudadanas dentro de
los partidos politicos: UPREZ- PRD Y PRI.

a) Demandas ciudadanas al interior de los grupos: Cada grupo
politico, mediante sus respectivos lideres expresan las mismas
demandas, sin embargo, cada grupo utiliza_una forma particular de

Mientras que los priistas expresaron confianza en las autoridades
para darle solucién a sus demandas?®, los de UPREZ-PRD manifestaron
desconfianza.

b) Demandas ciudadanas y relacion entre grupos: El antagonismo
entre los grupos se refleja en las constantes pugnas; sin embargo, en
los hechos, manifestaron ciertas alianzas de trabajo.

Una de las caracteristicas de la alianza es el interés mutuo en
cierto fin, como del antagonismo son, las constantes disputas.
Evidentemente a "pesar" de esto, la mayor parte del tiempo estuvieron

en pugna, sobre todo entre lideres.

2.11alegalizacién predial en el grupo priista

En el segundo apartado del capitulo anterior, se describio la

situacion actual del régimen de propiedad del suelo y la polémica que

* En los mitines priistas era frecuente escuchar a los lideres mencionar.
"Sefior presidente municipal, usted tiene la obligacién de ayudarnos porque
al igual que usted, nosotros también somos priistas".
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se desata en torno a la tentativa de la posible reubicacion, como
iniciativa de las autoridades municipales y estatales. La actitud de la
gente ante tal circunstancia y la intervencion de los lideres en un
intento por resolver la cuestion. En este segundo capitulo se retomara
el asunto de la legalizacién predial, haciendo una descripcion a detalle
dentro del contexto de las demandas ciudadanas, donde distintos
actores sociales expresan una serie de acciones y actitudes que
forman parte del comportamiento politico.

El dia 3 de junio, Gilberto S. (lider priista) convocd (voceando) a
los habitantes de la localidad, a una reunién mediante la siguiente
frase:

A todas aquellas personas que quieran obtener documentos que
acrediten la legalidad de sus terrenos, deben ir con nosotros a la
presidencia municipal hoy mismo. El presidente municipal nos espera
para arreglar este asunto. Si no asisten, nos veremos obligados a darles
de baja en el censo (El censo es una lista de aquellas personas que
estan afiliadas al partido). Les informamos que habra transporte
gratis.?’ '

El lider programé esta reunion a las diez de la mafiana frente a su
casa, donde se reunieron alrededor de doscientas personas.
Posteriormente, el grupo se trasladé a la presidencia municipal en
microbuses que brindaron transporte gratis. A su llegada no hubo
atencion inmediata.

Dos horas mas tarde, al no ser atendidos, el lider opté por guiar al
grupo hacia las oficinas del “Comité municipal de campafa del PRI”
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ubicado a un costado de la presidencia municipal, donde se encontraba
el presidente municipal. A partir de este momento, los ciudadanos
comenzaron a manifestar enfado por no ser atendidos.

Gilberto S., nuevamente volvié a vocear repitiendo en pocas
palabras, la frase anterior: “Aquellas personas que no han venido, van
a ser reubicadas”.

Comenzo6 a atardecer, y el sol quemaba lo suficiente como para
que la gente empezara a sentirse incomoda. La desesperacidn se hizo
manifiesta. Algunos comenzaron a gritar en grupos o individualmente:
“iDennos un refresco!”, “i O de perdida agua!”. Acto posterior: algunos
ayudantes de Gilberto S. repartieron tacos de chicharron. Un
conglomerado de personas se dejo ver en torno a los que repartieron.
Después, Gilberto S., junto con su esposa y ayudantes, colocaron una
gran manta azul en forma de techo para cubrir al contingente. Los
ciudadanos, por su parte, ante tal accion, mostraron agradecimiento.

Dos horas mas tarde, el presidente municipal sali0 de estas
oficinas para trasladarse al ayuntamiento entre el descontento del
grupo de ciudadanos, que muy molestos lo siguieron, gritando
consignas en su afan de obtener atencién.

Minutos después, en vista del éxito no obtenido, con acto iracundo
optaron por bloquear las puertas del ayuntamiento. Frente al grupo,
una joven con talante de lider, dijo:

Venimos el lunes pasado con motivo de la misma peticidon, y no fuimos
atendidos. Pero no nos vamos a mover de aqui hasta que el presidente
municipal salga. El presidente municipal, tiene la obligacion de

¥ Mitin en la presidencia municipal el dia 03-06-1999.
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atendernos porque al igual que el presidente municipal nosotros también
somos del PRI.?®

Mientras tanto, cuatro personas se separaron del grupo. Una de
ellas sostenia un documento y comentaba a las otras tres: “por lo que
dice este documento, rio se va a arreglar nada, nada tenemos que
hacer aqui”. Después, optaron por eludir al grupo, mientras el mitin
continuaba.

Finalmente, entré6 una comision de negociacién al ayuntamiento
encabezada por Gilberto S.. Afuera, la joven “lider” leyd el pliego
petitorio. Este estaba dirigido al presidente municipal, al secretario
general del partido y al cuarto regidor (del PRI):

1. - Que el presupuesto destinado al CEPLA (Centro de Educacion Para

Los Adultos) se utilice para construir un aula para nifios.

2. - Desconocimiento total de la UPREZ en la comunidad.

3. - Presupuesto para la construccion de una cancha.

4. - Material de construccion para una capilla y un consultorio médico.
Recordemos que el CEPLA es un proyecto educativo de UPREZ.
Al retornar a la comunidad, Gilberto expuso ante el grupo los

resultados de la negociacion: Dijo que se habia logrado iniciar el

proceso de legalizacion predial, por medio de un arquitecto que el

presidente municipal habia asignado para iniciar tal proceso. El

arquitecto se ocuparia de realizar el trazo de calles y de medir el area

predial correspondiente a cada “propietario. De esta manera, cada

propietario recibiria de 120 a 150 metros cuadrados.

*¥ Mitin en la presidencia municipal de Chicoloapan el dia 03-06-1999.
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El arquitecto se presentd en dos ocasiones, la primera en calic jd
de presentacion, la sequnda, para confirmar la fecha en que iniciaria el
trabajo. Pocos habitantes se presentaron en ambas reuniones.

EI dia 01-07-99, los habitantes comentaron que Gilberto estaba
pidiendo a éada “futuro propietario”, una cuota de $500.00 para cubrir
el sueldo del arquitectc. Este pago se realizaria en el banco, pagando
directamente al numero de cuenta personal del arquitecto. De esta
forma, el talon de pago serviria como comprobante de pago. Respecto

a este procedimiento, un simpatizante del grupo opiné:

No le vamos a dar nada, a8 menos que veamos que el arquitecto ha
empezado a trabajar.?’

Este mismo dia por la tarde en el ayuntamiento, el presidente
municipal y los regidores se reunian con los lideres de la alianza
UPREZ-PRD: Oscar Hernandez de UPREZ, y Alvaro Guatemala del PRD,
quienes llegaron acompafiados de 10 simpatizantes del grupo. El
objetivo de esta reunion era someter a discusion la iniciativa de
modificacion al plan estratégico de asentamientos poblacionales que
decret6 desarrollo urbano en enero de este ano.

Gilberto estuvo presente casi desde el inicio. En la mayor parte
del transcurso de la reunidn se mantuvo en silencio, mientras los
demas discutian la propuesta. Casi al final de la reuniéon, comenzaron a
surgir acuerdos, donde el presidente municipal propuso que antes de

tomar una decision final, la junta de cabildo llevaria acabo una

** Conversacion con un simpatizante priista el dia 01-07-99.
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inspeccion ocular en la comunidad. Fue hasta entonces cuando
Gilberto intervino:

Yo no estoy de -acuerdo con eso de la ley de asentamientos irregulares
del estado de México. Yo voy a traer un perito(arquitecto) del gobierno
del estado. Es una propuesta que tenemos desde hace 2 afios.

El mismo arquitecto se va a hacer responsable de 0 que haga.

Por la medicién de cada lote vamos a pedirle a la gente $500.00.%°

El presidente municipal interrumpio:

Se estdn discutiendo aspectos legales para que se inicie como debe de
ser. Yo sé que ustedes estan participando como organizacion oficial, yo
lo sé- Dijo de forma afirmativa.3!

Un tanto molesto, Gilberto guardé silencio, mientras el presidente
municipal y demas presentes seguian discutiendo, ahora en torno a la
propuesta de Oscar Hernandez, sobre la conformacién de un consejo
de planeacién o consejo de desarrollo local integrado por especialistas
en planeacion y desarrolio urbano.

La reunién concluyé con una decision unanime del presidente
municipal: fijar una préxima fecha de reunién para continuar
discutiendo esta propuesta.

Dos dias después, en la comunidad, un ciudadano que asistia
constantemente a las reuniones de Gilberto, dijo:

* Cabildo en la presidencia municipal de Chicoloapan. El dia 01-07-1999.
' Cabildo en la presidencia municipal el dia 10-07-1999.
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Don Gilberto nos quiere cobrar $500.00, sélo porque un arquitecto va a
venir a hacer los trazos de nuestro lote. Dicen que cada lote medira 120
mts. Cuadrados. Yo veo esto con mucha desconfianza. Muchos de mis
vecinos desconfian y tampoco quieren pagar.

Hace 8 dias, don Gilberto hizo una reunidn; ahi le pregunté a la gente
que quién ya podia pagar de una vez los $500.00 y sélo levantaron la
mano 3 personas como de 100 que habia reunidas, y es que muchas de
las personas que llegamos aqui, como nos vemos con la ventaja de no
pagar renta, nos gastamos el dinero que ganamos. Nos lo gastamos en
comprar comida. No ahorramos para que podamos pagar ni siquiera los
$500.00 a don Gilberto. |

Mucha gente se pregunta si sera bueno pagar esta cantidad de dinero,
porque no sabemos si en verdad nos irdn a dar los papeles del terreno.’?

Cinco dias después, los habitantes comentaron que el arquitecto
era un ciudadano de la misma comunidad. Que ahora no solo se
ocuparia de medir el area predial correspondiente a cada “propietario”,
puesto que ahora también tendria facultad de otorgar las escrituras
correspondientes, razén por la cual, Gilberto habia propuesto ascender
la cuota de pago a $2,000. Por su parte, los ciudadanos continuaban
desconfiando de los actos del lider, expresando frases como la
siguiente:

Yo no pienso dar nada, porque pienso que don Gilberto nada mas nos
quiere estafar con dinero.*

2 Conversacion con un simpatizante del PRI y PRD el dia 03-07-1999.
» Conversacién con ciudadanos el dia 08-07-99.
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Con respecto a esto, se observa que existe una tendencia de la
autoridad a sostener cierta identificacién o simpatia con el grupo
politico y con el lider; simpatia que se deriva de la afinidad al mismo
partido politico. Esto fue evidente porque asumié una actitud
hospitalaria durante el mitin, o por la expresiéon solidaria que tuvo
con Gilberto S. en la reunién que sostuvo con el grupo de oposicidn.
Cabe sefialar que esta identificacion o simpatia con el grupo se vio
frenada por el grupo de oposicidon, puesto que se vio obligado a
atender a ambos grupos. Por ello, asumidé una actitud parcial de
atencién.

Al inicio del relato, aparecen tres elementos que desde nuestro
punto de vista, impulsaron al grupo a “asistir” al encuentro con la
autoridad municipal:

a) La expectativa del encuentro con la autoridad, un personaje
politico con poder que puede tomar decisiones e influencia
politica en los ciudadanos.

b) El temor de los ciudadanos a no pertenecer a un grupo con
influencia politica.

c) La oferta de servicios de transporte.

Evidentemente, el discurso y la actitud de intimidaciéon del lider,
son elementos decisivos en la adhesion de los ciudadanos al
“encuentro” con la autoridad.

De cualquier manera, el “encuentro” con la autoridad culminé en
un mitin, que en ese momento reflejé la incredulidad del grupo

hacia uno de sus representantes partidistas, pero también Ila
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credibilidad en la obligacién a ser atendidos por pertenecer al mismo
partido.

El objetivo del encuentro no se cumplid, pues al redactar el piiego
petitorio no se menciond la demanda de legalizacién predial. Ante
este suceso, los ciudadanos no protestaron. Se podria decir que no
se cuestiono el objetivo de protesta.

Por su parte, Gilberto no mostro una actitud consecuente acorde con
una solucion real a la demanda, ya que la demanda no se incluyo en
el pliego petitorio, sin embargo, el lider dijo que habia obtenido una
respuesta “satisfactoria”. Deduciriamos que fue de su conocimiento
que la solucion a esta demanda era imposible en ese momento,
puesto que se observé el caso de aquel grupo de personas que
“desertaron” del grupo al tener acceso a documentos que
evidenciaron el caso.

Los ciudadanos por su parte, en espera de una solucién real,
desconfiaron de los actos del lider. Al respecto se observo que la
desconfianza no se torn6é en manifestacion publica, puesto que sélo

se dio a nivel individual o en pequenos grupos.

2.2 La regularizacion predial en UPREZ- PRD

A principios del mes de mayo, militantes de este grupo nos
mostraron copias de algunos documentos que habian enviado al actual
presidente municipal, David Hernandez Corona, donde en nombre del
grupo solicitaban su intervencion para que no se reubicara a la
poblacion. Al mismo tiempo, nos mostraron otros que habian recibido

en respuesta a la peticion, donde la autoridad comunicd que su
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“deber” era proceder a reubicar a la poblacion por ordenes del
gobernador del estado.

Porfirio Vazquez, militante del grupo, explicé al respecto que en
alguna ocasion, él junto con otros “compafieros” fueron a dialogar con
Adelfo Sanchez Lemus, antecesor del actual presidente municipal.
Después de que hubieron solicitado su ayuda para que no se
procediera a reubicar a la poblacion, sonrié, y “cinicamente” les dijo
que a él no le convenia intervenir para que se arreglara este asunto,
puesto que este predio resultaria redituable so6lo si se “negociara”
directamente con empresas que se interesaran e€n comprar grava y
arena, puesto que en la comunidad existe un gran raudal de este
material.3*

A finales del mes de mayo Consuelo Maya, miembro del consejo
municipal de UPREZ, nos comentd que Oscar Hernandez (consejero
municipal de UPREZ) y Alvaro Guatemala (regidor municipal
perredista), ambos lideres de la alianza UPREZ-PRD, habian
encabezado una huelga de hambre en la presidencia municipal.

Los huelguistas se encontraban alojados en un kiosco, frente a la
presidencia municipal. El kiosco estaba cubierto con mantas en las que
habian escrito frases como: "“Huelga de hambre”, “exigimos
regularizacién en los terrenos de Lomas de San Isidro”. Recordemos
que Lomas de San Isidro es la colonia a la cual pertenece la seccion de
La Cartonera, nuestro lugar de estudio. La mayor parte de los predios
que conforman esta colonia son irregulares. Por lo tanto, esta huelga

3 Conversaciéon con un militante de UPREZ-PRD el dia 27-05-1999.
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tenia como objetivo, intervenir por los habitantes de toda la color ‘3,
incluyendo a los de La Cartonera. N

Algunos simpatizantes del grupo apoyaron a los huelguistas,
havcien‘do guardias nocturnas como en el caso de Consuelo Maya, o
bien, como visitas de apoyo. Por ejemplo el dia tres de junio, 30
estudiantes de la preparatoria 55, ubicada en el municipio (institucion
en la que es director Oscar H.) y 15 simpatizantes de la localidad, se
agruparon frente a la presidencia municipal, en un acto manifiesto de
solidaridad con los huelguistas.

Esta descripcion demuestra que el grupo UPREZ-PRD mantuvo
una ldgica distinta de gestion con la autoridad en relacién al grupo
priista. Evidentemente, mientras los priistas esperaron y reclamaron
solidaridad de la autoridad, los uprecianos-perredistas se manifestaron
en un acto totalmente radical, al expresarse totalmente en contra del
régimen de autoridad. Creemos que el reclamo solidario de los priistas
se debe a que la autoridad, al igual que ellos, pertenece al mismo
grupo politico, en tanto que el otro grupo pertenece a otra filiacion
politica.

Continuando con la descripcién:

Este dia (3 de junio) por la tarde, el presidente municipal
sostuvo una reunion con los huelguistas para discutir las demandas
pertinentes: |
- Regularizacion predial en Lomas de San Isidro.

- Presupuesto y materiales para la construccion del CEPLA.

Al dia siguiente por la mafana, Consuelo Maya, nos comenté:
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Ayer se levanté la huelga de hambre, después de 22 dias. Mis
muchachitos ya llegaron a un acuerdo con el presidente municipal:

Se va a construir el CEPLA como ellos habian pedido. De lo que no estoy
tan segura es a qué acuerdo llegaron con el problema de la
regularizacién de los terrenos. Hoy, unas maestras de la prepa
(preparatoria 55) se fueron a Toluca para corroborar que los acuerdos
que se tomaron con el presidente municipal, se cumplan.”®

Cuatro dias mas tarde, una militante de este grupo, convencida
de sus argumentos, dijo que el presidente municipal tenia otras
reuniones programadas con Oscar H. y Alvaro G., para continuar con
la discusion sobre la reqularizacion predial. Segun su version, estas

reuniones no pudieron lievarse acabo porque:

La esposa del presidente del partido del PRI, es amante del presidente
municipal. Esta sefiora es presidenta de ODAS, (Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento), pero pronto va a ser
destituida del cargo por los mismos priistas de la presidencia municipal.
El presidente municipal no quiere reunirse con Oscar y Alvaro hasta que
hallan destituido a esta persona del cargo. Ella manipula al presidente
municipal y al presidente del partido, por eso, el presidente municipal no
nos ha arreglado el problema de la regularizacion, ya que ella le dice al
presidente que no se arregle este problema nada mds porque a ella no
se le da la gana.’®

En los hechos, no nos consta que los lideres hallan continuado con
el proceso de negociacion de la regularizacion predial.

* Conversacion con la representante de UPREZ en la localidad, el dia 04-06-
1999.
% Conversacion con una simpatizante de UPREZ-PRD el dia 08-06-1999.
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El dia 11-06-1999, el grupo se reunid en el comité de base del
PRD. Previo al comienzo de esta, los simpatizantes esperaban con
entusiasmo el arribo de Felipe Aguirre, un diputado federal perredista,
puesto que él -decian-, llegaria a solucionar el asunto de la
regularizacion predial.

Cuando consultamos a Consuelo Maya, para que nos informara
sobre el objetivo de la reunion, dijo que esta habia sido convocada por
el diputado y Oscar H., pero jamas dijo cual era el objetivo. Consuelo
M. fue la responsable de organizar la asamblea, razon por la que
acudimos a ella para obtener esta informacién. De hecho,
desconocemos porqué los simpatizantes “sabian” cudl era la finalidad
de la asamblea.

La reunion transcurrié sin que el diputado hablara respecto al
tema “esperado”. Sélo dijo a los asistentes que aportarian al grupo
algunos materiales de construccion, como laminas de carton, cemento,
etc.

Posteriormente, Oscar convoco a una reunion el dia 16-06-1999,
con cede en la preparatoria 55. Dijo que el objetivo de esta reunion

era informar sobre la jniciativa de regularizacion, una propuesta

creada por €l mismo.

El dia de la reunion, la gente comenz6 a reunirse frente a la casa
de Consuelo Maya, quien con entusiasmo realizd un recorrido en el
area cercana, donde se encontraban habitando los simpatizantes del
grupo para invitarlos nuevamente a asistir a la reunion. Poco a poco

fueron llegando los invitados. Se reunieron alrededor de 60.
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Poco después de las cuatro de la tarde, llegé un microbus para
trasladar al grupo al lugar de reunion. El viaje redondo tuvo un costo
de $9.00 por persona.

En la preparatoria 55, Oscar H. y Alvaro G. encabezaron la
reunién, aunque el primero participé en mayor medida que el segundo.
De manera preliminar, Oscar dijo que daria a conocer los resultados
de la huelga de hambre. Posteriormente informd que uno de los logros
que habian obtenido, era la aceptacion de las autoridades municipales
para iniciar el proceso de regularizacion predial en Lomas de San
Isidro. Pocos dias después, tuve oportunidad de leer el documento que
hablaba sobre tal logro. El documento decia lo siguiente:

...Hubo un compromiso escrito del presidente municipal para someter a
discusién de cabildo la propuesta de iniciativa que la UPREZ ha
formulado para la regularizacién de Lomas de San Isidro.?’

Conversando con los habitantes, especiaimente con Consuelo
Maya, nos percatamos de que estaban realmente convencidos de que
se iniciaria el proceso de regularizacién, aun cuando el “logro” de los
huelguistas fue someter a discusion de cabildo la propuesta de una
iniciativa de la cual aun no conocian el resuitado.
| Para explicar a los reunidos con mas detalle sobre el asunto,
Oscar anadio:

El 13 de enero de 1999, gobernacién hace una modificacion al plan
estratégico de regularizacion; este plan estratégico, entre otros puntos,
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no permite asentamientos habitacionales que rebasen la cota de los
2300 metros sobre el nivel del mar, puesto que se considera que son
zonas de aito riesgo. También dice que el lugar (Lomas de San Isidro)
serd utilizado para establecer un drea de reserva ecolégica, y por ultimo,
es una zona de alto riesgo debido al terreno accidentado.

La modificacion de este plan fue firmada por los regidores sin saber
porqué firmaron. Algunos partidos votaron a favor de la modificacién del
plan, como el PAN, el PRI, y el Verde Ecologista, al igual que el
gobernador del estado y el cabildo. El Gnico partido que se opuso fue el
PRD.

Para que las autoridades aprueben la regularizacion del terreno
debemos cambiar esta ley.

Después, hizo una pausa para preguntar a los reunidos:

-¢Cémo se cambia una ley?. - La gente contestd, -Luchando,
presionando a las autoridades.

Oscar rectifico: -

Pues, haciendo una huelga de hambre. Una vez que modifiqguemos esta
ley, tenemos que mandar el documento a desarrollo urbano y a los
diputados del PRI, PAN, PRD Y Verde Ecologista. Si esta ley no se
aprueba, puede haber desalojo.

Ya se ha dado el primer paso para cambiar la ley: Se ha iniciado el
proceso de negociacion.

Es imposible que halla reubicacion, porque hay muchos habitantes.

Un ciudadano respondio:

3 Reunion con los lideres de PRD-UPREZ en la preparatoria 55 (Ollin
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Le podemos echar el ojo a todo, pero falta que las autoridades quieran
regularizarnos.

Oscar continu6 diciendo:

La ley de asentamientos humanos dice que el interés publico es causa
de regularizacién. Permite el cambio de uso del suelo. Por lo tanto, San
Isidro puede regularizarse.

Oscar leyo una parte de la ley de asentamientos humanos. Era
evidente que el lenguaje con el que estaba redactado no era familiar
para los presentes, puesto que mostraron desconcierto.

Después de que el lider expuso la propuesta de modificacién al
plan estratégico de asentamientos humanos decretado por
gobernacion, al que llamd plan de centro. Procedio explicando que
también se realizarian planes parciales: aquellos planes de desarrolio

local de las secciones que conforman Lomas de San Isidro:

Quien debe hacer el plan es el Ayuntamiento, pero el Ayuntamiento no
sabe hacer planes, por eso, los que deben encargarse de hacerios son
ios técnicos apoyados de instituciones. Estos deben de hacer estudios
como por ejemplo, un estudio de mecanica de suelos, y proyectos, como
por ejemplo, un proyecto de vivienda.

Tepochcailli).
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Nuevamente se manifesté en los ciudadanos cierta apatia. E -3
actitud podria ser producto del uso del lenguaje técnico del lider, o de
la incredulidad en la propuesta.

Cabe Adestacar, que el “plan de centro”, sélo implica modificar el
cambio de'uso del suelo para que las autoridades acrediten la
existencia de poblacién en el lugar. Por lo tanto, quedaria adn sin
resolver la cuestion de la propiedad predial. Respecto a esto, Oscar

hizo posteriormente una propuesta de solucién:

No podemos abrir un juicio, porque no es valido, ya que es un terreno
irregular; por lo tanto, la opcion mas viable para resolver este problema
es hacer un trato con el duefio. Al duefio le conviene hacer un trato...

“El trato” implica establecer un contrato de compraventa con el
duefio. Al respecto, se comentd que al “propietario” le convendria
establecer este contrato, ya que no tendria otra alternativa ante el
acrecentamiento demografico que surge dia tras dia.

Hasta este momento, Oscar H. habia expuesto ante el grupo una
alternativa para el plan de regularizacion predial, que implicaba: una
propuesta de cambio en la ley de asentamientos humanos para
obtener licencia del uso del suelo, y establecer un contrato de
compraventa del predio con el “propietario” para obtener documentos
de propiedad.

El lider prosiguié con otra propuesta: un plan para la construccion
de viviendas, al que denomind Plan_de fraccionamiento social

progresivo. Este daria inicio con la conformacion de una asociacion
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civil. La primera labor de esta asociacion seria crear un ahorro de
capital para los estudios y proyectos pertinentes.
Oscar finalizé explicando:

Procederemos a realizar un plan de fraccionamiento social progresivo.
Asi, los gobiernos estatal y municipal, estaran obligados a apoyarnos. El
costo de servicio serd mas bajo. -éSe les hace complicado?,- Preguntd a
los asistentes, - No se puede explicar de otra manera, - Contesto
alguien del publico. Oscar procedid, - Una vez que el ayuntamiento firme
esta iniciativa, ya la hicimos, porque comenzamos a trabajar. No
importa la cantidad de gcentes que seamos, y tampoco si ia gente quiera
cambiar de partido. Conforme la gente vea el avance de nuestro trabajo,
pOCO @ poco Se unirdn mas personas.

Esta ultima explicacion provoco euforia en los asistentes, quienes
hasta este momento, con “tantos” planes, proyectos y términos
“desconocidos”, se habian mantenido desconcertados. La euforia

continud cuando Alvaro intervino:

Es una de las pocas ocasiones en que se junta esta cantidad de
personas. En quince dias empezamos la negociacion. iQue se mantenga
el espiritu de trabajo y de lucha!.

No explico a que tipo o proceso de negociacidn se referia, sin
embargo su intervencion bastd0 para mantener la euforia de los
asistentes, quienes al momento aceptaron conformar la asociacion
civil, opinando: para trabajar, debemos permanecer unidos.

En fa proxima reunion discutirian como organizarse para la

conformacion de la asociacion civil.
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2.3 Demandas ciudadanas y relacién entre grupos:

Existe una confluencia de acciones y actitudes de los grupos
en las siguientes demandas:

El consuitorio médico.

En la comunidad hay una gran necesidad de servicios médicos.
En algunas ocasiones, los habitantes contaron con estos servicios sélo
de manera deficiente y esporddica, puesto que debido a la ilegalidad
del régimen de propiedad en el que habitan, no pueden tener derecho
a ellos. Los servicios llegaron solo mediante influencias politicas de los
lideres, porque por medio de ellos se llevd acabo recoleccion de
medicamentos en otros lugares, o se consiguieron médicos eventuales.
Las condiciones sanitarias son totalmente deficientes, por ejemplo: las
letrinas mal construidas (sin fosa, con las paredes y el techo rotos),
==hitaciones construidas con material inapropiado (paredes de carton,
madera y plasticos, techos de lamina de cartdn, pisos de tierra) y
calles sin pavimentar. La confluencia de las deficieni=: .
sanitarias, la altitud (2,400 m.s.n.m.), y el relieve tan accidentado,
..~~~ &0 los habitantes severos efectos en las condiciones de salud
como: enfermedades respiratorias causadas por las inclemencias del
tiempo y enfermedades infecciosas e intestinales causadas por las
deficientes condiciones de higiene.

Ante la demanda de servicios médicos, los lideres no soélo
optaron por conseguir médicos y medicamentos, también han

participado de manera conjunta en la construccion de un consultorio
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médico. De esta manera, ambos grupos (PRI y UPREZ-PRD)
colaboraron en el proyecto. '

El grupo priista, es mayoritario con respecto a UPREZ-PRD,
puesto que de 1000 habitantes que viven en la localidad,
aproximadamente 300 participaron como priistas y 80 como
uprecianos- perredistas.

La primera vez que observamos a los grupos participando en
este proyecto, fue el dia 30 de abril (1999) durante nuestra primer
visita a esta localidad. Nos encontrabamos en una pequefia casa
construida con paredes de bloc y techo de lIaminas de carton. El techo
estaba parcialmente roto. Adentro habia unas cuantas sillas llenas de
polvo y un viejo armario que contenia unos cuantos frascos y cajitas
de medicamento empolvados. Esta casita es el consultorio médico,
donde priistas y uprecianos perredistas se disputaban el control de la
llave de la puerta. _

Los dos grupos <colaboraron en la construccion vy
“funcionamiento” del consultorio, pero las diferencias de posicion
politica los llevd a una disputa en el avance de este proyecto. La
controversia surgid cuando los uprecianos-perredistas pintaron su
emblema en la pared de la fachada, motivo por el que el grupo politico
de oposicion se molestd, argumentando que la fachada del consultorio
no se debid utilizar para fines propagandisticos. Este altercado originé
una discusion sobre derechos vy deberes de ambos sobre el consultorio.
En cuanto a deberes se mencion6 mucho por hacer, como: proveer
medicamentos, materiales de construccion y contratar médicos.
Posteriormente la discusién se centré en los derechos de ambos: como
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el control de la llave de la puerta y el derecho a utilizar la pared de la
fachada para hacer propaganda (prerrogativa reilida por UPREZ-PRD).

Después de un lapso de discusion, ambos grupos llegaron a un
acuerdo: “El consultorio médico es de todos”, es decir, de todos los
habitantes sin importar a qué partido u organizacion pertenezcan. Pero
el comun acuerdo a este derecho no resolvidé el conflicto. Desde mi
punto de vista, el funcionamiento del consultorio se tornd en objeto de
control politico de los grupos cuando ambos se disputaron la llave de
la puerta, puesto que de esta manera uno de los dos controlaria el
funcionamiento publico de este centro. De hecho, finalmente, la llave-
quedd en manos del grupo upreciano-perred:sta, puesto que no quiso
cederla al otro grupo, ademds de que en nombre del grupo, llevaron a
una psicéloga que impartiria cursos de planificacion familiar a los
habitantes en general. Los priistas no aceptaron a la psicéloga,
argumentando que los servicios médicos no deberian prestarse bajo
nombres partidistas. Esto provocé reclamos mutuos sobre la
aportacion de trabajo y los costos que cada uno de los grupos habia
invertido en el proyecto.

Finalmente, el cese de la reunidn surgié cuando Gilberto S. (lider
priista) exhorté a sus seguidores a apartarse de /los de UPREZ; pues
ellos, dijo, “quieren aduefiarse del consultorio”.>®® El otro grupo se
quedod escribiendo un documento que firmarian sus simpatizantes para
constatar el apoyo de estos ciudadanos a los actos que querian llevar

acabo. El documento decia que los servicios comunitarios que ellos

¥ Reunién de los colonos en el consultorio médico de la localidad el dia 30 de
~abril de 1999.
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proponen como: Salud y educacion, podrian llevarse acabo mediante
esta organizacién (UPREZ- PRD).

Esta fue la Unica ocasion en que tuvimos oportunidad de ver a
los grupos discutir con tanta insistencia sobre servicios de salud,
aunque posteriormente, ambos de manera individual, continuaron
gestionando esta demanda con las autoridades.

Por su parte, el grupo priista solicitdé materiales y presupuesto al
presidente municipal mediante un mitin que llevaron acabo frente a la
presidencia municipal, puesto que esta demanda fue una parte
complementaria del pliego petitorio.

El otro grupo, recibido rmateriales de construccidn (cemento y
laminas de carton) por parte de Felipe Aguirre, diputado federal del
PRD.

Después de estos sucesos (8 de junio), una simpatizante de
UPREZ-PRD nos comento:

Los priistas pidieron apoyo al presidente municipal para la construccion
de un consultorio. Si ellos quieren, que construyan su propio
consuitorio.**

Este comentario pone en evidencia el desacuerdo y la separacion

de los grupos politicos para continuar con el proyecto.

Electrificacion:
En la actualidad, casi todos los habitantes poseen luz eléctrica.
Algunos la toman de manera ilegal de una colonia contigua. Otros

* Conversacion con una simpatizante de UPREZ-PRD el 8 de junio de 1999.
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establecieron un contrato con la compaiia de luz para la instalacion de
un transformador.

El suministro ilegal de luz eléctrica es una fuente constante de
disputas entre estos habitantes y los de una colonia contigua
denominada El Pino.

Los habitantes jamas nos mencionaron que una parte de la luz
eléctrica que obtenian era robada, o que habian hecho un contrato con
la compania de luz, pagando por el servicio sélo $22.00.

En realidad, los ciudadanos poco comentaron respecto a esta
demanda. Desde nuestro punto de vista, se debe a que los ciudadanos
estan parcialmente satisfechos con el suministro de este servicio,
aunque ello sea una fuente de constantes disputas con sus vecinos.

Las disputas no sélo surgieron en el ambito exterior (con sus
vecinos), también dentro de la comunidad: entre lideres y ciudadanos.
Por ejemplo, un simpatizante de UPREZ- PRD comenté al respecto:

Habia un lider priista que se encargaba de pedirnos cooperacion para el
pago de la luz. Mi esposa y yo, siempre cooperamos puntualmente y sin
embargo, después de 2 afios de cooperaciones liegd un recibo de la
compafia de luz donde decia que debiamos $95 000.00.%

El lider al que se refirio el informante fue el antecesor del actual lider
priista (Gilberto S.), llamado Agustin Villedas.
La version anterior refleja que dentro de la comunidad, esta

demanda ha originado controversias entre el lider y los ciudadanos,

“ Conversacion con un simpatizante de UPREZ-PRD el dia 06-06-1999.
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puesto que de alguna manera, el suministro de luz se convirtid en { 53
fuente de estafa.

Gilberto S. También ha intervenido en este asunto, segun la
version de otro ciudadano:

Tenemos luz gracias a un lider anterior que también era priista”. Nada
mas que ahora don Gilberto dice que tenemos luz gracias a él ...incluso
el antiguo lider priista fue quien puso la luz y sigue al cuidado del
transformador; por ejemplo, cuando se funden los fusibles, él los vuelve
a arreglar. Es una persona muy buena gente.?

El informante estd haciendo referencia a un lider que en realidad
tuvo poca trascendencia como tal, pues su influencia nunca fue mayor
a la de Agustin Villedas o a la de Gilberto Solis. Respecto a este ultimo,
y de acuerdo a la informacion del informante, se observa que en
nombre de este servicio, el lider se atribuye una actividad que otro

ejecuta, creandose una falsa imagen liderezca ante los ciudadanos.

El agua:

El abastecimiento de agua se da por medio de pipas. Estas
transitan por la comunidad con mucha dificultad, debido al relieve tan
accidentado que impera, y a las calles de terraceria sin aplanado.

Las pipas abastecen casi todo el dia, por 10 que la gente no se
queja por falta de agua, si no de los “elevados” gasto en la compra, ya
que gastan en promedio cuarenta pesos semanales. En cada vivienda,

existen por lo menos dos tambos para almacenar este liquido. Cada
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tambo, con capacidad de 100 litros de almacenaje, tiene un costo de
$4.50.

A pesar de que existen “elevados” gastos en la compra de agua,
en general, ni los ciudadanos ni los lideres se ocuparon de resolver el
asunto. Comprar el agua implica teher “elevados” gastos. Al parecer
los lideres poco han intervenido en esta demanda, a excepcion de un
caso donde un informante comento:

Los del PRD tienen poco de que empezaron a trabajar, gracias a ellos,
tuvimos un tiempo agua barata (con un costo de $2.00 por tambo) que
nos surtian las pipas de O.D.A.S (Organismo Deszentralizado de Agua y
Saneamiento), pero después, las pipas dejaron de venir, quién sabe
porqué y seguimos comprando el agua al mismo precio de antes ($4.50
por tambo). Realmente no sé qué estan haciendo los del PRD. No sé por
qué han dejado de hacer cosas en nuestro beneficio.*?

0.D.A.S es un organismo municipal controlado por priistas. La
version anterior denota que los perredistas (aunque en realidad fueron
uprecianos-perredistas), en alguna ocasién se ocuparon de esta
demanda, gestionando con las autoridades municipales para abastecer
el agua a precios mas accesibles.

A manera de conclusion, realizaremos una descripcion sobre la
confluencia de actitudes y acciones de los actores sociales:

autoridades, lideres y ciudadanos, en las demandas ciudadanas.

' En una conversacion con el presidente del comité de base del PRD el dia
09-06-1999,
* Conversacidén con ciudadanos de la localidad, el dia 08-06-1999.
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Debido. a la l6gica de descripcion de esta investigacion, y a los distintos
elementos de comportamiento politico que caracterizaron a los
distintos grupos, se describira a cada uno de los grupos por separado,
y posteriormente de manera conjunta.

a) La legalizacion predial en el grupo priista:

Se observé que en un intento por resolver la cuestiéon de la
irregularidad del asentamiento, este grupo optd por gestionar con las
autoridades esta demanda mediante lo que denominaron
regularizacion, es decir, legalidad juridicé de la propiedad. Para que las
autoridades hubieran otorgado la venia de pobiamiento, este tramite
hubiese sido insuficiente, puesto que la solucién a la irregularidad del
asentamiento es la regularizacion predial, la cual implica: legalidad
juridica, ordenamiento territorial y licencia de cambio de uso del suelo
(Recordemos que las autoridades han destinado el predio para uso de
reserva ecoldgica puesto que la altitud en la que se ubica, sobrepasa
los de 2,300 metros sobre el nivel del mar, y de acuerdo a la ley de
asentamientos humanos, se prohibe poblamientos por encima de esta
cota).

Como se observa, es incorrecto resolver la irregularidad del
asentamiento mediante la legalidad juridica. Por lo tanto, la solucion a
la demanda por parte del lider es incorrecta e inadecuada.

En el proceso de gestion de la demanda, se observé que la
autoridad mostré una tendencia a sostener cierta identificacion o
simpatia con el grupo politico y con el lider, simpatia que se deriva de
la afinidad al mismo partido politico. Los ciudadanos por su parte,
creyeron que la autoridad estaba “obligada” a atenderios por el hecho
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de pertenecer al mismo partido politico. Esta simpatia y credibilidad de
la autoridad y los ciudadanos, respectivamente, se observé sélo en el
ambito de las actitudes, puesto que en los hechos hubo imparcialidad
de la autoridad al no cumplir con la solucion a la demanda. Ante esto,
los ciudadanos se mostraron finalmente incrédulos, aun siendo
simpatizantes del mismo partido politico.

En cuanto al lider, se observé que logré cohesionar a un
considerable numero de “simpatizantes”, haciendo uso del chantaje,
por medio del cual logré sostener un encuentro del grupo con la
autoridad en el afan de darle solucion a la demanda, aunque
finalmente la peticion de esta no se llevé acabo de manera publica,
puesto que el lider y sus ayudantes la gestionaron de forma privada.
Posteriormente el lider informo al grupo sobre esta negociacion.

Respectb a los ciudadanos, se observé que ante el acto
inconcluso de la autoridad en la solucion a la demanda y ante la
actitud inconsecuente del lider . en la resolucion, no mostraron
inconformidad publicamente. La inconformidad se hizo ostensible sélo
a nivel individual o en pequenos grupos, donde evidentemente
emergid, aunque surgié en mayor medida hacia el lider, ya que fue él
quién actué de manera mas directa y constante dentro del grupo.

Por lo tanto, en general, se observd que el lider logrd cohesionar
al grupo mediante el chantaje y no mostré una actitud consecuente
acorde con la soluciéon real a la demanda, la autoridad por su parte,
actué de manera inconsecuente, y los ciudadanos no cuestionaron
publicamente las actitudes del lider y la autoridad, ya que el

cuestionamiento surgio sélo a nivel individual o en pequefios grupos.
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Cabria preguntarse: ¢ En qué medida existe el temor de los
ciudadanos hacia las autoridades y hacia los Iiderés para cuestionar
sus actos?

b) La regularizacién predial en UPREZ-PRD: ‘

Este grupo tuvo una ldgica distinta de gestion en la demanda en
relacion al otro grupo.

A diferencia del grupo anterior, en este aparece un actor social
diferente: el militante. Los militantes también intentaron darle una
solucion a la demanda, gestionando con las autoridades municipales
por la via del didlogo, puesto que era de su conocimiento que existia
un decreto gubernamental para proceder a reubicar el asentamiento.
Las autoridades se negaron a dar una solucion.

Los lideres gestionaron la demanda mediante una huelga de
hambre, solicitando a las autoridades municipales la regularizacion
predial.

El resuitado de la huelga, fue un compromiso escrito por parte
del presidente municipal para someter a discusion de cabildo la
propuesta de una iniciativa que presentaron los lideres para iniciar el
proceso de regularizacion. Como resultado de la gestion, los lideres
informaron al grupo que las autoridades municipales habian aceptado
iniciar el proceso de regularizacion. En realidad aun no se habia
logrado que las autoridades iniciaran este proceso, puesto que dicho
trdmite aun se tenia que discutir en una junta de cabildo. Los
ciudadanos estuvieron convencidos respecto a esta informacion, aun
cuando Oscar H. explico posteriormente en una reunidon, que el

proceso de regularizacion implicaria una serie de tramites legales que
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aun estaban por llevarse acabo. Dijo que partiendo del hecho de que el
interés publicd es causa de reqgularizacion, con el apoyo del grupo se
podria proceder a modificar la ley del plan estratégico de
asentamientos humanos para obtener licencia de cambio de uso del
suelo. Leyd una parte de la ley de asentamientos humanos y el
desconcierto en los ciudadanos fue evidente ante el uso del lenguaje
técnico con el que estaba redactado el documento. En cuanto a la
legalidad juridica, dijo que la obtendrian mediante una transaccion de
compraventa con el duefio, puesto que a este le convendria vender
ante la evidente cantidad de “invasores”. Este comentario provoco un
cambio de actitud en los ciudadanos, que “ahora” se mostraban
contentos con la propuesta.

Se podria decir que los ciudadanos so6lo muestran interés cuando
encuentran en el lider una propuesta concreta basada en un lenguaje
acorde con la capacidad de entendimiento del grupo, pues de otra
manera, se muestran indiferentes. Cabria preguntarse -éCual(es) es el
mecanismo por medio del cual los ciudadanos entenderian términos y
conceptos distintos a los usuales en su lenguaje?.

En cuanto a la autoridad, se observo que los actos y actitudes en
la solucién a la demanda no fueron distintos a los del otro grupo,
puesto que al igual que con aquel, con este optaron por hacer caso
omiso. '

Por lo tanto, en la solucién a esta demande se observo: por un
lado, omision de las autoridades y confusion en la informacion
resolutiva de los lideres (en cuanto a la negociacién con las

autoridades y mediante el uso de un lenguaje no usual para los
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ciudadanos) y por otro, activismo de los militantes y una doble act: ":d
de los ciudadanos, puesto que por una parte mostraron desconciefto
ante un discurso dirigido en términos de un lenguaje técnico y por
otra, interés en las acciones inmediatas siempre y cuando el uso del
lenguaje en el discurso del lider fuese “entendible” para los
ciudadanos.
d) Demandas ciudadanas y relacién entre grupos:

Existe una confluencia de acciones y actitudes de los grupos en las
siguientes demandas: Servicios médicos, electrificacion y agua.
Los ciudadanos obtuvieron estos servicios sb6lo de manera parcial,
mediante la influencia politica de los lideres.

En cuanto a la primer demanda, ambos grupo, mediante los
lideres, trabajaron de manera conjunta en la construccién del
consultorio médico, pero finalmente, éste proyecto se tornd en objeto
de control politico cuando ambos intentaron controlar su
 funcionamiento. La disputa por el control del funcionamiento dio pauta
para la separacion de los grupos, por lo que ambos de manera
individua! continuaron gestionando la demanda con las autoridades.

El suministro de electrificacion se dio de manera ilegal. Los
ciudadanos ocultaron el acto de hurtamiento.

El suministro de luz se convirtid para los lideres priistas en
fuente de estafa, al cobrar a los ciudadanos de manera ilegal, una
cuota por el servicio.

Respecto al servicio de-agua, los ciudadanos no se quejaron dei
suministro de ésta, si no de los elevados costos en la compra. Al igual

que en las demas demandas, en esta, los ciudadanos estuvieron en
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espera de obtener una solucién por medio de los lideres. Respecto a
esto, el lider priista no actué , excepto los lideres de UPREZ-PRD,
quienes gestionaron el servicio de manera temporal con las
autoridades municipales.

Por lo tanto, se observo que en general, los ciudadanos tuvieron
acceso a estos servicios de forma deficiente y esporadica, y sélo
mediante la influencia politica de los lideres, quienes a su vez los
utilizaron como objeto de control politico o como un medio de-
estafa(caso del grupo priista).
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CAPITULO Il

3. Liderazgo

Retomando la definicion de Norbert Bobbio, identificamos como
lideres a aquellos ciudadanos que: a) dentro de un grupo b) detentan
tal posicion, de poder que influyen en forma determinada en las
decisiones de caracter estratégico del poder que se ejerce activamente
d) y que encuentran una legitimacion en su correspondencia con las
expectativas del grupo.*?

Aunque muchos cientificos sociales tocan este tema en obras
mas amplias sobre la direccidon politica, pocos definen y describen las
caracteristicas particulares del proceso. Esto es desafortunado, porque
aun cuando existe una comprension general de lo que significa el
liderazgo, pocos estudiosos han intentado establecer una estructura
particular, mediante la cudl se puedan analizar las implicaciones del
mismo.

Por esta razon, en nuestro estudio presentaremos algunos
elementos particulares del comportamiento politico que influyen en los
lideres y sus seguidores. Asi, a través de informacién que nos
brindaron los lideres, los militantes y simpatizantes de los grupos, de
la observacidon y conversaciones con los propios lideres, realizaremos
una descripcion de la actitud individual y del contexto social que

* Bobbio, Norbert, et. al.,Diccionario de politica, México, siglo XXI Editores,
pag. 916.
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determiné el surgimiento de algunos personajes como lideres; del
papel que desempefian como lideres y de las expectativas y actitudes
de los ciudadanos hacia ellos.

En el lugar de estudio, los personajes que identificamos como
lideres, y de los cuales nos ocuparemos, son basicamente cuatro:
e Gilberto Solis, dirigente del grupo priista.
e Oscar Hernandez, consejerc municipal de UPREZ.
e Alvaro Guatemala, regidor municipal del PRD y
e Consuelo Maya, consejera municipal de UPREZ.

Para ubicar el contexto politico partidista en el que se encuentran
estos lideres, citaremos algunos antecedentes histdrico-politicos.

3.1 Contexto histérico-politico de Ia alianza UPREZ-PRD

Ambas, organizacion y partido, se caracterizan por pertenecer a
la corriente politica izquierdista.

A lo largo de su historia en México, la izquierda ha participado en
la estructuracion de diferentes movimientos y organizaciones con los
que ha tratado de llevar acabo el objetivo final de su existencia:
instaurar un nuevo orden social y politico en el pais a través de la
revolucidon socialista.

Las diversas corrientes de la izquierda mexicana se han
manifestado en una gran variedad de movimientos y organizaciones
populares.

La tradicion organizativa que la izquierda social impuso en las

organizaciones que promovid tiene que ver con un rasgo importante
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de los movimientos sociales en México: pocas veces han sido
movimientos espontaneos, inestructurados y no jerarquizados. La
mayor parte de las veces, se trata de estructuras organizativas mas o
menos formalizadas, lo cual les permite establecer negociaciones y
asumir compromisos politicos. Este es el caso de la Linea de Masas
(LM).*#

El propodsito general de los grupos de izquierda que adoptaron la
LM era el construir las condiciones para el cambio social. Esta
orientacién de cambio formaba parte de una estrategia revolucionaria
de origen maoista, cuya doctrina basica esta contenida en una serie de
ideas acera de la forma en que los militantes deben acercarse al
pueblo para llevar con éxito, la acumulacién de fuerzas y la
construccion de bases sociales de apoyo.*®

Heredera de las concepciones politicas de la OIR- LM
(Organizacion de Izquierda Revolucionaria- Linea de Masas), la UPREZ
nacié con una orientacion adversa a toda participacion en el sistema
de partidos y, por lo tanto, a toda participacion electoral; pero en 1998
se involucrd, como muchas otras organizaciones de corte similar, en el
Frente Democratico Nacional (FDN), apoyando a Cuauhtémoc
Cardenas, en la contienda electoral por la presidencia de la republica.*®
Cabe sefalar que fue relevante la participacion de las corrientes
izquierdistas en la formacién del FDN y, luego, en la créacién del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), en 1989.

* Duran Ferman Guadalupe Gabriel, Tesis: organizacion social y participacion
politica partidaria(el caso de la Unién Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata), México, D.F., octubre de 1998, pag.73.

* Duran Ferman Guadalupe Gabriel, Op. Cit., pdg. 73-74.
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Los integrantes de la UPREZ, inmiscuidos en la participacion
politica partidista, permanecieron en el partido recién fundado (el
"PRD). A partir de entonces, en la UPREZ se considera importante
participar en los procesos electorales. Como organizacién social ha
obtenido candidaturas a puestos de representacion popular para
algunos de sus militantes. Aunque la participacion politica electoral de
la UPREZ inici6 desde 1988, sé6lo fue en el congreso anual de 1991
cuando acordaron establecer una alianza politico-electoral con el PRD,
misma que se ha ratificado en cada nuevo congreso nacional.*’

En general, bajo estos antecedentes histdrico- politicos surgi6é en
México la alianza UPREZ-PRD. Un ejemplo ilustrativo, del cual
hablaremos en los siguientes parrafos, se encontrd en nuestro lugar de
estudio, La Cartonera, donde un grupo de airededor de 80 ciudadanos,
estan organizados bajo la insignia UPREZ-PRD.

En el ambito local, la alianza presenta diferencias de posicion
politica en ambas partes. Una de las razones de estas diferencias, se
describe en la version de un perredista, integrante del comité ejecutivo

municipal:

La UPREZ esta aliada con el PRD porque se identifica con los estatutos
del partido. Pero el PRD difiere de las organizaciones, porque un partido
politico se tiene que institucionalizar y tiene que dejar a las
organizaciones como organizaciones. La UPREZ es una organizacién
social y el PRD un partido politico; cada uno tiene que actuar como tal.*®

** Duran Ferman Guadalupe Gabriel, Op. Cit., pag. 159.

* Duran Ferman Guadalupe Gabriel, Op. Cit., pdg. 163.

* Entrevista con un integrante del comité ejecutivo municipal el dia 22 de
junio de 1999.
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En este sentido, Guadalupe G. Duran*, sefiala que:

“La relacién entre UPREZ y PRD, es entendida como de

mutuo respeto a las instancias y a las caracteristicas

especificas de cada parte”.

Sin embargo en este caso, mas que respeto entre ambos, lo que
salta a la vista es un constante conflicto politico entre los
representantes del partido en el ambito municipal (comité ejecutivo
municipal) y UPREZ.

En el ejemplo anterior, se observa que en el comité ejecutivo
municipal se cree gue las diferencias politicas del partido con la
organizacion se derivan de la posicion institucional en la que se situa el
partido; a diferencia de la UPREZ, que no se encuentra dentro de un
marco juridico institucional, a menos que se identifique con los
estatutos del PRD. En realidad, se observo que UPREZ aunque respeta
"los estatutos del PRD, trabaja bajo la linea politica maoista, incidiendo
en el grupo de manera directa por medio del trabajo colectivo;
mientras que la actividad politica del partido, se hizo notar, s6lo en
actos proselitistas, durante las campafias. Por esta razon, creemos que
el conflicto entre ambas partes, no se deriva de la posicion
institucional en la que se encuentran o no cada una de las partes, si no
de la forma en que cada una incide dentro del grupo.

Hemos sefialado, que existen diferencias de posicion politica. Sin
embargo, durante las campanas, no proyectaron estas diferencias;

sobre todo, cuando se tratdé de defender alguna causa que inmiscuyera

* Durdn Ferman Guadalupe Gabriel., Op. Cit., pag. 165.
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a la alianza frente a un partido politico rival, fundamentalmente, frente
al PRI; o cuando el candidato del partido o los integrantes del comité
ejecutivo municipal realizaron proselitismo en el grupo. Fuera de este
contexto, constahtemente fue evidente el rechazo del partido hacia la
organizacion, o viceversa. Por esta razon, consideramos que el rechazo
mutuo es coyuntural.

Una de las consecuencias que se deriva de las diferencias politicas
que presentan los grupos, es la exclusion politica, por parte del comité
ejecutivo municipal, de aquellos lideres que pertenecen a la alianza.
Caso gue ejemplificamos con Alvaro Guatemala, ya que a pesar de ser
un regidor perredista; es politicamente relegado en el comité ejecutivo

municipal:

Los perredistas ya me han identificado con UPREZ, y como UPREZ no
tengo acceso a mucha informacion del PRD, sobre todo, sobre las
cuestiones electorales.’”

Asi, los lideres que pertenecen a la alianza, o aquellos que son
correligionarios de UPREZ, son politicamente “relegados” en el comité
ejecutivo municipal del PRD.

3.2 Contexto historico-politico del PRI
Una vez que aclaramos la situacion politica en que se encuentran

los lideres de la alianza UPREZ-PRD, describiremos esta misma, para el
lider que representa el partido de oposicion (el PRI), Gilberto Solis.

* Conversacién con el regidor municipal del PRD el dia 16 de junio de 1999.

* 79




Demandas ciudadanas y liderazgo er un asentamiento irregular. Un estudio de caso

Desde 1929, con el surgimiento del PNR (Partido Nacional
Revolucionario) fundado por el general Lazaro Cardenas en México, el
partido organizé a la sociedad en distintos sectores sociales en el
ambito nacional: La CNC Confederacidon Nacional Campesina), la CNOP
(Confederaciéon Nacional de Organizaciones Populares) y la CTM
(Confederacion de Trabajadores Mexicanos). En el ambito estatal,
organizé a la sociedad en organizaciones: CIM (confederacion para la
Integracion de la Mujer), FIR (Frente Juvenil Revolucionario, JP
(Juventud Popular) y la MT (Movimiento Territorial) conformado por
profesionistas, técnicos e industriales.

En 1934, el PNR modificé el nombre del partido, convirtiéndose
asi en PRI (Partido Nacional Revolucionario). Los sectores y las
organizaciones inmiscuidos en el ahtiguo partido, permanecieron en el
recién fundado con la misma estructura politica.

Como muchas otras organizaciones locales priistas, en 1975 se
cre6 en San Vicente Chicoloapan la CMAP, A.C. (Coordinadora
Municipal de Agrupaciones Populares, Asociacion Civil), afiliada a la
CNOP. Esta organizacion nacido conformada por una agrupacion de
comerciantes establecidos y ambulantes.

En 1979, la CMAP comenzé a participar en el ambito politico del
ayuntamiento municipal, obteniendo asi en el comienzo de ese trienio
de gobierno, una primer regiduria; y desde el siguiente trienio, hasta
1999, presidentes municipales.

En 1988, la CMAP, organiza a sus simpatizantes Chicoloapenses
en 3 agrupaciones populares: UC (Unién de Comerciantes), MCPCH
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(Mujeres por el Cambio y el Progreso de Chicoloapan), PTCH
(Profesionistas y técnicos de Chicoloapan).

Al terminar el trienio de gobierno que comenzé en 1988(1991),
surgié otra agrupacion popular: la UC (unién de Colonos). Cabe
‘mencionar que, en cada una de las colonias del municipio, la CMAP
tiene un representante afiliado a la UC (Unién de Colonos).

El representante en la colonia de Lomas de San Isidro de la UC
(Union de Colonos) es Gilberto Solis, a su vez, lider de La Cartonera.
Recordaremos que La Cartonera es una seccidn perteneciente a la
colonia Lomas de San Isidro.

Desde el nacimiento de la CMAP, esta estuvo afiliada a la CNOP,
con excepcion del trienio 1994-1996. Periodo en el que se convirtié en
cenecista (CNC). El periodo de gobierno cenecista, coincidido con el
surgimiento de Gilberto Solis como lider en La Cartonera (hace 4
afios). Se afilid a la CNC, mismo sector al que pertenecia el entonces
presidente municipal, Matias Romero. Al terminar su periodo, el nuevo
grupo politico que se incorpord en el poder, como ya mencionamos, se
reincorpord a la CNOP. Este cambio, motivo a Gilberto a afiliarse a este
sector.

En el dmbito local, dentro del PRI, existen pugnas politicas entre
lideres afiliados a los distintos sectores, pero en este caso (durante el
periodo de trabajo de campo), Gilberto Solis no presentd alguna que
afectara su buena relacién politica con aquellos que se encontraron
dentro del poder; pues aunque si mostrd discrepancias con lideres que

pertenecian a otros sectores, buscé siempre la manera de evadir a
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aquellos que no representaran el poder o de aliarse a ellos mientras
estuvieran dentro.

Como una breve introduccién del capitulo, hemos descrito un
panorama politico general, para ubicarnos en el ambito politico

partidista, dentro del cudl se sitian los lideres.
3.3 Surgimiento y papel de los lideres.

En este apartado, describiremos la actitud individual de cada uno
de los lideres y el contexto social que hizo posible el surgimiento de
estos personajes como tales. En la descripcién, encontraremos
implicito el papel que desempefian como dirigentes. '

o Gilberto Solis, lider del grupo priista

En el Distrito Federal, comenzo a inmiscuirse en el medio laboral
desde su infancia; donde trabajo como cargador, vendedor ambulante,
asi como otros trabajos manuales. Asi, Ingresé a las instituciones
educativas, costeando sus propios estudios, hasta obtener estudios
parciales de nivel medio superior. Vivid algunos afios de su juventud
en el Distrito Federal, trabajando como policia. Algunos afos despuss,
siendo habitante en el lugar de estudio, trabajo en el comercio formal.
Gilberto menciond, que hasta este momento, no se habia interesado
en incidir en cuestiones politicas. Este interés surgid, cuando sus
intereses materiales (predio en el que habita, agua, luz), se vieron
afectados por las acciones de la mala dirigencia del entonces lider
priista, Agustin Villedas. Comentd que ante esta situacion, comenz6 a
acudir a algunas instituciones, para obtener informacion de la situacion
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legal del predio. Fue asi como poco a poco se fue inmiscuyendo en la
situacion poh’tiéa de la localidad.

Uno de los ciudadanos, dio un pequeiio relato sobre el
surgimiento de Gilberto como lider en la localidad:

De repente, empezaron a decir que iban a lanzar a don Gilberto como
lider, pero decian unos que como lo iban a lanzar como lider si acababa
de salir de la carcel; pero después vinieron unas personas y nos
explicaron que don Gilberto habia estado en la carcel porque andaba
borracho y no porque hubiera cometido un gran delito penal. Y asi fue
como don Gilberto comenzd a ser lider, a pedir cooperaciones y a llevar
gente a los mitines.*? '

Hay que preguntarse cual fue el interés que motivé a las personas
que fueron a la localidad, exclusivamente explicar a los ciudadanos la
situacidon juridica de Gilberto. La respuesta mds inmediata que se nos
ocurre es que fue un lider impuesto desde fuera por intereses que
desconocemos. El relato anterior nos muestra, que el esclarecimiento
de la situacidn juridica de Gilberto, fue motivo de mayor aceptacion.

Bajo estos antecedentes, surgié como dirigente.

Un afio después de que comenzd a formarse el asentamiento
irreguiar, hace siete u ocho afos, surgiéo como lider, Agustin, un lider
priista que estuvo incorporado a la CCI. Aproximadamente, después de
dos anos, surgio Gilberto, lider del mismo partido, y correligionario de
un sector distinto, la CNC. En palabras de un informante:

I Conversacién con ciudadanos el dia ocho de julio de 1999.
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Estos lideres se disputaron el poder, hasta que por fin, gand el de la
CNC.>2

~ La ruptura politica entre lideres del mismo partido se hizo
osten‘sible,‘ cuando el nuevo lider establecidé alianzas de trabajo con la
alianza opositora UPREZ-PRD. Segun el informante, la disputa entre
lideres surgi6 de la siguiente ranera:

El lider de la CCI, no estuvo de acuerdo con el de la CNC porque los de
la CNC junto con los del PRD trabajaron en la construccion del
consultorio, por eso, los de la CCI y su gente, tiraron cuatro veces el
consultorio, mientras que los de la CNC y los del PRD volvian a
reconstruirlo. Por eso, entre lideres priistas hubo agresiones.

Este hecho, fue la causa final de la desavenencia politica entre
lideres, ya que la verdadera causa del conflicto tuvo su base en un
- conflicto progresivo entre Agustin y los ciudadanos, como
consecuencia de las evidentes estafas de éste. Razon por la cual,
Gilberto recibié mayor aceptacion de los ciudadanos como nuevo lider.
Agustin no ha sido el unico rival de Gilberto, ya que por lo menos,
otros dos lideres hicieron presencia, pero su corta permanencia como
tales, se debe a las caracteristicas liderezcas que ha presentado
Gilberto; caracteristicas que describiremos mas adelante. '

A principios de 1997, hizo acto de presencia el PRD, este hecho
repercutio en la division del Unico grupo politico priista. En una actitud
paternalista, Gilberto nos narro este hecho:

> Conversacion con ciudadanos de la localidad el dia veinte de mayo de
1999,
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La gente del PRD llegd después que nosotros, y solo llegd a dividir a la
comunidad. Nosotros ayudabamos a toda esta gente, porque es gente
ignorante, que no sabe, que no fue a la escuela y no sabe como
defenderse.”’

Esto demuestra la actitud paternalista de Gilberto, pues se sabe
defensor de un grupo de ciudadanos que por su poca capacidad de
organizacion necesita ser defendida o protegida. Por otro lado, denota
la pugna politica entre ambos partidos. Pugna parcial que sélo aflora
en controversias como éstas, pues en los hechos han demostrado que
han mantenido relaciones laborales.

e Oscar Hernandez, consejero municipal de UPREZ.

Envuelto desde su infancia en un ambiente politico izquierdista,
“linea en la que milité durante muchos afos su padre, comienza desde
muy joven a inmiscuirse en un ambiente politico similar; sobretodo,
participando en organizaciones civiles. Es asi como desde hace 15 afios
comenzd a involucrarse en los proyectos de UPREZ. El mismo nos
describié como ingresé a esta organizacion:

Hace muchos afios, conoci a unos compaferos que me platicaron como
la UPREZ hace trabajo organizado, en el cual, se tenia como principio lo
que ellos denominaban linea de masas, que implica vivir en las masas
para trabajar con las masas. Es decir, entender sus usos y costumbres,
sus principales necesidades econdémicas o politicas. De esta manera, tu
aprendes de la gente y trabajas para la gente sin criticar ni modificar
sSus usos y costumbres; sélo trabajando para ellos, servirles. Después de
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que t0 has atendido una necesidad social en determinada poblacién,
encuentras entre los habitantes, gente que simpatiza con tu forma de
trabajo y de esta manera, la organizacién va creciendo. A mi me parecié
una brillante idea, me convencid y desde entonces trabajo con la
UPREZ.*

A diferencia de Gilberto, quién cree que desempeiia una funcién
de protector o defensor de un grupo de ciudadanos que son
analfabetas; Oscar menciond:

En la Cartonera, la gente espera mucho de nosotros (se refiere a l0s
lideres del grupo), es decir, la gente nos estd esperando para que
nosotros les ayudemos en los problemas comunitarios, por eso, yo me
siento comprometido con la gente.”

Esta version refleja un compromiso de su parte como lider,
compromiso que se deriva por una parte, de su ideologia politica y por
otra, de la esperanza que los ciudadanos han puesto en ellos.

Observamos, que tanto la version de Gilberto, como la de Oscar,
reflejan una actitud paternalista, sélo que el primero refleja una
actitud paternalista a ultranza, mientras que el segundo, refleja una
actitud paternalista con tendencia filantrépica en tanto que su actitud
como lider en el grupo es magnanimamente complaciente.

Hemos retomado la propia version del lider, para interpretar la
actitud que asume como tal, actitud que desde nuestro punto de vista,

* Conversacidén con una integrante del comité seccional del PRI el dia 26 de
mayo de 1999, '
* Conversacién con el lider municipal de UPREZ el dia 11 de junio de 1999.
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muestra una tendencia paternalista. También describimos que su
incorporacion en el ambiente politico, no es arbitrario, ya que mueStra
raices de origen familiar, puesto que su padre pertenecid a la corriente
politica iz'quierdista, aunque no propiamente de UPREZ. Por lo tanto,
dos elementos particulares que lo caracterizan como lider son: el
paternalismo filantropico y el legado de una corriente politica
izquierdista. En un contexto general, el se autodefini6 como un lider,
producto de una relacion causal; pues comentd que a pesar de que no
cuenta con una explicaciéon exacta:

Tal vez tenga que ver la combinacion de una cuestion ideoldgica con
coyunturas histéricas.>®

Es decir, concibe que estd actuando en un contexto histérico y en
un espacio donde su ideologia con tendencia maoista, fue aceptada por
los ciudadanos. Estas son las causas que en su opinidon, y en un
contexto general, determinaron su papel.

Su estancia como lider en La Cartonera, data de principios de
1997. Testigo de ello fue el presidente del comité de base del PRD:

Después de haber conocido al regidor (Alvaro), éste, nos presentd en
una asamblea a Oscar. Desde entonces ha sido muy allegado aqui.®’

* Conversacion con el consejero municipal de UPREZ el dia 11de junio de
1999.

" Conversacién con el consejero municipal de UPREZ, el dia 11-06-1999.
¥ Conversacion con el presidente del comité de base del PRD el dia 26 de
mayo de 1999.
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El hecho de ser presentado por Alvaro (regidor perredista),
implica que en politica, ambos compartian intereses comunes; a pesar
de que Oscar no es militante ni simpatizante del PRD. La presencia de
ellos en la comunidad, significo el surgimiento de un nuevo grupo
politico, la alianza UPREZ-PRD.

Alvaro Guatemala, regidor municipal perredista.

Descendiente de una familia con proclividad priista.

Desde su infancia, como secuela al buen nivel académico
obtenido en las instituciones educativas, ocupé siempre puestos de
representacion estudiantil. Al ingresar a la institucidn de nivel superior,
donde obtuvo el titulo de ingeniero en comunicaciones, comenzé a
involucrarse en asuntos politicos de la institucién, asi como en
movilizaciones politicas del partido (PRD). Una vez que concluyo la
licenciatura, ingresd a laborar en el ambito educativo, como maestro
preparatoriano en la preparatoria oficial no. 55; institucion de donde
era director Oscar Hernandez (lider municipal de UPREZ). Creemos que
su trayectoria como simpatizante perredista, y el contacto con el lider
de UPREZ, fueron las dos causas principales que coadyuvaron para
ocupar una representacion politica (regidor perredista); aunque él
sugirié que el cargo politico que llegé a ocupar fue producto de su
constante participacion en distintas asambleas de UPREZ y del partido.
Como se dijo anteriormente, en 1991, UPREZ, acordd establecer una
alianza politico- electoral con el PRD. Asi, UPREZ tuvo “derecho” a
ocupar puestos de representacion politica. Es por eso, que durante
este periodo de gobierno, Alvaro G. fue elegido por UPREZ como
regidor perredista. En particular, la propuesta para ocupar este cargo,
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surgié de Oscar H., consejero municipal de UPREZ, y maximo lider de
la organizaciéon en el municipio. De este modo, Alvaro, como lider en
La Cartonera, pertenecid a la alianza UPREZ-PRD.

Alvaro comentd, que durante los primeros meses en que ocupd
la regiduria, no se percaté de que entre la organizacion y el partido,
existian diferencias de posicion politica; pero sobre todo, dijo: No me
habia dado cuenta de que habia corrupcion en el comité ejecutivo
municipal del PRD. Esto implica, que lleg6 al poder sin percatarse de
las diferencias politicas entre UPREZ y el PRD. Incluso, durante estos
primeros meses, fue simpatizante de ambas partes.

Observamos poca labor politica de Alvaro, sin embargo, el
puesto que lo identifica como regidor perredista le otorga un estatus
politico que le hace ser reconocido ante los ciudadanos como lider,
pues ademas de ser un integrante del poder politico, incide en la vida
politica de los ciudadanos.

Es evidente que el puesto politico que mantiene, le ha servido de
rampa para obtener liderazgo. Cabria preguntarse, ¢ Cuanto durara
desempenando el papel de lider?, - y la respuesta mas inmediata es-
Hasta que culmine su periodo como regidor. Fundamentamos esta
respuesta con otros datos observados:

Durante las reuniones que Oscar y Alvaro encabezaron, jamas se
escuchd una propuesta inicial de trabajo para el grupo por parte de
Alvaro, pues constantemente, su acompafante se encargo de ello. Sin
embargo, durante sus intervenciones, €l siempre logré captar mayor
atencién. Atribuimos esto, al cargo politico que representé como

regidor, ya que para los ciudadanos, como tal, significa mayor
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autoridad. Por lo tanto, un elemento que determind su eficacia politica
como lider, fue el poder politico.
A pesar de que en la practica tuvo poca participacién politica,

menciono:

Quiero que La Cartonera no se convierta en uno mds de los focos rojos
(se refiere a los lugares donde se localizan altos indices de
delincuencia). Me interesa que la gente se concientice, que haga trabajo
organizado, que sepan que pueden trabajar para ellos mismos.>®

Observamos que, al menos en teoria, su propuesta politica de
trabajo coincide con la de Oscar en lo que éste uitimo. denominé linea
de masas. Esto se debe a la influencia upreciana en la “formacion”
politica de ambos.

Por otro lado, en base al anterior relato, creemos que Alvaro,
como lider, refleja en teoria una actitud paternalista filantrépica, pero
en la practica observamos pocos hechos.

Finalmente, describiremos, en palabras del presidente de comité
de base del PRD, como éste lider se presentd en la comunidad:

El 6 de enero de 19997, Alvaro vino a repartir juguetes a los nifos, y
también trajo payasos. Este regidor, acababa de ser electo el 2 de enero
del mismo afio. El regidor Ilegd visitando las casas y repartiendo
juguetes. Nos dijo que era del PRD, asi que nos asociamos con él1.%°

* Conversacién con el regidor municipal perredista el dia 16 de junio de
1999.

¥ Conversacién con el presidente del comité de base del PRD el dia 26 de
mayo de 1999,
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El seis de enero, es la celebracion del tradicional del dia de reyes.
Dia en que los nifios reciben un juguete(s) como regalo. El lider
aprovechd este dia de celebracion, para darse a conocer en la
comunidad como regidor perredista, por medio de los regalos
infantiles.

Como representante del poder politico perredista, su llegada,
marcé el comienzo de una nueva opcién partidista en la comunidad.
Posteriormente, con la inclusiéon de Oscar como lider de UPREZ, se
consolidé la alianza UPREZ-PRD.

Consuelo Maya, militante y lider de UPREZ.

Consuelo es oriunda del estado de Michoacan. Ha radicado en el
Distrito Federal y en el estado de México por mas de 50 afios. Su
estancia en la Cartonera, data de 5 anos a la fecha.

Desde que inmigrd (a mediados de 1950), se dedico a trabajar
como obrera en la industria; hecho no muy comudn en las mujeres de
esa época, puesto que en aquel tiempo la mayoria de mujeres de
provincia se dedicé (y aun se siguen dedicando, aunque en menor
proporcion) al trabajo doméstico. Nos narrd que le era mas agradable
tener un trabajo como obrera que como trabajadora doméstica.
Creemos que este hecho le permitido conocer e inmiscuirse en un
ambito social distinto al “comun”.

El medio laboral en que se inmiscuyo y el buen desempefio en su
trabajo, le permitieron en aquella época, participar por primera vez en
el ambito politico dentro del sindicato de trabajadores de la empresa.
El “patréon” le asigno el puesto de delegada sindical. Como delegada,
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su papel consistia en defender los intereses de la empresa y los

derechos prescritos de los trabajadores:

Trabajé en una fabrica de ropa durante mas de 20 afos. Yo era
delegada en el sindicato. Defendia a mis trabajadores y también al
patrén y a la empresa.®® '

Vemos que inicid en el dmbito politico defendiendo intereses
privados. Observaremos que posteriormente, como lider de UPREZ,
tuvo una tendencia a defender intereses comunitarios.

En La Cartonera, Consuelo comenz6 a participar en el ambito
politico, como simpatizante del PRI. Este hecho coincidié con un
periodo, donde en la comunidad, ningun otro partido existia. Como
priista, constantemente se manifesté en desacuerdo con la actitud
intransigente del lider del partido, puesto que el robo de éste a los
ciudadanos se hizo evidente en constantes cuotas injustificadas. Por
este motivo, decidio desertar del grupo.

Hemos narrado que Alvaro G. y Oscar H. formaron el “nuevo”
grupo politico de oposicidn: UPREZ-PRD.

Como desertora del grupo priista, Consuelo fue la primer persona
de la comunidad que decidio establecer vinculos politicos con el nuevo
grupo. Asi, gracias a su constante y entusiasta participacion llego a ser
la primer activista.

Mencionamos que Oscar y Alvaro, son correligionarios de una

influencia politica upreciana y no perredista, aun siendo fundadores del

* Conversacién con la lider de UPREZ de esta localidad el dia ocho de junio
de 1999.
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grupo UPREZ-PRD. Consideramos, que esta fue la razén por la cu i,
Consuelo fue elegida dentro de la organizaciéon, como consejera
municipal de UPREZ. Cabe destacar que, aunque fue nombrada
consejera (mismo cargo que representaba Oscar), ante la comunidad
tuvo Una imagen politica de menor envergadura que Oscar.
Explicaremos la razén de ello, en el siguiente parrafo.

En la comunidad, Consuelo es quien se encargd de hacer que se
levaran acabo las tareas que Oscary Alvaro designaron, o de expresar
ante estos, o ante el comité ejecutivo municipal del PRD, las
demandas pertinentes del grupo. Es decir, a ella le tocé el papel de
vigilar la actividad del grupo y expresar las demandas de este.
Consideramos que como lider del grupo, cumple una funciéon de
intermediacién politica entre simpatizantes y lideres “uprecianos”, o
entre los simpatizantes y el partido. Como intermediaria, no toma
decisiones politicas para el grupo, ya que de ello se encargaron los
otros dos lideres. De alguna manera, hay una dependencia politica
hacia los otros dos lideres, especialmente, de Oscar H., pues siempre
menciond que no realizaria ninguna actividad sin obtener 6rdenes de
él. Por lo anterior, concluimos que, ante la comunidad, esta lider tiene
una imagen politica de menor envergadura, en relacion a los otros dos
lideres; no por ello cumple una funcion menos importante dentro de la
organizacion.

La escolaridad de Consuelc es casi nula, puesto que apenas sabe
leer y escribir. Consideramos que el nivel escolar que posee, esta

estrechamente relacionado con el acto de dependencia politica; puesto
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que una de las consecuencias del bajo nivel escolar, es un escaso
conocimiento tedrico y practico del ambito politico en el que se incide.

Oscar y Alvaro tienen estudios de nivel superior. Evidentemente,
| ellos fueron quienes tuvieron mayor acercamiento con autoridades e
instituciones para resolver las demandas del grupo. No quiere decir
que exista correlacidén entre, nivel escolar e incidencia politica, pero el
nivel escolar aporta en el individuo, una gama de temas y conceptos
que el individuo puede utilizar como herramientas para desenvoiverse
en el “mundo” del lenguaje politico que impera en las instituciones
politicas. -

Consuelo asume el papel de dependencia, pues se considera una
persona de poca “educacién” con respecto a Oscar y Alvaro.
Constantemente dijo que ellos son profesionistas, y que por ende,
tienen mas conocimientos y aptitudes como dirigentes; mientras que
ella se siente en situacion de desventaja, puesto que sélo sabe leer y
escribir.

Observemos que una de las caracteristicas que Consuelo presenta
como lider, es la tendencia a defender distintos intereses sociales:
privados o publicos. Cabria preguntarse -¢Cual es la razon de ello?. La
siguiente version, aporta uno de los argumentos que pueden explicar
tal hecho:

En el estado de Michoacan (de donde es oriunda la lider), el padre
de Consuelo fue lider de un grupo de ejidatarios. Ella se mostrd
orgullosa de saberse lider, como lo fue su padre. Ademas, de

satisfaccion personal por encontrarse participando en el ambito
politico:
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Soy la unica de mi familia que ha salido igual a él (se refiere a su
padre); pero ademas me ha gustado siempre andar de metiche, por eso
ando ahora aqui en la grilla.®’

Para ella, es importante la figura de su padre como dirigente, en
tanto que, con sus actos, trato de reproducir, nuevamente su imagen.
También es importante para ella participar en el ambito politico por
satisfaccion personal. Creemos que estos dos rasgos de personalidad,
influyeron en la proclividad para participar en el sector politico, pero
esta influencia no conlleva objetivos politicos invariables o claros. Es
por ello que, reflejé una fluctuacion, entre defender intereses privados
como los de una empresa, y defender intereses “populares”.

Una caracteristica individual, que como lider comparte con los tres
lideres anteriormente mencionados, es la actitud paternalista hacia los
ciudadanos:

Me han dicho que yo ya para qué quiero andar en estos problemas,

(Dijo, haciendo referencia a su avanzada edad) que trabaje la gente que.
lo va a necesitar, pero no estoy de acuerdo; porque yo siempre he sido

caritativa. Toda la gente que llega de fuera, (que pertenecen a la

organizacién o personas de su familia y amistades), es bien recibida en

esta casa y aunque sea un refresco les ofrezco.

Siempre ayudé a muchas personas de mi familia y a mucha gente. Asi

he sido siempre.®?

' Conversacion con la lider de UPREZ de esta localidad, el dia ocho de junio
de 1999,

* Conversacion con la lider de UPREZ de esta localidad, el dia 8 de junio de
1999,
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Por esta razon, consideramos que al igual que Oscar, ella refleja
un paternalismo con tendencia filantropica, pues se considera

benefactora y defensora de aquellos que lo necesitan.
34 Expectativas y aclitudes de los ciudadanos

En general, en ambos partidos, las actitudes de los ciudadanos
con respecto al papel politico que desempeiiaron los lideres, se
expresaron en dos variantes: elogios y repulsion. Una tercer variante
se encontrd en los simpatizantes del PRI: la indiferencia.

Cuando la atenciéon de los lideres se enfocé a cubrir algunas
necesidades econémicas de los ciudadanos, éstos, én respuesta los
adularon. En caso contrario, manifestaron menosprecio, y, finalmente,
indiferencia como producto de la incredibilidad.

Estas actitudes, reflejan la responsabilidad que los ciudadanos
otorgan a los lideres para que estos, cubran sus expectativas
econémicas. "

Nuestras afirmaciones se ilustran con los siguientes datos
etnograficos:

Segun simpatizantes del grupo priista:

Don Gilberto (lider del grupo) ha hecho muchas cosas buenas por la
gente de aqui (la comunidad): trajo a LICONSA(*), gracias a él tienen
transformador de luz, porque anteriormente la bajaban directamente del
Pino(nombre de una colonia contigua), y muy seguido se las quitaban.
También mandd una pipa de agua que surte agua mas barata.®’

® Conversacion con un simpatizante priista el dia 8-06-1999.
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Otro simpatizante afirmo:

Don Gilberto es una persona muy buena, pues cuando uno tiene
necesidad, va con él para que le heche a uno la mano.%

Argumentos similares se encontraron dentro del partido de

oposicion:

Los lideres del PRD han comenzado a hacer obras en beneficio de la
comunidad, como el consultorio médico, y lo mas importante, es que
estdn iniciando la reconstruccién de nuestra iglesia.®®

El presidente del comité de base dijo:

En los primeros meses de 1997, después de haber conocido al regidor
(Alvaro G.), éste nos presentdé en una asamblea a Oscar (Oscar H.),
desde entonces, éste dirigente ha sido muy allegado aqui, incluso ha
traido mercancias baratas como: frijol, verduras, frutas.®®

Observamos en ambos partidos, que en tanto que los lideres
respondieron a las necesidades econdmicas mas inmediatas de la
poblacion, sobre todo en servicios publicos (agua, luz eléctrica,
servicios médicos) y aportacion de alimentos; los ciudadanos les
atribuyeron elogios. En este ambito, los lideres son “aceptables” a los
ojos de la poblacion. Pero el sentido de adulacion cambia, en el

* Conversacién con un simpatizante priista el dia 15-06-1999.

® Conversacién con ciudadanos de la localidad el dia 28 -05-1999.

* Conversacion con el presidente del comité de base del PRD, el dia 26-05-
1999,
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momento en que el ciudadano le “reclama” al lider cubrir otras
necesidades econdémicas que ha dejado “pendientes”. Incluso, el
ciudadano tiende a adular al lider, al mismo tiempo que lo desdedia:

Los del PRD tienen poco de que empezaron a trabajar, gracias a ellos,
tuvimos un tiempo agua barata que nos surtian las pipas de O.D.A.S
(Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento, es una instancia
municipal que trabaja bajo instrucciones del priismo municipal), pero
después las pipas dejaron de venir, quién sabe porqué, y seguimos
comprando el agua al mismo precio de antes. Realmente no sé qué
estan haciendo los del PRD, no sé por qué han dejado de hacer cosas en
nuestro beneficio.®’ '

El representante de este lugar es lider del PRI, pero nunca hace nada
por nosotros. Ha querido regularizarnos el terreno, pero yo no le creo
nada, porque sus papeles estan hechos a mano. Por eso, prefiero ir al
municipio. Ahi nos dieron nuestros papeles escritos a maquina, ademas,
cuentan con el sello del municipio.

Este domingo pasado, don Gilberto (lider del grupo priista) nos reunid
para empezar a arreglar nuestra caile para que ia pipa del agua pueda
pasar. Muchos hombres acudieron a trabajar todo el dia. Yo también
estuve trabajando.®®

En ambos partidos, encontramos que el ciudadano expresoé
adulacién y repulsién. Dos facetas contrarias, pero a la vez,
complementarias, en el sentido de que ambas confluyen para “culpar”

al lider por no responder satisfactoriamente a sus expectativas. Esto

¢ Conversacion con ciudadanos de la localidad, el dia 09-06-1999.
" Conversacion con una simpatizante del grupo priista, el dia 20-05-1999.
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significa, responsabilizar o atribuir al lider una obligacién no cumpl 'a.
La obligac'i()n de cumplir con las expectativas econémicas de los
ciudadanos.

No siempre encontramos esta doble faceta en los ciudadanos, ya
que como se observa en los primeros ejemplos, algunos ciudadanos
solo expresaron “agradecimiento”.

Por otra parte, la ya mencionada falta de credibilidad de los
ciudadanos priistas, se ve favorecida por el interés que ellos mismos
han puesto en indagar en algunas instancias e instituciones
gubernamentales sobre la situacion de la principal demanda que
inmiscuye a todos: la regularizacion predial. Otro factor que contribuyé
a la indiferencia, fue el hastio por el constante desengafo de las
promesas incumplidas del lider.

Cabe mencionar, que pocos ciudadanos expresaron displicencia.
Los siguientes ejemplos ilustran esta faceta:

Estamos hartos de las mentiras de don Gilberto (lider del grupo), porque
nunca ha hecho nada, sbélo promete, y no cumple. Hace cuatro afios, un
lider (priista) nos pidid cooperacion para arreglar el problema de la
regularizaciéon de nuestros terrenos, pero sélo nos quité dinero y nunca
hizo nada. Hace como veinte dias, Gilberto nos pidid cooperacion,
porque iba a venir un ingeniero, 0 quien sabe quién, que para que haga
trazos de nuestras calles y de nuestros terrenos. Pero yo creo que antes
que nada, deben de darnos nuestros documentos de los terrenos, y
después que vengan a hacernos trazos de las calles. La verdad, yo ya no
creo en don Gilberto, desde hace poco, cuando nos dijo que nos
reuniéramos, porque ibamos a ir al municipio porque el presidente
municipal nos estaba esperando, lo cual fue mentira, porque cuando

llegamos al municipio, el presidente nos cerré las puertas de la
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presidencia. Era mentira, sélo lo dijo porque queria gente, quién sabe
para qué.

El problema del asentamiento irregular no se va a poder resolver. Sé
esto porque fui miembro de fa mesa directiva (en el PRI), y fuimos
muchas veces a Toluca, y entonces vi lo que decia la gaceta informativa
de gobierno, pues decia que nos van a reubicar. Ya hasta nos quitaron
del censo de poblacidn y vivienda.

La verdad, los lideres nunca van a poder hacer nada, hasta que el
gobierno mande a alguien para que arregle nuestro problema.®®

Otra version similar:

Don Gilberto se ha vendido al gobierno, asi me lo dijeron en
gobernacion. Por eso ya no confio en los lideres priistas. Nada mas nos
han estafado y no nos han resuelto nuestros problemas.””

Concluiriamos que las actitudes de desdefio e indiferencia
muestran una tendencia a la no-aceptacion de liderazgo, pero los
datos etnograficos muestran que los ciudadanos no rechazan el
liderazgo como tal, por el contrario, reclaman un dirigente con
cualidades distintas, y que ademas, se responsabilice de cubrir sus

expectativas sociales:

"Ni el PRD, ni el PRI, han hecho algo por reguiarizar nuestros terrenos.
Este lugar necesita un lider muy exigente y con bastante cardcter para
hacer que la gente haga las cosas, que se una, que se organice toda,
para que nuestros problemas se arreglen de verdad porque el lider

69 Conversacion con una ex simpatizante del grupo priista, el dia 23-06-1999.
" Conversacion con un ex simpatizante del grupo priista, el dia 28-05-1999.
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priista es muy cambiante, actta como un nifio, pues cambia
constantemente de opinién.”

Una de las cualidades que se demandan, es que el lider destaque
mayor exigencia y firmeza de caracter en las actividades vy
organizacion del grupo, como condicion para que se cumplan los
objetivos politicos. Observamos, que se acepta, pero ademas, se exige
autoritarismo “para hacer que la gente haga las cosas”. Esta opinién
dista mucho de una iniciativa en la participacion politica, ya que los
ciudadanos buscan responsabilizar a alguien. _

Otra cualidad que se exige de los lideres es, la veracidad en la

comunicacion con el ciudadano:

Nosotros estamos esperanzados a que el lider vea por nosotros, que nos
diga verdades, y no mentiras, ya no queremos que nos siga mintiendo.”?

Finalmente, otra de las actitudes del ciudadano, en la que
responsabiliza al lider, es cuando el ciudadano ha otorgado apoyos al
dirigente en las actividades politicas. El ciudadano cree que a cambio

del apoyo que ha otorgado, el lider tiene el “deber” de ayudarlo:

La antigua duefia de esta casa (casa en la que habita) quiere quitar el
techo y la puerta de mi casa. Pero voy a ir con don Gilberto para que me
ayude con unas laminas para volver a techar mi casa. El debe de
ayudarme, porque ahora yo me encuentro enferma, pero cuando yo

"' Conversacién con un simpatizante priista, el dia 28-05-1999.
* Conversacidon con ciudadanos, el dia 08-07-1999.
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podia caminar, siempre estuve con ellos (los priistas) y sigo
apoydandolos, asi que su deber es apoyarme.”?

Es decir, el ciudadano apoya al lider; pero a cambio, exige ser
apoyado.

A manera de conclusién, podemos decir que en base a la
descripcion que hemos realizado sobre los cuatro lideres en la
comunidad, no se encontré6 una correspondencia total que acate los
tres puntos que sefialé Norbert Bobbio, para definir al lider.
Recordemos que Norbert Bobbio senalaba que, se identifican como
lideres a aquellos ciudadanos, que dentro de determinado grupo,
detentan tal posicion de poder que influyen en determinada forma en
las decisiones de caracter estratégico del poder que se ejerce
activamente; y que ademas, encuentran una legitimaciéon en su
correspondencia con las expectativas del grupo.

Los cuatro lideres corresponden a un determinédo grupo, tres de
ellos a la alianza UPREZ-PRD y uno al PRI. Por otro lado, como
podemos observar, los cuatro encontraron una legitimacion en su
correspondencia con las expectativas del grupo, en tanto que la
mayoria de ciudadanos acepta el cometido de cada uno de ellos. Ahore
bien, todos ocupan una posicion de poder, pero no todos influyen en
“las decisiones de caracter estratégico” del poder politico que se
ejerce: casos que ejemplificamos con Alvaro G. Y Consuelo M., lideres
de la alianza UPREZ-PRD y UPREZ, respectivamente. Como podemos

observar en nuestra descripcion, tanto en UPREZ, como en UPREZ-

* Conversacidon con una ciudadana simpatizante del grupo priista, el dia 28-
05-1999.
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PRD, hay una verticalidad en las decisiones de caracter estratégico,
puesto que estos dos lideres (aunque el segundo en mayor medida
que el primero), acatan ordenes politicas de Oscar H.. De esta manera,
Alvaro tuvo eficacia politica sélo mediante el poder politico que detenta
de manera temporal, y la eficacia politica de Consuelo se deriva de la
intermediacion politica que representa. Pero quien influye de manera
directa en las decisiones politicas de caracter estratégico es Oscar H.
(lider de UPREZ), puesto que fue él quien propuso y delegd las
actividades politicas. Sin embargo, el liderazgo activo que Alvaro y
Consuelo representan es evidente, debido al rol politico que jugaron
como organizadores y activistas.

Por lo anterior, se observa que dentro de la alianza hay mayor
incidencia politica de UPREZ que del PRD. Esto ademas, fue evidente
en la constante actividad politica que se observé de UPREZ, mientras
que el PRD sélo se interesdé en incidir politicamente durante las
campanas, con el objetivo de cooptar votos.

Cabria preguntarse, éCual fue la actitud individual y el contexto
social que determind a los cuatro personajes que definimos como
lideres?.

Tres de los cuatro lideres (aquellos que pertenecen a la alianza
UPREZ-PRD) presentaron estimulos en la edad temprana gue tienen
que ver con 1as instituciones educativas y/o familiares. .

La incidencia de la institucion familiar, parece haber forjado una
inclinacion en el acaecimiento de la corriente politica en el caso de
Oscar H. y Consuelo M., en quienes la imagen paterna se reprodujo

nuevamente. Soélo que en el primero, hubo una posterior influencia de
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las instituciones educativas como forjadoras de una ideologia, a partir
de la cual, optd por pertenecer a la corriente politica maoista; y en la
-segunda, se observo que cuenta con un nivel escolar casi nulo, por lo
que el unico factor determinante fue, la reproduccion de la imagen
paterna. Creemos, que la casi nula influencia de las institucionés
educativas en Consuelo, fueron la razén por la cudl presentdé cambios
contundentes en la filiacion politica.

La influencia de las instituciones educativas, fueron decisivas para
el caso de Alvaro G., quien desde su infancia, como secuela al buen
desempefo en el nivel académico, obtuvo siempre puestos de
representacion estudiantil. Creemos que este fact'or‘fue decisivo para
que en el nivel superior optara él mismo por participar en el ambito
politico. De la misma manera, su decisiéon de optar por pertenecer a
una identidad politica izquierdista, mostro raices de origen “educativo”,
por el interés que mostréo en la lectura de algunos libros que le
prestaron los maestros en la secundaria.

Sobre la base de lo anterior, proponemos que la influencia del
sector educativo es decisiva en la formacion de la identidad politica de
los lideres.

Un caso distinto fue el que presentd Gilberto S. (lider del grupo
priista), ya que la informaciéon que encontramos en su propia version,
y la version de los informantes, dista de ser informacion certera. El
contexto social en el que surgido como lider fue confuso e incierto; ya
que por un lado, dijo que el inicio de su liderazgo estuvo
estrechamente relacionado con la afectacion de sus intereses

materiales por otro lider (priista); pero por otro, los informantes

104




Demandas ciudadanas y liderazgo en un asentamiento irregular. Un estudio de caso

dijeron que surgi6é como tal bajo antecedentes penales. Por esta raz A,
como narramos anteriormente, creemos que fue un lider impuesto
desde fuera por intereses que desconocemos.

Para terminar de dar respuesta a nuestra pregunta, diremos que
(a excepcion de otros factores que puedan incidir) el factor educativo y
el familiar, no fueron determinantes en el surgimiento de los lideres.
Un tercer factor que influyé en los cuatro lideres, tuvo que ver con |
“situaciones politico-coyunturales”. Es decir, aquellos espacios sociales
en donde los personajes, eventualmente encontraron una confluencia
ideoldgica, participativa y Qe alianzas politicas.

Observamos que en el -caso de la alianza UPREZ- PRD, predominé
el activismo politico upreciano. El precursor de esta ideologia (desde
hace quince afos), fue Oscar H. quien optd por afiliarse a la UPREZ,
dado que se identifico con la ideologia politica prevaleciente: la
.corriente maoista. El preludio de esta identificacion fue: La inherencia
a la corriente izquierdista desde el seno familiar, la influencia de las
instituciones educativas como portadoras de elementos tedricos para
comprender y asimilar la teoria maoista y su trayectoria de
participacion politica. Por otro lado, se observé que su identificacion
con la corriente maoista, estuvo estrechamente relacionada con las
relaciones de camaraderia que establecié con un grupo de personas
que ya estaban identificadas con esta corriente teoérica.

Posteriormente los lazos de amistad que establecié con Alvaro G.,
participante y simpatizante de una linea izquierdista (perredl’sta),'
crearon la situacion ideal para adherir a este personaje al grupo

politico, obteniendo un puesto de representacion popular perredista.
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Dé esta manera, ambos conformaron el nuevo grupo politico: la
alianza UPREZ-PRD, como lideres: Alvaro integrante del poder politico
como regidor perredista, y Oscar como precursor de la corriente
maoista en el grupo.

Basandose en lo anterior observamos que la situacién politica
coyuntural estuvo estrechamente relacionada con la confluencia:
identificacion ideoldgica y lazos de amistad. Evidentemente, estos
elementos contribuyeron a conformar una identidad politica.

Observemos que la identidad politica surgid a partir de alianzas:
ideologicas y de amistad. En los siguientes dos ejemplos,
observaremos que la identidad politica surgié a partir de rupturas
ideoldgicas: caso de Gilberto S. y Consuelo M. Describimos que
Gilberto surgio como lider, a partir de la decadencia lider antecesor
(del mismo partido); decadencia que fue producto de la evidente
intransigencia hacia los ciudadanos. De este modo, la aspiracion
incidental y circunstancial de Gilbertc como nuevo lider fueron el caldo
de cultivo para la creacién de un nuevo liderazgo.

Este es el mismo caso que se dio con Consuelo M., quién a partir
de una ruptura ideoloégica con Gilberto, se convirtié en primer activista
del nuevo grupo politico UPREZ - PRD.

Un tercer factor que contribuyé al surgimiento de estos
personajes como lideres, estuvo relacionado con una situacion politico-
coyuntural, donde las alianzas y las rupturas conllevaron al
surgimiento de nuevos lideres con nuevas identidades politicas.

Concluimos, que los tres factores que incidieron en la actitud
individual y en el contexto social para el surgimiento de los lideres,
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fueron: las instituciones educativas, las instituciones familiares y una
situaciéon pblitico- coyuntural (de alianzas y rupturas).

Una vez que describimos algunos factores sociales que incidieron
en el surgimiento de los lideres, cabria preguntarse ¢écudl fue la actitud
de estos hacia los ciudadanos, como lideres?.

Dentro de la alianza UPREZ- PRD, se encontré una tendencia de
los lideres a compartir la misma actitud, la cual calificamos como
paternalismo con tendencia filantréopica: Oscar H., expresé un
compromiso complaciente con las necesidades politico-sociales de los
ciudadanos. Consuelo M., se considerd benefactora y defensora de
aquellos que lo necesitan. Y Alvaro G., expresé preocupacién por
aquellos que viven en deplorables condiciones de vida, aunque como
mencionamos en parrafos anteriores, en la practica tuvo pocas
aseveraciones.

Un suceso distinto se encontrdé dentro del PRI, donde el lider de
este partido: Gilberto S., aseveré un paternalismo a ultranza, porque
se sabe defensor de un grupo de ciudadanos que por su poca
capacidad organizativa, necesita ser defendida o protegida.

Por lo tanto, los lideres expresaron una actitud paternalista hacia
los ciudadanos. Aunque con sus variantes: a ultranza o filantropica,
finalmente es paternalismo.

Si la actitud de los lideres hacia los ciudadanos es paternalista,
entonces, ¢Cual es la actitud y de los ciudadanos hacia los lideres?.

En general, la actitud de los ciudadanos se expresd en tres facetas.

Las primeras dos, inherentes a ambos grupos:
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El lider es aceptado y elogiado, porque contribuyd a satisfacer
algunas necesidades mas inmediatas de la poblaciéon, como: servicios
publicos y aportacion de alimentos.

Adulacion y repulsion. El ciudadano adulé al lider por haber
contribuido a cubrir algunas necesidades econdmicas, pero a la vez,
reclamo cubrir otras necesidades econdmicas que el lider(s) ha dejado
“pendientes”. De esta manera, el ciudadano demostré adulacidon y
repuision, dos expresiones contrarias pero a la vez complementarias,
en el sentido de que confluyen para “culpar” al lider por no responder
satisfactoriamente a sus expectativas, es decir, el ciudadano le otorga
responsabilidad al lider, para que este cubra sus expectativas
economicas.

La tercer faceta fue inmanente al grupo priista: .

Indiferencia. Esta tercera caracteristica fue producto de la
incredibilidad hacia el lider, por dos razones: a)Porque el ciudadano ha
indagado en algunas instituciones gubernamentales sobre la situacion
juridica de la propiedad predial (problema primordial que aqueja a
todos los ciudadanos), b) Hastio, por el constante desengafio de las
promesas incumplidas del lider.

De esta manera, las actitudes de los ciudadanos hacia el lider
fueron: otorgarle responsabilidad, agradecerle o mostrarse indiferente.
Tres actitudes distintas, luego entonces, ¢Cual es la imagen ideal de
un lider para el ciudadano?, - Un lider que destaque mayor exigencia y
firmeza de caracter para que /a gente haga las cosas, es decir, un lider
autoritario que se responsabilice de sus necesidades sociales. Ademas,

que muestre veracidad en los hechos.
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Por otro lado, se observo que el ciudadano otorga apoyos al lider
en las distintas actividades politicas que este realiza, pero a cambio
exige ser apoyado, ya que cree que a cambio del apoyo que otorga, el
lider tiene el “deber” de apoyarlo. Nuevamente, se observa que el
ciudadano le otorga responsabilidad al lider.

Por lo tanto, creemos que la imagen ideal de un lider para el
ciudadano, es aquel lider gque se responsabilice de cubrir sus

expectativas (sobre todo, econdémicas).
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CAPITULO IV

4.Conclusiones

A manera de conclusion, describiremos algunos elementos
particulares del comportamiento politico desde la perspectiva de la
cultura politica en una localidad, donde distintos actores sociales
expresaron una serie de acciones y actitudes.

Los datos etnograficos evidencian que se trata de una localidad
habitada por ciudadanos de escasos recursos econdomicos,
provenientes del campo y de la ciudad, cuya carencia de bienes tratan
de sustituir por medios ilegales.

De esta manera, la falta de regularizacion predial donde moran,
se convirtio en la principal demanda que aqueja a estos habitantes y
en torno a la cudl gird su vida politica. Para gestionar esta y otras
demandas, se organizaron a través de los partidos politicos(PRI Y
UPREZ-PRD), mediante lideres.

El proceso de gestion de la regularizacion predial tuvo en cada
uno de los partidos una logica distinta. De la misma manera, la
relacion social entre los actores expresoé distintos actos y actitudes.

En el grupo priista se observd que en la relacion social:
Autoridad-grupo politico, las actitudes de ambos (simpatia vy
credibilidad, respectivamente) no correspondieron a los actos, puesto
que la efectividad en los hechos se observd en los actos(la irresolucion
de la demanda por parte de la autoridad conllevé a la inconformidad
de los ciudadanos) y no en las actitudes. En la relacién lideres-
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ciudadnos, se observé que la actitud chantajista del lider, si lo_ 6
tener efectividad en los ciudadanos, logrando cohesionar de esta forma
a una cantidad considerable de “seguidores”, aunque el planteamiento
de la ‘solucion a la demanda fue incorrecta e inadecuada.

En el grupo UPREZ-PRD existio un distanciamiento en la relacién
autoridad-grupo, puesto que ambos pertenecieron a distintas
identidades politicas; sin embargo en cuanto a la relacién ciudadanos-
lideres, se observd que las actitudes de los lideres si lograron tener
eficacia politica, en tanto que convencieron a los ciudadanos de su
logica de gestion (huelga de hambre), asi como del buen resultado de
ésta, aunque la veracidad en los hechos conllevo al desconcierto en los
ciudadanos debido a la confusidén en la informacion resolutiva de los
lideres por el uso de lenguaje inadecuado con el que se dirigieron a los
ciudadanos, es decir, en este sentido hubo ineficacia politica.

En cuanto a la solucion a la demanda por parte de la autoridad,
se observo que en ambos grupos hizo caso omiso, haciendo uso del
embaucamiento como medio de solucidon. Los ciudadanos no
expresaron publicamente su inconformidad hacia la actitud de la
autoridad, ésta se hizo ostensible solo mediante comentarios a nivel
individual o en pequefos grupos, incluso este tipo de comentarios
fueron poco frecuentes en relacién a los comentarios que hicieron
respecto a la actitud inconsecuente del lider priista en la resolucion a
la demanda.

Respecto a los ciudadanos, se observd que no existio interés por
obtener informacién directamente en fuentes documentales en torno

al asunto de la ilegalidad predial. Estan totalmente supeditados a los
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lideres, puesto que delegaron en ellos la informacion pertinente al caso
asi como las acciones en torno a la gestion. Se observa que para el
ciudadano, el lider es un personaje imprescindible como medio de
solucién a sus demandas.

Los lideres fueron aquellos personajes que detentaron una
posicion de poder para influir en las decisiones del poder politico que
se ejerce activamente y que encontraron una legitimacion en su
correspondencia de acuerdo con las expectativas del grupo. Los
factores que incidieron en la actitud de estos personajes como lideres
fueron: las instituciones educativas, las instituciones familiares y el
encuentro con una situacion politico-coyuntutral (de alianzas y
rupturas politicas). La actitud que asumen como gestores de las
demandas es paternalista (filantrépica o a ultranza). Para
“corresponder” a esta actitud, en general los ciudadanos le otorgaron
responsabilidad a los lideres para que éstos les resuelvan sus
demandas sociales. Incluso la. imagen ideal de un lider para el
ciudadano es aquel lider “responsable”, autoritario y veras en los
hechos.
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