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Introduccién

El Estudio de las Organizaciones (EO de ahora en adelante) en México recupera
una historia que nace en los afios 80s en Inglaterra, Estados Unidos y paises
europeos extendiéndose en los Gltimos afios a paises de América Latina, entre ellos
México. Esta forma de estudiar a las organizaciones representa una contrapartida
del paradigma de la eficiencia que nace de la Teoria de la Organizacién y la
Administracion, por tanto de sus objetivos y alcances; que pasan de ser solo las
empresas atodo tipo de organizaciones,ademasde hablarno solode lo econdmico,
sino de lo social, lo politico, lo antropolégico, lo humano, dando pie a la
interdisciplina, retomando los aspectos tedricos y metodoldgicos de la Sociologia,
la Psicologia, la Ciencia Politica, la Antropologia e incluso la Filosofia (por

mencionar algunas).

Este constructo tedrico se recupera para conformar de este lado del mundo una
serie de investigaciones, y andlisis que buscan estudiar alas organizaciones en su
extension, recordando este principio en el que no solo se pretende observar lo
economico y racional, sino la comprensién como parte de una sociedad en
interaccion con sus entornos. Tomando en cuenta el reto que representa esto en
contextos como el que existe en nuestro pais, ya que, si bien las bases tedricas son
retomadas, las problematicas en paises como el nuestro representan retos mas
grandes para comprender lo que sucede. En este sentido, nos encontramos frente
a laoportunidad de que al comprenderlas y reconocerlas en medio de los contextos
de los que partimos -que se caracterizan por una desigualdad social, violencia,
precariedad laboral, por mencionar algunos de los males que nos aquejan- su
estudio podria representar la oportunidad de incidir en generar organizaciones

menos violentas, desigualesy precarias.

Aqui, es necesario tambien recordar que desde este tipo de analisis se posibilita el
estudio de n cantidad de formas de organizacion que surgen: las empresas, la

organizacion publica, la universidad, pero tambien de dar paso a aquellas



organizaciones alas que la administracion ha dejado de lado, como las ONGs, los
colectivos, los partidos politicos, las organizaciones de vecinos, l0os movimientos
sociales, asi como las nuevas formas de organizacion surgidas a partir de la
tecnologiay las redes sociales, ya que por banal que parezca tomar en cuenta este
espectro de organizaciones, brinda la oportunidad de generar andlisis y
conversaciones diferentes, ante las posibilidades de estudio que tenemos desde
diversas teorias y métodos de estudio que nos brinda el estudio de lo
organizacional; entendiendo que entre mas elementos se sumen a esta

conversacion lariqueza en el estudio de las organizaciones se afianzara.

En el caso de este trabajo de investigacion partimos de un escenario especifico, el
de México ante un cambio de gobierno en 2018, generado después de un periodo
de hartazgo en la poblacién de los gobiernos que le encabezaban, este nuevo
régimen desarrolla formas de actuar que tienen consecuencias en las
organizacionesy lo organizado, donde es necesario generar investigacion que nos
ayude a comprender lo que sucede, buscando su explicacién, estudio y

comprension.

En este punto, es necesario recordar que antes de la entrada de esta nueva
administracion, en el periodo de campafia observamos un discurso generado 20
afios atras, que se vio fortalecido durante este proceso, el objetivo de este discurso
era convencer a los votantes que el partido y candidato resultaban ser la mejor
opcién para el pais, en el que su contexto social estaba caracterizado por un
ambiente de inconformidad con los gobiernos anteriores; este mismo discurso que
se desarroll6 en este periodo, resulto ganar la eleccién. Durante el periodo de la
entrega-recepcidn se generaron ciertas acciones que irian marcando las pautas de
como se desarrollaria el gobierno por iniciar. El eje principal de su discurso se
concentraba en el combate a la corrupcion, ya de este derivaron otros, entre ellos:

“El combate a la impunidad”y “Por el bien de todos, primero los pobres”.



Es con esta ultima frase que se emprendieron ciertas acciones. Una de las
principales, la modificacion del nombre de la Secretaria del Desarrollo Social a la
Secretaria de Bienestar, dependencia desde la que se ejerceran los planes 'y
programas para atender este segmento de la poblacion,la de los pobres en México.
Dicha Secretaria ahora dirigida por Maria Luisa Albores Gonzélez, es donde se
encuentran los programas denominados prioritarios del gobierno de la Republica,
unode ellos, que se constituye como unade las estrategias principalesy queresulta

de novedad en su tipo, Sembrando Vida.

Este programa busca que en las comunidades con mayores niveles de marginacion
en el pais se generen esquemas de organizacion donde se procure al sector
agropecuario, sembrando arboles frutales, hortalizas y otros alimentos, con ayuda
monetariay técnica del gobierno, pero en donde las comunidades tendran un papel
importante de decision sobre el proceder. Este es el esquema que de manera
general presentan, el que buscan que ayude a reducir los niveles de pobreza y
marginacion en las areas rurales, haciendo caso precisamente al discurso de “Por

el bien de todos, primero los pobres”.

En esta breve descripcion de los acontecimientos, podemos decir que observamos
un discurso llevado en campafia por un candidato que representaba un partido, el
cual significaba para la sociedad un cambio de régimen. Este discurso en el
transcurso del tiempo se debe de convertiren accionesque resulten en la sociedad,
pero en medio de esa sociedad encontramos las organizaciones, en este caso las
de caracter publico, que son las que deben materializar el trabajo del gobierno en
turno. Estos discursos influyen en los cambios realizados en las organizaciones, la
que mencionamos aqui es la Secretaria de Bienestar y en especifico llevan a
construir estrategias que se convierten en programas, que buscan que un discurso

promulgado se materialice.

Nuestro problema de investigacion sera el como los discursos de campafia se

convierten en el discurso de un nuevo gobierno, que se debe transformar en el
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discurso estratégico que guiara a una organizacion y en especifico de uno de los
programas desarrollados dentro de una nuevaadministracion.Laduda surgidaaqui
es ¢Como se desarrolla el discurso estratégico del programa sembrando
vida? El objetivo de la investigacion propuesta sera analizar el discurso estratégico
desde la genealogiade un gobierno entrante,que implica en unaorganizacién como
la Secretaria del Bienestar a través de sus estrategias en Programas como

Sembrando Vida.

La investigacion propuesta resulta pertinente dada la necesidad de observar los
cambios en las organizaciones, en este caso publicas desde el punto de vista
organizacional, durante este cambio de régimen, a la vez el analisis del discurso
nos permitirA observar la historia generada desde la campafia hasta que se
materializa. Es relevante desde lo organizacional ya que observaremos como los
discursos se convierten en discursos estratégicos que guian ciertas organizaciones,
estrategias en forma de programas. Es factible debido a que estamos enfocandonos
en un programa que forma parte de una estrategia en la organizacion —Secretaria

de Bienestar-.

Presentamos en primera instancia el marco tedrico, en el que se desarrolla el
concepto de discurso estratégico, sin dejar atras larevision del estudio del discurso
y la organizacién. Explicando el concepto de discurso estratégico que proponen
Knighths y Morgan, a partir del discurso desde el punto de vista de Foucault, se
relata la evolucion de este concepto desde el autor citado. Para hablar de la teoria
relacionada a la organizacion y con la finalidad de comprender sus caracteristicas,
se retoman las tipologias de Mintzberg las que se utilizaran para el caso que
planteamos. Al concluir este apartado, se expondra la manera en que sera
concebido el discurso estratégico en relacion con las organizaciones. En un
segundo apartado desarrollaremos el contexto en el cual se expone la situacion de
la pobreza y el agro en México, esto de acuerdo con informes del CONEVALY la

FAO respectivamente, al finalizar se hablaran de las coincidencias de ambos casos.
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En un tercer momento hablaremos de la Metodologia, en principio de una discusion
de sus conceptos basicos, para después hablar de la Metodologia en el andlisis de
lo organizacional, y asi dar paso a exponer el Estudio de Caso, como unode los
métodos mas importantes. Se subrayara en la injerencia de Foucault dentro del
estudio de lo organizacional, para traer a alusion la genealogia como método en
este campo. Se realizara el disefio metodolégico de la investigacion presentando el
esquema del método genealdgico, en el que se partird de las variables: historia y
contra historia, discurso y contra discurso; y estrategia, estableciendo las
herramientas metodologicas a utilizar: la revision documental, la observacion y la

entrevista al personal de oficinas, territorio y sembradores.

En un cuarto apartado como parte del analisis histérico de la organizaciény el
programa, se expondran los antecedentes del Programa Sembrando Vidaque es la
Secretaria de Bienestar, asi como la historia de su antecesora la Secretaria de
Desarrollo Social, se relatara el historico de los programas de sexenios anteriores
referidos a la atencién simultaneadelos grupos en situacion de pobreza en el sector
agropecuario, con la finalidad de comprender los antecedentes de nuestro objeto de
estudio. Describiremos la Estructura de la Secretaria de Desarrollo Social, en
comparacion con la Secretaria de Bienestar a través de las tipologias de Mintzberg.
Con respecto al Programa, se citaran sus antecedentes, lineamientos, reglamentos

y resultados del primer afio.

En el dGltimo apartado relataremos los puntos que nos ayudan a describir las
entrevistas realizadas en las oficinas de la Secretaria de Bienestar, como en
territorio, en los municipios de Teapa y Comalcalco del estado de Tabasco.
Realizaremos un analisis genealdgico, en el que se toma en cuentalo arqueoldgico,
que seran los documentos a través del analisis de la historia y contra historia, del
discursoy contra discurso y de la estrategia, para entretejer este estudio con el de
las entrevistas bajo este mismo parametro de variables, haciendo un cruce con la

teoria del discurso estratégico de Kingth y Morgan (1991) y del discurso de

12



Foucaulten sus diversas facetas, para describir como es que através del mismo se

desarrollan las relaciones de poder dentro del programa.

Al final, realizaremos un ejercicio de conclusiones alrededor de los analisis
realizados, en los que resaltaremos la importancia del Discurso Estratégico del
programa en relacion con la manera en que se ejerce este gobierno, ademas de
hablar sobre la importancia de analizar el discurso para el estudio de las
organizaciones, de comprender lo simbdlico para las organizaciones y sus

consecuencias a nivel social.
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1.- El discurso y la organizacion
Para abordar el tema del discurso es necesario reconocer las concepciones que
podemos encontrar del mismo, desde diferentes disciplinas, tal es el caso de la
Linguistica,las Cienciasde la Comunicacién olas Ciencias Politicas, por mencionar
algunas; en este caso, hablaremos de él desde el punto de vista de lo
organizacional. Dentro de este apartado, se expondra el analisisde lo que se ha
abordado del discurso en el estudio de las organizaciones a partir del afio 2000,

encontrando asilos principales temas sobre los que se ha publicado.

Pararealizar el encuadre con las organizaciones hablaremos del estudio del disefio,
desde el punto de vista de Mintzberg, observando sus tipologias, entendiendo asi
los elementos que las describen, donde encontramos la idea de estrategia. Con el
encuadre realizado del discurso y organizacion nos acercaremos al discurso
estratégico, observando al discurso desde el punto de vista de Foucault, que es
donde lo retoman Knigths y Morgan para describirlo. Al finalizar, se puntualizara en
el uso del discurso estratégico en el campo del analisis de lo publico, que es donde

nos encontramos en este caso, y se establecera la caracterizacion del concepto.

1.1.- El discurso

Con el objetivo de conocery reconocer el terreno de lo que se ha estudiado en los
altimos afios del discursoy lo organizacional, se realiza un breve anélisis de los
textos y publicaciones aproximadas a estos temas, buscando vislumbrar las
oportunidades y vetas de investigacion a desarrollar. Para esto, explicaremos
brevemente el constructo de informacion recopilada para analizar los contenidos,
haciendo un recuento del periodo donde se recolectan investigaciones a partir del
2000 al 2017. Se expondran los temas principales que se abordan, precisando el

lugar del discurso.
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1.1.1.- Constructo tedrico del discurso y organizaciones, un primer
acercamiento

Para esta busqueda las bases de datos y buscadores que se utilizaron fueron: Bidi
UAM vy el buscador de la Universite Paris Dauphine, con las palabras: “Discursoy
Organizacion”, “Discourse and Organization”, “Discurs et organisation”y “Discurs et
gestion” (usando este ultimo ya que es dentro de las Ciencias de la Gestion en
Francia, desde donde se estudia a la organizacion y la empresa). Los idiomas en
los que se busco la informacién fueron: inglés, francés y espafiol, tomando en

cuentaque el inglés es el idioma donde existe mayor numero de publicaciones.

Se utilizaron bases de datos como: SciELO Citation Index, Web of Science, JStore,
Sage Humanities And Social, Science Package 2015, ProQuest Arts Premium
Collection, Bacon Sage Publications France Istexjournals, Redalyc, por citar
algunas. En el caso de las tesis se utilizaron tanto la base de datos de Tesis UAMI,
como de la Universite Paris Dauphine, ademas de hacer una breve revision en
bases de datos abiertas de otras universidades como la UNAM, y las unidades

Xochimilcoy Azcapotzalco de la UAM.

De los textos hallados, se realizé una seleccion con unabreve lectura del resumen
de la publicacion, centrando la atencion en que el tema principal fuera el discurso
en relacién con las organizaciones, definiendo ala organizacién como un grupo de
personas que se acometen para llevar a cabo un objetivo. Se aclara este punto, ya
qgue el tema de discurso se relaciona con la linguistica, donde es comln encontrar
trabajos que relacionan la organizaciony el discurso, por tanto, se eliminaron estos

casos.

Derivado de esta busqueda y seleccion se obtuvieron 84 textos (Anexo 1). Las
revistas donde se encontraron la mayor parte de estos fueron: Organization
Studies,Organization, Journal of Managment Studies, y Human Relations. Después
de la revision de articulos de revista, las busquedas consideradas importantes son

de libros y capitulos de libro, retomando aquellos que ilustraran el estado del arte
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del discurso, encontrando un total de 26 y una resefia de libro de Organization

Discurse.

Para el caso de las tesis revisadas, un grupo de ellas se originan en el Posgrado en
Estudios Organizacionales, desde donde se esta gestando este trabajo, resultando
un total de cuatro de doctorado y una de maestria. En el caso de México, se realiz6
unarevision de otras bases de datos de tesis, sin encontrar texto alguno que nos
acercara a estos temas. Al tener acceso a la base de datos de la Universite Paris
Dauphine, se tuvo la oportunidad de encontrar 2 tesis de doctorado del Posgrado

en Ciencias de la Gestion.

Como yalo mencionamosen total se recuperaron 84 textos producidos en multiples
paises: Inglaterra, Francia, Canada, Estados Unidos, Colombia, Brasil y México. Los
idiomas de los documentos son: Ingles (67), Francés (7) y Espafiol (10). Este dato
se consideranecesariocomentarlo ya que se privilegiélaidea de conocer los temas
y tipo de investigaciones que se estan realizando en diversas latitudes, sin dejar de

observar lo que nosinteresa, el entenderlo que sucede en México.

1.1.2.- Abordajes del discurso en las organizaciones

Derivado de la revisién hecha se encontré como temas eje: el lenguaje, anélisis,
metodologia, poder, cambio, estrategia y resistencia. Hablan del discurso desde el
uso del lenguaje, precisan en los usos micro y meso discursivos ademas de la
blusqueda constante de relacionar el analisis discursivo a otros temas -
comprendiendo que estos se llevan desde la idea de lenguaje- es asi como se
encontraron unaserie de textos que hablan del lenguaje en relacion con el poder,
la culturay la identidad.

Existe una busqueda de plantear el discurso como un gran tema, que, si bien ya
habia sido retomado, debia actualizarse de acuerdo con las necesidades de
investigacion y conocimientoque brindaun analisis de este tipo, podemos encontrar
el ejemplo de estos esfuerzos en los libros publicados como The SAGE Handbook
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of Organizational Discourse, o el acercamiento que se hace al tema del lenguaje en

Organizational Discourse A Language-ldeology-Power Perspective.

Uno de los grandes temas es el poder, relacionado a los procesos que vive la
organizacion a través del cambio y la estrategia, donde se observan las funciones
del discurso, retomando la idea de resistencia. Estos tdpicos van conformando
sentidos tanto en la direccién funcionalista, como la critica, aqui, ya no solo
observamos el planteamiento de las posibles metodologias, sino la aplicacién de
estas de acuerdo con los intereses de investigacion de los autores. El discurso, se
define con mayor contundencia en cuanto a la importancia que tiene para la
organizacion en su comprension y estudio. En afios recientes hay una menor
produccion de investigaciones sobre las metodologias, las propuestas se

concentran en dejar claro que es necesario realizar investigacion.

Para las realidades en Latinoamérica y México vemos al discurso como una
herramienta que devela ciertas situaciones, diferenciando lo que se dice de la
organizacion con lo que deberia ser, esto, de acuerdo con los discursos oficiales.
Las investigaciones advierten en el verdadero sentido de un concepto, como es el
caso de comprender un proceso de aceleraciéon (Mufioz, 2016), el compromiso
laboral (Peralta, Santofimio, & Segura, 2007), o el estudio de la Cultura y

Comunicacion Organizacional (Solis, 2010).

Las investigaciones exponen discursos que se desarrollan en unaorganizacion, al
analizar por ejemplo el discurso de una prision (Vazquez, 2006), el funcionamiento
de un Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon delos Adultos (Mendoza,
2002), las demandas agrarias en organizaciones purépechas (Jasso & Jacaranda,
2010), o los discursos en relacion a las narrativas en cuerpos académicos de una
universidad (Pérez, 2013), el Discurso y contra discurso en la gestién de simbolos

organizacionales (Valencia, 2016).
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Con esto, lo que podemos concluir es que las investigaciones desde nuestras
latitudes se han enfocado en demostrar las realidades organizacionales, debido a
que el discurso es una herramienta que ayuda a prestar atencién en aquello que
sucede dentro de la organizacion, pero es reducido a los discursos de la

organizacion que se manejan en sus estatutos.

1.1.3.- Definiendo discurso, y por qué estudiarlo

En estas lineas, se expuso a manera de resumen la serie de temas que dentro de
lo organizacional se han analizado a partir del afio 2000, los sentidos que se le han
otorgado, las metodologias utilizadas, las discusiones generadas. Ahora, es
inevitable plantearnos la realidad en la que vivimos y las necesidades de
investigacion, el del analisis de lo organizacional, comprendiendo en este punto las
diferencias contextuales desde donde se produce el conocimiento, haciendo caso a
las particularidades del campo de estudio y de México.

Es necesario aqui contestar la primera pregunta ¢;Qué es el discurso en la
organizacion? podriamos atrevernos a definirlo como ese conjunto de funciones de
comunicacién ya sea habladas, escritas o simbdlicas que representan los
posicionamientos ante unarealidad y que persiguen un objetivo. Ahora ¢ Por qué
estudiar el discurso? debemos decir que el estudio de este tema nos ayuda a
entender -como ya se ha demostrado- la funcién del lenguaje, lo hablado, escrito y

los simbolos, ademas de las transformaciones que genera con relacion al contexto.

Las investigaciones aqui citadas brevemente, nos han confirmado que al analizar
los discursos en la organizacion se advierte en las relaciones entre quienes las
integran y de manera especifica en las relacionesde poder, estrategia, los procesos
de cambio y/o resistencia (por mencionar algunos tépicos), ademas, sobre la
posibilidad que nos da el discurso de percibir estas relaciones en su conjunto.
También, visualiza aquellos fendmenos que a simple vista no son percibidos y que
nos dotan de un conocimiento mas profundo sobre las organizaciones. Uno de los

temas que mencionamos es el de la estrategia en relacion con el discurso. Al
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indagar sobre este punto se encontro el concepto de discurso estratégico, el que

abordaremos después de especificar el disefio organizacional.

1.2 Organizaciones y su disefio

Para el analisis de las organizaciones se utiliza el Disefio Organizacional (DO de
ahora en adelante), donde se involucrala revisién de aspectos como: estructura,
elementos, medio ambiente; elaborados desde la vision de diversos autores que
construyeron sus propias configuraciones y/o enfoques de estudio, para explicar a
la organizacion. En este sentido, al realizar un encuadre de anélisis de cualquier
organizacion se encuentra necesario establecer unarelacion tedrica con alguna de
las corrientes o0 esquemas del DO, que nos ayuden a establecer ciertos parametros

para comprender a la organizacién de estudio.

En este trabajo, para realizar este encuadre en un principio sera necesario definir
que es el DO, para citar en este caso las tipologias de Mintzberg, eligiendo a este
autorya que dentro de su descripcion resume las caracteristicas de la organizacion,
en su implicacién dentro de los procesos y tareas de la totalidad, para esto, se
describird en qué consisten estas tipologias. Con este enfoque se realizara el

analisis del caso.

1.2.1 ;/Qué es el Disefio Organizacional?

Para realizar un analisis del concepto sera necesario citar a Hall (1996), quien lo
define como las selecciones efectuadas en una organizacién acerca de como se va
a estructurar lamisma, donde los enfoques principales son: la seleccion estratégica
y los modelos institucionales de estructura. Donaldson (2008), por su parte define
el DO como el cuerpo del conocimiento de las técnicas que buscan ofrecer un uso

avanzado para las organizaciones sobre sus estructuras.

Citando a Goodin (1996), diremos que el DO es la creacion de una forma de

promover resultados valiosos en un contexto en particular que sirve de base para la
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accion, con esta definicion entendemos que el disefio procura el alcance de

objetivos de la organizacion, através de diversos mecanismos.

Las filosofias del DO han enfatizado en la necesidad de adaptarse a los diferentes
medios ambientes y contingencias, ademas de la habilidad de controlar las partes
de la organizacién (Anand & Daft, 2007). Schvarstein, (1998) lo relaciona al disefio
de estructuras, procesos, o del alineamiento a los objetivos. Las diferentes
definiciones sobre DO precisan en sefialar el conjunto de caracteristicas de la
organizacion, tanto en su estructura, lineamientos, entorno, procedimientos,
politicas, normas; asi como de tomar en cuenta los aspectos que no caben en la
formalidad de esta, siempre en blusquedade que estas se encuentren alineadas a
los objetivos de la organizacion, pero el DO no solo implica los términos de
estructura, sino todas aquellas caracteristicas que persiguen el alcance de sus

objetivos.

Dentro de los enfoques tradicionales del DO, se encuentran el de la contingenciay
el configuracional. El enfoque contingencial es sustentado por Pugh (1973) y Hall
(1996), y en el enfoque configuracional, encontramos como autores principales a
Meyer, Tsuiy Higgings (1993) y por otro lado a Demers (2007), es este caso, este
enfoque observa aspectos externos a la organizaciony los incluye en el andlisis,

pero su visién sigue siendo limitada.

Dentro del DO, existen una serie de autores que se enfocaron en crear ciertas
tipologias. En un principio podemos decir que las estructuras organizacionales se
dividen principalmente en funcionales, divisionales, y matriciales, en esto coinciden
dos autores: Daft (1998) y Derray (2006). Mas adelante Anand y Daft (2007)
describen tipos de estructuras poco menosconvencionalesde trabajo: tal es el caso
de la organizacion hibrida o la horizontal, que tienden mas a describir
organizaciones mas flexibles y menos tradicionales. Mintzberg (1989), es quien

busco crear una serie de tipificaciones de las organizaciones que ayudaron a
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comprender su funcionamiento, en donde se incluyé tanto a las organizaciones

tradicionalesy flexibles.

1.2.2 Tipologias de Mintzberg

Mintzberg (1989) en su libro Mintzbergy La Direccion, realiza una descripcion de la
figura del director en la empresa, ademas de esto elabora una deduccién de las
configuraciones, entendiendo que a partir de esto se puede comprender la manera
en que las organizaciones alcanzan sus objetivos. Para esto, el autor sefialo 7 tipos

de configuraciones, derivado de una serie de investigaciones realizadas.

En este texto, las denominacdémo arquetipos o Gestalt, en el sentido de que, en
esencia, son sistemas en los cuales se puede hablar de redes interrelacionales que
de cualquier variable que domine sobre otra. Los atributos sobre los que se
establecen las configuraciones que se combinan para construir las siete formas
distintas de configuracion, se inicia con las personas y las partes de las
organizaciones, para después definir la esencia de la estructura organizativa a
través de los mecanismos de coordinacion y los parametros de disefio. En altimo
momento se comprenden los elementos de la estructura y el contexto: edad y

tamafio, sistema técnico, entornoy poder.

a) Partesy personas de una organizacion
Mintzberg (1989) personas dentro y fuera de la organizacion, que se enlistan en la

siguiente tabla.

Tablal.1.- Mintzberg. Personas en la Organizacion

Personas Descripciéon
Nucleo operativo Es la base de cualquier organizacion, aquellas personas
gue realizan el trabajo basico de fabricar los productos y
prestar los servicios.
Linea media Se definira como la jerarquia de autoridad entre el nucleo
operativo y el apice estratégico.
Apice estratégico | Se trata del director con dedicacion exclusiva, que sera
desde donde se supervise el sistema.
Tecnoestructura Seran los analistas que surgen cuando la organizacion se
vuelve cada vez mas compleja, son quienes operan por
fuerade la linea jerarquica de autoridad.
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Staff Aquellas unidades de staff que suministran servicios
internos.

Ideologia Es la que rodeara el sistema. Abarca las tradiciones y
creencias de una organizacion que la distinguen de otras
organizaciones.

Elaboracion propia, se retoma de Mintzberg (1989)

Para las personas en el exterior, seran aquellas que también tratan de hacer

influencia sobre la organizacion intentando afectarlas (Mintzberg, 1989).

b) Laestructura organizativa.
Aquise definen las maneras en que el trabajo se divide en distintas tareas, a través

de los mecanismos de coordinacion que se enlistan a continuacion.

Tablal1.2.- Mintzberg. Mecanismos de coordinacion.

Mecanismo Descripciéon
Adaptacion mutua Es la que se logra por un proceso simple de
comunicaciéninformal.
Supervision directa Selogra a través de las instrucciones que unapersona

da directamente a otra u otras.
Normalizacion de los | Es el que se logra especificando las tareas a realizar
procesos de trabajo. por quienes las ejecutan.
Normalizacion de los | Logra la coordinacion especificando los resultados de
outputs. diferentes trabajos.
Normalizacion de las | Los trabajos se coordinan de acuerdo con la
habilidades. preparacién de quienes se encuentran en el puesto.
Normalizacion de las | Son las reglas que afectan el trabajo las que se
reglas. controlan.

Elaboracion propia, se retoma de Mintzberg (1989)

Estos mecanismos, son un elemento que distingue la manera en que se toman
decisiones, se delegan y se relacionan entre quienesintegran la organizacién, ya
sea del mismo nivel o de niveles directivos hacia operativos, lo que ayudara a
describir la forma en que se trabaja.

En la Figura 1.1 retomada del libro Mintzberg y La direccion (1989) el autor refleja
los elementos descritos en la organizacion,coémo en su exterior, para que a partir
de estos sumado a los elementos que mencionaremos en las siguientes lineas se
describan las principales configuraciones. En la figura crea una representacion que

varia en sus tamafios dependiendo de la tipologia de la que esté hablando.
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PUBLICOS

ASOCIADOS Competidores

intereses especiales

Figura 1.1 Retomada de Mintzberg, 1989

Tabla1.3.-Mintzberg. Parametros de disefio.

Elemento Descripciéon

Especializacion  del | Se refiere al nUmero de tareas de un trabajo dado y el

trabajo. control del trabajador sobre estas.

Formalizacion del | Normalizacion de los procesos de trabajo imponiendo

comportamiento. instrucciones operativas, descripciones de puesto,
reglamentos, reglas, etc.

Formacion. Uso de programas formales de instruccion que
proporcionan a las personas y normalizan las
habilidades y/o conocimientos.

Adoctrinamiento Programas y técnicas por medio de las que se
normalizan las reglas de los miembros de una
organizacion.

Agrupacion de | La eleccion de los criterios segun los cuales los trabajos

unidades. se agrupan en unidades.

Tamarfo de la unidad.

NUmero de puestos contenidos en una sola unidad.

Sistemas de | Estos se dividen en dos tipos: la planificacion de
planificacién y | accionesy el control de rendimiento.

control.

Dispositivos de | Serie de mecanismos utilizados para fomentar la
enlace. adaptacion mutua entre y dentro de las unidades.

Descentralizacion.

Difusion del poder para tomar decisiones, existen tres
tipos: descentralizacion vertical (delegacién de poder
descendente), descentralizacion horizontal (el poder se
dispersa por fuera de la linea jerarquica vy
descentralizacion selectiva (dispersion del poder por
diferentes lugares de la organizacion.

Elaboracion propia, se retoma de Mintzberg (1989)
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c) Estructuray contexto.
Aqui, se describe a los factores contingenciales o situacionales que influyen sobre

la eleccion de los parametros del disefio.

Tablal.4.-Mintzberg. Estructura y contexto
Elemento Descripcion

Edad y Tamafio e Cuantos mas afos tiene una organizacion, mas
formalizado es su comportamiento.

e Cuantomas grande es su organizacion, mas formalizado
es su comportamiento.

e Cuanto mas grande es una organizacion, es mas
elaborada su estructura.

e Laestructurareflejala época de fundacionindustrial al que
pertenece.

Sistema técnico e Cuanto mas regulado este el sistema técnico, mas
formalizado estara el trabajo de los operarios por tanto
mas burocratizada la estructura de operaciones.

e Cuanto mas complejo sea el sistema técnico, mas
elaborada y profesional el staff de apoyo.

e La automatizacién del nucleo de operaciones transforma
una estructura administrativa burocratica en una organica.

Entorno e Cuanto mas dinamico sea el entorno de la organizacion
mas organiza sera su estructura.

e Cuanto mas complejo sea el entorno de una organizacion,
mas descentralizada sera la estructura.

e Cuantomas diversificados sean los mercados, mayor sera
la propension paradividirse en unidades.

e La hostilidad del entorno hace que una organizacion se
centralice.

Poder e Cuanto mayor sea el control externo, mas centralizada y
formalizada sera la estructura.

e Una coalicion externa sera dividida hara parecer a una
coalicion politizada y viceversa.

e La moda favorece la estructura del momento.

Elaboracion propia, se retoma de Mintzberg (1989)

A patrtir de esto, se construyen y describen las siete configuraciones de Mintzberg,
las cuales son: Organizacién empresarial, maquinal, profesional, diversificada,
innovadora, misionera y politica, las que sefialamos en la tabla que se muestra a
continuacion. En principio, enlistaremos en unatabla las cinco primeras y en otra
las dos ultimas, ya que en estas existe una mayor concentracion sobre un elemento

para describirlas, es inclusonecesario mencionarque el autor en principio construye
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las cinco primeras y que en un segundo momento derivado de las reflexiones de su
primera publicacién al respecto describe a la organizacién misioneray la politica. La
primera, describe en relacién con la cultura o ideologia a la organizacién, mientras
que la politica en funcién del poder.

En las tablas 1.5 y 1.6, recuperamos las caracteristicas que ya hemos mencionado
en estos incisos para comprender de qué manera se describen las configuraciones,
agregandotambién la ideologiay la politica, aunando lareflexion que en un segundo
momento realiza el autor. Las tablas buscan tener de manera sintética una vision
general de la forma en que las organizaciones son caracterizadas por Mintzberg,

construyendo asiunavision completa de lo que el mismo describe.
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Tablal.5.-Tipologias de Mintzberg.

Mecanismo
fundamental | Parte clave de
dela la Tiposde
Configuracion | coordinacion | organizacién | descentralizacion Estructura Contexto Estrategia Consecuencias/Conclusiones Ideologia Politica
Organizacién Supervision Apice Centralizacion Simple, informal, | Entorno  sencillo y | Proceso a menudo | Responsable sentido de mision, | En este tipo | Deberia experimentar
empresarial directa estratégico vertical y | flexible, con poco staff o | dinamico. Fuerte | visionario, deliberando | pero  vulnerable, restrictiva, | de un minimo de politica,
horizontal jerarquia de linea |liderazgo, a veces |en lineas generales | peligro de desequilibrio entre la | organizaciéon |ya que un individuo
media. Actividades que | carismatico, paro emergente y | estrategia y operaciones. se poderoso supervisa de
estaran alrededor del | autocritico. Iniciacion, | flexible en los detalles. encontraba cercalas actividades.
director general, quien | crisis y giro. | El lider coloca a la la primera
ejerce el control | Organizaciones organizacién maleable etapa del
personalmente, por | pequefias ‘“fabricantes | en nichos protegidos. desarrollo de
medio de la supervisién | locales" la ideologia.

directa.

Organizacién Normalizacién | Tecnoestructura | Descentralizaciéon | Burocracia Entorno, simple y | Procesos de | Eficiente, fiable, precisa | La ideologia | Las rigideces de este
magquinal de los horizontal limitada | centralizada. estable. Organizacion | lanificacion ostensible, | coherente pero la obsesién por | se llevard a | sistemadan lugar a las
procesos de Procedimientos generalmente més | pero que es en | el control conduce a problemas | cabo en un | formas de conflicto méas
trabajo formales, trabajo [ grande 'y madura. | realidad programacion | humanos en el nlcleo de | proceso de | benignas.
especializado, divisién | Trabajo racionalizado, | estratégica. operaciones que conduce a | desarrollo.
pronunciada de la mano | sistema técnico | Resistencia al cambio | problemas de coordinacién en
de obra, generalmente [ racionalizador. Control [ de estrategias, es | el centro administrativo.
agrupaciones externo- forma | necesario superponer
funcionales, amplia | instrumental. Tambien | una configuracién
jerarquia. La | puede ser en forma de | innovadora para su
tecnoestructura es | sistema cerrado. [ revitalizacion o bien
clave, encargada de | Habitual en produccién | revertir a la
normalizar el trabajo, | en masa, servicio de | configuracién
pero claramente | masas, gobierno, | empresarial para dar
separada de la linea | organizacion de control | un giro. Largos
media (ella misma muy |y seguridad. periodos de
desarrollada).  Amplio estabilidad
Staff de apoyo tambien interrumpidos por
para reducir las estallidos ocasionales
incertidumbres. de revolucion
estratégica.
Organizacién Normalizacién | Linea media Descentralizacién | Divisiones basadas en | Diversidad de | La central dirige la| A veces la diversificacién | El exceso de | Las rigideces de este
diversificada de los outputs vertical limitada el mercado | mercados, estrategia conglomerada es costosay no | formalidad sistemadan lugar a las
debidamente acopladas | especialmente de | "corporativa" como | fomenta la innovacién. El | provoca que | formas de conflicto mas
bajo la central | productos y servicios. | una cartera de | sistema de control de | la ideologia | benignas.
administrativa. Las | Se encuentran | negocios, las | comportamiento lleva a la | no sea
divisiones dirigen los | principalmente en las | divisiones dirigen las | organizaci6n hacia un | siempre
negocios de forma | organizaciones mas | estrategias de los | comportamiento  socialmente | difundida en
auténoma. grandes y mas | negocios. irresponsable. A pesar de la | los
maduras tendencia a utilizarla en la | integrantes
especialmente en las esfera publica, los peligros son | de la
corporaciones aun mayores debido a la | organizacion.
empresariales, pero naturaleza no conmensurable
tambien en  otras de muchos objetivos.
esferas  publicas y

gubernamentales.
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Organizacion Normalizacién | Nucleo de | Descentralizacién | Burocratica pero | Complejo pero estable, | Muchas estrategias, | Ventajas de la democracia y la | Aqui es | Puede que tenga un
profesional de las | operaciones horizontal descentralizada, Sistema técnico [ muy  fragmentadas, | autonomia, pero, problemas de | complicado nucleo de operaciones,
habilidades depende de la | sencillo. Sector | pero  tambien hay | coordinacién entre las casillas, | formular una | pero en los juegos y
formaciéon  para la | servicios a menudo, | fuerza de cohesion. La | del mal uso de la libertad de los | ideologia trabajo entre su
normalizacion de las | pero no | mayoria son | profesionales, de la resistencia | clara cuando | estructura
habilidades de sus | necesariamente. elaboradas con la|de innovar. Las respuestas | existe mucha | administrativa donde se
muchos profesionales opinién del profesional | publicas a estos problemas a | técnica de | toman las decisiones,
operativos. La clave del y decididas | menudo son disfuncionales. La | quienes hay una construccion
funcionamiento es la colectivamente. sindicacion  exacerba estos | integran y | de imperios y campos
creacién de un sistema Estrategia global muy | problemas. realizan las | rivales.
de casillas dentro de las estable, pero cambia tareas.
cuales los profesionales continuamente en los
individuales trabajan de detalles.
forma auténoma,
sometidos a los
controles de profesion.
Tecnoestructura
minima y jerarquia de
linea media, lo que
supone ambitos de
control amplios sobre el
trabajo profesional y
staff de apoyo grande,
mas bien de tipo
maquinal, para apoyar a
los profesionales.
Organizacion Adaptacion Staff de apoyo Descentralizaciéon | Fluida, organica, | Entorno complejo y | Fundamentalmente Combina méas democracia con | Aqui como la | Este tipo de
innovadora mutua selectiva selectivamente dindmico, que incluye | procesos de | menos adhocracia, siendo, por | innovacion configuracion
descentralizada alta tecnologia, | aprendizaje tanto, una estructura de moda. | es una de las | promueve la formacién
"adhocracia". Expertos | cambios frecuentes de | "radicular". Es en gran | Eficaz  en cuanto a la | pautas es | de alianzas, los
funcionales producto, proyectos | parte joven, va | innovacién. La eficacia se logra | probable que | campos rivales y los
desplegados en | temporales y | evolucionando en la|al precio de la ineficiencia |la ideologia | candidatos
equipos gigantescos. variedad de procesos | Tambien hay problemas | refuerce este | estratégicos.
multidisciplinarios de | tipicamente joven | de arriba abajo, méas | humanos de ambigiedad y | aspecto.
staff, operarios y | debido a la presion | bien moldeados para | peligro de transicion
directivos para llevar a | burocratica que hay | dirigirlos por la | inadecuada a otra
cabo proyectos | con el envejecimiento. | direccion. Ciclos | configuracion.
innovadores. Usual en industrias | caracteristicos de
Coordinacién por medio | jovenes. Dos tipos | convergencia y
de la adaptacién mutua | basicos:  adhocracia | divergencia del centro
fomentada  por el | operativa para | estratégico.

personal de enlace,
directivos integradores
y estructura matricial.

proyectos contratados,
adhocracia

administrativa para
proyectos propios, esta

tltima es frecuente
cuando el nucleo de
operaciones esta
truncado o

automatizado.
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Tabla 1.6.- Tipologias de Mintzberg. Segunda parte.

Mecanismo
fundamental | Parte clave
de la dela Tipos de
Configuracién | coordinacion | organizacion | descentralizacion Ideologia Politica
Organizacién | Normalizacién | Ideologia Descentralizacion | Sistema rico  de | -—--------m-m-mm e oo

misionera

de las reglas

valores y creencias
gue distingue a una
organizacion.

Enraiza en el
sentido de la mision
asociada al
liderazgo
carismatico,

desarrollada a lo
largo de tradiciones
y sagas Yy luego
reforzada por medio
de identificaciones.
Puede cubrir una
configuracion
convencional,
frecuentemente
empresarial,
seguida
innovadora,
profesional y luego
magquinal. Tan fuerte
a veces que provoca
una  configuracion
propia. Misién clara,
centrada,

por la

inspiradora y
distintiva.

Coordinacion por
medio de la
normalizacion de
reglas.  Pequefias
unidades

descentralizadas,
pero con controles
normativo-potentes.
Formas:
reformadora,
conservadora y
claustral. Amenazas
de aislamiento, por
una parte,
asimilacién por otra.
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Mecanismo
fundamental | Parte clave

de la| de la| Tipos de
Configuracién | coordinacién | organizacion | descentralizacion | Ideologia Politica
Organizacion Ninguna Ninguna Varios |- Medios de poder

politica

técnicamente

ilegitimos, a
menudo pro
propio interés,
resultando en

conflictos. Se
expresan en
juegos politicos,
algunos

coexisten, son
antagonistas deo
sustituyen a, los
sistemas de
poder legitimos.
Generalmente
envuelven a una
organizacion
convencional,
pero a veces son
lo bastante fuente
para crear su
propia
configuracion.

Hay una
ausencia de
ideas

convencionales
de coordinacion
concentrada y de
influencia. Las
dimensiones del
conflicto se
combinan dando
cuatro formas:
confrontacion,
alianza inestable,
organizacion
politizaday arena
politica completa.
Se puede deducir
el desarrollo de
las formas a
través de un ciclo
de vida. La
politica y las
organizaciones
politicas ayudan
a generar
cambios.

Elaboracién propia, se retoma informacion de Mintzberg (1989)
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Después de exponer las caracteristicas y elementos de las configuraciones de
Mintzberg, seria necesario sefialar que el autor recalca que si bien hay innumerable
cantidad de organizaciones que tendran distintas caracteristicas, lo que busca es
brindar un marco de referencia, entendiendo que quien revise las teorias que se
plantean pueda identificar a su organizacion de estudio mas tendiente a acercarse
a ciertas caracteristicas que a otras, en tanto, que en algunos casos el tipo de
organizacion podra denominarse como hibrida. Ya con este marco tedrico definido

pasaremos a describir el tema principal de este trabajo.

1.3 Discurso estratégico.

La idea del discurso estratégico, es un concepto que Knigths y Morgan (1991)
articulan para definir el estudio de la estrategia corporativa a partir de las bases
tedricas de Michael Foucault, entendiendo esto como un discurso que tiene sus
propias condiciones especificas de posibilidad. Plantean el estudio de la estrategia
como la reproduccion de esta, de acuerdo con lo que ellos mencionan -como un
elemento esencial en el discurso managerial/gerencial que necesita ser alojado en
las subjetividades- ya que se trata de un mecanismo de poder que transforma a los
individuos en los tipos particulares de sujetos, quienesaseguran un sentidodel bien

a través de la participacion en las practicas estratégicas.

De esta manera, en el articulo Corporate Strategy, Organizations, and Subjectivity:
A Critique, los autores recurren alos escritos de Foucault para hacer un analisis del
concepto de discurso en primera instanciay después de discurso estratégico. El
discurso, es descrito como aquello que produce la verdad en los efectos que lo
elaboran, no es solo unamanera de observar las cosas, es una practica de indole
social que reproduce la forma entendery analizar la verdad del discurso. En este
sentido, de acuerdo con Foucault, el discurso tendré unarelacion con el podery el
conocimiento que reproduce tipos especificos de practicas discursivas (Knigths &
Morgan, 1991).
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A razén de esta definicion se puede decir que el discurso estratégico tendra lugar
en los negocios u organizaciones, con sus propias condiciones histéricas de
posibilidad, formas de observar la organizacion, los sujetos y las sociedades, en
particular a las relaciones sociales; tiene formas especificas de verdad que
disciplinanalossujetos de la organizacion y se reproducen en conjuntos especificos
de poder-conocimiento, que encuentran resistencias en puntos particulares. Por
tanto, la estrategia tendrd un papel particular donde es parte integral y no
independiente de las acciones o practicas que frecuentemente se elaboran para
explicar o justificaruna accion (Knigths & Morgan, 1991).

De esta manera, los autores abren paso a unaserie de investigaciones dentro del
campo del managment y las organizaciones, que buscan el estudio en un primer
momento de la estrategia, no solo como un fenémeno que navega por separado,
sino a observar lo que existe detras de él, el entendimiento de la misma como un
discurso que se reproduce dentro de la organizacién para encaminar a sus
integrantes en un sentido especifico, en relacion directa con los objetivos, en este
proceso existe también la necesidad de analizaren dichofenémenola existenciade

relaciones de poder.

1.3.1- Abordajes del discurso estratégico

Para presentar las principalesinvestigaciones en torno al discurso estratégico en
las organizacionesexponemoslatabla 1.7, buscandohacer mas grafico el recorrido
del constructo que se ha elaborado. Debemos mencionar que son en total 34 textos
enlistados tras una busqueda que contemplo las palabras “strategic discourse”’,
‘strategy and discourse”, “discours stratégique” y “discurse et strategy”; del total 5
son en francés y 29 en inglés. Uno de los textos revisados es parte del libro
International Encyclopedia of Organization Studies y las 33 restantes son articulos
de revista en su mayoria de las revistas Journal of Management Studies y Human
Relations.
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Los afios a partir de los que se encuentra referenciados los temas de discursoy
estrategia es de 1983 al 2017, es necesario decir, que la referencia directa al tema
es a partir de 1991, se sefiala el texto de 1983 ya que se consider6 un abordaje
cercano al tema, donde Gareth Morgan en Rethinking Corporate Strategy: A
cybernetic Perspective evidenciaeliniciode la busquedade comprender de manera
diferente la estrategia, mas adelante el autor citado en coautoria con David Knigths,
habla del discurso estratégico en: Corporate Strategy, Organizations, and
Subjectivity: A Critique. En la tabla 1.7 encontramos 4 investigaciones en las que
existe aun labusquedaderelacionar el discurso y la estrategia como grandes temas
y no como unosolo, en dos de los desarrollos se relacionaatemas como la narrativa

y las politicas publicas.

Es en Strategy and organization theories: common forms of discourse, donde se
realiza una clasificacion y anélisis de las particularidades del discurso estratégico
dentro de las teorias de la organizacion (Rouleau & Seguin, 1995). Por su parte, en
Strategic decision making, discourse, and strategy as social practice, explica las tres
formas de observar a la estrategia: la tradicional, la critica y la interpretativa (Hendry,
2000), en cada una se definey comprende a la estrategia como un discurso que se
aplica continuamente en la organizaciény que cambia. A principios de la primera
década del siglo XXI -del afio 2000 a 2005- las investigaciones ven al discurso como
una practica-proceso, y en un segundo sentido en la utilidad que puede tener
comprender las metaforas de su uso dentro de la conformacion y construccion
continua de la estrategia (Foster, Bond, & Brown, 2004), pero también de su uso

entre quieneslas aplican y generan (Wee, 2005).

A partir del 2006 y en 2007, el poder es uno de los temas protagonistas, tanto para
entenderlafuerza o fragilidad que podria tener una estrategia (Jardat & Sepulchre,
2006), cdmo para evocar la comprension de los diversos sentidos que retoma entre
quienes operan y forman parte de la organizacion (Abdallah, 2007), pero sobre todo
el de observar la existencia de resistencias en el desarrollo de los procesos

estratégicos a través del poder (Laine & Vaara, 2007). Después de 2008, se agrega
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un tercer elemento, el del cambio, esto comprende un proceso constante, donde la
principal base tedrica que se utiliza para explicarlo es desde la Foucaltiana, ya sea
para reconocer a la estrategia en su funcién dentro del proceso de la organizacion
(Ezzamel, 2008), asi como la funcion de esta relacion en la resistencia que se
genera (Ladegaard, 2012), incluso de visualizar al cambio como un fenémeno que

es parte de la estrategia misma (Charki, Josserand, & Charki, 2011).

Esta linea tematica que explica con mayor precisién el discurso estratégico
haciendo uso del poder, encuentra investigaciones que refuerzan lo dicho por
Knigthsy Morgan (1991). Las explicaciones han encontrado lugar a los procesos
vistos desde el género (Ladegaard H, 2009), la resistencia en una gran empresa
(Dick & Collings, 2014), los diferentes usos discursivos de las relaciones de poder
(Hardy & Thomas, 2014), asi como la relacion con el sensemaking (Balogun,

Jacobs, Jarzabkowski, Mantere, & Vaara, 2014).

Lo descrito anteriormente se puntualiza en la tabla 1.7, podemos decir que existe
una evolucién de la comprensién del concepto de discurso y estrategia, pasando
por estudiarse a la estrategia como un proceso en relacion con el discurso, hasta
entender el concepto de discurso estratégico como lo conciben Knigths y Morgan
(1991), quienes desde el interpretativismo y basandose en Foucaultexplican esta
relacion como un proceso constante, donde se observa el poder como uno de los
principales ejes desde donde es posible hablar del discurso estratégico. A partir de
esto, los diferentes autores han utilizado herramientas tanto tedricas, como

metodoldgicas para explicar esta relacion.
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Tabla 1.7 Aportaciones en el estudio de las organizaciones con relacion al discurso estratégico.

. Afiode| Revistaolibro Tipode ‘s : :
Titulo dela h D Temas o Aportacion al estudio del discurso
publicacion Autores ptéitzsllr]ca eguqbu”(-:éze publlncauo relacionados Ideaprincipal del texto estratégico.
Rethinking Mediante esta perspectiva se pretendia
Corporate Gareth Articulo d Estrategia Hacer un abordaje de la| observar a la estrategia corporativa en
Strategy: A Mﬁrre an 1983 Human Relations r;vlicsLtjao € Corporativa, estrategia corporativa desde | relacion con otros temas como el de
cybernetic 9 Cibernética. lacibernética comprenderla desde un punto de vista
Perspective globalde lacibernética.
Se define al discurso estratégico como aguel
gue tendrd lugar en los negocios u
Desarrollar una nueva forma | organizaciones, con sus propias
Corporate de observar la estrategia [ condiciones histdricas de posibilidad,
Strategy, David Estrategia corporativa en su estudio [ maneras particulares de ver a la
Organizations, Knights, Organisation Articulo de 9! desde un punto de vista més | organizacion los sujetos y las sociedades,
and Glenn 1991 Studies revista cordporatlva, interpretativita, donde se deje | en particular alas relaciones sociales, tiene
Subjectivity: A | Morgan* poder observar este proceso como | especificas formas de verdad que
Critique parte de un desarrollo desde | disciplinan alos sujetos de la organizacion y
el poder se reproducen en conjuntos especificos de
poder-conocimiento  que encuentran
resistencias en puntos particulares.
Strategy and y o Se rgal:za_;nda cle:jsifliczt_:ién y analisis dg !as
organization _ Journal of ) ay que reconocer que particularidades el discurso estrgteg!co
- Linda Articulo de estudio del discursotiene una | dentro de las teorias de la organizacion,
theories: common R 1995 Management p . h Py P '
forms of ouleau Studies revista relaglon conla es;ratgglay la clgs!flcandolas_ de I_a siguiente manera
discourse teoriade laorganizacion. clas_lca, (_:pntlngenC|aI, sociopoliica vy
i sociocognitiva.
Images of
Community: Imé Entender el uso discursivo | Utiliza la idea de reconocer el discurso
Discourse and | Tania Murray Development and | Articulo de magenes, que se le da a ciertos grupos | estratégico para entender las politicas
: h 1996 - Comunidad - . )
Strategy in | Li Change revista Propiedad ’ de personasenrelacion conla | publicas en torno a la propiedad en su
Property P propiedad e identidad. relaciéon conlaidentidad.
Relations
Se desarrolla una investigacion donde las
narrativas de la estrategia cuentan el
Strategy Retold: manera e busca comprender sudesarrolo
Toward a | David Bany The Academy of iculo d Teoria Narrativa, | Hablar de como la narrativa P
Narrative View of [ and Michael | 1997 Management Articulo de Managment cambia las direcciones de la
Strategic Elmes Review revista estratégico, estrategia.
Discourse.
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Strategic decision

Se entiende que hay tres formas de
observar a la estrategia: la tradicional, la
criticay la interpretativa, en cada una se

making, Journal of Arti Proce§o_ Comprender el sentido del [ definey comprende la estrategia managerial
discourse, and | JhonHendry | 2000 Management rticulo de estrategico, proceso estratégico a través | en diversos sentidos, a partir de esto se
: : revista reproduccion - > h
strategy as social Studies entacis ' del discurso en surelacion. debe dar cuenta que en cualquier punto de
practice. orientacion vista se observa la estrategia como un
discurso que se aplica continuamente en la
organizacioény que cambia.
- Se observa al discurso como una estrategia
Cinthya Andlisi it Entender(ljas conforr:mmone;s para las organizaciones, en sus primeros
Discurso como [ Hardy, lan Articulo de d{ls?::Jsl’ISSiVO (t:enofl’g giusecurggep:rna 8lrjlgnsae§euna acercamientos, en tanto también a la
recurso Palmer, 2000 Human Relations revista organizaci’onal herramienta mas de las organizacion, se define que los discursos
estratégico Nelson estrategia ' estrategias de la solo serviran como unaherramienta siempre
Phillips 9 >glas gue se contemplen de esta maneray se
organizacion. aprendaa utilizarlos.
estrategia como
strategy & Fecursiidad
Practlct_e. d Paula Organization Articulo de| adaptacion, Comprenderel concepto de la Mas alla de gabl?r del dlSCUI’jO estrategl(;o
Recu'rswenes,A Jarzabkowski 2004 Studies revista practicas de | estrategia como practica. se comprende € concepto de estrategia
aptation,  and managment como préctica.
Practices-in-Use. teoria social,
estrategizacion
The spoken | J. Foster- [ 2004 Articulo de Comprender el uso de la | Larelacion metafora-estrategia-discurso. Se
(he)artofstrategy | Pedley, D. revista estrategia como metafora | analiza mediante varios casos la injerencia
- A metaphor | Bond and R. dentro de la organizacion y | del uso de las metaforas dentro de la
analysis of the | Brown comprenderla conformacion y construccion continua de la
strategy estrategiadentrode laorganizacion.
discourse of 10
South African
business
executives.

35



Constructing the

Explicar la construccion de

El uso de las metaforas entre quienes

. . metéafora, iz aplican y generan la estrategia para su
Zgurge'é?ggﬁ?ger LionelWee | 2005 Discurse Studies g\t/'icsligo de Fuentes, (r:noertlgfiet:ss gﬂéi’gﬁ’fgnag?g",ﬁsn desarrollo, entendiendo que asi se
Conceptos P comprende a la organizacion dentro de sus
strategy. y los significados. discursos.
El centro del articulo es | Se propone un proceso desde el que se
Fragments  du [ Rémi Jardat, L'Expansion . . comprender de donde viene el | conformaun discurso estratégico o sobre los
discours Thérése 2006 Management rAé\t/'iCSliLO de Eztl:gfu%t'a’ poder, concepto de estrategia 'y la | que puede trabajar para conformar una
stratégique Sepulchre Review fuerza o fragilidad de la| estrategia a través del discurso: reducir,
misma. articular y totalizar.
International Comenzar a hablar especificamente del
DISCUI”S(.) 2007 Encycl'opejdla of Libro Definir discurso estratégico dlscutso e;trateglco,aunque Iade_ﬁn.luon se
Estratégico Organization da méas bien de manera descriptiva que
Studies puntual
Struggling over
subjectivity: A h
discursive Pikka-Maaria (I:DCI)SFI%IL:::tSOOS de los Comprender la imporancia | Se habla principalmente de la relacién del
anaIyS|_s of Laine  and | 2007 Human Relations Artlhculo de hegemonia, del e'st_udlo del dlfscu_r§o concepto que se asigna a la estrategia
strategic Eero Vaara revista identidad. poder estratégico en laorganizacion | desde el punto de vista de los mandos
development in ’ estrate iz;\ P ' [ através detres ejemplos. medios.
an  engineering gla.
group
Production et Explicar cémo se construye la
appropriation du estrategia y como las | Entiende ala estrategia como un discurso
discours Chahrazed 2007 Revue Francaise | Articulo de personasletomansentdoala | que se impone entre quienes integran a la
stratégique dans | Abdallah. de Gestion revista misma a través de los | organizacién de un discurso monolitico que
une organisaton diversos  discursos que | se consume por todoslos actores.
artistique existen.
El discurso estratégico de los lideres tiene
Monitorin inmersas relaciones de poder que son
organizati%nal Mentor, portero, expuestas a través de estudios de caso,
o . discurso del lugar P . entendiendo asi la importancia e injerencia
bQundarlgs. Janet Holmes | 2007 Journal . of Artl'culo de detrabajo, cultura Ana||s’|s_ del' d[scurso delas mismas.
Diverse discourse Pragmatics revista estratégicode ciertoslideres.

strategies used in
gatekeeping

organizacional,
liderazgo.
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Post-processual
challengesfor the

Légicainminente,

emerging individualismo La estrategia se observa como un proceso
strategy-as- Robert Chia . metodoldgico, . de constante construccion centrada en
practice and Brad | 2007 Human Relations ':\t/'icsligo de post-proceso, Snbstrag\::aersl)a estrategia como quien la construye, de esta manera €l
perspective: MacKay socializado de P ’ discurso ayuda a comprender las
Discovering inercia, trans- direcciones que estatoma.
strategy in the individual
logicof practice
Strategy as Estrategia :Qtil;tselsi:el ddlzg(l;rso C?Jr:g
Discourse in a Mahmoud corporativa, perSpe?:tiva del poder
global Retaliler: A Ezzamel and Organization Articulo de estrategizado, foucaldiana, observar la Seapljcael conocimiento de laestrategia en
upplement to Hugh 2008 Studies revista Discurso, Poder, estrategia cOMo UNn Droceso relacion con el conocimiento desde una
Rationalist and 9 conocimiento, 9 p - | perspectiva foucaldiana.
) Willmott - desde un punto de vista més
Interpretive restructuracion, | . Vo d de |
Accounts resistencia Interpretativo dentro de la
organizacion.
Pragmatic
cooperation Cooperacion Se revisa el concepto de cooperacion desde
revisited: faltap " de Se propone hablar de la| unpuntode vistacritico através del andlisis
Resistance and . L comunicacion en las | del discurso estratégico que se maneja, asi
: Hans J. Journal of | Articulo de | comunicacion, o ! '
non-cooperation Ladegaard 2009 Pragmatics revista comunicacion organizaciones cuando | como Ia_mejor maner'ade comptenderlo, se
as a discursive teoria existen procesos de | contradicen las teorias a través de este
strategy in resisténcia resistencia. analisis de que las personas cooperan
asymmetrical ’ inherentemente.
discourses
Sehoer, | sames , Comprender 1a funcion c | AR e 2 s como un iscuso e
Disgcogurse E’thi(;s Noland and 2010 Journal of | Articulo de | Etica, Discurso de | discurso en el compromiso de orj1e es ecialgatencién e% un conc’ 0
and Strategic Robert Management revista laética los managments 0 2specificg en relacion con el discﬁfso
Management Phillips Reviews stakeholders. estratégico.
Se analiza el uso del discurso estratégico en
Gonzélez Discurso la reproduccion de ciertas ideas a nivel
La  continuidad | Ofiate mediatico . social
! Mo . L Exponer la continuidad del
como discurso | Cristina; - Articulo de| television, : o
estratégico en el | Caldevilla 2010 Sphera Publica. revista espectaculo, ?ellse?/lijgsign estratégico en la
medio televisivo [ Dominguez, continuidad,
David marca.
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Charki,
Nabila

Comprender a través de los discursos las

Anal L, . . . )
int:ry?tgtationsdes Boukef;Josse Svstemes pos-adopcion, Explicar la adopciéon de un | respuestas derivadas de un cambio en la
d'un %IIO en post- | and. 2011 d')I/nformation ot | Articulo de | intervencion, cambio a través del andlisis | organizacion, en este caso el uso de cierto
adoption et e%ets Emmanuel;C Management revista remuneracion, del discurso estratégico, asi | tipo de tecnologia, observando en primer
sur IPusa e harki, 9 estrategias. como de suresidencia plano las relaciones de poder que se
9 Mohamed generan, asi como las resistencias.
Hédi
(?ii?;ﬁrrlsei\?: as a Examina el discurso estratégico en un
ciaboran un estuo de la| NS0 0o géneo, estulando, e
!jeiz?:gLsrg(lap Hans J. 2012 Journal of | Articulo de| Género, Poder, ﬁég:g:loer; ?J':guésrlvgn?;c?éorf mandos medios femeninos y las
Culture .povver Ladegaard Pragmatics. revista Uso del Lenguaje asi como el con%exto paré caracteristicas particulares para
and gender in a comprender este uso comprender las d'F“?‘m'C""S de trabajg, en
Hong Kong este caso de agresividad donde através de
workplace esto setrataba de alcanzar unalegitimidad.
Discourse
revisited:
dimensions and - - Analizar los significados que | Utilizan un anélisis en tres niveles para
Sotirios . Adopcion ] ; .

employment  of P o Strategic . Nt se le otorga a la estrategia [ comprender el discurso de quienes llevan a
- aroutis* And Articulo de| institucional, . . P!
first-order LoiZoS 2013 Management revista Dimensiones de | oMo un discurso que se | cabo la estrategia en una organizacion,
strategy Journal ) adoptadurante un proceso de | entendiendo asi el significado que esta tiene
. . Heracleous laestrategia SR N . p
discourse during institucionalizacion. ensudiaadia.
institutional
adoption
Spt?gttgs rac?gg' Frank Discurso,
An 9y p " | Muellera, etnometodologia, | EI objetivo es hablar de la El estudio de la politica pablica dirigido
ethnomethodologi C\?#trt?a A 2013 BUSi Hist Articulo de politicas, p%jer, ﬁstrategl?t_comoIpractl(i]_e:jal desde el discurso estratégico que se
cally-informed nitiea, Aan USINESSHISION | eyista. Sense making, | hacer pofiticas y Jos sentaos asemejaatravés de el en un planohistorico
discourse Gilchristband estrategia, gue estas crean, analizandolo de laorganizacion
analysis Peter estrategia como | desde el andlisisdiscursivo. 9 ’
perspeciive Lenneyb practica

Estrategia Evidenciar lainfluencia de lasrelaciones de
Discipline  and Cor or?;\tiva poder en quien promulga el discurso
punish? Strategy Fougault ,Decir Hablar del discurso | estratégico y los efectos de este en las
discourse, senior | Penny Dick, . Lo estratégico en relacion con la | acciones de resistencia a través de un

. . Articulo de | institucional, ; ; .

manager David G| 2014 Human Relations revista Efectos del poder resistencia que reproduce a | estudio de caso en una empresa
subjectivity and | Collings resistenciap ' | través del analisis psicoldgico | transnacional de tecnologia donde el
contradictory Discurso ’ del discurso dirigente utiliza el discurso estratégico para

power effects

estratégico.

manejar las turbulencias del exterior a
deficiencia de la estrategia manejada.
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Entender como el discurso en la estrategia

Strategy, Cynthia Estudio del poder en la intensificasus practicas, como laresistencia
Discourse and | Y d d Journal of iculo d d construccion de estrategia y d p’l iol f |
Practice: The Hardy — an 2014 Management Articulo de| Poder, los usos discursivos en la | PU€de tener multiples formas y como los
Intensification of Robyn Studies revista. Resistencia mismaademas de los efectos objetos y sujetos son reproducidos a través
Power. Thomas que esta tiene. dgl podery como ellos lo reproducen con el
discurso.
Julia
. Balogun
Placing Strategy ’
Discourse in g:!\ilcjasbs Journal of 2(;dk|er:g Sessc?csii Analizar ~ como ~se ha Revision de los abordajes que se le dan a
gggifrﬁéteri ality Paula 2014 Management 'g\t/'icsttj‘,lio de materialidad, gs;g:églilgdcooﬁl l(;sftiLrJ]c:"ca ;deJZ estudio de la estrategia y el discurso como
Sensemaking, Jarzabkowski Studies. estrategia como relacionarlo conla estrategia un proceso.
, Saku practica
and Power
Mantere and
Eero Vaara
Andlisis  critico
discursivo,
Micro-Level ﬁ?sr%ﬂcn;asmoneg o
Discursive discurso A través de una esquematizacion utilizando
Strategies for | Winston s Entender el discurso no solo | la aproximacion histérica del discurso y el
- Journal of . estrategias . h S . ! .
Constructing Kwon, lan 2014 Management Articulo de discursivas como estrategia sino la | analisis critico discursivo se estratifica en 5
Shared Views | Clarke and Studies revista dis ositivos, existencia de una estrategia | los discursos estratégicos que se utilizan
around Strategic | Ruth Wodak lin pul’sticos discursiva. para construifa: redefinir, ecualizar,
Issues in enguentros’ simplificar, legitimar y ecualizar.
Team Meetings encuentros.
cuestiones
estratégicas
Se analiza la relacion del discurso
Emotional estratégico con el desarrollo de la estrategia
. Procesos 2 :
Dynamics and estrategizados en larelaciéon que guardan con las diversas
ey oumal o exposian e | Comprender ol uso de fas | STCINES 85 oo e ilenci o cles
A Stud' of Feng Liu and 2014 Management Articulo de [ emociones, emociones dentro del proceso construccion de la misma. estrateqi
udy Sally Maitlis ag revista dinamicas estratégico a través del A . gia,
Strategic Studies emocionales discurso comprendiendo asi el uso que se le da a
_IC_cc’)Sversamns in conversaciones este.

Team Meetings

estratégicas.
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dialogo, anélisis

Dialogue in discursivo,
Strategy Practice: : International estrategia del ’ Introducir el concepto de dialogo como una
A Discourse gﬂnaétlgreagz 2015 Journal of | Articulo de]| ligar de trabajo, 5{;%ngerzlnlu9%rlqu3?:gi£ practica que ayuda a construir las
Analysis of a K. O'Rourke Business revista estrategia como estra?é ico estrategias, esto a través del analisis
Strategy : Communication discurso, 9 discursivo.
Workshop estrategia como
practica

NumerlcaI|Z|.ng - . Presentar un caso donde a través del
the other: A Critica, numeros, Analizar el uso de la| estudiodeldiscurso estratégico se evidencia
critical analysis of | Darren o Articulo de| poder, cualitativo. L . S UL 9 )

2016 Organization - . estrategia discursiva en un | la utilizacion del individuo para los fines de
a strategy | McCabe revista Estrategia, b de UK | iz | trateqi
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Discursive
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radical Anélisis Estudiar el discurso
technological Steven J. Strategic Articulo de | Multinivel estratégico que se manejaen | Aplicar un andlisis multinivel del discurso
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analysis of the Cambio ante él
early computer
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conditions un | Marion El fect del  di Comprender al discurso como ago
discours Varlet, 2017 Revue francaise | Articulo de estrat?éeiccg een |scu|rzg performativo en el que se revela toda la
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changement ?

Fuente: Elaboracién Propia, con lainformacién de latabla.
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A través del concepto de discurso estratégico se puede establecer unarelacién con
conceptos que van desde las narrativas, la identidad, donde es posible explicar
desde las metaforas, o el sensemaking. Si bien este concepto es relativamente
reciente, da cuenta principalmente de comprender al discurso en relacién con lo
simbdlico dentro de las organizaciones y como este comprende y describe las
singularidades de las organizaciones A continuacion, tenemos la explicacion de
temas como el cambio, género, o la resistencia; a partir de donde se han realizado
investigaciones que ejemplifican el uso y necesidad de vislumbrar en conjunto.
Regresando a la idea de discurso estratégico, debemos decir que es a través de
este relato donde podemos comprender la evolucién y como se ha trabajado este

tema.

1.3.2.- El discurso desde el punto de vista de Foucault

Hasta ahora se realizé unarevision del estudio del discurso y las organizaciones,
donde se puntualiz6 en el discurso y la estrategia, ademas del discurso estratégico.
Con el objetivo de comprender los desarrollos tedricos en torno a la ideade discurso
que trabaja Foucault, se realizara un recorrido de su estudio, donde hablaremos de
la concepcion de orden linguistico ya continuacion del concepto més simbdélico- que
es el que se desarrolla en la arqueologia y genealogia-, para construir una breve

discusion.

La idea que el autor desarrolla del concepto de discurso pasa por diversas facetas.
En un principio en Las palabras y las cosas, asume al lenguaje como la
manifestacion de la cultura que genera cierto orden, en el que también influyen las
palabras utilizadas formando los conocimientos desplegados en la gramatica,
filologia o en la biologia e historia (Foucault, 2010). Dentro de esta obra, el andlisis
del discurso se realiza desde el lenguaje para comprender la manera en que el
conocimiento es concebido, entendido desde el principio historico que se articula

con la arqueologia.
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En este periodo, si bien el autor considera los aspectos contextuales que este
conlleva, realiza un andlisis en el que busca comprender el origen del conocimiento
desde una perspectiva historica, aqui aun utiliza la cuestiéon linguistica como eje
principal,se concentraen comprender los sentidos gramaticales, taxondmicos, para
el analisis del conocimiento. Dentro de Las palabras y las cosas realiza un abordaje
histérico desde la arqueologia del papel del discurso, utilizando el eje del lenguaje
y la importancia que tiene en el desarrollo historico del conocimiento, partiendo de
las cuestiones literarias, orales, ejemplificando con las ideas del dinero, el trabajo,
y lo humano. En esta etapa el eje desde el que describe estos temas son un tanto

mas linglisticos-discursivos.

Es a partir de la publicaciéon de La arqueologia del saber donde percibimos una
concepcion del discurso menos orientada al lenguaje y mas simbdlica, desde las
diversas aristas que este constituye. Los discursos desde este punto de vista
estaran compuestos por unidades, formaciones discursivas, formacion de objetos,

formacion de modalidades enunciativas y formacién de conceptos.

Figura 1.2.-Elementos Del Discurso
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En la figura 1.2 se representan los elementos del discurso que propone Foucault

Las unidadesdiscursivas se conformaran observandoaquelloqueno se ve, es decir
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“no solo lo que se dice, sinolo que no se dice” (Foucault, 2017), ante el analisis de
estos eventos precisa en comprender que no estara limitado solo a un tipo de
dominio y que por tanto este tampoco sera el definitivo. De esta manera, se
comprenderd a las formaciones discursivas como esos diferentes caminos que se
cruzan, através de los que se construiran o formaran los objetos (conceptos) de los
gue se habla, derivados también de las condiciones historicas y las relaciones,
manifestandose como hechos de signos, convirtiéndose en un ensamble donde se
pueden explicar las ambigiiedades de quien produce el discurso, es decir, el sujeto.
Asi se llega a la formacion de objetos, en la que serd necesario observar las
irregularidades y contrastes discursivos que haran posible la multiplicidad de

conceptos (Foucault, 2017).

A partir de esto, se construiran las modalidades enunciativas que dependeran de
los contextos donde se desarrollan los objetos, en este punto, se habla del sujeto
que construye el discurso como un espacio de exterioridad, donde se desarrollauna
red de ubicaciones en la que se encontrara la funcion enunciativa del mismo, en
tanto su descripcion.Entendiendo el primero, como un ensamble derelacionesentre
las variables, alcanzando un namero infinito de modelos concretos, es decir, aunque
un enunciado exprese lo mismo, de acuerdo con el contexto que lleva significara
cosas distintas, sera importante observar el camino histérico, tomando en cuenta lo

gue no es visible, no se basara solo en lo lingtistico.

A partir de estos, se construira la formacién de conceptos que describira la
organizacion considerando el orden de las series enunciativas, en el que se incluira
la configuracién de estas en campos (Focuault, 2017). La formacion de conceptos
se constituye como la parte superior de la descripcién de lo que es el discursoy
como este se transforma, es decir, se tratara de los conceptos que se comparten

con relacion a unasituacion.

Propone el analisis arqueoldgico para elaborar los analisis de los discursos, donde

serd necesario prestar atencion a las distintas estrategias formadas alrededor de
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los mismos, para esto serd importante entenderlas de manera independiente. En
conclusién, para estudiar el discurso que se desarrolla sera necesario tomar en
cuenta los aspectos enmarcados anteriormente, de manera que de acuerdo
Foucault (2017):

1.- Se debe tomar en cuenta que existird un sistema vertical de dependencias,
donde cada unode los niveles analizados seran igualmente posibles, ademas de
que no se desarrollaran de manera autbnoma.

2.- Un discurso constituird también un nuevo objeto, que dara lugar a una nueva
estrategia, nuevos enunciados o conceptos.

3.- El andlisis de las formaciones discursivas tomara en cuenta el lenguajey el
pensamiento, las experiencias y las categorias, la contingenciay el juego. En el

siguiente grafico 1.2 se describe la relacién de estos elementos.

Figura 1.3.-Elementos Del Discurso y su
trayectoria
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Ademas de hablar del analisis discursivo, el autor propone desde un punto de vista

arqueoldgico entender las manifestaciones y/o practicas que se llevan a cabo,
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definiendolostiposy las reglas de las practicas discursivas que atraviesan las obras
individuales, es el retorno al origen, la descripcion-sistema del discurso-objeto. En
este encuadre, surgen también los hechos comparativos, ya que estara presente la
necesidad de realizar un analisis plural en la multiplicidad de registros, ademas de
comprender la idea del cambio y de las transformaciones que surgen, el
contrarrestar las diferencias, considerando los eventos homogéneos, tomando en
cuentalos sistemas de transformaciones, funcionando como un ensamble complejo
(Foucault,2017).

Desde la arqueologia se busca el archivo, definiendo las representaciones, las
imagenes, los temas, los fantasmas que se toman o se manifiestan en susdiscursos
en los que se practican reglas; no busca encontrar la transicion discontinua e
insensible, definird los tipos y las reglas de las practicas discursivas (Foucault,
2017). En esta obra, a comparacion de la que se describe en principio, se concibe
al discurso como un concepto que va mas alla de solo lo lingiistico, va al contexto,
lo que nose ve, lo que lo contradice, lo que le transforma, toma en cuenta diversas
unidades desde donde se produce de manera histérica a través de sus
contradicciones, diversas fuentes y contextos; en esta obra se realiza un analisis

del discurso un tanto mas profunda.

En El orden del discurso (Foucault,2016) es posible visualizarla evolucién de como
el autor ve el discurso, donde ademas de darle un punto de vista mas simbdlico que
linglistico, encuentra la posibilidad de entender las luchas o los sistemas de
dominacion, asi como el poder, las figuras de control que se legitiman a través de
él, entendiendo a los discursos que indefinidamente se fundan en nuestro sistema

cultural (los textos religiosos, juridicos o literarios).

Se observa mas el simbolismo en todos los sentidos del uso del discursoy las
diferentes interpretaciones que se pueden asociar, abordando la inherencia que
este tiene a nivel social, asi como la importancia de realizar estudios de este tipo

desde diferentes campos de conocimiento, es decir, el analizar el discurso que se
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proyecta en una novela, una ley, el de las religiones o de una ideologia en
especifico; asi como la consecuencia a nivel social que pueden tenerdentro de las
formas en que se crean y transforman las relaciones de poder, dominacion, control
y de resistencia.

Encontramos en esta obra una concepcién contundente que demuestra la
necesidad de estudiar los discursos que se desarrollan a través del tiempo en
diferentes areas, ademas de las consecuencias que estos tienen en el dia a dia, en
el nivel que alcanzan las transformaciones que estas reproducen, el analisis

discursivo ya no es solo lingiistico, sino social.

Siguiendo con este recuento surge Nietsche, la Genealogia, la historia (1992), obra
que si bien nohacereferenciadirecta a como concibe el discurso, sicomo lo analiza.
La genealogia es unaforma de analizar el discurso que no se opone a la historia,
se opone, por el contrario, al despliegue meta-histérico de las significaciones
ideales, va en busquedadel origen, su intencién radica en percibir los accidentes,
las desviaciones, los errores, fallos, observa los sistemas de sumisién, se trata del
sentido histérico, busca el uso de la historia como contra memoria observando las
discontinuidades (Foucault, 1992).

El estudio del discurso desde el punto de vista de Foucaultva retomando diversos
elementos a través de sus obras, en un principio se habla del eje del lenguaje, en
las siguientes a los contextos en que se determina, asociando de esta manera
factores que van mas alla de lo que se puede observar 0 analizara simple vista,
tomando en cuenta la diversidad y multiplicidad de puntos de vista que pueden
encontrarse alrededor de él. Para su anélisis, se aborda primero la arqueologia, que
busca contar la historia de una forma distinta, ademas de poner en la mesa la
injerencia que otros aspectos importantes tienen en su desarrollo, como el poder,
control, dominacién, que se contemplan en el andlisis discursivo; con la posibilidad
de hablar de estos fendmenos que giran alrededor de los discursos y que buscan
hablar de él, pero también de ser percibidos en este sentido.
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En este caso, la propuesta del analisis genealdgico subraya el ir un paso adelante
de lo arqueolégico, comprende més alléa de lo historico y observa lo no-histérico, es
decir, la historia que no se cuenta a menudo, aquellos aspectos que dejan de ser
vistos, pero que forman parte de los discursos, de esta manera, se busca
comprender la verdad. Retomar el punto de vista de Foucaultdel discurso, que es
lo que hacen Knigths y Morgan desde la posibilidad de generar un analisis
interpretativo, historico y descriptivo que surge en las organizaciones, en este caso

el relacionado a la estrategia.

1.3.3.- El concepto de estrategia y la estrategia como discurso

A razon de que estamos retomando el concepto de discurso estratégico, resulta
necesario el hablar de la estrategia. La estrategia es un concepto que Sunt Zu
comienza a utilizar para hablar de los caminos, acciones, planes, que se habrian de
elaborar para alcanzar el objetivo que se persigue en laguerra, el de ganarla. Afios
mas tarde, este se retoma para hablarde esas accionesy planesque se habrian de

llevar a cabo para conseguir el objetivo en las empresas y organizaciones.

Uno de los autores que analiza los diferentes abordajes que se han realizado es
Mintzberg (2010) en Safari a la estrategia, donde busca desenmarafiar este
concepto al describir la idea de estrategia a través de 10 “escuelas”, donde cada
una lleva un proceso, origen, disciplinas base, palabras clave y premisas que la
describen. Estas 10 escuelas son: la del disefio, planificacién, posicionamiento,
empresarial, cognoscitiva, del aprendizaje, poder, cultural, ambiental y de la

configuracion.

La escuela del disefio se origina con Selznick, es sus premisas habla de la
necesidad de crear un proceso de pensamiento consciente, simple e informal al
paso de la formacién de estrategia, y donde el director principal sera el encargado.
Dentro de la escuela de la planificacion se concibe el proceso de estrategia que

proviene de un proceso controlado y consciente de planificacion formal, la
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responsabilidad de este descansa en el directivo superior. La tercera escuelaes la
del posicionamiento, aqui la estrategia tiene posiciones genéricas, donde el
mercado es el contexto econdmico y competitivo, el proceso se lleva con base a

calculos analiticos (Mintzberg, 1998).

La cuarta escuelaes laempresarial, donde lacreacién de estrategia se ve dominada
por la busqueda de nuevas actividades que se caracteriza por los saltos drasticos
frente a la incertidumbre y el crecimiento es el objetivo principal. La escuela
cognoscitiva esta principalmente ligada a la mente del estratega. En la llamada
escuela del aprendizaje, se concentra en afirmar que la estrategia es un patron
salido del pasado donde quienes las elaboran principalmente son los lideres. En la
del poder, las premisas desde las que se maneja son la idea de que la estrategia
esta maldecidapor el podery la politica, considerandotantoslas corrientes externas

como internas (Mintzberg, 1998).

Por su parte, la escuela cultural, tiene como principales premisas a la estrategia
como un proceso de interaccion social, el individuo adquiere estas convicciones,
tomando unaforma de perspectiva general. La escuela ambiental, ostenta la idea
de que la organizacion se ajustara a las cuestiones contextuales donde el liderazgo
serd un elemento pasivo. Por su parte, en la escuelade la configuracion se centra
en comprender a la estrategia como algo que debe ser planeado y disefiado

tomando en cuenta la posibilidad de cambios en la organizacion (Mintzberg, 1998).

Con la clasificacion de estas escuelas se pretende dar entendimiento a la forma en
gue las estrategias son construidas por diversos autores y disciplinas, donde cada
unaretoma un aspecto diferente como preponderante, lo que genera un sentido en
el momento en que se crea. Para el autor de este libro, la estrategia sera ese
conjunto de acciones y planes que se realizan para alcanzar este objetivo. La
estrategia, constituye un proceso que es elaborado a través de diversas variables,
para el autor ninguna escuela sera mejor que la otra, sino que en cada una se

observaran diversas particularidades que definirian la construccion de esta.
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El proceso de creacidén de estrategia dependera del punto de vista de quien la
desarrolla, a través de sus propios conocimientos,aquisera necesario observar que
entonces las estrategias podran llevar un poco de cada unade estas escuelas, ya
sea que se tomen mas en cuenta aspectos de poder o cultura, estos procesos
tendran una naturaleza hibrida, ya que es imposible conceptualizar en especifico
las direcciones que le identifican. Lo que se puede entender al analizar estas
escuelas es la posibilidad de comprender las diversas aristas que tienen estos
procesos, es entonces cuando podemos decir que al observar el discurso de tipo
estratégico nos dotaria de la posibilidad de comprender los discursos en torno al

plan que se lleva a cabo.

Para Knights y Morgan (1991) el proceso de formulacion de estrategia esta
desarrollado en la constitucién oredefinicion de problemas en avanzadade la oferta
de soluciones. En este caso, la estrategia se observara como un discurso en este
caso el discurso estratégico, es decir, que estamos dandoforma y explicacion a esa
descripcién de acciones, planes que se realizan mediante lo que se comunica, en

la explicacion de lo que se realiza en torno al objetivo de una organizacion.

1.3.4.- El discurso estratégico en el analisis de lo publico

Ya hemos mencionado el concepto de discurso estratégico ademas de los diversos
estudios que se hacen para analizar las organizaciones, aqui estableceremos un
acercamiento con el espacio de lo publico y los analisis discursivos que se han
realizado al respecto, tanto a las organizaciones, cOmo en las politicas publicas que
se generan, tomando en cuentaque el caso que se plantea se encuentraen este

espacio. Para esto hablaremos del analisisdiscursivo para ejemplificar estos casos.

Para llevar al campo de lo publico el andlisis discursivo, White (1994) es quien
realiza una separacion de los tres tipos de lectura que este puede originar, en este
caso del analisis de la politica, los cuales denomina como: el discurso analitico, el
discursocritico y el discurso persuasivo. El primero del que hablaque es el discurso

analitico, tiene la posibilidad de tener diferentes variables y datos para realizar este
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proceso, en tanto, al llevar a cabo el efecto en las politicas sera posible observar las
diferentes perspectivas validas, y las diferencias agresivas que seran incluidas en

el mismo discurso, encontrando asi diferentes posibilidades para ser entendido.

El discurso critico, es una perspectiva que en ocasiones es descrita como el
discurso de valor, se basa mas en la autoconsciencia de quien lo lleva, en tanto
toma en cuentalas diferentes perspectivas de este en tanto la politica, la religion y
lo moral; tiende a generar el contra discurso que se lee, en este, se buscaque las
distintas partes encuentren al mismo tiempo el punto en comun. Mientras que el
primer caso muestra el analisis, el segundo el proceso, el tercero es quien establece
el puente entre ambos, que es la manera en que se llevan a cabo las ideas que
seran las politicas promovidas (White, 1994). Los tres tipos de estudio del discurso
se relacionan al proceso de construccion, e implementacién de la politica, por tanto,

los tres son Utiles.

Hernandez y Ramirez (2012), observan la importancia del andlisis discursivo, en
este caso como herramienta para estudiar las politicas publicas. En este texto se
examinan los contextos de los acontecimientos que encaminan su conformacion,
tomando en cuentaque através de esto se puede comprender los interesesvertidos
en los discursos que acontecen. En el trabajo expuesto, se analiza cuando una
discusion para implementar una politica publica es planteada a través de un
problema difundido por medios de comunicacion de manera importante, generando
asi que este problema se pusiera sobre la mesa, llevado a un tema de discusion
social para influiren la generacion de una iniciativa ya en los poderes legislativos,
de esta manera, se demuestra la importancia de observar los contextos y

antecedentes, asi como la injerencia de los actores.

Los casos descritos en los parrafos anteriores nos demuestran coémo es utilizado el
discurso en lalectura de politicas de caracter publico, pero, para ir precisando en el
tema que nos interesa las organizaciones, hablaremos en principio de las

estrategias discursivas. Swabeya y Penneyb (2011), hacen uso de este concepto
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para analizarla implementacién de un nuevo concepto en la Educacion Fisica en
Australia, en donde se plantearon como necesarias las competencias
fundamentales motoras, en este articulo se estudian los discursos implementados
y difundidos para que este cambio se volviera parte de la educacion fisica en ese

pais.

Wuthnow (2008) quien recapitula el “poder suave”en China,referido principalmente
a la implementacién de su politica de seguridad a través de sus ejes discursivosy
la influencia que esto tuvo en las formas de crear un plan de seguridad, guiados por
el discurso. En Strategic Discourse/Discursive Strategy: The Representation of
"Security Policy" inthe Video Age, se realizaunalectura con el discurso estratégico
de la politica de seguridad, el cual es difundido a través de diversos medios, entre
ellos la publicidad, en este caso se realiza la lectura de una politica publica dirigida
por unalinea estratégica (Shapiro, 2012).

En esta breve descripcion de articulos el tema del discurso si bien ha sido utilizado
en el caracter de lo publico, tambien se ha acercado mas al analisis de las politicas
publicas, que de la organizacion como tal. Lo que nos interesa observar es la
trayectoria de este en unaorganizacion, si bien, en apartados anteriores ya hicimos
el acercamiento de revisar las investigaciones de discurso estratégico en el analisis
de organizaciones, resulta importante elaborar esta revision donde se incluyo el

discurso para comprender los &mbitos que preocupan en lo publico.

Lo que podemos rescatar de esto, es comprender que, al realizar un analisis primero
del discurso, nos dota de marcos contextuales especificos que aportan a las
investigaciones variables que no podriamos observar en otro tipo de estudios con
otra perspectiva. Este tema, nos otorga una perspectiva en la que es posible
vislumbrar lo simbdlico de las organizaciones. Ahora, el hablar del discurso
estratégico nos posibilitatener unaguia, la de la estrategia, que es de quien parte

el analisis que estamos haciendo.
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1.4.- El concepto de discurso estratégico en el trabajo propuesto

Después de haber expuesto el concepto de discurso, tanto en el estudio de las
organizaciones, el del papel de la estrategia en el disefio de las organizaciones, de
hablardel discurso desde el puntode vista de Foucault,de puntualizaren el discurso
estratégico y estrategia, asi como de elaborar un analisis de las investigaciones
realizadas, delimitaremos lo que significara hablar del tema dentro de este trabajo.
Es necesario decir que retomaremos la descripcion de los elementos de discurso
qgue propone Foucault para hablar de él, ademas de la estrategia como un proceso
constante que se ejecuta dia a dia en la organizacion, describiendo este a través
del discursoque mencionamos,cémo el discurso estratégico, de acuerdo con lo que
establecen Knigths y Morgan (1991), es decir, la idea de buscar la verdad del

proceso.

Por tanto, el discurso estratégico describira la verdad de cémo se conforma la
estrategia a través de su proceso, en donde, las unidades discursivas forman parte
de las formaciones discursivas, la formacién de los objetos, las modalidades
enunciativas y la formacién de conceptos que conducen a la organizacion. Asi,
todos estos elementos se representan como un espiral que pasa a ser el discurso,
unoqueviaja de iday vueltay que se compone de los elementos dentro y fuera de
la organizacion, tanto personas, factores, como otras organizaciones, que en sus
relacionesy en ellas mismas constituyen el discurso que se desarrolla, tomando en
cuenta que de los contextos es donde se originan los objetivos, pero también se

transforman.

Del discurso que se lleva a cabo dentro de la organizacién tomara en cuenta la
estrategia y el proceso estratégico, en donde se desarroll6 un discurso particular, el
discurso estratégico, que nos ayuda a comprender el camino que desarrolla la
organizacion através de su historia. Dentro de este trabajo, para comprender lo que
se plantea se realizara un analisis a través de un recorrido histérico del proceso
desde el discurso estratégico que se ha llevado a cabo, para comprender las

diversas facetas por las que hatransitado.
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Figura 1.4.-Discurso estra
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Esta investigacion, como lo subrayamos en la introduccion hablara del Programa
Sembrando Vida, esto se analizara a partir del discurso del gobierno en el Plan
Nacional de Desarrollo, partiremos de los ejes marco de la Secretaria de Bienestar
que seran de donde surgiran nuestras Unidades Discursivas que navegaran de lo
gue observaremos como Organizacién, a partir de esto, transitara la construccion
del discurso retomando los factores, personas, organizaciones, ademas de los

externos del Programa.

Lo que nos interesara aqui, sera analizar la estrategia y proceso estratégico de la
organizacion que parte del objetivo y que se desarrolla en interaccion con los
elementos que influyen también en el discurso. Dentro de esto, se desarrolla una
historia que interactia con los elementos sefialados anteriormente, pero aqui se
llevard a cabo la contra historia. En este caso, el Discurso Estratégico se
desarrollara con relacion al proceso estratégico y para lo que sera necesaro
comprender la historia y contra historia de la organizacién, que tendra

consecuencias en la conformacién de otras organizaciones.
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Figura 1.5.-Planteamiento de la investigacion en relacién al Discurso
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2.-Contexto: La pobrezay el Agro en México

En este capitulo realizaremos un salto a la parte contextual del caso que queremos
analizar, por lo que nos debemos ubicaren los Gltimos afios de la poblacion objetivo
del citado programa y Secretaria, es decir, de la poblacién en situacioén de pobreza

y del sector agropecuario en el pais.

2.1.- La pobrezaen México

Hablar del tema de la pobreza nos lleva a generar grandes debates, en los que
incluso se cuestiona el mismo concepto y lo que se define de esta manera. En
México, existe un organismo encargado de establecer parametros y medir la
pobreza, ademas de evaluar los programas generados para combatirla, se trata del
Consejo Nacional de Evaluacion Para la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL
de ahora en adelante), el cual tiene un decreto de creacion en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS de ahora en adelante) emitido el 20 de enero de 2004. A
partir de esto, el CONEVAL se dio a la tarea de elaborar los lineamientos que el 16
de junio del 2010 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion, anexando
a estos un documento técnico titulado: Metodologia para la medicidn
multidimensional de lapobreza, aprobado en diciembre del 2009 (CONEVAL, 2018).
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La LGDS establecio las bases para construir un anélisis multidimensional de la
pobreza, definiendo la necesidad de tomar en cuentafactores como los derechos
sociales, ademas del contexto tanto social como relacional. De su publicacion se
han generado una serie de estimaciones en formato bienal de lo nacional y estatal
(a partir del afio 2008 hasta el 2016), mientras que en la escala municipal se han
elaborado informes en los afios 2010 y 2015, en este ultimo caso la medicion la
elabor6 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI de ahora en
adelante), aqui es importante sefialar que con la finalidad de tener estadisticas
comparables construyendo analisis con la misma medicion durante 10 afos (es
decir de 2008 a 2018). EI 9 de febrero de 2012 se estipuld en el articulo 3° de la
constitucion la educacion media como obligatoria, el 7 de noviembre de 2013 se
establece en el articulo 36° el derecho a las viabilidadesy el 1 de junio de 2016 el
acceso a laalimentacion (CONEVAL, 2018).

Dentro del documento anexo a la LGDS se define ala pobreza como:

(...) En su acepcion mas amplia, estd asociada a condiciones de vida
que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y
libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades
bésicas e imposibilitan su plena integracién social (CONEVAL, 2018).

De este concepto existen una serie de discusiones sobre la medicion
unidimensional de la pobreza. Es necesario mencionarque la LGDS dentro de su
articulo 36° estipula una medicién de tipo multidimensional, buscando que a través

de estos aspectos, sea mucho mas especifica, de esta manera se establecen 9

indicadores:

l. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar,

lll. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda dignay decorosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;

VII. Acceso a la alimentacion nutritivay de calidad;

VIIl. Grado de cohesién social,y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada (Diario Oficial de la
Federacion, 2018).
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Estos factores, permiten hacer una medicion de la pobreza que concreta en los
desafios de medir un aspecto tan intangible como lo resulta este concepto. Para
caracterizar los grandes enfoques para comprender la multidimensionalidad se
encuentran dos principios: el de bienestary el enfoque de derechos. El primero,
fundado en las necesidades béasicas insatisfechas, en el segundo caso relacionado
a los derechos. Ambos conceptos buscan reconocer las multiples necesidades y
variantes que permiten caracterizar a la pobreza, el tercero se trata de los aspectos
relacionales comunitarios (CONEVAL, 2018).

De acuerdo con los aspectos sefialados anteriormente en los lineamientos se
establece la definicion de pobreza:

Los individuos y los hogares desempefian un papel central en la
consideracion de los espacios asociados al bienestar economicoy a los
derechos sociales, en tanto que el espacio del territorio trata de
conceptos relacionales correspondientes a comunidades vy
colectividades sociales. El concepto y la definicion de pobreza utilizada
en esta metodologia consideran los espacios del bienestar econémicoy
de los derechos sociales. El contexto territorial se concibe como una
importante herramienta de analisis sobre el entorno en el cual se
desenvuelven los procesos sociales que comprenden u originan la
pobreza (CONEVAL, 2018).

Tomando en cuenta esto se especifican aspectos para definir la pobreza. En el
espacio del bienestar, se comprende una cantidad minima de recursos monetarios
necesarios para satisfacer las necesidades basicas de las personas. En el espacio
de los derechos sociales, se considera que una persona esta imposibilitada para
ejercer uno o mas derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los seis
indicadores sefialadosen el articulo 36 de la LGDS: rezago educativo,acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad, espacios y servicios
basicos en la vivienda, ademas de acceso a la alimentacién nutritivay de calidad
(CONEVAL, 2018).

De esta maneray tomando en cuentaloanteriormente dicho se definiraalapobreza
multidimensional como:
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Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional
cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades (CONEVAL, 2018).

De acuerdo a los lineamientos, el procedimiento para la identificacion de la
poblacion en situacién de pobreza se realiza en dos etapas: en la primera, se
determina si los ingresos de una persona son insuficientes para la satisfaccion de
sus necesidadesy si presenta carencias en cada uno de los seisindicadores; en la
segunda, se combinan los indicadores generados en la etapa previa, a fin de
identificar a la poblacién en situacién de pobreza multidimensional (CONEVAL,
2018).

En el caso del bienestar econémico, se define la linea de pobreza y pobreza
extrema por ingresos, identificando de esta manera a la poblacion que notiene los
ingresos suficientes para adquirir los bienes y servicios para satisfacer sus
necesidades.Paralos derechos sociales se identificaraala poblacién con almenos
una carencia de este tipo, a lo que se le denominara indice de privacion social
(CONEVAL, 2018).

De esta evaluacion, se realizara un cruce de la informacion a partir de la que se
determinara alguna de estas categorias que dicta el CONEVAL (2018):

I. Poblacion en situacion de pobreza multidimensional. Poblacion con
ingreso inferior al valor de lalinea de pobreza por ingresos y que padece
al menos una carencia social.

Il. Poblacién vulnerable por carencias sociales. Poblacién que presenta
una o mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es igual o superior a la
linea de pobreza por ingresos.

[ll. Poblacién vulnerable por ingresos. Poblacién que no presenta
carencias sociales y cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza por
ingresos.

IV. Poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacién cuyo
ingreso es igual o superior a la linea de pobreza por ingresos y que no
tiene carencia social alguna (CONEVAL, 2018).

El tercer aspecto, sobre el que se determinan las caracteristicas es el contexto de

espacio territorial que hacereferenciaa las posibilidades quetiene la poblacion con
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relacion a la cercania con vias de acceso (carreteras), ademas del grado de la
polarizacion de la entidad (CONEVAL, 2018). Lo que se pretende al citar estas
definiciones de pobreza realizadas por el CONEVAL, es dar una significacion al
concepto de pobreza, que si bien ha sido ampliamente discutido sobre si la
medicion muestra realmente la problematica que se vive, nos da un marco de

referencia a partir del cual podemos definirla.

Como ya lo mencionamos en un principio, se realizan una serie de reportes de
manera bianualy en el caso municipal de cada 5 afios. El ultimo informe a nivel
municipal se realizé en el afio de 2015. De los principales hallazgos que este arroja
se encontré que hay municipios con porcentajes de pobreza altos, en términos del
namero de habitantes que son municipios indigenas o0 se dedican
predominantemente al sector primario. Se encontré que en 184 municipios la mitad
de la poblacion esta en situacion de pobreza. En el caso de la pobreza extrema
fueron 250 municipioslos que concentraron mas de la mitad de su poblacion en
esta condicion (CONEVAL, 2015).

Los municipios pertenecientes a la region sur son los que se caracterizaron por
tener mayores condicionesde pobreza y de carencias sociales, otro de los sectores
que resulto con altos indices de marginacién fue la poblacion indigena, de las que
resultan 8 de cada 10 personas, en regiones especificas como la Tarahumara, la
del Nayar, la Huasteca, la Mixteca y los Altos en Chiapas (CONEVAL, 2015). Si
bien dentro de este informe se establecen los indices de pobreza por regién,
estado, municipioy el tipo de pobreza que se registra; se localiza el hecho de que
a nivel municipal es en el sur, el agro, y la poblacién indigena donde se concentran

los indices mas altos de pobreza.

En el dltimo informe publicado en 2018, se definen los principales hallazgos de la
politica publica implementada, los datos sobre pobreza muestran un panorama
mixto, se habla de que entre 2008 y 2016 la pobreza aumento en 3.9 millones de

personas, pero al mismo tiempo 2.9 millones de personas dejaron de estar en
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situacién de pobreza extrema. Entre 1992 y 2016 el ingreso promedio ha tenido
fluctuaciones que no han permitido mejoras permanentes en el bienestar de los
hogares. Entre los datos de interés esta que los jévenes entre 15y 29 afios tienen
dificultad para acceder a empleos formales, en tanto, quienes tienen trabajo
observan unabrechade acceso a la seguridad social, es decirque, aunque tengan

un trabajo, muchos de ellos no cuentan con servicios de salud (CONEVAL, 2018).

En este mismo informe, se reporta que una de las zonas mas afectadas por los
altos indices de pobreza es la zona rural, y son quienes resultan tener menor
acceso a los alimentos indispensables, esto recuperando lo dicho lineas arriba
sobre el informe municipal, nos rectifica que estas zonas que se dedican
mayormente al sector primario, resultan ser las zonas de mas necesidad de
atencion. Citando los numeros especificos, los datos al afio 2016 -que fue la ultima
medicion posible registrada- muestran un 43.6% de personas en pobreza, lo que
significa53.4 millones de personas, mientras que en pobreza extrema se registro
7.6%, traducido en 9.4 millones de personas (CONEVAL, 2018). Cémo podemos
observar, la situacién de pobreza es grave y resulta ser unode los temas prioritarios

a nivel nacional, pero, en especifico es importante hablar aqui del sector agricola.

2.2- El agro en México

Para conocer la situacion del sector agropecuario en México recurrimos al altimo
informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la
agricultura publicado en 2018. El argumento con el que inicia el documento, es que
en el ultimo cuarto del siglo XX, uno de cada cuatro mexicanos ha habitado en
zonas rurales -definiendo a estas como las localidades con menos de 2500
habitantes-, dicha poblacion ha estado compuesta por jovenes y adultos mayores,
pero, en el mismo periodo, se observo que la participacion de las mujeres haido en
aumento -las mujeres actualmente poseen el 18% de los terrenos en contraste al
1% de hace 30 afos- (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, 2018).
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Incluso, se reportan el cambio en las actividades econ6micas que sustentan las
zonas rurales, ya que las actividades no-agricolas han ido incrementando su
participacién en los ingresos y empleos de las familias rurales, donde los
integrantes se han vinculado a mercados laborales que ofrecen mejores
remuneraciones, ademas que las remesas conforman una parte importante de los
ingresos. Pero, a pesar de estos cambios -retomando la informacién de 2016-
diremos que seis de cada diez habitantes eran considerados pobres. Los desafios
gue se encuentran pertinentes de ser mencionados radican en la importancia que
tiene este sector ante los cambios climaticos, la de tomar decisiones que vinculen
estos sectores en las practicas sustentables, encontrando necesarios los saberes
y practicas de las comunidadesindigenas (Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura, 2018).

Entre las conclusiones del reporte publicado en 2018, esta el hecho de que la
poblacion rural representa el 23% de la poblacion en México, donde principalmente
se enlista a los jovenes, las mujeres, los indigenas, asi como de los jornaleros y
susfamilias. La pobreza denominada como extrema afecta el 17.4% de la poblacion
rural. La principal caracteristica de la tenenciade la tierra es la baja productividad
y el multifundio, resulta importante mencionar que, junto al sector de pequefios
productores, existe la produccion de alimentos para exportacién, que ha logrado

revertir el déficitcomercial del pais.

A nivel ecolégico, existe unafuerte repercusion en la degradacion de los suelosque
han afectado a 89 millones de hectareas. En relacion a la politica publica
implementada en este sector se encuentra unarepercusion limitada, lo que en la
opinion emitida por el informe requiere de aplicar un enfoque de doble via, en el
que ademas de proveer de un desarrollo econémico se potencie el desarrollo
humano integral de la poblacién rural (Organizacién de las Naciones Unidas para

la Alimentacion y la Agricultura, 2018).
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Como ya lo hemos citado, el informe subraya en las diversas caras de este sector,
en el que los jovenes tienen un papel importante al ser la poblaciéon de mayor
numero -la poblacion de 0 a 14 afios son el 33.2% en las zonas ruralesy en las
localidades de mas de 100 mil habitantes el 26%-, lo que contrasta, con la edad de
los titulares de la tierra -en promedio 56 afios-. Por su parte, la poblacién indigena
representa el 10% de la poblacién nacional, participan en 6830 ejidos y
comunidades que representan el 22.9% de los nucleos agrarios, son duefios de 22
millones 624 mil hectareas, es decir el 15.5% de la superficie rustica (Organizacion

de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura, 2018).

Los jornaleros son el 3.9 millones de trabajadores agropecuarios, de los que 2.5
millones se dedican a la agricultura, el 90% de ellos no cuentan con seguro social,
ganan alrededorde 18.5 pesos por horalaborada, donde, si bien la cantidad supera
el salario minimo de cuando se realiza el informe (80.04), resulta insuficiente dado
que existen altos niveles de desempleo fuera de temporada de cosecha. A esto,
debemos agregar el fendmeno de la migracion relacionado a los habitantes del
campo, a causade las condicionesdevida precarias. En relacion ala tierra agricola
del total de unidades de produccion agropecuaria, 3.2 millones se dedican a
actividades agricolas, las caracteristicas principales son: pequefios y medianos
productores que se ubican al principio de la cadena productiva, usan semillas
criollas con alto uso de agroquimicos, tienen baja productividad, los propietarios de
las mismas son de edad avanzaday tienen baja escolaridad (Organizacion de las

Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura, 2018).

Sereportan cambios en el patron de cultivos, a partir de 1980 los que mas crecieron
en términos de superficie cosechada, especialmente a partir del afio 2000 fueron:
zarzamora, fresa, hortalizas, aguacate y agaves, ademas de los cultivos asociados
a la ganaderia; mientras que disminuyeron los de trigo, sorgo, arroz, tabaco y
cartamo, manteniéndose los de frijol y cebada. La balanza comercial positiva se
encuentraligada a otra realidad contrastante, el hecho de que México importa 100

millones de toneladas, pero esto solo favorece principalmente ala agroindustria (los
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grandes productores), y a un porcentaje muy reducido de pequefos productores

(Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura, 2018).

Con referencia a la tenencia de la tierra, de los 196 millones de hectareas que
comprenden el 41% es de propiedad privada, el 43.4% es de propiedad ejidal y el
9.1 % corresponde a comunidades agrarias. Actualmente, este ultimo grupo se
encuentra caracterizado por ejidatarios con todos los derechos a superficie
parcelada, posesionarios con certificados parcelaros, posesionarios sin
documentos. Estas caracteristicas, se reconocen a partir de los cambios del articulo
27 y la expedicién de la ley agraria, que significo el fin de reparto de tierras, se

crearon los tribunales agrarios y se implemento un programa de regularizacion.

Cabe mencionar, que el papel de los pequefios y medianos productores a la
seguridad alimentariano es Gnicamente nacional, tienen secuelas en el crecimiento
econdmico, la produccion de empleo, la reduccion de la pobreza, la emancipacion
de grupos desatendidos y la reduccion de desigualdades. Otro de los principales
problemas que se encuentra es el fraccionamiento excesivo de la tierra, el
envejecimiento de los productores y el problema de la salud de los suelos

(Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura, 2018).

Al final del informe nos presentan unavision general de la situacién del campo en
México, en la que de cada 10 pesos invertidos, 6 corresponden a programas
sociales relacionados con la salud y la educacion,y el resto al apoyo productivo.
Esto significa, que mas alla de apostar por la mejora en este sector de manera
directa, las politicas en administraciones anteriores se caracterizaron por ser

asistencialistas.

2.3.- Relaciéon de la pobrezay el agro
En los ultimos dos apartados describimos a través de informes la situacion del
campo y la pobreza en México, encontramos que estos dos grandes temas se

relacionan y coinciden en el sector rural, el cual resulta ser el mas golpeado por la
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pobreza. De acuerdo al informe de ruralidad que citamos en el apartado anterior,
poco mas del 50% de la poblacidon en pobreza extrema habitan en localidades
rurales (Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura,
2018), ademas, de que entre mas pequefa lalocalidad existe un mayor porcentaje
de personas analfabetas, quienes habitan en viviendas sin servicios de energia
eléctrica 0 con pisos de tierra que incluso utilizan lefia o carbén para cocinar.
Aunado a estas situaciones se observen en estas zonas una creciente en la

problematica del sobrepeso, obesidad y desnutricion.

En gobiernos anteriores, se han desarrollado diversos programas y politicas
publicas, si bien se reconoce que existié inversion en este rubro, no se encontro
quelas accionestomadas fueran unimpulsoreal a la productividad del campo. Ante
esto el nuevogobierno propone dentro de sus primeras accioneslaimplementacion
del programa Sembrando Vida, en la Secretaria del Bienestar. A continuacion,

plantearemos la metodologia que se llevara a cabo para abordar el trabajo.

3.- Metodologia.

En toda tesis siempre sera necesario incluir un apartado que hable de la
metodologia, donde se incluya una reflexién de los conceptos teéricos base, sus
diferencias, ademas de hablar del disefio metodoldgico a utilizar, asi como del

proceso a seguir. Para este trabajo también realizaremos este ejercicio.

Comenzaremos por retomar la definicion de metodologia, elaborando una breve
discusion de las diferencias 'y semejanzas entre lo que es la cualitativa de la
cuantitativa -centrando nuestra atencién en la cualitativa, que es la que utilizaremos
en esta investigacion- ademas de introducir el concepto de método. En estos casos
buscaremos no detenernos en esta discusidon que tantas veces se harealizado con
diferentes autores y textos, nos centraremos en puntualizar. Después, pasaremos
a loque considero unadiscusion importante de hacer, la de hablar de como realizar
investigacion en lo organizacional, ademas de los dos métodos que utilizaremos, el

del estudio de caso y la genealogia.
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3.1 Metodologia (s), Método.

El concepto de metodologia se basa en hablar del proceso mismo de la
investigacion, este que nos lleva a seguirun camino que nos dirija al conocimiento
que emerge de una duda. Para Tuli (2010), la metodologia de la investigacion
dependera de las cuestiones filosoficas relacionadas a la pregunta de la ontologia
(conocer la naturaleza de la realidad) y la epistemologia (la naturaleza del
conocimiento). Asi, la metodologia pasara a ser ese proceso que a través de cierta
epistemologia nos llevara a reconocer lo ontologico, a partir de unadudao pregunta
generada, para construirla investigacion, es decir, ese disefio del cual dependera

que la investigacion sea considerada como valida.

Para Mairéad Dunne,John Pryory Paul Yates (2005) la metodologia podra ser vista
como el andlisis tedérico en que los métodos podran ser utilizados, esta sera
particular al proyecto que se esté elaborando, sera incluso un discurso que debera
apegarse a ciertas reglas, las cuales estan elaboradas por diferentes autores que a
lo largo de su experiencia han construido los caminos para llegar al conocimiento,
en tanto las ciencias exactas, cOmo en las ciencias sociales, que es desde donde

estamos construyendo este trabajo.

Lainvestigacion social,es un proceso quetiene dimensiones efectivas que exploran
la practica, técnica, ademas de las cuestiones metodoldogicas. Ya en estas
cuestiones viene a ser necesario citar el concepto de reflexividad, el cual nos habla
de la maneraen la que quienes realizan los procesos de investigacion, es decir, los
investigadores, describen lo social, el como se definen las realidades que se

explican (Dunne, Pryor, & Yates, 2005).

Blaikie (2000) por ejemplo, habla de un manifiesto de la investigacion social, en
dondesefialaalgunas de las caracteristicas de esta, en él establece que unode sus
principales objetivos es responder preguntas,donde las principales seran el por qué

y el cdmo. Al responderlas sus principales objetivos se centraran en explorar,
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describir, entender, explicar, medir, intervenir, evaluar o impactar. Las hipotesis en
este caso seran aquellas posibles respuestas a las preguntas que estamos
planteando, la misma construccion de la pregunta de investigacion debera contener

una estrategia que podra ser inductiva, deductiva, reproductiva'y abductiva.

Si bien, lo que mencionamos son postulados de acuerdo con cierto autor, nos dan
un marco explicativo de algunas de las caracteristicas de realizar unainvestigacion
de tipo social. Para poder comprender lo social existen dos tipos de metodologia: la

cuantitativay la cualitativa.

3.1.1.- Metodologia cuantitativa y cualitativa.

Encontramos una tendencia dentro de las ciencias sociales a utilizar en mayor
medida la metodologia cualitativa, es necesario hacer una distincion de la
cuantitativa. Para Hammersley (2013), esta Ultima se distingue por tener las
siguientes caracteristicas: tener hipotesis, el uso numérico de datos, la objetividad
del proceso, la generalizacion, buscar la identificacidn de los patrones sistematicos
de asociacion y el control de variables. Por otro lado, la investigacion cualitativa el
mismo Hammersley la caracteriza por ser flexible, relativa (no estructura a los tipos
de datos usados), subjetiva, estudia lo natural, se tiene un numero pequefio de

casos estudiados, ademas de que se basa en un analisis verbal.

La investigacion cualitativa, siendo la méas utilizada en el estudio de lo social, es la
gue tiene mayor constructo tedrico que la describe y busca explicarla. Para Flick
(2007), esta es la que estudia las cosas en su estado natural, intentando hacer
sentido o de interpretar el fendmenoen los términos que las personas le dan a esto.
Para aquellos quienes somos un poco mMAas estrictos para comprender los

conceptos, esta descripcién no nos dice mucho.

Para hacer un poco mas de contexto al respecto, hablaremos de la historia de la
investigacion cualitativa. Autores como Masias (2006), encuentran el comienzo de

este tipo de investigacion en Nietzsche, ya que anterior a €l se hablaba de la
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investigacion tendiente a lo cuantitativo, ain en términos sociales. Nietzsche es uno
de los criticos mas fuertes del positivismo, es él, quien confronta a finales del siglo
XIX y principios del XX toda una corriente teorica, principalmente haciendo
observacion de que el comportamiento social no podia ser visto a través de leyesy
postulados. Es en este mismo periodo surge la investigacion sobre el suicidio de
Emile Durkheim, quien ademas del uso de métodos cuantitativos, hace algunas

referencias a explicaciones mas cualitativas para entender el fenémeno.

En tanto, este tipo de metodologia inicia cuestionando la necesidad de crear
parametros para determinar lo que sucede en la sociedad. Habiendo hecho esta
acotacion citaremos a Yin (2011) quien habla del significado de lo que las personas
viven, la representacion de sus puntos de vista y perspectivas, el entender las
condiciones contextuales, asi como de contribuir a la existencia o emergencia de

los conceptosy el uso de diferentes tipos de evidencia.

Ante estas multiples concepciones de la investigacion cualitativa hay quienes se
han llegado a preguntar de si existe algun “tipoideal” de la misma, lo que hallevado
a construiralgunos paradmetros, caracteristicas, o paradigmas para explicarla. Flick
(2007) habla de cuatro niveles como principios generales que pueden ser
identificados: 1.- Hay diferentes programas de investigacion cualitativa que tiene
diferentes objetivos, métodos y antecedentes, 2.-Se observan diferencias por
ejemplo en los programas de investigacion entre Estados Unidos y UK. 3.- Se
encuentran diversos discursos sobre investigacion cualitativa en diferentes
disciplinas. 4.- Se observa el crecimiento de la diversidad de area especifica de los

discursos sobre lainvestigacion cualitativa.

Dentro de las explicaciones de la metodologia cualitativa existen quienes
filosoficamente la relacionan a ciertos paradigmas. En el caso de Hammersley
(2013) la relaciona al positivismo, interpretativismo, la tradicion citica y el
construccionismo. El positivismo, busca generar leyes que ayuden a explicar el

comportamiento de los seres humanos, retomado de las ciencias duras, donde
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Auguste Comte es el padre de esta vertiente. El interpretativismo, por su parte,
comienza cOmo unacritica a la primera, argumenta que en los estudios del mundo
social, es esencial dibujar sobre la capacidad humana para entender a los seres
humanos desde adentro, la clave es que las personas interpretaran activamente a
su medio ambiente y sus vidas, la intencion de quien investiga desde el
interpretativismo serd documentar, aqui entra también el uso de la fenomenologia

para la descripcion a detalle de la experiencia.

La tradicion critica, por su parte, se origina en el trabajo filosofico de Hegel y Marx,
el camino de esta corriente contrasta con el positivismo e interpretatitivismo,
buscando identificar patrones casuales y/o documentando otras perspectivas
personales y practicas (Hammersley, 2013). Por su parte, el construccionismo de
acuerdo con Flick (2007) habla de la aproximacion alas realidades que se estudian
como productos sociales de los actores, interacciones e instituciones, proveniente

de autores como Shultz, Bergery Luckman,y Gergen.

En todos estos casos, los posicionamientos filoséficos se utilizan a la par de la
metodologia cualitativa para comprender los fenémenos sociales,no debemos dejar
de sefialar que la metodologia de tipo cuantitativo suele utilizarse en combinacién
con la cualitativa, para reforzar la explicacion de los problemas de investigacion, a
esto se le llama métodos mixtos. La importancia de este ultimo y la mezcla de
meétodos esta en la posibilidad de seleccionar disefios que tienen pragmatico valor
agregado (Williams & Vogt, 2011).

Las reflexiones aqui vertidas, en relacién con la metodologia de la investigacion
sobre todo en lo cualitativo nosllevan acomprender el marco desde el que debemos
de plantearnos unainvestigacion, los aspectos a tomar en cuenta, y las reflexiones.

Aqui, hablaremos del concepto de método, el cual difiere de la metodologia.
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3.1.2.- Método

Como lo mencionamos en un principio, metodologia y método son dos conceptos
diferentes, en tanto, la metodologia habla del proceso en su totalidad, después de
sus particulares y matices entre lo cuantitativo y cualitativo, el paradigma filosoéfico
o el campo en el que se realizala investigacion (lo epistemoldgico), en tanto, ahora
hablaremos del método, que sin mas, no es otra cosa que la manera de llegar al
conocimiento (lo ontolégico), es decir el tipo de “herramientas” que se utilizaran para

conocerlo que qgueremos conocer.

Para Hammersley (2013), la seleccion del método o a la combinacién de métodos
serad como la preferencia personal. Para esto se habla de las entrevistas, estudios
de caso, etnografia, cuestionarios, grupos focales, por mencionar algunos; la
seleccion dependera de los intereses del investigador, asi como de lo que se quiere

conocer.

3.2.- Metodologia en el estudio de lo organizacional

Si bien es cierto que la Metodologia en términos de estudio de una ciencia social es
general, tiene sus particularidades e historia al abordarla desde ciertos campos, en
este punto hablaremos del que nos interesa, el de lo organizacional, para esto nos
plantearemos la pregunta de ¢Como hacer investigacion en lo organizacional?
buscando retomar la discusion que se ha generado de manera interna en el campo,
y precisando en el punto de vista de quienes comienzan su interés por el estudio de
lo organizacional, es aqui donde daremos paso a describir los métodos que

utilizaremos para el desarrollo de la investigacion.

3.2.1.- ;,Como hacer investigacion en lo organizacional?
En mi experiencia en este caso como estudiante de posgrado del campo de lo
organizacional, me he encontrado en los grupos de estudio con un cuestionamiento

constante ¢ Como hacer investigacion en lo organizacional?
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Puedo observar que a pesar de que tenemos cursos dedicados a estudiar la
metodologia, los seminariosy de ir avanzando en el transcurso de la investigacion,
no se sefiala que es lo que se debe de hacer para desarrollar una investigacion
organizacional, no existen pasos determinados, ni recetas especificas, s6lo un
monton de preguntas abiertas, que llevan a extensas discusiones entre
compaferos, asi, en el momento en que te encuentras en el punto de desarrollar tu
capitulo metodoldgico tengas que sentarte a leer un montdn de textos, que te lleven

a construirun sentido a la investigacion que estas desarrollando.

Aqui, es necesario retomar el cuadro elaborado por Burrel y Morgan (1979), para
comprender la teoria social y como es llevado al campo de los Estudios
Organizacionales.Dichocuadrosedivide en 4 paradigmas: funcionalista, humanista
radical, radical estructuralista y el interpretativo. El funcionalista, se distingue por
representar una perspectiva con firma en la sociologia de la regulacién y
aproximacionesde la materia del sujeto; por su parte, el humanistaradical se define
como el desarrollo de una sociologia de cambio radical, esto desde un punto de
vista subjetivo. El radical estructuralista, se relaciona al cambio radical, la
emancipacion y un anélisisenfatizado en el conflictoy los modos de dominacion, en
el caso del interpretativo, entiende el mundo desde su naturaleza fundamental del

nivel social de experiencia (Burrell & Morgan, 1979).

Por altimo, la citada Anti-Teoria de la Organizacion, que vendrian a ser los Estudios
Organizacionales ubicada por Burrell y Morgan (1979) en el paradigma radical
humanista, que se sustenta por estudios de caso al momento de hacer
investigacion. A partir de esto, se comienza a construir el conocimiento en los
Estudios Organizacionales (Que es de donde se deriva lo organizacional). Las
reflexiones sobre el cémo hacer investigacién en lo organizacional hacen que los
investigadores aborden otros campos, el Positivismo de Lex Donaldson (2003), el
Construccionismo de Barbara Cszarniaska (2003) o el Realismo Critico de Steve

Fleetwood (2005), que vendrian a dar cuenta que la comprension de las
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organizaciones puede realizarse desde cualquier paradigma filosofico (lo

epistemologico).

Uno de los debates mas fuertes que incluso se alenté en el capitulo 5 del libro
Debating Organization, es sobre la manera de realizar el proceso de investigacion,
si de la objetividad a la subjetividad o de la subjetividad a la objetividad. En este
caso McKinley (2003) realiza una defensa de la necesidad de ir de lo subjetivo a lo
objetivo, es decir, que cuando se desarrolla unainvestigacion se parte de la teoria
para después hacer la comparacion con el caso, esto con la finalidad de teneruna
base sélida de lo que se esta realizando antesde hablardel caso. Por su parte Case
(2003), realiza una intensa defensa de la idea de hablar de lo subjetivo, para
después llegar a lo objetivo, del caso a lo tedrico, esto con el propdsito de hacer

constantes comparacionesy que los resultados estén apegados a la realidad.

Ambos autores argumentan sus puntos de vista, el primero, sostiene que es
importante para el conocimiento de cierto campo reconocer las teorias que
sustentan y sobre ellas trabajar, mientras que el segundo, sostiene que la idea de
trabajar lejos de lo que en realidad estd pasando puede crear sesgos en los
resultados que se obtengan. Ambas posturas, tienen sus puntosde validezy reflejan
uno de los ejes de discusion que se han trasladado hasta nuestras latitudes en el

estudio de lo organizacional.

En este mismo sentido Alvessony Sannberg (2011), proponen la problematizacion
como unametodologiadesde la generacion de preguntas de investigacion en cuatro
pasos: 1.- Se describe el objetivo y punto focal de la metodologia como supuestos
a alcanzardelineados en las literaturas existentes. 2.- Se elabora unatipologia que
consiste en cinco tipos de supuestos que se abren en la problematizacién en la
teoria existente, 3.- Se desarrolla un setde principios metodoldgicos por identificar,
articulary lograr supuestos que se abren para problematizar en la teoria existente y
4.- Se examina como el desarrollo de la metodologia para generar preguntas de

investigacion desde la aplicacion. La manera en que definen la problematizacion
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estos autores puede ser aplicada a todas las tradiciones tedricas o convicciones
metodoldgicas. Los autores citados crean una metodologia a partir de lo subjetivo
para llegar a lo objetivo, de esta manera, encuentran una manera de realizar el

proceso de investigacion en lo organizacional.

Para abordar la metodologia de lo organizacional en nuestras latitudes, se han
retomado las tradicionesy desarrollos de los Estudios Organizacionales en paises
anglosajones, pero que en este caso, existen algunas divergencias y nuevos
cuestionamientos debido a la particularidad de los contextos en Latinoameérica, por
ejemplo, observamos que en nuestras latitudes existe una necesidad de separar
también metodolégicamente la Administracion del Estudio de lo Organizacional,
cémo campos que si bien se dedican a la empresa, encuentran en sus objetos de
estudio diferencias importantes (Mufioz,2017) Ya en términos de la discusién entre
la teoria y el caso, Herrera (2017) pone en la mesa la importancia de construir
investigacion,en laque el investigadordeba encontrarse con nuevasrealidades, en
tanto Garcia (2017) subraya la importancia de hacer caso al ejercicio de reflexion
como estudiosos de las organizaciones, lo que nos permitira un acercamiento

tedrico a los casos singulares que permiten laidentificacion.

Estas ultimas reflexiones muestran esa dicotomia de hablar primero del caso o de
lo tedrico. Esta es unadiscusion viva entre los estudiantes de posgrado evocados
a lo organizacional (que es lo que yo conozco), en las charlas fuera de los
seminarios existe una duda incesante sobre porque paso es mejor comenzar, y
existen incertidumbres al ver que uno u otro empieza por diferentes puntos.
Observando los debates producidos en otras latitudes y en nuestro contexto, la
posicion que puedo tener ante esto es que todo dependera claro del investigador,
de quien dirige el trabajo de investigacién, pero sobre todo del interés primario de la
pregunta de investigacion, si es una pregunta generada desde la teoria o desde el
conocimiento del caso, hay incluso quienes pueden decir que es importante
realizarlo en paralelo. En el caso particular de este trabajo de investigacion el

proceso viajo de la teoria al casoy en un punto ala par.
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Yaque hemos discutido sobre ese punto, en este momento sera importante retomar
otro concepto que dejamos olvidado parrafos arriba, el del método, como ya lo
expusimos este serd el como de nuestro proceso de investigacién. Despuésde la
revision hecha podemos decir que lo que planteamos aqui se trata de una
investigacion de tipo cualitativa, tendiente a la interpretacion, en donde se utilizaran

dos grandes métodos: el estudio de caso y la genealogia.

3.2.2. El Estudio de Caso

Este método es el mas utilizado en el campo de lo organizacional, se encuentra
como un requisito en el desarrollo de investigaciones, Yin (1989) es uno de los
autores mas citados, quien lo define cémo la estrategia preferida con preguntas de
investigacion que inician en cuando o porque, este se encuentra necesario cuando
el investigador tiene un pequefio control de los eventos y cuando el foco esta en un

fendmeno contemporaneo dentro de un contexto real.

El caso de estudio sera una cuestion empirica que investiga un fendmeno de orden
contemporaneo con un contexto de vida-real, especialmente cuando los limites
entre el fendmenoyel contexto nollegan a ser tan evidentes. Este sera unacuestion
que se basa en multiples fuentes de evidencia con datos que busca cubrir una
triangulacion con resultados, en este sentido tendrAd un beneficio desde la
priorizacion del desarrollo de proposiciones tedéricas para guiar la coleccién de datos
y andlisis, ademas de que podra utilizarse con multiples casos de estudio (Yin,
1989).

El estudio de caso analiza un objeto (que aqui sera el Programa dentro de una
Secretaria), en donde se utilizardn diferentes métodos o herramientas ya sea:
entrevista, observacion, genealogia, investigacion-accion, para recolectar la
informacién necesaria y cruzarla con la teoria de explicacién que se propone para
el problema de investigacion que nace de una pregunta de investigacion. El estudio

de caso, podria utilizar métodos cuantitativosy cualitativos de manera simultanea,
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si es que asi lo requiere la investigacion. Este tipo de método es aplicable en la
Sociologia, la Administracion, el Trabajo Social, 0 como en esta investigacion, del

estudio de lo organizacional.

Para Barba (2001), en el estudiode lo organizacional se haabierto un debate acerca
de los alcancesy limitaciones de este método ya que a través de este se puede
caer facilmente en generalizaciones sesgadas hacia otras organizaciones. Barba,
Magallon y Montoya (2011), establecen que unade las condiciones para realizaro
es que la problemética a estudiar debera de exponerse de forma convincente, que
la recoleccién de evidencia sea relevante y eficiente, ya que con esta informacion

las conclusiones podran ser aterrizadas.

Hablando ya en términos de los resultados es Renddn (2011) propone que la
primera intencion debe estar en reconocer las particularidades de lo que mostramos
como problema de investigacion,en donde los resultados nosayuden a comprender
otros fendmenos mas globales. Lo que podemos encontraren estas reflexiones en
torno al método es que se subraya laimportancia de este, pero también se reconoce
la necesidad de construir disefios de investigacién que se acerquen a la validez de
la investigacion que puedan generar explicaciones donde sea posible utilizar en

otros casos propuestos.

El estudio de caso es el método utilizado en este campo para dar validez a la
investigacion, ya que para los estudiosos de lo organizacional lo importante aqui
sera observar, analizar, comprender las problematicas y de ellas ir de lo particular
a lo general. Este método, como parte de la metodologia debe ser disefiado
minuciosamente para buscar la validez, debemos recordar también que esta
dependera de los demas elementos de la investigacién: el desarrollo tedrico, el
disefio de investigacion, la recoleccion de informacion y la interpretacion, ademas
de un ejercicio extenuante de reflexion sobre lo que se esta trabajando. En tanto,

debemos recordar que este respondera al uso de otros métodos y herramientas.
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3.3.-La genealogia

En estos apartados se explicara el abordaje de la genealogia como método que
corresponde al tema central que se esté investigando, el del discurso estratégico, y
los conceptos bases en el discurso, desde el punto de vista de Foucault, el método
que se utilizara sera el de la genealogia, en este sentido, se hablara de las raices
del concepto y del uso de este método, tanto en las ciencias sociales como en el

estudio de lo organizacional.

3.3.1. (Qué es la genealogia?

El concepto de genealogia Foucaultlo retoma de Nietzsche en La genealogia de la
moral, donde se utiliza para definir la procedencia del concepto de bueno, haciendo
relacion a comprender la causa, la génesis de unacosa Yy la utilidad final de esta,
su efectiva utilizacion e insercion de un sistema de finalidades. EI comprender la
génesisde algo va més allade lo que refiere al sentidofilologicode por ejemplo una

institucion juridica, una costumbre social, un uso politico (Nietzsche, 2017).

Foucault (1992) en Nietzsche la genealogia, la historia, lo retoma para establecer
ciertas caracteristicas de lo que en esenciala genealogia es, la define como gris,
meticulosay pacientemente documentalista, exigente de un saber minucioso. Esta
no se opone a la historia, se opone por el contrario al despliegue meta histérico de
las significaciones ideales, se opone a la busqueda del origen, se ocupa de las
meticulosidades, en los azares y la busqueda en los comienzos. Quien realiza la

genealogia necesita de la historia para conjurar el origen de las cosas.

Nietzsche habla de tres conceptos. El primero, es el Herkunft para hablar de la
fuente, la procedencia, habla del origen. El segundo, es el Entstehung que designa
mas bien la emergencia, el punto de surgimientoy el tercero Wirkliche, Historie la
Historia real o efectiva. La genealogia, como el analisis de la procedencia se
encuentra en la articulacién del cuerpo y de la historia, reestablece los diversos
sistemas de sumision, no sélo hablando de anticipar un sentido, sino el juego de las

dominaciones. Esta es designada a veces como la historia real o efectiva,
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caracterizada por el sentido de lo historico, este Gltimo dara la posibilidad de hacer
en el mismo movimiento el conocimiento, mediante la genealogia se relaciona al

sentido historicoy la historia de los historiadores (Foucault, 1992).

La genealogia retoma las 3 modalidades de historia que Nietzsche reconoce en
1874: 1.- El uso de la parodia y destructor de la realidad, el cual se opone al tema
de la historia, 2.- El uso disolutivo y destructor de identidad que se opone a la
historia-continuidad y tradicién y 3.- El uso sacrificial y destructor de verdad que se
opone a la historia-conocimiento. De manera que al usar estos las objeciones de su
poder de afirmar o de ver, retoma la veneracion de los monumentos, se convierte
en parodia, la disociacion sistematica, la critica de las injusticias de pasado por la
verdad, que “se convierte en destruccion sistematica del sujeto de conocimiento por

la injusticia propia de la voluntad del saber” (Foucault, 1992).

En este sentido, no es solo lo que se opone a la historia, sino que busca la verdad,
el conocimiento de lo que analiza, para comprender la naturaleza en su trayecto de
ser lo que es, observando todas sus particularidades. Lo que se describio es en
esencia los primeros analisis de Foucault con respecto a la genealogia, mas
adelante utiliza este concepto para analizartemas como la sexualidad o el racismo.
En La Genealogia del racismo Foucault (1992) precisa el racismo mediante un
analisis genealdgico, en el que recupera y redefine lo que este significa, en esta
obra se observa la genealogia como contra-historia, la cual expone el poder vy la
verdad, de esta manera, habla del modo en que las relaciones de poder activan las
reglas del derecho mediante la produccion de un discurso de verdad, que los

socidlogos llamarian legitimidad y Foucault dispositivos de saber-poder.

El autor, significaalagenealogiacdémo el redescubrimiento meticulosode las luchas
y la memoria de los enfrentamientos en el acoplamiento de un saber erudito,
buscando hechos con una condicion que fuera eliminada la tirania de los discursos
globalizantes con sus privilegios y jerarquias. En esta actividad, no se trata de

oponer la unidad abstracta de la teoria de la multiplicidad, concentrada en los
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hechosode descalificarel elemento. La genealogiaes anti-ciencia,buscaunalucha
contralos efectos de poder de un discurso cientifico, es crear unaoposicion al saber
universal,tedrico, unitarioy formal, se trata de la reactivacion de los saberes locales,
en comparacion con la arqueologia, es el analisis de los discursos locales, mientras
que la genealogia seria la tactica que a partir de las discursividades hace jugar a

los saberes liberados de la sujecion (Foucault, 1992).

De acuerdo con estas lineas, la genealogia en el anélisis de un discurso permite no
solo el anélisisde este, sinode los diferentes discursos que se encuentran alrededor
de lo que se analiza, observando lo que ocurre en el proceso en que sucede, pero
buscandoiren contra de lo que universalmente se proclama, analizando de manera

especifica loque se dice y lo que no se dice.

3.3.2. La genealogia como método

La genealogiase havuelto un método para contestar unapreguntade investigacion.
En las ciencias sociales se ha utilizado la genealogia en diversos campos de
conocimiento entre ellas la antropologia, desde este punto de vista, la genealogia
se relaciona a unatécnica de investigacion cualitativa que es aplicada al estudio de
los sistemas de parentesco (Chang, 2013), que se caracteriza por ser un recurso

para estimular la capacidad de crear interpretaciones nuevas (Jociles, 2006).

Después de este uso antropologico de la genealogia, se encuentra el que deriva de
los desarrollos teéricos de Foucaultque diversos campos de estudio han retomado.
Unode ellos es el del Derecho, donde se utiliza este tipo de analisis para hablar de
la justicia transicional, haciendo un analisis historico de la concepcion de la justicia
asociada con los periodos de cambio politico y el enfrentamiento a crimenes de
regimenes pasados, en este sentido, se utiliza la genealogia para analizar los
discursosen el transcurso de la historiaa través de un examen retrospectivo (Teitel,
2003).
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Desde la sociologia critica se aplica para estudiar la politica en: Critical policy
sociology: historiography, archaeology and genealogy as methods of policy analysis,
se ejemplifica el analisis histdrico de las politicas implementadas, observando que
desde la genealogia se centraen los intereses particulares de latemporalidad de la
politica, acentuando en la comprension de esta desde el poder (Gale, 2001).
Mientras que desde la Psicologia Social la genealogia busca construir una
arqueologia del saber, lo que implica por un lado mostrar el funcionamiento de los
razonamientos en el interior de unacultura, y por otra la integracion de los saberes

de la época (Goncalvez, 2000).

Para Koopman (2013), la genealogia como método busca comprender los
problemas sumergidos en la condicién del porque y el cémo, dentro de las
condiciones histéricas de posibilidad de los caminos de ser, hacer y pensar, este
siempre estara sobre la linea de unatradicion de orden filosdfico, se enfoca en los
contrastes como proceso histérico-temporal, influye en la practica de la critica. Liz
(2017) es otro autor que subraya en las metodologias abstractas, ademas de que
no se trata de una practica cientifica con un procedimiento especifico ya que se
dispone a definir ciertas lineas de la naturalezay la contingencia de la historia en

su relacién con el discurso.

La Genealogia, es vista como una herramienta de analisis histérico que va en
busquedade la verdad, de retomar el conocimiento observando los discursos que
en las diferentes situaciones surgen. En ella, no existe un procedimiento
determinado que establece los pasos para abordar un problema dentro del campo
de lo social, en las investigaciones que se observan se hace una revision y lectura
de los discursos a través de la historia alineados al problema que se esta

estudiando.

3.3.3. La genealogia cémo método en el estudio de lo organizacional.
Para comprender el uso de este método dentro del estudio de las organizaciones

serd necesariorecordar que este viene desde los escritos de Foucault,comenzando
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por quelaidea de discurso estratégico —que utilizamos en este trabajo- se construye
retomando a este autor. En tanto, recapitularemos su injerencia en el estudio de las
organizaciones, para hablar en especifico de la genealogia, de esta como método

y algunos casos que se han abordado desde el analisis de lo organizacional.

3.3.3.1 Foucault y el estudio de las organizaciones

Desde el inicio de los Estudios Organizacionales diversos autores han recapitulado
a Foucault, algunos de ellos han enlistado las posibilidades que generan estas
aportaciones. Aqui, recopilaremos estos analisis que, si bien no hablan de todos los
temas que se abordan desde Foucault, nos ayudan comprender la relacion de este

autor en el campo.

Burrell en Modernism, Postmodernism and Organizational Analysis 2: The
contribution of Michael Foucault, publicado en 1988 hace unadivision de los trabajos
del autor en periodos: el arqueoldgico, genealdgicoy los temas éticos. Subraya en
la contribucién del autor citando la jerarquizacion cientifica de la sociedad
interdisciplinaria, enfatizando en la complejidad, contingenciay la fragilidad de las
formas organizacionales como manifestaciones que se transforman en las
relaciones de dominacion-subordinacion, ademas de esto observa a las
instituciones en su relevancia, otra de las aportaciones se sustenta en el
entendimiento de los procesos tecnolégicos con relacion al poder. Mediante estas

visiones tedricas se impulsa un analisis antimodernista de la organizacion.

Por su parte Curtis (2014) a razon de los 25 afios del articulo de Burrell (1988)
discute la importancia de Foucault en los Estudios Organizacionales, realiza una
comparacion con los estudios del discurso critico de Fairclough, en la que subraya
gue si bien existe unacontribucion donde se pretende observar la parte no supuesta
del discurso, con las aportaciones de Foucault, se va mas alla de lo convencional o
critico, ya que llega a comprender la parte discursiva olvidada en las formalidades

de la organizacion.
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Raffnsge,Mennicken y Miller (2019) en The Foucault Effectin Organization Studies,
identifican 4 grandes olas. La primera, se enfocaen el impacto de la disciplinaen
las teorias de supervivencia, en las practicas organizacionalesy las relaciones de
poder. La segunda, donde se observa a los discursos, desde la perspectiva de este
autor como los intermediarios de las maneras de condicionar, de ver y actuar. La
tercera, inspiradaen el seminario de lecturas sobre la gobernabilidad a finales de
los 70’s. La cuarta, en la que se asume el compromiso critico desarrollando una
concepcidon mas positiva de la subjetividad. Dichos autores argumentan sobre la
necesidad de marcar las dicotomias entre disciplina-autonomia, complacencia-

resistencia, poder-libertad, en su influencia en las organizaciones.

En estos analisis encontramos unaevolucion en las aportaciones desde Foucault al
estudio de las organizaciones. Burrell (1988) por ejemplo solo divide en 3 el analisis
que se realiza mientras que Raffnsge, Mennicken y Miller (2019) ya perciben una
estratificacion mas grande y una sugerencia de que desde este autor se pueden
vislumbrar las dicotomias, pero ademas el analisisque va mas alla de lo critico, algo
que también hace Curtis (2014) en especifico con el discurso. Yelae Hidalgo (2010)
realizan una recapitulacion desde el estudio del poder y su influencia en las

organizaciones, otro de los temas importantes que se retoman.

Las aportacionesvan desde el estudiodel poder, el discurso, las relacionesintemas
en la organizacion, pero también para con el entorno. Pasa de las aportaciones
sumamente teéricas a aquellos que recopila analisis de comportamientos desde
enfoques de la ética, el control; pero también se enlista el uso de ciertas teorias
como métodos de estudio en donde se encuentra la genealogia. Si bien,
comprendemos que de manera general se hallan importantes aportaciones del

autor, hablaremos ahora de esta.

3.3.3.2 Genealogia y organizaciones
La relacidn entre la genealogiay las organizaciones ya se ha establecido. Curtis

(2014) concierne en los discursos de la organizacion, en las que en este caso se
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comprende un analisis mas critico y profundo que deriva en una mejor comprension
de dicho tema, esto a través de una lectura de tipo historica y bajo las lineas

convencionales de lo que incluso hace el analisis critico discursivo.

Barratt (2008), observa el uso de la genealogia cobmo una orientacion relevante de
una disrupcion potencial de la historia del presente, que puede ser similar a
depender de la atencidn meticulosa a concretas luchasy procesos de algunos que
interpretan al tiempo de la negligencia, aqui, se explora la disrupcion de la
contemporaneidad de la empresa y el sentido comin que aparece para constituir el
objetivo primario de critica. Jorgensen (2000) recuerda en principio que la
genealogia en si retoma a los conocimientos locales, visualizando los extremos de
separacion propia, tan claros desde la fragmentacion de las perspectivas en
particular. En este sentido, se puede entender como un método que analiza las
micro practicas de poder que se encuentran en las organizaciones, el entendimiento
de estas también nos pueden ayudar en la concepcion del poder en tanto el

organizing y el andlisis histérico material.

Burrell (1988), reconoce a la genealogia como unade las etapas de Foucaultque
surge después de la arqueologia, donde se analizan las relaciones de oposicion de
la jerarquizacion cientifica de los conocimientosy sus efectos, en este caso de las
organizaciones. Para Jgrgensen y Boje (2009) estd demostrard a través de la
historia las diferentes formas particulares de la vida organizacional a través del
lenguaje, donde deberan observarse en el correcto orden cronoldgico, los
contextos, las descripciones las partes del juego que se viven, incluyendo a los

privilegiados y los marginados.

Los distintos autores citados recuperan a la genealogia del estudio de las
organizaciones en tanto los discursos, historias, el poder -por mencionar algunos,
gue se relacionan a los que Foucaultse enfoca- enlazando a la vez estos temas

entre si, puntualizando en que esta se puede concebir como un método de analisis.
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3.3.3.3. Método genealdgico en el estudio de las organizaciones

La genealogia como método sera concebida como un modo de critica, una guiade
los posibles caminos de investigacién (Barratt, 2008), se le relacionara a una
conexién con el estudio de las micro-practicas del poder y también a la resistencia
(Jorgesen, 2000) dentro de estos andlisis se deja ver el factor discurso para la

comprension de estos topicos.

En tanto, el desarrollo de este método se encuentraligado a la arqueologia. Para
Burrell (1988) en ambos periodos -la arqueologia y la genealogia- existe un
compromiso de totalizar la visién de la historia, en unaimagen de discontinuidad de
rupturas en el cambio social, que concierne a descentralizar el sujeto y a cuestionar
la idea de progreso humano e ilustracion. El método arqueoldgico, descubre las
reglas reguladasy practicas sociales de gobierno en las que el desconocimiento de
los actores se desarrolla, ademas, es posiblelograr algun distanciamiento desde las
practicas institucionales a partir de aceptar la verdad, actta como un revelador de
la profundidad. Mientras que la genealogia reconoce la singularidad de los eventos
superficiales observando el significado de los pequefios detalles, no contra lo
esencial o lo que se sobre entiende de las leyes, hay una discontinuidad y

arbitrariedad, actia como unagrabadora de accidentes, cambios y mentiras.

Jorgesen y Boje (2009) ubican también esta relacién entre la arqueologia y la
genealogia, entendiendo que antes de formular una genealogia como parte del
proceso debera realizarse un analisis arqueoldgico, el que se caracterizara por ser
una descripcion de los eventos discursivos, que refiere al organizing como una
descripcién del evento de manera cronolégica en la que fungen los actores y el
espacio. Después de esto, la genealogia sera la construcciéon de estas
descripciones arqueoldgicas y de intereses, donde intervendran las intenciones y
las relaciones de poder como conceptos clave de la interpretacion, para mapear una

situacion especifica, en este caso una organizacion.
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El mismo Jorgesen (2000), define algunas guias para llevar a cabo la genealogia
como método en el estudio de una organizacion. Unade las principales tareas que
enmarca, es la necesidad de ordenar las piezas en tiempo y espacio, en donde se
requiere de la acumulacién de material, se trata de ira las paginasy las piezas para
obtener de ellas la cronologia necesaria con relacion al contexto -esta parte es por
algunos asumida como la arqueologia, que se considerara como el primer paso de

la genealogia-, en esta etapa debe realizarse la evaluacion del material.

Despuésde esto vendra la parte de llevar a cabo la genealogia,en donde se debera
tomar en cuenta lo que se encuentra debajo de los conocimientos que son
dominados. En este caso, debera tener el principal objetivo de asimilar las
cuestiones de los patrones sociales, debera hablar de los conocimientos que han
sido destruidos, sera tacita e interpretativa, sera tan profunda como el autor lo

decida.

Al acercarnos a una aproximacion genealdgica tendremos una herramienta
apropiada para desbloquear no solo la estructura del poder/conocimiento, también
la manera en que los individuos se conforman desde las estructuras de poder
(Kamoche, Pang, & Wong, 2011). La genealogia, aclama no por una historia de
verdades, sino por una historia honestaen la que al actor se le concebira de una
manera mas natural respecto a la posibilidad de alternar explicacionesy puntos de
vista (Jorgesen, 2000). En tanto, la genealogia nos permitird comprender que los
fendmenos son de caracter singular de una realidad especifica, que existen

independientemente de unaserie de procesos y estructuras historicas (Zarur, 2014).

La genealogia en el estudio de lo organizacional debe retomar necesariamente el
uso de la arqueologia, que sera el analisis de los documentos con relacion a los
contextos, de manera cronolégicay tomando en cuenta aquellos que son los no
oficiales para que después ya en el uso de la genealogia estos sean leidos,
analizados, estudiados a partir de los discursos que se desarrollan a su alrededor,

en este caso sera necesario utilizar la observacion y entrevista. En ambos casos se
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realizaran analisis delos contra discursos, del desarrollo historicoy de los contextos,
dondesiempre se deberatener en cuenta, ademas del elemento clave que estemos

analizando, larelacion que pueden tener con el poder y la resistencia.

3.3.3.4. Casos analizados desde el método de la genealogia

En este apartado citaremos algunos ejemplos de como se han desarrollado analisis
genealdgico en el estudio de las organizaciones. El primero de ellos es Career
Development and Knowledge Appropriation: A Genealogical Critique, en el que se
hace un anélisis que parte de la historia de desarrollo de carrera, con relacion a la
apropiacion y generacién de conocimiento de quienes habitan en la organizacion,
bajo el supuesto de que los empleados cada vez son mas forzadosy fragmentados

a carreras inciertas.

Se realizan estudios historicos de la flexibilidad de las carreras en los ultimos afios,
en tanto un analisis genealdgico de las implicaciones, observando ciertas variables:
la sujecion y la flexibilidad, las relaciones de poder y la carrera contemporanea.
Mediante los factores enumerados se describe y realiza un analisis de corte critico
a los procesos de conocimientos que se desarrollan en las organizaciones de
manera general (Kamoche,Pang,& Wong, 2011). Lo que observamos en su andlisis
tiende al caracter critico, desarrollando una descripcion histérica que se cruza con

esos factores.

En L’innovation managériale, Généalogie, défis et perspectives, el analisis
genealodgico evoca el concepto de innovacion managerial, en el que en principio se
elabora un recuento del concepto de 1990 al afio 2000, en este sentido se destacan
las caracteristicas y la evolucion del concepto, haciendo al final una critica de esta
descripcion, en este caso solo se hace un recuento historicoy unareflexién al final
(Le Roy, Robert, & Giuliani, 2013). Ya en nuestras latitudes podemos encontrar la
tesis de doctorado titulada: El desplazamiento de la identidad homosexual en la
economia posmoderna. Una aproximacion genealdgica: El Caso del Cabaré -Tito,

elaborada por Antonio Zarur, donde se realiza un analisisdesde el discurso através
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de la genealogia como método utilizando como herramientas de investigacion la
observacion, entrevista e historias de vida, los dos conceptos desde los que se teje

el andlisis es el de discursoy la identidad (Zarur, 2014).

Otra investigacion en la que se relata no precisamente desde la genealogia, sino
desde la génesis es: Génesis de una organizacién publica: EI municipio de Tulum,
elaborada por Héctor Martinez Reyes, en esta investigacion se realiza un recorrido
histérico de la poblacion de Tulum desde sus inicios, en donde se observan los
diversos factores tanto de lo institucional, hasta la participacion ciudadana, las
cuestionesrelacionadas ala cultura, laidentidad, en donde su principal variable de
analisis es la estrategia, alrededor de ella se observa el desarrollo de la misma pero
no solo a nivel formal, sino de las respuestas de quien vive en el municipio, como
herramientas de investigacion se utilizael analisisdocumental y las juntas de trabajo
(Martinez, 2009).

La altima tesis que citaremos se trata de Genealogia del discurso estratégico del
marketing 3.0. Grupo Bimbo, Un analisis organizacional. Este trabajo se realiza
utilizando el tema principal del trabajo que se presenta, el discurso estratégico, en
este caso se cuenta en principio la historia de Grupo Bimbo, y se enfoca en
presentar el periodo en el que el marketing 3.0 ha estado presente en esta empresa,
asi como las consecuencias, contextos, analisis de las técnicas de mercado
utilizadas para permanecer en el, desde esta teoria. La principal herramienta de
investigacion fue el andlisis documental, en este trabajo, se retoma el concepto de
discurso desde el punto de vista de Foucault,en el que los analisis se realizan a
partir del Henkful (la fuente o procedencia) de un hecho, acontecimiento o saber
(disciplina o ciencia), asi como a travées de los regimenes de verdad, el estudio se
realiza en tres facetas: la representacion, la historia efectiva y al final la

transformacion del individuo (Anaya, 2018).

Podemos observar que en las distintas investigaciones existe la idea de realizarun

recorrido histérico del caso en el que se retoman ciertas variables para explicar el
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problema que se propone, en tanto se utilizalaidea de genealogia observando los
contextos, los diversos discursos, ademas de las lecturas derivadas que relacionan
en algunos casos al poder en la organizacion. Dentro del disefio metodoldgico,
ademas de definir al estudio de caso, delimitaremos como se abordara la

genealogia de la investigacion que se desarrolla en este trabajo.

3.4.- Disefio Metodolégico

En este punto, comenzaremos a configurar el disefio metodoldgico. En principio
retomaremos la pregunta general de investigacion y enlistaremos las peguntas
especificas, de las cuales partira el tipo de metodologia y métodos a implementar,
ademas de los procesos en que estos se desarrollaran, para contestar las preguntas
planteadas tomando en cuenta el marco tedrico ya definido, ademas se

determinaran las variables a analizary las herramientas a utilizar.

3.4.1. Elementos principales de la investigacion (Preguntas y Objetivo)
La pregunta general de investigacion es la que se cita desde un principio: ;Como
se desarrolla el discurso estratégico del Programa Sembrando Vida? las
preguntas especificas seran las siguientes:
¢, Como se desarrollan los discursosque se elaboran en y alrededor del
programa?
¢, Como se desarrolla la historia del Programa Sembrando Vida?
¢ Como se desarrolla la estrategia dentro y alrededor del Programa

Sembrando Vida?

Debido a la pregunta general que se plante6 desde un principioy a la naturaleza de
las preguntas especificas que aqui se elaboran, la investigacién sera de tipo
cualitativo, tomando en cuenta que se busca describir, analizar un problema. Esto
gueda establecido en el objetivo general de la investigacidbn como ya se menciono
en un principioes: Analizar el discurso estratégico de un gobierno entrante que
tiene consecuencias en una organizacion, utilizando la genealogia en este

caso en la Secretaria del Bienestar a través de sus estrategias especificas en
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Programas como Sembrando Vida. En tanto los objetivos especificos seran los
siguientes:
Describir el discurso estratégico que se desarrollan en y alrededor del
programa Sembrando Vida, en donde se implica a la Secretaria de
Bienestar.
Describir el Programa Sembrando Vida, comprendiendo un analisis
genealdgico.
Describir el desarrollo de la estrategia dentroy alrededor del Programa
sembrando vida.
Estos planteamientos son lo que se quiere conocer, para esto se desarrollard un

método que nos permitird responder las preguntas de investigacion.

3.4.2 Método a implementar

El Estudiode Caso sera el método que se utilizaradada su inminenciaen el analisis
de lo organizacional, que sera el caso del Programa Sembrando Vida. Aunado a
esto se recuperara el método Genealdgico el cual ya describimos anteriormente
pero que en este punto se comprendera un esquema sobre como este se abordara.
En el siguiente cuadro se explican las dos fases del método que utilizaremos que
se dividira en la fase arqueoldgicay la fase genealdgica, donde se estipulan las
caracteristicas, los aspectos que analiza, las fuentes de analisis y las herramientas
gue se utilizaran para estudiardesde este método y las fases el discurso estratégico

del Programa Sembrando Vida.
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Tabla 3.1.- Método genealdgico en este trabajo.

Fases del Caracteristicas Aspectos que analiza Fuentes de Andlisis Elementos por analizar
método en la investigacion.
Fase Busca  contar la|Describe las reglas|El archivo del discurso|Documentos: EI archivo
Arqueoldgica|historia de una forma [reguladas. Ordenar las|(documentos que describen la|oficial que describe la
diferente. piezas en el tiempo,|historia). historia de la organizacion
recaba lo material para (programa) en tanto la
obtener una cronologia. documentacion de sus
Analisis de los antecedentes.
documentos de manera Informacién  periodistica:
cronoldgica, la historia Notas periodisticas y de
oficial. opinién con respecto al
Programa y la Organizacion
a la que pertenece
(Secretaria de Bienestar).
Fase Va mas alla de lo|Lectura de los | De acuerdo con Foucault (2017) | Entrevistas: Testimonios de
Genealdgica | histérico. Observa la|documentos, estudio de|se analiza: 1.- El uso de la|quienes participan en el
singularidad de los|los discursos que se|parodia y destructor de la|desarrollo del programa.
eventos superficiales. |desarrollan en y alrededor |realidad.2.- El uso deductivo y|Observacion: Analisis de
de. Se observan 3|destructor de unaidentidad que |los contextos.
elementos: Herrkuf.- | se opone a la historia-origen. 3.-|Cruce de informacion.-
Hablar de la fuente-origen. | El uso destructor de verdad que | Interpretacién de todos los
Entsebung.-emergencia, [(se opone a la historia-|elementos con el cruce
el punto de surgimiento.|conocimiento. Se elabora un |tedrico.
Wirkle (Historia real o|analisis interpretativo y
efectiva). descriptivo de los mismos
documentos que en la

arqueologia. Los documentos,
contextos, factores y elementos
en su analisis en conjunto.

Elaboracion propia retomando a Foucault(1992), Nietzsche (2017) y Foucault (2017)
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3.4.3 Esquema de investigacion

Tabla 3.2.- Esquema de Investigacion

Pregunta general Pregunta Objetivo general de Objetivo Aspecto Elementos por Fase del Herramienta
de Investigacién especificade Investigacién Especifico de tedrico por estudiar método de
Investigacion Investigacién estudiar investigacion
¢Cbémo se Describir la historia | Historia y | Desarrollo Fase Revision
desarrolla la del programa | Contra Historia | cronoldgico de los | arqueoldgica documental.
historia del Sembrando Viday |del Programa |eventos antes y | Fase Entrevista.
Programa por tanto de la|Sembrando después del inicio [ genealdgica ObservacionNo
Sembrando Vida? Secretaria de | Vida del Programa tas
Bienestardesde un observando las periodisticas
punto de Vvista organizaciones,
genealdgico. programas que lo
anteceden.
¢Como se Describir el [ Discurso y|Las unidades | Fase Revisién
d_esarrollan los Analizar el discurso dlscur§q Contra discurso dlscurs!vas, las | arqueoldgica documental.
discursos que se estratégico desde la estratégico que se [de Sembrando | formaciones Fase Entrevista.
elaboran en 'y genealogia de un desarrolla en vy |Vida discursi\{as, la [ genealodgica Observacion
. alrededor del gobiermo entrante que alrededor del for_mamon de Not_as’ _
¢Como S€ [ programa? repercute en  una programa objetos, la periodisticas
d_esarrolla el organizacion como la Sembrando Vida, formacién de
discurso d p en donde se modalidades
estratégico del Secretaria e implica a la enunciativas la
programa Blenestar a traves _de Secretaria de formacion g de
sembrando vida? sus . estrategias Bi
! especificas en | Bienestar, desde conceptos.
Programas, en este un pun}o_ de vista
_ caso del Programa | 9&nealdgico. : _
¢Como se [ sembrando Vida. Describir el | Estrategia Objetivo ~ del| Fase Revision
desarrolla la desarrollo del Programa. Lineas | arqueoldgica y|documental.
estrategia del Programa de accion | Fase Entrevista.
Programa Sembrando Vida principales  para | genealégica Observacion.
Sembrando Vida? como estrategia de desarrollar el Notas
la  Secretaria de programa periodisticas

Bienestar, desde
un punto de vista
genealdgico.

Elaboracién propia.
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Dentro de la tabla 3.2 se relacionaa la pregunta general de investigacion las preguntas especificas y objetivo general y
especifico, determinando que elementos tedricos que son la parte importante de cada preguntay como sera analizando,

especificando los elementos a revisar, la fase metodoldgica a la que corresponde ademas de las herramientas pertinentes

para resolver las preguntas de investigacion.
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3.5.- Disefio de herramientas de investigacion
Como ya se menciond en el cuadro anterior se utilizara dentro de esta investigacion
el andlisis documental, la entrevista semiestructurada y la observacion. En este

apartado describiremos las herramientas a utilizar.

3.5.1.- Anédlisis documental.

En este caso se buscard la informacion en dos vertientes. La primera de la
informacion oficial formal de la organizacion, la cual nos ayudara a reconocer las
caracteristicas de la Secretaria de Bienestary del programa en especifico, asi como
los antecedentes de esta, a través de los documentos legales y administrativos de
su conformacion. Acuerdos, Decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacién, Plan Nacional de Desarrollo, Leyes, Manuales de Organizacion,
Procedimientos, Lineamientos, Reglamentos y Comunicados. Con esta informacion
se describira el discurso oficial, en comparacion con el de la organizacion que le
precede, ademas de la construccion de un andlisis con las tipologias de Mintzberg,
donde se describira la estrategia. La historia se describira con la ayuda de estos

documentos.

La segunda parte de la informacion, seran los discursos que se generan alrededor
de la nueva administracion, la secretaria y el Programa, desarrollados a través de
las notas periodisticas publicadas desde que el programa inicio operaciones, donde

se dara voz a los posicionamientos en contray a favor.

3.5.2.- Disefio de entrevista semiestructurada

Se realizaran tres tipos de entrevistas, la primera que se dirigira al personal
administrativo del programa, en especifico a los Directores de Direccion (Tabla 3.3).
La segunda, al personal de territorio: Coordinador regional, Coordinador Territorial,
Especialistas y Facilitadores, Técnicos Sociales, Técnicos Productivos y becarios
(Tabla 3.4). La cuarta entrevista serd a los sujetos de derecho, es decir a los

productores (Tabla 3.5).
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Tabla 3.3.- Preguntas de la entrevista semiestructurada a los Directores de

Direccion

Objetivo especifico

Preguntas

Recabar datos generales

Nombre del puesto:
¢Cuénto tiempo
Bienestar?
Funciones que se realizan en el puesto

leva en la Secretaria de

Inferir la historia del programa
SembrandoViday portanto de
la Secretaria de Bienestar
desde un punto de vista
genealdgico.

Desde tu punto de vista ¢Cual es el origen del
programa Sembrando Vida?

¢, Quiénes le dieron nombre al
Sembrando Vida?

¢, Quiénes dieron origen al programa sembrando
Vida?

¢, Qué antecedentes tiene este programa?

¢, Qué diferencia existe entre la SEDESOL y la
Secretaria de Bienestar?

Programa

Reconocer el discurso
estratégico que se desarrolla
en y alrededor del programa
Sembrando Vida, donde se
implica a la Secretaria de
Bienestar, desde un punto de
vista genealdgico.

¢En que se basa el criterio de gobierno de la 4T?
Desde tu perspectiva ¢, Cual seria la caracteristica
principal de este gobierno?

Desde tu perspectiva ¢ Qué diferencias hay entre
esta administracién y las anteriores?

Reconocer desarrollo  del
Programa Sembrando Vida
como estrategia de la
Secretaria de  Bienestar,
desde un punto de Vvista
genealdgico.

¢Qué es lo que hace en el dia a dia en el
programa?

¢, Qué resultados se han obtenido?

¢, Cudles son los obstaculos a los que se ha
enfrentado el programa?

¢, Cudles son los aspectos por mejorar
programa?

¢ A nivel profesional y personal que le ha dejado
trabajar en el programa?

del

Elaboracion propia.
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Tabla3.4.- Preguntas de la entrevista semiestructurada en campo

Objetivo especifico

Preguntas

Recabar datos generales

Nombre:

Tiempo dentro del puesto:

¢,Cudl es su formacién académica, trabajos de
titulacion y experiencia profesional antes de
trabajar en el programa?

¢;,Doénde haradicado usted?

¢, Cual es el objetivo principal de su puesto dentro
del programa?

¢,Cuales son sus funciones?

Inferir la historia del programa
SembrandoViday portanto de
la Secretaria de Bienestar
desde un punto de vista
genealdgico.

¢,Cuéles el objetivo de la Secretaria de Bienestar?
Desde tu punto de vista ¢ Cual es el origen del
programa Sembrando Vida?

Reconocer el discurso
estratégico que se desarrolla
en y alrededor del programa
Sembrando Vida, en donde se
implica a la Secretaria de
Bienestar, desde un punto de
vista genealdgico.

¢En que se basa el criterio de este gobierno?
¢ Cuéles son las premisas del programa?

Reconocer el desarrollo del
Programa Sembrando Vida
como estrategia de la
Secretaria  de  Bienestar,
desde un punto de Vvista
genealdgico.

¢ Qué resultados se han obtenido en el Programa?
¢,Cudles son los obstaculos que ha encontrado
para su trabajo dentro del programa?

¢, Cuales son las principales experiencias que
podria relatar de su trabajo?

¢ A nivel profesional y personal que le ha dejado
trabajar en el programa?

Elaboracion propia
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Tabla 3.5.- Preguntas de la entrevista semiestructurada a los receptores del
Programa o Sujetos de derechos.
Objetivo especifico Preguntas

Inferir la historia del programa
SembrandoViday portanto de
la Secretaria de Bienestar
desde un punto de Vvista
genealdgico.

Dirigidas a reconocer su historia de vida y la
relacion con el programa.

Reconocer el discurso
estratégico que se desarrolla
en y alrededor del programa
Sembrando Vida, en donde se
implica a la Secretaria de
Bienestar, desde un punto de
vista genealdgico.

Dirigidasa comprender su perspectiva y vision del
programa.

Reconocer el desarrollo del
Programa Sembrando Vida
como estrategia de la|Dirigidasa reconocer su percepcion del beneficio
Secretaria de  Bienestar, | del programa en su dia a dia.

desde un punto de vista
genealdgico.

3.5.3.- Esquemade Observacion.

Esta herramienta serd implementada al momento de realizar el estudio de caso a
través de la observacion directa al efectuar la entrevista, tomando en cuenta los
diversos factores que influyen en la estrategia, la historiay el discurso del programa

sembrando vida dentro de la Secretaria de Bienestar.

3.6.- Esquema de analisis a implementar.

Para realizar el analisis de la informacién recabada en los documentos, entrevistas
y observacion utilizaremos un esquema especifico, en el que tomaremos en cuenta
la fase arqueoldgicay genealdgica, como lo mostramos a continuacién en lafigura
3.1. Donde se especifica los documentos a analizar y los aspectos que se
comprenderan a travées de ellos que en esenciason 3: el origen, la emergenciay la
contra historia que se desarrolla a la par del programa. Este esquema nos ayuda a

observar que aspectos seran revisados y que herramienta sera utilizada.
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Figura 3.1.-Fases de Analisis

Decretos Origen
P Discursos escritos Reglamentos - Emergencia
Fase arqueoldgica
q & g (archivo) i Documentos Comunicados Contra historia
Notas Periodisticos
Origen
Fase genealégica »  Discursos hablados » Lo que se dice y lo que Entrevistas Emergencia
no se dice Contra historia

Ahora, en la figura 3.2 establecemos cuales son las variables de analisis que
estamos revisando: la historia, el discurso y la estrategia. Para la histora
observamos en tanto la de la Secretaria de Bienestar, tomando en cuenta a su
antecesor la Secretaria de Desarrollo Social y la del Programa Sembrando Vida,
observando los programas similares en anteriores administraciones. Para el caso
del discurso nos centramos en: “Por el bien de todos, primero los pobres”. La
estrategia nos evocaremos a aquellaque se desarrolla en especifico a través de los
discursos derivados.

Figura 3.2 Variables de Analisis

Historia de

Secretaria de Bienestar » Por el bien de Desarrollo de la
SEDESOL . . it
Historia Discurso >  todos, primero Estrategia estrategia a
Programa Sembrando , programas los pobres través del
Vida anteriores discurso

Tomando en cuentalas variables se define como estas se retomaran para realizar
lo que llamaremos la fase arqueoldgica, que pertenece al analisis documental. La
historiasera analizada con losdocumentos oficialesyla contra historiacon las notas
periodisticas. El discurso se analizard observando la respuesta de “Por el Bien de
todos, primero los pobres”, ya con las estrategias se describira las que se observan
en los documentos, pero tambien dar cuenta de las que se llevan a cabo en contra

del discursoy por tanto del programa analizado.
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Figura 3.3.- Fase arqueolégica: Analisis Documental

Relatar la historia del programa a través de los documentos y la contra-historia con las notas periodisticas

Historia
Discurso Destacar lo relacionado a “Por el Bien de todos, primero los pobres” (Causas-Consecuencias), los contra-
discursos con las notas periodisticas
Estrategia ~ Describir las estrategias que se dejan ver en los documentos, asi como las estrategias en contra del

programa

En lafase genealdgica (Figura 3.4) que es el analisis de las entrevistas, también se
retoman las tres variables. Para la historia, observaremos como esta es relatada
tanto por las personasque trabajan en el programa y por los sembradores, tomando
en cuenta como ellos se describen a través de ella. Para el caso del discurso se
destacara lo relacionado a “Por el bien de todos, primero los pobres”, especificando
en otras frases y aspectos que se describirdn mas adelante. En la variable de

estrategia se describirA como emanan estas, como las describen y las que se

deducen.
Figura 3.4.- Fase genealégica: Analisis de las entrevistas
Historia La historia del programa vista por quienes forman parte de ella
Discurso Destacar lo relacionado a “Por el Bien de todos, primero los pobres” (Causas-Consecuencias)
Estrategia Describir las estrategias que emanan del discurso y las que se deducen

Para el andlisis de la historia se buscara hacer contra punteo con la contra historia,
y al mismo tiempo estudiar los discursos que se desarrollan a través de ella. De la
variable del discurso, se tendra en cuenta un discurso principal que ya hemos

mencionado, como se muestra en lafigura 3.5.
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Figura 3.5.- Discurso

“Por el Bien de todos, primero los pobres”
v
Discursos relacionados:
e T
* Bienestar para las familias » Restablecimiento del tejido social
* Autosuficiencia .
alimentaria

Disminuir la brecha de desigualdad

¢ Que las familias se queden en su lugar

* Trabajo en comunidad de origen

En este mismo sentido tambien estudiaremos los contra discursos que se suscitan
alrededor del programa como lo mostramos en la figura 3.6 que mencionamos a
continuacion.

Figura 3.6.- Contra Discurso

* Devastaciéndelas L Objetivos no
zonas naturales =~ Contra ~— alcanzables

Discursos _

* Programa electorero < ' s« Programa populista

Para la variable de estrategia, se estudiaran los métodos y herramientas que
realizan desde las oficinas, las personas que trabajan en territorio y los sembradores

para el alcance del objetivo del programa, lo queilustramos en la figura 3.7.

Figura 3.7.- Estrategia
* Estrategias en Oficina

Estrategia para el Métodos y herramientas .
. |+ Estrategias en campo
alcance del — utilizados para el alcance del —
objetivo. objetivo.

* Estrategias de los
sembradores

A partir de esto, se definiran aquellos discursos que persiguen el objetivo del
programa, se analizaran las causas-consecuencias de estos y los procesos que

viven quienes forman parte de ellos, en tanto la historia del programa.

96



4.- Estudio de caso

El caso propuesto para este trabajo es el Programa Sembrando Vida, que es una
de las estrategias implementadas en la Secretaria de Bienestar para llevar a cabo
los objetivos del gobierno entrante que promovia desde su discurso de campafia
“Por el bien de todos, primero los pobres”. En principio, mencionaremos los
antecedentes del Programa y la Secretaria con su antecesor directo la Secretaria
del Desarrollo Social (SEDESOL de ahora en adelante). La describiremos en tanto
un encuadre tedrico de su disefio a partir de Mintzberg, en comparativa con lo que
sucedia en la extinta SEDESOL, esto con la finalidad de analizar las caracteristicas
gue ostenta, ademas se describira la estructura y funcionamiento del Programa.
Aunado a esto relataremos los comunicados oficialesy las notas periodisticas del
Programa y la Secretaria, observandolos relatos mas relevantes que formaran parte

del analisis.

4.1.- Antecedentes.

Comenzaremos por relatar los antecedentes de la Secretaria del Bienestar, con la
historia de la SEDESOL, que es su antecesora, ademas se estableceran los
antecedentes de los programas dedicados a la pobreza y el agro de manera
simultanea, tanto los emanados desde la Secretaria relacionada a la agricultura,
como los que emanan de la del Desarrollo Social. Después de esto, se hablara del
Plan Nacional de Desarrollo, que es el documento donde se enuncian los objetivos

del gobierno entrante.

4.1.1 Antecedentes de la Secretaria: SEDESOL.

El antecedente de la Secretaria de Bienestar es la Secretaria del Desarrollo Social
que fue creada en 1992, es necesario decir que antes de la SEDESOL no existia
una secretaria que tuviera la funcién del desarrollo o bienestar social. A esta
secretaria se le asignaron las atribuciones que con anterioridad tenia la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia y la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
quienes eran las responsables de la operacion del Programa Nacional de

Solidaridad, en unasola dependencia, de esta manera heredan a la SEDESOL las
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atribucionespara formular, conduciry evaluarla politica general de desarrollo social
en el pais (Meza, 2019).

La SEDESOL, se origina mediante el decreto en el que se reformaron, adicionaron
y derogaron los articulos de la Ley de Administracién Publica Federal que
posibilitaron su creacion, donde se declaré que esta se encargaria de formular,
conducir y evaluar la politica general de desarrollo social, y en particular la de
asentamientos humanos, desarrollo regional y urbano, vivienda y ecologia (Diario
Oficial de la Federacion, 1992). Esta Secretaria fungio por 5 sexenios en diferentes

administraciones.

Durante el sexenio de Carlos Salinas, que fue quien orquesto la creaciéon de esta
Secretaria, llevouno de sus programas bandera del sexenio, el Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL de ahora en adelante), el que sustentaba la idea de
abatimiento a la pobreza (Meza, 2019). Fueron 2 personas quienes encabezaron
esta Secretaria, Luis Donaldo Colosio de 1992 a 1993 y Carlos Rojas Gutiérrez de
1993 a 1994. En el caso del siguiente al mando del ejecutivo en el periodo de 1994
al 2000, Ernesto Zedillo planteo dentro de los objetivos principales en la SEDESOL:
“el impulsar el desarrollo sustentable de México y elevar la calidad de vida de sus
habitantes para iniciarunanuevaerade justiciasocial” (Presidenciadela Republica,
1999), en tanto, esta erala lineasobre la que se trabajaba, la busquedade combatir
la pobreza extrema y la marginacién. Los encargados del despacho en este periodo
fueron Carlos Rojas Gutiérrez (1994 -1998), Esteban Moctezuma Barragany Carlos
Jarque Uribe (1999 - 2000).

En el siguiente sexenio de los afios 2000 a 2006, encabezado por Vicente Fox
Quezada, el objetivo de esta dependencia dentro del Plan Nacional de Desarrollo
era: “la reduccion de la pobreza, razén por la cual todos los programas estan
disefiados con ese propodsito” (Sedesol. Quinto informe de labores., 2005). Es
también dentro del Plan Nacional de Desarrollo Social donde se propone tres

objetivos mas: el primero, centrado en generar igualdad de oportunidades para los
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grupos mas pobres y vulnerables. El segundo, en apoyar el desarrollo de las
capacidades de las personas en condicién de pobreza, y por ultimo fortalecer el
tejido social a través de fomentar la participacion y el desarrollo comunitario
(Sedesol. Quinto informe de labores., 2005). Dichos objetivos estaban ligados a las
funciones de la SEDESOL. Para este periodo existié solo un cambio de Josefina
Vazquez Mota (2000 - 2006) a Ana Teresa Aranda Orozco (2006).

Para el sexenio de Felipe Calderdn (2006-2012), dentro de su informe de rendicion
de cuentas se reporta como objetivo principal el que la SEDESOL materializara el
Desarrollo Humano Sustentable, que era el principio rector del Gobierno Federal
plasmado en el PND, dentro del mismo se buscaba mejorar las condiciones de vida
de los mas pobres y, en general, de todos los mexicanos, a través de cinco ejes de
accion: Estado de Derechoy Seguridad, Economia Competitiva y Generadora de
Empleos, Igualdad de Oportunidades, Sustentabilidad Ambiental y Democracia
Efectivay Politica Exterior Responsable (Secretaria de Desarrollo Social, 2012). La
cabeza de esta Secretaria se sostuvo en tres personas, de 2006 a 2008 en Beatriz
Zavala Peniche,de 2008 a 2009 Ernesto Cordero Arroyo y de 2009 a 2012 Heriberto

Félix Guerra.

En el sexenio de 2012 a 2018, dirigido por Enrique Pefia Nieto, tenia como objetivo
para la SEDESOL.: “lograr que el desarrollo genere oportunidades para todos, con
el fin de que cualquier mexicana o mexicano, sin importar su lugar de nacimiento,
condicién socioeconOmica u origen étnico, pueda desarrollarse plenamente”
(Presidencia de la Republica, 2018). Uno de los discursos principales de este
gobierno era “Lograr un México Incluyente”, buscando esto a través de la
incorporacion de millones de personas, a sus familias y a sus comunidades a una
vida digna, entendiendo que este era uno de los principios que guiaban la
administracion citada (Presidencia de la Republica, 2018). Este ultimo periodo lo
llevaron Rosario Robles Berlanga (2012 - 2015), José Antonio Meade Kuribrefia
(2015 - 2016), Luis Enriqgue Miranda Nava (2016 - 2018) y Eviel Pérez Magafa.

99



En la siguiente tabla se resumen los periodos de gobierno y objetivos de la

secretaria, observando asi de manera mas clara las diferencias entre la finalidad

que perseguia la secretaria en determinados periodos.

Tabla 4.1.-Historia de SEDESOL

Representante del | Sexenio | Secretarios de Estado Objetivo de la Secretaria
Ejecutivo
Carlos Salinas de|1988-1994 |Luis Donaldo Colosio| Abatimiento ala pobreza.
Gortari (1992-1993) Carlos
Rojas Gutiérrez (1993-
1994)
Ernesto Zedillo | 1994-2000 | Carlos Rojas Gutiérrez | “el impulsar el desarrollo sustentable
Ponce de Lebn (1994 — 1998) Esteban| de México y elevar la calidad de vida
Moctezuma  Barragan | de sus habitantes para iniciar una
Carlos Jarque Uribe|nueva era de justicia social’
(1999 - 2000) (Presidencia de la Republica, 1999)
Vicente Fox| 2000-2006 | Josefina Vazquez Mota| “la reduccion de la pobreza, razén por
Quezada (2000 - 2006) a Ana|la cual todos los programas estan
Teresa Aranda Orozco | disefiados con ese proposito”
(2006). (Sedesol. Quinto informe de labores.,
2005)
Felipe Calderon | 2006-2012 | 2006 a 2008 en Beatriz | Se buscaba mejorar las condiciones
Hinojosa Zavala Peniche, de|de vida de los mas pobres y, en
2008 a 2009 Ernesto|general, de todos los mexicanos, a
Cordero Arroyo y de|través de cinco ejes de accion:
2009 — 2012 Heriberto | Estado de Derecho y Seguridad,
Félix Guerra Economia Competitiva y Generadora
de Empleos, Igualdad de
Oportunidades, Sustentabilidad
Ambiental y Democracia Efectiva y
Politica Exterior Responsable
(Secretaria de Desarrollo Social,
2012).
Enrique Pefia Nieto |2012-2018 | Rosario Robles | “lograr que el desarrollo genere
Berlanga (2012 - 2015), | oportunidades para todos, con el fin
José Antonio Meade|de que cualquier mexicana o
Kuribrefia (2015 - 2016), | mexicano, sin importar su lugar de
Luis Enrique Miranda | nacimiento, condicion
Nava (2016 - 2018) y|socioeconémica u origen étnico,
Eviel Pérez Magana. pueda desarrollarse plenamente”
(Presidencia de la Republica, 2018).

Elaboracion propia a partir de la informacion citada.

Dicha Secretaria, se rigié por la Ley General de Desarrollo Social que tuvo sus
altimas reformas el 25 de Juniode 2018 (Diario Oficial de la Federacion, 2018a),
ademas del Reglamento Interior de la Secretaria del Desarrollo Social con la ultima
reforma en abril de 2018 (Diario Oficial de la Federacién, 2018c), asi como el Manual
de Organizacién general de la Secretaria del Desarrollo Social (Diario Oficial de la
Federaciéon, 2018b).

En estos ultimos, se establecieron las directrices de
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funcionamiento, las direcciones, subdirecciones, asi como procesos asociados alas
funciones, ademas, de los diversos lineamientos pertinentes para los programas

relacionados a esta organizacion.

Es necesario también hablar brevemente de algunas de las controversias que vivio
esta Secretaria, entre ellas se ha criticado el tipo de objetivos y formas de proceder
que han llevado a cabo en las politicas y programas, otras relacionadas con el
protagonismo de sus Secretarios de Estado, utilizando estacomo un mecanismo de
proyeccion hacia una candidatura presidencial. Sin dejar de hablar del caracter
clientelar de esta dependenciao de los grandes desvios de recursos a través de

ella.

En la revista Nexos Silvia Elena Meza (2019), con motivo del aniversario luctuoso
de Colosio, recuerda quefue el primer secretario de la SEDESOL, enmarcando esto
en su posterior candidatura, siendo el primero que llevaria este distintivo en su
carrera politica, junto con el Josefina Vazquez Mota, Emesto Cordero o José
Antonio Meade, quienes formarian parte del grupo de titulares que emprenderian
unacandidatura presidencial. Ademas de este dato curioso, debemos enfocamos
en mencionar que de acuerdo con Meza (2019) esta secretaria seria juzgada por
tener manejos clientelares para las campafias, con los programas que deberian
buscarla disminucién de las brechas de desigualdad.

La bandera con laque se fundd seria con la del programa PROSPERA, esto dentro
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari a la entrada del modelo neoliberal, este
programa clave tendria continuidad en el gobierno de Ernesto Zedillo, ambos jefes
del ejecutivo emanados del Partido Revolucionario Institucional (PRI de ahora en
adelante). Hector Villareal (2012) en Letras Libres, realiza un anélisis de las
administraciones del cambio de gobierno en el afio 2000, encabezadas por el
Partido Accion Nacional (PAN de ahora en adelante), calificando la administracion
de Vicente Fox, con respecto a SEDESOL como improvisada, y en el caso de Felipe
Calderén, como una secretaria que sumaba familias a los programas, a mas de
disminuir las brechas de desigualdad, encontrando que en estos 12 afios existio
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mas unatendenciaa ser un organismo que administraba la pobreza, a unoque la

aminorara.

Setieneevidenciade quela SEDESOL es vista cOmo unasecretaria que fomentaba
la compra de votos. Una de las noticias mas recientes del Gltimo sexenio se
relaciona al desvio de recursos en este organismo en la administracion de Rosario
Robles en 2012 esto detectado por la Auditoria Superior de la Federacion (Forbes
Politica, 2018). La Secretaria aqui descrita guarda una historia de acontecimientos
que permiten comprender sus objetivos por periodo, cambios y las consecuencias,

gue tienen consecuencias en larecién renombrada Secretaria de Bienestar.

4.1.1.1. Atribuciones, Misién, Vision, Objetivos, y Estructura de la SEDESOL
Hasta el sexenio pasado la SEDESOL, estaba regida por principios especificos que
no se modificaron radicalmente en relacion con la Secretaria de Bienestary que es
necesarionombrarlos. Las atribuciones de esta Secretaria como ya lo mencionamos
se sustentan en la Ley del General de Desarrollo Social, pero también en el manual
de organizacion y son las que se enlistan a continuacion:

l.-Fortalecer el desarrollo, la inclusion y la cohesién social en el pais
mediante lainstrumentacion, coordinacién y seguimiento, en términos de
ley y con los organismos respectivos, de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencidn especifica a las necesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las
areas rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas
urbanas,y

c) Atencion a los derechos de la nifiez; de la juventud; de los adultos
mayores, y de las personas con discapacidad,;

Il. Formular, conduciry evaluar la politica general de desarrollo social
para el combate efectivo a la pobreza;

lll. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo
momento propiciar la simplificacion de los procedimientos y el
establecimiento de medidas de seguimiento y control;

IV. Fomentar las actividades realizadas por organizaciones de la
sociedad civil;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a Entidades
Federativas y Municipios, y de los sectores social y privado, que se
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deriven de las accionese inversiones convenidas en lostérminos de este
articulo;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la
atencion de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los
pobladores de las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los
colonos de las éareas urbanas, para elevar el nivel de vida de la
poblacién, con la intervencion de las dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipalesy, con la participacion de los sectores social y
privado;

VII. Impulsar politicas y dar seguimiento a los programas de inclusion
social y proteccion de los derechos de nifias, nifiosy adolescentes, en
coordinacion con las dependenciasy Entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como de los diferentes niveles de gobierno;

VIIl. Elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de
apoyo e inclusion de los jovenes a la vida social participativa y
productiva;

IX. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas de
inclusion y atencion de los adultos mayores y sus derechos;

X. Fomentar las politicas publicasy dar seguimiento a los programas que
garanticen laplenituddelos derechos de las personas con discapacidad;
XI. Impulsar a través del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica
y Privada politicas publicas en materia de asistencia social e integracion
familiar, en coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia;

XIl. Promover la construccion de obras de infraestructuray equipamiento
para fortalecer el desarrollo e inclusion social, en coordinacion con los
gobiernos de las Entidades Federativas y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado;

XIll.  Asegurar la adecuada distribucién, comercializacion vy
abastecimiento de los productos de consumo basico de la poblacion de
escasos recursos, con la intervencion que corresponde a la Secretaria
de Economia, asi como a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién; bajo principios que eviten el uso
o aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos institucionales;
XIV. Formular, conduciry evaluar la politica de fomento y desarrollo del
sector social de la economia;

XV.Fomentarla organizacion y constitucion de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucion o
el consumo,y

XVI. Los deméas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos
(Diario Oficial de la Federacion, 2018f).

En tanto la mision de la Secretaria de Desarrollo Social es:

Contribuir a la construccién de una sociedad en la que todas las
personas, sin importar su condicion social,economica, étnica, fisica o de
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cualquier otra indole, tengan garantizado el cumplimiento de sus
derechos socialesy puedan gozarde un nivel de vidadigno, a través de
la formulacion y conduccion de una politica de desarrollo social que
fomente la generacion de capacidades, un entorno e ingreso decoroso,
asi como la participaciéon y proteccion social, privilegiando la atencion a
los sectores sociales mas desprotegidos (Diario Oficial de la Federacion,
2018f)

Mientras que su vision era:

México es un pais incluyente, con cohesion social y que cuenta con un
desarrollo sustentable,en el que las politicas de proteccion social sélidas
y diferenciadas permiten que las personas de los sectores sociales mas
desprotegidos ejerzan efectivamente todos sus derechos y se
desarrollen en igualdad de condiciones en el ambito personal,
comunitario y productivo (Diario Oficial de la Federacion, 2018f)

Con relacion a sus Objetivos Generales en el Manual de Organizacion (2018f)

1. Disefar y conducir la politica de desarrollo social para que los
programas y acciones que de ésta se desprendan incidan integral y
efectivamente en el combate a la pobreza y operen dentro de un marco
legal que permita la transparencia, la rendicion de cuentas y la
evaluacion de resultados.

2. Desarrollar y ejecutar programas y acciones de atencion a la pobreza,
vulnerabilidad y exclusion social que permitan a los sectores mas
desprotegidos el cumplimiento efectivo de sus derechos sociales
promoviendo politicas diferenciadas de atencion de acuerdo a sus
necesidades.

3. Fortalecer la cohesién social a través del fomento de la participacion
social y comunitaria para desarrollar vinculos que ayuden a generar una
sociedad incluyente, igualitaria, solidaria e involucrada en los procesos
de planeacion, ejecucién y vigilancia de las politicas y acciones de
desarrollo social.

4. Fomentar el bienestar econdmico mediante la implementacion y
coordinacion de estrategias que generen aumenten y fortalezcan
actividades productivas para los sectores sociales mas desprotegidos,
que les permitan generar mejores ingresos para superar su condicién de
pobreza y marginacion.

5. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
gobiernos estatales y municipales, asi como de las organizaciones de la
sociedad civila través de la generacion ytransferenciadel conocimiento,
el desarrollo de esquemas conjuntos de atencién a los sectores mas
desprotegidos y la coordinacion de acciones.

6. Desarrollar y ejecutar politicas organizacionales que permitan contar
con recursos materiales suficientes, tener recursos humanos
debidamente capacitadosy vincularlas necesidades de la politica social

104



y de los sectores sociales mas desprotegidos con el proceso de
programacion y presupuestacion, para el desarrollo eficiente y efectivo
de las acciones del Sector.

En el caso de la mision, vision, y objetivos se recopilan del Manual de Organizacion
(2018f) en su dltima actualizacion en el sexenio anterior al presente, en que esta
organizacion fungié como Secretaria de Desarrollo Social. A continuacion,

presentamos el organigrama de esta.
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4.1.2 Antecedentes de programas dirigidos ala pobrezay el agro

En este apartado realizaremos un ejercicio de analisis de los programas anteriores
al que queremos estudiar, la que elaboraremos en dos vertientes. En principio
revisaremos los programas relacionados a la pobreza y el agro en la Secretaria de
Agricultura, en este sentido comenzaremos por relatar la breve historia de la
secretaria para describir la situacion del campo a principios del siglo XX, para al
final adentrarnos a las diversas medidas gubernamentalesy programas derivados
en dicha dependencia enfocados al agro y la situacién de pobreza. En un segundo
momento, hablaremos en especifico de los programas emanados en la antecesora

de la Secretaria de Bienestar, es decir la Secretaria de Desarrollo Social. En ambos
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casos, se buscara que el objetivo este en apoyar alas comunidadesen situacién de
pobreza en el campo con proyectos agricolas y/o forestales, que es el fin del

programa Sembrando Vida.

4.1.2.1 Politicas y programas operados desde la Secretaria centrada en
Agricultura

En elinforme alos 100 afios de la constitucion, donde se realiz6 el analisis historico
de diversas secretarias, se expone la historia de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderiay Desarrollo Rural (Sagarpa de ahora en adelante), ala que actualmente
se le denomina Sader, la cual estd enfocada en el desarrollo rural en general. Es en
1917, cuando se expide la Ley de Secretarias donde se incluye la Secretaria de
Agriculturay Fomento, que seria el precedente de la antes ya mencionada. Dicha
secretaria, guardadentro de susobijetivos el apoyo al sector agropecuario,en donde
se incluia aquellos que se encuentran en situacion de marginalidad (Calzada &
Rocatti, 2017).

Con respecto a la evolucion de las Secretarias debemos decir que es en 1917
cuando la Ley de Secretarias de Estado adicion6 a la Secretaria las funciones de
dotacion de tierras y fraccionamiento de latifundiosy, por reformas a la ley, en
diciembre del mismo afio, se le denominé Secretaria de Agriculturay Fomento, y se
le agregd la funcion de restitucion de tierras. En el transcurso de los afos se le
fueron agregando otras facultades, dependiendo de las necesidades que vivia el
pais, entre los cambios principales esta la adicion de las funciones forestales y de
caza en 1937. Mas tarde para 1982, la publicacion del reglamento de la Secretaria
en 1983, adquiere ya de manera explicita la funcién de apoyo al desarrollo rural, y
en 1994 se establece la Direccién General de Inspeccion Fitosanitaria. Es en el afo

2006 cuando queda definido su nuevo reglamento (Calzada & Rocatti, 2017).

Para comenzar a hablarde la historia de los programas es importante decir que a
principios del siglo XX, la agricultura tenia un importante papel en la economia

mexicana, pero este, no beneficiaba a los trabajadores, sino a los hacendados en

106



un modelo de trabajo en el que ellos eran quienes obtenian las mayores ganancias
del campo, manteniendo asi al 67% de la poblacién agricola en condiciones
cercanas a la esclavitud en 1910, este tipo de situaciones fueron las que detonaron
el inicio de la revolucién mexicana. Cuando esta finalizo, dio inicié la guerra de
Cristera que concluiria en 1929 al inicio de la crisis, lo que significo también

problemas en el sector agropecuario (Uribe, 2014).

Es en el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) cuando se pone parcialmente
en operacion algunos de los principios bandera de la revolucion, con relacién al fin
agricola, repartié 20 millonesde hectareas y permitié el modelo de produccion ejidal,
ademas de comprar las cosechas a los campesinosy vender a precios subsidiados
en zonas urbanas (Uribe, 2014). A pesar de estas medidas, y derivado de que en el
sexenio de Manuel AvilaCamacho en 1940 se tomara la decision de fortalecer los
sectores industriales y de servicios, el campo se ve relegado. En el sexenio de
Miguel Aleman (1946-1952) disminuyo la propiedad de caracter ejidal, mientras que
en el sexenio de Ruiz Cortines (1952-1958), en general la reforma de caracter
agrario se vio desacelerada, lo que cambio en el periodo de Lopez Mateos (1958-
1964), quien busco realizar una reforma agraria integral, en la que ademas del
apoyo directo a la actividad, se reforzara con apoyo a la educacion y salud
(Camacho, 2014).

De acuerdo con el informe realizado por Calzada y Rocatti (2017), para 1960 el 50%
de la poblaciéon en México vivia en comunidadesruralesy mas de la mitad dedicaba
sus actividades al sector primario. Para 1971, en el periodo de Echeverria Alvarez
el sector agrario registro el mayor crecimiento en empresas y organismos
paraestatales, de manera que aumento la intervencién estatal en este sector,
ademas, de que se publico laLey Federal de la Reforma Agraria (Camacho, 2014).
Dichareforma, es significada como un importante mecanismo de justicia social, en
ese mismo afio nace el Programa de Unidades Agroindustriales para la Mujer
Campesina,unapolitica quetenia como objetivo a la mujerrural (Calzada & Rocatti,
2017).
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Durante la gestion de Lopez Portillo (1976-1982) una de las mayores
preocupaciones fue la organizacién econémica de los productores agropecuarios, a
lo que se denomind la segunda etapa de la reforma agraria, dentro de este sexenio
entre los afos de 1980 y 1982 se implement6 el programa Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), cuyos objetivos eran dar un impulso al sector agropecuario cémo
parte fundamental de la economia mexicana. Pero, esto cambi6 en 1982 cuando se
inicié con la liberacion de precios de los productos agropecuarios, con lo cual
quedaron protegidos 300 productos basicos, ademas de que se suprimié el
programa SAM y aumentd el intercambio de importaciones y exportaciones

comerciales con Estados Unidos (Uribe, 2014).

En el siguiente periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988), expide el Programa
Sectorial Agrario, el Programa Nacional de Alimentaciony el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral (Camacho, 2014), este ultimo tenia el objetivo de constituir
respuestas a las demandas planteadas en la consulta con las organizaciones del
campo, estableciendo como prioridades el alcanzar la soberania alimentaria en los
productos de mayor demanda populary lograr una mejor distribucién del ingreso de

la poblacion rural (Camara de Diputados, 2012).

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) a partir de la reforma al
Articulo 27 de la Constitucion el 6 de enero de 1992, se modifico sustancialmente el
marco juridico que regulaba el proceso de reparto de la tierra y los sistemas de
propiedad, asi como la imparticion de justicia (Camacho, 2014). En este nuevo
enfoque de apoyo al campo en México se cre6 el Programa de Apoyos Directos al
Campo, mejor conocido como ProCampo, el cual tenia la vision de fortalecer al
sector antes de la apertura comercial de los afios siguientes, su objetivo inicial era
apoyar a los productores de granos basicos para mejorar el nivel de ingreso de las
familias rurales, principalmente de aquellos que destinan su produccion al

autoconsumo (Calzada & Rocatti, 2017).
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Ya en el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) se genera el Programa Nacional
de Jornaleros Agricolas, el cual se definia en seis lineas de accién, cada una
constituida por un conjunto de acciones y actividades especificas: 1) vivienday
saneamiento ambiental, 2) salud y seguridad social, 3) alimentacion y abasto, 4)
educacion, cultura y recreacion, 5) empleo, capacitacion y productividad, y 6)
procuracion de justicia. Que contaba con cinco instrumentos estratégicos:
investigacion, promocién social, coordinacion institucional, concertacion social, y
programas y proyectos (Barrén, Hernandéz, & Enriquez, 2003). Dicho programa,
buscaba mejorar el nivel de vida de los jornaleros y de sus familias, en tanto, se
entendia que sus trabajos eran temporales, a través de la creacion de redes que

aseguraran el bienestar a través de diversas lineas de operacion.

El siguiente sexeniollevado por Vicente Fox (2000-2006) se caracteriza de acuerdo
con Uribe (2014) por la falta de atencion a este sector, ya que el crecimiento
econdémico se concentré principalmente en dos sectores: el de transporte,
almacenamiento y telecomunicaciones, y en el de servicios financieros. Para Rubio
(2005), la politica rural durante este sexenio se olvidaba de los pequefios
productores para fortalecer a los empresarios, se redujo de manera importante los
apoyos al sector, incluyendo el del programa PROCAMPO (puesto en marcha en el
gobierno de Carlos Salinas), que se basaba en otorgar apoyos directos. De esta
manera, los criticos del sexenio califican esta gestion como una que dio poca
importancia a esta area de desarrollo, privilegiando al sector empresarial o a los

grandes productores.

En tanto, ya en el periodo de Felipe Calderdn (2006-2012), se origin6 un programa
en especifico junto con la FAO, el Proyecto Especial de Seguridad Alimentaria
(PESA), con el que se promovio la construccion de estufas ahorradoras de lefia,
silos domésticos para granos de autoconsumoy cisternas para acopio de agua de
uso doméstico, el desarrollo de proyectos para el cultivo de alimentos de
autoconsumo, y la conformacion de proyectos colectivos para la produccion de

alimentosy la venta de excedentes. Se activo en tres fases: 1.-La busquedadeun

109



hogar saludable, 2.- En la produccién y mejora de alimentos y 3.- La produccién
excedentaria de alimentos y, por consiguiente, la generaciéon de ingresos
adicionales (Mayorga, 2012). Este es el programa que se acercaba mas a atender

a la poblacion rural en situacion de marginalidad.

En el sexenio anterior llevado por Enrique Pefia Nieto (2012-2018), continuo el
programa que citamos anteriormente, el PESA, en el que ademds se originaron
procesos de capacitacion. La politica para el campo en este periodo se centrd en
ofrecer diversos programas dirigidos a pequefos productores que estaban
evocados a por ejemplo: la capacitacion de jovenes “Arraigate Joven Impulso
Emprendedor”, la adquisicién de maquinaria “Adquisicion de maquinariay equipo’
o “Innovacion ydesarrollo tecnolégico”, el apoyo en compra de semillas (SAGARPA,
2017), en muchos de los casos se buscaba apoyar a grupos de campesinos mas

que a las personas en especifico.

En la tabla 4.2 se muestra de manera especifica el histdrico de las acciones y
programas dirigidos al campo en los diferentes periodos, buscando que a través de

esta se observe los cambios de enfoque en los distintos gobiernos.

Tabla 4.2.-Historico de programas en la Secretaria centrada en Agricultura

Representante| Periodo Acciones o Programas.

del ejecutivo

Lazaro 1934-1940 | Repartio 20 millones de hectareas y permitio el
Cardenas modelo de produccion ejidal, ademas de comprar

las cosechas a los campesinosy vender a precios
subsidiados en zonas urbanas (Uribe, 2014)
Manuel Avila|1940-1946 | Toma la decision de fortalecer los sectores
Camacho industriales y de servicios, el campo se ve
relegado.

Ruiz Cortines |1952-1958 | En general la reforma de caracter agrario se vio
desacelerada.

Lopez Mateos |1958-1964 | Busco realizar unareforma agraria integral, en la
que ademas del apoyo directo a la actividad, se
reforzara con apoyo a la educacion y salud
(Camacho, 2014).
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Gustavo Diaz|1964-1970|50% de la poblacion en Meéxico vivia en

Ordaz comunidadesrurales y mas de la mitad dedicaba
sus actividades al sector primario

Echeverria 1970-1976 | Aumento la intervencion estatal en este sector,

Alvarez ademas de que se publico la Ley Federal de la

Reforma Agraria. Nace el Programa de Unidades
Agroindustriales para la Mujer Campesina, una
politica gue tenia como objetivo a la mujer rural.

Lépez Portillo  |1976-1982 | Se desarrolla el programa Sistema Alimentario

Mexicano (SAM).
Miguel de la|1982-1988|Expide el Programa Sectorial Agrario, el Programa
Madrid Nacional de Alimentaciony el Programa Nacional

de Desarrollo Rural Integral (Camacho, 2014).
Carlos Salinas|1988-1994|Se cred el Programa de Apoyos Directos al

de Gortari Campo, mejor conocido como ProCampo.

Ernesto Zedillo | 1994-2000 | Se genera el Programa Nacional de Jornaleros
Agricolas.

Vicente Fox 2000-2006 | Este sexeniose caracteriza por la falta de atencion

a este sector Uribe (2014), la politica rural durante
este sexenio se olvidaba de los pequefios
productores para fortalecer a los empresarios

Rubio (2005)
Felipe 2006-2012 | Se origin6 un programa en especifico junto con la
Calderén FAO, el Proyecto Especial de Seguridad

Alimentaria (PESA),

Enrigue Pefia|2012-2019 | La politica para el campo en este periodo se centro
Nieto en ofrecer diversos programas dirigidos a
pequefios productores la capacitacion de jovenes
‘Arraigate  Joven Impulso Emprendedor”, Ia
adquisicion de maquinaria “Adquisicion de
maquinaria y equipo” o “Innovacién y desarrollo
tecnoldgico”, el apoyo en compra de semillas
(SAGARPA, 2017)

Elaboracion propia a partir de la informacién citada en la tabla.

La politica dirigida al sector agropecuario operada desde esta Secretaria ha tenido
altos y bajos, ademas de que se ha concentrado en el apoyo a los grandes
productores, si bien han existido programas que buscan apoyar a la situacion rural
en marginalidad, se han centrado en buscar generar condiciones de bienestar
mediante el asistencialismo. A continuacion, hablaremos de los programas que

emanan Secretaria del Desarrollo Social ahora del Bienestar.
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4.1.2.2 Politicas y programas operados desde la Secretaria de Desarrollo
Social ahora del Bienestar

El analisis de los programas de Desarrollo Social lo realizaremos a partir de 1992
gue es cuandocomienzaa operar esta Secretaria. El primer sexeniofue elde Carlos
Salinas (1988-1994), el cual se ve caracterizado por la entrada de un programa
especifico que iba dirigido a la reducciéon de la pobreza, el cual ya citamos en
parrafos anteriores, el PRONASOL, dicho programa se dividia en atencion a grupos

especificos.

Durante el periodo de Ernesto Zedillo, se dio continuidad al PRONASOL, entre los
programas generados esta el de “créditos a la palabra”, el cual estaba enfocado a
los cultivos de subsistencia principalmente de maiz y frijol, el que se otorgaba por
medio de los Fondos de Solidaridad para la Produccion, que estaba enfocado en la
siembra de cultivos bésicos, de esta manera el gobierno y los productores
trabajaban en un marco de corresponsabilidad, en la que el Estado aportaba los
recursos financieros y apoyo técnico, mientras que los campesinos se
comprometian a dedicarse al cultivo de bienes basicos, de esta manera el acuerdo
quedaba escrito en un instrumento juridico a través del que se vigilaba el uso de los
recursosy se elaboraban informes periédicos. Uno de los principales sefialamientos
al programa es la aparente inexistencia de un criterio para otorgar los recursos
(Cordera & Lomeli, 1999).

Otro de los programas es el de Apoyo a Productores Forestales, el que tenia por
objetivo ‘“reforzar o ampliar la capacidad productiva de las organizaciones
forestales”, dirigido principalmente a los indigenas y campesinos de bajos recursos,
donde ademas de promover una cultura forestal mas amplia, se considera que este
tuvo éxito ya que se recupero lo invertido. Otro de los programas importantes era el
de jornaleros agricolas, donde su principal objetivo era el de atender sus
necesidades en tanto su ciclo migratorio, buscando incrementar la productividad, la
modernizacion y el desarrollo de las comunidades rurales, propiciando la
generacion de participacion social en Comités de Solidaridad, a través de la
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construccién de redes de apoyo y capacitacion en los periodos en que se

encontraban sin trabajo activo en el campo (Cordera & Lomeli, 1999).

Otro de los programas generados en este sexenio es el de Fondos Regionales de
Solidaridad que iba dirigido a financiar los proyectos de organizaciones y
comunidades agricolas con criterios de rentabilidad y de diversificacién productiva,
con lafinalidad de crear unabase econémicaque permitiera su desarrollo. En tanto,
también se destinaron recursos a favor de apoyar la comercializacién de los
productos agricolas (Cordera & Lomeli, 1999). Dentro de este sexenio existieron
unaserie de programas emanados a su vez del PRONASOL, que tenian vertientes

en el desarrollo rural.

Durante el periodo a cargo de Vicente Fox (2000-2006), el apoyo al campo tuvoun
decremento importante y esto también se vio reflejado en las politicas de Desarrollo
Social, debemos decir que son 3 los programas que se detectaron que en su
administracion adn tenian la finalidad de fomentar el apoyo al campo y la
marginacion ala vez. El primero de estos programas es el ya mencionado Programa
de Atencién a Jornaleros Agricolas, que se llevaba a la par de la Secretaria de
Agricultura. Otro de ellos es el de Empleo Temporal, que tenia el objetivo de apoyar
a la poblacion rural mayor de 16 afios que tuvieran o no propiedad de tierra en
ciertas regiones establecidas, este tuvo dos vertientes: la productiva, a través de la
participaciéon en obras de infraestructura, y la comunitariay de formacion de capital

familiar (Secretaria de Desarrollo Social, 2006).

El programa que mas destaca en esta administracion, es el de Opciones
Productivas, que tenia por objetivo el impulsar los procesos de desarrollo a partir
de unaestrategia que generara opciones productivas en la poblacién en situacion
de pobreza, dirigido a las personas, grupos de personas u organizaciones de
caracter rural, dando preferencia alas que pertenecieran al programa de Desarrollo
Humano Oportunidades (qQue es de donde emanan los programas enlistados aqui,

y que vinieron a sustituir el Prospera). Dicho programa tenia 7 modalidades: Apoyo
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a la Palabra, Crédito Social, Crédito Productivo Para Mujeres, Impulso
Emprendedor, Integracion Productiva, Agencias de Desarrollo Local y el Fondo de
Financiamiento Social (Secretaria de Desarrollo Social, 2006). Este ltimo, dotaba
de recursos econdmicos a las poblaciones en estado de marginacion para el apoyo
a diversos proyectos de desarrollo en la zona rural, que buscaban que los

beneficiarios crearan un patrimonio de capital productivo.

Para el sexenio de Calderdn (2006-2012), se mantenian dos de los programas del
sexenio anterior el de Empleo Temporal y de Atencion a los Jornaleros Agricolas.
En el primer caso, su objetivo era el otorgar empleo que coadyuvara en tareas de
infraestructura regional o el financiamiento de algun proyecto (Secretaria de
Desarrollo Social, 2006). Mientras que en el de Atencién a Jornaleros Agricolas,
estaba dirigido a generar apoyos a las familias de los jornaleros, principalmente de
caracter escolar con becas o0 en apoyos econdmico para la alimentacion de las

familias, principalmente de los nifiosy nifias.

En el sexeniorecién concluido de 2012 a 2018, el programa que tenia por objetivo
apoyar la produccion en las zonas rurales era el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM) que entrego
mas de 11.8 mil millones de pesos a Instituciones de Micro financiamiento (IMF),
con lo que se otorgd microcréditos en beneficio de microempresarios. Ademas de
contar con los apoyos a zonas rurales con el Programa de Inclusién Rural Prospera
dirigido a buscar el bienestar de las personas de esas regiones a nivel alimentario
(Diconsa), de salud (Seguro Popular), y educativo (Programa Especial de
Certificacion) (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos., 2018). En la tabla 4.3
se resume el histérico de los programas de la SEDESOL, sefialando las principales

accionesy programas.

114



Tabla 4.3.-Historico de programas en la SEDESOL.
Representante | Periodo Acciones o Programas.
del ejecutivo
Carlos Salinas |1988- El PRONASOL se dividia en atencion a grupos
1994 especificos.
Ernesto Zedillo | 1994- Se dio continuidad al PRONASOL, entre los
2000 programas generados: Créditos a la palabra, Apoyo a
Productores Forestales, Jornaleros agricolas y
Fondos Regionales de Solidaridad.

Vicente Fox 2000- Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas, vy
2006 Opciones Productivas
Felipe Calderon | 2006- Se mantenian dos de los programas del sexenio
2012 anterior el de Empleo Temporal y de Atencién a los
Jornaleros Agricolas.
Enrique Peila |2012- Programa  Nacional de Financiamiento al
Nieto 2018 Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM)

Programa de Inclusion Rural Prospera
Elaboracion propia a partir de la informacion citada

Los Programas emanados de esta Secretaria dirigidos al campo y a la poblacion en
situacion de pobreza tenian unatendencia a atender y apoyar el acceso a salud,
alimentacion y educacion y pocos son los programas que buscaban fomentar la
produccion, con un modelo en el que se les proporcionaba las herramientas, el
apoyo financiero, 0 ambos en su conjunto, pero sin construir ain un enlace
vinculado a las comunidades.

4.1.3.- El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Como parte de la planeacién de la nueva administracion, el 30 de abril se publico el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND de ahora en adelante), describe los
ejes de laadministracion que esta iniciando, en €l se muestran las lineas principales
sobre las que se regira el gobierno, se realiza un breve recuento de los gobiernos
anteriores en cuanto a sus principales objetivos y resultados, resaltando el discurso
gue se manejo, describiendo a los ultimos 30 afios de gobierno en México como
una etapa neoliberal, que dejo un panorama de altos indices de desigualdad en la

sociedad.

Se resalta el hecho de que el cambio de gobierno deriva de un hartazgo social por

las decisiones tomadas anteriormente, en este documento la administracion
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entrante se autodenominala “Cuarta Transformacién” (4T de ahora en adelante),
que, de acuerdo con este, busca ser un periodo pos-neoliberal. Dentro de las lineas
sobre las que dirigen este documento se encuentra una lista de los principales
argumentos sobre los que se teje la 4T, los cuales se resumen en 12 frases:
“‘Honradez y honestidad, No al gobiernorico con pueblo pobre, Al margen de la ley,
nada; por encima de la ley, nadie, Economia para el bienestar, EIl mercado no
sustituye al Estado, Por el bien de todos, primero los pobres, No dejar a nadie atras,
no dejar a nadie fuera, No puede haber paz sin justicia, El respeto al derecho ajeno
es la paz, No mas migracion por hambre o por violencia, Democracia significa el

poder del pueblo, Etica, libertad, confianza” (Presidencia de la Republica, 2019).

De este listado rescatamos la que mencionamos al principio de este trabajo: “Por el
bien de todos, primero los pobres”, el cual se describe como:

“(...) la propuesta de separar el poder politico del poder econdmico. La
connivenciay la fusion entre ambos llevé a un ejercicio gubernamental
orientado a beneficiarlosintereses privados y corporativos en detrimento
de la poblacién.Pero unasociedad que se desentiende de sus miembros
mas deébiles y desvalidos rompe el principio de empatia que es factor
indispensable de cohesidn, instauralaley del mas fuerte y acaba enun
total envilecimiento” (Presidencia de la Republica, 2019).

El documento se divide en tres apartados: 1.- Politica y Gobierno, 2.-Politica Social
y 3.-Economia. En el que se contemplan ala Secretaria de Bienestary el Programa
Sembrando Vidaes el de Politica Social, en €l se remarca la necesidad de construir
un pais con bienestar como uno de los objetivos de la 4T, se retoma este concepto
que es desarrollado desde el siglo XIX, en el que los movimientos obreros
impulsaron en paises del mundo las politicas sociales como los servicios
universales y gratuitos de educacién y salud, o los derechos laborales. Para
construir este bienestar dentro del PND se observa necesario unafuerte presencia
del sector publico en la economia, con el propdsito de construir la modernidad
desde abajo en el que se incluya a todos, ademas de que este sea llevado desde

un desarrollo sostenible (Presidencia de la Republica, 2019).
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Es aqui, donde se enumeran los programas lanzados que buscan el objetivo de
crear bienestar: El Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
El Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, El
Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, Jbévenes
Construyendo el Futuro, Jévenes Escribiendo el Futuro, Programa Nacional para la
Reconstruccion, Desarrollo Urbano y Vivienda, Tandas para el Bienestar y

Sembrando Vida.

4.2.- La Secretaria del Bienestar.

Es en 2018, a la entrada del nuevo gobierno cuando se realiza un cambio del
nombre de la SEDESOL a la Secretaria del Bienestar, fue una de las primeras
modificaciones anunciadas por el nuevo gobierno. Para el 20 de Noviembre se
aprueba en comisiones la creacion de la Secretaria de Bienestar en sustitucion de
la Secretaria del Desarrollo Social (Ballinas & Becerril, 2018), el 30 de noviembre
de 2018 se publica el decreto donde en la Ley de Administracion Publica Federal se
declara la creacion de esta secretaria, junto con diversas modificaciones en cuanto

a las funciones de otras secretarias (Diario Oficial de la Federacién, 2018d).

Es en enero de 2019, cuando se publica el acuerdo por el que se delegan a Maria
Luisa Albores Gonzalez las funciones como Secretaria de Estado de la Secretaria
del Bienestar basandose en:

(...)"lo dispuesto por los articulos 14, 16, 26 y 32 de la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal; Décimo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018,y 1, 2y 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social” (Diario Oficial
de la Federacion, 2019a).

Donde, ademas de delegar las funciones de la citada secretaria se establecen los
parametros legales bajo los que debera actuar, observando que aln se tomara en
cuenta el Reglamento Interior de la Secretaria del Desarrollo Social, ademas de
subrayar que esta medida (...)’responde a la orientacion e intensificacion de la
politica social del Estado para atender de manera eficaz y eficiente las condiciones
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de pobreza de diversas regiones del pais” (Diario Oficial de la Federacion, 2019a).
Dentro de este acuerdo se manifiesta principalmente la necesidad de tomar
medidas con relacion a las familias, en tanto la generacion, implementacion y

revision de los efectos de politicas de desarrollo en esta via.

Dentro de la presentacion de esta Secretaria se manifiesta la intencién de
establecer las funcionesy programas a desarrollar, dentro del mismo se indicaque:
“La nueva politica de Bienestartiene como propdésito central que las personas sean
sujetas de derechos y no unicamente beneficiarias de programa y politicas
publicas” (Secretaria de Bienestar, 2019), entendiendo asi que la intencién es la
ampliacion de los derechos, haciendo énfasisen las personas mas desfavorecidas,

asegurando el pleno goce de sus derechos humanos y sociales sin discriminacion.

Dentro del comunicado Numero 37, publicado el 27 de Marzo se anuncia ante las
futuras elecciones estatales, el blindaje electoral en la Secretaria, con la finalidad
gue los recursos publicos no sean utilizados con fines politico-electorales, esto en
coordinacion con el INE y la Fiscalia General de la Republica, otra de las acciones
fue suspender las visitas a posibles beneficiarios en los estados donde habria
elecciones (Secretaria de Bienestar, 2019h). Ademas de esto en sucomunicado 45
informa sobre el acuerdo firmado por el Instituto Nacional Electoral y la Secretaria
de la Funcion Publica, para asegurar que los recursos destinados a los programas
sociales no seran desviados a las campafias electorales (Secretaria de Bienestar,
2019i).

Uno de los principales mensajes que a principios del mes de mayo se dio es que
“el Gobierno de México dice no mas a las politicas que usaron la dadiva para
comprar voluntadesy crearon la zanja entre los que estaban cerca del poder, pero
lejos del pueblo” (Secretaria de Binestar, 2019ac), esto en una entrega de apoyos
a adultos mayores. Mas tarde, en el mismo mes la Secretaria, através de la Unidad
General del Abogado y Comisionado para la Transparencia, formulo la denuncia

ante la FiscaliaGeneral de la Republicaluegode que se dio a conocer la expedicion
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de oficiosa nombre de la Secretaria, difundiendoinformacién sobre unos supuestos

programas (Secretaria de Bienestar, 2019z).

A inicios del mes de julio, en el marco de la celebracion de los trabajos del Foro
Nacional para el Cooperativismo la Secretaria apoyo a las cooperativas para hacer
de la banca social el brazo financiero de la Cuarta Transformacién (Secretaria de
Bienestar, 2019ab). En estas mismas fechas, en el comunicado namero 59,
reconoce el trabajo que han realizado los servidores de la nacién para reducir las

brechas de desigualdad (Secretaria de Binestar, 2019ad).

Ante los comentarios vertidos por funcionarios de Coneval, para julio de 2019 la
Secretaria da a conocer su opinién sobre este organismo que se encarga de medir
la pobreza, asi como los programas que se evocan a combatirla. De esta manera
reconoce la importancia que tiene la labor de esta y que no existe un proceso de
desmantelamiento, dejando en claro que considera fundamental que continte
operando (Secretaria de Bienestar, 2019y). Para agosto, en el marco del proceso
de investigacion que lleva a cabo la Fiscalia General de la Republica en torno a
presuntos desvios de recursos de la extinta Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria informa que dio cabal cumplimiento a los requerimientos de informacién
que recibié de la Secretaria de la Funcién Publicay de la Auditoria Superior de la

Federacion (Secretaria de Bienestar, 2019x).

En el comunicado 101, se notifica sobre el pacto bilateral entre Chinay la
Secretaria, para fortalecer sus conocimientos en materia de programas dirigidos al
bienestar (Secretaria de Bienestar,2019w). Dentro del comunicado 107 se declara
que representantes de los gobiernos de los paises de América Latinay el Caribe,
aprobaron como nueva presidenta de la Conferencia Regional sobre Desarrollo
Social de la region, por los préximos dos afios, a Maria Luisa Albores Gonzélez
titular de la Secretaria, en esta reunién se busca crear vinculos de cooperacion
entre las naciones de esta region (Secretaria de Bienestar, 2019aa). En su

comunicado 118, la Secretaria hace publicala firma del convenio General con la
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UNAM, esto en blusqueda de crear acciones a la par en relaciones con los

programas implementados (Secretaria de Bienestar, 2019v).

Al 20 de noviembre de 2019, la Secretaria antela AMEXCID afirma que Sembrando
Vida contribuirdaregenerar el tejido social en Centroamérica, al comenzar a formar
parte de las estrategias de estos paises (Secretaria de Bienestar, 2019ah). Ya en
diciembre de 2019, al cierre del afio ante el jefe del ejecutivo y en el marco del
segundo dia de la gira de supervision, la Secretaria reconocié que los integrantes
del cuerpo técnico de Sembrando Vida, solicitando mas esfuerzo para el siguiente
afo (Secretaria de Bienestar, 2019ai). Unos dias después se anuncia que, durante
los primeros cuatro meses del préximo afo, el Gobiernode México en coordinacion
con las administraciones estatales construiran dos mil viviendas en las zonas donde
opera el Programa Sembrando Vida (Secretaria de Bienestar, 2019aj). Tambien, al
final del afio Becarios del Programa Jévenes Construyendo el Futuro que trabajan
en los territorios de Sembrando Vida en Chiapasy Tabasco celebraron su primer
congreso de experiencias exitosas, en el cual participaron las secretarias de

Bienestar, y del Trabajo y Prevision Social (Secretaria de Bienestar, 2019ak).

El comunicadonumero 1del afio 2020, iniciacon elanuncio de 3 nuevos consejeros
en el Coneval (Secretaria de Bienestar, 2020). La Secretaria de Bienestar refrendd
su compromiso de trabajar de la mano con otras instituciones del Gobierno de
México para erradicar la pobreza, cuidar el medio ambiente y lograr la seguridad
alimentaria mediante la agricultura sostenible, entre otros objetivos de la Agenda

2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (Secretaria de Bienestar, 2020a).

En su comunicado 18 la Secretaria de Bienestarinforma que frente a la situacion
del COVID-19, ha adoptado las medidas sanitarias y acciones administrativas
necesarias para el funcionamiento de aquellas areasindispensablesparala entrega
de los Programas Integrales de Bienestar a las personas que mayor vulnerabilidad
tienen, personas adultas mayores y personas con discapacidad que viven en
pobreza (Secretaria de Bienestar, 2020b). ElI 24 de marzo, el Senado emite el
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comunicado donde informa que eleva a rango de constitucional los programas
socialesy crea el sistema nacional de salud para el bienestar, estableciendo como
permanentes los apoyos a personas con discapacidad, las becas a nivel medio o

superiory pensiones para adultos mayores (Senado de la Republica, 2020).

Al 15 de abril, la Secretaria anuncia la puesta en operacion de la linea para el
Bienestar que servira para aclarar cualquier dudarespecto a las Pensiones para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores y Personas con Discapacidad
(Secretaria de Bienestar, 2020e). Esta son las series de comunicados mas

importantes que se recopilaron hasta abril de 2020.

4.2.1.- Mision, Vision, Objetivos y Estructura de la Secretaria de Bienestar.
Hasta el momento en que se recopila la informacion (abril de 2020) cuando ya ha
transcurrido mas de un afio de la creacién de la Secretaria de Bienestar, no se
contemplan dentro de sus manuales modificaciones, y contindan en su generalidad
las caracteristicas de la SEDESOL. El tnico cambio que fue emitido ala entrada de
la administracion esta relacionado a la estructura, en especifico a la figura de los
delegados estatales, en tanto, las modificacionesgeneralesde sus funcionesfueron
plasmadas en el Manual de Organizacion y de Procedimientos de la Unidad de
Coordinacion de Delegaciones, elaborado por la recién nombrada Secretaria de
Bienestar (2019ad).

Mas adelante en Julio de 2019, se emite el Acuerdo por el que se publican los
Lineamientos que regulan las funciones de las Delegaciones de Programas para el
Desarrollo, declarando en este que las funciones de los delegados seran:

I. Coordinar e implementar planes, programas y acciones para el
desarrollo integral,

Il. Atencion ciudadana;

[ll. Supervisarlos serviciosy los programas a cargo de las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federal, y

IV. Supervisar los programas que ejercen algun beneficio directo a la
poblacion (Diario Oficial de la Federacion, 2019c).
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Dentro de este mismo acuerdo, se establecen las acciones que deberan llevar a
cabo, entre ellas esta el responder las demandas de la poblacion, brindarasesorias,
canalizar los casos, instrumentar accionesy coadyuvar a la coordinacion de los
programas de desarrollo. En tanto, para que estas funciones sean llevadas a cabo
por los delegados deberan vigilar y asegurar los beneficios econdmicos, requerir
informes a las dependencias, verificar que se actualicen los padrones de
beneficiarios, coadyuvar a la instrumentacién de servicios y dar seguimiento a los

mdbdulos de atencion del Bienestar (Diario Oficial de la Federacién, 2019c¢).

Como se puede observar, las funciones de los delegados abarcan el apoyo total a
la administracion de los programas para el desarrollo, ellos se encuentran en la
estructura de la Secretaria de Bienestar en la Unidad de Coordinacion de
Delegaciones,yforman parte importante de la estrategia que se emprendio. Si bien,
no hay cambios en la totalidad de la estructura en referencia a SEDESOL, existe

esta asignacion, ademas de una nueva ideologia alrededor de la Secretaria.

4.2.2 Andlisis desde Mintzberg

Para comprender el Disefio Organizacional de la secretaria realizaremos un analisis
de sutipologia a partir del autor citado en el Capitulo uno, Mintzberg. Quien elabora
8 tipologias que abarcan unaserie de elementos, ante los que estableceremos una
descripcién para definir las caracteristicas de la organizacion que estamos

analizando.
4.2.2.1 Anélisis de la tipologia de la SEDESOL

Tomando en cuentalainformacion sobre esta secretaria, y el cruce tedrico podemos

decir que esta se podria tipificar como una organizacion diversificada.
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Tabla 4.4.- Tipologia de la Secretaria de Desarrollo Social de acuerdo con Mintzberg-

Diversificada

Caracteristica

Descripcion

Configuracién

Diversificada

Mecanismo fundamental de la
coordinacion

Normalizacion de los outputs.- Esto quiere decir que el
entendimiento de los objetivos arealizar esta especificado, esto
mediante los Manuales de Organizacion General y de
Procedimientos. Sumado a los manuales de Subsecretarias,
Areas.

Parte clave de la organizacion

Linea media. Por la dimensién de la organizacion quienes
ejecutan las tareas y coordinan las mismas, son los directores,
subdirectores y Jefes de Departamento.

Tipos de descentralizacion

La descentralizacion es vertical limitado, en tanto los objetivos
estan delimitados en los manuales, los mismos que desarrolla la
organizacion a partir del PND y que se derivan desde el
secretario, pero son operados en las Direcciones,
Subdirecciones y Departamentos.

Estructura La divisién de la organizacién dirige las funciones especificas de

formaauténoma, en este caso esto se desarrolla en Direcciones.
Contexto Es una organizacién grande, de origen publico y gubernamental.
Estrategia La Oficina del secretario dicta de acuerdo con el Plan Nacional

de Desarrollo las estrategias que son operadas en las
Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas de Departamento, en
este caso los programasy politicas publicas que buscaban sacar
a la poblacion de la situacién de pobreza mediante ciertos
apoyos, que en muchos de los casos no fomentaban la inclusion
de ellos dentro del modelo econdmico vigente, en tanto los
indicadores de medicion reflejaran que tenian ciertos ingresos
sin que estos constituyeran una fuente real de sustento y mejora
en las condiciones de vida.

Consecuencias

Tiene resueltos ciertos problemas de las estructuras, pero al no
tener espacio a la innovacion sus programas pueden estar lejos
de la realidad.

Ideologia

No existe una ideologia clara, se basa en principio en la idea del
Desarrollo Social, con esto significan la implementacion de
programas que busquen la disminucién de la pobreza.
Revisando la historia de la Secretaria y los programas estos no
tienen un enfoque especifico, los lideres de la organizacién no
estdn comprometidos, ni difunden la busqueda real de la
disminucion de la poblaciéon pobre, lo que se puede observar
incluso en la acusacion a las ultimas administraciones de casos
de corrupcion.

Politica

En estricto sentido debido a la rigidez de esta organizacion los
conflictos se tornardn en tanto benéficos, en este caso los
conflictos no son enfrentados.
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La SEDESOL aqui, es caracterizada como una organizacién de tipo diversificada
principalmente por su tamafio, el contexto, su naturaleza, centralizacion. En este
punto, haremos hincapié en el factor ideoldgico, dicha Secretaria en sexenios
anteriores se veia permeada en sus objetivos reflejados en el PND, el abatimiento
a la pobreza, impulsar el desarrollo sustentable, objetivos que de acuerdo con los
informes del Coneval no fueron alcanzados del todo, ya que los niveles de pobreza
y desigualdad no redujeron.

En especifico, las estrategias se ven contempladas en los programas y politicas
publicas implementadas que se caracterizaron por crear medidas que no redujeron
los niveles de pobreza. Lo que se observa en el discurso del ejecutivo de sexenios
anteriores - que es quien guialos objetivos y latoma de decisionesen la Secretaria-
no tenian un interés central en esta secretaria, dentro de las medidas que se
llevaban a cabo. Regresando a la ideologia, que se puede vincularala maneraen
gue tomaban decisiones se puede decir que no era fuerte, ni centrada en que se
vincularan al desarrollo y compromiso por mejorar las vidas de las poblaciones en
situacion de pobreza, por el contrario, existe una serie de investigaciones en el
presente de quienes encabezaron esta organizacion por corrupcion, demostrando

que laideologiano era fuerte.

Se puede observar a través de sus manuales que las funciones, estrategias,
objetivos, programas, tenian lineamientos bien marcadosy claros que determinaban
la guia de la organizacion, pero que ante la naturaleza de estas organizaciones

encontramos no funcionaban de manera optima.

4.2.2.2 Anédlisis de la tipologia de la Secretaria de Bienestar

Tomando en cuentalainformacion vertida con relacion ala Secretaria de Bienestar
encontramos que esta organizacion es hibrida, entre la tipologia diversificaday la
ideoldgica.
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Tabla4.5.- Tipologiade la Secretaria de Bienestar de acuerdo con Mintzberg-

Hibrida (Diversificada e Ideoldgica)

Caracteristica

Descripcién

Configuracion

Hibrida (Diversificada e Ideoldgica)

Mecanismo
fundamental de
coordinacioéon

la

Existe unanormalizacién de los outputs, esto quiere decir
gue el entendimiento de los objetivos a realizar esta
especificado, esto mediante los Manuales de Organizacion
General y de Procedimientos. Sumado a los manuales de
Subsecretarias, Areas. Con la intencion de que exista una
normalizacion de las reglas, donde todos funcionen con el
mismo conjunto de doctrinas u objetivos.

Parte clave de
organizacion

la

En principio es la linea media, por la dimension de la
organizacion quienes ejecutan las tareas y coordinan las
mismas, son los directores, subdirectores y Jefes de
Departamento. La blUsqueda es que esta se vea
influenciada por una ideologia especifica del discurso de
"por el bien de todos primero los pobres".

Tipos
descentralizacion

de

La descentralizacién es vertical limitada, en tanto los
objetivos estan delimitados en los manuales, los mismos
gue desarrolla la organizacién a partir del PND y que se
derivan desde el secretario, pero son operados en los
Delegados Estatales, Direcciones, Subdirecciones,
Departamentos.

Estructura La division de la organizacion dirige las funciones
especificas de forma autbnoma, en este caso esto se
desarrolla en Direcciones.

Contexto Es una organizacion grande, de origen publico y
gubernamental.

Estrategia La Oficina del secretario dicta de acuerdo con el Plan

Nacional de Desarrollo las estrategias que son operadas
por los delegados estatales, Direcciones, Subdireccionesy
Jefaturas de Departamento, quienes vigilan Ia
implementacion de los objetivos y estrategias de acuerdo
con la ideologia implementada.

Consecuencias

Tiene resueltos ciertos problemas de las estructuras, en
este caso al ser en parte una organizacion ideolégica se
busca que los integrantes de la organizacién se casen con
el objetivo principal y este se lleve a cabo.
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Caracteristica Descripcion

Ideologia Se observa lablusquedade implementar un sistema rico de
valores y creencias que distingue a una organizacion.
Existe en tanto un liderazgo carismatico, desarrollado por
quien esta no solo a cargo de la Organizacion, sino por
quien llevalas directrices, en este caso el Poder Ejecutivo,
este derivado de la historia precedente antes de llegar al
poder, reforzada por medio de identificaciones.

Politica Los conflictos son sorteados por medio de la ideologia que
se presentay la estructura, amenazas de aislamiento, por
una parte, asimilacion por otra. Esto, reflejado en los
posicionamientos encontrados de quienesincluso integran
la organizacion.

Elaboracion propia

Sibien, como yalo mencionamos anteriormente, la Secretaria de Bienestarno tiene
cambios en sus documentos sustantivos, aqui marcaremos la diferencia en dos
aspectos el cambio de funciones de los Delegados Estatales y la Ideologia. Los
Delegados Estatales tienen funciones que los acreditan en vigilar, tomar decisiones,
atender dudas o comentarios, asi como de solicitar cambio, esta figura es
determinada por la propia Secretaria que a través de ellos tiene representatividad a
nivel estatal, de esta forma, se puede deducirque se busca conseguirla alienacion
de todas las redes de gobierno en el funcionamiento de los programas, que en este

caso se entienden como estrategias de la organizacion.

Por otro lado, la ideologia, si bien aun dentro de los documentos que rigen la
operacion de la organizacion no existen un cambio en la mision, vision u objetivos,
de esta en relacién con su antecesora que es SEDESOL. Podemos comprender
que alrededor de ella comenzando con su decreto de creacion existe unaideologia,
qgue se observa por el nombre que se le designala de la Secretaria de Bienestar,
tomando el bienestar como una prioridad de Gobierno. De esta manera, el poder
ejecutivo que es quien ejecuta esta idea desde el PND, proyecta la importancia de
esta organizacion, en relacion con uno de sus discursos el de “por el bien de todos,
primero los pobres”, dejando ver que una de sus lineas estratégicas, donde incluso
se le ha denominado los programas prioritarios a los operados por esta Secretaria.
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Esta ideologia, que como Mintzberg lo marca rodea a la organizacion, se ve
impregnada en los discursos tanto del jefe del ejecutivo, como de la secretaria de
estado, trabaja bajo la idea de crear unalinea de bienestar, calidad de vida, para
quienes sean receptores de estos programas, donde no solo sean vistos como
beneficiarios, sino como sujetos de derechos, en tanto, la figura de estos se
modifica. Dicha organizacién sigue teniendo aspectos de una diversificada en vias

de ser de caracter ideolégica, por tanto, se le tipifica como hibrida.

4.2.2.3 Comparacion entre la SEDESOL y la Secretaria de Bienestar

Para comprender las diferencias que radican entre la SEDESOL y la Secretaria de
Bienestar tenemos que partir desde su hombre, pasar de la idea de Desarrollo, a
Bienestar, trae un significado ideoldgico que pesa en el sentido que se le da a las
politicas y acciones de esta. Ahora, si bien, una organizacion es la antecesora de la
otra y no existe unagran diferencia entre los manuales que ostenta, se observa un
cambio en la ideologia que rodea a la ahora Secretaria de Bienestar, que se puede
aun observar con caracteristicas de una organizacién de tipo diversificada, en la

gue todos sus aspectos se encuentran determinados.

Esta modificaciéon en su ideologia se contempla desde los dirigentes de la
organizacion, del poder ejecutivo e incluso del PND, ademas de los distintos
discursos vertidos alrededor de ella. Los cuales se observan en su decreto de
creacion, la serie de comunicados emitidos, ademas de la prioridad desde la que se
crea del discurso de “Por el bien de todos, primero los pobres”. La SEDESOL por
su parte tiene un discurso, si bien de apoyo no establece unaimportate diferencia
en su operacion, la cual en sus programas observaba estrategias dirigidas a
aminorar el hambre o a mejorar la salud, pero no en las acciones que buscaran de

manera especifica el desarrollo social.

La diferenciaideoldgica que es la mas fuerte que impera entre ambas, se recupera

tambien en el objetivo de sus programas. Ambas secretarias aun cuentan con los
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mismos reglamentos y manuales, pero su importante diferencia es en las
consecuencias ideoldgicas que persigue, en sus fuertes discursos no solo de quien

dirige la Secretaria sino de quien es el jefe del ejecutivo actualmente.

4.2.3 La Secretaria de Bienestar en los medios de comunicacion

Con la finalidad de hacer el recuento de los contra discursos en la Secretaria, se
realizado un histérico de las noticias relacionadas a la Secretaria, en este caso se
busco recopilar la informacion a partir de que se reporta el cambio de nombre en
septiembre de 2018, hasta abril de 2020 que es cuando se redacta este apartado
del documento. Se realizo una base de datos de las noticias encontradas, y aqui se

describen las mas citadas y relevantes en el actuar de la Secretaria.

Antes del inicio de la nueva administracion, en septiembre de 2018, el semanario
Proceso ya reportaba el cambio de nombre de la Secretaria del Desarrollo Social a
la Secretaria de Bienestar, informando que esta seria encabezada por Maria Luisa
Albores Gonzalez, ya en entrevista la funcionaria declaraba que se llevaria a cabo
unareingenieria de los programas sociales, argumentando que:
‘el modelo econdmico neoliberal llevd al despojo de territorios y al
empobrecimiento de los mas vulnerables, deplora que algunos politicos
hayan lucrado con la pobreza y promete que, mediante la inclusién
productiva, la préxima administracion abandonara el <<enfoque

asistencialista>>en materia de politica social” (Torliere, 2018).

En relacion con los problemas, en el sector agropecuario se presentaron diversas
manifestaciones de inconformidades y peticiones al actual gobierno ante las
medidas adoptadas. En Tlaxcala, el 30 de enero de 2019 fue el Movimiento Social
por la Tierra, quienes se manifestaron en la Secretaria del Bienestar de Tlaxcala,
demandando que sus militantes sean inscritos al censo de Bienestar para poder
acceder a uno de los programas de la citada secretaria (Santillan,2019), en esta
misma fecha se reporta que este movimiento estableci6 un campamento en el

estacionamiento de las oficinas de la Secretaria (Tenehua, 2019). En Zacatecas,
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las Antorchistas el 30 de enero entregaron un pliego petitorio al Gobierno del
Estado, y a la Secretaria de Bienestar sobre la necesidad de que se les incluya en

los programas del sector agropecuario (FresnilloMX, 2019)

El 31 de enero, Animal Politico reporta la aparicion de paginas falsas en Facebook
gue aseguraban ayudar con el acceso a los programas ofrecidos por la Secretaria
(Animal Politico, 2019). El 4 de febrero de 2019, en Morelos la Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas (UNTA) anunciaron una movilizacién a la Secretaria de
Bienestar en la Ciudad de México, demandando se les tomara en cuenta en los
padrones de beneficiarios (Lozano & Preciado, 2019). Ademas de los conflictos
relacionados al agro, el 4 de febrero se da a conocer que las personas que se
encuentran haciendo el censo del bienestary que en su momento formaron parte
de los grupos promotores del voto por morena —el partido en la presidencia- se

integrarian a la némina de la Secretaria (Ortiz, 2019).

Agrupaciones como el Frente Autentico del Campo, a principios del mes de febrero
aseguraron mantendrian su reclamo ante la demanda de ser incluidos en los
padrones que estaban por emprenderse (Goméz, 2019). Por su parte, la red
nacional de jornaleros y jornaleras agricolas pidi6 a la Secretaria de Bienestar
aclarar como serd la atencion para este sector, en una carta publica, reproch6 que
desaparezca el Programa de atencion a jornaleros agricolas (PAJA, 1990-2018),
sin que se proponga un proyecto similar que recabe los aciertos de éste,
reclamando que a pesar de que tienen un presupuesto asignado este no es

suficiente (Xantomila, 2019).

El 25 de febrero en Querétaro, el dirigente de Morena en el estado declara es
necesario se revise como se realizan los censos del Bienestar, ya que podrian ser
una herramienta para generar afiliaciones corporativas de ex militantes de otros
partidos (Codice Informativo, 2019). En esta misma fecha, se reporta el inicio de la
entrega de las tarjetas de Bansefi, donde se recibiran los apoyos generados por la

Secretaria de Bienestar (Bajo Palabra, 2019). Se reportd, que en estados como
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Chihuahuaexistian personasque se hacian pasar por encuestadoresdel censo del
bienestar que solicitaban dinero para el acceso a los programas (El Heraldo de
Chihuahua, 2019). En estados como Puebla, se reporté un despido masivo en esta

Secretaria por mandato federal de 300 personas (Miguel, 2019).

El 28 de febrero, cuando estaban por cumplirse los primeros 100 dias de la
administracion, el jefe del ejecutivo manifestd su inconformidad ante el hecho de
gue aun no iniciarala entrega de apoyos (Nacional, 2019). Mientras tanto, dentro
de las criticas en un analisis realizado por Edna Jaime (2019) en EIl Financiero
cuestiona el hecho de que los programas que ha implementado esta nueva
administracion se estan llevando a cabo sin reglas de operacion, ademas se
pregunta si esto es en realidad para el bienestar de la poblacién o para el aparto

clientelar del nuevo partido en el poder.

Entre las quejas de la poblacion, en Veracruz se origino el caso de padres que son
excluidos de los apoyos a padres trabajadores con estancias infantiles de las
principales ciudades veracruzanas, ante esto se tramito un amparo (Caiceros,
2019). Para el sdbado 2 de marzo se reporta que, ante la publicacién de las reglas
de operacion de las estancias infantiles, se oficializa el que se les quita el subsidio
(Animal Politico,2019). Entre las quejas, se encuentrala controversia constitucional
que fue presentada por el consejero Juridico del gobierno de Michoacéan, en contra
del Gobierno Federal y la Secretaria de Bienestar, donde impugna la publicacion
de los lineamientos generales para la coordinacién, e implementacién de los
Programas Integrales para el Desarrollo (Mosso6, 2019). En tanto, la CNDH notificd
a la Secretaria de Bienestar las medidas cautelares en relacion con las estancias
infantiles (Lastiri, 2019).

México Evaliay Animal Politico (2019), realizan un analisis en el que dan cuenta
gue no existe una relacion entre las reglas de operacién y los presupuestos
elaborados por el Gobierno Federal, ya que en los primeros se aprueba el traspaso

de recursos entre secretarias. Para el 11 de Marzo, en reporte indigo se publicael
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evento de un mensaje emitido por la cuentade la Secretaria del Bienestar en twitter
en que la dependenciaaseverd que quienes noquieren permaneceren el pais con
su culturay tradiciones y quieren migrar al extranjero en busca de una mejor vida
son de las personas que “no quieren bienestar para el pais”, ademas de que a
quienesnolesinteresarecibir de maneradirecta el apoyo gubernamentaly prefiere
recibirlo por intermediarios, “no quieren el bienestaren México”, por citar unade
las 5 frases publicadas, ante lo que existieron una serie de reacciones por parte de
la opinidn publica, el mensaje se borrd y se escribié otro en el que informaron que
la publicaciéon no habia sido aprobada y que se tomarian medidas al respecto
(Indigo Staff, 2019).

El 13 de marzo, el jefe del ejecutivo notifica la revisidén de los antecedentes de los
funcionarios que eran parte del equipo de Miranda Nava el anterior secretario, ya
que aun forman parte de la estructura de la Secretaria y se quiere asegurarque no
hayan incurrido en actos de corrupcion (Zavala, 2019). Demian Magallan y Angel
Cabrera (2019), en el diario 24 horas critican el hecho de que los censos para
conocer la poblacion objeto de los programas sociales se hayan realizado sin una
metodologia especifica. Entre los informes realizados con motivo de la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo, por la Secretaria del Bienestar sobre la operacion
de la antes Secretaria del Desarrollo Social se encontrd que existia un uso clientelar
de los programas Sociales, ademas de la necesidad de marcar la diferenciade la

basquedade Bienestar (EI Universal, 2019).

Otra de las criticas hechas a la secretaria es el hecho de que se declare la
existencia de niflos fantasma en las estancias infantiles, donde los diputados de
Movimiento Ciudadano solicitan que esto se justifique (Rodriguez, 2019). Para el
19 de marzo, continuaban las manifestaciones de Ejidatarios en Yucatan que
solicitaban se les agregara a los programas, principalmente los Coordinadores
Nacional Plan de Ayala (La verdad Noticias, 2019). Para el 21 de marzo, la titular

de la secretaria se compromete a dialogar con los grupos de ejidatarios luego de
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las manifestacionesrealizadas en Ciudad de México, Chiapasy Nayarit (Redaccion

almomento, 2019).

En el portal cdnoticias, se publicaunaentrevistaauno de los censados, a quien no
se le entrego el apoyo para guarderias, alegando principalmente que seria
necesario que quienes realizan esta tarea tuvieran mas criterio en la definicién de
quienes requieren el apoyo y quienes no, ya que la determinacion se estaba
volviendo muy inflexible (Ponce, 2019). Para el 7 de mayo en Tamaulipas, Arnoldo
Garcia reporta que se inicio la entrega de tarjetas para los programas promovidos
por la Secretaria de Bienestar, justo un dia antes de iniciar las campafas
electorales en ese estado (Garcia, 2019). Entre las quejas a la secretaria estan el
uso indebido de los programas, a lo que se advirtié que a consecuencia de estas

denuncias se les dara el castigo correspondiente (Villareal, 2019).

Para el 13 de mayo, se reporta una evaluacién de los programas de esta
dependenciaen Palacio Nacional, encabezada por el Presidente de la Republica
con los delegados de cada estado (Luna, 2019). En tanto, para el 14 del mismo
mes, contintan reportando manifestaciones, esta vez por parte de los Antorchistas
de lazonadel Totonacapan en la delegacién regional de la Secretaria de Bienestar

para exigir apoyos y recursos de programas federales (Romero, 2019).

Roberto Aguilar (2019), en El Universal hace publica la denuncia del Partido Verde
por la entrega de tarjetas en Tamaulipas, durante el periodo electoral. En la historia
de las controversias hacia esta Secretaria, se encuentran los resultados de los
fallos a representantes de guarderias en Oaxaca para que fueran conservadas en
este esquema (Altamirano, 2019). En otras controversias, en Chihuahua se reporta
nepotismo de parte del delegado en ese estado, a lo que se respondid que es falso,
ya queel delegadono esta casado y su hermanonotrabaja ahi, que es con quienes
se le acusaba (El Sol de Parral, 2019).

132



Mientras tanto, Monsivais (2019) en El Sol de Puebla reporta la entrega de tarjetas
en medio del proceso electoral. Alejandro Suarez (2019) en El occidental informa
queel INE desecho laquejadel PAN, por el reparto de tarjetas en la época electoral.
Mientras que con el asunto de las estancias infantiles se solicita la comparecencia
del titular de la Secretaria, para informar sobre como se operara las estancias
(Sarmiento, 2019). Por su parte Ivonne Melgar (2019), reporta el despido de
trabajadores de esta Secretaria.

En el tema de las estanciasinfantiles, que es uno de los mas controversialesen la
secretaria, afinalesde Junio, Alcantaray Arvizu (2019) en El Universal hablan de
que en conjunto con la Secretaria de la Funcion Publica, trabaja en las denuncias
a funcionarios de la Secretaria y no a los responsables de las estancias. Mathieu
Tourliere (2019) en La Jornada, informa sobre el rechazo de la Secretaria al
seflalamiento realizado por la CNDH con motivo de las estancias, agregando las

fallas que esta ultima habiatenido en el sexenio pasado.

Lastrini, Garcia y Canchola (2019) en el Universal, anuncian el amparo que el Juez
Segundo de Distrito con sede en Chihuahua concedi6 la proteccién federal para
gue a un derechohabiente el gobierno federal restablezca el apoyo que recibian
conforme a las reglas de 2018. En este mismo sentido, en Cédice Informativo
(2019) se habla de la declaracién de Bety Marmolejo diputada, para quien es
necesario que la Secretaria atienda los amparos interpuestos por las estancias, ya

gue de no hacerlo se enfrentarian a un juicio politico.

CeciliaNava (2019) en el sol de México habla de la incertidumbre de los abuelitos
que esperan la pension del Bienestar para adultos mayores. Con relacién a los
reclamos por el retraso en la reparticion de apoyos en Gomez Palacio Durango,
dirigentes de diversas asociaciones civiles se manifestaron (Alatorre, 2019). Para
el mes de agosto por estancias infantiles, juez cita a secretaria de Bienestar a lo
que la Suprema Corte de Justiciade la Nacion dejo en suspenso la disputa por las

estancias infantiles (Belmont, 2019).
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En Oaxaca, integrantes del Frente Auténtico Campesino han tomado las entradas
y salidas de la Secretaria de Bienestar cuya sede es Oaxaca, los campesinos
exigen atencién directa del presidente LOopez Obrador, exigen unaatencioén integral,
ya que este sector ha sido relegado por la llamada cuarta transformacion, no
descartando el radicalizar sus acciones de protesta (Redaccion e-consulta., 2019).
Mientras tanto el INE, Ordena a la Secretaria de Bienestar suspender la promocion
personalizadade AMLO, en laindumentaria utilizada porlos servidores de la nacion
que realizan la entrega de programas sociales y censos poblacionales debera ser
suspendida (Diaz, 2019).

Con relacion al caso de Rosario Robles Berlanga y la “Estafa Maestra”®, la
superdelegada Lorena Cuéllar Cisneros, comentd que hasta el momento la
federacion no le ha solicitado informacion sobre las cuentas que manejo la anterior
administracion de la extinta Secretaria de Desarrollo Social (Romero, 2019).
Mientras que la Secretaria del Bienestar, en un comunicado explicé que en el marco
del proceso de investigacion que lleva a cabo la Fiscalia General de la Republica
(FGR) en torno a presuntos desvios de recursos de la extinta Sedesol, dio
cumplimiento a los requerimientos de informacion que recibio de la Secretaria de la
Funcién Puablicay de la Auditoria Superior de la Federacion (Aristegui Noticias,
2019).

En Plumas Atémicas reportan que, de acuerdo con una investigacioén realizada por
mexicanos Contrala Corrupcion y la Impunidad, algunos hijos de lideres religiosos
estan en la nébminade la Secretaria de Bienestar (Michel, 2019). Para el Mes de
agosto Cesar Acosta en Noticias del Sol (2019), reporta manifestaciones de
Asociaciones Civiles. En octubre, en La jornada se publica que el INE le abre
expediente a la secretaria por desacato, al ratificar la denuncia del PRD, por

incumplimiento a normas de caracter electoral (Redaccion La Jornada, 2019).
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Ante la elaboracion del proyecto de presupuesto en el mes de noviembre, el
Universal reporta que se ha beneficiado a la Secretaria de Bienestar y Relegado a
la de Salud (Vega, 2019). Por otro lado, ante las elecciones al interior de Morena,
el Jefe del Ejecutivo solicita a los coordinadores de Bienestar no meterse en
proceso interno de Morena (Rosagel, 2019). Desde la Redaccion de Palabra, un
medio de caracter electrénico se reporta la solicitud del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF) para sancionar a 36 servidores publicos de la
Secretaria de Bienestar que entregaron apoyos de programas socialesy realizaron
promocion personalizada del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, lo cual

infringe laley (Redaccion Palabra, 2020).

Juan Luis Ramos a Principios del 2020 reporta en el Sol de México, que El Banco
del Bienestar y la Secretaria de Hacienda, desconocen la procedencia de los
recursos para la construccion de 13 mil sucursales bancarias parala dispersién de
recursos de programas federales que, de acuerdo con el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, ya inicié (Ramos, 2020). Con motivo del 9 de marzo la Secretaria
de Bienestar informa que a todas las mujeres que trabajan en esta dependencia
decidan ejercer su derecho a la libertad de expresion y manifestacion este 9 de
marzo tendrian la libertad de hacerlo, asi como el derecho (Mendez, 2020). Entre
las medidas ante la conmemoracion del 8 de marzo, esta dependenciaanuncia que

tendr& cero tolerancia ante las situaciones de acoso sexual (Vicentifio, 2020).

Frente a la emergencia mundial del COVID la secretaria adelanto pagos de
pensionesy becas, pero tambien mantuvo labores estratégicas en funcionamiento
(Méndez, 2020). En este operativo de adelanto de pagos la Guardia Nacional asistio
a la Secretaria (Redaccién Xalapa, 2020). En esta misma situacién en pulsolp, se
reporta que en esta contingencia la Secretaria del Bienestar obligé a unas 300
personas de la tercera edad a acudir para esperar el pago de las pensiones
(Arriaga, 2020). Dentro de estos mismos acontecimientos la dependencia anuncio

el aumento de recursos para apoyos a los grupos vulnerables (Cervantes, 2020).
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El histérico de las notas publicadas en periddicos se realizé de enero de 2019 a
abril de 2020.
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4.3. El Programa Sembrando Vida, coOmo estrategia de la Secretaria de
Bienestar

Como ya lo hemos mencionado a lo largo de este trabajo el Programa Sembrando
Vida se caracteriza por ser unode los Programas Prioritarios de este nuevo sexenio,
que se constituye como una estrategia de la Secretaria de Bienestar, sera
importante mencionar los antecedentes, reglamentos y lineamientos de este, en
tanto constituyen el eje de la investigacién, donde queremos dar cuenta de los

discursos vertidos.

4.3.1.- Antecedentes: Proyecto

Dentro del proyecto elaborado antes de implementar Sembrando Vida se fija el
objetivo de que, a través de este, “los campesinos en localidades rurales cuenten
con ingresos insuficientes para hacer productiva la tierra” (Secretaria de Bienestar,
2018). Esta idea, se proyecta a partir del analisis de los datos arrojados por el
CONEVAL y la FAO, sobre la situacion de pobreza y ruralidad. Aunado a esto,
dentro de este documento se recuperan la serie de programas implementados en

sexenios anteriores dirigidos a disminuir la pobreza en el sector agropecuario.

Buscando larecuperacién de experiencias anteriores a Sembrando Vida se retomé
la informacién de paises cercanos a México, tal es el caso de los paises de
Centroamérica. Uno de los ejemplos que podemos enumerar es el Trifinio entre El
Salvador, Guatemala y Honduras, quienesimplementaron en los afios 2009 a 2014,
un programa de bosques y aguas con el apoyo de la organizacién Cooperacion
Alemana Deutsche Zusammenarbeit, agrupando a campesinos de seis
microcuencas, mediante el establecimiento de sistemas agroforestales de café,
aguacate haas con ciprés comuny melocotén diamante. El resultado fue el aumenté
de poder de negociacion de los productores al adquiririnsumos y al vender sus
cosechas, mejorando sus manejos post cosechay la presentacion de sus productos
al mercado. En tanto en resultados econémicos, el 69% de los productores logro

aumentar en 24% susingresos, ademas de que obtuvieron ingresos 17% mayores
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a quienes vendieron sus cosechas de forma individual (Secretaria de Bienestar,
2018).

Otro de los ejemplos que se rescatd en este diagnostico es el de Perd, donde con
el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, FAO, se han realizado eventos de capacitacion para el manejo de
especies forestales, asi como para la instalacion y operacion de viveros
comunitarios, fertilizacion, podas, barreras vivas, control de plagas y enfermedades,
plantaciones en curvas de nivel. Entre los resultados negativos, se encontro el
hecho de que las capacitaciones no tuvieron el alcance esperado, ademas de la
falta de conocimientos técnicos de quienes ejecutaron el programa. Los resultados
positivos se derivaron de la produccién de esquemas mas limpios y sustentables de

produccion (Secretaria de Bienestar, 2018).

Otra de las experienciasque se relatan es la de Bangladesh,con la organizacion de
desarrollo internacional BRAC mediante el programa Graduation Aproach, quetenia
la finalidad de proporcionar a los hogares extremadamente pobres un activo
productivo, capacitacion, entrenamiento,acceso al ahorroy apoyo al consumo, para
asi ayudarlos a salir de la pobreza extrema. Como resultado en una evaluacion
realizada en 2007, investigadores encontraron que el programa permitié a las
mujeres mas pobres salir del trabajo agricola y dirigir pequefias empresas,
incrementando asi sus ingresos en un promedio de 38 por ciento, cuatro afios

después de la transferencia del activo productivo (Secretaria de Bienestar, 2018).

Dentro del mismo diagndstico elaborado porla Secretaria (2018), se mencionan las
experiencias de cooperativas en México, con esquemas de trabajo en el campo en
conjunto, entre las cooperativas mencionadas estan: Cooperativa Tosepan
Titatanisk y el Centro de Agroecologia San Francisco de Asis (CASFA); en este
caso se rescatan la organizacion donde las comunidades tienen esquemas de

cooperacion no solo en lo social sino en lo econémico.
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En esta investigacion previa a laimplementacion del programa se encuentran como
principales causas del problema (Secretaria de Bienestar, 2018):

1.-Baja o nulaasistenciatécnicaen los cultivosen laderas con curvas de

nivel establecidas.

2.-Pocas o nulas acciones de desarrollo comunitario.

3.-Insuficientes herramientas de trabajo y otros insumos agricolas.

En tanto, las causas directas del problema central que se han identificado son
(Secretaria de Bienestar, 2018):
1.-Conocimientos técnicos insuficientes para la produccion agricola.
2.-Débiles asociaciones u organizaciones que promuevan la produccion
agricolay el desarrollo de las comunidades.
3.-Inadecuados activos de produccién agricola.
4.-Escasos recursos monetarios para alcanzar el bienestar de los
campesinos.
5.-Bajo o nulo ahorro.
Con relacion a esta investigacion y deteccion de causas se desarroll6 el objetivo,

reglas y lineamientos del programa.

4.3.2.- Lineamientos

Después de dar inicio al programa los lineamientos se publicaron el 24 de enero de
2019, dentro del acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
Programa Sembrando Vida. En principio, estos lineamientos marcaron las pautas

del programa.

Dentro de este documento, se deja ver que las acciones de la Secretaria de
Bienestar buscan trascender el sexenio y coadyuvar a la creacién de politicas
publicas que promuevan medios de vida y de produccion dignos para las familias
asociadas a esta iniciativa. El objetivo general dentro de este programa se definiria

como.
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Contribuir al bienestar social e igualdad social y de género mediante
ingresos suficientesdelos sujetos agrarios en localidadesrurales (Diario
Oficial de la Federacion, 2019c).

Como obijetivo resalta:
Lograr que los sujetos agrarios con ingresos inferiores a la linea de
bienestar rural, en localidades rurales, cuenten con ingresos suficientes

para hacer productivala tierra (Diario Oficial de la Federacion, 2019c).

La Cobertura se dara en el siguiente orden: 1. Campeche, 2. Chiapas, 3. Chihuahua,
4. Colima, 5. Durango, 6. Guerrero, 7. Hidalgo, 8. Michoacéan, 9. Morelos, 10.
Oaxaca, 11. Puebla, 12. Quintana Roo, 13. San Luis Potosi, 14. Sinaloa, 15.
Tabasco, 16. Tamaulipas, 17. Tlaxcala, 18. Veracruz y 19. Yucatan. La poblacion
potencial se determinara por el conjunto de sujetos agrarios en localidades rurales
de las 19 entidadesfederativas en las que operara el Programa. Donde la Poblacion
Obijetivo, seran los sujetos agrarios mayores de edad que habitan en localidades
rurales, cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar rural y que son propietarios
0 poseedores de 2.5 hectareas disponibles para ser trabajadas en un proyecto
agroforestal (Diario Oficial de la Federacion, 2019c).

Se comprende que para el ejercicio fiscal 2019, se establecian como prioridad a las
solicitudes presentadas por los sujetos agrarios de las entidades federativas de: 1.
Campeche, 2. Chiapas, 3. Durango, 4. Puebla, 5. Quintana Roo, 6. Tabasco, 7.
Veracruz, 8. Yucatan.

En principio para acceder al Programa, se debera cumplir con lo siguiente (Diario
Oficial de la Federacion, 2019c):

1) Ser sujeto agrario, con ingresos por debajo de la linea del bienestar
rural que habita en unalocalidad rural. Firmar solicitud para ingresar al
Programa.

2) Ser mayor de edad. Presentar copia legible y original para cotejo de
la credencial de elector o documento emitido por la autoridad local, asi
como la Clave Unica de Registro de Poblacion, (CURP), en caso de que
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ésta no aparezca registrada en la credencial de elector. Estos
documentos seran fotografiados en el momento de registrar sus datos.
3) Aceptar cumplir con todas las disposiciones legales aplicables y
especificamente con las contenidas en los Lineamientos para la
Operacion del Programa Sembrando Vida. Presentar carta
compromiso en la que acepta cumplir con las disposiciones contenidas
en los Lineamientos para la Operacion del Programa Sembrando Vida.
4) Tener disponibles 2.5 hectareas para trabajar en un proyecto
agroforestal. Presentar copia y original para cotejo de alguno de los
siguientes documentos:

A) Cuando la candidata o el candidato a sujeto de derecho tiene por él
mismo disponibles 2.5 hectareas:

-Acreditar la propiedad o posesion de las 2.5 hectareas, mediante
certificado parcelario, certificado de derechos agrarios, escritura publica,
sentencia o resolucion del Tribunal Agrario, acta de la Asamblea Ejidal
donde se acredite latenenciao posesion,acta de la Asamblea de Bienes
Comunales donde se acredite la posesion o cualquier otro documento o
titulo donde conste plenamente la propiedad o posesion de latierra.

B) Cuando la candidata o candidato a sujeto de derecho no tenga
disponibles 2.5 hectareas, ya sea porque no cuenta con tierras o porque
no completa dicha superficie:

-Debera firmarse un contrato de aparceria por cada 2.5 hectareas
(Anexo 4), ya que cada unidad de produccion se constituye con dicha
superficie de tierra y sélo podra haber un sujeto de derecho por unidad
de produccion.

-Los contratos de aparceria deberan tener una vigencia por lo menos
hasta el afio 2024 y en éstos se establecera que la aparcera o el
aparcero tendra derecho por lo menos al 50% de los frutos.

-Cuando se trate de propiedad ejidal de usocomun, la celebracion de los
contratos de aparceria debera ser autorizada por la Asamblea Ejidal

Se promovera la participacion de las mujeres en la celebracion de
contratos de aparceria, dando un seguimiento y asistencia técnica al
proceso cuando se trate de la integracion de las mujeres campesinas e
indigenas.
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de las zonas consideradas como
prioritarias de acuerdo a los criterios
establecidos. seran convocadas y
presididas por las autoridades ejidales,
celebradas en los lugares que ellos
determinen.

1.-Inicia con las visitas a las asambleas

6.- Notificacion: Al finalizar la
validacion de la parcela, el técnico
llenara un documento donde se
notificara sobre la visita, en un plazo no
mayor a 20 dias,

|

‘ 7.-Confirmacién: En caso de que se le

| considere el coordinador territorial y el

técnico le integraran al padron, en el
proceso de encontrar una
inconsistencia se tendran 10 dias para
subsanarla de lo contrario se
rechazara.

5.-Validacion.-se validara la posesion
de las parcelas delimitando las
unidades que se utilizaran para
produccion, esto lo realizara el técnico,
quien requisita el formato de validacion,
en el que ademas se calcularan sus
ingresos para observar si se encuentra
por debajo de la linea de bienestar.

2.-Informacion: Se les exponen las
condiciones del programa. En caso de
querer participar se procede a la
verificacion del participante.

3.-Requisitos: El candidato a recibir el
programa deberé ser sujeto agrario con
ingresos por debajo a la linea del

bienestar. 4.-Registro: Los sujetos agrarios

Mayor de Edad. interesados seran registrados por los
Aceptar cumplir las disposiciones del técnicos a través de una plataforma,
programa.
Tener disponibles 2.5 hectareas para |
trabajar un proyecto agroforestal.

Figura 4.1- Proceso de seleccion. Elaboracidn propia con la informacion del Diario Oficial de la
Federacién, 2019.

Los Tipos y Montos de Apoyo que se otorgaran a los sujetos agrarios beneficiados
por el programa seran de un apoyo econOmicoy apoyos en especie, dependiendo
del tipo de cultivo a establecerse en cada territorio: plantas, insumos, herramien tas,
viveros comunitarios y bio fabricas. Adicionalmente, contaran con acompafiamiento
técnicoy formacién permanente. El sujeto de derecho recibira un apoyo econdmico
de $5,000.00 mensuales por el cumplimiento del plan de trabajo del Programa en la
unidad de produccién de 2.5 hectareas, de los cuales, $500.00, se destinara como
ahorro hasta $450 que podran ser destinados a una cuenta de ahorro de una
institucion financieracon sucursalesen laslocalidadesrurales,y cuando menos $50
que podran ser destinados al Fondo de Bienestar. Derivado del seguimiento que el
Comité Técnico realiza al Programa, determinara aquellos casos en los que se
podra dar apoyo econdmico extraordinario (Diario Oficial de la Federacion, 2019c¢).

En tanto, todos los apoyos en especie se entregaran en cada uno de los territorios
establecidos por el programa; el lugar preciso de la entrega sera determinado por
los coordinadores regionales y territoriales, estos apoyos podran ser: Plantas,
insumos, herramientas, viveros comunitarios. Cada uno de estos se determinaran

en conjunto con el apoyo técnico a traves del plan formulado. Otro de los aspectos
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con los que contaran serd una Bio-fabrica, las cuales tendran los materiales
necesarios para elaborar bio-fermentos, bio-preparados y otras sustancias
agroecoldgicas que promuevan la agricultura organica, estas seran atendidas por
los sujetos de derecho con el acompafiamiento de los Técnicos(as) Productivos

(Diario Oficial de la Federacion, 2019c).

Como se menciond, los sujetos de derecho contardn con acompafiamiento técnico,
los cuales trabajaran en un espiritu de compartir conocimientos y experiencias,
aprendiendo de la sabiduria de las personas que han convivido con la naturaleza, y
especialmente con su territorio especifico. Ademas de la Formacion Permanente
serd implementada para el personal operativo del Programa (Diario Oficial de la
Federacién, 2019c).

Los CACs, seran las reuniones semanales de 25 sujetos de derecho para la
generacion de conocimiento através del intercambio de experienciasy la formacion,
sus principales finalidades seran establecer y desarrollar sistemas agroforestales;
promover y fortalecer la organizacion comunitaria, ademas de impulsar la
cooperacion para lograr la generacién deriquezay diversificacion deingresos. Cada
CAC se reunird al menos dos veces al mes y estara acompafiada por un(a)
Técnico(a) Social, un(a) Técnico(a) Productivoy 3 jovenes becarios (as) y seran un
espacio privilegiado para favorecer el acompafamiento y capacitacion por parte de
los Técnicos (as). El binomio de técnicos sera capacitado en cuestiones de género,
uso del tiempo de las mujeres campesinas, agriculturay proyectos productivos para
mujeres, con el objetivo de fortalecer su participacion en el Programa (Diario Oficial
de la Federacion, 2019c).

Los derechos con los que contara el sujeto seran los siguientes (Diario Oficial de la

Federacion, 2019c):

El sujeto de derecho recibira los apoyos correspondientes por su unidad
de produccién establecidos en el numeral 3.6 de los presentes
Lineamientos.
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El sujeto de derecho, en su caso, recibira atencidn oportuna, gratuita y
expedita durante el desarrollo del procedimiento de Derecho de
Audiencia, desahogado mediante el procedimiento administrativo.

En ningln caso habré discriminacion por motivos de origen étnico, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, lareligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

El Programa pretende reducir las brechas de géneroy etniaen el acceso
a recursos productivos, capacitacion, mecanismos de ahorro,
participacién social y toma de decisiones.

El sujeto de derecho designara en el formato denominado “Carta
compromiso” a un beneficiario, quien, en caso de invalidez o
fallecimiento, continuaraen el programa dando seguimiento al trabajo de
la unidad de produccién que estaba a su cargo.

Mientras que dentro de sus obligaciones estaran (Diario Oficial de la
Federacion, 2019c):

1.-Ahorrar un minimo del 10% del apoyo econdmico percibido, $500.00
sera descontado automaticamente del apoyo econémico mensual,y se
destinard como ahorro del sujeto de derecho; de esta cantidad, hasta
$450 podran ser destinados a una cuenta de ahorro de unainstitucion
financiera con sucursales en las localidades rurales, y cuando menos
$50 podran ser destinados al Fondo de Bienestar.

2. Cumplir con el plan de trabajo acordado entre el técnico
productivo, el técnico socialy el sujeto de derecho. Los planesde trabajo
deberan contener por lo menos: objetivos, metas, actividades, fechas
compromiso y responsables, podran suscribirse en formato impreso o
electrénico y deberan estar formalizados en los primeros cuatro meses
de cada afio.

Las inasistencias podran justificarse ante el Técnico(a) Productivo
Unicamente por enfermedad, estudios o procedimientos meédicos,
maternidad o paternidad, fallecimiento del conyuge o familiar, caso
fortuito o fuerza mayor. El Técnico(a) Productivo debera resguardar la
documentacion por la que se justifiguen las inasistencias en el
expediente de cada sujeto de derecho. En los casos no previstos, el
sujeto de derecho podra solicitar por escrito la justificaciéon de su
inasistencia ante el Coordinador(a) Territorial, el cual determinara su
procedencia.

3. Tener unaasistencia de por lo menos el 90% a las actividades
de las CACs. Las inasistencias podran justificarse ante el Técnico(a)
Social unicamente por enfermedad, estudios o procedimientos médicos,
maternidad o paternidad, fallecimiento del conyuge o familiar, caso
fortuito o fuerza mayor. El Técnico(a) Social debera resguardar la
documentacién por la que se justifiguen las inasistencias en el
expediente de cada sujeto de derecho. En los casos no previstos, el
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sujeto de derecho podra solicitar por escrito la justificaciéon de su
inasistencia ante el Coordinador(a) Territorial, el cual determinara su
procedencia.

4. Realizar cuando menos el 80% de las actividades que se
establecen en el plan de trabajo mensual. Lo cual sera verificado por el
Técnico(a) Productivoy Social.

5. Acreditar ante los Técnicos(as) que el plan de trabajo mensual
ha sido cubierto. Cada CAC planificara con los Técnicos(as) las
actividades a realizar de manera mensual. Los Técnicos(as) se
encargaran de validar en campo el cumplimiento del plan de trabajo por
parte de los sujetos de derecho.

6. Los Técnicos Productivos y Sociales seran los responsables de
acordar y dar seguimiento de los planes de trabajo con los sujetos
agrarios. Los Técnicos a su vez reportaran y validaran los planes de
trabajo a los facilitadores, Coordinadores territoriales y regionales.

7. Una unidad de produccion no podra ser trabajada por dos o mas
sujetos de derecho, ni se podra prorratear el apoyo econémico. Para el
caso de las mujeres campesinas, los técnicos(s) sociales realizaran un
diagnostico de uso del tiempo de éstas para definirlos planes de trabajo
para este sector de la poblacion.

8. Los sujetos de derecho se conduciran con honestidad en todo lo
relacionado al Programa.

En caso de incumplir con estos lineamientos tendrdn una serie de sanciones que

van desde la amonestacién, cancelacion y suspensién de los beneficios; ante los

que podran impugnar la decision.

Quienes constituyen la operacién del programa como instancia normativa es el
Comité Técnico que fungirdcomo el maximo érgano rector y estara integrado por
el Subsecretario de Planeacion y Evaluacion del Desarrollo Regional, asi como sus
Direcciones Generales. Por otro lado, como Instancia Ejecutora dentro de la
Secretaria de Bienestar sera la Subsecretaria de Planeaciéon, Evaluacion y
Desarrollo Regional,en tanto cada Direccion General llevara a cabo las actividades
propias de las funcionesy atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Social (Diario Oficial de la Federacion, 2019c).
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Retomado de Diario Oficial de la Federacién, 2019c.

El programa esta organizado en 4 regiones de la siguiente manera (Diario Oficial
de la Federacion, 2019c):

i.Region Veracruz-Huastecas: Acayucan, Papantla, Cordoba, Huejutlay
Ciudad Valles.

ii. Region Oaxaca-Chiapas: Palenque, Ocosingo, Pichucalco,
Tapachulay Matias Romero.

ii. Regién Tabasco-Peninsula: Comalcalco, Teapa, Balancan,
Xpujily Othon P. Blanco.

iv. Region Altiplano-Pacifico: Badiraguato, Atoyac, Tecoman,
Huajapan de Ledn, Compostela y Durango.

Para el ejercicio fiscal 2019, el Programa Sembrando Vida contard con al menos el
siguiente personal:

- Cuatro Coordinadores(as) Regionales.

- 13 Coordinadores(as) Territoriales.

- Cinco Especialistas Productivos y Sociales.

- 230 Facilitadores(as) Comunitarios.

- 1,150 Técnicos(as) Sociales.

- 1,1,50 Técnicos(as) Productivos.

- Becarios(as) del Programa Jovenes Construyendo el Futuro.

La distribucién del personal en las Regiones sera la siguiente:

a. Cada Region tendra una extension de entre 150 y 250 mil
hectareas, segun las necesidades posibilidades del Programa en cada
Region,y estard a cargo de un Coordinador(a) Regional.

b. Cada Region tendra hasta siete Territorios de aproximadamente
50 mil hectareas, segun las necesidades posibilidades del Programa en
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cada Regién, y cada Territorio estard a cargo de un Coordinador(a)
Territorial.

C. En cada uno de los Territorios colaboraran: 20 Facilitadores(as),
200 técnicos(as) (100 productivos y 100 sociales), asi como 2,400
becarios.

Las funciones del personal del Programa Sembrando Vida estan
relacionadas en el Anexo 7 de los presentes Lineamientos.

La contratacion del personal operativo estara a cargo de la Secretaria de Bienestar
a la par de la secretaria del Trabajo, donde opera el programa Jovenes
Construyendo el Futuro. Se realizan controles especificos sobre el avance y
alcance de objetivos en el programa por localidad, region, estatal y nacional. El
programa se encuentra sujeto al Blindaje Electoral cuando sea necesario, ademas
de unaperspectivade género. Tendra contacto con otras institucionesy secretarias
que forman parte del proyecto, la ya mencionada secretaria del Trabajo, la
Secretaria de Medio Ambiente, entre otras instituciones que apoyaran el alcance

de los objetivos.

Dentro de los lineamientos, se mencionaban las caracteristicas de la operacion, los
reglamentos especificos de participacion de los productores, el monto del beneficio
y los apoyos que se brindarian de manera general. Es mas adelante, ya con la
experiencia de operacion que se emite el reglamento de operacion, donde se

especificaa mas detalle las caracteristicas de operacion del programa

4.3.3.- Reglas de operacion

Elacuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Sembrando
Vida, para el ejercicio fiscal 2020, se publica el 30 de marzo de 2020, este deroga
los lineamientos emitidos en 2019. En principio, no establece abismales diferencias
en relacion con los lineamientos publicados el afio anterior. Debemos mencionar
que el objetivo general en este caso es que “Las/los sujetos agrarios que se
encuentran en municipios con Rezago Social cuentan con ingresos suficientes para

hacer productiva la tierra” (Diario Oficial de la Federacion, 2020).
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En tanto sus objetivos especificos son:

a) Apoyos econdmicos para fomentar el bienestar de las/los sujetos de
derecho otorgados.

b) Apoyos en especie para la produccion agroforestal otorgados.

c) Acompafiamiento técnico para la implementacion de sistemas
agroforestales otorgado (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

En estos, observamos algunas modificaciones puntuales. En relacién con los

estados donde operara el programa pasa de 19 en los lineamientosa 20, marcando

la diferencia, Nayarit, que se aumenta a la lista. La poblacién objetivo, cambia

tambien en su descripcion:

Sujetos agrarios mayores de edad que habitan en localidades rurales,
CUyO0S municipios se encuentran con niveles de rezago social y que son
propietarios o0 poseedores de 2.5 hectareas disponibles para ser
trabajadas en un proyecto agroforestal (Diario Oficial de la Federacion,
2020).

En este caso, ya existe un grado de prelacion para ser considerados como sujetos

de derecho de este programa que citamos a continuacién (Diario Oficial de la
Federacion, 2020)

Criterio-Puntaje

Con dos 0 mas dependientes econ6micos 5

Jovenes hombres o mujeres (18 a 29 afos) 3

Mujeres indigenas o afromexicanas 5

Hombres 0 mujeres que no tienen otro programa con fines similares 2
Hombres indigenas o afromexicanos 2

Mujeres no indigenas 5

Superficie compacta 3

Presenta hasta 3 fracciones de terrenos 2

Con relacién a los requisitos la variacion viene en la especificacion de las

caracteristicas del terreno, en los aspectos que sefialo a continuacion:

1.

2.

Cada unidad de produccion debera conformarse por 2.5 hectareas
tendra como responsable a un solo sujeto de derecho.

Entre la localidad en la que vive el sujeto agrario y la unidad de
produccion, debe haber una distancia maxima de 20 kilbmetros,
considerando las vias de comunicacion de uso comun.

Si la/el sujeto de derecho tiene una superficie mayor a 2. hectareas,
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podra ceder a familiares o aterceros, siempre y cuando sean hogares
diferentes, el usoy goce de hasta 17.5 hectareas de tierra, mediante
la celebracién de contratos de aparceria.

4. La unidad de produccién puede estar ubicada dentro de un ejido,
tierra de uso comun o pequefia propiedad. En cualquier caso, el
sujeto agrario debe tener la propiedad o posesion sobre la tierra y
ésta debera encontrarse libre de conflicto.

5. Launidad de produccién debe estar disponible paraimplementar el
programa agroforestal, en areas de uso predominantemente
agropecuarioy debe tener algunade las siguientes caracteristicas:
a) Que se encuentre ociosa.

b) Estar en condiciones de potrero o agostadero abandonado o sin
uso.
c) Acahual bajo: el cual sera definido de conformidad con el
ecosistema predominante en los territorios. En este caso, se deberan
implementar las técnicas de manejoy enriquecimientode acahual, por
lo que éste se incorporara al disefio de la unidad de produccion,
promoviendo laincorporacion del maximo posible de la vegetacion ya
existente, respetando invariablemente los diametros basales de 10
centimetros o mas
d) Tener cultivo de milpa o cualquierotro cultivo de temporal o ciclo
corto. Para la seleccion de las unidades de produccion se deben
respetar los siguientes criterios de exclusion:
a) Evitar las areas forestales permanentes, asi como la incursién en
zonas delimitadas de uso forestal en los ordenamientos territoriales
comunitarios o ejidales donde esté vigente un permiso de
aprovechamiento forestal.
b) Evitar que los terrenos a considerar formen parte de una UMA de
conservacion o aprovechamiento.
c) Si el terreno se encuentra en un area natural protegida, éste no
debera estar en el area nucleoy debera regirse bajo lo permisible en
el plan de manejo del area natural protegida.
d) No se consideraran elegibles los terrenos incendiados, conforme a
lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
articulo 155, asi como aquellosenlosque se hayan realizado derribos
de arboles con el propésito de ingresar al Programa que citamos a
continuacion (Diario Oficial de la Federacién, 2020).

Otra de las variaciones que encontramos en este documento son los
procedimientos de ingreso:
a. Las/los sujetos agrarios seran convocados a través de las Asambleas
Ejidales y/lo Comunales, en las cuales se expondran las caracteristicas
del Programa y los requisitos para participar. Las Asambleas seran

convocadasy presididas por las autoridades ejidales o comunales,y se
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celebraran en los lugares que ellos determinen. Se informara que las
mujeres y los hombres pueden tener acceso al Programa a través de los
contratos de aparceria en caso de no contar con tierra propia.

b. Las/los sujetos agrarios interesados, seran pre-registrados por las/los
técnicos(as) a través de una aplicacion informéatica o en una lista
impresa, que permita conformar el Registro de lasy los candidatos.

c. Una vez que se tenga el Pre-Registro, se realizar4 un proceso de
validacion mediante una visita fisica por las/los técnicos(as) que
consistiraen:

I. Visita domiciliaria para recabar la informacion socio econémica del
sujeto agrario en una aplicacion informatica y/o en formato impreso.

Il. Visitaala unidad de produccion paravalidar que la parcela cuentacon
las condiciones establecidas por el Programa, informacidon que se
registrard en una aplicacion informética y/o en formato impreso.

ll. Al finalizar la validacion fisica de la parcela, el personal operativo
realizara las siguientes actividades:

a) Delresultado de la visitafisica a la parcela el Técnico(a) determina si
se cumplen los criterios de elegibilidad plasmados en las presentes
Reglas.

b) El Técnico incorporala informacion del sujeto agrario en unabase de
datos de aspirantes a sujetos de derecho.

c) El Facilitador Comunitario verificara la informacién registrada por el
Técnico. Si se cumplen los criterios de elegibilidad, validara al sujeto
agrario en unabase de datos de aspirantes a sujetos de derecho.

d) El Coordinador Territorial revisard la validacion hecha por el
Facilitador Comunitario y autorizara la incorporacion al Padrén Final.

e) La incorporacion de las/los sujetos agrarios al Padron Final, se
realizard los dias 20 de cada mes dependiendo de los lugares
disponiblesy con base a los criterios de priorizacién. A partir de esta
fecha, los nuevos sujetos de derecho seran notificados de su admision o

no al Programa en un plazo no mayor a 10 dias habiles para las/los

150



sujetos de derecho admitidos, y de 30 dias habiles, para las/los sujetos
agrarios no admitidos. Las/los sujetos de derecho empezaran a trabajar
el primer dia habil del mes siguiente a su incorporacién al Padron. Para
el caso de los territorios 2020, el primer corte se realizara en el mes de

marzo (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

Lo que podemos observar aqui es una implementacién de procesos mas
especificos, en cuanto a los detalles y diferentes circunstancias que se pueden
derivar del proceso, ademas del uso de una herramienta tecnologica para los
reportes, inscripcion. Existen una especificacion de las modalidades de los apoyos
que se otorgaran en el 2020:

1. Apoyo econdmico ordinario, y en su caso, se debera otorgar apoyo
adicional,depositado directamente a sus cuentas bancarias, tal como se
establece en el numeral 3.6.1, y.

2. Apoyo en especie segun se establece en el numeral 3.6.2,
adicionalmente, podra contar con acompafiamiento social y técnico,
mediante un proceso de capacitacién y formacion permanente.

3. En caso fortuito y de fuerza mayor, previa Declaratoria de Desastre
Natural emitida por autoridad competente, el Comité Técnico del
Programa podra, previo analisis y dictamen, autorizar apoyos
extraordinarios en especie y/o econdmicos para resarcir la perdida de
plantas e insumos (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

Se detalla la aplicacion y papel que tendran los viveros, bio-fabricas, los CACs,

insumos, herramientas, la relacién con los técnicos, que son quienes los asesoran:

El acompafiamiento social para el desarrollo comunitario y el
acompafamiento técnico para el fortalecimiento de las/los sujetos
agrarios y la implementacién de los sistemas agroforestales, sera
realizado por las/los técnicos(as) sociales y productivos(as), mediante el
didlogo de saberes basado en el intercambio de conocimientos y
experiencias; aprendiendo de la sabiduria de las gentes que han
convivido con la naturaleza, especialmente con su territorio especifico,
por muchas generaciones; y propiciando el dialogo intergeneracional
(Diario Oficial de la Federacion, 2020).

Se define alas Comunidades de Aprendizaje Campesinas como aquellos que:

(...) constituyen el sujeto colectivo del Programa que se integra por un
promedio de 25 sujetos de derecho para la generacién de conocimiento
a traves del intercambio de experienciasy la formacién. Sus principales
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finalidades son: analizar las condiciones productivas y disefiar los
sistemas agroforestales; promover y fortalecer la organizacion
comunitaria, las finanzas sociales y la cultura del ahorro para regenerar
el tejido social; impulsar la cooperacion que contribuya a lograr la
seguridad alimentaria, generar riqueza, diversificar ingresosy restaurar
el medio ambiente (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

En tanto se integraran de la siguiente manera:

Un Coordinador(a). Es quien convocaraalas reunionesy coordinaralos
requerimientos para las reuniones.

Un Secretario (a) de Actas. Es quien se encargard de pasar lista y
elaborar la minuta.

Un administrador (a). Es la persona encargada de llevar a cabo el
procedimiento indicado en el numeral (Diario Oficial de la Federacion,
2020).

Se mencionan estas precisiones por ser elementos que se agregan, ademas de
definirlo siguiente:

Por inclusion social y equidad entre los géneros, el Programa reconoce
el trabajo domeéstico y de cuidadoras de las mujeres, de los hombres y
de los jévenes en sus estudios, por lo cual, el Programa les permite
trabajar en las unidades de produccion, en un horario diferenciado. En
ese sentido, para el caso de mujeresy hombres responsables de familias
y jovenes sujetos de derecho, se permite que los integrantes del CAC
les apoyen en los trabajos de sus unidades de produccion, viveros
comunitarios (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

Los derechos y obligaciones de los sujetos de derecho se definen,ademas de la
razén de las amonestaciones o la baja del programa en la que tendran injerencia la
comunidad que participacon el sembrador en cuestion.Se determinan lanecesidad
de estar en capacitacion constante no solo a través de los técnicos, sino de
personas u organizaciones que acuerden. Se establece la procuracién del ahorro

entre los sujetos de derecho.

La mecanica operativa queda determinada en regiones de la siguiente manera
(Diario Oficial de la Federacion, 2020):

i. Regidn Veracruz-Huastecas: Acayucan, Papantla, Cordoba,
Tantoyuca, Hidalgo, Tamaulipasy San Luis Potosi.
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ii. Region Oaxaca-Chiapas: Palenque, Ocosingo, Pichucalco, Tapachula
Istmo y Mixteca-Sierra Norte.

iii. Region Tabasco-Peninsula: Comalcalco, Teapa, Balancan, Xpujil y
Othoén P. Blanco.

iv. Region Altiplano-Pacifico: Sinaloa, Colima, Chihuahua, Nayarit.
Guerrero y Durango.

v. Region Centro: Puebla, Tlaxcala, Morelos y Michoacan

En relacién con el personal operativo (Diario Oficial de la Federacion, 2020):

-2 Coordinadores(as) Regionales.

- 29 Coordinadores(as) Territoriales.

- 15 Especialistas Productivos y Sociales.

- 430 Facilitadores(as) Comunitarios.

- 2,150 Técnicos(as) Sociales.

- 2,150 Técnicos(as) Productivos.

- 51,600 Becarios(as) del Programa Jovenes Construyendo el Futuro.

Ya en aspectos puntuales del programa se definen los mecanismos de gastos,
evaluacion, operacion, elaboracion de reportes en cuanto a sus tiempos y
necesidades que estableceran la constante evaluacion del programa en cuanto a

sus objetivos.

4.3.4.- Historia del programa desde los comunicados oficiales

En este apartado observaremos la historia del desarrollo del programa desde los
comunicados de prensa de la Secretaria de Bienestar. En su comunicado Numero
6, Maria Luisa Albores la Secretaria de Bienestar (2018) expreso que:

‘Los programas y politicas publicas que despliega la Secretaria de
Bienestar estdn orientados a reducir la brecha de desigualdad que
prevalece en el pais. En esta tarea se tiene como prioridad a la persona,
que debe ser tratada como sujeto de derechosy no como beneficiarios”.

En el mismo comunicado se enlistan la serie de programas que seran desplegados,
entre ellos el que aqui nos interesa, Sembrando Vida, a lo que agrego la titular de
la secretaria que busca hacerse realidad uno de los compromisos del presidente

“Por el bien de México, Primero los pobres” (Secretaria de Bienestar, 2018).
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Para el 5 de enero, ya de 2019 se publica un comunicado informando sobre el
programa Sembrando Vida, el cual se presentd en Durango en el Centro de
Convenciones Bicentenario, ante la presencia del gobernador del estado, José
Rosas Aispuro Torres y del titular de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
Ledn Jorge Castafios Martinez; donde explico las caracteristicas de uno de los
programas prioritarios de la presente administracion. Dicho programa pretende
generar resultados tanto a corto, como mediano plazo. En esta presentacion

expreso que:

“‘La dependencia a su cargo experimenta un cambio de fondo y no
solamente de nombre, ya que ahora tiene el objetivo de mejorar la
condicién de vida de los grupos sociales mas desprotegidos, entre los
cuales se encuentran losindigenas” (Secretaria de Bienestar, 2019b)

En este mismo comunicado, ademas se advierte en el compromiso que asume la
secretaria de estado del Gobierno de México por impulsar proyectos productivos,
con el propdsito de generar las condiciones de bienestar. Se anuncia el que se
reubicara la sede a la ciudad de Oaxaca, a razén de que los indices de pobreza
son altos en el sudeste del pais, manifiesta que “entre las prioridades del Gobierno
de México esta la de impulsar el desarrollo de las personas y de sus comunidades
como un ejercicio efectivo de inclusidon social” (Secretaria de Bienestar, 2019c),
resaltando también que se brindara especial atencién a las personas que
tradicionalmente han estado olvidadas: nifias, nifios, jovenes, indigenas, adultos

mayores, mujeres y personas con discapacidad.

En el comunicado nimero 18 de la Secretaria de Bienestar (2019d) durante la
presentacion de la canasta basica en San Luis Potosi, aseguro se realizar4 una
inclusion productiva:

“Este gobierno va a reactivar el campo y a garantizarla alimentacién de
aquellos que mas lo necesitan”, mediante las medidas, programas que
se implementan se busca poneren marcha la produccion, distribucion y
comercializacién de productos, sumado a esto el programa Sembrando
Vida, resalto la necesidad del trabajo de los campesinos ya que “el
bienestar del campo sera el bienestar de México” (Secretaria de
Bienestar, 2019d).
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Para el 1 de febrero, la Secretaria de Bienestar (2019¢e) en su comunicado nimero
19 reporta el arranque del programa Sembrando Vida, el cual declara como unos
de los programas prioritarios, en este mismo acto la encargada de esta
dependencia:

(...) “enfatizé que el campo significaamor por la tierra, identidad, cultura,
formas solidarias y democraticas de organizacion, de participacion, y
recordé que su importancia recae en el papel imprescindible que tiene
para la produccion de los alimentos que consume nuestro pueblo. Sin
embargo, agrego, el modelo economico de los pasados 30 afios condend
al campo al abandono y lo sumié en una profunda injusticia social”
(Secretaria de Bienestar, 2019e).

La inauguraciéon de este programa se realizé en Tabasco, a lado del presidente de
la republicay funcionarios del estado. Para el 2 de febrero, siendo el segundo dia
consecutivo en que se pone en marcha el programa de Sembrando Vida, en su
comunicadonumero 20, la encargadade despacho manifesté en Veracruz que este
programa rescatara el campo en 27 municipios de este estado, ademas de
manifestar que dicho programa buscatener menos tramites burocraticos, en tanto
los acompafiantes técnicos precisaran en dar atencion a los sujetos del programa,
donde se contara con la participacion de especialistas entre los que se encontraran
jovenes de otro de los programas que gestiona dicha Secretaria (Secretaria de
Bienestar, 2019f).

Dentro del comunicado numero 21, del 3 de febrero sobre el evento en Veracruz, la
Secretaria Maria Luisa Albores afirmo “el programa dignificara el trabajo de las 'y
los campesinos que ahora son los protagonistas de la transformacién rural” ademas
de que “no hay mejor manera de bajar la violencia en México que trabajando en el
campo”, manifestd la necesidad de implementar el programa descrito por la alta
migracion en varios estados, el abandono de sus familiasy la necesidad de apoyar
al campo en tanto la importancia de prevalecer su culturay valores (Secretaria de
Bienestar, 20199).

En su comunicado namero 36, la Secretaria de Bienestar responde a las notas
realizadas por algunos mediosde comunicacion,donde se afirmaba que en algunas
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comunidades se estaba realizando la quema de sembradios para pasar a formar
parte del programa, dan cuenta del predio de la Sierra de Totonacapan,
respondiendo que este no se encuentra registrado para ser sujeto del programa

citado (Secretaria del Bienestar, 2019)).

El 24 de abril, dentro del comunicado 50 se anuncialafirma de un convenio con el
gobiernode Chiapascon el fin de impulsarel programa de Sembrando Vidaen dicho
estado, este es uno de loslugares en que se considera debe haber mayor atencién
por sus altos indices de pobreza (Secretaria de Bienestar, 2019k). En su gira por el
mismo estado, la titular de la Secretaria declara que ademas de la busquedade la
produccion agricola, con el programa se busca construir mejores habitos de
alimentacioén a través de la produccion de sus propios alimentos (Secretaria de
Bienestar, 2019l).

Con motivo de los acontecimientos en torno a la migracion, la Secretaria informa en
su comunicado Numero 79, que formara parte de la estrategia de atencién a
migrantes a través de la integracion de ellos al Programa Sembrando Vida,
anunciando también que los llamados Servidores de la Nacion y los Técnicos del
Programa recibiran capacitacion en Derechos Humanos (Secretaria de Bienestar,
2019m). Entre las acciones derivadas del comunicado mencionado anteriormente,
dentro del comunicado namero 81, la titular de la Secretaria informo que se
construye el vivero mas grande del pais que comprende 40 hectareas donde se
produciran 40 millones de plantas, con lo que se generaran empleos temporales

para 2 mil 500 migrantes (Secretaria de Bienestar, 2019ah).

En el comunicado nimero 86 con fecha del 10 de julio, reporta que la titular de la
Secretaria del Bienestar participo en el ciclo de conversatorios de la Indesol,
ademas de que para este afo se han superadolas metas del Programa y respondio
a las criticas ante el hecho de que se les proporciona ayuda a Centroamérica

(Secretaria de Bienestar, 20190). Para el 17 de julio en el comunicado 88, el
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subsecretario de Inclusion Productivay Desarrollo Regional visitd a sembradores
de Huehuetan y dentro de su discurso declara a los participantes del programa:

“Ustedes son los duefiosy responsables de sus parcelas, los técnicos
estan para apoyarlos, pero son ustedes quienes deciden como y cuando
trabajan la tierra, hay que aprovechar al maximo el programa para que
puedan empezar a producir (Secretaria de Bienestar, 2019p).”

Para el 27 de julio, la titular de la Secretaria junto con el jefe del ejecutivo para
presentar el programa en Honduras,donde actuaran en colaboracion (Secretaria de
Bienestar, 2019r). A finales del mes la Secretaria de Bienestar, Maria Luisa Albores
Gonzélez,encabezdeste luneslareuniondel Comité Directivo del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) que ella preside, en la
gue manifesté el interés de la dependencia a su cargo en que se evaluen los

Programas Integrales de Bienestar (Secretaria de Bienestar, 2019s).

La Secretaria de Bienestar firma el 6 de agosto un convenio de colaboracion para
la produccién social de vivienda, esto en beneficio de familias incorporadas al
Programa Sembrando Vida en Veracruz, buscando que fomenten su sentido de
pertenencia con las comunidades (Secretaria de Bienestar, 2019t). La titular de la
Secretaria de Bienestar, Maria Luisa Albores Gonzéalez inauguro el 16 de agosto la
Exposicion de Tecnologias del Agua para el Programa Sembrando Vida, mediante
la cual se busca dar a conocer a productores, técnicos y facilitadores del programa

la tecnologia que se tiene en materia hidrica (Secretaria de Bienestar, 2019u).

Dentro del comunicado 128, se informa que a finales del mes de noviembre la
secretaria de Bienestar Maria Luisa Albores Gonzalez, presenté ante el Consejo
Consultivodela AgenciaMexicanade Cooperacion Internacional parael Desarrollo
(AMEXCID), el Programa Sembrando Vida como parte del Fondo México que se
implementa en Guatemala, El Salvador y Honduras (Secretaria de Bienestar,
2019ae). A mediados de diciembre la secretaria de Bienestar, Maria Luisa Albores
Gonzaélez pidio a los técnicos, facilitadores y coordinadores de Sembrando Vida
redoblar esfuerzos, ya que el préximo afio el programa ampliara su cobertura para

llegar a 20 estados de la Republica (Secretaria de Bienestar, 2019af).

157



Durante los primeros cuatro meses del 2020 construird dos mil viviendas en las
zonas mas pobres donde opera el Programa Sembrando Vida, anunciaron los
titulares de las secretarias de Bienestar, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Secretaria de Bienestar, 2019ag). Al cierre del 2019, durante tres dias, la
Secretaria reporta unagira del presidente por los estados de Chiapas, Tabasco y
Veracruz, con lafinalidad de que los responsables en esos estados del programa
presentaran los avances (Secretaria de Bienestar,2019ah). En este mismo periodo
anuncia que Becarios del Programa Jévenes Construyendo el Futuro que trabajan
en los territorios de Sembrando Vida en Chiapasy Tabasco celebraron su primer

congreso de experiencias (Secretaria de Bienestar, 2019ai).

A principios de afio en el comunicado numero 5 la Secretaria de Bienestar anuncia
la entrega de las primeras 100 casas en el estado de Veracruz (Secretaria de
Bienestar, 2020d).

4.3.5 El Programa Sembrando Vida en los medios

Al igual que con las noticias en relacion con la secretaria, se hizo unarecopilacion
de las notas periodisticas enfocadas en el programa, de febrero de 2019 a abril de
2020, que es cuando se redacta este apartado. Se busco resaltar aquellas noticias
que fueran parte de las opiniones del programa, tanto a favor, pero exaltando las

gue estaban en contra, esto con la finalidad de analizar los contra discursos.

El 10 de Febrero Jorge Faljo (2019) en La Silla Rota, hizo un analisis del programa
en donde resaltaba el hecho de que a pesar de que en sus lineamientos de
operacion afirman el reconocimiento de los conocimientos de los campesinos, el
esquema de capacitacion que ellos mismos plantean nolos toma en cuenta,otra de
las criticas es el hecho de que se planteaun dialogo con los ejidos y comunidades
sin que esto se lleve a cabo, en tanto, los grupos que no sean incluidos siempre
tendran una serie de consecuencias, donde estos ultimos se sentiran excluidos,

ademas de que buscaran negociar su ingreso a los programas.
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Otro de los puntos donde se hace una critica a este programa, es el hecho de que
la contraloria social estd conformada Unicamente por los beneficiados de este,
recordando que este era uno de los vicios de la antecesora de la Secretaria de
Bienestar, la del Desarrollo Social (Faljo, 2019). En estados como Campeche, el
periddico Tribuna, declara que en algunas poblaciones el programa ha sido un
espacio donde se consideran solo los intereses politicos, mas alla del cumplimiento
de los requisitos para ser acreedores, e incluso se estan deforestando zonas para
ser objetos receptores del programa (Tribuna, 2019). Por su parte, Yulma Alvarado
(2019) en El Siglo de Durango informa que, aun cuando ya se habia puesto en
marcha el programa al 25 de febrero no se daban a conocer los lineamientos de
este (Alvarado, 2019), ademas de la necesidad de cubrir las necesidades de

recursos para plantar entre ellos el agua (Alvarado, 2019b).

En Durango, la opinién del general Jesus Arévalo sefiala que este programa
contribuira a bajar la produccion y plantacion de drogas (Ayala, 2019). Retomando
esta nota diremos que dentro de las opiniones Maria Amparo Casar (2019), en el
gobierno actual se le esta dando un peso importante al ejército, incluyéndolo en el
acompafiamiento de los receptores de Sembrando Vida. Santos Lépez (2019), es
otro quien en Imagen del Golfo habla sobre la deforestacion en ciertos poblados, en
este caso en Veracruz. Por su parte, el Colegio de Ingenieros Agrbnomos de
Durango declaran en El Siglo de Durango el no haber sido convocados por la

Secretaria para el programa Sembrando Vida (Alvarado, 2019).

Entre los problemas observados es la falta de difusion, ya que hasta el 4 de marzo
se encontraban apenas el 30% inscritos al programa, reporta el presidente del
Comité Regional Campesino (CRC) Juan Artemio Rodriguez Maceda (Carmona,
2019). Enmedios como el Diario, se reporta la existenciade campesinosen Puebla
y Veracruz que estan deforestando las hectareas para pasar a formar parte del
programa (El Diario, 2019). Entre los criticos del programa se encuentra el ex
Presidente Felipe Calderon quien considera que causara dafios al medio ambiente

(Leyva, 2019). Ante las criticas, el actual jefe del ejecutivo en una de sus
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conferencias matutinas afirmo que no es solo reforestar sino generar empleos
permanentes (Redaccion Excelsior, 2019). Con relacién a esto, expertos en el tema
como Julia Carabeas recomendé determinar los apoyos a partir del mapa virtual de
deforestacion que opera la Comision Nacional para el Conocimientoy Uso de la
Biodiversidad (Conabio) (Cervantes, 2019).

En la Imagen del Golfo, el director de Desarrollo Forestal de la Secretaria de Medio
Ambiente (Sedema) Carlos Robles Guadarrama, advirtio que los ejidatarios que
talen arboles para acceder a los apoyos del programa Sembrando Vida quedaran
fuera de él (Garcia, 2019). En El Economista, Gabriel Quadri (2019) califica esta
politica de asistencialista, paternalistay tendiente a la pobreza (Quadri, 2019). Para
el 24 de abril, se contintan reportando tala de arboles, en este caso en el municipio

de Tacotalpa en Tabasco (Vazquez, 2019).

De las criticas surgidas esta la de Gustavo Castro en Chiapas paralelo,
ambientalista e integrante de la organizaciéon Amigos de la Tierra A.C, explica que
el citado programa puede llegar a ser un rotundo fracaso, esto por los diversos
problemas que visualiza como la posibilidad de chantajear a los campesinos en
apoyo a cierto partido politico, el problema de la reparticion de recursos o el choque
del mismo con otros programas como el Tren Maya (Chiapas Paralelo, 2019). Otro
experto que realiza comentarios con respecto al programa es Miguel Angel Garcia,
para quien el programa puede cambiar la visién que tiene el indigena sobre su
entorno, “si ven una porcion de tierra de selva que no produce dinero, ain cuando
produce otras muchas otras cosas, afectaran esa zonasolo por el interés del dinero,
en lugarde manejar estos otros bienes naturales”, afirmo el especialista calificando

al citado programa como “sembrando muerte” (Barrios, 2019).

En Veracruz, se denuncia que existe un tipo de “huachicoleo” ya que las lineas de
operacion no son muy claras, por tanto, quienes acceden al programa estan
relacionados con las entidades del gobierno ya sea estatal o federal, dejando en

desventaja a la poblacién (Carmona M. , 2019). Mientras tanto productores de la
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zonanorte de Jalpa de Méndez, se dijeron ofendidos por la diputadalocal del distrito
XVII, Maria Félix Garcia Alvarez, toda vez que ain no han recibido su tarjeta del

programa (Vazquez, 2019).

En palabras de Elias Martinez Gémez, secretario general del Comité Regional
Campesino (CRC) de Orizaba; sefial6 que el programa es mas de lo mismo, para él
es como el “Solidaridad”y otros que han existido cada sexenio, donde se otorga un
apoyo minimo al campesino un dia y el resto del mes se olvidan de él (Guzman,
2019). Aaron Quifiones (2019) en La Voz de Durango, opina acerca del programa
pronosticando que sera uno de los fracasos de la administracion federal ya que al
hacer cuentas no hay forma de cumplir esas expectativas, no por lo menos en 6

anos.

Para Sunny Villa (2019), este programa demuestra como en esta administracion no
esta buscando el camino de la eficiencia o eficacia, sino el de la austeridad. Para
Jorge Fernandezde Castro, director de Forestal Alfa,desde su perspectiva el hecho
de que el Gobierno haya enfocado el programa Sembrando Vida desde una
perspectiva social, y no con un enfoque de negocios, ha generado dudas en el
sector empresarial respecto de la viabilidad del programa (Alvarado, 2019a). Ginés
Sanchez (2019), en La Jornada Guerrero escribe sobre el papel de la 4T con
relacion a lo ambiental, y critica el hecho de que dentro de esta administracion se
hayan quitado subsidios a Conafory se apoyen casos como el de Sembrando Vida.
Eduardo Aguilar (2019), en elceo.com publica una entrevista realizada a Gabriel
Quadri el excandidato a la presidencia en 2012, en donde este ultimo opina del
programa citado en el que para él en este se propicia el inducir los incendios
agricolas. Por su parte Sonia Pérez (2019), en El Diario reporta que el Gobernador
de Coahuila solicita que el Programa Sembrando Vida, también se implemente en

este estado ya que es necesario.

Camacho (2019), en contra linea reporta la inversion de 30 millones de ddlares de

parte de México a Centroamérica a programas de bienestar y empleo. Pefia-Habib
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(2019), en Animal Politico hace un analisisy critica el programa, ya que lo califica
sin un fin realmente econdmico, en tanto que, si este no hace nada por conectar a
estos productores con el mercado, dificilmente lograra poner mas dinero en los
bolsillos de los agricultores mexicanos. Ademas, Lisette Hernandez (2019) en
alcalorpolitico.com, advierte cémo los pobladores de la Sierra de Zongolica
denunciaron que se cortan arboles para acceder al programa. Por su parte Bosco
de la Vega, presidente del Consejo Nacional Agropecuario considera que este tipo
de programas reflejan descuido para el sector, ya que no se esta invirtiendo en

infraestructura (Sun, 2019).

En la opinion de Daniel Ojeda (2019) en El Heraldo, considera que este tipo de
programas ha evitado la migracién de 30 por ciento de los agricultores de Yucatan
queviajaban a QuintanaRo0, en aras de obtener mayores ingresos laborando como
albafiilesoen el sector de servicios. En el imparcial,informan queen lazonaserrana
de Veracruz contintalatala de arboles, acto que denuncia la diputada federal Edith
Garcia Rosales (Redaccion Elimparcial.com, 2019). Para mediados de julio se
reporta que el programa ya esta operando en 8 estados de la republica (Flores,
2019).

Se da a conocer que los primeros migrantes beneficiarios del programa seran
haitianos, africanosy 'los garifunas'de Honduras (Guzman, 2019). En Imagen del
Golfo Guillermo Carre6n reporta que La Secretaria de Bienestar del Gobiemo
Federal: Maria Luisa Albores Gonzalez, descarto que pobladores estén talando
arboles para poder acceder al programa (Carreén, 2019). En Tabasco Hoy, Abel
Gonzélez (2019) habla de que los beneficiarios del programa luego de desmontar

el terreno no han recibido las semillas y plantas para los cultivos.

El alcalde en el municipio de Suchil, Durango, Jaime Sarmiento Minchaca, apuntd
gue no solo se observa un retraso en la siembra de cultivos, sino que también hay
cuestionamientos en relacion con la inclusion de beneficiarios (Alvarado, 2019). El

Congreso del Estado de Guerrero, exhortd al Ejecutivo para que a través de la
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Secretaria de Bienestar tome en consideracion al estado de Guerrero en la
implementacion del programa Sembrando Vida en el ejercicio fiscal 2020

(Digitalguerrero, 2019).

Para finales de Julio del 2019 Rolando Sierra, especialista en migracion y director
de laFacultadde Ciencias Sociales (Flacso) en Honduras, destacd que Sembrando
Vida es visto como una oportunidad para impulsar el desarrollo del pais y la region,
aunque por otra parte este nuevo esfuerzo no representa nada diferente en
comparacion de otros programas que ya se han incentivado desde hace afios atras
(Redaccion El Economista, 2019). Michel en Plumas Atémicas, habla de que otro
de los factores que ponen en riesgo la vida de los jaguares son los programas del
gobierno que estan mal regulados, como es el caso de Sembrando Vida (Michel,
2019).

En El Siglode Torredn, Andrea Teran afirma que a pesar de que es muy pronto para
evaluar Sembrando Vida, por parte de las autoridades (Teran, 2019). Francisco
Rivas director de Observatorio Nacional Ciudadano, opina que los agricultores que
se dedican a la siembra de drogas no cambiaran estas practicas por el programa
Sembrando Vida (Redaccion El Imparcial, 2019). La agencia europea de medios
Sputnik, hablade que el programa es el camino hacia la autosuficiencia alimentaria
(Editorial Spuntink Mundo, 2019).

El gobernador del Estado de Puebla en Milenio, declara que el programa es uno de
los mas importantes del gobierno de México, que busca la inclusion productiva de
las comunidades que mas lo necesitan (Barbosa, 2019). Por su parte, Juan Ojeda
(2019) en Canall0.comopinaque Sembrando Vida podria ser un programa de gran
impacto que muevala economiade las zonasruralespero que, sin embargo, existen
incongruencias e inconsistencias. Tania Guzman (2019), define que a pesar de que
las oficinas de la Secretaria de Bienestar recomendaron a una ciudadana que

presentara una denuncia ante la Fiscalia General de la Republica por la
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desaparicion de 2 mil pesos en su apoyo de un programa federal, en esta

dependenciano laquisieron atendery la enviaron a otra instancia.

Raul Benet (2020) en Aristegui Noticias, al hacer unainvestigacion del programa
concluye que se encuentraen unaetapa muy positiva, sin embargo, es cuestionable
pensar que esta situacion de relativa bonanzay armonia se mantendrasin cambios.
En El Universal, se reporta que Diputados de Morena piden replantear Sembrando
Vida para proteger el medio ambiente (Canchola, 2020). En el diario de México,
medio en linea, se informa que, a la llegada del programa a Hidalgo, algunas
asociacioneslo estan utilizando para engafiara las personas, conla idea de que les

ayudaran para incorporarse al programa (DCVC, 2020).

Ernesto Méndez (2020) en Excelsior reporto que los alcances del programa fueron
deficientesya que solo alcanzoel 13.9% de la meta de arboles sembrados. Por otro
lado, Abigail Cruz (2020) en el Sol de México reporta la opinion de Felipe Calderon,
el expresidente, quien opinaque existe unafalta de profesionalismo e improvisacion
en esta administracion que se refleja por ejemplo den la operacion de Sembrando
Vida. En tanto, dentro de las reglas de operacion del programa Jbévenes
Construyendo el Futuro que tambien participan en Sembrando Vida, se detalla que
a los beneficiarios que participen en este programa se les dard un afo de extension
del beneficio (Flores, 2020).

Dentro de las criticas a este programa, como ya lo mencionamos esta la tala de
arboles, que a un afio de su inicio se sigue reportando, originada por quienes
desean ingresar (Ortega, 2020). Ante los resultados generados al primer afo,
Adriana Ortega (2020) en expansion realizo una comparacion de la eficiencia de
este programa y su simil Conafor en el sexenio de Calderén, en donde concluye
que, si bien ambos tienen similitudes en sus resultados pobres, tienen

caracteristicas diferentes en cuanto a quienes se dirigen y que secretaria los opera.
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A la entrada del programa en Guerrero se reporta el inicio de operacionesen las
zonas mas conflictivas de este estado sera lenta (Jijon, 2020). A mediados del mes
de febrero se sumala Semarnaty organismos del sector ambiental al programa con
la idea de orientar a las comunidades en temas especificos de medio ambiente
(Redaccidén/ecoticias.com, 2020). Mientras tanto, en Michoacan en el diario
bajopalabra se reporta que los técnicos del programa se vieron en la necesidad de
comprar GPS con sus ingresos, ante el atraso en lallegada del recurso (Redaccion
bajopalabra , 2020). A finales del mes de febrero junto con el subsecretario de
Inclusion Productiva y Desarrollo Rural, Javier May Rodriguez, conocieron en

Palenque los avances del programa (diariodechiapas, 2020).

El 3 de marzo, ante las modificaciones realizadas a las funciones del Subsecretario
Javier Ymay, quien es encargado del programa este presenta su renuncia
(Notisistema, 2020). Ese mismo dia intervino el jefe del ejecutivo para conciliar las
diferencias surgidas a partir de la publicacion de las atribu ciones del subsecretario
Ymay y la titular de la Secretaria de Bienestar Maria Luis Albores, ya que en la
publicacion realizada en el Diario Oficial de la Federacion se le reducia injerencia
(Badillo, 2020). Al siguiente dia, el 4 de marzo se publica otro decreto en el Diario
oficial de la Federacion donde se le regresaban las funciones al subsecretario y con

esto retoma su lugar dentro del programa (Jiménez, 2020).

Carolina Rivera (2020) en Milenio, reporta la llegada del programa al Salvador en
mayo de este mismo afio. Diana Gutiérrez (2020) en Contra lineareporta la opinion
que el colectivo Elcor tienen sobre el programa, el que relacionan al ejercito a través
de los Jovenes Construyendo el Futuroque son los becarios de este, y que estarian
fungiendo como sus informantes sin ellos estar enterados de esto (Gutierrez, 2020).
A finales del mes de marzo el jefe del ejecutivo destaca los avances de Sembrando
Vida, en unade las entidades en las que esta iniciando operaciones, Sinaloa, que
se calificacomo unade las zonas dominadas por el narcotrafico (Agencia Notimex,
2020). Tambien a finales de este mes se reporta la emision de las reglas de

operacion del programa (Hernandez, 2020).
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Ante la emergencia del Covid-19 los facilitadores y técnicos son obligados a ir a
trabajar con los sembradores del programa Sembrando Vida (Tribuna, 2020). Hasta

el mes de abril de 2020 son las noticias mas relevantes con respecto al programa.

4.3.6 Resultados al primer afo.

Dentro del cuarto informe trimestral del 2019 de la Secretaria de Bienestar de los
Programas de Subsidio del Ramo Administrativo 20, en el que se reporta el avance
al primer afio de operaciones de los programas prioritarios dentro de la

dependencia, entre ellos el de Sembrando Vida.

En este informe se manejan tres indicadores. El primero, es el Porcentaje de sujetos
de derecho que reciben apoyos econdémicos respecto de aquellos sujetos
planeados, con un avance relativo del 98.1%. El segundo, el Porcentaje de sujetos
de derecho que reciben apoyos en especie respecto del total de sujetos de derecho
que reciben apoyos econémicos, con un avance relativo del 75.06% y el tercero, el
porcentaje de personal técnico que cumple con al menos 85%del programa de
trabajo con los sujetos de derecho, con un avance relativo del 99.26% (Secretaria
de Binestar, 2020f).

En el presente ejercicio, fue autorizado un presupuesto original de 15 mil millones
de pesos para el Programa Sembrando Vida. La aplicacion de este presupuesto se
divide en sub-capitulos: 1000, que esta dedicado a los servicios personales, 2000
de materiales y suministros, 3000 servicios generales, 4000 transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas y 8000 participacionesy sub aportaciones.
En el ejercicio de este estos capitulos en relacidén alos servicios personales, hay un
avance respecto al planeado a ejercer del 94.5%, mientras que en cuanto a
materiales y suministros 29.2%, servicios generales 35.7%, transferencias 96.2%y

participacionesy sub aportaciones 73.4% (Secretaria de Binestar, 2020f).

Como podemos observar, el avance del presupuesto aplicado mas bajo es el de

materiales y suministros, esto relacionado a la falta de entrega en relacién con las
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plantas adjudicadas a los beneficiarios del programa. Si bien, existié un alcance en
relacion con los objetivos de alcance a beneficiarios, el material proyectado a

suministrar no se logré, y su porcentaje de avance fue bajo.

4.4, Desarrollo de las entrevistas

Para esta faceta de la investigacién, se aplicaron entrevistas a personal de oficina,
personas en territorio y beneficiarios del programa. Las entrevistas en oficina se
realizaron en la sede de la Secretaria de Bienestar en la Ciudad de México a los
Directores de Direccion de la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo

Regional en los meses de diciembre de 2019 y enero de 2020.

En un segundo momento se hizo una visita a las personas en territorio y los
sembradores durante dos dias — 2 y 3 de marzo- entre ellos al Coordinadorregional,
Facilitadores, Técnicos, Social y Productivo, Becarios del Programa, ademas de a
los beneficiarios del programa, que en este caso son los sembradores. Dichas
entrevistas se llevaron a cabo en lo que el programa denomina Region 3, Tabasco-
Peninsula: Comalcalco. En especifico en Comalcalcoy Teapa, dichos municipios

se encuentran en el estado de Tabasco.

Tabasco fue uno de los primeros estados donde se introdujo el programa. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia cuenta con una
poblacion de 2 395 272 habitantes, la distribucion de esta es del 57% urbanay 43%
rural, la escolaridad es de 9.3 afos, es decir secundaria concluida. El Sector de
actividad que mas aporta al PIB estatal: Mineria petrolera (INEGI, 2020). En los
altimos afios el sector agropecuario habia sido uno de los mas abandonados en el

estado y cabe mencionar que es el lugar de origen del actual jefe del Ejecutivo.

4.4.1. Primer contacto.
El primer contacto para realizar la investigacion fue con la Directora de Vinculacion
y Su asistente, quienes programaron las entrevistas con los directores y la visita a

territorio. Las entrevistas se realizaron en dos facetas, una en oficinay otra en
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territorio. En oficina se aplicaron en los meses de diciembre 2019 y enero de 2020,
aquienesseindicaen latabla4.10, al Personal de la Direccion de la Subsecretaria
de Planeacion, Evaluaciény Desarrollo que es la que estd encargada de llevar el
Programa Sembrando Vida, en total se entrevistd a 5 personas, 4 Directores de

Direccion y una Directora de Vinculacion, en el orden que se muestra.

Tabla4.6 Entrevistas en Oficinas
Puesto Tiempo en Fecha_de
el puesto | entrevista
Directora de Vinculacion para el Desarrollo Rural | Diciembre de
1| (DVDR) 2018 20/12/2019
Director General de Vinculaciony Estrategias de | Agosto de
2 | Desarrollo Rural (DGVYEDR) 2018 16/01/2020
Director General de Seguimientoy Logistica para | Febrero de
3| el Desarrollo Rural (DGSyLDR) 2019 29/01/2020
Director General de Organizacién, Formacion e Agosto de
4| Inclusion Productiva (DGOFelP) 2018 31/01/2020
Director General de Instrumentacion de
5| Programas de Agroforesteria (DGIPA) Abril de 2019 13/02/2020
Elaboracion propia.

En la segundafase, durante la visita a territorio se entrevistd a colaboradores del
programa, que son empleados de la secretaria y beneficiarios, debemos decir que
en las tablas 4.11 y 4.12 que se presentan a continuacion (con el seudénimo que
se le asigno en la transcripcion). En esta tabla se agrega a quienes se tuvo
acercamiento y presenciaen las actividades que realizaban, ya en la tabla 4.13 se

enlistara solo a quienes se entrevisto.

Tabla4.7 Contactos en Territorio de Comalcalco

Personas L . .
nim i ibnenelr r
contactadas Seudonimo Situacion en el reporte
1 coordinador | Coordinador regional | Se tiene contacto con él al asistir a la
regional Comalcalco junta con los Facilitadores

1 asistente del
Coordinador
regional

Asistente de Coordinador | Se tiene contacto con ella al asistir a la
regional Comalcalco junta con los Facilitadores

Facilitador Comalcalco 1 |Setiene contacto con ellos al asistir a la

15 facilitadores al 15 junta con los Facilitadores
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Personas

Seudénimo Situacion en el reporte
contactadas
1 Facilitador Facilitador Comalcalco Entrevistado
Técnica Productivo 1
3 Técnicos Comalcalco, Técnico | Entrevistados
Productivo 2 Comalcalco
1 _ Teécnica| Técnico Social 1 Entrevistado
Social Comalcalco
1 Becario Becario 1 Comalcalco Entrevistado
Sembrador 1 Comalcalco
Sembradora 2
Comalcalco
Sembrador 3 Comalcalco
Sembrador 4 Comalcalco
Sembrador 4a
Comalcalco
Sembrador 5 Comalcalco
Sembrador 5a
15 Comalcalco Entrevistados 8, con 7 de ellos solo se
Sembradores | Sembradora 6 | tiene contacto con en el vivero
Comalcalco

Sembrador 7 Comalcalco

Sembrador 8 Comalcalco

Sembrador 9 Comalcalco

3 Familiares de
sembradores

Sembrador 10
Comalcalco
Sembrador 11
Comalcalco
Sembrador 12
Comalcalco
Sembrador 13
Comalcalco
Esposa Sembrador 1

Comalcalco

Hijo de Sembrador 1
Comalcalco

Esposo Sembradora 2
Comalcalco

Se entrevista a 1 y con dos se tiene
contacto
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Tabla4.8 Contactos en Territorio de Teapa

Personas
contactadas

Seudonimo en el reporte | Situacion en el reporte

1 Coordinador

Regional Teapa Coordinadorregional Teapa | Entrevistado

1 Facilitador Teapa |Facilitador Teapa Entrevistado

1 técnico Productivo Teapa

2 tecnicos 1 técnico Social Teapa

Entrevistados

Becario 1 Teapa
Becaria 2 Teapa
Becaria 3 Teapa
Becario 4 Teapa:

4 Becarios

Entrevistados

Sembrador 1 Coordinador
de CAC Teapa:

Sembrador 2 Teapa
Sembrador 3 Teapa

Sembradora 4 Teapa
Sembrador 5 Teapa
Sembrador 6 Teapa

Sembradora 7 Teapa

15 Sembradores | CAC Teapa: tienen
Sembrador 10 Director de|esporadica

Sembradora 11 Teapa:

Sembradora 12 Teapa:
Sembrador 13  Teapa
Secretario de Vivero:

Sembrador 14 Delegado de
la Comunidad:

Sembrador 15 Teapa:

Sembrador 8 Teapa Entrevistados 3, 12 se
Sembrador 9 Director de|observan en juntas o

CAC Teapa: conversaciones

participacion
en las

En la tabla 4.13 se enlista a los colaboradores de la Secretaria:

regional, 2 facilitadores, 5 Técnicos: 2 sociales y 3 productivos,

1 Coordinador

4 Becarios de
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Programa Jbévenes Construyendo el Futuro, en total 17. Para el caso de los

sembradores los entrevistados se enlistan en latabla 4.14.

Tabla4.9.- Entrevistas realizadas en campo
Territorio de Comalcalco
Seudonimo Tiempo dentro del puesto
Facilitador Comalcalco 1 aio
Técnica Productivo 1 Comalcalco 1 afio
Técnico Social 1 Comalcalco 1 afo
Técnico Productivo 2 Comalcalco 1 aiio
Becario 4 meses
Territorio de Teapa
Seudonimo Tiempo dentro del puesto
Facilitador Teapa 1 afio
Técnico Social Teapa: 1 afo
Técnico Productivo Teapa 1 afno
Coordinador regional Teapa 1 afio
Becaria 2 Teapa 1 afo
Becaria 3 Teapa: 1 afno
Becario 1 Teapa: 4 meses

Tabla4.10 Sembradores entrevistados
Sembradores Comalcalco
Seudénimo

Sembrador 1 Comalcalco

Hijo de Sembrador 1 Comalcalco

Sembradora 2 Comalcalco

Sembrador 3 Comalcalco

Sembrador 4 Comalcalco

Sembrador 5 Comalcalco

Sembradora 6 Comalcalco

Sembrador 10 Comalcalco

Sembradores Teapa

Seuddnimo

Sembrador 9 Director de CAC Teapa

Sembrador 10 Director de CAC Teapa

Sembrador 14 Delegado de la Comunidad

Sembrador 15 Teapa:
Elaboracion propia
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Como se muestra en latabla son en total 12 sembradores entrevistados, 2 mujeres
y 10 hombres en Comalcalcoy Teapa. A continuacion, relataremos el proceso de

las entrevistas realizadas.

4.4.2. Relato de las entrevistas realizadas.

Para comenzar a relatar el proceso de las entrevistas hablaremos de esto en 4
momentos: el primero, el contacto con la persona que nos ayud6 a tener el
acercamiento con Sembrando Vida. El segundo, las entrevistas realizadas en la

Secretaria de Bienestar. El tercero, la visita a Comalcalcoy por ultimo a Teapa.

4.4.2.1. Primer Contacto.

Para el primer acercamiento con el programa Sembrando Vida, en primera instancia
se buscd via el portal de Transparencia el contacto con la Secretaria de Bienestar,
en este caso con la Subdireccion que lleva a cabo el programa, la Subsecretaria de
Planeacion, Evaluacion y Desarrollo, en especifico con la Directora de Vinculacién
qgue esta a cargo del contacto con otras organizaciones. En las visitas el ingreso al

edificio como tal era un proceso sencillo de dejar unaidentificacién en la recepcion.

Antes del inicio de las entrevistas se realizaron dos visitas para solicitar la
informacioén documental, ademas de sostener platicas en donde la Directora de
Vinculacion me comento aspectos generales del programa, en cuanto a formas de
trabajo, sobre las tareas que realizaba, resaltando en el reto que hasido el trabajo.
Ambas citas resulto complicado programarlas debido a la cantidad de trabajo que
tienen, para acordarlas se mantenia contacto via mensaje. Si bien el contacto inicial
se realizd en junio del 2019, a razdén de la investigaciéon documental, disefio
metodoldgicoy de las herramientas a utilizar, las entrevistas comenzaron en el mes

de diciembre de 2019 con los directivos.
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4.4.2.2 Entrevistas en Oficinas

Para dar paso a las entrevistas con los directivos y con la finalidad de agilizar el
proceso, la Directora de Vinculacion me puso en contacto con su asistente quien
seria la encargadade apoyarme a acordar fechasy horas, esto debido a la cantidad
de trabajo que en esas fechas se desarrollaba dentro del programa (octubre 2019,

momento en que este programa comienza a implementarse en Centroamérica).

La primera entrevista se realiz6 a la Directora de Vinculacién el 20 de diciembre de
2019. Las siguientes 4 entrevistas a los Directores se realizaron en el 2020 entre el
16 deeneroy el 13 de febrero, el tiempo de las entrevistas fue de media horaa hora
y diez, dependiendo del tiempo con el que contaba el entrevistado. Es importante
mencionarque acordar las citas requirié de idas y vueltas, ya que la mayor parte del
tiempo, 3 de ellos se encuentran en territorio supervisando los trabajos, en

reuniones, en ocasiones las citas para entrevista fueron reprogramadas.

Las visitas realizadas a la Secretaria se realizaron en 4 ocasiones por la tarde y una
por la mafiana, 1 de ellas en la sede alterna donde se encuentra la Directora de
Vinculacion, y las otras 4 en la sede, Reforma 116, que es donde se ubican las
oficinas del Subsecretario y las de los Directores. Uno de los aspectos que llama mi
atencion en estas visitas es larecepcién y el ambiente menos formal. Los Directores
llevan unamas casual,entendiendo esto por la continuidad con la quetienen visitas

en territorio. La espera para las entrevistas fue minima.

El objetivo de las entrevistas realizadas al personal de oficinas, como ya lo
mencionamos en el apartado de la metodologia, es observar como se desarrolla el
discurso estratégico en el programa. Para esto, se observo la historia del programa
desde el punto de vista de los entrevistados, los discursos oficiales en los
documentos, en como los reproducen ellosy los relatos que realizan en torno a las
estrategias del Programa. Aqui relataremos algunas de las respuestas de los

Directores respondieron.
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La primera pregunta es ¢ Cudl es el origen del programa sembrando vida? Ante lo
gue encontramos respuestas que evocan a la figura del ejecutivo:
DVDR: Nace de la iniciativa de nuestro presidente de implementar un
programa que apoyara al campo directamente

DGOFelP: bueno originalmente este programa nacié como, asi lo
anuncié el presidente en el periodo previo a las elecciones, electoral,
este programa se anuncié como un programa de reforestacion, como la
reforestacion de un millén de hectareas

DGIPA: el origen, bueno, es una pregunta interesante, hay una
concepcion que nace desde el presidente de la republica, desde el andar
y el camino que ha tenido

Ahora, cuandose buscael origen del nombre, pero ahoradel programa Sembrando
Vida encontramos que 3 de los 5 entrevistados no saben a qué se debe este
nombre, mientras que dos de ellos lo atribuyen a quien dirige la Secretaria y otro a
un grupo de jovenes encargados del desarrollo del planteamiento del Programa,
cuando aun se encontraban en el proceso de entrega-recepcion.
DGIPA: de hecho, es una propuesta que hace la secretaria Maria Luisa
Albores Gonzéalez, como propuesta de nombre

DGOFelP: si, hubo un grupo de jovenes que colaboraron en un tiempo
de los slogans del nuevo gobierno, y ellos cuando conocieron el objetivo
de este programa pues digamos fueron los que idearon este nombre

Con relacién al Desarrollo del Plan del Programa en cuanto a sus objetivos,
direcciones y especificaciones, solo uno de los entrevistados nos da respuesta a

esto.

DGVYEDR: habia un documento, que ya tenian mis compafieros
DGOFelP: en donde se pintaban las ideas generales del programa, en
base a ese documento es que se hizo pues ya el desarrollo del programa
como tal

Cuando se habla de los antecedentes del programa, solo uno de los entrevistados
respondid y el recapitulauno de los argumentos del Jefe del Ejecutivo.

DGSyLDR: de entrada, te puedo decir que no hay un programa que, de
manera similar, muchos a lo mejor pensaron que este programa debia
estar en SADER, lo que antes era SAGARPA, porque todo el mundo
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entiende que es reforestar, pero es trabajo en campo, es todo, pero como
lo ha dicho el presidente, se queda en bienestar, porque lo que se busca
es el bienestar en las familias

Buscando ahondar en el funcionamiento de la Secretaria, se preguntd sobre las
diferencias que encuentran mas relevantes entre la actual Secretaria de Bienestar
y su antecedente la de Desarrollo Social, las respuestas van desde aludira la no
existencia de intermediarios, al hecho de que el trabajo se realiza mas en campo y
a la diferencia entre los conceptos de Bienestary Desarrollo, que es uno de los
argumentos emitidos para el cambio de nombre de la Secretaria.

DGVYEDR: si creo que, si se ha cambiado el enfoque, desde que la
Secretaria actual no tiene tratos con intermediarios, no acepta
intermediarios en los programas sociales, cosa que si pasaba en la
anterior administracion

DGSyLDR: que a diferencia de otros afios y por qué me ha tocado estar
en campo, es que todo era manejado desde aca era muy burocrética la
administracion, ahorita no, ahorita te puedo decir que sembrando de vida
es 80% operativo, trabajo de campo

DGOFelP: mira, el cambio de nombre tiene que ver con algo mas
profundo, cuando hablamos de desarrollo, pues el concepto de
desarrollo tiene muchas connotaciones, y estda muy asociado a una
concepcidén a una manera de ver el desarrollo, como si el desarrollo
tuviera que ver con la tecnologia, con un estilo de vivir, hablamos de
paises desarrollados, como Alemania, como Estados Unidos, los paises
europeos, que bueno tienen altos grados de desarrollo tecnolégico y de
crecimiento econémico y demas ¢no? cuando hacemos el cambio al
termino bienestar, estamos ampliando el concepto verdad, este
concepto de desarrollo que ya estd muy acotado, podriamos decir que
es un concepto que esta expropiado a ciertos componentes, en cambio
el termino de bienestar abre la posibilidad a contemplar otros modos de
buen vivir, el concepto de buen vivir incluye una serie de elementos
culturales de relaciones que no estan relacionados necesariamente al
concepto econémico

Al cuestionar sobre el criterio del actual gobierno, es decir, sobre las primicias para
su actuar varian las respuestas entre brindar apoyo a los méas pobres, ver por los
mas necesitados, beneficiaralos mas vulnerablesy el trabajo con la gente, que en
cierto sentido comulgan con el objetivo del programa.

DVDR: Principalmente en brindar apoyo a los mas pobres
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DGVYEDR: bueno yo creo que todos tienen en comun, como dice el
propio nombre de la secretaria aumentar el bienestar, de las familias y
de las familias que menos tienen

DGSyLDR: primero los méas necesitados

DGOFelP: creo que este nuevo gobierno tiene laintenciony el propésito
de atender y proveer politicas publicas que beneficien especialmente a
los sectores mas vulnerables a este pais

DGIPA: en el trabajo con la gente, 6sea es algo que tambien como
programa tenemos, 6sea confiamos en la gente

Para hablar de los objetivos del gobierno como tal, se pidi6 mencionaran a su
criterio como podrian caracterizarlo, definiendo: la entrega directa de los apoyos, el
primero los pobres y el trabajo con las comunidades, mostramos 3 respuestas para
dar ejemplo de esto, ya que los 5 entrevistados contestaron en este sentido.

DVDR: En el cambio de la manera en que se entregan los apoyos, en la
bdsqueda de dar apoyos a las personas mas pobres

DGOFelP: pues yo creo que hay una que el presidente ha manifestado
en multiples ocasiones, primero los pobres

DGIPA: las caracteristicas, bueno nosotros estamos viendo una, desde
la perspectiva del programa, una el trabajo con la gente es lo que
privilegioen ese sentido, todo el proceso que se genera en el trabajo con
comunidad, el trabajo organizado

Al abordar en las diferencias en el trabajo de la Secretaria de Bienestary la de
Desarrollo Social se retoman los temas ya mencionados, pero una de las
respuestas que resalta es la velocidad de implementacion.

DGVYEDR: La velocidad con la que se implementanlos programas, esta
administracion tiene una velocidad impresionante, eh cuando en
administraciones anteriores se podian pasar afios en la planeacion, en
la redaccion de las reglas de operacion, etc, nosotros practicamente
desde el primer dia, bueno antes incluso, ya estdbamos trabajando en
territorio, implementando el programa esa fue yo creo es de las
diferencias mas fuertes de esta administracion con la anterior

Con relacién a su dia a dia trabajando en el programa, las repuestas se vuelven
muy variadas y detallan aspectos de su trabajo, funciones, los retos que ha
implicadoun programa que se desarrolla tan rapido, el hechode tener que aprender
cosas nuevas, Yy sobre todo que en alguin momento han tenido que hacer visitas al

territorio, ya sea para entregar tarjetas, apoyar otras areas, sobre todo al inicio del
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programa. De esta maneralo que describen es que logran un acercamiento con las

necesidades de los beneficiarios y la importancia de acelerar el trabajo.

Cuandoseles preguntasobre los resultados del programa las respuestas coinciden
en que, si bien el objetivo en numeros no se ha alcanzado, el impacto en los
beneficiarios hamejorado la calidad de vida de quienesforman parte del programa,
los avances en la construccion de bio fabricas, los viveros, el trabajo en comunidad
qgue realiza el personal en territorio, es aquidonde se citaron algunas anécdotas al
respecto.

DGVYEDR: en tabasco un facilitador me platico que estaban instalando
el vivero comunitario con materiales propios de la region, porque los
materiales del programa no les habian llegado, entonces ese es un
primer punto sorprendente para nosotros de que los productores al ver
que no llegaban los apoyos del programa en especie, de su dinero, con
el dinero que el programa les pagaba, sacaron ese dinero y lo utilizaron
para establecer sus viveros, rusticos, sencillos a como queramos, pero
ellos de su propia cuenta y de su propio bolso adquirieron los materiales
para esos viejos y los establecieron, entonces necesitaban una bomba
de agua, y entonces le pidieron a la comunidad méas cercana que les
prestara su bomba de agua, la comunidad se las presto, lo usaron, bien.
Cuando la comunidad estaba usando la bomba de agua se les fundio, se
les fundié su bomba de agua entonces llegan los técnicos se enteran, y
les dicen a los sembradores bueno y ahora que hacemos, y total que los
técnicos fueron induciendo al equipo de sembradores a decirles bueno
ellos, la comunidad los apoyo cuando méas o necesitdbamos, nosotros
ahorita, ahora ustedes estan recibiendo su dinero, sus apoyos
mensuales, que les parece si ahora a nosotros nos toca ayudar a la
comunidad, y lo hicieron, acordaron, compraron una bomba nueva, se la
dieron a la comunidad, se siguen prestando la bomba, entonces ese es
un destello de lo que nosotros queremos decir cuando hablamos de
desarrollo comunitario, de organizacion comunitaria.

En este caso, se resalta el papel de los técnicos con los beneficiarios, pero tambien
de los beneficiarioscon lacomunidad, el papel que los primeros tienen para la toma
de decisiones del grupo. Hay un conjunto de palabras que se repiten en las
respuestas que dan una de ellas es comunidad, como lo observamos en el parrafo
anterior, pero otra de ellas es tejido social, al hablar por ejemplo del conjunto de

funciones que realizan y la descripcion de sus actividades.
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DGOFelP: porque estamos convencidos que si no impulsamos procesos
de formacion, no solo técnicos, sino sobre todo en aspectos de
formacién, de cooperacion de solidaridad, de colaboracién, si no
impulsamos este aspecto formativo, la parte productiva queda un poco
descobijada, creemos nosotros que el tema formativo, es un pilar
fundamental para que los procesos organizativos y productivos, se
sostengan en el corto plazo, si nosotros logramos emm posicionaren las
comunidades, en las comunidades de aprendizaje campesino, en los
mismos sembradores una vision nueva de colaboracion, de cooperacion,
de visién de largo plazo, pues entonces este programa puede echar
raices, de otra manera creemos que si se pueden dar muchas cosas
pero no tendran el efecto multiplicador y de largo plazo que nosotros
queremos. Y la otra funcion genérica muy importante es la promocion de
la organizaciony esto tiene que ver con la regeneracion del tejido social

Otro momento en el que mencionan el tejido social y la comunidad es cuando
hablan de los resultados del programa.

DGIPA: muy positivos, la verdad, espero que ahora que tengas la
oportunidad de ir a visitar, platica con los CACS, vista sus parcelas,
viveros, sus bio-fabricas, y que ellos mismos de viva voz, te comenten
como va, pregunta cOmo estaban, que hacian y ahora que hacen, y no
solo preguntes de lo que le ha ayudado en el programa, una es sembrar
las 2.5, y otra es la recomposicion del tejido social

Tambien es importante mencionar que se habla de la importancia de un cambio
cultural necesario, haciendo referencia a los retos después del primer afio de
operaciones del programa.

DGOFelP: El otro reto es es emm... hay inercias muy fuertes hay que
reconocer tambien que en muchas comunidades hay una cultura de la
dependencia, el gobierno me debe de dar y yo pues yo no tengo que
hacer nada, muchas, muchos sembradores que se han dado de baja es
porgue cuando se dieron cuenta que habia que trabajar su propia parcela
y cumplir el plan de trabajo desistieron, creian que era un programa que
como otros les llegabaun recurso y nada mas. Y otros al contrario lo han
visto como una oportunidad y la estan aprovechando, pero es un reto,
hay una inercia, una cultura, que traia muchos afos.

Tres conceptos que se repiten son: comunidad, tejido social y cultura nos parece
importante resaltarlos, ya que forman parte del discurso que conforma al programa
Sembrando Vida en sus objetivos y reglamentos. Es necesario mencionar que

tambien se alude al problema de la inseguridad y de la entrada de los facilitadores
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y técnicos a ciertas areas, sobre todo en los lugares que esta por implementarse el

programa en 2020.

Las entrevistas realizadas al personal en oficinas nos ayud6 a visualizar un
panorama sobre lo que sucede en territorio, o que nos dio paso a formular una
entrevista especifica al personal que labora dentro del programa a diferencia de los
sujetos de derecho, en este caso, son sembradores. A partir de ellas se describe
un panorama de lo que sucede dentro del programa, pero aln no es la experiencia
mas cercana que se podia tener frente a él, era necesario visitar al personal en

territorio.

4.4.2.3 Visitas a territorio

La finalidad de las visitas en territorio era principalmente conocer a los participantes
directos del programa, los sembradores, a su vez contactamos con el personal de
la Secretaria, los coordinadoresregionales, los Facilitadores, técnicos del programa
y becarios, que son los encargados de trabajar con los Sembradores en las
parcelas, asi como con las comunidades de aprendizaje en los Viveros y las Bio
Fabricas. Al conversar con ellos dimos cuenta de su punto de vista del programa, y

de cdmo reproducen el discurso estratégico en el trabajo.

Es necesario recordar las funciones del personal del programa en territorio, de
manera breve. Los coordinadores territoriales son 4, de las regiones que
mencionamos unos apartados anteriores en que se divide el pais para los fines del
programa, ellos tienen a su cargo a Coordinadores Territoriales, que tiene un
espacio asignadode comunidades, quienesa su vez tienen a su cargo alrededor de
30 facilitadores. Estos ultimos son ya el puente directo con el sembrador, tienen a
su cargo 10 técnicos (5 binomios de técnico social y productivo) su labor esta, en
pasar los reportes de trabajo, asesorar técnicamente, son el vinculo administrativo

de los técnicos con la secretaria.
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Mientras que la labor de los técnicos es directa con el sembrador, atender sus
dudas, necesidades, brindar asesoria, organizar capacitaciones, coordinador las
Comunidades de Aprendizaje, a la par de las comunidades, viveros y bio fabricas.
En el caso del técnico productivo, se dedica ala capacitacién en produccién,ayudar
a decidir al sembrador que tipo de producto obtendra, el sistema agroforestal que
implementara, los cuidados a los cultivos, los momentos de cosecha, la compra de
semillas, los sistemas de riego, todo lo relacionado al cultivo. Los técnicos sociales,
si bien tienen tambien participacion en estos procesos, buscan generar acuerdos
con las comunidades, intervenir en conflictos, concientizar a los sembradores en
relacion con los procesos de la comunidad, realizar eventos en las fechas
especificas, 10 de mayo, dia del nifio, la mujer, todo en relacién con el

fortalecimiento del tejido social.

Las entrevistas en territorio se hicieron en dos formatos distintos que ya expusimos
anteriormente. Unode ellosa los Coordinadores, Facilitadores, Técnicosy Becarios
del programa en donde nos centramos en observar cémo perciben la historia de
este, a su vez la reproduccion de los discursos que se consideran como oficiales,
pero tambien como generan nuevos discursos que conducen a la estrategia, y el
tipo de herramientas que implementan tras el alcance de sus objetivos. Se creo una
guia de entrevista, que se muestra en el apartado de metodologia, pero al ser eso,

unaguia, en ocasiones se daba pie a otros temas que surgian.

En el caso de las entrevistas realizadas a los sembradores, se propusieron 3
preguntas guias, pero a partir de ellas se desarrollaron preguntas que iban dirigidas
a conocer su vida antes del programa, su perspectiva de lo que se haceen él,y que
diferencias, circunstancias han vivido en el primer afio. Las entrevistas en ambos
formatos se dieron a manera de una conversacion, en laque se dio libertad a lo que
los entrevistados quisieran comentar, Sus experiencias, opiniones, estas
transcurrieron mientras se llegaba a las parcelas, viveros, bio fabricas y dando el

recorrido en estos, se combinaron con explicaciones del programa, de las plantasy
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sembradios. Se programaron dos dias para las visitas el lunes 2 de marzo en

Comalcalcoy el martes 3 en Teapa.

4.4.2.3.1 Comalcalco

La asistente de la Directora de Vinculacion hizo el contacto con las personas que
me recibirian en las localidades, ademas de que me proporciono sus numeros
telefonicos.En el caso de Comalcalco me contacte con la asistente del Coordinador
regional y ellaa su vez, me comunico con el Facilitador que me recibiria. Después
de ponernos de acuerdo por mensaje, el viaje inicio a las 8 am cuando Sali de

Villahermosa.

El caminoa Comalcalcofuede alrededor de unahora, me encontré con el facilitador
en un punto del Municipio, quien junto con la Técnica Productivo y el Técnico Social
me llevaron a la Unidad de Produccion del Sembrador en una camioneta asignada
por la Secretaria de Bienestar, tardamos alrededor de 10 minutos en llegar. En el
transcurso del camino es cuando comenzamos a platicar. Como ya lo mencioné en
la lista de los entrevistados, en total en Comalcalco entreviste a 3 técnicos, 2
productivos y uno social, al facilitadory un becario. Sembradores en total fueron 8
entrevistas breves.

En la primera parte del dia estuve con el Facilitador, latécnico productivoy el técnico
social y entreviste a 2 sembradores, 1 sembradora y el hijo de un sembrador. En la
primera parada que hicimos llegamos a la : e
parcela de un sembrador, que estaba con
su familia, su esposa, hijoy nieta; quien nos
dio unrecorrido por la parcelay un pequefio

huerto que lleva su esposa, tiene ademas

algunas gallinas. Su hijo ayuda en las

labores del campo, él nos platica que antes ‘ ' : e
Fotografia 1.- Parcela del Sembrador

del programa se encontraba desempleado,

a pesar de que estudio una carrera universitaria en Ingenieria Industrial, el
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sembrador por su parte se dedicaba a la ganaderia. Los técnicos comentan que fue

dificil que aceptara ser parte del programa, pero después de mucho él accedid.

Cuando el sembrador nos habla de lo que hacia antes de ingresar al programa,

expresa que €l ya estaba cansado del campo.

Sembrador 1 Comalcalco: Porque un tiempo si y luego lo deje, porque
ya no queria nada con el campo y la agricultura, y ya éramos solo mi
esposay yo, ya mishijos estan casados y todo, cuando eran chicos pues
si, no es por nada, pero el frijol y maiz nos ahorramos en comida, ya
luego pues mi esposay yo gastamos menos y pues ya nos dedicamos
al ganado. Pero como ahora hay oportunidad, pues volvemos a entrarle,
y pues es bueno esto no, siempre me ha gustado, pero lo habia dejado
por que el tiempo no me daba, mi comerciode ganado, y ya ahorita pues,
deje el ganado, y me dedique a la agricultura, y pues ya tengo tiempo de
tarde de mafnana, pues para mi es bueno, yo incito a la gente le repito,
yo doy fe que estoy viviendo de esto.

En el caso del hijo del sembrador, antes no contaba con empleo.

Hijo De Sembrador 1 Comalcalco: Si, yo estudie, pero ahorita que no
tengo trabajo me emplee aqui con mi papa

Cuando hablan de lo que hacen en el dia a dia y lo que ha implicado el trabajo

refieren a la frase de que es importante dejar la hamaca.

Sembrador 1 Comalcalco: cosechamos 50000 pzas, el afio pasado,
hasta ellos vinieron a vernos. Y ahorita no hemos sembrado por que el
tiempo ha estado muy lluvioso y todo, ahorita ya vamos a preparar, este
mismo mes, quizas no todo, pero si una parte, queremos meter, es
mucho trabajo bastante laborioso, pero le agarra el hiloy si sale uno, es
cosa de trabajar, de dejar un poquito la hamaca y la cama temprano, a
las 5 de la mafiana ya hay que estarle dando a la bomba, tirandole
medicamento y agua, y en la tarde igual, es saludable el trabajo de
campo, ¢no se usted como lo vea? venimos en la tarde otra vez, ahi
vamos (...)

Con referencia a los resultados del primer afio con el programa, lo describen como

buenos resultados.

Hijo De Sembrador 1 Comalcalco: hablando econémicamente es muy
bueno, sacamos piezas comerciales como 1000 piezas.
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En su opinién en relacion con el programa subrayan laimportancia de este ya que
pueden otorgar fuentes de trabajo.

Sembrador 1 Comalcalco: Pues igual, asi como le platico igual los que
estan trabajando tambien dice que es muy bueno y que estad muy bien,
este programa estd muy bien, pero hay gente que no lo ve bien, que
dicen pues nada més hay que cobrary ya, pero los que estan trabajando
como yo estan contentos, porque dicenque ademasde que cosechamos
nos dan un dinerito. Y que podemos emplear a la gente, emplearnos
tambien nosotros, tenemos uno o dos trabajadores y a veces hasta
cuatro o cinco trabajamos, evitamos la migracion, y nos unimos y se
acaban las divisiones, por ejemplo, no hay de ese te cae mal, no, en los
viveros trabajamos juntos, y hay gente que nunca teniamos relacion con
ella, de trabajo unido, el programa ademas de beneficiar viene a unir a
la gente. Porque estaba en tu casa nada mas, ahorita en los viveros,
estamos 20, 30 o 25 gentes ahi, platicamos, trabajamos, que puedo
decirle, yo me siento feliz.

Incluso el sembrador cita lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Sembrador 1 Comalcalco: ya ve que los lineamientos del programa, del
diario oficial de la federacion, aprobado el 24 de enero, me toco leer los
motivos de la secretaria de bienestar de maria luisa, que el motivo
principal, es para unir a la gente, los grupos étnicos, enlos CACs es para
unir a la gente, asi se da la convivencia, somos un solo grupo que
trabajamos en los programas, el objetivo no es solo producir sino hacer
relaciones con la gente, no hay ricos, no hay pobres, el objetivo unir a la
gente, no solo es producir, enriquecemos la produccion, el objetivo es
producir y trabajar en conjunto.

Yacuando estabamos por retirarnos los productores nos ofrecieron frijol para llevar,
ademas de pozol y dulce de coco, que es un alimento caracteristico de Tabasco.
Dentro de sus comentarios sobre los resultados, resaltan el hecho de que ahora
inclusolosfamiliareslosvisitan masy les pueden ofrecercosas de lo que cosechan.

Sembrador 1 Comalcalco: Es mucho mejor, no es por nada, pero todos
ellos participan, les regalamos un poquito de lo que cosechamos a toda
la familiay estamos muy contentos y nos visitan ahora quiza un poco
mas, para ver lo que sembramos, a la gente le gusta ver, aunque hay
gente que no siembra, pero le gusta ver lo que siembra uno, y vienen el
protagonista y toda la cosa

El sembrador se observa identificado con el programa ademas de que se puede ver

que el trabajo realizado le trae satisfaccion.
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La segunda visita que realizamos fue a un vivero a cargo de una sembradora. Los
viveros son trabajados por los sembradores, se forman grupos de
aproximadamente 20 a 25 sujetos de derecho y son quienestambien conforman
las comunidades de aprendizaje, a veces existen 2 Comunidades de Aprendizaje
(CACs) por vivero, en este caso, solo es uno.Tanto en los viveros como alos CACs
se les asigna un nombre que deciden en conjunto a través de asamblea. Las
decisiones se consultan, estas asambleas son organizadas por los técnicos, pero

guienestoman las decisiones son las personas de la comunidad.

En este caso, la sembradora vive a lado de Fotograffa 2.- Vivero con plantas de

la parcela que es utilizada como vivero de | cacao

la comunidad. Los lugares donde se
realizarian los viveros tambien fueron
votados, en este caso, ellatambien llevala
coordinacion de las actividades, asi que en

sSu caso, no solo lleva a cabo las funciones

ingresar al programa y que se habian dedicado a la siembra, pero con menor
produccion.

Sembradora 2 Comalcalco: pues en realidad nosotros nos habiamos
dedicado mas que nada a criar animales, siempre hemos estado aqui en
el campo, teniamos la hacienda de cacao y todo, pero no estaba como
ahora, teniamos la produccién muy baja, y todo estaba acahualado, con
lo del programa que nos dieron, pues gracias a dios hemos logrado
producir, y ahorita podemos decir con orgullo que estamos viviendo del
campo, como puede observar voy a mandar a vender mi primer cosecha
de cacaito.

Ademas, sefiala que antes era ama de casa y que ha aprendido mas ahora como
sembradora.

Sembradora 2 Comalcalco: aparte he aprendido otras cosas, yo tengo
mi carrera, pero no ejerzo, y me dedique practicamente a esto por ahora
vamos a ver que, la verdad es que estoy viendo muy buenos resultados
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En especifico del trabajo llevado a cabo en el vivero resalta el trabajo en conjunto
qgue han desarrollado.

Sembradora 2 Comalcalco: ahorita en el vivero pues igual entre todos
como le mencionaba el facilitador, entre todos hemos trabajado en
conjunto, somos poquitos somos 24, y con la ayuda de los técnicos, del
facilitador, todo lo que hay aqui, y lo que nos han ensefiado hemos
aprendido, las compostas, los sustratos, a rellenar las bolsas, las podas,
la seleccion de las semillas

En su experiencia personal coordinando los trabajos del vivero la sembradora
encuentraque a pesar de las diferencias el trabajo se ha logrado, gracias a que
trabajan en comunidad.

Sembradora 2 Comalcalco: si, de hecho si, no es por nada pero nosotros
siempre hemos vivido en la comunidad, nosotros, yo siempre he vivido,
los 30 afios que llevo los llevo aqui, puedo decir que de cierta manera yo
soy una de las personas mas jovenes que hay aqui, la mayoria de los
sembradores son personas adultas, ya grandes, ya mayores, tenemos
personas de 60 afos, productores de una edad avanzada, en cambio si
es un poco, era un poco dificil porque yo decia yo soy una chamaca
delante de ellos, yo soy una chamaca como los voy a poner dominar, si
ellos traen otras ideas, anteriores, pero fijate que ahorita gracias a dios,
me he podido relacionar con todos y puedo decir que con todos hay una
buena comunicacion sino buena amistad, si buen trato pues.

La sembradora resalta la capacidad que han logrado del trabajo en equipo. El vivero
esta a un lado de su casa y tienen plantas germinando de cacao, este tambien es
el centro de reunion de la comunidad de aprendizaje. En este lugar no
permanecimos mucho tiempo. La tercera Unidad de Produccion que visitamos
estaba a unos 25 minutos, al llegar el sembrador estaba informado de que lo
visitariamos. El sembrador nosllevo a su parcela, antes del programa era empleado
y por diversas circunstancias tenia abandonada la tierra.

Sembrador 3 Comalcalco: pues anteriormente era empleado y aqui lo
tenia un poco abandonado, anteriormente esto era cacao, mi papa, pero
la enfermedad la poca produccion, el precio, pues lo intente como para
pastura, pero pues no lo logre, pero ya se vino lo del programa, pase a
lo del programa, ya no trabajo por fuera trabajo aqui mismo, ya me
dedico de lleno, y acé el recurso me da para irle metiendo y para
mantenerme, y pues lo poco que vamos produciendo, frijol, maiz, yuca,
calabaza.

185



Conrespecto a su opinién con el programa lo consideracomo un tipo de apoyo que
nuncales habian proporcionado.

Sembrador 3 Comalcalco: pues te llama la atencion el programa, nunca
nos habian apoyado de esa forma, con esa cantidad, mensuales, pues
con eso puedo vivir, y voy mejorando mi terreno, mejoria para el terreno

La visita a esta unidad de produccion tambien fue corta, el sembrador nos platicé
de lo importante que el programa ha sido y las diferencias en su vida, ahora que
forma parte del programa entre ellas, poder trabajar en su hogar y generar sus
propios alimentos.

La siguiente parada fue en las oficinas de Fotografia 3.- Oficinas de la Secretaria en

la Secretaria en Comalcalco, donde nos Comalcalco
separamos de los técnicos, que debian
hacer otras visitas y el Facilitador tenia
unareunion con el Coordinador Regional,
la que se lleva a cabo con todos los

facilitadores a su cargo donde se

puntualiza en los avances en el trabajo de
campo en numeros. Ademas de los avances en cuanto a los sistemas de riego
instalados, que es otro apoyo brindado por la Secretaria en los Viveros, los
contratos de luz realizados, la compra de GPS, y el personal con el que cuentan
(estuve presente durante una hora en la reunién). EI Coordinador Regional y su
asistente dirigian la reunién y los facilitadores daban los datos, estaban en un
circulo sentados escuchando, mientras el coordinador hacia algunas preguntas

para aclarar datos y niumeros.
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Cuando paso una hora en la reunion, el Facilitador me
presento a otro técnico productivo quien me llevaria a visitar
otras unidades de produccion. La cuarta visita que hicimos
fue a una parcela que estaba a 15 minutos de las oficinas,

con el técnico iba un becario del programa acompafiandolo,

en esta unidad tambien tenian conocimiento de que los

visitariamos. Antes de entrar al programa uno de ellos Fotografia4.- Tercera
Unidad de Produccion

trabajaba en el campo, pero con menos produccion.
Sembrador 4 Comalcalco: antes de estar en el programa, aqui nos
dedicdbamos a chambear y todo, a sembrar lo mismo sembrabamos,
pero no sembrabamoslo mismo porque no teniamos el apoyo, ahora que
tenemos el apoyo ya nos alcanza para producir mas

El sembrador siempre havivido en el campo.

Sembrador 4 Comalcalco: si, aqui nacimos, aqui vivimos y aqui
seguimos

Con relacion a los beneficios que le ha traido al programa los relacionan con el
incremento de su produccién.

Sembrador 4 Comalcalco: (...) le comentaba yo no nos alcanzaba para,
por ejemplo, haciamos un pedazo, no teniamos para aquel, ya ahorita
con el apoyo, la verdad que gracias, porque nos beneficiamos ya nos
alcanza para este y para el otro, nos apoyamos mas, ya estamos
produciendo un poquito mas, la verdad que si. Antes, nosotros con
nuestro salario mismo le metiamos, invertiamos, pero no nos alcanzaba
para bafar, para matar el mal monte, no nos daba para eso, veos mas
produccion ahorita pues. Aqui ya hay media hectarea mas, al menos
ahorita se pudo bafiar este, porque le callo una plaga, se la comié un
alimento, al menos ya se bafié este, pero como tenemos el apoyo,
agarramos el apoyo.

Ademas de la oportunidad que tienen para dar empleo a otros.

Sembrador 4 Comalcalco: pues si, trabajo pues yo que soy el
beneficiario, trabaja mi papa, y ya me alcanza para pagarle un sueldo a
mi papa, y pues alcanza para ayudarle, y mis sobrinos que luego llegan
a trabajar a veces, la verdad es que producimos empleo, por que como
antes yo no tenia para pagar, nada mas era yo el que venia a limpia, lo
gue me rendird era nada mas lo mio, pero ahorita ya gracias a dios
alcanza para més.
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Los sembradores que visitamos son padre e hijo, el papa tiene en el terreno de al
lado sus 2.5 hectareas que también esta trabajando. Ellos pertenecen al CAC que
llamaron me canso ganso y al vivero por un mejor bienestar. Estos sembradores le
estaban ofreciendo cosecha al técnico, algo que el no acepto argumentado que es
su trabajo. Después de despedirnos, nos retiramos de esta Unidad de Produccion.
En la cuarta y ultima visita, el sembrador igual esperaba ya nuestra llegada, y el
técnico productivo me presenta. En su caso tambien antes ya se dedicabaal campo

y su produccién era menor.

Sembrador 5 Comalcalco: lo mismoigual, en esto aunque no tuviéramos
este programa, igual asi teniamos, como tenemos ahorita, cosechamos
lo mismo, maiz y platano, yuca lo que caiga, aqui yo llevo aqui diez afios
y este sefior como 17 afos, desde que nos las dio la maestra, estamos
cultivando, lo mismo tenemos, cultivando la mismatierra, y de aqui vivo,
vendemos la cosecha, y nos vamos ayudando, lo mismo, porque el
maicito es mucho pal gasto, pues tenemos que sacar algo para el jornal,
para el machete, para la lima, pues ahorita nos vino esa ayuda nos
ahorramos los machetes

Antes de dedicarse al campo, trabajo como albaiil.

Sembrador 5 Comalcalco: pues en ese tiempo trabajaba yo de
albafiileria, ya de ahi me dedique al campo, y deje ese oficio, y en este
tiempo nos quedamos ya, hasta que nos muramos ya, ya no vamos a
salir mas, ya qui en esto ya, en este oficio nos vamos a quedar

Con respecto a su trabajo en el campo, refieren que es algo que hacen incluso los

fines de semana.

Sembrador 5 Comalcalco: si, aqui naci, aqui estamos de tarde y de
mafana, para nosotros no hay domingo, no hay dia festivo ni nada, aqui
estamos de tarde y de mafiana, namas vamos a descansar y a las 4 de
latarde ya estamos aca, entrando la noche vamos saliendo de aqui, aqui
como ayer domingo aqui, en la tarde y la mafiana ya estamos
acostumbradisimos aqui.

En esta unidad de produccidén permanecimos poco tiempo, nos despedimos de los
sembradores. El técnico productivoles recuerdaque los vera mas tarde en el vivero,
que es haciadondenos dirigimos. En los viveros las tareas se programan y se avisa
a los integrantes del CAC, estan obligados por programa de trabajo a presentarse
y en su caso presentar justificacion, o mandar a alguien en su representacion.
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El vivero estaba a 20 minutos de la Gltima unidad de produccién. Al llegar ya habia
algunos sembradores en él, y otros llegaron
después, en total habian alrededor de 15
personas. La actividad de ese dia era el llenado
de bolsas para sembrar el cacao, ademas de

gue en unos dias inaugurarian el sistema de

riego, al mismo tiempo estaban construyendo

Fotografia 5.- Vivero

unapequeiabodega, para los materiales de la
bio fabrica. El técnico me dio un recorrido, mostro las plantas en proceso de

germinacion. En este caso las entrevistas fueron simultaneas.

De los sembradores que estaban en el vivero, pude platicar con méas a detalle con
dos de ellos, un sembrador y una sembradora. Antes de ingresar al programa uno
se dedicaba al campo y la sembradora ademas del campo es maestra de
telesecundaria, ambos son originarios de Tabasco.

Sembrador 10 Comalcalco: yo soy tabasquefio 100%, gracias a dios por
ello, soy tabasquefio. Mi papa tenia un rancho, con ganado, coco y
cultivabamos, maiz, frijol, arroz, yuca, camote, cacao nunca ha cultivado,
pero ya tengo conocimiento. Esta bien todo, yo no lo veo mal, asi es.
¢ Usted de donde es?
Sembradora 6 Comalcalco: trabajo soy maestra
En su opinidn con respecto al programa comentan que inclusoloshaacercado mas.

Sembradora 6 Comalcalco: estoy como la quinceafiera, al contrario, es
bonito, lo que les voy a decir, les digo que con este programay viendo
el campo, le agarre mas amor al campo, a mi me gusta mucho el campo,
le agarre méas amor al campo ahora

El trabajo transcurre entre platicas sobre el dia a dia, el pago del apoyo del
programa, planes de como inauguran el sistema de riego, contando anécdotas de
su vida, su familia, los problemas que tienen. Los sembradores conviven con cierta
cordialidad y trabajan al mismo tiempo, hacen bromas entre ellos e involucran al
técnico en la platicay actividades. Se observa que ya se conocen porque llevan ya

casi un afo trabajando juntos, si bien, en esta visita no se pudo platicar afondocon
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los sembradores, se observd el ambiente que viven en las comunidades de

aprendizaje.

Ahora, en relacion con la entrevista realizada a los facilitadores, técnicos y becario
se realiz6 en el transcurso del dia mientras se hizo el recorrido por las unidades de
produccion, viveros y bio fabricas. Una de las cosas que se les cuestiono a los
entrevistados es sobre su formacion académica, los técnicos en su caso los tres
son Ingenieros Ambientales del Tecnoldgicode Comalcalco, en el caso del Becario
solo habia concluido la prepay el afio proximo realizara su examen de ingreso a la

Universidad Auténoma Estatal.

En cuanto a la experiencia de trabajos anteriores en los tres casos habian trabajado
ya en aspectos relacionados al gobierno, programas publicos y procesos de
sensibilizacion con las personas en el campo, en el caso del Técnico Social precisa
experiencia en el trabajo con las comunidades.

Técnico Social 1 Comalcalco: de hecho, cuando me tocaba mi servicio
sociala mi me mandarona comunidades, haciaevaluacionesde impacto
ambiental, cultura ambiental, educacién ambiental, con los nifios, en las
primarias, con los campesinosy todos, haciamos evaluaciones

Lo que se observa es que tanto los técnicos como el becario estan relacionados
con el municipio, todos nacieron, vivieron e incluso estudiaron en Comalcalco, los
técnicos conocen la comunidad desde tiempo atrds. En especifico su perspectiva
de este gobierno, la secretaria y de este programa, es que se busca ayudar a la
gente y mejorar su calidad de vida.

TécnicoProductivo 2 Comalcalco: créeme que es un poco dificil el querer
cambiar a un pais es que a veces tenemos ideas muy buenas y las
queremos compartir con los demas, es un poco dificil, muy complicado,
pero con el paso del tiempo ahi va.

Cuando hablan ya de su experienciatrabajando dentro del programa y de los retos
que han llevado dentro de él, citan la renuencia de las personas para trabajar,

tambien del esfuerzo que haimplicado orientarlos.
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Facilitador Comalcalco: la gente que no quiere trabajar y quiere cobrar,
la gente que nos engafiaba que nos mostraban documentos que no eran
de ellos, o que simplemente decian que eran de ellos pero eran
documentos apdcrifos, los hacian nada mas, esa es una, otra que habia
gente que no tenian mucho interés de participar, o gente que si trabaja
y todo pero dice es que esta es mitierra yo puedo hacer con ellalo que
quiera, sienten que al recomendarles o el apoyarlos de asesoéralos de
manera técnica es imponerle a ellos es limitarlos, esa parte es salgo
dificil de cambiar, la gente no esta acostumbrada a solicitar una
informacion o también en su caso no estan acostumbrados en pagar la
asesoria de algo, y lo ven ellos asi como que el ingeniero me quiere
imponer, si hacemos esto es en beneficio tuyo, como nosotros les
decimos, el programa viene enfocado a ustedes, les da el material, les
da la capacitaciény les da el recurso, y les da la asesoria técnica, no se
las cobra, se les esta dando gratis, es para ustedes la aprovechen.

Técnico Productivo 2 Comalcalco: parte, una parte porque la gente no
creia nada, aparte la gente en temas de producir no, no le veian,
entonces una vez que empieza a salir el padrén, se empiezan a ingresar
a sembradores ellos lo veian asi como de ojalay quede, como un, como
tipo acertijo de a ver si quedan, empezaron a quedar, pero antes
obviamente habian filtros, que eran fueran unidades que realmente se
iban a trabajar, que fueran terrenos aptos y sobre ello, ahi nosotros nos
vamos. Pero si una vez, que ellos vieron que si era serio esto, empezo6 a
llegary llegar a quererse integrar y la verdad que lo que ellos expresan
la verdad estan contentos porque aparte de que producen les queda
dinero en su bolsillo se preparan, compran algunas cosas, se preparan,
por ejemplouna mecanizada, 3400 o 3500, vienen mecanizany ya, pero
ese fue un ahorro, por ejemplo, cobran un mes, dos meses, voy a agarrar
la mitad y la mitad y eso lo agarro yo para mecanizar, para que no me
lleve un tiempo mecanizando ellos lo hacen, ahorrando, imaginate.

Entre sus experiencias, se observa tambien el trabajo para integrar a los
sembradores al programa, a que se adapten a las formas de trabajo. Las primeras
impresionesfueron de falta de confianzahaciael programa, y los procesos que han
vivido, que incluso les da oportunidad a los sembradores de tener acceso a por
ejemplo mecanizar el trabajo en el campo. Dentro del dia a dia del facilitador, los
técnicos y el becario en sus anécdotas, se puede observar la busqueda de un
cambio de vision sobre el programa, asi como el impulso del trabajo en comunidad,
ademas de propiciar el generarunaidentidad con Sembrando Vida. Del trabajo con

los técnicos incluso se rescatan experiencias de intercambio de conocimientos.
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Técnico Social 1 Comalcalco: esto lo veiamos como mal monte,
descubrimos que tiene propiedades antibidticas, la hemos estado
utilizando, incluso aplicamos un poco de este para el biol que estamos
preparando para el fertilizante.

Sembradora 2 Comalcalco: con la ayuda de los técnicos, del facilitador,
todo lo que hay aqui, y lo que nos han ensefiado hemos aprendido, las
compostas, los sustratos, a rellenar las bolsas, las podas, la seleccion
de las semillas

Facilitador Comalcalco: tengo otro productor donde ellos lo siembran y
colocan guia como en el achiote entonces lo que hacen es que una vez
que va la enredadera y pueden cortar frijol aqui, y ya no maltratas, pero
son unas técnicas que vas aprendiendo, y créeme que los productores
tienen demasiadacreatividad, incluso nosotros aprendemos de ellos, asi
como dicen ellos es una retroalimentacion

En el trabajo de los técnicos con los sembradores se hablade la orientacion que
han aplicado incluso en los apoyos que se les otorga.

Facilitador Comalcalco: uno de los factores detonantes que hemos
tenido ha sido la cuestion de los recursos, les dieron recurso para
transporte de planta, les dieron recurso para sistema de riego, el recurso
se les deposito a ellos, a los sembradores, ese no lo tocamos, nuestro
trabajo es asesorar y apoyarlo, decirles les conviene esto, esto no,
fijense que le se puede meter esto, se les sugiere, se les dice, es el
trabajo de asesoria, de acompafiamientotécnico, pero la gente es de las
gue si me lo depositaron es mio, es como de ya se lo va a dar, ya lo
vamos a ocupar, es estar lidiando con ellos, practicamente tener
marcacion personal, para la entrega de ese recurso, al final es un
beneficio para ellos, por que como les decimos les damos opciones, mi
trabajo es darles opciones y darles un buen servicio, y que usted lo
entienda asi, pero a la hora de pagar quieren quedarse con algo del
dinero, y eso es un problema, de es que mi compadre me lo hace mas
barato, pero su compadre no esta capacitado, no puede hacer el trabajo
y tenemos que comprobar ese recurso, y cuestiones asi, la parte
econd6mica ha sido un trabajo dificil.

Incluso existe una orientacién hacialas formas de trabajo, de coordinacion de las

Comunidades de Aprendizaje, ademas del proceso de mediacion.

Técnico social 1 Comalcalco: por ejemplo lo que se llama la famosa
reunion de CAC, se cita atodos, ahise expone se deja que todos hablen,
porque a veces pasa fijate que fulano de tal no viene, fulano de tal no
trabaja, y ya se pone por que también los del CAC, ahi te va, también
hay un reglamento, un reglamento interno del vivero, que fulano de tal
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falta, esto, lo otro, porque también en el reglamento, como decia el sefior
del diario oficial de la federacion, en el reglamento dice que no pueden
tener mas de tres faltas en las reuniones del CAC, el cual se debe ya a
una amonestacion o suspensién de pago, 6sea que a fuerzas el
sembrador tiene que llegar a las reuniones de CAC

El objetivo de trabajo del Técnico Social se relaciona a fortalecer las relaciones en

las comunidades.

Técnico social 1 Comalcalco: por eso en este programa esta la parte
productiva, la parte de cosecha siembra, y todo, pero también viene el
seguimiento, que es el tejido social, de eso hace un afio tuvimos el
diagnaostico participativo, la primera parte, ahorita ya viene la segunda,
veiamos las probleméticas que viven en su comunidad, veiamos lo que
antes cosechaban, porque ya ves que antes todo el mundo se dedicaba
al campoy ahorita lo que se quiere recuperar ahorita, que es lo social

Cuandosele preguntaacerca de las capacitaciones especificasdirigidasalo social
se habla principalmente de la parte financiera.

Técnico social 1 Comalcalco: por ejemplo, ahorita con el diagnostico,
hablamos del tejido social, caja de ahorro, es lo primordial, ahorita en
este afio vamos a trabajar con la caja de ahorro, de hecho, hace una
semana vino el jefe y nos toco esa tematica de la caja de ahorro, cajas,
prestamos también habra para ellos

Dentro de la asesoria técnica, se habuscado orientar a los sembradores de utilizar
fertilizantes de tipo biodegradable, ademas de llevar a cabo practicas que sean

menos nocivas para la naturaleza.

Facilitador Comalcalco: (...) La verdad ha sido un reto grande cambiar
todo ese panorama, toda esa vision de la gente porque si matan, pero
no solo la plagamatan todo, entonces si ha sido un reto muy muy grande,
desde el principio cambiar ideas, hacerlos trabajar, hacerlos cambiar un
poco su firma de vida (...)

Técnico productivo 2 Comalcalco: todos los sembradores, lo que
buscamos aqui es dejar a un lado todos los productos quimicos y hacer
cosas organicas que ayuden al medio ambiente, que no que lo alteren
que sufra cambios y eso, realmente ahorita en tabasco ha pasado eso
gue ya no saben que dia llueve, ya ni le pegan ya ni le atinan, entonces
hay muchos cambios, aqui estan los sembradores.
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Hemos hablado mucho de la interaccion que tienen los facilitadores y técnicos con
el sembrador, pero poco de lo que hacen o a lo que se dedican los becarios.

Técnico Productivo 2 Comalcalco: que nos toca hacer, mas que nadalos
becarios aqui con nosotros se capacitan, pero a lavez aprenden a hacer
lo que hacemos diario, ya sea dialogar con los sembradores, interactuar
con ellos, visitar las unidades, acompafara lostécnicos, asistir a viveros,
ellos han ido aprendiendo aqui por ejemplo a preparar sustratos,
seleccion de semillas, como rellenar las bolsas de sustratos, a que
medidas, prepara insumaos, pero si son importantes porque son el apoyo
en el acomparnamiento (...)

Un aspecto importante que se sefialé en parrafos anteriores es que los viveros y
CACstienen nombresasignados por las comunidades. Aquisefialamos algunos de
los nombres en la comunidad de Comalcalco.

Técnica productiva 1 Comalcalco: el CAC se llama el shisito, Y su vivero
se llamaflor de azar

Facilitador Comalcalco: tenemos el shsishito, el vivero flor de azar,
tenemos el CAC la flor del cacao, la flor de maiz, la estrella, la perla, la

ceiba, el peje, el ganso, me canso ganso, y un sinfin, la esperanza, o
humildes

Aspectos como este se relacionan alas expresiones que tambien ya observamos
de los sembradores, en relacion con su identidad dentro del estado de Tabascoy a
su papel como sembradores, que en algunos puntos el Facilitador y los técnicos
con ayuda del becario en este caso, han procurado reforzar a través de las

actividades que llevan a cabo, ademas del trabajo en conjunto que realizan.

4.4.2.3.2 Teapa

El segundo dia de visita fue en el municipio de
Teapa Tabasco, me encontré con el Facilitador,
los Técnicos Socialy Productivoen Villahermosa,
en una camioneta que les proporciono la

Secretaria. Igual que el primer dia de entrevistas

en Comalcalco las entrevistas se realizaron en el

Fotografia 6.- Tianguis Campesino

recorrido. Primero, nos dirigimos a una plaza

publica en el municipio de Teapa, para encontrarnos con el Coordinador Regional
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en un tianguis que organizan para que los sembradores vendan los productos, el

tianguis campesino.

La primera parada fue en un vivero. Al llegar los esperan un grupo de sembradores
(alrededor de 10 personas) de una comunidad cercana, que acordaron encontrarse
con el Facilitador y los Técnicos. Mencionan una problematica con las formas de
trabajo y el hecho de que no todos los sembradores estan trabajando a la par,
solicitan a los técnicos y al facilitador que intercedan para que puedan realizar una
sesion con quienes contribuyen en el vivero, en busqueda de que se avance mejor
en el trabajo. Solicitan la presencia del coordinador regional para poder platicar con
él,aloquelesresponden queesedia se encontrabaocupado, pero quelos visitaria.

Esta platica concluye con la programacion de unafechade reunién.

Ingresamos al vivero, es mas grande que los
viveros visitados el dia anterior en Comalcalco,
al llegar hay un letrero con el nombre del vivero:

de San José de Macuspana Tabasco, unacerca

y un camino dibujado, a la entrada las plantas

5

Fotografia 7.- Vivero San José

sembradas, al fondo un pequefio huerto a lado

la bio fabrica. A un costado estaban
sembradores reunidosen tornoa unamesa con productos, ellos platicaban.Camino
donde estan las plantas sembradas, y llegoal huertodonde estan reunidosun grupo
de alrededor de 5 o 7 sembradores, entre ellos el Coordinador del CAC, secretario,

ademas de los técnicos, facilitadory los becarios del programa.
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Fotografia 8.- Huerto Iniciamos la entrevista con los sembradores,

en la que abordamos su experiencia en
relacion con el programa, el trabajo en grupo
qgue han realizado, y su relacion con los
técnicos, facilitador y los becarios. Antes de
ingresar al programa tenian empleos
temporales, encuentran una ventaja en la
oportunidad de otros quienes no pertenecen al programa de tener trabajo.

Sembrador 9 Director de CAC Teapa: yo trabajaba en la cementera pero
casi no hay trabajo para tanta gente, ya vino el apoyo y ya trabajo en el
campo, ya me dedique a esto, son trabajos temporales, 20 dias, 15 dias,
no es estable, y no conviene, con este trabajo 1000 veces, pero ahorita
igual los que se quedaron a apoyar aqui, vamos a decir porque ya no se
fueron a otro lado, ya quedaron es de ya tiene chamba este sefior me
pongo a trabajar con él, saben que el trabajo es permanente, si no lo
queria acd y no hay para pagar cambian con otra persona, y ya no se
van, y ya esa persona ya para que se va, si este sefior le corta se va con
otro. La mayoria andaba fuera, los jovenes igual andaban este
trabajando en otros lados, yo igual estaba trabajando en Comalcalco,
cuando inicio el programa pues me dieron un espacio porque no es
propietario pues porque mi madre es la que tiene la parcela, ya me dio
la facilidad, de que entrara al programa pues ahi estamos trabajando. Yo
estaba trabajando en Comalcalco de chofer, pus este dejé esa Chamba
y vi que me convenia el campo, me vine a trabajar, yo estuve 10 afos
fuera, yo soy de aqui, aqui naci, de aqui me fui, yo estuve 10 afios en el
ejército, de ahi me di de baja y me vine a mi pueblo, me puse a trabajar
de chofer, de custodio, de empresas asi particulares, ya cuando inicio el
programa, para que voy a arriesgarme si aca estoy

Sembrador 10 Directorde CAC Teapa: (...)habia que salira trabajar para
sustentar a la familia, y aun asi no daban, no daba trabajando por fuera,
porque hay temporadas que hay trabajo y temporadas que no hay, y
cuando no hay, y aqui sabemos desde que entro el programa, el apoyo
ha sido constante, y la ventaja de lo que sembramos, de que lo que
producimos, si se nos da el producto (...)

Ahora cuando comenzamos a hablar de la experienciaque han tenido dentro del

programa, resaltan las oportunidades que se han generado a través de él.

Sembrador 9 Director de CAC Teapa: pues hasta ahorita hemos
trabajado bien, nos han apoyado en diversas cosas, dudas que tenemos
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nos preguntamos, incluso este hay este momentos de que oye en mi
predio me esta pasando esto que cosa es un hongo o que la planta, ya
ellos van y lo checan y ya nos dicen no pues hay que hacerle este tipo
de trabajo, a la planta, hay que hacer este tipo de trabajo, siempre han
estado al pendiente de la gente

Sembrador 10 Director de CAC Teapa:(...) como le comentaba no
llegaba apoyos como este, nadie te daba 4500 y trabaja tu misma
parcela, nadie ha venido a eso, y pues se esta aprovechado, porque
hemos estado trabajando porque, hemos ido poco a poco en siembra

(..)

Una de las primeras diferencias que observan los sembradores radican en los

beneficios en su vida, consumo, formas de trabajo y nivel de vida.

Sembrador 9 Director de CAC Teapa: esta es la ventaja de nosotros los
que estamos recibiendo, no le estamos trabajando ahora si que al
gobierno, estamos trabajando por nuestras familias, para nosotros
mismos, el apoyo que nos da el gobierno pues si hay un cambio,y yo sé
que pues fue un compromiso de campafia y hoy en dia se esta
cumpliendo, y estamos agradecidos (...)

Sembrador 10 Director de CAC Teapa: vida cotidiana pues estaba
éramos asalariados, teniamos que trabajarle pues teniamos que
responderle al patron, era diferente, ahora la diferencia es que uno
mismo es el patron, de yo trabajo y es mio, el producto es mio y nadie
me lo va a quitar, antes queria un elote y lo tenia que ir a comprar, ahorita
si yo quiero voy corriendo a la lomay ahi tengo mi maiz, y nadie me va
a decir donde me llevas eso, hay mucha diferencia, hay una produccion
claro que hay que sembrarlo, porque es lo del trabajo. Pues no han
venido ningun presidente que de un apoyo como este, de te doy 4500 y
barre tu parcela, nunca ha habido un programa, bueno desde que estoy
este consciente, habia el programa de procampo pero nunca
supervisaban ese trabajo, cobraban y se iban a la conasupo a comprar
Su maiz, nunca sembraban, ahorita hay que echarle, porque tenemos la
supervision de los técnicos y llegan también los becarios y hay que
avanzarla, hay que ir poco a poco, y han convivido con los becarios, con
los técnicos, si hay mucha diferencia de tiempo atras
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Mientras estableciamos esta conversacion  nos
encontrabamos en el huerto, ahi tambien me mostraron la
elaboracion de un pequefiomanual derecetas para diferentes
padecimientos con las plantas medicinales, desarrollado por
un becario del programa, que conjuntolasexperienciasde los
sembradores. Después pasamos a la bio fabrica donde se

encontraban los materiales y mezclas de los bio fertilizantes

Fotografia 9.- Rol de

trabajo

gue utilizan los sembradores, incluso se me explico el proceso de un lombricero, en

la bio fabrica habia algunos anuncios pegados con relacion a la programacion de

las tareas a realizar.

En la bio fabrica se produce todo el material para que
los integrantes del CAC y por tanto del vivero alejen a
las plagas de sus sembradios, para la generacion de
estas mezclas tambien es necesaria la participacion
de los sembradores. En este caso, hay dos

comunidades de aprendizaje integradas por 25

BIOFAGRICA

LA ESPERANZA paa 1

Fotografia 10.- Bio Fabrica

personas, quienes trabajan en el vivero y la bio fabrica. Cada CAC cuenta con un

director y un secretario, quienes son los que se ponen de acuerdo y se encargan

de coordinar las actividades de estos espacios.

Afuera de la Bio fabrica estaba la mesa que mencione con
algunos de los productos generados, habia alrededor de 40
sembradores y 20 becarios. Los sembradores habian
preparado comida para repartir, ademas de aguas de
sabores y pozol. Uno de los técnicos me presento con la
comunidad, comentando que yo era una estudiante que
estaba visitando el trabajo realizado en el programa. Los

sembradores repartieron la comida. Pude observar que entre

Fotografia 11.- Silla

los sembradores convivian y tenian platicas indistintas de la vida cotidiana,ademas
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de que sostenian cierta familiaridad con los técnicos, incluso a uno de ellos le

marcaron un asiento con su nombre.

Al terminar de comer me acerque alos becarios que estaban de unladode la mesa,
observe que portaban todos playeras color verde. Me acerque a tres de ellos, dos
chicas y un chico, quienes viven cerca de la comunidad. Aqui seria importante
mencionar que los Becarios pertenecen a un programa de esta misma Secretaria
de Bienestar, denominado Jovenes Construyendo el Futuro. Se trata de un
programa a nivel federal para personas entre 18 y 29 afios, a quienes se les
capacita en ciertas tareas para el trabajo y por lo que se les otorga unabeca de
$3,748.00 al mes. La idea de este programa es que jovenes que no tienen acceso

a algunafuente de trabajo, se capaciten para el mismo.

Ante esto, mi primera pregunta fue a que se dedicaban antes de ingresar al
programa, a lo que me respondieron que algunos solo estaban en casa, 0
trabajaban en la capital del estado, Villahermosa.

Becaria 2 Teapa: en mi casa, pues como saliendo de la escuelame casé
y pues ya me quedé en el hogar, yo si termine el Conalep, soy técnica
en administracion, pero como le digo pues me case y ahi quede
Becario 1 Teapa: la verdad de mi parte yo no hacia nada, yo trabajaba
fuera de mi casa, trabajaba en Villahermosa

En cuanto a la experiencia de ser becarios dentro del programa se encuentran

satisfechos.

Becaria 2 Teapa: nos gusta andar en el campo el cuidadode las plantas,
ahora que estan haciendo la composta, para darle fertilizante a las
plantas para que no se mueran, todo natural ya no usa esos quimicos
pues gque se venden en esos puestos de Macuspana, y todo es natural,
pues vamos aprendiendo

Becaria 3 Teapa: me gusta mucho andar, ahorita ves que nos habian
dicho que nada mas era un afio, ahorita en mayo ya unos becarios ya
salian, pero como dieron otra oportunidad, pues vamos a aprender mas,
y pues ya ahi vamos

Becario 1 Teapa: pero es bueno pues, porque aqui estamos
aprendiendo, como al menos yo nunca habia trabajado pues ahi me voy
desenvolviendo més, conociendo, de como tratar con los beneficiarios,
tenemos que poner mucho de nuestro interés para que asi vayamos
aprendiendo
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En los tres casos estan aprendiendo de las
actividades del campo, del lugar donde radican,

¢ aqui tambien mencionan lo positivo que para ellos

resulta que este apoyo en el caso de ellos se haya

Fotografia 12.- Foto grupal extendido a dos afos. Las playeras verdes que
Vivero ! portan es un acuerdo que hicieron entre los
becarios para implementarlo como uniforme, para diferenciarse de los
sembradores. Al finalde mi conversacion, se estaba solicitando nos reuniéramos

para unafoto grupal.

Los sembradores se despiden de los técnicos, y les | Fotografia 13.- Mesa con
productos

regalan algunos de los productos que estaban en la
mesa del centro, los técnicos y el facilitador bromeaban
con los sembradores, y eligieron algunos de ellos;
incluso me ofrecieron productos a mi, pero no los
acepte. Los directores de los CACs acordaron algunos

aspectos con los técnicos.

La siguiente y Gltima visita del dia fue a una Unidad de Produccion cerca del vivero,
aproximadamente 20 minutos. Al llegar el sembrador se encontraba con dos
personas mas quienes eran un familiary un amigo, frente a una pequefia casita sin
muebles, ellos ya esperaban nuestra visita. Cruzamos la unidad de produccién en
caballo, los técnicos con botas de hule, porque para llegar ahihabia un charco. En
el recorrido a la unidady en ella pude platicar con el sembrador, quien antes de
estar dentro del programa fue empleado y tambien se dedicaba al campo.

Sembrador 15 Teapa: siempre he tenido terreno aqui y siembra, alla
tengo otro tengo naranja, Limon, de esos cocos los sembré, y hubo uno
que me dicen pa que siembras si no lo vas a cosechar, perdén por la
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palabra, nos seas pendejo, que ahi estamos cosechando coco, porque
no habia nada y ya estamos cosechando coco, tu siembra. Y pues
somos comisariados y nos ha costado, y me siento orgulloso y contento,
porque con este sefior, somos el primer ejido que nos invitaron y nos
encampanaron (...)

Para él este programa es una buenaidea que apoya al campo, que incluso ha
brindado trabajo a los técnicos, que considera son especialistas.

Sembrador 15 Teapa: antes tenias que buscarle, muchagente emigraba,
ahorita tu siembras, y lo puedes comer tu, lo puedes vender td, puedes
hacer lo que quieras con él, aparte del apoyo econdmico, aparte del
apoyo técnico, porque ahi estan los técnicos, con los bidlogos, y eso es
muy importante y me gusta, porque me gusta, porque antes le decian un
ejemplo ahi te va el dinero, y poquito dinero que te daban pues ahi ve
como le haces, y porque habia tanto desempleo, porque hay ingenieros
agrbnomos, ingenieros ambientales, ingenieros este y no tenian
chamba, ahi iban los pobres, yo conozco amigos que son taxistas,
ahorita no, ahorita gracias a dios, hay muchos muchos ingenieros
agrénomos o forestales estan trabajando en el campo, ensefiando lo que
ellos estudiaron pues, y eso es lo que hacia falta, porque ellos estan
constantes, y yo lo digo, no comodiria un cabrén, no porque me hubieran
dado un peso es que yo hable bien {(...)

En su opinién los resultados del trabajo en el campo les ha dado la posibilidad de
mejorar su calidad de vida.

Sembrador 15 Teapa: Asi esta la cosa y si hos gusta, a veces nos
venimos 3y 4 dias, y porque me gusta pues, porque creci en campo,
para no hacerle al cuento, porque aqui nos metimos y tenemos que
cumplir, mas bien, que yo me sienta satisfecho que si se puede, que si
se produce el campo, porque desgraciadamente, la parte de tabasco es
una tierra bendita se da todo, pero no hay siembra, y no tanto porque no
siembrasino porque no habia el apoyo, un ejemplo, ejemplo un ejidatario
esta jodido si se pone a sembrar la tierra de donde come, porque tiene
gue ganar el jornal o irse a trabajar, entonces no es errénea la idea del
presidente de que apoya al campo, apoya econdémicamente, para que el
duefio de la parcela, produzca su producto y le dé chamba a su hijo, si
se da cuenta muchos chamacos ya ni hay trabajadores, porque ya todos
estan activos con las personas, o con los ejidatarios, y nos hacen falta
los trabajadores pues, y eso es bueno pues

El sembrador comulgacon las ideas del programa y consideraque ha dado impulso

a los campesinos. Durante el recorrido me mostro su cosecha, y platica algunas de
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las experiencias que hatenido durante el afio, en el que ha cosechado sandia que
vendié y no solo utilizo para su consumo personal, incluso ha dado trabajo a sus
familiares, regala el producto que obtiene. Al final del recorrido y en la casa que
tiene a unos metros de la unidad de produccion, nos ofrecié un coco de los que
tenia para refrescarnos, platico algunas cosas con los técnicos, incluso en su
opinién respecto a la reciente renuncia del Subsecretario a cargo del programa
(renuncia que no fue aceptada). Nos despedimos de los sembradores y nos

dirigimos a la ultima parada.

La visita con la que cerrariamos el dia seria a otro
vivero en el que no habia ningun sembrador, pero
pasaron a mostrarme el sistema de riego que estaba
recientemente instalado y los avances. En este lugar,
tambien habia plantas de cacao. Me explicaron que ya
habia un transformadory la instalacion eléctrica para el

funcionamiento del sistema de riego. Nos retiramos

para dirigirnos a Villahermosa, trayecto en el que nos

Fotografia 14.- Vivero

hicimos alrededor de una hora, ya en la Capital me

despedi del facilitadory los técnicos.

En el transcurso del dia entreviste al Facilitador, los Técnicos y el Coordinador
Regional, quienes me hablaron sobre su experiencia en el programa. Con los
TécnicosYy el facilitador tuve la oportunidad de platicar en el camino a las Unidades
de Produccion, en la convivencia con los sembradores. Una de las conversaciones
mas extensas fue en el camino a la plaza donde se encontraba el tianguis
campesino, asi como en la espera del Coordinadorregional, se cre6 un ambiente
de cierta cordialidad en el que ellos abordaban diversos temas, sus impresiones
con respecto a las tareas, incluso pudimos comentar la reciente renuncia del
Subsecretario, que no fue aceptada, y que ellos no tenian conocimiento de las

causas de esta peticion.
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Para empezar al igual que en el municipio de Comalcalco, los técnicos y el
facilitador habitan dos de ellos en Villahermosa y uno en Macuspana. El Facilitador
es Biodlogo originario de Chiapas, el Técnico productivo es Ingeniero Agronomo de
una Institucion Tecnoldgica de la Zona Olmeca que se encuentra en él estado,
mientras que el Técnico Social es Contador de la Universidad Juarez Autbnoma de
Tabasco. Los tres tienen experiencia en aspectos relacionados al campo.

Técnico Productivo Teapa: antes era ITA, el Instituto Tecnoldgico
Agropecuario, ahora es Instituto Tecnoldgico de la Zona Olmeca, que es
una institucion educativa, de ahi egrese, es una carrera que se dedica,
es una institucién que tiene 3 perfiles de licenciatura, el Ingeniero
Agrénomo, es el perfil, la licenciatura que yo estudie, el Ingeniero
Ambiental y ahorita tiene Ingeniero en Desarrollo Comunitario, pero
antes solo tenian esa carrera la de Ingeniero Agronomo, ¢si? Ya con el
paso de los afios, hace como tres o cuatro afios ya amplio el perfil de las
licenciaturas.

Técnico Social Teapa: este estuve 10 afios en el gobierno, igual en
diferentes programas, este... elaboracioén de presupuestos, preparacion
de programas para municipios, y este elaboracion de proyectos
productivos e integracion este... entodos los niveles ya sea municipales,
estatales y federales. He trabajado en todas las dependencias de
gobierno en en cuestiones de proyectos SADER que antes era
SAGARPA, inicie en reforma agraria. En mi rama tengo mucha
experiencia este ahora aqui en el programa en cuanto a lo productivo
tenia yo lo basico.

En relacidn con el objetivo principal de su puesto dentro del programa encuentran
incluso el comprender las necesidades del sembrador.

Facilitador Teapa: (...) hacemos una especie como de supervisores, y
este y verificamos los avances tambien en parcelas con sembradores,
de la construccion del vivero comunitario, el huerto familiar, de las
actividades sociales que se estan trabajando con las comunidades, es
una especie de seguimiento para que no nos atrasemos con sobre todo
con la meta pues, la que esta establecida, la produccidon de plantas que
es algo primordial y que nos presionan mucho, de que se produzcan en
los viveros comunitarios. Y pues nos bajantoda la informacion a nosotros
como facilitadores y lo damos a conocer con los coordinadores (...)
TécnicoProductivo Teapa: (...) Estamos como en una Escuelitanosotros
aprendiendo de ellos y ellos aprendiendo de nosotros, y le estamos
dandole seguimiento a todos lineamientos que nos indica el programa,
como caja de ahorro, este... labores sociales, este en las labores
sociales se incluye a la comunidad o al gjido (...)
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En el caso del Coordinadorregional con quien platicamos brevemente en el tianguis

campesinoque nosllevo a recorrer, hizohincapié en lasdimensionesde su trabajo,

asi como de susfunciones.En su caso nopudoacompafiarnosen la visita al Vivero,

gue estaba programada, esto debido a la reciente renuncia del Subsecretario.

Coordinador regional Teapa: (...) Nosotros somos coordinadores
territoriales, atendemos, en mi caso 5 municipiosdel estado de Tabasco,
qgue es Teapa, Tacotalpa, Jalapa, Macuspana y Centro, donde esta la
ciudad, y atendemos 5 municipios que colindan con el estado Tabasco,
que son de Chiapas, que es Amatan, Huitiupan, Sabanilla, Tila y Salto
de Agua, en total atendemos 10 municipios, y pues nuestra funcion
principal nuestra, es coordinar un equipo de 20 facilitadores, 200
técnicos que tienen ellos a su cargo a su vez, y cada uno de los
facilitadores tienen 1000 sembradores a su cargo, en total en territorio
tenemos 20000 sembradores con 50000 hectareas, y la funcion
primordial nuestra es la coordinacion y bueno ser enlace y vinculacion

(..)

Con respecto a los problemas que han encontrado los técnicos y facilitador en

relacion con el trabajo diario localizan principalmente conflictos internos entre los

sembradores, las comunidades, el sensibilizar con la asesoria.

Facilitador Teapa: para empezar platicar con ellos, orientarlos, porque
también en la parte de que pues como siempre el coordinador territorial,
Nno nos pone a decir mira esto, nos dice tu resuelve el problema, porque
para eso estamos primero ver el conflicto, resolver el problema, y llegar
a un acuerdo, pero por eso siempre dicen que nosotros tenemos que
monitorear y siempre tener el teléfono, porque cada sembrador, si tu no
los atiendes se van a oficina, que esto que el otro, por eso tenemos que
estar monitoreando al sembrador, estar pues ante ellos, todo el tiempo
con ellos porque si no luego pasa ese problema, y estar llegando a
verlos. Porque luego pasa que dicen que no que el técnico no ha llegado
por eso teneos que estar monitoredndose con ellos, por eso en el celular
tenemos 8 grupos de CAC.

Técnico Social Teapa: tu tienes que interactuar con ellos, nollegary oye
porgue tampoco son tus esclavos ni nada de eso ¢,no?, N0Sotros Somos
sus asesores, lo que les recomendamos que hacer en dado caso de,
pero de ahi en fuera no somos otra cosa, hay que tratarlos asi, que ellos
te tienen que ver como un amigo, no como de ahi viene el ogro, y eso he
tratado de hacerlo con ellos, de convivir, porque se puede convivir, de
relacionarnos, de contarnos nuestras anécdotas, es muy padre.
Técnico Productivo Teapa: emm bueno no, en campo, en las localidades
no nos han pasado cosas asi graves, graves no, afortunadamente no,
pero si, situaciones de pleitos entre dos sembradores, de que se quieren
machetear dos sembradores, a veces por disputas de terrenos, 0 a veces
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por cuestiones de intereses, de ejemplo en los viveros comunitarios
nosotros pedimos el espacio para que nos brindaran los sembradores, y
lo primero que pensaron fue cuanto me van a pagar, y al ver que no
habia un estimulo o pago, entonces yo no tengo, no yo no tengo, nadie
tenia, y por ahi uno dijoyo doy mi terreno, sin ninguln interés sin ningun
fin, este ofrecieron el espacio, ahora que empiezan a bajar los apoyos,
que se va a poner la infraestructura del agua, que se le estd haciendo al
vivero, que cosas de la bio fabrica, que ya hay cosas que
econdmicamente le da mas valor al terreno, ahorita todos se ponen a
pelear, se ponen yo quiero dar miterreno, el mio esta mas accesible, el
mio... Pero ya les hicimos ver esa parte, cuando lo requerimos nadie se
ofrece, y ahorita que no se requiere todos quieren, pero son como de
repente algunos que les gana la ambicion, lo hemos ido solventando,
son detalles asi quizas sencillos, que los hemos ido este solventando

(..)

En sus respuestas observamos como llevan la dindmica de trabajo los técnicosy
facilitador con los sembradores, las funciones que van mas alla de la asesoria, el
hecho donde incluso se genera un circulo de aprendizaje, que les toca sortear las

problematicas de los sembradores.

Facilitador Teapa: exactamente, que nos toca ser referi, o que nos toca
incluso denunciar, porque, si vemos una agresion hacia alguna mujer,
de que le pega el marido, tenemos que actuar de otra manera pues,
tratamos de conciliar primero, si, pero muchas veces no se llega a una
conciliacién, entonces no nos queda mas que denunciar, que nos hemos
metido en cada problema, porque después nos quieren machetear a
nosotros

La relacion que tienen con respecto a los problemas de los Sembradores.

Facilitador Teapa: En las comunidades nos ven como que todo lo
sabemos, que todo lo podemos solucionar, y la hacemos hasta de
psicologo, la hacemos de todo, en las localidades, porque la gente, no
nos ve como ay vino el contador, ay vino el ingeniero, ay el bidlogo, no,
nos ven como lo maximo, como que cualquier detalle que tengan ellos
de problema, nosotros lo podemos solucionar, aunque no tenga que ver
con el programa (...)

Incluso sobre los vinculo de confianza que deben de generar.

Técnico Productivo Teapa: si, es de otra localidad es que como estamos
en comunicacion les habiamos dicho donde estdbamos, no nos
escondemos de ellos, porque lo que queremos es que tengan confianza
con nosotros, es la parte que nos toca (...)
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Los sembradores los ven asi, como maestros, y en su relacion la observan como

positiva en cuanto a la capacitacion que les brindan.

Sembrador 9 Director de CAC Teapa: tenemos buenos maestros

Sembrador 9 Director de CAC Teapa: pues hasta ahorita hemos
trabajado bien, nos han apoyado en diversas cosas, dudas que tenemos
nos preguntamos, incluso este hay este momentos de que oye en mi
predio me esta pasando esto que cosa es un hongo o que la planta, ya
ellos van y lo checan y ya nos dicen no pues hay que hacerle este tipo
de trabajo, a la planta, hay que hacer este tipo de trabajo, siempre han
estado al pendiente de la gente (...)

Sembrador 15 Teapa: yo no lo veo, aqui en confianza, hay que ser
pelados, yo con ellos me llevo bien y me han apoyado y los he apoyado,
el que me diga que no se puede o que es muy duro esa es mentira (...)

Larelacién con los técnicosllega a ser personaly de confianza,incluso invitandolos

a vivir en el ejido.

Facilitador Teapa: algo que en muchas localidades son como muy
selectivos para dejar ingresar este a las personas, por ejemplo, siyo me
guiero comprar un terreno en la localidad, son muy selectivos para que
los dejen entrar, y muchas veces no los dejan entrar y a nosotros nos
ofrecen, nos dicen Biodlogo, Ingeniero, Contador, este estamos
vendiendo un terreno, esta bienvenido, mire aca un terrenito, pero no
tenemos dinero, no alcanza el sueldo

Entre los sembradores se percibe esa construccion de afinidad y comunidad.

Sembrador 15 Teapa: si es cierto, asi lo entiendo yo, entonces ahorita
ya la gente nos llevamos, ya hay como una cordialidad, no al 100, pero
esta al 60 o 70, que ya pues ya y como que ya esta avanzando, ahi lo
llevamos, vamos a seguir (...)

Han buscado ganarse la confianzay fortalecer el aspecto social através de generar

actividades no solo con los sembradores, sino con la comunidad, que son de

caracter ajeno a la actividad del campo, limpieza de parques, celebraciones.

Técnico Social Teapa: (...) Por la otra estamos implementando
actividades sociales, como esta limpieza de los panteones, donde hay
parques, limpieza de los parques, darles mantenimiento, eee... con las
botellas de plastico hacer diversos usos, este un reciclado, este y como
ejemplo el 6 de enero buscamos apoyos con amistades, y apoyos de
gentes que estan en el gobierno, este recaudamos juguetes, dulces,
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pifiatas y ahi en la comunidad hicimos el festejo del dia de reyes, y la
verdad estuvo muy bien. Todas las escuelas de la comunidad
participaron, todos los nifios quedaron contentos eee... se dieron muy
buenos regalos.

Los técnicos hacen mucho hincapié en buscar fortalecer el tejido social a través de
generar actividades no solo de esparcimiento, sino de aprendizaje.

Técnico Social Teapa: (...) como esos dias de festejos que es el 9 de
marzo que es muyimportante yatengo agendadostodos los dias del afio
gue van a haber este actividades y que los vamos a aprovechar para ir
agrupando mas a la gente, trabajando en el tejido social que se habia
perdido muchisimo (...)

Unade las cosas mas complicadas para los técnicosfue adaptar a los sembradores
a las nuevas formas de trabajo dentro del programa.

Técnico Social Teapa: mas que nada, lo mas dificil es hacer cambiar a
la gente de las costumbres que venian trayendo de gobiernos anteriores,
ahi fue donde nos costd més, el hacerle ver a la gente de que este
programa es de quien tiene ganas de trabajar, porque todo es medible,
eee... fue la parte mas dificil pues todos estaban acostumbrados a
ingresar un programa, esperar un pago y de cierta forma decirle a los
técnicos sabes que te doy tanto y échame la mano, haz que ya tengo
tanto de avance, porgue si nos tocO esa parte, este varios se nos
acercaron, Inge cuanto le damos y usted haga como que estamos
trabajando. Eso es lo real que vimos en la comunidad, y empezamos
nosotros a concientizar a la gente, de que no lo vieran este como un
apoyo mas, sino que lo vieran como una oportunidad que el gobierno
esta dando, y que lo aprovecharan los 6 afios que va a estar (...)

Incluso hablan de la respuesta de los sembradores ante la serie de requisitos que
tenian que cumplir, en lo que en algunos casos pretendieron sobornara lostécnicos

y el facilitador.

Técnico Social Teapa: inclusolo que mencionael contador es muy cierto,
de que querian sobornarnos pues, en todo momento querian ver de qué
nos dieran algun dinero o nos invitaran algo, para que ellos aparecieran
de que tenian avances. Pues y nosotros desde un principio les dijimos,
todo esto es por monitoreo satelital, porque se suben todas las parcelas
a una plataforma (...)

Recalcan en la importancia de navegar con el ejemplo para que el programa

funcione.
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Facilitador Teapa: si, pero pues es parte de lo que tenemos que ir
cambiando pues, de ya no quedarnos callados, de ya no seguir
contribuyendo a la misma mafia, a la misma, a lo mismo de siempre,
entonces a nosotros aparte de que estamos bien convencidos del
programa, de que nos pusimos bien la camiseta, aparte de eso, pues
tambien vemos que... tenemos que aportar pues nosotros como la parte
técnica.

Hablando de las costumbres antafias en relacién con los sembradores y los
programas es con lo que mas han tenido que lidiar.

Facilitador Teapa: para empezar, estamos en el gobierno del cambio, de
cero corrupciones, y si yo me presto a hacer este tipo de cosas pues yo
pierdo mi trabajo.

Técnico Social Teapa: al principio la otra era que no creian que fuera real
el programa, porque no es posible que me van a pagar por trabajar mi
parcelay bueno y el gobierno que gana, ese era otro detalle con mucha
gente decia esa es una gran mentira, nos costd, este incluso para
alcanzar la meta de los 1000 sembradores, eee... nos fue dificil cubrir la
meta, si la logramos, pero no fue tan facil, debido tambien a eso que no
creian en el programa mucha gente.

Esto incluso se relaciona con la percepcién que ellos mismos tienen del programa
y del gobierno en turno.

Técnico Productivo Teapa: (...) batallamos, porque en lo personal, si
Inge le damos la mitad y somos cinco y no hacemos nada, se trata de
cambiarles la mentalidad, no sefior aqui no somos el gobierno anterior,
Somos otra nueva generacion (...)

Otro de los esfuerzos que han llevado a cabo es la busqueda de generar cierta
pertenencia al programa, que es la principal funcién del técnico social.

Facilitador Teapa: Pero esa parte de ir trabajando con la gente, ha sido
principalmente del técnico social, de irle cambiando el chip, de irle
cambiando la mentalidad, de que se apropie del programa

Aspecto que comprenden los sembradores.

Sembrador 9 Director de CAC Teapa: pero a estas alturas ya estamos
mas adentro, ya estamos con mas ganas remando el barco
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Algo que no hemos mencionado hasta ahora es la relacion con los becarios del
programa. Los técnicosy el facilitadortienen lalabor de capacitarlos para el trabajo,

donde establecen tambien unarelacién cercana de familiaridad y confianza.

Técnico Productivo Teapa: caminan con nosotros, le damos actividades,
por ejemplo ellos ya saben un trazo de trolillo, una curva de nivel, ya
saben preparar un biol, un sustrato, en esa parte nos toca a nosotros
capacitarlos, mira es algo muy bonito, es algo maravilloso, porque por
ejemplo le platico algo, nosotros al principio empezamos con sustrato
organico, para la planta que estdbamos produciendo, y un dia
estabamos en una localidad y nos habl6 un productor, oye a qué hora
van a venir que ya estamos reunidos, ya vamos para alla llegamosen 15
minutos, ya cuando llegamos teniamos ellos 7 toneladas de bocashi
hecho, ¢no? Entonces le digo al Contador no pues eso ya significa que
estamos ensefiando bien y que los productores estan aprendiendo bien,
y de repente estamos en una localidad y se nos hace tarde, y ya le
hablamos al becario, empieza ya con la actividad que vamos a hacer.
Pero créame que al principio los jovenes creian que iba a ser algo mas
facil que tambieniban a cobrar y no iban a trabajar, esa es garantia para
ellos, porque por ejemplo tenemos jovenes que le echan ganas que son
muy inteligentes, y yo les preguntaba bueno qué porque no siguieron
estudiando porque saben y a la primera le agarran, y ya te empiezan a
contar que no tuvieron oportunidades, que no quieren irse a la ciudad, y
que estan acostumbrados al rancho, y etc etc. Pero son jovenes que
tienen potencial para estar de técnicos junto con nosotros

En este caso incluso se les orienta a continuar con sus estudios dadas las

capacidades que se observan en ellos.

Técnico Productivo Teapa: Fijense que si, teniamos ahi cuatro o cinco
que les andamos buscando oportunidades, de que ellos tengan la
oportunidad los fines de semana de estudiar, si, lo hemos platicado con
ellos, de mira aca hay una institucion de que en sabado y domingo tiene
esta carrera, acé hay otra institucion que en domingo tiene otra carrera,
ya les tenemos ahi 4 o 5 instituciones

De esta manera, podemos observar que no solo se construye comunidad entre los
sembradores y los técnicos, sino que se incluye a los becarios del programa. Los
técnicosy facilitador son el vinculo directo del programa con los sembradores, y es
unadelas caracteristicas principalesdel programa. Con esta informacion es posible

pasar al analisis.
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4.5 Analisis de lainformacidn

Para realizar el analisis de la informacion expuesta en este capitulo, retomaremos
los esquemas desarrollados en el capitulo tres, en los que se propone un analisis
en dos fases: la Arqueoldgica, que son los documentos (manuales, reglamentos,
lineamientos, notas, comunicados oficiales) y la Genealdgica con las entrevistas. A
partir de esto tomaremos en cuenta nuestras tres variables: la historia -y contra
historia-, el discurso -y contra discurso-, ademas de la estrategia; que son lo que en
conjunto nos ayudaran a describir el discurso estratégico, en tanto, los elementos
que lo conforman, con las que realizaremos un analisis puntual de cada uno de los
aspectos que la describen en relacién con el caso que planteamos, tanto del

programa, como de la secretaria, incluyendo sus antecedentes.

A partir de estos elementos al final describiremos el discurso estratégico del
Programa Sembrando Vida, en relacién con las causas-consecuencias de este,

estableciendo aquiunaexplicacion tedrica.

4.5.1 Historia y contra historia

La historia del programa Sembrando Vida se desarrolla desde su antecesora, la
Secretaria de Bienestar, en este caso de la SEDESOL, antes de ellano existia una
secretaria dedicada al Desarrollo Social, dicha secretaria como tal fue creada en
1992, con la finalidad de abatir la pobreza, se origin6 durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, que coincide con la firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, y por tanto de la apertura de fronteras con Estados Unidosy
Canada. Antes de eso la agricultura guarda una historia que ya mencionamos
apartados atras pero que recapitulamos en la siguiente figura. En la figura 4.2
mostramos una linea del tiempo donde se muestra la historia de la agricultura, los
programas que emanan desde la secretaria relacionada al campo y al desarrollo

social ahora bienestar, los periodos y el analisis de este.
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Figura 4.2.-Linea del tiempo. Antecedentes del Programa Sembrando Vida (Secretaria de
Bienestar, SEDESOL, Programas dedicados al campo, Agricultura, Analisis)
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Historia de la agricultura en

Programas dedicados

Historia SEDESOL-

Analisis

de México al campo desde la Secretaria de
gobiern Secretaria de Bienestar
o Agricultura
Miguel Impulse a3 |2 agicultus | Expide e Progmma En este sexenio tambien los
de la | mediante programas. Sectorial  Agario, el apoyos 3l campo se centrsban en
Madrid Programa Nacional de el apoyo agroalimentario.
Alimentacion ¥ el
Programa Nacionzal de
Desarrollo Rural Integsl
{Camacho, 2014).
Carlos A partir de |z reformzal Articule | Se cred el Progema de | Se crea |z SEDESCL. se |~ Es en este sexenio donde entra
Salinas 27 de Iz Constitucion el € de | Apoyos Directos 3l | ve caracterizado por |z = una secretaria como |z SEDESOL
de enero de 1992, se modificc | Campo, mejor conocido | entrada de un  para buscar amino=r los
Gortari sustancizimente el marco | como Pro Campo. programa especifico | impactos de |z pobrem vy Iz
jundico que regulaba el proceso que iba dirigido 3 |z | desigualdad 3 Iz entrads de un
de reparto de Iz tiems y los reduccion de Iz | Tratado de Libre Comercio. En
sistemas de propiedad, asi pobrezm, el cual ya  este c@so el campo se ve
como |z imparticionde justicia. citamos en pamafos  relezado y los progamas se
En este nuevo enfoque de anteriores, el enfoca en asistir a3 las
apoyo 3l campo en México se PRONASOCL, dicho | poblaciones que viven de &l, mas
cred el Progrema de Apoyos programa se dividia en | que apoyar su produccion. A
Directosal Campo. atencion a2 grupos  partir de este sexenio lo
especificos. agropecuario se divide entre Iz
secretaria dedicadz 3 estoy |z de
Desarrollo Social
Ernesto Se genera el Programa Nacional | Se gener@ el Programa | Se dio continuidad =l | En este sexenio se da continuidad
Zedillo de Jornaleros Agricolas. Nacional de Jomaleros | PRONASCL, entre los a3 los progemas enfocados =3
Agricolas. programas generados: | asistiry nos fomentar elcampo
Créditos 2 la palabra,
Apoyo = Productores
Forestales, Jomaleros
agncolas y  Fondos
Regionsles de
Solidaridad.
Vicente Falta de atencion @ este sector, | La politica rural durante | Programa de Atencion | Con el cambio de régimen se
Fox ya que el crecimiento | este sexenio se olvidaba | aJornaleros Agricolas,y = deriva un inicio de apoyos a los
economico se concentro | de los pequefos | OpcionesProductivas sectores industrialimdes, con lo
principalmentes en dos sectores: | productores para que se relegs el apoyo 3l ampo
el de transporte, | fortalecer 3 los de los pequefios productores que
almacenamiento y | empresariosRubio (2005) son quienes pasan 3 formar arte
telecomunicaciones, y en el de de |z mayoriadela poblacion
serviciosfinanderos
Felipe Se origno un programa en Se origind un programa | Se mantenian dos de  Si bien se ve apoyados de
Calderon | especifico junto con la FAO, el | en especificojuntocon |z | los  programas del | instituciones El nivel
Proyecto Especial de Seguridad = FAO, =l Proyecto Especial | sexenio anterior el de | intemacional, se busca mas la
Alimentaria de Seguridad Alimentaria | Empleo Temporsl y de | segurided alimentana que I3
(PESA), Atencion a los | produccion.
lornaleros Agricolas.
Enrique Continuo con €l Proyecto | se centré en ofrecer | Progama Nacional de | En este sexenio se incrementan
Pefia Espedial de Seguridad | diversos programas | Financiamiento al  los progamas enfocados 3 lo
Nieto Alimentaria dirigidos =2 pequefios | Microempresarioy 3 la | industrial y asistencial en el
productores la | Mujer Rural | campo
capacitacion de jovenes | (PRONAFIM)
“Arraigate Joven Impulso | Programa de Inclusion
Emprendedor”, la | Rurzl Prospera
adquisicion de
maquinaria “Adquisicion
de maquinaria y equipo”
© “Innovacion y desarrollo
tecnologico”, el apoyo en
compra de semillas
[SAGARPA, 2017)
Andres Desamolla programas  como Sembrando Vida Busca ser un programa que
Manuel Sembrando Vida foments la produccion, la
Lipez alimentacion, pero tambien el
Obrador bienestar de las familias que

viven en el campo




La SEDESOL, tenia como principal objetivo disminuirla pobreza como tal, con el
paso del tiempo y los sexenios, los objetivos de esta iban cambiando, desde
impulsarel desarrollo sustentable,reduccion de la pobreza, mejorar las condiciones
de vida para los mas pobres y en el Gltimo sexenio, el mejorar las condiciones de
vida para todos. A la cabeza de esta secretaria estuvieron diferentes figuras,
quienes se caracterizaron en muchos casos por no permanecer mucho en su
puesto, pasar a ser candidatos a presidentes de sus partidos de origen, ademas de
tener denuncias por corrupcion, en este caso ala extitularRosario Robles Berlanga,
que al momento en que escribimos esta investigacion, sigue en curso, se le acusa

de desvio de recursos en su periodo a cargo.

Como podemos ver, existe una historiade la SEDESOL, que nace en la busqueda
de disminuir la pobreza, lo que de acuerdo con la revision de los objetivos se
mantiene a través de las administracionesy diferentes gobiernos, pero donde las
personas que encabezan esta tarea difieren en intereses, que incluso, resultan
contradictorios al momento que se les culpa de actos de corrupcion. Contrastando
los objetivos de esta Secretaria, tenemos los resultados que el CONEVAL (2018)
arroja en el ultimo informe del 2016, donde muestran un 43.6% de la poblacion en
pobrezay 7.6% en pobreza extrema. Por tanto, a pesar de que los objetivos de esta
secretaria eran disminuirla pobreza, no resultaron en una disminucién evidente de

la poblacion en esta situacion.

A raiz del cambio de gobierno, viene una modificacion del nombre, de Secretaria de
Desarrollo Social a la Secretaria de Bienestar, que se observa incluso en el Plan
Nacional de Desarrollo (2018-2024) y dentro de los documentos mismos que
justifican la creacién de esta como una Secretaria (...)’responde a la orientacién e
intensificacion de la politica social del Estado para atender de manera eficaz y
eficiente las condiciones de pobreza de diversas regiones del pais” (Diario Oficial
de la Federacion, 2019a).
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En este sentido, las diferencias de estas dos secretarias son observadas por
quieneslaintegran,y que forman parte de quienes encabezan las operaciones del
Programa, los Directores, quienes lo comprenden no solo como un cambio de
nombre, sino como un cambio de enfoque de las tareas de esta Secretaria y de los

quehaceres que conllevan.

DGOFelP: cuando hacemos el cambio al termino bienestar, estamos
ampliando el concepto verdad, este concepto de desarrollo que ya esta
muy acotado, podriamos decir que es un concepto que esta expropiado a
ciertos componentes, en cambio el termino de bienestar abre la
posibilidad a contemplar otros modos de buen vivir, el concepto de buen
vivir incluye una serie de elementos culturales de relaciones que no estan
relacionados necesariamente al concepto econémico

Para establecer las diferencias historicas de los periodos de gobiernoy el tipo de
estrategia que se manejaba para y asi establecer las caracteristicas de anteriores
administraciones a la actual, presentamos lafigura 4.3, donde se clasifica el tipo de
accion por periodos a grandes rasgos del tipo de estrategia relacionada a la

agricultura, que en sus diferentes momentos de manejo.
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Figura 4.3.-Clasifiicacion de las estrategias de Gobierno relacionadas a la Agricultura

Vicente Fox, Felipe
Calderdn, Enrique
Pefia Nieto

Forestales, Jornaleros
agricolas Fondos
Regionales de
Solidaridad,
PRONAFIM,
Programa de
Inclusién Rural
Prospera

Periodo de Presidente a Enfoque de la Ejemplo de los Tipo de Analisis
gobierno Cargo Estrategias de programas/accion organizaciones
Gobierno es de gobierno de que se impulsa
relacionadas a la este periodo
Agricultura
1917-1940 Venustiano Enfogue Social Repartié 20 millones Ejidales Se lleva a cabo la reparticion de tierras
Carranza, Emilio de hectareas y después de la revolucién, cumpliendo
Portes Gil permitid el modelo con las demandas surgidas en ella.
Y Ldzaro Cardenas de produccién ejidal.
1940-1988 Manuel Avila Enfoque Econdmico Ley Federal de la Empresas-Industrias | Si bien se incentiva la produccién en el
Camacho, Miguel Reforma Agraria. campo a través de diversos
Alemén, Ruiz Nace el Programa de mecanismos, programas, apoyos; se
Cortines, Lopez Unidades privilegio la industrializacion de la
Mateos, Echeverria Agroindustriales para economia.
Alvarez, Lépez la Mujer Campesina
Portillo. Programa Sectorial
Agrario, el Programa
Nacional de
Alimentacion y el
Programa Nacional
de Desarrollo Rural
Integral
1988-2018 Carlos Salinas, Enfoque Neoliberal Creditos a la palabra, Grandes Industrias Se busca la industrializacion del sector
Ernesto  Zedillo, Apoyo a Productores agropecuario relegando a los pequefios

productores, generando apoyos para
este sector en educacion, salud y
alimentacion, peo no de manera directa
a la produccién

Sexenio actual

Andrés Manuel
Lépez Obrador

Enfoque Econdmico-
Social (Pos
neoliberal)

Sembrando Vida

Organizaciones
sociales, cooperativas

Se incentiva la producciéon de los
pequefios productores con apoyos
directos

Se realiza la clasificacion en 4 enfoques: social, econémico, neoliberal y

econdmico-social (pos neoliberal). Ademas, en el sexenio actual se marca la

diferenciade Desarrollo con Bienestar. El Desarrollo en este caso, es entendido por

la 4T como aspectos a niveles solo econémicos, y el Bienestar, habla del cambio

de las circunstanciasdel dia a dia, tener un nivel de vida optimo, que muchasveces

no puede ser medido, ni cuantificado. Estos planteamientos incluso se observan

como ya mencionamos en el PND, donde en la extension del texto se describe el

concepto de Bienestar, y a la Secretaria dentro del plan de Politica Social. Se

remarca la necesidad de construir un pais con bienestar, retomando este concepto

qgue es desarrollado en el siglo XIX, en el que los movimientos obreros impulsaron

en paises del mundo las politicas sociales (Presidencia de la Republica, 2019).
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Desde el punto de vista teorico, las diferencias entre estas dos secretarias a partir
de Mintzberg (1989) radican en el esquema ideolégico que rodea a la Secretaria de
Bienestar, donde si bien no existen diferencias sustanciales en cuanto a sus
directrices, manuales y reglamentos (al momento de la investigacion), si se
encuentran diferencias en la ideologia que las permea y las describe, incluso por

quienes pertenecen a ella en este nuevo periodo de gobierno.

Regresando al Plan Nacional de Desarrollo, en él se enlistan los programas
sociales que se propone sean pieza clave en el objetivo de bienestar, entre ellos
SembrandoVida. Los antecedentes propios de este programa se analizaron a partir
del objetivo que guarda, la pobreza y el sector agropecuario. En este sentido, al
realizar el historico de los programas que atendian estos sectores, se revisaron los
emanados de la SEDESOL Y a los que se originaban en las secretarias enfocadas

a la actividad agricola.

La revisidn se inicia en el gobierno de Lazaro Cardenas, quien reparte 20 millones
de hectareas y permite la organizacion en modelos ejidales, a partir de esto vienen
unaserie de accionesde los diferentes gobiernos que impulsan el campo y en otros
que lo relegan y apoyan otro tipo de actividades, si bien, el campo tuvo una suerte
de subidasy bajadas, entre expedicién de Leyes, apoyos, o preferencia por otros
sectores por encima del campo a lo largo 50 afios hasta el Gobierno de Miguel de
la Madrid, es en el gobierno de Salinas de Gortari, cuando comienza el abandono
de este sector, en especifico de los pequefios productores, ya que en los afios de
2006 a 2018 existi6 en gran medida una tendencia en apoyar a los grandes

productores.

En relacién con los programas emanados de la SEDESOL enfocados al campoy la
pobreza, se observa unatendencia a crear apoyos que atendieran las necesidades
de salud, alimentacion y educacion, al empleo temporal, o los jornaleros agricolas.

Los programas que buscaban propiciar la actividad agricola no observaban un
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empefio en capacitar al campesino para el trabajo, se les otorgaban los insumos,

pero no existia una asesoria técnica de las tareas a realizar.

Sembrando Vida es un programa que nace desde la campafia del ahora jefe del
ejecutivo, en las entrevistas realizadas dos de los directivos tienen claro que el
programa nace de la iniciativa del presidente.

DGOFelP: bueno originalmente este programa nacié como, asi lo anuncié
el presidente en el periodo previo a las elecciones, electoral, este
programa se anuncié como un programa de reforestacion, como la
reforestacion de un millén de hectareas

DGIPA: el origen, bueno, es una pregunta interesante, hay una
concepcion que nace desde el presidente de la republica, desde el andar
y el camino que ha tenido

Cuandoresulta ganador, este es uno de los programas que inician su planeacién

en el periodo de entrega-recepcion.

DGVyYEDR: habia un documento, que ya tenian mis compaferos
DGOFelP, en donde se pintaban las ideas generales del programa, en
base a ese documento es que se hizo pues ya el desarrollo del programa
como tal

El programa inicio, con la elaboracion de un documento en el que se delinearon las
directrices del programa, el cual llevaba el objetivo de que “los campesinos en
localidades rurales cuenten con ingresos insuficientes para hacer productiva la
tierra” (Secretaria de Bienestar, 2018). El nombre del programa nace del
planteamiento de un grupo de jovenes que realizaron unaserie propuestas en el

proceso de planeacion.

DGOFelP: si, hubo un grupo de jovenes que colaboraron en un tiempo
de los slogans del nuevo gobierno, y ellos cuando conocieron el objetivo
de este programa pues digamos fueron los que idearon este nombre

El documentotitulado Proyecto, contienelajustificacién del programa, recaba datos
de la FAOy el CONEVAL sobre la situacion de pobreza y desigualdad, ademas de
gue se comparan los programas implementados en sexenios anteriores. A partir de
esto, inician los trabajos de quienes formarian parte del proyecto a la entrada del

nuevo gobierno. Es el 5 de enero de 2019, a un mes y dias de haber iniciado la
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nueva administracion, cuando se informa mediante un comunicado y un acto
publico en Durango el arranque del Programa Sembrando Vida, iniciando
operaciones en 8 estados de la republica: Campeche, Chiapas, Durango, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruzy Yucatan.

A partir de este evento, el programa inicia sus funciones, en principio este se vio
envuelto en unaserie de criticas y manifestaciones en su contra. Por un lado, los
grupos de campesinos que anteriormente administraban el otorgamiento de los
programas dirigidos al campo, se manifesto en las oficinas de la Secretaria tanto
Federal como las estatales; ya que este programa no contempla intermediarios.
Otra de las opiniones que se generaron en torno a él, era la falta de planeaciony
especificaciones del programa, la falta de la emisién de las reglas de operacién
para su funcionamiento. Estas criticas llegaron de diferentes Organizaciones,
excandidatos a la presidencia como Gabriel Quadri y el Ex Presidente Felipe
Calderdén,donde este ultimo, lo sefialocomo un programa que en lugar de velar por
el medio ambiente propiciabala guemade arboles entre los aspirantes a pertenecer
a él, justificando esto ultimo en las notas periodisticas que documentaron esta

situacion.

Ante este tipo de criticas surgieron una serie de comunicados oficiales que
respondian a estos sefialamientos, donde se subrayaba el hecho de que los
intermediarios no eran parte del plan del programa, aclarando que a quienes
guemaran los arboles se les iba a dar una sancion y no serian considerados como
sujetos de derecho, y especificando que el programa si tenian una planeacion. En
las entrevistas con los Directores se abordo el tema de la falta de planeacién,alo
que adjudicaban la velocidad con la que estaban trabajando.

DGVYEDR: La velocidad con la que se implementanlos programas, esta
administracion tiene una velocidad impresionante, eh cuando en
administraciones anteriores se podian pasar afios en la planeacion, en
la redaccion de las reglas de operacion, etc, nosotros practicamente
desde el primer dia, bueno antes incluso, ya estdbamos trabajando en
territorio, implementando el programa esa fue yo creo es de las
diferencias mas fuertes de esta administracion con la anterior
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Las formas de trabajo del programa desde el punto de vista de quienes lo
conforman se definen como extenuantesy todo un reto, incluso el personal de las
oficinas, quienes en algin momento se vieron en la necesidad de trasladarse a
territorio. En sus anécdotas dentro de los procesos de empadronamiento, entrega
de tarjetas, y alcance de objetivos, existio una participacion conjunta de todo el
personal sin importar al nivel al que pertenecian, donde incluso los directores se
trasladan continuamente al territorio para verificar el trabajo que se estaba

realizando.

Al inicio del programa en el trabajo realizado en territorio, los Facilitadores y
Técnicos, fueron la primera cara con la que se encontraron los sembradores,
quienes realizaban el proceso de informacion, empadronamiento, preguntas y
respuestas. Con el tiempo, se desarrollaron una serie de herramientas que
ayudaron a facilitar los procesos, entre ellas el establecimiento de una plataforma
y unalineade ayuda. En el transcurso del trabajo se fueron conociendo, formando
equiposy coadyuvandoen las tareas a realizar, las que fueron solventadas muchas
veces sin el recurso de la Secretaria debido a la tardanza en la entrega. En las
entrevistas recuerdan que llegaron a trabajar los primeros quince dias sin paga, a
resolver problemas que no tenian previstos o que no se encontraban estipulados

en su quehacer o funciones de trabajo.

En sus experiencias personales, remarcan la necesidad de estar convenciendo a
los sembradores para ingresar al programa, la incredulidad que externaban, y la
necesidad de crear herramientas con las que ganaran la confianza de los
beneficiarios. El trabajo en territorio se da de lunes a domingo, entre las dudas que
emiten, reuniones, blusqueda de recursos, reclamos y quejas, pero también de
retroalimentacion en el conocimiento del trabajo que realizan. En algunos casos,
técnicos sociales tuvieron que ser parte del trabajo productivo y aprender del

mismo, con sus compaferosy de los sembradores.
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Por su parte, los sembradores no dejan de rectificar la incredulidad que sentian en
torno al programa, por la cantidad de beneficiosque se les proyectaba, y de los que
estaban expectantes debido a experiencias con programas de sexenios anteriores,
dondeincluso personasque habianingresadoal programa lo han abandonado, por
el desacuerdo con los planesy formas de trabajo que se les exige, con las que no
pueden habituarse y deciden no continuar. Para ellos el trabajo también ha estado

lleno de aprendizaje continuo.

Los lineamientos del Programa se publicaron el 24 de enero de 2019, a tan solo 20
dias de haberarrancado el programa. En la serie de criticas realizadas al programa
se encuentrala falta de un reglamento, que en el lineamiento no se encontraban
especificadosmuchosde los aspectos necesariosa reconocer en el programa para
su operacion. El reglamento fue publicado el 30 de marzo de 2020, paso un afioy

dos meses para que este se diera a conocetr.

Al revisar ambos documentos, si bien existen una serie de elementos que en la
generalidad se toman en cuenta, también se encuentran un conjunto de diferencias.
En los dos casos el objetivo se dirige a la poblacion agraria, se establece la
cobertura, el proceso de ingreso, los apoyos que se otorgaran, las regiones en que
se dividira el territorio, el personal del programa, las formas en que se dispersaran
los recursos, los motivos de sanciones, la existencia de planes e informes de
operacion, asi como las organizaciones que formaran parte del programa en su
conjunto, se menciona la figura de las Comunidades de Aprendizaje Campesino,

Viveros y Bio Fabricas.

Ya dentro del reglamento existen descripciones a detalle de las actividades de los
sujetos agrarios, los deberes de estos dentro de los CACs, Viveros y Bio Fabricas,
el formato de las asambleas, las sanciones que se otorgaran, los apoyos
especificos, el cobro mensual, herramientas, y asesoria. Se definen las reglas
sobre las que se regulaen el dia a dia de los sujetos agrarios en relacion con los

Técnicos y Facilitadores, incluso se habla de lo que sucederia en caso de hacer
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gquemas injustificadas. Se puede entender que las importantes diferencias entre los
lineamientosy el reglamento corresponden a la serie de experiencias recogidas en
el trabajo en territorio, pero también de las opiniones vertidas alrededor del
programa, incluso se enmarca la posibilidad de que las Plantas no sean otorgadas

por el programa sino producidas por los propios sembradores.

Entre acontecimientos relacionados con el programa, es necesario puntualizar que
ha generado un programa de viviendas para los beneficiariosy la réplica de este
programa en lugares de Centro America, ante el problema de la migracion. Esto
altimo, derivado de una serie de acuerdos con los gobiernos de esos paises, que
exaltan la vision que se puedetener del programa, como un ejemplo de lo que debe

realizarse en relacion con las oportunidades que otorga.

Al realizar este andlisis el programa cumple un afioy 4 meses en operacion lo que
hace posible revisar los resultados alcanzados al primer afio. Dentro del cuarto
informe trimestral el avance del presupuesto aplicado mas bajo es el de materiales
y suministros, 29.2%, esto relacionado a la falta de entrega en relacion con las
plantas suministradas a los beneficiarios del programa, por tanto, se puede decir
gue el objetivo de reforestacion estuvo lejos de ser cumplido. Ante esto, en un
analisis realizado por Adriana Ortega (2020) en expansion compara la eficiencia de
este programa y su simil Conaforen el sexenio de Calderén, donde se concluye
que, si bien ambos tienen similitudes en sus resultados pobres, tienen

caracteristicas diferentes de a quienes se dirigen y que secretaria los opera.

Al término del primer afio los resultados para quienes trabajan dentro del programa
son observados como positivos. Desde el jefe del Ejecutivo, los directores, e incluso
el personal en territorio, quienes, si bien han tenido contratiempos en el trabajo del
dia a dia, encuentran que han obtenido buenos resultados en cuanto a la

produccion y la integracion de las CACs.
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Para los beneficiarios, al término del primer afio encuentran mejoras en su calidad
de vida, la generacion de ingresos, el tiempo compartido con su familia, la
oportunidad de generar lazos de comunidad con quienes contribuyen en los CACs,
incluyendo la generacion de empleo para otros, quienes no pertenecen al
programa. Hasta este momento ellos ya han podido generar ingresos de la venta
de productos cosechados, lo que les genera una visidén sustanciosa de lo que

sucede.

Después de la primera evaluacion y ante la publicacion del reglamento el 3 de
marzo, el subsecretario a cargo del programa enviasu renunciaal jefe del ejecutivo,
lo que provoca una serie de comentarios en la prensa sobre la posible
inconformidad de este ultimo con los reglamentos recientemente publicados. Es
una noticia que llega el dia que yo me encontraba en entrevistas, entre los
facilitadores y técnicos no habia muchos comentarios, mas que la evidente
necesidad de buscar una persona que fuera cercana al programa para no tener

inconvenientes en el trabajo, los sembradores por su parte hacian comentarios.

El subsecretario es originario del estado de tabasco, igual que el jefe del ejecutivo
y ha trabajado por afios con él. Al siguiente dia la renuncia no es aceptada, se
modifican los aspectos que le quitaban funciones en el programa al subsecretario
y este Ultimo regresa a su puesto. Este programa, ante la contingencia de la
pandemia mundial no paro operaciones, al considerarse un programa de vital

importacion debido a su enfoque en la actividad agricola.

El programa sembrando vida guarda una historia corta pero muy precisa en este su
primer afio, es necesario tomar en cuenta sus antecedentes tanto dentro de la
secretaria, como de la SEDESOL, pero también su origen derivado de lo que llaman
los recorridos del actual presidente por todo el pais. No es coincidencia que uno de
los estados en lo que iniciara fuera el de Tabasco, lugar de nacimiento del jefe del
Ejecutivo,y de donde son originarios el subsecretario, y personal que labora dentro

del programa a nivel directivo.
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Si bien su origen y objetivo esencial busca mejorar los niveles de vida de las
personas del campo en situacién de pobreza, su historia se originainclusoen lo
fallida que resulto la operacién de la SEDESOL. La diferencia se enmarca con los
conceptos de desarrollo y bienestar, y se sustenta en los acontecimientos que a
SEDESOL le rodean para desmarcarse de este concepto y conformar otra
organizacion que busca el bienestar de las familias. Si observamos incluso
SEDESOL, viene a ser un aliciente de politicas especificas que tendian a tercerizar
la economia y que llevaron a relegar el campo y en consecuencia a aumentar los

indices de pobreza y desigualdad.

El origen de un programa como este se justificaen todos estos aspectos, retomando
la historia de campafa del jefe del Ejecutivo que es quien lo crea y respalda. La
corta historia del programa nos expresa una serie de circunstancias que han
emergidoy se hanido solventado en el momento, ya que no se habian contemplado
dentro del proyecto y planeacion, el quehacer de este se ha resuelto sobre la
marcha, donde las criticas hechas derivaron en modificaciones al reglamento. Las
experiencias de quienes trabajan en territorio y de los mismos sembradores han

construido la operacion el programa.

Los resultados no parecen demostrar la eficiencia del programa, lo que contra dice
las opiniones emitidas por quienestrabajan en él, para quienes la experiencia de
trabajo y resultados no solo han sido gratificantes en los objetivos que guarda, sino

de manera incluso personal y profesional.

4.5.2 Discurso y Contra discurso

Para el analisis del discurso de este programa, partiremos de uno que es
considerado desde el planteamiento del problema: “Por el bien de todos, primero
los pobres”, que seria unode los discursos quejunto con el combate ala corrupcion,
serian de los mas emblematicos, en la campafia que al actual Jefe del Ejecutivo lo
llevarian a ganar la presidencia de la republica. La historia del ahora presidente

vendria acompafiada de 2 candidaturas anteriores perdidas y un contexto de
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hartazgo en la poblacion hacia los partidos que habian gobernado en los ultimos

afnos.

El gobierno que entro el 1 de diciembre de 2018, lleva consigo ademas del
mencionado, una serie de discursosy frases que menciona constantemente, y que
ha generado objetos de critica entre la poblacion. La constante mencion de dios, la
biblia e imagenes religiosas para responder cuestionamientos, aspecto que ha sido
muy discutido y debatido. La mencion constante del neoliberalismo, para explicar el
porqué los altos niveles de desigualdad, en los que se encuentra el pais, mismo

argumento que se mencionainclusoen el PND.

Unade las primeras modificaciones ante este discurso, esta en el cambio de nombre
de Desarrollo a Bienestar, justificando esto en las implicaciones ideologicas que
este Ultimo concepto rescata. En el decreto, se realiza la modificacion de la
busqueda de generar mejores condiciones para las familias, incluyendo en esto no
solo aspectos econOmicos, sino, en lo relacionado al buen vivir, el significado de
esto va ligado a lo que se describe en el decreto de creaciéon como: “La nueva
politica de Bienestartiene como propdsito central que las personas sean sujetas de
derechos y no unicamente beneficiarias de programa y politicas publicas’
(Secretaria de Bienestar, 2019). Aspectos que también son mencionados en los
comunicados escritos y en publico que hace quien encabeza la secretaria, Maria

Luisa Albores.

En este sentido, los programas desarrollados dentro de esta Secretaria estan
centrados en generar esquemas donde se piense primero en los pobres, en una
situacién de bienestar. Es en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2024) donde este
discurso forma parte del documento como uno de los 12 ejes desde los que se

desarrolla el plan de accion,y es descrito como:

“(...) la propuesta de separar el poder politico del poder econémico. La
connivenciay la fusion entre ambos llevé a un ejercicio gubernamental
orientado a beneficiarlosintereses privados y corporativos en detrimento
de la poblacién.Pero unasociedad que se desentiende de sus miembros
mas deébiles y desvalidos rompe el principio de empatia que es factor
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indispensable de cohesidén, instauralaley del mas fuertey acaba enun
total envilecimiento” (Presidenciade la Republica, 2019).

A partir de esto Sembrando Vida, es uno de los programas considerados como
prioritarios que buscan cumplir con el mandato de Por el bien de todos, Primero los
pobres. El nombre de este programa también lleva una carga ideoldgica que
describe lo que se pretende hacery que es algo que tienen claro los Directores del
programa, Sembrar Vida, revivir al campo que estaba abandonado. Cuando a los
Directores se les cuestiono sobre los principios rectores de este gobiernoy del
programa, sus respuestas retoman la idea esencial del discurso del Ejecutivo, la
atencion alos mas pobres, mejorar el bienestar de las familias.

DVDR: Principalmente en brindar apoyo a los mas pobres

DGVYEDR: bueno yo creo que todos tienen en comun, como dice el
propio nombre de la secretaria aumentar el bienestar, de las familias y
de las familias que menos tienen

DGSyLDR: primero los mas necesitados

DGOFelP: creo que este nuevo gobierno tiene laintenciony el propésito
de atender y proveer politicas publicas que beneficien especialmente a
los sectores mas vulnerables a este pais

DGIPA: en el trabajo con la gente, 0sea es algo que tambien como
programa tenemos, 6sea confiamos en la gente

Los Directores, llevan con ellos el mismo discurso que es promulgado por el jefe del
ejecutivo, ademas de que dan sentido al quehacer de su trabajo sobre estos
conceptos. Aunado a esto y dentro del esquema del Programa Sembrando Vida
existe una serie de discursos que acompafan al que describimos primero:
“Fortalecimiento del Tejido Social”, “Construcciéon de Comunidad”, “Bienestar de las
familias” e incluso uno mas particular que el Jefe del Ejecutivo utiliza para hablar
con los beneficiarios de este programa el “No quedarse en la hamaca”. Los tres
primeros se presentan a lo largo del PND, los comunicados de prensa, pero también
forman parte de los Lineamientosy el reciente reglamento publicado, donde se

describen las caracteristicas del programa.
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Ya en las entrevistas realizadas, se puede observar el uso de estos argumentos
dentro de susrespuestas, cuando se habla del trabajo que se realiza, demostrando
esto cuando exponen los resultados del programa.

DGOFelP: porque estamos convencidos que, si no impulsamos
procesos de formacién, no solo técnicos, sino sobre todo en aspectos
de formacion, de cooperacion de solidaridad, de colaboracién, si no
impulsamos este aspecto formativo, la parte productiva queda un poco
descobijada

DGIPA: muy positivos, la verdad, espero que ahora que tengas la
oportunidad de ir a visitar, platica con los CACS, vista sus parcelas,
viveros, sus bio-fabricas, y que ellos mismos de viva voz, te comenten
como va, pregunta como estaban, que hacian y ahora que hacen, y no
solo preguntes de lo que le ha ayudado en el programa, una es sembrar
las 2.5, y otra es la recomposicion del tejido social

Los conceptos de comunidady tejido social forman parte de sus respuestas y por
tanto de los objetivos que tienen.

Técnico social 1 Comalcalco: por eso en este programa esta la parte
productiva, la parte de cosecha siembra, y todo pero también viene el
seguimiento, que es el tejido social

Técnico Social Teapa: (...) Por la otra estamos implementando
actividades sociales (...)

Dentro de las labores de los Facilitadores y técnicos ellos comprenden que ademas
del factor productivo es necesario e importante realizar actividades, y buscar
compaginar con los sembradores en tanto fortalecer el tejido social. El trabajo en
comunidad es otro de los aspectos que se busca construir, por ello se hacen llegar
de sus propias herramientas sociales y conocimientos, que les permita generar
confianzaen pro de que el trabajo y los objetivos establecidos se lleven a cabo.

Facilitador Teapa: Pero esa parte de ir trabajando con la gente, ha sido
principalmente del técnico social, de irle cambiando el chip, de irle
cambiando la mentalidad, de que se apropie del programa

Técnico Social Teapa: tu tienes que interactuar con ellos, nollegary oye
porque tampoco son tus esclavos ni nada de eso ¢,n0?, nosotros somos
sus asesores, lo que les recomendamos que hacer (...)

Estos aspectos de formas de trabajo son cuestiones que perciben los sembradores
y que lo convierten en parte de su discurso, sobre todo en el trabajo colaborativo,

que para ellosincluye alos Técnicosy el Facilitador.

226



Sembrador 9 Director de CAC Teapa: pues hasta ahorita hemos
trabajado bien, nos han apoyado en diversas cosas (...)

Sembradora 2 Comalcalco: ahorita en el vivero pues igual entre todos
como le mencionaba el facilitador, entre todos hemos trabajado en
conjunto (...)

Este trabajo en conjunto se ha visto reflejado en la inclusion de los becarios de
jovenes construyendo el futuro.

Becario 1 Teapa: pero es bueno pues, porque aqui estamos
aprendiendo, como al menos yo nunca habia trabajado pues ahi me voy
desenvolviendo més, conociendo, de como tratar con los beneficiarios,
tenemos que poner mucho de nuestro interés para que asi vayamos
aprendiendo

En estos parrafos, enlistamos algunos de los argumentos en los que se refleja la
apropiacion de la idea de tejido social y comunidad en los diversos niveles de
guienes operan el programa, que nos demuestran cual es el lugar que cada uno
tiene dentro del trabajo cotidiano. Esto, es algo que tienen presente los Directores
y que replican ya de manera directa con lo sembradores, los Facilitadores y
Técnicos del programa, esto, desde la concepcion que estos ultimos tienen del

trabajo, y que buscan mediante diversas acciones lograr entre los sembradores.

Por su parte, los sembradores encuentran el trabajo en comunidad en las
actividades que llevan dentro de los CACs, los Viveros y las bio fabricas. Donde
contemplan el papel quelos técnicosy facilitadores que reflejan en susquehaceres,
ya que han encontrado en ellosasesores de sus actividades. Un discurso que llama
la atencién querepita unode los sembradores es el de “no quedarse en lahamaca”,
que utiliza citando al jefe del ejecutivo para decir que es necesario trabajar
constantemente si se quiere obtener produccién. Es en este punto, cuando
comenzamos a observar como la reproduccion de ciertos discursos desde la
cupula, llegan hasta los sembradores para explicar sus tareas, quehaceres, formas

de trabajo, de como viven el programa y el hecho de formar parte de él.

Otros tantos discursos que se reproducen no llevan frases ni palabras especificas,
mas bien se encuentran en los actos simbolicos de lo que sucede en el trabajo
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diario, dos aspectos que rescatamos para describirlos es la culturay la identidad
de quienes pertenecen al programa en su totalidad, aspectos que van en el camino
de llevar a cabo los objetivos del programa. Uno de los conceptos que rescatan
desde los Directores, es la idea de cambiar las formas de trabajo de los

sembradores a las viejas practicas que realizaban.

DGOFelP: El otro reto es es emm... hay inercias muy fuertes hay que
reconocer tambien que en muchas comunidades hay una cultura de la
dependencia, el gobierno me debe de dar y yo pues yo no tengo que
hacer nada, muchas, muchos sembradores que se han dado de baja es
porgue cuando se dieron cuenta que habia que trabajar su propia parcela
y cumplir el plan de trabajo desistieron

En este sentido el trabajo que hacen los facilitadores y técnicos haido en el sentido
de buscar romper una serie de costumbres con respecto al trabajo en otros

sexeniosy programas. Uno de estos, son los cuadros de corrupcion.

Facilitador Comalcalco: la gente que no quiere trabajar y quiere cobrar,
la gente que nos engafiaba que nos mostraban documentos que no eran
de ellos

Técnico Social Teapa: mas que nada, lo mas dificil es hacer cambiar a
la gente de las costumbres que venian trayendo de gobiernos anteriores

Los Técnicos y Facilitadores se vieron ante personas que quisieron sobornarlos
para pasar a formar parte del programa sin trabajar ni cumplir con los lineamientos,
ante esto la respuesta de ellos fue que este era un gobierno diferente.

Facilitador Teapa: para empezar, estamos en el gobierno del cambio, de
cero corrupciones, y si yo me presto a hacer este tipo de cosas pues yo
pierdo mi trabajo.

Lo que aqui observamos es que ademas de buscar generar esquemas diferentes
de trabajo, existe unaapropiacion del discurso del jefe del ejecutivo con respecto a
la corrupcion, que hace que tomen ciertas decisiones sobre su comportamiento.
Entre las situaciones a modificar y frente al que se encontraron los técnicos y
facilitadores fue el convencimiento a los sembradores, ya que estos ultimos
guardaban una sensacion de incredulidad en el programa y lo que se les estaba
ofreciendo, naciendo de una duda con respecto a los programas de

administraciones anteriores.
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Técnico Social Teapa: al principio la otra era que no creian que fuera real
el programa, porque no es posible que me van a pagar por trabajar mi
parcelay bueno y el gobierno que gana, ese era otro detalle

Sembrador 10 Director de CAC Teapa:(...) como le comentaba no
llegaba apoyos como este, nadie te daba 4500 y trabaja tu misma
parcela, nadie ha venido a eso, y pues se esta aprovechado, porque
hemos estado trabajando porque, hemos ido poco a poco en siembra

(..)

Para los sembradores, el dar cuenta de que este programa es una realidad que
forma parte del proceso para apropiarse del mismo, y su lealtad al trabajo que
realizan. Este proceso de identificacion se refleja en los discursos que emiten, en
el caso especifico de las comunidades que se visitaron para la investigacion una
de estas razones se centra en el hecho del estado visitado, Tabasco, ya que es
donde se arranca el programa, ademas del lugar de origen del Jefe del Ejecutivo,
lo que hace parte en la identificacién de los sembradores y quienes trabajan en el
programa, pero que no fueron razones suficientes para que los productores

creyeran en el inmediatamente.

Por otro lado, quienes trabajan dentro de la secretaria tambien sostienen cierta
identificacion con el quehacer del programa, por las respuestas que dan para
describirlo: “un programa muy noble”, “un gran proyecto”, “un programa muy

completo”, “las personas estan agradecidas con él programa”. Observando en estas

frases la vinculacion que tienen con los objetivos del programa.

Otro aspecto importante y simbdlico, es el hecho de que los sembradores en
asambleas dan nombre a los CACs y los Viveros. Algunos de los nombres
encontrados: “me canso ganso”, “por un mejor bienestar”, “el shishito”, “Flor de
azar’, frases que en ocasiones ha mencionado el jefe del ejecutivo, que se
relacionan ala secretaria, 0 a las costumbres y productos del estado de Tabasco.
Estos nombres asignados son pintados en un letrero, pancarta o0 manta,

dependiendodelformato que acordarany se encuentran alaentrada de los viveros.
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Los facilitadores, técnicos, coordinadores llevan chalecos, camisas, gorras con el
nombre del programa, que portan en sus recorridos y los becarios de uno de los
viveros portaban camisas del mismo color para distinguirse. Se realizan una serie
de actividades en las comunidades que salen del formato de trabajo, reuniones,
convivencias, comidas, que fortalecen los lazos entre los integrantes de los CACs.
Los Directores tienen acercamiento con el territorio, asi como las personas que
trabajan en oficina, acuden a reuniones y tienen participacién. Todos estos

aspectos ayudan a construir ciertos aspectos en la comunidad.

La relacién de los sembradores con los técnicos, facilitadores y becarios; es de
cordialidad y en algunos casos de alta confianza, no existen tantas formalidades a
la hora de trabajar. Los sembradores se refieren a ellos con el titulo que ostentan:
Contador, Inge, Bidlogo. Al momento de comunicarse existen chistes especificos,
apodos, palabras que permiten que el ambiente que construyen tenga un nivel de
confianza que beneficia el trabajo. Otro agregado a los canales de comunicacion
es la creacién de grupos de WhatsApp para laida y vuelta de la informacion. Todos
estos aspectos han construido ademas del discurso principal, una serie de

discursosy de contextos que los fortalecen que se encaminan al trabajo dentro del
programa.

Se puede observar que el discurso que fue creado desde el ejecutivo: “por el bien
de todos, primero los pobres”, permea a la secretaria y el programa en sus
diferentes niveles (incluso de forma escrita), que llega hasta los sembradores del
programa, quienes construyen sus propios discursos, que generan esquemas de

comunicacion.

Por otro lado, estan los contra discursos del programa, se le hadenominado como
“sembrando muerte”, haciendoreferenciaala quema de baldios para pasar a formar
parte del programa o la calificacién de que el programa se trata de un “programa
electorero”, que solo buscaba ganar adeptos para que el partido del actual jefe del

ejecutivo continte en el poder. Los dos contra discursos han resultado ser tomados
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en cuentaen los documentos del programa, en este caso el reglamento. Los contra
discursos, han surgido entre lo sembradores que han salido del programa por

considerar que el trabajo era excesivo, y que decidieron ya no participar en él.

Todos estos discursos conforman la historiay contra historia del programa, siendo
parte de su contra venencias y del analisis que se puede realizar de estos
acontecimientos. Es importante poner el ojo en quienes han decidido abandonar el
programa, los sembradores tienen un esquema de trabajo especifico de tiempo
atras que es dificil dejar de seguir, solo por la llegada de un programa, que, si bien
tiene ciertos lineamientos establecidos, conforma una forma de trabajo que limita

formas de ejercer en el campo de caracter ancestral.

El discurso base y sus derivados permean la estructura completa del programa y
quienes deciden no hacerlo, salen de él. Los contextos especificos de este
programa forman parte de la aceptacion alos mismos y del desarrollo que persiguen
en busqueda de los objetivos contemplados. A través de estos discursos también

se han delineado estrategias especificas que revisaremos a continuacion.

4.5.3 Estrategia

La estrategia sera entendida como esos procesos que se llevan a cabo tras la
busqueda de un objetivo, en este caso es que: “Las/los sujetos agrarios que se
encuentran en municipios con Rezago Social cuentan con ingresos suficientes para
hacer productiva la tierra” (Diario Oficial de la Federacion, 2020). Este mismo se
alineaalaidea de Bienestarde la Secretaria, y al discurso de “Por el bien de todos,
primero los pobres”, asi, el programa viene a ser unade las estrategias mas fuertes

de este gobiernoy de la Secretaria de Bienestar.

Para el alcance de estos objetivos requiere de toda una planeacion y ejecucion
dentro de la estructura del Programa, desde el jefe del Ejecutivo, La Secretaria de
Estado, los Directores de Direccion, los Coordinadores, Facilitadores, Técnicos,

Becarios, hasta llegar a los sembradores. El jefe del ejecutivo crea ciertos
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lineamientos de trabajo con su equipo a través del Plan Nacional de Desarrollo, y
de la misma manera envia cierto presupuesto a ser aprobado por las camaras para

la ejecucion de las tareas, en tanto asignar los recursos suficientes.

Por su parte, la Secretaria de Estado encabezalas tareas y representacionesde los
diversos programas, dando cara y voz a los mismos. En el caso del Programa
Sembrando Vida, es la Subsecretaria de Planeacion la que se encarga de él, Javier
Ymay, es el representante, a la par de sus Directores con quienes conforma un
equipo de trabajo para la administracion de los diferentes recursos, la ejecucion de
las tareas, el trabajo necesario en oficinas. En este sentido, si bien observamos que
desde el principio solo contaba con lineamientos y no con reglamentos del
programa, las tareas se ejecutaban como iban surgiendo, los empadronamientos,

entrega de tarjetas, fueron realizadas por personal de oficinas de la sede central.

Una de las caracteristicas importantes de mencionar sobre el personal de las
oficinas es su constante contacto con el territorio, lo que incluso a ellos les da una
vision generalde lo que sucede, ante lo que pueden responderde manera oportuna
a las necesidadesque se presentan,y buscar que las tareas se ejecuten de manera
mas rapida. Este contacto directo con la gente que trabaja en el campo a dado pie
ademas al acercamiento con los beneficiarios directos, entendiendo que lostiempos
del campo, no son los mismos que de los tramites, que fue una de las barreras con
las que se encontraron. Este reconocimiento de las necesidades dio origen incluso

a modificaciones en los reglamentos, generando nuevas formas de trabajo.

La estrategia que se implementa en este programa a diferencia de otros es la
constante revision y acompafiamiento de los Facilitadores y Técnicos con los
sembradores, si bien en programas anteriores existia un asesoria técnica, en este
caso la cercania de trabajo, la formulacion a la par de los planes, constantes
capacitaciones, revisiones y organizaciéon de las comunidades, ha generado un
esquema especifico de trabajo que halogrado la construccién de relaciones que ha

permitido el trabajo en comunidad y la busqueda de fortalecer el tejido social.
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En el caso de las comunidades visitadas, es necesario sefalar que otra de las
caracteristicas que crean lazos pertinenteses el origen de los facilitadores, técnicos
y becarios, que, en este caso, la mayoria eran oriundos de Comalcalco, Teapa o del
Estado de Tabasco, teniendo con esto un conocimiento de las costumbres de los
vecinos. Su experienciay formacién académica, constituye otro de los factores que

permite un trabajo efectivo.

En la mayoria de los casos, tenian experiencia con el trabajo en comunidad, y con
el trabajo en programas dirigidos al campo, por lo que conocen las fortalezas y
debilidades de esquemas anteriores. Su formacion académica va de ingenieros
ambientales, agronomos, y bidlogos, solo un caso es un contador, que es técnico
social y tiene experiencia en programas sociales. Las instituciones de donde
egresan son Institutos Tecnoldgicos cercanos a la comunidad o la Universidad
Estatal, el enfoque que guardan estos lugares viene a ser parte de fortalezas en la

ejecucion del trabajo.

En la operacion los técnicos y facilitadores, han generado herramientas que
persiguen el alcance de los objetivos, desde procesos para convencer a las
personas del ingreso al programa, generacion de capacitaciones, generacion de
esquemas de trabajo con los sembradores, hasta la busqueda de plantas en ciertos
viveros. Estas mismas estrategias, han sido incluso desarrolladas por los
sembradores y las comunidadesalas que pertenecen,en ocasionesporlatardanza
en lallegada de los insumos, la creacion de sus propios viveros con el material y los
recursos del apoyo proporcionado, la busqueda de apoyo con las comunidades

donde pertenecen.

DGVYEDR: en tabasco un facilitador me platico que estaban instalando
el vivero comunitario con materiales propios de la region, porque los
materiales del programa no les habian llegado, entonces ese es un
primer punto sorprendente para nosotros de que los productores al ver
gue no llegaban los apoyos del programa en especie, de su dinero, con
el dinero que el programa les pagaba, sacaron ese dinero y lo utilizaron
para establecer sus viveros, rusticos, sencillos a como queramos, pero
ellos de su propia cuenta y de su propio bolso adquirieron los materiales
para esos viejos y los establecieron, entonces necesitaban una bomba
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de agua, y entonces le pidieron a la comunidad mas cercana que les
prestara su bomba de agua

Los Facilitadores y Técnicos han construido ese acercamiento de primera mano
con los sembradores, de esta manera han logrado que el trabajo en conjunto tenga
ciertos alcancesen producciéon,disminuyendolos efectos del hechode no alcanzar
al primer afio la reparticion de insumos en plantas. Ante esto, otra de las estrategias
que se concreto fue el involucramiento de los viveros de otras entidades e incluifo

ya en el reglamento de operacion:

La/el sujeto de derecho podra recibir en especie semillas, ademas de
plantas producidas en los viveros con los que el Programa tenga
acuerdos, convenios o contratos, asi como las mismas que el Programa
produzca en viveros propios (Diario Oficial de la Federacién, 2020).

Con esto, hacen una modificacion en el esquema para lograr el suministro de
plantas ademas de que se dotan de apoyos para laimplementacion de sistemas de

riego en los viveros comunitarios.
Para asegurar la produccion de planta en los viveros comunitarios,
atendiendo a las necesidades especificas de cada uno de ellos, se
implementaran y adquiriran total o parcialmente: sistemas de captacion
y almacenamiento de agua; sistemas de extraccion de agua del
subsuelo; materiales y equipos para el abastecimiento de agua (Diario
Oficial de la Federacion, 2020).
Lo que podemos observar, es que si bien no existe un planteamiento completo en
principiode la manera en quetrabajaria el programa, si se desarrollan en el camino
formas de trabajo que buscan solventarlos contratiempos que surgen y que no se
tenian planeados. Esto, aunado a la identificacién que se genera desde el jefe del
ejecutivo con el programa, hace que el personal del programa en todos los niveles
y sembradores busquen diferentes estrategias.
En tanto encontramos 4 estrategias importantes:
1.- La definicidn de este programa como estratégico en este gobierno, lo que ha
generado la asignacion de recursos necesaria para el mismo.
2.- La produccion de identidad desde el jefe del ejecutivo que permea a los

integrantes del programa, incluso los sembradores.
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3.- La generacion constante de formas de trabajo de acuerdocon lo que se observa
en la operacién del programa, lo que se constata en los documentos.

4.- El acompafiamiento de técnicosy facilitadores con los sembradores generando
comunidad.

Todas estas estrategias incluso se retroalimentan unas a otras y se delimitan porla

guia del discurso que dirige el programa “Por el bien de todos, primero los pobres”

4.6 El discurso estratégico del programa Sembrando Vida

Después del analisis elaborado a partir de la informacion recabada, las entrevista,
la observacion y el cruce, podemos comenzar a describir el discurso estratégico del
programa Sembrando Vida, generado desde la Secretaria de Bienestar, se recalca
esto en vias de considerarque este es un elementoimportante que no debe dejarse
de tomar en cuenta, el hecho de que el programa se encuentra en un contexto
especifico, donde este constituye una estrategia dentro de una organizacién, que

corresponde al mismo tiempo, a un eje de gobierno de la autodenominada 4T.

El discurso que observamos a lo largo de la investigacion no se trata de cualquier
tipo de discurso, sino del discurso estratégico, que como lo mencionamos en el
primer apartado de este trabajo, es definido por Knigthsy Morgan en 1991, como
un tipo de discurso que tiene caracteristicas del discurso de Foucault. Este tipo de
discurso nace del manager/gerente, en este caso de la Secretaria de Estado, pero
antes de ello del Jefe del Ejecutivo, el cual asegura un sentido de las practicas

emanadas a partir de la estrategia misma que implica el Programa.

Se reconoce asi como un proceso continuo que se encuentra reconvertido al
desarrollo de su historia, que se transforma para generar acciones diferentes con la
finalidad de alcanzarel objetivo del programa descrito en su Gltimo documento como
“Las/los sujetos agrarios que se encuentran en municipios con Rezago Social
cuentan con ingresos suficientes para hacer productiva la tierra” (Diario Oficial de la
Federacion, 2020), esta es la ultima version del sefialado en sus lineamientos un
afio antes.
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El discurso estratégico, al retomar los conceptos del discurso de Foucault, hace
necesaria la recapitulacion de su historia. En este caso, nos encontramos no solo
con la historia del programa, sino de una organizacion, que es la Secretaria de
Bienestar antes SEDESOL, que corresponden a la historia contemporanea de un
pais y susgobiernos, pero de manera singularde un personaje que venia formando
parte de la oposicién y que paso a ser el actual Jefe del Ejecutivo, quien tenia una
serie de discursos en su trayectoria politica, que se convirtieron ahora en discursos

de gobierno.

Uno de los tantos discursos que promulga desde su campafia electoral y que es
retomado para plantear esta investigacion es el de: “Por el bien de todos, primero
los pobres”. Este discurso dentro de esta investigacién en términos de Foucault
(2010) pasa a ser la Unidad discursiva que conforma el inicio del proceso (Grafico
4.3 y 4.4). A partir de este y manifestdndose en el cambio de nombre de una
Secretaria de estado, tenemos como Formacién discursiva el “Bienestar”, término
gue es significado en lugar del concepto de Desarrollo, como unabandera de lo

que se quiere lograr.

Figura 4.4.-Elementos Del Discurso del Programa Sembrando Vida

Unidades discursivas: “Por el Bien de todos,
Primero los Pobres”
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“Bienestar”
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social” y la “comunidad”.

\ Formacién de modalidades enunciativas: Frase y
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“Sembrando Vida”

Elaboracion propia i
Discurso
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La formacion de objetos es otro de los elementos que utilizamos para explicar el
discurso, aqui definimos: el “tejido social” y la “comunidad”. Ambos elementos
pasan a formar parte ya del programa en si, y son aspectos por materializar como
realidades, en consecuencia. En este espiral, tambien tenemos la Formacion de
Modalidades Enunciativas, estos ya son la serie de frases, conceptos, palabras que
conforman laidea de tejido social y comunidad, aspectos que se vuelven parte del
dia a dia de quienes forman parte del programa: “Comunidad de aprendizaje”,
“Unidades productivas”, pero dentro de esto tambien encontramos las formas de
hablary comunicarse del personal del programa y sobre todo de los sembradores.

La maneraen que se dirigen a los técnicos y facilitadores por su profesion:Biologo,
Conta, Inge; los nombres que les asignan a los CACs, Viveros y Bio Fabricas, los
acronimos que utilizan para referirse al tipo de siembra que existe SAFy MIAF. Las
particularidades de acuerdo con el estado donde se encuentran para comunicarse,
los conceptos técnicos de quienes se encuentran en oficina: Unidad de Produccion,
los sembradores, los sujetos de derechos, empadronamiento. Podriamos citar la
serie de conceptos, frases que se utilizan, pero es aqui cuando se puede entender
que la Formacion de Unidad Enunciativas corresponde a todo el discurso que
construye el programa, que lo conformay que crea una cercania e identidad con el

mismo.

Por ultimo, la formacién de conceptos, es decir la construccion de Sembrando Vida,
no solo como un concepto simple, si no con el significado que esto tiene, para
quienes pertenecen a él y lo conforman, pero tambien en los alcances que busca
obtener a través de este programa, como una estrategia misma, pero tambien
siendo parte de otra estrategia mas grande, que es un proceso que viaja en espiral
y que se re transforma, esto se muestra en el grafico 4.2. Todos estos elementos
gue mencionamos son palabras que aunados a la historia del programa y sus

antecedentes comprende tambien un conjunto de estrategias que se relacionan.
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Figura 4.5.-Elementos Del Discurso del
Programa Sembrando Vida y su trayectoria

*

Formacion de objetos: el “tejido Formacion de Conceptos:
social” y la “comunidad”. “Sembrando Vida”

Unidades discursivas: “Por g ~————— "~ -o oo T *
el Bien de todos, Primero los *

Pobres”

Formacion de modalidades
enunciativas: Frase y palabras que
forman parte del.dia a dia.
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Discurso

Elaboracion propia

Este discurso, generado con los diferentes elementos, se desarrolla a través del
programa, de quieneslo integran, de la Secretaria, del Jefe del ejecutivo y a través
de su historia para el alcance de un objetivo que persigue el programa. Dentro de
los discursos se comprende el entender el programa como estratégico, es decir de
vital importancia para el gobierno. A través del discurso estratégico y los contextos
gue preceden, buscan generarunaidentidady pertenenciaen el programa, que por

consecuencia constituye nuevas formas de trabajo.

En este sentido, se encuentra a quienes estan en contacto directo con los
sembradores que son los facilitadores, técnicos y becarios; como la estrategia mas
significativa, ya que, son quienes difunden el discurso estratégico, trabajan dia a
dia con los sembradores y construyen las nuevas formas de trabajo que buscan
que el programa funcione. Si bien, se han encontrado deficiencias en su proceder,
en sus alcances al primer afio — en especifico en la reparticion de los insumos-las
formas de trabajo que se han construido en las unidades de produccion han

facilitado que el trabajo se logre.
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En términos estrictamente estratégicos, basandonos en sus resultados, y la
planeacion que han hecho, podrian calificarse como estrategias que se han
quedado cortas para la ejecucién del programa, pero que en el contacto directo con
los sembradores a través de quienes los apoyan, han buscado difundir a través del
discurso y ciertas acciones de tipo social, un compromiso con el trabajo. Aspecto
qgue incluso en los trabajadores de la secretaria se observa, existe una amplia
difusién a todos los niveles del discurso estratégico de este programa, lo que

ocasionaque sea reproducido y defendido.

Aqui entra la contra historia y contra discursos de quienesforman y no parte del
programa, y que en los procesos han generado estrategias en consecuencia, como
ejemplo la modificacion de aspectos en los reglamentos. Otro acontecimiento es
que dentro de los sembradores hay quienes no se han adherido al discurso
dominante del programa y han salido del mismo, entre las inconformidades estan
las formas de trabajo, y la tendencia a homogenizar el trabajo en el campo, cuando

este siempre hasido un trabajo de tiempos y formas particulares.

A través de este discurso incluso podemos decir que se ha generado una nueva
forma de trabajo/organizacién en la que los sembradores/sujetos de derecho son
parte de la estrategia del programa, en este caso, a diferencia de otros programas
de sexenios anteriores, ya no son solo beneficiados, sino trabajadores de la
secretaria sin tener una adscripcién aella, de esta manera constituyen equipos de

trabajo que conforman al programa y van a la par de un mismo obijetivo.
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Con esta informacion, retomaremos el esquema del discurso estratégico que se encuentraen el apartado 1.3, donde se
explica el concepto, que es desde donde planteamos los elementos de los que partimos para realizar esta investigaciony

gue en este caso reconstruimos a partir de los hallazgos encontrados en la investigacion.

Figura 4.6.-Discurso del Programa Sembrando Vida
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Dentro de este esquema, se explica el discurso estratégico del programa
sembrando vida, sefialando sus principales elementos: la historiay contra historia,
el discurso y contra discurso y la estrategia. La historia se muestra desde los
antecedentes del programa que se conforman en gobiernos anteriores y la
SEDESOL, a partir de esto, se sefala en el origen el discurso de “por el bien de
todos, primer los pobres”, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo y que a su

vez esta dirigido por el Jefe del Ejecutivo.

De este punto, se desencadena el discurso representado por el espiral naranja que
lineas arriba se muestra, para explicar el discurso del Programa, este mismo viaja
a la par de la historiay contra historia, a través de la estrategia que es el programa,
y que los tres se construyen y reconstruyen tomando en cuenta los diversos
elementos que se encuentran dentro y fuera del programa y de la secretaria, como

organizacion.

En los elementos internos encontramos a los integrantes del programa, los
sembradores, becarios, facilitadores, técnicos, coordinadores, el personal de los
diferentes niveles en oficinas hasta llegar a los directores. Dentro de este espectro
tambien se encuentran las comunidades que conforman en las localidades, asi
como los viveros, bio fabricas, y artefactos que pasan a formar parte de la
cotidianeidad, que a su vez conforman su historia, discurso y estrategia en su
reconversion constante, en esta contra historia encontramos a quienes pasan a

dejar de formar parte del programa.

Los elementos externos al programa y la secretaria tambien constituyen parte de la
historia y construccion del programa, en tanto conforman los propios discursos en
relacion con su funcionamiento y el papel que tienen. Podemos sefialar a las
organizacionesexternas, las ONGs, las organizaciones de campesinos, los actores
gue han vertido sus opiniones, y que tambien han pasado a forma parte del cambio

de discursosy estrategias que se llevan a cabo. Todos estos elementos construyen
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el Programa para el alcance de sus objetivos y tienen una funcién especifica en su

desarrollo.

El discurso estratégico del programa sembrando vida tiene un papel central dentro
de su quehaceren el dia a dia, conforma las estrategias y las coloca en el lugar
necesario para que el trabajo salga adelante. Se encuentra un factor determinante
en el intercambio de los discursos que se genera entre los asesores directos de los
sembradores (facilitadores, técnicos y becarios) y los sembradores, ya que es en
este lugardonde los discursosy el proceso de identificacion con los mismo genera
esquemas de trabajo que facilita el alcance de objetivos. Los actores que
mencionamos estan comprometidos y cercanos a los discursos que se reconocen
como oficiales del programa y del gobierno que facilitan el compromiso y la

conformacion de comunidades.

Citando a Foucault(2017), este mismo discurso ocasiona la formacion de ciertas
estrategias, a partir de ideas diversas, de influencias, de descubrimientos. El
desarrollo del discurso estratégico corresponde a un sistema vertical de
dependencias, generado desde quienestoman las decisionesy es comunicado a
quienes se encuentran en la base del trabajo, los sembradores. Cuenta con un
sistema de informacién que es establecido en canales formales, mediante los
reglamentos, circulares, comunicados, pero tambien de un sistema informal de
comunicacioén, generado en las relaciones diarias de quienes trabajan en las
oficinas, en territorio y los sembradores, en las platicas diarias, conversaciones,
grupos de WatsApp.

Para comprender lasidas y vuelta que tiene este discurso es necesario precisar en
lo que Foucault(2017) reconoce como formaciones discursivas que se encuenta
en el lenguaje, la contingenciay el juego, es decir el contexto del que forma parte
el programa, las diversas opinionesy las mismas contra venencias. Las opiniones
en contra de este incluso se vuelven parte de las estrategias que se aplican, como

ejemplo, podemos citar la critica a que se quemaran las unidades de produccion
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para ingresar al programa, y que en multiples ocasiones se sefialdo en notas
periodisticas, mas adelante, dentro del reglamento esto se estipulacomo algo a ser

sancionado.

Otro ejemplo, podemos explicarlo a partir de las continuas manifestaciones de los
grupos campesinos que antes fungian como intermediarios. Ante esto, se refuerza
el discurso de que unade las caracteristicas del programa es que los recursos
llegarian directamente a los sembradores, evitando esquemas que en otros
gobiernos conformaban y facilitaban la existencia de casos de corrupcion. De esta
manera, los contra discursos del programa se vuelven parte de la historia del

programa y modifican sus estrategias.

Como ya lo explicamos, el discurso estratégico se soporta en lainstitucion que ala
vez conduce a ciertas practicas que van en pro del objetivo del programa, asimismo
como se dice él El orden del discurso, este integra condicionesy controles, en el
qgue las figuras se vuelven parte del discurso (Foucault, 2016). Aqui retomamos lo
gue mencionamos parrafos arriba, el hecho de que los Facilitadores, Técnicos y
Becarios, son quienes se encargan de difundir el discurso, pasando a ser un
instrumento de control de las actividades de los sembradores, pero ademas de
quienes se aseguran de que el compromiso con el programa sea un hecho, a partir
del acercamiento continuo en las actividades y la generacion de esquemas de

confianza.

Recordemos aqui, que el discurso estratégico es significado por Knigthsy Morgan
(1991) como el que tiene formas especificas de verdad que disciplinanalos sujetos
de la organizacién y se reproducen en conjuntos especificos de poder-
conocimiento-saber. Uno de los aspectos a destacar aqui, es el intercambio de
conocimiento entre los sembradores y quienes fungen como sus asesores -
Facilitadores, Técnicos y Becarios- creando incluso las llamadas Comunidades de
Aprendizaje, en donde ademas de impartirle cursos, los sembradores dan sus

puntos de vista, a partir de los conocimientos de manera empirica.
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Asi, el poder y saber se implican directamente el uno al otro. Existe unarelacion de
podery el saber, en este caso de la agricultura, y que forma parte de las relaciones
de poder (Foucault,2019). Aqui, existe una apropiacién y manejo del conocimiento
del campo, que, si bien es comunicado y manejado de manera democratica, se
vuelve un mecanismo de poder que poseen tanto los representantes del programa
y los sembradores, por tanto, las relaciones de poder, se desarrollan en ambos
sentidos, pero con la reserva de los reglamentos que limitan a los sembradores, a

los que se comprometen al ingresar al programa.

Los mecanismos de poder se ven representados con los reglamentos y sanciones,
son estos los aparatos que se ocupan de regular la conducta cotidiana de los
sembradores, se observa asi una relacién de poder, bajo el ejercicio del castigo
(Foucault, 2019). Los sembradores tienen ciertos reglamentos, pero tambien
acuerdos en las comunidades de aprendizaje que deben ser respetados. La
vigilancia aqui es ejercida por sus asesores -Facilitadores, Técnicos y Becarios-.
Este elemento se vuelve algo decisivo dentro del programa, ya que, al estar dentro

del mismo, la forma en que ejerce el poder disciplinario es mucho mas sutil.

De esta manera la vigilanciajerarquizada, continuay funcional es parte del proceso
en el que se ejercen las relaciones de poder, e incide en las nuevas mecanicas,
permite a este poder disciplinario ser discreto dada su continuidad, funciona de
manera permanente y en silencio (Foucault, 2019). Los asesores -Facilitadores,
Técnicos, Becarios-, son una pieza fundamental en el programa al ser parte de una
estructura que es constante y a la que se habitian, ademas de que guarda una
funcién en el alcance del objetivo. Induce asi a los sembradores en lo que en
términos de Foucault(2019) a “un estado conscientey permanente que garantiza
el funcionamiento automatico del poder” ademas de que “tiene la posibilidad de
ejercerse de manera continua en los basamentos de la sociedad hasta la particula

mas fina”.
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Esto dltimo es importante retomarlo, porque si bien los sembradores son el
basamento de esa sociedad, las personas que forman parte del programa, sus
asesores, los coordinadoresy las personas quetrabajan en oficina,tambien forman
parte de este esquema donde las relaciones de poder y los mecanismos de
vigilancia se desarrollan de arriba hacia abajo, iniciando con el Jefe del Ejecutivo,
la Secretaria de Estado, el Subsecretario, los Directores, el personal de oficinas,
las personas que trabajan en territorio, conforman este juego de relaciones de
poder en el que se ven relacionados por medio del discurso que viaja de arriba
hacia abajo. Si bien, en cada nivel los mecanismos son distintos (el contrato laboral
con la Secretaria, los reportes e informes de resultados) siguen estando dentro de

este esquema.

Incluso, encontramos estas relaciones de poder sumergidas en diversos
mecanismos de interaccion y de apropiacion del discurso del ejecutivo, en sus
diversos niveles. En todo este recorrido, encontramos otra linea que viaja dentro
del discurso y la estrategia, el saber-conocimiento de la agricultura, que se
comparte entre todos los integrantes del programa, de esta manera se explican las
relaciones de poder y los problemas hasta tejer poco a poco una estrategia
(Foucault, 1980). La agriculturaes uno de los ejes que representan las relaciones

de poder.

Asi, el programa se convierte en lo que Deluze (1999) denomina Dispositivo, en el
gue convergen un discurso, en este caso el discurso estratégico que guia el
quehacer del Programa, y se generan relaciones de poder a través del poder-
conocimiento-saber, la agricultura. Reconociendo en el discurso estratégico, una
figurafuerte que conforma el instrumento para que se alcancen los objetivos de un
programa que es tambien la estrategia de una Secretaria y un gobierno. Se
encontré una necesidad de generar bienestar y esta es solventada a través de un
programa en un area importante de la economia, sobre todo de un pais como

México.
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Este discurso estratégico, se comunica y prevalece entre quienes forman el
programa y de esta manera se establecen relaciones de poder, de vigilanciay
actuacion de quieneslointegran, pero que tambien construyen nuevas formas de
trabajo a razén del grado de convencimiento, ademas de la manera en que se
establecen las relaciones de poder, con mecanismos de ida y vuelta. De esta
manera, las comunidades de aprendizaje que se construyen si bien llevan consigo
una carga de reglamentos a cumplir, en ellas se genera un espacio de
comunicacién por quienes vigilan, para tener injerencia en la manera en que se
toman las decisiones sobre las actividades. El discurso estratégico del programa
sembrando vida tambien establece formas de trabajo que reconvierten las

relacionesy formas de organizacion.
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Reflexiones finales

En el proceso de elaboracién de una investigacion doctoral, deben tenerse
presentes constantemente las preguntas de investigacién a partir de las que se
inicid. En este caso, nuestra pregunta principal es: ¢, Como se desarrolla el discurso
estratégico del Programa Sembrando Vida? A razon de contestar esta pregunta

principal se determinaron 3 preguntas especificas que nosayudarian a responderla.

Lo primero que debiamos hacer es definir ¢ Cémo se desarrollan los discursos que
se elaboran en y alrededor del programa? Antes de llegar a este punto, debian
hacerse dos cosas: la primera, realizar una recopilacion tedrica del discurso y su
estudio en las organizaciones, buscando definir el concepto desde el que
definiriamos este trabajo, el discurso estratégico, donde retomamos a Knigthsy
Morgan, quienes a su vez construyen este concepto desde el punto de vista de
Foucault. Ademéas, debiamos describir los contextos en los que se desarrollan estos
discursos, que en principio son la situaciéon de pobreza en México, asi como el

sector agropecuario.

Alrededor de responder esta pregunta nos acercamos a la Secretaria donde se
desarrolla el programa citado, la Secretaria de Bienestar, analizando tambien sus
antecedentes. Para conocer estos discursos buscamos estudiar de manera
genealdgica su desarrollo, a partir de los discursos emanados desde el poder
ejecutivo, encontrando el puntode inflexién en el cambio de gobiernoque es donde
se origina este programa. Es aqui, cuando hallamos una pieza clave de como se
construyen los discursos, desde lo escrito, hasta lo hablado, o dichoy lo no dicho,
gue es la manera en que Foucault les describe. Para analizar lo no dicho, se
recuperaron los discursos emitidos en las notas periodisticas, que tambien nos

darian cuentade los contra discursos generados.

Encontramos una linea sobre la cual comenzar con el analisis, a partir del discurso
de campafia del ahora jefe del ejecutivo, “por el bien de todos, primero los pobres”,

discurso, que ademéas es emitido ya en el Plan Nacional de Desarrollo, y que
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significa en el cambio de nombre de una Secretaria, de Desarrollo a Bienestar,
estos discursos viajan a través de los documentos para pasan a formar parte de las
conversaciones que llevan a cabo los integrantes del Programa, tanto el personal
gue trabaja en oficinas, quienes lo hacen en territorio, incluyendo a los becarios y
los sembradores, quienes persiguen el objetivo del programa, el cual es el que:
“Las/los sujetos agrarios que se encuentran en municipios con Rezago Social
cuentan con ingresos suficientes para hacer productiva la tierra” (Diario Oficial de
la Federacion, 2020).

Los elementos que construyen el discurso, pasan a dar forma al trabajo de quienes
integran el programa, encontrando en este un proceso en el que se generan ciertas
relaciones de poder e identidad, mediante el que quienesintegran el programa se
comprometen en su participacion. Esto, determina las dinamicas que se llevaran a
cabo dentro del programa, ademas de la influencia de elementos internos y
externos, donde incluso existe una participacion de los contra discursos que se

generan.

La segunda pregunta de caracter especifico que determinamos es ¢Cdomo se
desarrolla la historiadel Programa SembrandoVida? La finalidad de comprender la
historia involucra los antecedentes del programa a través de un anélisis
genealodgico, lo que genera una explicacion en la relacibn de causas y
consecuencias. Para estudiar como es que se desarrolla la historia del programa
se encontrd necesario recuperar en este caso, la historia de otros programas
similares, la historia de la secretaria donde se desarrolla, pero tambien de sus

antecedentes, e incluso de analizar la historia del sector agropecuario en México.

El sector agropecuario en México lo analizamos como contexto, se encuenta
relacionado con los indices de pobreza en el pais, este sector ha sido relegado de
manera histérica. El recuento, lo iniciamos con el Porfiriato, este gobierno se
caracterizo por un lado por el desarrollo y al mismo tiempo por la esclavitud y

condiciones denigrantes para quienes trabajaban el campo, ademas de una falta
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de reparticion de tierras. A raiz de la revolucion se establecen los marcos legales
sobre los que se podria iniciar con esta reparticion que se llevaria a cabo hasta el
sexenio de Lazaro Cardenas, casi 20 afios, después se vendrian una serie de
programas centrados en la Secretaria enfocada a la Agricultura que en principio
buscaban incentivar la produccion de los pequefios productores, pero, es a partir
de los afios 60 cuando comienza a orientarse el apoyo ya sea al sector industrial o
las necesidades de alimentacion, salud o educacién, de los pequefos productores

en lugar del apoyo directo a la produccién campesina.

Es alaentrada del Tratado de Libre Comercio, cuando algunas de las funciones de
la Secretaria dedicada a la agricultura se pasarian a la de Desarrollo Social, donde
se generaron programas de apoyo a pequefios productores y jornaleros. Aqui, es
necesario recordar que la Secretaria de Desarrollo Social, buscaba disminuir las
brechas de desigualdad. Es a partir de 1994, cuando los programas de apoyo al
campo se dividian en ambas secretarias, aunque continuaba latendencia a apoyar
a los productores agroindustriales, jornaleros o las necesidades basicas. En tanto,
la Secretaria de Desarrollo Social guarda unahistoriaen la que se vio envueltaen
el desvio de recursosy el que quienesestuvieran a cargo de ella, fueran candidatos
a la presidencia. Lo que pone a esta Secretaria en el centro de la opinion publicay

no solo por el cumplimiento de sus objetivos, sino, por su funcién politica.

A laentrada del nuevo gobierno se cambia el nombre de la SEDESOL a Secretaria
de Bienestar, y entre los argumentos se encuentrala busquedadelbienestar de las
familias, y no solo de fomentar el discurso desarrollista. El cambio de nombre
tambien es un des marcaje de las antiguas practicas, ya que es en esta secretaria
donde se concentran los programas denominados como prioritarios de la auto
nombrada cuarta transformacion. Es aqui donde se origina Sembrando Vida,
observando el mismo nombre, el enfoque del programa, uno con objetivos
centrados en el campo. Este, tiene su arranque en 8 estados, entre ellos Tabasco,
que corresponde al estado natal del jefe del ejecutivo. Lo que se comprende como

un detalle significativo, ya que las entrevistas fueron desarrolladas en ese lugar.
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El programa es joven, pero, dentro de él ya existen una serie de anécdotas y
experiencias que lo describen. Encontramos opiniones a favor y en contra, criticas
a sus métodos, manejo de tiempos y aparente improvisaciéon. Al término del primer
afo resulta en una deficiencia en el nivel de entrega, por los elevados objetivos
proyectados en produccion que no fueron alcanzados. La historia de acuerdo con
quienestrabajan y pertenecen a él, los trabajadores y sembradores, ha sido una
gue guardaunaserie de acontecimientos,donde, si bien nohan sidotodos positivos
ha significado arduo trabajo y grandes satisfacciones, ademas de cambios con las
formas en queviven.Los sembradores encuentran ahoraunamejor calidad de vida,
ademas de mayor convivencia con otros sembradores, hallando en esto aspectos
positivos que establecen una gran diferencia, de lo que sucedia antes, a la manera

en que viven ahora.

La dltima pregunta que elaboramos ¢Como se desarrolla la estrategia dentro y
alrededor del Programa Sembrando Vida? Esta dirigida a comprender el tipo de
caminos que se han tomado, ante el objetivo que sustenta el programa. Para esto,
recopilamos la informacion vertida en los discursos, la historia desarrollada a través
de los documentos oficiales y las entrevistas realizadas. De esta manera, se
comprende que existe una definicion del programa como estratégico en este
gobierno, lo que ha generado la asignacion de recursos necesaria para el mismo.
A través de los discursos emitidos se producen unaidentidad, en laque unade las
piezas claves para ello es el jefe del ejecutivo, que influye en quienes participan en

el programa, tanto integrantes de la Secretaria como productores.

Otra de las estrategias que se detectan esta ligada con la critica constante, que es
la generacion de formas de trabajo de acuerdo con lo que se observa en la
operacion del programa. No existen formas determinadas de trabajo, y mas bien se
fueron recuperando sobre la marcha del primer afio, lo que para muchos llego a
considerarse una debilidad, aunque esto dio pie a que la manera de trabajar se
flexibilizara y adaptara. La ultima estrategia y quizas la mas importante, es el

acompafiamiento de técnicos y facilitadores con los sembradores generando
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comunidad. Esto, es unade las peculiaridades que sustenta el trabajo en cuanto a
su operacion, que lo hace diferente a otros pero que ayuda a reproducir los
discursos del mismo, creando ciertas relaciones de poder y procesos de identidad
gue hacen parte de que quienes lo integran se sientan identificados con el objetivo

que sustentan.

A partir de esto ¢Qué es lo que podemos decir sobre el desarrollo del discurso de
sembrando vida? Este tiene diferentes elementos que tedricamente se observaron
y que se trasladan a la interpretacion del discurso, como ya lo mencionamos lineas
arriba, el centro de todo es: “por el bien de todos, primero los pobres”. A partir de
esto, hay unaserie de discursos que se construyen tomando en cuenta el proyecto
y en principio los lineamientos del programa que buscaban el tejido social, la
construccion de comunidad; aspectos que estan introyectados en quienes trabajan

dentro de la Secretaria, ademas de los sembradores.

Asi, se observan unaserie de conceptos que son creados por quienesintegran el
programa y que forman parte de los discursos que se reproducen, los que
incentivan el trabajo. Los discursos son generados a partir del tipo de relaciones
gue se desarrollan, en las que los Facilitadores, Técnicos y Becarios, tienen un
papel esencial, existen una forma de comunicarse, patrones, claves, que
determinan el grado de confianzay pertenencia, lo que crea ciertos vinculos entre
quienes representan a la secretaria y los mismos sembradores, construyendo
esquemas de trabajo donde existe una familiaridad, lo que permite establecer un

grado de compromiso a quienes forman parte del programa.

De esta manera, es como a través de los Facilitadores, Técnicos y Becarios se
encuentra un punto de inflexion para la reproduccion de los discursos en la
operacion del programa, y que se convierten en una pieza clave para el alcance de
sus objetivos. Tambien encontramos elementos de un contra discurso emitido por
los detractores del programa, que han pasado a formar parte de la estrategia en

que este se dirige, tal es el caso de la quema de arboles que se reclamabay que
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dentro de los reglamentos después de un afio de operacion se prohibe. El discurso
estratégico del Programa Sembrando Vida, encuentra una serie de elementos que
lo constituyen, los que se observan desde la historia del programa, la secretaria y
la agricultura misma en México, que recrean las posibilidades desde las que este

opera.

Dentro de este discurso, tambien encontramos la historia misma del jefe del
ejecutivo, quien,a laentrada de su gobierno, reconfiguradiscursos, organizaciones
y esquemas de trabajo. En este caso, la figura del presidente forma parte de este
entramado, sobre todo en el caso de este Programa y del lugar donde se llevo a
cabo la investigacion, que como ya lo mencionamos es su lugar de origen. Este
elemento que podria considerarse poco importante constituye unade las fuentes

primordiales para su funcionamiento.

El discurso estratégico se reproducey sustenta de arriba hacia abajo y regresa en
ese mismo sentido, teniendo influencia de factores externos de la organizacién, se
construyey reconstruye generando relaciones de poder e identidad entre quienes
integran el programa. Las relaciones de poder se sustentan en la legitimidad que
los mismos sembradores dan al integrarse a él, lo que configura las formas de
trabajo. Los Facilitadores, Técnicos y Becarios pasan a ser quienes regulan estas
relaciones, y el mismo programa constituye un dispositivo, que a través de los

discursos crea procesos de identificaciony que legitima el trabajo generado.

En esta relacion del discurso-poder surge incluso el conocimiento, en este caso de
la agricultura, como de manera casi imperceptible navega a través del programa
como un factor que determina el discurso que se desarrolla, ademas de su manejo
entre los integrantes de la organizacion, los sembradores, facilitadores, técnicosy
becarios, que lo comparten, intercambian; donde incluso se vuelve una manera de
ejercer el poder, de llevar las relaciones y como se comprende la identidad. La

agricultura es quien marca la historia del programa, quien lleva las estrategias que
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se desarrollan, ademas de que se vuelve un artefacto que establece las relaciones

que sustentan.

De esta manera, comprendemos através del discurso estratégico las relaciones de
poder e incluso los procesos de identidad que encaminan a los integrantes a
conseguir el objetivo de la organizacion entre quienes la integran. La idea del
discurso estratégico puede llegar a ser como en muchas ocasiones algo ambiguo,
pero, que conforma la manera en que interactdan las organizaciones y que definen
las relaciones de poder e identidad. Analizar este elemento recupera la historia de

la organizacion, de sus antecedentesy sus contextos.

Reconocer, quelos discursos se tejen desde la estrategia de la organizacion tienen
ciertas consecuencias, que existen en una relacién entre los elementos internos,
externos de la organizacion, pero tambien de lo que se dice y lo que no se dice,
ademas de lo historico. Lo que genera al mismo tiempo la construccion de las
relaciones al interior de la organizacién, que deriva en procesos de identidad o de
relaciones de poder, que ayudan a describir cOmo es que estas se generan,y que
al mismo tiempo produce la conformacion de estrategias para el alcance de los

objetivos.

No hay que olvidar que uno de los aspectos que se recuperan desde los estudios
organizacionales, es el andlisis de lo simbdlico, esto trata de aquello que no es
tangible, pero que desde disciplinas como la administracion se le resta importancia
en las consecuencias que puede generar. En este caso, hablamos del discurso
estratégico, que desde las raices tedricas que lo constituyen cita a uno de los
autores que estudian lo simbdélico en lo social, Foucault, a partir de este encuadre
tedrico, se lleva al estudio de una organizacion y de una estrategia en especifico

qgue nos describe el desarrollo desde sus diversos elementos.

En el estudio de las organizaciones en México, si bien encontramos el estudio del

discurso, s6lo unatesis recupera como tal la idea del discurso estratégico. En esta
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investigacion se utiliza este tépico, construyendo un esquema desde el que se
explica los elementos del discurso y que se refleja en la organizacién en relacion
con los elementos internos, externos, histdricos y contra histdricos. Definiendo
tambien la relacién que tiene con los procesos de identidad y de poder que se
generan dentro de las organizaciones, ademas de la relacion del poder-
conocimiento en este caso de la agricultura.

Estudiar el discurso estratégico nos sefiala la importancia del discurso en relacion
con los contextos, las personas, en la estrategia misma, y las consecuencias de
esta en una via especifica de accion, que en este caso se constituye en un
programa. De esta manera al rescatar la explicacion teérica desde Foucaultdamos
cuenta de como estos aspectos de caracter simbodlico establecen unarelacién con
el poder, conocimiento e identidad de una organizacion. El como los discursos que
difunden, construyen y reconstruyen una estrategia son importantes para las
organizaciones, de manera especifica para el estudio de las mismas, la
comprension de estos aspectos da cuenta de la importancia de los discursos

mismos.

En este sentido, el andlisis de este programa genera el conocimiento de una
estrategia y una organizacion, que hasta cierto punto es nueva dentro de las
relaciones que se desarrollan actualmente en un sector importante de la economia
del pais. La Secretaria de Bienestar y el Programa Sembrando vida son una
organizacion yunaestrategia del nuevo gobiernoque,dado su papel de ser nuevos
dentro de unarealidad, se convierten en objetos de estudioimportantes, sobre todo
a raiz del reciente cambio de gobierno, por la relacion que esto tiene con el cambio

de régimen y las posibles consecuencias.

Colocando este programa dentro del analisis de lo publico, en un cambio reciente
de régimen hace que al analizarlo desde el discurso estratégico nos permita
observar la injerencia que tienen los discursos emitidos desde el ejecutivo, y las

consecuencias en las organizaciones de caracter publico en primera instancia;lo
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que demuestra que los discursos, pueden construir el trabajo dentro de un
programa que se considera una de las estrategias mas importantes para este

gobierno que entro en 2018.

El reflejar la influencia de estos procesos en este momento, nos da la capacidad de
observar las consecuencias quetiene lafiguradel ejecutivo con la que actualmente
contamos con todo lo controversial que pueda llegar a ser. Ya entrando en
explicaciones mas profundas podriamos comprender como lo que no se dice tiene
consecuencias en las organizaciones, como los discursos tejen ciertas realidades

y conforman formas de trabajo en las organizaciones.

Ya en analisis mas atrevidos, podriamos encontrar en la figura del actual ejecutivo
una ejecucion desde el discurso que sustenta, que parecera inofensivo, o
contradictorio, pero que encuentra su razén de ser cuando analizamos programas
como el que se cita en esta investigacion. Aqui, entraria la posibilidad de analizar
desde el discurso estratégico las decisiones que ha tomado en otras secretarias,
programas, o el manejo de problematicas que se han generado dentro de sus
primeros dos afios de gobierno, que es hasta donde se escribe esta investigacion.
De esta manera, entendemos como desde el analisisde las organizaciones tambien
pueden reflejarse realidades sociales, ya que son espacios que contemplan,
reflejan, reconsideran y constituyen las caracteristicas que guarda unasociedaden

su totalidad, en este caso, el de las organizaciones publicas.

A partir de esto, podriamos generarnos muchas preguntas que versarian en
diversas vertientes. ¢ Qué relacion tienen los discursos estratégicos con el alcance
de objetivos en las organizaciones? ¢De qué manera en este gobierno se podria
utilizar el analizar el discurso en relacion con organizaciones publicas y los
proyectos que se han puesto en marcha? ¢Qué es lo que nos dice lo simbdlico de
las organizaciones? ¢, Porque seria importante observar las relaciones de poder e
identidad? y derivado de esto ¢COomo es que las organizaciones reproducen las
realidades sociales?

255



Estas preguntas solo abren otras vetas de investigacidén para futuros proyectos,
pero que quedan latentes araiz de este trabajo. Los discursos estratégicos buscan
determinar ciertos elementos discursivos que conforman la estrategia y el camino
gue seguira la organizacion para alcanzar los objetivos que se han planteado,
recupera aquello que se dice y lo que no se dice, lo que podria pensarse que es

irrelevante pero que tiene consecuencias que se han demostrado en este caso.

Analizarlos discursos de este gobiernoen relacion con las organizaciones publicas
y las estrategias que se han implementado, se enfocan en comprender los
elementos que construyen los ejes discursivos, las relaciones histéricas que se
crean, asi como las causas-consecuencias, los factores externos al elemento a
analizar para el proceso de toma de decisiones de la organizacion. Ahora ¢,Qué
sucede en otros programas como jovenes construyendo el futuro? ¢ Existe el mismo
andamiaje para crear identidad y relaciones de poder desde el discurso entre
quienes integran el programa? A partir del esquema de esta investigacion
podriamos atrevernos a analizarlos diferentes discursos que se han desarrollado,
incluso con fendmenos sociales. Es ahi donde se comprenderian los dichos del
Jefe del Ejecutivo y la consecuencia que tiene en sus acciones, pero tambien, en

quienes forman parte de las organizaciones publicas y de la poblacion en general.

Todo este trabajo, se teje alrededor del caracter de lo simbdlico. En las
organizaciones publicas se mide el desempefio, la efectividad, de un programa o
politica publica, pero no se evalGa la funcién discursiva y las consecuencias.
Podriamos hacer un listado de la serie de elementos que seria posible estudiaren
las organizaciones de caracter publico que darian cuenta de su funcionamiento. En
este caso incluso lo discusivo refleja las relaciones de poder e identidad, pero se
podrian contemplar el papel de los valores, los mitos, ritos, por mencionar, algunos

aspectos.

Contemplando este modelo en otro tipo de organizaciones,como las de caracter

privado, social, cultural, podrian explicarse las causas-consecuencias de su
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funcionamiento, la manera en que alcanzan sus objetivos, u operan y sobreviven.
Las organizaciones no pueden ser estudiadas solo desde el enfoque administrativo
ya que para la comprensién y entendimiento seria necesario analizar mas alla de

los simples procesos que guardan, sino de las caracteristicas que las integran.

A partir de esto podemos plantear que las organizaciones reflejan aspectos sociales
gue se viven, como lo vemos en este caso el del programa sembrando vida, refleja
las consecuencias de un gobierno ampliamente discursivo y el funcionamiento de
esto en una estrategia que tiene consecuencias entre los sembradores que forman
parte del programa y las comunidades en las que habitan. Pero, hay una serie de
fendmenos que representan la forma en que la sociedad se desarrolla. Y es aqui
donde podriamos atrevernos a hacer ciertas preguntas alrededor de fenémenos
socialesy su reflejo en las organizaciones. Como ejemplo de esto podemos hablar
de la violencia, el machismo, el feminismo, el racismo, y el clasismo, plateando
como pregunta general: ¢ Qué papel tienes las organizaciones en la reproduccion
de estos problemas?

Como cuestionamientos mas claros, podriamos realizar investigaciones partiendo
de preguntas como: ¢Qué consecuencias tiene la violencia normalizada en la
violencia laboral? ¢Qué papel juegan las organizaciones en la reproduccion de
estructuras machistas? Pero tambien ¢Qué papel tienen las organizaciones en la
lucha feminista? Incluso podriamos entrar en uno de los temas que se ha sefialado
en tiempos recientes ¢ Qué papel tienen las organizaciones en la reproduccion de
esquemas de desigualdad, clasismo o racismo? Pero tambien ¢ Qué papel tiene las

organizaciones que buscan desterrar estos problemas del Pais?

Como estas preguntas que sefialo, hay una serie de cuestionamientos que podrian
responderse desde el estudio de lo simbdlico en lo organizacional y que, sin lugar
a duda, reflejan las caracteristicas de la sociedad en la que vivimos. El estudio de
las organizacionessibieninicioen Europa,y paises anglosajones, es en esquemas

como el de nuestrasociedad donde podemos encontrar unaserie de problematicas
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que es necesario analizar a detenimiento por las caracteristicas propias que
guardan. Este campo debe buscar la generacion constante de cuestionamientos
gue nos ayuden a comprender la realidad de las organizaciones que habitamos,y

de esta manera reconocerlos problemas que ellastienen.

El estudio de las organizaciones es una pregunta constante e inminente, que no
tiene una sola respuesta, que se puede explicar desde diferentes teorias y
metodologias, no guarda limites en cuanto a disciplinas. Este campo, requiere que
el investigador este en constante duda, cuestionando sus propias realidades, y la
manera en que las observa. Comprender que su vision no esla Unicaverdad y que
la construccion de explicaciones se genera a partir de la observacion, la apertura,
la flexibilidad y el intercambio con otros investigadores. El no reconocer esta
singularidad del campo, nos da pie a que las visiones se cierren y las explicaciones

sean sesgadas.

Al final de esta investigacion me quedo con mas preguntas abiertas, que
respuestas, pero tambien un interés profundo en el conocimiento de las
organizaciones como lugares en donde se reproducen las caracteristicas de la
sociedad y que nos ayudan a comprenderlas. Aqui, dejo una serie de preguntas
que podrian ser respondidas a partir del estudio de las organizaciones, con la
finalidad de reconocer que es necesario preguntarse constantemente como

investigador, sobre la forma en que se viven las realidades.

Es necesario hablarsobre laimportanciade comprender a las personas que habitan
dentro de las organizaciones, pero tambien a quieneslasinvestigan.Elser humano
es un elemento que no debe olvidarse en la organizacion, sin él, no podemos dar
cuenta del objetivo y la existencia de ellas, y no tendria sentido, sera asi un
elemento importante que genere cambios, los reproduzca y los observe. El
investigador de las organizaciones desde este campo debe generar dudas,

preguntasy respuestas continuas frente al analisis de lo organizacional.
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Anexo 1. Revision Bilbiografica : Discursoy Organizaciones

Revision Bibliogréafica: Discurso Y Organizaciones.

Titulo dela = Tipode Revistao libro en que . .
No. publicacion Autores Afio publicacién se publica Temas relacionados Ideaprincipal del texto
Ocampo-Salazar,
El discurso en el glar_meg . S\_nah5|s dfjel ghscurzc(;, Hace una revision general de textos publicados sobre
estudio de las ejandra, Articulo de i ISCUrso, dimensiones organizaciones y analisis discursivo con la finalidad de

1 organizaciones. Una ﬁﬁgﬁﬂ:s_ Diego 2016 Revista Cuadernosde Gestion g:zgﬂzg enfoq:ifud?:ls exponer los principales temas y desarrollos sobre estos

revisionde laliteratura René:  Genfiin, organizacionales dos tdpicos.
Mariano
Discurso y . o Se realiza un estudio de caso de los discursos de la
contradiscurso en la [ Adriana Valencia Articulo de Estudios criticos de la corporacion y del sindicato desde donde se expresan

2 gestion de simbolos | Espinosa 2016 Revista pensamientoy gestion g?mrrkl)lcr:llztsramon, geston, los propositos de cada uno, utilizando principalmenteun
organizacionales ) enfoque critico para el andlisis.

Practicas discursivas N | Aceleradoras de _ o _

3 en las aceleradoras de | Fernando Mufioz 2016 | Tesis Doctoral Posgre_ldo en Estudios empreaas Analisis Se realiza un analisis del discurso que se construye
empresas de base|Téllez Organizacionales discursivo’ alrededorde las aceleradorasde empresas.
tecnolégica en México '

Revisiting
“Organizations as |, . . Estructuracion, Teoria | Hacer un recuento de como se ha estudiado el discurso

4 Discursive ggﬁ?ﬁ;gﬁ?ﬁgt& 2015 gglﬁ:ltg de Communication Theory | Critica, Posthumanismo y [ en los dltimos 10 afios desde la publicacion del

Constructions”: 10 ’ Postmodernismo. antecesor de este articulo.
Years Later
Resefia de o in . : .
5 Organizational FrancoisCooren | 2015 | Libro Organization Discourse Comumca_({lon, Lenguae, | En este_ I|br9 S€ hace unresumen d? aportacionesde la
di Organzacion, comunicacion, discurso y organizaciones.
iscourse
Discourse of the real
kind: A Afectaciones, discurso | En el texto se enuncian las principales formas en que
post-foundational Carl Cederstrom, Articulo de - Laclau, Post-Fundaciona, | se estudiael discursoy las organizaciones para al final

6 2 Cni 2014 : Organization : - ; s LIS
approach to | André Spicer Revista Psicoanalisis, Realismo. | exponer que tienen algunas limitacionesy entonces se
organizational Zizek. propone un discurso post fundacional.
discourse andlisis
Htfr;cﬁgg discursive ggltjsamaekers Trust and Discourse Perpectivas Lenquaie Serealizaunaintroduccion al libro de verdad y discurso,

7 in organizational | Geert Jacob’s & 2014 | Libro Organizational Anar;isis ' 9Ua8 | o donde se busca contemplartodaslas perspectivas y

. 9 ; perspectives ’ formas de estudiar.
settings Craig Rollo
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En este texto se hace una relacion del cambio de

Strategy, Dlscoqrsg _ ) Journal of Manag t | Poder, Resistencia, ('es_trategla y de _d|scurso, comprendiendo que este
8 and Practice: | Cynthia  Hardy, 2014 Articulo de Studies on “Strategy as | Estrategia como pracica, Ultimo es parte importante del poder. El uso de la

The Intensification of | Robyn Thomas. Revista Discourse’ Y Cambiogestrate icF(]) estrategia en la organizacién durante un proceso de

Power gico. cambio y sudemostracion con un estudio de caso es su

principal objetivo.

The Discursive

Construction of Stéphanie Dentro de esta investigacion se expone 68 entrevistas
9 Strategists’ DarFr)leron and | 2014 Articulo de | Journal of Management | Paradoja, Estrategizado, | aceos o dirigentesde laorganizaciénque buscan llevar

Subjectivities: Towards Christophe Torset Revista Studies Subjetividad, Tension. un discurso estratégico, ademas de la paradoja que

a Paradox Lens on P conllevan con esafigura, asi como sus argumentos.

Strategy

Understanding

organizational realities . B Se hace unacritica al estudio por separado del discurso
10 |through discourse | Dan Karreman 2014 é’gﬁgltg de i‘?#':?gl ol(c))f Business Pragmatismo. como texto y como estructuracién social para proponer

analysis: the case for pology., un analisis pragmatico.

discursivepragmatism

E%%%?ézm&t in Articulo de | International Journal of :_ri?eerrarzegtgt’ivismo Discurso Este articulo hace unarevision del liderazgo en relacion
11 | Organizations: Multiple | Christopher Mabe | 2013 Revista Manadement Reviews Criticpo Funcionalismo. | €N los diversos discursos que ante él se propagan y

Discourses 9 Dialé i7c0 ' [ difunden en la organizacion.

and Diverse Practice gico.

Discurso,

representaciones

Isagcgeﬂgz%;;‘;gart‘gg elg Esta tesis tiene el objetivo de entender las narrativas
12 |caso de tres cuen .os Augusto Renato 2013 | Tesis Doctoral Posgrado en Estudios | Narrativas, Consfrucciéon | que se manejan en las organizaciones y como

académicos  de P la Perez Mayo Organizacionales social contribuyen al desarrollo de la organizacion desde

Universidad teorias construccionistasy de larepresentacion social.

Juérez Autbnoma de

Tabasco

A communicave Responsabilidad . L

approach to Corporativo Csr La tesis pretende comprender los lazos comunicativos

responsibility - Py ' | que se conforman entre los stakeholders y que crean
13 | discourse in business: | Muhammad Atif | 2013 | Tesis Doctoral 53?;%2%;? Ciencias Sﬁséznt?gg'r?:g’ell\l:gggg: las relaciones en especifico en relacion a la etia y la

from societal o ’ comun’icativa Teoria de responsabilidad soccial, conceptos que en principio

corporate and Iosdiscursos’eticos parael autor son complejosy contradictorios.

individual levels :

doirsgcecl)rsjlrzsae“onalanal Sis Liderazgo, Discurso Se busca realizar un anélisis de las relaciones que
14 | (ODA): Examir)nlin Gail T. Fairhurst 2012 Articulo de|The Leadership | organizaciond, existen entre los lideres y la organizacion atrave’sqdel

. 9 Mary Uhl-Bien Revista Quarterly concrecién, comunicacion y 9

leadership as a
relational process

y relacionesde liderazgo.

analisis discursivo.
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La démocratie locale
en Amérique

Realiza un anélisis de los discursos que maneja la

N . Articulo de|,, . Organizacién comunitari o o
15 |a travers le discours [ JohnWard 2012 Revista Viesociale de?nocracia a organizacion comunitaria en torno a sus procesos de
des organisateurs decision en tanto sumanejo periodistico.
communautaires
Subject Positions and
Power . . . L
. . . Exponer la influencia del discurso de la creatividad en
Relations in Creative Discurso Creatividad, | las organizaciones en relacién con su influencia en
16 Organizations: Annamari  Tuori 2011 Articulo de | Creativity and Jerarquie;s en Ié distintcg)s espacios, se utiliza el ejemplo de 2
;r/?ekvlvng a Dlscurs%/ﬁ and TanjaVilén Revista innovation management organizacion. organizaciones una orquesta y una empresa de
- videojuegos.
Organizational jueg
Creativity
Cultura Organizacional P
) . Cultura  Organizacional, . . .
17 3(; eDI?:Zl;rrlfx?(fl gr? Cl?f]g Lindomar Pinto da 2011 Articulo de | Brazilian Administraion | Organizaciones Publicas, Er?n:g?ndoe gstltta)grté(;lrjrllgi%esbgﬁcir?gagzragr?iiiisg#rsgi
L ) Silvay Elvia Fadul Revista Review Cambio Cultural, Andlisis e 9 ’
organizacion publica Di . especifico en losaspectos culturales.
- iscursivo.
brazilefia
Decolonializin En principio este articulo busca ser una "continuacién”
: eng Lenguaje, metodologia, | d lo que hacen los autores en el 2000 al exponer los
discourse: Critical | Mats  Alvesson icul d | izacional h di iendo ah |
18 | reflections on | and Dan | 2011 Articulo € | Human Relations cultura  organizacional, | micro y macro discursos, exponiendo ahora la
organizational Kérreman Revista poder, subjetividad, | necesidad de enfocar sus esfuerzo en exponer esas
di ) resistencia. particularidades que no se habian reflejado en el texto
iscourse analysis :
anterior.

. Tom Van Hou, Este texto se trata de una introduccion al libro
Discourse Katja "mostrando la competencia en las organziaciones" en
Perspectives on | Pelsmaekers, ) Displaying Competence | Competencia, Analisis P S orga ;

19 - e 2011 |Libro h g h A donde se centraen demostrar andlisis discursivos de lo
Competence in [ Priscilla in Organizations Discursivo. f
o : que comprende el concepto de competencia en las
Organizations Heynderickx R
: organizaciones.
and Craig Rollo
Méthode d'analyse des
E'Iesfgr:rsle de Articulo de | Revue francaise de Se realiza un andlisis principalmente linglistico del
20 |, P .~ | Amélie Seignour | 2011 : : ¢ Lingistica, Narrativa. dirigente dela SNCF que es la empresa de transporte
I'allocution dun Revista gestion en Francia
dirigeant d'entreprise
publique
g?g:r?iggﬁlm Se analiza un caso especifico donde la profesién del
. . Articulacion, meédico se ve tambien relacionada con ladel directivo,
21 and IIDrofessnonaI pete Thc_)mas and 2011 Arthulo de Organization Studies managerialismo, Discurso | los discursos que se manejan y la influencia que esto
Autonomy: Jan Hewitt Revista

A Discourse-Based
Conceptualization

y profesiones, Cambio.

tiene en las organizaciones, observando principalmente
sus marcos teéricos.
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Discourse studies in
the 21st century: A

Este articulo es unarespuesta al articulo de Alvessony

response fo  Mais Artcul g garrenlwan_, d?(rj]'de haceln un sefialamiento de
. rticulo e . . - escolonizar el discurso, el autor usa cuatro conceptos

22 ﬁg/r?;sn%r; ’Sand Dan | Rick ledema 2011 Revista human relations Afectacion, Materialidad. de como sehaestudiado el discurso para analizar este

‘Decolonializi caso: el discurso como marco conceptual, la agencia del

ecolonializing di | discurso como opuesto al no discurso

discourse Iscurso, y € P )

What's cooking in

organizational Articul d c L Se centra en hacer una criticaa Alvesson y Karreman
23 |discourse studies? A | DennisKMumby | 2011 Rr |quto € | human relations o_mtunlclamqn,r isti sobre la concepcion que le dan al estudio del discurso

response to Alvesson evista epistemologia, linguistica. | o, ve|acisnalas organizaciones.

and Karreman

Power and resistance

in a multinational Discurso de resistencia, | Exponer lainfluencia del discurso de la globalizacion y
24 organization: Nii Articulo de | Scandinavian Jounal of | discurso de la [ el capitalismo como justificacion para reestructurar las

Discursive  struggles lina Erkama 2010 Revista Management lobalizacion organizaciones, asi como reportar el surgimiento de

99 g ¢} , g , p ¢}

over  organizational reestructuraciony poder | resistencia.

restructuring

Analysing Texts in

Context: Current

Practices and . . . . Este articulo se centra en realizar un analisis de 9
25 | New Protocols for 32'22¥r#:;mh and 2010 gret:/ﬁgltg de ‘;?uudrineasl ofManagement I\C/Igtnciggtlgg(l)ar, anizagg)r(]m, marcos metodoldgicos desde los que se puede estudiar

Critical Discourse 019 " | enandlisisdel discurso en las organizaciones.

Analysis in

Organization Studies

I:;g?arias en gfgl]sgl?rgcs) Andlisis discursivo,

de las organizaciones | Jasso-Martinez, Articulo de imhai _ter(jr[torlo, movimiento En especifico se relaciona el andlisis discursivo con el
26 purépechas de | lvy Jacaranda 2010 Revista Ra Ximhali Indigena, d h comprender una organizacion en especifico.

michoacan: problemas icnaé?pg:;r;os, erechos

sin resolver g )

Discourse, field-

configuring  events, El texto es un estudio de caso en especifico de la

and change in conferencia de cambio climético en relacion a sus
27 organizations and | Cynthia  Hardy, 2010 Articulo de [ Academy of | Campos Institucionales, | diferentes discursos y narrativas que se manejan

institutional fields: | Steve Maguire Revista Management Journal Legitimidad. observando cada una de las particularidades que las

narratives of ddt and vertientes de las opiniones manejan para crear un

the stockholm campo dediscusion.

convention
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Entre discours
stratégique et pratique
organisationnelle

Esta tesis doctoral busca comprender si el uso

: L Gestion Estrategia, | 5 : : P
une mise en intriguede . . . P discursivo de la estrategia del conocimiento en una
28 la gestion des Isabelle Corbett | 2010 | Tesis Doctoral Sciencesde gestion ggggrumg:torétatigsggol, organizacion especifica se llevaa cabo y como este
connaissances ’ P " |interpretado
dans la  Branche
Ciment
) El objetivo del articulo es exponer un estudio de caso
On the force potenta h f P
. e o . . donde se analiza el discurso estratégico de un nuevo
glfitiiglategy dtiesxctsijrs: Eero Vaara, Virpi Qgglrllféslogl’glco dlscflfjrzl:l;a; slogan de una ciudad, donde se identifica 5
29 |analysis of a strategic | Sorsa and Pekka | 2010 égﬁgltg de Organization potencial, ideologia, plan, Zg;,aecctfaﬂ'sit,'fnaf\jad éﬁlg?s'gﬁ:;v;agiogé ns etnesrgn;gﬁ)zlggcl)a
gflfaer(l:tsanc:n Its a pO\évg Palli gogﬁé’i a?:)t(rtit;g'a’ X0, | bemostrando las implicaciones que tienen dentro de los
orqanization 9 : planes, las relaciones de poder y como se ejercen la
9 estrategia.
An exploratory data-
driven analysis for o Mt Articulo de [A Mosaic of Corpus . . Se expone una metodologia que busca comprender el
30 describing Lydia-MaiHo-Dac | 2010 Revista Linguistics. Lenguaje, Metoddogfa. discursodesde laideadellenguaje.
discourse organization
“El  estudio de la
Cultura, Comunicacion
Organizacional y . ... | Desde el andlisis discursivo se pretende comprender la
31 | Discurso en la giﬂ;(;hg\:?zando 2010 | Tesis de Maestria g(:segur]?zd;c igrr: aIEeztUd'OS gl:lt;:ﬁéa Cioﬁglmunlcacwn cultura dentro de una organizacién, en este caso deuna
organizacion: El caso 9 9 ’ radiodifusora.
de XHTLAX Radio
Altiplano”
g:mz?rgttiieDl\iﬂsggl;&rsé Marg uetizacion En primera instancia se pretende comprender a la
32 |for Voluntary and Angela M. 2009 Articulo de [ Nonprofit and Voluntary Den?ocracia ' organizacion no lucrativa desde los discursos que
Nonprofit y Eikenberry Revista Sector Quarterly Organizacic');'l No Lucrativa manejay lo que deberian ser, pero que se veninvadidos
Organizations porlosprincipios de la marquetizacion del mercado.
Organizational
Discourse and New . . Cambio Organizacional, [ Se exponen los principales temas que se abordan en
33 | Organization gﬁé)%rgilé\ﬂg:zz?k 2008 égﬁgltg de ,\B/Ir;tr:séh e n,?\:ridemy of Construccionismo, torno alas organizaciones, asi como en relacion con el
Development 9 Perspectiva critica. discurso, observandosus principales acercamientos.
Practices
General Strategy
Concepts and the Juego de lenguaje, ’ . .
s [Eolon” " ol s |07 |Atodo de|Organamion | Sistemas socises, teora | 5% 2172 U1 ardiek 0o concepi de estateoi o
Strategy Discourses: A Revista Studies estratégica como practica, 9 y P

Systemic-Discursive
Perspective

conceptos deestrategia.

implicaciones.
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On the Multi-modality,

Discurso Organizacional,
Materialidad,

Este articulo busca realizar un analisis histérico del

Materiality and . L Multimodalidad, - . -
35 | Contingency of | Rick ledema 2007 Arthulo de Organization Contingencia e  Intra concepto de discurso atraves del tiempo y el uso que
A Revista Studies by N se ha dado del mismo dentro de los estudios
Organizational accion, definicion del oraanizacionales
Discourse discurso, analisis historico | ©'9 )
del estudio del discurso.
El compromiso laboral: '\Pﬂg'r;lta Gcé’)l‘?nlef1 Compromiso labora, Egtgg&prgggoeau;cgrazﬂgggilér:]a;:!dsg e?%lt?r:%:gr:(\)/igg
36 |[discursos en la| Ana Maria | 2007 é':{;gltg de CPaS:ﬁ;)eIOg'a desde e ig;lési:)ss del dISCUFSé)r; de quienes laboran en ella, asumiendo que el campo de
organizacion Santofimio**, el trabaio trabajo es cada vez mas complicado debido a la
Viviana Segura** 10- globalizacion.
Applying Critical Nelson Phillios estrategia, Construccion [ Se enfoca en comprender como el anélisis critico del
37 Discourse Analysis in Graham Sew'?eII’ 2007 Articulo de | Organizational social, analisis Critico del [ discurso contribuye a comprender la estrategia en las
Strategic Management Steve Javnes ’ Revista Research Methods discurso, Poder, Cambio | organizaciones tanto en el sentido que esta da, como
Research y estratégico. en sus significados.
Managerial  Frames
and Institutional micro-macro conexiones | Se busca analizar empiricamente el contexto del control
Discourses of Change: . ) . Organization discursivas, cambio | en las organizacionesy su relacion con los microy
38 Employee Samia Chreim 2006 | Revista Studies organizacional, meso discursos en el entendimiento de los cambios
Appropriation apropiaciony resistencia. [ dentrode la organizacion.
and Resistance
. : Se expone el discurso en las organizaciones como una
:nmt?e?;?rset(ii/fe Discourse: Discourse anélisis discursivo, | temética general que es importante observardentro de
39 | Functional ’ Loizos 2006 | Libro Inter retat'ion Metodologia, Teoria, | las organizaciones, donde se encuentran 4 tipos de
Critical ' and Heraclaous Or a%ization’ Funciona, Interpretatvo, | lineas especificas que sefialan el tipo de analisis a
Structur’ational 9 Criticoy estructuralista. realizar:  Funcional, Interpretativo, Critico y
estructuralista.
Interpretive Discourse Discurso interpretativista, | Resume las particularidades del discurso interpretativo,
40 Approaches to | Loizos 2006 | Libro Inter retat'ion hermenéutica, retorica, | e listando las 5 formas en que este existe
Organizational Heraclaous or aﬁﬂz ation metéfora, interaccionismo, | hermenéutica, retorica, metafora, interaccionismo
Discourse 9 narracionde historias. simbdlicoy lanarracién de historias.
. : Mas alld de s6lo exponerlas concepciones sobre €l
Michel . Rk Loizos . Dlscourse,_ Foucault, Genealogia, | discurso desde el punto de vista de Foucault se busca
41 | Conceptions of H | 2006 | Libro Interpretation, A logi i ision de |
Discourse eraclaous Organization rqueologia. realizar una revision de lo manera en que esto
interactuarcon el estudio de las organizaciones.
A Structurational LoizZos _ Dlscourse,_ Estructuracion, Teoria Dentro de este 'c_apltulo se reall_za un andlisis de_Ios
42 | Approach to Heraclaous 2006 | Libro Interpretation, estructuralis@. aspectos especificos de la aproximacion Estructuralista
Discourse Organization ’ de Giddens al estudio de las organizaciones.
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A través de este Ultimo capitulo se analiza un caso en

43 A Tale of Three|Loizos 2006 | Libro :?1Itsecr0;1erfaefion Estructuracion, Analisis | especifico en su relacién con el andlisis discursivo en
Discourses Heraclaous or zfnization’ discursivo. varios sentidos tanto del estructuralista como
9 interpretativita, haciendo énfasis en el primero.
The Evolution _of organisacin, Cororacion
| S | Tom 3. Kallo| g |Aticulo e Organizaion | verde, Medio ambiene | % 1968 i1 et de o ave se i estudiado
. Piia Nordberg Revista Environment administrativo, medio P . 9
Discourse: Some ambiente historico especificamente del discurso que se ha seguido.
Critical Remarks Andlisis Introspectivo
Le discours
organisationnel vu par Gestion Direccion El objetivo de este texto es realizar un breve andlisis de
45 les ~ sciences de Anne Riviere 2006 Arthulo de 14emgs reqconves Enfoque critico, Contol, la mﬂugpma del dlscurso.en gl estudio del managment
gestion : Monologue, Revista Histoire et Gestion Poder 0 gestion de las organizaciones, comprendiendo la
polyphonie ou funcion que losdiscursos que tienen reproducen en ella.
cacophonie
The Organization Articulo de Management Hace una breve revision de los textos dedicados al
46 | of Organizational | Craig Prichard 2006 Revista Communication Lenguaje. estudio del discurso en las organizaciones, pero
Discourse Quarterly enfocadosal lenguaje.
El discurso de la
prisién ) El objetivo de este trabajo era el de comprender como
a7 estudio de caso del [ Angel  Wilhelm 2006 | Tesis Doctoral Posgrado en Estudios | Lenguaje, Narrativa, | los discursos tanto marco como micro influyen en la
reclusorio preventivo | Vazquez Garcia Organizacionales Prisién. construccion de relaciones dentro deuna organizacion,
varonil en el distrito en este caso el de unaprision.
federal
Pulp and Paper Fiction:
On the Discursive | Eero Vaara, Articulo de Legitimacién,  discurso, | Se busca comprender el proceso e influencia que tienen
48 | Legitimation of Global | Janne Tienariand | 2006 Revi Organization Studies medios, reestructuracion | los medios desde el discurso en el proceso de
: h evista . X MRt >, . ;
Industrial JuhaLaurila industrial, globalizacion. estructuracion de unaindustria.
Restructuring
Discourse and .
i Cynthia  Hardy, - .
o |10 Thomas G| |aicuo e Academy of| Conversacones, | 56 Prelende comprender|a dacn enue os s
. Lawrence, David Revista Management Review [ stakeholders : . 9 - q
conversations and Grant vuelven discursos y como influyen en la misma.
collective identity ’
... | David Gran o . .
Guest editorial: Grant Michelsont Articulo de Journal of El objetivo de este articulo radica en comprender como
50 [discourse and Cliff Oswick Nicli 2005 Revista Organizational Change | Cambio Organizacional el andlisis deldiscurso contribuye al estudio del cambio
organizational change ' Management en las organizaciones.

Wailes
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Hace una breve revision de la manera en que la

Narratllve,‘ Rhodes, C. & Articulo de International Narrativa, Investigacion, narrat!va se ha relgcu_)nado con el estudio dg Ias.
51 | organizations and Brown. A.D 2005 Revista Journal of Management Teoriade laOrganizacion. | °r9anizaciones, principalmente es 5 senfidos:
research T Reviews 9 | "sensemaking”, comunicacién, politicas y poder,
aprendizaje-cambio e identidad,
Peripheral Vision:
Discourse Analysis in . Anélisis critico discursivo, | Se realizaunarevision teérica de por qué el estudio del
o . Norman Articulo de o . . o . IS . . ”
52 | Organization Studies: Fairclough 2005 Revista Organization Studies Realismo critico, Cambio | andlisis discursivo en su sentido critico que se acerca a
The Case for Critical 9 organizacional, cambio organizacional.
Realism
o . Exponer las diferentes corrientes desde las que se ha
53 girsgca:ﬂ’;\a/telons a Gail T. Fairhurst 2004 | Revista gé?;%ﬁ':&:lﬂ on Poder, _ Lenguae, | observado el estudio del discurso en relaci_én_ con las
Constructions LindaPutnam Association Estructuralismo. organizaciones: objetiva, de inicio y crecimiento en
accion.
. David Grant,
Introdgcthn. Cinthya Hardy, P . TheSAGEHandbookof Discurso, metodologia y | Se realiza un recuento de los articulos publicados
54 | Organizationa Cliff Oswick 2004 | Capitulo de Libro [ Organizational . loai d dellib
discoursive. li swick y Discourse epistemologia. entrodellibro.
LindalL Putnam
Kenneh The SAGE Handbook of ]
55 [ Dialogue gen, y 2004 | Capitulo deLibro | Organizational Poder, Etica. Se analizalafuncion deldialogo en las organizaciones.
Gergen and Frank Discourse
J Barrett
. : The SAGE Handbook of : . ” . .
Narratives, Storiesand | . . . . . Py Narrativas, Historias, | Expone la relacién de las narrativas con el estudio de
56 Texts Yiannis Gabriel 2004 | Capitulo de Libro glrgamzatlonal Sense-making. las organizaciones.
iscourse
Corporate Rhetoric as The SAGE Handbook of - -
57 | Organizationa g%leorge Cheney et 2004 | Capitulo de Libro [ Organizational Retdrica, Estrategia gﬁ ;Xeps?LTgigl dléﬁ(;ggrlaaﬁtz%i?gngg manera estrategica
Discourse Discourse 9
. Cliff Oswick, The SAGE Handbook of | Metéfora, Retorica, | El tema principal de este capitulo es la relacion de los
Tropes, Discourse and | P . o P . ) - .
58 Oraanizin Linda L Putnam [ 2004 | Capitulo deLibro | Organizational Tropos. Teoria de la|tropos (direccionesretoricasde las cosas) con lateoria
9 9 and Tom Keenoy Discourse Organizacion. delaorganizacion.
Organizational Gail T Fairhurst The SAGE Handbook of Discusiones andlisis El objetivo de este escrito es examinar tres discursos
59 Lar? uagein Use and Fran[celcois | 2004 | Capitulo de Libro [ Organizational conversaci(’)ﬁ ' | aproximados: analisis de la interaccion, analisis de la
guag Cooren Discourse conversaciony esquemas.
. Susan Ainsworth The SAGE Handbook of " . Explicar como el estudio del discurso en las
60 %:rc]:gtlferze and and Cynthia | 2004 | Capitulo de Libro | Organizational :_deimhd;g’ Discurso, organizaciones ayuda a entender la identidad en la
Hardy Discourse guaye. misma.
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Interpretivist

Approaches o | Loizos Th ) ' TheSAGEHandbookof Construccion socid, Se gxpongel usodelalntgrprgtamon p'arael ana_hssc!e
61 Orqanizational Heracleous 2004 | Capitulo de Libro [ Organizational interoretativismo lo discursivo en las organizaciones asi como su interés
Di 9 Discourse P ’ en las organizaciones.
iscourse
Multi-Levelled, Multi-| . El objetivo principal del capitulo es analizar las
62 Method Approaches to g‘[j]tfen %r:;gfgr?é 2004 | capitulo de Libro 'g:eaSnAigltEi;]aalndbookof Post- estructuralismo. | posibilidades de analisis tanto en magnitud (individuo,
Organizational Donalc)ilAnderson P Disgcourse Lenguaje. grupo, organizacién, sociedad) como en los
Discourse acercamientos metodologicos posibles.
Crai Prichard La principal finalidad de este capitulo esta en decir que
Doing Research in Debgrah Joneé The SAGE Handbook of | Andlisis critico del | es lo que conllevarealizar unainvestigacion en relacion
63 | Organizational and Ralbh 2004 | Capitulo de Libro [ Organizational discurso, linguistica y [con el discurso en las organizaciones, expresando 4
Discourse Stablein P Discourse narrativa. maneras en que esto se realiza: narrativa, linglistica,
foucaldianoy de construccion discursiva.
Discourse. Power and The SAGE Handbook of | Dominacion, Contol, | Observa la importancia del andlisis discursivo en sus
64 Ideolo ’ DennisKMumby | 2004 | Capitulo de Libro | Organizational resistencia, ideologia [ aspectos criticos principalmente los ligados a la
ay Discourse criticay poder. comunicacion, el poder y su funcién.
Se explicalaimportanciade decosntruir el discurso en
65 Deconstructing Martin Kilduff and 2004 | capitulo de Libro g?e;'oi‘gﬁ;%ndboc’km Descontruccion, Analisis | virtud de comprender las formas en que este influye
Discourse Mihaela Kelemen p Disgcourse discursivo. para comprender la relacion que tiene con el andlisis
discursivo-
En este capitulo se expone la importancia del estudio
. The SAGE Handbook of . .. |del géneroy las organizaciones desde el discursivo
Gender, Discourseand | Karen Lee P - P Genero, Comunicacion, h P i
66 Organization Ashcraft 2004 | Capitulo de Libro O.rganlzatlonal Forma, Estructura. comp(endlendo asi la mtersecmop dg ?stos temas en
Discourse relacion a las formas de comunicacion, la forma de
organizaciony lanarrativa.
Cynthia  Hardy The SAGE Handbook of La relacion entre el discursoy poderes inherente y
67 | Discourseand Power |and Nelson | 2004 | Capitulo de Libro [ Organizational Poder, resistencia. dentro de este capitulo busca demostrarse
Phillips Discourse tedricamente,
Se pretende realizar una diferencia entre la culturay el
_— The SAGE Handbook of : ) . : .
Organizational Culture . . P Cultura, discurso, | discurso, la importancia de cada uno, pero tambien de
68 and Discourse Mats Alvesson 2004 | Capitulo de Libro (D)irsglc?dfggonal lenguaje. sus posibles relaciones en tanto el lenguaje y los

discursosforman parte de la cultura en la organizacion.
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Tools, Technologies | Christian Heath, ) . The SAGE Handbook of Lenguaje, Comunicacion, | Se planeta la interaccion de la comunicacion, el medio
69 |and Organizational | Paul  Luff and | 2004 | Capitulo de Libro | Organizational Tecnoloaia ambiente. los neqocios v la organizacion
Interaction Hubert Knoblauch Discourse gla. ’ 9 y 9 ’
- Pablo J . .
Organizational Boczkowski and The SAGE Handbook of NUevos medios El enfoque de este capitulo estd en comprender la
70 | Discourse and New wand J 2004 | Capitulo de Libro [ Organizational municacién. lenquai ' [ mediatizacion de los discursos a traves de las nuevas
Media anca Discourse comunicacion, 1enguaje. | t5rmas de comunicacion.
Orlikowski
The Discourse of . . o
g Norman The SAGE Handbook of R . Se hace unarevision del discurso de la globalizacion,
71 g:ggg::igggg and thoi Fairclough and | 2004 | Capitulo de Libro | Organizational (Gl_fgz;lllzaarl](i‘,zlgr&b)Organmng tanto en este sentido como en laforma que el discurso
Di Pete Thomas Discourse 9 deglobaliza.
iscourse
Se explora el discurso como una herramienta que
Organizacion y . . permite comprender la manera en que el mundo esta
72 Management: (Re) ll\DAeCJrr;te}Iili]an F | 2004 |Revista ng!ssa?niento d: Management; configuradoy las consecuencias que esto tiene, aqui e
creacion mediatica de Mangel ' ’ Investigacion Social Laboral; Subjetitividad propone realizar un andlisis de lo que se entiende como
un discurso 9 managment, organizacion y en especifico de la salud
laboral.
Organizational
Discourse Analysis: Discurso, andlisis | De manera general se observa el discurso en los 4
73 | Avoiding the | Charles Conrad | 2004 | Revista Organization discursivo, estructura [ rangos en que existe: micro, meso, gran y mega
Determinism— material, posmodemismo | discurso.
Voluntarism Trap
A~ La introduccion del libro hace referencia al tipo de
girsgcegnﬁsagonal Poder, Analisis, | analisis que se realiza en este ejemplar donde se busca
Defining a Research | Renata Fox and P . ! _ | Metodologia, Corporacion, | comprender el uso del discurso como una herramienta
& Perspective JohnFox 2004 | Capitulo de Libro éov\ll_:rnguage Ideology Ideologia, Analisis | de poderdesde las que las corporaciones configuran el
P . cuantitativo, sentido, asi como laideologia de quienes pertenecen a
erspective ella
!Pgrpoiguctlon to ngﬁﬁl David M. Boie Dentro de este texto se realiza un analisis de la
75 | Language and Cliff Osw.ick arjld 2004 | Revista The  Academy of Lenguaie. compromiso importancia del lenguaje en las organziaciones en
Orggniz%tion' The | Jeffrey D. Ford Management Review guaje, P " |relacién con el compromiso dentro de las
Doing of Discourse organizaciones.
Finding the
8;%‘:152}'(%%0:? the James R. Tavlor Discurso, Conversacion, | El objetivo de este texto radica en analizar la influencia
76 Discourse ' as | Daniel Rc')bicﬁ/aud’ 2004 | Revista Organization Texto, sensemaking, | del lenguaje tanto en el sentido del texto y de las
Action and proceso organizacional. interacciones que hace conlos otros.
Sensemaking
Introduction: Struggles . . y o
77 |with  Organizational gavua_G;'ané and 2003 | Revista Organization Studies Reflexion, Metodologia. T';?ta de una introduccion a los temas de organizacion
Discourse ynthia Hardy y discurso.
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Discurso y
funcionamiento
organizacional: el caso

Narrativas, Cosntruccion

Se utilizan el conocimiento de las narrativas para

del Sindicato | Rogelio Mendoza . Posgrado en Estudios ; - . . Ry
78 Nacional de Mo?ina 2002 | Tesis Doctoral Orggnizacionales Social, Representaciones [ comprender el funcionamiento de una organizacion en
Trabajadores de la Sociales particular, en este caso del sindicato mencionado.
Educacion de los
Adultos.
El principal objetivo de este articulo es realizar un
Researching International Studies of analisis discursivo recorrido de lo que se harealizado en relacion al estudio
79 | Organizational Cynthia Hardy 2001 | Revista Management & Metodologia. Teoria ' [del discurso en las organizaciones, asi como de
Discourse Organization gla. comprender las 4 desafios para el desarrollo de las
investigaciones en este campo.
Organizational change
as discourse: . o
communicative actions | Loizos Cgmblo organlzamo_r]al, Dentro de este texto se busca realizar un andlisis del
: : Academy of | Discurso, Comunicacion, . o 2>
80 |and deep structures in | Heracleous, 2001 | Revista : ) proceso de cambio en organizaciones tecnoldgicas
) Management Journal funcional, Interpretatvo, .
the context of [ Michael Barrett. Critico. estructural desde el discurso que desarrollan.
information technology ’ )
implementation
Varieties of discourse: . . . Se exponen los diferentes tipos de discursos que
Mats  Alvesson Analisis discursivo, . L .
1 | organizaions. yough | 27 Dan | 2000 | Revista Human Relations | metodologia, estudios | SXE0 T oy meso
discourse analysis Karreman organizacionales )
Discourse and the L : . > :
S . Critica, Giddens, | En este articulo se presentalarelacién del discurso en
study of organizafion: | Loizos Interpretacion el sentido estructuralista que Giddensda a la sociedad
82 | Toward a| Heracleous and | 2000 | Revista Human Relations Manggerialisrr'n el del lenguajey el queqco nforma en este caso a Ia’
structurational JohnHendry o -
perspective Restructuracion. organizacion.
Discourse Analysis as La idea de este texto es discutir brevemente sobre la
83 | Organizationa RobertChia 2000 | Revista Organization analisis, Estudio, necesidad de estudiar el discurso en torno a las
Analysis organizaciones.
Existen una serie de textos que acercan el andlisis
The Limits of discursivo desde el punto de vista foucaldiano en tormo
84 | discporuse analysis in | Mike Reed 2000 | Revista Organization Realismo critico, foucault. a las organizaciones, en el texto se hace un analisis

organization analysis

ontoldgico y epistemoldgico sobre el para concluir que
es lo que se debereforzar para el uso de este punto de
vista.

Elaboracién propia, conlainformacién citada en la tabla.
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