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INTRODUCCION

“rn el Mode cde Produccidn Capitalicta (9PC) ce cctaplece-

ura serie de relaciones entre los “iferertes comnonentes que -

»

er el funcionan, para aque exista un= cor*iruidad,preciszrente,

rela-

9}

de tino especifice de esas“relaciones;asi,sé alude a 12
ciores sociales de produccidn como las relaciories que se esta-
tlecen entre lcs individucs en el proceso de oroduccidn.

S5i parii—os de que el #LC fgncicﬁa‘a través, v medianrte
la extraccidn o nreduccidn de ~lusvalfa, ic cual ccnllieva al nre
cesc ce acu-ulacidr de carital,yararos,erterces,cue dickae rela-
cicres deben ce rroducirce v renroducirse cortinusmerte, rara 1n-

crar v nantener la firalidac del MPC,

[

La prircipal relacidr er o1 MPC es la que se =stablece
entre el carital y el Estade,castecorias gue acareniecmente son

dos entes diferenciados v ajencs, es cdecir, "las relacicres er-
tre el Estédo_y el Canital puecden corcecirse de (s ~arpr-s: 1la ~ _ &
primera corsiste en establecer una relz2cidn cde #xtcricridad

entre el Estado v el Capnital.la segunda insis‘e en gl =srecto
orcdnicoc ce les vinculos que unen al Capital v al fstado" ( P.

Salarma ). Siguiendo con e! autor, la crivera corcepcidn ro nuvece

arreher~er la raturazleza del Fsiado v legi+ira las nrécticas

reforrmistas: cuardo se . oneidera al Ss*acdo y al canital  como
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entidarces separadas, la priser:

i

erisndo relaciones con 1la

()

g
£

mi‘es ce ls irnterven-

0

secunda " no nueder comnriidercse los
cidr rel Esiade ", Asl, rarienicndo dicra cnicencidr rnos concu-
cirfz = censicderar 21 £st.dc canitaliciz co o un irstrumento,
s recir, una concencidn licrnicists e i"s*rurental, n corcde el
Ceiade sarfa nor coroionierte, oy v en la ¢ 21 estzria
~3r rrci~a de las T atecs,y rue " oepr. la -ecdicn ue crvanis: mente
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y pedrfa estar afera 3l szrvicic de T3 ¢l.se nbrera (V.

v
v

lama '« En este sentido no establecer una relacidn orc4nica

o)
|2

tre el Estado y el Capital nos lleva a eludir el nroole-a de -
12 naturaleza del Estace. "Limiter el andlisis a las relacio-=-
nes que mantiene el Estado y el Capital nos lleva a este tipo-
de problermdtica v sustenta ura bolftica de tipo reformista ",
For otro lacdo, consicder=r que el estatismo es parte de -

las relaciones sociales ce orocuccidr ,nos nermite comorender -

gue es2s mismas RSF expresan vfnculcs orgdniccs entre el Teta=

(€3]
-+

do y el capital ,es decir, ceducir al fstado en su for-a vy en-
su funcioramientec a partir cel andlisis de1~or0cgso sccial de-
reprocduccidén y de sus leves.El Estado deducido a nartir del ca
nital; o bien " capitalista colectivo icdeal " ouece ser visto-
como elemento necesafio a la reproduccidr cde las relaciones cde
explotacidn,

As? la concepcién del fstacdo,cue establece vfrculos orgd
nicos entre el Estado y el Ca-ital ,nos permitird, ror tarto,-
¢educir la naturaleza del EFstaco,el cual actda para asegurar -
1a nerenridad de la relacidn ce exnlotacidén,

En corsecuenclia, vy de maper= general,v acdoptando esta gl
ti=a concencidn, el fstado cebe tratar ce cu-nlir dos funcio--
res bisicas y con frecuercia,~utuarmentr contraictorias: la --
acr.mulacidn y legitiracidm, Esfé sicrifica cue el Estacdo debe-
tratar de manterer o cr-ar las condicicnes en las gue csea posi
ble la acumulacidr rentable rel capital { Acumulacidn ), =in -
er.ary,0, el Lestaro cdece tratar de marntener o crear las condi--
cicnes rpa~a la armen¥e encial ( teciti~aci4n Y.

Un ?Stcfé sue s8lc utiliza de anera a2bier*a sus fuerzac
coercitivas y firi_e su funci®r sor ejemnlo, #n -~c-2rfc g --
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Tasa rfe Garancia,ee Conir, vooar 0 c-iciiar su funcidn en fa-
vor ce una clase o fraccién de clase,tendiante a acumu]ar cani
tal a costa cde las otras clases o fracciones,-~ierde naulatina-
mente su ]egitimidac,g nor lo.tanto,mina la base de su lealtad
y apoyo,situacidén que pocdria ocasicrar la agudizacidn ce la 1y
cha cde clases y la apertura ce cierta movilizacidr social (aque
tencrfan su oricen en ciertos conflicteos sociales vy ncliticcs-
e Sin embaryo,y en otro senticdo,un Tstacdo gue icnera la neﬁe-
sidad de ayudar al proceso cde acumulacidn de canital se arries
ga a agotar la fuente de cu propic roder y de su razdén de ser,
el canital.

" £]1 Estado debe comrrometerse con el oroceso de acumula
ciédn, nero cdebe, o bien mistificar sus polfticas anlicédnroles-
deno~inaciones gue noc son l2s que correcsponcer, o iratar e 0s-
cultarlas " ( C'Conncre )

" Debido al carfcter cual v contradictorio cdel fstado ca
pitzlista,prdcticamente teocos 1los orgaricmors ecstatzles estdn -

mplicacos en las funciones de acumulacidn v legitiracidn{...)"

[N

En este srntido,la accidn del fstado se materializa al través-
de los organismos estatzles v empresas publicas,las cuales de-
‘manera directa e indirecta cdesatrol’an la npolf+ica estatal en-
czaminada a las dos funciones =zludidzas,

>&é“ As¥,el motivc cde esta invrs*tigacidér es el cdemostrar la -

N

.

manera cdmo el Estado realiza sus funciones a *ravds cde la em-

nrrsa pdblica,y rarticularrmente aterncienco,lzs =rciores orien

tacdas a lograr la mistificacidn y lecitimacidn re las relacio- -

nes rociales de nreocuccidn capitalistas, £-to es, cdilucicar el
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8]
=1
4
o)
D
w
3
Cha
G
[ e
O
W)
v
’
Y
=

cte- Cce 1la

Ay

i

T
~apndt priei te ~ 4 o c N I N - Do :
anterimiertc y renr-cdu.cidr e lzac relztinrnes socia'es de -ro

. . .
CUZC1IoIr,

111




-

Cn este «rrtide e cetiblece vue "el fundamenio cde la )e
gitimacidn del Estado se ercusntra en el fetichismo ce la ~er-

Y
cancia y en la reificacidn de la realidac social cue ce anul -
reculta (..., L3 nece;idad de buscer una leciti-acién nace cdel
aspecto contradictorio vy desfetichizador.cue reviste el Proce-
so de acumulacidén de capital,{(...).( P.Salama )

Mm&s adn,cuanrdo dicho proceso de acumulacidn se irterrum-
pe (crisis’ ,acquiere su m4Axima relevancia ese cardcter desfeti
chizante,nor lc cual el Estacdo tiene gue redoblar sus acciones
con terdencias lecitimradoras.

fn ~ste movento,es orecisc -bordar el nroblema de la ir-
terverncidn ~tblica del Tstado,en la scciedad,va cue es a tra--
vés de cdicra intervencidn ~dclica cue el Tstacdo realiza su fun
cién de legitimaci<n,para ellc consicera os nocesaric el trata
miento cde la adminristracidn pdulica oara de ahfldesorendef el-
problema objeto de eétucio,

La Administrzcidn Piblica se bha convertido en un proble-
ma cada vez mds practico de la lucha de clases.Ep este sentido
ha crecido el ndmero de luctas cue enfrentan a la gerte direc-
tamente con el Estaco,acdem#Zs, se corsiderz que.cada la expan--
2 0 en los naises carnitalistzs, ha implicarfo un --
czmbio en la forma de la romiracidn ce cl=se y,nor tanto, un -
cambin en la ferma de la lucta ce clasrs, de agu? la recesicdad
ce estuciar la admiristracidr opiblica v su =a-sel en la lucha -

»*
“e clases ,v en el manteni-irsnto v reprccduccidn de las RSF.Por
un lacdo.se acdmite la ccble caracterfstica de 1z acministracidén
ndblica,es cecir, su caracter €ual, a saber, dcminic roli‘ico-
v cdireccidn administrativa,cc-e la -"reveccidn e incicencia de-

fsta en lz soclrcacd.
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La cor~rersidnr v sxnticscl n e la ru.lifdad de la furcino

dacd de la adrwirvistrocid ﬁﬁp'ica estata),ncs ~ermitir 4 ces

1
- —

ral

prender f) cesarrollo del objeto ce ocitudic esnecificec de la -

.

nrrsente investigacidn,es decir, el cardcter cue adonta la ad-

ministracidn odblica,y narticularmente,la emnre-a pdoblica rar->
paliar y amortiguar el conflicto de clase,orovocado por la na-
turaleza y dindmica cel ororic desarrcllo cel capitalismo, es-
decir, dilucidar su cardcter iceclogizanie y legitimacor.

Un elemento fundamental cde la resnuesta del Estade ante-
la lucha de clases,cue fdcilmente se ceja ce 1laco en las discuy
cicres de la acdmiristr-c.én oiiolica,es el usc de la fuerza bruy
ta.

Fstd c’aro que no siem~re se usa la fuerza. A lo cual, -
normalmente,el Estaco intentar4 resclver ios conflicteos =n for
ma pacifica,intentard hacerlcs desanarecer meciante la acmiris

N .
tracidn mediante las cdiferenies instancias que conforman la-

b
admiristrzcidn oUblica,al cual nertenccen las emoresas oUbli-=-
cas; trata de desinteyrar lss luchas a través de “stas,como °s
tableciendo organizacicnes v emnresas cuva finalidac es la sa-
tisfaccidn cde necesicdades scciales,la funcidn wuramente socia?,
"altruista"y "filantrdoica" del Estaco. Esto implicaria una --
sustitucidn del uso ce la fuerza ffsice,uru‘a,due es rnononolio
cdel £stacde,cor otros mecanicmos mds sutiles,nero no nor ello -
TErCS coércitivos‘y orerosos para las clases comiracdac,como lo
son los mecarismos legitimadoreé gue el Sstacdo utiliza ~rara --

conterner los conflictcs, 'os "Groblemas rocial=s" como cdirfan-

T4 EY

Zncdace el Festacdo =2 *ravds cde -

"R

1cs iced’ous del sistema, erig

esto,corg reprecertarte cel interds Leier=",co-c ur “g¢tade ra-

* % . . - 2
+grralista  wue tiercde 3 13 orrsecucitrn e “nos irtereces cde --

¥ J.¥o0llo ay. furc: -s *efrirpgs 313 uvra critica -arxieta
’ 3

ce

3 ad-iristrzcidn odLlic
¥ : -

Th i¢




las clases exnlotadas, lo cual furnciona como uns parntalia nebyu
losa y tpaca que le imride a2 las cleses dominadas percioir lac
-
condiciones reales v obietivas de su existencia, ~erc esto es-
debido a la ocultacid%yal nre:entarse el Estado como la unidad
del nueblec-nracidn, o cormo vr Estado "oooular de clase-ﬂ,*a los
ojos cde las clases dorinadas cel cardcter cde clase del Estado.
Lc gue iTplica, ademds la funcidn cdel! Estado cde desorganizar -
nolfticamente a las clases dominadas,es cdecir, im-edir su orga
nizacidén politica, a la vez, cue orgariza polfticamente a las-
* %
clases dominantes .

La legitimacidn de las =cciones estatales es pues, un -
oroblema qUé_Eé necesario esclarecer a partir,y en medio del -
estudio de las funciones del “stado en el capitalismo.

Fartiendo de la caracterizacidn de las emnresas pdblicas
como ertes que materializan las acciones estatales es claro,en
tonces,que éstas realizan tales funciones de legitimacidn, ya-
sea directa o indirectarerte.

£l oroblema ce legitimacidn estd irtimamente vinculado -
con el concento cde la ideologfa,es decir,se dan relaciones es-
trechas,lo cual se traduce en 'na corpnlementariedad de los cos
concentos. Es pcor e'lo que se +ace nPecesario -stablecer la ma-
nera cémo se can diches vinculec,v a travds de qué acciones,y-
por m dio cde cudles empresas u organismos ndblicos se materia-
lizan.

Debido a que la legitimac.dn no es un proceso rstdtico, -
es cecir, no es un procero gque sdlc se did durante ura €-oca cde
crisis,cino que es un prcceso cortinuo v perrmarente, y cde acu-
ercdo a las csrzcterfsticas histéricas orevaleciertes,el Estado
es el encargacdc cde realizar rfictas accicres cde legitiracidn e-

* PToulantzas,ticn~, [c-er --1{*ice v clzses cociales sn ol
fre canitelists o4

VI

** Tpid ~-240




ideologizacién, a través de lo gue se deromina aparatos de Es-
tado y aparatos ideologicos del Estado,en lc cual quedan com--
prendiﬁasvlas empresas pUblicas, ya que llevan a cabo agciongs
legitimadoras continuas,lo cual a 12 vez se traduce en la re -
produccién de las relaciones de produccidn,dichas acciones son
por ejemnlo: la atencidn médica,la seguridad social,la educa--
cidn,la viviends,el consumo,la alimentacidn,=tc.;es decir, to-
das aquellas acciones que tienen un caricter eminentemente so-
cial,-specto que no se niega,pero Ggue en realidad no es el fin
dlti~c de é€stas.

£ajo nuestro punto de visté,la necesi@ad de llevar a ca-
bo las acciones legifimadoras por parte de los organismos plc-
blicos persigue diversos fines u sbjetivos:

2) E£1 proceso de legitimacidén para la aceptacidn y re --
produccién de las relacicnes de preduccidn,

b) El proceso de legitimacién,a través de las emnresas -
piblicas, nara evitar la renresidn directa y abierta del Fsta-
do sobre la sociedad civil,es cecir,la legitimacién oara no u-
tiliéar los araratos represivos del Estado,la cual llevarfa a-
la agudicacidn de los conflictos scciales,

c) El proceso de legitimacidn para aue el fstado se pre-
sente como un»Estado nacidn,renresentante de la clase no~ula
re paternalista, y como un Estade gue renresenta lcs intereses
de la clase dominante,

d) £1 poroceso de legitimacidén es un orcceso que tiende a
la abstraccidr de las relaciones de nroduccidm,para la acenta-
cidr y re roduccidn de las mismas.

2sf,y ba’o esta ncrerepc*iva,lo interesante es d - scubrir-
céro se realiza el prcceso ce lecitimacién e ideolocizacidn a-

4~
Lt
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vés re los orcaris=es ndblicecs cel Fs*aio,nerc 31 ~i=amo tie
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mrno se trata de ~“iiwucicdir los fires cue nersigue al realizar -

dichas acciones,para el fortalecimiento y manterimiento de 1las

relaciones sociales de nrocuccidn canitalistas.
Trasladando el problema a un nivel concreto,nara la for-
.« & . . . ' R
macidn econdmico social mexicana,pretendemos el estudio y ané-
lisis objetivo del problema olantezco; para ello nos ubicare--
mos en el perfoco histdérico comprencido ce 1570-1582,nerfodo -
que se caracteriza por una permaren*e crisis,que cesemboca en-

una pérdida de legitimidad del Estado,ante las clases sociales;

tanto de los que constituyen el blcque en el poder,y oor supues

to , de las clases dominrzdas.

Desde nuestrc punto de vista,la nerdida ce legitimacidn-
del Estado,durante el perfodo en cuestidn,se débe a {0s causas
fundamentales y estrechtamerte relacionadas:

a) For un lado, el Estacdo ve mermaca su legitimidad por-
la represién violenta de los movimientos obreros de 1S58 y --
1¢€t9, pero,prinéipalmente, por ser un momrnto histérico méds re
ciente,abr la renresidn cdel movimiento estudiantil ponular cde-
1968&>

b) Por otro lado; la pérdida ce legitimicad por la pro -
funcda crisis de carécfer econdrico,pero con ircidencia polfti-
ca,gue nrevalecid en acguel memerto cetermiradeo , y cue provocd
prcbiemés cpciales,

£1 obligado tratamientb cde corjunto y en Intima relacidn
cde 1os cdos fenémehos aludicdos,y uricos bajo una anersnectiva --
histérica,nos permitird establecer algunas exnlicaciones pre--
vias cue trataremos de desarrollzar v cdemosirar paulatirarente-
er el =2vance cde nuestra irvestl_=cidr;

.- La necesiczad ce lecitirmacié&n se ~videncia por el ca-

rdcter cesfetichizacor cdel ~roceso ce z2cumulacidn,nrincicalwen

-
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X
te cuando &ste se inter-umpe.%in embargo, dete fendmeno tiene-
un cardcter contradictorio,é-<te,T4s bien, se debilita; hacien-
do que la crisis desemboque en un procecso deslegitimacdor de 1la

Pl

accidn estatal.

2.- AGn, admitienco que el Estado mexicano haya reprimi-
do violentamente determinados movimientos sociales,por regla -
general,consideramos gque él Estado trata de solucionmar los con
flictes sociales de mznera nacIfica;nor consiguiente,el cardc-
ter rerresivo del “s*ado cdeperde cel momento histdrico,es cde--
cir, de las causas histdrico-materiales prervalecientes.

3.~ Aludiendo,nrecisarente,a las causas histdrico-rate--
riales del perfodo er cuestidn,domninado por una profuncda criz-
sis,sostenemos que el fstacc realizb acciones lecitimadoras di
rigidas hacia ciertas fracciones de la burguesfa.nero princi--
palmente,orientadas hacia las clases dominacas populares. En -
diche proceso legitimacor, jugd un papel la emnresa odblica, si
bien,gquizas,su papel no fue determinante,si consideramos cue -
fue importante.

4.- Atenciendo al momento histdérico,dudzmos cde la efecti

vidad de las acciores leéitimadoras npor ocarte cdel Estacc,debi-
de a la profurdidad y agudizacidén de la crisis,y a sus proble-
mas sociales gue conl’pva,el fstacdo nc lryréd +1 objetive legi-
timador,sino mis Bien,]a crisis ha debilitacdo a) Fstadc,imni--
cdiérrole la obtencidn del conserso nersecuido.

Es imnortante puntuslizar que ¥éxico es un pals en donde
12s relacicnes de procuccidn predeminan:es son las relacicnes
c=2pitalistas de produccidn,Huelga decir -1ue nste hecho tizne im
~Yicacicres especfficzs en el ranel aoue czse e’ a el Estade en

2l decarrelle ce ur= =ocier 2:d cen2 l2 ruestira,la estructura ca-




pitalista del nafs iwpone al Estacb urs serie de funciores gue debe
realizar en cumpliviento de la reproduccidn del sistema.‘

El1 Estado cumple ‘una funcidn muy importante al intervenir de
una manera decisiva en la economia. Al llevar a cabo esta funcién
el Estado procura regular el aroceso productivo intentando evitar
la crisis,el desempleo,la baja2 inversidn en ciertos renglones,etc.
ndemds,en el marco de la lucha de clases,el Estado se nproocne re-
gular los conflictes.De tal manera,el fstado intenta evitar el de-
sencadanamiento de un proceso gue escape a su control,y que llegue
a desbordar los 1lirites misrcs del sistema.Estas y otras funciones
que el Estado desempefia son las cue estdn condicioradas en Gltima
irstancia por el modo de rroduccidn de la sociedad en su coniunto.

A firnales de la ddcada ce los sesenta se comienza a observar
una crisis de crecimiertoc econdico y de los métodos cde direccién
polftica.El ~ovimiento de 1958 deja profundas Huellas en la concien
cia politica v social del nals,mcstrandose las dificultades nara
seguir gobernando comc hasta entorces v la necesidad de realizar
cambios tanto en forma cbmo ern la esencia del régimen politico esta
tal,

La crisis de legitimidad estatal adguiere caracteres rel=van

tes,ante lo cual el Estadc tiere que llevar a cabo su furcidn le-

itimadeora,la gue se mueve simultdreamente en tres niveles distin

\Q

os: el econd~ico,p00lftice v el ideoldgico.

+

£1 realizar ur anflisis cel perfpdo que d& cuenta ce los fe-
rédmenos socic-econdmicos,nolfticos e iceoldcicos mds relevartes en
su interrelacidn dialéctica v dirdmica,nos permitira lograr la expli
cacidn ce los problemas gue tuvo que enfreniar el Estado v la forma

ern cue rcaccione é€ste narn racer frente a los conflicios cociales,

0

1z nércdicde de lsgitinmicdad v conserc
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Asi,ours,en el primer carftulo se ex~onen las conceociones
tedricas que sustentan nuestra investigyacidn.Se expresar ,algunas
vertiertes de explicacidn tedrica a cerca cel Ectaco,rechazando

acuellas que tiendeﬁ a oscurecer el cardcter del E£stado ern la so-

ciedad.

Inclinandonos,a su vez,por un enfooue que relacione 21 Esta

do con el capital en las relaciores capitalistas, la cual conside
ramos nos permite realizar un andlisis aue se acerca mds a2 la reali
dad. Resaltamcs,asf mismo,las furnciones cel Estado en el modo de

nroduccidn capitalista:acumulacidn y legitimacidn. Asi,también,and
lisamos la relacidén que existe entre Estado y sociedad vfa interven
cidn ndblica para resaltar el cardcter que adopta la administracidn
pdblica de -cuerdo al tratamiento de las funciones histdricas que
le son atribuidas al Estado capitalista.El napel de 1la administra-
cidn puUblica nos rermitira establecer las formas ce intervercidn
tanto eﬁ el proceso de acumulacidn como en las acciones tencierntes
a loyrar la legitimacidr estatal.Establecemos la furcidn que cumnle
la ideologfa a través de los crganismos ndblicos,cnrz el mzntenimien
to v reproduccidn de las relaciores sociales czapitalistas,lo cual
implica la justificacidn del orden social establecido.

fn el segundo canitulo se exnornen las conciciores eccndmicas,
nolfticas y sociales cel rerfodo histdrico sstudiado,el anflisis de
es*as ccndiciones materiales ros nermitira la explicacidn (en el
tercer canftulo) del cardcter y parel que cesempefaron las empresas
nblicas,nrincipalmente er lo que se refiere al nivel ideoldgico le

gitimador que era,en aquel momento histérico,prinorcdial ~ara el Es-

W

+ade, AY pronio tiemnc,ex~lictimos de una anera gsieral,el cardcter

(@1

e la em-rosa nudblica er el rrceso ce zcum:lacidn de ca~ital.

Por dl4i-r o,exterrarcs nuestiras conclusicnes e nuestra irves-
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1. TEORIA MARXISTA DEL ESTADO

1.1 EL ESTADO Y LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION

'

En la actualidad, los estudios existentes acerca del Esta
do pueden ser llevados a través de distintos enfoques,dependieg
do del objetc de andlisis o de la cristalizacidn que se pgreten-
da hacer del objeto de estudio. No obstante,y é»oesar del enfo-
que que se utilice,todo intento ce esclar=civiento acerca de la
naturaleza del Estado debe partir,en pnrimera instancia,haciendo
alucidn a las caracteristicas fundamentales del moco de produ --
ccidn al cual sé va a aludir,en este caso,al modo de produccidh
capitalista. |

En este sentidc,es como mencionamos,que los estudios acer
ca del Estado,bajo la prrsoectiva marxista,reclaman ura mayor -
elaboracidn y coherencia,debico a gue con frecuencia =e enfren-
tan 2 un grave obstdculo: la evarescencia y contradicciones e--
xistentes en su objeto de andlisis:dado,este problema,y a la am
biguedad existerte en las distintas teorizaciones,adn en la mis
ma corriente marxista,intentaremos,no corfrontar las mismas, e
ro si inten*ar una complementariedad coherenﬁe ce ellas,

4sf,y anterior a la consideracidn que nos expligue la par
ticinacién estatal,intentaremcs dilucidar,nrimeramente, la cues
tién del fs*ado,cden*ro ¢e dicho moco v sus relaciones gue se es

tatlecer con el resto de la sociedad, a'saber de tipo capitalig

t=,y conde su'forma de existencia es 3 través ce la relacidr que
se estzblece enfre'IOS corinantes y los dominados,caracteristi-
ca esencial,que ha sido v es,y Que ha adouirido c23c3 vez una --
~aysr imnortancia c-usa de la‘mayor rartici-acién cel Estado en
lz sociecad,.Entonces, es neces:rio rlantear la existrncia ce--

“os clases antagdrnicas, rrotzgorizantes ce lzs relacicres cue -
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se gestan én el modo de produccidn capitalista:;la burguesfa y el
proletariado:en este sen*ico,colocariamos a la lucha de clases -
como el centro de andlisis de dicho mode,y las relaciones que se
dan entre éstas,para que exista,nrecisamente,la continuidad de -
dicha forma de rxistencia,son las Relaciones Sociales de Frodu--
ccidn (RSF),es decir, las relsciones que se establecen entre los
distintos miembros involucrados en el proceso de oroduccidén,

La lucha emanada de dichas relaciones es,por sunuesto,la -
' que se genera entre el capital y el trabajo,asi, se considera &~
que "el proceso de produccidén capitalista es una unidad de dos--

procesos:él trabajo y el de valorizacidn, Tara transformar el di

nero en capital,se le transform2 en mercancias,las cuales consti

*

tuyen factores del proceso de trabaio ", pero el procesoc de tra-
Y .

bajo sélo se presenta como un medio,va gque el crocducto derivado
de éste no es un oroducto mds,oues el verdaderc fin del proceso,
en el modo de nroduccidn capitalista,es lz gener-cidn de plusva-
1fa:" La pnroduccidn de plusvalfa se presenta asi como el fin de-
terminante,el interés impulsor y el resultado final del proceso
de produccidn capitalista,como acuellc en virtud cde lo cuzl el -
¥* %

valor originario se transforma en capnital "; ademds,no se deber -
olvidar nue el mecanismo funcamental de rerroduccidén de dicha sg
‘ciedad se da a nivel ce exglotacidn de clase,para la generacién-
de plusvalia como elemento p-evic a la 3acumulacidn de capital,me
canismo incesante,y continuo,gue tiene oor finalidad 1a preducci
én y rerroduccién del modo de orocduccidr canitalista.

1 medida nue transcurre el tiempo,y cdada lz necrsidad rel-
medo de aroducridn capitalista,de regenerarse v re-rocucirse --
corstantemente, las fuerzes productivas y las rel=ciores ce prc--

* “arx,Carl. £} Capital. Lioro 1 Za~i*vie Y1 , ~-2¢

** Ibid. »-5




duccidn se han modificaco,causa de la creciente necesicdad , y --
bdsqueda de la nreciada Ganancia:sin embargo, es esta bdsqueda -
1o gue ha ocasionado gue las RSP cobren sentido,y conde 1la lucha
de clases juega un paéel determinante; ante esto se hace necesa-
ria la distincidn entre rel=ciones de ~roduccidn y RSF,

Las relaciones de produccidn,son aguellas relacicnes exis-
tentes entre los agentes de la produccidén y las condiciones ma--
teriales de la produccidn,incluyendo las relaciones existentes -
entre los agentes constituyentes del proceso de produccidn,asi -
como también,las condiciones materiales sobre laé Cuales se esta

.blecen estas relaciones,

Las RSPVya son considerades como las relaciones cue se ges
tan entre los agentes de la ;roducciﬁn,distribuidos en clases,es
to es,como relaciones de clase.Asi,v atendiendo a hicds Poulant-

}asilas clases sociales-deben definirse en el plano de las rela-
ciones sociales,entendiéndo éstas,como efectos de cada uno de --
los niveles estructurales sobre las prdcticas de las diferentrs-
clases.Son estos efectos los que nos llevarian al nivel de orga-
nizacidn de las estructuras del mocdo de produccifn y de su forma
cidn ecorndmico social,considerando asi tres nivelecs relevanteg;-
econdmico,co0litico e ideoldgico;sin reducirnos meramente al ni--
vel econdmico,el cual,en i11tima instancia,juega un panel cetermi
nante. Ahora, la organizacidn de las instancias,en sus tres nive
les,queda reflejada en ordctica econgmica,oolitica e icdeoldgica-
de clase ' en "lucha de las pricticas ce las cistintas clasers,o-
casicnanco que la luc'a re claces, Da o cualguiera re estos nive
les,se QEfina ncr las relaciores sociales cue entablen los agen-
tes en lacs relaciones de rroduccidn: jurfdico,nclitico e iceoléf. i
cas.

A nartir de acu? ertercemos gue el nivel nelfticoces,iam--
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bidr, un nivel constifutivo esnecffico de las clases,vinculedo -
con otros niveles:econdmicc e ideoldgico,y donde el concgnto de-
noder tendria oor lugar ce constitgcién,las prdcticas de clase;-
es decir, cue es a través de estas prdcticas de clase,lo que ha-
ce posible 1la exisfencia de las distintas estructuras.

En base a lo anterior,se tratard de establecer los diver--
sos planos en gue se manifiesta la estructura y la accidén del Es
tado ante la snciedad, en referencia al conjunto de las relacio-
nes §ocia1es,por lo cual es necesaric ver el panel uvue juega la~
divisidn sbcial del trabajo en la constitucidén de las clases y--
del Estado,en este sentido,serfa,cdémo las relaciones de producci
én vy la divisidn social del trabajo constituyen la armazén mate-
rial del Estado,y cdoncde este ltimo juega un papel determinante,
tanto en la constitucidn cdémo en la reproducciédn de agquéllos.

Es hecesario,no‘cbnsiderar al Estado como un arente mera--
mente pasiv~,sino por el contrario,tiene un cardcter activo y no
meramente reflejo de las condiciones sociales gque se gestan al_f
margen de é1.

£l hecho de que éxista una separacién relativa entre el s
tadd y las relaciones de produccidn,mds gue nada,es consecuencia
de las relaciores de-produccién canitalistas y de la divisidn --
social del trabajo inducido por dichas relaciones,que llevan ndr
fundamento 1la separaciﬁn ertre el trabzjador directo,y sus meci-

s,y obieto de trabajo gue se encuentrdn en posesion nrivada.

Fs bajo lo znterinr(rosesidn y no posesién de los m-dic -
ce nroduccidricomo las RSP,en -tanto relaciones de clase,surgen--
como ccnsecuencia ce la formacidn y reforzamiento de las relacic
nes Ce exnlctacidn del trébajo asalariado en el proceso ce oro--

cuccidn de valor; y al misrmo tiem o, son concicidn nece-aria pa-

.
b
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rz sue =ste nroceso se lleve a cabo,asi mic<~mop,corstituyer el so-




norte, j''nto con la surerestructura y fusrzas nroductivas,de 1la -

produccidn y renroduccidn de la formacidn econdmico-social que -

sustentaw

No se debe olviéar que‘el proceso de creacidén de valor es-
emprendido por las fuerzas productivas,z partir de 1os conocimi-
entos de recursos,cdentro de los limites de las relaciores cocia-
les y técnicas de produccidn;asi mismo,tampién,dstas han permiti
de que la explotacidn se lleve a2 cabo coro consecuencia de los--
lineamientos impuestos por la estructura y relzciones de propie-
dad. Ahora,el lograr reprocucie e imroner la explotacidn ha sido
una tarea que no se ha mosirado fdcil,nero cue ha sido realiza--
ble a través éé distintas formas,una de el'as , la ideoloufa.

Entonces, 12 relacidr existente entre ideoloyia,nolftica--
y Estado,constituyen tres elementos clave,nor medio de los cua--
les se sustenta y facilita el proceso de explotacidn,al mismo --
tiempo que se estd permitiendo la lucha constante entre las cla-
ses sociales encargadas no sdlo de producir valor,sino tambidn,-
c¢e reproducir 1los elgmentos cue apoyen dicho proceso:uno de eS--
tos elementos es el mismo Estado,pues para la renovacidn cerma--
nente del nrocesc es necesaric que su contenido de clase se ocul
te,mediante la argumentacidn de que su posicidén v funciér esta -
por encima de las clases sociales y cde la eXplotacién,argumenta—
cidn gque oculta la existencia real del fstade,sin embargo, la a-
c~-tacidn social de ésta es la cue ta permitidz v constituido -u
legitimac:idén,

Tor otro l-do,cdentroc de las relzcicnes socialrs canitalis-
tas, el 1{mite v lentitud ce la transforracidén ce 2:¢ PSP,en com
rzracidn con el amn’io desarrollo de las fuerzzs -~roductivas,as?
ccmo el desarrollec de nuevos mecarismos trncienlies a legitimar -
el rodr de oroduccién existente,han ocasizrado sever s cdesajus--

‘es v crisis,cue er cariicular consicer=meos como czrecterfstica-
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inherente al mismo sistema.

No obstante, el mismo pnroceso de explotacidn debe estar- -

-

legitimacdo por medio del Estado,a través de toda una serie de---
mecanismos gue tiendeé a ocultar dicho procesoc,bajo la prerro---
gativa de gue el Estado estd permitiendo el"intercambio de equi-
valentes",cuando en realidacd lo Unico Gue hace es permitir el -
vintercambio desigual® (F.Salama ),asf, el Estado,en el capitalis
mo, se ha visto envvelto en serizs contradicciones al momento --
de tratar de conciliar la necesidad ce libertad de una fraccién-
con los intereces econdmiccs y pnliticos de otra,asnectos,estosy

que han puesto en evidencia la naturaleza real del Estaco, y an-

te lo cual han surgido diversas visinres.

1.2 LA VISION INSTRUMENTALISTA DEL ESTADO

Partiremos,retomando lo anterior,de los sustentos tedricos
de la teorfa materialista del E£stado,mismos gue hén sido trata--
dos nor Marx y Engels,a travds del andlisis practiicado a la so--
ciedad burguesa.Asf,se hace necesario cue las relaciones que se-
establecen entre las clases sean consideradas dentro de sus con-
diciones materiales dé existencia,es decir,como modalidades so--
ciales nor mecdio de las cuales los individuos entran en contacto
( contratc entre nartes igua'es,etc).Es bajo la visidn instrumen
talista,en la que el Estado es reducido a un merc instrumente de
<ominacidn de clase,en la medida,en gque se supgone que las relaci
ones existentes entre las clases y sus antagonirsns fundamenta--
les se constituven a nivel econdrico,y donde el fstado es la he-
rramienta exterior para el locro de sus fiﬁes:asf;”arx v Engels-

consideran cgue el " Fstacdo es el &érgarno cde la cdonmiracidn de ura-




megomepominimny

clase,el cual reoresenta sus ilntereses generales.No obstante, --

1as demds clases sociales,tuyos intereses no tienen cabida en e-

se drgaro,también se manifiestan polfticamente.Asf,pues,el Esta-

do forma parte dé la éseena polftica,en tanto constituye la 'vig

lencia organizacda' de una clase sobre el conjunto de la socie --
*

dad ".

La visidn instrumentalista propone una caracteristica pecu
liar de la sociedad burguesa‘lza separacidn de la sociecdad con --
respecto al Estado,o lo que es lo mismo,la separécién de lo eco-
ndmico(intereses particulares,lo privado)y lo nolitico (pndblico-
como el lugar donde se cristalizan los intereses generales);sena
raciédn derivada de la singular generalizacién de la produccidén -~
de mercancias,de la_misma existencia de la propiedad privada v -
de la lucha de contrarios-lucha de todos contra todos-.Bajo esta
visidn el Fstaco se presentaria,entonces,y dada la divisidn ante
rior,como el representante de los in*ereses privados,al momento-
que,en un nivel idecldgico,los intereses generales estarfan ubi-
cados en el dmbito de lo politico;sin embargo "'(...).dentro de-
l1a fase histdrica corresnondicnte al régimen capitalista de pro-
duccidgjodas las clases generan-ce una U otra manera- un procesc
de renresentacidén polftica que varfa en funcidn de su peso espe-
cifico en la estructura econdmica (tarto estructural coemo coyun-
turzimente ),2s¥,como del grado cde conciencia v orgarizacidén que
»adquiera,a través de su lucha.la'zona' de convergencia de los --
factores gue conforman este nrocesn es,~ues,la 2c ena po?itiéatt
Entonces,el crado de influencia polfiica que caca clase puece ge
nerar,estd en fe]acidn al luczr que ocupa dentro ce la estructu-
ra c¢el modo de rroduccién,-sto ccasiona que la mayor influencié-

pelftica hacia el Es*acdo sea la ejercica por la clase cdominante
. + ?

* Valdés,Fr=ncicsco. Acerca cel Estaco, =-25-"€
** Ibid. p-2°




misma,que'junto con el Estado,ejerce 1os mecanismos necesarioc-
para el logro de sus intereses,sin gue parezca que util%za sélo
mecanismos de cohersidn.Ademds,la naturaleza del Estado estd le
gitimada por un conjunio de leyes o normas cue occultan la verda
dera accién de éste, y que hacen que su funcidn aparezca por en
cima de.]as clases,cuando en rezlidad sucede lo contrario.
Atendiendo a que 1la clasebdominante le confiere cierto no
der econdmico al Estado,dada la propiedad y control oue nosee -
sobre los mecios de produccidn,ésta es capraz de utilizar a ésite

copo instrumento de dominacidén,en cefersa de sus intereses de -

clase.

Pero,eﬁtonces, cudl es la funcidén del Estado frente a la-
sociedad burguesa,si sélo facilita la realizacidn de sus intere
ses,pues su funcidn es sflo la de mecanismo cohercitivo y legal
frente a la clase subordinaéa:y"(...)cuél es el noder del Esta-
do polftico sobre la propiedad privaca? El prbpio poder de la -
probiedad privada,(...);qué le gueda al Estédo polftico en opo-
sicidn a este poder? La ilusidn de deterrinar allf dorde es de-
terminado?(Marx)

La intervencidn del Estado,en este sentido, tiene por obje
to la sancidﬁ_y perpetuacidn de la premisa bdsica del modo de -
produccidn capitalista,la separacidn entre los productores y --
los mecios cde nroduccidén,lo gue ocasionra no sélo garantizar la-
pro-iedad privada existente,siro también,producirse y reprodu--
cirse como entes separados de las masas,pero asf,también,serfa-
Unicamente la burguesfa la gue estarfa creanco las condiciones-
necesarias para su reoroduccidn,al tener er sy cominio el ins--
trumento necesario rara ello:el Estado; sin empargo,ce la misma
marera er cue la burguesfa nosee a écte,el ~roletariado pocdria-

‘ 4 . e - - ]
2roderarse ce €1,b2°n Ja ~rerisa de ~ue se consti*uvera cc-o -




‘clase y se apocderara del pocer po-Tticoj;as{,el Fstado,bajo esta-
. Pyl . Ps ét d h : t .
visidn,asumiria el cardcter de una herramienta neutra,suscepti--

ble de ser apropiado tantoc por la burguesia como por el proleta-
riado,ocasionando,asf; que la naturaleza del Estadoe se cdiluya y-
quede subsumida en su cardcter capitalista,apareciendo.como exte
rior al canital y fuera de la sociecdad.

.Finalmente,y a minera de resumen,se establece que"el princi
pio central de la conceocidn marxista es el que afirma el cardc-
ter de clase - burgués- del Estado,o0 sea, que éste en cuante ins
trumento de dominacidn,es un Estado caoitalista;un aparato al =«
servicio de la clase dominante"ttal es la concepcidn de una de -

las primeras Qisiones marxistas del Estado: lLa visidn instrumen-
talista.

Establecida la visidn instrumentalista cel Estado,nos lle-
va a pensar sobre los problemas de exnlicacidn tedrica que ten--
drfa la adopcidédn de*tal concepcidn,por ejemnlo, para el caso de-
méxico,; cémo explicar la nacionalizacién de la banca 7 , o la -
expropiacién de ciertas dreas orocductivas. La visién instrumen--
talista no daria explicacidr real de dichos fendienos,va que ba-
jo ésta,el Estado se encuentra al servicio de la clase cominan--
te,es decir,resnonde ce manera mecdnica,y directa, a los interé—
ses cde la clzse dominante;nor lo tanto,serfa inacentable que el-
Estado realice acciocnes que atenten contra sus intereses.En con-
secuencia,dicha caracterizacién cel Estado *rae consigo ciertas-
“limitaciones cue nos‘inducer a la adopcidn de otra concepcidn --
estatal,due ncs permita una explicacidn objetiva y rds consisten
te ce los fendmenos y de las funcicnes cue realiza el Estado,y--
su relacidn con la prédctica social.

* Fsteso,Roberto L. Notas acerca de la narticipacidn estatal
a través de las emorecas piplicas, p-03 '




1.3 LA NATURALEZA DEL ESTADO CAPITALISTA

La sociedad capitalista es, sobre todo, una socied%d carac
terfsitica de pronietarios de mercancias,dandoc origen,a que las-
relaciones entre los hombres dentro del proceso de produccidn re
vistan una forma cosificada en los productos del trabajo que ana
recen sélo como valores. Asf, la mercancia.(particularidades de-
8sta ) adquiere una envoltura meramente cosificada,en tanto que-
el valor abstracto que expresa,es sflo para la posibilidad de --
ser intercambiadea.

Si la mercancia,como medio de cubsistencia,domina econdmi-
camente al hombre,al mamento de reificar el concépto de mercan--
cia a una relacidn social - fuerza de trabajo -, el hombre dispo
ne jurfdicamente sobre la mercancia , al ser propnietario y posee-
dor de ella ( fuerza de trabajo ); pero,es esta distincidn de --
propietario y poseedor de una mercancia oor medio de la cual los
individuos pueden entablar relaciones mercantiles,sin embargo, -
el cardcter jurfdico y legal que se le da no es hés que una me}a
anariencia, en tanto que a todos los oropietarios los SUDDng li-
bres y en condiciones iguales,asf,y en un estadio determinado, -
las relaciones entre los hombres en la produccidn adquiereq una-
doble caracterizacidédn: nor un lado,aparecen como relaciones er--.
tre las cosas,esnecificamente mercantiles;y por otro,como rela--
ciones ce voluntad,entre sujetos jurfdicos e iguales.

Entonceé,al considerarse que los integrantes de la socie--
dad sor sujetos jurfdicos e iguales,se debe aclarar,que la rela-
cidn de cambio entre ellos,como cambic‘equiva?entn,no es mds cue
una falsa anariencia dentro del nroceso de circulacién,una forma
que es ajena al mismo y que no hace rmds oue burlarlc;donde la --

forma es el oroceso cortinuo que encierra lz cor-nre-verta de fu-
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erza de trabajo,y el verdadero conterido,es que el capitalista--
negocia una cantidad de trabajo vivo va reificado -siempre mayor

- del cual se apropia continuamente;"fundandose sobre 1a aparien

",0casionanco que esta--

cia necesaria del cambio de eguivalente
reificacién adquiera su exnresidén mixima,en 1la abstraccidn del -
valor de cambic, y su verdadera expresidn,en la mercancia dine--
ro,coro mediador general del intercambia.

Asi,se logra apreciar que las relaciones que se establecen
entre los indivicuos se encuentran subordinadas a las relaciones
que existen independientemente de elloé,conseCUencia del choque-
de los individuos ajenos entre s{,originando que mientras mds --
desarrollado este el proceso de intercambio,mds estard el valor-
como la base de la cohesién social.Pero,como aquf los individuos
no estdn Sujetos ni a una comunidad ni a una dominacidén colecti-
va,se hace necesario instaurar ésta como algo material v exteri-
or, entonces, asi, el Estado se erige como institucidén ilusoria-
y contradictoria de la totalidad,es decir, como al lado y fuera-
de la sociedad civil,

Labvivencia‘real del capitalismo ha exigido,momento a mo--
mento,una bdsquecda tedrica m&s convincente sobre la deduccidn de
la naturaleza del Estado,ocasionando que el concento especi{fico-
( Fstado ),adquiera un cardcter mds significativo,pues éste rea-
liza funciones de vital importancia para la subsistencia del ca-
pital. No obstante,el proceso de bdsgueda se ha hecho necesafio
debido a nue mientras no se conzcan5y‘ccmnfendan las raices de --
las cuales surge,como posible vy necesario,ro nodremos determinar
e) alcance nreciso de las funcieres cue realiza,asf como también;
no ~odremos determinaf el ronta’e organizativc e institucional -
del cue se sirve,es decir,ﬁo estaremns en la nosibilicad fde vis-

lumbrar lzs apariencias cue asure en el nrocecc hisidrice.
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Esta situacidn es la que nos lieva a aclarar los cuestic--

b ) .

namientos que nOS Deg%ltﬂﬁgFggpiéhﬂef 1a manera como el Estado--
-

se erige al lado y fuera de la sociedacd civil,de la misma manera

debemos aclarar el vféculo orgdnico existente entre el Estado y-

el Capital,ambos asnectos nos llevaran,sin duda,a establecer la-

naturaleza de clase del E£stado,asi coro tambfen,la manera en que

el E=stado tience a regenerar el capitaljcdesce luego, sin olvidar

que el fendmeno crisis es algo inherente a élj;en tal sentido pro

nonemos el estudio de los siguientes apartados.
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a)

EL CARACTER FETICHIZADO DE LA MERCANCIA

El1 vislumbrar el cardcter fetichizado gue reviste la mer---
cancia nos permitird comprender por qué el_Esfado,como relacidn--
social,ouvede aparecer como "al lado y fuera de la sociedad civil®

£1 punto de partida que nos lleva a comorender este fendmeQ
no se encuentra en la manera especifica de nroduccién,apropiaciqn
y distribucidn del modo de nroduccidén capitalista,es decir, a .par
tir del andlisis a las caracterfsticas del modo de produccidn mer
cantil,que llevan por fundamento los derechos de disposicién de -
la propiedad privada,asoecto de donde se ceduce el andlisis del -
dinerc y causa del fendmeno del feti;hismo de 1z mercancia,

Frimeramrnite,existe un nexo enire los diversos productores-
individuales de las mercancias,el cual se manifiesta,dnicamente,-
a través del movimiento de las cosas,es cecir,a través del inter-
cambio de las mercancfas,ya sea exclusivamente la fuerza de traba
jo co-o mercancia (relaciohes entre sujetos juridicos e iguales),
o las que aparecen como relaciones sociales entre las cosas, F1 -
proceso de intercambio,supuestamente legal,y fundado en un inter-
cambio entre sujetcs jurfﬁicos e iguales,influye directamente en-
el destino de los miembfos de la sociedad,opropiciando el enrique-

. ¢ : .
cimiento de unos y el erpobrecimiento de otros.

"La adguisicidn princical de la teorfa del fetichismo no es
,entonces, que 1la econorfa politica disimule de tras de Caiegor{—
as mateiales las relaciones de oroduccidn gue se anudan entre los
hombres,sino gue en urgeconorfa mercantil capiteslista,es=2s rela--
ciones de produccidn adguierer necesariamente wuna forma material-
y s6lc puedpn existir bajo esta forma "*,sin imoortar que con ---

dickas relaciones se este originando de una manera oculta e}l

*SalamaPierre .E1 Estado capitalista como abstraccién real,en
Criticas de la economfa volftica 127 13,0-80
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proceso de explotacidn.

Asf,el proceso de intercambio de mercancias se reaiiza 0--
cultando de una manera legal la percepcidn de 1a explct;;idn,por
el hecho de que 1la relacién entre el obrero y el capitalista,es-
sobre todo,una relacién de intercambio entre la mercancia v el -
dinero; por tanto,no es "sino en la forma dinero que la cosifica-
cidn de las relaciones sociales de produccidén adquiere una figu-
ra marcada vy tangible...de esta manera,se consolida definitiva--
mente 'la apariencia. falsa' segin 1la cual 'el objeto en el que-
la cantidad de valor de algin otro objeto estd representada' po-
see su forma equivalente independientemente de esta relacidén,co-
mo una propniedad social que arranca de su naturaleza "t

Cuando la propiedad privada,junto con su ‘apariencia fal--
sa',desaparezca de la forma mercantil del producto,se desprende-
rd del "velo mftico engafioso” (Marx),desapareciendo también el -
fetichismo que aCtualmente encierra la mercancia,

Se entiende que la dominacién y explotacidn capitalista -
descansa,en parte,sobre la fetichizacién de la realidad,es decir,
la estabilicdad de 1la sociedad capitalista depende de las aparien
cias fetichizadas que toman las relaciones de los sujetos,en ese
sentido,el fetichismo es un proceso gue debe ser reproducido per
manentemente,

La crisis viene a ser el proceso mediante el cual se desfe
tichiza la realidad,mostrando descarnadamente el cardcter oculto
de la dominacidn y explotacidn de las relaciones capitalistas de
nroduccidédn,oor consiguiente,la necesidad de legitimacidn es in--
soslagable e imprescindible ante tal situacidn;ce ahi que el Es-
t2do,dadas las funcicnes que le son atribuibles,tienda a no des-

cuicdar,y abocarse a la realizacidén de determinadas accicnes que-

* Galama. Cp cit o-80
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apunten hacia tal objetivo.

De 1lo anterinr,se intuye la importancia que revisﬁp el noro
ceso de 1egitimacidn,?ﬁ el modo de produccidén capitalista,la cual

forma parte del objeto de estudio de esta investigacién.

£l aaélisis del fetichismo de la mercancia y del dinero --
no nos llevan a aprehender la naturaleza del Estado,como un Esta
do necesario.oara la reoroduccién de la relacién social dominan-
te,es decir,que se plantea la existencia del Estado como al lado
y fuera de la sociedad civil,oero no se logra captar la razdn de-
su existencia,

Ante tal situacién,no cdebemos deducir al Estado sélo a par
tir del valor,sino debemos ir mds al fondo del problema,esto es,
.deducirlo a partir del capital;sin que esto implique una separa-
cidn entre las mercancias y el dinero,sino que,en realidad,se ne
cesita del dinero,pero adn mis se necesita del capital;asi,aludi
mos a la derivacidn del Estado a partir del capital mostrando,pri
meramente,el esquema de Rosdolsky ‘ |

rd .
" En vez de tener FMercancla-s valor— dinero — Estado

. s ’ 7 .
Tenemos en realidad Mercancia svalor —5 dinero—scapital—-»Estado "




b) TEORIA DERIVACIONISTA DEL ESTADO

En este momento,intentaremos derivar la necesidad del Esta
do a partir del Capital,de ahf el nombre dado por la escuela ber
linesa: "der1vac16n del Esfado"-la caracterfstica para entender-

el vinculo exlstente entre rstado y Capital puede concebirse de-

dos maneras:

a)Establecér una relacidn de exterioricdad entre Estade y -
Capital ,vy

'b) Plantear al vInculo orgdnico entre Estado v Capital.

Bajo estas expresiones la escuela berlinesa no oropone un
mero reduccionismo econdmico,dado que no trata de ver en el Esta
do un merc epifendrenc de las relaci~nes de produccién,sino por-
el contrario,busca determinar el lucar estructural que el Estado
ocupa dentro de la reproduccidén capitalista en su conjunto.

a) E1 establecer una relacidén de exterioridad entre el Es-
tado y el Capital "como cos entidades séparadas",nos lleva a no-
comprender los 1{mites de la intervencidn del EFstadoipor consi--
guiente,separado orgdnicamente del capital,pero manteniendo rela
ciones con él,nos conduce a erigir él Fstado nor encima de la --
ley cel valor,lo cual conduce a pensar qde el Estado podria supe
rar las contradicciones propias del sistema. Sin embargo,esta --
nostura implica,entonces,una nosicién instrumentalista en *anto-
.que, 0T su accidén sobre la ley del valor,sélo bastaria Su apro--
piacidén por una de las clases para lograr sus intere-<es, pensan-
do asf:,que en un determinado momento,y con la inciusién de la -
clase obrera en el E£stado, podria 1}ev§;se a cabo una politica en

favor de ésta,es decir, el Estado estarfa en ura nosiciédn contra

dictoria y que a menudo se intenta cefencer: el estado serfa ne::
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tral,esto es, que el Estado capitalista podrfa convertirse en un
instrumento al servicio de la clase obrera," estarfa nor encima-

de las clases,en la medida enIQUe precisamente el Estado,hoy es-

ta‘al servicio de los grandes monopolios®, y podrfa estar mafana

*
al servicio de la clase obrera ".

Esta acepcidn,al limitarnos a las relaciones que mantienen
el Estado y el Capital,y no establecer el vInculo orgdnico exis-
t~nte entre ambcs,nos lleva a eludir la naturaleza real del Esta
do v, a sustentar sdélo sus polfticas reformistas.

Por otro lado,si se acepta que el estatismo es parte inte-
grante de las RSP,nos encontrariamos en la posibilidad de coma--
prender que son esas mismas relaciones las Gue expresan los vin-
culos orgdnicos entre el Tstado v el Capital.Entonces,y retoman-
do a N.Poulantzas,éntendemos,que "el Estado no nuede ser funda--
mentalmente una potencia 'extraeconémica' colocada al lado o por
encima de la economia...,sino por el contrario,debe ser deducido
en su forma y en su funcionamiento a partir del andlisis cdel nro
ceso social de reproduccidn y de sus leyes "*tpero "las leyes --
del movimiento " del modo de produccidn‘capitalista se relacic--
nan siempre con el capital total,social,por lo cual,serfa erré--
nec deducir al Estadﬁ a partir de las diversas unidades indiviws
duales cel canital, a pesar de cue éstas,constituyen los medins-
incorscientes para lograr la unidad capitalistas;es en tal senti-
do,como la derivacién..del Estado cdebe hacerse a rartir cel "ca--
pital en general",en una instanciaj;v a.partir de lcs capitales -
numerosos,en otra;asf, la intervencidén del Estado se ejercerd si

multanea~ente sobre ambos canitales.

*Salama,Fierre.E] fF=s+ado capitalista como abstraccion red,en
Critfcas de la ecoromia 5o “tice,12/15, --85
** Ibid p-86 '
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Mo es el capital total! el encarcado de realizar las tran--
sacciones,sinro mds tien son lcs capitales Humerosos los encarga-
dos de ellas,mediante las cuales logran crear las condiciones pa
ra la existencia del canital total:condiciores medias de explota
cidn v tasa media de ganancia;sin embargo,se enfrentan a una li-
mitante - si es cue la produccién se realiza en condiciones oue-
pcngan en peligro la existencia de la sociedad global -,bues el-
capital,a través de los capitales numerosos,no nodrd 1ogr§r lasg-
condiciones necesarias para la existencia social.

Entonces,es necesarioc resaltar la imposibilicdad de cual --
quie: unidad individual de capital para garantizarlla existencia
total como tal,debido a que éstas sdlo tienen la posibilidad de-
relacicnarse socialmente,er el mercadc,con la meta de realizar--
la nreciada ganancia,y no la de garantizar la existenclia de la--
scciedad capitalista como un todo; ante ello,surge la necesidad-
de una institucidn gque no este sujeta a las limitaciones del ca-
pital ,vy cuyas acciones no esten guiadas oor la necesidad de pro
duccidn de nlusvalfa,neroc gue aéd’vpz,este junto v al margen de-
la sociedad burocuesa.

£l hecho de que el Estado exprese los intereses generales-

del capital no indica que esté libre de contradicciores,ya que -

los capitales numerosos siguen existiendo,y permanecen contra~ues

tos unos con otros;sin embargo,estos contrastes no nueden ser -
abrlicdes nor el Estado,por lo cual el E£stado nunca serd ur caoi-
talista real),material y toial,sino mds pien implica un capita;_-
lista idealizado,esto es, en ralabrz- de Engels,®un capitalista-

colective er idea ".
Asf,ecta forma de Ciscerrir la naturzlezz del Estado nos -

ner~ite derivar su ecencia,en tanto for~a marticular e histérica
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determirada por las relaciones cde dominacidn de clase,asegurando
y garantizando la existencia de la clase trzbajadora como objeto
de explotacidén,esto es,el Estado aparece como lo que es: " una -
forma de explotacidn y'de dominacién,como la ferma 'politica'’ --
que adopta la relacidn entre el trabajo asalariado y el capital-
pero que,sin embargo,posee su pronia especificidad y es irreduc-
tible a &sta “ltima “tanareciendo,también,como elemento regenera
dor de los canitales numercsos.

Resumiendo,lo importante es resaltar que en la concrecidn-
de las relaciones sociales existen unidades individuales de capi
tal,y que puestas en accidn en el precceso de valorizacién entran
en contradiccidn con el resto de las unidades,as{,como también,-
con las leyes tendenciales del capital en su conjunto;debido a -
esto, el Estado se erige como una relacidn social que garantice-
la existencia de las unidades individuales de capital - unidades
con intereses dispares - en su conjunto sin suplirlas,entoncer,-
cuando se establece el cardcter capitalista del Estado no es que
sea un cépitalista real,sinb se trata de un capitalista colecti-
vo "del capital idealizado“;en tal forma es como se derive el £s
tado a partir del caoital,tomando‘un cardcter de relacién social.

Por otro lado,y aludiendo al concectd de autoromfa relati-
va,la clase capitalista es la gue "domina pero no gobierna®,sélo
da crdenes al gobierno,inor 1o cual, la comnetencia capltalista -
ceterrina irevitablemente cierta auvtononfa cel aparato estatal,-
de tal manera ~ue el Estado al funcignar coro "capitalista colec
tivo iceal " esta brotegiendo y preservando los interFses de ci-
erta fraccién de capital,proniciancdo las condicicrec necesarias-
nara su consolidacidn vy exnansidén como un todo;y aln conrtra lrs-
irtereses en cqnflicto de lns caAnitales numrrcsos cdelcapitalis-

* Spoliz,José | . !la cues*idn del [C<t2co en los nzfses carita-

listzs subresarrollacos:2lgunos ~roolsmas ce ~€toco,en Criticas-
de la econemiz pelitica,12/13,0-151
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ta colectivo real"

La autonomfa del opocer del Fé’ado en la sociedad burguesa-

.

es consecuencia del predominio de la misma propiecad privada v -
de la lucha entre cani;ales,sin embargo,este predominio le imni-
de al lstado ser mds autonumo; la cauca se encuentra en las deci-
siones del '"capnitalista colectivo ideal",mientras gue trascien--
den vy logran sus efectos en la competencia entre canitalistas,--
trascienden y no son neutrales,nies cada decisidn afecta en la -
competencia y retribucidn de la plusvaliz en favor de unc u otro
sector;por lo que el £stado,como medio de unificacidn nolftica,o
bliga a todos los grunos de capital a ser polfticamente activos~
para articula; sus 1intereses, tanto como partes inteyrantes ce --
una clase,como para cefender sus intereses ~articulares. En tal-
forrma que el Estaco,como un Estado de clase,no es sino la forra-
de organizacién politica,que la fraccién hegemdnica del blogue -
en el poder se da para defender sus intereses;es en esta recesi-
dad de defernsa de sus intereses,conce el Estado debe detentar --
cierta autoromia relativa,en tanto instancia situada a lado v --
por encima de la sociedad:ya gue sélo a través de dst® se rodrin
defender los derechos de nroniecad de cada clase,es decir,y a fi
nal de cuentas,es un Estacdo que Gobierna en nos cel capitalismo,

La imnortancia de derivér al Estaco a nartir cdel capital,--
estableciendo vinculecs orgdnicos ertre amuos,acemds de conside-
rar el problema de autonomfa reiativa,radica en gue a sartir de
estas consideracionres nos es posible la exelicacidn y el trata--
miento real de las funciones cde édste v el cardcter de las rela--
ciones aque se establecen entre‘el Fstado v la Sociedad.

Son evidentes les ventajas que se obtienen 21 considerar--
la vinculacidén orgdnica entre el Tetado v el C2nital,dado oue a

nartir de esta relacién es nposible la comorencidén y explicacidn-
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obietiva de 'as funciones cue le son asignadas al fFstado en el--
modo de produccidén canitalista.ts asi,corc simnatizando con esta
concencién del Estacdo,camos el nrimer naso acercéndonos.al trata
miento obietivo ce nuestro objeto de estudio,a la vez Que nos a-

leja de otras aceociones del Estado gque en lugar de esclarecer y

facilitar el estudio,tienden a oscurecer y limitar el andlisis.
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c) RELACION DIALECTICA ESTADO Y SOCIEDAD: AUTONOMIA RELATIVA

La teoria marxista,en la que se considera al Estade como un
mero instrumento,no deja de tener un impacto relevante dentro de-
las teorizaciones existentes acerca del Estado,en su momento vie-
ne a estar en oposicidén de las concepciones apologéticas existen-
tes,mismas gue sustentan un Estado democrdtico,a través del cual-
se logra el bienestar del interés general:sin embargo,la teorfa -
instrumentalista constituye la contrapartida de esta visién,al ser
una de las nrimeras que cuestionan la legalidad con que se revis-
ten un gran nﬁmero de instituciones especificas oue vinculan a --
las cla<es capitalistas con el Estado,mostrando a este ¢ltimo,co-
mo una herramienta oropia y al servicio de la clase burguesa,al -
mismo tiempno que supcne gue las fuerzas sustantivas (clases) y -
sus antagonismos se can a un nivel econdmico homogéneo.

.o estamos en contra de esta visidn,sin embargo la considera-
mos un tanto limitada por los aspectos mencionados anteriormente,
ademéds de los siguientes:

a‘Se ha centrado,con un especial énfasis,en las agrupaciones
sociales y nolfticas,y no en las clases sociales definidas a pafe
tir de su relacidn con los medios cde nroduccidn.

b)El Estado no sé°0 interviene como mecanismo que facilita--
la realizacidn del interés econdmico,sino que posee otras activi--
dacdes,nor medio ce las cuzles se comnrende la razén de ser del Es-
tado.

Es,en base a lo anterior ,como surce la necesidad de buscar --
una concepcidn que nos lleve a un acercarientr mds real con el Es
tado,dado que una vegz deducido a ~artir del capital(los capitales
numerosos nrcesitan una forma de orgenizacidn)revicste caracterfs-
ticas distintas;péro dichc intento de bidsquecz nos llevarfa a rom

ner con los postulados biesices de la visidn irtru-entalista:
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a)fl sistema econdmico capitalista ha dejado de ser un sis-
tema homogéneo y autorregulado,lo que conlleva a una mayor parti-

cinacidn del Estado.

b)Es exigible la concepcidn,no de agrupaciones sociales y -
polfticas,sino de las RSP,es decipde las clases en lucha.

Es en este sentido como surge una visidn mds convingsnte en
la que consiceramos que el Estadoc asume un cardcter de mediador,-
ante el peligro de cesunidn de los capitales numerosos,consecuen=-
cia de la lucha competitiva por lograr una mayor apropiacidén del-
excedente;y "dual"”,mediante el cual y en determinado momento pare
ce estar en favor de la fraccidédn dominada,sin considerar que a --
largo plazo e-{acluso a corto,este a favor de la fraccidn dominan
te.

Partiremos de que el Estado nace de la sociecad y esta de--
,terminado por la sociedad misma,no obstante,ésta requiere de ---
aquél para su existencia.la separacidn que se ha establecido en--
tre ambos,corresponde a la ﬂistincién que Roulantzas hace entre -
"lucha econdmica y lucha polftica de clases",inclinandonos a pen-
sar que existe una autonomfa entre lucha econdmica,que se manifi-
esta en el aislamiento de los individuos;y una lucha pclftica,que
se manifiesta en colectividades,en clases. Sélo asf,la divisién -
entre Fstado y sociedad se manifiesta én forma mds clara a través
de la autonomfa relativa del Estado,gue se or-senta en la indepen
denciza relativa del Estado ante las clases domiﬁantes.

No debemos considerar a 1la bﬁrguesia como una clase dominan
te homogénea,pues,es en realidad,una clase altamente fraccionada-
compuesta por capitales numeroscs con intereses divergentes;tanto
eccnémicos como polfticos,Dichas fracciones se dan organizecidn -

en lo aue Poulantzes ha denominado el "blogue de noder“,como la -
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coaliciédn polftica bajo la dominacidn de una fraccidn hegemdnica-
particular; cero,este blooue posee una capacidad limitada de infly
ir en la clase obrera,sobre aquellas condiciones gue son.necesa——
rias para la estabilidéd de los intereses a largo plazo'de la cla
se capitalista,por tanto,la dnica manera de defender dichos inte-
reses es mediante la autonomfa relativa del Estado,dado que se e-
rige como un Estado "aparentemente tbicado por encima de la socie
dad",cuande en realidad esta gobernando para las clases dominan--
tesjen tanto que ectas se someten,al igual que las clases domina-
das%a éu dominio,ocasionando que el Estado sea el que"gobierne a-
toda la sociedad: por icgual",siendo esta la forma en gue el Esta-
do se desliua de la sociecad para oroteger los intereses de sélo-
una de sus nartes.

La divisién entre Estado vy sociedad es comprensible en el--
sentidp de que el Estado,para realizar su funcidn,se erige,enton-
ces,como un ente soberano gque orotege a una clase frente a laé de
més; pero, para que pueda pnseer un minimo de consenso bara si vV pa
ra un sistema de districucidn desigual, tanto de la riqueja como-
del poder,es necesario que en narte pretenda aparecer,y en parte-
se nresente y funcione como instancia relativamente atomizada,v -
cunerior respecto a todas las clases y grupos.

Las clases dominantes,sélo asi,tienen en el Estado su uni--
dad de clase y el ejercicio de su poder,y el Estado detentard,por
la luchkz de clases,cierta autonomfa con res-ecto de la clase do--
minate,para proteger los intereces mo del £stado ni de la clase -
dominada,nero si de la clase dominante,y nmarticularmente,de la --
fraccidn dominante del blogue en el ocoder.3hora,el cue una u otra
fraccidn determine la accidh estatzl depence de las causas histh-

rico-materiales existentes o determinacdzas,
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Ante esta visidn,el Fstado seffa la unidac de las clases o--
fracciones dominantes,dad. ague la buryuesia,fraccionada Ror sus --
rivalidades,ademds de la continua lucha con las clases dominadas,-
no logra unificarse siéo en el Estado capitalista,el cual no hace-
sino organizar y ejercer el onder de las clases dominantes, al mis
mo tiempo gue tiende a desnolitizar a las fracciones dominadas; dado

que ambos asrectos constituven la esencia del mantenimiento del sis

ma canitalista.
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d) FUNCIONES DEL ESTADOD

Una vez deducida la n:cesidad del Estade a partir del capi--
tal,somp una relacidn social,y aludido al concepto de autonomfa --
relativa,nos corresponde discernir las funciones concretas de es--
te,buscando interiorizarlas en el despliegue de las contradiccio--
nes capitalistas y dentiro del marco del proceso social de la repro
duccidn;es en este sentido,como el Estado es considerado como un e
iementoc nececario para la funcidn de regeneracidn de capital(acumg
lacién),oor un ladoj;y como elemento legitimador,en tanto régimen -
politico,por otro.

En tal situacidn es como estas dos funciones bdsicas y en o-
casiones contradictofias,son esenciales para la existencia del sis
tema gque sustentan,dado que el Estado,como aprecia O0'Connors,”...-
debe intentar mantener o crear las condicicnes en laé que la acumy
lacidn de capital sea posible.Sin embargo,el Estado debe también -
intentar mantener o crear las condiciones de la armonfa social. Un
Estado capitalista que usa abiertamente sué fuerzas coercitivas o2
ra ayudar a una clase a acumular capital a expensar de otras cla--
ses pierde su legitimidad y apoyo.Pero un Estado que ignora la ne-
cesidad de ayudar al proceso de acumulacidn de capital arriesga a-

*
agotar la fuente de su propio poder ..."

Ambas funciones necesarias sin embaruo,no se muestran en la-
realidad de una manera abiertg y clara,sino que son llevadas a ca-
bo oor toda una serie de funciones,ilamemos puntuales o secunda--
rias,realizacdas por todo un montaje organizativo e institucional.

encaminadas a garantizar l1a existencia de las condiciones para -
la reprocduccidn del capital.

Entonces,v porimeramente,la accién del Estade en su funcién-

de acumulacidn pusde ser aoreciada de cos maneras: a) el Estado-

*Lechner,horbert.Estarfo y politice en frérica tatina,p-11
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como elemento necesario para la reproduccién de la relacién de ex
plotacién,y b)el Estado crmo elemento regenerador de capitales ny
merosos,accién que se presenta en momentos de crisis con el prond
sito de limitar vy enca;sar sus efectos dependiendo de las fraccio
nes de capitél.

a) £1 fundamento,en cuanto al Estado como elemento necesas-
rio para la reproduccidn de la relacidn de expleotacidn,se encuen-
tra en aue la venta de la fuerza de trabajo,como mercancia,se e--
fectUa a su valor de cambio,donce "formalmente" se da por supues-
to que existe un cambio de equivzlentes,pero éste desaparece des-
de e1 momento en cue el canitalista se apropia del trabajo no re-
tribuido(pluggélia);gs en este homento,donde se hace necesaria 1la
intervencidn del Estaao para géféntizar la supuesta libertad e i-
gualdad meramente formalés para la reproduccidn del capital.Esto

es,que el Estado al garantizar el respeto a las reglas del inter-

cambio equivalente,esta garantizando en realidad el intercambio -

desigual.
£l Estado,estarfa contribuyendo a la creacidn de los prerre

quisitos generales para la libre competencia entre las diferentes
combinaciores entre poseedores y desposeidos,otorgandole al capi-
tal, la facilidad legal de cue posea él1 mismo la capacidad de 1lle-
var ~cabo continuamente el proceso capitalista de apropiacidn.
Entorces,y retemando a Alvater,algunas de las funciones del
fstado serfans;a) la determinacidn y salvaguarda del sistema legal
general,en el cual ocurren las relaciones de los sujetos (legales)
en la sociedad capitalista;y b) 1la regulacidn de los conflictos -
que suelen sucitarse entre los trabajadores y cacitalistas,yv de -
ser nececario la oeoresidn polftica de la clase trabajadora no sb-

lo por medios polfticos y militares.

27




Por otra parte,para que el Estado capitalista pueda organi-
zar y ejercer su poder de clace debe presentarse como un Estado -

nacional. #il1 momento de erigirse una fraccidén como hegeménica,di

.

rigiendo a las clases dominantes,buscard,también,la hegemonfa so-
bre las fracciones dominadas y la direccidn de la sociedad; tal --
funcidn no es propia de dicha fraccidn,sino del Estado al presen-
tarse como un Estado nacidn, unificando asf,a las clases domina--
das y a la sociedad en su conjunto. El Estado con esta funcidén --
contribuiré a paliar la lucha de clases,evitando que la sociedad-
se enfrasgque en una lucha sin sentido en la gque no haya "vencedo-
res ni derrotados*" sino séflo vencidos;permitiendo que los intere-
ses,de los in;;réses dominantes,sean los de la clase dominante:o-
riginando,entonces,qué el Estadoactde como un Estado de clase al-
dirigirse sdlo a intereses determinados,

Empero;la clase dominada como tal esta presente y en lucha --
constante, tratando de imponerse como clase,pero donde el Estado--
ademéé de ejercer su dominio de una clase sobre otra,asumird la -
creacidn de las condiciones de explotacién aparentando estar al -
servicio y oroteccidn de esta clase,cuando en realidad esta con--
tribuyendo a reproducir las condiciones y las relaciones de pro--
duccidén del capitalisma.

De esta forma,el Estado ademds de desempefiar su funcién de-
dominio,es decir,de dominio de una clase sobre otra,asume la crea-
cidn de las condicicnes de la explotacidn de las clases dominacas.
El Estado se atribuye,entonces,la funcidn econdémica de establecer
condiciones prooias para la reonroduccidén del capitalismo como mo-
do de produccidédn;peroc al crear las condiciocnes generales de 1a_--
nroduccidédn,el £stado también crea las condiciones materiales para

la renroduccién de las relaciones de produccidn,es decir,estable-~

ce bases scbre las cuales se rerroducen las relacircnes de explota
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cién y dominio entre las clases propietarias v las clases trabaja

doras. '

Un elemento QUe no debe escapar a este anélisis,ya que es -
importante por su incidéncia directa en el proceso de acumulacibn
es el relacionado a la crisis;el remitirnos a este aspecto no im-
plica el que nos manténgamos sélo en el dato econémico,sino que -
implica el remitirnos a la expresién politica del Estado,esto es,
a las funciones y papeles que desempefia,ce ahf que en épocas de -
crisis la accidn del Estado se vuelva esencial nues debe asegurar
la perennidad de las relaciones de explofacidn;esta accidn le es-
factible dado su cardcter"exterior al capital",nermitiéndole pro-
pugnar diversas“medidas en voz del interéds general,disponiendo de
la violencia legal,como de la "ilegal" cuando es necesario.

En términos tradicionalistas,se dice que la crisis ocasiona
estrages por igual a todos los grupos sociales,sin distingos y --
sin menoscabos; empero, la realidad es otra,la crisis se torna di-
ferenciada y elitista,ocasionado que en determinados momentos ven
ga a cuestionar las relaciones de'explotacidn existentes,es decir
viene actuar como desfetichizador del proceso de explotacidén,mos-
trando el cardcter oculto de la plusvalfa. Es agui,donde el cafég
ter legitimador del fstado tiene cabida,organizando las relacio--
nes de dominacidn tendientés a nroteger . los intereses capitalistas
( leyes penales,contratos de trabajo,efc)contra cualguier amenaza
al modo nrevaleciente de produccidn por parte de las clases domi-
nadas e incluse de sectores particulares de la clase dominante.o—
riginando que el Estado codifique en su ley,no sélo las condicio-
nes generales de comercio,sino también,las condiciones generales-
del trabajo,de la pnroduccién y de la subordinacién,y ror ende de-
la exnlotacidnj;garantizando y regulando los conflicios entre los-

antacdnicos tistdrices de la sociedad:el capitalista v el obrero.,
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b) E1 cardcter explicativo del Estado,en tanto elemento ne
cesario para la regeneracidn de los capitales numerosos, implica,
también,la apreciacién de éste como "capitalista colectivo ideal",
y su argumentacidn esta fundada en dos leyes:en relacidn de la -
tendencia a la cerecuacidn de la tasa de ganancia y en relacidn-
a la baja tendencial de la tasa de beneficio.

El Estado coadyuva a la acumulacidn de capital favorecierdo
cieftos lugares de valorizacidn,actuando sobre la tendencia a 1la
perecuacidn de la tasa de ganancia,estableciendo una jererqufa de-
tasas y depreciando ciertas fracciones de capital para poder trans
ferir la plusvalfa de los sectores atrasados a los sectores de
punta.

Dada la forma objetiva en que operan las relaciones socia-
les, existenrn demandas resultantes del proceso socia’ que no pue-
den ser cubiertas por el mercado,debido a que no cubren el requi
sito ecencial: el valorizar en la medida adecuada el capital.Por
tanto,existe una tendencia propia del capitalismo a que el Esta-
do posea la funcidén de crear las condiciones materiales genera--
les de la produccidn,mismas qué depende% de la etapa histdérica -
del desarrollo del capital,y son las que éste viene 2 cubrir da-
do su cardcter de capital colec*ivo no sujeto a las necesidades-
de creacidn de v=lcr,origin-ndo - segun Alvater - que las porcio
nes de valor operadas pnor el Estado no sean consideradas como ca
pital,cero si como formas de creacién de las condiciones materia
les para la nroduccidn.

Las causas de que dichas Eondiciones sean creadas bor el -
Estaco y no oor el capital orivadeo son,principalmete,las siguien
tes:

- E1 monto de capital necesarioc rs demasiado altec para una

unicad de canital v el *tiemoo de rotacién es muv largo,originan-
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do,asf,una baja en la tasa c¢r beneficio,
-£1 resultado de determinados nrocesos no tiene el.cardcter

de mercancia:rrecduccidn de calificaciones e investigacién, entre -

»

otros.

- E1 mercado no es lo suficientemente amplin para hacer ren

table la oroduccidn,

- E1 que existan ncsibilidades de inversidn con una mayor -
tasa de benrficio.

Asf{, para poder determinar si ciertas funciones pueden ser-
realizadas o no por el Estado,es necesario considerar primero,y -
sobre todo,si la inversién de capital dinero serd rentable en tér
minos capitalistas;y segundo.si esas condiciones son-realmente ne
cesarias desde el puntd de vista del proceso de trabajo social.Es
tos asnectos no ncs deben llevar a entender que el Estado sdéin se
encarga de aquellas actividades no productivas,sino por el contra
rio,el Estado asume actividades indirectamente productivas e incly
sive productivas dade su cardcter estratégico para el modn de oro
duccidédn capitalista,

El cumplimiento de estas funciones llevan como nrondsito el
mantener la tendenciaa’la perecu~cidn de la tasa de ganancia y evi
tar,o contrarr star,la baja tendencial de la tasa de beneficioj -
nermitiendo la existercia y regeneracidn de lcs capitales nurero-
sos. Empero, el Estado al realizar estas funcicnes,por medio de -
sus distintos organismos,incurre en gastos estatales en su cardc-
ter dual:capital social(acumulacién) v gastos sociales(legitima--
cidn).Dichos gastos nos conducen a loc gue B'Connors ha denominado
"crisis fiscal del Estado",dado que no existe una éorresgondencia
entre Estado v capitalistas,es decir,a pesar de que el Estado so-

cializa en forma creciente los costos de capital,no sucede lc mis




con el excedents o ganancia,nues éste sigue siendo apropiado en -
forma privada,creandose,entorces,unabrecha estructural" .entre --
gastos e ingresos estatales.

En lz medicda en que el Estado estd alterando los mecanismos
‘a la perecuacidn de las tasas de ganancia,estd favoreciendo a la-
creacidén de las condiciones medias necesarias para la reproducci-
5ﬁ del capi<al:en este sentido(al de~reciar una fraccidn de capi-
tal en favor cue otra),se dice due el Estado asume funcicnes simi-
lares a las de la crisis,y gue incluso puede jugar ei papel provi
sicral de ésta.

La funcidn de la crisis,entonces,no es sélo eliminar las --
desoroporciones existentes en el aparato de produccidn sino que -
actJa como elementio regenerador del capital,al momento que impli-
ca la puesta en marcha de todas las contratendencias disponibles-
tendientes a contrarrestar la baja tendencial de la tasa de bere-
ficio,pero,dado el naso del tiemnon,dichas contratendencias se van
debilitando mostrando cierta incapacidad nara incrementar a un --
grado superior la exnlntacidn.

Asi, la crisis se hace necevaria al capital, al constituir-
el medio por el cual va a modificar su forma de explotacidn,y nor
ende,las condiciones generales de la produccién se reorganizan;o-

riginando que se haga necesaria una constante reorganizacidn,f: n-

cdamentalmente,de las condiciones de la producciédn y de las relacio

nes cde exnlotacidn,cuando dstas no corresponden 3l gradd deacumu-
lacidn desesacec.

Fara que el proceso de acumulacidn continue su cause,en ura
sociedad cdende abundan y permanecen las crisis, dependerd d; la-
carcacidad de reorganizécidn de las ccndicicnes de oroduccidn v -

ce las relacicnes de ~xnlotacidr.:funcibn gue se de’a al Estado v
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que tiene su solucidn en la crisis,en tanto nue ésta constituye el

medio “"sano" ocr el cual los canitalistas nueden lograr su tass de

beneficic.

»

El capital por si solo,y en crisis,no podrd reproducirse,ne-
cesita de la intervencidn del Estado,en la medida en gque constitupe
un aparato privado de Ja clase dominante,sélo asf actuard tretando
de comporender la crisis,influyendo sobre ésta y evitando los efec-
tos cztastréficos oue pudiese ocasicnar en alguna fraccién de capi
tal.For tanto,existe una cierta autoncmfa del Estado con resnecto-
a ia crisis,en la medida en gue se puede servir de ella,limitando-
sus efectos con resprecto a algunas fraccicnes sanasjypero no puede-
orecipitarla si es cue no existen los elementos nrevics,pero tampg
co puede controlarla en =u totalidad,sino sélo puede sobrellevarla
mediante Jo cue se ha denominado "Administracidn de la Crisis"

Finalmente,=1 Estacdo,al comnrometerse con el ﬁroceso de acumy
lacién,debe mistificar sus politicas ddrdoles un cardcter que no -
corr-snonrda al fin real,dando lugar a que la ideclogfa se muestre=
como la base de la scciedad burguesé, facilitando asi el gue la ma
yor parte de los ciudadanos se interioricen tanto en - la aceptacidén

como en la permanencia de las relacionres mercantiles,




2, LA ADMIRISTRsCIOR PUBLICA CAPILALISTA,

2.1 LA INTERVENCION PUBLICA. .

La funcién de 1egitimécién ha cobrado una mayor releva;cia en lo
que se ha denominado empresa piblica, ante lo cual es necesario ha
cer una distincién entre lo que es el Estado y lo que es el régimen
nolftico: "el Estado es una abstraccién real”, o bien, parafrasean
do & Colleti, el Estado es una abstr: ccién que se mateiializa en
la lucha de clases bajo la forma de un régimen politico especifi-
co. .

A menudo se habla de intervencién del Estado al referirse a 1la
intervencién de tal o cual gobierno en luguar de intervencién pdbli
ca, confundiéndo es{ lo que es Lstado y gobierno. La diferencia-
cién entre Esteado y régimen poltitico consiste en que este dltimo,
manteriendo sierto grauo de autonomia, constituye la forma de mani
festacién del kstado, es decir, se concibe como el "conjunto insti
tucional del Estado; es el ‘'esqueleto’ y el orgesnismo meterizl del
kstado,el escenario en el cual se desenvuelve la vide polfitice? x
Por otro lado, el gobiermno constituye la’forma de representacién
eSpecifica delirégimen politico, esto es, "el gobierno, en contrag
te, es el centro ‘nervioso' del bstado, su ceredro y sistema'mus-
cular'. =%

bl régimen politico manifiesta su razbn de ser desde el momento
en que toda una serie de¢ aspectos: el movimiento popular, las medi
dus tomadas, etc., originan el que sea mids diffci¥ pera el Estado
csegurar las condiciones de la reproduccién de las relaciones de
produccién capitalistas, obligando & que algunas fracciones del ca
pital violen su legalidad con el propésito de modificar el régimen
politico, haciendo de éste un instrumento més adecuado a la repro- -
duccién de las rclaciones de clase: ¢s aqui, donde la naturaleza

de clase del Estado quedarfa expresada & vartir de la presencia y

¢ Guerrero, Omar. La sdministraciénm I¥blica en e) istado Capita-

lista, p. 88&.
»+ Ibid p. 88




quehacer gubern.mental, e€s decir, serfa un aparato “piblico imper-
sonal” puesto sélo en apariencia, en forma exterior a la socieded,
ocasionando gue la intervencién estatal se presente como ;nterven-
cién ptéblica de un gobieTno espeeifico; «si, las actividades éon—
cretas de tal ocual intervencién, en tal o cual perfodo, parz la
modificacibén de tal o cual polfitica, vendria a ser el resultado an
te una necesidad caudada por el desarrollo de la situacién econémi
ca, por el crecimiento constante de la lucha de clases; o incluso
puede situarse en oposicibén = los intereses del capital me jorando
las condiciones de reproduceéiédn de¢l mismo.

la manera concreta en gque reacciona €l bstwudo pra asegurar las
condiciones @ e reproduccién viene dada tanto por el movimiento
del capital y evolucién de 1la lucha de clases, como por la presen-—
cia especifica de tal o cual régimen politico.

kn la comprensién del régimen politico se encuentra la forma en
que bstado y sociedad entablan determinadas relaciones que median-
do y compensando otorgan al poder legislativo el papel de represen
tante de la sociedadVEnwel Egtado, y al ejecutivo la forma de re-
presentacién del kstado én la sociedad.

E1 rumbo de la intervencifén piblica, de un gobierno especifico,
en tanto manifestacidén concreta de la intervenciém del Estado, ven
dria determinada por tres aspectos vinculados con el propésito de
esegurar la reproduccién de las relaciones capitulistas:

- la dindmica del régimen de acumulacidén dominante.

- La regulacién entre las clases y, més precisamente, €l grado de
intensidad de la lucha de clases, en su percepcidn'y precisidn.
- la expresién, a nivel polfitico, de las distirtas fracciones de
capital. |

wsto irclina a pensar jue la intervencién piblica, a través de
sus distinios mecenismos y como cei:tros de poder, deve ser concebi
da a pertir de los fundamentos mcteriales y las relaciones de pro-
duccién existentes, €s decir, a través dae los fundamer.tos explica-

tivos d.1 mismo bstado; en tanto que dicha intervencién, como inter
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vencién estatal, sbélo contribuye & lu unidad de la sociedad, en t.n
to que tutela y sirve s6lo en aperiencia & ambas clases, cuando en
realidad por medio de ésta se esté contribuyendo a la reﬁ}oduccibn
y legitimacién del sistema existente,

A partir de ajqui, la auntonomis del kstado mencionada snterior—
mente sblo existe en dos sentidos: uuo,en relacién al capital, da-
do gque el kstado como capitalista colectivo posee la funcién de re
generur al capital, zspecto que permite calificar al Estado; y dos,
para el régimen polftico dicha autonomfa se salva en relacién al
capital trubajo, es decir, a nivel de legitimaciéu. Este relacién
¢s posible en tanto que el régimen politico es Unicamente la mani-
festacibn fenoménica del bstado; de agui que en ocasiones embas
funciones devengsn necesarias y en océsiones mituamente contradic-
torias. |

:1 fundezmento de la legitimacidén del cstado se encuentra en'el
fetichismo de la mercaucia y en la reificacién de la realidad soci
al que de¢ aqui resulta”. Pero al igual que en el proceso de aepmn:-
lacién, la legitimacién también encuentra su fundamento en la ge-
neralizacién de las mercancias, consccuencia del proceso de zcumu-
lzcién., Sin embargo, la necesidad que reviste la hisgqueda de cier-
ta legitimacién viene dada por el cafécter desfetichizador del vro
ceso de¢ acumulacién y de los factores subjetivos, (la propia histp
ria del movimiento obrero, sus tradiciones de lucha, partidos u or
gwnismos revolucionarios, etc.). inte esto, la intervencién pibli-
¢s ha adoptado como principal funcién el ser rcoroductora de la i-
deologia y de los eparatos congruehtes con el aparato d¢ domina-
cién, cowo son, los sefvicios de la educacién, dé la saildd, la segu
ridad, etc.. Ante locual trataremos de vislumbrar cémo el sector
piblico (por medio de distintes empresas) constituye uno de los me
canismos legitimzdores del proceso de produccién y reprbduccién
del sistema capitalista.

Una vez caracterizada la interve cién del Bstado, en su forma

concreta como intervencién pdblica, y mids an, adontundo lz forma
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de administracidn pdblica,como instrumento que materializa la in-
tervencidn del Estado,es indispensabie puntualizar las caracter{s
ticas particuleres e inperentes a ésta en medio de las relaciones
sociales capitalistds.

La separacidn del Estado y la sociedad es lo que le df el
fundamento social y polftico a la administréciﬁn pébiica,adn més
la administracidén piblica existe por el divorcio entre el Estado y
1; sociedad lo cual es privativo del modo de produccidn capitalis-
ta. De tal separacidn se desprende el cardcter.mediadof de la admi
nistracidn pdblica. | |

El capitalismo desvincula lo polftico de lo civil y hace
distintos alkEstadb v la sociedad,lo cual no significa que sean
dos entes ajenos e independientes,sino mds bien,el Estado nace de
la sociedad y esté determinado por ella,por lo que tal separacidén
adquiere una dualidad dialéctica.la separacién de la sociedad y el
Estado corresponde a la distincién de la lucha econdmicea y lucha
polftica de clases;implica una autonomfa de lo econdmico y lo po-
1ftico.De agquf que la divisidén del Estadovy la sociedad se mani-
fieste en su forma més clara a través de un problema fundémental:
la autonomfa relativa del Estado,la cual no es sino otra forma de
aludir a dicha separacidn;sin embargo, tambidn significa el crecien
te poder del Estado sobre la sociedad,lo que le permite el divor-
cio de la sociedad como un todo paré proteger los intereses de una
de les partes constitutivas del bloque en el poder.

£l divorcio de la sociedad y el Estado sélo es comprensible
si se entiende que este ltimo,para realizar su funcién de unidad,
se erige como un ente sobsrano que protege a unas clases frente a

las demas,

Por lo tanto,es pertinente que la administracién pdblica se




| 38
estudie a partir del divorcio del Estado y la sociedad:“Las con-
diciones fundamentales de la administracién pdblica se enguentran
en la divisién del Estado y sociedad,si lq Ap es una mediacidén,como
tal,no puede sino relacionar antes separados...;.

No adoptar estos supuestos metodoldgicos para el estudio y
explicacidén de la AP,nos llevarfa a el establecimiento de falacias
como que la AP es una "servidora" de la sociedad,es decir,omitién-
dose por completo su cardcter de dominio polftico.

Por el contrario,asumiendo el divorcio del Estado y sociedad,
entendido éste,como la autonomfa relativa del Estado frente a la
sociedad,nos permitird vislumbrar y dilucidar la naturaleza polf-
tica de domihio que caracteriza a la AF.

Una vez realizadas estas consideraciones,la finalidad del
siguiente capftulo serd describir la naturaraleza de la administra
cién pdblica y funcionalidad en el modo de produccidn capitalista,
a la luz de las argumentaciones tedricas acerca del Estado expues
tas en los capifulos anteriores;en cuanto a sus vinculos orgéni-
cos con el capital,lo cual determina,en dltima instancia,el carfc
ter de las funciones del Estado en el capitalismo y,por tanto,el

sentido de la administracién pdblica.

*Guerrero,0Omar. Op.cit, p.108
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2.2 LA NATURALEZA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el capitalismo el Estado y la sociedad se relacionan
mediante la AP,la cual se traduce como la ﬁccidn del Estado sobre
la sociedad.,Dado el cardcter clasista del capitalismo ,la AP adopta
1a caracterfstica del Estado,es decir,el Estado como instrumento de
dominio de una clase sobre otra,dicho dominio se hace extensivo
para la AP y determina su funcionalided en la préctica social,Es
~ @n virtud del divorcio de la sociedad y el Estado,que este dltimo,
erigido soberanamente,para someterla y oprimirla,utiliza una or-
ganizacidn sometedora y opresiva que hace realidad la ;xplotacidn
y el dominio. En suma,es vocacién de la AP el hacer realidad,en la
sociedad,la presencia del Estado.*

En este sentido,la AP funge como un instrumento de dominio de
Estado,la ﬁual se manifiesta sobre la sociedad bajo dos caracteres
diferenciados,dominio polftico y direcciénkadministrativa,pero,

a la vez,unidos bajo un mismo propdsito:la explotacidén de las
clases dominadas o ,en otras palabras,mantener el dominio de la

clase explotadora,

£l objetivo fundamental del Estado y,por lo tanto,de la AP es
garantizar la conservacién del sistema mediante,entre otros medios
la estabilidad polftica, es por ello que se explica que la AP,en
un momento determinado,atienda las demandas de la poblacién,lo
cual se tergiversa presentando a.la AP con un cardcter paternalis
ta y caritativo,pretendidamente orientada a la proteccidén y segu-

ridad de las:clases explotadas.De_esta manera, la accidn guberﬁa-

®«Ibid.p.24-25




mental se obsecrva como una actividad altruista encaminada a com-
)ensar desinteresadamente lac decigualdades sociales. La AP se'cog
vierte, entoncee, en un organismo de servicio social y su ;ocacién
es identificada con los intereses de les clases proletarias. «

Dicho carécter caritativo y paternalista de 1a AP, persigue fi-
nes no explicitos determinados: por un lado, dichas acciones sir-
Qen de soporte ideolégico destinado & la justificacién y legitima-
cién de la funcionalidad estatal, y por otro lado, estéd orientado
al mantenimiento y reproduccién de las relaciones sociales de pro-
ducciéi., proriamente dicho. +%

La AP adopta, por tanto, una doble funcionalidad para rezlizar
sus objetivos que le son inherentes por su identificacién con el
Lstado, a saber, direccidn administrativa y dominio polftico. la
primera, comprende la organizacién y armonizacién de todas las ac-
tividades coléctivas en las cuales se basa la sociedad y que se ma
nifiestan en el desarrollo de las fuerzas productivas. Esta carac-
reri{stica, permite ejercer actividades en las cuales se basa la so
ciedad y, por io tanto, el Estado, vor estoc mismo, rezliza funcibg
nes de salud piblica, asistencia, protecciém al salario, etc., es
decir, ejecuta una serié de actividades dirigidas principalmente a
las clasés explotadas. #%x»

Por otra parte, la segunda caracteristica de la AP, dominio po-
1{tico, =e produce por la independencia del Estaio frente a la so-
ciedad, por la lucha de clases, por la desigualduad social, y por
consiguiente, es un do .inio d¢ clase, resuitado del antagonismo de
las clases del sistema’capitalista.

Ahora, les caracteristicas ahteriores, no pueden ir separédas.
La direccién administrative no puede existir si no existe el domi-

nio polftico y viceversa; deben coexistir paralelamente. La direc-

x Ibid. p. 30

#+ Lkn México, por ejemplo, si observamos la lista de las empresas

piblicas, existe un sector denominado de beneficio social, que jun
to con otros sectores cumplen con importantes funciones de legiti
macién.

#*% Raemirez B, Ricardo. "La /dmirnistragiéun Piblica co mo direcciédn
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&
cién sdministrativa comprendc un conjunto de funciones piblicas in
dispensables y diferentes, y que constituyen el soporte material
de la dominacién polfitica y su legitimccibén ideolégica. l

Una vez discutido el cardcter ambivalente de la funcionulided
de la AP es preciso desarrollar ambas caracteristicas. 97064-7
a) Contenido polftico de la AP.

la caracteristica de lus relaciones sociales capitalistas, en-
gendra en su seno €l antagonismo entre quienes tienen la propiedad
de los medios de produccién y quienes poseen s6lo 1w propiecdad de
su fuerga de trabejo; como las clases dominantes explotan a las do
minzdas, es decir, se apropian del producto de su trabajo, en cuan
to clases dominantes someten a las clases dominadas al orden so -
cial estanlecido. i1 rstado, como Lstado de clase, hace patente ese
dominio, hacienao de la AP un vehfculo para la reaslizacién del do-
minio de clase. Asi, pues, la AP capitalista, nace de] conflicto
de clases para imponer el dominio de las clases dominantes scobre
las clases dominadas.

La AP relaciona al kstado y la sociedad, pero nc es una simple
relacibén de. tutela y servicio, como se hace apareutar, es necesa -
rio ver diche relacibn desde otro &ngulo, desde otra pesspectiva.
la AP pierde su sentido si la vemos fuera de su contexto social.
No podemos ver las estructuras administrativas sin ubicarlas en el
convexto de las luchas que‘deben administrar, las luchas a las que
responden. Debemos centrarnos en estas luchas si queremos ver el
gignificado de la organizacién administrativa. Debemos aprender a
plantear ‘os problemas desde abajo; desde abajo hacia arriba, més
oue desde arriba hacia zbajo. %

S6io desde esta persveciiva de estudio y andlisis de¢ 1la AP, po-
aéremos comprender el carédcter rolftico de la AF y su pupel real €n
la socieded. '

zdministr.tiva y dominio poiftico", en Estado y acumlacién de
capital en México, 1929-1979, UNsM
# Holloway, John. Fundamentos tedéricos para una crftica m: rrista
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b1 kstado para gursntizar la unidad burguesa dela nacibn, para
defender su propio interés politico de clase, entra en contacto con
1.8 clases dominadas pretendiéndo represcntarlas, sin hacerlo real
meﬁte. Lo que le intereza realmente al Estado es desorganizar poli
ticamente 2 las ¢ ases dominadas como clases, organizando a la vez
polfticamente a las cluses dominanyes. +

L1 bLstado sélo es comprensible a pertir de la desigualdad so -
cial, para dar explicacién al ejercicio de la dominacidn politica
¢e clase, es decir, tiene por funcién el dominio politico de las
clases explotadas.

La AP, por consiguiente, frente a la sociedad st preéenta como
dominio polftico. Al actuar sobre la sociedad, la AP ejerce el po-
der dcl Estado, que no es sino el poder'de las cleses .dominantes
en le socieéad misma, Sobre la sociedud la AP realiza la domina-
cibr. polftica del Estado. ++

tn este sentido, la AP se convierte en un centro de poder; la
posibilidad de eiercer la dominacién sobre las claszes dominacdas hae

ce de la AP un centro de poder.

b) Direccibn zdministrativa de la AF.

Se establece que las primeras funciones del tstado fueron de ca
réicter puramente administrativo. =l kEstado nace como resultado ae
la descomposicién de las antiguas comunidades, cuando en la so«ie-
dad aparecen las primeras clases. En est. fase €l Estado sélo aco-
mete funciones odblicas gue brotan del trabzjo asociado c rporati-
vo. £l kstado en este perfodo, estd caracterizado por €l desempefio
de lz direccién administrativa de los intereses compartidos por

las cominidades; tiene unz uctividad de direccién puramente adminig

+ Poulantzas, Nicos. Poder polfitico y clases sociales en el Ekstado
capitalista, Siglo iXI, México, 1984, p. 239, 240.

++ Guerrero, Omar. Op cit, p. 210.
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trativa. =

L1 kstado, €s un Estado administrativo, porque ha asumido exclu
sivamente la tares de direccién colétiva de la sociedud. fl Lstado
originalmente es un Estado administrativo, sflo realiza deiermina-
das funciones pdblicas, en esa fase, el Estado d4 unidad a« los in-
tereses compartidos de dis.intas comunidaces y su poder se encuen-—

tre limitado a la mera rezlizacibén de funciones pibiicas.

bntrado el modo de produccibén capitalista, el Estado ademéds de

de la funcién udministrativa, asume el domirio polfitico. Entre las
funciones de direccién administraztiva de la AP, se encuentran de
salud piblice, asistencia, proteccién al salario, seguridad social

asistencia piblica, etc., es decir, la AP cuenta con devendencias

que atienden miltiples servicios asistenciales, sobre todo para las

clases explotadas. As{, la AP funge como direccién administrativa
de servicio y tutela de los necesitados.

De ahf jue, con frecuencic se mistifica a la 4P Y, por lo tanto
el Estado, como sérvidora de la sociedad, como un Estado paterna-
lista y altruista, encargado de la proteccibdn, seguridad y tutela
‘de las clases explotadas. La AP se presenta, en este sentido, como
un aparsto con fines eminentemente sociales, es decir, como repre-
scntante de les intereses de 1as'c1ases populares.

for consecuencié,'una AP que sbélo escomete & la proteccibn y a-
livio de las clases oprimidas, en ningin caso puede wuparecer como
una accién de dominio y coercién enfrentude a los intereses de e-
sas clises, 7

Frecuentemente, la direccién administrativé de la AP, que con-
juga una serie de funciones pubiicas indispensablies y variadsas,
econbmicas, socicles, religiosas, judiciales, etc., es el soporte

material de la dominacién politica y su legitimacibén ideolbgiea.sx

e Ibid. p. 187
€+ Ibid. p. 189.
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¢) L1 cardcter contradictorio de la AP.
Del an&lisis € interpretacién de lzs caracteristicas fundamen-

tales de lu AP, se aesprende su cardcter co.tradictorio de su fun
cionalidad. ’

Atendiendo a las relaciones sociales capitalistes, podremos ca
recterizar la contradiccién de la 4P, como servicio, tutela y ex-
plotacidn,

kn el capitalismo, €n el cﬁal se establece la separacién de la
sociedad y Estado, s¢ muestra la doble naturaleza de la AP, como
direcciénr. y dominio.

Ia AP d&4 caubida en su seno a contradicciones que brotan del mo
do de produccién capitalistu,. Como parte de la superestructura
del Lstado, lus contradicciones del capitalismo, de sus sociedad y
su Lstado, por tanto la contradiccidn entre dominio y direccién.

Contradiccién entre supremacfizu-explotacidn y tutela-servicio.
ns una contradiccién dizléctice dominar, explotar y reprimir, por
un lado, y, por el otro, proteger, servir, y asistir. Contradicc-
cién entre la funcién admiristrativa :ue cumple la AP con respecto

del kstado, y la funcidén polftica, que desempefia en relaci’n a la

sociedad civil. ks une contradiccidn dizléctice el desempeiiar dual

mente funciones contrapuestuss adminis}racién para'el Estado y po-
l1itica para la sociedad. =

Ia AP engendra y resume en su seno una contradiccién social que
se ha convertido en su propia contradiccién: por una lado, es el
instrumento de gobierno que establece y e jerce controles; regula-
cién de tributos, violencia, por otro lado, €s €l servidor colec~
tivo, Jue desarrolla y m:neja los servicios pdblicos: sulubridad,
obras urbanas, seguridad social, excensidén tributaria a salarios
minimos, etc.

las contradicciones de la AP explica el porque es ésta el pro-
ducto del confligto de las clases sccinles, es decir, ambas funcio

nes no son sino el resultado ee la coercidn y explotzeidn.

« Ibid. p. 203.

44




3. ESTAbO, ADWINISPRACION PUBLICA L IDLOLOGIA.
3.1, =1, CONCEPTO Dt ID:OLOGIA.

En le teoria marxista nunce se dié una definicién acavada del
concepto de ideologfa. No obstance, en algunas de lus obras de
Marx, como e¢s L& ideologia Aleamana, encontramos una referencia
sobre €l uso critico de este councepto.

En esta obra, sus autores se refirieron especificamente & las
condiciones bajo las cunles los hombres producen sus ideas y re-
presentaciones mentales, afirmando que las opiriones gque exter -
nan son las opiniones de hombres reales y actuantes, tal y como
se hallan condicionados por las relaciones materiales de su exis
tencia.

Mer> eclaoora el concevpto de ideologiz s partir de la critica
al idealismo, su critica'se orienta, principalmenie, al rechazo
del supuesto en que s¢ basu esa concepcién del mundo. bl idealis
mo expresa el intento de explicar la realidad, tanto natural, co
mo humena, por el deseunvolvimiento de las ideas. Marx critica la
sustantivizacién y cosificacidn de las idcas, en dcnde éstas ad-
quieren unz entidad .prcuiu e indepeundiente. Por lo tanto, la ea-
plicacién del desarrollo histérico y social, desde el punto de
vista idealista, se realiza a partir del desarrollo de las ideas
cosificadas.

bsta manera de ver al mundo suele inducir y adoptar una mane
ra o0 estilo de pensar jue puede expresarse en esferas muy varia-
das de la actividad intelectual. En este punto de vista cel mun-
do se dota de entidad inuependiente a un producto de la activi -
dad humana y se ve el mundo, y €l hombre en €1, como producto de
esa entiaad. £l producto del hombre se convierte en su amo y pro

ductor.

» Villoro, luis. £l concepto de ideologfa en Marx y un; els,
Uald-Izvepalapa, p.l2.
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kn este sentido, el fundamento de la critica al idealismo es
que, el hombre hace lae ideas; las ideas no hacen al hombre.

Al estilo de pensar idealista Marx lo denimina "concierncia in
vertida? La ideologfia o cbnciencia invertidea de 1la realidad, es
una crecncia falsa, es decir, que no corresponde a la realidad.
Fero no cualquier concepcidu falsa es ideolbégica, sino un tipo
peculiar de falsedad cuyas caracteristicas corresponda a loc que
Morx denomind con el término de “inversién', que evidentemente no
corresponde a la reslidad.

Ante esta conceoncibi:, ante la sustantivizacidn de las entida-
des mentales gue convierte a la conciencia en algo independiente
y wutosuficiente, la critica a la id ologfa los consid.ra ccmo
meros proauctos de la sctividad ael individuo. "ko es la concien
cia la gue defermina la vida, sino la viaa la gue determine la
conciencia”, o sea, correspende & la viaa real, se parte de los
mismos individucs vivientes reales, a su vez, los indivuduos rea
Jes se encuentran inmersos en ciertds relaciones sociales de las
que son parcialmente inconcientes y zctdun sobre condiciones ma-
teriales determinadas, independientes de su voluntad. *ﬁsi, lus
represencaciones mentales gue tienen los individuos no sorn inde-~
pendiehtes de su vida real; las formaciones de las ideas a par -
tir de la practica materizl, a pertir de las re¢ eciones socisles
rreles.

A ecta connotacidn noseoldgica de la ideologfa couo “concien—
cia felsa"™, c.eencia nésica felsa, se ‘e ajlade una comnnotacidn
sociolébégica, es decir,'el condicionaniento de las creencias. ideo
16gicas por las relaciones sociales y de la funciédn social que
cumplen, en este sentido, se establece une {ntima rclaciédn entre
lag creercias v las reiuciones sociales.

Por lo tanto, €l :untc de vista no idenldgico, considera que

+ Inid., p. 17
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las ideas corresponde: a las relaciones sociales concretas en
que st encuentran los individuos, y de algin modo, las "expre -
san", las ideas son "emanaciones” o “"productos" de la realidad

. *
social y no & la inversa.

La ideologfa lleva & convertir concepios que sbélo responden a
relacicnes sociales determinadas histéricamente, e. conceptos va
lidos universalmerte. Lsta universalizacién responde al interés
de clase. "Toda nueva clase uyue toma el lugar de otra dominente
ante aquéllas, esté obligada, simplemente para curplir su objeti
vo, a preseniar su interés como el interés comin de todos los
miemxbros de la sociedzd, esto es, para expresarlo de una manera
jdezl: & der a sus pensamientos la forma de la generzlidad, a
presentarlos como los uUnicos racionales, védlidos universalmente?

ista falsa generalizacidén, en la que se presentan como univer
salmenté vdlidos ciertos cornceptos sobre la realidad y cisrtos
valores que rigen en una formacién social dada, correspondé al
ir-terés de dominio de una clase. La ideologizacidén se refiere a
intereses objetivos de un grupo de personas y cumple une funcién
social en favor de ese grupo. La ideologfa favorece con el domin
nio de las ideas al dominio de una clase. Dicha funcidn socisal
de la ideologia le hace ser un insirumento de dominio, que co -
rreeponde a la nccegidad social de mantener las relaciones mate-
riales exisientes y, por ehde, el dominio de clase,

En obras posteriores a la Ideologiz Alemana, Marx, emplea la
nocidn de superestructura, que e€s una primera formulacién del
marco gencral de una teoria sobre las relaciones entre pensamien
tos y condiciones materiales,

La superestructura seria una "concepcién de la vida", un "mo-

do de pensar"; el e¢stilo de pensar ideolbegico del que hablaba la

+ Ibid., p. 20




Iaeologfe Alemana, quedaria ubicaaa, ahora, en uno de esos modos
ae pensuar. tn este sentido, el cohéépto de ideologfia wdquiere un
sentido amplio; no se¢ limita a designar una forma Ge pensamiento
la "conciencia invertida", sino que, parece referirse a todas 1
las formzs intelectuales de una sociedad.

Asf{, el concepto de¢ ideologia se referirfa a toda la superes-
tructura intelectual que no fuera cient{fica. Ideologia tendria,
pues, aqui un sentido amplio que la haria sinénima de superes -
tructura, si ¢ésta no incluyera el conocimiento cientifico. Ideo-
logia ya no designard sélo un estilo de pensar falso gue cumple
una furncidn social determinaaa, shora se identificarid con cual-
quier forma de pensamienio condicionuda por lus reléciones de
produccién. Se refiere & cualquier conjunto de creencias -verda-
geras o falsas, fundadas o infurifladas, gener:les o particulares-

que responden a una situacibén social dada.

3.2. ADMINISPRACIOK PUBLICA Y LA IDECLOGIA DOWMIKANIE.

ILa naturaleza material € institucional de las prédctivas ideo-
l4gicus, su elaboraciédn y difusién, estd conformada por los apa~
ratos hegeménicos: sindicatos, escuelu, partidos, iglesié,.fami—
lia. hstas "instituciones privadas” de la sociedad civil confor-
man parte de la estructura ideolégica de la clause cominante, ha
través de la cual se e€jerce la hegemonie politica y social de esa
clase so re toda la sociedad. L& id ologia, pues, constituye una
practica generalizada, materislizada ¢n el interior ac ciertos
aparatos (piblicos o nrivados), creando todo un sistems de valo-
res y creencias gque, de una u otra forma, ccntrivuyen a sostener
la legitimidad del orden establecido y Jos intereses de la clase
vwominante,

£l kstedo al través de sus apar-tos8 ideoldgicos produce y di-~

# Ibié., p. 29
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funde le idcologia dominente que lexitiman las relaciones socia-
les prevalecientes. .

cn este sentido, la :dministracién Pdblica a través de sus di
ver..08 y variados organismos,.como ya hexcs vieto, se presenta i
aeoldgicamente como servidora Ge la sociedad, Ls deéir, la AP se
identifica con el interés general de tal forma gque, se confunde
su ca&ricter rezl, y se oresenta COmo palernalista y caritativea,
orientada a la proteccién, seguridad y bienestar social de las
clases explotadas., asf{, la accién gubernamental se observa como
una actividad altruista, encaminadaz & ccmpensar, desinteresada -
mente, las desigualdades socieles.

De esta formz, la Ap se convierte en un orgenismo de servicio
social y su vocacidr: es identificada con los intereses de las
cl.ies proletarius.

Ja AP, por lo tunto, cumpie funciones ideolbgicus determina -
das, presenta el interés de una clase, como €l interés general
de tode la soCiedad, convalidando vezlores, relaciones de produc-
cién y de propiedad, asi como un sistema socizl duterminado.lhsi
la AP recoge elenentos y apiraciones de las clases dominadas y
los presenta como preocupaciones propius, con fines de control y
manipulacibén. La AP, al presentarse de estu manera, opaca la rea
lidad impidiendo vislumbrar el verdadero caricter de su funcién
en les relaciones capitalistas, convaliflando y reproduciendo las
relaciones de¢ dominio-exvlotaciémn, propios del sisvema s~cial ca
pitalista., La AP produce y reproduce la ideologfia dominante, ha-
ciendo posible su funcibn de ser un iustrumento de dominio social

La ideologia dominante estd orientada & que las clases explo-
tadas intermalicen los valores, creencias, en una palebra, la vi
sibén del mundb, que legitiman un determinado tipo de relaciones
pqliticas, de produccién y de desigualdad, ¢s decir, a gque acep-

ten, sin cuestionarla, su situacidn de desigualdad social y €co-
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némica. De ahf que las clases sobalternas tendrin una pefcep -
cién de la rcalided y de su mundo como se 1los presenta la .cluse
dominante y el unstaao, a% través de sus diverses ins:cituciones y
uparatos. Dicha visién del mundo lleva consigo un sistema de va-
lores y la ideologia que legitima el sistema de dominio- explota

cidén.

3.3, L&GTPINACION b IDLOLOGIA.

La legitimacién y la ideologia son dos fendmenos jque se unen
en un mismo propésito, e€s decir, son partes integrantes de un
mismo proceso, & swber, €l muntenimiente y reproduccién delpsis-
teme social imperdnae.

Por un lzdo, la funcidn ideolbgica pretende dar expresidn ge-
neral a los intereses particulares de la clase dominante, e:c de-
cir, ocultar la naturaleza explotzdora de las relaciones socia -
les de produccién de tipo capitalisia, ocultar el conocimiento
verdaaero Ge la estructura social, para lograr, lo que se¢ denomi
na, la cohesibn sociel.

For otro lado, la legitimidad indica el modo segin €l cual
las estructuras politicas son &aceptudas por 1los ugentes de un
siszema,*esrdecir, dar lesitimacidén a unas determinadas esiructu
rus politicas si.nifica su justificacién y adaptacién de su fun-
cionalidad por las clases sociales, particularmentélpor lags cla-
ses dominadss.

In este sentido, para dar legitimszcién a8 un sistema social de
terminado, se es necesario el uso de lua ideologfz, para la ocul-
tacién de las contradicciones de clase, del dominio de clase; a
su vez, la ideologia pare su furicionamiento necesita de las acci
ciones legitimidadoras vara lograr su propbdsito y fundamentar su
contenido ideolégico.

Por consiguiente, se establece una relecidn dialéciica entre

s Poulantzus, Kicos. Poder volftico y clases sociales en €l
pstado capitalista, S5iglo AXI, México, 1884, p. 204
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la ideologfa y la legitimaecidn en lau prictica sociwl. De lo que 05’4:

se desprende que forman una unidad, es decir, existe una recf -
proca correspondenciu entre aumbosS procesos; de alguna manera poO-—
Gemos decir que, las acciones ideolbgicus tienen objetivos legi-
timadores y,'por su parte, las acciones legitimadoras cumplen
con un cometido ideolbgico determinado.

Ls as{ que a tzxavés de la ideologie, el Lstudo puede lograr
t

-~
sy

los .necesarios apoyos y la legitimided, t&n 1%es en *os perio-

gos de tensidén y crisis,

in México no sblo los mecanismos de presién y control polfiti-
co estén institucionalizados en la AP, también lo estén los apa-
ratos ideolégicos y los Ge mediacibén y consenso.

&) Estzdo mexicano ha creado toda una ideologia dominante PTO
pia" justificadora ae un Estedo ¥y dé un orden de cosas: la ideo-
logia de la Revolucién Mexicune, la cual se apoya amplizmente en
€l zntiimperialismo, en la ideologfia nucional revolucionaria, en
le justicie social y en la ideologis popular democrética.

b8 & través de e€éste comple jo sistema ideolbgico que se difunde
y trensmite las ideas y vclores del gruvo dominante, las cuales
se encarnan en instituciones y orgaznismos, por medio de los cua-
les se materislizs y se lleva & la préctica tal ideologfa, misma
que contribuye a paliar los problemas y mantener la estabilidad
politica necesariz. in los capitulos subsiguientes se sbordard
este proceso ideoldgico legitimazdor y a las condiciones polfiti-

ccs, socioecondémicas & las que corresponden.
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II MARCO HISTORICO-SDCIAL EN MEXICO,{ 1970-1982 )

1.POLEMICAS EN TORNO AL FENOMENDO DE LA CRISIS .

£l probléma de caracterizacidn de la crisis en México es una
cuestidn que nresenta diferentes puntos de vista,' son interpreta
ciocnes frecuentemente contradictorias. E£stas interpretaciones,des—
de nuestro punto de vista,giran en torno a varios aspnectos de 1la
crisis:
a) En cuanto al cardcter de la crisis.
b) En relacidn al cardcter ciclico y permanente de este fe-
ndmeno,
c) Los cuestionamientos acerca de las causas reales de la
crisis,
fn 1o referente al primer asnecto,en cuanto al cardcter de
lé crisis,existen autcres que afirman gque la crisis por la que a-
travesamos es especificamente de cardcter econdémico,incluso lle-
gan al extremo de calificar de "falta de responsabilidad " el pen
sar que se trata,al oropio tiempo,de‘una crisis politica e ideold
gica.

FPor otra vertiente,se encuentran autores que mantienen que

la crisis en el sistema capitalista mexicano es de cardcter glo-
bal,gue abarca instancias superestructurales,polfticas e ideolfgi
cas;que aungue no se oresentan de manera abrunta y aguda como 1las
econdmicas, también sufren las consecuencias de la crisis.

Existe por otre parte, una polémica menor,que no pcr elleo
deja de ser interesante,en cuanto al ndmero de cricis en México a
nartir dé la década de los setentas, Hay guienes sostienen que exis
ten varias crisis desce la décacda nasaca,a saber;en el afio cde 1571,
167¢ y otra en 1982,es decir,se establecen numerosas crisis en el

nerfodo histdrico aludido. En contrapartida,se establece,nor alcu-
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nos antores,que se trata de una misma crisis entendida como la
obstruccidn del proceso de acumulacidn c=pitalista,en la cual se
observan momentos con etanas de "alto" y "siga". Lo que 11;va a
pensar en varias crisis,éonsideran estos autores,es gue se atien
de a indicadores como la tasa de crecimiento del PIB y no a aten
der al proceso de acumulacidn mismo.

Otra polémica gue nos parece mds aguda y delicada,es cuando
se alude a las causas que orrnicia la crisis: existen quienes pi-
ensan gue la crisis,particularmenfe en México,se debe a polfti-
cas econdmicas equivocadas,a lcs errores de éstas,las cuales pro
pician el agraQamiento de las tencdencias criticas de la economfa.
Contrariamente a estas interpretaciones hay guienes sostienen que
la crisis es provocada por las propias leyes del capitalismo,le-
ves qu son el resultado de un sistema basado en la ganancia. La
polftica econdmica,entonces,no es la causa de la crisis,pero si
la respuesta a ésta,es decir,la polfticaieconémica es la manera
enlque responden las sociedades ante la crisis,y no la causa.

No es dificil simpatizar con aguellos autores que conside-
ran a la crisis econdmica con incidencia en las estructuras pol$-
tica e ideoldgicas, pues,si asumimos una actitud crftica del fe-
ndmeno es oermisible asentir tal consideracidén.Tampoco nos es pro
blemdtico interpretar a la actual ﬁrisis comn un mismo procesoc que
se viene gestando desde ahos atrds,caracterizandose por ciclos ce
"alto" v "siga" en determinados momentos, For el contrério,en 1o
nue se refiere al prdblema de las causas reales de la crisis,es
de tal delicadeza que rebasa los 1imites vy objetivos de nuestra in
vestigacidn. Sin embargo,al no externar nuestra posicidn al respec
to,nareciese que tratamos de evadir y eludir el oroblema,por 1lo

que consideramos pertinente vertir nuestro nunto de vista.,




Sin afan de asumir una actitud y posicidn ecléctica,esté}il
a todas luces,del punto en cuestidn,ya que si lo hicidramo# nos e
vitariamos de problemas y contreversias,ademds serfa mds cdmodo;
pero simanteniendo una relacidn dialédctica de los elementos en po
lémita,consideramos que la crisis es provocada invariablemente
norilas propias leyes del capitalismo,por la propia dindmica del
proceso de acumulacidn del capital,nerc gue,en un momento determi
nado, las politicas econrdmicas nodrfan incidir en la agudizacidén

y agravamiento de la crisis.
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2. CONDICIONES ECONONICAS'PREVALECIENTES
2.1 INTRODUCCION .
A partir de 1940 se inicia un proceso de industrializacidén
del rafs gue puede considerarse acelerado y estab’e.Con su polfti
ca proteccionista,fiscal,de precios,de incentiVos a la inversidén,
etc. el Estado fomenta de una manera extraorﬁinaria el desarrollo
del capitalismo en México,es asi como la polftica que sigue el Es
tado mexicano se encamina a la industrializacién del pafs. Ya des
de los afios veintes,y aun mds cuando empiezan a sentirse en Méxi-
co los efectos de la crisis internacional de 1929, el Estado im--
pulsa la construccidn de una nueva infraestructura institucional
y material dando lugar a la creacién de organismos como el Banco
de México,S.A (1925);Comisién Nacional de irricacidn (1925) y Ban
co Macional de Crédito Agricola y Ganadero,S.A (1926). El impacto
de la crisis del veintinueve,aunado a la efervescencia'social v
po’ftica interna, hace de 1931-32 afios criticos que encuentran su
expresidn en la modificacién de la poliftica econdmica anterior y
en la expansidn de la actividad empresarial dél Estado. E1 campo
de la accidn pdblica directa se extiende como un abanico abierto
gue va mds alla de la provisién de una infraestructura b4dsica. Es
ta continua siendo atendida,pero como uno de los rmuchos frentes -
de la variada intervencidn del Estado;asi nara los afios treintas
se crearon organismos pdblicos tales como MNacional Financiera,S.A3
(1933) que en 1940 se réorganiza para convertirla en la princioal
promotora de la industrializacidn del pafs,Banco Naciocnal de Cré-
dito £jidel,S.A (1935),Fetréleos de México,S5.A {1935),Comisidn e
deral de Flectricidad,S5.A (1937),Comisidn de Fomento Minero (1939)1

* Leal,J.Felipe. México: estado,burocracia v sindicatos, p ©2-94




La integracidén y comolementariedad entre el aparato buro-
crdtico y el capital financiero ha provocacdno,como es natu;al,el
descontento de nequefios y medianos capitalistas,

El impulso que recibe la economfa en su conjunto como recul
tado de la accidn estatal,cado el caréctgr éapitglista del pafs,
fortalece a la burguesia que avidamente aprovecha los estimu--
los gubernamentales,a la vez_ que se opone a las reformas econdémi-
cas v sociales,y muy particularmente, a la actividad empresarizl-
del Estado,que - paradoﬁicamente - 1e permite desarrollarse. Se
rantienen los salarios bajos,los transportes y energéticos bara-
tos,se sigue la politica de exescién de impuestos y se controla
el movimiento obrero;esto es,se crean condiciones idéneas para 1la
inversidn nrivada que obtiene una tasa de gamancia sumamente eie-
vada.

Este proceso trae por resultado la concentracidn de canital
en manos de un reducido ndmero deburgueses,oerc 1lc nds importante
a nivel econdmico es la aparicidn de la fraccidédn financiera del
capital,como fraccidn dominante; producto de la fusidn de la ir-

1

dustria y la banca.f patir de los afios cincuehtas se perfila co-
mo la fraccidn de la burgueéfa que tiende a convertirse en hegemd
nica, de aguf que el fortalecimiento del caoital financiero tenga
efectos muy importantes pues ha restado autonomfa a la burocracia
gobernante.y,oarticularmente al presidente de Néxico,quien ha en-
frentado cada vez mayores dificultades para renresentar los inte-
reses del conjunto de la burguesfa sin privilegiar a una fraccidn

>
cde la misma.

Es asf como el camino elegido nara continuar la actividac
empresarial del Fstado,fue en el periodo de 1930-40,el de que é&s-

te tomard en sus manos 1los sectores mds dindmicos,sstratégicos v

*¥* Leal.J.fFeline. Cn.cit, n.S54
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productivos de la economia nacional,nara utilizarlos como nalarca
nromotora del desarrollo de todas las ramas de la producciﬁn,ya
para entonces el Estado po sé'o clBntrola directamente los secto-
res mds importantes de la economia,- netréleo,ferrocarriles,elec
tricidad, banca,agricultura - sino que simultédneamente despliega
una accidn indirecta,ror medio ce diversas leyes,controles,subsi
dios y aranceles,

La situacidn creada por la Segunda Guerra Mundial,aunada al
movimiento politico interno,se expresa en una reorientacidn de 1a
palftica econdmica gubernamental y de las funciones del agregaco
de las empresas.pdblicas.Dicha politica ée extiende en la década
de los cuarentas,vy difiere sustancialmente de la del nerfodo an-
terior.Ella consiste b4sicaments en consolidar la "paz social" y
promover Jla incdustrializacidn ce México.

Podemos concluir,entonces,oue el Estado mexicano ,ha cumnli
do el papel de promotor del desarrolle canitalista de Méxiceo;li-
guidando los viejos terratenientes,controlando a los trabajadores

y llevando a cabo una politica econdmica que ha beneficiado direc
tamente a la burcuesia. Por otro lado, dicha acentuacidn de la in
tervencidn estatal ha provocado la expansidn de las relaciones de
nroduccidn capitalistas, se acelerd asi, por la labor cel Estado
y el influjo de la crisis de la economfa mundial que facilitd la

exnansidn de la industria.




2.2 POLITICA FCONOMICA DEL REGIMEN DE ECHEVERRIA

Para el afio de 1970,al asumir el cargo el presidentes Eche-
verrfa,el gobierno se encuentra con una amalgama de problemas
que abarcan desde 1los desequilibrios en la balanza de pagos v la
balanza comercial hasta la crisis del sector agrariojla crisis
firanciera de las empresas estatales,el deterioro de la imagen
del Fstado entre ciertos sectores,y otfras dificultades,ante lo

cual el gobiermno tiene que dar respuesta.

Después del deterioro de la legitimidad polftica,recuerdece

los acontecimientos de 1958-1¢59 v el movimiento estudiantil-po-
nuiar de 1968 que fueron duramente sofocades,se oresentaba al nue
vo régimen una coyuntura,hasta cierto punto favorable para funda-
mentar su‘legitimidad ante las masas que sufrian de manera anre-
miante.los efecfos de la recesién econdmica,ademis de que veian
canceladas todas las instancias de participacién nolfitica a raiz
de la brutal represién de 1968.Para lograr esto,las acciones nréc
ticas emnprerdidas por 91 régimen de Echeverrfa a partir de su lle
gada al poder,se movian simultdneamente en el plano de lasbrefor—
mas econdmicas>y en el plano politico e ideoldgicoj;como eiemplons
podrfamos citar la reforma polftica v el énfasis que se hizd al
llamado "gasto social" que es el fundamento material de legitima-
cidn del Fstado.

E1l gobierno de Echeverrfa esbozd un plan que nretende res-
nonder a las necesidades creadas por 1la dindmica misma del siste
ma ,5e estabiecen algunos lineamientos a seguir como la amnliacidn
de' mercado interno, justa distribucidn del ingreso,canitalizacidn
del rafs,fortalecimiento del ahorro interno,aumerto constante del
ozsto pidblico;ade-4s de ciertas reformas de orden educativo,hadi-

tacional v acrario.Este nlan,c'vos nrondsitos se intentaron imple
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mentar en distintas coyunturas,se encontré en la préctica con una
gran cantidad de obstdculos para su ejecucidn,denendiendo del sen
tido y orientacidn de las medidas cue toma el gobierno,éstas se

han enfrentado ,en ocasiones,con la resistencia del imperialis-o,
_en otros casos,con Jas nresiones de algunns sectores de la burgue

sfa mexicana,con el descontento de la pequefia burguesfa y las ca-

pas medias,en ctraos momentes,con el repudio de las clases domina-

*
das.

Dentro del progrdma econdmico de Echeverrfa ,se destacan -
1os siguientes objetivos:

alCrecimiento con distribucidn del ingreso.

b)Reforzémiento de las finanzas pfblicas vy del sector para

estatal.

c)Reorganizacidn de las transacciones internzcionales y re

duccidn de la deuda externa.

d)Modernizacidn del sector agrfcola v aumento del empleo vy

' * %

e)Racionalizacidn del sector industrial.

De acuerdo con estos objetivos ,explfcitos e implfcitos,se
buscaba reorientar la estrategia seguicda hasta ese entonces a fin
de recunmerar los aparatos de Estado y de la propia pnlftica ecnnd
mica como instrumentos de cambio gue,de algln modo,imnlicaba q'e
el poder alcanzado por la clase emrresarial y en esrecial por el
gran carital monopclista dominado ncr los intereses extranjeros -
no afectara 1la consecucidn de tales prondédsitos. E1 Estado se eri-
gfa as{ en el (nico elemento de la forrmacién social capaz de garan
tizar la continuidad y permitir gestionar los cambios que garanti-
zarian su desarrcllo . Se buscaba nues.una nueva correlacidn de -

fuerras gue favorrcierd el increrentc cel peso rolftico y econ“mi

* Woldurberg, osé v Yuacu’a. ario,., Estadc v luc'2 nriftica en
el "éxico actual, Ed.¥1l Capallito,“éxice, 963, p-252
**G=21divar,nérico.ldenlcgfa v neclitica del estaco nmexicdwo,

(4:70- 97€),Ed.Sigo XXI,“ex.b4a.ec. 1CES5,0.94
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co dél Fstado,en otras palabras, lc que se »retendfa era que e!
Fstado mexicano recurerard la direccién del nroyecto conjunto, tan
to polftico como econémice,de la burguesfa y no los intereses de
una fraccidn especifica ‘de éstat Sin embargo,parece hoy en dfa,-~
que una politica que beneficie a todos 1los capitalistas»es diff-
cil que se mantenga,debido a las necesidades del capital monopo-
lista.,

En pocas palabras,la politica econdmica del régimen de Eche
verrfa se caracterizd por aplicar a fondo una polftica de corte-
expansivolparacteriza5a’hor un gasto pUblico record desde 1972, que

genero a su vez,un enorme endeudamientoffcuyo fin era crear un -
crecimiento sostenidof**

La polftica econdmica seguida,por el Estado mexicano,hasta
1970,ha dado como resultado un crecimiento sostenido v estable,
ademds de haber acelerado el proceso de concentracidn de capita-
ies.

Es EEE;E mencionar que en el sexenio de Echeverrfa se inten-
ta cambiar la estrategia de desarrollo estabilizador,cue habfa one
rado hasta la década anterior,por una de desarrollo autosostenido,
nrocurando detener el endeudamiento.lPero esta decisidn implica una
reduccidn del gasto pdblico,y dado que este juéga un papel impor-
tante para mantener en un nivel adecuado la tasa de ganancia, s ori

ginarfa una seria coniradiccidn en la economia.

*» Ibid.,0.95

¥*¥ £l crecimientc de la deuda pidblica externa fue narticularmen
te importante entre 1971-76,su tasa de crecimiento medic anual fue
de 29,87 pasando de ur monto de 4.545.8 rillones de ddlares en 1571
("2.6 = del FI6) a 12.600.2 millones en 1976 (24.7 ‘. del Plt )
¥*% Vela,Joacuiln,"Estudio histdrico sobre la crisis en México
(1980-1°63),en Tecrfa v olftica 7 11,3Juan -ablos Ecitcr,éx,15€3,
p.BS
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2.3 CARACTER ESTRUCTURAL DE LA CRISIS 070547
El prbceso de la crisis por la que atraviesa el pafs arroja
cieftos elementos que nos permitén suponer que este fendm;no ha-
brd de llevar a una reordenacidn y reestructuraciédn del capitalis
mo mexicano.los elementos a los que se alude con:una deprecidn e-
condmica gue se reconoce como prolongada y una ruptura - reestruc
turacién - del bloque en el poder.Junto a estos elementos cabria
sefialar,considerando que se estd agudizando,el descontento social,
lo cual probablemente llevard a una reestructuracidn de los meca- |
nismos de dominacidn., Fstos elementos suponen,de un lado,una rup-
tura y reordenacidn de los compromisos politicos dentro cel blo-
que en el poder y,de otro lado,un deterioro de los mecanismos tra
dicionales de contensidn del movimiento ponular.Todo lo anterior
en un contextn econdmico inestable e incierto que acentda las di-
ficultades para reestablecer un nacto social que garantice una es
tabilidad duradera.* Agui toman mayor resonancia las acciones oue
en materia de legitimacidn realiza_el,Estado,para lograr la"paz
social® v estabilidad politica.
Como se menciond mds arriba,la caracterizacidn de la cricis

es un aspecto que engendra una polémica en el sentido de que algu

nos autores consideran a la actual crisis como especfficamente e-

condmica,negando su cardcter politico y social.En este sentido se
encuentran élgunos ide6ldgos que se ufanan en ocultar el cardcter
politico de la crisis: "(...) quisiera llamar la atencidén,que en
estos meses,en este primer afio de accidn gubernamental de Miguel de

la Fadrid,se frustraron los auﬁkilﬁﬁ e pensaban que la crisis e-

-

condmica se podria volver crisis polftica y crisis social.la cri-

sis econdmica(...)despuds cde algunos meses sigue siendc una crisis °
. . * %
econdmica.
*Escobar Toledo,Saul."México:1a crisis v el blocue en el pocer",
en Teorfa y Folftica,No 1u,suan raolios tcitor,i"éx.,1983,n.45
**Rylz "assieu,fFco.""ds alla tel dilema:crFrcimiento o cdesarrollo®,
er Cuadernns ce nolftica v acmor.ndblica.ho 29,p.55
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Y por si fuera ooco,dichos autores consideran gue"pese =
los efectios distorcionales en la vida social,no puede hablarse con
seriedac vy responsabilidad,ﬁe una crisis ni polftica ni Social"t

| Fn contraposicidn,otros autores mds objetivos caracterizan
de manera ciferente a la crisis por la que atravesamos y no coin
ciden,afortunadamente,con la apreciacidén anterior,pues tratan sim-
plemente una crisis econdmica,

Hablar en términos de crisis puramente econdmica es irsufi-
ciente en la medida en cue no se oercibe la macgnitud de los con-
flictos polfticos,que se han dado en el senc del blooue en el no-
der,ni la profundidad y duracidn de la crisis,ni sus efectos so-
bre las masas ponulares y los mecanismos de dominzcidn gue se han
ejercido sobre ellas.For otro lado,hablar ce crisis estructural
pareceria mds adecuado si este concepto abarca no sélo el terreno
-econémico sino también el conjunto de 1la sociedad,asI como la evo
iucidn de la crisis en un sentido de reestructuracidn histdrica.

Ahora,pasemos a las causas fundamentales de la crisis estruc
tural en México, Durante varios afios la renroduccidén del caoital
se basé en un crecimiento acelerado de la produccidén industrial,
sostenido,por una parte,en una profunda y creciente desigualdad
ciudad-campo y,de otra,en un cre;ieate fluio de excecdentes inyecta
dos por el Estado.fl peso de la intervencidn del Estado se deja sen
tir claramente por interm~dio de varios mecanismos, por una Darte
se percibe una considerable derrama de subsidios que tienen por ob
jetive abaratar los crstos de nroduccidn de capital;otra via de ca
nalizacidn de considerables subsidios estuvo constituida por 1la
exencidn de impurstos,

La manera en cue se rroducia la pnlucsvalfa y el excedente,te-
nfan su cdntraoartida en "3 manera como se realizaca el reparto de

*idem,
**fPecobar 7.,S5aul. On.ci*t. ~,45
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la ganancia. Mo sélo por cue ésta no regresaba al campo,lo que lle
vo a una pardlisis relativa de las fuerzas productivas en la ayri-
; .
cultura,sino porcue,ademds,el excecente generado en la misma indus
tria no era cantado por ;1 Estado gque invertia cada vez mayores Te

cursos.Tampoco,y esto es sustancial,el excedente generado se rein-

vertfa en la misma proporcidn en las empresas industriales priva--

63

das.Parte sustancial del ahorro se canalizaba: a)hacia la banca pri

vada nacional v b) hacia el exterior.

En el caso de la banca privada nacional,el cfrculoc se cerra-
ba si se considera que,para financiar la inversidn y el gasto pl-
blicos destinados en gran parte hacia el crecimiento industrial,el
Estado hacfa usoc del endeudamiento interno v externo. La industria
crecid,por lo tanto,gracias a los subsidios del Estado,la agricul-
tura se estancd,el Fstado se endeudd cada vez mds,al mismo tiempo
que la banca privada nacional manejaba un excedente mayor y presta
ba cada vez mds recursos al Estado,

Esfas condiciones imperaban en el llamado "desarrollo estabi
1izador",en esta etapa se generaron,sin embargo,contradicciones que
poco a poco se fueron agudizando. La primera, gue el financiamien-
to del Estado crecid por encima de l1o0os recursos que la deuda inte;
na ondria ofrecér. La crisis agricola,las importaciones de bieres
de capital para el sector industrial,el deficit en la balanza co-
mercial cue se genrraba,los subsidios crecientes al c=z2nital vies in
fraestructura,bienestar sncial para la fuerza de trabajc,gasto co-
rriente,baios imnpuestos y el napel creciente del Estade como inter
vencionista,llievaron a un ;recimiento del déficit que no pudo ser
financiado con recursos pronios y lueto ni si quiera con la deuda
interna.lLa ceuda externa se ccnvirtid en un exnediente indespensa
ble,

£l sistema cred su proria trarmna,la banca nrivada ouve tan no
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bremente habfa financiacdo la inversidn privada empez§ a frenarla,

F1 Estado que siemnre se habfa preocunado por acelerar el
crecimiento industrial,al aumentar el encaje legal y la absorci-
én del ahorro interno,co%tradictoriamente ayudo también a frenar
la inversidn privada objeto y motor del crecimiento econdmico en
méxico.

Durante el desarrollo estabilizador la reproduccidédn del ca-
nital vy la unidad del blooue en el poder "19 asignaron" al Estado
el pacel de financiar la acumulacidn mediante el subsidio a 1la in
versiédn privada.Por ello,el fomento a la acumulacidn exigid un es
fuerzo v una ingerencia cada vez mayores del Estado.en la econo-
mfa.El Estado tuvo que invertir crecientemente en la produccién vy
distribucidn de los bienes y servicios, La época del desarrollo-
estabilizador no sélc fue la época del desarrollo industrial ace
lerado,fue también 1a época en que el Estado mexicano se afian-
z4 como un Estado interventor directo en la acumulacidn de capi-
tal. Del petrdleo,los ferrocarriles v la banca de fomento en 1los
afios treina,se pasd a las obras de irrigacién ,la produccidn de-
azucar y la compraventa de gfanos;y~luego,a1 acero,los fertili-
zantes,minerfa,electricidad,produccién de equipo de transoorte,

¥*
comunicaciones teléfonicas v las 1lineas adreac,etc. Todo esto no

con la mira de sustituir al capital privaco de nuestra“economin
mixta” sino mds bien de garantizarle un financiamiento rentable.
Si el Estado llegd a manejar un porcentaje tan altoc de la inversi
é6n total en México fue coﬁ el objetivo fundamental de que 1la plus
valfa,la ganancia privada,resultase atractiva y se diera lugar a
una re~roduccidn estable y acelerada del capnital,

Se cred asi dentro de la economfa mexicana una extrnsa 4rea
estatal cue lourd éxito en sus obietivos de coadyuvar a lz acumu-

1acidn de canital,el canital mrivado loagraba altas tasas ce gcaran
’ - g —

* fscobar T.,S3aul.Cp.cit, ©.597

1



65

cia v el crecimiento fue estable v rdnido. Por ende,el fstaco,pro

dujo sin ganancia,mientras lo= capnitales privados aumentaron &s-
-

tas sin un incremento,en igual magnitud,de la inversidén,

fn el sexenio de Eéheverrfa ybor tanto,se mostrd una caida
reiativa de la inversidn privada naciornal y un a.imento de la inver
sidn estatal.Para no frenar el crecimiento,el Estado intentd subs
tituir la cdisminucidédn relativa de la inversidén privada nacional,-
originando un alto déficit odblico y un acelerado endeudamiento in
terno y externo,al no abandonar el Estado su polftica subsidiaria
al capital,nensando que de hacerlo deprimirfa adn mds la inversidn
privada vy sobre todo,que llevarfa a romner con la politica de alian
zas . del blogue eﬁ el poder heredada del perfoco estabilizador,

En consecuencia, los resultados no fueron alagadores: el défi
cit pdblico generd una inflacidn sin nrecedentes y un déficit ex-
terno que presionaron sobre el tipo de cambio., E1 periodo de 1971-
1976 se caracterizé por una moderacién del crecimiento y una ace-
leracidn de la inflacién.En efecto,la tasa media de crecimiento
de la econdmfa sélo fue de 5% v la inflacidn se acelerd para lle-
gar a Qna tasa mediz anual de 14,2%. Por 1o gue toca a la inflaci
én ,la aceleracidén fue particularmente neta 2 partir de 1973,de
tal suerte gue la media de aumento de los precios entre 1973 y 1976
1legé a 18.8%. A esta moderacidén del crecimiento y a esta acelera-
cién muy viva de la inflacidn,lcs acompafaron la acentuacidn de -
los desecuilibrios financieros tales como el déficit cdel sector
niblico v el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa-

. .
gcs. , .

Asi,el crecimiento econdmico en este perfodo se desenvuelve

en el contexto de altas nresiones inflacionarias.La inflacidén se

vuelve defractaria a las polfticas de estabilizacidn,tendientec a

* Guillen,R.4éctor. Origenes de la crisis en México,fdic.Cra,
Péxico,1985 n,46-47
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moderar el crecimiento de nrecios,v es la contranarte de la enor-
me expansidn del crédito y de los mecdios cde circulacién que favo-
recieron y sostuvieron al gran auge de los 60's,

A pesar de la dec{dida nolftica expansionista aplicada pnr
el Estado desde 1972,que produijo un enorme déficit en la cuenta-
pdblica,el ritmo del crecimiento del producto fue menof en 1974
en relacidén a 1973 v tendid a2 declinar continuarente hasta el a3o
de la crisis de 1976.

Fsta situacidén denuncia una crisis estructural por cuant~
todo indica que el proceso de acumulacidén de capital habia llega-
do a entorpecerse por causas cde fondo,que rebasaban el campo de
accidn coyuntural de la polftica econdmica. El cardcter estructu-
ral de la crisis subyacfa en el hecho de que la transicién hacia
1a fase intensiba de la acumulaqién de capital iniciada a princi
pios de los 60's creaba contraéicciones y desequilibrios que com-
prometfan la propia continuidad cdel proceso de acumulacién. Por
un lado,la persisfencia de ramas atrasadas de la industria impe-
dfan que la productividad del trabajo creciese con la claridad re

gquerida para abatir el valor de la fuerza de-trabajo.Por su parte

el escaso o nulo crecimiento agrfcola entornecfa el nroceso de a-~
cumulacidn en la industria por intermedioc del encarecimiento de |
los alimentos y las materias nrimas. El sector externo,por su par

te, era incapaz de conservar el paso y financiar el gran incremepn

to de las compras externas de medios de produccidn., La posibili-.

dad de superar estas restricciones y loyrar una escala mds amplia

de reoroduccidén e imnrimirle mds continuidad al auge dependfa de

la manera como el Fstado y los capitalistas encarasen los proble

mas estructurales.

En la medida en que la politica de gasto y subsidio puesta

*Vela,GC,Jcaaquin, 0~,cit, p.B5
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en nrdctica nor el Estado tendid a atenuarse entre la relativa in

suficiencia de recursbs disponibles,( para 1975,é1 gnasto pdblico
1legd a renresentar el 10 % del PfB) el impacto del deterioro ce
la rentabilidad se dejo’;entir sin mediacién proroando una caida
considerable de la tasa de acumulacidn desde fines de 1975.

La crisis de 1976 estd condicicnada nor el cardcter de 1la
acumulacidn de capital en esta fase,y no hay duda de gue la cri-
sis dependit fundamentalmente del deterioro no contrarrestado de
la inestabilidad'dél capital. E1 hecho determinante para‘desenCQ
deﬁar la crisis  vya fgtente desde 1975 fue la restriccidn direc-
ta impuesta por la banca internacional al proceso de endehdamieg
to del sector ndblico mexicano, Este acentecimiento tuvo enormes
renercuciones sobre el proceso de acumulacidn de capital,por cu-
anto derrumbo la confianza de los capitazlistas . en las finanzas -
oéﬁlicas v 1fmito en ese afio y el subsiguiente la masa de fecur-
sos financieros movilizados por el Estado ( en virtudvdel acuer-
do de estabilizacidn adoptade con el FMI ),

En relacidn a los afios anteriores en que la acumulacidn de
capital en México babfa sido un proceso ascendente desde los afios
treinta hasta finale§ de los sesenta,para los finales de los se-
senta la inviabilidad del patrén de acumulacidr capitalista,sos-

tenida desde los afos treina,comienza a manifestarse abiertamente

Por una parte,el crecimiento econdmico hacia "adentro" anun

P

talado en las primeras décacdas de crecimiento sostenido por la sus

titucidn de imnortaciones,revela una crédnica dependencia de la e-

conomfa norteamericana,cue jurte con la nerpetua crisis fiscal del

Estado y las desoronorciones sectoriales creadas por el proceso ce

acumulacidn  hacfan inviable la reoroduccidn ampliada del sistema

Tor otra narte, el Fstaco daba muestra,cada vez mds patente de la

erosién del! ~acto ponular:los mevirientos de los ferrocarrileros y

e e i e . '
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los maestros en 1958 v de los campesinos er los primeros afios se

senta,continuando con el movimiento estudiantil de 1968,

Al inicié cde los 70's y con la crisis de 1971,en
con los elementos mencionacos arriba,se marca el principi
crisis estructural de la economfa mexicana,que adn perdura en nu
estros dias.

Fn este contexto econdmico recesivo,el perfodo de 1970-76
cruza simultdneamente conflictos de naturaleza ideoldgica,polfti
ca y por su puesto econdmica. En ese sentido,la intensidn bdsica
del régimen de Echeverrfa fue el reducir las tensiones sociales
y aumentar,o al menos conservar,los mérgenes de legitimidad esta-
tal,que para ese momento estaba sumamente deteriofada y se agucdi-
zaba adn mds,con el avance oneroso de la crisis durante el régi-
men posterior,

Haciendo un compendio de los elementos tratados,podemos sin
tetizar,las diversas caracterizaciones sobre la problemdtica me
xicana,hechas a lo largo del nrimer lustro de 1z década pasada;-
coinciden en afirhar gue la estrategia del desarrollo estabiliza
dor seguida por el pais comienza a mostrar signos de agotamiento
a fines de los afios sesenta y se revela como incapaz de sequir di
namizando a la economfa en el hrimer lustro de los setantas.

El Estado,en este perfodo,se ve obligado a estimular 1la eco
nomfa a través de un déficit fiscal,el cual bajo las condiciones
de una recaudacién fiscal deteriorada por diversos factores ( una
reforma fiscal,siempre postercaca y una politica de subsidios al
capital,sumamente onerosa ),obliga a un endeudamiento externo cre
ciente; la balanza de pagos se sustenta en la importacidn de ﬁa—
nitales mds que en la exportacidn de mercancias. Este endeudamien

to colocaba en una situacidn de crisis,como se afirmaba a mediacos

* Soria,Victor."lLa nacicnalizacidn de la banca y la crisis en
réxico ",en Rgﬁlslg_lztapalana,ﬁog s Enerc-Sunio,lA,n.100
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de los aﬁﬁs setenta,a las finanzas del Estado,con ello su capaci-
dad misma de intervencidn en la economfa se vefa disminuida. Se
cerraba de este modo el circulo vicioso en el que se encontraba 1la
economfa mexicana y aque desmentfa todas las oromesas de desarrollo
de los afos sesenta.

La etapa de desarrollo econdmico con estabilidad manifestb
una de sus dltimas consecuencias en la devaluacidn del peso en agos
to de 1976. A partir de aquf se desatd una crisis exmnresada en la
disminucidn de las inversiones,en el registro de un incremeﬁto im-
portante del desempleo y una fuerte restriccidén sobre la capacidad
de accidén del Estado,representada por una deuda piblica gue ascen-
dfa a cerca de 20 mil millones de déiares,desembocando,finalmente

v como consecuencia,en un interrupcidn v deterioro de: modoc de pro

duccidn capitalista.

e W




70

2,4 POLITICA ECONOMICA DEL REGIMEN DE LOPEZ PORTILLO

Los costos de la crisis,hasta el lustro anterior y ;ésta la
fecha,han recaido nrincfpalmente-tanto en la clase trabajadora co
mo en la pequefa industria caracterfstica del pais,debilitando
drdsticamente la pnercepciédn real del obrero y 1los ingresos de la
industria;sin embargo,es en estos aspectos en los que se fundaré
la recuperacidén de la crisis de confianza propiciada por 1la inte
rruncién del proceso de acumulacidn y que imnlicaba el desconten
to y la no inverdidén privada,ademds de que esta situacidn se vefla
reforzada (a mediados de 1974 a 1977 ) por una decreciente inter-
vencidn de la accidn éstatal,tendiente a seguir creando las condi
ciones necesarias Que‘reuitalizaran el aumento de la tasa de ga-
nancia y por ende del proceso de acumulacién,situacién que minaba
la accidn estatal y que reforzaba la pérdida de confianza.

La politica econdmica inmediata de Ldnez portillo al frente
del nuevo gobierno,consistié en imnoner restricciones al gasto pd
blito,tonceder estimulos a la inversidn e imolementar Qna poifti-
ca salarial de precios que favorecierd la posicidn de las génan-
cias frente a los salarios,. ‘

M4s tarde se conseguiria el apoyo del fMI,pero bajo lalcon-
dicidén de un acuerdo,segdn el cual el gobierno mantendria una po-
1ftic» de austeridad.Se fijaban limites orecisos al endeudamiento,
al gazsto ndblico y se mantendrfa la politica de deprecidn salari- -
al, La adopcidn de la polftica del FFI,luego de la devaluacidn del
pesc en 1976,exnresa la vulnerabilidad del Estado y 1la e;onomfa,
vy de hecho muestra el avance del control im.erialista sobre la po-
1ftica econdmica general del Estado.En efecto,el desarrollo del

endevdamiento externo lioa de manera directa al Estado nacional con
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1as diversas fracciones del capital monopolista internacional,pa£
ticularmente del financiero. La miltiplicacidn de los créd}tos in
ternacionales al Estado,hacen en extremo vulnerable al pronio Fs-

,

tado,quien debe enfrentar condiciones cada vez mds onerosas vy pre
siones muy fuerieé'ﬁﬁi“baf%é’ééwsus é¢£gedores.Al mismo tiempo que
dificulta la exnancidédn del procééo de diversificacidén industrial,
debido a que cada vez mavores cantidades de divisas deben utili-
zarse nara el serviéio de la deuda. El capital imperialista purde
(v lo hace)vexoandirse'més libremente de acuerdo a sus necesida-
des de acumulacidn mundial.* -

Con el paquete de “recomendaciones"del FMI se buscaba contro
lar la inflaciéh,y por supuesto,estas medidas de austeridad reca- |

* *
fan,de nuevo .como ya se menciond, sobre los trabajadores.Esta po-
1ftica conocida como genocidio econdmico,significa una transferen
cia masiva de recursos de las clases dominadas a las dominantes,o
en otros términos,la'reCUperacién de las ganancias,sdélo que por me
dios cue podrian llamarse anormales dentro del capitalismo.***

En 1976 cuando Lopez Fortillo toma el poder,la economia me-
xicana se encontraba ante una importante crisis.fl peso se habfa
devaluado en septiembre y para el mes de diciembre se encontraba
fluctuando sin encontrar una paridad fija‘frente al délar. E1 P1B
que habfa mantenido un ritmo de crecimiento aceptable desde 1972,
veia reducido su crecimiento llegando a alcanzar sélamente una ta
sa de incremento del 4.2%. Ademds los precios de las mercancias
se incrementaban mds gue en los afios anteriores. E1 fndice nacio-
nal de precios 1legé a crecer un 16 % con respecto al afio anteri-

or v la inversidn privada crecid sdélo un 5.5 % sin lograr susti-

tuir del decremento cde 1la pdblica.

*Anguiano,Arturo."Crisis o consolidacidn cel Estado en Méx.",en
Rev.Covoacan,%o 4,julio-sert.1978,%éx. p,33
**Desde luego tambiér se oejan sen*ir en la pecuefa industria,
exdres=nccse cierres,dessidos,etc,

¥**Galindo,Magdalena."Crisis y nacionalizacidn de la banca"
pn. . Rpy 17‘tanm LR L3 a0 ’
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Asf,el panorama econdmico al inicio y durante el régimen de
{dpez Portille fue desolador principalmente para las clases domina
das y explotadas,su sexepio empezarfa en medio de una crisis econd
mica ,nolftica v de enfrentamiento entre el gobierno de Echeverria
y la buryuesfa., Recuperar la confianza de los empresarios fue el
elerento fundamental de la politica de‘Lépez Fortillo,por lo que
para ello pondrfa énfasis en el netrdleo (aspecto que empezaba a
incidir en la economia mexicané_a vn nivel minimo desde el sexe-
nie echeverrista ) vy en los alimentos.De esta forma la polftica e
condmica beneficié ademds de la fraccidn dominaﬁte de la burgue-
sfa,a la financiera:sin embargo,en los dltimecs dos afos 1a polfti
ca econémica del régimen se vio limitada,en lugar de delimitar,por
las pbliticas cesarrolladas nor la burguesla financiera,las cuales
llevaron naulatinamente 2 ser contradictorias con los proyectos au
bernamentales,

Fste era el marco en el que se buscaba,entonces,reforza; las
bases deterioradas del proceso de acumulacién y produccidédn monopo-
lista,moviendose fundamentalmente en el terrenc de la circuiacién,
el financiamiento y la explotacidn del trabajo,cesde luego con 1la
particinaciéh del Estado el cual luchaba nor recuperar su legiti-
midad,asf¥ la resnuesta del gobierno portillista fue manéjar tres
fases dentro de la estrategia polftica.

En la nrimera se planteaba recunerar la economia,ademds ce
buscar atemnerar el grado de desconfianza. La base de esta prime-
ra fase descansd fundamentalmente,a nartir del convenio con el Fml,
en la contercidn salarial para recomponer la tasa de ganancia;la
contencidn del casto y la deuda pidblicaj;reconstituir la confianza
del sector privado redirigiendo el gasto ééblfco v la polftica fis
cal v crediticia. £n esta fase es conde definid dos prioridades:

e> sector enercéticrs,concebicdo come un nuevo recurso para'’admi-
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nistrar la crisis" :v el sectnr agropecuario,en el que se Nropuso
el nrograma estatal del Sistema Aiimentario Mexicano oue t;nfa nor
objetivo disminuir la influencia necativa ce las imoortaciones de
granos salariales sobre la balanza de pagos v enfrentar interna-
mente el nroblema del abastecimiento y precios de estos granos.

 n una segunda fase se buscd establecer las bases para un
crecimiento sostenido,sin embargo,a pesar de que el sector agrope
cuario fue considerado como prioritario observé un crecimiento ne
gativec en 1979 (-2%) que repercutié en la importacién de granos
nor 4 millones de toneladas en ese mismo afio yv 8.8 millones en

*
1981.

La formacidédn bruta de capital fijo serfa de B80.7222 millones
en 1977 a 93,451 millones de pesos en 1978(a precios de 1960),esta
serfa la primera vez desde 1975 que la inversidn fija bruta priva
da tuvo un incremento positivo del 12% con respecto a 1977.

F1 PIB crecid un 71 % en 1978 y un 8.0 en 1979,es decir,aumen
fo ligeramente en relacidn con los afios 60's v los primeros afios
setentas.La fabricacidn de bienes durables de capital y 1la indus
tria de la construccidn fueron los que obtuvieron un maydr incre-
mento junto con el petrdleo.

Por otro lado,la captacidn de ddlares continud creciendo na
sando de 3,088 en 1976 a 7.600 millones de dbéiares en 19279,es recir,
ertonces,que fue a través de la via del epdeudamiento coro la eco-
nomia mexicana empezaba a observar un perfode estable,sin embargo,
v a nesar del incremento de -1a irversidén nrivada v pdblica,los de
sequilibrios persistfan,asf como se aceleraba el déficit fiscal vy
el déficit externo,factores aque obligaban a invalicar la afirm=-
cidn de que la crisis se habfa superado. |

* Soria,Victor."Caracterizacidn de la crisis de 1976 y 1982 en
méxico",en Ecanorfa: teorfa v ordctica,Me 1,irvierno 1983,1:4M,p, 72
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En una tercera fase se buscaba consolidar el nroceso de de-
sarrollo,emnero,esto nunca se logrd,va que las condiciones nunca
estuvieron nresentes,por el contrario se hicieron mds nalnables
una serie de desequilibé&qs:apmgnto en el déficit comercial y en
general en toda la cuenta corriente de la balanzajel déficit cre-
ciente del Estado;incremento del treslado de excedentes al exte-
rior como saldo de la operacidn de la inversién extranjera direc
ta e indirecta,particularmente acrecertada oor la accidn de 1la
deuda externa;aceleraéidn del proceso inflacionarioj;existencia de
una sobreliquidez en el sistema financiero,ligadas a tasas de in
terés crecientes vy al funcienamiento esreculativo de la banca.la
bolsa,etc:intensificacidn del desarrollo desigual de las diversas
ramas de la economiaf

Consideramos cue esta crisis estructural,a la luz de los fac
tores anteriormente mencionados,durante este perfodo, se hizo pre-
sente dado que se impulso,junto con otira medidas ya mencionadas,una
estrategia que pretendia utilizar al petrdleo como elemento dina-
mizador central,pretendiendo dotar al pafs de recurscs suficientes,
sin embargo,a nesar del alza en sus precios,principalmente en 1978 vy
1980,1as exportaciones de este eneraénico nc permitieron-dotar a la
ecoromfa los recursos suficientes para pagar las cuentas al exte-
rior,y establecer asf un equiliurio o déficit menor. Fue tal el im-
racto de este energético como un nuevo "administiracdor de la crisis®

que e empezarnn a crear falsas anreciaciones,de agquf el orondsito

del siguiente éoartado.

*Yidal,Gregorio."La crisis del capitalismo en #éxico",en Economia:
s - b4
teorfa y ordctica,Nol1,invierno 1963,UAM,p116




2,5 PETROLEDO Y AGRAVAMIENTO ESTRUCTURAL

A lo largo de 1977,al tiempo que se ponian en practiga las
medidas y ajustes dictadas por el FMl,comenzaban a disminuir en
algo la inflacidn y el déficit comercial en cuenta corrienfe,sn
observd un ligero incremento en la produccidn agricola v durante
el dltimo semestre la industrial;al mismo tiempo que empezaba a
tener un incremento considerable las exportaciones del petrdleo,
iniciandose la recureracidn masiva de las ganancias del canital
mononolista gue habian decendido en 1975 y 1976,

En ~sta etana de equilibrio,el entonces presidente empezaba
a insinuar que la crisis era un hecho pasado,al mismo tiemno que
se formulaba falsas apreciaciones,asi en 1978 el entonces secreta
rio de Hacienda Dabid Ibarra "(...)anuncid una nueva estirategia
con participacién mds amplia en la responsabilidad del Estado vy
(los)sectores privados,(que) nos prepare a administrar la prospe
ridad que nos espera(...)? de la misma manera representantes del
blogue dominante,™anuel Espinosa Yglesias,comenzaban a recuperar
la confianza al .afirmar "Ldépez Portillo estd logrando sunerar la
crisis (al tiempo que hacian argumentaciones en las que se consi-
deraba) que con las exportaciones del petrdleo ,de ceudores pasa-
remos a ser acreedores..., y puede ser asi pero a condiciern de que
no descuidemos la lucha contra la inflacidnj;es decir,a condicidn

U2 2 4
de ocue ganemns la batalla de la productividad, batalla que e!

capitalismo ha librado hasta el momento con el propésito de incre

men*ar la explctacidn de la fuerza de trabajo,clave del proceso

capitalista y aln de la prosperidad que deparaba al pafs.Esto serfa

nosible,sin embargo,se requeria de una fuerte inversidédn de la gue

no se disponfa,de aqui que en 1978 se inicie una exnortacidnr masi

va de nrestamos financieros tendientes a z2gilizar el nroceso de in
*Carmona,fernando."la: polftica econdmica.Congruencia burguesa",

en Estrategia,bo 21,"avo-junic 1978,Méxicc,n.13
** 1bid. p.%4
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dustrializacidn,recunerandose asi la confianza en México.

Fste momento ccrresnonde con la segunda fasé de la estrate-
gia cictada por Lérez Portillo,pero no dentro de los marcls que
dste pretendid en un orincipio. E1l proceso de relanzamiento de la
economia a partir de 1977 se apoya en la expansién y venta de la
produccidn petrolera a mercados externos.Sintéticamente nodemos
decir que,el procesoc que se impulsa a partir de 1977 consiste en
la obtencidn de crédito masivo externo tanto parz la plataforma-
petrolera como para el sector industrial.Eso exolica las altas ta
sas de inversidn gue se registran en esos afios (de 1978-1980 15¢
anual).El aumento de las tasas de inversidn repercuten positiva-
mente sobre la evolucidn de la productividad del trabajo,la cual
va acompafiada en una baja en los salarios reales como consecuen-
cia del "pacto social™ instrumentado entre el gouiernoc y el sec-

*
tor cbrero en los primeros afios del sexenio.

1 su vez este lanso de desarrollo estuvo financiado por el
desarrcollo mismo del sistema financiero,en el a2lto nivel del gas-
to pdblico,en la entrada masiva de inversidn extranjera directa y
en la ampliacidn de la cdeuda externa, tanto pdblica como nrivadnyes

decir,el nerfodo de auge estuvo basado en la creciente interven-

cidn del Estado y en la dependencia estructural extranjera.

Durante esta fase las exportaciornes nromecdioc cel petrdlec
fueron de 826 mil varriles diarios,que en el perfodo de enero a mayo
de 1581 renresentaron‘el 25.2 % de las exportaciones totales de las
mercancias; junto a este energético, la netrcquimica,la construcci-
dn,materiales para ia construccidén v la industria automotriz fue-
ror las ramas Que expresaron un mayor crecimi~nto.0tras como 1la
textil v 1fnea blanca nresentaban un crecimiento lento.

£n realidad lec gue acontecia era qQue gracias a las exnecta

. s . C .
tives cue tenfa México de exnortacidn cel netréleo, tuvo nuevas po-

*Aboites,Jjairme."Acumulacidn, renroduccidn ce la fuerzz de trabajo
v crisis en México",En Ecord~ia: teoria v nrictica,ibid,n.105
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sibilidades de acceso al crfdito,logrando asf,de nuevo,revitali-

zat la economia. N
Es necesario aclarar que no fue el petrBleo 1a palanca del

crecimiento,pues para la rdpida extraccidn de éste se requeria de:

’ . . . . 7
la importacidén de numerosos insumos,convirtiendose PEMEX en el prin

cipal deudor de la economfa mexicana;pero si fue el aval de los em
prestitos conseguidos por el Estado,incluso se hicieron empresti-
tos en pro de futuras ventas del petrdleo,.

£l crédito serfa,entonces,el ihpulsor de la economIa y de 1la
exportacién del petréleo,pero via una mayor intervencidnm y endeu-
damiento estatal, Sin embargo, para 1980 disminuve la capacidad de
gasto estatal para impulsar la economia en su conjunto,sufriendo
la tasa un declive,en 1981 esta situacidn se hace mds clara y para
1982 la capacidad de endeudamiento llega a su limite.

En 1978'e1 nals se prenaraba a administrar la "prosneridad"
que le esmeraba,és decir, a administrar la crisis de la abundancia
vy de la riqueza,al mismo tiempo que hacian que México,a través del
petrdleo,se convirtiera en un pais monoexportador. E1 70% del volu
men de divisas eran generadas por este concepto,lo gue esterilizg
las medidas de polftica cambiaria que se cictaron durante el régi-
men, nues la exportacidn de manufacturas decendio considerablemen-
te.

Por otro lado,el petrdleo se convertirfia en una fuente de co
dicia tanto externa,sectores industriales extranieros llegan a ™Mg&-
xico con el fin de exnlotar el beneficio cetrolero,camo interna,im-
nerialista,oue alnada a algunas nosiciones de los funcionarios o~
blicos vefian en el mcmento la posible creacidn de un mercado comdn
norteamericano,en el aue estarian incluides éxico y Canada,a 1la

vez que se buscaria nromover el ingreso de “dxico al GAT. En fin
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el petréleo se convertfa en el centro de atencidn de varios naf-
ses ,al tiemno que hacian de México el principal acreedor de los

mercados del euroddlar y de los mercados financieros de los Fsta-
dos linidos,alentando de'esta forma crecientes niveles de 1fquidez
financiera en un pals con posibilidad de invertirlos productiva-
mente.

En este momentn se pensdé en México como un pais anticrisis,
nues mientras éste obtenfa un crecimiento econdmico del 7% de
1978-198", las principales economfas industrializadas no rebasaban
el 3%;5in embargo,para 1980 la recesidn econdmica internacional,
el abatimiento de la demanda del netrdleoc en los paises subdesa-
rrollados,el recerte preSupuestal del 4% en 158%1,etc.implicaronr
un sério deterioro en el mercado petrolero mexicano.

La situacién gque se comenzaba a vislumorar a mediados de 1981
era de un claro inicio de la crisis:la recesidn internacional,el
“incontrolable aumento del déficit externo*,elideterioro de los
términos de intercambio,de las finanzas ndblicas;la persistente
contraccidn del ingreso,el déficit de la balanza de pagos,la alta
tasa inflacionaria; adnado a la incertidumbre y derrumbe del mer-
cado petrolero,y a la hegemonia del ddlar sobre el peso,fueron
factores oue empezarcen a crear un clima de tensidn y de preocupa-
cidn,es decir, eran sintomas que evidenciaban el proceso de acu-
mulacidn v minaban la accion estatal.

Asi,el pais digno de confianza de la banca transnacional quéA
ncunaba los pnrimercs lugares por sus conciciones econdmicas vy no-
1fticas en el euromercado comienza a desanarecer.Todo indicaba tam
bién que el auge netrolero habfa quedado atr3ds sin lograr la famo-
sa indepencdencia financiera y,como se verd claramente meses desnués,

*£1 déficit se fue pronunciancoc en el §liimo 2fo cde este gobier-
no,debido no sdlo al deteriorc de los términcs cde intercambio, =

13 petrolizacidn ce la econormfa,sino incluso a la fuerte carga de
la ceucda externa y nor el incremerto sustancial cdel servicio ce
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sin permitir el creciriento scstenido de largo plazo oara la eco-

*
nomfia. .

ante esta situacidn,sectores del bloque dominante intentan

ganaf tiempo v evitar la devaluacidn que se avecina,originardn una
fuga masiva de capitales y una esneculacidén gigantesca con déla-
res,situacidn que acelerd el advenimiento de 1la crisis.Asf,el 10
de febrero de 1982 estalla la crisis general,en agosto el peso sy
fre un nuevo descalabro v surge la doble rnaridad,dfas después se
cierra el mercado de la divisa v se anuncia la existencia de tres
paridades; toda esta situacidn oropiciada principalmete,a fines del
sexenio de Ldnez Portilio,ror los representantes del blogue domi-
nante,en especial por los consorcios financieros propietarios de
la banca nrivada. La decisién del Estado,ante esta situacidn,fue
colocarse a la vanguardia de la burguesfa,sacrificaendo a la misma
fraccién hegemdnica a favor del capital financiero internacional,

3

cuestionandeose el cardcter de capitalista colectivo

’del Estado da-
do este momento histdricojpero asegurando la persistencia del sig
tema vigente y privilegiando "el fortalecimiento de la capacidad
de pago del pafs,alln a costa de arrancar a la fraccidn financiera
. %% %

de la burguesia un pocerosc mecanismo de la acumulacidén',es ante
esta oroblemdtica como sobreviene 1la medidé tomada el rrimero de
septiembre de 7982,

De esta forma "ue como el desarrollo del pafs se quizd basar
en la creciente explotacidn de un energético,al orado cde que"fun
cionarios estatales,empresarios privados,lideres charros,etc.com-
partfan su optimisrmo resnecto a la posibilidad de mantener un cre-
cimiento acelerado,(sin embargo) mientras 1la burguesfa relamfa 1as
mieles negras del petrélec,llegd lo inesperadn:la sobresaturacién

ésta,en virtud de significativos aumeni-s de la tzsz de interés,
~ve tnobraba el sistera firarciste interracional. er Sslyano Redrf-

guez,%adl., Acminristracidn ce la crisis en el £dc."exicang,l!"AP,M&x,0107
*{Yidal,Gregorio.Cp.cit. £.113

*¥xCajindng.Macdalena,. Oo.cit, n .47
I
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vy la repentina caida {(hasta koy) de los nrecios “t al dgrado,auna-
do a los problemas mencionados a lo laryo de este capitulq, de que
jo que se crefa iba ser una administracidn de 1la prosperidad,de

,
"la administracidn de la crisis con abundancia y riqueza transi-
tamos rdpidamente a una administracién de la crisis de la escasez
v la miseria,aspectos que terminaron por erosicnar la legitimidad
y el concento social y polftico oue en algdn momento empezd a so-
brellevar el Estado.

Para concluir,consideramcs gue para el régimen portillista
la situ;cidn de 1980-82 no hubiera sido tam crftica si la baja del
petrdleo se hubiers enfrentado con una estructura menos deseduili
brada. Sin embargo,a la luz de Jos factores analizados,la situaci
én era la opuesta,durante el auge 78-B80 se agravaron el conjunto
de dPsequilibrios estructurales mencionados anteriormente: la infla

cién,el desequilibrio de la balanza de pagos,el déficit presupues

tal,entre otros. Ante la baja cel orecig del petr§ aunado al

~

de otras materias orimas y la continuacidn de la recesidn interna-

cional,tales desequilibrios sé exXacerban aln mis., No se trata co

e e T—

© va se ha sefialado renetidamente,de desajustes circunstanciales
que se originan en la esfera de la circulacidn,sino mds bien a las
contradiccinnes nronias inherentes a lkas leyes del modo de producci

n canitalista.

el gozo al nozn?",

*Guillen,Arturo."La econo~fa mexicana 1981: 1
co,n.13

en Fstrategia,lNo.41,sestiembre-octubre 13981,"€x
**Galyano Rodricuez.Rauwl,0r.cit. n.112
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2.6 CRISIS ECONOMICA;CRISIS POLITICA

la crisis en Mé&xico no se nuede desligar de 1la crisis inter
nacional aungque la causa de la primera nn se puede achacar mecdni
camente a la seqgunda. La crisis internacional que sufre el capita
lismo desborda las caracteristicas de una crisis cfclica que no
es tan sdio econdmica,sino también polftica e ideoldgica.

La economfa mexicana atraviesa actualmente pér 1a crisis més
"mnrofunda de su historia reciente.l a caida de la productidn ha al-
canzado su nivel mds bajo en los Jltimos cuarenta afios y se entre
laza con una creciente inflacidén que ataca direpctamente 1las condi
cinnes de vida de las masas trabajadoras del nafs.

£1 impacto de la crisis ha trasrasado lo estrictamerte eco-
ndrmico v se ha extendido a los 4mbitns social vy polftico.*La'cri-
cis econdmica-cfclica y general- y crisis polftica,con sus mds cer
canos correlatos ideoldgicos y sociales,nc estdn fatal y mecdnica-
mente determinadds en una relacién de causa y efecto,ni una y otra
se exnresan con intensidad eqﬁivalente. Muy principalmente habrb
que considerar la crisis econémica consecuencia fundamentalmente
del desarrollo histdrico de leyes objetivas,que afectan en cada e-
tapa a la formacidn econdmico-social del capitalismo,

Avin mds se epstima la crisis ideoldgica consecuencia de la
crisis,esta crisis ideoldgica no quiere decir que la dominacidn
idenldgica de los trabajadores por medio del Estado hava desap-re
cido o esté a punto de désaoarecer,ni mucho menos que la base de
organizacidn y conciencia polftica de los trabajadores esté en ca
pacidad ce ofrecer una alternativa genuinamente revolucionaria,oro
letaria.Ffone en relieve las crecientes dificultades del discurso
ideoldgico burgués y del Estado nzra exnlicar la crisis,para con-

vencer a los irabajacores ,el descazste re una iceoloofs burguesa

*Yela,6.Joacuin,lin.cit,n,69




que orrtende ocultar su contenido de clase con la épropiacidn v
" . 1

distorsién del supuesto nacionalismo revolucionario heredgro de

1a Revolucidn Mexicana v de las luchas del nueblo en este siglc,

Ante la crisis de la ideologfa burwesa el Estado ha encon-
trado en la "renovacidén moral" un velo destinado a ocultarla.Pe
ro la rpnoQacidn moral no sdlo tiene esos objetivos de ocultar 1la
crisies idecldgica,los pnsee asi mismo de naturaleza nolitica,

Toda crisis no es una corstante,sino un proceso,un nerfodo
de runturz en el que las contradicciones se agudizan y se conden-
san.Fllec tiene adn m&s validez nara la crisis polftica cuyo desa-
rrollo no se desenvuelve de manera lineal respecto al desarrcllo
de la crisis econdmica.

Ninguna crisis econdmica lleva automdticamente el derrumbe
del capitalismo.La crisis crea condiciones m4s nropicias para 1la
lucha polftica pero no conduce por si misma a una situvacidn re-
vnluciornaria,ni ésta desenlaza por fuerza en una revolucidn triun
fante.f1l oue una crisie lleve a la runtura del sistema de domina-
cidn y pveda ser capitalizada en un sentido revolucionario depen-
de de la existencia de condiciones subjetivas maduras(organizaci-
édn,conciencia de clase,etc.ﬁ

En el caso de ™éxico es claro que a nesar de la agudizacidn
de la crisis econdmica v de 1os cambios en la situacidn interna-
cional,no existe una adecuada correspondencia entre las condicio-
nes objetivas v subistivas de la lucha revolucionaria.

las luchas obreras vy ponulares registradas a la fecha,si bien
exnresan la agudizacién de 1a contradiccidn fundamental,en 1a medi
da en gue no han renresentado un avance significaiivo en el plano
nroniamente palftico dado nue no cuestionan las bases el sistera
de rdomin=cidn.Sin embarce,serfa igu=zlmente un error creer que la

*"L . pyos rasgos ce 'z crisis en #éxico",en “strateciz,lo.51
= ? ’ ’
mavo-jurio 1983,"éxico,n.67
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crisis polftica no ha estado presente en el panorama nacional.lLo

gue sucede es aue dada la correlacidn interna de fuerzas oclaramen

te favorable a la clase dominante,la crisis politica se manifies

ta de manera preponderante en la agudizacidn de las contradiccio

nes interburguesas,comoc sucede en el momento actual. Recuerdese

los enfrentamientas en
mos meses del gobierno

Aungue la crisis
claro el refleio en la

tal,como 1o anuntan en

el seno de la clase dominante,en los ¢lti
de Echeverria.

nolftica no adouiere adn perfiles agudos es
agudizacidén de la contradiccidén fundamen-

los dltimos meses hechos como el creciente

descontento,la falta de confianza en la polftica frente a la cri-

sis,la anatfa y el prdctico z2bandono de las urnas en los procesos

electorales rarciales,etc.

83




84
3. INFLUENCIA POLITICO-SOCIAL DE LA CRISIS

En las condiciones econdmicas analizadas,hemos deja&o senta
do que el programa de desarrollo"estabilizador" seguido por el ona
fs ya habfa llegado a su lImite,para 1970 el proceso de acumula-
ciédn vy reporoduccidédn ampliada emnieza a tener obstdculos,que en con
juncidén de otros elementos exdgenos conduce a una crisis econdmi-
ca,y a una crisis polftica, la cual se expresaba en serias contra-
dicciones entre las clases dominantes vy 1% burocracia polftica y
en una creciente‘pérdida de legitimidad del Estado frente a las
clases trabajadoras,debido a que la acumulacién capitalista que ha
sequido el pafs sélo pudo haberse dado acompafiada de una polftica
de bajos salarios y el empobrecimiento general de las condiciones
de vida de los explotados del pafs.

For lo tanto, el objetivo de este apartado es demostrar el
cardcter onerosoc que iraé consigo la crisis,desde'el punto de vis
ta de las clases dominadas,lc que conduce invariablemente a una pér
dida de legitimidad estatal,alocual tiene,forzosamente,que dar res-
puesta el Estado mexicano;es decir,cuando la agudizacidn de la cri
sis es tal que las masas se muestran impacientes y el Estado pier-
de consenso adn entre su propia clase,la burguesfa mexicana.

En este sentido,el gobierno de Fcheverrfa se caracterizé por
un cierto tinte oonulista orientado a restablecer la legitimacidn
nara la obtencidn del consenso, El Estado en relacion con las cla-
ses socizles tenaré que garantizar una estabilidad polftica,que es
condicidn del crecimiento econémico y que,como yé mencionamos,ha si
do mermaca por el cuerstionamiento gue se ha hecho de los brganismos
de control de masazs y de la imagen del Estado en los (ltimos a™os,
L2 respuesta del f€£stado ante la situascidn de deslegitimacidn tanto
naraarribdYcomo"hacia abajo“seré objeto de un canitulc subsiguien-

te., For el momento cconcertireronos en las secuelas mis importantes
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de la crisis.

La crisis estructural que enfrenta el capitélismo meficano
e ha estado planteando a éste,desde hace ya una década,la necesi
dad de llevar a cabo un ;rofundo proceso de reestructuracidén,la a
gudizacidén actual de 12 crisis hace mds patente cdicha necesidad.

s el factor econdmico que,en un nrimer momento,da luz para compren
der lo que estd sucediendo en el Estado mexicano,mismo que debe a-
justarse al necesarié nroceso de reestructuracidn,

A la intensidad de la crisis el aparato econdmico estatal de
be modificar sv funcionamiento v estructura,pero el fendmeno va mis
alla’ de los cambios de regulacidn econdmica directa por parte del
Estadoise trata de cambios en el funcionamiento,la estructura v 1la
forma misma del Estado y el sistema de dominacidén, La crisis estruc
tural de la economia méxicana v la consiguiente necesidad de recon-
figurar la reproduccidn capitalista implican necesariamente eltera-

»*
ciones en las relaciones sociales v politicas entre las clases.

A nivel politico,se establecen una serie de contradicciones
entre la burocracia npolitica v el bloque en el poder,dichas contra
dicciones se agudizan al calor mismn de la crisis,as{,onor ejemplo,
en los afios de 1976 y 1982 correspohden a los momentos especfficos
de maximo conflicto de "pérdida de confianza" de los capitalistas
en relacidn al gobierno: y por el contrario,el auge de 1978-1981
corresnonde al pérfodo de mds estrecha armonfa. |

La crisis trae como consecuencia una reestructuracidn del
blocue en el rnoder,es decir,una nueva correlacidn de fuerzas al in
terior del blooue que,de alguna manera,influye en las decisiones e-
condmico-politicas del fFstado,al cual le resulta m4s di%fcil mante
ner una oolitica que benrficif al capital en gereral,v por el con-

*Toledo,l.2)ejanrro."l 2s transforraciones del Z-tado Mexicano",en

Teorfa v polftica,¥0.10,abril-3urio,™éxico 1965,3uan rablos Fditer,
n.E7
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trario,el cardcter de las acciones estatales estdn orientadas y

dirigidas a la fraccidn monopblica financiera.

Veamos,el proceso de expansidn capitalista que vivid el pa-
s desde fines de 1los aﬁ;s cihcuenta v que nrédcticamente abarcd
toda la década del sesenta,se pperé fundamentalmente dentro de la
economfa mexicana: el acelerade desarrollo y consolidacidén dél Ca-
rital monopélico y financiéro.El intenso proceso de acumulacidn
y centralizacién diferencié plenamente a esta fraccién del capi-
tal del resto de las demds fracciones,otorgdndole un noder econb
mico supprior‘al del conjunto de las mismas. Esta supremacfa eco-
nédmica se tradujo necesariamente en un proceso mediante el cual 12
burguesia monondlica y financiera fue buscando y alcanzando la he-
gemonfa polftica dentro del bloque en el noders

Paulatinamente el capital monopélico y financiero fue conguis
tando la hegemonfa dentro del bloque en el noder,desplazando al pro
nioc tiemno a la burguesfa industrial no monondlicas;ya para los afos
de 1973 v 1976 se erige el capital monopdlico y financiero como 1la
fraccidén hegemdnica del bloque dominante, |

La conquista de la hegemonfa,dentro del blogue polftico domi
nante por parte del capital monopolista y financiero,no implica de
ningdn modo la subordinacidn total del Estado a los interdses del
cran carital.La hegemonfa dentro del bloque en el poder no conlle
va en s misma el control total y absoluto del aparato estatal,blo
que en el roder v Fstado,no son 1o misme,ninguno de los dos se re-
duce =2l otro,

£l estallido abierto de la crisis en 1876 marcaba,por un la-
do,el término de una polftica econdmica de corte ponulista,la cu=l
resultaba ya incompatible con Ja marcha capitalistz, y nor tra,
marca la puesta en marcha de la polftica econdmica de LS~ez Forti

*Ibid.n.74
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1lo vy los acuerdos con el F™I,que estaban orientados 2 satisfacer
significativamente 1o0s nropofsitos de la fraccién monopoligﬁa y fi-
nanciera.Mfs adelante las petrodivisas,el endeudamiento externo,
los topes salariales,le sobrevaluacidn del neso y la generosa po-
1ftica de subsidios vinieron a saciar audn mds las demandas de 1la
fraccidn dominantet

La oligarqfa financiera,en particular,vivié una expansidn v
enriquecimiento insospechado.De este modo la confianza y armonia
caﬁpeabanvdentro de las relaciones "empresarios-gobierno";de he~
cho,tan pronto el auge daba corienzo la "crisi§ de confianza" lle-
gaba 2 su fin 1978-1981;1a expansidn econdmica permitia restable-
cer la unidad del blogue dominante v del Estado.

Ffero toda esta situacidn cambiarfa al agudizarse de nuev=z
forma la crisis,es decir,tan rronto como la crisis estructural vol
via salir a flote ,comenzéban,por ende, a despertar nuevamente las
pugnas mencionacas.lLos cohflictus entre burguesfa y Estado de nue-
vo_ehtran en su anogeo.Pasemos a las consecuencias sociales.

Dentro del marco de la crisis econdmica destaca la contencidn

de lcs salariocs reales,recorte del gasto puUblico destinado al de-

sarrollo social,etc.,medidas realmente lesivas para las clases do- |

minadas. |
Bajo los efectos mds severos de la crisis y en plena aplica-

cidn de una polftica laboral restrictiva ,tanto a nivel de empleo

como de salarios,oficialmente se afirmaba gue la politica laboral

formaba narte substancial del pbrograma general de gobierno;crear

trabajos suficientes y acciones emergentes para avanzar a la vez en

la recupneracién econdmica v en la justicia social,medidas tendien-

tes a atenuar los efectos de la crisis. Sin embargo,la realidad -

fue otra,oues la poiitica econémica gubernamental en una coyuntura

critica se sujeto en un estricto apego a los designos del FMl,so-

*jcem.
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bre un férreo control salarial,cuyos estragos se dejan sentir en
el nivel de vida de los trabajadores como portadores principales

al nroceso de acunulacidén.

Comp se sabe en México el proceso de acumulacidén de capital
gira teniendo como eje central 1la exolotacidn de la clase trabaja
dora,desde luego sin soslayar otros aspectos como lo es la inver-
sién pdblica,via la exoropiacidn del nroducto excedente y 1la exis
tencia de un gran eiército de reserva para regular los salarios,

" in ejército de desocupados de tal magnitud avuda grandemente,cg
mo se sabe, a mantener muy bajos salarios y,por ende,muy altas ta
sas de ganancia. Y si ni en neriodos de relativa prosperidad pue-
de la economfa capitalista mexicana absorver su potencial de maﬁo
* .
de obra" ,en una crisis como la del perfodo 1970-1980 ni siquiera
1o intenta,por lo contrario,la situacidn se agraba.Asf pzra fines
de 1978 la tasa de desemplec abierta llega a 7%, es decir,afectaba
a 1.4 millones de nersonasjsin embargo, el desempleo ha vehido au-
mentando con gran rapidez conforme la crisis se profundiza.la plan
ta productiva no crece,e incluso las empresas monopolistas priva-
des v estatales realizan fuertes recortes de rersonal. Las estima
ciones de cdesemnleo varfan entre 3 v 6 millones ¢e trabajadores,
en 1982,un millén se incorpord al ejército de cesempleados,con ten
dencia a aumentar mientras se agraba la crisis.**

Por lo que se refiere a los salarios mfnimos,éste ha venido
aumentando nominalmente,durante el sexenio ce Lépez Fortillo:zen
10 % en 1977;13.5% en 1978;16.68-en 1979;17.8% en 1580; 30 = en 1981:
y 34 % en 1982.5in embargo,esto no significa un incremento en +té&r-
minos reales.De principio,el dnico afio en el que el salario conser

vd a lo larco de éste un nivel surerior a la tasa d= inflacidn fre

*Carmona,Fernando."Problemas tel canitalismo en éxico",en fstra
tegia,No.21 mavo-jurio 197&,Féxico,n.57-58
et e > Y . . - ~ .

*¥"Nyevos rasgos e la crisis en réxico",en fstrategia,'o.51,
maveo-3unio 196805,7éxicc,n.3
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en 19B81,en que ésta aumenrto un 28 “ segdr datos oficiales.Segdn rs
tudios en 1980 el salario miniwo s¢ deprecio en 29.5 %,renresentan
do la erosidédn mds grande del nnder adguisitivo en todo elasexenio
de Jése Ldnez Porti]lo.f Ansf, el desempleo y el salario son dos
problemas graves gue,a la luz de la crisis se han deteriorado ca-
da vez mds, el nafs a enfrentado dado gue conllevan insuficiencias
educativas,alimentarias,vestido,vivienda,etc.,nrovocando friccio-
‘nes sociales vy noliticas considerables.
ta forma que reviste el prcceso de acumulacidédn es lo que con

lleva a una drardtica desigualdad social,nues mientras nor un la-
do,la inflacidén v la esnreculacién enriquecen en gran parte a unos
cuantos millares de familias,nrincipalmente de la burguesia:por o-
tro,emnobrecen no sdlo relativa sino absolutamente a la mayor nar-
te de los *‘rabajacdores,cuycs salarins guedan siemnre muy atrds de
los aumentos de nrrcios y productividad.Es en realidad ~cta serie
Ee asrectos,con la presencia de la crisis,les que muestran el ca-
rdcter oculto de la acumulacidn,es decir, la desfetichizacidn,y
nor ende la deslegitimacidn,de éste proceso,desembocando en una
cada vez rds extendida inconformidad tendiente a manifestarse en
forma espontdnea v en ocasiones organizada,tomando forma en huel;
gas y cotros conflictos laborales,en criticas y denuncias de diver-
sa naturaleza:en protestas,manifestaciones ponulares,intentos orua
nizativos,repudic al "charrismo" sindical y rupturas con el movi-
miento obrero éocial;mdltiplicacién de sindicatos indenendientes y
de nuevos nartidos;acercamiento del movimiento estudiantil a 1lns
trabajadores,descontento en el seno mismo de las organiraciones so
cizlesjes cdecir en la burocracia y emoresas estatales,en el FRi y
las orcanizaciones de masas subnrdinadas al armarato estatal,v en
a acciones violentas afslada:,hue en ncasiones tiencen a2 disolverse

*Conde,Ravul,(et.al)."Balance de 1-s asnectos centrales de 1a no

1ftica econdmica del actual sexerio",en Rev.lztapalapz,'o &,enero-
junio 1583,7éxico,n.26

mayo-junio 1G7E,"€vico,n.17

7




mavor medida por mecios pacificos estatales,
Fs la crisis 1a gue actua comr combustible ove viene a avi-

var las llamas del fueco poniencdo en evidencia los mecaniemos v
medidas de control dictaéas nor el fstado,es decir,viene a minpar
ja accidn estatal,detrriorando hasta cierto punto el manto de le-
gitimidad en el que se encuentra envuelto el nrocéso de acumul=s-
cién. De aaui,que al calor de la crisis,y dacas las condiciones
obietivas generadas ror las pronias leyes cel capitalismo v exacer
badas nor la crisis,induzcan a una mayor ~articipacidn del fstado
en nrédcticamente todos los nlanos,y sea donde tomen razon de ser
1as medidas adontadas por Echeverrfa ( "rogrdma cde anertura demon-
crética,mavor inversidn ndblica,etc.) v nrr Ldépez Portilio ( Re-
cuneracidn cde la'crisis de confianza",Alianza nara la nroduccién,
Feforra Fo'ftica,etc.) como medidas de control v "solucidmn" a los
conflictos surcgidos, |

Consideramos gue los medios y alternativas de solucidn a 1los
conflic{os sociales nor narte cel Estado,varian de acuerdo al mo-
mento histdrico de que se tratejasi como cependen tambidn ce 1la
correlacidn de fuerzag,de la magnitud del conflicto o movimiento
y del cardcter del movimiento.

£1 Fstado no décide a su libre arbitrio cual de las medidas
eﬁolea nara cada situacidn especifica.Esto depende de los factinres
antes meﬁcionados,por eiemnlo,en aruellos movimientos'que han lo-
grado suficiente coresidn y fuerza,donde intervienen diferentes sec
tores:el fstado,en el momento actual,se ve forzado a intervenir de
una manera arbitral mediando en lcos conflictos.Dificilmente el Fs-
tado intervendrd violentamente,utilizando la renresidn abierta,en
estos rovimientos.

Lo importante e interesarte es ver y resaltar coro el fstado

~exicanc,en las concdiciones histdrico-actuales,ba podido caminzr a
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lo largo de la crisis sin Tecurrir a la renresidn abierta,valién-
dose de otros medios mis sidtiles paré resolver los conflictos,

-

s evidente que serfa unz falta de visidn histdérica y de tac
to politico,si 1la burocracia polftica estatal tratar4 de remediar
los conflictos sociales mediante la rerresidn abierta,en momentos
de crisis econdmico-nolftica y social como las actuales,en donce
las clases dominadas se encuentran mds sensibilizadas nor la crisis
pcnndmica :seria contraproducente,entonces,que el Fstado utilizard
mecdioce reoresivos violentos nara disuadir los conflictos.

Fn este momento se hace necesario htacer una reflexidn que
es importante para reafirmar v corroborar nuestras lIneas de inves
tigacidn rlanteadas nreviamente.Hemos vnhido sefialando que los efec
tos de la crisis tieren incidencia en el 4mbito polftico-sccial,y
que la crisis evidencia las acciones legitimadoras nor narte del
Estado nara fortalece;,precisamente su legitimidad ante las cla-
ses dominadas ,pero,mientras avanza ominosamente la crisis,la base
material de legitimidad,constitﬁida nor el'gasto social”,se va cis
minuyendo,es decir, cada vez se destinan menos recursos para el
"desarrollo social" 1o gue lleva,evidentemente,a minar la vilipen-
diada legitimidad estatal;es decir,al calor de la crisis desenuo-
ca en un proceso deslegitimador del Estacdo,

En el sexenio de Ldoez Portillo,las medidas restriccionistias
en tér-iros de salarios y "gasto social" conllevan una transferen-
cia de los fecndos de consumo a los fondos de acumulacidn,en detri-
mento de los primeros.Una expresidédn de esa nolftica inversionista

en el nafs es la disminucidn de 1la inversidn pdblica er el renglon

-\

de lcs servicics scciales. Ton excepcidr del rubro de "Servicios o

blicnes,urbancs y rurales",cue en 1975 participaban con el ¢,187 y
zscendid al 11.4 % en relzcién al monto globzl de la inversidn pd-

blica federal,los rubros cde hospitales y centros asistencizles,<du-
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cacidén e investigacidén,experimentaron serios retrocesos.fn efecto,

para 1975 estos renglones participaron con el 4.16,6.95 vy 1.19 ¢
dentro de 1la inversién total del gobierno,pero para 1979 habfanr re
trocedido al 3.16,4.66,0:&8 A respectivamente;en 1980,narticiparon
con el 2,81,3;7 v 1.72 %,m}entras que para 1981,ocuparon el 4,63,

, : *
3.84 vy 0.27 % respectivamente.

Es asf como el Estado no aumenta sino reduce,en términos rea
les,el presupuesto para los;sérvicigs sociales e inversiones creado
ras de empleo;disminuve subgidios al consumo y eleva nrecios y ta-
rifas de los bieres v servicios que proporciona,y como vimos,fuef-
za haciz abajo los salarios reales,ademés deja a su suerte 10s ore
cios de las mercancias antes controladas.Todo esto evidentemente,
perjudica directamente a los trabajadores.

Concluyamos,la influencia de la crisis a nivel oolfticb se
+raduce en un proceso de reestructuracidn del bloque en el poder,
en donde 1a fraccidn del gran capital financiero se erige def@niti-
vamente,como la fraccidn hegembnica cdel bloque dominante.Ests es
sumémenfs importante debido a que dicha/fraccidn del capital.ve a
influir defiritivamente en la orientacidn ée la politica en general,v,
particularmente,en la econdmica del actual gobierno.

Por el lado social,la profundizacidn ae la crisis a provocado
la pauperizacidn paulatina de las clases ekplotadas,lo que genera
una creciente pérdida de credibilidad y consenso del Estado.

Las consecuencias sociales de la crisis,entre otros factores,
impiden al Estaco el uso de 1la violencia,véliéndose de ofros meca-
nismos para la contencidn de 1los movimientos.

Mg obstante nue el Estado se Yas ha arreclado nara ro utilizar
1a represidén abierta,lo cierto es oue el problera furndzmental que se
le nresenta es el ce la nérdida de lecitimidad. Tal es el objetivo
del siguierte capltuln,

*Conde,Rall,{et.al).0n,cit.0.28
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4, DETERIORO DE LA LEGITIMIDAD ESTATAL

La crisis econdmica en c¢onjumhéidr con otros factoreg,ﬁaula_
. - - .

tinamente va minando la legitimidad del Fstado; éste realizd cier-
tas acciones para fortéiecarla y obtener consenso.Asf, y para el
caso de México,el primer plano no lo ocupa la represidén de los mo
vimientos obreroc y popular por la fuerza pdblica,sino las refcf-
mas econdmicas,politicas y sociales.En este prordsito la accidér
nrooiamente polftica e ideoldgica del Estadc desempefia su papel
principalf

En la situacidn cde crisis se delineaba a la vez,una crisis
polftica que consistfa en una pérdida de eficiencia en el dominio
del Estado,es decir, un deterioro de su lecitimidad,princinalmen-
te sobre las masas populares ,nero también en relacidn a ciertas
fracciones del bloque dominante.El objetivo,entonces,de esta nar-
te es precisar los factores que pronician el'debilitamieﬁtp de la
jegitimidad, tanto a nivel de la buryuesfa mexicana,como desde el
punto de vista de las clases dominadas;ademés,tratarehos ce esta
blecer las medidas tomadas nor el Estado,nara tratar d; conciliar
1as nugnas entre la burecracia polftica y la burcguesfa,y sunerar
la"crisis de confianza que prevalecia en un momento determinado,
nnte esta situacidn,anticipandonos un noco,se crean.una éerie de
organismosvdé orden social cuyo fin principal es 1la 1egitimécién
del fstade como soporte del oroceso de acumulacidn, aue correspoﬁ
de = contrarrestar =1 cardcter déslegitimador que reviste el fend
meﬁo de la crisis,es decir,tendientes a ocultar la naturaleza del
proceso de explwtaci&n‘y domiracidén,

En relacién con las clases domina@as el origen del deterio-
rc de la imagen del‘Estado lo encontramos, funcamentalmente,en lez
noftica econédmica gque ha seguido el Estado,en beneficio de las

clases domirartes. . . .
*Carmona,fFernando."lLa polftica econdmica.congruencia pburuesz2",

er Cstiratecia.lo.4,mayo-junic 157€,%éxicogs
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Como va se sefialo,la acumulacidn capitalista gue ha segui-
do el pafs séln pudo haberce dado atofina®ada de una polftica de
bajos szlarios y del empeoramiento general de las condiciones de
vida de los expnlotados del mismo.

Asf,en el cohtexto de bajos salarios,desempleo generaliza-
do y altas tasas de explotacidn,los trabeajadores iniciaron a fi-
nes ce los cincuentas una serie de movimientos bor reivindicacig
nes e;onémicas irmndiatas;frentg a estos movimientos ,el Estado
reennndid de una manera nragmdtica. Varias hueluas de caracter
esrecial se epvitaron con el arbitraje presidencial o con la inter
vencidn conciliatoria del Secretario del Trabajo;en.Ceterminados
casos se negocid el alza salarial.En algunas ocasiones,la‘burocrg
cia sindical se movilizd oportunamente,prombyienad alzas genera-’
les de salarios,manifestando su adresidén alvrégféeh;cof esto se
nretendfa contener el dBSCOnteﬁto de las masas; Todas 'estas luchas
alcanzaron su punto mds alto,sin duda alguné,enAél movimiento de
ios ferrocarrileros en 1658-1959.lLa ﬁulminacién de este episocdio
de lucha,que desembacé 1la represién generalizada,determing el des
gaste de 1la imagen del Estado.

Desde otro 4ngulo,podemos visuzlizar claramente el descon-
tento de la reaquefia burguesfa y las capas medias de la poblacidén,
El nrocesc de concentracidn de caritales va desnlazando constan-
temente a la pequefa v mediana empresa, qﬁe cada vez se ven menos
favorecicas por una polftica estatal que supuestamente es para>tg

3*
dos,

Con esto.la imagen del estado,v pnrincipalmente con el movi-
miento estudiantil-popular de 196B,se b= visto emnafiada. £1 movi-
mierto de 1948 1llegS a movilizar a2 amplios sectores de la pobla-
cidn,cve se aglutinarcen ern torno a un pliegeo de de-arcas democré

ticas.En el curso de los acoriecirientos ,1z imzgen del e’ecutivo
* Uoldenberg,José,0n.cit.,pp 43-44
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cufrié serias averia=s v el gobierno ontd nor renrimir e} movimien
to. De esta suverte,tras el asalto al casco de Santo Tomis,1a masa
cre de Tlatelolco vy el enarcelamientn de los dirigentes egkudian-
tiles ,el Fstado dejo 13 apariencia-de estar incapacitado para
resnonder a las demandas ponulares de democratizacidn.Este es uno
de los legados que o1l gobierro de Dfaz Crdaz dejd a su sucesor.

As¥,estimando estos factores,en el siguiente perfodo,régimen
de fcheverrfa,el} cobierno dirigird sus esfuerrzos para remodelar 1la
imacen del Fstado,simultdneamente,tratard de reorientar el proce-
so econémico general,dejando atrds un modelo de desarrcllo que va
cumnlié con su funcién histdrica.Al iniciar su gestidn,el gobier-
no de fFcheverrfa se ver4d en la necesidad de reorientar el mode'o
de desarrollo anteriorise intenta eocuilibrar 1la baianza de paoos,
elevar la prbductividad agricola,combatir el desempleo,etc, Para-
lelamente se tratard de remodelar 1la imagen del Estado. For otro
1ado,a lo largo de esta gestidn,surge y se cesarrolla una serie de
movimientes v conflictos qu el Estado tiene gue enfrentar.

En 1-s capitulos anteriores se trataron los problemas econd
micos y su incidencia politico-social,por lo tanto,ahora,tratare-

mos 1os'nroblemas de legitimidad que el Estado se abocd a resol-

VET,

4.1 CONFLICTO ESTADO "VERSUS" BURGUESIA

La intervencidr directa del Estado en 1a economfa se hace ca
da vez mis necesaria,la énoca del liberalismc econdmico es una e-
tapa rebasada en el desarrollo capitalista. A rafiz de la crisis de
1929,1a rnarticipacidn direqta de los Estados capitalistas en 1z e-
conomia se ha ido extendiendo y diversificando. "0 es la interven

cidn en ceneral 1o aue =larrma a la burcuesfa;lc gue le preocupa es




fijar sus limites v constrfiirlos a ciertas esferas como subsidiz-
ria del c=z2pital;por otro lado,el eie centr=1 del enfrentamientn

entre el Estade y la burquesfa,no es ~recisamerte 1la Cnestldh de
si el Estado debe intervenir o no en el terrenc econédmico,sino Ja
cuerstidn de cuién va a arlicar y sobretodo a dirigir el proyecto.

La crisis de legitimidad adauiere caracteres relevantes en-
tre el £st2do v 1a burguesfa., E1 sexenio de Echeverria constituy
ye sin duda uno de los nerindrs de gnbierné mas debatidos y polé-
micos de las (Jltimas décadas;sin embargo,el Estado a través de 12
mediacidn v la conciliac?én que ejérce entre los ciferentes inte-
reces que en un momento se exoresan en la lucha,trata de evitar el
surgimiento de situvaciones cue pongan en peligro la continuidad
cel sistema de dominacidn.

Uno de los terrenos en el que los enfrerntamientos entre el
fetado y la iniciativa nrivada se desarrollaron con esnecial fuer
za fue,sin duda,el de 1la pol{tica salarial implementada por el ré
gimen,sobre todo a partir de 1973t Ya desde su campafia polftice
el tic. Echeverrfa habia manifestado a nivel de discurso polftico
e ideoldgico la intencidn de incidir sobre la desigual districuci
én del ingreso,tanto por la via fiscal como por la Qfa de creaci-
4n de empleos en los sectores nroductivos de la economia,

Sin embargo,lo= hechos acaecidos entre 1971 y 1972 démostrg
ron que el esnacio peclftico necesario para actuar oor la via fis-
cal) sobre los rfeseguilibrios estructurales gue se manifestaban de
manera mds aguda era insuficiente.fl régimen enfrentd la oposici-
édn teraz de frertes grunocs de la burouesia industrial y financie-
r2,que mostraban claramente esiar dispuestos a blnauear todo el
irtento reformista gue pusiera en éeligro su posicidn orivilegia-
d=; v asi 1lo hizq cuando el cobierno trato de imolantar unz refor

ma fiscal. Aunado 3 la oposicidr nrovinierte ¢e rstos gruncs,
* Saldivar,Américn.ldeclogfa v nolftica cdel “stadc mexicano,
cigle XXI,"éxico 1985,n.174
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o1 régimer enfrentabz también el dPSCOﬂteﬁfﬁ de los trabajadores
que ante 1la agudizacidn de la inflacidén nresioraban por mejoras
salariales y,lo gque era mds importante,en sectores estratégicos
se emnezaron a manifesta} fuertes luchas nor la democratizacidn

e independencia sindical,lo que cuestionaba uno de los pilares de
sustertacidn del régimen: el anarato burocrdtico sindical.

La inflacién renercutia en el poder adquisitivo del salario
obrero v la via fiscal de redistribucidn del ingreso era intrami-
table; 12 opcidn efa permitir que el peso de la crisis recayera ex
clusivamente sobre los trabajadores,con la consecuente merma de
legitimidad del ~royecto echeverristajo bienyrecuurir al aumento

irectc de 1l-c szlarios parz al-mzros rectituir tempouralrente e?
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Lz dcble contradiccidn gque enfrentaba el régimen echeverris
ta oblig8 a que se disefiara y puesiera en préctica una politica
salarial que puede ser calificada de "emergente" y que de alguna
manera se constituyéd en alternativa frente al fracaso de la refor
ma fiscal como via de redistribucidn del ingreso.* De esta manera
‘el Estado,utilizando al movimiento obrero organizado como punta de
lanza,tratd de enfrentar las presiones de la iniciativa privada y
avanzar en el provecto reformista,reservdndose para ello el papel
de &rbitro y a quien en dltima instancia corresponderd dirimir el

conflicto entre las clases sociales.

Los conflictos entre Estado y burguesfa se hacen mds paten-

tes con la participaciédn del Estado en la economfa en ciertas ramas,

en donde nronicia una reaccidn "naturalmente" adversa por parte de
los sectores capitalistas afectados. En forma inmediata, la burgue

sfa 2acusa al ©“stado de comnetidor desleal y lo presiona a retirar-

* Ibid.n.120
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se de los "terrenos que no le corresponden”,

F1 Estado se ve obligado a intervenir en 1la economfa,inten-
‘ando regular el procesp productivo,invirtiendo en aquellos renglo
nes que no le son atractivos a la iniciativa privada,tales como
las obras de infraestructufa;programas ce salubridad,educacidn,
etc.

£1 climax de los enfrentarientcs se da a finales de 1975 y
los princirios de 1976. Con la creacidn del Consejo Coordirador
Empresarial (CCE) 1la burguesfa buscaba contar con un organismo que
le reoresentara al margen de la intervencidén y el control guberng;
mental.Conforma un momento coyuntural cue musstra como se unen las
diferentes fracciones de 1la burguesialen el enfrentamiento con el
Fstado.” Los propésitos del CCE eran sin duda el onresentar un fren
te dnico ante lcs "excesos" del gobierno de Echeverrfa y aumentar
la capacidad de presiér-negociacidn de los representantes del po-
der econémico. Al fundar el CCE,los empresarioé-pensaban en una a
grupacidn que los representara y defendiera polftica e ideoldgi-
camente frente a loc embates populistas de la burocracia polftica.

En los dltimos mesce del perfodo de Echeverrfa los enfrenta
mientcs entre el régimen y los empresarios se volvieron permanen-
tes y abiertos,lo que desembocaba en el deterioro de la imagen pre
sidencial al final del sexenioj;sin embargo,pese a los enfrentamien
tos,lo cierto es gue,el gobierno cedfa en yran medida a las presio
nes de la burguesfa,y a la consecucidn de sus polfticas reformis-
tas.

Ya a partir de 1973 aumentan las tensiones y los desequili-
brios econdmicos,este afio la tasa de inflacién alcanza el 25 %, ya

para entonces la reaccidn y el rechazo empresarial a la polftica e

*Salvador,Américo.0Op.cit. p.1892
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econdmica y social del gobierno son irnocultables.Para 1975 dismi-
nuyen las inversiones privadas y se ¢4 una fuerte fuga de capita-
Jes hacia el extranjero,lo cual agota rdpidamente las reservas en
divisas de la banca Cent;al;asf mismo la"crisis de confianza" al-
canza niveles inauditos y atafie no sélo al gobiérno sino también
al sistema polftico en su conjunto.* "La crisis de confianza" fue
sin duda una de las manifestacicnes de pérdida de hegemonfa de 1la
burocracia polftica frente a la clase dominante,pérdida que se i-
nicia desde el principio del régimen por la polftica ponulista de
Echeverrfa.

Ante los frecuentes enfrentamientos y constantes Cénflictos,
el gobierno para detener y contrarrestar la cfensiva patronal di-
sefid una base social de apoyo,conformada nor la burocracia polfti
ca,los ejidatarios,la burocracia sindical y la burocracia militar.
Esta plataforma  se llamo "Alianza poﬁular"**La alianza bonular no
4tuvé jamas un contenido‘pfpgramético,ni pretendid tenerlo;lo que
si tuvd fue un alto contenido ideolégico: en la alianza popular,
y conforme a su trayectoria "revolucionaria" el gobierno pactd un

c¥mulo de buenas intensiones con las clases trzbajadoras del pafs,

Este contenido ideoldgico fue lo que permitidé en gran medi-
da la movilizacidn de sectores campesinos(CMNC),obrero ( FSTSﬁ y Con
greso del Trabajo ),popular ( CHOF ),en un acto ce apoyo a la poli
tica gubernamental. Esta medida tomada por el gobierno demuestra
la ca~acidad de eventual movilizacidn que tiene la burocracia go-
brrnante para enfrentar aquellos sectores de la burguesfa que mani
fiestan - también eventualmente - una franca opoéicidn a su politi
ca.

For oéro lado,una de las decisiones, a nivel polftica,terdien

tes a recuperar las bascs consersuales,fue el pro.rdma denominado

*Ibid. p.182
**t)oldenberg,José, Cp.cit., 0.723




"anerture democratica"ﬁEste prograra pro~ornfia una mayor libertad
de prensa y de excresidn,un incremenio de cubsiuio a las univer-
sidades,un mayor gasto pdblico en educacién,excarcelacién cde -re
sOSs po]fticos,etﬁf En realidad,este programa rstaba orientado,no
a incorporar a las masas en el seno decisorio de la polfitica del
Estado,pero si g mediar e incluso apaciguar la efervecencia poli
tica contraria a los intereses del mismo,recuperzndo de esta for
ma el dominio de la situacidn,

Adn mds,en ocasiones el gobierno no perdfa oportunidad pa-
ra recordar a las clases que &1 era ajeno a los conflictos y que
estos eran brovocadog tanto por los empresarios reaccionarios co
mo por los provocadores de izgquierda,

En fin,los conflictos empresarios-Estado,giran en torno a
diversas medidas o reformas polfticas populistas del régimen de
Echeverrfa: politica salarial,polftica fiscal,y hasta polémicas en
relacién a la polftica exterior del régimen. Dichos conflictos le
representaban al Estado una erosidn de su imagen,en relacidn a 1la
burguesfa mexicana, a la cual tratd de responder el sucesor de E-
cheverrfa. Lépez Portillo,entonces, deberfa ser la persona idénea
para atenuar 1la "cfisis de confianza" exacerbada por la iniciati-
va privada,asf como para recuperar el descrédito en que habfa cai
do el poder presidencial echeverrista ante la clase dominante.

Por lo tanto,en la estrategia del nuevo gobierno ya no ca-
bfan m4s las posturas populistas ni demagdgicas,pues se pensaba

abandonar la polftica reformista de matiz populista,acosta de la

consecuente pérdida de legitimidad.En el proyecto de Lépez Porti-

"llo se concibe una atencidédn prioritaria a los problemas de la e-

* Este programa estaba acompafiado por otro tipo de iniciativas
como eran la extensién de la férmula tripartita(capital,trabajo,
gobierno) y la reconstitucidn de la explotacidn colectiva agrope
cuaria que fue un fracaso,

**Rivera Rios,Micuel y Fedro Gémez Sanchez. "México: Acumulacidn
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ficiencia y la productividad,

Ante la multimencionada deteriorada leyitimidad estatal, tan
to"tacia arriba",ocasionanda por los conflictos Estado-emrresarios
y"hacia ébajo",por los mcvimientos reorimicdos y por las secuelas
de la crisis en el nivel de vida de las clases dominadas. Veamns
como el Estado utilizé ciertos mecan@smos para hacer frente y rees
tablecer su imagen,que en un momento determinado pudo haber teni-
do éxito parcial,neroc a medida que se agudiza la crisis,las tensio

nes sociales se vuelven cada vez mis patentes.

4.2 BUSQUEDA DE LEGITIMIDAD ESTATAL

Durante el perfodo estudiado,se hicieron formulaciones ideg
l16gicas que de un modo u otro debidn responder no sflo a las exi-
gencias del cambio econdmico,sino también a favorecer las tenden-
cias de "apertura" y de flexibilidad polftica.

Los cambios que se sucitaron en el perfocdo cde Echeverrfa,ni

fueron radicales o profuncdos,estos cbedecen bdsicamente a la nece

sidad pdr parte del Estado de combatir las tensiones estructura-
les y sociales,asf como el de superar una de sus peores crisis de
la legitimacidn de los treina dltimos afios.

Pero ademds de intentar recuperar la influencia y legitima-
cién frente a las masas populares,”"hacia abajo",también las polf-
ticas reformistas en el plano interno se cambian con la necesidad
de racionalizar y perfeccionar el aparato productivo del paI;.Los
’momentos legitimadores utilizacdos por el Estado,son distintos ni-
veles:al nive) del discurso,el de las reformas econdmico-sociales
y el de la reforma politica.

La funcidn legitimadora del yobierno tenfa que moverse simul
tdneamente en tres planos distinos:el econéhico,polftico e ideold -

gico. A nivel econdmico,es el frente que mayores flancos débiles
* Saldivar,Américo.Cp.cit. n.12
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nresentaria y er dende a ererte-oi‘e,suirié lue moyeres trompiesce,
ya que tenfa que continuar, a la vez;la furcién precductiva raciora
lizadora y la funcidén distributiva legitimadora. La combinacién
éptima dé ambas serfa la dnica vfa de garantizarle el apoyo simul
t4dneo tanto de la clase dominante como ce la clase dominada.*

AR nivel polftico e ideoldgico,las formas aplicadas por el Es
tado para salir adelante en la crisis de legitimacién no fueron
a través de una sustancial ampliacién de la sociedad civil,sino bg
sicamente merced al fortalecimiento de la sociedad polftica y de
los aparatos polfticos del Estado y revitalizancdo en el discurso
ideoldégico 1os valores y creencias referentes a la Revolucidn Méxi
cana., En este sentidﬁ es que,en los Jltimos afios,la burocracia po
litica ha estado tratando de hacer frente a esta nueva situacidén
mediante la creacidn de organismos que logren establecer la base
social del Estado,y que al mismo tiempo refuercen la autonomfa y 1la
capacidad de arbitraje del ejecutivo:se trata de los organismos

% *

tripartitas.,

Estos organismos pretenden inyectar al Estado nuevas dosis
de legitimidad,son ofganismos supraparlamentarios en los que de una
manera institucional y simbélica, las civersas clases sociales -los
factores de 1la vrodﬁccidn - discuten los proyectos de polftica eco-
nomica del pals,bajo la"vigilancia" del Estado.El objetivo de es-
tos organismos no es otro que el de recuperar la institucionalidad
pérdida de los organismos de consulta.Estos orgznismos represen-
tan la "ideologfa de la Revolucidén Mexicana",que es la forma predo-
minante del pensamiento social burguds y de la legitimacién del sis
tema.El reformismo implfcito de tal ideoloufas se va a encarnar en
estas instituciones y organismos por medio de los cuales se materia

*3in embargo,esto es extremadamente diffcil ~or la inclinacidn

evidente de la politica econdmica hacia los intereses del capital
monopelista financiero. ’

' ¥% Woldenberg,José. Op.cit. o.26
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1iza y se ll-va a la préctic: tal idecleyln,~is~a gque coniribuye
a paliar los problemas y mantener 1la cctabilidad polftica necesa
ria. Entre los principales organismos,creados unos,estimulados g
tros,para tal fin,se cuenta con la Corisién Nacional Tripartita,
la Comisién Macional de Salarios "Inimos,el Fonacot,Infonavit,la
Procuraduria Nacional de Defensa del Consumidor,ia Comisidén Agra
ria Tripartita, juntas de Conciliacidén y Arbitraje,la Comisidén

Nacional para la particiﬁacidn de los trabajadores en las utili-
dades de las emnresas,etc., Las dos reformas electorales impulsa-
das durante el perfodo,constituyen también un momento de la ideg

logfa reformista tendiente a lograr la legitimidad polftica dell

sistema,pero nasando necesariamente por la concentracién del po-

»*
der ejecutivo. -

Asi,esta es la nueva férmula mediante la cual la burocracia
pﬁl!tica pretende conservar su hegemonfa, en un Estado interven-
cionista donde la fraccién monopolista de la burguesfa detenta
ya el dominio en la estructura econdmica.

Ueamos,coﬁo la Comisién Nacional Tripartita(CNT) fue utili-
zada por el Estado para dirimir los tohflictos;ademés,la Reforma
Polftica,que son,entre otros muchos,dos instrumentos estatales pa

-ra lograr la legitimidad y consenso.

La CNT. La creacidn de la Gran Comisidén Nacional Tripartita
es una importante medida del Estado para"institucionalizar la lu-
cha de clases",de institucionalizar el pacto social y conciliar

intereses bajo el tutelaje presidencial. En este sentido,la CNT

tiene coro nrincipal funcidn conciliar los intereses obreros y pa-

tronales,ademds de velar por el "interés nacional".También,de lo

que se trata es de recuperar parte de la legitimidad pérdida,dando

la apariencia idecldgica de que los sectores laborales tienen una

* Saldivar,Américo. Op.cit. p.83 ,
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injerencia directa en las decisiones econémicas,pcliticas y socia
les del pafs;y es una medida que fortalece a la burocracia sindi-
cal como tal y como base social de apoyo al régimen, Ademéé la
creacidniﬁe la CMT puede entenderse como un intento del régimen
.echeverrista ﬁor recuperar -1 margen de arbitraje perdido por 1la
burocracia politica.*

En nocas palabras la CNT durante el primer afio del régimen
de Echeverrfa es un organismo de consulta que se reconoce en su
funcidn mediadora del Estado*tcuya funcidn serd servir para diri-
mir los conflictos ,se exigen de ella soluciones "t&cnicas" que
'sirvan para. "conciliar los intereses entre los factores de la pro
duccidn" y que permiia que el "desarrollo del pafs no se frene".
La tripartita de cubrir con funciones de legitimacién ideoldgica
y de control bdsico sobre el movimiento obrero,reforzaba,al mis-
mo tiempo, el cardcter mediador del Estado.

Paralelamente a esto el Estado ha fomentado una polftica ten
diente a la "proteccidn de los trabajadores".Asf,se han creado el
INFCNAVIT,el FONACOT,la "Canasta del mexicano",y se han incremen-
tado las actividades de la CCNASUPO y del Seguro Social,

Estas instituciones tienen como funciones la de otorgar casa-
habitacidn a los trabajadores,protegér su salario,otorgar atencidén
médica y propofcionar alimentos baratos a los trabajadores. Toda
esta polftica estd orientada a recuperar el prestigio que el Esta
do estaba perdiéndo a los ojos de los trabajadores. En el fondo,
lo que se intenta es instrumentar una serie de medidas proteccio-
nistas a cambio de que los trabajadores no continuen sus moviliza-
ciones.Estas medidas corresponden al nivel de la reforma econdmico-
socialAQUe qtilizd el Estado para obtener la legitimacidn y consen

so;ademds de que el Estado se erige asf,como un Estado-nacién,re-
* Woldenberg,José. Op.cit. p.68
%% Saldivar,Américo. Op.cit. p.112
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presentante del in*erés genef?l,al ;éfvicio de las "mayorias",es
decir,estas acciones cumplen con funciones ideoldgicas de legiti.
macién bien definidas,y que responden a un momento de crisis eco
ndmico,palitica e ideoldgica, |

Otra alternativa que utilizé el Estado para su legitimaci-
én fue la reforma polftica .la Reforma Po)ftica es un instrumen-
to mediatizador que obedece a laylucﬁé que se desarrolld en 1968,
que junto con el discurso ideoldgico ,y las refbrmas econémico-
sociales,correspondena los niveles que se entrecruzan y complemen
tan mutuamente, conformando un eje cuyo ndcleo racional es la bls
queda y el mantenimiento tanto de la estabilidad como de la legi
timidad polftica del Estado mexicana.

La refofma polffica v los procesos electorales de este pe-
rfodo constituyen un buen indicador para-estudiar la situacidén -
social y polffica que vivfa el pafs,asf como las dificuitades de
la burocracia polftica ﬁara alcanzar la legitimidad estatal en es
te perfodo.

A rafz de los serios desajustes polfticos,el deterioro de
la legitimidad sufrido eﬁ los afios de 1968 y 1971,y el alto Indi-
ce de abstencidn ‘que se habfa manifestado en las elecciones de
1970, todo hacla pensar que el régimen de Echeverrfa retomarfa la_
iniciativalpromoViendd una reforma polftica electoral a fin de sy
perar talesldesajustes.;

Secuela de la represién y derrota del movimiento estudian-
til-popular,a partir de 1969 se desata un§ cla de acciones arma-
das,sécuestros,asaltos,terrorismo v movimientos guerrilleros de
autodefensé;“Estos abarcan varias ciudades y regiones del pafs.El
Estado debfa procurar dﬁe la rebeldfa y protestas juveniles se en
cauzaran pbr-vIas "normales" y legales,no violentas.*En términos

del sistema, la guerrilla y el movimiento armado son considerados

*Saldivar,Américo. Op.cit. p.147.
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como formas ilegftimas de narfiﬁipacidn polfitica,
Para finales de 1971,se asumia por el gpbierno de Echeverrfia
la necesidad de buscar en el plano nolf+ico y con medidas legisla-
tivasAun*reacomodo de las fuerzas en tersidn,es decir, junto a las
reformas que se venfan realizando de manera paulaiina en la mayo-
rfa de 1as ~sferas de la vida econdmica,tocaba ahora el turno a
la accidén polftica.,
Las refdrmas polftico-electorales implementadas hablan de la
necesidad,por parte del Estado y de su burocracia polftica,de recu
perar la pérdida de legitimidad,que se manifiesta en aguel momentﬁ
de crisis polftica que va acompafiado por 1la quiebra-de los instry
mentos de dominacién y de consensoj;debilidad de las funciones uni
ficadoras de 1a ideologfa dominante;mantenimiento de los mecanis-
mos de mediacidén y control tradicionales en una sociedad civil dé
bil y copada y,en fin,el anquilosamiento y nrepotencia de los apa
ratos polfticos, |
En los considerandos pafa realiiar la reforma electoral se
concibe la estabilidad polftica no sélo comd la resultante del crg
cimiento econémico y la justicia social,sino también del incremen-
to real de la participacidn politica de los ciudadanos.*"La demo-
cracia- se afirma - sélo se concibe cuando existe una efectiva in-
tegracidn del pueblo en el ejercicio del poder y cuando la colecti
vidad disfruta,equitativahente los beneficios de la riqueza que pro
duce ",para lograr tales objetivos,en suma se proponfa:
a)Aumentar la base demogré4fica de los distritos electorales.
b)Reducir la edad para votar v sef electosja 18 afios,y 21 a
30 aMos respectivamente.

c)Reducir el porcentaje del 2.5 al 1.5 para poder acreditar
"cinco diputados por partido".

.Tales eran los primeros pasos para la reforma polftica inte

gral. ,
*Ibid,p.149
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Otra vertiente de la reforma polftica,la constituye la Ley
Federal Electoral. Con esta nueva Ley Federal Electoral se consu
ma la reforma polftica-promovida por Luis Echeverria.Alvarez. Juz
gando por- su cohtenido ,era evidente que la intencidn estatal sé
orientaba menos-a.lé créaci6n de nuevos partidos cque al fortale-
cimiento de los ya existentes. Ya en noviembre de 1972 Reyves He-
roles reclamaba la necesidad de mds partidos a efecto de que el
PRIAﬁo siguiera "peleando contra el viento" y cubrir el vacio po-
1ftico existente,sin caer en el pluripartidismo excesivo,"disol-
vente y ant}social“.*

Con }a nueva Ley Federal Electoral se decid que el gobierno
garantizarfa 1la aécidn politica organizada de nuevos grupos y co-
rrientes de oﬁinioh;que el propio desarrollo del pafs thieré es-
timulado y aspiraban con toda legitimidad al poder polftico.

En la préctica,el proyecto de reforma polftica se vid cru?g
do por miltiples contradicciones,era incoherente,bero hecho a 1la
medida»para que no desatara fuerzas sociales que no pudiese des-
pués controlar el Estado,o0 que desbordasen su capacidad de coopta
cién y manipulacién. De hecho esta reforma,como en otras disposi-
ciones de polftica econdmica,reflejaba la baja disposicidn o "capa
cidad de cgmbio social” que mostraba el Estado y la clase dominsn

te.,
Lo cierto es gue la reforma polftica en yeneral,era un inten-

to-limitado .y poco democratizante,en este sentido,la reforma polf-

tica ensayada fue una reforma fallida en sus propdsitos ideoldégi-

a3
cos, inclusive dentro de la 16gica del propio sistema y del dis-

curso legitimador. De esta forma,la reforma polftica tiene como ob
" jetivo dar salida institucional,o dar una base institucional,a 1la

lucha de contrarios que se habfa acelerado y,ademds,dar cierta legi

* Ibid.p.157
¥*xIbid.p.166
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timidad al Estado,esta estabilicdad polftica que :staba perdiendo.
Todo esto estd ﬁomplementado con la serie de¢ proposiciones

a nivel ?conémico v administrstivo,que propone el Estado y que son

complementariag entre si: la necesidad de dar miInimos de bienestar

a la poblacién y la idea de hacer una alianza para la produccidﬁ.‘
Todo 1lo anterior; es una oncién polftica que trata de cénci

liar y nuevamente recuperar la capacidad del Estado que se venfa

perdiendo.

Como conclusién de este capftulo podemos decir que la nece-

sidad de la burocracia politica para restablecer la legitimidad de

R
[T

teriorada,por los términos previamente sefalados, la obligaron a
establecer ciertas acciones dirigidas tanto "hacia abajo"™ como
"hacia arriba",

Las acciones de 1e§itimacidn "hacia abajo" estuviéron encua-
dradas en las reformas econdmico-sociales,en donde se establecie-
ron aumentos salariales de’emergencia que desarticulaban el surgi-
miento de una posible proteéta generalizada de la clase obrera.Va-
le decir que la polftica social llevada a cabo,resolvia paralelamen }
te el problema de la legitimidad y el consenso "hacia abajo".Es asf{, |
como el gobierno necesitaba atender ciertas deméndas de carécter
social-salarial a fin de no perder el apoyo de las clases domina-
das;en este terreno la polftica economico-social~nn podfa adquirir
posiciones"violentas". La polfticé salarial,por ejemplo,impidié el
que la reduccidén del Indice real de salarioé fuese adn més écentug
da,recuerdese ias condiﬁiones econdmicas y sus efecfos. Los aumen-
tos salariales de emergencia concedidos constituyen un factor de
estabilidad politica v de legitimidad,asf como un claro ejemplo de
la capacidad de reedecuacidn estatal y de mahiobra.

Asf,la burocracia politica para recibir apoyo popular la ILg -

vé como hemos visto, a la recurrencia de una ideologfa reformista-

* Rodriguez Araujo,Octavio,{et.al). La década d . o
El Caballito,México 1681,p.13§ ) 2ca e los ochentas,
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populists y redistributiva del ingreso.Reformismo que a la vez que
evita el despliegue del movimiento independiente por reivindicacig
nes salariales,de empleo,vivienda y de otre tipo,puede servir co-
mo facto; de legitimacién estatal.Asf la formacién de ciertos orga
nismos como el INFDNAUIT,él FOMACOT,etc. ,corresponden a recuperar
,para el Estado,el apoyo de las masas urbanas.

La realizacidn de las reformas econémico-sociales menciona-
das, se realizan en funcidn no sdlo de atenuar "los efectos salva
jes de la crisisﬁ,sino también para lograr la estabilidad polfti-
.ca estatal y el mantenimiento del consenso"hacia abajo"; ademds,
que garantizan la existencia y reproduccién tanto de la clase ca-
pitalista como dg 1n$ propios asalariados., Estas acciones son con-
cebidas como una concesidn estatal y de la clase dirigente. Fren-
te a la opacidad de la coercidén econdmica;tales medidas le otorgan
al Estado una comoda imagen delaptonomia y.déhiomumidad,ilusoria",
a-la vez cue muestran su préocupacidn por el "interés genefal".

Dentro de este planteamiento,la reforma politica de finales
'dq 1977 y el proceso electoral de 1979,respondfa a una necesidad
egtétal de atraerse,conéervar y recuperar el apoyo de las clasps'}
subalternas a su nolftica.

Por otro lado,la legitimidad estatal “hacia arriba" se alcan
za mediante el recurso de la conciliacién de intereses y la polfti
ca de concesiones ,recuerdese la fallida reforma fiscal y otra me-
didas no realizadas por 1és protestas de la burguesfa,las cuales
al no realizarse constitufan verdaderas concesiones hacia los gru-
nos dominantes,

| \demds,con el sexenio de Lépez‘Portillo,se caracterizé por
una "mayor administracién"™ y una “menor polftica",que superaba tem
poralmente "la ﬁrisis de confianza",a la vez que restitufa las ba-

ses sociales de poder estatal a través de la negociacidén con todos

-
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los grupos sociales. Se entendfa que la solucidédn de la crisis eco-
némica y social sdlo era posible a partir de la obtencidn de un
margen de legitimidad y del consenso de todas las fracciones que

-

constituyen el blnque dominante.
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111 LEGITIMACION Y EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

Hemos venido sefalando que la crisis econdémica deviene en cri
sis polflica e ideoldgica, no de una manera mecénica ni con la mis-
ma intensidad que aquéila,pero que si se dejan sentir sus éfactDS"
en estos niveles, Dada la hsgnitud y alcance de la crisis,en conjun
cién con otros factbres,el Estado paulatinamente ve mermada su le-
gitimidad y consenso en relacién a las clases sociales., Desde el
bunto de vista de las clases dominadas,es obvio que los efectos de ‘ﬂ

i
la crisis recaen de manera abrupta sobre éstas, lo cual ocasiona

la consecuente pérdida del n}vel de vida de &stas. E1l Estado,péra
tratar de contrarrestar la caida de la tasa de ganencia,y para mag'f’}'
tener el>proceso de acumulacidn,ha fomado medidas de polftica eco-k  o
némica qﬁe hacen que el peso de la crisis recaiga sobre los traba
jadores;recuerde el acuerdo firmado con el FMI,cuyo contenido,one- e
roso‘a todas luces,_y su puesta en préctica a costa de un costo so
cial considerable. Parece obvio que ante tal situacidn la legiti-
midad vy consenso del Estado se ve erosionado de manera importante,
ante lo cual tiene que responder y no desatender., |
'En relaciéﬁ a las clases dominantes,también la imagen esta-
tal se empafio,recuerdese la "crisis de confiénza",y las pugnas en
ei sexenio de Echeverrfa,que si bien,noc trascendfan a un nivel cri
tico,si era importante para el Estado evitar esa situabién conflic
tiva. El Estado ante esta situacidn,utilizé una‘SErie de mecanis-
mos tendientes a aminofar los coﬁflictos_y reestablecer su legiti
‘ midad v consengo,dichos mecanismos se movian en varios planos: a
nivel discurso ideoldgico las reformas econdmico-sociales y las
" reformnas polItiﬁaS. Asf,al mismo tiempo,que se reSalt;ban los va-

lores y postulados de la revolucidn,los cuales eran y son bandera

ideoldgica de los gobiernos "emanados de la Revolucidrse hacfan
¢ .




112

reformas de tino social:aumentos salariales,establecimiento de cier
tos organismos pdblicos para la satisfaccidén y bienestar social,as{
como las!;eformés polftico electorales en el nivel polItiéo;al pro
pio tiempo se cfeaban ciertas empresas pdblicas para resstablecer

y contrarrestar la caida de la tasa de ganancia.

Enveste sentido,él presente Eapftulo versard sobre el papel
que desempefid y desempefia la empresa pdblica,en el contexfo histé-
rico social que preQiémente tratamoé. Trataremos de vislumbrar el
cardcter de la émpresa pdblica en el proceso de acumulacidén de ca-
pital y su papel legitimador que désempeﬁa,y que se torna necesa-
rio debido al caréctgr deslegitimacdor de la crisis.

1. ESTADO Y ECONOMIA

Duranfe el desarrollo del capitalismo en Eéxipo,principalmeg
te eh el siglo XX,se percibe como ha habido Qna decisiva interven-
cién del Estado en la economfa , Lo que ha variado - segdn las cam
biantes circunstancias histdricas'y'la composicidén de las fuerzas
econdmicas y polfticas,internas y ‘externas -,es la forma que ha a-
sumido la vinculacién entre el Estado y sistema econdmico, El esty
dio de tal relacidn representa,sin duda,una perspectiva estratégi-

ca y reveladora para cualquier intento de caracterizacidn del Esta

*

do.

De esta manera,y de acuerdo a las funciones que histdricamen
te se le han atribuido al Estado,éste procuraréd las mejores condi-
ciones para la reproducéidn del capital,evitando al mdximo todos
los elementos que,de alguna manera,puecden limitarla,

De aquf se expiica que de scuerdo a la propia dindmica y de-

sarrollo del capitalismo,el Estado mexicano ha venido cumpliendo

* Leal,l.Felipe. MéxicosEstado,burocracia y sindicatos, El1 Caba
11ito,México 1983,p.61 ~
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y ampliando sus funciones y 4reas de intervencidn en la sociedad,
v en la economia en pafticular. Dicha amp]iaci6n de funciones ha
traido como consecuencia un crecimiento sensacional del Estado me
xicano ,de.tal forma que dentro de sus actividades se distingue
una gran heterogeneidad y diversidad,en donde intervienen una.gran-
cantidad de organismos pdblicos.

De acuerdo a lo anterior,y en terminos generales,podemos
decir que algunas gestiones especificas del Estado mexicano se ins
criben perfectahente dentro de las funciones de acumulacién y 1las
de 1egitimacién,consideradas ambas como funciones contradictorias.
Obviamente no se puede ver al Estado como respondiendo dnicamente
a los requerimientos del capital sino que debe atender también ias
demandas obreras y Qe lgs ciases subordinadas a fin de no perder
su imagen y la"ilusidn" de 4rbitro en los conflictos sociales. Es-
to dltimo es precisamente lo que enlprimera inétancia permite a la

clase en el poder ejercer su dominio bajo una situacidn de consen

80,

Bajo esta perspectiva,veamos el significado y papel que jue
~ga la empresa publica en el proceso de acumulacién y legitimacidn
en México,bajo las condiciones histéricas descritas en los capftu

los anteriores.

2. NATURALEZA Y SiGNIFICADU DE LA EMPRESA PUBLICA

La propia dindmica y desarrollo del capitalismo crea las con
diciones propicias para la intervencién del Estado'en la economfa,
de ahi que éste,en este momento determinado,se vuelva un elemento
clave,que incide directamente en la orientacién del proceso econd
mico.En efecto,el nuevo Estado emerge en 1lo que se ha dado en lla-

mar como empresario pdblico,dado las numerosas empresas pdblicas

*Saldivar,Américo. Op.cit. p.101
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que abarcan una gran cantidad de actividades de diversa Indole y

con un alto gradb de heteroyeneidad.

En_realidad, el Estado interviene en la economla de diferen
tes méneras;pofqejemplo,todo el sistema jurfdico legislativo,en
donde sé'éstablecen una serie de medidas y lineamientos de caréc
ter econdmicd,constitﬁyen una intervencidédn del Estado puesto que
delimitan las condiciones en las que se establecen las relaciones
sociales de produccién y de cambio, Fero no sdlo en materia legis
lativa,sino en foda su polftica econdmica es donde se percibe la
gran incidencia estatal en el plano econdmico,dado que en este pla
no se establecen una serie de medidas que comprenden su accién di
recta en la economfa: nacionalizacidn de los recursos naturales y
ciertos monopolios extranjeros;implantacién de medidas proteccio-
nistas para la produccién nacionalj;reglamentacién de precios vy sa
larios; creécidn de instituciones gubernamentales para estimular
y orientar la inversién privada;formacién de empresas estatales o
de participacién estatal;realizacién de inversiones de capital pg
.blico en obras de infraeétructura,estimulbs fiscales,monetarios,
tecnplégicos a los emnresarios;organizacién del comercio interi-
or vy exterior,y en general,la politica fiscal,educativa y de em-

*%
pleo.

Desde esta perspectiva, lo que nos interesa es.la accidén di
recta del Estado a través de la smpresa pdblica en la economfa y
las implicaciones econdmico sociales,polfticas que de ello se deri
van,

La intervencidén dél Estado en la economfa sucita,como se sa-
"be ,vivas polémicés. Para los liberales a ultranza repiten sus vig
jas y anacrdnlcas conslgnas,mientras menos intervenga el Estado en

L L. 14 .
la economfa,mejor. El papel de este es regular ,au3p1c1ar,cuando

*lLeal,l.Felipe. Op.cit. p. 91

**Ibld p.90

***Aguilar,Alonso. Estado:ca
Nuestro Tlempo, México,p, 21

pitalismo |
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m&s ccordinar y vigilar,no suplir a la empresa privada ni competir
con ella, Para los emﬁresarios m&s calculadores y oportunistas, el
Estado debe o no intervenir en tanto su accidn beneficie o perju-

- dique al capitél privado. En este sentido recordemos el conflicto

Estadé-burguesfa en el perfodo pcheverrist?,en dqnde supuestamen

. te el Esfado cémpetfa con la iniciativa priuada,aludiéﬁdose al 1i

beralismo, 5in emb2rgo,lo cierto es que la burguesfa mostrd su in

capacidad‘y ceguera para adartarse a una situacidh nueva y aceptar
la realidad de cambios razonables de cardcter democrdtico.

Sin embargo,la tendencia al desenso de la tasa de ganancia vy,
por tanto,la crisis econdmica son inherentes al proceso capitalié-
'ta; el Estado,a través de los més diversos mecanismos vy Eoncreta—
mente de una vasta red de emhresas, contribuye a suavizar o cont:gl
rrestar estas y otras contradicciones librando tfansitoriamente
al proceso de acumulacidn de algunas Be las trabas que le imponen -
el mévil del iucro. Y 21 calor de la crisis econdmica,el Estado se
convierte en factor de primer orden en_ei proceso de acumulacién y
desarrollo.

En el sexenio de Echeverrfa se presenta una ampliacidn y pro
fundizaﬁidﬁ del Estado en la economfa. Los‘organismos publicos su-
jetos a control presupuestal pasan de 48 a 845, Esta cifra repre-
senta el iﬁtento desesperado del Estado por elevar 1la fasa de ganan
cia a través de sustituir la inversién que la iniciativa brivada sé
niéga a realizar. También una gran parte de los fideicomisos que se
mdltiplicah se debe al'empeﬁo del Esfado por atenuar la lucﬁa de
clases,por medio de organismos .que sirvan como paliativos de los
problemas mds apremianfes.* )

Lo imporﬁante es establecer que a rafz de la propia dindmi-

ca del capitalismo y las contradicciones propias del proceso de a-

cumulacién de capital,el Estado se ve en la necesidad de intervenir

# Galindo,Magdalena. Op.cit. p.
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en el proceso econdmico creando una serie de organismos u empre-

sas pdblicas,cuya naturaleza y significacién estarén ceterminados

por el proceso de acumulacién y dominacidn.

2.1 INCIDENCIA ECONOMICO POLITICA DE LA EMPRESA PUBLICA

Lé'importancia que ha cobrado la empresa pdblica en el pro-
ceso de acumulacién de capital sé deja ver en su creciente aumen-
to,en cuanto a su nimero y en relacidén a las 4reas de su interven
cidn,

El conjunto que constituyen las empresas pdblicas,estédn ing
critas de acuerdo a las lIneas centrales de las polfticas econémi
cas que el Estado ha'seguido durante los dltimos cincuenta afios,
Es a la luz de esta dinémica.histdrica que puéde explicarse la e
volucidén de las empresas pdblicas y su papel en la poiftica econd
mica de cada momento.

Durante la década de los 20 y 30's el Estado,crea empresas,
cuya funcidén principal es la construccién de infraestructura mate
rial, y posteriormente,al téher el control de las 4reas estratégi
cas 0 sectores més dinémicos,se crearon organismos para su con-
trol,

Para ei afio de 1960 y en el modelo de "desarrollo estabili-
zador ", las empresas pﬁﬁlicas cumplen funciones semejantes aﬂlos

4per£odos anteriores,con la diferencia de que en este momento se

presta atencién a ciertas demandas sociales.En los aRos sesentas,

se crearon el ISSSTE,INPI,CO! ASUPO,Sistema de Transporte Colectivo,

Industrial de Abastos,etc.

A partir de 1970, México se incorpora de lleno a la inesta-

bilidad cdel mundo caritalista actual.Hasta ese afio,a diferencia de
lo que ocurrfd a nivel mundial,cuyos rasgos de la crisis interna-

cional comenzaban a dejarse sentir,la economfa mexicana habfa con-

-
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servado las caracterfsticas b&sicas de lo que se denomird el "mi-
lagro mexicano".Empero;ya en 19271,1a crisis internacional impone

su preseqcia en el nafs y se conjuga con la pérdiaa de eficacia

de 'los mecanisﬁos gue sostuvieron el "desarrollo estabilizador".

El resurgimiento de las presiones inflacionarias en 1970 y 1la cog'
traccién econémica de 1971,relatan la ruptura de 1la unidad de elge.
mentbs que conformara la polftica del diseﬁo'anterior.

R las mfltiples vertientes de dificultades econdmicas de es
te perfodo,ée aJ%én las contradicciones de un sistema polftico,que
muestra, también,sfntomas de desagaste y de pérdida de eficacia,

Como hemos visto,el régimen de Echeverrfa traté de realizar
clertos ajustes y a implementar una nuevé polftica econdmica,la
cual implicaba una serie de reformas,cuya implementacién cbndicig
narfa la regstructuracién de las alianzas de clase y de fraccio-
nes de clase én el propio bloque en el podér, A, futuro sé obser;
4,Van va las dificultades para que el Estado lleve adelante una poll
tica para toda 1a burguesfa,sin privilegiar en ella a la fraccidn
“monopolista del Cépital,en detrimento de las fracciones mds débi-
les y atrasadas. |

En relacidn a los organismos pdblicos,el Fstado,VUelve a im-
pulsar 1mportantes empresas productivas ,tal es el casc de la Si-
derdrgica "L&zaro C4rdenas -Las Truchas*-",se instala la infraes-
tructura institucipnal gue la ﬁueva polftica econéﬁica requiere:CQ
NACYT,INCE,FOMEX;en este sexenid,se presta mayor atencidn,muy impor
‘tante,al "gasto social",para cantener los cada vez mds amplios movi
mientos contestatarios de las clases dominadas,legitimar el poder
piblico y proporcionar una abundante y barata fuerza de trabajo a
los empresarios: INFOMAVIT,FONACOT,extensidn de 1la Seguridad Social
(IMmSS),ampliacién de las funciones de la COMASUPO.Esto naturalmen-

te, obedece a las caracterfsticas de aquél momento,en el cual,el TEs
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tado tenfa que hacer frente a dificultades scciales causadas por
la crisis econdmica y‘la pérdida de legitimidad,consecuencia de
los sucesos anteriormente mencionados.
Elbperiodo 1970-1976 se‘caracterizd tanto por la creacidn y
ampliacién de numerosos organismos de coordinacién y apogo al pro
ceso de acumulacién,como por el incremento y la diversificacidén de
la participacién directa del Estado en el economfa.*AsI,para 1973
tenemos un némero de 493 emnresas estatales,cantidad que se ve in-
crementada en ese sexenio dados los acontecimientos aludidos,de tal
forma que para 1976 ya son B4S empresas.de este tipd,diétribuidas
en la agricultura, 1ndustr1a comercio,finanzas,servicios,pesca,poll
tica interior y exterlor,etc. A grandes rasgos,podemos dec1r que
los organismos estatales funcionan en beneficio de la acumulacién
de capital. E1 cardcter del Estado y la polftica de los gobiernocs -
en su conjunto,estﬁn orientados a la proteccidén y promocidn de los
intereses empresariales. Las empresas pudblicas sirven para regular
la produccidén,fomentar la intervencién en ciertas &reas e intentar
evitar o controlar las crisis econdmicas del sistema capitalista.**

.Veamos como el Estado a trayés de la empresa pdblica coadyu
ba a la acumulacién de capital y,a la vez,como cumple funciones de
legitimacién,

Es falso que a la§ empresés pﬁblicas no importa'la ganancia,lo
que en todo caso no les interesa es la ganancia propia,pero‘si,desde
luego,la que con base an ellas obtiene ~especialmente el qapital
moﬁopolista privadof**

El que aigunas empresas operen con pérdida y contribuyan en
una u otra forma a desvalorizar parte del capital disponible,y en

general,sobre todo,el gue sus tasas de ganancia sean inferiores a
*Luna Ledezma,Matilde. "Empresas estatales y capital privado en

méxico 1971- 1976",en Rev.de. Admén.Publica,Nod1,enero-marzo 1980,p 21 -

¥%*\Joldenberg,J)osé. Op.cit. p.34
*%¥¥ Aguilar,Alonso, Op.cit. p.39
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1a media en el sistema,ayuda sin duda a elevar los rerdimiéntos de
la empresa privada,y por consiguiente, a valorizar el capital y com
pensar la tendencia a la cafda de la tasa de ganancia,

La plusvalfa generada en las empresas pdblicas mds importan
tes,es transferida al sector privado,por medio de diversos mecanié
mos. Uno de ellos,consiste en una polftica de precios y tarifas ba
jos,ello significa que los bienes y servicios producidos por el Es
tado se venden a 1bé capitalistas pdr debajo de sus costos produci
dgs; cuando vendén a bajos precios,y concretamente cuando lo hacen
con pérdidas reales,no valorizan su capital,y por tanto,trasladan
parte ce su'plusvalfg producida por sus trabajadores a las grandes
empresas privadas, Esto provoca,como es natural,que dichas empre-
sas pdblicas, a pesar de representar una fuente potencial para el
poder pdblico,sean crdcientemenfe subsidiadas por éste,a través del
endeudamiento pdblico interno y externd.Los ejehplos de Petréleos
Mexicanos(PEMEX) y de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE),
son evidencia reveladora. Asf,al no operar con criterios de renta-
bilidad,buena parte de las empresas pdblicas viven una permanente
crisis financiera,

Y no son sélamente los bajos precios de ciertos bienes y ser
vicios el medio al través del cual ée logra la valorizacidén del ca
pital privado,ni el elevar la tasa de ganancia,sobre todo el capi -
tal monopolista ,lc que mdeve a las empresas pdblicas. E1l que,cémo
ocurrié en afios recientes,el Eéfédo participe con cerca de la mi-
tad de la inversién total y sélo obtenga el 20 % del PIB,o sea el
gque su ingreso por unidad de inversidn alcance alrededor de la 1/4.
parte de la empresa privada es ya revelador del papel que juega en
el'prdceso de zcumulacidn y,por lo tanto,de produccién de lés rela
ciones caﬁitaliétas. Es tan importante este papel gue sin el Estado ~*

y sus empresas el sistema,concretamente en México,no podrfa pre-

e
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servarse ni crecer.

Puntualicemos otros mecanismos al través de los cuales la em
presa pdblica estimula el proceso de acumulacién de capital.

Las empresas puUblicas constituyen un importantfsimo mercado,
ddndose el caso de muchas empresas privadas que dependen totalmen%e
de sus ventas al sector pdblico.Este es otro de los mecanismos que
se aplican para transferir plusvalfa generada en las empresas pui-
blicas al capital privado:las adquisiciones. En efecto,las empre-
sas vy organismoé pdblicos suelen comﬁrar bienes y servicios al sec
tor privado,a precio muy por encima de sus costos de produccidn.*

Dichas empresas explotan grandes masas de trabajadores pro-
ductivos,esbdecir,extraen plusvalfa y por tanto generan un exceden
te suceptible cde convertirse en capital.Ademds de que se encargan
de instruir y adiestrar a millares de trabajadores manuales, técni
cos e intelectuales casi sin costo algunoc para los empresarios pri
vados que utilizan esa fuerza de trdbajo.Introducen técnicas dé
alta intensidad de capital que elevan la productividad,la explotg
cidén y la plusvalia r91atiVaf*1nf1uyen en la concentracién y cen-
tralizacién del capital tanto en el.campo como en el resto de la
economfa,as! como la elevacién del grado de monopolio,Sus cuantig
sos gastos y la liberalidad con que suelen hacer sus compras,asf
como el monto de sus inversiones,estimulan y amplfan el volumen de
la deranda global,y concretamente el mércado en las grandes emprg
sas, |

Dado el carécter de la empresa estatal en el proceso de acu
mulacién de capital,las empresas pdblicas>no son,estructuralﬁente
hablando,empresas pdblicas no capitalistas. Tal caracterizacién ds

% 3% %
superficial y apologética. Si bien algunas han surgido en respues

*Leal,Juan Felipe.Op.cit. p.110
**Aguilar,Alonso. Op.cit. p.a1

**%1bid.p.42
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ta a viejas demandas nacionales y populares,a quien fundamental-
mente sirven no es al bueblo sino a las clases dominantes,en el
fondo por gue,pese a sus variadas formas juridicas,al igual que
el Estad; al que pertenecen,son capitalistas. La tesis,segin la
cual tales empresas constituyen. el "sector pdblico" de nuestra eco
nomfa"mixta", es un.hdbil recurso verbal para confundir a los tra-
bajadores y clases dominadas en general,y hbhcerles creer que en
tal "sector™ no existe la explotacidn, sino 91 estricto respeto a
la ley y la armonfa propia de una"democracia social”, La manifes-
tacién ideoldgica de 1a empresa pdblica y de la administracién pd
blica en general,pues,glra en torno a la satisfaccifn de necesida
des sociales,lo cual permite que el Estado se eriga como represen
tante del interéds general.Las empresas estatales no representan
los intereses generaleé de la sociedad,sinoc los intereses génera-
les de la clase dominante,adn mds,sobre todo,el interés particu-
lar de la fréccidn hegemdénica,es decir,del capital monopolis
ta.

Pero las relaciones del Estado y las empresas pudblicas con
" los monopolios no son lineales,ni responden a una férmula preesta-
blecida que determine 1la subordinacidn'directa de aquéllos a éstos.,
Son relaciones complejas,cambiantes que se desenvuelven de manera
siempre contradictoria. Ni el Estado ni sus empresas son 1nstrumen
tos pasivos, obgetos inertes que el capital monopolista y la oligar
quia financiera puedan utilizar a su antogo.Sl bien uno y otras sir
ven en lo fundamen{al a la fraccidn o fracciones hegemdnicas del
bloque en el poder,unc y otras,también expresan globalmente el po-
der de ésta. Tanto el Estado como el aparato estatal son cuerpos he
téroge%eps en cuyo senc hay contradicciones de clase,generalmente
no antagdnicas. Como hoy acontece,el capital monopolista nacional se :
relaciona. en forma cada vez mds estrecha y aln se subordina creci-
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entemente al canital extranjero,la imposibilidad de hacer prevale
cer un interés comin p?ovoca ingvitabies fisuras y adn serias con
tradicciones en el seno del Estado y del bloque en el poder. Es. en
tonces, a la vez,buando aquél ejerce su agtonomfa relativa,y buéca
una mayor unidad de la burguesfa . en su conjunto,cosa que en lé co-
yuntura,actugl le resulta sumamente diffcil por la.hegembnia del
gran capital financiero.

Asf pues,la accidédn pdblica a través de las empresas estata-
les cumple funcioﬁes de acumulacidén de capital y funciores de le-
gitimaciﬁn del orden vigente.

El hecho de que el Estado tome a su cargo cieftas empresas
no altera,pues,el cardcter de las relaciones de produccidn.El he-~
cho de que exista un sector pdblico,diversificado y complejo, que

actua como colchon amortiguador de la devaluacidn de una parte del

capital social,y gue,en consecuencia,no actua con criterios fiqu‘
de rentabilidad a nivel empresarial,no modifica las leyes genera-
les del comportamiento del capitalismo.Adn cuando el sector pdbli-
co financia méds del S0 % de la inversidén total,las reglas del ca-

: * :
pitalismo no se alteran. Mds bien intenta ser la respuesta a las

contradicciones que afectan el crecimiento y la socializacién de
las fuerzas productivas,ya que son éstas y no aquéllas relaciones
las que,sobre todo en la fase acfual del capitalismo monopolista,
se socializan, Cuando la empresa privada se vuelve un escollo al
desarrollo del sistema,la ﬁropia oligarqufa,el Estado o ambos,uras
veces en conflicto y otras en armonfa,la sustituyen a fin de acti-
var el proceso de acumulacidn,

En resumen,el que el Estado maneje unos cuantds centenares
de empresas pdblicas no sélo no rifie con los intereses del capital
privado sino que contribuye a reforzarlos,sobre todo tratdndose .

del capital monopolista.
*Leal,Juan Felipe. DOp.cit. p.112
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Tan sélo nor lo que hace a la aCUmulacidn de capital,el Es-
tado la apoya directa b indirectamente de miltiples maneras.Como
hemos visto construye,sostiene y maneja casi sin costo,para la em
presa pr;Qada,una vasta infraestructura de la que la produbci6n
moderna no puarIa.prescindir,compra enormes cantidades de bienes
v servicios,garéntiza el abastecimiento de energéticos y otros prg
ductos b4sicos,generalmente a precios muy favorables para la empre
sa privada;se hace cargo de actividades riesgosas e inatractivas
para los particﬁlares,que reclaman cuantiosas inversiones;otorga
diversos tihos de estimulos vy adopta una polftica de precios que
favorece de- un modo u otro a los grandes empresarins.*

En relacidn 2 ﬁivel polftico,la incidencia de la empresa pd
blica en el plano econdmico es uno de los elementos mds importan
tes que garantizan y aumentan la autpnomfa relativa del Estado
frente a las fracciones de clase del bloque en el poder.

[3

2.2 INEFICIENCIA FINANCIERA O EFICIENCIA POLITICA DE LA EMPRESA
' PUBLICA

-

El objeto de esta parte de nuestra investigacidn es tratar
de establecer ciertos criterios de andlisis ﬁara la empresa publi
ca, diferente a la de empresa privada,ya que dada la naturaleza
distinta de ambas, no es consistente el anélisis de la empresa pJd
blica bajo los criterios de rentabilidad aplicable a las empresas
privadas.

La eficiencia de una empresa pﬁblica,bajo nuestro punto de
vista, no debe medirse a través del andlisis de sus estados finan
cierqs,simplemente debe de caracterizarseles en base a otros ele-

mentos que la determinan en dltima instancia.

* Aguilar,Alonso. Op.cit. p.203
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El que unas ganen y otras pierdan dinero no es lo esencial.
Una empresa que opera ﬁon nimeros rojos puede no ser ineficiente,
evidentemente,si aplicemos el criterio rentable tal empresa seré
ineficiente e improductiva;sin embargo,la ineficiencia econémica
puede ser compensada con otros elementos no tangibles y quizas has
ta subjetivos,comc serfa por ejemplo,las funciones polftico;ideolg
gicas que cumplen en relacién a las relaciones sociales de produc-
cciédn prevalecientes,

La relacidn de la empresa pdblica con el proceso de acumula-
cién explica,por otra parte,la ineficiencia financiera de aquéllas
dada la transferencia de plusvalfa que realizan hacia el capital
privado.

£l rechazd del criterio rentable para sl andlisis de la empre
sa pUblica, no implica que adoptemos posiciones idecldgicas coro
se manifiesta frecuentemente,es decir,a menudo se explica que ta-
les ineficiencias son el costo insvitable de la funcidn social que
cumplen las empresas estatales,o sea,que tales resultados se atri-
buyen a que dichas empresas no operan con fines de lucro y & que
cumplen con una funcidn social que las obligs a vender a costos
bajos, Més, lo cierto es que ni éstos benefician a la mayorfa del
pueblo,ni contribuyen a asegurar el bienestar de la sociedad,

También,recordemos que la finalidad de la administracién py
blica es la miseria., Entre las funciones de direccidn administra-
tiva encontramos: salud pdblica,protecciédn al salario,segquridad so-
cial,etc.0 sea,la administracidn pdblica cuenta con empresas quse
atienden miltiples servicios asistenciales sobre todo para las cla
ses explotadas.Sin embargo,la administracidédn pdblica,como direcci-
6n administrativa,como servicio y tutela de los necesitados,tiene
un limite: 1la miseria.*Por lo tanto,es inaceptable la funcién so-
cial de bienestar a la sociedad,mds bien la funcidn social a la que

® Guerrero,Omar.Op.cit. p.190
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habremos de referirnos es la de la ideologfa,que es la de represen
tar los intereses parficulares de la clase dominante como los in
tereses generales del pueblo nacidn,

Las empresas pdblicas cumplen con funcionee ideoldgicas que
presentan al Estado como representante del interés general al ser
vicio de las clases explotadas,ocultando asf,el cardcter clasista,
de dominio y explotacién del Estado mexicano,

Las ideas anteriores nos muestran y dan luz para comprender
el papel de la empresa pdblica en su real dimensién,considerar los
efectos e incidencia de la empresa pdblica en el proceso de acumu-
lacidn de capital,ademds del papel ideoldgico-legitimador que cum-
plen,para la obtencidén del consenso de las clases dominadas.En es-
te sentido,se debe de rechazar las posiciones ideoldgicas y apolo-
géticas que consideran la satisfaccién de necesidades sociales co-
mo principal funcién de la empresa pdblica,justificando su inefi-
ciencia financiera al través de ésta,con lo cual se estarfa ocul-
tando el papel de la empresa publica en el proceso de acumulacidn
de capital, |

La atencién para la caracterizacién de la empresa pdblica
debe dirigirse hacia las funciones de acumulacién y legitimacidn

que desempefian,
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3. "DESARROLLO SOCIAL"™ Y LEGITIMACION DE LA EMPRESA PUBLICA

Una vez discutido la perspectiva de andlisis de las empres-
sas publicas,ante lo cual,necesariamente,tenemos que apartarnos
de las céncepciones ideoldgicas apologéticas que dominan la teo-
rfa sobre las entidades estatales,pero,aclarando,que dicha separa
cidn no implica el desechar e ignorar dichos enfoques,es menester
crfticar algunas posiciones que resaltan la funciédn social de la
empresa pdblice.

Aquellos que pregonan la funcidén social de la empresa pdbli
ca,han acuffiado el término de "rentabilidad social® para calificar
el funcionamiento y eficiencia de ésta,sustituyendo el término de
rentabilidad econdmica."lLa rentabilidad social",consideran,supone
el hecho de que la empressa pdblica por medio de sus operaciones ha
bituales "produce la satisfaccidn de una o varias necesidades de
la comunidad y que tal situacidn hace operativa su existencia"t
Evidentemente,no negamos el hecho de que,efectivamente,la empresa
piblica satisface ciertas necesidades y que en algunos casos pro-
cure el bienestar social,pero es necesario ir mds alla de las apa
riencias fetichizadas para caracterizar la naturaleza de la empre
sa piUblica,y asf trater de dilucidar su incidencia econédmico-pol{f
tico & ideoldgica,

En este sentido,se afirma que "durante el sexenioc de 1970-
1976,fue reforzada la tendencia a la expansién empresarial del Es
tado.Se cembio la estrategia de desarrollo pars hacer posible la
democracia social redistribucidn del ingreso y bdsqueda de bienestar
social"*t Se trata de magnificar la funcidn social de la empresa
pdblica,la cual persigue objetivos eminentemente sociales.Asumir
tal concepcién nos conduce a negar el cardcter de dominio y explo

*Rodriguez,Nicolas."La gestidn de las empresas pidblicas y su con .

trol.Referencia al caso mexicano",en Rev.Admén.Pdblica,No.42,INAP,

abril-junio 1980,p.23
**3emma Elizondo,Enrique.”"lLas empresas pdblicas en la economfa na _

cional”,en Rev.,Admén.,Pdblica,ibid.,p.64
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tacién del Estado mexicano,a la vez que reforzarfa la visidn del
Estado paternalista al servicio de las clases dominadas y que per
sigue el interés general.

En‘fin,de lo que se trata s afirmar ideoldgicamente,que el
patrén de evaluacidn de la empresa pdblica se debe hacer en térmi
nos de “rentabilidad social”,soslayando y haciendo totél abstra-

ccidn de las relaciones sociales de procduccidn capitalistas.

3.1 "FUNCION SOCIAL"DE LA EMPRESA PUBLICA COMO SOPORTE IDEOLOGICO
DEL ESTADO

El Qnélisis de la empresa pdblica a partir de su "funcién
social" que persigue,es decir, evaluar la eficiencia de la empre-
sa desde el punto de vista del "desarrollo y biensstar social",
que son el objetive fundamental de aquéllas, tal es la visidn que nos
proponen . Sin embargo,consideramos que si habrfa que hablar de fun
cién social,serfa la que comple la ideologfa,o sea,transportar la
"funcidn social®™ que cumple la empresa pdblica,a la funcidn social
que cumple la ideologfa,la cual jiende a mistificar la accién de
la empresa publica y por tanto,del Estado. Expliquémonos, conside-
rar la "funcidn social"de la empresa pdblica,no en cuanto a la ob-
tencién del "bienestar y desarrollo social",sino referirnos a la
funcidn-social idaolégica que cumple la empresa pdblica con el fin
de opacar la naturaleza de dominio y explotacidn de las RSP,y del
Estado. Dicha "funcidn social" le permite al Estado presentarse de
manera ideoldgica como un ente neutral que persigue el beneficio

social,
En este sentido, la"funcion social" que cumple la empresa pd
blica,funge como soporte y mecanismo ideologizante del Estado,que

le permite eregirse y autonominarse como representante del interds

general,
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En pocas palebras,lo que nos parece mds objetivo,es ver 1la
"funcién social" Que se le atribuye a la empresa pdblica,desde un
punto de vista ideoldgico;es decir,bajarnos de ilusiones paterna-
listas y altruistas del f£stado,para aterrizar en los aspectos po-
1fticos e ideoldgicos de la "funcidn social™ de la empresa pdbli-
ca.

Dicha"funcién social" ideoldgica de la empresa pdblica se
explica,como lo hemos venido sefalando,por el cardcter desfetichi
zador y deslegitimador del proceso de acumulacién de capital y ,

por supuesto,de la crisis,

3.2 SATISFACCION DE NECESIDADES SOCIALES O NECESIDAD SOCIAL DE
LEGITIMACION DEL ESTADO A TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA -

Establecer el cardcter y funcionamiento real de la empresa
pdblica ubicdndola en medio de las RSP capitalistas,para poder vis
lumbrar su papel en el proceso de acumulacién de capital,ya antes
tratado,y las funciones de legitimacidén que cumplen,lo cual es el
punto a tratar en las siguientes 1ineas.

Entre las empresas y organismos pdblicos que desempefian un
importante papel legitimador,estdn aquellos que se ocupan de la aten
cién médica ,la vivienda,el consumo y la alimentacién popular.

Aunque la dialéctica de la legitimacidédn es harto compleja,

" puede decirse que las empresas y organismos pdblicos que se encar
gan de ella cumplen dos propdsitos simultdneos;a saber: 1) produ-
cir,reproducir y capacitar en todos los niveles a la fuerza de tra
bajo,lo que significa transferir indirectamente una serie de recur
sos del Estado a los capitalistas,y 2) consolidar la paz social me
diante dicha transferencia que, justamente por ser indirecta y por

pasar por el propio fisico de las personas,hace las veces de calsi
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doscopio,cuyas imégenes ideoldgicas se componen y descomponsn una
y otra vez,legitimando el orden esteblecido. He aquf el secreto de
1a eficacia del llamado "gasto social™,o0,también,”"inversidn social¥‘
fungen al propio tiempo,como mecanismos de reproduccién social e
ideoldgica.

Pofrfamos mencionar algunas empresés y organismos pdblicos
para ilustrar lo anterior,en México,tenemos: ISSSTE,IMSS,CONASUPO,
INFONAVIT ,DIF,FONACOT,Sistema de Transporte Colectivo,Ruta 100,Ins-
tituto Nacional del Consumidor,y una gran lista que se ubican en el
llamado sector de beneficio social, |

En este sentido,y remitiendonos al perfodo estudiado,podemos
explicar el porqué d§ las reformas sociales y econdmicas emprendi-
das en el perfodo echeverrista,

En este perfodo se did énfasis al "gasto social",el cual es-
taba destinado a reivindicar minimamente las demandas sociales de
las masas,mds que para mejorar las condiciones de vida;el objetivo
era el reestablecer la imagen del Estado y lograr la lagitimacidn
y consenso que se hablan deteriorado. Este es el caso,por ejemplo
de organizaciones de "cardcter social y laboral” como el fonacot,
Editorial popular de los trabajadores,Fovissste,Consejo Nacional
para la Recreacién y la cultura de los trabajadores,Procuradurfa de
la Defensa del Consumidor,etc.Ademds,se instituyd,asf mismo,la re-
visién anual de los salarios minimos y contractuales,quedando la
revisidn bianual de las prestaciones sociales y econémicas a los

* %
contratos de trabajo,entre otras medidas,
En fin,que en el gobierno de Luis Echeverrfa surge un conjun

to de organismos importantes de "desarrollo spéial"xde vivienda po
pular,recreacidn obrera,fomento al turismo social,en materia de pres

taciones para el proletariado industrial,campesinos,trabajadores al

-

servicio del Estado,etc,

*| eal,l).Felipe.Opcit. p.111
*#*Sglyano,R.Radl. Op.cit. p.B9
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Sin embardo,la finalidad de tales medidas no era precisamen
te la satisfaccién de las necesidades sociales de las clases domi
nadas,sino mds bien cbedecen a la necesidad que tenfa el Estado
de mejor;r y reivindicar su imagen,dado a los acontecimientoa ocuy
rridos en los afos anteriores,la tarea ,por lo tanto,de los régi-
menes posteriores era,precisamente,reestablecer la legitimidad y
consenso estatal,

Asf,ante la necesidad del E€stado por recibir el apoyo popu-
lar,lo llevd,como hemos visto en los cepltulos anteriores,a recu-
rrir a una ideologfa reformista-populista en los niveles polftico,
econdmico y social tendientes a la reivindicacidn de la legitima-
cidn estatal.Al 1ado‘de la polftica salarial implementada durante
el perfodo,se pusieron en prédctica un conjunto de medidas que pre
tendfan "mejorar" la situacifn de los trabajadores,mediante sl me
joramiento de su nivel de vida,buscando asf,el consenso y ‘apoyo
de las masas populares.

Sin embargo,al calor y agudizacidn de la crisis,la situaci-
dn se revierte.En 8l sexenio de Lépez Portillo,como ya vimos,la
polftica econdmica llevada a cabo se caracterizé por una restricci
én del gasto publico,y con los acuerdos con el FMI se implantd una
palftica econdmica de un gran costo social.Este perfodo se carac-
terizd por la contencién y reduccién de los salarios reales y el
recorte del gasto pdblico destinado al "desarrollc social",lo que
ha significado,evidentemente,para la masa de los trabajadores un re
troceso en el poder adquisitivo del salario yun inminents deterioro
del nivel de las condiciones de vida,

En resumen,se implantan los topes salariales ,se permits un
alza indiscriminada de precios,se reduce el gasto gubernamental.En
otras palabras ,la estrategia del réuyimen se encamind a atacar en -

primera instancia la crisis financiera,reestablecer la tasa de ga-
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nancia de los empresarios privados,mediante,entre otras medidas,
la contencion de salarios y la liberacidén de praciost Veamos, el ma
nejo de los topes salariales,por ejemplo,en septiembre dq 1982 el
del 33 % se encontraba muy detrds de la inflacién (de hecho sélo
alcanzaba para rescatar la mitad del poder adquisitivo pérdido en
ese afio ),al rebajarse entonces al 25 ¥ se agraba la situacién,la
cual se vuelve crftica cuamdo,en enero de 1983,se aumentan los sa
larios mfnimos en sélo ese 25 ¥ -con una inflacidén reconocida ofi
cialmente del 100 %- y se"inaugura" el tope que regird las mds im
portantes revisiones contractuales y salariales de enero-marzo de
1983."" |
Por otro lado, en aras del sacrificio y austeridad que impg
ne la recesiédn,mediante una polftica scondmica"realista",ss des--
cargan sus principales efectos sobre los trabajadores al incremen
tarse el desempleo y subempleo hasta niveles dramdticos.
Parece evidente que en este marco econémico desolador,se vu
elve a poner en tela de juicio la legitimidad del Estado.Si bien,
en el sexenio de Echeverrfa se logrdé solucionar parcialmente el
problema de legitimidad del Estado,debido a las reformas polftico-
econdmicas y sociales,en el sexenio de Lépez portillo se vuelve a
erosionar tal legitimidad,debido a la agudizacidén de la crisis y
sus consecuentes deterioros sociales. En este sentido,la perspec-
tiva a futuro,nos referimos a la segunda mitad de los 80's ,no es
nada alentadore con la crisis a nivel internacional,con la caida
de los precios del petréleo,y con sus incidencias a nivel nacio-
nal; lo cual se traduce en la pérdida del nivel y condiciones de vi
da de las masas populares,
Todo 1o anterior estd aunado a la polftice econdmica del

actual gobierno,que estd cada vez mds constrefiida a los desiénios -

# "gl Curso de la crisis econdmica",en Estrategia,No.SS,marzo-

abril 1984 ,México, p.5S
*#9"Situacibn de los trabajadores",en Estrategis,mayo-junio 1983,

- AT AT
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del gran capital monopolists financiero,er la que se intenta reo
rdenar diversos mecanismos y relaciones ( vease el PIRE y el Plan
Nacional de Desarrollo ),por medio de los cuales contribuya a fox
talecer los eslabones debiles de la reproduccidn del sistema.Re-
frenda de mds de tres décadas de intenso accionar esta?al para for
talecer una estrategia de desarrollo en la que prevalecen los in-
tereses de la oligarqufa y el imperialisﬁo*,percibiéﬁdose,asf,el
genocidio econdmico en su mdxima expresidn.

La mayor preocupacidén,es desde luego,de las masas populares,
debido a que son las directamente afectadas y las que cargan en
sus hombros las conSQCUencias de la crisis.Pero la preocupacién
también es para el Estado y la burocracia polfiica,que dada la mag
nitud y profundidad de la crisis,ven el avarce paulatino e inexo-
rable del deterioro de la legitimidad y credibilidad estatal,y a
la vez los posibles tensiones polftico sociales que pudiera desenca
denar la crisis econdmica,ante lo cual el Estado tendrfa que respon

der pero sin recurrir al expediente represivo-autoritario de 1968,

*"Dos afios de polftica de reordenacidén®,en Estrategia,No.60,
noviembre~diciembre 1984,México,p.18
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CONSIDERACIONES FINALES

Intentaremos,en este momento,vertir algunas consideraciones
sobre 1a situacién de crisis,la cual es causa de las contradiccio-
nes propias del capitalismo en general y en particular del capita-
1ismo mexicano.Por otro lado,buscaremos corroborar nuestras lineas
de investigacidn que de manera explicita se encuentran a lo largo
del desarrollo.Desde luego,haciendo alucidn al fenémeno de la cri-
sis y en general al marco histdrico aludido.

Hoy México se encuentra en un estado de crisis estructural
con incidencia en los tres nivelea:econdmico,politico e ideoldgico,
los cuales estdn interrelacionados dialécticamente., La crisis no
obedece a la polftica econémica de un determinado gobierno. El1 fe
némeno de la crisis corresponde al desarrollo y dindmica del propio
capitalismo,en general,y en particular,al desarrollo del patrén de
acumulacidén adoptado por nuestro pafs a partir de los afios cuarenta,
el cual comenzaba a dar muestras crecientes de deterioro,ineficiencia
e inoperabilidad originando serios desequilibrios econdmicos,polfti-
cos y sociales,que terminarfan por desencadenar el desscontento so-
clial, exacerbado,a su vez, por 21 movimiento ferrocarrilero y,princi-
palmente,ﬁor el movimiento estudiantil popular de 1968,

La crisis,considerames,no es "producto de factores exteros",
aunque no se soslayan,sino esencialmente se debe a contradicciones
internas del capitalismo mexicano.,En este sentido,es consecuencia
de un "modelo de crecimiento"inadecuado que manifiesta serios dese-
quilibrios sectoriales.De aquf que lo primero que se intenta es la
implementacidén de un desarrollo estabilizador,luego,la bisqueda fé-
bril del "desarrollo compartido",y tiempo después,de cara a la de-
valuacidn y sus sgéuelas,surgira la proposicidn de una tregua social

-

ante la "crisis de confianza™,A grandes rasgos estos fueron los pun-
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tos bdsicos en los que se fundarfa el "desarrollo del pafs”,Sin
embargo,a la luz de los acontecimientos analizados y de la crisis,
consideramos que la polftica del Estado fue incapaz bajo el gobier
no de Echeverrfa de sobrellevar &sta en térwinos socialmente razo-
nables, y no lo fue menos,el régimen de Lépez Portillo,a pesar de
los esfuerzos que realizé utilizando el petréleo para mitigarla.Po
drfamos considerar que el Estado mostr8 su ineficacia en tanto que
no ha sabido superar la crisis,pero de alguna manera a sabido respon
der a las contradicciones y conflictos,que si bien no rebasan los
limites del sistema,ni ponen en peligro la estabilidad polftica,

si son importante.Asf mismo,consideramos,que como no es una politica
concreta la que provocd la crisis tampoco,y esto a favor del Estado,
basta una accidén gubernamental para resolverla.

El Estado mexicano ha sido el principal promotor del desarro-
llo capitalista,y por ende,a contribuido utilizando diferentes me-
canismos al proceso de acumulacidn de capital.Desde la exencién de
impuestos,hasta el establecimlento de una infraestructura material
para el desarrollo de la actividad econdmica;al wismo tiempo,que
provee de bienes y servicios al capital privado por debajo de sus

costos de produccidn, Todo encaminado a hacer m4s rentable el capi-

talo
Ello explica el gran crecimiento de las empresas pdblicas que

responden a los esfuerzos del Estado para coadyuvar e influir en el
proceso de acumulacién de capital.Asf,se observa,en el sexenio de
Echeverrfa,claramente la intervencidn profunda del Estado en la eco
nomfa,en este sentido,los organismos sujetos a control presupuestal
pasan de 48 a 845 en 1976,est0 refleja el intento desesperado del
Estado pera elevar la tasa de ganancia,

En el marco de la crisis estructural,el Estado tiene que enfren
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tarse a diferentes problemas de orden econémico,polftico y sociel.
En el plano econdmico el Estado debe contrarrestar la cafda de la
tasa de ganancia y reactivar el proceso de acumulacidén interrumpi
do.

También,el Estado privilegia su actuacidén en el %mbito superes
tructural,es decir,en la direccidn polftca e ideoldgica de la socie
dad,El Estado no es ajeno a las clases sociales,a sus luchas y con-
tradicciones y si desempefa un papel importante en su unificacidn
y estImula su crecimiento y desarrollo,especialmente para la clase
dominante, |

La accidn gubernamental se ha tornado diferente en cada mo-
mento histdrico,as{ ﬁurante el régimen de Echeverrfs se tomaron
medidas tendientes a recuperar la deteriorada legitimidad estatal;
legitimidad no sélo perdida en el terreno popular,sino también,y a
la luz de la crisis,en relacidn a ciertas fracciones de la burguesfa,
aspecto éste,que se fue agrabando a lo largo de este sexenio Yy que
culminarfa en una pérdida de confianza hacia sl Estado.

Asf mismo,dentro del marco de la crisis y del creciente dete-
rioro de las condiciones de vida de grandes capas de poblacidén tra-
bajadora,del elevado fndice de desempleo,subempleo e inflacidén,el
Estado realiza acciones para mantener y reestablecer su imagen,asf
también,para lograr la estabilidad polftica y consenso social.En
este sentido,el Estado utiliza diversos mecanismos tendientes = lo-
grar su legitimacidn,asf como utiliza las reformas econédmico-socia-
les,lo que significa atender determinadas demandas populares,pero
con el objetivo de paliar la lucha de clases y mantener la estabili
dad polftica,

El reformismo echeverrista era Qna polftica consciente y deli
berada que responde no sélo a exigencias de la realidad concreta,sino-

también por que resulta funcional al propio sistema de dominacidn.En
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este contexto,podemos decir,que el reformismo del Estado mexicano
funciona como valbula de seguridad y control de las protestas y ten
siones sociales - como un reformismo limitado y preventivo -,sin
cuestionar los intereses fundamentales de las clases dominantes
ni la propia estructura,poder econdmico y polftico prevalecientes,
Es por elloc que se hace inexplicable la réaccidn de la burguesfa al
oponerse determinantemente a la polftica popular reformista del pe-
rfodo echeverrista,la cual estaba dirigida a reestablecer la ima-
gen del Estado y mantenimiento de la "paz social%“.La polftica social
aplicada por Echeverrfa obedece a2 la necesidad del Estado por reci-
bir el apoyo y consenso social,en este sentido,se prestd atencidn
al"gasto social” destinado a'satisfacer demandas" y procurar el "bie’
nestar social",Asf,pues,se crearon una serie de organismos estata-
les con el objetivo primordial de remodelar la imagen del Estado,al
propio tiempo,que se evitaban los movimientos sociales que pudieran
cuestionar la estabilidad polftica tan preciada por el Estado.Por
lo tanto,la opocisién de la bquuesfa,a estas reformas de orien;é-
cién popular,sdlo muestra su incapacidad y ceguera polftica para
aceptar determinadas acciones que reclamaba el momento histdrico.
Aszf,también,a rafz de los serios desajustes polfticos,el deterioro
de legitimidad sufrido en los afios 1958-1959 y por la represién es-
tudiantil de 1968.E1 Estado promovié una reforma polftica a fin de
superar los desajustes, que adnado a las reformas econdmico sociales
viene a fungir como un sedante para la contensidn de los movimien-
tos sociales y mantener la estabilidad politica,

La reforma politica implementada durante el perfodo analizado,
responde a la necesidad por parte del Estado y suluréwesia de recu-
perar la pérdida de legitimidad,al propioc tiempo,que muestra la‘ca-

-

pacidad del Estado pare realizar aquellas tareas tendientes a lograr -



44/4k/4k,;4,,4,,4r,;4,/—~/——’*—’/—~/4f’4‘f"”""*"44k/4ﬁ’¥4’/4r1471¥4’/4k44k’7

137

una estabilidad para el sistema en su conjunto.Dicha reforma pol{
tica es la respuesta estatal ante los movimientos sociales acaeci
dos en aflos anteriores,ante los cuales 8l Estado debe rsaccionar
de manera diferente; velando sus fuerzas represivaes para momentos
con menos tensiones socioecondmicas y polfticas.

En este contexto, el nuevo nivel de credibilidad se planteara
ofreciendo renovados programas de solucidn a la crisis ecanédmica y
polftica sin recurrir a la represidn abierta de 1968.

Consideramos que la accidn tomada por el régimen echeverris
te fue acertada en tanto que el momento histérico asf lo exigfa., Ya
que ante la brutal represidn de 1968,obviamente,el Estado mostrd
una incapacidad e ineficiencia en sus mecanismos de manipulacién
y dominio,es decir,el gobiernc de Dfaz Ordaz no fue capaz de conte-
ner los embates sociales por medio de canales no represivos,esta
situacién se torno adn mds crftica ante los elementos que exacerbs
ban la crisis,ocesionando adn més el descontento social.

Asf para la década de los eetentas la agudizacidédn de la cri-
sis fue un fendmeno inminente ques no se podfa superar ni ocultar,
pero si sobrellevar, E£sta situacidn fue agrabando el modo de vida de
las clases populares,mosttdndose,a la vez,el carfcter desfetichiza-
dor que reviste la situacidn de crisis,y por endejmostrando el pa-
pel del Bstado para con este proceso. Al mismo tiempo la imagen del
Estado como representante del"interés general"se fue debilitando y
perdiendo consenso.Ante lo cual el gobierno de Echeverrfa respondié
con las reformas citadas que a lo que respondian era desarticular y
neutralizar los movimientos que se venfan gestando por la bdsgueda
de una mejores alternativas polftices y,por supuesto,econdmices,

Por otro lado,cabe destacar,que ante la transnacionalizacidn

-

de la economfa y la cada vez mds estrecha relacidn tanto del capital
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nacional como del Estado,con el gran capital financiero (para este
momento la fraccidn hegeménica del bloque dominante),y la consecuen
te sumisidén de la polftica econdmice estatal,orientada a satisfacer
las neceéidades del gran capital financieroc, tienen como consecuen-
cia la reduccién de la autonomfa relativa del Estado, y en este sen
tido 21 Estado,en este momento histdrico,le resulta cada vez mds
complicado el elaborar una polftice econdmica para el capital en
general,poniéndose,asi,en tela de juicio su cardcter de "capitalis
ta colectivo ideal”™ que funciond en condiciones especfficas deter-
minadas,

En este contexto,y por lo que respecta al papel de la empresa
pdblica, en las relaciones de produccidén capitalistas,podemos decir
que estdn inmersas en una situacidn socioecondmica que las condi-
ciona y determina.Asf,en el momento histdrico estudiado, la empre-
sa pdblica a través de miltiples y variados mecanismos contribuyd
al proceso de acumulacién de capital,de aqul se explica su crecimien
to acelerado y su intervercidén en diferentes sectores de la economfa.

Este papel de la empresa pldblica corresponde a las funciones
que de acuerdo a la propia dindmica y decarrollo histdérico del ca-
pitalismo se le atribuyen al Estado, a saber,de acumulacidn y legiti
macién, Por lo tanto,la empresa pdblice,dentro de sus funciones de
legitimacidn,se presenta como servidora de la sociedad,satisfacien-
do necesidades sociales y contribuyendo al "bienestar social®. De
esta manera, se mistifica el papel de la empresa pdblica,y por tanto,
del Estado,ocultando su cardcter y su dimencidn real,cumpliendo,as{,
con su papel ideoldgico y legitimador que contribuye al mantenimien

to y reproduccidn de las relaciones sociales de produccidén vigentes.
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