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11 

y p r d r í a  estar \ v i r  10 (_:e ' 3  i , :   is^ nurc=ra ( 1 .sa 

1 l r i a  '. ~n .-.ste s en t i d o  70 o s t í ~ l e c ~ r  u n a  r e l a c i ó n  o r i ; l n i ca  t.2 

t i e  e l  E s t a d o  y e l  C33oita! nos l l e v a  a e luc ' i r  e l  r r o u l e - i  d e  - 
17 ns tura lpz z  d e l  E s t a o c .  I IL iT i tz :  el a n á l i s i s  o l a s  rp12rzio:- 

n-s que mant i e re  e l  Estado y e l  C a n i t a l  nos l l e v a  a e s t e  t i p o -  

d e  p r o b l e r á t i c a  v sustenta  ura o p l f t i c a  de t i p o  r e f o r m i s t a  I t .  

Fo r  otro l ado ,  c o n r i d e r = r  que e l  e s t a t i s ~ o  es  p a r t e  d~ - 
l a s  r-1acionF.s s o c i a l e s  d e  ~ r o c . u L c i c i ~  ,nos q L  rrnite C O - T ~ C  nCer - 
que e s z c  n i = q = s  9CF expresan v f n c u l c ~  o r sán i c r s  e n t r e  e l  Esta; 

do y e l  c a p i t a l  ,es d F C i T ,  deducir  a l  Es taoo  en su f o r -a  y en- 

su f unc i o r aq i en t o  a o a r t i r  d e l  a n á l i s i s  d e i  Orocese s c c í a i  de- 

r ep rocucr i ón  y de sus l e y e s . E l  Estaao deducido a n a r t i r  d e l  c- 

o i t a l :  o b i en  c a p i t a l i s t a  c o l e c t i v o  i l e a l  'I ou;.¿e ser v i s t o -  

c c v o  e l e m e ~ t o  nec:ssar io  a l a  r e p r o + u c c i ó ~  d e  13s r e l a c i o n p s  d e  

ex010  tac ión .  

4 s f  l a  concepcic'n d e l  Zstar 'e ,que e s t ab l p c e  v f r c u l o s  or,- 

r i c o s  e n t r e  e l  Estado y e l  C a - i t a 1  ,nos o e r p i t i r á ,  por t a r t o , -  

Ceducir  13 natura l e za  d e l  ' I S t a C O , t ? l  c u a l  3ct.1Ía para asegurar - 
1s ner rnr idsd  de l a  r e l a c i d v  de e x ~ l o t s c i b n .  

En co rsecuenc ia ,  v d e  maner= 3 e n ~ r a l , v  ac'optsndo es ta  Ú l  - 

t i n 3  concepc ión ,  e l  Estado Cebe t r a t a r  ( ' e  ~ [ J - n J i r  c o s  func ia- -  

a c ~  ru l a c i bn  y 1eG i t i r a c i b r : .  Esto s i - r i f i c a  rue ~1 E c t s P o  debe- 

t r a t a r  de yan te r e r  c c r - a r  l a s  condic icnes  ep 12s c;ue sea p o s l  

b l e  l a  acu~?u iac iÓv  r e n t 2 k l e  r e 1  ean i t ? l  ( I c ~ ~ u l a c i ó n  >, s i n  - 

! 



mente su I e g i t i m i d a i  , y  por lo tanto, m ina  l a  base de su  l e a l t a d  

y apoyo , ? i t i i a c ibn  que ooc'i-?3 ocasi:r.ar l a  agudizac idn d e  l a  12 

cha de c l a s e s  y l a  anertura  [ e  c i e r t a  m o v i l i z a c i ó n  s o c i a l  ( n u e  

tpndrían su or i - ,en en c i p r t o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  y í i ~ l í t i c t s -  

'. S i n  ernbar.ro,y en o t r o  ::enfido,un C s t 3 d 0  que i c n c r i  l a  nece- 

s idad de a y u d a r  a l  orocesc) c e  acu~ulscic5n de  ca3 , i ta l  s e  a r r i e r  - 
g a  a a go t a r  l a  fuentp C P  ?u c?r ro i c  roder  y ?e su razón d e  s e r ,  

e l  c a q i t a l .  

I' E l  E s t a d o  debe comrrope t r r se  con e l  o r o c e so  d e  acumula - 

c ibn ,  nero d e b e ,  o b i p n  m i s t i f i c a r  sus p o l í t i c a s  a o l i c á n i o l e s -  

Ceno- inac iones  que nc ? o n  1 % ~  que cor rec :~nrr ' e r ,o  t r a ta r  e 02- 

c u l t s r i a c  ( C'Ccnnrrc ) 

Deoido a i  c a r j c t e r  cua l  y c o n t r a c i c t o r i o  ¿ e l  ?,+ado ca 

~ i t ~ l i ~ t a , p r á c t i c a ~ ~ e n t e  t c c o s  í o s  or íar icmoc c r t a t e l e s  están - 
- 

i T p I i c i c o s  en !as func i ones  de acumulacíón y i e i , i t i r a c i ó n &  . . . ) V I  

E n  e s t e  s r n t i d o , l a  z c c i ó n  del - s t a d o  s e  r n a t P r i a I i z a  a i  t r e vgs -  

r'e i c r  orcanicrnos ~ s t a t a l e c  y em9resas p Ú b l i c a s , l a s  cua l e s  ee- 



r e yu l t a  (. ..) l a  necesidad o e  buscar u n 3  l c s i t i - a c i b n  nace d e l  

aspecto  c o n t r a d i c t o r i o  y d e s f e t i ch i z ado r  que r e v i s t e  e l  proce- 

so de acumulación de c a p i t a l , ( , . . ) . (  P . s a l a m a  ) 

Rás aún,cuardo d icho  proceso  de acumulacibn se ir:terrum- 

ch i zante ,nor  ! c  cita! e l  EstaCo t i e n e  que redob lar  sus acc iones  

con tcr ,dezc iac  l e s i% i r aCo ras .  

E n  - c t e  T O T ~ ~ : ~ O , ? S  ~ r - c i s o  - so r ea r  e i  nroc leaa de 1 3  i r -  

v é ~  d e  r'icha in t e r vFnc i ón  1-ú:lica cue 01 ?star:o r e a l i z a  =u fuz 

c i ón  de legitimsci'n,para 1 2 2 1 ~  cons idere  os n o c p s a r i c  e l  + ra t -  

m i e v t o  de l a  ?dministrziciÓn ZÚulica mara de  a h f  desorerder  e l -  

problema o b j e t o  de estudio .  

La A6ministrsciÓn F i lb l i ca  s e  ha conver t ido  en u n  p r o b l e -  

ma caca v e z  más p r á c t i c o  cte. l a  lucha de clases.Ev o s t e  S E  n t i do ,  

ha c r e c i do  el número de luckas cue enfrentan a l a  c,erte d i r e c -  

cambin en 1 3  fc lrpa de l a  l u c b a  i e  tlasrst de  aqu? l a  necesidad 

u n  l aCo . s e  admite l a  C'CÜIP c a r a ' c t e r í s t i c s  d e  la i c 'm in is t , r i c iJn  

? ú ~ ~ i c - , e s  d e c i r ,  su car$cter  $ual, a saGer, dcminic z o ! i " i c o -  

, 



p a l i a r  y aro r t i guar  e l  c o n f l i c t o  de c lace,ernvocsdo ?o r  1 3  na-  

tura!eza y dingmica d e l  o r e v i o  d ~ s a r r o l l o  e e l  cap i t a l i smo ,  es-  

d e c i r ,  ? i i u c i d a r  su caráctEr  i r . e r i o ~ i r a r ' . e  y lpy i t ima6or .  

U n  elemento funoamental de l a  recyuesta d e l  Estado ante- 

:a lucha de c !ases,cue fác i l r? f? : e  s e  d ~ j a  ¿e  13r.o en l a s  d i scu  - 
c i c n ~ s  d e  l a  a d m i r i s t r - c  6 n  c i : s l i ca ,es  e l  uso d e  l a  fcP;za brg 

t a .  

Está c l a r o  que no s i e - - re  s e  usa l a  f i i e rra .  A 1 0  ci.31, - 
norr7!merte,e l  E s t a F o  i n t en ta r3  r e s o l v e r  l o s  c o n f l i c + ~ s  c n  f o y  

ma ~ a c í f i c a , i n t ~ n t a r á  hace r l c s  desanarpcer noc'iarte l a  ac'miris 

t r a c i 6 n  , mFdiante l a s  c ' i f e rentes  i r s t . anc i i s  que conforman 13- 
* 

adrnir is t r rc ión o G b l i c a , a l  cus l  YertenFcef i  l a s  frn3resas o¿b i i - -  

cas; t r 3 t a  de dPsintmQrar l a c  luchas a travhs de ~ s t , ~ s , c o n i o  0s 
tab lec i endo  orc janizacicnes y ernYrpiac cuya f i n a l i d a d  es  l a  sa- 

t i s f a c c i ó n  d e  necesieace:  s o c i a l ~ s , i a  función Gramente s o c i a l .  

sus t i tuc idn  d e l  uso d e  l a  fuerza f í s i c z ,o rc ' - , .ue  es r;orioq01iO 

d e l  FCtzrc,-or o t r o s  rnecanic-os Eás s u t i l ~ s , o e r o  no Tor e l l o  - 



concentos. Es c o r  e l l o  que se k-sce pccesar io  - s t a b l e c e r  l a  ma- 

nera cório se  d a n  6 i c i c s  wlCnculcc,y a t r s v é s  de  q u é  scc iones ,y-  

cor  m d i o  d e  cuáles  ~ r y i ~ r r ; i 3 s  u o r g in i s vos  riúblicos se  rnateria- 

l i z z n .  

Debido a que l a  ! e g i t i i ?ac26n  no es u n  proceso t -s tá? ico , -  

e s  d ~ c i r ,  no es un ~ r o c e r - o  q u e  s Ó l n  se d á  durante u r a  6-oca de 

c r i s i c , e i n o  que e s  u n  c r cceso  c o r . t í ~ u o  y q ~ r r s n e n t e ,  y de  ace- 

errio a l a :  c s r ? c t e r I r t i c a s  h i s tEr i cas  c r ~ v a l e c i e r t t e s , e l  Estado 

l o c a  y - p a c a  que l e  i w i n e  ;3 l a s  c i z c ~ s  oo.iinadas ~ ~ ~ r c i ~ i r  ‘ a c  

cond ic iones  r e a l e s  y ob le l - i vas  d e  su e x i s t e n c i a ,  Ter0 ps to  es- 

debido a l a  o c u l t a c i ó n t a l  n r e [ e n t a r s e  e l  Estado como l a  u n i d a d  

de l  nueblc-rac ión,  o C O - O  I r E s t a d o  “poou’_ar c‘e c l a s e - ’ ,  a l o s  

.. 

* 

o j o s  de 12s c l a s e s  d o ~ i n a d a c  r e 1  c a r á c t e r  de c l ase  d e l  E s t a d o .  

Lo  que i T ~ l i c a ,  aderriác l a  función de! Estado de desorganizar  - 
n o l í t i c a n e n t e  a l a s  c l a s e s  doEinadas,es d ~ c i r ,  in.-et i ir  su orga 

n i zac i ón  p o l í t i c a ,  a l a  v e z ,  cue orgar l i za  ~ o i f t i c a m e n t e  a l a s -  

c l a s e s  dominantes . t* 

L a  l e g i t i m a c i ó n  d e  las  y~cc iones  e s t a t a l e s  es pues, un - 
problema q u e - e s  necesa r i o  e s c l a r e c e r  a p a r t i r , y  en medio d e l  - 
es tud io  de l a s  func iones  d e l  c-stado en e l  caDital ismo.  

Far t i endo  de l a  c a r z c t e r i z a c i b n  de l a s  ernnresas púb l i cas ,  

como e r t e s  que mate r i a l i z an  l a s  accir ices estata!es e s  c l a r o , e p  

tonccs,que és tas  r e a i i z s n  t a l e s  funciones de l e g i t imac i ón ,  ya -  

sea r i i r ec ta  o i n d i r e c t a r e r t e .  

E l  oroblema ce l e g i t i m a c i ó n  ps tá  ir.tirnamente v inculado - 
con el conceoto de  ia i d e o i o s f a , e s  d e c i r , s e  can r e l a c i o n e s  es- 

t r e c h a s , ] ~  cual se  t raduce  en ’ na c o r o l c ~ e n + a r i e d a d  de I n s  ~ o c :  



d a s  aque l l a s  acc iones  quo t i enen  u n  c a r á c t e r  PTinentemente so- 

c i a 1 , ~ s p e c t o  que no s e  nie!;a,Dero que en r e a l i d a d  no es e l  f i n  

Ú I t i - c  de es tas .  

e a j o  nuestro Dunto de vista,la necesidad de l l e v a r  a ca- 

b o  las acc iones  l eg i t imadoras  por parte d e  l o s  organisn?or 06;- 

b l i c o s  pers igue  d iversos  f i n e s  u o b j e t i v o s :  

2 )  ~1 orcceso  de i og i t i rnac ión  p a r a  l a  aceptac ión y r e  -- 
producción d e  l a s  r e l a c i o n e s  de producción. 

b )  E l  proceso de leg i t , imacibn,a t r z v é s  de l a s  empresas - 
púb l i cas ,  ? a r a  e v i t a r  l a  r e n r e r i d n  d i r e c t a  y ab i e r t a  de l  Esta- 

do soore l a  sociedad c i v i 2 , e s  t i e c i r , l a  l e 5 i t i m a c i f n  @ a r a  no u- 

t i l i z a r  l o s  a?aratos  r e o r e s i v o s  d e l  Estado, lo  cual  l l p v a r f a  a- 

l a  agudicac ión de l o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s .  

c )  E l  oroceso d e  l e s i t i n a c i ó n  D a r a  aue e l  Estatio se pre- 

sente  corno u n  E s t a d o  n a c i ó n , r f n r f s e n t , ~ n t e  de l a  c l a s e  no-u12 

r e  p a t e r n a l i s t a ,  y como u n  E s t a d o  que reoresenta l o s  i n t e r e s e s  

de l a  c l z c e  dominante, 

6 )  E l  f iroceso de l e g i t i ~ a c i b n  es  u n  í3rcceso quF t i e n d e  a 

l a  abs t racc id r  de 12s r e l a c i o n e s  d e  nroduccibn,r?ra l a  a c e r i t a -  

c i ó n  y r c  roduccibn de lac pismas. 



e i cbas  acc i cne r , aa ra  ~1 f o r t a ? e c i q i e n t o  y n3n+,enimiento 13s 

rs1;iciones s o c i s l e ~  de oroducc ión ca7 i t  a l i s t a s .  
.) 

Trasladando e l  broblema a u n  n i v e l  concreto ,oara  l a  f o r -  

mación económico s o c i a l  mxicana,oretendemoF e l  e s tud io  y aná- 

l i s i s  o b j e t i v o  d e l  Droblema nlantezr!o; Da ra  ~ l l o  nos ubicare-- 

mos en e l  p e r l o c o  h i s t d r i c o  ComnrpnCiSo c e  1S70-1982,neríodo - 
que se  c a r a c t e r i z a  por  u n a  nerrrapen+e c r i s i s , q u e  decemboca en- 

una pérd ida de l e g i t im idad  d e l  Estado,ante l a s  c l a s e s  s o c i a l e s ;  

t an to  de l o s  que const i tuyen  e l  bloque en e l  ooder,y r)or su pus^ 

de l a s  c l a s e s  dornivzdas. t o  9 

Desde nuestrr! ounto de v i s t a ,  l a  ne;dida r'e l e g i t imac ibn -  

d e l  Estado,durante el p e r í o d o  en cues t i ón , se  Cebe a : o s  causas 

fundarnentiles y e s t r e cbam~r  t e  re lac ionadas:  

a)  For  u n  lado,  e l  Estado v e  merrnacJa su l ~ ~ i t i r n i d a d  por- 

la r ep res i6n  v i o l e n t a  d e  l o s  movimientos obreros  de 1958 y -- 
1 5 5 9 ,  pero ,p r inc ipa lnen te ,  p o r  ser  u n  niomrnto h i s t ó r i c o  más re 
c i en t e , oo r  l a  r eo r es i ón  d e l  movimiento e c t u c i a n t i l  ~ o n u i a r  de- 

1S68. 

b) F o r  o t r o  l a r o ,  l a  p É r d i d a  de l e s i t i m i c a d  p o r  l a  D r o  - 

fun23 c r i s i s  de c a r g c t e r  e con6r i c0 , r e ro  con i r c i d e n c i a  o o l f t i -  

ca,q;ce a r e v a l e c i d  en aquel n o m e r i t o  r e t e r v i r a d o  , y r:ce provocó  

p r c b ' c ~ a s  C O C ~ S ~ P ~ .  

E 1  ob l i g ado  t ratamiento  de c o r jun t o  y en í n t i m a  r e l a c i ó n  

de 7 3 s  $os  fenómencc a?udidos,y u r i c o s  ba j o  u n a  TercnFct ivo  -- 
h i s t b r i c s ,  nos pe rmi t i r á  e S t 3 D i P C e r  a l q u n a s  e x n l i c a c i o n e c  ~ r e - -  

v i a s  ctie t rataremos ? e  d e c a r r o l l s r  y demostrsr cqu la t - i~3-ente -  

e r  e l  ~ V ~ R C P  ? e  nuostra i r v e s t i - i c i F r r :  

1 . -  l a  npcer id id  Ee 1 P c i t i m 2 c i X t I  se r-vir'encia por p i  c3 -  

r .7'c + er ¿ssf e t i c h i  zac'or e e l  ~ I L ~ C C S O  + e  ?cunl,! qc i  ón, ?rincim:l r a n  - 



t e  cuando 6 s t e  s e  int,er--cir'~,-'iin Efnb3rgo, Ccte fpnóneno t i ene -  

u n  c a r á c t e r  c o n t r a d i c t o r i o ,  éc t e ,  TGs bieri, s e  d e b i l i t a ;  hacien- 

do que l a  c r i s i s  deremboque en u n  Procezo  des l eg i t imador  de l a  

acc ión  e s t a t a l .  

.) 

2.- Aún ,  admitiendo que e l  Estad0 mexicano haya repr imi-  

do vio'entamente determinados movimientos soc i a l e c ,po r  r e g l a  - 
geners1,concideramos que e l  Estado t r a t a  de so luc ionar  l o s  con - 
f 1 i c t . o ~  s o c i a l e s  d e  m2nera o a c f f i c a ;  "or c ons i gu i en t e , e l  carác- 

t e r  r e - r e s i v o  d e l  c s t s o o  deoerde  ? e l  momento h i s t b r i c o , p s  ¿e--  

c i r ,  de l a s  causas h i s t ó r i c o - v a f e r i a l e s  o r r v a l e c i en t e s .  

3.- ?ludiendo,nrecisarrrte,a l a s  causas h i r tÓr i co -va te - -  

r i a i e s  d e l  o e r l odo  en cuestiÓn,doninado por u n a  orofunc'a c r i i -  

s i s , s o s t en~moc  que e l  Estado r e a l i z f j  acc iones  l e g i t imaooras  d i  - 
r i s i d a s  hac ia  c i e r t a s  f r a c c i one s  de  l a  DUrguesía,n!?ro o r inc i - -  

palmente,orientadas hac ia  l a s  c l a s e s  dominada? oopuiares. En - 
d icho  proceso  l e g i t i r n a C o r , j u ~ b  u n  paoel l a  em3resa ou'bl ica, s i  

b ien,quizas ,su papel no f u e  dete i rn inante ,s i  consideramos cue - 
f u e  importante.  

4 , -  Atenc'iendo a l  moinento histdrico,duosmos i e  l a  e f e c t i  

v idad de l a s  acc iopes  l eh i t imadoras  nor 5art.e d e l  Estadc,debi- 

do a l a  profurleidad y acudizac ión de l a  c r i s i s , y  a sus p r o o l e -  

r .as c o c i a l e s  oue c o n l ' ~ v a , s l  ' r t i ~ o  nc 1r;rÓ ~1 o b j e t i v o  l p g i -  

t i q a i o r , c i n o  mds b i e n , l s  c r i s i s  h a  deoil i 'sr 'o 3 3  Cstaric,imni-- 

c ' i é r r o l e  l a  obtención d ~ 1  conczcso  Tersekuido. 

- 

Es imrIortante puntual i znr  que P'dxico es  u n  c a r s  en donde 

12s r e l a c i cnps  de pror?ucción q r p t i c n i f i a c -  3s son 1 : c  rEiI.3~2 cnec 

c ~ z i t a l i s t 3 s  de oroducc iór .uue loa  Cecjr * Je r s t o  t - ~ c h o  t iEne i- 

- ' i c7c i _ rkus  z s q e c í f i c ; ~  en e l  r ? ? e !  our c . 5 ~  -:e',a el Es tad@ en 

f l ~ - ~ r i n ' l n  l e  l ; r ?  C P C ~ F  c ~ r - 7  1 2  r l l~ - ? :T? .Lz  e 5 ~ r e c t g r a  ca-  



eerie d e  funciones que d e b e  ,-,it-lists d e l  7 a í s  i.ncione a l  Est i j r ~ 3  

r e a l i z a r  en c u m p l i ~ i e n t o  de  l a  recroducc ión d e l  s i s t ema. *  

~1 E S t 3 d O  cuvpie'una funcidn muy importante  a l  i n t f y r ven i r  de 

u n a  manera d e c i s i v a  en l a  economía. A l  llevar a cabo es ta  func ión 

e l  Estado procura regular  e l  7roCeSO ProdUctiVO intentando e v i t a r  

la c r i s i s , e l  derempleo , la  ba j s  i n v e r s i ó n  en c i e r t o s  reng lones ,e tc .  

qdemás,en e l  marco de l a  lucha de c l 3ScS , e l  Estado s e  croocne re- 

ou l a r  l o s  c on f l i c t c s .De  t a l  rrsnora,el Estado i n t en t a  e v i t a r  e l  de- 

sencacenaniento  de u n  ü r O C ~ : j O  que nsczpe a SU contro1,y  qiie l l e g u e  

a desbordar l o s  l í r i t e s  visrTcE G e l  s is te7a.Estas  y o t r a s  funcionps 

que e l  Estado desempeña son l a s  cue es tán  cond ic inrades  en Ú l t i m a  

i r s t 3 n c i a  por e l  podo de -roducciÓn de l a  sociedad en su con jur to .  

A f i n a l e s  de l a  docada de l a s  sesenta  se  conienza a oDservar 

a 

u n a  c r i s i s  de c r e c i p i e r t c  econó i c o  y de 10s r6tcjÓos de d i r e c c i ó n  

p o l í t i c a . E l  -lovimiento d e  1958 d e j a  Drofundas hue l l a s  en l a  concien 

c i a  p o l í t i c a  y s o c i a l  d e l  vafs,r-cctrsndose lus d i f i c u l t a d e s  v a r a  

s e g u i r  gobernando como %asta  entorces  y l a  necesidad de r e a l i z 7 r  

cambios t a n t o  en forma cc*po en l a  e s enc ia  d e l  régimen p o l í t i c o  esta  

t a l .  

- 

- 

L a  c r i s i s  de l e g i t i n i d a d  e s t a t a l  adquiere c a r a c t e r e s  re l - .vac  

t e s , an t e  l o  cua l  e l  Ectzdc t i ? n e  que l l e v a r  a cabo  SL' f u r c i ó n  ie- 

q i t i - ~ d o r a ,  l a  que se w e v e  s imul tbrea  - E n t e  er. t r e s  r i v e l e s  d i s t i n  

tos :  e l  e c o p Ó - i c o , o o l f t i c o  y 111 i d eo l 6d l c o .  

- 

E l  r p a l i z a r  ur. a n 8 l i s i s  e e l  F e r f o T o  ?ue  d g  cuentr, ¿e l o s  fe- 

rdierioz s o c i c - ~ c o n ó ~ i c o c , n o ~ i t i c o s  e i l e o l ó G i c o s  más re l cvar l t ec  en 

SU i n t e r r e l a c i ó n  d i a l é c t i c z  y d i rámica ,  nos p e r p i t i r a  logrsr l a  e x p l L  

cac i ón  r e  12s probl - r i zs  q ~ e  i ~ v o  que e n f r e c l a r  e l  Estsdo y l a  f a r ? a  

en c g e  r c a c c i o c e  ésto ?;ir7 i 'acer f r e : , t e  a 1c1 c ? n f l i c < o s  s o c i a ~ e s ,  

1 í  n 6 r C i C e  d f  l i ; i t i q i C a d  y co:-se'Tc. 
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4 s í , r ! t i ~ s , e n  el p r i r p r  c a ~ í t . i i l o  s e  ~ x - o r i e v  13s c o n c e o c i o r n s  

t e d r i c a s  que s u s t e n t a n  nuect-ra i n v e s t i 5 a c i ó r .  S e  e x s r e s a r ,  , a l g u n a s  

v e r t i e r t e s  de e x D l i c a c i d n  t e ó r i c a  a c e r c a  c e l  E c t a d o , r e c h a z a n d o  

a c u e l l a s  q u e  t i e n d e n  a o s c u r e c e r  e l  carácter  d e l  E s t a d o  en l a  s o -  

c i e d a d .  

I n c l i n a n d o n o s , a  s u  v e z , . o r  u n  enfooue que r e l a c i o n e  21 E s t a  - 
do con e l  c a p i t a l  en l a s  r e ! a c i . o r e s  c a o i t a i i s t a s ,  l a  cua l  c o n s i d e  

r i p o s  nos ~ p r m i t e  r e a l i z a r  ur: a c á l i s i s  a c e  s e  a c e r c a  n5s a 12 reali- 

dad. R e s a l t a m c s , a s f  mismo, iaS  f c i ~ c i o n e s  ¿ e l  E s t a d 0  en e l  podo de 

,,reducción c a o i t a l i s t a :  a c u m u ~ a c i d n  y l e g i t i q a c i ó n .  ? s í ,  tariibién, a n 6  

i i s a - o s  l a  r e l a c i ó n  que e x i s t e  e v t r e  E s t a d o  y s o c i e d a d  v í a  i n t e r v e r ,  - 
c i d n  q ú b l i c a  ciara r e s a l t a r  € 3 1  c a r á c t e r  que adopta  l a  a d n i n i s t r i c i ó n  

p ú b l i c a  de 

l e  son a t r i b u i d a s  a l  E s t a d o  c a p i t a l i s t a . E l  riapel de l a  a d m i n i s t r a -  

c i ó n  p ú b l i c a  nos c e r r n i t i r a  e s t a b l e c e r  l a s  forrias d e  i r , t e r v e n c i ó n  

t a n t o  en e l  p r o c e s o  d e  acumulación C O T O  en l a s  a c c i o n e s  t e f i d i e r , t e s  

a l o g r a r  l a  l e g i t i m a c i ó n  ~ s t o t a l . E s t a D l e c e r n o s  l a  f u r c i d n  q u e  cumale 

la i d e o l o g í a  a través de 10s; crsc ir isvcc  - Ú b l i c o s , - í r z  e l  msntehimien 

t o  y r e F r o d u c c i ó n  de l a c  r e l a c i o r e s  s o c i a l e s  c ; o i t a ? i s t a s , ! o  c u a l  * 

i q p l i c a  l a  j u s t i f i c a c i ó n  del o r c e n  s o c i a l  E s t a b l e c i d o .  

’ c u e r d o  a l  t r a t a m i e n t o  d e  l a s  f u n c i o n e s  h i s t ó r i c a s  que 

En e l  s e g u r d o  c a n í t u l o  s e  ~ x n o r i e n  l a s  c o n d i c i o r e s  e c o n ó m i c a s ,  

n o i í t i c a c  y s c c i a ? e s  C e l  r e I í o t i o  h i s t d r i c o  ~ s t u d i a d o , ~ ~  a n 6 1 i s j . s  de 

e s ’ i s  c c n d i c i o n e s  i s a t e r i a l e s ;  r.os ~ ~ r s i t i r a  l a  e x y l i c n c i b n  ( e n  e l  

t o r c e r  c e q f t u l o )  d e l  carác ter  y p a p e l  q u e  cesempezaron las empresas 

y Ú b l i c s s , n r i n c i p a l n e n t e  en 1.0 que s e  r e f i e r e  a l  n i v e l  i d e o l ó o i c o  12 

c i  t i r a r ’ o r  q u e  e r a ,  e r  a q u e l  niomento h i s t ó r i c o ,  p r i : ? o r t i z l  - -ara  e l  Es- 

i-3cr. A l  p r o 7 i o  t i e i l 1 r c , e x - l i c . n o s  de  una i r - e r a  - 2 1  < r a l , p 1  c a r < c + e r  

- * =  l a  ern-r - sa  7 Ú b l i c a  er e l  r ccsí, C E  - , c u i l : l ; , c i c r .  c e  ~ 3 - i t z l .  - .  
For  U l % i -  ~ , e x t ~ r r z r r s  r ur c t r r i s  c o n c l u s l c r . ~ ? s  es F i j es t ra  i r  v o s -  

. ,  - i - = c i o r .  



1 
1. TEORIA IIARX'ISTA DEL ESTADO 

. 
1.1 EL ESTADO Y LAS RELACIONES SOCIALES DE P R O O U C C I O N  

_- . 

E n  l a  a c t u a l i d a d ,  l o s  e s t u d i o s  e x i s t e n t e s  a c e r c a  d e l  Esta  - 
d o  pueden s e r  llcvacios a t r a v é s  de d i s t i n t o s  enfoquFs,dependien - 
do d e l  o b j e t c  de a n á l i s i s  o d e  l a  c r i s t a l i z a c i ó n  que s e  preten-  

d a  hacer d e l  o b j e t o  de es tudio .  No o b s t a n t e , ~  a pesar d e l  enfo- 

que que s e  u t i l i c e , t o d o  i n t p n t o  d e  e s c l a r 3 c i T i e n t o  a c e r c a  de la 

natura leza  d e l  Estado debe n a r t i r , e n  primera i n s t a n c i a , h a c i e n d o  

a l u c i ó n  a l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  fundamentales d e l  moco de orodu - .  

cc idn  a l  c u a l  s e  va  a a l u d i r , e n  e s t e  c a s o , a l  mooo de p r o d u c c i j h  

c a p i t a l i s t a .  

E n  e s t e  c e n t i d o , e s  ciomo mencionamos,que l o s   studios a c e r  

c a  d e l  E s t a d o , b a j o  l a  o ' r c q r c t i v a  rnarxis ta ,rec laFan u r a  mayor - 
e laborac ión  y c o h e r e n c i a , d e b i a o  a que c o n  f rgcuenc ia  c e  enfren-  

tan 2 u n  grave o ~ s t á c u l o :  l a  evrnescencia  y c o n t r a d i c c i o n e s  e-- 

x i s t e r i t e s  en s u  o b j e t o  de a n á l i s i s : d a d o , e s t e   problema,^ a la am 

bisuedad e x i s t e r t e  en l a s  d i s t i n t a s  teor izac iones ,aÚn en l a  mis - 

'Tia c o r r i e n t e  m a r x i s t , a , i n t e n t a r e m o s , n o  c o r f r o n t a r  las mismas, ne 
r o  s i  i n t e n c a r  una co~plementar ieddd coherente  cle e l l a s .  

9 s í , y  a n ? e r i o r  a la consideración que n o s  ~ x p l i q t i e  l a  D a i  

t i  c i nac i E n  e s  + a t a  1 ,  i n t e n t ai: F no s d i  1 uci c; ar , ?r i per 2 ma n t  e ,  1 a cue2 

t i d n  d e l  Es"ado,denlro  de d i c h o  mol0 1.1 s u s  ~ - 1 3 c i o n ~ s  que s e  0s 

taLlecer ,  con  e l  r e s t o  de l a  sociedad,  a - s a t ; e r , d e  t i p o  c a o i t a l i s  

t ? , y  donde s u  forrna cie e x i s t e n c i a  es a t r a v é s  re la r e l a c i ó n  que 

- 

s e  e s t z b l e c e  e n t r e  les c o r i n a ~ t e s  y los d o n i n a d o F , c 3 r a c t e r i s t i -  

c a  ~ s e n c i 3 1 , q u e  ha s i 0 0  y e s , y  que ha a d c u i r i d o  C ~ C -  vez una -- 
- 3 y 7 r  i l q o r t q v c i a  ~ - u s a  de l a  mayor r a r t i c i  2 c i f ~  d e l  E s t a d o  en 

l a  s o c i e l a d . E n l o n c ~ s ,  es  rir'=.es : i i o  F l o n t F a r  l a  e x i s t - p c i a  de- -  

t o s  cl?.,ses ~ r ~ t 2 g a v i c a c ,  ~ r o t ? g o r i z a r t e s  c e  13s re!acic.rres aue - . .  
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s e  g e r t a n  en modo d e  rri~dtiCri6n c a p i t a l i s t a :  l a  burguesía y e l  

p r o l e t a r i a d o : e ~  e s t e  senLi~.P,CO~0CñLí~mOS a l a  lucha de c l a s e s  - 
e l  centro de  a n á l i s i s  de d icho modo,y l a s  r e l a c i o n e s  que se 

dan e n t r e  ést ,es ,oara  4ue eXiSta,qrecisamente, l a  cont inuidad de  - 
dicha forma de  ~ - ~ i s t e n c i a , ~ o n  l a s  Re lac iones  S o c i a l e s  de  Grodu-- 

cc idn  (RS'),es d e c i r ,  l a s  r e l s c i o n e s  que se es tab l e cen  en t r e  l o s  

d i s t i n t o s  miembros invo lucrados  en el proceso de oroducción. 

.r 

L a  lucha ernanzda de d ichas  r e l a c i one s  e s , oo r  c u n u ~ s t o , i a  - 
que s e  genera e n t r e  e l  c a p i t a l  y e l  t r i D a j o , a s i ,  s e  cons idera  í- 

que 'le1 p roceso  de groducción c a o i t a l i s t a  es u n a  u n i d a d  de dos--  

procecos :e l  t r a b a j o  y e l  de v a l o r i z a c i ón .  r a r a  t ransformar  el d i  

npro en c ap i t a1 , s e  l e  t r a n s f o r r 3  en mercancias, las cua les  c ons t i  - 
tuyen f a c t o r e s  d e l  proceso  de traba20 ", pero e l  p roceso  C e  tra-  

b a j o  s ó l o  s e  presenta  como u n  medio,ya que el oroducto  der i vado  

de é s t e  no e s  u n  oroducto n á s , ~ u e s  el verdanerc f i n  d e l  o roceso ,  

en e l  modo de nroducción c a o i t a l i s t a , e s  l a  gener -c ión  de plusva- 

l f a : "  L a  nroduccidn de p lus va l f a  s e  orecpnta a s í  corno e l  f i n  de -  

terrninante,el  i n t e r é s  imoui.sor y e l  resul tado f i n a l  d e l  Droceso 

de oroducción caDi ts l i s ta ,c .omo aouP1lo en v i r tud  Ce l o  cual e l  - 
va l o r  o r i g i n a r i o  se transforma en c a o i t a l  ' I ;  adernác,no s e  debo - 
o l v i d a r  cue el mecznisrno fcndamental de re?roducc ión de d icha 50 

ciedad s e  dá a n i v e l  r e  e x c l o t a c i bn  de c lace ,oara  l a  cjeneraci4n- 

d e  o iucva ! ía  como elemento o - eu io  a l a  3cumulación de can i ta i ,mg  

canisPo  incesante,^ continuo, que t i e n e  o o r  f i n a i i r ' a d  l a  producci - 
Ó n  y rpnrobliccibn d e l  modo de oroduccib- c a o i t z l i s t a .  

- 

* 

** 

- 

mr.rfida -ue t ranscurre  el tiem9o.y dada 12 necrsidad r = 2 -  

iricdc de riroducrión c s o i t a i i s t 3 , d e  regenerarse v r e z r o d u c i r r e  -- 

corstavtrmPnte ,  l a s  f i ! e r zas  product i vas  y la:  r P l ? c l o r E s  de yrc-- 

e -  

-P "~arx ,Csr l .  IIl Caoit - ; .  L i o r o  I -a-:'~!c ---- !/! , --25 

+ *  I b i d .  9-5 
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c i o n e s  s o c i a l e s , e n t e n d i e n d o  6s tas , como e f e c t o s  de cada uno d e  -- 
l o s  n i v e l e s  e s t r u c t u r a l e s  sobre  l a s  p r á c t i c a s  de l a s  d i f e r c n t c s -  

i 

búsqueda de l a  n r r c i s d a  c ;anaric ia :s in  eznargo, e s  e s t a  búsqueda - 
10 que ha ocasionado que las  RSP cobren  sentido,^ conde 13 lucha 

de c l a s e s  jut?&a u n  p ipe1  determinante ;  ante  e s t o  se  hace necesa-  

.I 

r i a  13 d i s t i n c i ó n  e n t r e  r e l y c i o n e s  de i roduccián y R5F. 

La s  r e l a c i o n e s  de oroducc ión ,son  a q u e l l a s  r e l a c i o n e s  e x i s -  

t e n t e s  e n t r e  los agentes  de l a  produccidn y las c o n d i c i o n e s  ma-- 

t e r i a l e s  de l a  producción, incluyendo l a s  r e l a c i o n e s  e x i s t e n t s s  - 
e n t r e  los agentes  c o n s t i t u y e n t e s  d e l  proceso de p r o d u c c i b n , a s i  - 
como t a m b i é n , l a s  condic iones  m a t e r i a l e s  sobre las c u a l e s  s e  e s t a  

ve3 e c o v ó n i c o , e l  cua1 ,en  iíltima i n s t a n c i a , j u e g a  u n  panel  Cetermi - 

navte. ,?hora,  l a  organización de lac i n s t a n c i a s , e n  sus t r e s  n i v e  - 
l e s , q u e d a  r e f l e j a d a  en o r á c t i c a  econÓmic3 ,nol í t i ca  e i d e o l b g i c a -  

de c l a s e  - 1  en " lucha  de l a r  o r á c t i c a s  d e  12s c i s t i n t a s  c!a.c.fis,o- 

c n s i o n a n d o  que la l u c L a  r'e c l a s e s ,  o a t 0  c u a l ~ u i e r a  I e estos n i v e  

l e s , s e  d e f i n a  ?cr 13s r e l 3 c i o c e s  s o c i a l e s  cue entablen l o s  scjen- 
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b i é r ,  u n  n i v e l  c o n s t i t u t i v o  e S n ~ C f f i C o  de l a s  c l ases , v íncu lado  - 
con o t r o s  n i v e l e s :  P C O P ~ ~ ~ C O  e i d e o l ó g i c o , y  aonde el concgnto  de- 

t endr i a  o o r  l u g a r  ? e  c o n s t i t u c i ó n , l a s  p rác t i cas  de c l a s e ; -  

es  d e c i r ,  c i ~ e  e s  a t r a v é s  de e s t a s  p r á c t i c a s  de c l a s e , l o  q u e  ha- 

c e  o o s i b l e  l a  e x i s t e n c i a  de l a s  d i s t i n t a s  estructuras. 

En base a l o  a n t e r i o r , c e  t r a t a r á  de e s tab l e ce r  l o s  d iver - -  

C O S  planos en que s e  man i f i e s ta  l a  es t ruc tura  y l a  acc i ón  d e l  Es - 
t a d 0  ante l a  sqcipdad, en r e f e r e n c i a  a l  conjunto de l a s  r e l a c i o -  

nes s o c i a l e s , po r  l o  cua l  esb nececa r i c  v E r  e l  paoel INUP juega i a -  

d i v i s i ó n  s o c i - 1  del t r a b s j o  en l a  c ons t i tuc i ón  de l a s  c l a c ~ r  y-- 

de l  Estadoyen e s t e  sen' ido,cerfa,cbmo l a s  r e l a c i one s  d e  producci - 
ón Y la d i v i s i ó n  s o c i a l  de l  t r a b a j o  const i tuyen l a  armazón mate- 

r i a l  oe7 Est,ado,y f onoe  e s t e  61timo juega u n  Dan01 de t e rp inan te ,  

tanto  en l a  c ons t i t u c i ón  cómo en l a  reproducción de aquEl'os. 

Es nececar in ,no consi.derar a l  Estado como u n  a,Pnte mera--  

mente pasivr9,sino por e l  c o n t r a r i o , t i e n e  u n  ca rác t c r  2 c t i v o  y no 

meramente r e f l e j o  de l a s  cond ic iones  s o c i a l e s  que s e  gestan a l  - 
margen de él. 

E l  hecho de que exist.a una separac ión r e l a t i v a  en t r e  e l  Fs - 
t a d 0  y las r e l a c i o n e s  d~ oroduccibn,más qiie nada,es consecuencia 

d e  l a s  r e l a c i o r e s  de produccibn c a o i t a l i s t a s  y de l a  d i v i s i ó n  -- 
s o c i a l  d e l  t r aba j o  induc ido  p o r  dichas re lac iones ,que  l l e v a n  nor 

fundamento l a  seDaraci6n e r t r e  e l  t rabajador   directo,^ sus mec'i- 

O C > Y  o b j e t o  d e  t r a b a j o  que s e  encuentrán en oosec ion qrivada. 

Es bajo  l o  anterinr(c1osesiÓn y no posesidn d~ los vc-dio - 
Ce oroduccibrllcomo l a s  RSP,en tanto  r e l a c i one s  d e  clase,surgen-- 

como crnsecuencia C:e l a  f o r v a c i bn  y r e fo rzamiento  c e  las r r l a c i c  

nPE c e  cx?:otacibn d e l  t r a b a j o  asa la r i aoo  en e l  DrocPso ¿e ?y?-- 

ruc c i é c -d e  vzi!sr; y a l  rnisro +iem o ,  5on cond ic ión  nece 'a r ia  pa- 

r =  5i;e - 5 % ~  - rocpso  ? e  3 1 i = c e  a c - 3 ~ 0 , a c i  m i = - o , i ~ r s t i t u y ~ r  el +o- / 
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nto  con l a  s u - e r e s f r ~ c t u r a  y f i J - r z i s  n r o d u c t i v a s , d ~  la - 
producc ión y renroducc ión de l a  f o rnac i ón  económico-social  que - 
sus t en  tact 

I 

. 
No s e  debe o l v i d a r  que e l  p roceso  de c reac ión  de v a l o r  es- 

emprendido por l a s  f u e r z a s  o roduc t i vas ,3  p a r t i r  de l o s  conoc i v i -  

en tos  de recursos,dent,ro dE? los l i m i t e s  de las r e l a c i o r e s  r o c i a -  

l e s  y t é cn i c a s  de Droduccibn; a s í  rnismo,+arnoién,6stss han pe rm i t í  - 
dr que l a  exp l o tac idn  se l l e v e  a cabo C O T O  consecuencia de los-- 

l ineamientos  impuestos por l a  es t ruc tura  y r e l 3 c i one s  de prop i e -  

dad. :;hora,el l o g r a r  reprociucir e imponer l a  e xp l o tac i ón  ha  s i d o  

una t a r ea  que no s e  h a  mostrado f á c i 1 , g e r o  que  ha s i do  r e a l i z a - -  

b l e  a t r a v é s  de d i s t i n t s s  formas,una de E l l a s  , l a  i d e o l o g í a .  

Entonces, l?. r e l a c i ó n  e x i s t e n t e  en t r e  i d e o l oG i a , To l f t i c a - -  

y Cstado,const i tuyen t r e s  e l e v en t o s  c l a v e , ? o r  medio de l o s  cua-- 

l e s  se sustenta  y f a c i l i t a  e l  proceso  de Pxp lo tac i ón ,a l  mismo -- 
t iempo que s e  esta'  permit iendo l a  lucha constsnte  en t r e  l a s  c i a -  

s es  s o c i a l e s  encariradas no s610 de producir  v a l o s , s i no  "Lambion,-  

de  reproduc i r  l o s  elementos que onoyen dicho proceso:uno oe  es-- 

t o s  plernentos es  e l  mismo Est.ado,pues para l a  renovac ión oerrnF-- 

nente d e l  ? roceso  e s  necesa r i o  que su c o n t p . n i d o  de c l a s e  s e  ocu-; 

te ,mcdiante  l a  argumentación de que su oos ic ibn  y func ión  ~ s t a  - 
po r  encima de l a s  c l a s e s  s o c i a l e s  y l e  l a  exolotación,argumenta- 

c i dn  que o c u l t a  l a  pxir+,pncia r e a l  d e l  Cstadc,cin et-bargo, l a  a- 

cp - tac i ón  s o c i a ?  d e  e s t a  CJS l a  GC!F  k a  ocrmitid- y c o n s t i t u i d o  "U 

l e g i t i  nicitin. 

Tor o t r o  l - c i o , ~ e n t r c  de ! a s  r e l qc i qnes  sociairs c a ~ i t a l i s -  

t s s , ? l  lirlitf y l F n t i t u d  ce l a  t rans for rac íón  l e  2 - : ~  PSF,en c o z  

r*?.racidfi con ~1 amD'io d e s a r r o l l o  de 13s fuerzrs  - r oduc t i v a s , a s í  

ccmo e l  d e r a r r o l l c  d e  n u e v o s  rnecar lsmoc tcnr-icniec a l e -g i t i r i a r  - 
e?  r n d r  d e  ProducciFn ex i s t ep+e , " an  o c a s i z r a c o  sever '  s d ~ s a j u s - -  

'es v c r i r l c  cI;e er z a r i i c u ? a r  c o v s i r e r r r c - .  como csrecteríctiia- 
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i n h e r e n t e  al mismo SiStema, ,  

!lo o b s t a n t c ,  e i  mismo nroceso d e  rxplotac idn  debe e s t a r -  - 
1egi t i ; rado  p o r  medio d e l  E s t a d o , a  t r a v é s  de toda una s e r i e  de--- 

mecanismos que t ienden a 0t:ultar d i c h o  p r o c e s o , b a j o  l a  prerro-- -  

g a t i v a  de que e l  Estado e s t 6  permitiendo e1" intercambio de equi- 

valentes l l , cuando en r e a l i d a r '  l o  Único qiie hace e s  c e r m i t i r  el - 
I t intercaFbio  dpsigual"  (F.salama ) , a s í ,  e l  Ectado,en e l  c a p i t a l i s  

mo, s e  ha v i c t o  envtlelto en s p r i z s  c o n t r a d i c c i o n e s  a l  momento -- 
de t r a t a r  d e  c o n c i l i a r  la necesidsd de l i b e r t a d  de una f r a c c i d n -  

con 10s i n t e r e s o s  econóniccs  y p n i í t i c o s  d e  o t r a , a c n e c t o s , e s t o s ;  

que han o u ~ s t o  en ev idenc ia  l a  natura leza  r e a l  d e l  Estado,  y an- 

t e  l o  c u a l  han s u r g i d o  d i v e r s a s  v i c i o r e c .  

i 

1.2 L A  VISION INSTRUflENTALISTA DEL ESTADO 

Partiremos,retomando lo a n t e r i o r , d e  l o s  sustentos  t e ó r i c o s  

de l a  t e o r í a  m a t e r i a l i s t a  b e l  Estado,mismos que han s i d o  t r a t a - -  

d o s  nor  V a r x  y Engels ,a  t r , a v k s  d e l  a n á l i s i s  ur3ci lcado a l a  so-- 

ciedad burguesa.Asf ,se hace n e c e s a r i o  que l a c  r e l a c i o n e s  que SP- 

e s t a b l e c e n  e n t r e  l a s  c l a s e s  sean cons ideradas  d e n t r o  de sus c n n -  

d i c i o n e s  m a t e r i a l e s  de e x i c t c n c i a , e s  dec i r , como modalidades so-- 

c i o l e s  n o r  medio de l a s  cua les  los individuos entran en c o n t a c t o  

( c o n t r a t c  e n t r e  c a r t e s  i g u a ' e s , e t c )  .Es b a j o  l a  vis ión i n s t r u n e n  

t a l i s t a , e n  l a  que e l  Estado e s  reoucido a u n  mere instrumento de 

~ o c i r ~ a c i b n  de c l a s e , e n  l a  inedida,en que s e  s u ~ o n e  que  3 a s  r e l u c i  - 

opec  e x i s t e n t e s  e n t r e  l a s  c l a s e s  y SL'S a n t a ~ o n i ~ r ~ ~ s  fundanentn-- 

les se c o n s t i t u y e n  a n i v e l  econb-ico,y r!oEc(e e l  Estado 9 s  la he- 

r r z - i e n t a  e x t e r i o r  p i r a  el l a c , r o  de sus f i r l c s ; a s í , ' - a r x  y Engels- 

s o r s l d e r a n  G U ~  e l  'I Fstacio es e l  f r ~ a r ~ o  de l a  don i rac i rSn  d r  u r a -  
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d o  forma p a r t e  de l a  eceena  p o l f t i c a , e n  t a n t o  c o n s t i t u y e  l a  'vio 
l e n c i a  o r g a n i z a d a '  Oe una c l a s e  s o b r e  e l  c o n j u n t o  de l a  sacie -- 
dad ". * 

La v i s i ó n  i n s t r u r n e n t a l i s t a  propone una c a r a c t e r í s t i c a  pecu - 
l i a r  de l a  s o c i e d a d  b u r g u e s a ' l s  s e p a r a c i ó n  de l a  soc iedad con -- 
r e s o e c t o  a l  E s t a d o , ~  l o  que e s  l o  mismolla  s e p a r a c i ó n  de lo e c o -  

n b r n i c o ( i n t e r e c e s  p a r t i c u l a r e s , l o  pr ivado)y  l o  T o l i t i c o  ( o ú b l i c o -  

como e l  l u g a r  donde s e  c r i s t a l i z a n  los i n t e r e s e s  g e n e r a 1 e s ) ; s e n a  - 

r a c i ó n  d e r i v a d a  de l a  s i n g u l a r  g e n e r z l i z a c i d n  de l a  producción - 
de m e r c z n c i a s , d e  l a  misma e x i s t e n c i a  de l a  prooiedad pr ivada  v - 
de la l u c h a  de c o n t r a r i o s - 1 - u c h a  de todos  c o n t r a  t o d o s - . B a j o  e s t a  

v i s i d n  e l  F s t a c o  s e  p r F c e n t a r í a , e n t o n c ~ s , v  daoa l a  O i v i s i b n  a n t e  - 

r i o r , c o m o  e l  r e p r p s e n t a n t e  de los i l ? L p r e s e s  p r i v a d o s , a l  rnomento- 

q u e , e n  u n  n i v e l  i r ! e c l d g i c o , l o s  i n t e r e s e s  g e n e r a l e s  e s t a r í a n  u b i -  

c a d o s  en e l  á m o i t o  de l o  p o l 5 t i c o ; s i n  evbargo (( (...) d e n t r o  de- 

l a  f a s e  h i s t ó r i c a  c o r r e s n o n d i r n t e  a l  régimen c a o i t a l i s f a  de pro-  

d u c c i b n t o d a s  l a s . c l a s e s  g e n e r a n - l e  una u o t r a  manera- u n  D r o c ~ s c  

8e  r e o r e s e n t a c i b n  p o l í t i c a  que v a r í a  en f u n c i ó n  de s u  peso  espe- 

c í f i c o  en ! a  e s t r u c t u r a  eccin6mica ( t a n t o  e s t r u c t u r a l  cpmo coyun- 

turi7ment.e ) , ? s i , c o r n o  d e l  g r a o 0  de c o n c i c n c i a  v orGaFizacibn que 

a G q u i e r a , a  t r l v é s  d e  su lucha.La'zona( de c o n v e r s e n c i a  de los -- 
+* 

f a c t o r e s  que conforitan estp nr:7cesri es, q u e s ,  l a  0 5  ena p o l í t i c ? " .  

Entonces,el Grado oe i n f l u e n c i a  p o 1 f ; i c a  q u e  c2C.a c l a s e  ouece c j ~  

n e r a r , e s t á  en r e l a c i ó n  a l  l u c i r  que o c u p a  o e n t r o  o e  l a  e s t r u c t u -  

r a  Gel m o d o  de r r o d u c c i X n , - c t o  c c a c i o n a  que l a  nayor i n f l u e n c i s -  

p o l í t i c a  h i c i a  el E s + a c ' o  sea l a  e j e r c i d a  p o r  la c l a s e  c'ominante, 

* V a l ¿ 6 s , F r S n c i c c o .  u r c a  d e l  E s t a c o ,  ~ - 2 5 - ~ 6  
** I b i d .  ~ - 2 ~  
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misma, que junto con e l  E c t n d o , e j e r c e  10s mecanismos n e c e s a r i o s -  

para e l  l o g r o  de :US i n t e r e r @ s , s i n  w e  parEzca que u t i l i z a  s b ! o  

mecanismos de cohersidn.Ademgs,la n a t u r a l e z a  d e l  Estado e s t á  le 
git i .nada nor u n  c o n j u n t o  de l e y e s  0 normas v u e  o c u l t a n  la v e r d a  

dera a c c i ó n  de é s t e ,  y que hacen que S U  función aparezca por en 

cima d e  l a s  c l a s e s , c u a n d o  en r e s l i d a d  sucede lo c o n t r a r i o .  

4 t e n d i ~ n d o  a que l a  c l a s e  dominante l e  c o n f i e r e  c i e r t o  30 - 
der econdvico a l  Estado,dada l a  oropiedad y c o n t r o l  aue oosee - 
sobre  los medios  de producc ión ,és ta  e s  c a r a z  de u t i l i z a r  a ' é s t e  

instrumento de dominac.ión,en c e f s ~ s a  ae S I I S  i n t e r e s e s  de - 
c!ase.  

F e r o , e n t o n c e s ,  c u á l  e s  l a  f u n c i d n  a e l  Estado f r e n t e  a l a -  

sociedad b u r o u e s a , s i  sólo F a c i l i t a  la r e a l i z a c i d n  de sus i n t e r e  

ses,puec s u  f u n c i ó n  e s  só l o  í a  de mecanismo c o h e r c i t i v o  y l e g a l  

f r e n t e  a l a  c l a s e  subordinaCz;y"( ...)c uál e s  el noder d e l  Esta-  

do p o l í t i c o  sobre  l a  propiedad privada? E l  propio poder de l a  - 
propiedad p r i v o o a , (  . . .) ,¿,q u 6  l e  queda a l  Estado p o l í t i c o  en opo- 

s i c i ó n  a e s t e  poder? La  i l u s i ó n  de d e t e r v i n a r  a l l í  dorde e s  de -  

terrinado.(marx)  

- 

L a  in tervEnc idn  del Estado ,en  e s t e  s e n t i d o , t i e n e  por o b j e  

t o  l a  Fancibn y oerpetuación de l a  premisa b á s i c a  d e l  modo de - 
producción c z p i t a l i s t , a , l a  s e o a r a c i b n  e c t r e  l o s  o r o e u c t o r e s  y -- 

1 -  -. - a _  

LOS rnecios c e  ~ r o a u c c i o n , l o  que ocas lor ia  no s ó l o  g a r a n t i z a r  l a -  

Dro iedad privada e x i s t e n t e , s i r o  taPbién ,produci rse  y reprodu-- 

c i r s e  como e n t e s  separacos de l a s  nizsas,pero a s í ,  tavbikn ,  s e r i a -  

únicsrcepte l a  burguesía l a  que e s t a r f a  crean60 l a s  condiciofies-  

nr-cEsari3s para s u  rPz!roduccidn,al  t ener  er, SU r:omivio el i n s - -  

tr i inento n e c e s a r i o  cara  e l l o :  e l  Estaoo;  s i n  emoarso,de l a  qisma 

~ 3 r ' e r a  e n  r c e  l a  burguesís  ~ I O S E ~  a é s t e , e l  o r o l e t a r i s d o  poCr f3 -  

3 - o d o r a r s e  c e  él,uljo : a  ? r e r i s a  d e  " ~ ' e  s e  c o n s t i ' u y e r a  cc-30 - 
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c l a s e  y s e  aooc 'erara  Oe l  @oc!er Po- f t i c o ; a c f , e l  E s t a d o , b a j o  e s t a -  

v i s i ó n , a s u m i r í a  e l  c a r á c t e r  d e  una h e r r a m i e n t a  n e u t r a , s u s c e p t i - -  

b l e  de ser  aDropiado t a n t o  por l a  b u r g u e s í a  Como por e l  p r o l e t a -  

r i a d o , o c a s i o n a n d o . a s f ,  q u e  l a  n a t u r a l e z a  d e l  E s t a d o  s e  d i l u y a  y- 

quede subsurnida en s u  c a r á c t e r  capitaiista,apareciendo.como e x t e  - 
r i o r  al c a c t i t a l  y f u e r a  d e  l a  s o c i e d a d .  

I 

final mente,^ a mfnera de resui:men,se e s t a b l e c e  quellel p r i n c i  

n i o  c e p t r i l  de  l a  c o n c e o c i d n  m a r x i s t a  es  e l  que a f i r m a  e l  c a r á c -  

t e r  d e  c l a s e  - b u r g u é s -  d e l  E s t a d o , a  s e a ,  que é s t e  en c u a n t o  i n s  

trumento de dorninaciÓn,es un E s t a d o  c a o i t a l i s t a , u n  a p a r a t o  a l  ~ c '  

s e r v i c i o  d e  l a  c l a s e  d o r n i n a n t e t 1 , t a l  e s  l a  ConceDcidn d e  una d e  - 
l a s  p r i m e r a s  v i s i o n e s  marxi.stas d e l  Estado:  l a  v i s i ó n  instrumen- 

t a  1 i s t.a. 

* 

E s t a b l e c i d a  l a  v i s i ó n  i n s t r u m e n t a l i s t a  c.el E s t a d o , n o s  l l e -  

va a p e n s a r  s o b r e  los problemas de e x c i l i c a c i b n  t r ó r i c a  q u e  t e n - -  

d r í a  l a  adopción d e  t a l  c o n c e p c i Ó n , o o r  p j e m n l o ,  p a r a  e l  c a s o  rie- 

f l é x i c o , i  cómo e x 9 l i c a r  l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  banca ? , o l a  - 
e x p r o p i a c i ó n  d e  c i e r t a s  á r e a s  o r o d u c t i v a s .  L a  v i s i ó n  instrumen--  

t a l i s t a  no d a r í a  e x p l i c a c i d r  r e a l  de d i c h o s  f e n b i e n o s , \ i a  que ba- 

j o  é s t a , e l  E s t a d o  s e  encuentra  a l  s e r v i c i o  de  l a  c l a s e  dominan-- 

t e , e s  d e c i r , r e s n o n d e  cle plianera  mecánica,^ c j i r e c t a ,  a los i n t e r e -  

s e s  de l a  clase d o m i n s n t e ; n o r  l o  t a n t o , s e r f a  i n a c e n t a b l e  que e l -  

E s t a d o  r e a l i c e  a c c i o n e s  que a t e n t e n  c o n t r a  sus i n t e r e s e s . E n  con- 

s e c u e n c i a , d i c h a  c a r a c t e r i z a c i ó n  C e l  E s t a d o  t r a e  c o n s i g o  c i e r t a s -  

l i m i t a c i o n e s  sue nos  inducer a l a  ariooción c e  o t r a  c o n c e p c i b n  -- 

-. 

e s t a t a l , q u e  n c s  p e r m i t a  u n a  e x ~ i i c a c i ó n  o o j e t i v a  y rás c o n s i s t e n  - 

t e  de los fen6.nenoz y de las f u n c i o n e s  yue r e a l i z a  e l  Est.ado,y-- 

su r e l q c i ó n  c o n  la práctica s o c i a l .  
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1.3 L A  NATURALEZA DEL ESTADO C A P I T A L I S T A  

La sociedad c a p i t a l i s t a  e s ,  s o b r e  t o d o ,  una sociedad CaraC - 
t e r í s i t i c a  de p r o o i e t a i i o s  de mercancias,dando o r i g e n , a  que l a s -  

r e l a c i o n e s  e n t r e  los hoolbres dentro  d e l  proceso de p r o d u c c i d n  rg 

v i s t a n  una forma c o s i f i c a d a  en 10s productos d e l  t r a b a j o  que ana - 

recen  sólo como v a l o r e s .  4sf, l a  mercancia.(oarticularidades de- 

é s t a  ) adquiere  una envoltura  merailente c o s i f i c a d a , e n  t a n t o  acre- 

e l  v a l o r  a b s t r a c t o  que exDresa ,es  s630 para l a  o a s i b i l i d a d  de -- 
s e r  intercambiade.  

S i  l a  rnercancia,cono medio de eubs is tenc ia ,domina  econdqi- 

camente a l  hombre,al  momento de r e i f i c a r  e l  concento de mercan-- 

c i a  a una r e l a c i ó n  s o c i a l  - f u e r z a  de t r a b a j o  -, e l  hombre dispo 

ne jur íd icamente  sobre  l a  mercancia , a l  s e r  o r o o i e t a r i o  y posee- 

d o r  de e l l a  ( f u e r z a  de t r a b a j o  ); p e r o , e s  e s t a  d i s t i n c i ó n  de  -- 
p r o p i e t a r i o  9 poseedor de una mercancia oor medio  de !a cua l  los 

i n d i v i d u o s  pueden e n t a b l a r  r e l a c i o n e s  m e r c a n t i l e s , s i n  embargo, - 
el c a r á c t e r  j u r í d i c o  y l e g a l  que s e  le da no e s  más que una mera 

a n a r i e n c i a ,  en t a n t o  que a todos los o r o p i e t a r i o s  l o s  supone T i -  

b r e s  y en condic iones  i y u a l e s , a s f , y  en u n  e s t a d i o  determinado, - 
l a s  r e l a c i o n e s  eritre los hombres en l a  producción adquieren una- 

doble c a r z c t e r i z a c i b n :  nor u n  lado,aoarecen como r e l a c i o n e s  er-- 

t r e  l a s  c o s a s , e s ~ e c I f i c a m e n t e  mercantile: ;  y p o r  o t r o , c o m o  r e l z - -  

c i o n e s  de v o l u n t a d , e n t r e  s u j e t o s  j u r í d i c o s  e i g u a l e s .  

- 

E n t o n c e c , a l  c o n s i d e r a r s e  que los i n t c q r a n t p s  de l a  i ;ocíe- -  

dad son s u j e t o s  j u r í d i c o s  e i g u z l e s , s e  debe ac larar . ,que  l a  r e l a -  

c i ó n  de carrbio e n t r e  e l los , como cambic e q u i v i l e n t r , n o  e s  rris cue 

u n a  f a l s a  a n a r i e n c i a  dentro  d e l  oroceso de c i r c u l a c i b n , u n a  forma 

qiie e s  a j e n a  a l  m i s m o  y oue no h i c e  rgs qiie S ~ r i a r l ~ ? ; d o n d e  l a  -- 
forma 3s el rirc-iceso c o r t i n u o  ~ U P  P n c i e r r a  l a  c n f - ? r z - v ~ r t a  de f u -  



e r t a  d e  t r a b a j o , y  el v e r d a d e r o  c o n t e p i d o , e s  que P1 c a o i t a l i s t a - -  

n e g o c i a  una c a n t i d a d  de t r a b a j o  v i v o  ya r e i f i c a o o  - s i e m p r e  mayor 

- d e l  c u a l  s e  o p r o p i a  c o n t i n u o ~ e n t e ; ” f u n d a n d o s e  s o b r e  l a  a o a r i e n  

cia n e c e F a r i a  d e l  c e r d i o  de e q i i i v a l e n t e  “ , o c a s i o n a n c o  q u e  e s t a - -  

r e i f i c a c i ó n  a d q u i e r a  s u  e x o r e s i b n  máxima,en l a  a b s t r a c c i ó n  de l  - 
v a l o r  de c a m b i o ,  y s u  v e r d a d e r a  e x n r e s i Ó n , e n  l a  mercancia  d i n e - -  

ro,cowo mediador g e n e r a l  d e l  i n t e r c a m b i o .  

I 

- 

A s í , s e  l o g r a  a o r p c i a r  que 13s r e l a c i o n e s  que s e  e s t a b l e c e n  

e n t r e  los i n d i v i e u o s  s e  e n c u e n t r a n  s u b o r d i n a d a s  a l a s  r e l a c i o n e s  

que e x i s t e n  i n d e o e n d i e n t e m c n t e  de e l l o s , c o n c e c u e n c i a  d e l  choque- 

de los i n d i v i d u o s  a j e n o s  e n t r e  s 1 , o r i g i n a n d o  que m i e n t r a s  más -- 
d e s a r r o l l s d o  e s t e  e l  proceso de intercarnbio ,más e s t a r á  e l  v a l o r -  

como l a  b a s e  de  l a  c o h e r i b r i  s o c i i l . F e r o , c o m o  a q u í  l o s  i n d i v i d u o s  

no e s t á n  s u j e t o s  n i  a u n a  comunidad n i  a una dominación c o l e c t i -  

v a , s e  h a c e  n e c e s a r i o  i n s t a u r a r  é s t a  como a l g o  m a t e r i a l  v e x t e r i -  

o r ,  e n t o n c e s ,  a s í ,  el E s t a d o  se  e r i g e  como i n s t i t u c i ó n  i l u s o r i a -  

y c o n t r a d i c t o r i a  de l a  t o t a l i d a d , e s  d e c i r ,  como a l  l a d o  y f u e r a -  

de l a  s o c i e d a d  c i v i l .  

I 

La v i v e n c i a  r e a l  d e l  c a p i t a l i s m o  ha exicjido,momento a mo-- 

riento,una búsqueda t e ó r i c a  más c o n v i n c e n t e  sobre l a  deduccibi .  de 

l a  n a t u r a l e z a  d e l  E s t a d o , o c a s i o n a n d o  que el c o n c e n t o  e s p e c í f i c o -  

( E s t a d o  ) , a d q u i e r a  u n  c a r á c t e r  más s i g n i f i c a t i v o , p u e s  é s t e  r e a -  

l i z a  f u n c i o n e s  de v i t a l  i r D o r t a n c i a  Dara i a  S u b s i s t e P c i a  d e l  c a -  

p i t a l .  K O  o b s t a n t e , e l  p r o c e s o  de bÚsquPda se  h a  hecho n e c e s a r i o  

r e b i d 0  a cue m i e n t r a s  P O  s e  c 0 n z c a n . y  ccrririrendan las r a i c e s  d e  -- 
l a s  c u a l e s  surge,como p o s i b l e  y n e c e s a r i o , r * o  o o d r ~ v o s  e e t e r m i n a r  

e3 a ? c a n c e  o r e c i s o  d e  l a s  f i Jnc io f ies  tile r e a l i z a , o s i ‘  como t a r n b i b n ,  

T O  -0clremFs d e t e r n i c s r  e l  r.onta:e o r c a n i z i t i v n  e i n c t i t u c i o n a l  - 
d e l  cue s e  r l r v e , e s  T f ~ > c i r , n ~  P S ~ ~ T P F ~ S  en l a  n o s i o i l i d a d  $ e  v i s -  

1 u T b r a r  12s s p a r i e n c i a r  cue 2 s u - e  en e l  IrCicerc h i c + 6 r i t c ,  
- 
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Esta s i t uac i dn  es  l a  que nos l!r.va a a c l a r a r  los cues t i r - -  

namientos que nos Fe a manera como e l  Estadi--  

s e  e r i g e  a l  lado y fue ra  de l a  sociedac' c i v i i , d e  l a  misma manera 

debemos a c l a r a r  el v fncu lo  o r g á n i c o  e x i s t e n t e  e n t r e  e l  Estado y-  

el Cagita1,anbos asoec tos  nos l l e v a r a n , s i n  duda ,a  e s t ab l e c e r  la- 

natura leza  de c l a s e  d e l  Ectado,asl: C O ~ O  tamb.íen,la manera en que 

el Estado tien'e a r egene ra r  e l  cao i ta l ;c iesce  luego ,  s i n  o l v i d a r  

que e l  fenómeno c r i s i s  es al90 inherente  a 6l ;en t a l  s en t ido  p ro  

oonerros el ps tud io  de 1 os c iGuientec  apartadlos. 

e 

- 



a) EL CARACTER F E T I C H I Z A D O  DE LA MERCANCIA 

I 

E l  vis lumbrar  el c a r a c t e r  f e t i c h i t a d o  que r e v i s t e  la mer--- 

/ c a n c i a  n o s  p e r m i t i r á  Comprender por q u é  e l  Estado,como r e l a c i b n - -  

no s e  s n c ~ e n l r a  en l a  manera e s p e c í f i c a  de nroduccibn,apropiacfon 

y d i s t r i b u c i ó n  d e l  modo de oroduccidn c a o i t a l i s t a , e s  d e c i r ,  a . a a L  

t i r  d e l  a n á l i s i s  a l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  modo de producción mer 

c a n t i 1 , q u e  l l e v a n  p o r  fundamento l o s  derechos Se d i s p o s i c i b n  de - 
l a  9ropiedad pr ivada ,asoec t ,o  de donde s e  Geduce e l  a n á l i s i s  d e l  - 

- 

dinero y causa d e l  fentheno d e l  f e t i c h i s p o  de Is, mercanCia. 

Frimeramc-nte,existe u n  nexo e n t r e  l o s  d iversos  productores- 

indiv iduales  d e  l a s  rnercancias ,e l  c u a l  s e  m3nif iesta ,únicamente , -  

a t r a v é s  d e l  moviniento de l a s  c o s a s , e s  d e c i r y a  t r a v é s  de! i n t e r -  
/ cambio de las mercanc ias ,ya  s e a  exclusivamente l a  fuerza de t r a b a  

j o  coT;o mercancía ( r e l a c i o n e s  e n t r e  s u j e t o s  j u r i c ' i c o s  e i G u a l e s ) ,  

0 l a s  que aparecen como r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  e n t r e  l a s  c o s a s ,  ~1 - 
proceso de i n? ,e rcamDio ,suoues tamen te  l e g a 1 , y  fundado en u n  i n t e r -  

camoio e n t r e  s u j e t c c  j u r p d i c o s  e i g u a l e s ,  i n f  l u y e  dirpctamente en- 

e l  des t ino  de los miembros de l a  sociedad,aropic iando e l  enrique- 

c imiento de uno.  y e l  PTnobrecimiento de otros. 
< 

"La a d q u i s i c i ó n  princirrial de  l a  t e o r í a  d e l  fe t i ch ismo no p s  

,en?onceu, que l a  e c o n o r í a  . p o l í t i c a  disimule de t r a s  de ta%,egori -  / 

a s  rnateiiltis l a s  r e l a c i o n e s  de producción que s e  anudan entre  l o s  

hornbres,sino sue en uréeronorrfa aercant . i l  c a p i t ~ l i c t a , e s ? s  r e l a - -  

c i o n c s  de  p r o d u c c i ó n  adquieren nFceqayiarente una forna material-  
* 

y s d l c  pueden e x i s t i r  b a j o  e s t a  forma , s i n  im2ortar  que con --- 
dichas r e l a c i o n e s  s e  e s t e  o r i g i n m o o  d e  una r í ; a n ~ r a  o c u l t a  e l  

+ S z l a m a 9 i s r r e  .El Estado capitalist& como abstracción rea1,en 
Criticas de la economfá Dolftica 12,s 13,p-80 
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p r o c e s o  de ~ x p l o t a c i b n .  

A s f , e l  p r o c e s o  de i n t e r c a m b i o  Oe mercancfas  s e  r e a l i z a  o - -  

c u l t a n d o  de una manera l e g a l  l a  P e r c e P c i d n  de l a  e x p l c t a c i ó n , p o r  

el hecho de que l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  o b r e r o  y e l  c a p i t a l i s t a , e s -  

s o b r e  todo ,una  r e l a c i ó n  de i n t e r c a m b i o  e n t r e  l a  mercancía  y e l  - 
d i n e r o ; p o r  t a n t o , n o  e s  " s i n o  en l a  forma ci inero que i a  c o s i f i c a -  

c i ó n  de l a s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  de producción a d q u i e r e  una f i g u -  

r a  marcada y t a n g i b l e . . . d e  e s t a  m a n e r a , s e  c o n s o l i d a  d e f i n i t i v - - -  

. 

mente ' l a  a p a r i e n c i a  f a l s a '  según l a  c u a l  ' e l  o b j e t o  en e l  que- 

l a  c a n t i d a d  de v a l o r  de a lgún o t r o  o b j e t o  e s t á  r e p r e s e n t a d a '  po- 

1 
I 

s e e  su forma e q u i v a l e n t e  independientemente  de e s t a  r e l a c i ó n , c o -  

mo una orooiedad s o c i a l  que a r r a n c a  de su n a t u r a l e z a  ". * 

Cuando l a  propiedad p r i v a d a , j u n t o  con su ' a p a r i e n c i a  f a l - -  

s a '  , d e s a p a r e z c a  de l a  forma m e r c a n t i l  d e l  o r o d u c t o , s e  desprende-  

r á  d e l  " v e l o  m f t i c o  engañoso" ( I l a r x )  ,desaDarec iendo también e l  - 
f e t i c h i s m o  q u p  a c t u a l m e n t e  e n c i e r r a  l a  mercancia.  

S e  e n t i e n d e  que l a  dominación y e x p l o t a c i ó n  c a p i t a l i s t a  -- 
d e s c a n s a , e n  p a r t e , s o b r e  l a  f e t i c h i z a c i d n  de l a  r e a l i d a d , e s  d e c i r ,  

l a  e s t a b i l i d a d  de l a  s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a  depende de l a s  a p a r i e n  

c i a s  f e t i c h i z a d a s  que toman l a s  r e l a c i o n e s  de los s u j e t o s , e n  ese 

c e n t i d o , e l  f e t i c h i s m o  e s  u n  p r o c e s o  que d P b e  s e r  r e p r o d u c i d o  p e r  

manentemente. 

- 

- 

La c r i s i s  v i e n e  a s e r  e l  p r o c e s o  mediante e l  c u a l  s e  d e s f e  

t i c h i z a  l a  r e a l i d a d , m o s t r a n d o  descarnadamente e l  c a r á c t e r  o c u l t o  

de l a  dominación y e x o l o t a c i ó n  de l a s  r e l a c i o n e s  c a p i t a l i s t a s  de 

o r o d u c c i b n , o o r  c o n s i g u i e n t e , l a  n e c e s i d a d  áe l e g i t i m a c i ó n  es i n - -  

s o s l a y a o l e  e i q o r e s c i n d i b l e  a n t e  t a l  s i t u a c i 6 n ; c i e  ahf  que e l  Es- 

t2.,do,dsdas l a s  f u n c i o n e s  que le son a t r i b u i b l e c , t i e n d a  a no oes- 

c u i l . a r , y  a b o c a r s e  a 1z-1 r e a l i z a c i ó n  de deterpinadas  a c c i c n e s  que- 

* S e l o m a .  fn c i t  5-E@ 



apunten h a c i a  t a l  o b j e t i v o .  

De 10 a n t e r i n r , s e  i n t u y e  l a  importancia  que r e v i s t e  e l  clro - 
teso de l e g i t i r n a c i b n , e n  el modo d e  produccidn c a p i t a l i s t a , i a  c u a l  

forma p a r t e  d e l  o b j e t o  de e s t u d i o  de e s t a  i n v e s t i g a c i b n .  

E l  a o á l i s i s  d e l  f e t i c h i s m o  de l a  mercancia y d e l  d inero  -- 
no n o s  l l e v a n  a aprehender l a  natura leza  d e l  Estado,como u n  E s t a  

d o  n e c e s a r i o  gara l a  reoroducción de l a  r e l a c i ó n  s o c i a l  dominan- 

t e , e c  d e c i r , q u e  s e  p l a n t e a  l a  e x i s t e n c i a  d e l  Estado como a l  lado 

y f u e r a  de l a  sociedad c i v i 1 , a e r o  no s e  l o g r a  c a p t a r  l a  razón de 

- 

su e x i s t e n c i a .  

Ante t a l  s i t u a c i b n , n o  ciebemos deducir  a l  Estado s ó l o  a Dar 

t ir  d e l  v a l o r , s i n o  debemos ir más a l  fondo d e l  problema,esto  es ,  

d e d u c i r l o  a p a r t i r  del c a p i t a 1 ; s i n  que esto implique una separa-  

c i ó n  e n t r e  l a s  mercancias y e l  d i n e r o , s i n o  que,en r e a l i d a d , s e  ne 

c e s i t a  d e l  d i n e r o , p e r o  aún más s e  n e c e s i t a  d e l  c a o i t a l ; a s i , a l u d i  

mos a l a  d e r i v a c i ó n  d e l  Estado a p a r t i r  d e l  c a p i t a l  mostrando,pri  

meramente,el  esquema de Rosdarlsky 

- 

/ - 
m 

En vez de t e n e r  Vercancfa-,  valor- ,  d inero  + Estado 

Tenpnos en r e a l i c a d  P e r c a n c i a  + v a l o r  j dinero +capita l -+  Estado " 



16 

b) T E O R I A  D E R I V A C I O N I S T A  DEL ESTADO 

i 

E n  e s t e  momento,intentaremoS d e r i v a r  l a  necesidad d e l  6 s t a  - 
do a p a r t i r  d e l  Capi ta1 ,de  a h í  e l  nombre dado por  l a  e s c u e l a  beL 

l i n e s a :  " d e r i v a c i ó n  de l  Estado" ;  l a  c a r a c t e r f s t i c a  para entendpr- 

e l  v í n c u l o  e x i s t e n t e  e n t r e  Estado.  y C a p i t a l  puede concebi rse  de- 

d o s  maneras: 

a ) E s t a b l e c e r  una r e l a c i d n  de ex ter ior iCad e n t r e  Estado y - 
C a p i t a l  , y  

b )  P l a n t e a r  a l  v f n c u l o  orgánico  e n t r e  Estado y C a p i t a l .  

B a j o  r s t a s  exorpsiones  l a  e s c u e l a  b e r l i n e s a  no oropone u n  

mero reduccionisrno econbmic0,dado que no t r a t a  de ver en e l  E s t a  

d o  u n  mero epifent5Feno de l a s  r e l a c i - n e s  de produccibn,s ino p o r -  

e l  c o n t r a r i o , b u s c a  determinar e l  l u c a r  e s t r u c t u r a l  que e l  Estado 

ocupa dentro  de l a  reoroduccidn c a p i t a l i s t a  en s u  c o n j u n t o .  

- _  

- 

a >  E l  e s t a b l e c e r  una r e l a c i d n  de e x t e r i o r i d a d  entre  e l  Es- 

tado y e l  Capi"a1 "corno i,os ent id3des  separadas" ,nos  l l e v a  a no- 

comprender los l i m i t e s  de l a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  Estado: por cons i - -  

ouiente , separado  orgánicamente d e l  c a p i t a 1 , p e r o  manteniendo r e l a  - 
cienes con 41,nos conduce a e r i g i r  a l  Estado nor encima de l a  -- 

l e y  d e l  v a l o r , l o  cua l  conduce a pensar cue e l  Estado podría s u p e  

Tar l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  propias  d e l  s is tema.  S i n  embargo,esta -- 
nostura  i rnpl ica ,entonces ,una vos ic ión  ins t rurnenta l i s ta  en 'anto-  

qce ,Tor  s u  a c c i ó n  sobre  l a  l ey  d e l  v a l o r , s ó l o  b a s t a r í a  s u  apro--  

p iac idn  por una de l i s  c l a s e s  para l o g r a r  sus i n t e r p c e s , ' p e n c a n -  

$0 a s f : , q u e  en u n  determinado momcnto,y  c o n  l a  i n c l u s i ó n  de 13 - 

c l a s e  obrpra er, el Estado ,  

favor de 6 s t a , e s  d e c i r ,  e l  Estado e s t a r i a  en u n 3  ~ o s i c i 5 n  c o n t r a  

d i c t o r i a  y que a menudo s e  in tpnta  cefenc'er: e l  e s t a d o  s e r í a  ne:' 

podría l l e v z r s e  a coDo una p o l f t i t a  en 

- 

- 
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instrumento a l  s e r v i c i o  d e  l a  c l a s e  o b r c r a , "  e s t a r í a  nor  encilia- 

de l a s  c l a s e s , e n  l a  medida en que preciyamente e l  Est,ado,hoy es- 

t a t a l  s e r v i c i o  de 10s grandes monoDoliOsS, y podrfa e s t a r  mañana 

a l  s e r v i c i o  de l a  c l a s e  obrera  ' l .  

.i 

* 

E s t a  a c e p c i b n , a l  l i m i t a r n o s  a l a s  r e l a c i o n e s  que mantienen 

e l  Estado y e l  C a p i t a 1 , y  no e s t a b l e c e r  e l  v í n c u l o  orgánico e x i s -  

t - n t e  e n t r e  ambcr,nos l l e v a  a e l u d i r  l a  natura leza  r e a l  d e l  E s t a  - 

d o  y ,  a s u s t e n t a r  sólo sus p o l í t i c a s  r e f o r m i s t z s .  

F o r  o t r o  l a d o , s i  s e  i c e n t a  qua el e s t a t i s m o  e s  o a r t e  i n t e -  

g r a n t e  de l a s  RSP,nos encontraríamos en  l a  p o s i b i l i d a d  de coma-- 

prender que s o n  e s a s  mismas r e l a c i o n e s  l a s  que expressn los v í n -  

c u l o s  orgánicos  e n t r e  e l  Cstado y e l  Capi ta l .Entonces ,y  retoman- 

do a ~ ¡ . F o u l i n t i a S , e n ' e n d e m o c ,  oue " e l  Estado no 2uede s e r  f u n d a - -  

mentalmente una potencia  'extraeconómica'  colocada a l  lado o Dor 

encima de l a  economía. . . , s i n o  por e l  c o n t r a r i o , d e b e  s e r  deducido 

en s u  forma y en s u  funcionamiento a p a r t i r  d e l  a n á l i s i s  d e l  q r o  

ceso s o c i a l  de reproduccidn y de sus l e y e s  I' ,pero  " l a s  l e y e s  -- 
- 

** 

d e l  movimiento I f  d e l  modo d e  producción c a p i t a l i s t a  s e  r e l a c i o - -  

nan siempre c o n  e l  c a p i t a l  t o t a l , c o c i a l , p o r  l o  c u o 1 , s e r í a  erró-- 

neo deducir  a l  Ertado a D a r t i r  de l a s  d iversas  unidades i n d i v i s +  

duaíes  d e l  c a g i t a l ,  a pesar de que k s t a c , c o n s t i t u y e n  los m P d i 9 s -  

i n c o n s c i p n t e s  nara l o g r a r  l a  unidad c a p i t a l i s t a :  e s  en t a l  s e n t i -  

do,como l a  d e r i v a c i ó r , . d e l  Estado ?ebe hacerse a p a r t i r  d e l  "ca-- 

D i t a l  en g e n e r a l " , e n  una i n c t a n c i a ; v  a . p a r t i r  d e  l c r  c a p i t a l e s  - 
numerocos,en o t r a f a s í ,  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  Estado s e  e j e r c e r á  si 

miiltapea-ente s o b r e  ambos c a o i t a l e s .  

*Sa lama,F ierre .EI  Kr'ado c a o i t a l i r t a  como i b s t r a c c i o n  reáL,-en 

** I b i d  F-86 
C r i t f c a s  de l a  ecoPovía 2 0 -  ' t i c a , l 2 / l L ,  9-85 

c 
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r;o es  e l  c a p i t a l  t o t a l  e l  encarGado de r e a l i z a r  l a s  t r a n - -  

s a c c i o n e s , s i r ' o  r á s  C i e n  son  IPS c a p i t a l e s  numerosos los encar3 ;a-  

dos d e  p l l a s , m e d i a r t e  J z S  Cl?aleS lOf,ran c r e a r  13s c o n d i c i o n e s  pa 

r a  l a  e x i s t e n c i a  d e l  c a p i t a l  t o t a l : c o n d i c i o r e s  medias d e  e x o l o t a  

c i ó n  v t a s a  media de g a n 3 n c i a ; s i n  embargo,se  e n f r e n t e n  a una li- 

m i t a n t e  - s i  es r u e  l a  o r o u u c c i d n  s e  r E l a l i z a  en c o n d i c i o n e s  ~ u e -  

ocngan en o e l i g r o  la e x i s t e n c i a  de l a  s o c i e d a d  g l o b a l  - , o u e s  e l -  

c a o i t a i , a  t r a v é s  d e  !os c a p i t a l e s  nurnerosos,no rcdrá l o - r a r  l a s -  

c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  e x i s t e n c i a  s o c i a l .  

- 

E n t o n c e s , e s  n e c e s a r i o  r e s a l t a r  l a  i m p o s i b i l i d a d  de c u a l  -- 
q u i e r  u n i a a d  i n d i v i d u a l  d e  c a o i t a l  o a r a  5 a r a n t i z a r  l a  e x i s t e n c i a  

t o t a l  corno t a 1 , d e b i d o  a que é s t a s  s ó l o  t i e n e n  l a  p o s i b i l i d a d  d e -  

r e l a c i o n a r s e  s o c i a l n e n t e , e n  e l  mercado,con l a  meta de r e a l i z a r - -  

l a  n r e c i a d a   ganancia,^ no 3 2  de S a r s n t i z a r  l a  e x i s t e n c i a  de l a - -  

s p c i e d r d  c a ~ i t a l i s t a  como un todo;  a n t e  ello, s u r g e  l a  n e c e s i d a d -  

de una i n s t i t u c i ó n  que no t=Iste s u j e t a  a l a s  l i - i t a c i n n e s  d e l  c a -  

p i t a l  ,y c u y a s  a c c i o n e s  no e s t e n  yuiadas  o o r  l a  n e c e s i d a d  de p r o  - 
duccidn d e  n l u s v a l ? a , o e r o  niie asu v ~ z , e s t e  junt.0 11 a l  margen de- 

l a  s o c i e d a d  b u r g u e s a .  

E l  h e c h o  d e  q u e  el E s t a d o  e x p r e s e  los i r t e r e s e s  g e n e r a l e s -  

d e l  c a p i t a l  no i n d i c a  que Fisté l i t i r e  be  c o n t r a d i c c i o r  ~ s , y a  que - 
l o s  c i i p i t a l e s  numerosos s i g u e n  ex is ti en do,^ nermanecen c o n t r a - u e s  

t o s  unos con o t r c s ; s i i ,  e m b a r g o , e s t o s  c o n t r a s t e s  no queden ser - 
a b r l i d a s  o o r  e l  E c t a d o , n o r  l o  c u a l  e l  E s t a d o  nunca s e r á  U P  c a o i -  

t a l i s t a  r e a 1  , m a t e r i a l  y t o ' a 1 , s i n o  rrás o i e n  i T p l i c a  u n  c a p i t a - - -  

l i s t a  i d e a l i z a d o , a s t o  e s ,  en c a l a o r z -  d e  E n g e l s , Y u n  c a p i t a l i s t a -  

c o l e c t i v o  er i d e a  ". 

- 

r \ s í , e c t a  f o r r a  de  e i s c e r r i r  l a  n a t i J r a l e z s  d e l  Estado nos  - 
- e r c i t e  d s r i v a r  ~ L I  o c e n c 1 a , o n  t a n t o  f o r - a  - a r t i c u l a r  e h i s t e r i c i  



determir ada por l a s  re1aciC)nes be nominación de c lase ,asegurando 

y garant izando l a  e x i s t e n c i a  d e  la c l a s e  t r2ba jadora  como o b j e t o  

de e x o l o t a c i ó n , e s t o  e s , e l  Elstado aparece  como l o  que es: 11 una - 
forma de e x p l o t a c i d n  y de dominacibn,como l a  fcrma ' p o l i ' t i c a ~  -- 
que adonta l a  r e l a c i ó n  pntre  e l  t r a b a j o  a s a l a r i a d o  y el c a p i t a l -  

pero que,s ir i  embargo,posee su pronia  e s o e c i f i c i d a d  y es i r r e d u c -  

t i b l e  a é s t a  !:lti.ma ",a~arecicndo,tanbién,corno elemento regenera  - 
dor de los c a n i t a l e s  numeroqos. 

. 

Y 

Resumiendo, lo importante es  r e s z l t a r  que en l a  concrec  ión- 

d e  10s r e l a c i n n e s  s o c i a l e s  e x i s t e n  unidades i n o i v i d u a l e s  de c a p i  - 
% a l , y  que pues tas  en a c c i ó n  en e l  prcceso de v a l o r i z a c i ó n  entran  

en c o n t r a d i c c i ó n  con e l  r e s t o  de l a s  unidadps,así,corno también,-  

con las l P y e s  t e n d e n c i a l e s  d e l  c a p i t a l  en su conjunto;debido a - 
e s t o ,  el Estado s e  e r i g e  como una r e l a c i ó n  soc ia3  que g a r a n t i c e .  

l a  e x i s t e n c i a  d e  l a s  unidades indiv iduales  d e  c a p i t a l  - unidades 

con i n t e r e s e s  d i s p a r e s  - en se conjunto s i n  s u p l i r l a s , e n t o n c e r , -  

cuar?Go s e  e s t a b l e c e  el c a r d c t e r  c a o i t a l i s t a  d e l  Estado no e s  que 

s e a  u n  c a p i t a 1 i s t . a  r e a 1 , s i r i o  F;e t r a t a  de u n  c a o i t . a l i s t a  c o l e c t i -  

vo "de l  c a p i t a l  i d e a 1 i z a d o " ; e n  t a l  forma es como s e  d e r i v a  e l  Es - 

tad0 a n a r t i r  d e l  cao i ta1 , tomando un c a r á c t e r  de r e l a c i ó n  s o c i a l .  

19 

I 

F o r  otro l ado ,y  aludj.endo a l  conceoto de autor)omfa rG1at-i- 

v a , l a  c l a s e  c a p i t a l i s t a  es  l a  que "domina oero no  g o b i e r n a " , s ó l o  

d a  crdenes  a l  gobierno, i tor  l o  c u a l ,  l a  co -netenc ia  c a p i t a l i s t a  - 
ceterrrina inevitab1Ernent.e c i e r t a  autonunfa d e l  aparato  e s t a t a l , -  

de t a l  manera =ue e l  Estado a l  funcionar corso " c a o i t a l i 5 t a  c o l e c  - 
t i v o  i c e a l  'I e s t a  protekiendo y presFrv=.ndo los i n t e r ~ s e s  de  c i -  

e r t a  f r a c c i ó n  de c a p i  til, pronic ioneo l a s  c o n d i c i o r e c  nececar i3s -  

 ara su c o n c o l i d s c i ó n  y e x - ' a n s i b n  Como u n  todo ,y  aún c o n t r a  Ips- 

i r t e r o c r s  en c o n f l i c t o  d e  i c s  c ~ n i t a l e s  n u m c r ~ s o s  6 e í " c a p i t z l i s 4  



- 
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t a  c o l e c + i v a  r P a l "  

s; iones d e l  l l c a o i t a l i s t a  c o l e c t i v o  i d e a l "  , m i e n t r a s  que t r a s c i e C - -  

d e n  y l o g r a n  SLJS e f e c t o s  en l a  c o v n e t e n c i a  e n t r e  c a n i t a l i s t a s , - -  

t r a s c i e n d e n  y no son n e u t r a l e s , n l i e s  cada d e c i s i b n  a f e c t a  en l a  - 
competenc ia  y r e t r i b u c i ó n  de l a  p l u s v a l f a  en f a v o r  de unci U okra 

s e c t o r ; p o r  ?o que el Estado ,como medio de z r i i f i c a c i ó n  o o l í t i c r + ,  - 0 

b l i g a  a t o d o s  l o s  grunos de c a p i t a l  a s e r  no l f t i carnente  z c t i v o s -  

para  a r t i c u l a r  sus i n t - r e F e s , t a n t o  como p a r t e s  i n t e 9 r a n t e s  GE -- 
una c l z s e , c o m o  p a r a  c e f e n d e r  ~ L I S  i n t e r o s e s  - a r t i c u l a r e s .  E n  t a l -  

f o r r a  que e l  Estaco>coplo  u n  E s t a d o  de c l a s e , n o  es s i n o  l a  f o r r a -  

d e  o r g a n i z a c i ó n  p n l f t i c a , q u e  l a  f r a c c i d n  hegemsnica d e l  b loque  - 
en e l  poder s e  d a  o a r a  d e f e n c e r  sus i n t e r e s e s : e s  en e s t a  n p c e s i -  

- 

dad dp d e f e p s a  de scs i n t e r e s e s , c o n d e  e l  Estado debe d e t e n t a r  -- 
c i e r t a  autoromía  r e l a t . i v a , e n  t a n t o  i p s t a n c i a  s i t u a d a  a lado  y -- 
por encima a e  l a  s 0 c i e d a d : y a  que s ó l o  a t r a v é s  dp es t@ s e  codrán  

defender  30s a e r e c b o s  de o r o n i e d a d  de cada c l a s e , e c  d e c i r , y  a fi  

n a l  de c u F n t n s , e s  u n  Estacio que Gobierna en r-os Gel c a o i t a l i s n o .  

- 

La i m n o r t a n c i a  de C e r i v a r  a l  Es tado  a D a r t i r  d e l  c a n i t a 1 , - -  

e s t a b l e c i e n d o  v í n c u l c c  o r c á n i c o s  e r t r e  a m o s ,  afem4s d e  c o n s i d e -  

rar PZ oroblerna de autonomía r e i a t i v a , r a d i c a  en que a g a r t i r  d e  

e s t a s  c o n s i d p r a c i o n e s  nos es  p o s i b l e  la o x o l i c a r i ó n  y e 1  t r a t a - -  

r , i E n + o  r e a l  d e  las f u n c i o n e s  ¿e é s t e  y el carác ter  r ' ~  las r p l a - -  

c i o n e c  aue se  e s t a b l e c e n  e n t r e  el E s t a d o  v l a  Sociodad.  

Son e v i d e n t e s  l a c  v e n t a j a s  que s e  obtieneri a l  c o n s i d e r a r - -  

ia v i n c v l a c i ó n  oro i 'n ica  rn're c-1 r c t s d o  v FI C-nitai,dado oue a 
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l e j 3  de  o t r a s  aceoc iones  d e l  Estado que en l u s a r  de e s c l a r e c e r  y 

f a c i l i t a r  el es tud io ,  t i9ndr .n  a oscurecer  y l i m i t a r  el a n á l i s i s .  

\ 
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C )  RELACIOR DIALECTICA EsTfiDO y SOCIEDAD: AUTONOMIA RELATIVA 

I 

La t e o r í a  m a r x i s t a , e n  la que s e  cons idera  a l  Estado corno u n  

instrumento,no d e j a  de t e n e r  u n  i m a c t o  r e l e v a n t e  dentro  de- 

l a s  t e o r i z a c i o n e s  e x i s t e n t e s  a c e r c a  d e l  Estado,en su momento v i e -  

ne 2 e s t a r  en oposic idn de l a s  concepciones  a p o l o g é t i c a s  e x i s t e n -  

tes,mismas que  sus tentan  u n  Estado democrát ico ,  a t r a v é s  d e l  cual -  

se l o c ~ r a  e l  b i e n e s t a r  d e l  i n t e r é s  g e n e r a 1 : s i n  emoargoyla t e o r í a  - 
instrumentalists c o n s t i t u y e  l a  c o n t r a p a r t i d a  de e s t a  v i s i d n , a l  ser 

una d e  l a s  rlrimeras que c u e s t i o n a n  l a  l e g a l i d a d  con que s e  r e v i s -  

t e n  u n  gran número de i n s t i t m c i o n e s  e s o e c f f i c a s  que vinculan a -- 
12s  c l a c e s  c a p i t a l i s t a s  con e l  Estado,mostrando a e s t e  Cl t imo,co-  

m o  una herramienta oropia  y o1 s e r v i c i o  de l a  c l a s e  burguesa ,a l  - 
mismo tiemgo que s i~pone que las fuerzas  s u s t a n t i v a s  ( c l a s e s )  y - 
S U S  antagonismos s e  dan a u n  n i v e l  económico homogéneo. 

I 

t 

f. ,o estamos en c o n t r a  de e s t a  v i s i Ó n , s i n  embargo l a  concidera-  

qos u n  t a n t o  l i r r i tada  nor l o s  aspectos  mencionados anter iormente ,  

aoemSs de los s i g u i e n t e s :  

a ' S e  ha c e n t r a d o , c o n  u n  e r o e c i a i  é n f s s i s , e n  l a s  agrupaciones 

s o c i a l e s  y n o ! í t i c a s , y  no en l a s  c l a s e s  s o c i a l e s  d e f i n i d a s  a par- 

tir d e  s u  relación con los mnedios de producción. 

b ) E l  Estado no s b ' o  i n t e r v i e n e  como rnecanisnio que f a c i l i t a - -  

l a  r e 2 1  i z a c i ó n  d e l  i n t e r é s  económico,sino que posee o t r a s  a c t i v i - -  

dadms,nor mpdio de l a s  c u s l e s  s e  comnrerc'e l a  razdn de sDr d e l  Es- 

tado.  

E s , e n  base a l o  a n t e r i o r , c o m o  curse l a  npcssidad de buscar -- 
u ~ a  concepcidn que n o s  l l e v e  a u n  acercac ientr  más r e a l  c o n  el Es 

tado,dado que una veir r!!educiOo a ? a r t i r  del  c a p i t a l ( 1 o s  c a o i t a l e s  

nunerosos n r c e s i t a n  sna forna  de o r g z n i z a c i ó n ) r e v i s t e  c a r a c t e r í s -  

t i c a s  d i s t i n t i s ; p e r o  d i c l - c  i n t c n + o  d e  bÚsqi?Fta  nos l l e v a r í a  a rom 

per con l o s  c o s t u l a u o . ~  b 3 ~ i : c s  d e  i a  v i s i ó n  i r t r u - e n t a i i s t s :  

- 



23 

a ) F 1  s i s tema econdmico c a p i t a l i s t a  ha de jaoo de s e r  u n  s i c -  

c i p a c i ó n  d e l  Estado. 

b ) E s  e x i g i b l e  l a  concepción,no de agruoacionec s o c i a l e s  y - 

E s  en e s t e  s e n t i d o  como surge una v i s i ó n  más convincrnte  en 

l a  oue consiceramoc que e l  Estado asume u n  c a r á c t e r  de mediador,- 

- 

a n t e  e l  o e l i g r o  de desunión de l o s  c a g i t a l e s  nunerosos,concecuen- 

c i a  de l a  lucha comoet i t iva  p o r  l o g r a r  una mayor aprooiación de l -  

excedente ;  y "dual",mediante e l  c u a l  y en determinado momento p a r e  

c e  e s t a r  en f a v o r  de l a  f r a c c i ó n  Oominada,sin c o n s i r '  Jerar aiie a -- I 

i -_ 
I l a r g o  p l a z o  e i n c l u s o  a c o r t o , p c t e  a favor d e  l a  f r a c c i ó n  oominan 

te. 

Par t i remos  de que e l  Estado nace de l a  sociedad y e s t a  de-- .B 
1 

, terniinado por  l a  sociedad misna,no o b s t a n t e , é s t . a  r e q u i e r e  de --- i 

aquél  para su e x i s t e n c i a . L a  s e o a r a c i ó n  oue se ha e s t a b l e c i d o  en-- 

t r e  ambos,corresoonde a l a  d i s t i n c i ó n  que Poulantzas hace e n t r e  - 
l l lucha económica y lucha p o l f t i c a  de c l a s e s l l , i n c l i n ~ n d o n o s  a pen- 

s a r  que e x i s t e  una autonomfa e n t r e  l u c h a  econbnica,que ce  manifi- 

e s t a  en el a i s l a m i e n t o  de los i n d i v i d u o s : y  una lucha oc ' l f t i ca ,que  

se  m a n i f i e s t a  en c o l e c t i v i d a d e s , e n  c l a s e s .  S610 as i ' , l a  d i v i s i ó n  - 
e n t r e  Cstado y sociedad s e  mani f ies ta  en forma más c l a r a  a t r a v é s  

I 

de l a  autononfa r e l a t i v a  d e l  Estado,que s e  orcnsenta en l a  indepen - 
denc la  r e l a t i v a  d e l  Estado a n t e  l a s  c l a s e s  oominantes. 

K O  debemos considerar  a l a  burguesía como una c l a s e  dominan 

te hornogéneo,pues,ec en r e a i i ~ b a d ~ u n a  c l a c e  altamente f racc ionada-  

c o m p u e s t a  3or c a p i t a l e s  n u n s r o s o s  c o n  i n t e r e z e s  d i v e r g e n t e s , t a n t o  

econbrnicos como oolfticoc.Dic:has f r a c c i o n e s  se d a n  organización - 
en IC oue Foulantzas  ha denominado e7 "blrique de Doder",como l a  - 
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c o a l i c i d r i  p o l í t i c a  b a j o  la dominación de una f r a c c i ó n  hegemdnica- 

, - ,art icular;  o e r o , e s t e  bloaue P O C c i e  una capacidad l imi tada  de i n f l u  

i r  en l a  c l a s e  o o r e r a , s o b r F  a q u e l l a s  condic iones  que s o n  necesa--  

r i a s  para l a  e c t a b i l i d i d  de 30s i n t e r e s e s  a l a r g o  plazo de l a  cia 

s e  c a o i t a l i s t a , p o r  t a n t o , l a  Única manera de defender d i c h o s  i n t e -  

reses  es  mediante l a  autonomía r e l a t i v a  d e l  Estado,dado que s e  e-  

r i g e  corno u n  Ectauo "aoarentprnente cbicado n o r  encima de l a  sacie 

dad",cuando en r e a l i d a d  e s t a  gobernando gars l a s  c : a s e s  dominan-- 

t e s ; e n  t a n t o  que e c t a s  s e  s o m e t e n , i l  i g u a l  que las c l a s e s  domina- 

das','a s u  dominio,ocasion3ndo que el Estado sea e i  9ue"gobierne a-  

toda l a  sociedad p o r  i c u a l " , s i e n d o  e s t a  l a  forma en que el Esta -  

d o  s e  d e c l i o a  de l a  sociedad iiara o r o t e g e r  los i n t e r e s e s  de só lo-  

una d e  sus n a r t e s .  

.i 

- 

L a  d i v i s i ó n  e n t r e  Estado y sociedad e s  comorensible en e l - -  

s e n t i d o  de que el Estado,para  r e a l i z a r  s u  f u n c i d n , s e  e r i g e , e n t o n -  

cer ,como u n  e n t e  soberano que nrotege a una c l a s e  f r e n t e  a l a s  de - 

mác;pero,oara Q U E  pueda pnceer u n  m í n i m o  de consenso para si y pa - 
ra u n  s is tema de d i s t r i i i i c i ó n  d e s i g u a l ,  t a n t o  de l a  r iqueza corno- 

d e l  pnder ,es  n e c e s a r i o  que en n a r t e  pretenda s F a r e c e r , y  en parte .  

s e  nresente  y funcinne como i n s t a n c i a  relatiwamt?nte atomizada,y - 
c u n e r i o r  r e s p e c t o  a todas l a s  c í a s e r  y grumos.  

I 

I 
L a s  c l a s e s  t i o m i ~ a n t e c , s o l o  a s í , t i e n e n  en e l  Estado s u  u n i - -  

dad de c l a s e  y e l  e j e r c i c i o  de su ooder ,y  el Estado detentará ,por  

l a  l u c h a  de c l a s e s , c i e r t a  autonomía c o n  r e s - e c t o  Ge la c l a s e  d o - -  

T i n a t e , p a r a  p r o t e g e r  los i n t e r t ? E e s  no o e l  Estado n i  oe l a  c l a s e  - 
dominada,?ero s i  d e  l a  c l a s e  O o m i n a n t e , ~  Q a r t i c u l a r n e n t e , d e  l a  -- 
f r a c c i ó n  dominante d e l  bloaue en el o o d e r . ; h o r a , e l  cue una u o t r a  

f r a c c i ó n  deter . i ine  la acc ión  e s t a t z l  depende de l a s  causas b i s t b -  

rico-materiales e x i s t p n t e s  o determinadas. 



A n t e  e s t a  v i s i Ó n , e l  F::tadO s e r f a  l a  unidac. d e  l a s  c l a s e s  o-- 

f r a c c i o n e s  dorninantes,dadl w e  l a  b u r g u e s í a , f r a c c i o n a d a  por S U S  -- 
r i v a l i d a d e s , a d e p d s  oe la C o n t i m a  lucha  con l a s  c l a s e s  dominadas,-  

no l o g r a  u n i f i c a r s e  s i n o  en e l  E s t a d o  c a p i t a l i s t a , e l  cual  no hace-  

L 

s i n o  o r g a n i z a r  y e j e r c e r  el onder d e  l a s  c l a s e s  oominantes ,  al mis 

mo t i e m p o  Q U ~  t i e n d e  a d e s n o ! i t i z a r  a l a s  f r a c c i o n e s  dominadas;dado 

- 

que imbos a s p e c t o s  c o n s t i t u y e n  la e s e n c i a  d e !  mantenimiento d e l  cis - 
ma c a v i t o l i s t a .  
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d) FUNCIONES DEL ESTADO 

Una v e z  deoucida l a  n , c e s i d a d  d e l  Estado a p a r t i r  capi - -  

ta1,oomo una r e l a c i d n  s p c i a l - , y  a l u d i d o  al concepto de autonomfa -- 
r e l a t i v a , n o s  corresponde d i s c e r n i r  l a s  funciones c o n c r e t a s  de és-- 
te ,buscando i n t e r i o r i z a r l a s  en e l  desBl iegue  de l a s  c o n t r a d i c c i o - -  

nes c a q i t a l i s t a s  y dentro  d e l  marco d e l  oroceso s o c i a l  de la repro 

d u c c i 6 n ; e s  en e s t e  sentido,corno e l  Estado e s  considerado como u n  e 

lemento n e c e c a r i o  Dara l a  función de regeneración de capital(acumu 

l a c i b n ) , o o r  u n  1ado;y como f lemento leg i t imador ,en  t a n t o  régimen - 
o o l í t i c o , o o r  o t r o .  

- 

E n  t a l  s i t u a c i ó n  es coino e s t a s  dos f u m i o n e s  b d s i c a s  y en o- 

c a s i o n e s  c o n t r a d i c t o r i a s , s o n  e s e n c i a l e s  Dara l a  e x i s t e n c i a  d e l  s i s  - 
tema que sus tentan ,dado que e l  Estado,cono a 9 r e c i a  O'Connors,"... - 
debe i n t e n t a r  mantener o c r e a r  l a s  condic iones  en l a s  que l a  acumu - 
l a c i d n  de c a p i t a l  s e a  posibl.e.Sin embargo,el  Estado debe también - 
i n t e n t a r  mantener o c r e a r  l a s  c o n d i c i o n e s  de l a  armonía s o c i a l .  u n  

Estado c a p i t a l i s t a  que usa ab ier tamente  sus fuerzas c o e r c i t i v a s  

r a  ayudar a una c l a s e  a acumular c a p i t a l  a exDensa? de o t r a s  cia-- 

s e s  p i e r d e  s u  l eg i t imidad y apoyo.Pero u n  Estado que ignora  l a  ne- 

c e s i a a d  de ayudar a l  nroceso de acumulación de  c a p i t a l  a r r i e s g a  a- 
* a g o t a r  l a  f u s n t e  de s u  p r o p i o  poder ... II 

Ambas func iones  n e c e s a r i a s  s i n  err.barGo,no s e  muestran en l a -  

r e a l i d a d  de una manera a b i e r t a  y c l a r a , s i n o  que s o n  l l e v a d a s  a ca- 

bo o o r  toda una s e r i e  d e  funciones,llamernos puntuales o secunda-- 

r i a s , r e a l i z a d a s  por  todo u n  montaje organizat ivo  e i n s t i t u c i o n a l ,  

encaminadas a g a r a n t i z a r  l a  e x i s t e n c i a  d e  l a s  condic iones  para - 
l a  r e e r o c u c c i ó n  d e l  c a p i t a l .  

Entonces ,y  Pr imerimente , la  a c c i d n  d e l  Estado en su f u n c i b n -  

de acumulación punde ser aorec iada  d e  C O S  maneras: a)  e l  Estado- 

* L ech ner , rl: o r  b er t. Es t a d  o y po i í t i  c a c n qrérica L a ti na , u- 1 1 



p l o t a c i ó n , ~  b ) e l  Es tado  CPmo e lemento  regenerador  de  c a p i t a l e s  n u  

m e r o s o s , a c c i d n  que s e  I r e s e r i t a  en momentos de c r i s i s  con e l  prood - 
s i t o  de l i m i t a r  y e n c a u s a r  sus e f e c t o s  deoendiendo de l a s  f r a c c i g  

nes  de c s p i t a l .  

.I 

a )  E l  fundamsnto,en cuanto  a l  E s t a d o  como e lemento  n e c e s a r -  

r i o  p e r a  l a  reproducc idn  de l a  r e l a c i ó n  de e x p l c t a c i b n , s e  encuen- 

t r a  en a c e  l a  v e n t a  de l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o , c o m o  n e r c a n c < a , s e  e-- 

f e c t & a  a su v a l o r  a e  c a m b i o , d o n ~ e  "formalmente" s e  da p o r  supues-  

t o  q u e  e x i s t e  u n  cambio de e q u i v s l e n t e s , p e r o  é s t e  d e s a p a r e c e  d e c -  

de  01 mornpnto en oue e l  c a o i t a l j s t a  s e  a p r o n i a  ael t r a b a j o  no re- 

t r i b u i d o ( p l u s v a 1 í a ) ; e s  en e s t e  rnomento,donde se  h a c e  n e c e s a r i a  l a  

i n t e r v e n c i ó n  d e l  Es tado  para  g a r a n t i z a r  l a  s u p u e s t a  l i b e r t a d  e i -  

gtialdad meramente f o r m a l e s  oara l a  reoroducc idn  d e l  c a p i t a l . E s t o  

e s , q u e  e l  E s t a d o  a l  g a r a n t i z a r  e l  r e s p e t o  a las reg las  d e l  i n t e r -  

cambio e q u i v a l e n t e , e s t a  g a r a n t i z a n d o  e n  r e a l i d a d  e l  i n t e r c a m b i o  - 
d e s i g u a l .  

- 

E l  E s t a O o , e s t a r f a  contr ibuyendo a l a  c r e a c i ó n  de l o s  p r e r r e  - 
q u i s i t o s  g e n e r a l e s  para  l a  :Libre competenc ia  e n t r e  l a s  o i f e r e n t e s  

c o m b i n a c i o ~ e s  e n t r e  o o s e e d o r e s  y d e s D o s e i o o s , o t o r g á n d o l e  a l  c a p i -  

t a 1 , l a  f a c i l i d a d  l e g a l  de cue posea él mismo l a  capacidad de l l e -  

v a r  cabo c o n t i n u a v e n t e  e l  proceso  c a o i t a l i s t a  de a p r o p i a c i ó n .  

Entorrces ,y  re tonando a A l v a t ~ r ~ a l g u n a s  d e  l a s  f u n c i o n e s  d e l  

Es tado  s e r f a n :  a) l a  d e t e r v i n a c i ó n  y s a l v a g u a r d a  d e l  s i s t e m a  l e c a l  

g e n e r a 1 , e n  e l  c u a l  o c u r r e n  l a s  r e l a c i o n e s  d e  l o s  s u j e t o s  ( l e g a l e s )  

en l a  soc iedad  c a o i t a 1 i s t a ; y  b)  la r e g u i a c i b n  de los c o n f l i c t o s  - 
que s u e l e n  s u c i t a r s e  e n t r e  :Los t r a b a j a d o r e s  y c a c i t a l i c t a c , y  d e  - 
s e r  n e c e s a r i o  l a  o p r e s i ó n  F o l f t i c a  de l a  c l a s e  t r a b a j a d o r a  no sb- 

l o  p3r  m e d i o s  politicos y m i l i t a r e s .  



c : .  

Por o t r a  par te ,para  que e l  Estado c a p i t a l i s t a  pueda organ i -  

zar y e j e r c e r  su poder de  c1s-e debe presentarse  curnu un  Estado - 
nacional.  :,1 momento de e r i . g i r s e  una f r a c c i ó n  como hegemdnica , d i  - 
r i g i e n d o  a l a s  c l a s e s  dominantes,buscsrá,también,la hegemonfa so- 

bre  l a s  f r a c c i o n e s  dominadas y l a  d i r e c c i ó n  de l a  soc i edad ; t a l  -- 
función no es proo ia  de dicha f r a c c i i n , s i n o  d e l  Estado a l  presen- 

t a r s e  c!ymo u n  Estado nación,  uni f i cando a s f , a  l a s  c l ases  domina-- 

das y a l a  soc iedad en su conjunto. E l  Estado con esta  funchón -- 
c o n t r i b u i r á  a p a l i a r  l a  lucha de c l a s e s , e v i t ando  que l a  sociedad- 

se  enfrasque en una  lucha s i n  s en t i d o  en l a  que no haya "vencedo- 

r e s  n i  de r ro tados "  s i no  s d l o  venc idos ;permit iendo que l o s  i n t e r e -  

s ~ s , d e  l o s  i n t e r e s e s  dominantes,sean l o s  de l a  c l o s e  6ominante:o- 

r ig inando,entonces ,que e l  E s t a d o a d e  somo u n  Estado de c l a s e  a l -  

d i r i g i r s e  sólo a - i n t e r e s e s  deterpinados. 

i 

- -  

Empero,la c l a s e  dominada como t a l  es ta  presente  y en lucha -- 
constante , t ra tando  de imponerse como c l ase ,pe ro  donde el Estado-- 

además de e j e r c e r  su dominio de una  c l a s e  sobre otra,asumirá l a  - 
creac ión  de l a s  cond ic iones  de exp lo tac ión  aparentando e s t a r  a l  - 
s e r v i c i o  y o ro t ecc idn  de e s t a  clase,cuando en r e a l i dad  es ta  con-- 

tr ibuyendo a renroducir  l a s  cond ic iones  y l a s  r e l a c i one s  de pro-- 

duccidn d e l  cap i ta l i smo.  

DP e s t a  forma,e l  Estado adembs de desempeEar su función de- 

dominio,es d e c i r , d e  dominio de una  c l a s e  sobre otra,asume l a  crea- 

c i ón  de l a s  cond ic i cnes  de l a  exn lo tac ión  de l a s  c l asos  dominacas. 

E l  Estado se a t r ibuye , en tonces , l a  función económica de e s tab l e ce r  

cond ic iones  p r o n i a s  p a r a  l a  renroduccidn d e l  c ao i t a l i smo  como mo- 

do de oroducci6n;pero a l  c r e a r  l a s  condiciones gene ra l e s  de la -- 
producc ión ,e l  Est-ido t a m b i é n  c r e a  las condic iones  mater ia l es  pa ra  

l a  reoroducc ión de l a s  r e l a c i nnes  de oroducción, es dec i r , e s tab l e -  

t e  bases szbre las cua les  s e  reproducen las r e l a c i r n e s  de explota  - 
- ---- - 

I 



. 
Un elemento que no debe escapar  a e s t e  a n á l i s i s , y a  que  e s  - 

importante por ?u  i n c i d e n c i a  d i r e c t a  en e l  proceso de acumulación, 

e s  e l  r e l a c i o n a d o  a l a  c r i s i s ; e l  r e m i t i r n o s  a e s t e  a s p e c t o  no i m -  

p l i c a  e l  que nos manténgamos sólo en e l  dato  económico,sino que - 
i m p l i c a  el r e m i t i r n o s  a l a  expres ión  p o l f t i c a  d e l  E s t a d o , e s t o  es, 

a l a s  func iones  y p a o e l e s  que desemneña,de a h f  que en épocas de - 
c r i s i s  l a  a c c i ó n  d e l  Estado se vuelua e s e n c i a l  Fues debe asegurar  

l a  nerennidad de l a s  r e l a c i o n e s  de e x p 1 o t a c i d n ; e s t a  a c c i ó n  l e  es -  

f a c t i b l e  dado s u  c a r 8 c t e r " e x  t e r i o r  a l  c a n i t a l " ,  Termit iéndole  pro- 

pusnar d i v e r s a s  medidas en voz d e l  i n t e r é s  Senera1,oisponiendo de 

l a  v i o l e n c i a  lega1,como de l a  " i l e g a l "  cuando e s  necesar io .  

__ 

En términos t r a d i c i o n a l i s t a s , s e  d i c e  que l a  c r i s i s  ocas iona  

e s t r a g c s  por i g u a l  a tooos  los grupos s o c i a l e s , s i n  d i s t i n g o s  y -- 
s i n  menoscahos;empero, l a  r e a l i d a d  es o t r a , l a  c r i s i s  s e  t o r n a  d i -  

f e renc iada  y e l i t i s t a , o c a s i o n s d o  que en determinados momentos ven - 
ga a c u e s t i o n a r  las r e l a c i o n e s  de expiotac idn  e x i s t e g t e s , e s  d e c i r ,  

v i e n e  a c t u a r  como d e s f e t i c h i z a d o r  d e l  proceso de explotacibn,mos-  

trando el c a r á c t e r  o c u l t o  de l a  o l u s v a l f a .  ES aquf,donde e l  c a r á c  

ter l eg i t imador  d e l  Cstado t i e n e  csbida,organizando l a s  r e l a c i o - -  

nes de dominación t e n d i e n t e s  a o r o t e g e r 3 o s  intereses c a o i t a l i s t a s  

( l e y e s  o e n a l e s , c o n t r a t , o s  de t r a b a j o , e t c ) , c o n t r a  cua lquier  amenaza 

al modo o r e v a l e c i e n t e  de produccidn p o r  p a r t e  de las c l a s e s  domi- 

nadas e i n c l v s b  d e  s e c t o r e s  p a r t i c u l a r e s  de l a  Clase dominante,o- 

r ig inanoo  que el E s t a d o  c o d i f i q u e  en s u  l e y , n o  c610 l a s  c o n d i c i o -  

nes g e n e r a l e s  de comerc io , s ino  t a m b i é n , l a s  condiciones generales- 

d e l  t r a b a j o , d e  l a  nroduccidn y d e  la subordinacidn,y por ende de- 

1 2  ~xn1otación;garantizando y regulando los c o n f l i c t o s  e n t r e  l o s -  

a n t i s b n i c o s  ' i s t ó r i c c s  de la sociedad:  e l  c a p i t a l i s t a  y el o b r e r o ,  
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b) E l  c a r á c t e r  e x p l i c 3 t i v o  d e l  Estado,en t a n t o  elemento ne - 
c e s a r i o  para l a  regenerac ión  de i n s  c a o i t a l e s  numerosos,i;mDlica, 

t a m b i é n ,  l a  a p r e c i a c i d n  de é s t e  Como " c a o i t a l i s t a  c o l e c t i v o  ideal" ,  

Y S U  argumentación e s t a  fundada en dos 1eyes:en r e l a c i ó n  d e  l a  - 
t e n e e n c i a  a l a  cerecuacidn de  l a  t a s a  de ganancia y en r e l a c i ó n -  

a l a  b a j a  tendenc ia1  de l a  t a s a  de b e n e f i c i o ,  

* 

E l  Estado coadyuva a l a  acumulación de c a p i t a l  f a v o r e c i e r d o  

c i e r t o s  lugares  de v ~ l o r i z a c i b n , a c t u a n d o  sobre l a  tendencia  a l a  

oerecuacidn de l a  t a s z  deo-nc ia ,es tab lec iendo u n a  j e r e r q u f a  de- 

t a s a s  y deoreciando c i e r t a s  f r a c c i o n e s  a e  c a p i t a l  para poder t rans  - 
f erir  l a  plusvalila de l o s  s e c t o r e s  a t rasados  a los s e c t o r e s  de 

punta. 

Dada l a  forma o b j e t i v a  en que operan l a s  r e l a c i o n e s  s o c i a -  

l e s ;  F x i s t e n  demandas r e c u l t a n t p c  d e l  oroceso s o c i a l  que no p u e -  

d e n  s e r  c u b i e r t a s  p o r  e l  mercado,debido a que no cubren e l  requi  - 
s i t o  ~ c e n c i a l :  e l  v a l o r i z a r  en l a  medida adecuada e l  c a p i t a 1 , F o r  

t a n t o , e x i s t e  una tendencia  propia d e l  c a p i t a l i s m o  a que el Esta -  

do posea l a  func ión  de c r e a r  l a c  condic iones  m a t e r i a l e s  genera-- 

l e s  de l a  producciÓn,mismas que deoenoen de l a  etapa h i s t ó r i c a  - 
d e l  des .arrol lo  d e l  c a p i t a 1 , y  son l a s  que é s t e  viene 2 c u b r i r  da- 

d o  s u  c a r á c t e r  de c a p i t a l  c o i e c - i v o  no  s u j e t o  a l a s  necesidades- 

de c r e a c i ó n  de v % l c r , o r i g i n - n d o  - según Alvater  - que l a s  p o r c i o  

nes de v a l o r  operadas oriir e l  E s t a d o  no sean consideradas como cg 

p i t a 1 , ~ e r o  si como forrrias de c reac ión  de l a s  condiciones mater ia  

les para 12 q r n d u c c i ó n .  

- 

L a s  causas  d e  que d ichas  condic iones  sean creadas oor e l  - 
E s t a d o  y no p o r  e l  c a p i t a l  orivado s o n , p r i n c i p a l m e t e , l a s  s i g u i e n  

t e s :  

- 

- E l  monto de c a p i t a l  necesar io  rs demasiado a l t o  para una 

unicad d e  c a o i t a i  y el tiempo de  r o t a c i 6 n  es  P I I : ~  l a r ~ o , o r i s i n a n -  
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d o , a s f , u n a  b a j a  e n  l a  t a ? a  (!r b e n e f i c i o ,  

- E l  m e r c a d o  n o  es  l o  s u f i c i e n t e m e n t e  a m p l i o  para hacer  r e n  - 
t a b l e  l a  o r o d u c c i ó n .  

- E l  qur-? r x i s t a n  n c c i b i l i d a d e s  n e  i n v e r s i ó n  c o n  u n a  rnayor  - 
t a s a  d e  b e n r f i c i o .  

Así, p a r a  p o d e r  d e t e r m i n a r  S i  c i e r t a s  f u n c i o n e s  p u e d e n  s e r -  

r e a l i z a d a s  o no p o r  e l  E s t a d o , e s  n e c e s a r i o  c o n s i d e r a r  p r i m e r o , y  - 
s o b r e  t o d o , s i  l a  i n v e r s i ó n  d e  c a o i t a l  d i n e r o  s e r á  r e n t a b l e  e n  t é r  - 
m i n o s  c a p i t a l i s t a s ;  y s e g u n d c i .  s i  esas  c o n d i c i o n e s  s o n  r e a l m e n t e  n e  - 
c e s a r i a c  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  p r o c e s o  d e  t r a b a j o  s o c i a 1 . E ~  

t o s  asgectos  n o  ncis d e b e n  l l e v a r  a e n t e n d e r  q u e  e1 E s t a d o  sbln s e  

e n c a r g a  de  a q u e l l a s  a c t i v i o a d e s  n o  p r o d u c t i v a s , s i n o  p o r  el c o n t r a  

r i o , e 1  F s t a d o  a s u m e  a c t i v i d a d e s  i n d i r e c t a m e n t e  p r o d u c t i v a s  e i n c l u  - 
s i v e  p r o d u c t i v a s  d a d c  s u  c a r á c t e r  e s t r a t 6 o i c o  ciar3 e l  (nodr) d e  n r o  

d u c c i d n  c a p i t a l i s t a .  

- 

E l  c u s p l i m i e n t o  d e  e s t a s  f u n c i o n e s  l l e v a n  como p r o g b s i t o  e l  

m a n t e n e r  l a  tendencias-la n e r p c u - c i ó n  de  l a  t a s a  d e  g a n a n c i a  y c v i  

t a r y o  c o n t r a r r  s t a r , l a  b a j a  t e n d e n c i a !  d e  l a  t a s a  d e  b e n e f i c i o ;  - 
p e r m i t i e n d o  l a  e x i s t e n c i a  y r e g e n e r a c i ó n  d e  1 ~ 5  c l p i t a l e s  n u - e r o -  

SOS. E m o e r o ,  e l  E s t a d o  a l  r e a l i z a r  e s t a s  f u n c i c n e s , p o r  medio d e  - 
S U S  d i s t i n t o s  o r g a n k s m o s , i n c u r r e  e n  g a s t o s  e s t a t a l e s  e n  s u  carác- 

t e r  d u a 1 : c a p i t a l  s o c i a i ( a c u m u l a c i 6 n )  y g a s t o s  s o c i a l e s ( l e g i t i m z - -  

c i b n ) . D i c h o s  g a s t o s  n u s  c o n d u c e n  a l o  q u e  O ’ C o n n o r s  h a  d e n o m i n a d o  

“ c r i s i s  f i s c a l  d e l  E s t a d o ” , d a d o  que no e x i s t e  u n a  c o r r e s p o n d e n c i a  

e n t r e  E s t a d o  y c a p i t a l i s t a s , e ~  c iec ir ,a  pesar d e  que el E s t a d o  so- 

c i a l i z a  e n  forma c r e c i e n t e  los c o s t o s  ae c i p i t 3 1 , n o  sucede IC n i =  

- 



32 

c o n  e l  excprientF o 5ananc ia ,nues  é s t e  s i g u e  siendo apropiado en - 
forma pr ivada ,creandose ,  e n t c r c e z  ,una”DreCha e s t r u c t u r a l ”  ;lentre -- 
g a s t o s  e i n g r e s o s  e s t a t a l e s .  

E n  12  medida en que e l  E s t a d o  es tá  a l t e r a n d o  los mpcanismos 

a l a  ~ e r e c w a c i ó n  oe  l a s  t a s a s  de gananCia,PStd favoreciendo a !a-  

c r e a c i ó n  de l a s  c o n d i c i e n e s  medias n e c e s a r i a s  para l a  reproducci -  

b n  d e l  c a o i - a l ; e n  e s t e  c e n t i d o ( a 1  d e T r e c i a r  una f r a c c i ó n  d e  c a o i -  

t a l  en favor ::e o t r a ) , s e  o i c e  que e l  Estado asume funciones  s i n i -  

l a r e s  a l a s  d e  l a  c r i s i s , y  que i n c l u s o  puede jurjar e l  papel p r o v i  

s i o r 8 a l  de é s t a .  

- 

L a  f u n c i ó n  de l a  c r i s i s , e n t o n c e s , n o  es s ó l o  e l iminar  l a s  -- 
desoroporciones  e x i s t e n t e s  en e l  aparato  de oroduccidn s i n o  que - 
a c t ú a  como elemento regenerador d e l  c a o i t a 1 , a i  momento qcie i m p : i -  

c a  l a  puesta  en marcha de todas  l a s  contra tendenc ias  d i s p o n i b l e s -  

tpndientes  a c o n t r a r r o r t a r  l a  b a j a  tendencia1  de l a  t a s a  de berze- 

f i c i o , p e r o , d a d o  e l  3aso d e l  t iemoo,dichas  Contratendencias s e  v a n  

d e b i l i t a n d o  mostrando c i e r t a  incapacidad gara incrementar a u n  -- 
grad o s u p  e r i or I a e x o 1 1-1 t a c i Ó n  . 

Asi, l a  c r i s i s  s e  hace n e c e c . a r i a  a l  c a p i t a l . ,  a l  c o n s t i t u i r -  ~ 

e l  medio por  e l  c u a l  va a modi f i car  s u  forma de explotac ibn ,y  nor 

ende, l a s  condic iones  genera les  de l a  proauccidn s e  reorganizan ;  o- 

r ig inando que s e  haga n e c e s a r i a  una c o n s t a n t e  reorgani tac ibn , f ! *n-  

damentalmente,de l a s   condicione^ de l a  producción y c:e las r e l a c i o  

nes de exnlotaciÓn,cuando é s t a s  no corresoonden a l  grado deo3umu- 

i n c i ó n  dqueacc. 

r a r a  que e l  prcjceso d e  acurnulacidn cont inue s u  c a u s e , e n  una 

sociedad depde abundan y ner rnanecen l a s  c r i s i s ,  dependnrá dp l a -  

carac idad de r e o r , a n i t a c i b n  de l a c  condic iones  Oe oroduccidn y - 

l e  l a s  r e l a c i c n e s  de  ~ x r , l o t a c i d r : f u n c i d n  que se  de;s  a l  E s t a d o  v 



benef ic lc t .  , 
E l  c a p i t a l  r)or s i  s o 1 0 , y  en c r i s i s , n o  podrá rpproducirse ,ne-  

c e s i t a  d e  l a  in tervenc idn  d e l  Es tado ,en  l a  medida en que c o n s t i t v  

u n  a ~ a r a t o  privado de l a  c l a s e  d o r i n a n t e , c b l o  a s 1  a c t u a r á  t r d a n o o  

de comgrender l a  c r i s i s , i n f l u y e n d o  s o b r e  é s t a  y evitando l o s  e f e c -  

tris c = t a s t r & f i c n s  que pudiese o c a s i c n a r  en alguna f r a c c i ó n  de c a p i  

t a l . P o r  t a n t o , e x i s t e  una c i e r t a  autoncmía d e l  Estado  con r e r o e c t o -  

a l a  c r i s i s , e n  l a  medida en q u e  s e  puede s e r v i r  de e l l a , l i m i t a n d o -  

SCIS e f e c t o s  c o n  r e s p e c t o  a algunas f r a c c i n n e s  sanas;Dero no puede- 

o r ~ c i p i t a r l a  s i  e s  que no e x i s t e n  l o s  elementos n r r v i c s , n e r o  tarnpo - 
c o  puede c o n t r o l a r l a  en s u  L o t a l i d a d , s i n o  s610 puede s o b r e l l e v a r l a  

mediante 3 0  c!ue s e  ha denominado "Administración d e  l a  C r i s i s "  
. 

F i n a l m e n t e , - 1  E s t a d o , a l  comorometerse c o n  e l  proceso de acumu - 
l a c i b n , d e b e  m i s t i f i c a r  sus p n l í t i c a s  dárdoles  u n  c a r á c t P r  que no - 

I 

corr=snonda a l  f i n  rea1,dando lugar  a que l a  ideologfa  s e  rnuestrec, 

como l a  b a s e  de l a  sociedad burguesa, f a c i l i t a n d o  a s í  e l  que la ma 
y o r  p a r t e  d e  l o s  ciudadanos s e  i n t e r i o r i c e n  t a n t o  en l a  a c e o t a c i b n  

como en l a  oermanencia de l a s  r e l a c i n n e s  mercant i les .  



2 INTLRVENCIOM PUBLICA 
i 

La función de l eg i t imac ión  ha cobrado una ma-gor re levanc ia  en 10 

que se ha denominado em$rt!Sa pfiblica, ante l o  cual e s  necesario hz 

c e r  una d i s t i n c i ón  entre  10 que e s  el Estado y l o  que e s  e l  &gimen 

no l i t i c o :  " e l  &stado es una abstraccibc real", o bien, parafrastan - 
do a C o l l e t i ,  e l  Estado e s  una abstr\ ccidn que se mater ia l i za  en 
l a  lucha de c l ases  bajo l a  forma de un &gimen p o l í t i c o  espec í f i -  

co 

A menudo se bebla de intervención d e l  Estado al r e f e r i r s e  a la 

in tervenc ión de t a l  o cua l  gobierno en l u g a r  de intervención públi 

ca, confundiendo a s í  lo que e s  listado y gobierno. La di ferencia- 

ci6n entre Estedo y &gimen p o l t i t i c 0  consiste en que e s t e  último, 

;nanteriendo s i e r t o  graiio de autonomía, constituye l a  forma de man1 - 
f es tac idn del ástado, es dec i r ,  se concibe como el "conjunto inst4 
tuc iona l  d t l  Estado; e s  e l  'esqueleto' y el organismo rnateri;;l d e l  

bstado,e l  escenario en e l  cual 88 desenvuelve l a  v i da  política:' f 

F o r  o t r o  lado, el gobierno constituye l a  forma de repreeentacidn 

e spe c í f i c a  d e l  &gimen p o l í t i c o ,  e s t o  86, "e1 gobierno, en contras 

t e ,  es e l  c tn t ro  'nervioso' del Istacio, su cerebro y sistema'mus- 

cular'. );+ 
b1 régimen p o l í t i c o  manif iesta su ra26rA de s e r  desde el momento 

en que toda una s e r i e  dt  aspectos: e l  movimiento popular, l as  me- 

das tomttdas,  etc. ,  or ig inan el que sea d s  d i f í c i i :  p8ra el Estado 

a b g u r a r  l a s  condiciones de l a  reproduccidn dt l a s  relaciones de 

producción c ap i t s l i s t a s ,  obligando a que algunas f racc iones  del ca - 
pita1 v i o l e n  su legsrlidad con el propdsito de modi f i car  e l  dgimen 

p o l i t i c o ,  haciendo de é s t e  un instrumento m& adecuado a l a  muro- . 

d u c c i h  de las rclaciones de clase,  es aquí, dondc la naturaleza 

de c l a s e  ael hst;ad,i 9uedcirfa e x p r e s d a  a p a r t i r  de la presencia y 

b 

e Guerrero, Omhr. La ~dmir i i s t rac i6n  Iifblica en el Lstado Cmítg- 

l i s ta ,  p. 8ú. 

** I b i d  p. 88 
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quehacer guberni.mentd, 6s dec i r ,  ser ia  un aparato "público imper- 

sonal" puesto ~ 6 1 0  en hpariencia, en f o r m  e x t e r i o r  a l a  sociedbd, 

ocasionando que l a  intervenc ión e s t a t a l  SE: presente como internen- 

c ión  pdbblica de un gobierno espeni f i co ;   US^, l a s  ac t i v idaaes  con- 

c re tas  de t a l  ocual intenrención, en t a l  o cual periodo, para l a  

modificac i6n de t a l  'o cual p o l í t i c a ,  vendría a ser e l  resultado an - 
t e  una necesidad cauaada por e l  a esa r ro l l o  de l a  s i tuac ión  económi 

ca, p o r  e l  crecimiento constante de l a  lucha de c lases ;  o incluso 

puede s i tuarse  en oposición b l o s  intexeses d e l  c a p i t a l  mejorando 

las condiciones de reproducbión de l  mismo. 

R 

, 

La manera concreta en que reacciona e l  listbdo pra asegurar las 

condiciones p e reproduccidn v iene  dada tanto p o r  e l  movimiento 

d e l  c a p i t a l  y evolución de l a  lucha de clases, como por  la presen- 

c i a  e s p e c í f i c a  de t a l  o cual &gimen p o l í t i c o .  

bn l a  comprensión de l  &gimen p o l i t i c o  se encuentra la f o r m  en 
que hstado y sociedad entabla determinadas re lac iones  que median- 

do y compensando otorgan a l  poder l e g i s l a t i v o  e l  papel de repreeez 

t a i t e  de l a  sociedad en e l  Xstado, y a l  e j e cu t i vo  l a  forma de re- 

p r e s e n t a c i h  del hstado en la sociedad. 

hl rumbo de l a  intervencidn pública, de un gobierno especí f ico,  

en tanto  manifestación concreta de U W e r v e n c i á n  de l  astado, ven 

d r f a  cieterminada p o r  tres aspectos vinculados con el propdsito de 

tásegurar l a  reproduccidn de las re lac iones  cap i t z l i s tas :  

- I-a dinámica del &gimen de acumuiaaión dominante. 

- La mgu i z c i ón  entre l a s  c lases  y ,  m&s precisamente, e l  g r í d o  de 

iotensidáci de l a  lucha da clases, en su percepción y precisión. 

- Itcz ~ x p r t : s i 6 n ,  a n i v e l  p o l í t i c o ,  de las dist i r - tzs  f racc iones  de 

cap i ta l .  

u s t o  i r - c l i n r  a pensErr ju6 le intervención d b l i c a ,  b través de 

LUB  d i s t i i l i o s  mecenismos y como celltros de poder, debe s e r  concebi 

da a p a r t i r  ut: los fundamentos mGteria3es y las n l b c i o n e s  de pro- 

ducción e x i s t e r i t e s ,  e6 dec i r ,  8 travds Qe l o s  fundaner.tos exp l ica-  

t i v o s  di1 mismo Lstado; en tanto que dicha úIttmenci6n, como i n t e r  
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vencidn e s t a t a l ,  s610 Contribuye a lu uriidad de l a  sociedad, en t,n - 
t o  que t u t e l a  y s i r v e  s670 en a p e r i m c i a  L amhas c lases ,  cuarldo en 
ma l i dad  por medio de esta 86: e s t a  contribuyendo a l a  rep.rodueci6n 

y l e g i t imac i ón  del sistema exii;tbnte 

A p a r t i r  de aitis, l a  mtoriomia d e l  hstado mncioriada cinterior- 

mente s610 ex is te  en dos sentidos: urio,eri r r lac idn a l  cap i t a l ,  da- 

do que e l  Ls t rdo  como cap i t a l i s t a  colectivo posee l a  función de re - 
g enemr  a l  cap i t a l ,  especto que permite c a l i f i c a r  a l  sstado;  y dos, 

para e l  régimen p o l í t i c o  dicha ¿sutoilo;Lía se salva eii mlac i 6n  a] * 

c a p i t a l  t r s oa j o ,  es  dec i r ,  a n i v e l  de legitimacibki. Este r e l z c i6n  

e s  pos ib le  en tanto que e l  &gimen p o l í t i c o  e s  bicarnente l a  mani- 

f es tac idn f enomhica  del hstndo; de aquí que en ocksiones tinbas 

funciones 6evengE.n necesarias y en ocasiones mutuamente contrtxlic- 

t o r i a s  

bl fundemento de l a  l eg i t imhción d e l  hstbdo se encuentra 6n"eI 

fetichismo de la rnerc:ailcía y en l a  r e i f i c a c i ó n  de l a  rea l idad s o c i  - 
a l  que de aquí resulta". Eero a l  i gua l  que en el proceso de Bepmnk 

Iac ibn,  l a  íeb i t imac ibn t amb ih  ercueotra su fundamento en l a  ge- 

n e m l i z a c i ó u  de las mercancías, constcuenciá d e l  procesá de e c u m -  

lticibn. S in  embargo, 12 n e c e s i d a d  que reviste 12 bJsquedz de cier- 

t a  l e g i t i m c i 6 n  viene dada p o r  e l  ca3.BcBe-r des fe t i ch i z zdor  d e l  Dro I 

ceso de acumulacidn y de los factores subjet ivos ,  ( l a  propia h i s t o  - 
r i a  del movimiento obrero, SUB t raa ic iones  de lucha, partidos u o r  - 
gsJlismos revo luc ionar ios ,  eft,). Hrite esto,  l a  lntervencidn públi- 

cy ha adoptado como pr inc ipa l  funci6n e l  s e r  rtproductora de l a  i- 

deo l og í a  y de los aparatos congruezites con e l  iiparato de domina- 

ción, couio eo=, l o s  s e r v i c i o s  de 1s educac ih ,  de lb saadd, l a  segu 

ridad, e tc . .  Pmte l o cua l  tratart:mos de vislumbrar cómo el sec to r  

pilblico (por meuio de d i s t i n t t s  empresas) constituye uno de los 

canismos l e g i t i rwdo r e s  d e l  proceso ¿it producción y reproduccidn 

del sistema c a p i t a l i s t a ,  

Una vez  caracter i zada la interne cidn d e l  ñstado, en su formtr 

concreta como intervenc ión M b l i c a ,  y más aún, adoptmllo Ir forma 



t i c a s  pa r t i cu l e re s  e inherentes a é s t a  en medio de l a s  re lac iones  

soc i a l e s  c a p i t a l i s t a s ,  

La separación d e l  Estado y l a  sociedad es l o  que l e  dd e l  

fundamento s o c i s l  y p o l f t i c o  a l a  administracibn pdblics,aJn más 

l a  administración públ ica  ex i s t e  por e l  d ivorc io  entre e l  Estado y 

l a  sociedad lo cua l  es pr i va t i vo  d e l  modo de producción c ap i t a l i s -  

ta. De t a l  separación se desprende e l  carácter  mediador de l a  admi - 
riis tracidn públ ica .  

E l  capita l i smo desvincula l o  po l f t i co  de l o  c i v i l  y hace 

d i s t in tos  a l  Estado y l a  sociedad, lo  cual  no s i g n i f i c a  que sean 

dos entes a jenos e independientes,sino más b i en , e l  Estado nace de 
I 

la sociedad y cat6 determinado p o r  e l l a ,por  l o  que t a l  ssparacidn 

adquiere una dual idad d ia l6ct ica .La  separacibn de  l a  sociedad y 81 

Estado corresponde a l a  d i s t inc ión  de l a  lucha económica y lucha i 

‘i 
p o l í t i c a  de c1ases;implica una autonomfa de l o  económica y l o  PO- 

l f t ico.De aquf que l a  d i v i s i ón  de l  Estado y l a  sociedad se  mani- 

f i e s t e  en su forma más c l a r a  a t r a v h  de un problema fundamental: 

l a  autonomfa r e l a t i v a  d e l  Estado, la  Cual no es sino o t r a  forma de 

a lud i r  a dicha separaci6n;s in embargo,tambibn s i g n i f i c a  e í  crecien - 
t e  poder d e l  Estado sobra l a  socisdad, lo  que l e  permite e l  divor- 

c i o  de l a  sociedad como un todo para proteger l o s  in te reses  de una 

de r a s  partes  const i tut ivas  d e l  bloque en e l  poder. 

E l  d i vo rc io  de l a  sociedad y e l  Estado só lo  es comprensible 

s i  se entiende que este Último,para rea l i za r  su función de unidad, 

se  er ige  como un ente soberano que protege  a unas c l a se s  f rente  a 

l a s  demás. 

Por l o  tanto,es  pert inente que l a  administración públ ica  se 
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estudie a p a r t i r  d e l  d i vo rc io  d e l  Estado y l a  sociedad:ltLas con- 

diciones fundamentales de l a  administracidn pdbl ica  se equent ran  

en l a  d iv i s ión  d e l  Estado y sociedad,si l a  Ap es una mediacibn,como 

ta1,no puede s ino re lac ionar  entes separados...a 

No adoptar estos supuestos metodolt5gicos para e l  estudio y 

expl icacidn de l a  AP,nos l l e v a r í a  a e l  establecimiento de f a l a c i a s  

corno que l a  AP es una "servidora" de l a  sociedad,es decir,omiti€n- 

dose por  completo su carácter  de dominio poli 'tico, 

P o r  e l  contrario,asumiendo e l  d ivorc io  d e l  Estado y sociedad, 

entendido bste,coino l a  autonoda  r e l a t i v a  de l  Estado f r en te  a l a  

sociedad,nos permitirá vislumbrar y d i luc idar  l a  naturaleza pelf= 

t i c a  de dominio que caracter i za  a l a  AF .  

Una v e t  r ea l i z adas  e9tas consideraciones, la  f i n a l i d ad  d e l  

s iguiente cap f tu lo  se rá  desc r i b i r  l a  naturaraleza de l a  a d m i n i s t o  

ción públ ica y funcionalidad en e l  nodo de producción c ap i t a l i s t a ,  

a l a  l u z  de l a s  argumentaciones teór icas  acerce de l  Estado eXpU8S 

t a s  en l o s  capftu los  anter iores ;en cuanto a sus vfncuios orgdni- 

cos con e l  cap i ta1 , lo  cual determina,m Última ins tanc ia ,e l  cardc 

t e r  de l a s  funciones d e l  Estado en e l  c a p i t a l i m o  y,por tanto ,e l  

sentido de l a  administración pública. 

- 

- 

*Guerrero, Ornar . Op. c i t .  p e l  O8 
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2.2 L A  WATURALEZA DE LA AOAINISTRACXON P U B L I C A  

En e l  capita l ismo e1 Estado y l a  sociedad se re lacionan 

mediante l a  AP,ia cua l  SO traduce como l a  acción del Estado 8obre 

l a  sociadad.Dado e l  carácter  c l a s i s t a  de1 capitalismo , l a  AP adopta 

l a  ca rac te r f s t i ca  der Estado,es d t c i r , e l  Estado como instrumento de 

dominio -de una c laae  sobre otra,dicho dominio se hace extensivo 

para l a  AP y determina su funcianal idad en l a  prdctica socia l .Es 

en virtud d e l  d ivorc io  de l a  sociedad y e l  Estado,qus este  u'ltimo, 

e r i g i do  aoberansmente,para someterla y opr imi r l a ,ut i l i za  una or- 

ganización sometedora y opresiva que hace rea l idad l a  explotacibn 

y e l  dominio, En  suma,es vocación de l a  AP e l  hacer reai idad,en l a  

sociedad, la  presencia d e l  Estado. 
* 

En este  s sn t ido , l a  AP funge como un  instrumento de dominio de 

Estado,la cual  se manif iesta sobre l a  sociedad ba jo  dos caracteres 

di ferenciados,doainio p o l í t i c o  y d i recc ión adainistrat iva,pero,  

a la vez,unidos b a j o  un  mismo propbs i to : la  explotación de l a s  

c lase8  dominadas o ,en otras  palabras,mantener e l  dominio de l a  

c l a s e  explotadora. 

E l  ob je t ivo  fundamental de l  Estado-y,por l o  tanto,de l a  AP e3 

garantizar  l a  conservecidn da1 sistema nediante,entre otros medios 

l a  es tab i l idad  po l f t i c a ,  es por  e l l o  que se explica  que l a  AP,en 

un  momento detsrminad0,atienda l a s  demandas de l a  poblacián,lo 

cua l  se t e r g i v e r s a  presentando a . l a  AP con un carácter paterna l i s  

ta  y caritativ0,pretendidamente orientada a l a  protección y segu- 

r idad  de lasbc lases  exolotadas,De esta  manerá,la acción guberna- 

I b i d .  p. 24-25 



40 

mental se ObsL-pra coino uiiiz ücti jvidad al tnx is tc i  encanirlada a corn- 

jensar desinteresadamente l a s  desigualdades soc ia l es .  La AP se con - 
v i e r t e ,  entoncee, en un organjsmo ae s e r v i c i o  s o c i a l  y su vocación 

e s  i d en t i f i cada  con los kntereses de las  c lases  pro le tar ias .  *i 

# 

Dicho car6cter  c a r i t a t i v o  y pa te rna l i s ta  de l a  AP, persigue fi- 

nes no e x p l í c i t o s  dezerminados: por un laao, dichas accionez sir-  

ven de soporte ideo ldg ico  dtstinado 8 l a  jus t i f i cac ión  y leg i t ima-  

ciOn 6e la funcionalidad e s t a t a l ,  y s o r  o t r o  lado, es tá  orientado 

al rnaítenimiento y reproducci6n de l a s  re lac iones  soc ih les  de pro- 

duccibr., proriamente dicho. tt 

La AP adogta, por  tanto, una doble funcionalidad para r e z l i z a r  

SUS ob j e t i v o s  que l e  so= inhererites por  su i d tn t i f i cac idn  con e l  

hStbd0, a saber, d i r e c c i h  administrativa y dominio p o l i t i c o ,  La 

primera, comprende 18 orgznizacidn y armonización de todas l a s  ac- 

t i v i dades  c o l é c t i v a s  eri l a s  cuales se bas8 l a  socieáad y que se ma - 
n i f i e s t a n  en e l  desarro l l o  de l a s  fuerzas. productivas. Ssta  carac- 

I 
i 

1 
1 

r e r f s t i c a ,  permite e3ercer  act iv idádes  en l a s  cuales se bhsa l a  so I - 
1 ciedad y ,  por  i o  tanto, e l  Esl;ado, por esto mismo, r e d i z a  funcion - 

netg de salud pública, as i s tenc ia ,  protección a l  s a l a r i o ,  etc., e s  

Qec i r ,  e j e cu ta  una serie de act iv idades  dirigidas principalmente a 

las c i m e s  explotadbs. *** 
Por  otra parte, la segUnda ca rac t e r í s t i ca  de l a  AP, dominio po- 

l í t i c o ,  2e produce por l a  independencia d e l  Estatio frente a l a  so- 

ciedad, p o r  l a  lucha de c lases ,  p o r  l a  desigualdtid s o c i a l ,  y por 

consiguiente,  e s  un do ‘ i n i o  dt; clast., msu1tado de l  antagonismo de 

l a s  cl-ast-s del s i s t ema ’cap i ta l i s ta .  

Ahora, 1 ~ 8  ca rhc t e r í s t i cas  arlteriores, no pueaen ir separadas, 

La d i recc i6n adrriinistmtiva no puedt- e x i s t i r  s i  no e x i s t e  e l  domi- 

nio p o l i t i c o  y v iceversa ;  ueben c o e x i s t i r  paralelhmente . La direc- 

.)r Ib id .  p. 30 
*f Ln €d4xico, por ejemplo, s i  obseJ3aROS 1ú l i s t a  de las cmy~resas 
Fúblicas, e x i s t e  iin s ec to r  denominado de beneficio social, que jan 
t o  con otros sectores  cumplen con importantes funciones de l e g i t í  - 
rnación. 
*,* Rbmirez B, Ricardo. “La idministraQór~ Pública co mo direcci6n 
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ci6n administrativa colkpnnac un ConJUnto de funciones uiliblicas - i n  - 
dispensables y d i f e e n t e s ,  Y que constituyen e l  soporte mtiterial 

de l a  dorciriaci6n po l í t i c a  y su legitimúción ideolbgica. 

Una vez  discutido e l  Carácter ambivalente de l a  funcionklidad 

de l a  AP e s  preciso desarro l lar  hmbas caracter íst icas.  

a) Contenido po l í t i c o  de l a  AP. 
079641 

I,a caracter fs t ica  de L s  relaciones soc ia les  capi ta l is tas ,  en- 

gendra en su seno e l  britagonismo entre quienes tienen l a  propieclad 

cie l o s  medios de producción y quienes poseen s610 I &  propieGad de 

SU fuerza dk trabejo; coma l a s  clases dominantes explotan a las do - 
minadas, e s  dec i r ,  se apropian de l  producto de su trsbajo,  en c u e  

t o  c.lases ciominantes someten a las c!ases dominadas a l  oráeu so - 
c ia1  estaulecido. a1 Lstado, como Eisthdo de clase, hace paterrte ese 

domirlio, hsicieriuo de l a  kp un vehículo para la mal izac ión de l  do- 

minio de clase. Así, pues, l a  kP cap i ta l i s ta ,  nace de? conflicto 

de c lases  para imponer e l  dominio de las c lases  dominantes sobre 

las c lases  dominadas. 

La AP re laciona a l  Estado y l a  sociedkd, pero ne e s  una simple 

re lac ión de tu t e l a  y se rv i c io ,  cono se hace apamí,tar, es  necesa - 
r i o  v e r  dicha reíaci6n desde otro  h g u l o ,  desde otra pemDectiva. 

La AT- pierde su sentido S i  Ib vemos fuera de su contexto soc ia l .  

No podemos v e r  las estructuras administrativa:. s in  u3icarlas en e l  

contexto de las 3.uchas que deben administrar, l a s  luchas a les que 

responden. Debemos centrarnos en estas luchas si qu6remos v e r  e l  

c ign i f i cado 6e l a  organizacibn administrative. Debemos aprender a 

plantear tos problemas desae abajo; desde abajo hacis arriba, más 

que dtade arr iba  hacia abajo. t 

Sólo Qecde es ta  pers-ectiVa de estudio y ang l í s i s  d t  l a  AP, PO- 

aremos compreiider e l  cargcter It'olitico de fa AF y su capel - -  real  en 

la sociedad. 

bdministr.-tiva y 6omiriio PO? i t i co " ,  en ¿stado y acumlación de 
cap i t a l  cm Mbxico, 3.929-19'19, UKAH 
t Fiolloway, John. Fundamentos teór icos  para  una c r í t i c a  mz r x i s t a  

de l a  administración ------I - - X b l i c a ,  INAP, H I é x i c ~ l 9 ~ 2 ,  p. 17-16 



bl bstado p a r a  gbr tn t i za r  l a  unidad Wreuesa d t l a  nacibn, - Dar& 

defender su pronio in te rés  polftico Uc: Clest?, entra en contacto con 

ICs c lases  dominadas pretecdidndo representarlas,  si?, hacerlo r e a l  

merite. Lo que l e  intere:á malmente a l  Estado es desorganizar p o l i  - 
ticamente a l a s  C - a s e s  dominades como c lases ,  or@,anizarLdo a la v e z  

pol ít icamente a las clases doininm3es. + 
Ll Listado ~ 6 1 0  e s  c ímpnnsib le  EI pertir Ce l i r .  Úesigualdad s o  - 

c i a l ,  p m  aar  expi icac idn a l  e j e r c i c i o  de l a  dom@ibci6rl p o l i t i c a  

ce c l e se ,  e s  dec i r ,  tiene p o r  función e l  dominio p o l í t i c o  de lais 

c l ases  explotadas . 
La AP, p o r  consiguiente, f r en t e  a l a  socieaad st presenta como 

domiriio p o l i t i c o .  A l  actuar sobre l a  snciedad, l a  AP e j e r ce  e l  po- 

de r  d e l  hstado, que no es  s ino  el poder de l a s  c l a e s  domiilantes 

eri 1~ sccie6ad misma. Sobre l a  sociedhd l a  AP r e a l i z a  l a  aomina- 

ci6x- p o l í t i c a  d e l  Eststdo. ++ 
Ln e s t e  sent ido ,  la kP se corx i e r te  en un centro de poder; l a  

pos ib i l i dad  de e p r c t r  12 dominbci6n sDbre l as  c lases  dominadae ha - 
ce de l a  AP un centro de poder. 

b) Direccibn kdministrst iva de l a  Al?. 
Se estab lece  que l a s  primeras funciones d e l  Lstado fueron de ca - 

r L c t e r  puramente administrativo. E l  hstado nace como resultado ae 

111 aescomposici6n de las antiguas comunidades, cuando en l a  so l i e -  

dad a p r e c e n  l a s  primeras claseu. En es tG  fase  e l  Estado 8610 aco- 

mete funciones x lb l i cas  que brotan del t r aba j o  asociado c'rporsti- 

vo .  i i l l  bstado en e s t e  período, e s t6  caracter i zado p o r  e l  desempeño 

de la d i recc i6n  administrativa de los intereses compartidos p o r  

las coninidadev; t i en e  untL ac t i v idad  ae d i recc ibn puramente adminis 

+ Poulantzas ,  Ricos. Poder p o l í t i c o  y Cla6eS sociales en el kstado 
c a p i t a l i s t a ,  Siglo AXI, M4xic!o, 1984, p. 239,240. 

++ Guerrero, Omar. Op c i t ,  p. 210. 
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t r a t i v a .  * 
L1 Estaao, e s  un bstaao d m i n i s t r a t i v o ,  porque ha asumido e x c l z  

sivamente la tarea de direcc ión col&tiva de la sociedad. L l  Latado 

originalmente e s  un Bstado administrativo,  s610 r e2 l i z a  de termina- 

das funciones públicas, en e s a  fase,  e l  Estado dá unidad a los in- 

t e r eses  compartidos de d i s J in t&s  comunidacies y su poder se encuen- 

t r a  l imi tádo a l a  mera r e z i i z ac i6n  de funciones púbaiicas. 

bntrado e l  modo de producción c a p i t a l i s t a ,  e l  Estado adends de 

de l a  funci6n udmiii istrativa, asume e l .  doinir,io p o l í t i c o .  Entre las  

funciones de d i recc ión  admin ls tmt iva  de l a  AP, se encuentran de 

salud pública, as i s tenc ia ,  proteccidn a l  salario, seguridad s o c i a l  

a s i s t enc ia  p íb l i ca ,  etc. ,  e s  dec i r ,  l a  AP cuenta con deFendencias 

que atienden múlt ip les  servicios as i s t enc ia l e s ,  sobre todo para las  

c l ases  explotadas. As í ,  l a  AP funge como d i recc i6n adminis tmt iva  

de servicio y t u t e l a  de los necesitados. 

De ah€ ?ue, con frecuel iciL se mis t i f i c a  a l a  .-.I? y, p o r  l o  tanto 

e l  &stado, como serv idora  de l a  sociedad, como un Estado paterna- 

lista y a l t r u i s t a ,  enchrgado de l a  grot tcc ión,  seguridad y tu t e l a  

de l a s  clase8 explotaaas. La kP se presenta, en e s t e  sentido, como 

un aparrto i O f j  f i n e s  eminentemente soc i a l e s ,  es  dec i r ,  comc r e p r e -  

srntante de les in te reses  de 12s c lases  populares. 

P o r  consecuencia, una AF que ~ 6 1 0  acomete E la proteccidn y a- 

l i v i o  de l a s  clásee oprimidas, en n i n d n  caso pueáe tparecer  como 

una s~cci6n de dominio y coerci6n erifrentaaa ES los in tereses  ae e- 

sas cl:,ses. 

Frecuentemente, l a  direcc ibn administrbtiva de l a  AP, que cori- 

juga una s e r i e  ae funciones @by i c a s  indispensables ;y variadks, 

económicas, s o c i z l e s ,  n l i g l o s a s ,  >udic ia les ,  e t c . ,  es e l  soporte 

m a t e r i d  de l a  dominbci5n pol. ít ica y su legitimación ideol6gíaa.#% 

I b id .  p. 167 
\ t* I o i d .  p. 189. 

- - -  - -  -___.-....._I- 
r 



c )  61 c a r i c t e r  c o n t r i d i c t o r i o  de l a  AP. 

Del anr l l i s is  6 in te rpre t6c lón  de las c s r e c t e r i s t i c á s  fundamen- 

tales de l b  U ,  st; uesprenae su cargkter  co : t rhd i c t o r i o  deasu fiin - 
cionalidad. 

Atenaiendo a las relaciones s o c i s l t s  cap i t a l i s t as ,  poaremos c s  

rh c t e r i z a r  la contradiccidn de l a  lip, como s e r v i c i o ,  t u t e l a  y ex- 

plotación. 

bn e l  capital ismo, en el cual se establece  l a  separacibn de la 

sociedad y Lstacio, st  m e s t r &  la doble naturaleza de la kP, coino 

direcci6ri y doiniriio , 

Ia kP dB ctbidsL en su seno a contradicciones que brotan del mo - 
do de produccidzi capitalistL1, . Cono pzrte  de l a  superestructura 

d e l  Lstado, l a s  contradicciones del capitalismo, de sus sociedad y 

su ástado, por  tanto l a  contradiccidn entre domiriio y a i recc i6n.  

Contr:.idiccibr? ent re  sup~macia-explotac i6n y tu te la -serv i c io  . 
hs Un& c o n t r a d i c c i h  ü ia ldc t i ca  dominar, exp l o ta r  y repr imir ,  por 

un lado, y, por  e l  o t r o ,  proteger, s e r v i r ,  y a s i s t i r .  Contradicc- 

cibn eritm l a  funcibn adminis tmt iva  lue cumple l a  AP con respecto 

d e l  hstádo, y l a  función p o l l t i c a ,  que ÜeSempfia en relaci-yn 8 la 

sociedad c i v i l .  bs una c on t r ad i c c i h  dialectics e l  desernpeiiar dua2 

mente funciones contrapuestas: ádministracidn pin el Estado y po- 

l i t i c a  para l a  sociedad. f 

La AP engendra y resume en su seno una contnd icc i6n  s o c i a l  que 

st ha convert ido  en su propi& c on t r ad i c c i h :  por una laao, es  e l  

instrumento de gob ien io  que establece y e j e r c e  controles; regula- 

c ión  de t r ibutos ,  v i o l enc i a ,  por o t r o  I u Ü o ,  e~ e l  se rv idor  colec- 

t i v o ,  que desa r ro l l a  y mLne ja  l o s  s e r v i c i o8  pdblicos: sulubridad, 

obras urbanas, seguridad social, excensibn t r ibuthr ia  a s a l a r i o s  

mínimos, e t c .  

Las contradicc ioaee  de l a  lip exp l i c a  el porque es ésca el pro- 

ducto del c o n f l i c t o  de las clases scciales, e s  decir, ambas funcio 

nes no son e ino  el resultado ae l a  cosrci6n y explotrcibn. 

i b i d .  p. 203, 
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3.1. iL CONCbPTO Db I D h O L O t i I A .  
. 

&n la t e o r í a  rcarxista hunca se di6 una de f in i c idn  acaaada d e l  

concepto de i deo l og í a .  No ODStianm, en algunas de lks obras de 

rdarx, corno t s  Lir i d eo l og í a  Ala,uana, ericontramos Un& r@ f e r€nc ia  

sob= e l  uso critico de e s t e  concepto. 

Zn e s t a  ob=, sus zutort :s  se r e f i r i e r o n  específicamente a las 

condiciones bajo las cubíes l o s  homhns producen sus i d tas  y re- 

presentaciones mentales, efirrriando que l a s  opicicrnes que ex t e r  - 
nan son ltia opiniones de hombres r e a l e s  y actuantes, tzl y como 

se ha l lan condicionados p o r  l a s  relaciones materiales de su ex i g  

tenc ia .  

i+&r>. t l a oo ra  e l  conceyr;o de i d e o l o g k  EL p a r t i r  de l a  c r í t i c a  

a l  idealismo, su c r i t i c a  se orienta, principaJBente, a i  rechazo 

d e l  supuesto ea que st; basa esa  concepción de1 mundo. ~1 i d e a l i s  - 
mo expresa  e l  intento de explicar l a  rkalidad, t a n t o  ~ a t u r a l ,  co  

mo humma, po r  e l  desenvolvimiento -de l a s  id tas .  Mbrx c r i t i c a  16 

sustant iv isac idn y co s i f i c a c i ón  de las idtas, en ciende dstas ád- 

quieren una en&idad ,prciJia t: icdepeiidiei,te. Pur l o  tanto, l a  ex- 

p l i cac i ón  a e l  desur i o l l o  h i s t ó r i c o  y s o c i a l ,  desde e l  purAto de 

vists. i d c a l i s t a ,  se r e a l i z a  a p a r t i r  del desarrollo de l a s  ideas 

cos i f i cadas .  

hsta malera de v e r  a l  mndo suele inducir  y adoptar una mane - 
ra o e s z i l o  de pensar t p e  puede expresarse en esferas !my varia- 

das de l a  ac t i v idad  in t e l e c tua l .  En este punto de v i s t a  ael mm- 

do se dota 6e erLtided inclepenaienté: a UD prociucto de l a  a c t i v i  - 
dad humma y se ve e l  mundo, y e l  hombre en 41, corno proaucto de 

esa  entiaad. kl producto del homore se conv ie r te  en su amo y pro  - 
ductor. 

Y i l l o r o ,  Luis. ~1 concepto de ideoloi!iá 6i-i &rx y ¿r,,els, 
3L%h?-Iztkp¿áLpa, p.12. . 
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J;n este  sent ido ,  e l  fundaciento dé: l a  c r í t i c a  al iaealismo es  

que,  e l  hombre hace 16s ideas ;  las idea8 no hacen a l  hombre. 

e s t i l o  ue pensrir i d e a l i s t a  Marx 10 ar:n:;mina "conciericia i n  - 
vertida!' La i d e o l o g í a  o conciencia inver t ida  d e  l a  real idad, e s  

una crecnc i z  f a l s a ,  e s  dec i r ,  que no corrt:sponde a l a  reál idad. 

Fer0  no cualquier  co r i c epc i6~  f t i l sa  es  ideo lóg i ca ,  sino un t i p o  

pecu l ia r  dé: f a l sedad  cuyas c s rac t e r i s t i cas  corresponda a 1~ que 

h?;4arx denominó cor1 e l  tdrmino de ' inverai6n", que evidentemente no 

corrtspondk a l a  r ~ a l i d a d .  

k i t e  es t&  c o n c e p c i ó ~ ,  8 1 J w  l a  sustant iv i zac ión de IS6 t1,ticia- 

des mentales qut conv ier te  a la conciencia en a lgo  inaependiente 

y butosuficiente,  IC* c r í t i c a  a 1s i a  OlOgía l o s  considcra ccmo 

s e r o s  proauccos de l a  actividad a e l  i d i v i d u o .  '%o es l a  concien 

c i a  la que dttermina 18 v ida ,  s ino  l a  v iaa  l a  que de t emin t  l a  

conciencia", o sea,  corresponde a l a  vicia r e a l ,  se parte de 30s  

mismos indiv iducs  v i v i en t e s  m a l e s ,  a su vbz ,  l o s  iuaivuduos rea 

3 6 s  se encuentren iximrsos en c i e r t a s  r t l ac ionss  soc i a l e s  de l a s  

que son parcialmente inconcitntes y uctdan sobre condiciones ma- 

k r i a l e s  de t e rx imaas ,  independientes ae su voluntaa. Así ,  ILS 
représennaciones mentales que t i enen los iúdividuos no sor inde- 

-endientes ue su v ida  real; las fomaciones de l a s  idcas a Far - 
t i r  de l a  pr&ct i ca  materibl, a p a r t i r  de l a s  ~'t: eciones soc iú les  

r: a l e s .  

- 

- 

* 

A e c t a  ccimotsción noseol46ica ae l a  ideo log ia  co!.io ''concien- 

c i a  falsa",  cIcLrícia %laiccL fizlsá, se ' e  allade une conriotación 

sociológica, e s  dec i r ,  e l  coridiciona,niento de las  cretncias. ideo  

lóaicas por  l á s  relci ( imt:s socicrles y de l a  función s o c l a l  que 

cumplen, en este  sentido, se estab lece  una intima *lacitin entre 

las creer.cihs i' ?as rt;tciories sociales. 

?or l o  t an to ,  61 untcl de vistá no idtq lbc ico ,  co;.si&ra que 
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i d e z l :  i dar  8 sus pensamientos l a  forma de l a  geneml iaad,  a I 

Dresentarlos c=mo los úr.icos rac ionales ,  válidos -a:-iversalmtrrte: 

Lsta i o ~ ~ s a  genera i i zac i5n ,  en ia que se p-esmtari como univer  - 
sslmente válidos c i e r t o s  cor,ceptos sobre l a  rea l idad y c i e r t o s  

v b l o r t s  que r i g en  en una forrnsci6n social dada, corresponde al 

i i - t e d s  üe dominio de una clase. La ideologizaci6n se r e f i e r e  a 

ifite-ses o o j e t i v o s  ae un Ampa de personas y cumple UER funcidn 

s o c i a l  en fhvor de e s e  g r u p o .  La i deo log ía  f i v o r ece  con el domin - 
u i o  ae lbs i d t a s  al dominio üe una clase. Dicha función s o c i a l  

de l a  i d e o l o g í a  l a  hace s e r  un instrumento ae aomiriio, que co - 
rrteponde a la nr:Ce.sidad s o c i a l  de mantener l as  relaciones mate- 

\ 

t 

r i a l e s  e x i smn t e s  y ,  p o r  ende, el dominio de c l a s e .  

En obrae posteriores a IC, Ideo log ía  Alemana, K a n ,  emplea 10. 

nocidn de su?erestmctura, que es una primera formulacidn d e l  

marco gencra i  a6  cna t e o r í a  sobre las relaciones entre pensamien - 
t o s  y condiciones materiales. 

La superes t ruc~ura  str ia  una vgccricepciÓn de l a  vida", un ''mo- 

do 6é: pensar"; e l  t s t i l o  de pensar ideol&.ico del que hablaba l a  

* I b i d . ,  p. 20 
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Iaeologfci  Alemana, qutaarfa unicacia, ahora,  en uno de esos  modos 

be pensar. Ln e s t e  seratido, e l  concepto de i u t o i og i a  L d q u i e e  un 

sent ido  amplio; no se limita a atsignar una forma Q e  pensamiento 

la @lconcieacia inver t ida " ,  sino que, parece r e f e r i r s e  s. todas 1 

las formzs i n t e l e c tua l e s  de una sociedhd. 
?t 

ksf, e l  coxicepto de i d eo l og í a  se r e f e r i r l a  a toda l a  superes- 

tructura i n t e l e c t u s l  que no f c e r a  c i en t í f i c a .  Ideo log ia  tendr ía ,  

pues, aquí un seiitido ainplio que l a  harla sinbriima de superes - 
tructura, s i  ( s ta  no inc luyera  el conocimiento c i e n t í f i c o .  Ideo- 

l og ia  ya n3 designará ~ 6 1 0  un e s t i l o  de pensar fa lso que cumple 

ful.ci6ri s o c i a l  determinbua, kihora se i d ec t i f i cd rá  Con cual -  

qu i e r  forma dt penssmitato condicionada p o r  lcs relaciones de 

produccibn. Se refitre 8 cualquier conjunto de creencias -verda- 

aerras o fcllsas, fundidbs o infurdadzs, geaeri- les o particulares- 

que responden a una sítueición s o c i a l  dada. 

3 . 2. h~~~~~~~~~~~~~ PUBLICA Y LA IDLOLOGIA D S X I I Z ~  rz1. 
La naturaleza mater ia l  f: i ns l l tuc i ona l  de las p d c t i c a s  ideo- 

l s g i c a s ,  BU e laborcc ión y difusibn, es tá  conformada por l o e  apa- 

ra tos  hegenónicos: s ind ica tos ,  esccelü,  prsrtidos, i g l e s i a ,  fami- 

l i a .  Lstas " inst i tuc iones  privadas" de l a  uociedbd c i v i l  corifcr- 

man parte de l a  estructura i deo lóg i ca  cie l a  c l m e  aominante, ha 

Grads  de. l a  cucll st e j e r c e  l a  hegemonír; p o l í t i c a  y s o c i a l  dt: e ~ i a  

olasí: so re toda l a  sociedad. Iba id ologia, pues, coristituye una 

pr&c t i c a  general izada, mbterisl izada txi e l  i n t e r i o r  u t  c i e r t o s  

aphratos (públicos o gr ivaaos ) ,  creando todo un s i s temi  d t  valo- 

res y creti ic iás que, de uno. u o t ra  foxma, ccntriuuyen a sostener 

la lebit imidba d e l  orden establec ido  y l os  interesés dk l a  clase 

Ltoniinan.Ge . 

I 

fil astado al cravE:, de SUS ápar.-.tos i d eo l ó g i co s  produce y di- 

* I b i a . ,  p. 29 
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funde l a  i á eo l ob ía  dominmte que l e d c iman  l a s  mlaciories socia- 

l e s  prrvá lec ier i tes .  

r;n e s t e  sentido, l a  :drnrrlistiLci6i: Pública a través de SUS di 

ver..os y váriwios organismos, corno ya he:r;cs v i g t o ,  se presenta  i 
- 
- 

ueológica.me~te corm serv idora  Ü e  l a  sociedad. bs dec i r ,  la Ap be 

i d e n t i f i c a  con e l  i n t e d s  genera l  de tí+l forma que, se confufide 

su carr¿.cLer reL1, y se 9IY:st:rsta como p á c t r a a l i s c u  y c o r i t a t i v b ,  

orientilda a l a  protección, seguridad y b ienestar  s o c i a l  de l a s  

c lases  explotadas. iisí, l a  ac-ción gubermmental se observa como 

una ac t i v iüad  a l t ru i s t a ,  ericmina&k E: ccmpensar, desinteresada - 
mente, l a s  des igp i ldadts  soc i e l e s .  

De e s t a  forms, la Ap st corivierte en un orgmismo de s e r v i c i o  

s o c i a l  y su vocaci6r.. es ident i f i cada  con l o s  i c t e r eses  d e  lczs 

c lL -&es  p r o l t t a r i t s .  

Ta AP, por l o  t u t o ,  cunipie funciones icitol6kicas üetemina - 
das, present& e l  i r i t k d h  ae un& c lase ,  como E l  inter6n general 

d~ t o &  l a  sociedad, convalidando vklores ,  relaciones de produc- 

cidri ;y d t  propiedad, a s í  eoino un sisteméi social Qeteri~~inado. .ksf 

18 A? recoge elenentos y ap irac iones  de las c lases  d‘cliainadas y 

los present& como preocdpaciones p r o p i a ,  con f ines  de c o n t r o l  y 

mánipul¿ción. La RP, a l  prksentarst: de est¿ Enera,  opaca l a  rea 
l i a a d  irnpidie1,do vislumorar e l  verdadero carscter  ae su función 

en 1 ~ s  re lac iones  cbp i t a l i s t ac ,  convalidando y reDroüuciendo las 

re lac iones  dc, dominio-ex??otación, propios del sistema s c c i a l  cg 

p i  ta l i t j tá .  La A33 produce y reproduce l a  ideo log ia  aouiinazite, ha- 

citrido “,sib16 sa f’zncióri de s e r  un iLAstrurnmito de dominio s o c k 1  

I 

La i d e o l o g í a  dozimnte e s t&  orierité;da ú que l a s  c lases  explo- 

tádas ir i ternal icen l o s  V E . ~ O ~ L ,  cmeuci&s, er, una palebra, la vi - 
s i ón  áel mnQo, que legit iman un deteminado tipo de relaciones 

p o l í t i c a s ,  de proüuccibn y de desigualdad, es dec i r ,  B que aceD- 

ten, sin cuestiouarlL, su s i tuac ión  &e desigualdad s o c i b l  y eco- 
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3.3.  I sC ; l !TZM~CIOí i  b I D L O L O G I A .  

~a l eg i t imac ión  y l a  i d t o l o g f a  son dos fen6menos ..luc; se uneri 

er- un mismo propósito,  e s  dkc i r ,  son partes izítegríintes de un - 
- mismo proceso, a saber, e1 mtuitenimierito y reproducción d e l  Sis- 

I 

teme s o c i a l  imperüri ¿IC 

Por  un l r d o ,  l a  función i d t o l b g i c a  9rer;ende d a r  expresi6n ee- 

riera1 a l o s  in tereses  pá r t i cu l e r es  de l a  c l as t  d:)minantt, e y  de- 

c i r ,  o cu l t a r  l a  n a t u r a l e z a  explotadora de l a s  relaciones soc ia  - 
les de producción ue tipo c a p i t a l i s t c ,  ocu l tar  e l  coriocimiento 

ver&utro  ae l a  estructura soc ia l ,  para l o g ra r ,  l o  que S t  dsnomi - 
isa, l a  cohesión social. 

€or  o t r o  lado,  l a  l ed i t imidsd indica  e l  modo se&i t l  cual 

l a s  escrucmras  p o l i t i c a s  eon úceptbdas por l o s  akentes d t  -UA 

S i s S t l I i á ,  es decir, iikr l e , i t imac ih  a unas decerminhdas e S b n c t u  - 
r&s po1fticc;s sie'nificri su j u s t i f i c a c i án  y aakptac ibn cie SU fun- 

c iona l iaad  por las clabes soc ia les ,  part icu lamente  por lag cla- 

se Y dominsdss . 

* 

En este sent ido ,  para dar l e e i t i n a c i ó n  a un aisSemá s o c i a l  de - 
terainado, se e s  necesario e l  uso de l a  iakoio&, nara I& ocul- 

túc ión de las con%radicciones dt c lase ,  del dominio de c l a s e ;  a 

SU v e z ,  l a  i d eo l og íb  p a n  su furicionamiento necesita de las a c c i  - 
cienes lebit imidadords Dam lograr SU propósito y fundamer,tar su 

contenido i d e o l á t i c o .  

P o r  consiguiente , se eot&blece uiá r ~ b c i ó n  diL ldct icb  tiitre 

* Pouíantzas, hicos .  Poder p o í í s i c o  y clbs6s sociales en é l  
&stirdo c á p i t a l i s t b ,  S i t l o  AAI, irí6xic0, 1904, p. 204 



o?o& B 3 la i dso log fú  y la. legitl f f iaCl6ri en 10. p d c t i c a  s o c i d .  De 3 0  que 

se áesprekae que forman una urlidad, 6s dec i r ,  e x i s t e  un% r e c i  - 
procb cormspondencib elitre CtIDDOS proctsos; de alguna rncnsra PO- 

Germs d e c i r  que, las acciones i deo l6g i cas  t ienen ob j e t i vos  l e g i -  

timódores y,  por  su pkrte, 18s ~CCiOnes legitimadoras cumplen 

con un cometido i¿ieoi6gico dkterminado. 

. 

bs a s í  que a tmvbs  de l a  i d e o l o g i ~ ,  e l  DstLdo pusae lograr 

10s neceshrios apoyos y la legitinidLC, tr-ri  bti'ez tn 'os p e r i o -  

60s ae teusiórl y crisis. 
~ 

Ln I%xico no sólo l o s  mecanismos de presión y control p o l i t i -  

co  éscÉin ins t i tuc iona l i xádos  en la AP, también l o  e s t b  l o s  spa- 

ra tos  i deo l óg i cos  y los  at: rnediacidn y consenso. 

a l  hstsao mexicano ha creado toda un& i oeo l og i a  dominznte pro - 
pia"  jus t i f i cador z  Q Í ~  un hstbdo y de un ordeu ae cosas: 16 ideo- 

logía dé l t i  Revolución ibriexicwk, 16. cual se apoya arndkrnente en 

el rrxitiirnperiaiisriio, en lh i d e o 1 o g . k  n:,cional revolucionaria,  eu 

l t r  j u s t i c i o  s o c i a l  y en l a  ideolo&$& popular democrática. 

is travdt aé es t e  complejo sistema í d e o l ó ~ i c o  que se difunde 

y ti-=nonite l a s  i dezs  y velores dé1 grupo dominate ,  las cuales 

se encarnan en ins t i tuc iones  y orgmismos, p o r  medio de los cua- 

les se m&terihlizi l  y se l l e v a  a la prLct ica  t a l  i deo log ia ,  mislria 

que contribuye a p a l i a r  l o s  problemas y mantener l a  es tab i l idad  

p o l í t i c a  necesbricc. ¿ri los capí tu los  subsiguientes se &bordar& 

es t e  proceso ide: (3lAtico l e e i t imrdor  y a lais condiciones p o l í t i -  

ccs, socioecon5micas a l as  qU6 cornsponden. 
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11 flARCO HI S T O R 1 C O - C O C ~  AL Eb! lYlEXICO, ( 1970-1982 ) 

1,pOLEMICAS EN TORNO AL FEkOMENO DE LA C R I S I S  .i 

E l  problema de c a r a c t e r i t a c i d n  de l a  c r i s i s  en MQxico es una 

- c u e ~ t . i b n  que n r e c e n t a  d i f e r e n t e s  p u n t o s  de v i s t a , .  son i n t e r n r e t a  

cienes f r e c u e n t e m e n t e  c o n t r a d i c t o r i a s .  E s t i s  i n t e r p r e t a c i o n e s , d e s -  

de  n u e s t r o  punta  de v i s t a , g i r a n  en t o r n o  a v a r i o s  a s o e c t o s  de l a  

c r i s i s :  

a )  En c u a n t o  a l  c a r á c t e r  de l a  c r i s i s .  

b )  E n  r e l a c i ó n  a l  c a r á c t e r  C f c l i C o  y permanente de e s t e  fe- 

nóveno. 

C )  L c s  c u e s t i o n a m i e n t o s  a c e r c a  d e  l a s  c a u s a s  r e a l e s  de l a  

c r i s i s .  

E n  l o  r e f e r e n t e  a l  primer a s n e c t 0 , e n  cuanto a l  c a r á c t e r  de 

l a  c r i c i s , e x i s t e n  a u t c r e s  que a f i r r ! a n  que l a  c r i s i s  p o r  l a  que a -  

t ravesamos es esoec i f i carnente  de c a r á c t e r  e c o n b n i c o , i n c l u s o  I l e -  

g a n  a l  extremo de c a l i f i c a r  de " f a l t a  de r e c o o n s a b i l i d a d  I' e l  p e n  

car que s e  t r a t a , a l  n r o p i o  t iempo,de una c r i s i s  p o l í t i c a  e ideo16  

g i c a .  

- 
- 

p o r  o t r a  v e r t i e n t e , s e  encuentran  a u t o r e s  que mantienen que 

la c r i s i s  en e l  sistema c a o i t a l i s t a  mexicano es  de c a r á c t e r  glo- 

b a l ,  q u e  a b a r c a  i n s t a n c i a s  s u p e r ~ s t r u c t u r a l e s , p o ~ ~ t i c ~ s  e i d e o l ó a i  

c a c ; q u e  aunque no se orosentan  de  manera abruota  y aguda como l a s  

econóvicac , tamDién  s u f r e n  l a s  c o n s e c u e n c i a s  de la c r i s i s .  

-- 

E x i s t e  por O t r a  D a r t e ,  una polémica  menor,que no pcr e l l o  

d e j a  de ser i n t e r e s a n t e , e n  cuanto  al número d e  c r i s i s  en V d x i c o  a 

n a r t i r  de la década de l o s  s e t e n t a s .  H a y  quienes s o s t i e n e n  que e x i s  

t e n  v a r i a s  c r i s i s  d e s c e  la década nasaca,a saber ;en el a ñ o  de 7577, 

1576 y otra en 7982,es d e c i r , s e  e s t a b l e c e n  numerosas c r i s i s  en el 

ner fodo  h i s t ó r i c o  aludido. E n  c o n t r a p a r t i d a , s e  c s t a b l e c e , r t o r  a! su- 



o o s t ~ c c i 6 n  d e l  p r o c e s o  d e  o c u m u l a c i b n  c - p i t a l i s t a , e n  l a  c u a l  s e  

observan momentos con e t a o s s  de " a l t o "  y ' 'siga".  Lo que l l e v a  a 

nensar e n  v a r i a s  c r i s i s , c o n c i d e r a n  e s t o s  a u t o r e s , e s  que se  =tien 

de a i n d i c a d o r e s  como l a  t a s a  de c r e c i m i e n t o  d e l  P I 6  y no a aten  

der  a l  p r o c e s o  de acumulacidn mismo. 

i 

- 
- 

otra  pol6mica que n o s  parece  vás aguda y d e l i c a d a , e s  cuando 

s e  alude a ].as causas  que o r r n i c i a  l a  c r i s i s :  e x i s t e n  quienes p i -  

ensan que l a  c r i s i s , p a r t i c u l a r m e n t e  en México,se  debe a p o l f t i -  

c a s  económicas equivocadas ,a  los e r r o r e s  de é s t a s , l a s  c u a l e s  pro 

p i c i a n  e l  agravaniento  de l a s  t e n ~ e n c i a s  c r í t i c a s  de l a  economfa. 

- 

Contrar iamente  a e s t a s  i n t e r p r e t a c i o n e s  hay quienes s o s t i e n e n  que 

l a  c r i s i s  e s  provocada por l a s  p r o p i a s  l e y e s  o e l  c a o i t a i i s m o , l e -  

" e s  que son el r e s u l t a d o  de u n  s i s tema basado en l a  ganancia.  La 

p o l í t i c a  econÓmica,entonces,no e s  l a  causa d e  l a  c r i s i s , p e r o  s i  

l a  r e s o u e s t a  a é s t a , e s  d e c i r , l a  p o l í t i c a  econámica es l a  manera 

en que resnonoen l a s  sociedades a n t e  l a  c r i s i s , y  no l a  causa. 

K O  e s  d i f f c i l  s impat izar  c o n  a q u e l l o s  autores  que conside-  

r a n  a i a  c r i s i s  económica c o n  i n c i d e n c i a  en 10s e s t r u c t u r a s  po!f- 

t i c a  e i d e o l ó g i c a s ,  p u e s , s i  asumimos una a c t i t u d  c r í t i c a  d e l  fe-  

nómeno es oermisib1.e a s e n t i r  t a l  consideraci6n.Tamooco nos es p r o  - 
b l e v á t i c o  i n t e r o r e t a r  a l a  a c t u a l  c r i s i s  comn u n  mismo proceso que 

se  v iene  gestando desde años a t r á s , c a r a c t e r i 2 a n d o s e  por  c f c l o s  oe 

" a l t o "  y t i s i g a "  en determinados momentos. P o r  e l  c o n t r a r i o , e n  l o  

~ J I J R  s e  r e f i e r e  a l  problema de l a s  causas  r e a l e s  de l a  c r i s i s , e s  

de t a l  d e l i c a d e z a  que rebasa los l í m i t e s  y o b j e t i v o s  de nuestra  i n  

v e s t i q a c i ó n .  S i n  embargo,al no e x t a r n a r  nuestra  nosic ión a i  recDec 

t . o , n a r e c i e s e  que t r a t a v o s  de evadir  y e l u d i r  el oroblema,oor io 

q u e  considerarnos oer t iner i te  v e r t i r  n u m s t r o  3 u n t o  de  v i s t a .  

- 



- 
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S i n  a f a n  d e  a c u v i r  u n a  a c t i t u d  y ? o s i c i ó n  e c l & c t i c a , e s t e ) r i l  

a t o d a s  l u c e c , d e l  p u n t o  en C u e S t i b n , y a  que s i  l o  hic iéramo+ n o s  e 

v i t a r i a m o c  d e  p r o b l e m a s  y c o n t r o v e r s i a s , a d e r n á s  s e r í a  más c d n o d o ;  

- 

- s i , m a n t e n i e n d o  u n a  r e l a c i ó n  d i a l 4 c t i c a  d e  l o s  e l e m e n t o s  e n  Po 

l é m i c a , c o n s i d P r a m o s  q u e  l a  c r i s i s  e s  D r o v o c a d a  i n v a r i a b l e r n F n t e  

p o r  l a s  p r o o i a c  l e y e s  d e l  c a o i t a l i s m o , p o r  la o r o p i a  d i n á m i c a  d e l  

- 

p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n  d e l  c a p i t a 1 , g e r o  q u e , e n  u n  m o m e n t o  d e t e r m i  

nado,las p o l í t i c a s  e c o p . l b m i c a s  o o d r f a n  i n c i d i r  e n  l a  a g u d i z a c i á n  

- 

y a g r a v a v i e n t o  d e  l a  c r i s i s .  
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2. CONDICIONES E C O N O V I C A S  PREVALECIENTES - 

2.1 I N T R O D U C C I O N  .) 

A o a r t i r  de 1940 se i n i c i a  u n  Proceso de i n d u s t r i a l i z a c i d n  

de l  pafs que puede cons iderarse  acelerado y estab?e.Con S U  p o l f t i  

c a  p ro t e c c i on i s t a , f i s c a l , d e  o r e c i o s , d e  incent ivos  a la i n v e r s i b n ,  

e t c .  e l  Estado fomenta de una manera ex t raordinar ia  e l  d e s a r r o l l o  

d e l  c a o i t a i i s m o  en P’éxico,es aslr como l a  p o i f t i c a  que sigue e l  E S  - 

tad0 mexicano s e  encamina a l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e l  oafs. Ya des  

de  l o s  años v e i n t e s , ~  aún más cuando enoiezan a s e n t i r s e  en P7éxi- 

- 

c~ 10s e f e c t o s  de l a  c r i s i s  i n t e r n a c i o n a l  d e  1929,  e l  Estado i m - -  

nulsa l a  const rucc ión  de una nueva in f raes t ruc tura  i n s t i t u c i o n a l  

y materia l  dando lugar a l a  c reac ión  de organismnc coqo e l  Banco 

de Foxico,S ,A (1925);Comlsibn Nacional de i r r i c a c i n n  (1925)  y Bap 

c o  Nacional de Crédi to  Rgrzcola y Ganader0,C.A (1926) .  E l  impacto 

de l a  c r i s i s  d e l  veintinueve,aunado a l a  efervescencia  s o c i a l  y 

p o ’ í t i c a  i n t e r n a ,  hace de 1931 -32 años c r f t i c o s  que encuentran S U  

exoresión en l a  modificación de l a  p o l í t i c a  económica a n t e r i o r  y 

en l a  expansi6n de l a  ac t iv idad empresarial de l  Estado. E l  campo 

de l a  acc ión  públ ica  d i r e c t a  se extipnde como u n  abanico a b i e r t o  

que va más a l l a  de l a  provis ión de una in f raes t ruc tura  bás ica .  Es 

t a  continua siendo atendida,pero C O T O  u n o  de los rwchos f r e n t e s  - 
de l a  variada intervención d e l  Estado;acf  Tara l o s  años t r e i n t a s  

s e  crearon organismos públ icos  t a l e s  como Kacional F inanc iera ,S .q  

(1933)  que en 1940 s e  reorganiza  para conver t i r la  en l a  p r i n c i g a l  

promotora de l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e l  pafs,6anco hiacional de Cré- 

d i t o  E j ida1,S .R (1935) ,Fe t rÓleos  de I@xico,S,A i1935) ,Comisibn Te 

d e r a l  d e  E i e c t r i c i d s d , S . A  (1937) ,Comisi6n d e  Fomento Kinero ( 1 9 3 9 ) .  

* L e a l , J , F e l i o e .  Féxico:  e s t a d o , b z o c r a c i a  v s i n d i c z t o s ,  D 02-94 

- 
* 
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La i n t e g r a c i ó n  y comolenentariedad e n t r e  e 1  a p a r a t o  buro- 

c r á t i c o  y e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o  ha provoca6n,coso es n a t u r a l , e l  . 
dpscontcnto de nequeños y medianos c a p i t a l i s t a c .  

, 
E l  imriuíso que r e c i b e  l a  econoniza en su c o n j u n t o  como re=uL 

tad0 de l a  a c c i ó r !  e s t a t a 1 , C a d o  e l  c a r á c t e r  c a p i t a l i s t a  d e l  p a r s ,  

f o r t a l e c e  a l a  burguesía  q u e  avídamsnte aprovecha l o s  estfmu-- 

lo? g u b e r n a n e n t a l e s , a  la vez,que s e  opone a l a s  reformas econbmi- 

c a s  y s o c i a l e s , y  muy p a r t i c u l a r m e n t e ,  a l a  a c t i v i d a d  e m p r e s a r i a l -  

d e l  Estacio,que - parado3icamente - I n  permite d e s a r r o l l a r s e .  Se 

r a n t i e n e n  los s a l a r i o s  b a j o s , l o s  t r a n s p o r t e s  y e n e r o é t i c o s  bars- 

tps,se s i g u e  l a  p o l f t i c a  d e  e x e s c i d n  de i n o u e s t o s  y se c o n t r o l 8  

e l  movimiento o b r ? r o ; e s t o  e s , s e  c r e a n  c o n d i c i o n e s  idóneas  para l a  

i n v e r s i ó n  i r i v a d a  que o b t i e n e  u n a  t a s a  de ganancia suTament.p e i e -  
J 

vada. 

E s t e  p r o c e s o  t r a e  por  r e s u l t a d o  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  c s n i t , a l  

en manos de u n  reducido número deburgueses ,oero 10 nás importante  

a n i v e l  econbqico e s  l a  a p a r i c i ó n  de l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  

capi ta1 ,como f r a c c i ó n  dominante; producto de l a  f u s i ó n  de la ii?- 

d u s t r i a  y l a  banca.8 c j a 2 - t i r  de los años c i n c u e n t a s  se  p e r f i l a  CO- 
I 

mo la f r a c c i ó n  de l a  biirruesfa que t i e n d e  a c o n v e r t i r s e  en hegem6 - 
n i c a ,  de aqlif que e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  c a o g t a l  f i n a n c i e r o  tenga 

e f e c t o s  muy i m p o r t a n t e s  Dues ha r e s t a d o  autonomfa a l a  b u r o c r a c i a  

gobernante y , o a r t i c u l a r m e n t e  al p r e s i d e n t e  de México,quien ha en- 

frenAado cada v e z  mayores d i f i c u l t a d e s  para r e o r e s e n t a r  l o s  i n t e -  

r e s e s  d e l  c o n j u n t o  de l a  burguesía s i n  p r i v i l e g i a r  a una f r a c c i ó n  

de l a  misrna. 
Y 

Es a s 5  como el camino e l e g i d o  para c o n t i n u a r  l a  a c t i v i d a r :  

e c o r e s a r i a l  d e l  E s t a d o , f u e  e n  F 1  o e r í o d o  d e  1930 -40 , e l  d e  que 6s- 

t e  tomará en sus Fanos los s e c t o r e s  más d i n á v i c o s , o s t r q t é g i c o c  v 

* L e ñ l . J . F e 1 i n e .  Cg.cit, 3 . 5 4  



D r o d u c t i v o s  d e  l a  economía n a c i O n a 1 , o a r a  u t i l i z a r l o s  como n a l a r c a  

oromot,ora d e l  desarrollo de t o d a s  l a s  ramas de l a  p r o d u c c i d n , y a  

p a r a  ~ n t o n c e s  e3  E s t a d o  no sd;O c 8 n t r o l a  d i r e c t a m e n t e  lor s e c t o -  

r e s  más i m p o r t a n t e s  d e  l a  e c o n o m í a , -  getróleo,ferrocarriles,elPc - 

t r i c i d - \ d ,  o a n c s , a g r i c u l t u r a  - s i n o  aue s imultáneamente  d e s p l i e g a  

a c c i ó n  i n d i r e c t a , n o r  mpdio c e  d i v e r s a s  l e y e s , c o n t r o l e s , s u b s i  - 
d i o s  y a r a n c e l e s .  

La s i t u a c i ó n  c r e a d a  nor l a  Segunda Guerra  Mundia1,aunada a l  

movimiento p o l í t i c o  i n t e r n o , c e  e x p r e s a  en una r e o r i e n t a c i ó n  de  l a  

p q l í t i c a  económica gubernamenta l  y d e  las f u n c i o n e s  d e l  agregado 

de l a s  empresas  o Ú b l i c a s . D i c h a  o o l í t i c a  s e  e x t i e n d e  en l a  d k c a d a  

cie l o s  c u a r e n t a c , ~  d i f i e r e  s u s t a n c i i l m e n t e  o e  la del T e r l o d o  an- 

t e r i o r . E l l a  c o n s i s t e  b á s i c a m e n t o  en c o n s o l i d a r  'a  "paz s o c i a l "  y 

promover I a i n r u s t r i a i i z a c i b n  l e  rbléxico. 

DodeF,or c o n c l u i r ,  P n t o n c e s ,  oue e l  E s t a o o  mexicano , h a  c u m n l i  - 
d o  el p a p e l  d e  promotor d e l  d e s a r r o l l e  c a o i t a l i s t a  d e  M 4 x i c a ; l i -  

quidando los v i e j o s  terratenientes,controlando a los t r a b a j a d o r e s  

y l l e v a n d o  a cabo una j o l i ' t i c a  económica clue h a  b e n e f i c i a d o  d i r e c  - 
tarnente a l a  b u r d u e s l a .  P o r  o t r o  l a d o ,  d i c h a  a c e n t u a c i ó n  de la i n  - 
t e r v e n c i d n  e s t a t a l  h a  provocado l a  e x p a n s i ó n  d e  l a s  r e l a c i o n e s  de  

o r o d u c c i d n  c a p i t a l i s t a s ,  s e  a c e l e r ó  a s í ,  nor  l a  l a b o r  cel E s t a d o  

y e l  i n f l u j o  d e  la c r i s i s  Oe l a  economía mundial q u e  f a c i l i t ó  la 

e x n a n s i b n  d e  l a  i n d u s t r i a .  
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2.2 P O L I T I C A  ECONOMICA DEL R E G I V E N  DE ECHEVERR IA  

v e r r f a , e l  gobierno se e n c u e n t r a  Con una amalgama de nroblemas 

que abarcan desde l o s  d e s e q u i l i b r i o s  en l a  balanza de oagos Y la 

b a l a n z a  c o m e r c i a l  h a s t a  l a  c r i s i s  del s e c t o r  a 5 r a r i o ; l a  c r i s i s  

f i v a n c i e r a  de las empresas e c t a t a l e s , e l  d e t e r i o r o  de  l a  imagen 

d e l  Estado ent.re c i e r t o s  s e c t o r e s , y  otras d i f i c u l t a d e s , a n t e  l o  

c u a l  e l  gobierno t i e n e  que dar r e s p u e s t a ,  

Después d e l  d e t e r i o r o  de l a  l e g i t i m i d a d  D o l f t i c a , r e c u e r d e c e . ,  

los a c o n t e c i v i e n t o s  d e  1958-IC59 y e l  movimiento e s t u d i a n t i l - p o -  

n u l a r  de 1968  que fueron,duxamxb=sof-orados,se orecentaba a l  nue - 
vo régimen una c o y u n t u r a , h a s t a  c i e r t o  p u n t o  fovorable  para funda- 

mentar su l e g i t i m i d a d  a n t e  l a s  masas que s u f r i a n  de manera amre- 

miante los e f e c t o s  de l a  r e c e s i ó n  e c o n ó T i c a , a d e d s  d e  que v e í a n  

c s n c e l a d a s  t o d a s  l a s  i n s t a n c i a s  de p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  a r a í z  

de  l a  b r u t a l  r e p r e s i ó n  d e  1 9 6 8 , P a r a  l o g r a r  e s t o , l a s  a c c i o n e s  nrác - 

t i c a s  emprerdidas por e l  r h g i w n  de E c h e v e r r í a  a p a r t i r  de s u  ll= 

gada a l  p o o e r , s e  movían simultáneamente en e l  plano de l a s  r e f o r -  

pas económicas y en e l  plano p o l í t i c o  e ideol6gico;como e jemplos  

podríamos c i t a r  l a  reforma j o l f t - i c a  y e l  é n f a s i s  que s e  h i 2 6  a l  

llamado " g a s t o  s o c i a l t t  q u e  e s  e l  fundamento rnatcrial  de legi t i rna-  

c i ó n  d e l  Fstado. 

E l  gobierno de E c h e v e r r í a  esbozó u n  p l a n  que n r ~ t e n d e  r e s -  

nonder a l a s  necesidades c r e a d a s  por l a  dinánica misma d e l  s i c t e  

Ta . S e  e s t a b l e c e n  aloiinos l i n e a v i e n t o s  a seguir  como l a  amtyiiacibn 

del  mercado i n t p r n o ,  j u s t a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o , c a n i t a l i z a c i ó n  

de1 n a í s , f o r t a l e c i q i e n t o  d e l  a h o r r o  i n t s r n 0 , a u n e v t o  c0nstant.e  d e l  

q - S t o  p ú b l i c o ;  adecás de c i e r t a s  reformas de orden e d u c a t i v o , h a a i -  

t a c i o n i i  y a c r a r i o . E s t e  71an,c l .yos n r o ~ ó s i t o s  s e  i n t e n t s r o n  inyile - 
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mentar  en d i s t i n t a s  c o y u n t u r a ~ , s e  e n c o n t r ó  en l a  p r á c t i c a  con una 

pas  m ~ d i a c , e n  o t r o s  !-v@mentos,con e l  r e p u d i o  d e  las c l a s e s  domir,a- 

d a s .  
* 

G e n t r o  e e l  prográma e c o n b p i c o  de E c h e v e r r í a  , s e  d e s t a c a n  - 
los s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s :  

~ ' C r e c i n i e n t o  con d i s t r i b i i c i b n  d e l  i n g r e s o .  

b ) R e f o r z a m i e n t o  de l a s  f i n a n z a s  pi.7blicas y d e l  s e c t o r  p a r a  - 
e s  t a t a l .  

c ) R e o r g a n i z a c i 6 n  d e  l a s  t r a n s a c c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  y r e  - 
d u c c i ó n  de  l a  deuda e x t e r n a .  

d )P lodernizac ibn  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  y aumento d e l  empleo y 
** 

e >  R a c i o n a l i  t a c i ó n  d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l .  

De a c u e r d o  con e s t o s  o b j e t i v o s  , e x p l < c i t o s  e i m p l í c i t o s , s e  

b u s c a b a  r e o r i e n t a r  l a  e s t r a t e g i a  s e g u i d a  h a s t a  e s e  Pntonces  a f i n  

de  r e c u n e r a r  los a p a r a t o s  d e  Es tado  y de la p r o p i a  p n ! f t i c a  ecqnó  

mica  como i n s t r u m e n t o s  de cambio que,rie a l g ú n  rnodo,imqlicaba q8.e 

e l  por'er  a l c a n z a d o  por  l a  clase e ~ r r e s a r i a l  y en e s ~ ~ e c i a l  por e l  

g r a n  c s r i t a l  m o n o 7 c l i s t a  doTinadr, pc.r l o s  i n t e r e s e s  O x t r a n j e r o s  - 
no a f e c t a r a  l a  c o n s e c u c i ó n  de t a l e s  p r o o ó s i t o s .  E l  Estado  se e r i -  

g í a  a s í  en el ú n i c o  elementci d e  l a  f o r r a c i b n  s o c i a l  capaz  de g i r a n  

- 

- 
tizar l a  c o n t i n u i d a d  y n e r v i t i r  g e s t i o n a r  los cambios  que g a r a n t i -  

z a r i c j n  su d e s a r r o l l o  . S e  bu'.;csba r ~ i ~ e s . u n a  nueva c o r r e l z c i ó n  dF - 
fuer;.qs qiie f a v o r F c i e r á  e l  i n c r e n e n t c  d e l  P P S O  p o l í t i c o  y econfmi  - 

I 



d e l  E s t a d o , e n  o t r a s  palabras, lc. que s e  - !retendía e r a  que e2 

  st ado mexicano r e c u n r r a r á  l a  d i r e c c i ó n  d e l  n r o y e c t o  c o n j u n t o , t a n  - 
t o  p o l í t i c o  como económico,de l a  burguesía  y no l o s  i n t e r k s e s  a e  

una f r a c c i ó n  e s o e c f f i c a ' d e  é s t a .  S i n  embargo,oarece hoy en d I a , -  

que una p o l f t i c a  q u e  b e n e f i c i e  a todos l o s  c a p i t a l i s t a s  e s  d i f f -  

que se  rnantenga,debido a l a s  necesidades  d e l  c a p i t a l  monopo- 

* 

l i s t a .  

E n  pocas p a l a b r a s , l a  o o l f t i c a  PconÓmica d e l  régimen de Eche - 
v e r r f a  s e  c a r a c t e r i z ó  n o r  a p l i c a r  a fondo una p o l f t i c a  de c o r t e -  

e x p i n s , i v o , . c a r a c t e r i z a d a  por u n  g a s t o  p ú b l i c o  r e c o r d  oosde 1 9 7 2 ,  que - ** 
genero a s u  v e z , i ~ n  enorne endeudamiento , C U Y O  f i n  e r a  c r e a r  u n  - 

*+Y 
c r e c  i m i  en t o  c o s  t e  nido. 

La p o l í t i c a  econóvica  seguida,por  el Estado mexicano,has+a 

1 1 9 7 0 , h a  dado cono r e s u l t a d o  u n  c r e c i m i e n t o  s o s t e n i d o  y e s t a b l e ,  

además de haber a c e l e r a d o  e l  oroceso 8 e  c o n c e n t r a c i ó n  de c a p i t a -  
i 

l e s .  

Es 4 3  rnencicinar que en e l  s e x e n i o  de E c h e v e r r í a  s e  i n t e n -  

t a  cambiar la e s t r a t e c i a  de d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z a d o r , q u e  había  oDe - 
r a d 0  h a s t a  l a  década a n t c r i o r , p o r  una de d e s a r r o l l o  a u t o s o s t e n i d o ,  

orocurando d e t e n e r  el endeudamiento.Pero e s t a  d e c i s i ó n  i m p l i c a  ijna 

rpducción d e l  g a s t o  p Ú b l i c o , y  dado que e s t e  j u e g a  u n  papel irnoor- 

t a n t e  para mantFner en u n  n i v e l  atiecuaao l a  t a s a  oe ganancia ,sn ori 

g i n a r í a  una s e r i a  c o n t r a d i c c i ó n  en l a  economía. 

* I b i d . , o . 9 5  

**  E l  c r e c i m i e n t c  tie la deuóa p ú o l i c a  e x t e r n a  fue 3articularrnen 
t e  imoortantp e n t r e  ? 5 7 1 - 7 6 , s u  t a s a  de c r e c i m i e n t o  medic  anual  f u e  

29.e" pasando n e  uf monto de 4 .585 .8  c i l 1 3 n a s  de o d l a r e c  en 15171 

**m V e l a  Joacuin."Estudio h i s t ó r i c o  sob re  l a  c r i s i s  en n'éxito 
( - 7 . 6  -< d e l  T I b )  a 19.600.2 mil lones  en 1976 (24.7 ': de l  P i 2  ) 

.- 
(1550-1?E3),0n - TerrK--z- -p_i f t ica  --- jj= 11 , J u s n  7aolcs Eri?Fr,r-'éx,19E!3, 
D.@s 

-. - - ~ - " . ~ - - -  .. 14--1 - -  -_  - --_I-- 
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070647 2.,3 CARACTER ESTRUCTURAL DE LA C R I S I S  

E 1  p r o c e s o  d e  l a  c r i s i s  n o r  l a  que a t r a v i e s a  e l  p a í s  a r r o j a  
.i 

c i e r t o s  e lementos  q u p  nos permiten suponer que e s t e  fenómeno ha- 

b r á  de l l e v a r  a una reofdenacidn y r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  c a p i t a l i s  - 
mo mexicano.Los elementos a l o s  q u e  s e  a l u d e  son:una depreción e-  

conómica que s e  reconoce como profongada y u n a  ruptura  - r e e s t r u c  

t i j r a c i ó n  - d e l  bloque en e l  poder.3unto a e s t o s  elementos c a b r í a  

s e ñ a l a r , c o n s i d e r a n d o  que s e  e s t á  agudizando,e l  descontento s o c i a l ,  

l o  c u a l  arobablemente l l e v a r á  a una r e e s t r u c t u r a c i b r t  de l o s  rneca- 

n i s m g s  a e  dominación. Flstos elementos suponen,de u n  lado,una r u o -  

t u r a  y reordenacidn de l o s  compromisos n o l f t i c o s  dentro  E e l  b l o -  

que en el aoder y , d e  o t r o  lado,un d e t e r i o r o  de los mecanismos t r a  

d i c i o n a l e s  de c o n t e n s i ó n  d e l  movimiento poqular,Todo l o  a n t e r i o r  

en u n  c o n t e x t o  económico i n e s t a b l e  e i n c i e r t o  q u e  acentúa l a s  d i -  

f i c u l t a d e s  par2  r e e s t a b l e c e r  u n  o a c t o  s o c i a l  que g a r a n t i c e  una es 

t a b i l i d a d  duradera. A q u í  toman mayor r e s o n a n c i a  l a s  a c c i o n e s  aue 

en mater ia  de l e g i t i m a c i ó n  r e a l i z a  e l  Estado,para  l o g r a r  1a"paz 

s o c i a l "  y e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a .  

- 

* 

Como s e  mencioné más a r r i b a , l a  c a r a c t e r i z a c i ó n  a e  l a  c r i s i s  

e s  u n  a s o e c t o  que engendra una polémica en e l  s e n t i d o  de que algu 

nos a u t o r e s  consideran a l a  a c t u a l  c r i s i s  como esoecí f icamente  e-  

- 

conÓmica,negando s u  c a r á c t e r  o o l í t i c o  y s o c i a l . E n  e s t e  s e n t i d o  s e  

encuentran algunos idebiógoc que s e  ufanan en o c u l t a r  e l  carácter 

p o l í t i c o  de l a  cr is is :  I * ( .  . .) q u i s i e r a  llamar l a  a t e n c i ó n , q u e  en 

p s t o s  mespc,en e s t e  pricner azo d e  a c c i ó n  gubernamental de Miguel d e  

l a  I -aOrid,se  f r u s t r a r o n  1 o s  &LiG~l~ ' : -~  2 e pensaban que l a  c r i s i s  e- 

condmica s e  podri'a volver  c r i s i s  p o l f t i c a  y c r i s i s  s o c i a l . L a  c r i -  

sis económica( . . . )desou&s rje a l g t i n o c  meses s i g u e  s i p n d c  una c r i s i s  

r* 

** 
econóvica .  

e n  T e o r í a  y C o i f t i c a , N o  l u , ~ u a n  r a o l a s  L G i t o r , i - é x .  ,198S,n.65 
'Escobar T o l e d o , S a u l , " M ~ x i c o :  l a  c r i s i s  v ~1 blooue en e l  O ~ c e r ~ ' ,  

+* Ruiz r ;ars ieu,Fco." 'ás  a13a c e l  d i i p q a : c r F c i m i e n t o  o G e a a r r o l l o " ,  
t 

PF Cuaderrons CP n o l f t i c a  v oc'rnor.qublica.5.0 25,0.55 
- " --,-- --- 
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Y por s i  f u e r s  o o c o , 8 i c h o S  ai i torec  consideran que"pese a 

10s  E f e c t o s  d i s t o r c i o n a l e s  en la vida s o c i a 1 , n o  puede h a b l a r s e  con 

s ~ r i p c j ~ ~ :  y r e s p o n c a b i l i d a d , u e  una c r i s i s  r : i  n o l i ' t i c a  n i  s o c i a l " .  

E n  c a n t r a o o s i c i 6 n , o t r o s  E u t o r e s  más o b j e t i v o s  c a r a c t e r i z a n  

Y 

de manera d i f e r e n t e  a l a  c r i s i s  oor l a  que atravesamos y no c o i n  

c i o ~ n , a f o r t u n a c a r n e n t e , c o n  l a  a p r e c i a c i ó n  a n t e r i o r , p u e s  t r a t a n  cim- 

~ l e r n c n t e  una c r i s i s  económica. 

- 

Hablar en t é r m i n o s  de c r i s i s  ourarnente económica e s  i n s u f i -  

c i e n t e  en l a  madida en clue no se  oerciDe l a  rnacnitud de l o s  c o n -  

flictos p o l f t i c o c , q u e  s e  han daco e n  el seno d e l  blooue en e l  no- 

d e r , n i  l a  profundidad y duración de l a  c r i c i s , n i  sus e f w t o s  so- 

b r "  l a s  r a s a s  ooi iulares  y l o ~  niecaniFmoc o e  domin5ción que se han 

e j e r c i d o  s o b r e  ~ 1 l a s . P o r  o t r o  l a d o , h a b l a r  de c r i s i s  e s t r u c t u r a l  

~ a r e c e r í 3  más adecu-?do si e s t e  concepto a b s r c a  no sólo e l  t e r r p n o  

económico s i n o  también e l  conj i jnto  de l a  s o c i e d a d y a s í  como la evo 

l u c i ó n  de l a  c r i s i s  en u n  s e n t i d o  d e  r e e s t r u c t u r a c i ó n  h i s t ó r i c a .  

- 
** 

Ahora,pasemos a l a s  c a u s a s  fwndamentzles de l a  c r i s i s  e c t r u c  - 
t u r a l  en péxico .  Durante v a r i o s  años l a  renrooucción d ~ 1  c a o i t a l  

1 
1 se b a s 6  en u n  c r e c i m i e n t o  a c e l e r a d o  oe l a  producción i n d u s t r i a l ,  

~ 

s o s t e n i o o , p o r  una p a r t e , e n  una profunda y c r e c i e n t e  eesigi ialdad 

ciudad-caspo y , d e  o t r a , e n  u n  c r e c i e r t e  f l u j o  d e  excedentes  i n y e c t a  - 
I 

dos oor el Estado.El  peso de l a  i n t e r v e n c i b n  d e l  Estado s e  d e j a  sen 

t i r  c l a r a m e n t e  oor interrrtadio de va r i o s  mecanismos, p u r  una Darte 

- 

se p e r c i b e  una c o n s i d e r a b l e  derrama de s u b s i d i o s  que t i e n e n  Dor ob - 
j e t i v e  a b a r a t a r  los c o s t o s  de nrooircción de c a o i t a 1 ; o t r a  v í a  de c g  

n a l i z z c i d n  d e  c o n s i d e r a b l e s  s u b s i d i o s  evtuvo c o n s t i t u i o a  oor l a  

exención de i r n c u ~ s t ~ s .  

l a  manera en cue s e  riroducía l a  n l u = V a l í a  y e l  e x c e d e n t e , + e -  

n f a n  su c o n t r o o a r t i d a  en ' a  nianera como se  r e a l i z a o a  el r e p a r t o  d e  

' idem. 
+*Fccobar  T . , S a u l .  O ? . c i + .  ~ . & 5  
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l a  ganancia.  Po s ó l o  p o r  w e  + S t a  no r e g r e s a b a  a l  carnr?o,lo q u e  l l e  - 
a una p a r á l i s i s  r p l a t i v a  de las fuerzas  product ivas  en l a  a g r i -  

c u l t u r a , s i n o  porcue ,aoemás ,e l  excecente  generado en l a  misma i n d u s  - 
+-r ia  no e r a  cantado Dor e l  Estado que i n v e r t f a  cada ve7 mayores r e  

cursos.Tarnpoco,y e s t o  e s  s u s t a n c i a 1 , e l  excedente  generado s e  r e i n -  

, , e r t fa  en l a  misma oroporción en l a s  empresas i n u u s t r i a i e s  pr iva--  

$ a s o p a r t e  rus t ; . inc ia l  d e l  ahorro s e  canal izaba :  a ) h a c i a  l a  banca p r i  

vada nac ional  y b )  h a c i a  e l  e x t e r i o r .  

a 

- 

E n  e l  caso d e  l a  banca privada n a c i o n a 1 , e i  c í r c u l o  s e  c e r r a -  

ba s i  s e  c o n s i d e r a  que,para  f i n a n c i z r  l a  i n v e r s i ó n  y e l  g a s t o  cú- 

b l i c o c  d e s t i n a d o s  en gran o a r t e  h a c i a  e l  c r e c i m i e n t o  i n d u s t r i a l  , e l  

Estado h a c í a  uso d e l  endeudamiento i n t e r n o  v externo .  La i n d u s t r i a  

c r e c i Ó , p o r  l o  t a n t o , g r a c i a s  a los subs id ios  d e l  Estacio,!a a g r i c u l -  

t u r a  s e  F s t a n c 6 , e l  Es taco  s e  endeudó cada V F Z  más,a l  mismo tiempo 

que l a  banca pr ivada nac ional  manejaba u n  excpdpnte mayor y pres-  

ba cada vez más r e c u r s o s  al Estado. 

E s t a s  condic iones  iniperaban en e l  llamado " d e s a r r o l l o  e s t a b i  

lizador",en es ta  etapa se generaron ,s in  embargo,contradicc iones  que 

poco a poco se fueron agudizando. La primera, que e l  f inanciamien-  

t o  d e l  Estado c r e c i ó  p o r  encima de los rscursos que l a  deuda i n t e r  - 
na oodría  o f r e c e r .  La c r i s i s  a g r í c o l a , l a s  imoortaciones  d e  bierees 

de c a p i t a l  nora el s e c t o r  i n a u c t r i a 1 , e l  d e f i c i t  en l a  balanza co- 

mercia l  cue s e  gonprñba,los s u b s i d i o s  c r e c i p n t e s  a l  c - o i t i l  v í a  i n  - 
f r a e s t r u c t u r a , b i e n e s t a r  s o c i a l  para l a  fuerza de t r a b a j c , g á s t o  co- 

rripnte,bajos imDuestos y e l  oanel  c r e c i e n t e  Lie1 E s t a c o  corno i n t e r  - 
v e n c i o n i s t a , l l e v a r o n  a u n  c r e c i m i e n t o  uei d é f i c i t  que no pudo s e r  

f inanc iado  con recursos  prooios  y 1ue;O n i  Si q u i e r a  c o n  l a  deuda 

in terna .La  ceuda externo s e  c c n v i r t i ó  en un exqediEnte indespensa - 
biz. 

E l  s i s t e m a  cred su rirocia t raFc?a , la  banca q r i u ? d 3  oue tan 30 - 
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brevcnte  h a b f i  f i n a n c i a d o  l a  i n v e r F i ó n  nrivoda e q ? E 7 6  a f r e n a r l 3 .  

E l  E s t s d o  que s iem7re  SF! habra preocuoado por a c e l e r a r  e l  . 
c r e c i m i e n t o  i n d u s t r i a 1 , a l  aumentar e l  e n c a j e  lec ja l  y l a  a b s o r c i -  

ón d e l  a h o r r o  interno,contradictoriamente ayudo también a f r e n a r  

la i n v e r s i ó n  privada o b j e t o  y motor d e l  c r e c i m i e n t o  económico en 

Pkxico.  

Durante e l  d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z a d o r  l a  reoroducción d e l  c a -  

n i t a l  y l a  unidad d e l  bloque en e l  poder " l e  as ignarontt  al Estado 

el o a o e l  d e  f i n a n c i a r  l a  acumulación nodiante e l  s u b s i d i o  a l a  i n  

v e r s i ó n  privada.Por e l l o , e l  fomento a la acumulación e x i g i ó  u n  es - 
I 

fuerzo v una i n g e r e n c i a  cada vez mayores d e l  Estado en la econo- 

mf'a.El Estado tuvo que i n v e r t i r  c r e c i e n t e m e n t e  en l a  produccibn y 

d i s t r i b u c i ó n  de l o s  b i e n e s  y s e r v i c i o s .  La época d e l  d e s a r r o l l o -  

e s t a b i l i z a d o r  no s d l o  fue l a  época d e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  a c e  

l e r a d o , f u e  tqrnbién l a  época en que el Estado mexicano s e  a f i a n -  

zó como u n  Estado i n t e r v e n t o r  d i r e c t o  en l a  acumulación de c a p i -  

t a l .  Del p e t r b l e o , l o S  f e r r o c a r r i l e s  y l a  banca de fomento en l o s  

años t r e i n a , s e  pasó a l a s  obras  de i r r i g a c i ó n  , l a  producción d e -  

azucor y l a  compraventa de granos ;y  l u e y o , a l  a c e r o , l o s  f e r t i l i -  

- 

zantes,minerfa,electricidad,groducciÓn de equipo de t r a n s o o r t e ,  

comunicaciones t e l é f o n i c a s  y l a s  l í n e a s  a é r e a c , e t c .  Todo e s t o  no 

c o n  l a  mira de scist i tuir  a l  c a p i t a l  vr ivaoo de nupstratteconornín 

mixta'' s i n o  m6s b i e n  de g a r a n t i ~ a r l e  u n  f i n a n c i a m i e n t o  r e n t a b l e .  

C i  e l  Estado l l e g ó  a manejar u n  n o r c e n t a j e  t a n  a l t o  de l a  i n v e r s i  - 

it 

bn t o t a l  en Y é x i c o  fue con el objet . ivo fundamental de que l a  p l u s  

v a l í a ,  l a  ; ;anancia p r i v a d a , r e s u i t a s e  a t r a c t i v a  y s e  d i e r a  l u g a r  a 

una reqroduccibn e s t a b l e  y a c e l e r a d a  d e l  c a o i t a l .  

ye creó a s í  c e n t r o  de l a  economía mexicana una ~ x t - n s a  á r e a  

e s t a t a l  que l o q r d  E x i t 0  en ?us o b j e t i v o s  de  coadyuv3r a 1s d c ~ m u -  
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c i a  v e l  crcc imient ,p  fue ~ c t 3 b l e  y r A n i d o .  P o r  e n d e , e l  E s t a c o , p r o  

d u j o  s i n  canancia ,mien+rUs 10-  c a o i t a l e ?  privsíios aumentaron 6 s -  

t a s  s i n  u n  i n c r e m e n t o , c n  i o u a l  Tagnitud,de l a  i n v e r s i b n .  

.i 

E n  c l  s e x e n i o  de Echeverrfa  , D O T  t $ n t o , s e  mostró una c a i d a  

r e l a t i v a  Ce l a  i n v e r s i ó n  privada n a c i o n a l  y un'a,imento de l a  i n v e r  

s i d n  e s t a t a l o p a r a  no f r e n a r  e l  c r e c i r n i e n t 0 , e l  Estado i n t e n t ó  s u b s  - 

t i t u i r  l a  * C i s m i n u c i b n  r e l a t i v a  de l a  i n v e r s i ó n  privada n a c i o n a l , -  

o r i s i n a n d o  u n  a l t o  d é f i c i t  n ú b l i c o  y u n  a c e l e r a o o  Endeudamiento i n  

t e r n o  y e x t e r n o , a l  no abanoonar e l  Estado s u  p o l f t i c a  s u b s i d i a r i a  

- 

- 

a l  c a ~ i t a l , ? e n s a n d o  que de h a c e r l o  d e p r i m i r í a  aún más l a  i n v e r s i ó n  

p r i v a c a  y sobre  todo,que l l e v a r i a  a romrier con l a  p o l í t i c a  de a l i a n  - 
ras d e l  bloqiie en e l  poder  heredada ciel p e r í o e o  e s t a b i l i z a a o r .  

E n  c o n s e c u r n c i a , l o s  r e s u l t a d o s  no fueron a 1 a g a a o r e s : e l  d é f i  

tit DÚblico generó una i n f l a c i ó n  s i n  nrpcpdcntes y u n  d é f i c i t  ex- 

t e r n o  que presionaron s o b r e  el tipo d e  camb-io. E l  perfodo de 1977-  

1 9 7 6  s e  c a r a c t n r i z ó  nor una moderación d e l  c r e c i m i e n t o  y una a c e -  

l e r a c i ó n  c e  l a  inf1ación.En e f e c t o , l a  t a s a  media oe c r e c i m i e n t o  

de l a  economía s ó l o  f u e  d e  5.; y l a  i n f l a c i ó n  s e  a c e l e r ó  para l l e -  

g a r  a una t a s a  mediz a n u a l  de 14.s. Por l o  que t o c a  a l a  i r : f l s c i  

b n  , l a  a c e l e r a c i ó n  f u e  nart icularmPnte  neta a p a r t i r  ¿e 1 9 7 3 , d e  

t a l  s u e - t e  que l a  pedis de aumento de l o s  p r e c i o s  e n t r e  1973 y 1 9 7 6  

l l e g ó  a 18.e?<. A e s t a  moderación d e l  c r e c i m i e n t o  y a e s t a  a c e l e r a -  

c i ó n  muy v i v a  de la i n f l a c i ó n , l n s  scomoa5aron l a  a c e n t u a c i ó n  de - 
l o s  $ e s e c u i l i b r i o s  f i n a n c i e r o s  t a l e s  como e l  d é f i c i t  d e l  s e c t o r  

- 

- 

p ú b l i c o  v e l  d é i i c i t  de l a  c u e n t a  c o r r i e n t e  de l a  balanza de oa- 
* 

gcs .  . 
AsZ,el  crpcimiPnto económico en este p e r í o d o  SF! decnnvuelve 

e n  e l  c o n t e x t o  de a l t a s  F r e c i o n e s  i n f l s c i o n a r i a s . L a  i n f l a c i d n  se 

v u e l v e  d e f r i c t a r i a  a l a s  p o l í t i c a s  d e  P s i a b i l i z a c i d c ,  f e n d i r n t e c  a 

* G u i l l e n , S . q s c t n r .  Orígenes  ae  -- -- la c r i s i s  en ---> !"éxito F d i c . ? r a ,  - --- 
r-'< Y i c o ,  1 9 95 -I. 4 6 - 4  7 
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moderar el c r e c i m i e n t o  d e  ? r e c i o S , v  e s  l a  C o n t r a n a r t e  Se l a  e n o r -  

me e x ~ a n s i ó n  d e l  c r é d i t o  y d e  l o s  mPCios oe c i r c u l a c i ó n  que fava- 

r e c i e r o n  y s o s t u v i e r o n  a l  gran  auge d e  los 6 0 ' s .  

. 
A p e s a r  d e  l a  d e c i d i d a  n o l f t . i c a  expansionists a p l i c a d a  pnr 

e l  E s t a d o  desde  1 9 7 2 , q u e  p r o d u j o  u n  eEorme d é f i c i t  en l a  c u e n t a -  

o ú b l i c a , e l  r i t m o  d e l  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  f u e  menor en 1974  

en r e l a c i ó n  a 1 9 7 3  y t e n d i d  a d e c l i n a r  c o n t i n u a r e n t e  h a s t a  e l  a 5 0  

de  l a  c r i s i s  de 1976.  

Tsta s i t u a c i ó n  denuncia  una c r i s i s  e s t r u c t u r a l  por cuant-  

t o d o  i n d i c a  que e l  p r o c e s o  de acumulacidn de c a p i t a l  h a b í a  l l e g a -  

do a e n t o r p e c e r s e  por c a u s a s  Ge fondo,que rebasaban  e l  campo d e  

a c c i ó n  c o y u n t u r a l  de l a  n o l f t i c a  econbmica.  E l  c a r á c t e r  e s t r u c t u -  

r a l  d e  l a  c r i s i s  s u b y a c í a  en e l  hecho de que l a  t r a n s i c i d n  h a c i a  

la fase i n t e n s i b a  de l a  acumulacidn de c a p i t a l  i n i c i a d a  a p r i n c i  

Dios de l o s  6 0 ' s  c r e a b a  c o n t r a d i c c i o n e s  y d e s e q u i l i b r i o s  que com- 

promet fan  l a  p r o p i a  c o n t i n u i d a d  d e l  p r o c e s o  d e  acumulacibn.  P o r  

- 

u n  l a d o , l a  p e r s i s t e n c i a  de ramas a t r a s a d a s  de l a  i n d u s t r i a  irnpe- 

dfan que l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  c r e c i e s e  con l a  c l a r i d a g  r e  

q u e r i d a  Dara a b a t i r  e l  v a l o r  d e  l a  f u e r z a  de t r a b a j o . P o r  s u  p a r t e ,  

- 

el e s c a s o  o n u l o  c r e c i m i e n t o  a g r f c o l a  e n t o r n e c i a  e l  n r o c e s o  de a -  

c u ~ ~ t i i l a c i ó n  en l a  i n d u s t r i a  p o r  i n t e r m e d i o  d e l  e n c a r e c i m i e n t o  de 

10s  a l i m e n t o s  y las m a t e r i a s  nrirnas. E l  s e c t o r  e x t e r n o , p o r  su pax  

t e ,  e r a  i n c a n a z  de c o n s e r v a r  e l  o a s o  y f i n a n c i a r  e l  g r i n  incrempr! 

to de l a s  compras e x t e r n a s  d e  medios de produccibn.  L a  p o s i b i l i -  

- 

dad de s u p e r a r  e s t a s  r e s t r i c c i o n e s  y l o y r a r  una e s c a l a  más i m o l i a  

de  r e o r o d u c c i d n  e i m n r i m i r l e  más c o n t i n u i d a d  a l  auge ciependfa tie 

l a  manera corno e l  Fc tado  y los c a p i t z l i s t a s  encarasen  l o s  p r o b l e  

r a s  PS t r  uc tur a 1 e s .  

- 
8 

E n  l a  medida en que l a  p o l í t i c a  oe gas to  y s u b s i d i o  p u e s t a  

*Vela ,G.5oaqr . i ín .  P - . c i t ,  p .85  
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en n r á c t i c a  nor el Es tado  t r n d i ó  a atenuarSE e n t r e  l a  r e l a t i v a  i n  - 
s u f i c i e n c i a  de r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s , (  para 1975,el g - s t o  p ú b l i c o  

1 l e Q d  a r e o r e s p n t a r  el l b  5'  d e l  PIE) e l  irnoacto o e l  d e t e r i o r o  de 

l a  r e n t a b i l i d a d  s e  dejo' s e n t i r  s i n  mediación provocando una c a l d a  

c o n s i d e r a b l e  de l a  t a s a  de acumulacidn desde f i n e s  d e  1975. 

La c r i s i s  de 1 9 7 6  e s t á  condicionada nor e l  c a r d c t p r  de la 

J 
a c u n ~ l a c i ó n  de c a p i t a l  en e s t a  f a s e , y  no hay duda rje oue l a  c r i -  

s i s  dependib fundamentalmente d e l  d e t e r i o r o  no c o n t r a r r e s t a d o  de 

l a  i n e s t a b i l i d a d  d e l  c a p i t a l .  E l  hecho determinante para desenca - 
denar l a  c r i s i s  ya l a t e n t e  desde 1975 f u e  l a  r e s t r i c c i ó n  d i r e c -  

I 

t.a impuesta por l a  banca i n t e r n a c i o n a l  a l  proceso de  endeudamien 

t o  ne1 s e c t o r  n ú b l i c o  mexicano. E s t e  acontecimiento t u v o  enormes 

r ~ n e r c u c i o n e s  sobre  e l  proceso de acumulación de c a n i t a l , p o r  C U -  

anto  derrumbo l a  conf ianza de l o s  c a p i t a l i s t a s f e n  l a s  f inanzas  - 
~ Ú b l i c a s  lfmitó en e s e  año y e l  s u b s i g u i e n t e  l a  masa d e  r e c u r -  

s o s  f i n a n c i e r o s  movilizados por el Estado ( en v i r t u d  del  acuer-  

do de s s t a b i l i z a c i b n  adoptaoo c o n  el fP11 ). 

E n  r e l o c i b n  a los años a n t e r i o r e s  en que l a  acumulacidn de 

c a p i t a l  en M d x i c o  había s i d o  u n  proceso ascendente desde l o s  años 

t r e i n t a  h z s t a  f i n a l e s  de los cesent.s ,Dara l o s  f i n a l e s  de los SP- 

cents l a  i n v i a b i l i d a d  a e l  patrón g e  acumulaciór c a p i t a l i s t a , s o s -  

t e n i d a  desde 3.0s años t re ina,corr ienza a mani fes tarse  abiertamente .  

P o r  una o a r t e ,  e l  c r e c i d e n t o  económico h a c i a  "adentroI1 anu2 

t a l a d o  en l a s  primeras décaeas de c r e c i m i e n t o  sostenido por  l a  sus 

t i t u c i d n  de i m o o r t a c i o n e s , r e v e l a  una c r ó n i c a  dependencio de l a  e- 

conomfa norteamericana,  nu@ j u r t o  can l a  9eroet.ua c r i s i s  f i : c a l  d e l  

Estado y l a s  deForooorciones s e c t o r i a ? e s  c readas  por e l  proceso Ce 

actrqulacibn , haclan i n v i - b l e  la reoroduccidn ampliada de l  s istpma. 

Tor o t r a  n a r t i ,  el Estar lo daba m u ~ ~ t r z , c a c i a  v e z  más n a t e n t e  de la 

e r o r i d n  Ce? -7cto ponul-r:  l o s  v c v i v i p n t n s  de l o s  f e r l o c s r r i l e r o s  y 

- 



4c 
s e n t a , c o n t i n u a n d o  c o n  e l  movimiento e s t u d i a n t i l  de 1968. 

I 

41 i n i c i ó  Ce l o r  7 0 ' s  y con l a  c r i s i s  de 1 9 7 1 , e  

con l o s  e lementos  mencionanos a r r i b a , s e  marca e1 p r i n c i  

c r i s i s  e s t r u c t u r a l  de l a  economfa mexicana,que aún perdura p n  n u  - 
e s t r o s  d í a s .  

E n  e s t e  c o n t e x t o  econóvico r e c f ? s i v o , e l  nerfodo de 1970-76 

c r u z a  sitnultdnsamente c o n f l i c t o s  de n a t u r a l e z a  i d e o l ó o i c a , p o l f t i  

c a  y nor s u  puesto  económica. E n  e s e  s e n t i d o , l a  i n t e n c i ó n  b á s i c a  

d e l  régimen de Echeverrfa f u e  e l  r e d u c i r  l a s  t e n s i o n e s  s o c i a l p s  

Y  aumentar,^ a l  menos c o n s e r v a r , l o s  márgenes de l e g i t i m i d a d  e s t a -  

t a l , q u e  para  e s e  momento e s t a b a  sumamente d e t e r i o r a d a  y s e  a g u l i -  

zaba aún v á s , c o n  e3 avance oneroso d e  l a  c r i s i s  durante e l  r é g i -  

men p o s t e r i o r .  

Haciendo u n  compendio de los elementos tra:ados,podemos s i n  - 
t e t i t a r , l a s  d i v e r s a s  c a r a c t e r i z a c i o n e s  s o b r e  l a  problemática  me 

x i c a n a , h e c h a s  a l o  l a r g o  d e l  orimer l u s t r o  dP 1i década pasada;- 

c o i n c i d e n  P n  af irmar grie 13 e s t r a t e g i a  d e l  d e s a r r o l l o  e s t a b i l i 7 a  

dor s e g u i a a  oor e l  oafs  comienza a mostrar s i g n o s  de agotamiento 

a f i n e s  d e  l o s  años s e s e n t a  y s e  r e v e l a  como incapaz de s e g u i r  d i  

namizando a l a  economfa en e l  primer l u s t r o  de l o s  s e t z n t a s .  

- 

- 

E l  E s t a d o , e n  e s t e  p e r f o d o , c e  ve obl igado a e s t i m u l a r  l a  eco - 
nornfa a t r a v é s  de u n  d é f i c i t  f i s c a 1 , e l  c u a l  b a j o  l a s  c o n d i c i o n e s  

de una recaudación f i s c a l  d e t e r i o r a d a  uor d i v e r s o s  f a c t o r e s  ( una 

reforma f i s c a 1 , s i e m p r e  p o s t e r s a c a  y una p o l í t i c a  de s u b s i d i o s  a l  

caoita1,surnarnente o n e r o s a  ) , o b l i g a  a u n  endeudamiento e x t e r n o  cr= 

c i e n t e ;  l a  balanza de pagos se s u s t e n t a  en l a  importación de ca- 

n i t a l e s  más que en l a  e x p o r t a c i ó n  de mercancias.  E s t e  endeudamien 

t o  c o l o c a b a  e n  una s i t u a c i ó n  de c r i s i s , c o n o  s e  afirmaba a mE!ci>cos 

- 

* S o r i a , V i c t o r . " L a  n a c i c n a l i z ñ c i ó n  a e  l a  banca y l a  c r i s i s  en 
rféricc? " , e n  R e v i c t a  I z t a p a l a a a , r ~ . , 8  I Enero-5uni0,U.q~ , r i . I O O  ----- _I 

--. . - _ _  __ 
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de los años s e t e n t a , a  l a s  f i n a n z a s  d e l  E s t a d o , c o n  ello S U  c a p a c i -  

dad misma de i n t e r v e n c i ó n  en l a  economfa se  vefa  disminuid.a. Se 

c e r r a b a  de e s t e  modo e l  c i r c u l o  V i c i o s 0  en el que s e  encontraba l a  

economfa mexicana y que desrnentfa t o d a s  l a s  promesas d e  d e s a r r o l l o  
, 

de l o s  años s e s e n t a .  

La e t a o a  de  d e s a r r o l l o  económico con e s t a b i l i d a d  m a n i f e s t 6  

una de sus Ú l t i r i a s  c o n s e c u e n c i a s  e n  la d e v a l u a c i ó n  d e l  peso en agos  

t o  de 1976. q p a r t i r  de aquf  s e  d e s a t ó  una c r i s i s  exoresada en l a  

- 

d i s m i n u c i ó n  d e  l a s  i n v e r c i o n e s , e n  e l  r e g i s t r o  d e  u n  incremonto in\- 

o o r t a n t e  d e l  desempleo y una f u e r t e  r e s t r i c c i ó n  sobre l a  capac ioad  

de  a c c i ó n  de l  E s t a d o , r e D r e s e n t a d a  por una deuda p ú b l i c a  que a s c e n -  

c fa  a c e r c a  de 20 m i l  m i l l o n e s  de dÓlares ,8esembocando, f ina lmente  

V como c o n s e c u e n c i a , e n  u n  i n t e r r l i p c i b n  y d e t e r i o r o  d e l  modo de pro 

d u c c i d n  cap1 t a  li S t a .  

- 
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2.4 POLITICA ECONOMICA DEL REGIMEN DE LOPEZ PORTILLO 

L o s  c o s t o s  de l a  c r i s i s , h a s t a  e l  l u s t r o  a n t e r i o r  y <asta 3.a 

fecha,han r e c a i d o  nrinci’palmente t a n t o  en l a  c l a s e  t r a b a j a d o r a  c o  - 
mo en l a  oequeña i n d u s t r i a  c a r a c t e r í s t i c a  o e l  p a í s , d e b i l i t a n d o  

d r á s t i c s ~ e n t e  l a  ciercencibn r e a l  d e l  obrero y l o s  i n g r e s o s  de l a  

i n d u s t r i a ; s i n  embarg0,eS en eStOS a s p e c t o s  en l o s  que s e  fundará 

la r e c u p e r a c i d n  de la c r i s i s  de c o n f i a n z a  p r o p i c i a d a  p o r  l a  i n t e  - 
r r u n c i O n  d e l  p r o c e s o  de acumulación y que i m n l i c a b a  el desconten - 

t o  y l a  no i n v e r s i ó n  orivada,ademác de que e s t a  s i t u a c i ó n  se  v e l a  

r e f o r z a d a  ( a  mediados tie 1 9 7 4  a 1 9 7 7  ) oor una d e c r e c i e n t e  i n t e r -  

vención d e  l a  a c c i ó n  e S t a t a 1 , t e n d i e n t e  a s e g u i r  creando l a s  condi - 
cienes n e c e s a r i a s  aue r e v i t a l i z a r a n  e l  aumento de la t a s a  d e  ga- 

nancia  y por ende d e l  proceso de acurnulación,s i tuacibn que minaba 

l a  a c c i ó n  e s t a t a l  y que reforzaba l a  pérdida de conf ianza.  

La p o l f t i c a  económica inmediata de Ldper p o r t i l l o  a l  f r e n t e  

d e l  nuevo g o b i e r n o , c o n s i s t i d  en imponer r e s t r i c c i o n e s  a l  g a s t o  p ú  - 
b l i c o , c o n c e d e r  e s t i m u l o s  a l a  i n v e r s i ó n  e irnolementar una p o l í t i -  

c a  s a l a r i a l  de p r e c i o s  que f a v o r e c i e r á  l a  p o s i c i ó n  de las ganan- 

c i a s  f r e n t e  a los s a l a r i o s .  , 

Más t a r d e  se  c o n s e g u i r í a  e l  apoyo d e l  FM1,pero b a j o  l a  con- 

d i c i ó n  de u n  acuerdo,segÚn e l  c u a l  el gobierno mantendría una PO- 

1 f t i c . t  de a u s t e r i d a d . S e  f i j a b a n  l f m i t e s  n r e c i s o s  a l  endeudamiento, 

a l  g a s t o  n ú b l i c o  y s e  mantendría l a  p o l í t i c a  de  oepreción s a l a r i -  / 

a l .  L a  adooción de l a  p o l í t i c a  d e l  F F 1 , l u e g o  de l a  devaluación d e l  

oeso en 1 9 7 6 , e x n r e s a  l a  vulnerabi l idad d e l  Estado y l a  economfa, 

v d e  hecho mupstra el avance d e l  c o n t r o l  i m - e r i a l i s t a  sobre l a  po- 

l f t i c a  económica g e n e r a l  d e l  Estado-En e f e c t o , e l  d e s a r r o l l o  d e !  

endeudamiento e x t e r n o  l i g a  de -anera d i r e c t a  a l  Estado n a c i o n a l  con 
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l a s  d i v e r s a s  f r a c c i o n e s  d e l  c a p i t a l  m o n o n o l i s t a  i n t . e r n a c i o n a l , o a r  

t i c u l a r m p n t e  d e l  f i n a n c i e r o .  L a  m Ú l t i n 1 i c a c i ó n  oe l o s  c r é d i t o s  . i n  - 

t e r n a c i o n a l e s  a l  E s t a d o , h a c e n  en e x t r e m o  v ~ l n e r a b l e  a l  p r o o i o  Es- 

t a d o , q u i e n  d e b e  e n f r e n t a r  c o n d i c i o n e s  cada v e z  6 s  o n e r o s a s  y p r e  - 
s i o n a s  muy f u e r t e s  oor p a r t e  de S U S  a c r e e d o r e s . A l  mismo t i e m p o  q u e  

,-iificulta l a  e x n a n c i d n  d e l  p r o c e s o  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  i n d u s t r i s l ,  

d e b i d o  a q u e  c a d a  v e z  m a y o r e s  c a n t i d a d e s  d e  d i v i s a s  d e o e n  u t i l i -  

z a r s e  n a r a  el s e r v i c i o  d e  la d e u d a .  E l  c a p i t a l  i m p e r i a l i s t a  p u P d e  

. -* " 
'c.- % 

I- 

( y  l o  hace) e x o a n d i r s e  más l i b r e m e n t e  d e  a c u e r d o  a s u s  n e c e s l d a -  

d e s  d e  z c u r n u l a c i ó n  m u n d i a l .  
* 

C o n  e l  p a q u e t e  d e  * ' r e c o m e n d a c i o f i e s " d e i  FMI se  b u s c a b a  contra - 
lar l a  i n f l a c i b n , y  Dor s u p u e s t o , e c t a s  m e d i d a s  de a u s t e r i d a d  Teca- 

f a n , d e  n u e v o  como y a  s e  m e n c i o n ó ,  sobre  l o s  t r a b a j a d o r e s . E c t a  PO- 
*++ 

I í t i c a  c o n o c i d a  como g e n o c i d i o  e c o n b m i c o , s i g n i f i c a  u n a  t r a n s f e r e n  

c i a  m a s i v a  d e  r e c u r s o s  d e  l a s  c l a s e s  d o m i n a d a s  a l a s  d o m i n a n t e s , ~  

- 

e n  otros t é r m i n o s , l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a s  g a n a n c i a s , s b l o  q u e  p o r  me 

d i o s  q u e  o o d r f a n  l lamarse a n o r n a l e s  d e n t r o  d e l  capi ta1 , ismo.  

- 
*** 

E n  1 9 7 6  c u a n d o  L o o e z  P o r t i l l o  toma e l  p o d e r , l a  e c o n o m í a  me- 

x i c a n a  se P n c o n t r a b a  a n t e  u n a  i m o o r t a n t e  c r i s i s . E l  peso  se  habfa  

d e v a l u a d o  e n  s e p t i e m b r e  y p a r a  e l  mes d e  d i c i e m b r e  se e n c o n t r a b a  

f l u c t u a n d o  s i n  e n c o n t r a r  u n a  p a r i d a d  f i j a  f r e n t e  a l  d ó l a r .  E l  P i B  

q u e  h a b f a  m a n t e n i d o  u n  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  a c e p t a b l e  d e s d e  1 9 7 2 ,  

v e í a  r e d u c i d o  s u  c r e c i m i e n t o  l l e g a n d o  a a l c a n z a r  sb lamente  u n a  t a  - 
sa  de  i n c r e m e n t o  d e l  4.2%. Además  l o s  p r e c i o s  d e  l a s  m e r c a n c i a s  

s e  i n c r e m e n t a b a n  más q u e  e n  los a ñ o s  a n t e r i o r e s .  E l  l n d i c e  n a c í o -  

n a l ' d e  p r e c i o s  l l e g ó  a crecer  u n  1 6  $ c o n  r e s o e c t o  a l  año a n t e r i -  

,, 

or y l a  i n v e r s i ó n  p r i v a o a  c r e c i ó  só lo  un 5 . 5  $ s i n  l o g r a r  susti- 

t u i r  d e l  d e c r e m e n t o  de 13 p ú b l i c a .  
*Anguiano,Irturo."Crisis o c o n s o l i d a c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  P d x . " , e n  

* * D o s d e  l i ~ t l g o  t a m b i é r  s e  op5ar  s e n ' i r  e n  l a  p e c u e ñ a  i n d u s t r i a ,  
g e v . C o v o a c a n , f  o h ,  j u l . i o - s e p t . l 9 7 8 , ' * - é x .  p.53 

e x l r e c = n c c s e  c i e r r e c , c ! e s y i d o s , e t c ,  
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~ s Z , e l  janorima económico a l  i n i c i o  y durante  e l  rbgirnen de 

l ó n e z  p o r t i l l o  f u e  d e c o l s d o r  principalmente  para l a s  c l a s e s  domina 

das y e x p l o t a d a s , s u  s e x ~ n i o  emoezaría en medio de una c r i s i s  econó 

m i c a  , p o l í t i c a  y de e n f r e n t a m i e n t o  e n t r e  e l  gobierno d e  E c h e v e r r í a  

y l a  burguesía .  Recuoerar  l a  conf ianza de los empresarios fue el 

e l e v e n t o  fundamental de l a  p o l í t i c a  de L d p e t  F o r t i l l o , p o r  l o  que 

D a r a  e l l o  gonorfa  é n f a s i s  en e 1 , n e t r d l e o  ( a s o e c t o  que empezaba a 

i n c i d i r  en l a  economía m e x i c 3 n a . a  L‘n n i V t ? l  mi‘nimo desoe e l  s e x e -  

n i 0  e c h e v e r r i s t a  ) y en l o s  alimentos.De e s t 2  forma l a  p o l í t i c a  - e 

c ~ n f í m i c a  b e n e f i c i ó  además d e  l a  f r a c c i ó n  dominante de l a  b u r g u f -  

s í a , a  l a  f i n a n c i e r a ; s i n  eiiibargo,en los Últimcc dos años 3a p o l f t i  

c a  económiaa d e l  rkgirnen se v i o  l i m i t a d a , e n  lugar  de c i e l i m i t a r , p o r  

l a s  y o l í t i c a s  ~ ~ c a r r o l l a o a s  nor  l a  bur-uerfa f i n a n c i e r a , l a s  c u a l e s  

l l e v a r o n  naulatinarnente a s e r  c o n t r a d i c t o r i a s  con los p r o y e c t o s  g u  

bernamentales.  

- 

- 

E s t e  e r a  el marco en e l  que s e  busc3ba,entonces,reforzar l a s  

b a s e s  d e t e r i o r a d a s  d e l  proceso de a c u m u l a ~ i d n  y producción monopo- 

l i s t a , m o w i e n d o s e  fundamentalmente en e l  t e r r e n o  de l a  c i r c u l a c i ó n ,  

e l  f i n a n c i a m i e n t o  y l a  e x n l o t a c i b n  d e l  t r a b a j o , o e s d e  luego con l a  

p a r t i c i o a c i ó n  d e l  E s t i o o  el c u a l  luchaba nor  recuperar  s u  l e g i t i -  

micarf ,as í  1 0  r c s 7 i i e s t a  d e l  g o o i p r n o  p o r t i l l i c t a  f u e  manejar t r e s  

fases d e n t r o  de l a  e s t r a t e g i a  o o l í t i c a .  

E n  l a  orirnera s e  p l a n t e a b a  r e c u n e r a r  l a  econornfa,además c e  

buscar  atemnerar e l  grado de desconfianza.  La base de e s t a  prime- 

r a  f a s e  S e c c j n s b  fundarrentalmente,a Dart ir  d e l  convenio con e l  Frvil, 

- en l a  c o n t e n c i ó n  s a l a r i a l  para recomonner l a  t a s a  de g a n a n c i a ; l a  

c o n t e ~ c i ó n  d e l  c a s t o  y 12 deuda p 6 b l i c a ; r e c o n s t i t u i r  l a  c o n f i a n z a  

d e l  s e c t o r  privado r e d i r i g i e n d o  e l  cjasto n ú b l i c o  v l a  o o l í t i c a  fis 

c a l  y c r e d i t i c i a .  E n  esta f a s e  e s  conde  d e f i n i ó  dos p r i o r i d a d e s :  

el s e c t o r  e n e r c é t i c n s , c o n c e b i d o  c - r t  UP nuev3 rocurso nara”a8mi-  
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n i s t r a r  l a  c r i s i s "  :y e1 s P C t t - J r  agropect iar io ,en  e l  que s e  nropuso 

e l  nrograma e s t a t a l  d e l  S i s t e m a  q l i m e n t a r i o  Mexicano que t e n í a  Tor 

o b j e t i v o  d i s m i n u i r  l a  i n f l u e n c i a  n e g a t i v a  r e  l a s  i m o o r t a c i o n e s  de 

granos  s a l a r i a l e s  s o b r e  l a  b a l a n z a  de pagos y e n f r e n t a r  i n t e r n a -  

mente el nroblerna d e l  a b a s t e c i m i e n t o  y n r e c i o c  de e s t o s  o r a n o s .  

E n  una segunda f a s e  se b u s c ó  e s t a b l e c e r  l a s  b a s e s  para  u n  

c r e c i m i e n t o  s o s t e n i a o , s i n  embargo,a p e s a r  de que e l  s e c t o r  agrope 

c u a r i o  fue c o n s i d e r a d o  como p r i o r i t a r i o  observó t i n  c r e c i m i e n t o  ne 

g a t i v c  en 1979 (-2%) que r e p e r c u t i ó  en l a  importación de granoc 

nor 4 m i l l o n e s  de t o n e l a d a s  en e s e  mismo año y 8.6 m i l l o n e s  en 

1981. 

- 

- 

* 

La formación  b r u t a  de c a t i i t a l  f i j o  s e r í a  de 80.7222 mi l lonps  

en 1977 a 53.451 m i l l o n e s  de pesos  en 1 9 7 8 ( a  p r e c i o s  a e  1 9 6 0 ) , e s t a  

s e r í a  l a  primera vez desde 1975 que l a  i n v e r s i ó n  f i j a  b r u t a  p r i v a  - 
da tuvo u n  increrriento p o s i t i v o  d e l  125 con r e s p e c t o  a 1977. 

E l  PIE c r e c i ó  u n  7.1 en 1978 y u n  8.0 en 1 9 7 9 , e s  deci.r,zumen 

to l igeramente  en r e l a c i d n  c o n  los años 60's y l o s  primeros años 

s e t e n t a s . L a  f a b r i c a c i ó n  d e  b i e n e s  d u r a b l e s  cie c a p i t a l  y l a  i n d u s  

tris de l a  c o n s t r u c c i ó n  fueron los que oDtuvieron u n  mayor i n c r e -  

mento j u n t o  con e l  n e t r ó l o o .  

- 

P o r  o t r o  l a d o , l a  c s D t a c i 6 n  de d ó l a r e s  cont inuó  c r e c i p c d o  na - 
sando de 3 .088  en 1 9 7 6  a 7 .600  m i l l o n p s  d e  db'arss en 1 9 7 9 , e s  fiecir,  

e p t o n c e s , a u e  fue a t r a v é s  de l a  v í a  d e l  Endeudamiento C O P O  l a  e c o -  

nomía mexicana empezaba a observar  i i n  n e r f o d p  e s t a b l e , c i n  ~ m b a r g o ,  

V a ncrar eel incremPnt.0 de .la i r v e r s i ó n  nr iv3da y n t ; b l i c a , i o s  d e  

/ s e q u i l i b r i o s  p e r s i s t i a n , i c í  como s e  a c e l e r a b a  e l  d é f i c i t  f i s c a l  y / 

el d é f i c i t  e x t e r n o , f a c t , o r e s  que o b l i s a o a n  a i n v s l i c a r  la afirm.- 

c i ó n  de que la c r i s i s  s e  bahía supprado. 
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E n  ~ ~ n a  t p r c e r a  f a s e  s e  bucczba c o n s o l i d a r  e l  riroceso d p  d e -  

p a r r o l l o , e r n n e r o , e s t o  nunca s e  l o g r d , y a  Qtie l a s  condic iones  n u n c 3  

es tuvieron  orr?sentes ,por  el c o n t r a r i o  se  h i c i e r o n  más n a l z a b l e s  

Llna s e r i e  de desequi1ibr ios :aumento en e1 d é f i c i t  comercia l  y en 

genora l  en toda l a  cuenta  c o r r i e n t e  de 13 ba1anza;e l  d é f i c i t  ere- 

c i e n t e  d e l  Estado;incrPmento d e l  t r s s l a d o  de exceoentes  a l  e x t e -  

r i o r  como s a l d o  de 13 oFeraciÓn de l a  invers ión  e x t r a n j p r a  d i r e c  - 

t a  e i n d i r e c t a , p a r t i c t i l a r n p n t e  a c r e c e r t a d a  oor  l a  a c c i ó n  de 1.3 

deuda externa ;  a c e l e r a c i ó n  d e l  proceso i n f l a c i o n a r i o ;  P x i s t g n c i a  d e  

u n 3  s n b r e l i q u i d e z  en el s i s tema f i n a n c i P r o , l i g a o a s  a t a s a s  de i n  - 
t e r é s  c r e c i e n t e s  y a i  funcionamiento e s n e c u l a t i v o  de l a  D i n c a . í a  

b o l s a , e t c :  i n t e n s i f i c a c i d n  del d e s a r r o l l o  des igual  de l a s  e i v e r s a c  

ramas OF! l a  economía. 

. 

* 

Consideramos qiie e s t a  c r i s i s  es t r t i c t c t ra1 ,a  l a  l u z  Qe  los f a c  

t o r e s  anter iormente  mencionador,durante e s t e  perfodo, s e  h i z o  ?re -  

s e n t e  dado que se i m p u l s o , j u n t o  c o n  o t r a  mpdidas y a  mencionaaas,una 

e s t r a t e g i a  que o r e t e n d í a  i i t i l i z s r  a l  p e t r ó l e o  como elemento dina-  

mizacjor centra1 ,pre tendiendo d o t a r  a l  p a í s  d e  recursc-s  s u f i c i e n t p s ,  

s i n  pmbargo,a pesar d e l  a ' lza en sus F r e c i ~ c , o r i n c i o a l m e n t e  en 1978 y 

1980,las exoor tac iones  de e s t e  energP'nico n s  permi t ieron-dotar  a l a  

ecoromía l o s  r e c u r s o s  s u f i c i e n t e s  p a r a  paoar l a s  cuentas  a i  e x t e -  

r i o r , ~  e s t a b l e c e r  a s í  u n  e q u i l i u r i o  o d é f i c i t  rnerior. Fue t a l  el i m -  

nactn de e s t e  e n s r o é t i c o  como u n  nuevg @'administrador d o  l a  c r i s i s "  

qu.? .=e emo17?rnn a c r e a r  f a l s s =  a n r e c i s c i o n e s , o e  a q u í  e l  o r o n ó s i t o  

d e l  s i g u i e n t e  anartsdo.  

- 

*Vidal ,Gregorio .@ 'La c r i s i s  d e l  c 3 r i i t a l i s T o  en O:Oxico",en - EconornZa: 
t ,eorfa y -- ? r á c + i c a , N o l  - , i n v i e r n o  ?963,L'AF,o116 
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2.5 PETROLEO Y A G R A V A M I  ENTO ESTRUCTURAL 

A i o  l a r g o  d e  1 9 7 7 , a l  tiempo que s e  ponian en p r á c t i c a  l a s  

medidas y a j u s t e s  d i c t a d a s  Dor e l  FIqI ,comenzaban a d i s m i n u i r  en 

a l g o  l a  i n f l a c i d n  y e l  d é f i c i t  comerc ia l  en cuenta   corriente,^^ 

observó u n  l i g e r o  incremento en l a  producción a g r í c o l a  v durante 

el Últinio semestre  f a  i n d u s t r i a 1 ; a l  mismo tiempo que empezaba a 

t e n e r  u n  incrpmento c o n s i d e r a b l e  l a s  expor tac iones  d e l  p e t r ó l e o ,  

i n i c i g n d o s e  l a  recunerac ión  masiva de l a s  ganancias d e l  c a y i t a i  

mononoiista que habian decendido en 1975 y 1976. 

E n  n s t a  e t a o a  de e q u i l i b r i o , e l  entonces  pres idente  empezaba 

a i n s i n u a r  que la c r i s i s  e r a  u n  hecho pasado ,a l  mismo tiemcio que 

s e  formulaba f a l s a s  a g r e c i a c i o n e s , a s f  en 1978 e l  entonces s e c r e t 2  

r i o  de Hacienda Dabid I b a r r a  I,( . . . )anunció  una nueva e s t r a t e g i a  

c o n  n a r t i c i D a c i d n  más amplia en l a  responsabi l idad d e l  Estado v 

( 1 o s ) s e c t o r s c  pr ivados , (que)  nos  prepare  a administrar  l a  prospe - 
r i d a d  que nos  e s o e r a ( . . . ) ;  de l a  misma manera r e j r e s e n t a n t e s  del 

* 

b l o q u e  dorninante,vanuel Fspinosa Y 01 esias,comenzaban a recuperar  

l a  conf ianza  a l  af irmar "Lbpez P o r t i l l o  e s t á  logrando sunerar l a  

c r i s i s  ( a ?  tiemno que hacian argumentaciones en l a s  que se c o n s i -  

deraba)  que c o n  l a s  expor tac iones  d e l  o e t r ó l e o  ,de deudores pasa- 

remos a ser  acreedores . . .  y ciupde s e r  a s í  pero  a condic ivn d e  que 

no dpccuidemos 10 lucha c o n t r a  l a  in f1ac iÓn;es  d e c i r , a  c o n d i c i n n  

de oue ganamns l a  D a t a l l a  de l a  Froduct ividad,  b a t a l l a  que e l  
It* * 

c a p i t a l i s m o  ha l i b r a d o  has ta  e l  momento c o n  e l  o r o p d s i t o  de i n c r e  

~ c n ' a r  l a  e x c l c t a c i ó n  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o , c l a v e  d e l  proceso 

c a p i t a l i s t a  y aún de l a  grosperidad que deoaraba a l  c a í s . E s t o  s e r í a  

o o s i b l e , s i n  ernbargo,se r e o u e r i a  de una fuer te  invers ión  Ce l a  q:?e 

no s e  disDonfo,de aqul que en 1978 se i n i c i e  una exgor tac ibn  masi  

va de nrpstarros f i n a n c i e r o s  tendier? tes  a a o i l i z a r  e l  oroceso de i n  
. 

- 

- 

* C a r  tro na , F e r na n do. "L as p o 1 It i c a eco n d TI i c a.  C on gr LJ e nc i a b u r g  u e c 3 ( I ,  

* *  I b i d .  ~ . ? 4  
en ~ s t r z t e a i a , r  o 21 , ' í a v o - j u n i o  147E,Méxicc ,o . iS  

I --1_-__1 _-" 
I 



d t J s t r i a l i  z a c i ó n ,  r e c u o e r a n o o s e  a s í  l a  c o n f i a n z a  en P é x i c o .  

E s t e  momento c c r r e s n o n d e  con l a  segunda f a s e  o e  l a  e s t r a t e -  

g i a  t ' i c tada por Cóqez i ' o r t i l 3 0 , p e r o  no a e n t r o  Oe l o s  marcds que 

és te  p r e t T n d i Ó  en u n  n r i n c i o i o .  E l  proceso de r e l a n z a m i e n t o  de la 

economía a p a r t i r  d e  1977  se  apoya en l a  e x o a n s i ó n  y venta  de l a  

p r o d u c c i ó n  o e t r o i e r a  a mercados e x t e r n o s . s i n t é t i c a m e n t e  nodemos 

d e c i r  q u e , e l  p r o c e s o  que se i m o u l c a  a D a r t i r  d e  1977 c c j n s i s t e  en 

la o b t e n c i ó n  d e  c r é d i t o  masivo e x t e r n o  t a n t o  o a r a  l a  p la ta forma-  

~ e t r o l e r a  como p a r a  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l . E s o  e x o l i c a  l a s  a l t a s  t a  

c a s  d e  i n v e r s i ó n  que se r e g i s t r a n  en e s o s  años  ( d e  1978-1980 15'; 

a n c i a l ) . E l  aumento de l a s  t a s a s  be i n v e r s i ó n  r e p e r c u t e n  p o s i t i v a -  

mente s o b r e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  o e l  t r a b a j o , l a  cua l  

va a tonoañada  en una b a j a  en l o s  salarios r e a l e s  corno consecuen-  

c i a  d e l  " p a c t o  s o c i a l "  i n s t r u m e n t a o o  e n t r e  e l  g o u i e r n o  y e l  sec-  

tor obrero en los primeros  años  d e l  s e x e n i o .  

- 

* 

? s u  v e z  e s t e  1ar)so d e  d e s a r r o l l o  e s t u v o  f i n a n c i a d o  oor  el 

d e s a r r o l l o  m i s m o  d e l  s i s t e m a  f i n a n c i e r 0 , e n  e l  a l t o  n i v e l  d e l  g a s -  

t o  p Ú b l i c o , e n  l a  e n t r a d a  masiva d e  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  d i r p c t a  y 

e n  l a  a m p l i a c i ó n  de  l a  delicia e x t e r n a , t a n t o  nÚDlica como qr ivodz . , ; es  

d e c i r , e l  ner fodo  de auoe e s t u v o  Dasado en l a  c r r c i e n t e  i n t e r v e n -  

c i ó n  d e l  E s t a d o  y en l a  d e o e n d e n c i a  e s t r u c t u r a l  e x t r a n j e r a .  

D u r a n t e  e s t a  f a s e  l a s  e x o o r t a c i o n e s  oromedio d e l  p e t r ó l e r  

f u e r o n  de 8 2 6  m i 1  o a r r i l e s  d i a r i o s , q u e  en el o e r í o d o  de c n e r o  a mayo 

$ e  15R1 r e n r e s e n t a r o n  el 25.2 5 o e  las e x p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  O r  l a s  

m r c a n c i a s ;  j u ~ t o  a e s t e  e n e r g é t i c o ,  l a  o e t r c q u í m i c a ,  ia c o n s t r u c c i -  

b n , m a t e r i a J e s  p a r a  : a  c o n s t r u c c i ó n  y l a  i n d u s t r i a  a u t o m o t r i z  f u e -  

r o r  las remas q u e  expresaron  u n  mayor c r e c i m i - n t o . 0 t r a s  como ls 

t e x t i l  y l í n e a  b l a n c a  p r e s e n t a b a n  u n  c r p c i s i e n t o  ].ento. 

5 ,  r e a l i r j a d  lo aup a c o n t e c i a  e r a  q u e  g r a c i a s  a 7ss exr iec ta  

t i v o s  cue  t e n í a  F6éxico ce F x a o r t a c i ó n  c e l  netróleo,tuvo nuevr,s po- 

*Aooites,Saiwe."?cunulacibn,renroncccibn Ce l a  f u e r z a  de t r 2 t a j o  
y c r i s i s  en r p é x i c o i i , € n  - Econb-i i :  - - _ . -  t r o r í a  v p r s c t i c a , i D i d , n . l 0 5  -- I_ 
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s i b i l i d a d e s  d e  a c c e s o  a l  c r & d i t o , l o o r a n d o  a c f , d e  n u e v o , r e v i t a l i -  

zar  l a  economfa. .) 

Es n e c e T a r i o  a c l a r a r  que no fue e l  p e t r d l e o  :a p a l a n c a  de l  

c r e c i m i e n t o , p u e s  para  l a  r á p i d a  e x t r a c c i ó n  d e  é s t e  s e  r e q u e r i a  de 

l a  importac idn  de numerosos insumos ,convir t ie *ndoce  PEMEX en e l  p r i n  

c i ~ a l  deudor d e  l a  economía mex1cana;pero s i  f u e  e l  a v a l  d e  los em 

o r é s t i t o s  conseguidos  por e l  E s t a d n , i n c i u s o  se  h i c i e r o n  emprésti- 

tos en pro de f u t u r a s  v e n t a s  d e l  p e t r ó l e o .  

- 
- 

E l  c r d d i t o  s e r í a , e n t o n c e s , e l  impulsor  de l a  economía y de l a  

e x q o r t a c i d n  d e l  D e t r ó l e o , o e r o  v í a  una mayor i n t e r v e n c i ó n  y enoeu- 

damiento e s t a t a l .  S i n  embargo, para 1980 disminuye l a  capacidad d e  

g a s t o  e s t a t a l  para  i v p u l s a r  l a  economía en s u  c o n j u n t o , s u f r i e n d o  

l a  t a s a  u n  d e c l i v e , e n  1981 e s t a  s i tuac ión  se hace más c l a r a  y para 

1982 la canac idad de endeudamiento l l e g a  a s u  l i m i t e .  

E n  1 9 7 8  e l  o a f s  s e  prenaraba  a a d n i n i s t r a r  l a  "orosneridadt1 

que l e  e s T e r z b a , e s  d e c i r ,  a a d m i n i s t r a r  l a  c r i s i s  de la abundancia 

v de l a  r i q u e z a , a l  m i s m o  tiemoo que hac ian  que f l d x i c o , a  t r a v é s  d e l  

p e t r b l e o , s e  c o n v i r t i e r a  en u n  p a í s  monoexoortador. E l  7H d e l  volu 

men de d i v i s a s  eran  generadas  por e s t e  c o n c e p t o , l o  que P P ; t e r i l i z S  

l a s  medidas d e  p o l í t i c a  c a m b i a r i a  que se rc ic taron durante  al  r 6 g i -  

men, oues l a  e x p o r t a c i ó n  d e  minufacturas decendio  considerablemen- 

te. 

P o r  otro l a d o , e l  p e t r ó l e o  se c o n v e r t i r í a  en una fuente  de c o  

d i c i a  t a n t o  e x t e r n a , s e c t o r e s  i n d u s t r i a l e s  e x t r a n j e r o s  l l e g a n  a "6- 

x i c o  con el f i n  de e x n l o t ~ a r  e l  b e n e f i c i o  o e t r o l e r o , c ~ n o  i n t e r n 3 , i m -  

o e r i a ~ i s t a ,  que aúnadi, a a l g u n a s  n o s i c i o n e c  de l o s  f u n c i o n a r i o s  oú- 

b l i c o s  v e r a n  en e l  no-ento l a  p o s i b l e  c r e a c i ó n  de u n  mercado común 

n o r t e a m e r i c a n 0 , e n  e l  3ue e s t a r i a n  i n c l u i a o c  Y é x i c o  y Canada,a l a  

vez que s e  b u s c s r í a  nromover el i n g r e s o  r;e r*:éxico a l  G A T .  En f i n  

- 



e l  D q t r ó ~ ~ o  se  c o n v e r t i a  e n  e l  c e n t r o  ae  a t e n c i ó n  d e  v a r i o s  n31- 

set; , a l  t i e r n n o  ~ [ J E !  h a c i a n  d e  M é x i c o  el o r i n c i p a l  a c r e e d o r  d e  10s 

mercaoos d e l  e u r o d 6 ' 3 r  y de 10s mercados f i n a n c i e r o s  d e  los E s t a -  

d o s  ~ i n i d o s , a l e n t a n d o  d e  P s t a  forma c r e c i e n t e s  n i v e l e s  d e  l f q u i d e z  

f i n a n c i e r a  e n  u n  o a f s  c o n  p o s i b i l i d a d  d e  i n v e r t i r l o s  p r o d u c t i v i -  

m e n t e .  

. 

E n  e s t e  rno7lent.n se  n e n s ó  e n  P ; é x i c o  corno u n  o a í s  a n t i c r i s i s ,  

n u e s  m i e n t r a s  é s te  o b t e n í a  (JT, c r p c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e l  75 d e  

1 9 7 8 - 1 9 8 ~ , l a s  p r i n c i p a l e s  e c o n o m í a s  i n d u s t r i a l i z a d a s  n o  r e b a s a b a n  

e l  3 2 ; ; i n  e m b a r g o y o a r a  1980  l a  r e c e s i ó n  e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l ,  

e l  a b a t i m i p n t o  d e  l a  cemancia d e l  n e t r ó l e o  e n  10s países  s u b d o s a -  

rrollados,el r e c c r t e  p r e s u o u e s t a l  d e l  125: e n  1561 , e t c . i r n p l i c a r o p  

u n  s e r i o  d e t e r i o r o  en  e3 m e r c a d o  p e t r o l e r o  m P x i c a n o .  

L a  s i t u a c i ó n  q u e  s e  comenzaba a v i s l u m b r a r  a m e d i a d o s  d e  1981 

e r a  d e  u n  c l o r o  i n i c i o  d e  la c r i s i s : l a  r e c e s i ó n  i n t e r n a c i o n a 1 , p l  
* 

. i n c o n t r o l a b l e  a u m e n t o  d e l  d e ' f i c i t  e x t e r n o  , e l  d e t e r i o r o  d e  los 

t é r i n i n o s  de i n t e r c a m b i o , d e  l a s  f i n a n z a s  n 6 b l i c a s ; l a  . p e r s i s t e n t e  

c o n t r a c c i ó n  d e l  i n g r e s o , e l  d é f i c i t  tie la b a l a n z a  de o a c j o s , l a  a l t a  

t a s a  i n f l s c i o n a r i a ;  a ú n a d o  a l a  i n c e r t i o u m b r e  y d e r r u m b e  d e l  mer- 

c a d o   petrolero,^ a l a  h e g e m o n í a  o e l  d ó l a r  sobre e l  o e s o , f u e r o n  

f a c t o r e s  q u e  e m p e 7 a r o n  a crcar u n  c l ima d e  t e n s i ó n  y d e  p r e o c u p a -  

c i ó n , e s  d e c i r ,  e r a n  s í n t o m a s  que e v i d e n c i a b a n  e l  o r m e s o  de a c u -  

m u l a c i ó n  v m i n a b a n  l a  a c c i o n  e s t a t a l .  

Asf,el oafs d i g n o  d e  c o n f i a n z a  d e  l a  b a n c a  t r a n s n s c i o n a l  q u e  

o c u o i b a  los o r i m e r o c  l i igares por sus c o n d i c i o n e s  e c o n b r n i c a s  y DO- 

l í t i c o s  e n  e l  e u r o m e r c s d o  c o m i e n z a  a d e s a n a r e c e r . T o d o  i n d i c a b a  tam 

b i é n  q u e  e l  auge n e t r o l e r o  h a b í a  quedado atr3 's  S i n  lograr l a  famo- 

c;a i n ? e o e n d e n c i a  f i n a n c i e r a  y,como s e  v e r á  c l a r a m e n t e  meses d e s n u é s .  

* E l  d é f i c i t  s e  f u e  o r o n u n c i s n d ~  en el Ú l ' i m  a50 de ~ s t e  G o b i e r -  
n o , e e b i d o  n o  s ó l o  a l  c e t e r i o r c  d e  l o s  t e r r i n s s  d e  i n t e r c s n b i o , ?  

I s  n e t r o l i z a c i 5 n  de la e c o n o P í a , - i n o  i n c l u s o  a l a  f ue r t e  carga d e  
l a  O P I J C ~  ~ x t e r i i a  y cor e l  i n c r P r n c r t o  s u s t a n c i a l  ['el s e r v i c i o  Ce 
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s i n  o e r n i t i r  e 1  c r e c i v i e n t o  z i o s t p n i d o  de l a r g o  plazo oara  l a  eco- 

noinla. . * 

qnte e s t a  s i t i i a c i b n , s e c t o r e s  d e l  bloque dominante i n t e n t a n  

ganar t i e v o o  v e v i t a r  l a  devaluación que se  a v e c i n a , o r i g i n a r á n  una 

fuga masiva d e  c a p i t a l e s  y una esneculac idn  g igantesca  con d d l a -  

r e s , s i t u a c i d n  que a c e l e r ó  el advenimiento de l a  c r i s i s . A s f , e l  1 0  

de f e b r e r o  d e  1 9 8 2  e s t a l l a  l a  c r i s i s  g e n e r a l y e n  agosto  e l  oeso S U  

f r e  u n  nuevo d e s c a l a b r o  y stirge l a  doble  r a r i d a d , d f a s  después se 

c i e r r a  e l  mercado de l a  d i v i s a  v s e  anuncia l a  e x i s t e n c i a  d e  t r e s  

- 

0 a r i d a d e s ; t o d a  e s t a  s i t u a c i ó n  Drooiciada p r i n c i p a l m e t e , a  fines del 

s e x e n i o  d e  1 dDez P o r t i l l o , r m  10s r e p r e s e n t a n t e s  d e l  bloque domi-  

n a n t e , e n  e s p e c i a l  por los c o n s o r c i o s  f i n a n c i e r o s  p r o p i e t a r i o s  de 

l a  banca nrivada.  La d e c i s i ó n  d e l  Es tado ,ante  est,a s i t l iac ión , fc ie  

c o l o c a r s e  a l a  vacguardia de la burguesfa, s a c r i f i c a n d o  a l a  misma 

f r a c c i ó n  hegemónica a f a v o r  d e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o  i n t e r n a c i o n a l ,  

cuest ionandose e l  c a r á c t e r  cJe c a p i t a l i s t a  c o l e c t i v o  del Estado da- 

d o  e s t e  momento h i s t Ó r i c o ; q e r o  asegurando l a  p e r s i s t e n c i a  d e l  s i c  

tema v i g e n t e  y p r i v i l e g i a n d o  " e l  f o r t a l e c i m i e n t o  de la capacidad 

de pago d e l  pafs,aÚn a c o s t a  de a r r a n c a r  a l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  

d e  l a  burguesía u n  poderoso mecanismo de l a  acumul ic ibn" ,es  ante  

- 

*+ 

e s t a  oroblernática como sobreviene l a  medida tornada e l  primero de 

s e p t i e - o r e  de l982. 

De e s t a  forma .ue como el d e s a r r o l l o  d e l  pafs se  q u i t 6  basar 

en l a  c r e c i e n t e  e x o l o t a c i ó n  de un e n e r g é t i c o , a l  orado d e  que ' l fun 

c i o n a r i o c  e s t a t a l e s , e r n p r e s a r i o s  p r i v a a o s , l i d e r e s  charros,etc .cnm- 

o a r t í a n  s u  ootimisr?o r e c n e c t o  a l a  pos ib i l idad  de mantener u n  c r e -  

c i m i e n t o  a c e l e r a d o , ( s i n  enbargo) mientras l a  burguesía  re lamía  l a s  

m i e l e s  negras d e l  n e t r ó l e o , l I e g b  l o  inecperadn: la  sobresa turac ión  

é s t a , e r i  v i r t u 6  de s i g n i f i c z t i v n s  a u r r i ~ n t ~ s  de l a  tasa de i n t e r é s ,  
* \ ' Q  t - i b r a b a  el s í C t e c a  f i n s r c i  arc i n t e r r s r i o n i l .  e r  S82yano R T d r l t -  

!2$!e 9 @ au'l - A d r n i ~ i s ~ r s c i ó n  - I.-- Ce l a  -- _---- c r i s i s  - en -- - e l  ____ Edc."exieario,I:'AP,fF6x,c,lO7 - _-_ ___ 
* V i d a l , ú r e g o r i o . C p . c i t .  c.113 

nn c i t  D .47 
1 
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* 
l a  r e p e n t i n a  c a í d a  ( h a s t a  h o y )  d e  13s n r e c i o s  'I, a l  qrado,ai;na- 

do a 10s  problecnlc mencionados a lo laryo rJe e s t e  c a p i t u i q ,  de que 

10 que s e  c r e í a  i b a  s e r  una a d m i n i s t r a c i ó n  de l a  p r o s p e r i d a d , c e  

i t l a  a d m i n i s t r a c i ó n  de l a  c r i s i s  con abundancia y r i q u e z a  t r a n s i -  
# 

tamos rápidamente a una a d m i n i s t r a c i b n  d e  l a  c r i s i s  de l a  e s c a s e z  

l a  m i s e r i a , a s o e c t o s  que terminaron por  e r o s i o n a r  l a  l e g i t i m i d a d  

y e l  concento s o c i a l  y p o l í t i c o  que en a l g ú n  momento empezó a so- 

b r e l l e v a r  e l  Estado.  

P a r a  c o n c i u i r , c o n s i d e r a m c s  que para e l  régimen p o r t i l l i s t a  

l a  s i t c i a c i b n  d e  ;980-82 no hubiera  s i d o  t a n  c r í t i c a  s i  l a  b a j a  d e l  

p e t r d l e o  se h u b i e r a  enfrentado con una e s t r u c t u r a  menos c lesequi l i  - 
brads. S i n  embargo,a l a  l u z  de 3 0 s  f a c t o r e s  a n a l i z a d o s , l a  s i t u a c i  

6n e r 2  l a  o o u e s t a , d u r a n t e  el auge 7 6 - 6 6  se  agravaron e l  c o n j u n t o  

de d e s e q u i l i b r i o s  e s t r i i c t c i r i l e s  FencionaÓos anter iormente :  l a  i n f l a  

c i ó n , e l  d e s e q u i l i b r i o  de l a  balanza de n a g o s , e l  d é f i c i t  presupues 

- 

- 
- 

t a 1 , e n t r e  o t r o s .  Ante l a  ba 

d e  o t r a s  m a t e r i a s  primas y l a  c o n t i n u a c i ó n  de l a  r e c e s i ó n  i n t e r n a -  

c i o n a 1 , t a l e s  d e s e q u i l i b r i o s  s e  exacerban aún mds. luo s e  t r a t a  cg 

%o ya s e  ha seña lado  renetidarnen+e,de d e s a j u s t e s  c i r c u n s t a n c i a l e s  

--- 

--.. -. --__ - -  - 
...I- 

que se o r i o i n a n  en la e s f e r a  de l a  c i r c u i a c i b n , s i n o  wás b i e n  a l a s  

c o n t r a d i c c i n n e c  p r o n i a s  i n h e r e n t e s  a Ras l e y e s  d e l  modo de producci 

bn c a o i t a i i s t a .  

- 

" G u i l l e n ,  firturo."La econo-ía mexicana 1981: ¿ e l  gozo a l  oozn?", 

**  Sa lyano  RodríGuez . R a i i í  ,Or. c i t .  n.  11 2 
prt F s t r a t e a i a , W o . O l  , s e z t i ~ r ~ b r e - ~ c t u b r ~  1981  ,rséxico,q.13 

r 
-r wc I 
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2.6 C R I S I S  ECONOM1CA;CRISIS  P O L I T I C A  

L a  c r i s i s  en Ivléxico no se P I J E ~ P  d p s l i g a r  de l a  c r i s i s  i n t e r  - -  

n a c i o n a l  aunque l a  c a u s a  de l a  pr imera  nr,  s e  nuede a c h a c a r  mecáni - 
camente a l a  segunda. La c r i s i s  i n t e r n a c i o n a l  que s u f r e  e l  c a p i t a  

l i s m o  desborda  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de  una c r i s i s  c í c l i c a  que no 

es t a n  sdlo e c o n b m i c a , s i n o  tambien p o l í t i c a  e i o e o l ó g i c a .  

La e c o n o v í a  mexicana a t r a v i e s a  a c t u s l m e n t e  p o r  la c r i s i s  más 

nrofuntja c e  S U  h i s t o r i a  rec ient .e .1  a c a i d 3  de l a  oroducc idn  ha a l -  

canzado SE n i v e l  más b a j o  en los Últ imos c t i a r e n t a  años y s e  e n t r e  - 
con una c r e c i e n t e  i n f l a c i ó n  q(ie - i taca  d i r p c t a m e n t e  i q s  condi  - -  

cienes d e  v i d a  de  l a s  masas t r a b a j a d o r a s  d e l  nafs.  

E l  i m p a c t o  de f a  c r i s i s  ha t r a s n a s a d o  l o  e s t r i c t a m e r t e  e c o -  

ndvico y s e  ha e x t e n d i d o  a los á m b i t o s  s o c i a l  y F o l f t i c o .  L a  c r i -  

? i s  e c o n ó m i c a - c í c l i c a  y g e n e r a l -  y c r i s i s  p o l i t i c a , c o n  sus más c e r  - 
c a n o s  c o r r e l a t o s  i d e o l ó g i c o s  y s o c i a l e s ,  ric e s t á n  f a t a l  y mecánica-  

mente d e t e r y i n a d b s  en una r e l a c i ó n  de  c a u s a  y e f e c t o , n i  una y o t r a  

se  e x n r e s a n  con  i n t e n s i d a d  e q u i v a l e n t e .  Piuy p r i n c i p a l m e n t e  habr6  

que c o n s i d e r a r  l a  crisi5 económica c o n s e c u e n c i a  fundamentalmente 

d e l  d e s a r r o l l o  h i s t ó r i c o  de l e y e s  o b j e t i v a s , q r ~ e  a f e c t a n  en c -da  e- 

t a p a  a l a  f o r m a c i ó n  e c o n ó m i c o - s o c i a l  d e l  c a p i t a l i s m o .  

* 

Ai'n más s e  Pct ima l a  c r i s i s  i d e o l ó g i c a  c o n s e c u e n c i a  de l a  

c r i s i s , e s t a  c r i s i s  i o s o l n ' g i c a  no q u i e r e  d e c i r  que l a  dominación 

i r l e o l ó g i c i  d e  l o s  t r 2 b s j a d o r e . s  por  rnPdio d e l  Es tado  hava  d e c a p - r e  

c i a o  o e s t é  a punto d e  d e s a o a r E c e r , n i  mucho menos que l a  b o s e  de 

o r g a n i z a c i ó n  y c o n c i e n c i a  p o l í t i c a  de los t r a b a j a d o r e s  es té  en ca 
pacidad de o f r e c e r  u n a  a l t e r n a t i v a  genuinamente r e v n l i J c i o n a r i a , o r g  

1 e i a r i a . P o n e  e n  r e l i e v e  l a s  c r e c i e n t e s  d i f i c u l t a d e s  d e l  d i s c i j r r o  

i d e o l ó o i c o  b u r g u é s  y d e l  Estado napa e x q l i c i r  l a  c r i s i s , n a r a  con- 

vencer a l o s  trabajadores , e i  d e s p o t e  re una iGPol00f3  burguesa  

" ~ ~ e l s , G . ~ n a r c i r n . r n .  c i t , p , 6 g  
1111 

P - - 
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que  o r r t e n d e  o c u l t , s r  su cont-pnido oe c l a s e  c o n  l a  a p r o p i i c i b n  51 

d i s t o r s i ó n  d P 1  supuesto  nationalism r e v o l u c i o n a r i o  heredQro de 

la ~ e v o l i ~ c i ó n  F e x i c a n a  d e  ! O S  l i ichas  d e l  nueblo en e s t e  s i g l c ,  

- finte l a  c r i s i s  de l a  i d e o l o g í a  burwesa el Estado ha encon- 

+--ado en l a  " r e n o v a c i b n  moral" u n  v e l o  dest inado a o c u l t a r l a . P e  

ro la rpncivscióri mora! P O  sólo t i e n o  P C O S  o b j e t i v o s  d e  o c u l t a r  l a  

c-isic i d e o l b ~ i c e , l o s  nosee sisí  mismo d c  n a t u r a l e z a  ? o l í t i c ? .  

11 I1 

Toda c r i s i s  no e s  una c o p s t a n t e , s i n o  u n  proceso,un rieriodo 

$ e  runturz en el que las c o n t r a d i c c i o n e s  s e  sguoizan y s e  condon- 

s a n . ~ l l c  t , i e n e  au'n más v s l i d e z  nata l a  c r i s i s  o o l f t i c 3  cuyo desa- 

r r o l l o  no se desenvuelve de manera l i n e a l  r e s o e c t o  a i  d e s a r r c l l o  

d e  l a  c r i s i s  económica. 

W i n g u n s  c r i s i s  económica l l e v a  autovdticamente e l  derrumbe 

d e l  caoita1icmo.i-a c r i s i s  c r e a  c o n d i c i o n e s  ~ á s  n r o p i c i a s  para la 

3 t ~ c h a  p o l í t i c a  pero no condiice p o r  s i  visma a una s i t u a c i ó n  re- 

v n l t i c i o n o r i 3 , n i  é s t a  despnliiza por fuerza en una r e v o l u c i ó n  t , r i u n  

f a n t e . F l  oiie i!na c r i s i s  l l e v e  a l a  ruqtura a e l  s i s t e m a  de domina- 

c i ó n  y nueda s e r  c a o i t a l i z a d a  en u n  s e n t i d o  r e v o l u c i o n a r i o  depen- 

de d s  l a  e x i s t e n c i a  de c o n d i c i o n e s  s u b j e t i v a s  maduras( o r g a n i z a c i -  

b n , c o n c i p n c i a  de c i a s e , e t c . ) ,  

I 

f 

E n  e l  c a s o  d e  WcSxico e s  c l a r o  que a q e s a r  de la agudizacidn 

de l a  c r i s i s  econóvica  y de l o s  cambios en l a  s i t u a c i ó n  i n t p r n a -  

c l o n a l ,  no e x i s t e  i:na adecriada correspondencia s n t r e  13s condic io-  

nes o b j - t i v a s  y sr ib2et ivas  d e  l a  lucha r e v o l u c i o n a r i a .  

i a s  luchas  o b r e r a s  y po-ulares  r e g i s t r a d a s  a l a  f e c h a , s i  b i e n  

exnresan l a  aguaizacibn de l a  c o n t r a d i c c i d n  fundanents1 ,en 13 medi 

d a  en que no han r e n r e s e n t ñ d o  u n  avance c i o n i f i c a t i v o  en el p l a n o  

o r o o i a n s n t e  o o l f t i c o  dado que no cuectionan las baces  ?el s i s t w a  

d e  nonin-ciÓn.Sin emb3roo,rerfz  igu-1nent.e u n  error c r e ~ r  que la 

- 

*ili I ~ P I J Z S  rasqoc ce  ? z  c r i s i s  en ' *éxicu' l ,er i  ' s t r a t = c i s , f  0.51,  
mz y o- j ci ni o 1 98 3 ,  Fé x i c o , I . 67 
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c r i s i s  p o l í t i c a  no ha e s t a d o  prpspnte en e l  panorama  nacional.^^ 

que sucede e s  octe dada l a  c o r r e l a c i ó n  i n t e r n a  Oe f u e r z a s  blaramen 

t e  f a v o r a ~ l e  a l a  c l a s e , C o r r i n a n t e , l a  c r i s i s  o o l í t i c a  s e  manifies  

ta de manera preponderante en l a  agudizacidn d e  l a s  c o n t r a d i c c i o  

nes interburguecas ,como sticede en e l  moment0 a c t u a l .  Recuerdese 

- 

10s enfrentamientos  en e l  seno de l a  c l a s p  doninanteyen l o s  ú l t i  

r o s  meses d e l  gobierno de E c h e v e r r í a .  

- 

Aunque l a  c r i s i s  n o l í t i c a  no adcuierp a6n p e r f i l e s  agudos es 

c l a r o  el r e f l e j o  en l a  agudización de l a  c o n t r a d i c c i ó n  fundamen- 

t .& l ,comc!  10 anuntan en l o s  u ' l t i m o s  meses hechcs cono e l  c r e c i e n t e  

d e s c o n t , e n t o , l a  f a l t a  de c o n f i a n z a  en l a  o o l f t i c a  f r e n t e  a l a  c r i -  

s i s , i a  a n i t í a  y el p r á c t i c o  abandono de l a s  urnas en los procesos  

e l e c t o r a l e s  n a r c i a l e s , e t c .  

1 
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J , 

E n  l a s  c o n d i c i o n e s  económicas analizadas,hemos de jado s e n t i  - 
do que e l  proorama de d e s a r r o l l o ~ ~ e s t a b i l i z a d o r ' ~  seguido p o r  e l  02 

fs ya h a b í a  l l e g a d o  a s u  l f m i t e , n a r a  1 9 7 0  e l  proceso de acumula- 

c i ó n  y reoroducción amoliada emoieza a t e n e r  o b s t á c u l o s , q u e  en con - 
j l inc ión d e  ot.ros elementos exógenos conduce a una c r i a i s  econó- i -  

c 3 , y  a una c r i s i s  p o l í t i c a ,  l a  c u a l  5 e  exyresaba en s e r i a s  c o n t r a -  

dicciones e n t r e  lac. c l a s e s  dominantes y l a  b u r o c r a c i a  o o l f t i c a  y 

en una c r e c i e n t e  p é r d i d a  oe l e g i t i m i d a d  d e l  Estado f r e n t e  a l a s  

c l a s e s  t r a t t a j a d o r a s , d e b i d o  a q u e  l a  acumulacidn C a p i t a l i s t a  que h a  

seguido e l  p a í s  s ó l o  judo haberse  dado acompañada de una p o l f t i c a  

de b a j o s  s 3 l a r i o s  y e l  empobrecimiento y e n e r a l  de las c o n d i c i o n e s  

de vida de los e x p l o t a d o s  d e l  p a í s .  

F o r  l o  t a n t o ,  e l  o b j e t i v o  de e s t e  aoartado e s  demostrar el 

c a r s c t e r  onerosr? que , t rae  c o n s i g o  l a  c r i s i s , d e s d e  e l  punto de v i s  - 
t a  de l a s  c l a s e s  dominadas, lo que conduce invariablemente  a una pér  

d i d a  de l e g i t i m i d a d  e s t a t a 1 , a b c u a l  t i e n e , f o r z o s a m e n t e , q u e  dar  r e s -  

o u e s t a  e l  Estado mexicano;es  d e c i r , c u a n d o  l a  agudización de l a  c r i  - 
c i s  e s  t a l  que l a s  masas s e  muestran i m p a c i e n t e s  y e l  Estado p i e r -  

de consenso aún e n t r e  su propia c l a s e , l a  burguesía mexicana. 

E n  e s t e  s e n t i d o , e l  gobierno de E c h e v e r r í a  s e  c a r a c t e r i z ó  oor 

u n  c i e r t o  t i n t e  o o o u l i s t a  or ientado a r e s t a b l e c e r  l a  l e g i t i m a c i ó n  

para l a  o b t e n c i ó n  d e l  consenso.  E l  Estado en r e l a c i o n  con l a s  c l a -  

ses s o c i r l e s  t e n d r á  q u e  g a r a n t i z a r  una e s t a b i l i d a d  p o i f t i c a , q u e  e s  

c o n d i c i ó n  d e l  c r e c i r n i e n t o  económico y qiie, como ya mencionamos,ha si 
d o  mermaea p o r  e l  cupst ionamiento que se h a  hecho d e  l o s  organismos 

de c o n t r o l  de maszs y d e  l a  imagen d e l  Estado en los Ú l t i m o s  3 G 0 S .  

1.3 respueqta  d e l  F s t a d o  a n t e  l a  s i t u a c i ó n  d e  deslegi t imación t a n t o  

~ 3 r a " S r r i O ~ a 1 c n m o " h a c i ~  a b 2 j o " s e r b  o b j e t o  de u n  c a i i t u l c  subsiguien-  

t e .  cor e l  n o m e n t o  c o n c e r t r e r o n o s  en 13s = e c u e l a s  mi's i q n o r t q n t e s  

8. 
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de l a  c r i s i s .  

La c r i s i s  e s t r u c t u r a l  q u e  e n f r e n t a  e l  c a p i t a l i s m o  mexicano 
I 

l e  ha e s t a d o  planteando a P s t e , d e s d e  hace ya una d & a d a , l a  n e c e s i  - 
d a d  de l l e v a r  a cabr! u n  profundo proceso de r e e s t r u c t u r a c i b n , l a  - a 

gudización a c t u a l  de l a  c r i s i s  hace  más n a t e n t e  Cicha necesidad.  

Fs e l  f a c t o r  e c o n ó r i c o  que,en u n  nrimer movento,da l u z  para coqpren - 

der  l o  qi-le e s t á  sucediendo en e l  Estado mexicano,micmo que debe a -  

j u s t a r ~ ~  a l  n e c e s a r i o  proceso Oe r e e s t r u c t u r a c i ó n .  

1 l a  i n t e n s i d a d  d P  l a  c r i s i s  e l  a p a r a t o  econónico e s t a t a i  de 

be modif icar  sv filncionamiento LJ e s t r u c t u r a , o e r o  e l  fenórneno va m& 

a l l a ' d e  l o s  cambios de r e g u l a c i ó n  económica d i r e c t a  p o r  n a r t e  d e l  

E s t a d o : s e  t r a t a  de camoios en e l  f u r c i O n a B i P n t 0 , l a  e s t r u c t u r a  y la 

f o r m a  misma del Estado y e l  s i s t e v a  de dominación. La c r i s i s  estrijc 

t u r a l  d e  l a  economía nexicana y l a  c o n s i g u i e n t e  necesidad de recon- 

f i o u r a r  l a  renroduccidn c a p i t a l i s t a  implican necesariamente e l t e r a -  

c i o n e s  en las r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  y p o l í t i c a s  e n t r e  l a s  c l a s e s .  

- 

-!dt 

A n i v e l  p o l f t i c o , s e  e s t a b l e c e n  una s e r i e  de c o n t r a d i c c i o n e s  

e n t r e  l a  b u r o c r a c i a  p o l f t i c a  y e l  bloque en el p o o e r , d i c h a s  c o n t r a  

d i c c i o n e s  se  agudizan a l  c a l o r  mismo de l a  c r i s i s , a s í , n o r  e jemplo,  

en l o s  años de 1 9 7 6  y 1 9 8 2  corresnonden a l o s  momentos e s p e c f f i c p s  

de m d x i m o  c o n f l i c t o  de "pQrdida de confianza" de los c a p i t a l i s t a s  

en r e l a c i ó n  a l  gobierno: y por e l  c o n t r a r i o , e l  auge a e  1578-1981 

correcoonde a l  p e r í o d o  d e  p6s e s t r e c h a  armonía.  

- 

L a  c r i s i s  t r a e  como c o n s e c u e n c i a  una r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  

bloque en e l  n o d e r , e s  d e c i r , u n a  nueva c o r r e i a c i d n  Oe fuprzas a l  i n  

+ P r i o r  d e l  blooue que,de alguna manerosinfluye en las d e c i s i o n e s  e- 

- 

c o n ó m i c o - n o l f t i c a s  d e l  F s t a d o , a l  c u a l  le r e s u l t a  T&S  d i f í c i l  mrtntp 

n p r  una o o l f t i c s  que benPfiCiF a l  CaDital  en g e n e r a 1 , y  por el con- 

- 
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t r a r i o , e l  c a r á c t e r  de las a c c i o n e s  e s t a t a l e c  e q t á n  o r i e n t a d a s  y 

d i r i g i d a s  a l a  f r a c c i ó n  mrinopólica f i n a n c i e r s .  
.r 

Veamos,el proceso de expansión C a p i t a l i s t a  que v i v i d  f?i pa- 

fs desde f i n e s  de l o s  años c i n c u e n t a  v que n r á c t i c a m e n t e  abarcd 

toda l a  década d e l  s e s e n t a , s e  - operó  fundamentalmente dentro  de l a  

economía mexicana:e l  a c e l e r a d o  d e s a r r o l l o  y c o n s o l i d a c i ó n  d e l  ca-  

p i t a 1  monopólico y f i n a n c i e r o . f - í  i n t p n s o  proceso de acumulación 

y c e n t r e l i z a c i d n  d i f e r o n c i d  plenamente a e s t a  f r s c c i d n  d e l  c a n i -  

t a l  riel r e s t o  de 12s ciemás f r a c c i o n e s , o t o r ~ ~ n d o l e  u n  noder econó - 
m i c o  supe r i o r  a l  d e l  c o n j u n t o  de l a s  mismas. E s t a  cunrernacía eco- 

nómica s e  t r a d u j o  necessr iamente  en u n  proceso mediante el c u a l  11 

burguesfa monondlica y f i n a n c i e r a  fiJe buscando y alcanzindo l a  he- 

geF"c-inía p o l f t i c z  d e n t r o  d e l  bloque en e l  noder. 
* 

Paulat inamente  e l  c a p i t a l  monopdlico y f i n a n c i e r o  f u o  c o n q u i z  

tando l a  hpgemonfa dentro  d e l  bloque p n  e l  noder,desplazando a l  p r o  - 
n i o  tiemno a l a  burgc!esi'a i n d u s t r i a l  no monoo6lica;ya para l o s  años 

de  1973 y 1 9 7 6  s e  e r i g e  e l  c a p i t a l  rnonopdlico y f i n a n c i e r o  como l a  

f r a c c i ó n  hegemónica d e l  bloque dominante. 

L a  c o n q u i s t a  de l a  hegemonía,dent,ro d e l  bloque p o l í t i c o  domi - 
nante  por  D a r t e  d e l  c e o i t a l  monopolista y f i n a n c i e r o , n o  i m p l i c a  de 

n i n g ú n  modo l a  subordinación t o t a l  d e l  Estado a los i n t e r é s e s  d e l  

o r a n  c a o i t a l . L a  hegemonía d e n t r o  d e l  bloque en el rioder no c o n l l e  

va en s f  misma e l  c o n t r o l  t o t a l  y a b s o l u t o  d e l  aoarato  e c t z t a 1 , b l o  

oue err el poder y Fstado,no son l o  mismp,ninguno d e  l o s  dos s e  r e -  

diice 21 otro. 

- 

E l  e s t a l l i d o  a b i e r t o  d e  la c r i s i s  e n  1 9 7 6  marcab3,por u n  l a -  

d o , ~ 1  término d e  una p o l f t i c a  económica de c o r t e  p o ~ u l i s t a , l o  C I J ~ ~  

. r e s u l t a b a  y a  i n c o T p a t i b l e  con la marcha c a p i t a l i s t s ,  y Tior t r a ,  

~ z r c z  l a  ~ u s s t a  en riarcha d e  la p o l í t i c a  económica d e  Ló-ez  F c r t i  

* I  b i d .  0 .74  
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g 3 b a  a s u  f i n  1978-1981;1~1 t?Ap.insidn económica permit ía  r e s t a b l e -  

cer  1s unidad d e l  bloque dominante y d e l  Estado. 

P e r o  toda e s t a  s i t u a c i ó n  calnbiarfa a l  agudiz=irse de nuev,? 

forva  l a  c r i s i s , e s  d e c i r , t a n  -rontci c ~ m o  13 c r i s i s  s s t r u c t u r a l  v o l  - 
v i a  s a l i r  a f l o t s  ,conenzaban,por ende, a d e s s e r t a r  nuevamente l a s  

130  y l o s  acuerdos c o n  e l  FvI ,que  estaban or ientados  z s a t i s f i c e r  

s i g n i f i c a t i v 3 r n e n t e  I n s  DroDdsitos de l a  f r a c c i ó n  monopolista .i y f i -  

nanciera.YSs a d e l a n t e  las p e t r o d i v i s a s , e l  ~ndeudamiento e x t e r n o ,  

10s  t o p e s  s a l a r i a l e s , l a  sobrevs luac ión  d e l  Deso y l a  generosa PO- 

l f t i c a  d e  s u b s i d i o s  v i n i e r o n  a s a c i a r  aún más l a s  demandas dp 12 

f r a c c i ó n  d o c n i n i n t e .  
* 

pu5nas mencionadas.los c o n f l i c t o s  e n t r e  burguesía y Estado de nue- 

vo entran  en s u  aqogeo.Pasemos a l a s  consecuenc ias  s o c i a l e s .  

Dentro d e !  marco de  la c r i s i s  económica d e s t a c a  l a  contencidn 

de l r s  s a l a r i o s  r e a l e c , r e c o r t e  d e l  g a s t o  públ i co  destinado a l  de- 

s a r r o l l o  s o c i a l , e t c . , m e d i d a s  realmente l e s i v a s  para l a s  c l a s e s  d o -  

minadas. 

B a j o  l o s  e f e c t o s  nás severos de l a  c r i s i s  y en olena a p l i c a -  

c i ó n  de una p o l í t i c a  l a b o r a l  r e s t r i c t i v a  , t a n t o  a n i v e l  de empleo 

corno d e  s a l a r i o s , o f i c i a l r n e n t e  s e  afirmaba que l a  p o l í t i c a  labora l  

formaba n a r t e  s u b s t a n c i a l  d e l  orograma General de gobierno ,crear  

t r a b o j o s  s u f i c i e n t e s  y acc iones  emergentes para avanzar a l a  vez en 

l a  recuperación económica en l a  j u s t i c i a  socia1 ,medidas  tsndien-  

t e s  a atenuar l o s  e f e c t o s  oe  la c r i s i s .  S i n  embargo,la real idad - 
fue o t r a ,  oltes l a  PO: r t i c a  económica gubernamental e n  una c o y u n t u r a  

c r í t i c a  s e  s u j e t o  en u n  e s t r i c t o  apego a los designos  d e l  FP'1,so- 

*icem. 
c 

rc 
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b r e  u n  f k r r e o  c o n t r o l  S a l a r i a l , c u Y o S  e s t r a g o s  s e  de jan s e n t i r  ~n 

. e l  n i v e l  d e  v i d a  de l o s  t r a b a j a d o r e s  como portadores  p r i n c s p a l e s  

a l  n r o t e s o  de acunulacibn.  

Corno s e  s a o e  en r'4xico e l  o r o c e s o  de acumulación de c a p i t a l  

g ira  t,eniendo como e j e  c e n t r a l  l a  e x p l o t a c i d n  de l a  c l a s e  t r a b a j a  - 
d o r a , d e s d e  luego s i n  s o s l a y a r  o t r o s  asr iectos  como lo e s  l a  inver-  

s i ó n  p ú b l i c a , v í a  l a  Pxsropiacidn d e l  nradcicto excedente y l a  e x i s  - 
t e n c i a  d e  c ~ n  gran ~ j é r c i t o  de r e s e r v a  para r e g u l a r  l o s  s a l a r i o s ,  

1) y n  e j é r c i t o  d e  desocuoados de t a l  rasni t i id  ayuda oran demente,^^ - 
s e  s a b e ,  a mantener muy O a j o c  s a l a r i o s  y , p o r  ende,muy a l t a s  t= 

de ganancia .  Y s i  n i  en n s r í o d o s  de r e l a t i v a  orosneridad pue- 

de l a  economía c a p i t a l i s t a  mexicana absorver  s u  o o t e n c i a l  oe mano 

de obra" ,en  una c r i s i s  como l a  a e l  nerfodo 1970-1980 n i  s i q u i e r a  
* 

lo i n t e n t a , p o r  l o  c o n t r a r i o , l a  s i t u a c i ó n  se agraba.Asil para f i n e s  

d e  1978 l a  t a s a  de aesempleo a b i e r t a  l l e g a  a 7 5 , e s  o e c i r , a f e c t a b a  

a 1 . 4  m i l l o n e s  d e  n e r s o n a s ; s i n  embargo,e1 desernoleo ha venido au- 

mentando con oran r a p i d e z  conforve l a  c r i s i s  s e  orofundiza.La ~ l s n  - 
t a  p r o d u c t i v a  no c r p c e , e  i n c l u s o  l a c  empresas monooolistas priva-  

d o s  v e s t a t a l e s  r p a l i z a n  f u e r t e s  r e c o r t e s  d e  personal .  Las estima 

cienes d e  desempleo v a r í a n  e n t r e  3 y 6 m i l l o n e s  ? e  t r a b a j a d o r e s ,  

- 

en 1 9 8 2 , u n  m i l l d n  s e  i n c o r o o r ó  a l  e j é r c i t o  de 6esempleadcs,con ten - 
d e n c i a  a aumentar mientras  se agraba l a  c r i s i s .  

** 

Por l o  q u e  s e  r e f i e r e  a los s a l a r i o s  n f n i s o s , é s t e  ha venido 

aumentando noninelrnente,durante e?  sexenio  ce LdDez F o r t i l l o :  en 

1 0  % en A977;13.5% en ? 9 7 8 ; 1 6 . g e n  1979;17.85 en 1980; 30 en 1981: 

y 34 3 en 7 9 8 2 . S i n  embargo,ecto no s i g n i f i c a  u n  incremento en tér- 

minos r e a l e s . D e  p r i n c i p i o , e l  ú n i c r i  año en e l  que e l  s a l a r i o  conser - 

vó a l o  l a r g o  d e ' é c ; t e  u n  n i v e l  sunprior a la t a c a  u s  i n f l a c i ó n  fue 

t e  o i a ,  F! o. 21 

nsyo- j i in io  1483,:--4>:icc ,D. 3 

*Carmona,Fernondo."ProbJ enas rig1 c a n i t a l i s F o  en f ~ d x i c o l l , e n  - E s t r e  

* * i i r ~ u R V O s  r z sgns  tie la c r i s i s  en I * & x í c o ~ ~ , e n  -- rstr>t-egia,p 0.57, 
vav o- j u r i o 1 97 P , Y i c p., r) . 5 7-58 
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de  3 6 s e  ~ ó n e z  f'ortil1o., ~ 1 ~ 1 1 ,  el desevpleo y e l  s a l a r i o  son d o s  

Droblemas g r a v e s  q u e , a  l a  l u z  d e  l a  c r i s i s  s e  han d e t e r i o r a o o  c a -  

da vez m á s ,  e l  país a e n f r e n t a a o  dado oue conllpvífn i n s u f i c i e n c i a s  

e d u c a t i v a s , a l i m P n t a r i a ~ , v e s t i d o , v i v i e n d a , e t c . , ~ r o v o c a n ~ o  f r i c c j o -  

nes  s o c i a l e s  y n o l f t i c a s  c o n s i d e r a b l e s ,  

l a  forma que r e v i s t e  e l  p r c c e s o  de acumulacidn cs  lo que con - 
l l e v a  a una d r a r á t i c a  decioualdad s o c i ? l , g u e s  mientras nor u n  la- 

do,la i n f l a c i ó n  v l a  e s n P c u l a c i 6 n  enriquecen en gran Darte a finos 

cuantos  mil l a r e s  de f a m i l i a s ,  nr incipalmente  de l a  burgripsfa: por O -  

t r0 ,ennobrPcen no sÓ3o r e l a t i v a  s i n o  absolutamente a l a  mayor p a r -  

t e  d e  l o r  ' r a b a J - ? o r e c , c u y o s  s a l a r i o s  qupdan s i e q q r e  muy a t r á s  d~ 

l o s  acimentos de v r p c i o s  y nroduct,ividad.Es en r e a l i d a d  p c t a  s e r i e  

> e  a s - e c t o s , c o n  l a  o r e c c n c i a  d e  ia crisic,ios que nuestran e i  ca- 

r á c t e r  o c u l t o  d e  l a  acumulacidn,es d e c i r ,  l a  d e s f e t i c h i z a c l ó n , y  

nor ~ n d e  l a  d e s l e g i t i m a c i Ó n , d e  é s t e  nroceco,desemoocando en u n a  

c a d a  vc-z rás extendida incopformidad tendiente  a m a n i f e s t a r s e  en 

forma espontánea y en o c a s i o n e s  orcanizada,tomando forma en huel- 

g a s  51 o t r o s  c o n f l i c t o s  l a b o r a l e s , e n  c r í t i c a s  y denuncias de  diver-  

s a  n s t u r a 1 e z a : e n  protestas,m-nifFstaciones o o o i i i a r ~ s , i n t e n t o s  orcia -- 
n i z a t i v o c , r e p u d i o  a l  "charrismo" s i n d i c a l  y rupturas  con e l  movi- 

miento obrero c o c i a 1 ; m Ú l t i p l i c a c i ó n  de s i n d i c a t o s  indeoendientes y 

d e  nupvoc n a r t i c o s ;  ̂ cercamiento d e l  movimiento e s t i i d i a n t i l  a Ins 

t r ñ b s ~ s G o r F c , d e s c o n t e n t o  en e l  seno mismo de l a s  organi7acione5. so  - 
c j ~ l ~ s j e s  d e c i r  en l a  b u r o c r a c i a  y emt)rPsñs e s t a t a l p c , e n  el F R i  y 

3 í \s o r c a n i 7 a c i o n F s  de masss subordinadas a l  aparato  e s t a t a l , ! '  en 

a ;?cc iones  v i o l e n t a s  qisiadac, 'que en ocasiones t i e p i o n  2 d i s o l v e r s e  
* C o n d e , R a u l , ( e t . a l )  . " e a l z n c e  de 17s ssriectos t ~ n t r - 1 " ~  de l a  90 - 

l í t i c a  t?conónic- d e l  a c t u a l  c e x e c i o " , e n  R e v . I z t a n ñ i a o ~  -- 9 1 o 8,enc.ro- 
iunio  7 SE 3 ,  '--éx j c o  , . 26 

v a y o - j u n i ~  7 C7,G ,r.lhvíco,n. 17 

* 

* * " C r i ~ i s , r e f c r n ~  n o l í t i c a  y lucha óe cl-: e s " , e n  Ls - j a> sa i a , i  C I . ~ ' ,  



l a  a c c i d n  e c t a t , a l , 0 e t ~ r i o r a n d o  k * a s t a  c i e r t o  punto e l  manto de l e -  

g i t i m i o a d  en e l  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n v u e l t o  e l  p r o c e s o  de acumulq- 

c i ó n .  D e  a q i i í , q u e  a l  c a l o r  d e  l a  c r i s i s , y  dadas  l a s  c o n d i c i o n e s  

o b j e t i v a s  g e n ~ r a u a s  nor l a c  oroo i s s  l e y e s  r iel  c a p i t a l i s m o  v e x ~ c e y  

badas  n o r  la c r i s i s , i n d u r c a n  a una mayor n a r t i c i p a c i ó n  d e l  F s t a d o  

en g r á c t i c ~ m e n t e  todos  Ins r i l a n o s , y  sea  donde t o w n  razon  Ce s e r  

 as mndidas adoritadas por E c h e v e r r í a  ( ' -rográma c e  anPrt.rJra ciprnn- 

c i toerac iór i  d e  l s t t c r i s i s  d e  c o n f i a n z a " , A I i a n z a  "ara  l a  n r o d u c c i F n ,  

F e f o r r a  F o ' í t i c ~ , e t c . )  como m e d i a s e  de c o n t r o l  y ' ' S o 1 u C i ~ n ~ ~  a 30.5 

c o n f l i c t n e  si ircidos. 

Considerarnos que l o s  medios y a l t e r n a t i v a s  de s o l u c i b n  a los 

c o n f l i c t , o s  s o c i a l e s  ?or ? a r t e  del E s t a d o , v a r i a n  d e  acuerdo al mo- 

mento h i s t ó r i c o  de que se t r a t e ; a s í  como cependen tanibién ce  l a  

c o r r e l a c i ó n  d e  f u e r z a s , d e  l a  magnitud del c o n f l i c t o  o movimiento 

y d e l  c a r á c t e r  d e l  movimiento. 

E l  E s t a d o  no d e c i d e  a su l i b r e  a r b i t r i o  c u a l  d e  l a s  m e d i d a s  

emolea  p i r a  c a d a  s i t u a c i ó n  e s n e c í f i c a . E s t o  deaende d e  los f a c t o r e s  

s n t e s  v e n c i o n a d o s ,  n o r  e j s m n l o , e n  a f - t ~ o l l o s  movimientos que h a n  i o -  

o r a d o  s u f i c i e n t e  cohPsiÓn y f r ie rza ,donde  i n t e r v i e n e n  d i f e r e n t e s  sec  - 
t o r e s : e l  E s t a d o , e n  e l  momento a c t u a 1 , s e  ve forzado a i n t e r v e n i r  de 

u n a  manera a r b i t r a l  nediando en los c o n f l i c t o c . D i f í c i l m e n t e  el Es- 

t a d o  i n t e r v p n d r á  v i o l e n t a m e n t , e , u t i l i z a n d o  13 recirpsión a b i e r t a , e n  

e s t o s  r o v i m i e n t o s .  

L o  i i n o r t a n t e  e i n t e r e s a r t e  es  v e r  y r e s a l t a r  c o r o  e l  E s t a d o  

T P X ~ C F P C , ~ ~  l a s  c o n c i c i o n e s  h i s t t 5 r i c o - a c t u a l e s , h a  n o d i d o  c a m i n c r  a 
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lo l a r g o  d o  la c r i s i ~  s i n  rpcurr ir  a l a  r P n r P s i b n  a b i e r t a , v a l i 6 n -  

d o s e  d e  o t r o s  medios rnss S Ú t i I e S  P a r a  r e s o l v e r  l o s  c o n f l i c t o s ,  
.i 

[ S  e v i d p n t e  que s e r í a  I J ~ Z  f a l t a  d P  v i c i b n  h i s t ó r i c a  y de t a c  

t o  p o ] í t i c o , s i  l a  b u r o c r a c i a  n o l z t i c a  e s t a t a l  t r a t a r á  d e  r'pmediar 

10s c o n f i i c t o s  s o c i a l e s  mediante  1- r e p r e s i ó p  a b i e r t a , e n  moment,os 

d e  c r i s i s  e c ~ n ~ r n i c o - n o ~ ~ t i c a  y S o c i a l  Cono 10s a C t U a l e S , e n  donde 

- 

c l a s e s  dominidas  se  e n c u e n t r a n  más s e n s i b i l i z a d a s  nor la c r i s i s  

p ~ n v ó m i ~ a  : s e r í a  c o n t r a ~ r o d u c e n t e ~ e n t o n c ~ s ~ q u e  e l  F s t a d o  u t i i i 7 a r á  

v e d i o s  r e o r c F i v o s  v i o l e n t o s  nara  d i s u a d i r  l o s  c o n f  l i c t o s .  

Fn e s t e  e o n e n t o  s e  h a c e  n e c e s a r i o  b a c e r  una r e f l e r i ó n  que 

es i n o o r t a r i t e  f iara  r e a f i r m a r  s c n r r o b o r z r  n u e s t r a s  l f n p a s  de i n v s s  

t i o s c i b n  r l a n t e a d s s  nreviampnte.hemos vpnido s e ñ a l a n d o  que los e f e c  

t o s  de l a  c r i s i s  tiener.  i n c i d e n c i a  en e l  ámbito  n o l f t i . c o - s c c i a l , ~  

que la c r i s i s  e v i d e n c i a  l a s  = i c c i o n e s  l e g i t i m a d o r a s  qor n a r t e  d e l  

E s t a n o  nara  f o r t a l e c e r , p r f c i s a m e n t e  s u  l e g i t i m i d a d  a n t e  l a s  CIS- 

ses  dominadas , s e r o , m i e n t r a s  avanza ominosamente l a  c r i c i c , l a  Dase 

m a t e r i a l  d e  l e o i t i m i d a d , c o n s t i t u i o a  Tor e l ' l g a s t o  s o c i a l " , s e  va C ~ C  

minuyendo,es d e c i r ,  cada vez  s e  d e s t i n a n  menos r e c u r s o s  Dara el 

' ' d e s a r r o l l o  s o c i a l "  l o  que 1 3 e v a , e v i d e n t e ~ e n t e , a  minar l a  v i l i p e n -  

d i a d a  l e g i t i m i ó a d  e s t a t a 1 ; e s  d e c i r , a l  c a l o r  d e  l a  c r i s i s  desenvo- 

c a  en u n  p r o c e s o  o e s l e o i t i m a o o r  d e l  Estad-U. 

- 
- 

E n  el c e x e n i o  d e  L63ez P o r t i l l o , l a s  m e d i d a s  r e s t r i c c i o n i s t a s  

en t é r - i r i o s  de s a l a r i o s  y " g a s t o  s o c i a l t 1  c o n l l e v a n  una t r a n c f e r e n -  

c i a  d e  los fcn6os d e  consumo a los fondos d e  acumulac ibn ,en  d e t r i -  

mento de los orimeros.Una e x p r e s i ó n  de es2 o o l f t i c a  i n v e r s i o n i s t a  

en el 7af .s  es l a  d i s n i n u c i ó n  de l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c s  en el rpnglon 

de l o s  s e r v i c í c s  sociales. Con e x c e p c i d r  d e l  ru t rg  d e  " S P r v i c i o s  707 

t ~ l c n e , i : r b s n e s  y r u r z i e s " , c u e  en 1975 p a r t i c i p a b n p  C O T :  e l  ~ . ! 8 +  y 

e c c e n d j d  o1 1 1 . 4  d en r p i z c i 6 n  a l  mo?to g l n b e l  d e  13 i n v e r s i ó n  oú- 

b l i c z  f E c e r a 1 , l o s  r u b r o s  Ce h o s p i t a l e s  y c e n t r o s  a s i s t e n c i s i e s , r d u -  

- 
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c a c i ó n  e i n v e s t i g a c i ó n , e x p e r i m e n t ~ r o n  s e r i o s  r e t r o c e s o s . E n  e f e c t o ,  

p a r a  1975 p c t o s  r e n g l o n e F  p s r t i c i p a r o p  c o n  ei 4 . 1 6 , 6 . 9 5  y 1.19 

den t ro  de 13 i n v e r S i b n  t o t 3 1  del QObiern0 ,OerO p a r a  1 9 7 9  habfap r e  

t r o c e d i d o  a l  3 . 1 6 , 4 . 6 6 , 0 . 1 8  ?< r e s n e c t i v a m e n t e ;  en 1 9 8 0 , o a r t i c i ~ i r o n  

con  e l  2.81,3.7 y 1 . 7 2  % , T i e n t r a s  que p a r a  1 9 8 1 , o c u p a r o n  e l  6 . 6 3 ,  

3.84 y e.27 % r e s D e c t i v a m e i t e .  

I 

- 

* 

Es a s í  como e l  E s t a d o  no .aumenta s i n o  r e d u c e , e n  t é r m i n o s  r e a  - 
Les,el p r e s u p u e s t o  para l o s , s & r v i c i ~ S  s o c i a l e s  e i n v e r s i o n e s  c r e a d o  

r a s  d e  emp1eo;disrninuye s u b s i d i o s  a l  constirno y e l e v a  n r e c i o s  y t a -  

r i f3s  d e  l o s  b i e n e s  y s e r v i c i o s  que p m p o r c i o n a , y  como v i rnos , fuer -  

zz h a c i ?  a b a j o  l o s  s a l a r i o s  r e a l e s , a d e m á s  d e j a  a s u  s u e r t e  l o s  ore - 
c i o s  d e  l a s  m e r c a n c i a c  a n t e r  c o n t r o l a d a s . T o d o  e s t o  ev identeqen 'e ,  

p e r j u d i c a  d i r p c t a r n e n t o  a los t r a b i j a d o r s g .  

- 

Concluyarnos , la  i n f l u p n c i a  de , l a  c r i s i s  i n i v e l  n o l í t i c o  s e  

t r a d u c e  en u n  p r n c e s o  d e  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  b l o q u e  en el nodPr, 

en Oonde 3 0  f r i c c i ó n  d e l  g r a n  c a o i t a l  f i n a n c i e r o  se e r i g e  d e f i n i t i -  

v a m e n t e , ~ ~ ~ ~  l a  f r a c c i ó n  hegemónica riel bloque  d o m i n a n t e . E s t o  es 

s t J ~ a m e n + e  i r i ivortante  debido  a que d i c h a  . ,  , f r a c c i ó n  d e l  c a p i t a 1 , v a  a 

i n f l u i r  m i t i v a m e n t e  d n  l a  o r i e n t a c i ó n  de l a  p o l í t i c a  en  general,^, 

n a r t i c t . i l a r r n e n t e , e n  l a  económica d e l  a c t u a l  g o b i e r n o .  

Por e l  l a d o  s o c i a 1 , l a  p r o f u n d i z a c i d n  de l a  G r i s i s  a provocado 

l a  p a u o e r i z a c i ó n  p a u l a t i n a  o e  l a s  c l a s e s  e x p l o t a d a s , l o  que genera  

t ~ n a  c r e c i e n t e  p é r d i d a  a e  c r e d i b i l i d a d  y consenso  d e l  E s t a d o .  

L a s  c o n s p c u e n c i a s  s o c i a l e s  de l a  c r i s i s , e n t r e  otros f a c t o r e s ,  

cr i m y i i d e n  a l  Eetario e l  uso de l a  v i o l e n c i a , v a l i é n d o s e  d e  otros rneca- 

nismos oara l a  c o n t e n c i ó n  de l o s  movimientos. 

P;o o b s + a n t e  que e l  E s t a d o  s e  l a s  ha a r r e g l a d o  nara P O  u t i l i z q r  

Ii r e n r P c i Ó n  ; I . b i P r t , a , l o  c i e r t o  es q u e  e l  orobleTa  f u r d s q e n t a l  que se  

le n r e s e n t a  e s  e l  d e  l a  a d r d i d a  ? e  l e o i t i m i d i d .  T a l  e s  el o b j e t i v o  

d e  1 s i gi 1 i P p t e  c aDí tv 1 D. 

* C o n d e , R a i Í l ,  ( e + . s l ) . 0 n . c i t . c . 2 8  



4. DETERIORO DE LA L E G I T I M I D A D  E S T A T A L  

La c r i s i s  económica en c ~ n j t i h c í b r  con otros f a c t o r e s , p a u l a -  

finamente va minando l a  l e g i t i m i d a d  d e l  Estado;  é s t e  r e a l i z d  c ier-  

t a s  a c c i o n e s  para f o r t a l e c e r l a  y o b t e n e r  consenso.Asf ,  y para e l  

i 

c a s o  de Y é x i c o , e l  primer plano no l o  ocupa l a  r e p r e s i ó n  de l o s  ni0 - 
v l w i e n t o s  o b r e r o  y pooular por l a  fuerza p Ú b l i c a , s i n o  l a s  r e f o r -  

mas e c o n ó m i c a c , p o i í t i c a s  y s o c i a l e s . E n  e s t e  p r o r d s i t o  l a  acc ibr :  

nrooianente  g o l f t i c a  e i d e o l ó g i c a  a e l  Estaoo desempeña s u  ~ a p e l  

p r i n c i p a l .  
* 

E n  la s i t u a c i ó n  de c r i s i s  se  d e l i n e a b a  a l a  voz,una c r i s i s  

o o ? . I t i c a  que c o n s i F t í a  en una pérdida de e f i c i e n c i a  en e l  dominio 

d e l  E s t a d o , e c  d e c i r ,  u n  d e t e r i o r o  de s u  l e - i t i r n i d a d , F r i n c i o a l m ~ n -  

t e  s o b r e  las masas ~ o o u l a r e s  , n e r o  también en r e l a c i ó n  a c i e r t a s  

f r a c c i o n e s  d e l  b l o q u e  dorninante.El o b j e t i v o , e n t o n c e s , d e  e s t a  nar- 

t e  e s  p r e c i s a r  los f a c t o r e s  que p r o o i c i a n  e l  c e b i l i t a m i e n t o  de la 

l e g i t i r n i d a d , t a n t o  a n i v e l  d e  l a  buryuesZa mexicana,como desde el 

pljnto d e  v i s t a  de l a s  c l a s e s  dominadas; a o e s á s ,  t rataremos de e s t a  

b l e c e r  l a s  medidas tornadas n o r  e l  E s t s d o , n a r a  t r a t a r  de c o n c i l i a r  

Ins nuonas e n t r e  l a  b u r o c r a c i a  p o l f t i c a  y l a  burgciesfa,y suqerar  

1 a " c r i s i s  de c o n f i a n 7 a  que o r e v a l e c i a  en u n  momento determinado. 

nnte es ta  situacibn,onticipandonos kin noco,  se c r e a n  una s e r i e  de 

organicrnos de orden s o c i a l  cuyo f i n  o r i n c i o a l  e s  l a  l e g i t i m a c i b n  

d s l  Fct.ado como soportF  d e l  oroceso de acurnulacibn, que correspan - 
de  ? contrarrestar m l  c a r á c t e r  deslegi t imador  q u e  r e v i s t e  el fend 

veno  d e  !a c r i s i s , e s  d e c i r ,  t,endient,es a ocul t -ar  l a  naturaleza d e l  

Prc-,ceso d e  e x p l  -tac ibn  y doninacibn. 

- 

En r e l a c i ó n  con las c l a s e s  dominadas e l  o r i g e n  del d e t e r i o -  

yc! d e  l a  ivagen d e l  Estado l o  encontrarnos,fufic3mentalmente9en 12 

~ o 9 . í t . i c a  económica que h a  seguído e l  E s t a d o , e n  b e n e f i c i o  de  l a s  
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Cono y ?  se  cclRolo, l a  acumulacidn c 3 o i t a l i s t a  qiJe ha segui- 

do  e l  p a í s  sdln pcidn h a b c r c e  dafin a tobaqada  de una  polfti-ca de 

bajos r a l a r i o s  !I de l  emoeoramiento general de lac  condiciones de 

[!ida de l o s  exolatadoc del  mismo. 

~ S í , e n  P I  contexto de b a j o s  salarios,desernpleo genera l i zs-  

d o  y a l t a s  t a s a s  oe exolotaciÓn,lOs trabojadores in i c ia ron  a fi- 

nes et. l o s  cincuentas u n 3  s e r i e  de movimientos nor r e i v i na i c a c i o  

nes pconÓmicis i rmcdiñtas ; f rente  a es tos  movirrientos , e l  E s t a d o  

ro+ririndiÓ CP uns manera qragnática. Varias hue!lQas de csrac te r  

es-ocia l  S P  Pvi taron con e l  a r b i t r a j e  Fresir!encial ci con 1s  i n t e r  

vención c o n c i l i a t o r i a  d e l  Sesre tar io  d e l  T r a b a j o ;  en ceterminados 

C ~ ~ O F  se negoc ió  el alza sal ir is1.En algunas ocar iones , la  burocra 

c i a  s ind i co l  se  ~ v o v i l i z ó  o?ortiin3rnenteyproriTovienaa alzas genprp- 

l e c  de s3lsrios,manifestanOo su adbesibn a l  rdgi'rnan; con cst.0 se  

n r e t p n r ' f a  contener ~1 descont-ecto d e  18s m c a s .  Todas e s t a s  lcichas 

alcanzaron S ~ J  ount,o más a l t o , s in  duca alguna,en el movimiento de 

l o s  f e r r o c s r r i l e r o s  en 1956-1959.La culwinación de e s t e  enicodio 

d e  l i i c h ~ ,  que desembocó l a  rearecibn gen~ra l i zada,det~ermino ~1 des  

gas t e  de l a  imagen del Estado. 

- 

- 

- 

~ 

Desde o t r o  dngulo,podemos v i cua l i zar  claramente e l  descori- 

tpnto de l a  rejueña burguesfa y 3as cams med ias  de l a  ooblacibn. 

E l  riroceco de csncentración de can i ta l es  va  d ~ c ~ l - r a n t i o  constan- 

te-mpnte a l a  pequeña y rneoiEna emDresa, que cada vez s e  ven menos 

favorecieac D O T  una po!ít,ica e s t a t a l  que suDuestamente es  p s i r i  tc 

dQS. 
* 

Con ecto.la iniaqen d e l  vst.ado,y n r i n c i p a i m p n t e  con  e l  movi- 

miento o r t ,ud iant i l -~cou lar  de 1CS8,se b? v i c t o  emoaEadi, F1 movi- 

mierto de  1 9 5 8  llegó a movi l i zar  a a m o l i o s  sectores  ce  l a  p o b l 3 -  

c i ó n , v i l o  CP, agiutinaron en torno a u n  pI iec3~ oe r ~ ' - - a r ~ a s  Cerrocrá 

ticas.En e l  cur50 $e  l o s  a c ~ r ~ i p c i - i p n t o s  ,la imzgen d e 3  e jocut i vo  
* WoldPnbero,José,@n.ci t. ,pp 43-44 



d e  E c h e v e r r l a , e !  Gobierno d i r i o i r á  sus esfuerzos  para remodelar 13 

iniaoen d e l  Fct ,ado,simultáneamente,  t r a t a r á  de r e o r i e n t a r  e l  proce- 

s o  ecoridmico g e n e r a l  ,de jando a t r á s  u n  modelo d~ a e s a r r o l ! ~  qtle ya 

c u ~ n l i b  con si.; f u n c i d n  h i s t b r i c 2 . 9 1  i n i c i a r  S I J  b e s t i ¿ n , e l  gobipr-  

no de F c h e v e r r f a  s e  v e r 6  en 1 s  npcesidad de r e o r i n n t a r  P I  m o d e l o  

d e  d e s a r r o l l o  a n t e r i o r ; s e  intent .a  e q u i l i b r a r  l a  bs lanza de o a q p s ,  

e l e v a r  l a  p r b d u c t i v i d s d  a g r f c o l a , c o m b a t i r  el dPcempleo,et,c. Para-  

I e l a m e n t i  s e  t r a t a r á  de remodelar l a  imagen d e l  Estado. Flor o t r o  

l a d o , a  l o  l a r g o  de p s t a  g e s t i ó n , s u r g e  y s e  d e s a r r o l l a  una s e r i e  de 

movimientrs lt c o n f l i c t o s  que e l  Estado t i e n e  qije e n f r e n t a r .  

E n  11s caoi ' tulos '  a n t e r i o r e s  s e  t r a t a r o n  l o s  oroblemas econo 

micos y S:J i n c i d e n c i a  p o l i t i c o - s o c i a 1 , a o r  lo t a n t o , o h o r a , t r q t a r e -  

wos los r r o b l e n a s  de l e g i t i m i d a d  que e l  Estado s e  abocó a r e s o l -  
I 

v e r ,  

4.1 CONFLICTO ESTADO "VERSUS" BURGIJECIA 

La i n t e r v e n c i d v  d i r e c t a  d e l  Estado en I s  economía se hace c a  - 
da v e z  más n e c e s a r i a , l a  época d e l  l i b e r a l i s r c  económico e s  una e- 

t a o e  reoasada en el d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a .  A r a í z  de l a  c r i s i s  de  

1929,1a c a r t i c i p a c i b n  d i r e c t a  d e  l o s  Estados c s p i t a l i s t o s  en l a  e- 

conon-fa s e  ha ido extendiendo y d i v e r s i f i c a n d o .  'n es  l a  i n t e r v e n  - 

c i ó n  en c e n e r a l  l o  que ? l a r v a  a l a  b u r c u e s í a : l c  que 1~ preocupa  e s  
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VP ., 
s i n  duda I J ~ C I  de Ins nprfodras de Gobierno más d e b a t i d o s  y palé- 

micos  d e  las 151 t i m a s  décadas ;  s i n  embargo, e l  E s t a d o  a t r a v b s  cie -13 

mediqcidn y la c o n c i l i a c i ó n  que e j e r c e  e n t r e  105 r i f e r e v t e s  i n t e -  

r ~ c e s  qt-rp p n  t in  mornento s e  e x r r e s a n  en l a  l u c h a , t r a t a  de e v i t a r  e l  

surgirnient-0 de s i t i r a c i o n e s  c;ue oongan en o e l i g r o  l a  c o n t i n u i d a d  

c ~ 1  s i s t e v a  d P  dominación.  

Uno de l o s  t e r r e n o s  en el que l o s  ~ n f r e r t a ~ i e n t o s  e n t r e  e l  

F s t a d o  y l a  i n i c i a t i v a  n r i v a d a  s e  d e s a r r o l l a r o n  con e s n e c i a l  f u e r  

20  f u e , s i n  d L J d a , e l  d e  l a  p o l í t i c a  s a l a r i a l  irnolementada por el r& - 
girnen,sobre  todn a n a r t i r  d e  1973.  Ya desde su campaña a o l f t i c r ?  

el I i c .  Echeverri 'a  h a b í a  manifestado a n i v e l  de d i s c u r s o  p o l í t i c o  

e i d e o l ó g i c o  l a  i n t e n c i ó n  de i n c i o i r  s o b r e  l a  d e s i g u a l  oistriccici  - 
ón d e l  i n g r P s n , t a n t o  por  l a  vía f i s c a l  como o o r  l a  v í a  de c r e a c i -  

bn de ernnleos en los s e c t o r e s  n r o d u c t i v o s  cle l a  pconomfa. 

- 

y: 

S i n  ernbargo,lo= hechos acaecidos e n t r e  1971 y 1972  d e v o s t r a  

r o n  que el e s n - c i o  p c l í t i c o  n e c e s a r i o  nara  actuar  n o r  l a  v í a  f i s -  

c a l  s o b r e  l o s  6 e s e q u i l i b r i o s  e s t r u c t u r a l e s  que se manifestaban de 

manera más ag-da e r a  i n c u f i c i P n t e . F l  régimen e n f r e n t ó  l a  o p o s í c i -  

b n  t e r a z  de f : i e r t e s  gruv1os o e  l a  b u r g i j e s í a  i n d u s t r i a l  y f i n a n c i e -  

- 

r z ,  que mostraban c í a r a r n p n t ~  estar d i s p i i e s t o s  a b l o q u e a r  todo el' 

i r t e n t n  r p f o r m i s t a  que p l ~ i i e r a  en p e l i g r o  su p o s i c i ó n  c r i v i l e g i a -  

d- , ;  y a s í  l o  h i z o  cuando e l  Gobierna t r a t o  de i í n o l a n t i r  un? r e f o l  

f i s c a l .  Aunzdo 3 l a  o c o s i c i ó r  c r o v í n i e v t s  rl- 'stos cJruz)cs, 



5 indeoendencia  s i n d i c a 1 , l o  q u e  c u e s t i o n a b a  uno  de los o i l a r e s  de 

s u s t e v t a c i b n  d e l  r é g i m p n :  e l  a ~ s r a t o  b u r o c r á t i c o  s i n d i c a l .  

La i n f l a c i ó n  r e p e r c u t í a  eT: e l  poder a d q u i s i t i v o  d e l  s a l a r i o  

o b r e r o  v l a  v í a  f i s c a l  de r e d i s t r i b u c i b n  d e l  i n g r e s o  e r a  i n t r a m i -  

t a b ] e ; l I  opción e r z  p e r r v i t i r  que e l  peso de l a  c r i s i s  r e c a y e r a  ex 

c lusivarnente  cobre  Ins  t r a b a j a d o r e s , c o n  l a  consecuente  merma de 

- 

l e g i  tirnidad d e l  nroyEc t o  e c h c v e r r i s t a ;  o b i e n ; r e c u u r i r  a l  aurnento 

L u  cicble c o n t r a d i c c i ó n  que enfrentaba  e l  régimen e c i - e v e r r i s  - 
t a  o b l i g 8  a que s e  d i s e ñ a r a  y p u e s i e r a  en p r á c t i c a  una p o l í t i c a  

s a l a r i a l  que puede ser c a l i f i c a d a  de "emergentett y q u e  de a lguna 

manera s e  c o n s t i t u y ó  en a l t e r n a t i v a  f r e n t e  al f r a c a s o  de l a  r e f o r  - 
i t  

ma f i s c a l  como v f a  de r e d i s t r i b u c i b n  d e l  ingreso .  De e s t a  manera 

e l  E s t a d 0 , u t i l i z a n d o  a l  movimiento o b r e r o  organizado como punta de 

l a n z a , t r a t b  de e n f r e n t a r  l a s  p r e s i o n e s  d e  l a  i n i c i a t i v a  pr ivada y 

avanzar  en e l  provpcto r e f o r m i s t a , r e s e r u á n d o s e  para ello e l  papel  

de á r b i t r o  y a quien en Ú l t i n a  i n s t a n c i a  corresponderá  d i r i r ? i r  e l  

c o n f l i c t o  e n t r e  l a s  c l a s e s  s o c i a l e s .  

L o s  c o n f l i c t o s  e n t r e  E s t a d o  y burguesía  s e  hacen más paten-  
- 

tes  con l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  Es tado  e n  la economfa en c i e r t a s  ramas, 

en donde T r o n i c i a  una r e a c c i ó n  " n a t u r a l ? e n t e "  adversa  oor  p a r t e  de 

los sec to re s  c a p i t a l i s t a s  2 f e c t a d o c .  E n  forma inmedia ta ,  l a  b u r g u e  

s í a  a c u s a  a l  F s t i d o  d e  comrietidor d e s l e a l  y lo p r e s i o n a  a r e t i r a r -  

* I b i d . p . 1 2 0  
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se de l o s  " t e r r e n o s  que no 1~ corresponden" .  

e t c .  

E l  c l i m a x  d e  l o s  e n f r e n t a r i e n t c s  se da a f i n a l s s  de 1975 y 

l o s  p r i n c i o i o s  de 1976.  Con l a  c r e a c i ó n  d e l  Conse jo  Coord inador  

E m c r e s a r i z l  ( C C E )  l a  b u r 5 u e z í a  búscaba c o n t a r  con un  organismo que 

r e o r e s e n t a r a  a l  m r g e n  de l a  i n t e r v e n c i d n  y e l  c o n t r o l  guberna- 

menta l .Conforna  u n  momento c o y u n t u r a l  que rnuzctra corno s e  unen las 

d i f e r e n t e s  f r a c c i o n r s  de l a  bursuesl 'a en e l  en f rpn tamien to  con e l  
* 

Fstado.  Los  p r o p ó s i t o s  d e l  CCE e r a n  s i n  dtlda e l  n r e s e n t a r  un f r e n  - 
t e  Ún ico  a n t e  los l 'excesos'' d e l  g o b i e r n o  de E c h e v e r r í a  y aumentar 

l a  capac idad  de n r e s i ó n - m g o c i a c i ó n  de l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  po- 

d e r  económico. A l  f undar  el CCE, los  e n o r e s a r i o s  pensaban en una - a 

g r u p a c i d n  que los r e p r e s e n t a r a  y d e f e n d i e r z  p o l í t i c a  e i d e o l b g i -  

camente f r e n t e  a los embates p o p u l i s t a s  de l a  b u r o c r a c i a  p o l í t i c a .  

E n  los Ú l t i m o s  mest.? d e l  pc. r fodo oe Echever r fa  los e n f r e n t g  

m i e n t e s  e n t r e  e l  rég imen  y los e m c r e s a r i o s  s e  v o l v i e r o n  permanen- 

t e s  y a b i e r t o s , l o  que desembocaba e n  e l  d e t e r i o r o  de l a  imagen p r e  - 
s i d e n c i a l  a l  f i n a l  d e l  sexenio;s in  embargo,pese a los en f ren tamien  - 
t o s , l o  c i e r t o  es q u e , e l  gob ie rno  c e d f a  en g r a n  medida a las o r e s i o  - 
nes de l a   burguesía,^ a l a  consecuc ión  de sus po l i ' t i cas  r e f o r r r i i s -  

t.as 

Y a  a p a r t i r  de 1973 aumentan las t e n s i o n e s  y los d e s e q u i l i -  

b r i o s  econdmicos ,es te  año la t a s a  de i n f l a c i ó n  a lcanza el 25 $, y a  

pa ra  en tonces  la r e a c c i ó n  y e l  r e c h a z o  e m p r e s a r i a l  a l a  p o l í t i c a  e - 

, 

*Sa lvador ,  Américo.Op.ci t .  p. 169 
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econdmica y s o c i a l  d e l  gobierno son inocultables.Para 1975  disnii- 

nuyen l a s  invers iones  p r i v a d a s  y s e  cid u n a  fue r t e  f u g a  ne capita-  

]es  hacia e l  e x t ran j e ro , l o  cual  agota rápidamente l a s  reservas en 

d i v i s a s  de l a  banca cen t ra l j a s f  mismo l a a t c r i s i s  de confianza" a l -  

canza n i v e l e s  inauditos y atañe no s ó l o  a l  gobierno s ino  tamb ién  

a l  sistema po l l l t i co  en SU  conjunto. "La c r i s i s  de confianzati f u e  

s i n  duda una de 73s manifestaciones de p é r d i d a  de hegemonla de l a  

I 

* 

burocracia p o l í t i c a  f r en t e  a l a  c l a s e  dominante,?t?rdida que se i- 

n i c i a  desde e l  p r inc ip i o  d e l  rggimen por l a  p o l í t i c a  ponulista de 

Echeverría. 

Ante l o s  frecuentes enfrentamientos y COnStanteS c on f l i c t o s ,  

e l  gobierno p a r a  detener y contrarrestar  l a  o fensiva patronal d i -  

señó una base s o c i a l  de apoyo,conformada nor l a  burocracia Doli ' t i  

c a , l o s  e j i d a t a r i o s , l a  burocracia s i nd i c a l  y l a  burocracia m i l i t a r .  

Esta plataforma se l l a m o  " A l i a n z a  p o p u l a r "  L a  a l i a n z a  ponular no 

- 

*+ 

tuvó  janas u n  contenido programático, n i  pretendid tener lo ;  l o  que 

si tuvó  fue  u n  a l t o  contenido ideo lóg ico :  en l a  a l i a n z a  popular, 

y conforme a su t rayec to r i a  "revolucionaria"  e l  gobierno pact6 u n  

cúmulo de buenas intensiones con l a s  c l ases  trabajadoras a e l  v a í s .  

Este contenido i deo l óg i co  f u e  lo que permi t i ó  en g r a n  medi- 

d a  l a  movi l izacidn de sectores  carnpesinos(CP!C),obrero ( FCTCE  y Con - 
oreso  d e l  Trabajo ) , p c j j u l a r  ( C!:OP ),en u n  ac to  oe apoyo a l a  0 0 l X  - 

tics gubernamental. Esta medida tomada p o r  e1 gobiprno demuestra 

l a  ca acidad de eventual movi l izacidn que t i ene  l a  burocracia go- 

brrrante  cara enfrentar  aquel los sectores  de l a  burguesía que man i  

f i e s t a n  - t amb i én  eventualmente - una franca oposic idn a su n o l í t i  

ca. 

- 

For o'ro lado,una de l a s  decis iones,  a n i v e l  po l f t i ca , t e rd ien  - 
t e s  a rvcuperar l a s  b a s r s  conse~sua ics , fue  e l  proirárna denominado 

* l b í d .  p.182 
+*!JoldenberS,J osé. GD. c i t .  I). ?23 
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* 
" 7 n e r  f urz  de-, ocrzt ica".  Este p r o y r a r a  pro-nr i la  u r i  1 mayor l ibertad 

de prensa y de exclresibn,un incremento de si ibsiLl io a l a s  ciniver- 

sidades,un * mayor gasto po'blico en P c ! u c a c i ó n , e x c a r c e l a c i b n  + e  - r e  - 
sos po l f t i c os , e t c .  En rea l idad,este  proyrema r r t a b a  orientado,no 

a incorporar a l a s  vasas en e l  seno dec i sor io  de l a  p o l í t i c a  de l  

Estado,pero s i  a mediar e incluso apaciguar l a  efervecencia po ls  

t i c a  contrar ia  a l o s  intereses  d e l  mismo,recuperzndo de esta f o r  - 
ma e l  dominio de l a  situación, 

+* 

Adn más,en ocasiones e l  gobierno no p c r d f a  oportunidad pa- 

r a  recordar a l a s  c lases  que 61 era ajeno a l o s  con f l i c t os  y que 

estos  eran provocados tanto por l o s  empresarios reaccionarios co 

mo por l o s  provocadores de izquierda. 

En  f i n , l o s  con f l i c t os  empresarios-Estado,giran en torno a 

d iversas  medidas o reformas p o l í t i c a s  populistas de l  régimen de 

Echeverr fa :po l í t i ca  sa lar ia1 ,po l f t i ca  f isca1,y hasta polémicas en 

re lac idn  a l a  p o l í t i c a  ex te r io r  d e l  régimen. Dichos con f l i c tos  l e  

representaban a l  Estado una erosión de su imagen,en relación a l a  

burguesía mexicana, a l a  cual t rató  de responder e l  sucesor de E- 

cheverrfa. Ldpez Port i l lo ,entonces ,  debería ser l a  persona idónea 

p a r a  atenuar l a  " c r i s i s  de confianza*! exacerbada por l a  i n i c i a t i -  

va  p r i v a d a , a s í  como p a r a  recuperar e l  descrédito en que h a b í a  ca i  

do  e l  poder presidencial  echeverrista a n t e  l a  c lase  dominante. 

- 

Por l o  tanto,en la es t ra teg ia  d e l  nuevo gobierno y a  no ca- 

b í a n  más l a s  posturas populistas n i  dernagógicas,pues se pensaba 

abandonar l a  p o l f t i c 2  reformista de m a t i z  populista,acosta de l a  

consecuente p é r d i d a  de 1egitirnidad.En e l  proyecto de L6pet Porti- 

, 

l l o  se concibe una atención p r i o r i t a r i a  a l o s  problemas de l a  e- 

* Este programa estaba acompañado por  otro t i po  de i n i c i a t i v a s  
como eran l a  extensión de l a  fórmula t r ipar t i ta ( cap i ta1 ,  trabajo, 
gobierno) y l a  reconstitucidn de l a  explotación co l ec t i va  agrope 
cuaria que fue u n  fracaso. 

de c ap i t a l  y .  c r i s i s  en l a  década d e l  setenta",er, Rev.leoría y P o l í -  
-' t i c a  IVo . 2 ,octubre-diciembre lO80,Péxicc p. 90 

- 
**Rivera Rios,PiQuel y Fedro Gómez Sanchez. ttr.ldxico: Acumulación 

I 

. 
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f i c i c n c i a  y l a  prodi ic t ividad.  

A n t e  l a  multimencionacia d e t e r i o r a d a  1 P c J i  t imidad e s t a t a l ,  t a c  

t o t l i - a c i a  a r r i b a " ,  ocasionanda por l o s  c o n f l i c t o s  Estado-omylresarios 

y l lhac ia  a b a j o " , p o r  los movimientos r e o r i m i d o s  y por l a s  s e c u e l a s  

d e  l a  c r i s i s  en e l  n i v e l  de v i d a  de l a s  c l a s e s  dominadas. Veamns 

como e l  E s t a d o  u t i l i z d  c i e r t o s  mecanismos 

t a b l e c e r  s u  imagen,que en u n  momento determinado pudo haber  t e n i -  

do  é x i t o  p a r c i a 1 , n e r o  a medida q u e  se agudiza  l a  c r i s i s , l a s  t e n s i o  - 

para  h a c e r  f re 'n te  y r e e s  

nes  s o c i a l e s  s e  vuelven cada vez más p a t e n t e s .  

4 * 2  BUSQUEDA DE LEGITIPIIDAD ESTATAL 

D u r a n t e  e l  perfodo e s t u d i a d o , s e  h i c i e r o n  formulac iones  i d e o  - 
i d g i c a s  q u e  d e  u n  modo u o t r o  d e b i á n  r e s c o n d e r  no s ó l o  a l a s  e x i -  

gencias  d e l  cambio econbmico ,s ino  también a f a v o r e c e r  las tenden- 

. c i a s  d e  " a p e r t u r a "  y de f l e x i b i l i d a d  p o l í t i c a .  

Los cambios que s e  s u c i t a r o n  en e l  perfodo d e  Echeverri!á,ni 

fueron r a d i c a l e s  o p r o f u n d o s , e s t o s  obedecen bás icamente  a l a  nece  

s i d a d  por  p a r t e  d e l  Estado d e  combat i r  l a s  t e n s i o n e s  e s t r u c t u r a -  

l e s  y s o c i a l e s , a s f  como e l  d e  s u p e r a r  u n a  d e  sus p e o r e s  c r i s i s  de 

l a  l e g i t i m a c i ó n  d e  l o s  t r e i n a  Últimos años. 

P e r o  además de i n t e n t a r  r e c u p e r a r  l a  i n f l u e n c i a  y l e g i t i m a -  

c i ó n  f r e n t e  a l a s  masas p o p u l a r e s , " h a c i a  a b a j o " ,  también l a s  p o i f -  

, t i c a s  r e f o r m i s t a s  en e l  plano i n t e r n o  se c a m b i a n  con l a  neces idad 

de r a c i o n a l i z a r  y n e r f e c c i o n o r  e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  d e l  pafs .Loc  
u 

momentos l e g i t i m a d o r e s  u t i l i z a d o s  por  e l  E s t a d o , s o n  d i s t i n t o s  n i -  

v e 1 e s : a l  nive3 d e l  d i s c u r s o , e l  d e  l a s  r e f o r m a s  e c o n ó m i c o - s o c i a l e s  

y el d e  l a  re forma p o l í t i c a .  

La f u n c i ó n  l e g i t i m a d o r a  d e l  gobierno  t e n l a  que moverse s i m u l  - 
t g n e a v e n t e  en t res  p lanos  d i s t i n o s :  el e c o n ó m i c o , p o l f t i c o  e ideo16 - 
g i c o .  A n i v e l  eGonbmico,es e l  f r e n t e  que mayores f l a n c o s  d é b i l e s  

- 

* S a l d i v a r ,  Américo.C!p. c i t .  7.12 



F ? r e s e n t , a r i a  y er dr rtde o a r e r  te- r ;  '.e,cufriC( 7r.E .r1ayi3rcs trov-r i t ? 7 p c ,  

y a  q u e  t e n f a  q u e  c o n t i n u a r ,  a l a  v e z , l a  f u r i c i d r i  p r c d u c t i v a  r a c i o r a  - 
l i z a d o r a  y l a  f u n c i ó n  d i s t r i b u t i v a  l e g i t i i a d o r a .  L a  c o m b i n a c i b r k  

d p t i m a  d e  ambas s e r f a  l a  Ú n i c a  v í a  d e  c j u r a n t i z a r l e  e l  apoyo s i m u l  

t á n e o  t a n t o  d e  l a  c l a s e  d o m i n a n t e  c o m o  de  l a  c l a s e  d o m i n a d a .  
* 

A n i v e l  p o l í t i c o  e i d e o l b g i c o , l a s  formas a p l i c a d a s  por e3 E s  - 
t a d 0  para s a l i r  a d e l a n t e  e n  l a  c r i s i s  d e  l e g i t i n a c i d n  n o  f u e r o n  

a travcSs d e  u n a  s u s t a n c i a l  a m p l i a c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i 1 , s i n o  b á  

s i c a m e n t e  merced a l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  s o c i e d a d  p o l f t i c a  y d e  

los aparatos  p o l f t i c o s  d e l  E s t a d o  y r e v i t a l i z a n d o  e n  e l  d i s c u r s o  

i d e o l d g i c o  30s v a l o r e s  y c r e e n c i a s  r e f e r e n t e s  a l a  R e v o l u c i ó n  M é x i  

c a n a ,  E n  e s t e  s e n t i d o  es q u e , e n  l o s  Ú l t i m o s  a ñ o s , l a  b u r o c r a c i a  PO 

l i l t ica  ha e s t a d o  t r a t a n d o  d e  h a c e r  f r e n t e  a e s t a  n u e v a  s i t u a c i ó n  

m e d i a n t e  l a  c r e a c i ó n  d e  o r g a n i s m o s  q u e  l o g r e n  e s t a b l e c e r  l a  base 

s o c i a l  d e l  E s t a d o , y  q u e  al mismo t i e m p o  r e f u e r c e n  l a  a u t o n o m í a  y l a  

c a p a c i d a d  d e  a r b i t r a j e  d e l  e j e c u t i v o : s e  t r a t a  d e  l o s  o r g a n i s m o s  

t r i p a r t i t a s .  

- 

- 
- 

** 

E s t o s  o r g a n i s m o s  p r e t e n d e n  i n y e c t a r  a l  E s t a d o  n u e v a s  d o s i s  

d e  l e g i t i m i d a d , s o n  o r g a n i s m o s  s u p r a p a r l a m e n t a r i o s  e n  l o s  q u e  d e  u n a  

m a n e r a  i n s t i t u c i o n a l  y s i m b ó l i c a ,  l a s  d i v e r s a s  c lases  s o c i a l e s  - l o s  

, f a c t o r e s  d e  l a  T r o d u c c i b n  - d i s c u t e n  l o s  p r o y e c t o s  d e  p o l í t i c a  eco- 

n o m i c a  d e l  p a l s , b a j o  l a t t v i g i l a n c i a "  d e l  E s t a d o . E l  o b j e t i v o  d e  es- 

t o s  o r g a n i s v o s  n o  es  o t r o  q u e  e l  d e  r e c u p e r a r  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  

p é r d i d a  d e  los o r g a n i s m o s  d e  c o n s u l t a . E s t o s  o r g z n i s m o s  r e p r e s e n -  

t a n  l a  " i d e o l o g í a  d e  l a  R e v o l u c i ó n  K e x i c a n z " , q u e  e s  l a  forma predo- 

m i n a n t e  d e l  p e n s a m i e n t o  s o c i a l  b u r g u é s  y d e  l a  l e g i t i m a c i ó n  d e l  cis 

t e m a . E l  reforr;iismo i m p l f c i t o  d e  t s l  i d e o l o - f a  s e  v a  a e n c a r n a r  e n  

estas i n s t i t u c i o n e s  y o r g a n i s m o s  p o r  w d i o  de los c u a l e s  se  materia 

e v i d e n t e  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  h a c i a  l o s  i n t e r e s e s  d e l  c a p i t a l  
m o n o p o l i s t a  f i n a n c i e r o .  

- 

* S i n  embzryo,  e s t o  e s  e x t r e m a d a m e n t e  d i f í c i l  "or l a  i n c l i n a c i ó n  . 

** W o l d e n b e r g , J o s é .  Q p . c i t .  o.26 



a p a l i a r  los problemas y mantsner 13 r r t 2 b i l i d a d  p o l í t i c a  necesa 

r i a .  Entre l o s  principales organismos,creados unos,estimuladPs 2 

t r o s , p a r a  t a l  f i n , s e  cuenta con l a  Corisidn r:acional T r i p a r t i t a ,  

- 

la Comisidn Pacional de Salar ios  r'fnimos,el Fonacot,Infonavit ,La 

Procuraduria Nacional de Defensa d e l  C o n s u m i d o r ,  l a  Comis ión  Agra 

r i a  T r i p a r t i t a ,  j u n t a s  de Concil iación y Q r b i t r a j e , l a  Comisión 

- 

Nacional para l a  yarticipación de l o s  trabajadores en l a s  u t i l i -  

dades de l a s  enoresas,etc .  Las dos  reformas e l e c t o r a l e s  impulsa- 

das durante el perf6d0,constituyen también u n  momento de l a  ideo 

logfa  reformista tendiente a lograr l a  legitimidad p o l í t i c a  del  

- 

sistema,pero pasando necesariamente p o r  l a  concentración del  po- 

der  ejecutivo.  - * 

As5,esta es l a  nueva fórmula mediante l a  cual  l a  burocracia 

p o l í t i c a  pretende conservar s u  hegemonía, en u n  Estado interven- 

c i o n i s t a  donde l a  f racc ión monopolista de l a  burguesfa detenta 

ya e l  d o m i n i o  en l a  estructura económica. 

Veamos,como l a  Comisión fr!acional Tripartita(CNT) fue u t i l i -  

zada p o r  e l  Estado para d i r i m i r  l o s  conf l ic tos ;además, la  Reforma 

PolZtica,que son,entre o t r o s  muchos ,dos  instrumentos e s t a t a l e s  pa 

ra lograr l a  legitimidad y consenso. 

- 

La Ch'T. La creación de l a  Gran Comisión Nacional T r i p a r t i t a  

es una importante m e d i d a  del  Estado para" inst i tuciona1i tar  l a  lu- 

cha de c lases" ,de  i r is t i tucional izar  e l  pacto s o c i a l  y c o n c i l i a r  

i n t e r e s e s  bajo e l  t u t e l a j e  presidencial .  En e s t e  sent ido , la  CNT 

t i e n e  corro q r i n c i p a l  función c o n c i l i a r  los i n t e r e s e s  obreros y pa-  

tronales,además de velar p o r  el " i n t e r é s  nacional".También,de l o  

que s e  t r a t a  es de recuperar parte d e  l a  legitimidad pt?rdida,dando 

l a  apariencia ideológica de que l o s  sec tores  laborales tienen una 

* Saldivar,Am&rico. 0p.cit .  p.83 4 



in j e renc ia  d i rec ta  en l a s  decisiones econ6micas,pcllticas y soc ia  

l e s  d e l  pa f s ; y  es una medida que f o r t a l e c e  a l a  burocracia sindi- 

c a l  como t a l  y COPO base soc i a l  de apoyo a l  régimen. Adernas l a  

creación de l a  CFlT puede entenderse corno u n  intento de l  régimen 
.. 

echeverrista por recuperar ' 1  margen de a rb i t r a j e  perdido por l a  

burocracia po l í t i ca .  
* 

E n  nocas palabras l a  ClYT durante e l  primer año de l  régimen 

de Echeverrfa es un  organismo de consulta que se reconoce en su 

función mediadora d e l  Estado ,cuya función será s e r v i r  p a r a  dir i-  
** 

mir l o s  con f l i c t os  ,se  exigen de e l l a  soluciones "técnicast* que 

s i rvan para . "conc i l iar  l o s  intereses  entre l o s  fac tores  de l a  pro  - 
duccióntl y que permita que e l  "desarro l lo  d e l  país no se frene". 

L a  t r i p a r t i t a  de cubrir con funciones de legit imación ideo lóg ica  

y de contro l  bdsico 

mo tiempo, e l  carácter mediador d e l  Estado. 

sobre e l  movimiento obrero,refortaba,al  mis- 

Paralelarvente a es to  e l  Estado ha fomentado una p o l f t i c a  ten - 
diente  a l a  "protección de l o s  trabajadorestt.Asf,se han creado e l  

I F!FC?!F'AVIT, e l  FOf\lRCOT, l a  "Canasta de l  mexicanott ,y se han  incremen- 

tado l a s  actividades de l a  CrKRSUPO y d e l  Seguro Social. 

Estas inst i tuc iones  tienen como funciones l a  de otorgar casa- 

habitacidn a l o s  trabajadore3,proteger su salario,otorgar atención 

medica y proporcionar alimentos baratos a l o s  trabajadores, Toda 

esta po l f t i c a  está orientada a recuperar e l  p r es t i g i o  que e l  Esta 

do estaba perdiendo a l o s  o j o s  de l o s  trabajadores. En  e l  fondo, 

l o  que se  intenta es instrumentar una  s e r i e  de medidas proteccio- 

n is tas  a cambio de que l o s  trabajadores no continuen sus moviliza- 

ciones.Estas medidas corresponden a l  n i v e l  de l a  reforma económico- 

s o c i a l  que u t i l i z ó  e l  Estado para  obtener l a  legit imación y consen 

so;ademds de que e l  Estado se e r i g e  asf,como un Estado-naci6n,re- 

- 

. 
* Woidenberg,Jost?. 0p.cit. p.68 

** Saldivar,Américo. Op.cit. p.112 



9 e< . 
presentante de l  in"  crks genera1,al s e r v i c i o  de l a s  "nayorias",es 

decir,estas acciones cumplen con funciones ideo lóg icas  de 1egit.L 

macidn bien definid as,^ que responden a u n  momento de c r i s i s  eco 

nómico,polftica e ideológica. 
- 

Otra ihlternativa que u t i l i z ó  e l  Estado para su leg i t imac i -  

ón fue l a  reforma p o l í t i c a  .La'Reforma P o l í t i c a  es un instrumen- 

t o  mediatizador que obedece a l a  l u cha  que se desarro l l ó  en 1560, 
. _  

que junto con e l  discurso ideo lóg i co  ,y l as  reformas económico- 

sociales,correspondaa los n i v e l e s  que se entrecruzan y complemen - 
t a n  mutuamente, conformando un  e j e  cuyo nu'cleo rac ional  es l a  b t s  i 

L 

queda y e l  mantenimiento tanto de l a  estabi l idad como de l a  l e g i  - 
t i m i d a d  p o l í t i c a  d e l  Estado mexicano. . 

L a  reforma p o l í t i c a  y l o s  nrocesos e l e c t o ra l e s  de es te  pe- 

r íodo constituyen u n  buen indicador para  estudiar l a  situación - 
so c i a l  y p o l í t i c a  que v i v f a  e l  pafs,as.f como l as  d i f i cu l t ades  de 

l a  burocracia p o l í t i c a  para  alcanzar l a  legit imidad es ta ta l  en e s  

t e  período. 

A r a f z  de los se r i o s  desajustes p o l f t i c o s , e l  de te r io ro  de 

l a  legitimidad su f r ido  en l o s  años de 1968  y 1971,y e l  a l t o  í n d i -  

c e  de abstención que se  hab fa  manifestado en l a s  elecciones de 

1970,todO hacfa pensar que e l  régimen de Echeverrfa retomarfa l a ,  

i n i c i a t i v a  promobiendo una reforma p o l í t i c a  e l e c t o r a l  a f i n  de su 

perar t a l e s  desajustes. .  

- 

Secuela de l a  represión y derrota de l  movimiento estudian- 

til-popular,a p a r t i r  de 1969 se desata una o la  d e  acciones arma- 

das,secuestros,asaltos,terrorismo y movimientos gue r r i l l e r os  de 

autodefensaó'Estos abarcan v a r i a s  ciudades y regiones d e l  pafs.El 

Estado debía procurar que la rebe ld ía  y protestas juven i l es  se en 

cautaran p o r  v ías    norma le^^^ y legales,no violentas. En  tgrminos 

d e l  sistema, l a  gue r r i l l a  y e l  movimiento armado son considerados 

- 
Q . 

*Saldivar,Am6rico. Op.cit. p.147. 
--- 
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como formas i i e g í t i n a s  de nJrticipación po l í t i ca .  

P a r a  f i n a l e s  de '1971,se asumía por e l  gobierno de Echeverría 

l a  necesidad de buscar en e l  plano p o l í t i c o  y con medidas l e g i s l a -  

t i v a s  u n  reacomodo de l a s  fuerzas en tensibn,es dec i r ,  junto a l a s  
- 

reformas que se venfan real izando de  manera p a u l a t i n a  en l a  mayo- 

r í a  de l a s  rs f e ras  de l a  v i d a  econbmica,tocaba ahora e l  turno a 

l a  acción po l í t i ca .  

Las reformas po l i t i c o - e l e c t o ra l e s  implementadas hab l an  de l a  

necesidad,por parte d e l  Estado y de su burocracia po l f t i ca ,de  recu - 
perar l a  p é r d i d a  de legitirnidad,que se manifiesta en aquel momento 

de c r i s i s  p o l í t i c a  que v a  acompañado por  l a  quiebra de l o s  instru - 
mentos de dominación y de consenso;debilidad de las  funciones u n i  - 
f icadoras de l a  i d eo l og í a  d0minante;mantenimiento de l o s  mecanis- 

mos de mediación y cont ro l  t rad ic ionales  en una sociedad c i v i l  d e  

b i l  y copada y,en f i n , e l  anquilosamiento y nrepotencia de l o s  apa 

ratos po l í t i c os .  

- 

- 

E n  l o s  considerandos pa ra  r e a l i z a r  l a  reforma e l e c t o r a l  s e  

concibe l a  es tab i l idad p o l í t i c a  no só lo  como l a  resultante d e l  c r e  - 
cimiento económico y 7.a j u s t i c i a  soc ia l ,s ino  tamb ién  de l  incremen- 

t o  r e a l  de l a  part ic ipac ión p o l í t i c a  de l o s  ciudadanos.*"ta demo- 

cracia- se afirrria - só l o  se  concibe cuando ex i s t e  una e f e c t i v a  i n -  

tegración d e l  pueblo en e l  e j e r c i c i o  de l  poder y cuando l a  c o l e c t i  - 
v i d a d  d i s f ru ta  equitativamente l o s  beneficios de l a  riqueza que p r o  

duce " ,para lograr  t a l e s  objet ivos,en suma se proponfa: 

.II) 

* 

a)Aurnentar l a  base dernogrdfica de l os  d i s t r i t o s  e l ec tora l es .  

b)Reducir l a  edad para  votar y ser e l e c t o l a  18 años,y 21 a 

. .  30 años respectivamentb. 

c)Reducir e l  porcentaje d e l  2.5 a l  1.5 pa ra  poder acred i tar  

lecinco diputados p o r  pa r t i d o " .  . 
Tales eran l o s  primeros pasos p a r a  l a  reforma p o l f t i c a  i n t e  

g r a l .  
* I b i d , p . l 4 9  

*- 
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Citra ve r t i en te  de l a  reforma p o l f t i c a , l a  constituye l a  Ley 

f ede ra l  Electoral .  Con e s t a  nueva Ley Federal E lec tora l  se  consu 

ma l a  reforma po l í t i ca-promovida por Luis Echeverria Alvarez. Ju= 

gando por su contenido ,era evidente que l a  intención es ta ta l  se 

orientaba menos a. l a  creación de nuevos partidos que a l  f o r ta l e -  

cimiento de l o s  y a  existentes. Ya en noviembre de 1972 Reyes He- 

r o l e s  reclamaba l a  necesidad de más partidos a e f e c t o  de que.e i  

PR I  no s iguiera  "peleando contra e l  vientoT1 y cubrir e l  vacio PO- 

l í t i c o  ex is tente ,s in  caer en e l  pluripartidismo excesivo,"disol- 

vente y ant isoc ia l f f .  
* 

Con l a  nueva Ley Federal E lec tora l  se deciá que e l  gobierno 

g a r a n t i z a r í a  l a  acción p o l í t i c a  organizada de nuevos grupos y co- 

r r i en t e s  de opinion,'que e l  propio desarro l l o  d e l  p a í s  hubierá es- 

timulado y aspiraban con toda legit imidad a l  poder po l í t i c o .  I 

I 

En l a  p rác t i ca ,e i  proyecto de reforma p o l í t i c a  se v i d  cruza I - 
I 

.I 
I 

do por múltiples contradicciones,era incoherente,pero hecho a l a  

./ medida p a r a  que no desatara fuerzas soc i a l e s  que no pudiese des- 

pués controlar e l   estado,^ que desbordasen su capacidad de coopta 

c i d n  y manipulación. De hecho esta reforma,corno en otras disposi- 

I - 

c iones  de p o l f t i c a  econbmica,reflcjaba l a  b a j a  disposición o "capa 

y l a  c lase  domina2 cidad de cambio socialt1 que nostraba e l  Estado 

t.e. 

L O  c i e r t o  es que l a  reforma p o l í t i c a  en yenerai,era u" inten- 

t o - l im i tado  y poco denocratizante,en es te  sentido, la reforma po l í -  

t i c a  ensayada fue una reforma f a l l i d a  en sua propósitos ideo lbg i -  

cos, inc lus ive  dentro de l a  ldg ica  de l  propio sistema y d e l  dis- 

curso legitimador. De esta forrna,la reforma p o l í t i c a  t i ene  como ob 

** 

- 
. j e t i v o  d a r  sa l ida  i n s t i t u c i o n a l , ~  d a r  una base instituciona1,a l a  

a 
lucha de contrarios que se h a b í a  acelerado y,ademds,dar c i e r t a  l e g i  - 

* Ibid.p.157 
' ** Ibid.p.166 -- H 
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timidad al Est,ado,esta es tab i l idad  p o l í t i c a  que staba perdiendo. 

Todo esto  est6 complementado con l a  s p r i e  dt proposiciones 

a nive l  econdmico y administrativ0,que propone e l  Estado y que eon 

complementarias entre s i :  l a  necesidad de dar  mínimos de bienestar  

a l a  población y l a  idea  de hacer una a l i anza  para l a  produccidn. 

Todo l o  anter io r ,  es una opción po l f t i c a  que t r a t a  de  conci c 

o 

l i a r  y nuevamente recuperar l a  capacidad d e l  Estado 'que se venfa 

perdiendo . 
Corno conclusión de es te  cap í tu lo  podemos dec i r  que l a  nece- 

sidad de l a  burocracia  p o l í t i c a  para res tab lecer  l a  legit imidad de 

teriorada,pbr  l o s  términos previamente señalados, l a  obl igaron a 

estab lecer  c i e r t a s  acciones d i r i g i d a s  tanto "hacia abajo" como 

"hacia a r r iba " ,  

Las acciones de legit imación 'Ihacia abajo"  estuvieron encua- 

dradas en l a s  reformas económico-sociales,en donde se estab lec ie -  

ron aumentos s a l a r i a l e s  de emergencia que desart icu laban e l  surgi -  

miento de una pos i b l e  nrotesta general izada de l a  c l a s e  obrera.Va- 

l e  dec i r  que l a  p o l í t i c a  soc i a l  l l evada  a cabo,resolvi'a paralelamen - 
t e  e l  problema de l a  legit imidad y e l  consecIso "hacia  abajotq.Es asf, 

como e l  gobierno necesitaba atender c i e r t a s  demandas de carácter  

s o c i a l - s a l a r i a l  a f i n  de no perder e l  apoyo de l a s  c l a se s  domina- 

das; en este terreno l a  p o l í t i c a  economico-social no podía adqu i r i r  

pos ic iones l lv io lentas ' l ,  La p o l í t i c a  sa lar ia1 ,por  ejemplo,impidib e l  

que l a  reducción d e l  índ ice  r e a l  de ca l a r i o s  fuese  aún más acentua 

da,recuerdese l a s  condiciones económicas y sus efectos.  Los aumen- 

t o s  s a l a r i a l e s  de  emergencia concedidos c o n s t i t u y e n  un fac tor  de 

es tab i l idad  p o l í t i c a  y de LeGitimidad,asf como un  c l a r o  ejemplo de 

l a  capacidad de reedecuación e s t a t a l  y de maniobra. 

As f ,  l a  burocracia  p o l í t i c a  para r e c i b i r  apoyo popular l a  ll= 

vb como hemos v i s t o ,  a l a  recurrencia de una i deo log í a  reformista- 
* Rodríguez Araujo ,Octavio , (et .a l ) ,  -- La década de l o s  ochentas, . 

E l  Cabal l i to ,M&xico 1981 ,p.136 
I -y I 
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populista y r ed i s t r i bu t i va  de l  in5reco.Reforrnisrno que a l a  vez que 

e v i t a  e l  despliegue d e l  movimiento independiente por r e i v ind i cac i o  - 
nes sa lar ia l es ,de  emplao,vivicnda y de ot.ro tino,puede s e r v i r  co- 

mo f ac to r  de leg i t imac ión estatal.Asf l a  formación de c i e r t o s  orga c 

nismos como e l  iNFCP!AVIT,el FOl!!ACOT,et,c. :corresponden a recuperar 

a 

,para  e l  Estado,el apoyo de l a s  masas urbanas. . 

L a  rea l i zac ión  de l a s  reformas econbmico-sociales menciona- 

das, s e  r ea l i z an  en función no só lo  de atenuar " l os  e f e c t o s  sa l va  

j e s  de l a  c r i c i s t * , s ino  también para loQrar l a  estabi l idad p o l f t i -  

. c a  e s ta ta l  y e l  mantenimiento de l  consensol'hacia abajo"; además, 

que garant i . zan l a  ex i s tenc ia  y reproducción tanto de l a  c l a s s  ea- 

p i t a l i s t a  como de Ir is  propios asalariados. Estas acciones son con- 

cebidas como una concesión es ta ta l  y de l a  c lase  d i r igente .  Fren- 

t e  a l a  opacidad de l a  coerción econbmica,tales medidas l e  otorgan 

a l  Estado una comoda imagen d e  autonomfa y dd'comurinidad i lusor ia " ,  

a l a  vez cue muestran su preocupación por e l  " interés  general". 

Dentro de es te  planteamiento,la reforma p o l í t i c a  de f i n a l e s  

de 1977 y e l  proceso e l e c t o r a l  de 1979,respondfo a una necesidad 

es ta ta l  de atraerce,cQnservar y recuperar e l  apoyo de las  clasps 

subalternas a su no l í t i ca .  

P o r  o t r o  ládo, la  legit imidad es ta ta l  "hac i a  a r r i ba "  se alcac 

za mediante e l  recurso d e  l a  conc i l iac ión de intereses  y l a  p o l f t i  

ca de concesiones ,recuerdese l a  f a l l i d a  reforma f i s c a l  y o t ra  me- 

didas no rea l i zadas  por l a s  protestas de l a  burguesía,las cuales 

% 

. a l  no r ea l i z a r se  constituían verdaderas concesiones hacia l o s  gru- 

nos dominantes. 

.Idemás,con el '  sexenio de Ldpez F o r t i l i o , s e  carac te r i zó  p o r  

una "mayor administ~racibnlq y una "menor po l í t i c a t t ,  que superaba te4  

poralmente * > l a  c r i s i s  d e  confianza",a l a  vez que r e s t i tu fa  l a s  ba- 

- ses soc ia l es  de poder e s t a t a l  a través de l a  negociación c.on todos 

.. 
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l o s  grupos s o c i a l e s .  Se entcndfa que 1i so luc ión  de  l a  crisis eco- 

nómica y s o c i a l  s ó l o  e r a  p o s i b l e  a p a r t i r  de l a  obtención de un 

margen de l eg i t im idad  y d e l  consenso de todas  l a s  f r a c c i one s  que 

const i tuyen e l  blcique dominante. 
- 
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I11 LEGITIPIACION Y EflP.RESA PUBL ICA  EN P lEXICO 

Hemos venido señalando que l a  c r i s i s  económica deviene'en c r i  

s i s  po l f t i ca  e ideolbgica, no de una manera mecánica n i  con l a  mis- 

ma intensidad que aquélla,pero que s i  se dejan sentir sus efectos 

a- 

en ~ s t o s  niveles. Dada l a  magnitud y alcance de l a  cr is is ,en conjuz 

cidn con otros factores,e l  Estado paulatinamente ve mermada su le- 

g i t i m i d a d  y consenso en relación a l a s  clases sociales. Desde e l  

punto de v is ta  de las clases dominadas,es obvio que los efectos de 

l a  c r i s i s  recaen de manera a b r u p t a  sobre éstas, l o  cual ocasiona 

l a  consecuente p é r d i d a  de l  n ive l  de v i d a  de éstas. E¡ Estado,para 

tratar de contrarrestar l a  c a i d a  de l a  tasa d e  ganznc ia ,~  para  man 

tener e l  proceso de acumulacidn,ha tomado medidas de po l í t i ca  eco- 

nómica que hacen que e l  peso de l a  c r i s i s  recai5a sobre los  t r a b a  

3adores;recuerde e l  acuerdo firmado con el FMI,cuyo contenido,one- 

ros0 a todas luces, y su puesta en práctica a 'costa de u n  costo s o  

c i a 1  considerable. Parece obvio que ante t a l  situación l a  l e g i t i -  

midad y consenso del  Estado se ve erosionado de manera importante, 

ante l o  cual t iene que responder y no desatender. 

i 

I 

- 

- 

\ I - 

En relación a las  clases dorninantes,tambidn l a  imagen esta- 

t a l  se empaño,recuerdese l a  4acr i s i s  de confianza",y las pugnas an 

e l  sexenio de Echeverrfa,que s i  bien,no trascendían a u n  n i ve l  crZ 

t i co , s i  era importante para e l  Estado ev i ta r  esa situación con f l i c  

-. 

- 
t i v a .  E l  Estado ante esta situacidn,uti l izb una ser ie  de rnecanis- 

mos tendientes a aminofar los conf l i c tos  y reestablecer su l e g i t i  

midad y consen&o,dichos mecanismos s e  movían en varios planos: a 

nive l  discurso ideológico las reformas económico-sociales y las 

I refosr:as pol f t icas.  Asf,al  mismo tiempo,que se resaltaban los  va- 

- 

. lores y postulados de l a  revolucidn,los cuales eran y son bandera . 
ideológica de los  gobiernos "emanados ,de l a  Revoluciórf; se hacían 

4 
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reformas de t ino  socia1:aumentos s a l a r i a l e s , e s t , a b l e c i m i e n t o  de c i c r  - 
tos  organismos pu'blicos pa ra  l a  sat ic facc idn y bienestar soc i a l , a s í  

como l a s  4- reformas p o í í t i c o  e l e c t o ra l e s  en e l  n i v e l  p o i í t i c o ; a l  pro - 
p i 0  tiempo se  creaban c i e r t a s  empresas públicas para  reestablecer 

y contrarrestar l a  caida de l a  t a s a  de ganancia. 

En es te  sent ido ,e l  presente cap í tu lo  versará sobre e l  papel 

que desempeñó y desempeña l a  empresa pdblica,en e l  contexto histó- 

r i c o  s o c i a l  que previamente tratamos. Trataremos de vislumbrar e l  

carácter de l a  empresa pública en e l  proceso de acumulación de ca- 

p i t a 1  y su papel legitimador que  desempeña,^ que se  torna necesa- l 
r i o  debido a l  carácter deslegitimador de l a  c r i s i s .  t, 

' I  

3 

1 .  ESTADO Y ECONOMIA 

I 

Durante e l  desar ro l l o  d e l  capitalismo en Eéxico,principalmen *$I - 
t e  eh e l  s i g l o  XX,se percibe como ha  habido una dec is iva  interven- 

cidn d e l  Estado en l a  economfa L o  que ha  variado - segu'n l a s  cam 

biantes circunstancias h is tó r i cas  y l a  composición de l a s  fuerzas 

f 

a económicas y po l í t i cas , internas  y'externas -,es l a  forma que ha a- 

sumido l a  vinculación entre e l  Estado y s i s t m a  económico. E l  e s t2  

d i o  de t a l  re lac ión representa,sin duda,una perspectiva estratdgi-  

ca y revelaidora para  cualquier intento  de csradterizacidn de l  E s t a  - 
* 

dOa 

De esta manera,y de acuerdo a l a s  funciones que histdricamen - 
t e  se  l e  han atribuido a l  Estado,éste procurará l a s  mejores condi- 

ciones pa ra  l a  reproducción de l  capita1,evitando a l  máximo todos 

los elementos que,de alguna manera,pueden l i m i t a r l a .  

De a q u í  se exp l ica  que de 2cuerdo a l a  propia dinámica y de- 

s a r r o l l o  d e l  cap i ta l ismo,e l  Estado mexicano ha venido cumpliendo 
a 

* Leal,J.Felipe. fl!éxico: Estado,burocracia sindicatos, E l  Cabg  
l l i to , í?dx ico  1983,o.61 



y ampliando sus funciones y áreas de intervpncidn en l a  sociedad, 

y en l a  economfa en part icu lar .  Dicha ampliacibn de funciones ha 

t ra fdo  como consecuencia u n  crecimiento sensacional d e l  Estado me - 
xicano ,de t a l  fo rma que dentro de sus actividades se distingue 

una g ran  heterogeneidad y diversidad,en donde intervienen une-gran- 

> 

c a n t i d a d  de orcanismos públicos. 
, 

De acuerdo a la  anterior,^ en terminos generales,podemos 

dec i r  que algunas gestiones espec í f i cas  del Estado mexicano se  ins  

criben nerfectamente dentro de l a s  funciones de acumulacidn y l a s  

de legitimacidn,consideradas ambas como funciones contr'adictorias. 

Obviamente no se  puede v e r  a l  Estado como respondiendo únicamente 

a l o s  requerimientos de l  cap i t a l  s ino  que debe atender también l a s  

demandas obreras y de las c lases  subordinadas a f i n  de no perder 

su imagen y la1*i lusi6n1'  de á rb i t r o  en l o s  con f l i c t os  sociales.  ES- 

- 

7 
?fl 

" $  . 
.I . t o  u'ltimo es precisamente l o  que en primera instancia permite a l a  

- . <,I 
c l a s e  en e l  poder e j e r ce r  su dominio bajo una situación de consen - 1 

' S O .  I 

Bajo esta perspectiva,veamos e l  s i gn i f i cado  y papel que jue - 
ga la empresa pública en e l  proceso de acumulación y legitimacidn 

en MBxico,bajo l a s  cDndiciones h is tó r i cas  descritas en los capltu 
I '  

. .  
l o s  anteriores. 

2. NATURALEZA Y SIGNIFICADO DE LA EmPRESA PUBLICA 

La propia dinámica y desarro l l o  de l  capitalismo crea las  con 

diciones propicias p a r a  l a  intervención d e l  Estado en l a  economía, 

d e  a h f  que dste,en es te  momento determinado,se vuelva u n  elemento 

clave,que inc ide  directamente en la orientacidn del proceso econó 

mico.En e f e c t o , e l  nuevo Estado emerge en l o  que se ha dado en l l a -  
- 

mar como empresario públic.o,dado l a s  numerosas empresas pu'blicas . 
*Saldivar,Américo. 0p.cit. p.101 



que abarcan una g r an  cantidad de actividades de diversa índole y 

con u n  a l t o  grado de heterogeneidad. 
.* 

En*.realidad, e l  Estado in te rv i ene  en l a  economfa de d i feren - 
t e s  maneras;por ejemplo,todo e l  sistema ju r f d i c o  l e g i s l a t i vo , sn  

donde se establecen una s e r i e  de medidas y lineamientos de  carác - 
t e r  económico,constituyen una intervención d e l  Estado puesto que 

delimitan las condiciones en l a s  que se establecen l a s  relaciones 

soc i a l e s  de produccidn y de cambio. Fero no só l o  en materia l e g i s  

l a t i va , s ino  en toda su p o l í t i c a  económica e- donde se  percibe l a  

gran incidencia e s ta ta l  en e l  plano económico,dado que en es te  p l a  - 
no s e  establecen una s e r i e  de medidas que comprenden su accidn d i  

rec ta  en l a  economía: nacionalización de l o s  recursos naturales y 

c i e r t o s  monopolios e x t r a n j e r o s ; i m p l a n t a c i d n  de medidas proteccio- 

- 

- 

nistas para  l a  produccidn naciona1;reglamentacibn de precios y sa - 
l a r i o s ;  creación de inst i tuc iones  gubernamentales para  estimular 

y or ientar  l a  inversión privada;formacibn de empresas estata les  o 

de part ic ipac ión estata1;real izacibn d e  inversiones de cap i ta l  pú - 
b l i c o  en obras de infraestructura,estfmulos fiscales,rnonetarios, 

tecnológicos a 3 os emnresarios; organización d e l  comercio in t e r i -  

or y  exterior,^ en genera1,la p o l í t i c a  f isca1,educativa y de em- 

plea. 
** 

Desde esta perspectiva, l o  que nos interesa  es  1.a accidn d i  

a través de l a  empresa pública en l a  economía y 

- 
recta  d e l  Estado 

l a s  irnplicaciones económico soc i a l e s ,po i í t i cas  que de e l l o  se der i  - 
van. 

L a  intervención d e l  Estado en l a  economía sucita,como se sa- 

be , v i v a s  polémicas. Pa ra  los l i b e r a l e s  a u l t ranra . rep i t en  sus v i=  

das y anacrónicas consignas,mientras menos intervenga e l  Estado en 
*** 

la economfa,mejor. E-1 papel de es te  es  regular ,auspiciar,cuando 

*Leal,J,Felipe, Opacit .  p.91 
**Ibid.p,90 
***Aguilar,Alonso. Estado;capitalismo y c l ase  en e l  poder en flex.. 

Nuestro Tiempo, f?4xico,o.31 . -  
"_I__ 
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más ccordinar y v i g i l i r , n o  s u p l i r  a l a  empresa privada n i  cornrJetir 

con e l l a .  Para l o s  empresarios más ca lcu ladores  y oportunistas ,  e l  

Estado debe o no interven i r  en tanto su acción bene f ic ie  o perju- 

dique a l  c ap i t a l  privado. En es te  sentido recordemos e l  c on f l i c t o  

Estado-burguesía en e l  período pcheverr ista ,en donde supuestamee 

. t e  e l  Esfado cornpetfa con l a  i n i c i a t i v a  privada,aludie’ndose a l  li - 
b r ra l i s vo .  S i n  ernb?rgo,lo c i e r t o  es  que l a  burguesfa mostr6 su i n  - 
capacidad y ceguera para adartarse a una s i tuac ión nueva y aceptar 

l a  rea l idad  de cambios razonables de carácter  democrático. 

S i n  embargo,la tendencia a l  desenso de l a  tasa de ganancia y ,  

por tanto , l a  c r i s i s  económica son inherentes a l  proceso c ap i t a i i s -  

ta; e l  Estado,a t ravés  de l o s  más d iversos  mecanismos y concreta- 

mente de una vasta red de empresas, contribuye a suavizar  o contra 

r r e s t a r  estas  y o t r a s  contradicciones l ibrando transitoriamente 

a l  proceso de acurnulacidn de algunas de l a s  trabas que l e  imponen 

e l  móvil d e l  lucro,  

convierte  en f a c t o r  

d esar  r o 11 o . 
En  e l  sexenio 

Y a l  ca lo r  de l a  c r i s i s  econbmica,el Estado se  I 

de primer orden en e l  proceso de acumulacidn y 
1 

de Echeverrra se  presenta una ampliacidti y p r o  
t i  

1 - 
fundizacidn d e l  Estado en l a  economía. Los organismos públ icos su- 

j e t o s  a control  presupuesta1 pasan de 48 a 845. Esta c i f r a  repre- 

senta e l  intento desesperado de l  Estado por e levar  l a  tasa  de gana2 

c i a  a través de s u s t i t u i r  . la invers ión que l a  i n i c i a t i v a  privada 

niega a r e a l i z a r .  También una gran parte d e  l o s  f ideicomisos que 

múlt ipl ican se debe a l  empeño de l  Estado por atenuar l a  lucha de 

clases,por medio de organismos .que s i r v a n  como p a l i a t i v o s  de los 

problemas más apremiantes, 
* 

s e  

se  

L o  importante es  estab lecer  que a raíz de la p r o p i a  dinámi- 

ca d e l  capit.alismo y l a s  contradicciones propias  d e l  proceso de a- .L 

c u ~ u l a c i b n  de cap i t a1 , e l  Estado se v e  en l a  necesidad de interven i r  
. * Galindo,flagdalena, Op.cit. p, - 
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en e l  proceco econdmico creando una . se r i e  de o r~an ismos  u emprc- 

sas públlcas,cuya naturaleza y s i gn i f i cac ión  estarán determinados 

por  e l  proceso de acumulación y dominación. 

2.1 I N C I D E N C I A  ECONOflICO POLIT ICA  DE LA EflPRESA PUBLICA 

La importancia que ha cobrado l a  empresa públ ica  en e l  pro- 

ceso de acumulacidn de c a p i t a l  s e  de j a  ver  en su creciente aumen- 

to,en cuanto a su 

ción. 

E l  conjunto 

c r i t a s  de acuerdo 

cas que e l  Estado 

número y en r e l ac ión  a l a s  áreas de su interven 

1 
1 que constituyen l a s  emprssas pu'blicas, están i n s  - 

a l a s  l í neas  centra les  de l a s  po l í t i c a s  econdmi 

ha seguido durante l o s  últimos cincuenta años, 

Y 1  
- 

' /  

' I  
I :rl Es a l a  l u z  de es ta  dinámica h i s t ó r i c a  

volucidn de l a s  empresas púb l i cas  y su papel en l a  p o l í t i c a  econd i 

g 
mica de cada momento, 

que puede exp l i ca rse  l a  2 

- 

Durante l a  década de l o s  20 y 30's e l  Estado,crea empresas, 

cuya función p r inc ipa l  es l a  construccidn de in f raestructura  mate 

r i a l ,  y posteriormente,sl tener e l  control  de l a s  áreas e s t r a tég i  

cas  o sectores más dinámicos,se crearon organismos para su con- I 

~ 

t r o l  , 

- 
1 - I 

Para e l  año de 1960  y en e l  modelo de "desar ro l lo  e s t a b i l i -  

zador It, l a s  empresas públ icas  cumplen funciones semejantes a )los 

períodos anteriores,con l a  d i f e r en c i a  de que en es te  momento se 

presta  atención a c i e r t a s  demandas sociales.En l o s  años sesentas, 

s e  crearon e l  I S S S T E , I N P I  ,COI ASUP0,Sistema de Transporte Co lect ivo ,  

Indus t r i a l  de Abastos,etc. 

A pa r t i r  de 1 9 7 0 ,  fléxico se  incorpora de l l eno  a l a  inesta-  

b i l i dad  de l  mundo c a y i t a l i s t a  actua1,Hasta ese año,a d i f e renc ia  de 

l o  que ocurr lb  3 n i ve l  mundia1,cuyos rasgos de l a  c r i s i s  interna- ' 

c iona l  comenzaban a de ja rse  c e n t i r , l a  economfa mexicana habfa con- 

. 



cerv'ado l a s  ca rac te r í s t i ca s  básicas de 30 que se denominó e l  " m i -  

l a g r o  mexicano".Empero,ya en 1971,la c r i s i s  internacional  impone 

su presencia en e l  oafs  y se conjuga con l a  pérdida de e f i c a c i a  

de l o s  mecanisms que sostuvieron e l  " desa r ro l l o  es tab i l i zador " .  

E l  resurgimiento de l a s  presiones i n f l a c i on a r i a s  en 1970 y l a  con - 

- 

t racc ión económica de 1971,relatan l a  ruptura de l a  unidad de ele - 
mentos que conformara l a  po l í t i c a  d e l  diseño anter ior .  

A l a s  múlt iples  vert ientes  de d i f i cu l t ade s  económicas de es - 
/ 

- t e  per fodo,se  aunán l a s  contradicciones de u n  sistema po l f t i co ,que  
. i  

muestra,también,sfntomas de desagaste y de pérdida de e f i c a c i a .  1 

Como hemos v i s t o , e l  régimen de Echeverrfa t r a t ó  de r e a l i z a r  
i: 

c i e r t o s  a jus tes  y a impiementar una nueva p o l í t i c a  económica,ia < I  

cua l  implicaba una serie de reforrnas,cuya implementación condicio I 

nar fa  l a  reestructuración de l a s  a l i anzas  de c l a se  y de f racc io -  I 

nes de c l a s e  

- 
I 

en e l  propio bloque en e l  poder. A,futuro se obser- 

van ya l a s  d i f i cu l t ades  para que e l  Estado l l e v e  adelante una'polll  

tics para toda l a  burguesfa ,s in  p r i v i l e g i a r  en e l l a  a l a  f racc ión  

- 

monopolista d e l  capita1,en detrimento de l a s  f racc iones  más débi- 

l e s  y atrasadas.  i 
En re lac ión  a l o s  orcanismos pÚb l i cos , e l  Estado,vuelve a i m -  

pu lsar  importantes empresas productivas , t a l  es e l  caso de l a  S i -  

deri'rgica IoL8zaro Cárdenas -Las Truchas -",,se i n s t a l a  1.a in f raes -  

tructura in s t i tuc iona l  que l a  nueva p o l f t i c a  económica requiere:CO 

r:ACi 'T, I f lCE,FOflEX;  en es te  sexenio,se p res ta  mayor atencibn,muy impor 

t an te , a l  "gasto soc ia l " ,para  contener l o s  cada v e z  más amplios movL 

mientos contestatar ios  de  l a s  c l ases  dominadas,legitimar e l  poder 

pu'blico y proporcionar una abundante y ba rata  fuerza de t raba jo  a 

l o s  empresarios:IP!F@f AVIT,FC?niACOT,extensión de l a  Seguridad Soc ia l  

( IRSS)  ,ampliación d e  l a s  funcianes de  l a  COP'ASUPO. Esto naturalmen- 

te ,  obedece a l a s  caracter f s t i cas  t5e aquél momento,en e l  cua1,el  ZS 

- 
- 

a 

- 
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t.ario tcnía que bacer f r en t e  a d i f i cu l t ades  u-ciale: causadas por  

. l a  c r i s i s  económica y l a  p é r d i d a  de lcgit , imidad,consecuencia de 

l o s  cucesos anteriormente mencionados. 

E l  perlodo 1970-1976 se  carac te r i zó  tanto por l a  creación y 

ampliación de numerosos organismos de coordinación y apoyo a l  pro -- 
ceso de acumulación,como por e l  incremento y l a  d i v e r s i f i cac i ón  de 

l a  par t ic ipac ión d i rec ta  d e l  Estado en e l  economía. Asf,para 1973 

* 

* 

tenemos un  número de 493 emnresas estatales,cantidad que se ve i n -  

crementada en ese sexenio dados l o s  aconteclrnientos aludidos,de t a l  

forma que pa ra  1976 y a  son 845 empresas de eche t ipo ,d is t r ibuidas  

en l a  ag r i cu l tu ra , indus t r i a , comerc io , f i nanzas , s e rv i c i o s ,pesca ,po l ~  - 
tics i n t e r i o r  y exter ior ,e tc .  A grandes rasgos,podemos dec i r  que 

los organismos es ta ta l es  funcionan en benef ic io  de l a  acurnulacidn 

de capi ta l .  E l  carácter d e l  Estado y l a  p o l í t i c a  de l o s  gobiernos ' 

en su conjunto,est&n orientados a l a  protección y promoción de l o s  

intereses  empresariales. Las empresas públicas s i r ven  pa ra  regular 

i 

l a  produccibn,fomentar l a  intervención en c i e r t a s  áreas e intentar 
** 

e v i t a r  o contro lar  l a s  c r i s i s  económicas de l  sistema cap i ta l i s ta .  

Veamos como e l  Estado a trades de l a  empresa pública coadyg 

ba a l a  acumulación de c ap i t a l  y , a  l a  vez,como cumple funciones de 

legitimación. 

Es f a l s o  que a l as  empresas públicas no importa l a  ganancia,lo 

que en todo caso no l e s  interesa  es l a  ganancia propia,pero si,desde 

luego,la que con base an  e l l a s  obtiene especialmente e l  cap i ta l  

monopolista privado, 
**+ 

E l  que algunas empresas operen con pérdida y contribuyan en 

una u otra forma a desva lor i zar  parte de l  cap i t a l   disponible,^ en 

genera1,sobre todo,e l  que sus tasas de ganancia sean i n f e r i o r e s  a 

"Luna Ledezma,matilde. "Empresas es ta ta l es  y c ap i t a l  privado en 
fléxico 1971-197611,en Rev.de. Admbn.Publica,Wo41 ,enero-marzo 1980,p.Zl 

**Woldenberg ,José.  Op,  c i t  . p. 34 
***Aguilar,Alonco. 0p.cit. p.59 



l a  media en e l  sisterna,ayuda s i n  duda a e levar  los rrndimiéntos de  

l a  empresa  privada,^ por consiguiente,  a va l o r i za r  e l  c a p i t a l  y c o ~  

pensar l a  tendencia a l a  ca ída  de l a  tasa de ganancia. 

La p lusva l f a  generada en l a s  empresas públ icas  mds importa2 

tes ,es  t ransfer ida  a l  sector  pr ivado,por  medio de diversos mecanis 

mos. Uno de e l l o s , cons i s t e  en una p o l í t i c a  de precios y t a r i f a s  b= 

j o s , e l l o  s i g n i f i c a  que l o s  bienes y s e rv i c i o s  producidos p o r  e l  Es - 
tado se venden a l o s  c a p i t a l i s t a s  por deba jo  de sus costos produci  

d9s;cuando venden a ba jos  precios,y concretamente cuando lo hacen 
3 

con pérdidas rea les ,no  va lo r i zan  su capita1,y por tanto , t ras ladan 1 
i 

parte de su 'p lusva l f a  producida por sus trabajadores a l a s  grandes 

empresas privadas. Esto provoca,como es natura1,que dichas empre- 

sas  pdbl icas ,  a pesar de  representar  una fuente potencial  para e l  

poder pÚblico,sean crecientemente subsidiadas por éste ,a  t ravés  d e l  

endeudamiento públ ico interno y externo.Los ejemplos de Pet ró leos  
I 

lYexicanos(Pl3KX) y de l a  Comisión Federal  de E lectr ic idad (CFE), 

son evidencia reveladora. A s f , a l  no operar con c r i t e r i o s ,  de renta- 

I 

bilidad,buena parte de las empresas púb l i cas  viven una permanente 

c r i s i s  f inanciera .  
I 

Y no son sdlamente los ba jos  prec ios  de c ie r tos  bienes y s e r  

v i c i o s  e l  medio al t ravés  d e l  cua l  se l og ra  l a  va lor izac ión de l  ca  

p i ta1  privado,ni e l  e l evar  l a  tasa  de gananciaSSobre todo e l  cap i  

t a l  monopolista , l o  que mueve a l a s  empresas pdbl icas.  E l  que,cómo 

- 
- 
- 

ocurr ió  en aAos r ec i en tes , e l  Estado pa r t i c ipe  con cerca de l a  m i -  

tad de la inversión total y sdlo obtenga e l  20 $ de l  P I B , o  sea e l  

que su ingreso por unidad de invers ión alcance alrededor de l a  114  

parte de l a  empresa pr ivada es  ya reve lador  d e l  pa9el que juega en 

e l  proceso de acumulación y,por lo tanto,de producción de l a s  r e l a  

cienes cap i t a l i s t a s .  Es tan importante es te  papel que sin e l  Estado 

y sus empresas e l  sistema,concretamente en l"d-xico,no podrfa pre- 

- 
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~ e r v a r s e  n i  crecer .  

Puntualicemos otros mecanismos ai través de los cuales  l a  e s  

presa públ ica  - estimula e l  proceso de acumulacidn de cap i t a l .  

Las empresas pGbl icas constituyen un importantísirno mercado, 

dándose e l  caso de muchas empresas pr ivadas que dependen totalmente 

de sus ventas a l  sectar .púb l i co .Este  es o t ro  de l o s  mecanismos que 

se ap l ican para t r an s f e r i r  p lusva l f a  generada en l a s  empresas 66- 

b l i c a s  a1 c ap i t a l  pr ivado: las  adquisiciones.  En e f ec to , l a s  empre- 

sas y organismos públ icos suelen comprar bienes y s e rv i c i o s  a l  sec - 
* 

tor  pr ivado,a  prec io  muy por encima de sus costos de producción. 

Dichas empresas explotan grandes masas de trabajadores pro- 
> 

ductivos,es  dec i r ,extraen p lusva l f a  y por tanto generan un exceden - 
t e  sucept ib ie  de convert i rse  en capital.Ademác de que se encargan . 

de i n s t r u i r  y ad i e s t r a r  a mi l l a r e s  de trabajadores manuales,tdcni - 
cos e in te l ec tua l e s  c a s i  b i n  costo alguno para l o s  empresarios p r i  

vados que u t i l i z a n  esa fuerza  de trdbajo.Introducen técnicas de 

a l t a  intensidad de c ap i t a l  que elevan l a  productividad, la  explota - 
ción y i a  p iusva i í a  r e l a t i v a .  in f luyen  en l a  concentración y cen- 

I 

, 

+u 

t r a l i z ac idn  de l  cap i t a l  tanto en el.campo como en e l ' r e s t o  de l a  

economfa,asf como l a  e levación d e l  grado de monopo1io .S~~  cuantio - 
sos gastos y l a  l i b e r a l i d ad  con que suelen hacer sus compras,asf 

como e lmonto  de sus inversiones,est imulan y amplían e l  volumen de 

l a  derranda globa1,y concretamente e l  mercado en l a s  grandes empre 

sas'. 

- 

Dado e l  carácter  de l a  empresa e s t a t a l  en e l  proceso de acu 

mulación de cap i ta1 , l as  empresas públ icas  no son,estructuralmente 

- 

hablando,empresas públ icas  no c ap i t a l i s t a s .  Tal caracter izac ión es 

s up e r f i c i a l  y apologética.  S i  b ien  algunas han surgido en respues 
**+ - 

*Leal,3uan Fel ipe.Up.cit .  p.110 
**Agui lar ,Alonso.  0p .c i t .  p.41 
**ñ I b i d  .p.42 
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ta  a v i e j a s  demandas nacionales y populares,a  quien fundamental.- 

mente s i rven no es  a l  pueblo s ino a l a s  c lases  dominantes,en e l  

fondo por que,pese a sus var iadas formas j u r f d i c a s , a l  i gua l  que . 

e l  Estado a l  que pertenecen,eon c ap i t a l i s t a s .  La tesis ,según l a  
e- 

cual  t a l e s  empresas constituyen e l  "sector  po'blico" de nuestra eco 

nomfaltmixta", es un .hdb i . 1  recurso verba l  para confundir a l o s  tra-  

bajadores y c l a s e s  dominadas en genera1,y hhcer les  creer  que en 

t a l  "sector" no e x i s t e  l a  explotación, s ino  e l  e s t r i c t o  respeto a 

la ley y la armonía propia  de unatademocracia soc ia l " .  La manifes- 

tación ideol6gic.a de l a  empresa púb l i ca  y de l a  administración pú - 
b l i c a  en genera l ,pues ,g i ra  en torno a l a  sa t i s facc idn  de necesidz 

des s o c i a l e s , l o  cua l  permite que e l  Estado se e r i g a  como represen - 
tante d e l  in te rés  genera1,Las empresas e s ta ta l e s  no representan 

l o s  intereses  gEnerales de  l a  sociedad,s ino l o s  in te reses  genera- 

l e s  de l a  c l a s e  dominante,aún más,sobre todo,e l  i n te ré s  part icu-  

l a r  de l a  f r acc ión  hegembnica,es dec i r , de l  c a p i t a l '  monopolis 

ta  . 
Pero l a s  re lac iones  d e l  Estado y l a s  empresas públ icas  con 

l o s  monopolios no son l f n ea l e s , n i  responden a una fórmula preesta- , 

blec ida  que determine l a  subordinacidn d i r ec ta  de aquél los  a éstos.  

Son re lac iones  complejas,cambiantes que se desenvuelven de manera 

siempre contradictor ia .  N i  e l  Estado n i  sus empresas son i n s t ru rn l  

tos pasivos,objetos ine r t e s  que e l  c ap i t a l  monopolista y l a  o l i g a x  

quia f inanc ie ra  puedan u t i l i z a r  a su antojo.Si  b i e n  uno y otras  s i r  

ven en l o  fundamental a l a  f racc ión o f racciones hegemónicas d e l  

bloque en e l  poder,uno y otres,tambikn expresan globalmente e l  po- 

* 

* 

der de ésta.  Tanto e l  Estado como e l  aparato e s t a t a l  son cuerpos he 
terogeneos en cuyo seno hay contradicciones de clase,generalmente 

no antagbnicas. Como hoy acontece,e l  c ap i t a l  monopolista nacional s e .  
I 

- r e l ac iona  en forma cada vez mgs estrecha y aún se subordina c rec i -  

" f b id .  p. 43 I --- ".*I- .----- _ _ _ < - _ _  ,-I*_ ----. ----- I 



entempnte a l  c a o i t a l  ex t ran je ro , la  imposibilidad de hacer prevale - 
ter u n  interés  común provoca inev i tab les  f isuras y au'n s e r i as  con 

tradicciones en e l  seno de l  Estado y de l  bloque en e l  poder. Es e c  

tonces, a l a  vez,cuando a q u é l  e j e r ce  su autonomía  relativa,^ busca 

una mayor unidad de l a  burguesfa en su conjunto,cosa que en l a  co- 

yun tu ra  a c t u a l  Le resu l ta  sumamente d i f í c i l  por l a  hegemonfe d e l  

- 
* 

gran cap i t a l  f inanciero. 

Así pues,la acción pública a través d e  l a s  empresas estata- 

l e s  cumple funciones de acumulacidn de cap i ta l  y. funciones de l e -  

git imación d e l  orden vigente. 

E l  hecho de que e l  Estado tome a su cargo c i e r t a s  empresas 

no altera,pues,el carácter de l a s  relaciones de producción.El he- 

cho de que ex i s ta  u n  sector  pJbl ico ,d ivers i f i cado y complejo,que 

actua como colchdn amortiguador de l a  devaluación 

c ap i t a l  socia1,y que,en consecuencia,no actua con c r i t e r i o s  f i j o s  

* 

de una parte del 

de rentabil idad a n i v e l  emoresaria1,no modifica las  l eyes  genera- 

l e s  d e l  comportamiento d e l  capitalismo. Aún cuando e l  sector  p ú b l i -  

c o  f inancia más de l  50 $ de l a  inversión tota1,las reg las  d e l  ca- 

pitalismo no se alteran. más bien intenta ser  l a  respuesta a las 
* 

i contradicciones que afectan e l  crecimiento y l a  s oc i a l i t a c idn  de 

las fuerzas productivas,ya que son éstas y no aquéllas re lac iones  

las que,sobre todo en l a  fase a c t u a l  d e l  capitalismo monopolista, 

se  social izan. Cuando l a  empresa p r i v a d a  se vuelve un e s c o l l o  a l  

. 

desarro l lo  de l  sistema,la propia ol igarqufa,el  Estado  o arnbos,unas 

veces en con f l i c t o  y ot ras  en armonía,la sustituyen a f i n  de ac t i -  

var  e l  proceso de acumulación. 
- 

En resumen,el que e l  Estado  maneje unos cuantos centenares 

de empresas pu'blicas no sdlo no r iñe  con los intereses del cap i t a l  

privado sino que contribuye a reforzarlos,sobre todo tratándose . 
del cap i t a l  monopolista. 

*Leal,3uan Felipe. 0p.cit. p.112 
ir 
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Tan sólo nor  lo que hace a l a  acumulación de cap i t a1 , e l  Es- 

tado l a  apoya d i r e c t a  o indirectamente de múltiples maneras.lomo 

hemos v i s to  construye,sost iene y maneja ca s i  s in  costo,para l a  em 

presa  privada,una vasta  in f raes t ructura  de l a  que l a  producción 

moderna no podrfa  prescindir,compra enormes cantidades de bienes 

y se rv i c i o s , ga rant i za  e l  abastecimiento de energéticos y otros  p ro  

ductos básicds,generalmente a prec ios  muy favorab les  para l a  empre 

4 

sa  pr ivada ;se  hace cargo de act iv idades  r iesgosaa e inat ract ivas  

para l o s  par t icu la res ,que  reclaman cuantiosas invers iones ;otorga  

d iversos  t ipos  de estímulos y adopta una p o l í t i c a  de precios que 

favorece  deeun modo u otro a l o s  grandes empresarios. 
U 

En r e l ac ión  d n ive l  p o l f t i c o , l a  incidencia de l a  empresa pJ - 
b l i c a  en e l  plano económico es uno de l o s  elementos más importan 

tes  que garantizan y aumentan l a  autonomfa r e l a t i v a  d e l  Estado 

f r en te  a l a s  f racc iones  de c l a s e  d e l  bloque en e l  poder. 

2.2 INEFICIENCIA FINANCIERA O EFICIENCIA POLITICA DE LA EfiPRESA 

PUBLICA 

E l  ob jeto  de e s ta  parte  de nuestra invest igación es  t r a ta r  

de estab lecer  c i e r t o s  c r i t e r i o s  de a n á l i s i s  para l a  empresa p ú b l i  - 
ca,  d i ferente  a l a  de empresa pr ivada ,ya  que dada l a  naturaleza 

d i s t i n t a  de ambas, no es  consistente e l  a n á l i s i s  de l a  empresa pg 

b l i c a  ba jo  l o s  c r i t e r i o s  de rentab i l idad  ap l i cab l e  a l a s '  empresas 

pr ivadas.  

L a  e f i c i enc i a  de una empresa púb l i ca ,ba jo  nuestro punto de 

v i s t a ,  no debe medirse a través d e l  a n á l i s i s  d e  sus estados f i n a 2  

cieros,simplernente debe de ca rac te r i t á r se i e s  en base a otros  e le -  

mentos que l a  determinan en u'ltima instancia .  

* Aguilar,Alonso. 0p .c i t .  p.203 

I 
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E l  que unes ganen y o t r a s  pierdan dinero no es lo e s e n c i a l .  

Una empresa que opera con número8 rojos puede no ser inef ic iente,  

evidentemente,si aplicamos e l  c r i t e r i o  rentable t a l  empresa será 

ine f ic iente  e improductiva;sin embargo,la inef ic iencia  econdmica 

puede ser  compensada con otros elementos no tangibles  y quizas  has 

t a  subjetivo8,como ser fa  por ejemplo,las Punciones polftico-ideo14 

g icas  que cumplen en relacidn a l a s  relaciones socia les  de produc- 

cción prevalecientes. 

L a  re lacidn de l a  empresa pública con e l  proceso de acumula- 

ción explica,por otra parte, la  inef ic iencia  f inanciers  de aquéllas 

dada l a  transferencia de plusval fa  que real izan hacia e l  capi ta l  

privado. 

E l  rechazó de l  c r i t e r i o  rentable para e l  aná l i s i s  de l a  empre 

sa pública, no imp l i c a  que adoptemos posiciones ideo36gicas coco 

8s manifiesta frecuentemente,ss decir,a menudo 8e e x p l i c e  que ta- 

l e s  ine f fc iencias  son e l  costo i n e v i t a b l e  de l a  función soc ia l  que 

cumplen l a s  empresas estatal es,^ sea,que ta les  resultados se a t r i -  

buyen a que dichas empresas no operan con f ines  de lucro y a que 

cumplen con una función soc ia l  que l as  obl iga a vender a costos 

bajos,  Pds, l o  c ierto  es que n i  é s t o s  benefician a l a  mayorfa de l  

pueblo,ni contribuyen a asegurar e l  bienestar de l a  sociedad, 

111) 

También,recordemos que l a  f inal idad de l a  administración p3 - 
b l i ca  88  l a  miseria. fntre l a s  funciones de direccidn administra- 

t iva  encontramos:salud pÚblica,proteccibn a l  salari0,seguridad SO- 

cia1,etc.O sea , la  administracidn pública cuenta con empresas q U 8  

atienden múltiples se rv i c i os  asistencialec sobre todo para l a s  c l a  

se8 explotadas.Sin embargo,la sdministracibn pdblica,como dirccci-  

bn administrativa,como servicio y tutela de los  necesitados, tiene 

un limiter l a  miseria. Por l o  t;anto,es inaceptable l a  funcidn so- . 
cia1 de bienestar a l a  sociedadl,md8 bien l a  función soc ia l  a l a  que 

- 

* 

Guerrero, Ornar. Op. c i t .  p. 190 
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habremos de r e f e r l r n o s  es  l a  de l a  ideologfa,que es l a  de represefl  

t a r  l o s  ip te reses  p a r t i cu l a r s s  de l a  clase dominante como l o s  i n  - 
tereses  generales  d e l  pueblo nación, 

Las empresas púb l i ca s  cumplen con funciones ideo lóg icas  que 

presentan a l  Estado como representante d e l  i n te ré s  general  a l  s e r  - 
v i c i o  de l a s  c l a s e s  explotadals,ocultando asf,el cardcter  c l a s i s t a ,  

de dominio y explotac idn de l  Estado mexicano, 

La8 ideas  an te r i o re s  nos muestran y dan l u z  pera comprender 

e l  papel  de l a  empresa púb l ica  en su r e a l  dinensibn,considerar  los 

efectos  e inc idencia  de la empresa públ ica en e l  proceso de acumu- 

lac ión de capita1,ademds del p a p e l  Sdeoldgico-legitimador que cum- 

plen,para l a  obtención d e l  consenso de l a s  c lases  dominadas.En es- 

t e  sentido,se debe de rechazar l a s  posiciones ideo lóg icas  y apolo- 

gdticas que consideran l a  sat:Lsfacción de necesidades socia les  co- 

mo pr inc ipa l  función de l a  empresa p d b l i c a , ~ u s t i f i c a n d o  su inef i -  

c i enc i a  f inanciera  a i  t r a v é s  de Qste,con lo cual  se e s t a r f s  ocui- 

t8ndO e l  papel de la empresa públ ica en e l  proceso de acumulacidn 

de cap i t a l .  

La atención para Is caracter izac idn de l a  empresa públ ica  

debe d i r i g i r s e  hacia l a s  funciones de acumulacidn y legit imación 

que deaempetian, 

. 



3. "DESARROLLO SOCIAL" Y LEGITIFlACION DE L A  EPIPRESA PUBLICA 

Una v e z  discut ido  l a  perspective de a n á l i s i s  de l a s  empre- 

sas  pÚbl ica8,ante  10 cual,necesariarnente,ten@mos que apartarnos 

de las concepciones ideo ldg icas  apologdticas que dominan l a  teo- 

r f a  sobre  l a s  entidades estatales,pero,aclarando,qus dicha separa - 
cidn no impl ica  e l  desechar e ignorar  dichos enfoques,es menester 

c r f t i c a r  algunas posiciones que resa l tan  l a  función s oc i a l  de la 

empresa públ ica .  

Aquel los  que pregonan lti  función s o c i a l  de l a  empresa pdb l i  .I 

ce,han R C U ~ R ~ O  e l  término de " rentab i l idad  s qc i a l "  para c a l i f i c a r  

e l  funcionamiento y e f i c i en c i a  de dsta,sust ituyendo e l  término de 

rentab i l idad  econbmicaOnLa rentab i l idad  sociala,consideran,supone 

e l  hecho de que l a  empress públ ica  por  medio de sus operaciones ha 

b i tua l e s  "produce l a  sa t i s f s cc idn  de una o v a r i a s  necesidades de 

l e  comunidad y que t a l  s i tuac ión  hace operat iva  su existencia". 
U 

Evidentemente,no negamos e l  hecho de que,efectivamente,la empresa 

públ ica  s a t i s f a c e  c iertas  necesidades y que en algunos casos pro- 

cure e l  bienestar socia1,pero les necesario i r  m&$ a l l a  de l a s  apg 

r i enc i a s  f e t i ch i t adas  para ca rac te r i za r  la natura leza  de l a  empre 

sa pÚblica,y asf  t r a t a r ' d e  d i l u c i d a r  su inc idencia  económico-polf 

tics e ideo lóg ica .  

(I 

En este sent ido ,se  afirma que adutante e l  sexenio  de 1970- 

1976,fue re fo rzada  l a  tendencia a l a  expansión empresarial de l  Es 

tado.Se cambio l a  e s t r a teg i a  d e  d e s a r r o l l o  para hacer pos ib le  l a  

democracia s o c i a l  redistribución de l  ingreso y búsqueda de bienestar  

soc ia l "  , Se t r a t a  de magnificar l a  función s o c i a l  de  l a  empresa 

púb l ica , l a  cua l  pers igue  ob je t ivos  eminentemente sociales,Asumir 

tal concspcidn nos conduce a negar e l  carácter  de dominio y explo  

trol.Referencia a l  caso mexicano*,en Rev,Ad~bn.Pública.,No.4Z,~~AP, 
abr i l - jun io  1980, p. 23 

- 

*u 

*Rodrfguer,Micolas,"Ls gest idn de l a s  empresas públ icas y su c o i  

**Sfma Elizondo,Entique."Las empresas pu'blicas en l a  economía no- 

. 

cional",en* Rev,Admbrl.PÚblica,ibid.,po64 
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tacidn d e l  E s t a d o  mexicano,a l a  v e z  Q U ~  reforzerza l a  v is ión  de l  

Estado peterna l i s ta  a l  serv ic io  de l a s  c l a s e s  dominadas y que peg 

s i gue  e l  i n te ré s  general, 

En f i n , d e  l o  que 8 8  t r a t a  es afirmar ideolbgicamente,que e l  

patrón de evaluación de l a  empresa públ ica  se  debe hacer en tdrm& 

nos de " rentabi l idad  socia l " ,soslayando y haciendo t o t a l  abstra-  

c c i ó n  de l a s  re lac iones  soc i a l e s  de, produccidn c ap i t a l i s t a s .  

3.1 VUNCIDN S0CIAL"DE LA EPIPRlfSA PUBLICA CORO SOPORTE IDEOLOGIC0 

DEL ESTADO 

E l  a n á l i s i s  de l a  emprissa públ ica  a p a r t i r  de bu "función 

s oc i a l "  que persigue,es  d e c i r ,  evaluar  l a  e f i c i e n c i a  de  l a  empre- 

sa desde e l  punto de v i s t a  del  "deaar ro l lo  y b ienestar  soc ia l " ,  

que son el ob je t ivo  fundamental de aqué l l as ,  t a l  es l a  v i s ión  quenos 

proponen,  Sin embargo,consideramos que s i  habr fa  que hab lar  de fuc 
ción soc ia1 , se r ía  l a  que cUmple l a  i deo log í a , o  sea , t ransportar  l a  

"función soc i a l "  que cumple l a  empresa pu'b l ica,a  l a  función soc i a l  

que cumple l a  i deo log f a , l a  cua l  .@ende a m i s t i f i c a r  l a  acción de 

l a  empresa públ ica  y por tanto ,de l  Estado, Expliquémonos, conside- 

r a r  l a  "función socia1"de l a  eimpresa pdbl ica,no en cuanto a l a  ob- 

tención d e l  "b ienestar  y de8ar ro l lo  s o c i a l ~ , d n o  r e f e r i r n o s  a la 

funcidn s o c i a l  ideo lóg ica  que cumple l a  empresa pdb l i ca  con e l  f i n  

de opacar Is naturaleza de dominio y explotacidn de l a s  RSP,y d e l  

Estado. Dicha "función soc ia l "  l e  permite a l  Estado presentarse de 

manera ideo ldg ica  como u n  ente neutral  que pers igue  e l  b e n e f i c i o  

soc ia l .  

En este  sentido, 1a"funcion soc i a l "  que cumple l a  empresa pg 

blica,funge como soporte y mecanismo ideo log i rante  d e l  Estado,que 

l e  permite eregirse y autonominarse como representante d e l  in te rés  

general .  

. 
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En pocas pa l ab ra s , l o  que nos parece más ob j e t i vo , e s  ver l a  

Ilfunción soc i a l t t  que se l e  at.ribuye a l a  empresa pÚblica,decde u n  

punto d e . v i s t a  ideo l6g ico ;es  dec i r ,ba ja rnos  de i l u s i ones  paterna- 

listas y a l t ru i s t a s  d e l  Estado,para aterrizar en l o s  aspectos po- 

l í t i c o s  e ideo ldg icos  de l a  “función soc i a l ”  de l a  empresa pdbl i -  

ca, 

Dichattfunci6n s o c i a l “  ideo lóg ica  de l a  empresa públ ica  88  

explica,como l o  hemos ven ido  seRalando,por e l  ca rácter  des f e t i ch i  - 
zador y deslegit imador d e l  prloceso de acumulacidn de c ap i t a l  y , 
por supuesto,de l a  c r i s i s .  

3.2 SRTISFACCION DE NECESIDADES SOCIALES O NECESIDAD SOCIAL DE 

LEGITIPIACION DEL ESTADO A TRAVES DE LA EWRESA PUBLICA- 

Establecer  el carácter  y funcionamiento r e a l  de l a  empresa 

púb l i ca  ubicándola en medio d13 l a s  RSP cap i t a l i e t aa ,pa ra  poder v i s  - 
lumbrar su papel  en e l  proceso de acumulacidn de capita1,ya antes 

tratado,y l a s  funciones de legit imacibn que cumplen,lo cua l  es e l  

punto a t r a ta r  en las s iguientes  i ineas .  

Entre l a s  empresas y organismos públ icos que desempeiian un 

importante pape l  legitirnador,estdn aque l los  que se ocupan de  la aten - 
cibn médica , l a  v iv ienda ,e l  consumo y l a  alimentacidn popular. 

Aunque l a  d i a l é c t i c a  de l a  legit imación es harto compleja, 

puede deci rse  que l a s  empresas y organismos públ icos  que se encar 

gan de e l l a  cumplen dos  propósitos simu1táneos;a saber: 1 )  produ- 

c i r , reproduc i r  y capaci tar  en todos l o s  n i v e l e s  a la fuerza de trg 

bajo,lo que s i g n i f i c a  t r an s f e r i r  indirectamente una serie de recur  

sos d e l  Estado a l o s  cap i t a i i s t e s , y  2) conso l idar  l a  paz soc i a l  m= 

diante dicha t ransferencia  qu8,justarnente por ser  ind i r ec ta  y por 

pasar por e l  prop io  f i s i c o  de Las personas,hace l a s  vwces dm ca l e i  

- 

. 
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doscopio,cuyas imágenes ideológicas se componen y descomponen una 

y ot ra  vez,legitimando e l  orden estab lec ido .  He aqu í  e l  secreto de 

la e f i c a c i a  d e l  llamado "gasto  social",~,tambitfn,~~inversidn social: '  
o 

fungen a l  propio tiempo,como mecanismos de reproduccidn s o c i a l  e 

ideo lbg ica .  

Pofrfamos mencionar algunas empresas y organismos públ icos 

pa ra  i l u s t r a r  l o  enter ior ,en  RBxico,tenemos: ICSSTE,IMSS,CONASUPO, 

I HFONAVIT  ,DIF, FONACOT ,Sistema de Transports Colectivo,Ruta 100,I ns- 

t i t u t o  Nacional d e l  Consumidor,y una gran l i s t a  que se ubican en e l  

llamado sector de bene f i c i o  soc i a l ,  

En este sentido,y remitZ&donos a l  pe r f odo  estudfad0,podemos 

exp l i ca r  e l  porqué de l a s  reffirmas soc i a l e s  y económicas emprendi- 

das en e l  perfodo echevarr is ta .  

En es te  perfodo se  di6 6nfas i s  a l  "gasto eoc ia i " , e l  cua l  es- 

taba destinado a r e i v ind i ca r  m%nimanente l a s  demandas soc i a l e s  de 

l a s  masas,mds que para mejorar l a s  condiciones de v ida ; e l  o b j e t i v o  

era e l  reestablecer l a  imagen d e l  Estado y l o g r a r  l a  legit imación 

y consenso que se  hebfan deter iorado,  Este es  e l  caso,por ejemplo 

de organizaciones de "cardcter  s o c i a l  y l abo ta l "  como e l  Fonacot, 

E d i t o r i a l  popular de l o s  traba~adores,Fovissste,Consejo Nacional 

para l a  Recreación y l a  cu l tu ra  de l o s  trabajadorec,Procnradurfa de 

l a  Defensa d e l  C o n s u m i d o r , e t c , A d e ~ ~ s , s e  i n s t i tuy6 , a s l  mismo,la re- 

v i s i ón  anual de l o s  salarios mrnimos y contractuales,quedando l a  

rev i s idn  bianual  de l a s  prestaciones socia lea y econdmicas a los 

contratos de  t raba jo ,ent re  otras  medidas. 
u* 

En fin,que en e l  gobierno de L u i s  Echeverrfa surge un conjun - 
to  de organismos importantes d43 "desar ro l lo  socia1"tde vivienda pg  

puiar,retreacibn obrera,Qomenta a l  turismo socie1,en materia de  pres 

taciones para el pro le ta r iado  industrial,caspesinoa,trabajadores a l  

servicio d e l  Estado,etc. 

. 

*Leal ,J ,Fel ipe.Opcit .  p . l l í  
. **s8.1y8nO,R.Radl. - Op,Cit. p.89 



S i n  embarcJo,la f i na l i dad  de t a l e s  medidas no e r a  precisame2 

te  l a  s a t i s f a c c i ó n  de l a s  necesidades sociales de l a s  c l a s e s  d o l  

nadas,sino rnds bien obedecen a l a  necesidad que tenfa e l  Estado 

de mejorar y r e i v ind i ca r  su ilmagen,dado a l o s  acontecimiento8 ocg 

r r i d o s  en l o s  años an te r i o re s , l a  ta rea  ,por  l o  tanto,ds l o s  d g i -  

menes poster iores  era,precisainente,reestablecer l a  legit imidad y 

consenso e s ta ta l .  

As%,ante l a  necesidad d e l  Estado por  r e c i b i r  e l  apoyo popu- 

l a r , i o  ileuá,como hemos v i s t o  en l o s  capítu los  anter iores ,a  recu- 

rrir a una ideo lag fa  reformista-popul ista  en l o s  n ive les  po l i t i c o ,  

econdmico y s o c i a l  tendientes a l a  re iv indicac ión de l a  l eg i t ima-  

ción e s t a t a l . A l  lado de l a  p o l f t i c a  s a l a r i a l  implementada durante 

e l  perfodo,se pusieron en prdctica un  conjunto de medidas que p r a  .- 

tendían "mejorar" l a  s i tuacfán de los trabajadore8,medianto e l  me - 
jorantiento de 8u n ive l  de vida,buscando a s f , e l  consenso y-apoyo 

de las masas populares. 

S in  embargo,al c a l o r  y agudiracidn de l a  c r i s i s , l a  s i tuac i -  

bn se rswisrts.En e l  sexenio da Ldpet Port i l lo ,como ya wimos,la 

p o l í t i c a  económica l l evada  a cabo se caracter i td  por una r e s t r i c ch  

bn d e l  gasto pÚblico,y con los acuerdos con e l  FfiI 8e implentb una 

p o l í t i c a  econdrnica de un gran c:osto soc ia l .Este  período se carac- 

t e r i z ó  por l a  contencidn y reduiccibn de l o s  s a l a r i o s  r e a l e s  y e l  

r eco r te  d e l  gasto pu'blico dest inado a l  "desar ro l l a  eoc ia l " , l o  que 

ha significado,evidentemente,para l a  masa de los trabajadores un  re  

troceso en e l  poder adqu is i t ivo  d e l  s a l a r i o  y un inminente deter io ro  

- 

d e l  nivel  de l a s  condiciones de  v ida .  

€n resumen,se implantan l o s  topes s a l a r i a l e s  , s e  permite un  

a l z a  indiscriminada de prec ios , se  reduce e l  gasta  gubernamenta1,En 

o t r a s  palabras , l a  estrategi'a dtsl régimen s e  encaminó a atacar  en . 
p r i m e r a  instancia  l e  c r i s i s  f inanc ie ra , rees tab lecer  l a  tasa de ga- 
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empresarios privados,mediante,entre otras  medidas, 

de salarios y 3.a l i b e rac ión  de procios.  Vesrnos,el m= 
4b 

nejo de l o s  topes s a l a r i a l e s , po r  ejemplo,en septiembre de 1982 e l  

d e l  35 % se encontraba muy deltrds de l a  i n f l a c i ó n  (de hecho sólo 

alcanzeba para rescatar  l a  mi tad de l  poder adqu is i t ivo  perdido en 

ese aRo ) , a l  r e b a j a r s e  entonces a l  25 se agraba l a  s i tuac ibn , l a  

cua l  se vue lve  c r í t i c a  cuaodo,en enero de 1983,se aumentan l o s  sa - 
l e r i o s  mfnimos en s ó l o  ese 25 $ -con una i n f l a c i ó n  reconocida o f i  - 
cialrnente d e l  100 5- y se"inaugura" e l  t o p e  que regirá l a s  más ic 
portantes r e v i d o n e s  contractuales  y s a l a r i a l e s  de enero-marzo de 

*Y 
1983. 

P o r  o t r o  lado, en aras  idel s a c r i f i c i o  y austeridad que imp2  

ne l a  recesión,rnediante una p u l f t i c a  8 con ó~ i cbn r ea l i s t a ' ~ , 3 s  des- 

cargan sua pr inc ipa les  efecto!r sobre l o s  t raba jadores  a l  incremen - 
t a r se  e l  desempleo y subempleo hasta n ive l e s  dramáticos. 

Parece evidente que en este marco económico desolador,ae v; 

e l v e  a poner en t e l a  de j u i c i o  l a  leg i t imidad d e l  ESt8dO.Si b i e n ,  

en e l  sexenPo de Echeverrfa SEI l og ró  so luc ionar  parcialmente e l  

problema de legit imidad d e l  Estado,debido a l a s  reformas po l f t i co -  

económicas y socfa ies ,en  e i  sexenio de Ldptt  p o r t i l l o  se vuelve e 

erosionar t a l  legitimidad,debido e l a  aguditacidn de l a  c r i s i s  y 

sus consecuentes deter ioro8 soc ia les .  En  e s t e  sent ido , la  perspec- 

t i v a  a futuro,nos referimos a l a  segunda mitad de l o s  8 0 9 s  ,no es 

nada a lentadora con l a  c s i s i 8  % n i ve l  internaciona1,con l a  ca ída  

d s  l o s  prec ios  del petróie0,y con sus inc idencias  8 nive l  nacio- 

na1; lo  cua l  se traduce en l a  pidrdida d e l  n i v e l  y condiciones de VA 
da de las  masas populares. 

Todo l o  anter io r  e s t á  aúnado a l a  p o l f t i c a  económica d e l  

actua l  gobierno,que est6 cada vez mds constreñida a los  des ignios  

* "E l  Curso de l a  c r i s i s  económicaH,en Estrateqia,No.S6,marzo- 
a b r i l  1984,Fl6xico, p.5 

. 

**"Situación de l o s  trabajadores" ,en EstrateqLa,mayo-junio 1983,  .. A 9  A ?  
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d e l  gran c a p i t a l  monopolista f inanciero ,en l a  que se  intenta  reg 

rdenar d iversos  mecanismos y r e l a c i o n e s  ( vease e l  P I R E  y e l  P lan  

Nacional de Desa r ro l l o  ) , p o r  medio de l o s  c u a l e s  contribuya a PoE 

ta lecer  108 eslabones déb i l e s  de l a  reproduccidn del aistsma.Re- 

frenda de más de tres  décadas de intenso  accionar e s t a t a l  para f og  

t a l ece r  una e s t r a t e g i a  de desarro~lo an la que prevalecen 108 i n -  

tareses de l a  o l igarqu fa  y e l  imperialismo ,percibidndose,asf  , e l  

genocidio econdmico en su rndx.lna expresión. 

* 

Le mayor preocupacibn,es desde luego,de l a s  masas populares, 

debido a que son l a s  directamente afectadas y las que cargan en 

sus hombros l a s  consecuencias de l a  c r i s i s . P s ro  l a  preocupación 

también es pare e l  Estado y la burocracia po l f i i c a , que  dada l a  mag 

nitud y profundidad de l a  c r i a i s , ven  e l  avance paulat ino e inexo- 

r a b l e  del deter io ro  de l a  legit imidad y c red ib i l i dad   estatal,^ a 

l a  v e z  los posibles %dohes  ~ p o l f t i c o  soc ia les  que pudiera desenca 

denar l a  c r i s i s  econbmica,ante l o  cual  e l  Estado tendrfa que respon 

der pero s i n  recurrir al expediente repres ivo -autor i tar io  de 1968. 

- 
- 

. 

*"Dos años de po l g t i c a  de rsordenacibnn,en Estrateqia,No.60, 
noviembre-diciembre 1984,flBxico,p.18 . 
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CONSIDERACIOhES FINALES 

Intentaremos,en es te  momento,vertir algunas consideraciones 

sobre l a  s i tuac ión de c r i s i 3 , l a  cua l  es causa de l a s  contradiccio-  

nes propias d e l  capita l ismo en general  y en par t icu la r  d e l  capita -  

l ismo mexicano.Por o t ro  lado,buscaremos corroborar  nuestras 1Zneas 

de  invest igac ión que de manera e x p l í c i t a  se encuentran a l o  l a r go  

d e l  desarrollo.Desde luego,haciendo alucidn a l  fendmeno de l a  crL- 

sis y en general  a l  marco h i s t ó r i c o  aludido. 

Hoy mdxico se encuentra en un  estado de c r i s i s  es t ructura l  

con incidencia en l o s  tres nivelra :econdmico,pol ft ico e ideo lóg ico ,  

l o s  cuales  están interrs lac ionados  dialécticamente. La c r i s i s  no 

obedeca a l a  p o l f t i c a  econdmica de un  determinado gobierno, E l  fe 
ndrneno de l a  c r i s i s  corresponide al de sa r r o l l o  y dinámica d e l  propio  

capitalismo,en genera1,y en p e r t i c u l a r , a l  de sa r ro l l o  d e l  patrón de 

acumulación adoptado por nuestro pafs  a p a r t i r  de l o s  años cuarenta, 

e l  cua l  comenzaba a dar  muestras crec ientes  de de te r i o ro , ine f i c i enc i a  

e inoperabi l idad  originando s e r i o s  desequ i l i b r i o s  econdmicos,polfti- 

cos y socia les ,que terminarían p o r  desencadenar e l  descontento so- 

c i a l ,  exacerbado, a su vez, por 1-1 movimiento f e r roca r r i l e ro  y . p r inc i -  

palmente, por e l  movidento e s tud i an t i l  popular de 1968, 

La crisis,consideramos,no es "producto de f ac tores  exteros", 

aunque no se soslayan,s ino esencialmente se debe a contradicciones 

internas  d e l  capita l ismo msxic:ano.Cn e s te  sentido,ss  consecuencia 

de  un l'modelo de crecimiento"inadecuado que manifiesta s e r i o s  dese- 

q u i l i b r i o s  sectoria les .De aquJ! que l o  primero que se intenta es l a  

implementacidn de un d e s a r r o l l o  e s t ab i l i z ado r ,  luego, l a  búsqueda f6- 

b r i l  d e l  "desar ro l lo  compartido*',y tiempo despuds,de cara  a l a  de- 

valuación y sus sacue las , surg i ra  l a  proposicidn de una tregua s o c i a l  

ante l a  % t i s i s  de confianza".A grandes rasgos  estos  fueron l o s  pun- 

. 
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tos básicos en l o s  que se fundaría  e l  "desar ro l lo  d e l  pa fsu l .S in  

embargo,a l a  l u z  de l o s  acontecimientos anal izados y de l a  c r i s i s ,  

considerarnos que l a  p o l l t i c a  d e l  Estado fue  incapaz ba jo  e l  gobi -  

no de Echeverrfa de sobre l l evar  és ta  en tgrininos socialmente razo- 

nables, y no l o  Que meno8,el régimen de Ldpez P o r t i i i o , e  pesar  de 

l o s  esfuerzos que r e a l i z d  ut i l i zando  e l  pet ró leo  para m i t i g a r1a . P~  

drfamos considerar que e l  Estado mostrd su i n e f i c a c i a  en tanto que 

noha sabido superar l a  c r i s i s , p e r o  de alguna manera a sabido respoc 

der  a l a s  contradicciones y conf l ictos ,que  s i  bien no rebasan l o s  

l imi tes  d e l  sistema,ni ponen isn p e l i g r o  l a  e s t ab i l i dad  p o l í t i c a ,  

s i  son importante.Asf mismo,cbnsideramos,que como no es una p o l í t i c a  

concreta l a  que provocó l a  c r i s i s  tampoco,y esto  a favor  d e l  Estado, 

basta una acción gubernamental para r e so l ve r l a .  

E l  Estado mexicano ha sitdo e l  p r inc ipa l  promotor d e l  desarro- 

l l o  c a p i t a l i s t a , y  por ende,a contr ibuido ut i l i zando  d i fe rentes  me- 

canismos a l  proceso de acumulación de capita1,Desde l a  exención de 

impuestos,hasta el estab iec id .ento  de una in f raes t ructura  materia l  

para e l  d e s a r r o l l o  de l a  act iv idad económica; a l  mismo tiempo,que 

provee de bienes y se rv ic ios  a i l  c ap i t a l  pr ivado por debajo de sus 

C08t08  de producción. Todo encaminado a hacer más rentab le  e l  capi- 

t a l .  

E l l o  exp l i ca  e l  gran crecimiento de l a s  empresas pdb l i cas  que 

responden a l o s  esfuerzos d e l  Estado pare coadyuvar e i n f l u i r  en e1 

proceso de acumulacibn de capita l .As%,se  observa,en e l  sexenio de 

Echeverrfa,claramente l a  intervención profunda d e l  Estado en l a  eco 

nomfa,en es te  sent ido , los  organismos su je tos  a contro l  presupuesta1 

pasan de 48 a 845 en 1976,esto r e f l e j a  e l  intento desesperado d e l  

Estado para e l eva r  l a  tasa de ganancia, 

- 

En e l  marco de l a  c r i s i s  estructura1,e l  Estado t iene  que enfren- - 
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t a r s@  a d i f e r en tes  p r o b l e m a s  da orden econbmico,político y socfel .  

En e l  p l a n o  econdmico e l  Estado debe contrarrestar l a  carda de  l a  

tasa de  ganancia y react ivar  e l  p r o c e s o  de acumulación interrumpi .I 

do, 

Tarnbidn,el Estado p r i v i l e g i a  su actuación en e l  ámbito superes - 
tructura1,es decir,en l a  dirección pol ftca e ideológica de l a  soc ie  - 
dad,El Estado no es ajeno a l a s  c lases sociales,a sus luchas y con- 

tradicciones y s i  desempeña un  papel importante en su unif icación 

y estrmula su crecimiento y deaarrollo,especialmente para l a  c lase  

dominante, 

La acción gubernamental se ha tornado d i ferente  en cada mo- 

mento histbr ico,asf  durante el regimen de Echeverrfá se tomaron 

medidas tendientes a recuperar l a  deteriorada legitimidad estatal :  

legitimidad no sólo perdida en e l  terreno popular,sino tambidn,y a 

l a  l u z  de l a  c r i s i s , en  re lación a ciertas  fracciones de l a  burguesla, 

aspecto Bste,que se fue  agrabaindo a l o  l a r g o  de  este sexenio y 

culminarfa en una p6rdida de confianza hac ia  e l  Estado. 

que 

As í  misrno,dentro del marco de l a  c r i s i s  y d e l  creciente dete- 

r i o r o  de l a s  condiciones de vida de grandes capas de población tra- 

bajadora,dsl  elevado í n d i c e  de desempleo,aubempleo e in f l ac i bn , e l  

Estado r e a l i z a  acciones para mantener y reestablecer su imagen,asf 

tambi&n,para lograr  l a  estabi l idad p o l l t i c a  y consenso socia1,En 

este sentido,el  Estado u t i l i z a  diversos mecanismos tendientes a lo- 

g r a r  su iegitirnación,así como u t i l i z a  l a s  reformas económico-socia- 

l e s , l o  que s i g n i f i c a  atender determinadas demandas popularcs,pero 

con e l  objet ivo de p a l i a r  l a  lucha de c lases y mantener l a  establ.1'; 

dad po l f t ica .  

E l  reformismo echeverrista era  una p o l f t i c a  conaciente y d e l i  

bersda que responde no só lo  a exigencias de l a  real idad concreta,sino. 

también p o r  que resu l ta  funcional a l  propio sistema de dominacidn.En 



e s t e  contexto,podemos deci r ,que  e l  reformismo d e l  E s t a d o  mex icano 

funciona como va lbu la  de seguridad y contro l  de l a s  protestas  y ten - 
aiones soc ia lea  - como un  reformismo l imitado y preventivo - , s in  

cuestionar l o s  in te reses  fundamentales de l a s  c l ases  dominantes 

n i  l a  propia estructura,poder econdrnico y p o l f t i c o  prevalecientea,  

E8 por ello que se hace inexp l i cab l e  l a  reacción de l a  burguesfa a l  

oponerse determinantemente a .la p o l í t i c a  p o p u l a r  re formista  del pe- 

rdodo echeverr is ta , la  cua l  estaba d i r i g i d a  a rees tab lecer  l a  ima- 

gen d e l  Estado y mantenimiento de l a  "paz socIal".La po l f t i c a  s o c i a l  

apl icada por  Echeverrfa obedece a l a  necesidad del  Estado por r ec i -  

b i r  e l  apoyo y consenso social. ,sn e s te  sentido,se prestd  atenci6n 

a1"gasto soc i a l "  destinado a 'Sat i s facer  damendas" y procurar el " b i z '  

nestar soc i a l ~ ,As f , pues , s e  creiaron una serie de organismos estata-  

l e s  con e l  ob j e t i vo  primordial de remodelar l a  imagen d e l  Estado,a l  

p r o p i o  tiempo,que se  evitaban l o s  movimientos soc i a l e s  que pudieran 

cuestionar l a  e s t ab i l i dad  p o l f t i c a  tan  preciada por e l  Estado.Por 

l o  tanto,ia opocisidn de l a  burguesfa,a estas  reformas de orienta- 

cidn popular ,sblo muestra su incapacidad y ceguera p o l f t i c a  para 

aceptar determinadas acciones lque reclamaba e l  momento h i s tór ico .  

# 

Asf,tarnbidn,a raíz de l o s  s e r i o s  desa justes  po l f t i c o s , e i  de te r i o ro  

de legitimidad sufr ido  en 109 años 1958-1959 y por l a  represfóri es- 

tud iant i l  de 1968.E1 Estado p r o m o v i ó  una reforma p o l í t i c a  a f i n  de 

superar l o s  desajustes,que adnndo a l a s  reformas econdmico s oc i a l e s  

viene a fungir  como un sedante para  l a  contensión de los  movfmien- 

tos  soc ia les  y mantener l a  estaibilidad politics. 

La reforma po l í t i c a  implsnentada durante 01 per íodo  a n a l i z a d o ,  

responde a l a  necesidad por parte d e l  Estado y su blpriuesía de recu- 

perar  l a  pérdida de l eg i t imidad ,a l  propio tiempo,que muestra l a  ca- 

pacidad de l  Estado para r e a l i z a r  aque l l as  tareas  tendientes e lograr - A 



una e s t a b i l i d a d  p a r a  e l  sistioma en su conjunto.Dicha re forma p o l l  - 
tics es l a  respuesta  es ta ta l  ante l o s  movimientos soc i a l e s  acaecí 

dos  en años anter iores ,ante  llos cuales  e l  Estado  debe reaccionar 

de manera d i ferente ;ve lando sus f u e r z a s  represivas para momentos 

con menos tensiones socioeconómicas y po l f t i c a s .  

En  este contexto ,e l  nuelvo n i v e l  de c r ed ib i l i dad  se p l a n t e a r a  

ofrec iendo renovados programas de  solución a l a  c r i s i s  económica y 

p o l f t i c s  sin r e cu r r i r  a l a  r e p r e s i ó n  ab i e r t a  d e  1968.  

Considaramos que la accidn tomada p o r  e l  régimen echeverr is  - 
t e  fue  acertada en tanto que e l  momento h is tó r i co  a s f  l o  ex ig ía .  Ya 

que a n t e  l a  b ruta l  repres ión de 1968,obviamenta,el Estado mostró 

una incapacidad e i n e f i c i en c i a  an sus mecanismos de manipulación 

y dominio,es d e c i r , e l  gobierno de D f a t  Ordaz no fue capaz de conte- 

ner l o s  embates socia les  por medio de canales  no repres ivos ,esta  

s i tuac ión  88  torno aún md8 c r f t i c a  ante l o s  elementos que exacerba - 
ban l a  cr is is ,ocsa ionando aún más e l  descontento soc i a l .  

Asf para l a  ddceda de  l o s  setentas  la agudización de l a  cri- 

sis f u e  un fenómeno inminente que n o  se podfa superar n i  ocultar ,  

pero si 8obre l levar .  f s t a  s i tuac ión f u e  agrabando e l  modo de vida de 

l a s  c lases  populares,mostfdndose,a l a  v e r , e l  cardtter d e s f e tkh i z a -  

dor que r e v i s t b  l a  situación d~ c r i s i s , y  por 8ndet.caostrando 81 pa- 

p e l  d e l  Estado para con es te  proceso. A l  mismo tiempo l a  imagen d e l  

Estado cono representante del"i.ntergs genwral" se  f u e  deb i l i tando  y 

perdiendo consenao,Ante l o  cual. e l  gobierno de Echevcrrfa respondió 

con l a s  reformas citadaB,que a 10 que respondian era  desa r t i cu l a r  y 

neutralizar los movimientos quai se v e d a n  gestando por l a  búsqueda 

de una mejores a l t e rna t i vas  p o l f t i c a s  y ,por  supuesto,econdm~cas, 

P o r  otro lado,cabe destacar,que ante l a  transnacional izacidn 

de l a  economía y l a  cada vez rnds estrecha re lac idn  tanto d e l  c ap i t a l  
. 
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nacional como d e l  Estado,con e l  gran capital f i nanc i e ro  ( p a r a  este  

momento l a  f racc ión  hegerndnica del bloque  dominante),^ l a  conrecusc 

te  surnisidn de l a  p o l í t i c a  econdmice estata1,or ientada a s a t i s f ace r  

l a s  necesidades d e l  gran c ap i t a l  f inanciero ,  t ienen como consecuen- 

c i a  l a  reducción de l a  autonomfa r e l a t i v a  de l  Estado,  y en es te  sup 

t i do  a l  Estado,en es te  momento h i s t d r i c o , l e  r e su l t a  cada vez m8s 

complicado e l  e l aborar  una p o l í t i c a  econdmica para e l  c ap i t a l  en 

gentraliponi&ndose,as~,en tela de j u i c i o  su carácter  de  " c a p i t a l i s  

t a  co lect ivo  i d e a l "  que funCionb en condiciones e spec í f i c a s  deter- 

minadas. 

En este contexto,y p o r  :lo que respecta a l  pape l  do la empresa 

públ ica,en l a s  re lac iones  de produccidn capita l istas ,podsmos dec i r  

que están inmersas en una s i tuacidn socioecondmica que las condi. 

ciona y determina,Asf,en e l  momento histbr ico estudiedo, l a  empre- 

sa pdbt ica  a t r a v é s  de Rdl t ip les  y variados mecanismos contribuyd 

a i  proceso  de acumulación de capita1,de aquZ se  exp l i ca  su crecimien - 
to  acelerado y su intervención en d i fe rentes  sectores  de l a  economfa. 

Este! papel  de l a  empresa púb l i ca  corresponde a l a s  funciones 

que de acuerdo a l a  propia dinámica y deFar ro l lo  h i s td r i co  del ca- 

pita l ismo se l e  atr ibuyen a l  Estado, a sabsr ,de  acumulacidn y l eg i t&  

macibn, Por  l o  tanto , l a  empresa pdbl ica,dentro de sus funciones de 

leg i t imacibn,se  presenta como serv idora  de l a  sociedad,sat is fecien-  

do necesidades s o c i a l e s  y contribuyendo a l  "b ienestar  soc ia l " ,  De 

esta manera, se m i s t i f i c e  e l  papel  de l a  empresa pdbl ica ,y  por tanto, 

d e l  Estado,ocultando su cardcter  y su dimencidn real ,cumplisndo,as l ,  

con su papel i deo lóg i co  y legitimador que contribuye a l  mantenirniel 

to y reproduccidn de l a s  re lac iones  soc ia les  de producción vigentes, 

. 
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