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GENERALIDADES.

La intencién inicial del estudio estaba planeada y planteada
de manera mﬁs ambiciosa de lo que finalmente se expone, sin em-
bargo, debido a las limitaclones de tiempo y a las mfas en lo
personal,eso no ha sido posible, no obstante se hizo un trabajo
previo a éste, acerca del modo de produccién capitalista; del
proceso de acumulacién; de la actuacién del Estado dentro de -

ese : . proceso de acumulacién y de la problemftica rural en geQ 7

neral. Estudio que me ha permitido obtener una visién mis cla-
ra de la situacidén rural en su conjunto. ’

Sé revisaron varios autores, respecto a su posicidén frente al
problema que nos ochpa, y en cada una de las etapas; también se
revisaron estadisticas que aungque no se incluyen, confirman en '
clerta manera lo que aqui se expone. '

Ademis, se recabé informacién directa de las instituciones de
crédito en cuanto a su forma de operar, condiciones para otor--
gar el crédito, sujetos a crédito, figuras asociativas, tipos
de créditos, etc., esto mediante entrevistas, asf{ mismo se con=
sultdé la legislacién de estas instituciones. El resultado de es-
te esfuerzo se anexa al final del trabajo. ‘

Por otro lado, quiero agradecer,de manera muy especial,la co-
laborac16n y oriehtacién de mi asesor profesor Adalberto Cabello,
quien con su buena dispocisiéq~y conocimientos higzo posible 1la
realizacién de este trabajo.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como propSsito fundamental examinar
uno de los factores que afectan al sector agrario a saber el flu-
jo de crédito en el campo, visto como un mecanismo de control -
social gue implementa el Estado para legitimar su actuacién por
un lado, y por el otro, a que se de la acumulacidén en ese sec-
tor; para ello es necesario tratar de considerar al objeto de .
estudio desde una perspectiva global, que permita, en la medi-
da de mis capacidades, aprehehder la realidad social-ecqnémica
imperante en ese sector, dado que el modo de produccidn rural
se encuentra interrelacionado y subordinado a un modo de pro--
duccién mds amplio, el capitalismo. Dentro de estas reclaciones
econémico -soclales se encuentra el crédito.agr{cola como un fac- -
tor entre otros, quevafedtan de alguna manera estas relaciones
¥y que por lo tanto, forman parte de la problemftica general im-
perante en ese sector.

En el desarrollo proplo del trabajo, se describen algunos an-
tecedentes histéricos de la poiItica implementada en los perfo-
dos anteriores a la etapa del estudio y que son la base de la
. problemitica actual.

Dentro de la etapa propia del trabajo, se trata de visualizar
- 1la polftica por partgﬁael Estado, y para tener una visién mis
clara antes de tratar el el tema especf{ficamente acerca del cré-
dito, se 1nﬁenta esclarecer aspectos que estdn intimamente re-
lacionados con el modo de produccién agrfcola y por lo tanto con
el objeto de estudio. ’




I.  ANTECEDENTES HISTOEICOS DE LA ACTUAL PROBLEMATICA AGRICOLA.

El hombre e cuanto ente social da a sus aetos una dimensién -
historicista que es (til retomar para aprehender esos fenfme--
nos econémioo-sociales, especificamente en el tema que nos ocu
pa "Crédito Agricola Mexicano",'creo itil examinar las condi--
ciones imperantes en el pafs en los afios subsligulentes a la re
volucién mexicana de 1910, cuyo resultado qued$ plasmado en el
texto constitucional, en el cual se pretendi$ llevar rapidamen
te a México a un desarrollo industrial inscribiéndolo en el -=-
contexto de pafs capitalista periférico, dado el interés asem-
brado de una clase en 1a acumulacién de cgpital, De tal mane-
ra que en México se encuentran vigentes las caracter{sticas --
del modo de produccién capitalista.

Con base en diversas lecturas realizadas de autores como: Ar--
noldo Cérdova, Alonso Aguilar, Adolfo Guill y otros, se hace -
una interpretacién hist8rica acerca de la situacidén imperante
en el sector rural, con el fin arriba mencionado.

a) La Reforma Agraria Antes de CArdenas: 1915-1935.

Con Carranza y Obregén, la Reforma Agrarfa era un fracaso atln

desde el punto de vista del nuevo poder poleiéo; esto se re--
fleja en la situacién cadtica en el campo legislativo y en -
irrisorias transformaciones estructurales en &mbito agrgrio; =
as{ pues, puede observarse que Carranza se esforz$ cuanto pudo
por frenar la Reforma Agrarfa, pues hasta cierto punto la oli-
garqufh tradicional era un obstﬁculo en las decisiones tomadas
¥y que les afectaban sus intereses.

Con todo el cUmulo de disgustos que esto acarrea , Obregén se

ve . :forzado a acelerar el rftmo de la Reforma Agrarfa, pero -
" esto no permitfa de ninglin modo deducir el ritmo definitivo de
la concepcidn pequefio~-burguesa y "campesina%", de un desarrollo
capitalista en auge, Asf pues, en el periodo de Obregén donde
se da el primer paso para proteger al desarrollo del capitalis




mo en la agricultura, ¥y también cierto nimero de decisiones -
que debfan favorecer al sector privado en detrimento del eji-
dal, como fueron la dotacién provisional "para cesar ataques
a la propiledad privada, aunado a esto, .algunas decisiones le-
gislativas que se suponfa tendfan a facilitar el trimite de -
adquicisién de tierras, peroc al mismo tiempo se creaban una -
serie de medidas que dejaban al campesino en circunstancias -
semejantes a las que siempre habfa tenido, ya que sdlo favore
cfa el trimite para los grandes latifundistas{ Con Calles al
igual que Obregdén, se sigue respetando la pequefia propiedad -
privada, incluso la promueve para permlitir el deaarrollo del
capitalismo. Por otro lado, desarrolla las bases jurfdicas -
para ampliar y perpetuar la propiedad privada, Calles plantea
una divisién de ejidos para reducir el poder de las autorida-
des ejidales, y asf poner las que de alguna ﬁanera maniatara
a los que en un momento dado obstruyeran el desarrollo capita
lista.

i

) (
Por otro lado, se plantea el surgimiento de la propiedad pri-

vada en los ejidos y lograr uaa estabilizacién social, y polf
tica en las masas campesinas, dejéndoles las migajas, permi--~
tiendo asi,‘el asentamiento de una burguesia rural.

También crea asi, las bases del dominio socio-polftico de una
clase de futuros semiproletariados con preferencias para un -
capitalismo fundado en la transformacifn de los latifundios.




‘ b) Los Sucesores De Calles: 1928-1934.

El Estado mexicano fue sucesivamente dirigido por Emilio
Portes Gil (1928-1930),Pascual Ortfz Rublo (1930-~1932) y Abe-
lardo Rodriguez (1932-1934) , pero fue el expresidente Calles
~-jefe miximo de la revolucién- quien siguié moviendo oculta-
mente los hilos de 1la politica mexlicana en general y de la -
agraria en perticular. |

Portes Gil, quie ménifestﬁ Su‘voluntad de acelerar la dis-
tribuciﬁn de tierras a los campesinos,fue reemplazado al ca-
bo de un afio. Sus sucesores, mis déciles y escogidos por Ca-
lles, hicieron sensiblemente'més lento el ritmo de las expro-
placiones de latifundilos. |

Bajo el impulso de Calles ivan camino de ser adoptadas me-
didas legislativas destinadas a detener definitivamente la
Reforma Agraria.Se trataba de agrandar la via campesina de .
desarrollo del capitalismo para tomar franca y vlgofosamente
la vfa latifundista, de esta manera,Calles ofganiza el fraca-
so de la Reforma Agraria.

Promovia al dar ganancias a los agricultores pequefios y gran- .

des, para que resucitaran la iniciativa y el crédito p@blico
y privado.Conforme a las ideas ~: de los ‘terratenientes de-
seosos de ver desarrollarse el capitalismo.

Ciertamente, no podia asegurarse la felicidad del campesi-
no déndole un pedazo de tierra si de verdad le faltaban los
instrumentos de trabajo. Pero, precisamente la v{a campesina
de desarrollo del capitalismo, consistia en confiscar la to-
talidad de las tierras y de los instrumentos de trabajo,pre-
tendfan imponer el criterio de que el éxito de la Reforma -
Agraria fuera la capacidad ejidal de producir recursos mone-




-tarios suficientes para extender stis poseciones mediante la
compra de nuevas tierras, esto era un verdadero fraude inte-
lectual.

As{ los aspectos tfpicos de la polftica socioeconémica me-
xicana: no ceder sino por 1la presidén y ahf donde la negativa
a hacer concesiones entrafiarfa el riesgo a comprometer el or-
den sociél.

En 1935 tras veinte afios de Peformas™,el problema agrario

estaba lejos de quedar resuelto. El camino hfbrido, Seguido
para tener en cuente al mismo tiempo concepciones campesinas
adulteradas del desarrollo del capitalismo yilas de los lati-
fundistas,favorecfa de todos modos a los §ltimos. Eso lleva-
ba a un callején sin salida en lo econémico y lo social. La
sltuacién de la agricultura mexicana era inquietante.Los te-
rratenientes inseguros invertfan con reticencia; les disgus-
taba de mejorar las tierras despu§s,ta1 vez se las confisca-
ran . '
Los ejidatarios sin recursos y cuya ﬁnica adquisicién habfa
sido una parcela infima, que ni siquiera estaban seguros de
conservar, no hacian los esfuerzbs necesarios para aumentar
su prbducc16n<.

El mgrcado interior tend(a a reducirse al aumentar el au-
toconsumo. Los productos agricolas llegaban en cantidades re-
ducidas a los mercados urbanos.

La divisién del presidente Abelardo Rodr{gues seflalo el fin
de una etapa en la distribucién de tierras; la del clarfsimo
predominio de 1la concepcién latifundista de la Reforma Agra-
ria. Con Cérdenas,el proceso también tiene un carécter hfbri-
do,pero es en cierto modo la via campesina la que predomina.




¢) El Cardenismo: 1934-1940.

Se puede definir el Cardenismo como la quinta esencia de la
‘ideologia y la pridctica pequefio=-burguesa en lo cdncerniente
a preparar las condiciones de desarrollo del capltalismo en
la agricultura. Representa el punto dltimo a donde llega la
concepcidn camresina del desarrollo capitalista en México .
Nace de un proyecto elaborado por el Partido Nacional Revolu~
clonario (PNR), que planteaba las l1{neas generales de la ac~-
cién reformista a realizar en el agro. El latifundismo rema-
neﬁte dé las estructuras feudales habfa quedado eliminado,que—
daban, el pequefio campesino ejidal o privado y el gran capital
agricola.

El proyecto del PNR. la tensi@n entre campesinos y latifun-
distas era tremende. El1 PNR, fiJ§ pdr meta encaugar ese des-
contento y evitar que desembocara en guerra civil.

El proyecto consideraba que la solucién debia pasar por la
radicalizacién de la lucha contra los latifundistas y la dis-
tribucidh masiva de tierras a los campesinos pobres.

El plan no tenia carécter‘técnico; planteaba tos fundamen-
tos ideol@gicos de las medidas a tomar para lograr el desarro-
1llo arm6nico de México tanto en el pleno pol@tico como en el
econbémico y soclal.De esta forma definen la orientacién que
debfa tener la Reforma Agraria. Sus objetivos eran los siguien-
tes: ‘

lo.~- Paras devolver la paz al agro, no hab{a m@s remedio que
distribuir las tierras a los campesinos pobres.

20.- Realizar la transformaciﬁn en “"sujetos de derecho agra-
riofa los campesinos acasillados, o sea a los peones que re-
sidfan en las haciendas. Se trataba de acabar definitivamen-
te con uno de los restos mds caracterfsticos de las relacio-
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~nes de tipo feudal en el campo mexicano y de privar en par-
te a lcs latifundlos de la manoc de obracasl sierva que esta-

ba asociada a ellos.

Se requerfa ademés de una transformacién de la legislacibn
agraria. Para lograr esos objetivos era necesario modificar
la estructura de los diferentes organismos agrarios y sobre
todo de la comisién Nacional Agraria, que se trans formarfa
en una dependencia gubernamental.

Era as{ mismo necesario simplificar el procedimiento de la
distribucién de las tierras ,suprimiendo muchos trdmites ad-
ministrativos a que estaban sometidos los campesinos.

El plan llevaba muy lejos la légica de la concepcidn cémpe—
sina del desarrollo capitalista y afirmaba que el fracciona-
miento de los latifundios era una necesidad social, indepen-
dientemente de toda consideraci§n acerca de las necesidades
locales de los campesinos sin tierras. También se estudiaron
problemas anexos a la accién puramente agraria y se proponfan
soluciones, todas ellas del mﬁs puro reformismo.

Adn cuando todavfa no se planteaba la cuestién del poder
de clase, en la cualiciﬁn de las clases en el poder,41a pe-
quefia burguesfa reformista cada vez adquiria més importancia.
Se estimaba que era indispensable introducir la cocperacién,

- tanto en materia de produccibn como de compra y comerciali-

zacién. Los campesinos debian organizarse en sindicatos ba-
Jo 1la égida dél partido. Las cuestiones relativas a los cré-
ditos otorgados a los agricultores también se tomaban en con~
sideracién. ‘

C4rdenas realizé casi integramente el plan sexenal.Asl pu-
do prosegulrse con renovada eneﬁgia la Reforma Agraria , y
en el sentido de los intereses de 1la pequeﬁa burguesf{a campe-
sina, por que 1la emprendiﬁ'con las - formas residuales de 1la
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explotacién de tipo feudal, a’s’; como con ciertas explotacio-
nes capitalistas grandes. -




d) La Reforma Cardenista.

La principal meta del cardenismo era desmantelar en forma
definitiva las fuerzas feudales que eran un freno para el
‘desarrollo del capitalismo, la polftica ejidal de Cérdenas
fue todo lo contrario a la de sus antecesores, ya que el
cardenismo asociaba al problema social con el problema eco-
nGmico y la Reforma Agraria serfa el instrumento indispensa-
ble para llevar a buen fin tal concepcién , cuales quiera que
fueran las formas de apropiaci6n de 1la tierra que de dicha
reforma resultaran.

La afluencia de productoé agrfcolas al mercado estaba bajan-
do y se pretendfa demostrar con ello que la produccién dis-
minufd: ;pero en realidad sucedfa que el campesino consumfa
los productos directamente sin pasar por el mercado. Lo que
faltaba mis que nada a los campesinos son los instrumentos
necesarios para cultivar la tierra.

La parcelacifn masiva y la desaparicifn de las haciendas
'deJaba un vacio que era necesario llenar parahno correr el
peligro de que la producciﬁn y la productividad dgffcola se
desplomaran; por eso se introduce el sistema de crédito que
no solamente funcionarfa como organismo financiador, sino
también, como un sistema de ayuda técnica para intervenir en
forma activa en el interior de los ejidos.

Para llevar a bien esa polftica econémica .y concretar la
reforma de las instituciones estatales en materia agrarta,
se manda a aplicar el Nuevo Cédigo Agrario de 1934, que intro-
ducfa también nuevas disposiciones referentes a los peones
acasillados. Dicho cédigo multiplicaba el nidmero de sujetos
de derecho agrario al reconocer a los campeéinos de las =~
haciendas, el derecho de pedir tierras.

-8~




Este c6digo contenfa una cldusula que limitaba bastante los
derechos de 10s peones acasilledos. Quienes no podfan recla-
mar las tierras de la.. haciénda donde trabajaban. Esta
cléusula hizo el papel de una eficaz proteccibdn, ya que,en
breve plazo, esta polftica hubiera conducido a la total desa-
par1c16n de las grandes propiedades.

Esto refleJa, pues, cuando en verdad se confiscaban las ha~

que tenfan una Quperficie de 150 hectéreas, superficie bastan-~

te considerable -en comparacién con la parcela ejidal.

S{,el cardenismo dio un golpe mortal a las Gltimas formas
feudales de explotacién y obligé a los gfandes ex-propietarios
a transformarse en cultivadores.capiéalistas, también respe-
t§ el principio de 1la peqneﬁa propiedad'privada.

Se observaré que la medida de las superficies con que se
beneffciaban los ejidatarios en este pergodo, es superior a
los anteriores, que liega casl a 22 has. ; pero no hay que
-deJarse engafiar por esta cifra, pues;gran parte de las tierras
. distribuidas no eran laborables, sino de montes, de bosques
Y a veces de pastos naturales. En lo referente a tierras cul-
tivables la medida era de 5.75 hectéreas para los campesinos,
mientras que la pequeiia propiedad‘inalienable era de 150 has.
lo cual es una diferencia muy grande con desigualdades socia-
les y repercuciones econémicas, también arbitrarias.

Estas diferencias en las superficies eran manifiestamente
~insuficientes para hacer campesinos completos de los ejida-
tarios, las tierras de riego segufan casi siempre en manos
de los grandes propietarios privados._ '

fEs pues necesario sacar la conclusiﬁn de que el fin prin-
cipal de la creacidn masiva de eJidos, no era g} alumbramien-
to de una supuesta clase media campesina en detrimento de
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las grandes explotaciones, sino m4s bien el de aplacar la
cGlera popular y dar a los campesinos las migajas necesa-

-

rias para mantener la paz social *

Con el fin del perfodo de Cérdenas termina un perfodo
importante , el del prodeminio de una cdncepcién campesina
desviada de la Reforma Agraria . En adelante se tratarfa de
afirmar el capitalismo naciente apoyﬁndosé en las‘explota-'
ciones agricolas viables.

Después del cardenismo y hasta 1947 se siguié con esa polfti-
ca (Reforma Agraria) aunque en menor grado, lo que dio como
resultado un aumento notable en la productividad, sin embar-
g0, han surgido otros problemas en los afios 7T0s. , a los que-
no se les puede dar solucién temporal y que han provocado la -
erisis de insuficiencia en granos bésicos lo que afecta no
s6lo a la poblacién en general, ya que hay la necesidad de
elevar las importaciones en estos productos.

En este perfodo y en los siguientes, se dota al sector agrf—
cola , de una infraestructura, sobre todo para riego; lo que
complementa a la Reforma Agraria y‘promueve el capitalismo
agrfcola. '

-10-




e) La Crisis Econfmica en el Campo.

La crisis en el campo debe ser analizada a partir de la
esencia de este fenﬁmenc; ubicéndola histéricamente dentro
de la 16gica del sistema econéitico mexicano. La crisis a que
aludimos es un aspecto de la crisis del capitalismo mexica-

" no y expresién fundamental de la contfadicci@n entre el tra-

bajo (sujeto a una creciente sécializaci&n de la produccién)

¥y el capital que ostenta los medios de trabajo y se apropla
de los excedentes productivos. La expansién capitalista en
México responde en gran medida a las necesidades de la expan-
816n del capitalismo a escala mundial. Como tal, el anflisis
de la crisis no puede ser desligado del proceso de acumula-
cién capitalista a nivel nacional e internacional ,que obli-
ga a unos grupos econGmicos medliante un intercambio desigual
a trasladar sus excedentes Ade producciﬁn a otros grupos.

Su expresi@n en el campo, vista desde la perspectiva de los
intereses de la clase trabajadora campesina, va m§S'311§ de
los problemas de producci@n?agropeduaria, entre los que des-
tacan (disminucién en el ritmo de crecimiento de crecimiento
de la produccién, pérdida de dinamismo de las exportaciones
agropecuarias- mientras_lasiimpértécionesvcrecen, descapita-
lizacién del campo, etc. ) ; y remite a: ha subsuficién de la
econom{a campesina al capital; a lé creciente d'iferenciacién
‘del campesinado y a su integrac1§ngde1 proyecto econémico y
politico del bloque en el poder. Esta perspectiva permite
rescatar las formas de explotaci§n‘a las cuales han sido so-
metidos los agentes de la economfa:campesina; y desentrafiar
los mecanismos concretos que estaS}fdrmas asumen y las alter-
nativas de luchas campesinas. ‘

La actual insuficiencia respecto‘al creciente consumo de la
producci&n agricola mexicana, a lo que comunmente se le ha

~-]l]l=




éado en llamar la crisis agrfcola , censiste principalmente en la pér-
dida de dinamismo en las tasas de crecimiento del valor y vo-
lumen de la produccién en la agricultura a partir de 1671.

La siguiente cita expresa en forma bastante elocuente la
importancia estructural que ha tenido la agricultura en el de=-
sarrollo econfmico de México y ﬁestaca los efectos negativos
que ha tenido el estancamiento.de la produccién:

El modelo de industrializacién seguido se basé ori-
ginalmente en la premisa de que el déficit comercial industrial
que generarfa en sus inicios, serfa financiado por el supera-
vit comercial externo generado por actividades productivas mds
tradicionales- especialmente &1 sector agropecuario- hasta que,
una vez superada su infancla, el sector industrial fuese ca-
paz de generar por si mismo las exportaciones necesarias pa-
ra financlar su répldo crecimiento. Las modalidades que adop-
t6 el desarrollo industrial determinaron, sin embargo, que la
fése inicial de rdpido crecimiento de su déficit comercial ex-
terno se perpetuara en el tlempo y no mostrara una tendencia
clara a reducirse como proporcién de la produccién manufactu-
rera. Estas modalidades Jdel desarrollo industrial son conocl= -
das, y la m{s relevante para la comprensién del creciente des-
equilibrio externo pueden resumirse en: 1) la concentracién
del proceso de sustitucién de importaciones de bienes de con-

- sumo, especialmente de bienes de consumo duradero, para el mer-
cado interno relativamente reducido que refleja una alta con-
centracién del ingreso que el propio desarrtollo industrial
contribufa a sostener y agravar ; 2) la resultante bajla renta-
bilidad relativa de la produccién dirigida hacia el mercado
externo, agudizada en clertos casos por la falta de competi-
tividad debida al desaprovechamiento de la economfa de escala
dada la proliferacién andrquica de empresas de mercado de ta-
mafio reducido; 3) 1a participacién creciente de la inversién
extranjera con un alto contenido de importacién de bienes de
capital e intermedios y la rdpida expansién dé pagos al exte-
rior que ese crecimiento implica; y 4) una intervencidn eco-
némica estatal respaldandd los rasgos mencionados del desarro-
1lo industrial. .
Las premisas del modelo de desarrollo se vieron nuevamente
violadas con el prematuro deterioro del superavit comercial
agropecuario y el agotamiento resultante de esta fuente de fi-
nanciamiento de la industrializacién. Mientras que en el perio-_
do 1961-1965 el superavit agropecuario financiaba pricticamen-
te la mitad del déficit.comercial industrial, para 1974 es-
ta f?e?te de financiamiento habfa dejads de ser significati-
va. (1 ’
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El estancamiento en la produccién agr{cola en un pafs expor-
tador pero con un gran crecimiento demcgrﬁricotieqé el doble
efecto de que el creciente consumo doméstico absorbe el exce-
dente antes destinado a la exportacién a la vez que exige la
importacién de alimentos para su abastecimiénto.vDe'esta‘mane-
ra el déficit en la balanza de pagos del sector manufacturero
ejerse un marcado efecto negativo sobre 1la eponomﬁa nacional
al serle retirado el financiamiento que durante los afios sesen-
ta le habia aportado el vigoroso crecimiento agricola. A la
vez, el déficit agropecuario pone de manifiestb las limitacio-
nes que padece todavia el sector industrial en que el pafs ha
‘fincado sus esperangas para la modérnizaci§n y fortalecimien-
to de la economfa. ‘

-13-




II EL PAPEL DEL ESTADO EN LA FASE MONOPOLICA DEL CAPITALISMO:

1970-1980.

Dado el interés del estudio acerca del'crédito‘agrxcola»me-
xicano concretamente en la etapa 1970 hasta nuestros dfas, y
ya que este es uno de los elementos gue el Estado utiliza pa-
ra cumplir su doble funcién, es necesario asf amalizar de ma-
nera especifica éémo el Estado despliega su importante papel

las formas de articulacién de’éste con la estructura econémi—
ca en el momento coyuntural. Para este propésito partimos y
tomamos las bases de James 0?‘Conncr : ‘

En primer lugar, se reconoce que el Estado capitalis- -

ta debe ejercer dos funciones contradictorias: acumulacién y
legitimacién. E1 Estado procura apoyar la acumulacién de capie

tal privado y paralelamente mantener la paz y la armonfa social.

Debido a que la acumulacidn es decisiva para la reproduccién
de la estructura de clase, la legitimacién necesariamente im-
plica intentos de mistificar el proceso y reprimir o controlar
el descontento.Tanto la acumulacién como la legitimacién se
traducen en demandas para la actividad estatal.(...) En segun-
do lugar se analiza el Estado como un elemento integrante del
proceso de acumulacién.(...) . El tercer elemento en el es-
quema de 0’ Connor concierne al conjunto de relaciones entre
rubros espec{ficos de los gastos del Estado y las funciones

de acumulacién y legitimacién del mismo. Los gastos de capi<-
- tal social so6n aquellos que favorecen la acumulacién de los
capitales privados. (2) ’

Es as{ que, dado su papel en la polftica econfmica de la so-

ciedad mexicana, el Estado act@a no solamente como un elemen-
to de cohesién en el slistema de reproducc1§ n capitalista, si-
no que responde a la situaci§n estructural de enfrentamiento |
entre el capital y el trabajo, subsidiando al capital en su
funcién de acumulacién y respecto a la lucha de clases como
elemento leglitimador. Este papel de elemento legitimador, lo
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lleva & intervenir en el sistema ecbn&mico agilizando las con-
diciones de la reproduccién ampliada de capital, debido a ello

- tiene la obligacidn de superar las condiciones de crisis a e-

tapas de auge. '

Las funciones anteriores orillan al Estado a capacitarse pa-
ra actuar como agente impulsor del desarrollo, o sea, fun-
cionar como un elemento eficaz para inyectarle dinamismo al
sistema de manera que pueda reproducirse la formaciﬁn social

“~imperante.

~La erisis capitalista, con sus repercueiones particulares
en cada formacién soclal, con el fin de impulsar el desarrollo
a través de los mecanlsmos de polftica econémica'y hacia las
ramas productivas, en donde la crisis reperéuta més.

El Estado no actﬁa en forma mecénica a los diversos capita-
&8 y fuerzas del mércado sino que racionaliza su quehacer eco-
’n§m1co. En sus tareas planea'segﬁn sea el caso a qué sector
productivo debe privilegiar, por eso algunas'veces se ve favo=-
recido el sector industrial, otras el comencio o el sector fi-
nanciero y como sucede actualmente el sector agropecuario.Co-
mo deciamos, esto no es mec4dnié¢o; ya que las rraccionés re~
presentativas del capital en cada sector estédn en constante
- pugna por imponer su proyecto, y asf verse favorecido. Su exis-
tencia y superaciGn de los conflictos, depende de su adminis-
tracién polftica lo que hari que los obstficulos al desarrollo
capitalista sean disminuidos. Este hecho lo realiza con todos
los recursos a su alcance, 1la polgtica econémica va a asegurar
las condiciones generales de produccién y reproduccién.

Como ejemplo de las acciones'polfticas'del Estado veremos

el caso del sector agrfcola y de las formas de acumulacién-le-

gitimacibén que en este campo €1 implementa.

fEl modelo de acumulaci@n de éépital -dice Schwidt- ha teni-
do su sostén mﬁs importante en el apoyo a los proyectos de in-
dustrializacién que define la burguesia industrial a partir
de 1917"
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El modelo propuesto ha sido apéyado e implementado por el
Estado con su 1ntervenc16n politica econbmica, lo que trae co-
'mo consecuencia que el campo pagﬁe el desarrollo industrial.
Dicho modelo-concluye Schwidt - adquiere en el campo las mise-
mas tendencias de concentracifn monop6lica que la industria”(3)

El desarrollo que ha seguido el modelo anterior conllev§ a
una descapitalizaci@n del campo principalmente en aquellas zo-
nas donde no existia propiedad capitalista de la tierra, lo
que ha causado la carencia de productos agrfcolas, la impor-
taciﬁn de estos para satisfacer la demanda, y por tanto, un
alza en el costo de la vida del trabajador de la ciudad y del
campo. Ante esta situacién, el Estado en su papel legitimador
responde con la creacién de la infraestructura necesaria pa-
ra racionalizar la explotacién capitalista y subsidiando(con
importacién, crédito, insumos, organizaciGn) los elementos fal-
tantes para qQue el modelo capitalista no decline.

Es importante sefialar que las tendencias del Estado -en su
nueva polftica- también tienden a 1la monopolizaci§n no sélo
de las activldades econﬁmicas en que participa este sector si-
no en el monopolio ideolégico,represivo que le son propias.

/ ‘ .

En sintesis , se puede decir que fue ésta élite polftica 1la
que propicié el patrén de acumulacifén que ha regido en las
ﬁltimas décadas y cuyo resultado se refleja en los desequili-
brios actuales. Aunque mo es el Estado quien puede evitar es-
tos desequilibrios del sistema contfadictorio de producciﬁn,
pero sf reorientar la economfa hacia etapas de un desarrollo
estabilizador y que se siga dando la producciény reproducciﬁn
capitalista en términos de acumulacién-legitimacién.

En la nueva estrategia polﬁtico-econ§mica, el Estado empe-
fiado en superar la crisis hace uso de su poder econémico y
politico a través de su intento de planificar un'proyecto de
desarrollo nacional que tiene como meta la medificaci§n del
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crecimiento sosteriido que‘ha impulsado hasta la presente d&-
cada, La coyuntura de principios de 1970 plantea en el discur-
so del Estado la creacién de una sociedad mfs igualitaria, de-
mocrdtica y auténoma, algo que s6lo se podrd realizar siempre

y cuando las clases explotadas sean capaces y quiebran. influir
en:los planes propuestos en forma decisiva , 1os'planes tie~
nen una marcada carécteristica ideolégica, aunque lleven implf-
cito el papel. orientador que posee el Estado cuya imposicién

a todas las fuerzas socioeconémicas que actﬁan en el interior
de la sociedad nacional no siempre es posible realizar.

La estrategia poiitico—econémica que adopta el Estado tiene
como fin devolverle su capacidad de negociacidén y su capacidad
en el cumplimiento de sus funciones eConﬁmicas gque se habian
deteriorado en términos relativos durante la décadavde los se-
tenta. Por medio de esta estrategia el Estado trata de robus-
tecer sus finanzas pdblicas, la @nica forma de enfrentar el
deterioro real que hab?a sufrido tanto desde el punto de vis-
ta de asegurar la acumulacién de capital como en la administra-
cién de los conflictos socliales. Para aliviar estos desequi-
librios la nueva estrategla define dos lgneas}genérales : la
primera._se refiere al crecimiento econémico con redistribuciﬁn
del ingreso; la segunda lfnea se refiere a: fortalecimiento
de las finanzas pﬁblicas; reordenamiento de las transacciones
internacionales y; reorganizaci§n y‘reactivaciﬁn del sector
agrfcola. Este dltimo punto se refiere a : 1) continuacién
-del reparto agrario;2) fortalecimiento del ejido y modificac1§ni
de sus formas de organizacién productiva ; 3) transferencia
al campo de un volumen mayor de recursos financieros, tanto
pdblico como privado. o
De los puntos mencionados nos interesa esclarecer mﬁs especf—
ficamente las politicas que se refieren al sector agrario y
las respuestas campesinas.
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Entre las principales medidas de polftica econémica agraria
que se tomaron durante el régimen de Echeverria cabe destacar<

: 1) Incrémento de la inversién plblica en el sector.
En su mayor parte la inversién se destiné a obras de riego y
tuvo como efecto abonar a la polarizacién del sector, sin lo-
grarse un impacto sobre la oferta de productos agrfcolas.

2) Estimulo a la produccidén mediante incremento de los precios
de garantfa. Esto permite que el cultivo de granos se extien-
da en los distritos de riego, en perfodos que disminufa la de-
manda de ciertos productos de exportacién. Con esta medida se
ibeneficia el sector de la agricultura comercial, pero care-
ce de impacto en las dreas de temporal donde se registré un
decremento de la superficle cosechada de mids de 2 millones de
has. entre 1970 y 1975, no se logrdé frenar la disminucién de
superficie cosechada . Esto se explica por los mecanismos de
transferencia de exedentes que no ponen un lfmite a la subsis-

tencia de los campesinos, los cuales debieron aceptar aumentos

hasta de 300% en otros artfculos de consumo familiar. E1 des-
empleo,que limitd las posibilidades de un complemento salarial
en su ingreso,no brinda sorpresa en cuanto al hecho de que el
campesinado busque otras alternativas como la emigracién, sus-
titucién de cultivos, o bisqueda de otras actividades c¢omple--
. mentarias al ingreso. ‘

3) Mayor participadcién del Estado en el proceso de comerciali-
zacién de ciertos productos, para lo cual se crean empresas
estatales tales como Tabamex, Inmecafé, etc., Y se amplfa el
radio de accién de CONASUPU como regulador del mercado de sub-
sistencias de consumo popular. Si bien Conasupo tendis a fun-
cionar como una expresién de una allanza entre los trabajado-
res del campo y de la ciudad, esta tendencia no se cristalizé
por las contradicciones que se: manifestaron tamto dentro como~
fuera de la institucién.

4) Incremento en el crédito oficial -que se orienta preferen-
temente al subsector agrfcola- alcanzando 22000 millones de .
pesos en 1975 ., en comparacién con 4000 millones en 1970.Sin
embargo, hay evidencias de que no se modificé el esquema de
distribucidén del crédito siempre orientado a beneficiar a las-
grandes empresas agricolas a los concesionarios de los ban-

- cos oficiales. . o
5) Reorganizacién colectiva de ejidos, tratando de dar un im-
pulso a la promocién, organizacién técnica y asesorfa, nece-
sartos para adecuar 1la orga-izacién ejidal a las metas del
plan nacional agrfcola. Para-ello Se crea en 1974 el plan maes-
tro de organizacidén y Capacitacién Campesina, donde se plantean
los objetivos, metas y lineamientos de la estrategia colecti-
vizadora. A la nueva ley de'crédito rural de Reforma Agraria
se le hacen reformas que dan preferencia a la organizacién
ejidal colectiva. Sin embargo la mezcla de intereses y con-
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-cepciones dentro del Estado, y de las instituciones Que
habrfan de coordinarse, aunado a los intereses polfticos y eco-
‘némicoes locales contradictorios al programa. No menos impor-
tante es el hecho de que estos ejidos, casi todos colectivi-

- zados por decreto, no se partié de la organizacién y decisidn
democréitica de los campesinos. Fue una medida tan vertical c¢o- -
mo lo han sido los contro.es estatales que la propiciaron. Aun-
que la propiedad jurfdica de éstos esté en el ejido, practica-
mente todo el proceso del trabajo queda en manos de funciona-
rios del Banco ( es decir,que el propio Estado el que tiene

loé medios de produccidn).(d)

Destacamos as{ en los puntos anteriores - siguiendo a Bartra=-
las principales medidas de'politica econémica agraria que se
tomaron-en el periodo de Echeverrga » en donde nos damos cuen-
ta que sus politicas pretenden ser de beneficlo social, no se
presenta ablertamente ante las clases como un instrumento de
dominacién de la clase capitalista. Por la situacién de dete-
rioro manifiesta en 1la ecbnomia, por lo que para el ascenso
de las clases populares, debia cambiar su discurso polftico
a la vez que reorientaba su polftica econémica. Al asumir la
actitud de defensa del bien general, el Estado, en sus activi-
dades directivas, favorece al capital pero refuerza su discur-
so diciendo que responde al mencionado blen general o dicho de
otra manera, que responde al 1nterés de todas las clases so-
clales.

A finés de 1la década de los sesentas la crisis estructural
mundial golpea fuertemente la estructura mexicana, que también
presentaba serios deterioros debido al proyecto capitalista
imperante hasta entonces 'y que fue fuertemente apoyado por el
Estado. Esto trae como consecuencla que la estructura de do-
minaci§n se vea amenazada por ser ésta incapaz de responder
a las necesidades del capital y'ée la sociedad, Esta situaci§n
es la que se encuentra él gobierno echeverrista, que debe con-
quistar nuevas posiciones.
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Las Respuestas Campesinas.

La base estructural de la lucha de clases en el campo se Ve
determinada por la crisis del modelo de desarrollo agropecua-
rio basado en”"un sector de agricultores capitalistas que cuen-
tan con la mayor parte de tierras de riego, lo fundamental de
los medios de produccién agricola modernos y un abastecimien-
to Seguro de mano de obra barata y temporal ... ademéds de to-
do el apoyo oficial en lo que respecta tanto al crédito, obras

de infraestructura e investigacidén agronémica como lo referen-

te a la proteccién polftica y legal "(5)

Por otro lado tenemos “un sector de capitalistas agrocomer-

clales y agroindustriales gque controlan y explotan a cientos
de miles de pequefios y medlianos agricultores , refaccionando,
comprando y procesando su produccién 7(6) ‘

Y en tercer -lugar existe “"una enorme masa de pequefios y mé-
dianos productores que en su mayor{a cultivan tierras de tem-
poral y disponen de escasos medios devproduccidn T (7

Este dltimo secto; rural cumple varias fgnciones, tales co-
mo: vender a precios bajos blenes destinados al consumo pepu-
lar,abastecer a las agroindustrias a precios de autosubsisten-
cla,proporcionar a la industria y a las empresas agroindus-
triales un flujo de mano de obra suficiente para mantener ba=-
Jos los salarios. Con todos estos mecanismos , transfiere sus
exedeéntes.al capital, lo que le ha permitido a estos aumentar

la valorizaciﬁn de su capital orgénico y ampliar con estos me=-

canismos las bases de extraccién de exedentes no 5610 respec-

to del trabajo del jornalero sino del pequefio productor. Este"v

mecanismo ha agudizado 1la estructura polarizada del agro que
trajo como consecuencia una crisis de producciﬁn agraria y una

. creciente desocupaci&n. Durante el periodo de Echeverrfa todo-

esto se praduce en un foco de descontento que agudizdé y agi-
1128 el ascenso de las luchas campesinas. Junto a estos fac-
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~tores se vincula la criéis de la demagogla agrarista'que se
implement§ desde Cérdenas. Durante cincuenta afios el Estado
habfa sostenido que la reforma agraria no habfa terminado, y
hacfa de esta situacién, el principal ,emblema>polit1co de la
Revolucidén Mexicana, aunque el reparto de la tierra era cada
vez mds limitado.

No es sino hasta’DIaz Ordaz que el Estado renuncla a su prin-
cipal arma de manipulacién ideolégica, declarando que “ya no
hay tierras que repartir”, lo que significaba un reconocimien-

to exlpfcito de que las grandes empresas y propiedades rararias

tienen todo el apoyo del Estado.

Al aceptar la pocisién oficial plerde lo que le gquedaba de
sus vieJaé y arcalicas de deteriorada eficacia como organismb
de control. Para resolver dichos escollos,el Estado intemta
- un viraje en su polftica agraria tratando de refuncionalizar
la Reforma Agraria e impulsando la organizacién campesina. Su
objeto es legitimarse a través de la reagrupacién de los
campesinos en las vias legales de la Constitucifn dindole ra-
z6én de ser a su discurso democrético a fin de seguir contro-
lando a la gran masa campesina, imponiendo una Reforma Agra-
ria caduca destinada a pacificar al pais.

~21-
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a) Clases Socilales.

En raz@n del mismo trabalo. no es 1ntenci§n presentar un es-
gquema analitico sobre la estructura social del campo mexicano,
pero si es de suyo necesario esbozar un cuadro de las clases
fundamentales que intervienen en el escenario de la polftica
crediticia agricola; especificando de alguna manera la posi-
cién econémico-social por un lado de los‘empresarios'capitalis—
tas particularmente : burguesfa agrfcola; y por el otro de los
campesinos tradicionales.

Asi encontramos a tres clases fundamentales, que ocupan po-
siciones especificas en el sistema productivo, mantienen cier-
tas relaciones frente a los medios de produccién y determinan
clertos efectos en las demﬁs instancias , particularmente en
la estructura polftica. ' ' '

CLASES - FRACCIONEB
Burguesfa agraria Burguesia agropecuaria ,
' . B Burguesfa comercial agraria

/

Campesinado
Obreros Agrfcolas

La burguesfa agraria se subdivide en dos fracciones de cla-
se.Estas fracciones de clase estdn determinadas por la esfera
de actividad en que se mueven sus miembros sino también por
una posicién particular en el proceso econémico. Asimismo, las
tres clases y fracciones de clase sefialadas, estén estructural-
mente relacionadas, de manera que puede decirse que en cierto
sentido son complementarias.lLa relaci§n de oposici§n entre las
clases se manifiesta en una lucha de clases, mésFO’menos explf{-
cita y en algunas ocasionesrcoh carﬁcter hasta cierto punto
violento.(8)
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‘La Burguesfa Agrgcola.‘

Este sector, se desenvuelve en la esfera de la prddu9c1§na
Los grupos que la integran realizan una produbcién»capitaiis-
ta al combinar los elementos siguientes: ejercen el control
econémico sobre los medios de produccién, explotan trabajo.
asalariado, operan en gran escala,con instrumentos y medios
de prodﬁcciGn modernos, producen para el mercado y para el
consumo individual. La burguesia agr{cola opera con rendimien-
tos elevados; esto se debe desde luego, al control que ejere '
cen sobre superficles apreclables de tierras de riego y/o de
temporal, ademés la disponibilidad de crédito,de capital, el
uso de técnicas modernas de produccién, etc.

Estos grupos también muchas veces son arrendatarios, pueden

»cultivar numerosas parcelas ejidales o de propietarios minifun-

distas, pagando una renta fijJa en dinera o en parte de la co-
secha. '

En muchos casos; por medio de este procedimento, los arren-
datarios, pueden cultivar una superficie de riego o temporal
( o de ambas cosas) superior a la permitida por la ley, cons-—
tituyéndose de hecho grandes latifundios encubiertos o neola-
tifundios.

El Campesinado.

La derinicién social del campesinadP ha sido blanco de nu-
merosos debates en los estudios y anfYisis de la problemdtica

agraria. 38in embargd, la gran cantidad de 1hvestigaciones has-
ta ahora no ha sido capaz de proporcionar uwna conceptualizaci@n
acabada, dado que la urgencia de asignar un papel pol{tico a

la mayoria campesina con frecuencia ha inducido al error de
calificar tendencia con valor de definici§n. Al parecer, el
tratamiento de los elementos que en apariehcia corresponden

al régimen del capital es el principal problema que obstryye
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una definicibn de clase campesina.

El campesino es el sector mayoritario de nuestra socledad
y tambilén el més deéfavorecido desde sus ralces histéricas.
Arturo Warman lo define. "El campesinb es el segmento socilal
" que a través de una relaciﬁn'productiva en la tlerra logra
subsistir sin acumular. Esto se traduce en relaciones que le
son caracteriSticas y Que pueden analizarse a dos niveles: uno
horizontal , entre iguales, en que se realizan acciones de
EOBperacién.y'de redistribucién en el marco de la comunidad

rural, y uno vertical y asimétrico, desigual, con un conjunto . i:

soclial mgs grande y poderoso a través del cual se despoja al
campesinadp de su excedente productivo.”(9)

. En el marco econémico, la especificidad del campesinado co-
mo clase social, est§ estrictamente relacionada con la funcién
particulafide la unidad familiar; Desde el momento en que el
momento en que el trabajo asalariaﬁo es sﬁlo complemento del
ingreso bdsico, la tierra como medio de produccién se convier-
te e el ﬁecanismo idoneo para conservar la explotacién de la
unidad familiar y contrarrestar la tendencia a la proletariza-
-eidén. \ ' :

la situacién que debe enfrentar el campesino, tiene relacién
como ya lo mencionamos, con. la posecién de la tlerra. Las su-
perficles de los predios son cada vez mﬁs reducidas,tanto que
la mayor;a.derlas veces ni siquiera se produce lo necesario
‘para subsistir mucho menos para acufular. Otras veces, se ve
obligado a arrendar sus tierras. por carecer de los medios pa-
ra producir; esto si es minifundista, ya que, si se trata del
sector ejidal, la situacién es a veces mis critica, porque ade-
mﬁs de que no poseen tituloé de propiedad , las iierras casi
siempre son de temporal, y para que sean sujetos a crédito de-
ben estar organizados en sociedades productivas condici@n que
casi nunca se cumple.

- 24~



http://particular.de

b) la Divisién Riego-Temporal.

Es importante especifiqar‘las diferencias entre tierras de
riego y tierras de temporal porque en su conjunto y en,relacién
con el resto del paIs, las tierras de riego son la clave en
la economfa agrfcola, no s6lo por el agua sino también po?'las
atenciones que reciben de sus prdmotores gubernamentales.'Se
fomentan y administran por una secretaria de Estado especifi-
ca que dispone de mucho mﬁs del doble de su presupuesto que
la secretarfa a cargo de la agricultura nacional. Mis de 1la
mitad. ‘del crédito oficial al campo se destina a los distritos
de riggo. Consecuentemente , més de las dos terceras partes .
del crédito privado a la agricultura se destina a las mismas
" zonas. En las zonas de riego es por %0 general posible la or-
ganizacién de la produccién en unldades empresariales dedica- -
das a la obtencién de utilidades, mientras en la mayorfa de
las zonas de temporal ( un temporal deficiente e incierto y
restringido a cinco‘o_seis meses del aflo en el mejor de los
casos ) en estas zonas de temporal predomina 1la agriculﬁura
de subsistencia, y las empresas que han logrado ser rentables
en general son de tipo extensivo, en especial las plantacié-‘
nes de café, frutales, mggueyes, cafia de azicar y las empresas
ganaderas. Tanto el Estado como los empresarios mexicanos
han fincado el desarrollo agr@cola en la creacién de distri-
tos de riego. El vigoroso crecimiento de la agricultura mani-
festado a lo largo de los sesentas fue posible en buena parte
por los distritos de riego del pa;s, la mayor;a de los cuales
estén ubicados en las grandes regiones del norte, noroeste y
noreste. Aunque estos distritos se emppzaron a crear a partir
de los treintas, no fue sino hasta 1los sesenta que culmin§ la
etapa de construccién y consolidacién, aunada a un importante
desarrollo tecnolégico comercial, cfediticio; de 1nfyaestruc-

tura y de comunicaciones, Que desemboca en el pleno desarrollo.
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Por otre parte la gran mayorga en las zonas de temporal, por
las pobres oportunidades'que ofrecgan para el establecimiento
de grandes empresas comerciales, quedaron al margen del desa-
rrollo y sin los apoyos crediticilos, tecnolﬁgicog y de merca-
dos que se requieren para generar ganancias comparables con
lag que se obtlenen en otros sectores de la economia.

Esta situacidén se refleja en las estadfsticas sobre riego
y temporal que nos muestra el desarrollo de la agricultura co-
mercial en las tierras de riego, asi como el deterioro en 1la
agricultura de temporal. ‘

La diferencia entre el desarrollo seguido por cada tipo de

-agricultura es tanto cualitativa como cuantitativa, puesto que

'1as zonas de temporél y de riego cumplen funciones fundamental-
mente distintas en el proceso de crecimiento econﬁmico nacio-
nal. fMientras el riego produce exedente comercial mediante
el'cual el productor se 1nteg a al mercado y aﬁn a la sociedad

’Adevconsumo,,el temporal tiende a ser un medio de subsistencia

y de muy baja produccién y productividad ( aﬁn antieconémicos

en términos del mercado ) y a la larga su poblacién se ve en

la necesidad de emigrar y vender'su fuerza de trabajo para exis-
tir f(lo) .El poco exedente.econémico acumulable en sus reglo-

nes‘de produccién generalmente est§ en poder de los que comer-
clian con lo due~e1 campesino,—después de guardar lo necesario
para cubrir sus necesidades alimenticias b4sicas- intercambia
el resto en el mercado. |

El hecho de que en el pasado reciente dé México la agricul-
tira capitalista, haya encontrado en las zonas de riego con
condiciones adecuadas no implican que sea exclusiwva de tales
zonas nl que el temporal sea en general incapaz de producir
utilidades . Exzisten por una parte, grandes empresas cafeta-
leras y fruticolas, henequeneras y azucareras, en zonas tropi—
cales que carecen de riééo, mientras en climas templados toda-
vfa existen empresas del tipo de la hacienda,o bien de corte
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europeo como los menonlitas de Chiuahua, donde prosperan a pe-
sar de la escazes de lluvias. la préferencia del capitalismo
por el riego es méds bien una caracterfstica transitoria de su
resiente desarrollo donde desempefiaron un papel importante las
inversiones adicionales del Estado en infraestructura de comu-

nicaciones, investigacibn agrfcola, precios de garantfa y el
crédito a la produccién. En determinadas circunstancias, la
extencién de esas mismas facilidades a las zonas de temporal
podrfa conducir finalmente a la expansién de esta forma de pro-
duccién a las 4reas que actualmente son casi exclusivamente

de subsistencia.

Por otro lado, la agricultura de riego del pafs estf lejos
de carecer de problemas. En primer lugar, los distritos de
riego en general hacen\un aprovechamiento poco eficiente del
agua almacenada, lo cual impide que el grea oficialmente com-
prendida por los distritos sea régada en su totallidad. Usual-
mente esto se debe a pérdidas en la conducci@n de agua entre
la presa y el predio, pero también es‘dha causa 1mporténte de
pérdidas de agua el desperdiclo por el mismo usuario,puesto
que su precio es a menudo tan bajo que no es un estimulo al
uso eficiente. En seguhdo lugar, los almacenamientos anuales
del agua para los distritos de riegbvson variables y dependen,
como el temporal, del clima. En un afio de poca lluvia la cap-
tacién de agua puede ser menor hasta en un-30$ de la lograda
en un afio bueno, con obvias consecuencias en la superficie sem-
brada de riego y en los rendimientos obtenidos. En tercer 1lu-
gar, la ventaja relativa del riego sobre su temporal exige el
crecimiento del sector de riego, proceso que se enfrenta a cos-
tos elevadisimos en la medida en que las 2zonas fgciles de irri-
gar han sido incorporadas a los distritos de riego a través
de obras ya existentes, quedando para el futuro la construcciQn
de obras miAs complejas, en tierras que son de menor éxtensién
y frecuentemente también de menor calidad.
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¢) Productée y Regiones.

La;agricultura en las Ultimas cuatro décadas estd rela-
cionada con la orientacifn global de produccién.capitalista
impleﬁentada por el Estado, en la que se busca la acumulacién
a la vez que se logra la legitimacién.

A partir de los afios cuarentas la expansién agrfcola se con-
. centra en la agricultura comercial y abandona a la economfa -
wcampgggggiﬂdejéndola en manos de agentes que se ocupan de ex-
' plotarla en forma predatoria. Este giro, sin embargo, a partir
~ de la década de los sesentasy mgs adn en los setentas ha gene-

' 'rado problemas en la produccién de alimentos bésicos cuyo {n-

'dice'ha descqndido tanto que ha sido necesario importar masi-
vamente estos productos. Lo que ha obligado al Estado a reo-
rientar nuevamente su politica e intentar ser autosuficiente
nuevamente .Sin embargo , a pesar de los trabajos de investi-
gaci@n que han generado h{bridos més productivos, las propias
semillas y los recursos complementarios , créditos, asistencila
técnica, etc., que se han canalizado a las 4reas mids desarro-
lladas, se ha propiciado el abandono de productos tradiciona-
les,pues la asistencla técnica a impulsado a los productores

a conslderar los costos relativos y rentabilidad.

Entre los productos importantes podemos mencionar: el mafz,
'trigo, sorgo, cebada y avena. Es bueno aclarar que de estos
‘prcductos el que esté orientado casi exclusivamente al consu-
mo humano es el maiz, ya que, los demés son productos orien-
‘tados a la industria. Es decir, que se pueden identiflcar dos
. cadenas productivas : la agricola ¥y la industrial, que se se-
paran en el momento de su procesamiento o consumo final y que
" han colocado a sus productores en condiciones contradictorias
y desiguales.
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MAIZ.

El ma{z €8 uno de los cultivos importantes en nuestra socie-
dad, ya que, a diferencia de otros pafses, en México se produ-
ce fundamentalmente para consumo humano.

Sin embafgo, a partir de la década de los 70 la produccién
decayG, al grado que se han tenido que importar grandes canti-
dades de este grano. Este déficit tiene su'explicacién en va-
rias razones: el rdpido crecimiento demogrifico; sélo el 10%
del &rea maicera emplea semillas mejoradas; alrededor del 80%
de los productores utilizan implementos primitivos; cuatrd
quintas partes de las parcelas dedicadas al mafz por ejidata-
rios o minifundistas poseen menos de diez has. , y es de tem-
“poral el 90% de la superficle dedicada a este cultivo. Todo
ello aunado a 1la pdlitica oficlial de apoyo a los productoreé

malceros hacia 1963, que se orienté sobre todo a los aspectos ~ciz

comerciales: preclos de garantia, centros de acopio y servie
cios de apoyo. Estos precios fueron congelados durante los @
diez afios siguientes, mientras los precios de otros cultivos

se elevaban conforme a los requerimientos del modelo global,
que exigfa mantener condiciomes de rentabilldad en los salarios
urbanos. Al reconsiderarse esta politica en los afios setentas
para impulsar de nuevo el cultivo, el incremento en 1los preclos
de garantfa no podia ser muy alto, por lo que, esos aumentos
no'constituyen un estimulo suficiente para que el productor

" comercial abamdone cultivos més rentables para dedicarse al
mafz.

TRIGO.

El trigo es materia prima fundamental para varias industrias
aunque con la modernizacién de la. socledad mexicana ha sus-
tituido al mafz en parte de la dieta nacional.
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El cultivo del trigo seglin Gustavo Esteva y Barkin, confir-
mado con estadisticas del censo agricola, se concentra en el

estado de Sohora, pero otros estados también son importantes:
Sinaloa, Guapajuato, Baja California y Chihuahua. Juntos ocu-
pan mfés del 65% de la superficie de trigo cosechada en la Re-
pﬁblica pero que debido al rendimiento significa el 80% de la
produccién. }
La.concentfacién del cultivo de trigo en las zonas més pro-

,ductivasAde predios particulares ha incidido en el aumento de

los rendimientos, augue en los ejidos estos rendimientos son

-'1nferiores. El cultivo predomina en los predios de mas de 5

hectﬁreas, ubicados en éreas de riego donde se siembra més de
las tres cuartas partes del trigo. Sin embargo la actual impor-

‘tancia'de trigo en GuanaJuato se debe a imposiciones de las
autoridades locales, ya que, en la década de los sesenta al

igual que el mafz, el trigo esti siendo desplazado por otros
cultivos'més rentables, ademés de que existen factores de or-
den técnico que operan en el mismo sentido: el trigo es un cul-
tivo que requiere de un consumo relativamente intenso de agua,

- necesita cinco y seis riegos durante el ciclo. Por lo que, es=-

t4 siendo expulsado de las zonas trigueras sustituyéndolo por
otros con menores requerimientos de agua; a pesar de los es-
fuerzos del Estado por lograr la autosuficiencia en este gra-

.no.

SORGO. >

Los cambios trascendentales en la industria pecuaria han
conferlido al sorgo una creciente importancia, El sorgo empez$
a cultivarse en Tamaulilpas y'Sinaloa pero su dinamismo terri-

torial es tal, que estos estados redujeron del 95% al 35% en-
tre 1960 y 1980 debido al auge que adquirié en el Bajio. En

1980 més de la mitad de la produccién nacional se origind en
Jalisco y Guanajuato.

Este alto rendimiento se explica por la adopcién de un in-
tegrado paquete tecnolégico en casi todas las zonas produc-
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- toras. Este paquete incluye maquinaria que se emplea en to-
das sus etapas desde la preparacién de la tierra hasta el le-
vantamiento de la cosecha.

El estfmulo a la produccién del sorgo proviene de la industria
de alimentos balanceados que ha desarrollado en los Gltimos
afios. La produccién del sorgo es ain deficitaria pero es po-
sible que siga restando superficle al cultivo del mafz ya que
de otra manera habri la necesidad de importarlo para poder sa-
tisfacer a la nueva ganaderfa industrializada.

CEBADA.

La cebada se halla fundamentalmente en manos de campesinos
fuertemente sometldos al control que ejérce. sobre ellos la.
industria. cervecera . En el Baj{o y en Baja California,la ce-
bada se cultiva con riego y los rendimientos son superiores
a los del altfplano central ( Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Mé
xico ) ya que en estas zonas la mayor parte de los productores
son ejidatarios.

La IASA también opera en el BaJic en este cultivo que compl-
te con el trigo. Por otro lado, como afirma Barkin, los eJida—
tarios no disponen de un apoyo oficial para mejorar sus prﬁc-
ticas agricolas, por ello se ven obligados a recurrir al sis-
tema de intermediacién, adn si estén dispuestos a acogerse a
las normas de calidad exigldas por la IASA en la entrega del
producto. E1 grado de explotaci§n de los grupoé& campesinos es
alto y constituye una barrera actualmente dirfcil de superar
para integrarlo al avance agropecuario nacional.

¢

AVENA.
La avena carece de importancia en 1la produccién agricola

sin embargo se concentra en el estado de Chihuahua, este pro-
ducto es bésicamente usado en la alimentacién de ganado.
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Las Regliones Productoras.

El Noreste.

El desarrollo de la agricultura en Sonora y Sinaloa se de-
be al impulso de las obras de riego,eﬁ las dltimas cuatro dé-
cadas. Estos estados cuentan con extensa y costosa infraestruc-
tura<f£sica lo que ha permitido insertar nuevas 4reas a la a
agricultura comercial y-éxportadora, propiciando una diversi-
ficacifn e intensificacién productiva. La produccién de trigo
se sigue manteniendo por imposiciGnIadministrativa, ya que,
a los productores lo que les 1nteresades la rentabilidad.

-,

EL Noreste.

El norte del estado de Tamaulipas cuente con grandes obras
de infraestructura hidrfulica. La zona es tradicionalmente
productora dé,algodénmy mafz. Pero por razones climfticas y
por la naturaleza del suelo no puede emprenderse una diversi-
ficacifn productiva, sin embargo el sorgo los estd reemplazan-
-do. '

EL Bajfo.

El Bajio es el granépp'ﬁradicional‘de México. En esta regién

se observa un cambio suStancial’en“el uso del suelo, a partir de o

los afios sesenta el mafz que era uno de los productos m@s im-
portantes en esa regi@h,ha descendido hasta reducirse a siem-
bras en pequefia escala generalmente de subsistencia. La IASA
por otro lado, ha impulsadb la cebada s§1o para satisfacer
las necesidades no ciubiertas en el ciclo anterior en la alti-
planicie, ya que, la broducciqn se ve limitada por la SARH,
que otorga permisoe de siembra en distritos de riego, y pre-
slona para que se cultive el trigo,a pesar de qQue la cebada
requiere menos agua e inversi§n.

Los cambios en los cultivos también implican modificaciones
en la tecnologfa. La mecanizacién'va acompafiada de un gran
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n@mero de medidas complementarias: nuevas técnicas de riego,
uso de semillas mejoradas , fertilizantes, etc. Este cambio

es impulsado por el cemtro de investigacién Agricola del Bajfo
alentado por las diversas empresas particulares establecidas

en la zona para cubrir las necesidades de la agricultura moder-
na y diversificada a la vez que se observan modificaciones pro-

fundas en el proceso de trabajo que conduce a la proletariza-
cién de un importante sector de la poblacidn.

Actualmente en esa zona los cultivos principales son como era

de esperarse, comerciales. El1 sorgo y‘también el trigo, son
los cultivos principales de la burguesfa agricola de la regibn.
En tierras de riego, 1los rendimientos del sorgo han ido en au=~
mento acelerado, ademﬁs de que, se obtienen dos cosechas al
afio. En el ciclo primavera-verano cultivan principalmente sor-
g0, en el ciclo invierndé los cultivos principales son el tri-
go y la cebada. -

Por otra parte, si la obtenci§n de mayores rendimientos no
estuviera unida a una mayor ganancia, los agricultores no se
1nclinar£an a sembrar sorgo. Para los caplitalistas agricolas,

el cultivo de la tierra es un medio de maximizar las ganancias.

Y a esto han contribuido varios factores. En primer lugar, los.
costos de produccién del sorgo son muy inferiores a los de .
otros cultivos. El sorgo acepta mayor mecanizaci§n de las ta-
reas lo que permite un gran ahorro de mano de obra, y requie-
re ademﬁs de menos insumos que otros cultivos.

En segundb lugar, pese a los costos mgs bajos de producc1§n)
el precio del sorgo en el mercado ha ido en aumento afio con
afio. E1 aumento gradual del precio en el mercado estd relacio-
nado con el fenémeno al que ya nos referimos. La demanda cre-
ciente del grano, al ritmo de 1la expansién dé la porcicultura
en la regifén y de la penetracién de las grandes empresas trans-
nacionales productoras de alimentos balanceados para animaless
El aumento en el precio comerclial del sorgo nos indica que,
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sélo con el cultivo de ese producto en un ciclo agricola, los
i burgueses‘obtienen enormes‘ganancias. Si a esto se le agrega
los no menos cuantiosos beneficios que les reportan los culti-

vos de invierno , se puede comprender que estas son empresas
de franca prosperidad.

Es fdcil comprender que el poder econémico de este sector
muestra entonces en su verdadera dimensi§n, sobre todo si se
toma en cuenta que un buen nﬁmero*de sus miembros perclbe otros
ingresos debido a que se dedica al mismo tiempo a otras activi-
dades econémicas. “Podria bensarse que en la medida en que las
unidades productivas capitalistas se inclinan hacia cultivos
1 comerciales como el sorgo, que no son utilizados directamente
| para la alimentacién popular, la agricultura se aleja de su fun-
¢i6n social. Sin embargo, en‘términos de la racionalidad capi-
talista, éstas'emprésas actdan de acuerdo cun un patrén 16gico
y coherente: obtener gananclas, sin importar los efectos socla-
les™. (11)

La Altiplanicie.

7 Esta régidh comprende las zonas elevadas de Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala y México caracterizadas por su agricultura tradicio-
nal en terrenos de temporal, esta frea se distingue por las po-
cas inversiones pﬁblicas para acondicionar los suelos, lo que
aunadO'a la falta de inversi@n proQuctiya conduce a rendimien-
tos muy por debajo de los niveles naciohales.

Resumen.

Los cambfos en la parte agricdlé industrial del complejo de
granos determinaroa nuevos procesos de trabajo y reestructura-
ron la produccién. La creciente importancia de la ganaderf{a co-
mo actividad remunerativa, indujo a 1la expansiﬁn del sorgo,
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producto comercial cien por ciento, el que ahora tiene una pree-
minencia entre los forrajes. Actualmente se estima que més de

la mitad de 1la superficie“agrfcola mexicana produce granos, fo-
rrajes y oleaginosas que encuentran uso directo en las explo-

‘taciones pecuarias, tal es el caso del Bajfo.

Por otra parte, los cultivos dedicados a la industrializacién
se obtienen en las zonas mis présperas, cuya infraestructura,
clima, suelo, junto con el paquete tecnélégico hacia estos sec-
tores, propician una alta productividad y diversificacién de
los productos méds rentables. Como el caso del Bajfo.

La prosperidad en los cultivos comerciales es un indicador
del control que ejerse la burguesia agricola sobre la tierra,
particularmente sobre las meJores tierras de riego. Y por otra
parte, se manifiesta en el deterlioro de los cultivos tradicio-
nales ( mafz, frijol) , cuyas superficies disminuyen dfa a dfa
pese a los esfuerzos del Estado por resolver esta situacién.
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III _EL CREDITO.

Es fﬁcil comprender que el crédito agrfcola abundante y opor-

tuno es un factor de primordial importancia para la produccién.
No se exagera si se afirma que en la mayoria de los casos el
éx;to en la actividad agrfcoia depende estrechamente de la dis-
ponibilidad de crédito oportuno. Sin embargo la concesién de
crédito al campo se plantea desde distintas perspectivasy situa-
ciones, algunas de ellas se constituyen por el régimenu de pro-
pledad de la tierra, por la incertidumbre de los banqueros an-
te negotios sujetos a factores imprevistos: como lo son el ré-
gimen de lluvias , las inundaciones, sequfas, plagas, etc.. Lo
- cual influye de manera desiciva a que los créditos sean canali-
zados a quienes proporcionen mayor seguridad para su recupera-
cién.

Efectivamente, el limitado crédito bancario privado a la agri-
cultura es absorbido por un pequefio grupo que lo maneja en su
propio beneficio. Este grupo es el de los capitalistas del cam-
_po, que tiene recursos en abundancia, de tal forma que usan el
crédito de manera complementaria y con fines especulativos .

En estas instituclones el crédito ge reparte con criterios prio-
ritarios estos son los de recuperacién, que significa garan-
campesino tradicional, ya que, no se le considera sujeto a cré-
dito porque la &nica garantga que puede ofrecer en su tierra
que muchas veces no llega ni a una ha. y que ni siquiera cumple
con los requisitos legales de poeeeiﬁn. Con el ejido, que cubre
la mitad de la superficie cultivable del pafs, no se cuenta.

Sus ocupantes no son duefios y su posecién\no es embargable. A
este respecto Arturo Warman afirma.

JE1 sistema bancario es inoperante, desde sus mismas
bases frente al campesino tradicional ya que, se basa en la
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propledad cldsica como principlo natural y evidente para la
posecién de bienes y en la acumulacién y centralizacién, en 1la
empresa,como Gnica forma de actividad econfmica. Estas catego-
rfas son ajenas a la sociedad campesina o se presentan en ella
en forma diferente. Por eso, todo el crédito bancario se desti-
na a los que participan de las mismas raices, del mismo marco

o modo de produccién,esto es, a los propietarios de extensiones “Niiqrﬁf

valiosas cpomo garantfa a los intermediarios que ofrecen las mis-
mas seguridades,como por ejemplo los empresarios agricolas de
Sinaloa. (...) La corriente del crédito sb8lo se establece cuan-
" do hay unidad de propésitos, de sistemas y lenguaje, banquero

y CIi?nt§ forman parte del mismo bando: el capitalismo empresa-
rial. (12

Existe otra fuente de crédito el banco oficial ( BANRURAL )
que se supone no lucrativa y pfestataria de un servicilo social
( ver anexo ) y que supuestamente fue creado con las mejores in-
tenciones de aportar un beneflcio tanto a 1la produccién como &
la sociedad. "Estas instituciones estén concebidas para salvar
las barreras estructurales que limitan la Zaccién bancaria en
el campo; sus normas de accién se suponen ajustadas a las pecu-
liaridades de los modos de tenencia; operan a intereses casi ra-
zonables; deben persegulr la educaciﬁn de sus habilitados para
independizarlos, en fin, tienen todas las caracter?sticas de las
buenas intenciones y, como se sabe, con estas se recubre el ca-
mino del infierno “. (13)

Efectivamente estas instituciones dicen funcionar en bien de
la sociedad campesina, sin embargo la seleccidn de los sujetos
a crédito es muy minuclosa se exigen requisitos que pocos campe-
sinos minifundistas reunen. fSe procura bemeficiar a los secto-
‘res campesinos m@s capaces. Pero hay muchas maneras de medir las
capacidédes. El crédito se dirige a las tierras y no a sus po-
seedores. (Por ello, mids de la mitad de las operaciones oficla-
les se realizan en 1as‘§reas irrigadas y otra cuarta parte cuan-
do menos, se concentran en las zonas privilegiadas que no re-
quieren del riego para desarrollar una agricultura o ganaderia
comercial ."(14) '

Y otra vez, los beneficiados finalmente son los .empresarios
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_ Tamafio del predio(ha) Solicitantes % Monto del

capitalistas que ademds del crédito privado acaparan el cré-
dito oficial. Para dar una 1idea mﬁs clara de esta situaciGn re-
tomamos parte del anﬁlisis de un estudio de caso en el Bajio,
ya que, en esa regién se combina una situacién agricola relati-
vamante moderna, un sector comercial dindmico y moderno, con

~"la presencia ‘de comunidades campesinas de diversos niveles de

desarrcllo. Aunque el resultado de este estudio no nos permite
generalizar, si resulta un caso representativo. El anélisis
acerca del crédito es a partir del sigulente cuadro, de los ci-

‘¢clos invierno y primavera-verano de 1974.

DISTRIBUCION DE CREDITO A PROPIETARIOS PRI_
VADOS SEGUN EL TAMANO DE LOS PREDIOS.

ABANCO 'REGIONAL DE CREDITO AGRICCLA DEL BAJIO. 1973--1974

crédito($)

0.0a 2 5 5 20740 1
2.1a5b 21 18 233026 3
-5.1a 10 22 19 524679 7

B 10.1'a 20 21 1B 914578 1
20.1 a5 2l 21 2126822 28
$H.1a 50 11 9 1540076 21

50.1 a 100 10 9 1560431 21

més de 100 2 1 541300 ' 7

- Total 1316 100 7461652 100

En efecto, el crédito se encuentra en mdfs de sus tres cuar-
tas partes entre los grandes propietarios capitalistas, mientras
una minima proporcién de los recursos €s otorgada a los produc-
tores minifundistas. Tomamdo en cuenta como productores campe-
sinos a los propietarios de hasta 10 ha., encontramos que estos
constituyen el U4U2% del nimero total de agricultores privados que
ejercieron créditos en el banco oficial mencionado, pero reci-

~
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-bieron tan solo el 11% del monto total de los recursos ade-
lantados. En cambio, los productofes capitalistas (propieta-~
rios de mfs de 20 Ha), siendo el 40% de los clientes en los
dos ciclos agricolas sefialados, obtubieron el 77% del volu--
men de recursos repartidos. (15)

Pero &1 la burgaesfa ejerce un fuerte control sobre el crédi
to oficial, como se ha visto, su gravitacidén sobre el dinero
de la banca privada pausible de ser convertido en capital es
pvécticamente monopélica y absoluta. A esta conclusi@n apun-
ta la informacién disponible: los recursos crediticios priva
dos casi en su totalidad son ejerclidos por miembros de 1la -
burguesfa agraria, es decir, que la burgues{a agrfcola y pe-
cuarlia y por los grandes comerclantes de productos agricolas. E

Los bancos privados de plano no prestan a los ejidatarios; -
y los propietarios minifundistas son muy débiles econémica-~
mente y ofrecen muy poeas garantias para poder optar a la --
oferta de crédito privado. Por otra parte los capitalistas -~
agricolas prefieren acudir a los bancos privadds para obte-~
ner Créditos, por diversas razones: el banco privado posee -
mayor agllidad para hacer efectivos los pr@stamos, en camblo
para obtener crédito oficial hay que seguir una serie de tré
mites burOcréticos que suele sdr largo y costoso; ademés el

crédito oficial no se entrega en efectivo sino en especlie y

hay gae solicitarlo en partidas de acuerdo a las necesidades
que tiene el agricultor, ademﬁs el crédito oficial muchas ve
ces condiclona el tipo de cultivo para el cuel debe destinar
se el créditd. La Unica verdadera ventajJe del préstamo ofici
al radica en el seguro agricola. El seguro garantiza el dine
ro del banco, pero al mismo tiempo permite a la buergues;a -
agficola disfrutar de un subsidio oficial, puesto que el Go-
" bierno Federal paga el 50% de la prima cuando se trata de --
cultivos cono mafz y frijol y el 39.8% cuando se trata de --
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Asorgo. As{, cuando el productor capitalista adquiere crédito
oficial queda proteglido contra pérdidas con ayuda del Gobler
no.

Pese a la preferencia que tienen los burgueses agricolas por
el crédito privado no desperdician la 6portunidad de contro-

lar todo recursc disponible para impulsar el proceso prcduc-‘

tivo, incluyendo el oficial. " Ciertamente, los recursos cre
diticios oficiales orieptados a los propietarios van en au--
‘mento en la zona y hay que presumir que en esa misma medida

aumenta la solicitud de los productores capitalistas ". (16)

Lo que es importante destacar entonces, e€s que en el campo -~
del crédito la burguesfa ejerce mucho control sobre la mayor
parte de los recursos disponibles. " Puede decirse entonces

que los fondos crediticlos para financiar actividades econ&-
micas, incluyendo los fondos oficiales, sirven de inaprecia-
ble apoyo a los manejos del sector capitalista de la econo--
mIa y contribuyen a impulsar el crecimiento de las empresas

de carébter capitalista. El1 cuadro anterior por lo menos po-
'ne en sus verdaderos términos la funciﬁn del banco: oficial -
de‘crédito frente a los propietarios privados: sus fondos no
.sirvén, como plantea frecuentemente la ideologia.ofivial, pa
. ra apoyar la agricultura campesina, sino m@s bien para forta
| lecer e impulsar la producci§n agr{cdla capitalista ". (17)

Por otro lado, lps préstamos se manejan en dos modalidades -

bésicas: de avfo‘y.refacdionario. El crédito de avio repre--

senta un poce mds del 80% de los recursos y s§lo el resto =--
que algunos afios no llega ni al 5%, a los créditos de capita
lizacibén (refaccionarias). La explicaci@n oficial de esta ~--
desproporéién es que hay pocos recursos para la gran demanda
de crédi@os. Siguiendo a Warman sabemos que este crédito cu-
bre sélo las tres cuartas partes de los costos direétos de -
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obtenciénvde una cosecha, lo que alcanza para los insumos y
lébores mecanizadas mis no para el trabajo que invierte el

poseedor de la parcela, por lo que cuando el sujeto de cré-
dito es un campesino tradicional, después de recibir el crg
dito queda igual o peor que antes. Ya que, " el mismo banco
administra el manejo de los costo sin 1la participacién del

campesino o hasta en su contra, entrega al campesino fertli-
lizantes aunque se haya comprobado que su aplicacién no ---
siempre proddce un aumento en los rendimientos (...) tam---
bi?n el banco contrata a los maqulleros aunque el campesino
disponga de los implementos y el tiempo para hacerlo " (18)
El banco también se encarga de recoger la cosecha y de po--
nerla en el mercado, porque la cosecha es precisamente la -
garant{a del crédito, Si tiene suerte y la cosecha fue bue-
na, el campesino recibe la diferencia de los costos con el

preclio de la vente es decir, utilidades. Claro que aunque -

"haya buenas utilidades éstas no alcanzan para satisfacer --

las necesidades del campesino y de su familia, por lo que,
de todas maneras no gana, y tiene que vender su fuerza de -
trabajo para poder subsistir.

Respecto al crédito refaccionario, la situacién para el cam
pesino es similar, aunque'lo«que se destina a este tipo de
crédito es muy poco y c¢asl nunca llega al campesino por que
no ofrece garantfas econfmicas y técnicas. De tal manera --
que " la mayorfa de los créditos oficlales refaccionarios -
se dedican a mejorar 1la eficiencia y no a cambiar las es---
tructuras productivas. Fortalecen al empresario agricola 6
capitaiiéta del campo que ya participa del marco de la pro-
duccién capitalista ". (19)

Se estd tratando por otro lado de crear sujetos a crédito -
refaccionario mediante la agrupaci&n de varios individuos -

-41-



http://mayor�a.de

o hasta de un ejido, pefo, para formar sociedades colectivas
de crédito existe el problema de la organizacién ya que, los
.fundamentos de la socledad campesina basados principalmente

en la un1§n familiar, no corresponden a los de una organiza-
cidn. " No estdan capacitados al decir de los bancos. Tampoco

1o_estdh_para administrar o‘para producir en los términos de
1la tecnolbgia Yy organizaciﬁn que los bienes de capital implil

can desde su misma concepcién ". (20)
La fuente de crédito suple esta falla tomando en sus manos -
la administracidn y de esta manera recupera su 1nver516n..

Ante sitaaciones como esta, el campesino muchas veces prefile
re arrendar su parcela aunque con esto contribuya al neolati

_fundismo. Pero no todos los campesinos lo pueden hacer, ya -

que, a veces los campesinos vivén del crédito oficial y es~-

tan endeudados la mayor parte del tiempo. Estas situacliones

de endeudamiento y de dependencia son propiciadas y planea--

das de antemano por el Estado. Los créditos ofidiales‘de la
agricultura son un mecanismo de control soclial que legitimén
el poder'del Estado, dando la apatencia de benefactor social
que conlleva a mantener una aparente tranqullidad social.

Al respecto Arturo Warman se éxpresa claramente.

A veces los campesinos viven del: crédito oficial, su

linica fuente de ingresos, como sucede en Yucatén, donde el -
subsidio se disfrza de crédito para garantizar el buen com--
portamiento de los henequeneros. La lista negra es casi "por

inanicién. ‘ _
Donde el campesino ha sido tan despojado que en los malos --
afios lo amenaza &1 hambre, hambre real, como sucede en la --
semidesértica mesa del norte, interviene el Gobierno con pla
nes de émergencia. Las mi&s de las veces lo hace a través de

créditos que sabe irreeuperables pero que permiten hacer pre
cién sobre los campesinos. O aln cuando no se de crédito ---
sino trabajo, la gente se porta blen cuando vive de limosna,
de 1la magnanimidad del sector piblico.

Otra manera con la que el crédito oficial contribuye a la «-
fragmentacién de la comunidad rural y con ello al fortaleci-
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-miento del sistema de dominio, es con su criterio selectivo.

Aunque la posecién de la tierra es corporada, no es la corpo-
racién el sujeto del préstamo oficial sino sus individuos or-
ganizados en una sociedad local de crédito. Otro rasgo para--
noico de nuestra reforma agraria: dotar con la tierra a un --
gnupo y formar otro con propésitos econémicos. En la sociedad
de crédito no participa todo el éjido, sino solo unos cuantos
La razén es otra vez parandica. El1 crédito, casi siempre de -
avio, persigue el apoyo a la parcela individual y no al cone--
Junto, pero por ley todos los asociados responden solidaria--
mente del préstamo. (...) El crédito, que la ley deseaba comu
nal, se da individualmente por la parcelacién del ejido pero

debe pagarse en grupo. Por eso las sociedades del crédito son
selectivas desde su nacimiento. Las forma un grupo homogéneo,
casi siempre una familla con agregados de confianza. La socle
dad tiene sus propilas autoridades distintas de las del ejido

y no pocas veces enfrentadas. Un segmento mis. Un grupo peque
fio buscando beneficios de su afiliacién individual al sistema
Un nucleo m&s incorporado a la corrupcién que priva en el ma-
?ej§ oficial. Otra ruptura y otro mecanlismo de control soclal.

21 .

Del parrafo anterior podemos deducir que ademis de controlar

el proceso productivo a través del_crédito, lo que se persie=
gue es parcializar al sector campesino y no de agruparlo ¥y oY
ganizarlo como 1deolégicamente se plantea. Se quiere evitar -
la organizaci6n econ6m1ca y soclal para evitar en un futuro -
que esta organizacién pudiera ser también polftica por otro -
lado, proporcionando fodo el crédito necesario a los producto
res capitalistas se contribuye al desarrollo de una agrigultg

ra comercial que facilita 1la acumulacién de capital en gran -_

escala.

Mis concretamente. Mediante el sostenimiento. del sector ejidal
y minifundista y a través del control politico de 1las maéas -

rurales, el Estado mexicano logra asegurar la reproduccién de

las relaciones de produccién en el campo: asegura el estado -

continuo de violencia, lucha y'despojo, tipico del proceso de

acumulacién primitiva permanente. Para ello maneJa‘con extra-

ordinaria habllidad un doble juego politico::el populismo que

satisface parcialmente laa demandas campesinas y la defensa -
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‘de- los intereses de la gran burguesia agraria. Ambas facetas de
este Juego poli_ftico tlenen profundas raices histéricas. Y es
‘precisamente que dentro de esa politica se encuentra el cré-
dito agrfcola 'como uno entre otros mecanismos de control social.
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IV PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL.

- Encontramos desde sus inicios de interventor en la economfa
los planes para el desarrollo:implementados por el Estado. Pe-
“"ro no es sino en la actualidad que tanto las fracciones de capi-
tal como el Estado coalnclden e impulsan la neceslidad de una ma-
yor planificacién del desarrollo naciodonal. En esta circunstan-

cia 1la planificacién toma caracteristicas de accidén racionali-

zadora a través de la cual el Estado da al -capital una pers- ,
pectiva de conjunto -de la que en dltimo término carece el ca=- |
pital- perspectiva que le permite programar su produccién a me-
diano o a largo plazo. Lo mﬁs importante de este instrumento
con el que el Estado cuenta, es que le permite establecer las
reglas del Juego para los distintos sectores del capital y de
la sociedad, deJando a su vez esclarecldos los compromisos que
el Estado contraeré con el capital y una base firme para negoe
ciar mejores privilegios. La planificacidén se ha convertido en
el instrumento mis poderoso de la polftica econdémica del Esta-
do. ILa caracteristica mis importante de la planificacién es su
carécter "neutral"” pues, no sélo se toma en cuente los intere-
'ses de capital sino también las espectativas de todas las clases
sociales. Los planes encierran un fecundo mensaje ideoldgico y
presentan las opcliones politicas que subyacen en la estrategia
econ@mica, a través de desmistificar el discurso, que gira en
la facultad del Estado para definir prioridades. Dicho en otras
palabras: todos los capitalistas se beneficiarén con tal o cual
pol?tica la pequefia y mediana empresa contarid con ayuda y estf-
mulos para exportar, se auxiliari y apoyard el crecimiento capi-
talista de la agricultura, la industria, en fin, tendr4 un de-
sarrollo mds dinfmico. La estrategia econfémica que trasuntan %
los planes.esté disefiada en forma tal que sea posible lograr en
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pocos afios una estructura equilibrada, un crecimiento cue satis-
faga las espectat;vas de ganancla que se flja el capital, pero
al mismo tiempo, y con repercucién lSgica ,pretende resolver las
necesidades colectivas. Todo esto podrfa resumirse en una fra-
se que muestra la escencia del capital: " el interés del capital
es el interés general”. ;

En tal sentido se plante§ el Plan Nacional del periodo préxi-
mo pasado, y en el mismo sentido se.plantea en el PRONADRI,

Este programa para el periodo 1985-1988, plantea entre otros
objetivos a cumplir : mejoraf el ni#el de vida de 1la poblaci§n
rural, ampliar y fortalecer 1la produccién de alimentos bﬁsicos
para el consumo popular, prioritariamente en zonas de temporal
para garantizar la soberan{a nacional en materia alimentaria,
mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones y pro-
moviendo las exportaciones de produCtos agrépecuarios, procuran-
do que contengan un mayor valor agregado generado por mano de
obra. Entre las estrategias declaradas para lograr los objetivos
se destaca la’ participacién estatal para organizar a los cam-
pesinos en unidades de produccién susceptibles de aprovechar
las ventajas de las economfas a escala y de las técnicas moder-
nas de direcci§n de negocios; se destacé también la importancia
de la participaCién del sector bancario en 1la promocidn del de-
sarrollo regional via créditos y ayuda técnica. Consideramos
que 1aupol;t1ca paternalista por el Estado tebdr§ un‘§x1to rela-
tivo, pues como aconteciépcon el SAM, esos n@cleos se disgre-
garon al no tener ya la'coacci§n estatal y el aliclente de los
apoyos que ello significaba, es decir, no existe realmente esa
tradicién de trabajo en el campo como forma de organizacién H
un punto a destacar es el hecho de que la banca tendré ahora,
por directriz estatal, que participar con un porcentaje de su
captacién en el crédito al sector, antes 3616 captaba recursos
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y si no le convenfa no lo circulaba sino que prefer{s apoyar al
sector'manufacturero urbano, desplazando los recursos captados
en regiones agricolas a los centros urbanos, a la industria y
al comercio.

Por otro lado, respécto,a la Reforma Agraria y a la regulari-
zacibén de tenencia de la tierra puntos que también son de gran
importancia como puntos clave devpolftica econbémica,considero
que como medida econémica es inoperante, pero como medida de :
control social quizd resulte, aunque con ello de ninguna manera
se resuelve el problema eampesino ni se logre la autosufilciencia
alimentaria. '

Por lo que se reflere a la garantfa de precios en productos
bdsicos, considero que es incentivo insuficiente para los pro-
ductores capitalistas que obtienen mayores rendimientos con —-
los cultivos comerciales. Finalmente respecto al crédito para
los campeslnos, se va a tener el mismo resultado actual, ya —--
que se exige el requisito de 1la organizacién de unidades colec
tivas de produccién, lo cual es hasta ahora una ilucién.
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CONCLUSIONES.

Aunque en cierta forma y de alguna manera 1asAconc1usiones -
estan dadas es importante recalaar ciertas consideraciornes.

El desarrollo del agro se caracteriza principalmente por pro
- pieiar un desarrollo cuantitativo que favorecid la acumula--
ci§n por un pequefio grupo de propletarios y ejlidatarios, don
de la posibilidad de riego y de técnicas extensivas wrea con
diciones favorables para el €xito productivo y econémico de
esas extenclones. Es entonces que se ve claramente la descom
posicién del: sector en uno capitalista y el otro precapita--
lista y que hace evidente la posibilidad de una mayor acumu-
lacién, por la existencia de un flujo continuo de mano de --
‘obra barata, migrante, que hace posible una determinacién de
precios favorable para la acumulaciéﬁ en el campo y en la in
dustrialista en los nidcleos urbans.

El cambio. en los cultivos b&sicamente tradicionales a los -
de tipo comercial,,propici§'los continuos §x1tbs enrtérminos
: de'aCumulaci§n, por parte de los capitalistas agricolas lo -
que puopici§ por otro lado, la pérdida en la autosuficiencla
en la produccibén de alimentos bfsicos esto aunado a la explo
cibén demogréfica en el campo, as{ como a la canalizacién de
cr§dito, de ayuda técnica y subsidio hatia las zonas mis pro
ductivas4de1 pais, que por 1lo generél son tierras de riego -
o de buen temporal (el caso del Bajfo), pero en manos de ca-
pltalistas, a cuyos cultivos son altamente comerciales; tra-
Jo como consecuencia la crisis eqonémida en ese sector, aun-
que es bueno aclarar que esta cr;sis se mostrd general en --
otras ramas productivas e incluso en la economf{a internacio-
nal. Sin embargo donde se manisfestd en toda du realidad fue
en el sector agffcola.
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La crisis en el sector, baja en los incrementos de la produc-
cién y deterioro de la contribucién tradicional del campesino
allproceso de acumulacién, ha obligado al Estado a intervenir
para revitalizar la produccién y dinamizar también es a ese =
proceso de acumulacién. En esta situacién el Estado ha mani--

festado su intervencién en los planes de desarrollo (nacional,

global e integral de desarrollo) y la 1nstrumentaci6n planifi
cadora del plan conocidoicomo SAM. 8in embargo estos planes -~
no son més que instrumentos de control social. Por un lado se
pretende dinamlzar la produccién proporcionando todos los im-
plementos necesarios para su realizacién mediante la reforma
agraria, para los campesinos, y a través de financiamientos a
ese sector. Se trata entonces de capitalizar al agro, pero ba
Jo reglas que él mismo establece, satisfacer parcialmente las
demandas campesinas y por otro lado defenderxlos intereses de
la gran burguesfa agrarfa.

Respecto al crédito en s{, el banco determina a los campesi--
nos bnneficiados y su forma de organizacién, los fines del --
crédito, cuanto y cuando otorgan los fondos, las condiciones

de los préstamos, la distribucién de las utilidades y la mane
ra de reembolso. La tendencia general es hacia un control ca-
da vez mﬁs severo sobre los campesinos recipientes de présta-
mos agricolas no solamente por iniclativa napional sino como
parte de una polftica crediticia internacional. Y por otro'lg

do, el privileglo en todos sentidos de que gozan los capitalils

_tas agricolas nos indica claramente que se trata de implemen-
tar por ese lado, o mejor dicho de propiciar una mayor acumu-
lacién.

Por tal motivo, concluimos que eflectivamente, el crédito se -
“utiliza como un mecanismo que implementa el Estado para legi-
timar su actuaci§n y por otro lado como se ha mencionado, lo-
gra asegurar 1anproducci§n de las relaciones de produccién en

el campo tendliente al capitalismo.
-4g-
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ANEXOS

I. Instituciones de crédito y formas de operacién..
a) Sistema oficial de crédito rural.

El sistema oficial .de crédito rural, esta integrado por el -
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) que para efectos
de planeacién y operacién se divide en doce oficinad regiong
les en todo el pafs de las cuales dependen las sucursales "A"
ubicadas en las éapitales de los Estados, las que -operan a =
través de las sucursales "B", que son las directamente respon
sables de la ejecucidén y recuperacién de los créditos.

b) Fidelicomisos.

El Goblerno Federal, ha creado fondos especiales para desa-- -
rrollar las actividades agropecuarias, algunos de estos fon-

dos estan adscritos al Banco de Crédito Rueal y otros al Ban

co de México, en calidad de fideicomisds.

En el Banrural se encuentran adscritos los siguientes fidei-
comisos: '

FOIR: -fidelcomiso para 6bras de Infraestructura en el Medlo
_ Rural que esta encargado de financlar proyectos de conserva-
c16n de suelo, desmonte, desempliedre y otras relacionadas =--
con la infraestructura productiva. Este tipo de 1nversi§n es
considerada como 1nversi§n mperta debido a que no es recupe-
rada por el fideicomiso.

FICAR: Fl€@eicomiso de crédito para las éreas de'riego, que -
se encarga de proporcionar 1nversi§n para la creacién o mejo
ramiento de la infraestructura hidrdulica. En este tipo de -
inversiones se solicita colaboracién de pafte de la comuni--
dad.

FOCCE: fidelcomiso para la organizacién y capacitacién de --
cooperativas escolares proporciona financiamiento y asesoria
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_ técnica a 1asfcooperat1vaé'que se organizan en las escuelas
agropecuarias. '

En el Banco de México se encuentra FIRA (Fideicomisos Insti
tuidos en Relacifn a la Agricultura) institucién de redescu
ento que'desempéﬁa la funcién de aval para que la Banca Na-=
cionalizada y Banrural otorgen créditos, siendo su objeto -
el de incrementar la pafticipaciGn de la Banca Maclonaliza-
da en el financiamiento}agropecuario. En algunos casos ope-~
ra directamente créditos de av{o. |

c) Banca Nacionalizada: ,

La Banca Nacionalizada opera con las mismas normas que sé -
sefialan en la Ley General de Crédito Rural, con la diferen-
cla de que el sujeto de crédito preferencial son los grupos
de trabaJo.

Bancomer Banamex, Somex, ete.

II. Figuras asociativas reconocidas por la Ley General de -
Crédito Rural.

La Ley General de Crédito Rural, en su artfculo 54 define -
las distintas figuras asociativas o formas legales de orga-
nizacién de los sujetos de crédito, asf como las caracter{s
ticas de cada una de ellas. _ ’

La Ley General de'Crédito Rural establece una serie de nor-
mas generales que definene la situacién de las diversas for
mas asoclatlivas de los objetos de crédito en cuanto a su ob
Jetlvo y las formas Qde constitucién, contratacién y opera--
cién con las instituciones que integran el sistema oficial
de €rédito Rural.

Estas normas ofrecen una serie de posibilidades para que --
los campesinos escojan las formas de organizacién o de ex-—-
plotaciﬁn dé sus recupsos que mejor les convenga, que van -

!
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desde la éxplotaci@n individual, que es la més frecuente,
hasta la explotaci§n colectiva integral, pasando por la -
explotaciénjsemicolectiva y por grupos de trabajo.

En este articulo se sefiala que se consideran sujetos de -

crédito del sistema oficial de Crédito Rural y de la Banca

Nacionalizada, las personas morales y fisieas que se sefia

lam a continuacién:

I; Ejidos y comunidades.

II. Sociedades de produccidén rural.

III. Uniones de ejidos y de c amunidades.

IV. Unlones de socledades de produccién rural.

V. Asociaciones rurales de 1nterés colectivo.

VI. La empresa social, constituida por avenindados e hijos
de ejidatarios con derecho a salvo.

VII. La mujer campesina en los términos del artfculo 103 -
de la Lpy Federal de Reforma Agrarfa.

VIII. Colonos y pequefios propietarios.

IX. Unidades de produccién, que se 1ntegran en los términos
de la Ley de Fomento Agropecuario. y

X. Cooperativas agropecuarlas y agroindustriales.

As$ mismo, se consideran como sujetos dé crédito a todas -=3
aquellas personas moralesprovistas por las leyes y que se =

dedican a actividades agropecuarilas. .

" La naturaleza y funciones de los sujetos de créditos sefiala

dos en fraccién I y II se regirdn por las leyes aplicables,

sus disposiciones reglamentarias y las normas que, en su ca

80, dicten las Secretar{ias de la Reforma Agraria y de Agri-

cultura y de Regursos Hidrgulicos.

De estas figuras asociativas veremos principalmente las ca-

racterfsticas de los ejidos y comunidades, as{ como de las
uniones de eJidos y comunidades, Después hablaremos un poco
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- sobre las caracterfsticas que tienen las otras figuras asocla-
tivas.

'EL EJIDO Y LA COMUNIDAD.

La Ley Federal de Reforma Agrar{a, que viene a reglamentar el
art£culo 27 constitucinnal, confirma la naturaleza del ejido y
la comunidad como una unidad Jurfdica, econémica y social, al
considerarlas_cono entidades con peraonalidad Juridica propla

para selebrar contratos con terceras personas, para contratar- — -
cr@ditowy otros serviclos, para la explotacién colectiva y de

Sus recursos que corresponda con su naturaleza social y comuni
dad de mando, direcci@n y control a través de sus comisariados
eJidales y comunales, consejo de vigilancia y eecretarios auxi
liares. '

En reconocimiento de esta unidad, las normas para la integra--
ci§n,Atransformaci§n y funclonamiento~de los sujetos de crédi-

- to que norman la aplicacién de la ley General de Crédito Rural

Disponen la integracién de figuras asociativas como la socie--
dad local de crédito ejidal y los grupos solidarios al ejido y
comunidad, de tal manera que ahora la solicitud y contratacién
de cfédito solamente se podré hacer por las autoridades ejida-

~ les y comunales.
- De acuemba lo anterior en dicha ley se establecen las condicio
nes para que el ejido Yy la comunidad puedan pperar como una --

unidad econémica y SOcial, al centralizar la gestidn crediti--
cla en la Asamblea General y el comisadario ejidal y de bienes
comunales, al centralizar 1la administracién ecomSmica y produc
tiva a trav€s de dicho comisariado y de los secretarios auxilia
res y, finalmente al sefialar el necesario establecimiento de -
una serie de instrumentos organizativos minimos, como son la -
programacién de las actividades productivés, la reglamentacién
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interna ,la administracién y contabilidad central.

a) El sujeto de crédito es el ejido.

b) La programacién de actividades, la contratacién, operacién
y recuperacién'de los créditos, se acuerda en asamblea gene-
ral.

¢) La contratacién.de todos los créditos debe realizarse inva-

~i-riablente por el comisariado ejidal, independientemente de

- las formas de organiZacidn interna que existan.

d) La comercializacién de los productos resultado de ejerclcio
de los créditos, previo acuerdo de la asamblea general,
se reallza invariablente a través del comisariado ejfidal,
“con el apoyo de 1la Institucién acreditante en calidad de ase-
sor. El1 comisariado podri contar,cpara su auxilio con un co-
mité de comercializacidn. |

e) E1 pago a la institucién aéreditante, la liquidacidn interna
de los créditos y en su caso, la gestién para el aplazamien-
toparcial o total de 1a_amortizaci§n se reallza por el comi-
sariado ejidal. . |

f) Acuerdo del ejido y de los usuarios del crédito que establezea

2% ouna organiiacién interna para posibilitar la obtencién de o-
tros servicios de uso comﬁn y él ﬁptimo aprovechamlento de
los recursos.

g) Contar con un reglamento autorizado por la Becretarfa de
La Reforma Agraria, que contenga como minimo las reglas de
la instituciébn acreditante sobre contratacién operacién y re-
cuperacién de los créditos de conformidad con el artfculo
62 de la Ley General de Crédito rural, y en su caso las nece-~

sarias para regular las relaciones del ejido con los usuarios
internos del crédito.

h) Existencia de una contabilidad que centralice los registrms
de las operaciones crediticias de los usuarios de crédito y
garantice una informacién éxpédita y oportuna. -

1) Los créditos refaccionarios serén contratados exclusivamente
para béneficio de todo el ejido, salvo en los casos que se

-56-




'requiera para complementar 1nversianeé anteriores ( de las so-

ciedades locales o grupos solidarios) a condici&n de que no obs-
taculicen el proceso de integracién del ejido.

UNIONES DE EJIDOS Y CONUNIDADES.

En el artfculo 54 de 1la Ley General de Crédito Rural, se esta-
blece las uniones de -ejidos y comunidades como sujetos de crédi-

to, los artfculos del 81 al 93 regulan las condiciones minimas

para su constitucién, duracién y funcionamiento, en tanto que

- el artIculo octavo transitorio de referida Ley, dispone la trans-

formaciﬁn de las asoclaciones y socledades de Sociedades Locales
de Crédito Ejidal, en uniones de ejidos o de comunidades.
Empezaremos por ver las condiciones que se requeririn para que

~las uniones de ejJidos puedan considerarse como sujetos de crédi-

to.

Estas condiciones también pueden ser aplicables a las uniones fe e

de comunidades.
Las condiciones son las sigulentes: v
a) Las uniones deberén estar formadas excluslivamente por ejidos
integrados para el c rédito; independientemente de la forma .en
¢ que dichos ejidos exploten los recursos. .
b) Los ejidos que integren una unién deberdn localizarse dentro
.y deruna.misma zona o regién, para desarrollar en forma colec-

”5tfvt1va una o mds actividades econémicas, comunes a todos, den-

tro del grea de la producciﬁn y/o los,gefvicioa conforme a
lo sefialado en los artfculos 67, 91 y 92 de li ley General
o de Cr€lito Rural en el dltimo de los cuales se prohibe expre-~

- samente a las uniones la explotacién directa'della tierra .

~¢) Previo a la constitucién de la unién de los ejidos deben ce-

lebrar asambleas generales, aceptando en principio su imcoorpo-
raciéna la unién y autorizando a los presidentes de los comisa-
riados ejidales y de los consejos de vigilancia a participar en
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en la elaboracifn del proyecto de estatutos de la unién.

d) El proyecto de los estatutos que regirdn el funcionamiento
de la unién deberd ajustarse a lo sefialado en los artfculos
146, 147, 150, 152, 171, 174 y 177 de la Ley Federal de Re-

forma agraria y las disposlciones de la ley de Crédito Rural.
Asimismo, deberé incorporar las reglas de la institucién
acreditante sobre la contratacidn operacién y recuperacién
de créditos. En la elaboracién de este proyecto,,pbdréh par-
ticipar como asesores representantes de la Secretarfa de la
Reforma Agraria y de la institucién acreditente.

e) Una vez elaborado, el proyecto de estatutos debe sancionar-
se enh asamblea extraordinaria de los ejidos, con la asisten-'
cla y certificacién de un representante de la SRA y de un
representante de 1la institucién acreditante, Dichas asambleas
deberdn tomar el acuerdo formal de su incorporacién a la uniém
con la aprobacién de dos terceras partes o més de 1los inte;
grantes de cada ejido y designar a delegados o0 a los nece-
sarios para participar en la asamblea constitutiva de la mis-

P oma.

f) La asamblea constitutiva de 3a unién debe celebrarse con la
asistencia de los delegados de todos los ejidos, un represen-

-tante de la SRA quien presidiré la asamblea constitutiva , céf—

tificard las firmas de los delegados de los ejidos y dard fé del
acta constitutiva, debiendo estar presente un representante
de la institucién acreditante. '

En la asamblea constitutiva se aprobarén los estatutos, cu-
yo contenido deberd ajustarse a lo sefialado en el artfculo 87
de la Ley General de Crédito Rural. En estos estatutos debe re-
saltarse ademés, las obligaciones y derechos de los ejidos -miem- V
bros de la unién.

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

En el artfculo 68 de la Ley de Crédito Rural se establece que
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las sociedades de produccién rural tienen personalidad jurfdica
y estarsn integrados por colonos y pequefios propietarios que ex-

‘ploten extensiones no mayores a las reconocidas en las leyes a-

grarias, siempre que constituyan una unidad econfmica de produc-
cién. v
El artfculo 69 sefiala que: las socledades de produccién rural
se constituirin con un mfnimo de diez socios y.deberén adoptar
preferentemente el régimen.de explotacidn colectiva.
El art{culo.73 dice : las sociedades de produccidn rural cons-
tituirén su capital social mediante aportaciones de sus socios

y el artfculo T4 dice que al solicitar el crédito deberdn presen-

tar un programa de actividades.

Las sociedades de produccién rural tendrdn los siguientes ér-
-~ ganos de goblerno: la asamblea general de socios es la autoridad

suprema, esta asamblea nombra una comisi@n de administracién

la cual, se encargari de la direccibn y representacién de los
asuntos de la sociedad, la asamblea general eligird también una
Junta de vigilancia y finalmente un gerente para que se encargue
de los negocios de la sociedad.

UNION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

Segin el ért{culo 94, las uniones de sociedades de produccién
rural se constituilrd por dos o mis sociedades de este tipo.
Las condiciones leégales para su funcionamiento y sus faculta-

“des son parecidas a las establecidas para las uniones de eji-

dos y comunidades. ,

Sus §rganos de gobierno estén constituidos por: La Asamblea
General de Representantes, el Consejo de Administracién, el Con-
sejo de Vigilancia y los Secretarios Auxiliares.

ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

De acuerdo con el artfculo 58, las asociaciones rurales de
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1nter§s colectivo se constituye por ejidos, comunidades , so-
cledades de producciqn rural, conjunta o separadamente, sin
fines de explotacién de la tierra, para desempefiar activida-
des econfmicas secundarias y servicios de beneficio comin pa-
ra sus miembros.

Finalmente, son considerados también como sujetos de crédito
a la mujer campesina y a la empresa soclal, cuando operan bajo
el régimen de explotacién colectiva, asf como a las cooperativas
agropecuarlas.,
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III FORMA DE OPERACION DEL CREDITO RURAL. 3

a) De los Préstamos (tipo de crédito).

Los préstamos de las instituciones del sistema oficial de cré-
dito rural y de la Banca Nacionalizada al sector rural se ajus-
tarén a lo dispuesto en la Ley General de Crédito Rural, Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y
en la Ley General de T{tulocs y operaciones de crédito. ‘

De acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 110 de la Ley Gene-
ral de Crédito Rural, los préstamos al sector rural se clasi-
fican como sigue:

1,- Préstamos de habilitacién y avio

2= Préstamos refaccionarios para la produccién primaria
3.=- Préstamos refaccionarios para la industria rural.
4.~ Préstamos para la vivienda campesina

5.- Préstamos prendarios.

6.~ Préstamos para el consumo familiar.

Sobre los Créditos de Avio.

Serﬁn préstamos de habilitacién o avio aquellos en que el
acreditado quede obligado a invertir su importe precisamen-
te en cubrir los costos de cultivo y ademgs trabajos agirficolas,
desde la preparacidén de la tierra hasta la cosecha de los pro-.:
duétos, incluyendo la compra de semillas, materias‘primas o 1n4
thos. Adquisicién de aves y ganado de engorda, alimentos y me-
dicinas, gastos de operacién administracién y adquisicién de ma-'
terias primas. '

Sobre 1los Créditos Refaccionarios para la produccién primaria.

Serén aquellos que se destinen a capitallizar al sujeto de

@r;édito mediante la adquisicién, construccién o instalacidn de
bienes de activo fijo; tales como maquinaria agrfcola o ganadera,
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implementos y Gtiles de labranza, plantaciones, conservacién de
suelo, obras de irrigacidén, adquisicién de erfas de ganado, bo-
degas, establos, construcciones de camino de saca, etc.

Sobre Créditos Refaccionarios Para Industrias Rurales.

Serdn aquellos que se destinen a la adgisicién de equipo,
construccién de obras civiles, y terrenos que se dediquen al
beneficio, conservaciﬁn y transformacién de productos agrope-
cuarios. Adquisicién de equipo para explotacién de recursos tu-
risticos, recursos naturales (minerales), etc.

Spbre Prqstamos Prendarios (pignoracidn).

Son agquellos cuyo objeto es financlar a los sujetos de crédi-
to. para que.éstos puedan realizar s&s productos primarios o . '
terminados en mejores condiciones de precio, ante situaciones
temporales de desequilibrio en el mercado.

b) DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS.

.. Artfculo 116 de la Ley General de Crédito Rural.- La operacién
de 1los pr§stamos de habilitacién o avio se suJetarén a las si-
guientes normas:

1.- Su plazo corresponderé al ciclo de produccién‘del financla-
miento y no excederﬁ de 24 meses.

2.~ Su importe podrd cubrir hasta el 100% del costo de la pro-

duceidn; y _

3.~ Quedarﬁn garantizados, invariablemente con las materias pri-
mas y materiales adquiridos y con las cosechas o productos que
se Obtengan mediante la inversi§n del préstamo sin perjuicio de

‘que las instituciones acreditantes puédan'solicitar garantias

adiclonales.
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Artfculo 117 de la Ley General de Crédito Rural.- La operacién
de los créditos refaccionarios se sujetaran a los sigulentes -
normas:

1.- Su plano de amortizacibén no excederdi de 15 afios y seri es-
tablecido tomando en cuenta la productividad y la vida Gtil dev
los bienes.

2.~ Su amortigadién se har§ por pagos anuales o por periddos -
menores cuando asf lo permita la eiplotaciéh. Podr4d pactarse

per{odbs de gracia no mayores de cuatro afios para iniciar el -
pago del capital,‘pudiendo diferirse el pago de intereses por
un per{odo no mayor de tres afios.

3.- Su importe podré alcanzar el 100% del costo de la inversién
segufi la capacidad econémioa.del sujeto del crédito.

4.- Quedardn garantizados con hipoteca y prenda de los bienes
adquiridos con el proplo crédito y de las fincés en que se --
ubique 1la explotacién, cuando. se trate de colonos o pequefios
propietarios.

5.~ En caso de ejidatarios o comuneros, cualquiera que sea el
tipo de asdciaci@n la garantfa podrd quedar constituida (nica
mente por las inversiones realizadas con el proplo crédito y
por los frutos y pébductos que se obtengan con_pﬁte motivo.

Articulo«llB de la Ley General de'Crpédito Rural.- La opera—-
cién de pféstamos prendarios se sujetard a las sigulentes nor

mas:

1.- Su plazo no seié de mayor de 180 dfas y su importe no ex-
cedera del 86% del valor comercial de los bienes de la prenda.
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2.- Quedarin garantizados con las cosecﬁag_y otros productos
derivados de las mismas, almacenados a disposici6n del acre-
ditante en el lugar que este seflale.

Art{culo 119 de la Ley Genereal de Crédito Rural.- Los prés-
tamos al consumo se quetarén a las siguientes normas:

1.- Se destinarén preferentemente para el sector de ejidata-
riog comuneros y pequefios porpletarios minifundistas organi-
zados.

2.- Se otorgarﬁn a cargo de sujetos de crédito.

3.- 'Su importe seré definido previo estudio de 1la capacidad
productiva del ejido.

4.- Su plazo no excederd al del crédito de avio.

5.~ Se documentargn‘mediante.pagarés ampliédndose la garantfa
del crédito de avio o refaccionario.

DE LAS NORMAS DE OPERACION CREDITICIA.

El Banco Nacional de Crédito Rural y sus filiales, s6lo otor-
gardn los pr?stamos a que se reg@iere el artfculo 110 de la --
presente ley, de conformidad con los planes elaborados por la
Comisién de Programaciﬁn de Crédito y Asistencia Técnica que
sanciond al Consejo de Administraciﬁn, a fin de que los recur
sos disponibles se canalicen en cadéa ciclo agricola. En los

volimenes que de acuerdo con una planeacifn nacional indiquen

las necesidades de consumo intermo y las condiciones de comer

cializacién.
Para 1la operaci§n de los preceptos sefialados en la presente -
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»Ley, las instituciones deberén determinar la capacidad de pago

del sujeto de crédito, mediante la obtencién y el andlisis de
la informacién técnica, econémica y financiera que sea necesa-
ria.

Por otra parte, las institucimnes de crédito deberdn mantener

informados a sus acreditados sobre sus adeudos en un plaze que
no exceda de 120 dfas, enviindoles el correspondiente estado -
de cuenta. ' |

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico y Banco de México, g
S. A., en las-esferes de sus competencias fijaron en forma ge-
neral, las tasas de interés de los préséamos, tomando en consi
deracifn el tipo de sujeto de crédito y el destino de los prés
tamos otorgando preferenclas en las tasas de 1nteréé, a ejidos
comunidades y sociedades de produccién rural, integradas por -
colonos y por pequefios propietarios mlinifmndistas, que adopten
el tipo de explotacién colectiva..

En cuanto a la asistencia téenica, las instituciones de crédi-

to, podrén celebrar convenios con la Secretaria de Agrigultura

y Recursos Hidréulicos, a fin de que los sﬁdetos de crédtto re
ciban la asistencia técnica directa en el campo, mediante los
servicios de extenciﬁn agricola, ganadera, fruticola o de cual
quier otro tipo de servicios especializadés, quedando excentos
de pago los ejidos, comunidades y los pequefios propletarios mi
nifundistas. Los sujetos de crédito, por su pafte,“podrén con
tratar directamente los servicios profesionales que requiera -
la explotaciﬁn. El costo de taleszeervicibs, se incorporari -
al monto de los créditos siempre que las instibtuciones acredi-
tantes, aprueben la solvencia profesional de los téenicos con-
tratados. | ‘

Por ﬁltimo, las instituciones del sistema oficial de crédito -
rural, cuidarén bajo su responsabilidad, del aseguramieﬁto de
los cultlvos, el ganado o los blenes que sean objeto de Tinan-
clamiento. ‘
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d) Procedimientos de las Instituciones para.Otorgar Créditos.

Estudio preliminar.- Para detectar las posibilidades técnicas
de inversién, las actividades econdmicas que se desarrollan y

las que se realizarén con el cr@dito asf{ como las caracterfisti-

cas de la regidn y de los productos agropecuarios.

Actos promocionales.4 Para promover la inversiénen caso de Qque
hayan detectado la viabilidad.

Iniciacién del programa.-Después que el grupo de productores
acepta la inversién, el Banco realiza un estudio téenico y so-
cial més profundo.

Iniciacién del programa.- Se 1nic16 el funcionamiento de los
proyectos productivos, con los recursos de los campesinos y el
capital del Banco.

Consolidacién.- El propésito es reforzar los proyectos agrope-
cuarios, implementando programas de asistencia técnica. A

Mecanismos de Ministracién del Crédito de Avio.

Antes de cada ciclo agriqola, el Banrural, a'travqs de sus o=
ficinas regionales y de las sucursales"A " elabora su plan de
operaciones por cultivo y 1lfnea de crédito con la participacién
de la SARH y ANAGSA principalmente, en el incluye un calendario

" detallado, de los diferentes cultivos, as{ como de los montos

que desembolsar§ por has. los cuales siempre serﬁn menores al
costo real de produccién. ' '

El banco elabora un calendario de ministraciones,’es‘decir de
los perfodos en que se ir4d entregando el crédito de acuerdo a
las labores que se vayan realizando. En algunos'casos el crgdi-
to es atado; se entrega en especie(semillas ,fertilizantes, in-
secticidas, etc.) en otros casos entrega el dinero al Comisaria-
do Ejldal para que este lo distribuya a los beneficlarios para
que de ah{ paguen algunas labores, excepto fertilizantes.
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individuales, y carta de prelacidn.

c) Pequefio Propietario: Constituirse como sujeto de crédito en
grupo de mﬁs de diez personas,acta constitutiva, esceritura de
bienes ofrecidas en‘garantia con certificado de gravamen.y, re-
glamento de trabajo. | |
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