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CAPITULO I

INTRODUCCION GENERAL

VISION GLOBAL DE LA PROBLEMATICA

El contexto internacional estd cambiando. En los Wdltimos afios
hemos sido testigos de un nuevo reacomodo mundial de fuerzas y de
nuevas condiciones de desarrollo y crecimiento de los paises.
Euraopa se presenta fuerte y mas unida gque nunca, los paises del
este europeo con significativo atraso con respecto a occidente
empiezan a establecer sus propias bases de desarrollo, dejando de
ser satélites de la Unidn Soviética que ahora mira a la economia
de mercado como la dnica posibilidad viable para integrarse a la
modernizacidén que los nuevos tiempos exigen. Los Estados Unidos
buscan crear una zona de influencia econdmica de 300 millones de
consumidores, la méds grande del mundo, siendo México parte
fundamental de esa integracidén de mercados. Nuestro pais, sin
embargo, presenta atrasos cientificos vy tecnoldgicos muy
significativos frente a nuestros vecinos del norte, la excesiva
dependencia ‘ tecnoldgica ha hecho de México un pais
fundamentalmente receptor de tecnologias vy no creador de ellas,

lo que ha originado que nuestra base productiva tenga un modelo



general netamente importador, teniendo en los Estadas Unidgs a
nuestro principal socio comercial.

Ahora bien la apertura comercial de Mexico en el plano de
los hechos estarfia l1lamada a fortalecer las tendencias
estructurales ya existentes en las relaciones econdmicas de
México con los Estados Unidos,,mas que a abrir nuevos caminos en
el comercio de México con el mundo. Lo que nos lleva a estrechar
aln mas esa dependencia gque ya mencionamos. -

Ante esta situacidn es urgente un cambio. Se necesita una
visidn mas amplia en todos los sectores del pais, una
transformacidn que sea de fondo y no sdélo de forma, y que integre
a México de 1lleno en el contexte econdmico mundial vya no solo
como un elemento que se mueve segun lo marcan los ritmos de
economias dominantes, sino como un agente de cambio, como un
elemento decisof con amplia capacidad para determinar los caminos
por 1los que quiere transitar. 85in embargo, para avanzar en ese
sentido se requiere de ciertos movimientos vy ajustes en la
maguinaria del pais, esto es, el viejo modelo econdmico, politico
y social requiere una renovacidn, una reconversidén hacia un
modelo mds versdtil, mas adecuado a los cambions que imperan
actualmente vy que en cierta forma marcan la pauta que seguirdn
las economias mundiales en un futuro inmediato.

Nuestro pais ha decidido integrarse de 1lleno a esta
modernizacidn mundial de globalizacidén de mercados, vy ha apostado
por un modelo neoliberal, su carta fuerte para el desarrollo
econdmico, o al menos todos los indicadores seflalan eso, entre

esos indicadores que seffalan el nuevo rumbo encontramos un




adelgazamiento de la estructura gubernamental, una amplia
desincorporacién de empresas que el Estado ya no considera
prioritarias ni estratégicas, el saneamiento de las finanzas
publicas, nuevos parametros de productividad a todos los niveles
y la introduccidn de conceptos tales como, privatizacidn,
racionalizacidén, excelencia, etc.., con alcances politicos e
ideoldgicos mucho mds amplios que el concepto tradicional de los
mismos.

Estos cambios, desde luego, afectan a todo el pais, en todas
sus estructuras vy a todos los niveles. En el campo educativo que
es el que nos ocupa en esta investigacidn, las transformaciones
son sustanciales. El1 proyecto estatal pretende avanzar hacia la
construccidn de un modelo de universidad de excelencia, con altos
estdndares de productividad, vy con una estrecha vinculacidén con
el sector productivoe del pais. Froyecto que le ha acarreado no
pocas criticas de investigadores que ven en esto una mera
capacitacidn de fuerza de trabajo para un mercado gque exige y
estd en constante transformacidén. De igual Fforma el Estado
asegura que "ahora si" se le dara todo el apoyo necesario a la
investigacidn cientifica y tecnolégica del pais, a Ffin de ir
conformando wna base sdlida para desde ahi 1ir avanzando en la
creacidn de una tecnologia " a la mexicana" gue responda a las
necesidades del nuevo reto econdmico vy nos reste dependencia de
nuestros vecinos del norte.

Para lograrlo ha instrumentado uwuna serie de incentivos,
becas, premios etc., para los investigadores del pais, agrupados

en torno a un Sistema Nacional de Investigadores (SNI), a fin de
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hacer mas atractiva en términos econdmicos la oferta
gubernamental de arraigarlos en el pais y evitar en lo posible la
1lamada "fuga de cerebros”. Y con respecto a las IES la promesa
de aumentar los recursos materiales y econdmicos a fin de
optimizar su desempefio institucional vy puedan éstas generar
profesionales mas comprometidos con el proyecto gubernamental de
desarrcllo, a fin de establecer una linea congruente entre los
requerimientos del sector productive y del material humano
egresado de las IES, antes desde luego, una planeacidn mds
ajustada a las nuevas normas de trabajo que contemplan mayores y
me jores estandares de calidad y productividad en la ensefianza
superior y en la investigacidén. Fero para tener accese a los
recursos que el Estade ha destinado para estos fines, tanto las
IES como los Investigadores han de adecuarse a ciertas reglas,
ciertos lineamientos establecidos de antemano y que funcionan
como reguladores de la cantidad de recursos en funcidn del grado
de productividad que bhallan alcanzado, previa evaluacidén del
mismo. Este aspecto de la evaluacidn incluido dentro de 1la
.planeacidn de la educacidén superior ha sido punto de
controversias entre los sectores involucrados. 8Se habla, en el
taso de las Universidades, de un ataque a la autonomia
universitaria en el sentido de imponer politicas de trabajo vy
evaluarlas con criterios externos. Y en el caso de los
Investigadores, la productividad privilegia cantidad sobre
calidad con el consiguiente deterioro en 1la Investigacidén de
fondo vy un aumento de los trabajos hechos al wvapor, a fin de

cumplir con los apremios del tiempo de entrega.
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Esto, desde luego, tiene la velada intencién de establecer
un sistema de control, hacia el sector educativo,
tradicionalmente dificil, sistema que le permita al Estado tener
una plataforma desde la cual manejar los hilos de la politica
educativa, en la direccién que marquen las prioridades nacionales
y poder hacer los ajustes que consideren necesarios en el momento
gue 1§s requiera, con un minimo de resistencia de parte del
aparato educative, claro estd que esto no va a ser facil, la
instalacidén vy control de este sistema va a requerir de muchos
esfuerzos, porgue histéricamente las IES y en especial las
Universidades han cedido muy poco terreno en el campo de la
automomia universitaria, y aungue en ésta ocasidn la perspectiva
parece favorecer al Estado dadas las crisis politicas por las que
atraviesan las IES vy la dificil situacidn econdmica de muchas de
ellas serd problemdtico que éste imponga de manera absoluta vy
total su visidn de lo que deben de ser las Universidades y el
enfoque de ellas, en tanto, la perspectiva universitaria no esté
de acuerdo con todos los planteamientos y lineamientos gue el
Estado proponga. Visto asi, se debe de llegar a um equilibrio en
el cual tanto las politicas gubernamental es como las
universitarias se complementen, se integren vy conduzcan a un
sistema que re%leje ambas tendencias sin predominio de uma sobre
la otra, en un justo medio.

Este sistema de control bajo diferentes nombres se ha
intentado establecer desde hace ya varios afios. En 1982, comienza
un proceso importante de desestructuracidn al interior de las

Instituciones de Enseffanza Superior que orientaba las acciones



gubernamentales hacia un desmembramiento de las agrupaciones
clave que dominabam el panorama politico en las IES, basando
estas acciones entre otras cosas en una drastica reduccidén de los
presupuestos asignados a las IES, asi como de una politica de
mano dura con el sindicato 1lo que empezd a repercutir en una
desbandada de elementos sindicalistas hacia otras agrupaciones.

Es importante sefialar, gque en materia de planeacidn
educativa se concreta por estas #pocas  un convenio de
colaboracién entre la SEF y la ANUIES, que es el drgano de
representacidn central, de la mayoria de Instituciones de
Educacidén Superior en el pais, reflejdndose los resultados en la
creacidn de una infraestructura técnica vy politica en las IES
bajo 1la denominacidn del Sistema Nacional de Flaneacidén, que
incluia toda una serie de procedimientos, guias, pautas
metodoldégicas con alcances nacionales, avalados por documentos
oficiales que aparecieron bajo el rubro de ser un Flan Nacional
de Educacidén Superior (FNES), sin embargo, esta primera tentativa
de trabajo conjunto no tuve el apoyo necesario y los resultados a
decir de la propia ANUIES fueron menos gque satisfactorios.

£l relevo de Miguel de la Madrid Hurtado,‘propone en materia
educativa un plan reorientador del desarrollo de la Educacidn
Superior a nivel nacional, al amparo del Flan Nacional de
Desarrello (PND), que tiene elementos mds especificos en tanto
pretende vincular de manera mds estrecha los planes y programas
de Educacidn Superior con las necesidades de desarrrollo del
pais, entiéndase esto como un primer esbozo por adecuar programas

educativos con necesidades de productividad. Fara impulsar tal




proyecto, el régimen delamadrista crea la llamada "Revolucion
educativa® la cual tiene en Jesus Reyes Heroles, a su creador vy
principal impulsor avanzando en programas tales como el FRONAES,
que era un Freograma de Educacién Superior con mucha visién hacia
el futuro, y que dié pauta a la creacidén de un programa aun mds
ambicioso que era el Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacién Superior {(PROIDES), documento que intentaba consolidar
los esfuerzos de varios affos en un mecanismo de coordinacidn y
planeacidn interinstitucional asi como lograr su conexidn vy
articulacidn con otros organismos que contribuyan al desarrollo
de las funciones educativas.

Este gque es uno de los documentos mas relevantes en materia
de planeacidn educativa, empieza a retomar los conceptos de
evaluacidén de la actuacidn de las IES, y en base a esa evaluacidn
lograr un mayor control al interior de las mismas. Con estuos
antecedentes, 1llega al poder ejecutivo el Lic. Carlos Salinas de
Gortari vy con é&1, su Frograma para la Modernizacidn Educativa,
gue pretende reflejar todos los puntos de vista extraidos de la
Consulta Nacional para la Modernizacidn de la Educacién, la cudl
se llevd a cabo a principios de 1989, vy que incluyd apartados
especiales para la Educacidén Superior Cientifica y Tecnolodgica
asi como para las Universidades, la cua&l aportd datos muy
valiosos para elaborar el Programa para 1la Modernizacidn
Educativa en el que se reflejan los lineamientos que el gobierno
salinista mantendrd& en su politica de modernizacidén y que recalca
de manera importante la relacidn que Ia‘educacién tendrd con las

‘necesidades productivas del pais con un enfoque especialmente




utilitarista de la enseffanza. Todo esto, dentro del mas puro
estilo neoliberal enfrentando a la corriente universitaria de no
ceder en autonomia vy de continuar con un esquema de ensefifanza y
preparacidén con criterios de funcién social. Se retoman aqui los
conceptos de planeacidn de la educacidn, privatizacién,
productividad, excelencia etc.., orientados hacia una
racionalizacidén y control de estudiantes, de profesores, de
investigadores, de administrativeos etc.., racionalizacidn que se

vuelve planeacidn educativa bajeo el concepto del actual régimen.




CAPITULO 2

BASES PARA LA REDRIENTACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

JOSE LOPEZ PORTILLO (1976 - 1982)
2.1 CENTRALIZACION

Durante este sexenio, una de las caracteristicas principales en
materia de financiamiento a la educacidn superior, lo constituye
el\ alte porcentaje que el gobierno federal otorga a las
universidades, el 61.3%; contrastande con el 29.46% que aportan
los Estados y tan solo el Z.1% gue tiene su origen en recursos
generados por las mismas universidades. (Todd y Bago, 19%0: 17)
Otra caracteristica importante, es el hecho de que la
matricula en 1la educacidén superior estaba centralizada en
instituciones del Distrito Federal vy de la zona Metropolitana,
hecho que implicaba el crecimiento acelerado de las Instituciones
de Educacidn Superior, lo gue origina una contratacidon de
personal académico y administrativo muchas veces sin la adecuada
formacidn ni capacitacidén, originando un descenso sensible en la
calidad de la educacién y de los servicios prestados por éstas.
De igual manera, el fortalecimiento del aparato burocrdtico al
interior de las Instituciones de Educacidn Superior se hace cada
vez mdas importante con el consiguiente riesgo gque implicaba el

manejo de un grupo tan politizado dentro de las Universidades.




Consciente de esta situacién el gobiermno de José Ldpez
Fortille apoya una legislacidén tendiente a: primero crear una ley

para la Coordinacidn de la Educacién Superior, no sélo determinar

el monto de los recursos financieros que ejerzan las
Universidades, sino también, para decidir su orientacidn vy
aplicacién (1978); segundo modificar la ley federal de trabajo en
el apartado referente a los trabajadores universitarios

incluyendo una cladsula que les impide la organizacidén a nivel
nacional de sus sindicatos (1979) vy3; tercero elevar a rango
constitucional la autonomia universitaria mediante wna reforma
del articulo tercero constitucional.

Asimismo, es importante destacar que este es el primer
sexenio en el que se elabora un Flan Sectorial de Educacidn, el
Flan Nacional de Educacidén (FNE), hecho que motivd una importante
colaboracidn entre la Secretaria de Educacidén Fublica vy la
Asociacidén Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior con el objeto de impulsar la creacidn de una
infraestructura técnica y politica para todas las Instituciones
de Educacidn Superior del pais, éésto al amparo de un Flan
Nacional de Educacién Superior (FNES), que a su vez da origen a
un Sistema Nacional de Flaneacidn Fermanente en 1la Educacidn
Superior (SNPFES), gue entre otras politicas, apoya el deslinde
de las funciones academicas Yy administrativas de las
Instituciones de Educacidn Superior racionalizando sus funciones

universitarias.
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Todo este marco Jjuridico va a permitir 10 afNos después
entrar de llenoc a una etapa de modernizacidén de la educacion

superior.

2.2 HOMOLOGACION

En lo referente a sueldos vy salarios, el sexenio se caracterizo
por la tendencia a igualar los sueldos para todos los academicos
e investigadores del pais; esto es, un profesor o investigador de
la misma categoria ganaba lo mismo en el Distrito Federal que en
Chihuahua o en Villahermosa, independientemente de su calidad
como investigador o de su productividad. De esta forma, la
composicidn salarial en este sexenio estuvd integrada en un 1004
con base al tabulador de sueldos, salarios y prestaciones.

Esta tendencia ha igualar los sueldos y salarios de los
profesores o investigadores, no tuvd modificaciones importantes a
lo largo de la gestidén Lopezportillista; lo que impidid valorar
en su justa realidad la labor docente o de investigacidn de
varios académicos, que trajd como consecuencia un desaliento
general por parte de los mismos que empezaron a buscar meljores

alternativas econdmicas en el sector privado o en el extranjero.

2.3 CANTIDAD

El sistema educativo nacional crecid enormemente en este sexenio,

en lo gue al ndmero de ingresos se refiere. La tasa anual de




crecimiento de poblacién escolar aumento en un 6.7% con respecto
al sexenio anterior. (0Olac Fuentes, 19846: 6)

Se da un proceso de masificacién de la enseffanza, 1lo que
origina, un importante deterioro en la calidad de la educacidn en
términos promedio. Este acelerado crecimiento implica entre otros
ajustes, el crecimiento de la planta académica, de 25,000 en 1970
hasta 79,00C en 19803 con el consiguiente deterioro en el
desarrollo profesional de los estudiantes, debidu a la baja
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Gt ~--~fagiponal de los Académicos, originada
por la necesidad de cubrir la demanda social de Educacidn
Superior de manera urgente. Lo que se traduce en problemas de
eficiencia terminal (Ingreso-Egresol, la cual es sélo del 40% en
promedio, asi como la desvinculacién entre programas de docencia
e investigacidén y baja calidad en los proyectos de investigacién
vy desarrollo de las universidades.

Todo esto, agudizado por una fuerte reduccidn de los
recursos econdmicos destinados a la educacidn superior, por parte
del gobierno federal, que a su vez centrd su atencidon en
problemas sociales mds urgentes, relegando a segundo término los

problemas educativos, con 1lo cual, este sector se perdid en la

desorganizacidén.

2.4 CONCENTRACION

El panorama presenta una amplia concentracidén en la Ciudad de
México de las principales Instituciones de Educacidén Superior del

pais (UNAM,UAM,ENEF 'S, IFN,UFN etc...J), lo qgue origina, que
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estudiantes de la Republica emigren hacia la capital para
ingresar Yy cursar en ellas sus carreras profesionales, provocando
la saturacién tanto de las carreras como de las Instituciones.
Ante esta situacidn, se inicia una tendencia a la
desconcentracidén tanto de Instituciones como de estudiantes a
través de mecanismos de Coordinacidén Estatal para la Educacion
Superior, los cuales pretenden una racionalizacidén en la
planeacién de la educacidén superior a nivel estatal, regional y
nacional. Entre esos mecanismos se encuentran: la Coordinacidn
Nacional para la Flaneacidén de la Educacidn Superior (CONFES)
1978, considerada como la cudpula de coordinacién por la SEF-
ANUIES, con la finalidad de promover acciones en los niveles e
instituciones vya mencionados; y presentar una nueva vision global
de los aspectos, tanto politicos como econdmicos del pais; las
Comisiones Estatales para 1la Flaneacién de la Educacidn Superior

(COEFPES) 1979, cuyo objetivo es definir politicas y lineamientos

que orientan al desarrollo de 1la Educacidén Superior de cada
Estado y3; los Consejos Regionales para 1la Flaneacidn de la

Educacidén Superior (CORPES) 1979, cuyo objetivo ez establecer
acuerdos a nivel regional gque permitan una relacién con las
Instituciones de Educacidén Superior.

Asimisma, se enfrentd el problema de tener una alta

concentracidn de la matricula universitaria en carreras de corte
tradicionalista (Derecho, Contaduria, Administracidén, Medicina) vy
muy poca demanda hacia las carreras de corte tecnoldgico, lo que
origind un desfese entre el sector productivo del pais Y

las

Universidades e Instituciones de Educacidén Superiori desfase que
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repercutiria en el mercado de trabajo que encontraban los recién
egresados al darse cuenta de que no se ajustaban a los
requerimientos del aparato productive del pais, dado gue las
exigencias eran de personal técnice vy no de corte humanistico
(Derecho, Administracidn etc...}.

Como respuesta gubernamental, de 1970 a 1980, se registra un
incremento de los centros de educacidn superior en los estados:
de 40 que existian a %8 ubicados en diferentes localidades;
asimismo, la concentracidn de la matricula en las tres mayores
zonas Jrbanas del pais, desciende de 73.3% a 47%; de igual
manera, se alienta el ingreso a carreras técnicas cortas vy
profesionales.

Es asi, que el gobierno Lopezportillista a través de 1la
creacidén de los mecanismos de Coordinacidn, pretendid dismiﬁuir
el flujo de estudiantes desconcentrdandolos regionalmente a través
de la creacidn de centros de educacidén superior:

En sintesis, se puede decir que se descentralizd
1a matricula pero no las oportunidades de wuna
mejor educacidn superior y esta anemia de
esfuerzos econdsicos en  las instituciones
de los Estades debilita la infraestructura de
los misaos y es altasente perjudicial, porque

no permite la optimizacidn de los recurses
humanos magisteriales. (Todd y Bage, 1990: 83)

2.5 EVALUACION INDICATIVA ( A DISTANCIA)

Durante la década de los 70°'s se presentan los primeros esfuerzos
de evaluacidén de la educacidén superior, basados en ejercicios
aislados al interior de las Instituciones de Educacidn Superior

{IES), que comprendian ciertos diagndsticos institucionales sobre
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aspectos especificos, hasta pronédsticos de demanda, crecimiento y
estudios para 1la cretificacidén internacional; esto ultimo
solamente en el caso de algunas universidades privadas. Este
enfoque uwutilizado en las experiencias institucionales se basd en
el autoestudio, que did origen finalmente a un conjunto de ideas
¥ procedimientos para organizar programas especificos de
desarrollo de las instituciones educativas; y su prdactica poco a
poco establecid las bases para la creacidn de algunos modelos
alternativos de evaluacién, con la Ffinalidad de diagnosticar el
desarrollo de las funciones universitarias y racionalizar poco a
poco la existencia de las Instituciones de Educacidén Superior,
mediante las reformas o programas de cambios.

For tanto, ®s durante la década de los 70's cuando se
inician los primeros trabajos de evaluacidn relativamente
globales en lo que a evaluacidn del sistema de educacidén superior

se refiere.

Asi, poco a poco se plantean y se delimitan una serie de
reformas, programas, planes etc... tales como la Reforma Integral
de la Educaciédn Superior ({1971}, el Programa Nacional de
Formacién de FProfesores (1972), la aportacidén de la ANUIES al
Plan de Educacidén (1977), el Flan Nacional de Educacidén Superior
{1978y, el Programa de Evaluacién del Sistema de Educacidn
Tecnoldgica (197%9), asi como los diversos programas del
subsistema tecnoldégico y las versiones posteriores del Flan
Nacional de Educacién Superior (1%81 - 1982)3; que contribuyen
totalmente al ser productos resultantes de una evaluacidn

integral en este nivel educativo. (ANUIES, 19%0: 52-53)
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Cabe mencionar gque durante este sexenio, especificamente en
1978, la ANUIES vy la GSEFP trabajan conjuntamente para establecer
mecanismos de Coordinacidn y Flaneacidén de la Educacidn Superior,
y que es con esta colaboracidén SEF-ANUIES cuando se impulsa una
inmensa infraestructura técnica y politica en todas laé
Instituciones de Educacidén Superior, bajo la denominacidén de ser
un Sistema Nacional de Flaneacidén Fermanente de 1la Educaciodn
Superior (BNPFPES,1978), que implantd organismos coordinadores y
evaluadores a nivel nacional convirtiéndose asi, la ANUIES, en el
primer dérgano de evaluacién de las Instituciones de Educacidn
Superior, 1lo gue 1la transforma en un instrumento ejecutor de
politicas, planes y propuestas estatales que determinan poco a
poco, en Diciembre de 1978, la publicacidén de la Ley para la
Coordinacidén de Educacidn Superior.

S5in embargo, el sistema de evaluacidén que existia no se
puede considerar tal como el concepto especifico 1lo concibe
"feax/ la evaluacidn de 1la educacidn superior no debe ser
concebida como la simple aplicacidn de instrumentos de medida,
sino como un proceso que conduce a la emisidn de juicios de valor
sobre el estadeo gque guarda este nivel educativo y el impacto
social que produce." {ANUIES, 1990: 65), es decir, no era un
sistema de evaluacidn coercitivo sino uwna evaluacidn indicativa
dado que ésta se ejercia a través de una accidn fiscalizadora del
gobiernaoa, el cual pretendia asi, racionalizar poco a poco el
gasto educativo y de esta forma tener un mayor control sobre los

centros de educacidén superior mediante la injusta vy tardia
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asignacidn de subsidios, principalmente

rezagadas o de poco desarrollo.
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CAPITULO 3

EN CAMINO A LA MODERNIZACION

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982 - 1988)

3.1 HACIA LA DESCENTRALIZACION

En este sexenio los recursos financieros de las uwniversidades
patuvieron constituidos por un 67.3% de subsidio federal, 31.4%
de subsidio aportadeo por los gobiernos estatales y el rengldn de
ingresos propios disminuyd hasta el 1.3%. (Todd y Gago, 19%0: 18)
Los recursos financieros federales destinados a las universidades
se planea que se transfiera a los gobiernos estatales, mediante
convenios tinicos de coordinacidn que sean asignados Y
administrados de acuerdo con las lineas aprobadas por una
comisidn especial.

Uno de los rasgos mds caracteristicos de la politica
educativa, con Miguel de la Madrid Hurtado, 1o constituye la
orientacidén de un proyecto ideoldgico que tiene como eje la
planeacién vy la eficiencia para el control racional de los
recursos econdmicos y materiales destinados a las Instituciones
de Enseflanza Superior. De esta forma se manifiesta wuna clara
tendencia & ya no buscar la expansidn del sistema educativo, sino

la eficiencia del mismo.
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Es asi, que encontramos detras de la ambigua propuesta de la
"Revolucién Educativa" un planteamiento ideolégico y tecnocratico
de la modernidad con base a la eficiencia y la planeacidn.

Los programas educativos establecidos en el sexenio, el
Programa Nacional para la Educacién Superior (FRONAES), que de
hecho sustituye al Plan Nacional de Educacidn Superior (FNEE) vy,
el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacidn Superior
(FROIDES), fueron instancias a través de las cuales se pretendia
operacionalizar los anteriores lineamientos para la educacidn
superior contemplados en el Flan Nacional de Desarrollo (FND),
dichos programas constituyeron una serie de actividades dedicadas
a poner en operacidn una serie de estimulos Financieros
adicionales, ofrecidos por el gobierno federal, para coadyuvar a
la superacidn académica y a la descentralizacidn del Sistema
Nacional de Educacidn Superior.

Tanto el FPRONAEZ, gque no abarcd la totalidad de los aspectos
del desarrollo de la educacidn superior, al restringir sus
alcances al subsistema de universidades estatales vy ser un
mecanismo de apoyo adicional, como 1 FROIDES, que no logrd
conjuntar labores de coordinacidn ¥ participacidn de
representantes en diversas Instituciones de Educacidén Superior
fueron superadog por la critica situacidén del Sistema Educativo
Macional: por lo que fue necesario implementar posteriormente

serios ajustes al interior de los mismos.

3.2 HACIA LA DESHOMOLOGACION
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Es desde 1980, cuando la crisis econdmica vy la falta de una
coordinacién adecuada de la investigacién determina un fendmeno
de emigracidn de investigadores al extranjero, producto
resultante de la falta de estimulos y apoyo al investigador, los
bajos salarios y la carencia de infraestructura, asicomo la pobre
planeacién de los proyectos en materia de investigacidén. Todo
este panorama determina que como medida gubernamental, se
establezca la creacitén del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) en 1984, con €l objetivo de intentar retener en las IES a
Investigadores vy Académicos de alto nivel, mediante asignaciones
adicionales a su sueldo base, evitando que el desaliento vy la
emigracidén aumenten, o lo que es peor, que tedeo el trabalio
cientifico se desvie en funcidn de una sub—-actividad
mercantilista.

fisi entonces, a pesar de que el S5NI fungid en este sexenio
como un medio de retencidn, cabe destacar que la ensefanza
universitaria, asicomo la investigacidn privada Y la
incorporacion tecnoldgica deA las empresas productivas son
insuficientes para proyectar una alta calidad y crecimiento en la
investigacidn cientifica que contribuyera totalmente al
desarrollo del pais.

La gestidén gubernamental nunca establecid wuwuna politica
financiera vy presupuestal de descentralizacidén real, de ahi que
languidecen académicamente los recursos humanos con que cuentan
logs Estados por la falta de apoyo, implicando una desvinculacidn
de la investigacidn del posgrado y del mismo pregrado, todo esto

se hace mas obvio cuando de 4612 miembros del SNI sdlo S00 estan




en las universidades de los estados. Hecho determinante ante la
situacidén de dependencia tecnoldgica gque vive el pais.

For tanto el SNI, audn cuando tratd de impulsar la
investigacién mediante asignaciones adicionales al sueldo base,
nunca integrd las necesidades de infraestructura o apoyos
econémicos especificos para proyectos, es decir, se incrementaron

el nlmero de investigadores con mejor remuneracidn, pero la

investigacidn durante 2l sexenio no crecid proporcionalmente.

3.3 CANTIDAD-CALIDAD (FERIODO DE TRANSICION)

Los indicadores seffalan gque la tasa anual de crecimiento de
poblacidn escolar se redujo en un 3.7%4 con respecto al sexenio
anterior. (Qlac Fuentes, 1798%: &). Esta reduccidn se puede
explicar a través del serio proceso de deterioro econdmico gue
venia sufriendo el pais, lo que obligaba a gue una mayor
proporcidn de estudiantes de ensefifanza media superior se
autoeliminara por la necesidad de trabajar, asicomo otro sector
gque desvio su atencidén hacia un flujo de estudios y carreras
técnicas cortas a fin de integrarse mas rapidamente al mercado de
trabajo "/.../ en relacidn a los académicos el deterioro salarial
de sus condiciones de trabajo los obligéd a compromerse
laboralmente con otras instituciones ademds de la universidad,
2llo afectd la calidad de la docencia vy la productividad de la

investigacién." (Ibarra Colado, 1990: 35)

Hechos que motivaron una reduccidn considerable de la efectividad

de las Instituciones de Educacidn Superior, que al sufrir tal
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proceso de masificacién disminuyeron igualmente la efectividad de
los estudiantes, acusando problemas de altes 1indices de
reprobacidén y de desercién escolar lo que influyd para que la
eficiencia terminal fuera de sdélo el 41.2% en promedio.

A raiz de la 1llamada "Revolucidén Educativa" y de la
transicién al frente de la Secretaria de Educacién Pdblica (SEF)
de Jesus Reyes Heroles a Miguel Gonzdalez Avelar, ocasionada por
la muerte del primero, se introduce el concepto de calidad de la
educacién: el cual pretende elevar de manera importante la
calidad de la docencia y de la investigacidn al interior de las
IES, con una vinculacidn cada ve: mas estrecha entre éstas y los
diferentes sectores productivos del pais, a fin de ir eliminando
los rezagos, que en este sentido, se venian arrastrando desde

gestiones anteriores.

3.4 HACIA LA REGIONALIZACION

Dentro del Flan Nacional de Desarrollo (PND) se pretendid
fartalecer a las instituciones educativas de las entidades
federativas orientdndolas hacia un Sistema de Educacidn Regional.
Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, fueron
apareciendo nuevos documentos, orientaciones, perspectivas vy
prioridades muy diferentes a lo que se habia impulsado

anteriormente, con lo gue confirmamos que todas las politicas se

redefinen de un sexenio a otro.
En el caso de la Flaneacidén de Educacidn Superior vy sin

mayor evaluacidén de por medio, la llamada "Revolucidn Educativa”
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introdujo nuevos caminos para las Instituciones de EnsefManza
Superior, produciendo programas de alcance nacional como
documentos basicos sin recoger explicitamente 1lo ocurrido en la
gestién anterior (FPRONAES); tal redefinicidn se explica desde el
momento en £l que mientras en un sexenio se institucionaliza la
FPlaneacién de la Educacién Superior, se pasa a otro, en donde los
factores predominantes son la crisis del sistema educativo, la
irracionalidad del mismo, graves problemas de centralizacidn vy
escascs proyectos viables de solucidn.

El Programa Nacional de Educacidn Superior (FRONAES)
aprobadoe por la ANUIES en febrero de 17984, constituyd un nuevo
modelo de educacidn a nivel superior; en el cual se planteaba una
modernizacidn universitaria basada sobre un apoyo financiero
adicional, como propuesta a la eficiencia y eficacia de los
programas emprendido por las IES, igualmente, el FRONAES,
pretendid constituirse en el instrumento de la politica del
Estado hacia las univesidades Estatales y en el mecanismo para
inducir los cambios cualitativos y cuantitativos que el sistema
educativo superior requeria. El FRONAES se formuld, sin embargo,
en un contexto de crisis econdmica generalizada y ajustado a los
criterios del PND para la reordenacidn econdmica, lo que origind
gque la magnitud de 1los recursos esperados, no fuesen los
necesarios para cubrir las exigencias del programa.

A medida gque avanzaba el sexenio se fue hacliendo evidente
que el PRONAES carecia de un encuadre general de Desarrollo de la
Educacidén Superior, y por tanto de las acciones relizadas por las

universidades, el PRONAES se instrumento de manera acelerada
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implicando un sinndmero de acciones por parte de la SEF y de las
universidades que exigian esfuerzos que no en todos los casos era
posible realizar.

El propdésito del programa no se pudo conseguir por diversos
factores como el de financiamiento, el de operacidén y el de
legitimidad. El factor de financiamiento por las razones de
crisis econdémica del pais, el de operacidén debido a retrasos en
la programacién establecida (debido a problemas financieros) y el
de legitimidad al no contar con el consenso activo de las
universidades pudblicas, puesto que el programa se formuld en una
coyuntura de redefinicidn de las relaciones entre el Estado y las
universidades, originando un distanciamiento por los criteriocs y
procedimientos de asignacidn de recursos. {Mendoza Rojas, 1987:

13-25)

Como respaesta a esta problematica, en 19846 se crea el
Programa Integral Fara el Desarrollo de la Educacidn Superior
(PROIDES) gue entre otros puntos pretendid regular, equilibrar vy
complementar el desarrollo del Sistema de Educacidn Superior para
que responda con mayor eficacia a las necesidades del pais,
mejorar la situacidn Financiera de las IES y los procedimientos
de programacidn, presupuestacidn, financiamiento, control vy
evaluacidén de los recursos econdmicos para asegurar el desarrollo
de la Educacidn Superior, mejorar la planeacidn y coordinacion en
los Ambitos institucionales e interinstitucionales y en los
niveles estatal, regional y nacional para desarrollar un
auténtico sistema integral de educacidn superiori asimismo, hacer

de la investigacidn una tarea institucional permanente de alto
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nivel vy bien planeada, mejorar la normatividad y simplificar la
administracion de las IES. §&in embargo, el FROIDES, al
fundamentarse en supuestos irreales sobre la recuperaciodn
econdmica del pais, el fortalcimiento Financiero del sistema y
una nueva fase de expansién en la demanda de escolarizacion,
tampoco tuvé los resultados esperados, y las expectativas creadas
a su alrededor como programa descentralizador tuvieron qgue
asperar ajustes posteriores.

No obstante todos sus objetives mantendrédn su vigilancia a
lo large de esta gestidn vy serdn bases sustanciales para la

definicidén de la politica educativa en el siguiente sexenio.

3.5 HACIA LA MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE
EVALUACION

El Programa Nacional de Educacidén Superior (FRONAES) fungid como
un modelo de control politico del Estado, cuya funcién principal
estuvo enfocada a las univesidades pdblicas, de tal forma gue se
buscd desarrollar una relacidn mas estrecha entre las
Universidades vy la Secretaria de Educacion Fudblica a través de un
sistema de evaluacidn, via el organismo central representativo de
las Instituciones de Educacién SBupeior (ANUIES).

El PRONAES mediante uwna politica de evaluacién, tenia como
objetivo principal modificar la estructura técnica y politica de
las Instituciones de Educacidn Superior, formulando subprogramas
que pretendian articular relaciones técnico-humanisticas y de

docencia e investigacién. For su parte la ANUIES propone las




bases para un modelo general de educacidn superior apartir del
cual se derivan criterios explicitos para la evaluacidn de este
nivel educativo:

En el documento "la evaluacidn de la educacién

superior en México", la AMUIES recomienda una

taxonomla de andlisis y un listado de indicadores

para evaluar el sistema de Educacién Superior en

general y las instituciones en lo particular. En

dicho documente se sustenta una concepcidn

innovadora de 1a evaluacién que la define como

proceso orientado a apoyar la tomsa de decisiones.

Esto es, una evaluacidn que sustente el

establecimiento de  politicas para el casbio

institucional.® (ANUIES, 1990: 53)
Al sustituir 21 Programa Nacional de Educacidn Superior por el
nueve FPrograma Integral Fara el Desarrolle de la Educacidn
Superior, el Estado buscdéd consolidar las funciones académicas de
las Instituciones de Educacidn Superior, mejorandeo sus procesos
educativeos y simplificando su administracidny 1los alcances de
este programa abarcaban tanto niveles regionales como estatales y
nacionales estableciendo de esta forma el primer sistema global
de evaluacidn, qgue desarrolld una interesante aproximaciodn
alternativa en los procesos de adtoevaluacidn institucional
incorporadas en las propuestas operativas del programa.

Igualmente, en el contexto del PROIDES y dentro del proyecto

"Evaluacidn del Sistema de Educacidén Superior”", se llevd a cabo
una experiencia piloto de evaluacidn en tres instituciones
(Fuebla, Tlaxcala y QGuerétaro) para analizar la calidad vy el

impacto social de 1la Educacidn Superior, evaluando el grado en

que este nivel educativo cumple con sus propdsitos.

111675
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CAFITULO 4

CONSTRUCCION DE UN MODELO EDUCATIVO SUPERIOR EN FUNCION

DE UN MODELO PRODUCTIVO
CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988 - 1994)

4.1 DESCENTRALIZACION.

Se sostiene la tesis, de que los Estados, deben asumir un
compromiso mucho mayor en el financiamiento y orientacidn de sus
Instituciones de Educacidén Superior, asicomo procurar macanismos
para la obtencidén de recursos econdmicos de diversas fuentes
(Gobierno Federal, Estados, Iniciativa Privada, Recursos propilos
etc...).

El discurso federal seffala que, descentralizar la educacidn
superior en materia de recursos vy también de decisiones, s uno
de los objetiveos escenciales para lograr um mayor acercamiento a
la solucidn de los problemas educativos.

La descentralizacién llega a abarcar incluso, la toma de
decisiones alrededor de los programas e investigaciones, sin
dejar de promover la competencia entre las Instituciones;
asimismo, la descentralizacidn del sistema educativo es prioridad
del actual régimen, que ve en la vieja estructura central un
serio problema a las aspiraciones de modernizacidn de los
programas y proyectos educativos, se pretende ademds gue

caontribuya a proporcionar alternativas para desarrollar vinculos

27




mids <sdlidos con los diferentes sectores productivos distribuidos

en todo ei pais.

4.2 DESHOMOLOGACION.

Através de diferentes instancias, tales como el SBistema Nacional
de Investigadores, las becas de exclusividad y el Frograma de
Estimulos a la Docencia e Investigacidén, el Gobierno Federal
pretende lagrar una integracidn de recursos econdtmicos
suficientes, para hacer mds atractiva 1la oferta gubernamental
hacia las labores de Docencia e Investigacidén de alto nivel,
realizada por académicos e investigadores con trabajos de calidad
que apoyen proyectos estatales de investigacidn y contribuyan al
programa nacional de desarrollo.

l.a nueva composicidén salarial se manejard entre otros
puntos, através de una diferenciacién individual basada en la
evaluacidén del rendimiento, el contreol del contenido asicomo en
la naturaleza del trabajo académico. De igual manera, se apoya en
la existencia de tabuladores por puntos gue asignan prioridades,
premiando ciertas actividades y desalentando otras, también en la
creacidn de un programa de estimulos y becas utilizando recursos
del Programa Nacional de Solidaridad (FRONABSOL).

Este esquema rompe en definitiva con los antiguoes moldes de
homologacidn salarial premiando en éste, el desempefio de los
académicos e investigadores otorgdndoles a cada uno de ellos un

status econdmico en funcidn de su productividad.
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4.3 CALIDAD

El actual reto del sistema de educacidn superior no es tanto su
crecimiento como la calidad del mismo, la calidad medida en
términos promedio ha declinado, segdn opiniones generalizadas,
apartir del procesc que se did de masificacidn de la ensefanza,
porgue la universidad na planed con anticipacidon salidas
alternativas que permitieran ajustar el concepto de importancia
de la carrera; por el de la excelencia en funcion de la capacidad
de hacer bien lo gque se sabe independientemente del tiempo o de
2l reconocimiento social. {(Todd y Gago, 1990: 87)

El concepto de calidad ez complejo de analizar y evaluar,
debidoe a gque no es s6lo la transmisién de el conocimiento sino la
eficacia del mismo, asicomo la oportunidad de que el saber se
traduzea en acciones de beneficio personal o de trascendencia
sacial.

Dentro de las acciones gubernamentales especificas para
elevar los standares de calidad en la educacidén superior,
encontramos en relacidn con el personal académico y de
investigacidn, la necesidad de una superacidn profesional vy el
mejoramiento en sus niveles de vida através de la asignacidn de
mejores sueldos; e1 establecimiento de uwun posgrade a nivel
nacional en estrecha relacidén con la investigacidn vy adecuada
difusidn de sus resultados, proyectos de calidad en la
investigacidn con el objeto de atraer, la atencidn y los recursos

de 1la iniciativa privada, asicomo aclarar que los estimulos
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econdmicos establecidos por 2l Estado tendran que estar

vinculados a la calidad de las IES, via evaluacidn de las mismas.

4.4 DESCONCENTRACION.

El Frograma para la Modernizacién Educativa (1989 - 1994)
pretende entre otras cosas, lograr la regionalizacidn de la
educacidn superior. La desconcentracidn supone corregir la
matricula centralizada en los estudios de corte tradicionalista,
alentando 21 ingreso a carreras de corte cientifico Y
tecnoldégico, Fformando cuadros técnicos y humanisticos de calidad,

gue requieren de manera gspecifica las distintas regiones del

pais vy también la dindmica productiva de los diferentes sectores..

De igual manera, la politica de desconcentracidn promueve el
establecimiento de un posgradeo a nivel regional, que apoye en
especifico las necesidades prioritarias de los Estados en forma
particulary bajo esta tendencia se 1inicid ya la construccion de
la Universidad de Quintana Roo, con lo cual todos los Estados de
la Repldblica cuentan con universidad, la tendencia a
desconcentrar la matricula en el Distrito Federal est4 empezando
a rendir resultados segun los datos aportados por Luis Eugenio
Todd vy Antonio Gago, gque seffalan que el Z23% de la matricula de
educacidén superior esta concentrada en el D.F. y el 77% restante

distribuida en los Estados de la Republica.

4.5 EVALUACION COERCITIVA (ESFECIFICA).
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La evaluacidén durante el sexenio salinista ejerce un papel
coercitivo en las reglamentaciones internas de las Instituciones
de Educacidén Superior, las cuales deben instrumentar medidas para
racionalizar su gasto dando a éste, orientacidn a Ffunciones
sustantivas, asicomo cuentas claras de la manera en gque lo
utilizan.

Se otorgardn mayores recursos econdmicos a las instituciones
académicas publicas que impulsen medidas eticaces para elevar su
ralidad. Este serd el criterio basico para la aplicacion de
recursos adicionales reglamentado atraveés de una evaluacidn de la
actuacidn de las IES, lo que implicard la instalacidn de
mecanismos de evaluacion externos como la Comisidén Nacional de
Evaluacidn (CONAEVA), gque reglamentara y wvigllard el correcto
funcionamiento del proceso de evaluacidn, en estrecha relaciédn
con la Coordinacidén Nacional para la Flaneacidn de la Educaciodn
Superior. Estas instancias asicomo otras, surgieron a raiz de un
proceso de Consulta Nacional para la Modernizacidn de la
Educacidn, que pretendid abarcar los mayores puntos de vista
posibles, a la wvez qgue, recogia experiencias concretas de
Institutos vy Universidades, con el objeto de integrar elementos
para conformar un Frograma para la Modernizacidn Educativa que
cumpliera en lo posible, con todas las expectativas gue a su
alrededor se crearon como un instrumento viable para el logro de
los objetivos planeados.

Entre los puntos mas importantes del programa encontramos el

establecimiento de un sistema de evaluacidn permanente, gque como
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ya seflalamos, es la piedra angular de la politica estatal en
materia de asignacién extraordinaria de recursos para las
universidades.

Para llevar a cabo 1a evaluacidn se establece la
creacién de seis instancias:

1} La Comisién de evaluacidn institucional que
internamente decida cada institucidn.

7) Los Cosites interinstitucionales para 1a evaluacidén
de programas y proyectos acadésices por funciones y por
dreas de conocimiento,

3} Grupos interinstitucionales para la realizacidn de
Estudics Evaluatives del Sistesa de  Educacidn
Superior, articulades por el coordinador operativo de
l1a evaluacidn del sistema.

4) Un consejo consultive, integrado con perseonal
académico de reconocido prestigio, con  tareas de
Consultoria y Asesoria que opinard scbre los resultades
de los procesos evaluativos,

5} La Comisién Nacional de Evaluacidn de la Educacibn
Superior, encargada de impulsar, en lo general el
proceso de evaluacidn de la educacidn superior y
de definir politicas que tiendan a censolidar. Fara
este nivel educative. Para esto, la Comisidn se apoyara
en una Coordinacién operativa conjunta constituida por
un Coordinador operativo para ia evaluacién de las
Instituciones de Educacidn Tecnoldgica, un Coordinador
operativo para la correspondiente a las evaluaciones
de las universidades, y un Coordinador operative para
1a evaluacidn del sistema de educacidn superior.

6) La Comizién Nacional para la Planeacifn de la
Educacién Superior (CONPES!, como instancia de
concertacidn a nivel nacional entre las  Instituciones
Educacidn Superior y el gobierno federal, encargada de
impulsar las politicas, programas y acciones que se
deriven del proceso de evaluacidn.

Para la articulacién de las acciones de los
subsistesas universitarios y de educacidn tecnoldgica,
la CONPES se apoya en un secretariade conjunto
formado con representantes de  SESIC,COSNET y ANUIES.
{ANUIES, 1990: &0)

El problema fundamental es la falta de regionalizacion en los
procesos, lo que ha originado la falta de comunicacidn entre las

instituciones participantes, so pretexto de la autonomia de las

universidades, lo que ha impedido el establecimiento de
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mecanismos de coordinacidén y un desaprovechamiento de recursos
econdmicos y materiales.

Asimismo, el concepto de autonomia universitaria se ve
sobrepasado por la instalacidn de mecanismos de planeacion vy
evaluacidény aplicados con criterios estrechamente relacionados
con el capital monopdlico, ante el cual las universidades tendran
que negociar ¢ arriesgarse a caer en la asfixia econdmica.

Tal es el panorama que se vislumbra a la vez que avanza la

politica evaluativa del actual régimen.
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CAPITULO S
ﬂDDERNIZACIDN PRODUCTIVA Y EDUCACION SUPERIOR

DEBATE ENTRE FROYECTO ESTATAL Y FPROYECTO UNIVERSITARIO

1UNIVERSIDAD DE MASAS O UNIVERSIDAD DE EXCELENCIA?

dEn qué direccidén debe ser orientada la politica educativa
uriiversitaria en México? 0ué necesidades son prioritarias: las
del mercado, sector productivo o las de 1la sociedad? §E1 pais
necesita realmente una universidad pdblica de excelencia? dia
llamada universidad de masas fue wuna valvula de escape para
disminuir las tensiones sociales originadas en su época por el
sector estudiantil®™.

Todas estas interrogantes se plantean en el momento en el
que se establece el debate entre lo gque es la universidad publica
en México y lo gque deberia ser, esto se ajusta segun la vision
gubernamental al concepto de universidad de masas existente vy
universidad de exncelencia como objetivo a lograr.

En apariencia el término de funcidn de la universidad
deberia poderse explicar por si svlo, sin embargo, en la practica
y a la luz del enfogue politico bajo el cual se ausculta, la
definicidn se vuelve mas tendenciosa a satisfacer la visién
personal de guien quiere definirla a partir del pardmetro de lo
que "su" universidad deberia cumplir como funcidn: el hecho es

que hay demasiados actores involucrados en el momento de
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determinar el sesgo gque la educacidén debe de tomar al momento de
redefinir planes y politicas. For un lado, encontramos una
tendencia a vincular de manera definitiva todo el proyecto
universitario con las funciones del sector productivo del pais,
tal relacidn pareciera a la vista de quienes la proponen, ser un
esquema 6ptimo, un circulo perfecto entre la produccidén de los
profesionales y su integracidén inmediata al mercado de trabajo.

For otro lado, existe la posicidn de qgulenes piensan gque
subordinar las funciones universitarias para convertirlas en un
meroe proveedor de recursos humanos al servicio del capital,
atenta no s8lo contra el espiritu‘ universitario de servicio
social, que ha animado a éste a lo largo de mas de cien afios,
sino también contra la autonomia universitaria recientemente
elevada a rango constitucional para imponer desde el exterior los
lineamientos a que ésta debe de ajustarse pretextando altas
prioridades nacionales.

Transitando en medio de estas dos posiciones ubicamos una
tercera, 1la cual plantea un Jjusto medio entre la necesidad
institucional de los capitales privados para elevar la calidad
de la investigacidén universitaria y las necesidades sociales gue
son cada vez mas apremiantes; tanto wuwnos como otros, no
necesariamente tienen gque estar separados. La iniciativa privada
puede Financiar proyectos de investigacidén gue a la vez que le
redituen beneficios econdmicos, resuelvan problemas y necesidades
de la comunidad dentro de la cual estdn integrados.

Respondiendo a esta propuesta, al parecer la mds 1égica,

recientemente se han Firmado convenios que como en el caso
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particular de la Universidad Autdnoma Metropolitana, establecen
mecanismos de coordinacidn y apoyo con la delegacidn politica a
la cual pertenecen, asicomo con diferentes empresas privadas
interesadas en financiar proyectos, gque como ya seffalamos, sean
rentables y a la vezr coadyuven a resclver algun problema social
{agua, contaminacidn, etc...J.

For otra parte, &1 proyecto gubernamental de elevar la
calidad vy la eficiencia de las universidades responde al reto
actual de transformar una universidad masificada con serios
problemas de formacidn profesional del personal académico, balja
calidad en la investigacidn, sueldos y saltarios que no cubren los
reqguerimientos minimos, baja eficiencia terminal y otra serie de
problemas, en una universidad en la que toda esta problematica
tienda a hacerse lo mas controlable posible, es decir, una
universidad cuya principal caracteristica sea para decirlo en los
términos oficiales, de excelencia.

Varias instituciones privadas se asemejan al modelo que se
plantea, es en ellas en donde la formacién de cuadros técnicos y
humanisticos ha encontrado mejor acomode en el mercado de
trabajo, de ahi la necesidad de proporcionar la misma oportunidad
de formacidn a todos los estudiantes que ingresen a universidades
publicas a fin de competir en lgualdad de condiciones por las
oportunidades de trabajo.

Fara encaminar &1 proyecto, el gobierno federal ha venido
instrumentando una serie de acciones con las que pretende en el

mediano plazo orientar las bases hacia un modelo de universidad,

que entre otras cosas pueda ser autofinanciable, eleve el nivel

36




salarial de profesores e investigadores, reduzca el poder de los
sindicatos, evite la saturacidn tanto de las carreras como de las
Instituciones, cuente con un programa de incentiveos tales como
becas, estimulos etc., y lo principal, que las oportunidades de
educacidn superior sigan llegande a todos aquellos gque la
requieran.

Este proceso requerird de cierto tiempeo y de ciertos
ajustes, el camino no es Facil pero 1los primeros intentos por
elevar la calidad de las universidades ya se estdn dando, sera
necesario vigilar muy estrechamente el rumbo que tomen los
acontecimientos, para poder emitir un Jjuicio en el cual se pueda
valorar =i la linea tracsada es en realidad lo gue la HNacién
necesita, por lo pronto la propuesta ya existe y solo el tiempo

podra calificar la viabilidad del proyecto.
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