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** Las convicciones son 
enemigos mas peligrosos 
para la verdad que las 
mentiras" 

F. Nietzsche 
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CAPITULO I 

INTRODUCCION GENERAL 

VISION GLOBAL DE LA PRQBLIiwTiCA 

E l  contexto i n te rnac iona l  es tá  cambiando. En l o s  Ú l t i m o s  aPros 

hemos s ido  t e s t i g o s  de un nuevo reacomodo mundial de fuerzas y de 

nuevas condic iones de d e s a r r o l l o  y crec imiento de l o s  paises. 

Europa se presenta f u e r t e  y más unida que nunca, l o s  pa ises  de l  

es te  europeo con s i g n i f i c a t i v o  at raso con respecto a occidente 

empiezan a establecer  sus prop ias  bases d e  desar ro l l o ,  dejando de 

ser s a t é l i t e s  de l a  Unión Sov ié t i ca  que ahora mi ra  a l a  economia 

de mercado como l a  Única p o s i b i l i d a d  v i a b l e  para i n teg ra rse  a l a  

modernizaridn que l o s  nuevos tiempos exigen. L o s  Estados Unidos 

buscan crear  una zona de i n f l u e n c i a  económica de 300 mi l l ones  de 

consumidores, l a  más grande de i  mundo, siendo México p a r t e  

fundamental de esa i n t e g r a c i ó n  de mercados. Nuestro pa is ,  s i n  

embargo, presenta a t rasos  c i e n t z f i c o s  y tecnológicos muy 

s i g n i f i c a t i v o s  f r e n t e  a nuest ros vecinos de l  nor te ,  l a  excesiva 

dependencia tecno lóg ica  ha hecho de México un p a i s  

iundamentalmente receptor  de tecno log ias  y no creador de e l l a s ,  

l o  que ha or ig inado que nuest ra base produc t iva  tenga un modelo 
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g e n e r a l  netamente impo r t a do r ,  t e n i e ndo  en l o s  E s t a d o s  Un idos  a I 

n u e s t r o  p r i n c i p a l  s o c i o  c o m e r c i a l .  

Ahora  b i e n  l a  a p e r t u r a  c o m e r c i a l  d e  Mgxico en el p l a n o  d e  

l o s  hechos  estaria l l a m a da  a f o r t a l e c e r  l as  t e n d e n c i a s  

e s t r u c t u r a l e s  y a  e x i s t e n t e s  en l a s  r e l a c i o n e s  económicas d e  

México con los E s t a d o s  ünidos, ,mas que  a a b r i r  nuevos  caminos en 

el comercio  d e  México con el mundo. L o  q u e  nos l l e v a  a e s t r e c h a r  

a h  más esa dependenc ia  q u e  ya mencionamos. * . ’  

Pinte esta s i t u a c i ó n  es u r g e n t e  un cambio.  Se n e c e s i t a  una 

v i s i ó n  más a m p l i a  en t o d o s  los s e c t o r e s  d e l  p a i s ,  una 

t r an s f o rmac i ón  que  sea d e  í o ndo  y no s610 d e  forma,  y que  i n t e g r e  

a México  d e  l l e n o  en el c o n t e x t o  económico mundial  ya no s o l o  

como un e lemento que  se mueve según l o  marcan l o s  r i t m o s  d e  

economias dominantes ,  s i n o  como un a g e n t e  d e  cambio,  como un 

e lemento d e c i s o r  con a m p l i a  c a pa c i da d  p a r a  determinar  l o s  caminos 

p o r  l o s  que  q u i e r e  t r a n s i t a r .  S i n  embargo, p a r a  avanzar  en ese 

s e n t i d o  se r e q u i e r e  d e  c i e r t o s  movimientos y a j u s t e s  en l a  

maqu ina r i a  d e l  p a i s ,  esto es, el v i e j o  modelo económico, p o l r t i c o  

y s o c i a l  r e q u i e r e  una r e n o v a c i ó n ,  una r e c o n v e r s i ó n  h a c i a  un 

modelo más v e r s á t i l ,  más adecuado a l o s  cambios  q u e  imperan 

actua lmente  y que  en c i e r t a  forma marcan l a  p a u t a  que  s e g u i r á n  

l a s  economias mundia les  en un f u t u r o  inmediato .  

N u e s t r o  p a i s  h a  d e c i d i d o  i n t e g r a r s e  d e  l l e n o  a esta 

modern izac ión  mundial  d e  g l o b a l i z a c i ó n  d e  mercados,  y h a  apostado  

po r  un modelo n e o l i b e r a l ,  s u  carta f u e r t e  p a r a  el d e s a r r o l l o  

económico,  o al menos t o d o s  l o s  i n d i c a d o r e s  se i ra lan  eso, e n t r e  

e s o s  i n d i c a d o r e s  que  seira lan el nuevo rumbo encontramos un 
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ade lgazamiento  d e  l a  e s t r u c t u r a  gubernamental , una ampl ia 

d e s in co rpo ra c i ón  d e  empresas que el Estado ya no c ons i d e r a  

p r i o r i t a r i a s  n i  e s t r a t é g i c a s ,  el saneamiento d e  l a s  f i n a n z a s  

p ú b l i c a s ,  nuevos párametros  d e  p r oduc t i v i dad  a t o d o s  l o s  n i v e l e s  

y l a  i n t r oducc i ón  d e  concep tos  t a l e s  como,  p r i v a t i z a c i h ,  

r a c i o n a l i z a c i ó n ,  e x c e l e n c i a ,  etc.. , con a l c a n c e s  p o l i t i c o s  e 

i d e o l ó g i c o s  mucho más amp l i o s  que el concepto  t r a d i c i o n a l  d e  l o s  

mismos. 

E s t o s  cambios, desde  luego ,  a f e c t a n  a t odo  el p a i s ,  e n  t o d a s  

s u s  e s t r u c t u r a s  y a t o d o s  l o s  n i v e l e s .  En el campo educa t i v o  que 

es el que n o s  ocupa e n  e s t a  i n v e s t i g a c i á n ,  l a s  t r ans f o rmac iones  

son s u s t a n c i a l e s .  E l  p r o y e c t o  e s t a t a l  p r e t ende  avanzar hac i a  l a  

c ons t ruc c i ón  d e  un modelo d e  un i v e r s i dad  d e  e x c e l e n c i a ,  con a l t o s  

e s t ánda r e s  d e  p r oduc t i v i dad ,  y con una e s t r e c h a  v i n c u l a c i ó n  c o n  

el s e c t o r  p r oduc t i v o  d e l  pa í s .  P r o y e c t o  que l e  ha aca r r eado  no 

pocas  c r í t i c a s  d e  i n v e s t i g a d o r e s  que ven en e s t o  una m e r a  

c a p a c i t a c i ó n  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o  para  un mercado que e x i g e  y 

e 5 t á  en c ons t an t e  t rans formac ión .  De i g u a l  forma el Estado 

asegura  que "ahora si" se le dara  t odo  el apoyo n e c e s a r i o  a l a  

i n v e s t i g a c i b n  c i e n t i f i c a  y t e c n o l ó g i c a  d e l  pa r s ,  a f i n  d e  i r  

con-formando una base s ó l i d a  para  desde  ah i  i r  avanzando e n  l a  

c r e a c i ó n  d e  una t e c n o l o g i a  'I a l a  mexicana'! que responda a l a s  

neces idades  d e l  nuevo r e t o  económico y nos reste dependencia  d e  

nues t r o s  v e c i n o s  d e l  no r t e .  

Para  i o g r a r l o  ha instrumentado una serie de  i n c e n t i v o s ,  

becas ,  premios  etc . ,  para  l o s  i n v e s t i g a d o r e s  d e l  p a i s ,  agrupados 

e n  t o r n o  a un Sistema Nac iona l  d e  I n v e s t i g a d o r e s  ( SN i l ,  a f i n  de 
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. . I .  

hacer  más a t r a c t i v a  e n  t é rm inos  econbmicois l a  o f e r t a  

gubernamental d e  a r r a i g a r l o s  e n  el p a i s  y e v i t a r  en l o  p o s i b l e  l a  

l lamada " fuga  d e  c e r eb ros " .  Y con r e s p e c t o  a l a s  IEC l a  promesa 

d e  aumentar l o s  r e c u r s o s  m a t e r i a l e s  y económicos a f i n  d e  

op t im i r a r  s u  desempeho i n s t i t u c i o n a l  y puedan é s t a s  generar  

p r o f  esi ana l e s  mas comprometidos c o n  el p r o y e c t o  gubernamental d e  

d e s a r r o l l o ,  a f i n  d e  e s t a b l e c e r  una l f n e a  congruente  entre l o s  

r e que r im i en t o s  d e l  s e c t o r  p r oduc t i v o  y d e l  ma t e r i a l  humano 

eg r esado  d e  l a s  IEC,  a n t e s  desde  luego ,  una p l a n e a c i h  más 

a jus tada  a l a s  nuevas normas d e  t r a b a j o  que contemplan mayores y 

me jo r es  e s tdndares  d e  c a l i d a d  y P r oduc t i v i dad  en l a  ensehanza 

s u p e r i o r  y e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n .  P e r o  para  tener acceso  a l o s  

r e cu r so s  que el Estado ha des t inado  para  e s t o s  f ines ,  t a n t o  l a s  

IES como l o s  I n v e s t i g a d o r e s  han d e  adecuarse  a c i e r t a s  r e g l a s ,  

c i e r t o s  l i n eam i en t o s  e s t a b l e c i d o s  d e  antemano y que func ionan 

como r e g u l a d o r e s  d e  l a  can t idad  d e  r e c u r s o s  e n  func i ón  d e l  g rado  

de  p r oduc t i v i dad  que h a l l a n  a l canzado ,  p r e v i a  e va luac i6n  d e l  

mismo. Este aspec to  d e  l a  e va luac i ón  i n c l u i d o  den t ro  d e  l a  

p l aneac i ón  d e  l a  educac ión s u p e r i o r  ha s i d o  punto d e  

c o n t r o v e r s i a s  entre l o s  s e c t o r e s  invo lucrados .  Se  hab la ,  e n  el 

caso  d e  l a s  Un i ve r s idades ,  d e  un a taque  a l a  autonomia 

u n i v e r s i t a r i a  e n  el s e n t i d o  d e  imponer p o l f t i c a s  d e  t r a b a j o  y 

e v a l u a r l a s  con c r i t e r i o s  ex t e rnos .  Y e n  el caso  de l o s  

I n v e s t i g a d o r e s ,  l a  p r oduc t i v i dad  p r i v i l e g i a  can t idad  s ob r e  

c a l i d a d  con el c o n s i g u i e n t e  d e t e r i o r o  e n  l a  I n v e s t i g a c i ó n  d e  

fondo y un aumento d e  l o s  t r a b a j o s  hechos a l  vapor-, a f i n  de  

cumpl i r  con l o s  apremios  d e l  t i empo d e  en t r ega .  

1 



Es t o ,  desde  l u e go ,  t i e n e  l a  v e l ada  i n t e n c i ó n  d e  e s t a b l e c e r  

un s i s t ema  de  c o n t r o l ,  h a c i a  el s e c t o r  educa t i v o ,  

t r a d i c i o n a l m e n t e  d i f i c i l ,  s i s t ema  que  l e  pe rmi ta  a l  Es tado  t e n e r  

una p l a t a f o rma  desde  l a  cua l  manejar l o s  h i l o s  d e  l a  p o l i t i c a  

e d u c a t i v a ,  en l a  d i r e c c i ó n  que marquen l a s  p r i o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  

y poder  hacer  l o s  a j u s t e s  que cons ide ren  n e c e s a r i o s  e n  el momento 

que l o s  r e q u i e r a ,  con un minimo d e  r e s i s t e n c i a  d e  p a r t e  d e l  

apa ra t o  e d u c a t i v o ,  c l a r o  e 5 t á  que e s t o  no  va a ser f á c i l ,  l a  

i n s t a l a c i 6 n  y c o n t r o l  d e  este s i s t ema  va  a r e q u e r i r  d e  muchos 

e s f u e r z o s ,  porque h i s t ó r i c a m e n t e  l a s  IES y e n  e s p e c i a l  l a s  

Un i v e r s i dades  han c e d i d o  muy poco t e r r e n o  e n  el campo d e  l a  

autonomfa u n i v e r s i t a r i a ,  y aunque en é s t a  ocas i6n  l a  p e r s p e c t i v a  

p a r e c e  f a v o r e c e r  a l  Estado dadas l a s  cr is is  p o l i t i r a s  po r  l a s  que 

a t r a v i e s a n  l a s  IES y l a  d i f i c i l  s i t u a c i ó n  económica d e  muchas d e  

e l l a s  s e r á  p r ob l emá t i c o  que é5te imponga de manera abso lu t a  y 

t o t a l  s u  v i s i ó n  de l o  que deben d e  ser l a s  Un i v e r s i dades  y el 

en foque  d e  e l l a s ,  e n  t a n t o ,  l a  p e r s p e c t i v a  u n i v e r s i t a r i a  no esté 

de acuerdo c o n  t o d o s  l o s  p l an t eamien tos  y l i n eam i en t o s  que el 

Estado proponga. V i s t o  a s f ,  se debe  d e  l l e g a r  a un e q u i l i b r i o  e n  

el cua l  t a n t o  l a s  p o l i t i c a s  gubernamentales como l a s  

u n i v e r s i t a r i a s  se complementen, se i n t e g r e n  y conduzcan a un 

s i s t ema  que r e f l e j e  ambas t endenc i a s  s i n  predominio  d e  una s o b r e  

l a  o t r a ,  e n  un j u s t o  medio. 

Este s i s t ema  d e  c o n t r o l  b a j o  d i f e r e n t e s  nombres se ha 

i n t e n t a d o  e s t a b l e c e r  desde  hace  ya v a r i o s  aí'ios. En 1982, comienza 

un p r o c e so  impor tan te  d e  d e s e s t ruc tu ra c i 6n  a l  i n t e r i o r  d e  l a s  

I n s t i t u c i o n e s  d e  Ensehanza Supe r i o r  que o r i e n t a b a  l a s  a c c i o n e s  



gubernamentales hac ia  un desmembramiento de l a s  agrupaciones 

c lave  que dominabam e l  panorama p o l i t i c o  en l a s  IEC,  basando 

estas acciones en t re  o t r a s  cosas en una d r á s t i c a  reduccidn de l o s  

presupuestos a5ignados a l a s  IES, as3 como de una p o l i t i c a  de 

mano dura con e l  s i n d i c a t o  l o  que empezri a r e p e r c u t i r  en una 

desbandada de elementos s i n d i c a l i s t a s  hac ia  o t r a s  agrupaciones. 

1 
I 

Es impor tante sehalar,  que en mater ia  de planeación 

educat iva se concreta p o r  estas épocas un convenio de 

co laborac ión e n t r e  l a  SEP y l a  ANUIES, que es e l  drgano de 

representac ión c e n t r a l ,  de l a  mayoria de I n s t i t u c i o n e s  de 

Educación Super ior en e l  pa is ,  re f l e jándose  l o s  resu l tados  en l a  

creac ión de una i n f r a e s t r u c t u r a  técn ica  y p o l i t i c a  en l a s  IES 

ba jo  l a  denominación del  Sistema Nacional de Planeación, que 

i n c l u f a  toda una s e r i e  de procedimientos, guias, pautas 

metodológicas con alcances nacionales, avalados por documentos 

o f i c i a l e s  que aparecieron ba jo  e l  rubro  de ser un Plan Nacional 

de Educacibn Superior (PNEC), s i n  embargo, es ta  pr imera t e n t a t i v a  

de t r a b a j o  conjunto n o  tuvo el apoyo necesar io y l o s  resu l tados  a 

d e c i r  de l a  p rop ia  ANUIES iuetcon menos que s a t i s f a c t o r i o s .  

E l  r e l e v o  de Miguel de l a  Madrid Hurtado, propone en mater ia  

educat iva un p l a n  reo r ien tador  de l  dec lar ro l lo  de l a  Educación 

Super ior a n i v e l  nac ional ,  a l  amparo de l  F lan Nacional d e  

Desar ro l l o  (PNDI, que t i e n e  elementos más espec i f i cos  en t a n t o  

pretende v i n c u l a r  de manera más estrecha l o s  p lanes y programas 

de Educación Super ior con l a 5  necesidades de d e s a r r r o l l o  de l  

pai's, entiéndase es to  como un pr imer esbozo por adecuar programas 

educat ivos con necesidades de product iv idad.  Para impulsar t a l  



p r o y e c t o ,  el rég imen d e l a m a d r i s t a  c r e a  l a  l l a m a da  "Revo luc ión  

e d u c a t i v a "  l a  c u a l  t i e n e  en Je sú s  Reyes  H e r o l e s ,  a s u  c r e a d o r  y 

p r i n c i p a l  impulsor  avanzando en programas tales como el PRONAES, 

q u e  era un Programa d e  Educación S u p e r i o r  con mucha v i s i ó n  h a c i a  

el f u t u r o ,  y que d i 6  p a u t a  a l a  c r e a c i ó n  d e  un programa aún más 

amb i c i o so  que  era el Programa I n t e g r a l  p a r a  el D e s a r r o l l o  d e  l a  

Educación S u p e r i o r  (PROIDECI, documento q u e  i n t e n t a b a  c o n s o l i d a r  

l o s  e s f u e r z o s  d e  v a r i o s  ahos  en un mecanismo d e  c o o r d i n a c i b n  y 

p l a n e a c i ó n  i n t e r i n s t i t u c i o n a l  asi como l o g r a r  s u  conex ibn  y 

a r t i c u l a c i ó n  con o t r o s  organismos q u e  c o n t r i bu y a n  al d e s a r r o l l o  

d e  l as  f u n c i o n e s  e d u c a t i v a s .  

E s t e  que  es uno d e  l o s  documentos mds r e l e v a n t e s  en materia 

d e  p l a n e a c i ó n  e d u c a t i v a ,  empieza a retomar  l o s  c o nc e p to s  d e  

e v a l u a c i ó n  de  l a  a c t u a c i ó n  d e  las  XES, y en b a s e  a esa e v a l u a c i ó n  

l o g r a r  un mayor c o n t r o l  al  i n t e r i o r  d e  l as  mismas. Con e s t o s  

an t eceden t e s ,  l l e g a  a l  poder  e j e c u t i v o  el L i c .  C a r l o s  S a l i n a s  d e  

G o r t a r i  y con é l ,  s u  Programa p a r a  l a  Modern izac ión  E d u c a t i v a ,  

que  p r e t e n d e  re f l e j a r  t o d o s  l o s  pu n t o s  d e  v i s t a  e x t r a f d o s  d e  l a  

C o n s u l t a  Nac i ona l  p a r a  l a  Modern izac ión  d e  l a  Educac ión ,  l a  cuá l  

se l l e v ó  a c abo  a p r i n c i p i o s  d e  1989, y q u e  i n c l u y ó  a p a r t a d o s  

e s p e c i a l e s  p a r a  l a  Educación S u p e r i o r  C i e n t f f i c a  y T e c no l ó g i c a  

a s f  como p a r a  l as  U n i v e r s i d a d e s ,  l a  c u á l  a p o r t ó  d a t o s  muy 

v a l i o s o s  p a r a  e l a b o r a r  el Programa p a r a  l a  Modern izac ión  

E d u c a t i v a  en el que  se r e f l e j a n  l o s  l i n e a m i e n t o s  que  el g o b i e r n o  

F j a l i n i s t a  mantendrá en s u  p o l f t i c a  d e  modernizac ión y que r e c a l c a  

d e  manera impo r t an t e  l a  r e l a c i d n  que  l a  educac idn  t e n d r á  con l a s  

n e c e s i d a d e s  p r o d u c t i v a s  d e l  p a l s  con un e n f o q u e  e spe c i a lmen te  

7 



utilitarista de la ensefianza. Todo esto, dentro del más puro 

estilo neoliberal enfrentando a la corriente universitaria de no 

ceder en autonomfa y de continuar ron un esquema de ensefianza y 

preparacidn con criterios de función social. Se retoman aqui los 

conceptos de planeacidn de la educaciijn, privatización, 

productividad, excelencia etc.. , or i en t ados hac i a una 

racionalizacidn y control de estudiantes, de profesores, de 

investigadores, de administrativos etc.., racionalizacidn que se 

vuelve planeacidn educativa ba jo  el concepto del actual régimen. 

I 



CAPITULO 2 

BASES PARA LA REORIENTACION DE LA EDUCACION SUPERIOR 

JOSE LOPEZ PORTILLO (1976 - 1982) 

2.1 CENTRALIZACION 

Durante este s e x e n i o ,  una d e  las c a r a c t e r k t i c a s  p r i n c i p a l e s  e n  

ma t e r i a  d e  f i nanc i am i en t o  a l a  educac ión s u p e r i o r ,  l o  c o n s t i t u y e  

el a l t o  p o r c e n t a j e  que el g ob i e rno  i e d e r a l  o t o r g a  a l a s  

un i v e r s i dades ,  el 61.3%; con t ras tando  con el 29.6% que apor tan  

l o s  Es tados  y t an  s o l o  el 9.1% que tiene su  o r i g e n  en r e c u r s o s  

generados  po r  l a s  mismas un i ve r s idades .  (Todd y Gago, 1990: 17) 

Ot ra  c a r a c t e r i s t i c a  impor tante ,  es el hecho d e  que l a  

matrxcula  e n  l a  educac ión s u p e r i o r  e s t aba  c e n t r a l i z a d a  en 

i n s t i t u c i o n e s  d e l  D i s t r i t o  Fede ra l  y d e  l a  zona Me t r opo l i t ana ,  

hecho que  imp l i caba  el c r e c i m i e n t o  a c e l e r a d o  d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s  

d e  Educación Supe r i o r ,  l o  que o r i g i n a  una c o n t r a t a c i ó n  d e  

pe rsona l  académico y a d m i n i s t r a t i v o  muchas veces s i n  l a  adecuada 

formacibn n i  c a p a c i t a c i 6 n ,  o r i g i nando  un descenso s e n s i b l e  en l a  

c a l i d a d  d e  l a  educac ión y d e  l o s  s e r v i c i o s  p r e s t a d o s  po r  e s tas .  

De i g u a l  manera, el f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  apara to  b u r o c r á t i c o  a l  

i n t e r i o r  d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s  d e  Educación Supe r i o r  se h a r e  cada 

ve z  más impor tan te  con el c o n s i g u i e n t e  r i e s g o  que imp l i caba  el 

manejo d e  un grupo t an  p o l i t i r a d o  d en t r o  d e  l a s  Un ivers idades .  



Consc i en t e  d e  e s t a  s i t u a c i ó n  el g ob i e rno  d e  José  Ldpez 

P o r t i l l o  apoya una l e g i s l a c i ó n  t e n d i e n t e  a: p r imero  c r e a r  una l e y  

para  l a  Coord inac ión  d e  l a  Educacidn Super i o r ,  no s ó l o  determinar  

el monto de l o s  r e cu r so s  f i nanc i e r -as  que @Jerzar i  l a 5  

Un i ve r s idades ,  s i n o  también,  para  d e c i d i r  5 u  o r i e n t a c i ó n  y 

a p l i c a c i h n  i:lWE3); segundo mod i f i c a r  l a  l e y  f e d e r a l  d e  t r a b a j o  en  

el apar tado  referente a l o s  t r a b a j a d o r e s  u n i v e r s i t a r i o s  

inc luyendo  una c l aúsu l a  que les impide  l a  o r g a n i i a c i d n  a n i v e l  

nac i ona l  de  sus  s i n d i c a t o s  (1979) y;  t e r c e r o  e l e v a r  a rango 

c o n s t i t u c i o n a l  l a  autonomia u n i v e r s i t a r i a  mediante una re fo rma 

d e l  a r t l c u l o  t e r c e r o  c o n s t i t u c i o n a l .  

A s i m i s m o ,  es impor tante  des taca r  que este es el primer- 

s e x en i o  e n  el que se e l a b o r a  un F l an  S e c t o r i a l  d e  Educación, el 

F l an  Nac iona l  d e  Educación (PNE), hecho  que mot ivó  una impor tante  

c o l abo ra c i ón  entre l a  S e c r e t a r i a  d e  Educación P ú b l i c a  y l a  

A so c i a c i ón  Nac iona l  d e  Un i ve r s idades  e I n s t i t u c i o n e s  d e  Educación 

Super i o r  c on  el o b j e t o  d e  impulsar l a  c r e a c i ó n  d e  una 

i n f r a e s t r u c t u r a  t é c n i c a  y p o l í t i c a  para  t o d a s  l a s  I n s t i t u c i o n e s  

d e  Educación Super i o r  d e l  p a i s ,  ésto a l  amparo d e  un P lan  

Nac iona l  d e  Educación Super i o r  CPNES), que a s u  vez  da o r i g e n  a 

un S is tema Nac ional  d e  P laneac idn  Fermanente e n  l a  Educación 

Super i o r  (SNPPES), que entre o t r a s  p o l i t i c a s ,  apoya el d e s l i n d e  

de  l a s  f unc i ones  académicas y a d m i n i s t r a t i v a s  d e  lac, 

I n s t i t u c i o n e s  d e  Educación Super i o r  r a c i o n a l i z a n d o  sus f unc i ones  

u n i  v e r s i  t a r  i as. 



Todo este marco j u r í d i c o  va  a p e r m i t i r  10 ahos después 

e n t r a r  d e  l l e n o  a una e t apa  d e  modern i zac ión  d e  l a  educación 

super i  or .  

2.2 HOMOLOGACION 

En l o  referente a s u e l d o s  y s a l a r i o s ,  el s e x e n i o  se c a r a c t e r i z ó  

por  l a  t endenc i a  a i g u a l a r  l o s  s u e l d o s  para  t o d o s  l o 5  académicos 

e i n v e s t i g a d o r e s  d e l  p a i s ;  e s t o  es, un p r o í e s o r  o i n v e s t i g a d o r  d e  

l a  misma c a t e g o r l a  ganaba l o  mismo e n  el D i s t r i t o  Fede ra l  que e n  

C h i  huahua o e n  V i  11 ahermosa, i ndependi entemente d e  s u  c a l  i dad 

como i n v e s t i g a d o r  o d e  s u  p roduc t i v i dad .  De e s t a  íorma, l a  

composic idn s a l a r i a l  e n  este s e x e n i o  es tuvd  i n t e g r ada  e n  un 100% 

con base  a l  t abu lador  d e  sue l do s ,  s a l a r i o s  y p r e s t a c i one s .  

Es ta  t endenc i a  ha i g u a l a r  l o s  sue l do s  y s a l a r i o s  d e  l o s  

p r o f e s o r e s  o i n v e s t i g a d o r e s ,  n o  tuvd  m o d i í i c a r i o n e s  impor tan tes  a 

l o  l a r g o  d e  l a  g e s t i ó n  L o p e z p o r t i l l i s t a ;  l o  que imp id i ó  v a l o r a r  

e n  su j u s t a  r e a l i d a d  l a  l a b o r  docen te  o d e  i n v e s t i g a c i ó n  d e  

v a r i o s  académicos,  que t r a j d  como consecuenc ia  un d e s a l i e n t o  

g ene ra l  por p a r t e  d e  l o s  mismos que empezaron a buscar me jo r es  

a l t e r n a t i v a s  económicas en el s e c t o r  p r i v a d o  o e n  el e x t r a n j e r o .  

2.3  CANTIDAD 

€1 s i s t ema  e d u c a t i v o  nac i ona l  c r e c i ó  enormemente e n  este s ex en i o ,  

e n  l o  que a l  número d e  i n g r e s o s  se refiere. La  t a s a  anual de  



c r e c i m i e n t o  d e  pob l a c i 6n  e s c o l a r  aumento en un 6.7% con r e s p e c t o  

a l  s e x e n i o  a n t e r i o r .  (O lac  Fuentes ,  1986: 6)  

Se da un p ro c e so  d e  m a s i f i c a c i ó n  d e  l a  ensefianza, l o  que 

o r i g i n a ,  un impor tan te  d e t e r i o r o  en l a  c a l i d a d  d e  l a  educac ión en 

t é rm inos  promedio. E s t e  a c e l e r a d o  c r e c i m i e n t o  i m p l i c a  e n t r e  o t r o s  

a j u s t e s ,  el c r e c i m i e n t o  d e  l a  p l a n t a  académica, d e  25,000 en 1970 

has t a  79,OOC; e n  1980; con el c o n s i g u i e n t e  d e t e r i o r o  en el 

d e s a r r o l l o  p r o f e s i o n a l  d e  l o s  e s t u d i a n t e s ,  d eb i do  a l a  b a j a  

r ’  . ’ -  -.-.,,c =cjional d e  l o s  Académicos, o r i g i n a d a  

po r  l a  neces idad  d e  c u b r i r  la demanda s o c i a l  d e  Educacidn 

Supe r i o r  d e  manera urgente .  L o  que se t r aduce  en problemas d e  

e f i c i e n c i a  t e rm ina l  ( Ing reso -Egreso ) ,  l a  cua l  es 5b i o  d e l  40% en 

promedio,  assT como l a  d e s v in cu l a c i ón  e n t r e  programas d e  docenc ia  

e i n v e s t i g a c i ó n  y b a j a  c a l i d a d  en l o s  p r o y e c t o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  

y d e s a r r o l l o  d e  l a s  un i ve r s idades .  
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Todo esto, agudizado po r  una f u e r t e  r educc i ón  d e  l o s  

recursoej  económicos d e s t i n a d o s  a l a  educacidn s u p e r i o r ,  po r  p a r t e  

d e l  g o b i e r n o  f e d e r a l ,  que a su v e z  c e n t r ó  su a t enc i ón  en 

problemas s o c i a l e s  más urgen tes ,  r e l e gando  a segundo t é rm ino  l o s  

problemas e d u c a t i v o s ,  con l o  c u a l ,  este s e c t o r  se p e r d i ó  e n  l a  

d e so r gan i z a c i ón .  

2 4 CONCENTRAC I ON 

El  panorama p r e s en t a  una ampl ia  c oncen t r a c i ón  en l a  Ciudad d e  

México d e  l a s  p r i n c i p a l e s  I n s t i t u c i o n e s  d e  Educacidn Supe r i o r  d e l  

pa35 (UNAM,Ui3M,ENEP’S,IPN,UPN etc.. . ) ,  l o  que o r i g i n a ,  que 



e s t u d i a n t e s  d e  l a  Repúb l i ca  emigren h a c i a  l a  c a p i t a l  pa ra  

i n g r e s a r  y cursa r  e n  e l l a s  sus  c a r r e r a s  p r o f e s i o n a l e s ,  provocando 

la s a t u r a c i ó n  t a n t o  d e  l a s  c a r r e r a s  como d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s .  

A n t e  e s t a  s i t u a c i b n ,  se i n i c i a  una t endenc i a  a l a  

desconcen t rac i ón  t a n t o  d e  I n s t i t u c i o n e s  como de  e s t u d i a n t e s  a 

t r a v é s  d e  mecanismos d e  Coord inac ibn E s t a t a l  para  l a  Educación 

S u p e r i o r ,  l o s  c u a l e s  pretenden una r a c i o n a l i r a c i ó n  en l a  

p l aneac i ón  d e  l a  educac ión s u p e r i o r  a n i v e l  e s t a t a l ,  r e g i o n a l  y 

nac i ona l .  E n t r e  esos mecanismos se encuentran: l a  Coord inac idn 

Nac i ona l  pa ra  l a  P l aneac i ón  d e  l a  EducaciSn Cuperiot- iCONPESj 

1978, cons ide rada  como l a  cúpula d e  c oo rd inac i ón  por  l a  CEP- 

ANUIEC, con l a  f i n a l i d a d  d e  promover a c c i o n e s  en l o s  n i ve l es  e 

i n s t i  t L i c i  ones; ya menci onadus; y p r e s en t a r  una nueva v i s i  dn g l  obal 

d e  105 a spec t o s ,  t a n t o  p o l i t i c o s  como econbmicos d e l  p a i s ;  l a s  

Comis iones  E s t a t a l e s  para  l a  P l aneac idn  d e  l a  Educación Supe r i o r  

(COEPES) 1979, cuyo o b j e t i v o  es d e f i n i r  p o l l t i c a s  y l i n eam i en t o s  

que o r i e n t a n  a l  d e s a r r o l l o  de la Educación Supe r i o r  d e  cada 

Estado y; l o s  Conse j os  R e g i o n a l e s  pa ra  l a  P l aneac i ón  d e  l a  

Educación Supe r i o r  CCORPES) 1979, cuyo o b j e t i v o  es e s t a b l e c e r  

acue rdos  a n i v e l  r e g i o n a l  que permitan una r e l a c i ó n  con l a s  

. I n s t i t u c i o n e s  d e  Educación Super i o r .  

Asimismo, 5e e n i r e n t d  el problema d e  t e n e r  una a l t a  

concen t rac ibn  de l a  ma t r i cu l a  u n i v e r s i t a r i a  en c a r r e r a s  d e  c o r t e  

t r a d i c i o n a l i s t a  (Derecho, Contadur ia ,  Admin i s t rac i ón ,  Med ic ina )  y 

muy poca demanda h a c i a  l a s  c a r r e r a s  d e  c o r t e  t e cno l c j g i co ,  l o  que 

o r i g i n ó  un d e s f e s e  e n t r e  el s e c t o r  p r o d u c t i v o  d e l  pajis y l a s  

Un i v e r s i dades  e I n s t i t u c i o n e s  d e  Educación Supe r i o r ;  d e s f a s e  que 
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repercutiría en el mercado de trabajo que encontraban los recién 

egresados al darse cuenta de que no se ajustaban a l o s  

requerimientos del aparato productivo del país;, dado que las 

exigencias eran de personal técnico y no de corte humanistic0 

(Derecho, Administracidn etc.. .l. 

Como respuesta gubernamental, de 1970 a 1980, se registra un 

incremento de 105 centros de educación superior en los estados: 

de 40 que existían a 98 ubicados en diferentes localidades; 

asimismo, la concentración de la matricula en las tres mayores 

zonas urbanas del paXs, desciende de 73.3% a 47%; de igual 

manera, se alienta el ingreso a carreras técnicas cortas y 

profesionales. 

Es a 5 í ,  que el gobierno Lopezportillista a través de la 

creación de los mecanismos de Coordinación, pretendid disminuir 

el flujo de estudiantes desconcentrándolos regionalmente a través 

de la creacidn de centros de educacibn superior: 

En stntesis, se puede decir que se descentralizó 
la mtrícula pero no las oportunidades de una 
mejor educación wperior y esta amnia de 
esfuerzos económicos en las instituciones 
de los Estados debilita la infraestructura de 
los miwos y es altamente perjudicial, porque 
no permite la optimizacibn de los recursos 
humanos ~qisteriales. (Todd y 6ag0, 1990: 631 

2 -5  EVALUACION INDICATIVA { A DISTANCIA) 

Durante la década de l o s  70's se presentan los primeros esfuerzos 

de evaluacicin de l a  educación superior, basados en ejercicios 

aislados al interior de las Instituciones de Educación Superior 

( I E S ) ,  que comprendían ciertos diagnósticos institucionales sobre 

i 



aspectos espectficos, hasta pronósticos de demanda, crecimiento y 

estudios para la cretificación internacional; esto último 

solamente en el caso de algunas universidades privadas. Este 

enfoque utilizado en las experiencias institucionales se basó en 

el autoestudio, que di6 origen finalmente a un conjunto de ideas 

Y procedimientos para organizar programas ecpeclficos de 

desarrollo de las instituciones educativas; y su práctica poco a 

poco estableció las bases para la creación de algunos modelos 

alternativos de evaluación, con la finalidad de diagnosticar el 

desarrollo de las funciones universitarias y racionalizar poco a 

p o c o  la existencia de las instituciones de Educación Superior, 

mediante las reformas o programas de cambios. 

For tanto, es durante la década de los 70's cuando se 

inician los primeros trabajos de evaluación relativamente 

globales en l o  que a evaluación del sistema de educación superior 

se refiere. 

A s l ,  poco a poco se plantean y 5e delimitan una serie de 

reformas, programas, planes etc.. . tales como la Reforma Integral 
de la Educación Superior i1971i,  el Programa Nacional de 

Formación de Profesores (19721, la aportación de la ANUIES al 

Plan de Educación (1977) I el Plan Nacional de Educación Superior 

(19781, el Programa de Evaluación del Sistema de Educación 

Tecnológica (19791, así como los diversos programas del 

s;ubsistema tecnológico y las versiones; posteriores del Plan 

Nacional de Educación Superior 11981 - 1982); que contribuyen 

totalmente al ser productos resultantes de una evaluación 

integral en 'este nivel educativo. (ANUIES, 1990: 52-53) 

I 
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Cabe mencionar que durante este sexenio, específicamente en 

1978, la ANUIEC y la CEP trabajan conjuntamente para establecer 

mecanismos de Coordinación y Planeacidn de la Educacidn superior, 

y que es con esta colaboración SEP-ANUIEC cuando se impulsa una 

inmensa infraestructura técnica y política en todas las 

Instituciones de Educacihn Superior, bajo la denominación de ser 

un Sistema Nacional de Planeacidn Permanente de la Educación 

Superior iCNPPEC,1978), que implantó organismos coordinadores y 

evaluadores a nivel nacional convirtigndose asI, la ANUIES, en el 

primer órgano de evaluacidn de las Instituciones de Educacidn 

Superior, lo que la transforma en un instrumento ejecutor de 

politicas, planes y propuestas estatales que determinan poco a 

poco, en Diciembre de 1978, la publicación de la Ley para la 

Coordinación de Educación Superior. 

Sin embargo, el sistema de evaluacidn que existid n o  se 

puede considerar tal como el concepto especffico l o  concibe 

"i.../ la evaluación de la educacibn superior no debe ser 

concebida como la simple aplicación de instrumentos de medida, 

sino como uri proceso que conduce a la emisión de juicios de valor 

sobre el estado que guarda este nivel educativo y el impacto 

social que produce." CANUIEC, 1990: b51, es decir, no era un 

sistema de evaluacidn coercitivo sino una evaluación indicativa 

dado que ésta se ejercía a través de una accibn fiscalizadora del 

gobierno, III cual pretendza asi, racionalizar poco a p o c o  el 

gasto educativo y de esta forma tener un mayor control sobre los 

centros de educación superior mediante la injusta y tardla 



asignación d e  subsidios, principalmente a las universidades 

rezagadas o d e  poco desarrollo. 
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CAPITULO 3 

EN CAMINO fi LA MOOERNIZACION 

i 
HIGuIaL DE LA MADRID EURTADO (1982 - 1988) 

3.1 HACIA L& DESCENTRALIZACION 

En este s e x e n i o  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d e  las un i v e r s i dades  

e s t u v i e r o n  c o n s t i t u i d o s  po r  un 67.3% d e  s u b s i d i o  i e d e r a l ,  31.4% 

d e  s u b s i d i o  apo r tado  po r  l o s  g o b i e r n o s  e s t a t a l e s  y el r eng l ón  d e  

i n g r e s o s  p r o p i o s  disminuyó hasta el 1.3%. (Todd y G a g o ,  1990: 18) 

Los r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  f e d e r a l e s  d e s t i n a d o s  a l a 5  un i v e r s i dades  

se planea qiie .se t r a n s f i e r a  a l o s  g o b i e r n o s  e s t a t a l e s ,  mediante 

Convenios  t h i c o s  de coo rd inac i ón  que sean as i gnados  y 

admin i s t rados  de acuerdo con l a s  l l n e a s  aprobadas por- una 

comis ión e s p e c i a l .  

Uno d e  l o s  r a s g o s  más c a r a c t e r X s t i c o s  d e  l a  p o l i t i c a  

e d u c a t i v a ,  con Miguel  d e  l a  Madrid Hurtado, 10  c o n s t i t u y e  la 

o r i e n t a c i ó n  d e  un p r o y e c t o  i d e o l ó g i c o  que . t i en e  como eje  l a  

p l aneac i ón  y l a  e f i c i e n c i a  pa ra  el c o n t r o l  r a c i o n a l  de l o s  

r e c u r s o s  económicos y m a t e r i a l e s  d e s t i n a d o s  a ias i n s t i t u c i D n e s  

d e  Ensehanza Super i o r .  De esta iorma se m a n i f i e s t a  una c l a r a  

t endenc i a  al ya n o  buscar l a  expansión d e l  s i s t ema  educa t i v o ,  s i n o  

la e f i c i e n c i a  del mismo. 



EES asi, que encontramos detras de la ambigua propuesta de la 

“Revolucidn Educativa” un planteamiento ideológico y tecnocrático 

de la modernidad con base a la eficiencia y la planeación. 

L o s  programas educativos establecidos en el sexeriio, el 

Frograma Nacional para la Educación Superior iPRONAES) , que de 

hecha sustituye al Plan Nacional de Educación Superior (PNESi y ,  

el Programa Integral para el ihsarr-olio de la Educación Superior 

(FRDIDEC), iueron instancias a través de las cuales 5e pretendía 

operacionalizar 105 anteriores lineamientos para la educación 

superior contemplados eri el Plan Nacional de Desarrollo (FND), 

dichos programas constituyeron una serie de actividades dedicadas 

a poner en operación una serie de estlmulús iinancieros 

adicionales, ofrecidos por el gobierno federal, para coadyuvar a 

la superacidn académica y a la descentr-alizacidn del Sistema 

Nacional de Educación Ektperi or. 

Tanto 6.1 PRONAES, que nu abarcd la totalidad de los aspectos 

del desarrollo de la educación superior, al restringir sus 

alcances al subsistema de universidades estatales y ser un 

mecanismo de apoyo adicional, como el FROIDEC, que no logró 

conjuntar labores de coordinación y participación de 

representantes en diversas instituciones de Edurat-ión Superior 

fueron superados por la critica situación del Sistema Educativo 

Nacional; por lo que fue necesario implementar posteriormente 

serios ajustes al interior dc  las mismos. 

3.2 HCtCICI L A  DESHOMOLOGACION 



Es desde 1980, cuando la crisis económica y la falta de una 

coordinación adecuada de la investigación determina un fenbmeno 

de emigración de investigadores al extranjero, producto 

resultante de la $alta de estimulos y apoyo al investigador, los 

bajos salarios y la carencia de infraestructura, asicomo la pobre 

planeación de los proyectos en materia de investigación. Todo 

este panorama determina que como medida gubernamental, se 

establezca la creacidn del Sistema Nacional de Investigadores 

íCNI) en 15’84, can el objetivo de intentar retener en las IES a 

Investigadores y kadémicos de alto nivel, mediante asignaciones 

adicionales a su sueldo base, evitando que el desaliento y la 

emigración aumenten, o lo que e5 peor, que todo el trabajo 

cientfqico se desvIe en función de una sub-actividad 

mercan t i 1 i Sta. 

AsI  entonces, a pesar de que el SNI +ungió en este sexenio 

como un medio de retención, cabe destacar que la ensehanra 

uni ver si tar i a,  asicomo la investigacidn privada y la 

incorporación tecnológica de las empresas productivas son 

insuficientes para proyectar una alta calidad y crecimiento en la 

investigación cientlficñ que contribuyera totalmente al 

desarroll o del país. 

La gestión gubernamental nunca estableció una politica 

financiera y pr-esupuestal de descentralización real, de ahi que 

languidecen acadBmicamente 1 o s  recursos humanos con que cuentan 

l o s  Estados por la falta de apoyo, implicando una desvinculaci6n 

de la investigación del posgrado y del mismo pregrado, todo esto 

se hace más obvio cuando de 4612 miembros del SNI s610 500 están 
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en la5 universidades de 105 estados. Hecho determinante ante la 

situación de dependencia tecnológica que vive el pais. 

Por tanto el SNI,  aún cuando trató de impulsar la 

investigación mediante asignaciones adicionales al sueldo base, 

nunca integró las necesidades de infraestructura o apoyos 

económicos especiqicos para proyectos, es decir, fie incrementaron 

r(c1 el ndmero de investigadores con mejor remuneración, pero la 

investigación durante el sexenio no creció proporcionalmente. 

3.3 CANTIDAD-CALIDAD (PERIODO DE TRANSICIONI 

Los indicadures sef'íalan que la tasa anual de crecimiento de 

población escolar se redujo en un 3.7% con respecto al sexenio 

anterior. (Qlac Fuentes, 1989: 61. Esta reducción se puede 

explicar a travéc; del serio proceso de deterioro económico que 

venza sufriendo el pais, lo que obligaba a que una mayor 

proporción de estudiantes de ensefianza media superior 5e 

autoeliminara por la necesidad de trabajar, asicomo otro sector 

que desvio su atención hacia un flujo de estudios y carreras 

técnicas cortas a fin de integrarse más rapidamente al mercado de 

trabajo "/'.../ en relación a los acaddmicos el deterioro salarial 

de su5 condiciones de trabajo los obligó a compromerse 

laboralmente con otras instituciones además de la universidad, 

e l l o  afectái la calidad de la docencia y la productividad de la 

investigacidn. It íIbarra Colado, 1990: 5) 

Hechos que motivaron una reducción considerable de la efectividad 

de las Instituciones de Educación Superior, que al sufrir tal 



proceso de masificación disminuyeron igualmente la efectividad de 

los estudiantes, acusando problemas de altos Xndices de 

reprobación y de deserción escolar lo que influyó para que la 

eficiencia terminal .Fuera dE sólo el 41.2% en promedio. 

A raiz de la llamada "Revolución Educativa" y de la 

transición al frente de la Secretaria de Educación Pública (SEPI 

de Jesús Reyes Weroles a Miguel González Avelar, ocasionada par 

la muerte del primero, se introduce el concepto de calidad de la 

educación; el cual pretende elevar de manera importante la 

calidad de la docencia y de la investigación al interior de las 

XES, con una vinculación cada vez más estrecha entre Bstas y los 

diferentes sectores productivos del pal's, a f i n  de ir eliminando 

los r e z ago s ,  que en este sentido, se venIari arrastrando desde 

gestione.; anteriores. 

3 - 4  HEICIA L A  REGIONEILIZACION 

Dentro del Flan Nacional de Desarr-ollo (PND) se pretendió 

fortalecer a las instituciones educativas de las entidades 

iederativas orientándolas hacia un Sistema de Educación Regional. 

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, .Fueron 

apareciendo nuevos documentos, orientaciones, perspectivas y 

prioridades muy diferentes a lo que se habia impulsado 

anteriormente, con l o  que confirmamos que todas l a s  politicas se 

redefinen de un sexenio a otro. 

En el caso de la Flanearidn de Educación Superior y sin 

mayor evaluación de por medio, la llamada "Revolución Educativa" 

L 
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introdujo nuevos caminos para las Instituciones de EnseRanza 

Superior, produciendo programas de alcance nacional como 

documentos básicos sin recoger explicitamente lo ocurrido en la 

gestión anterior (PRONAEC); tal redefinición se explica desde el 

momento en el que mientras en un sexenio se institucionaliza la 

Planeación de la Educacidn Superior, se pasa a otro, en donde íos 

factores predominantes son la crisis del sistema educativo, la 

irracionalidad del mismo, graves problemas de centralización y 

ecjcasos proyectos viables de 50luC16n. 

El Programa Nacional de Educaci.ón Superior CPRONAEC) 

aprobado por la ANUIES en iebrero de 1984, constituyó un nuevo 

modelo de educación a nivel superior; en el cual se planteaba una 

modernizaci6n universitaria basada sobre un apoyo financiero 

adicional, como propuesta a l a  eficiencia y eficacia de 105 

programas emprendido por lar; lES, iyualmente, el PRONCiEC, 

pretendió constituirse en el instrumento de la polltica del 

Estado hacia las univesidades Estatales y en el mecanismo para 

inducir los cambios cualitativos y cuantitativos que el sistema 

educativo superior requerTa. El PHONAES se íormuló, sin embargo, 

en UN contexto de crisis econdmica generalizada y ajustado a los 

criterios del PND para la reordenación económica, 10 que originb 

que la magnitud de los recursos esperados, no fuesen los 

necesarios para cubrir las exigencias del programa. 

PI medida que avanzaba el Ejexenio se fue haciendo evidente 

que el PRCINAEC carecia de un encuadre general de Desarrollo de la 

Educación Superior, y por tanto de las acciones relizadas p o r  las 

universidades, el PRONAES se instrumento de manera acelerada 



imp l i cando  un sinnúmero d e  a c c i o n e s  po r  p a r t e  d e  l a  SEF y d e  l a s  

u n i v e r s i d a d e s  que e x i g l a n  e s f u e r z o s  que no e n  t o d o s  l o s  casos e r a  

p o s i b l e  r e a l  i z a r .  

E l  p r o p ó s i t o  d e l  programa no 5e pudo consegu i r  po r  d i v e r s o s  

f a c t o r e s  como el d e  f i nanc i am i en t o ,  el d e  ope rac i ón  y el d e  

l e g i t i m i d a d .  El f a c t o r  d e  f i nanc i am i en t o  po r  l a s  r a z o n e s  d e  

cr is is  económica d e l  paTs, el d e  ope rac i ón  deb ido  a r e t r a s o s  e n  

l a  programación e s t a b l e c i d a  ( deb ido  a problemas f i n a n c i e r o s )  y el 

d e  l e g i t i m i d a d  a l  no c on t a r  con el consenso a c t i v o  d e  l a 5  

u n i v e r s i d a d e s  pCtblicas, pues to  que el programa se f o rmu ló  en una 

coyuntura d e  r e d e f i n i c i ó n  d e  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  el Estado  y l a s  

un i v e r s i dades ,  o r i g i nando  un d i s t anc i am i en t o  ?or  l o s  c r i t e r i o s  y 

p r o c ed im i en t o s  d e  a s i gnac i ón  d e  r e cursos .  CMendoza Ro j a s ,  1987: 

13-25> 

Como resp_ ies ta  a e s t a  p rob l emát i ca ,  e n  1986 se c r e a  el 

Programa I n t e g r a l  Pa ra  el D e s a r r o l l o  d e  l a  Educación Supe r i o r  

(PROIDES) que entre o t r o s  puntos p r e t end id  r e g u l a r ,  e q u i l i b r a r  y 

complementar el d e s a r r o l l o  d e l  S is tema d e  Educación Supe r i o r  para  

que responda con mayor e f i c a c i a  a l a s  n e c e s i dades  d e l  p a l s ,  

me jorar  l a  s i t u a c i d n  f i n a n c i e r a  d e  l a s  IEC y l o s  p roced im ien tos  

d e  programacidn,  p r esupues tac i ón ,  f i nanc i am i en t a ,  c o n t r o l  y 

e v a luac i ón  d e  l o s  r e c u r s o s  económicos pa ra  asegurar  el d e s a r r o l l o  

d e  l a  Educación Superior-, me jorar  l a  p l aneac i ón  y c oo rd inac i ón  en 

l o s  ámb i t os  i n c t i t u c i o n a l e s  e i n t e r i n s t i t u c i o n a l e s  y en 10s 

n ive l e s  e s t a t a l ,  r e g i o n a l  y nac i ona l  pa ra  d e s a r r o l l a r  un 

a u t é n t i c o  s i s t ema  i n t e g r a l  d e  educac ión s u p e r i o r ;  asimismo, hacer  

d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  una t a r e a  i n s t i t u c i o n a l  permanente d e  a l t o  



n i v e l  y b i en  p laneada,  me jorar  l a  normat i v idad  y s i m p l i f i c a r  l a  

admin i s t rac i ón  d e  l a s  IEC. § i n  embargo, el PROIDES, a l  

fundamentarse e n  supuestos  i r r e a l e s  s o b r e  l a  r e cuperac i ón  

económica d e l  p a l s ,  el f o r t a l c i m i e n t o  f i n a n c i e r o  d e l  s i s t ema  y 

una nueva f a s e  d e  expansión e n  l a  demanda d e  e s c o l a r i z a c i ó n ,  

tampoco tuvó  1 os, r e s u l t a d o s  esperados ,  y l a s  e x p e c t a t i v a s  c r eadas  

a su a l r ededo r  como programa d e s c e n t r a l i z a d o r  t u v i e r o n  que 

e spe ra r  a j u s t e s  p o s t e r i o r e s .  

No obs t an t e  t o d o s  s u s  o b j e t i v o s  mantendrdn su v i g i l a n c i a  a 

l o  l a r g o  d e  e s t a  gc ist idn y se rán  bases  s u s t a n c i a l e s  para  l a  

d e f i n i c i ó n  de l a  p o l i t i c a  educa t i v a  e n  el s i g u i e n t e  s exen io .  

3.5 HACIA L A  MODERNIZACION  DE LOS SISTEMAS DE 

EVALUACION 

E l  Programa Naci  m a l  d e  Educaci 6n Cuperi  o r  CPRCiNAEC) fung i  6 como 

un modelo dii c o n t r o l  p o l i t i c o  d e l  Estado,  cuya func i ón  p r i n c i p a l  

estuvo en focada  a Pas un i ves idades  p ú b l i c a s ,  d e  t a l  forma que se 

buscó d e s a r r o l l a r  una r e l a c i ó n  mAs e s t r e cha  entre l a s  

Un i ve r s idades  y l a  S e c r e t a r l a  d e  Educación P ú b l i c a  a t r a v é s  d e  un 

s i s t ema  de  e va luac i ón ,  v i a  el organismo c e n t r a l  r e p r e s e n t a t i v o  de  

l a s  I n s t i  tuc i  ones d e  Educaci 6~ Cupei o r  CANUIESj . 
E l  PRONAEC mediante una p o l i t i c a  d e  e va luac i ón ,  t e n i a  como 

o b j e t i v o  p r i n c i p a l  m o d i f i c a r  l a  e s t r u c t u r a  t d c n i c a  y p o l i t i c a  d e  

l a s  I n s t i  tuc i  ones d e  Educaci bn Superi  o r ,  formulando subprogramas 

que p re t end ian  a r t i c u l a r  r e l a c i o n e s  t&cnico-humanXsticas y d e  

docenc ia  e i n v e s t i g a c i d n .  For su p a r t e  l a  ANUIES propone l a s  
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bases  para  un modelo g ene ra l  d e  educac ión supe r i o r  a p a r t i r  d e l  

cual  se d e r i v a n  c r i t e r i o s  e x p l x c i t o s  para  l a  e va luac i ón  d e  este 

n ive l  educa t i vo :  

En el documto "id waluacibn de la educdcidn 
uipwiw en Mxico', la WIES recorienda una 
taxonomia de analisis y un listado de indicadores 
para evaluar el sistema de Educación Superior en 
general y las instituciones en lo particular. En 
dicho documento se w t e n t a  una consepcih 
innovadora de la evaluación que la define CMO 
proceso iwientado a apoyar la toma de decisiones. 
Esto es, una evaluación que sustente el 
establecimiento de politicas para el carbio 
institucionai.' íANilIffi, iW0: 531 

A l  s u s t i . t u i r  el Programa Nac iona l  d e  Educación Super i o r  por  el 

nueva Programa i n t e g r a l  Pa ra  el D e s a r r o l l o  de l a  Educación 

Supe r i o r ,  el Estado buscó c o n s o l i d a r  l a s  func i ones  académicas d e  

l a s  I n s t i t u c i o n e s  d e  Educación Supe r i o r ,  mejorando sus p ro c e so s  

e d u c a t i v o s  y s i m p l i f i c a n d o  s u  admin i s t rac i ón ;  l o s  a l c ance s  d e  

este programa abarcaban t a n t o  n i v e l e s  r e g i o n a l e s  como e s t a t a l e s  y 

n a c i o n a l e s  e s t a b l e c i e n d o  de e s t a  forma el pr imer  s i s t ema  g l o b a l  

d e  e va luac i ón ,  que d e s a r r o l l ó  una i n t e r e s a n t e  aproximación 

a l  t e r n a t i v a  e n  1 o s  p ro c e so s  d e  au toeva luac i  6n i n s t i t u c i  onal 

i nco rpo radas  e n  l a s  propues tas  o p e r a t i v a s  d e l  programa. 

Igualmente ,  en  el c o n t e x t o  d e l  PROIDES y den t ro  d e l  p r o y e c t o  

I 'Evaluación d e l  S is tema d e  Educación Super i o r " ,  se l l e v ó  a cabo 

una e x p e r i e n c i a  p i l o t o  d e  e va luac i ón  en tres i n s t i t u c i o n e s  

(Pueb la ,  T l a x c a l a  y Que r é t a r o )  para  a n a l i z a r  l a  c a l i d a d  y el 

impacto s o c i a l  de l a  Educacitrn Supe r i o r ,  evaluando el grado  e n  

que este n i v e l  e duca t i v o  cumple con s u 5  p ropds i t os .  
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CAPITULO 4 

CONSTRUCCION DE UN MODELO EDUCCITIVO SUPERIOR EN FUNCION 

DE UN MODELO PRODUCTIVO 

CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988 - 19941 

4.1 DECCENTRALIZACION- 

Se sostiene la tesis, de que los Estados, deben asumir un 

compromiso mucho mayor en el financiamiento y orientación de sus 

Instituciones de Educacicin Superior, asicomo procurar mecanismos 

para la obtención de recursos econdmicos de diversas .fuentes 

(Gobierno Federal, Estados, Iniciativa Privada, Recu~sos propios 

etc.. . I .  

El discurso federal seffala que, descentralizar ia educación 

superior en materia de r~ctir-~os y también de decisiones, es uno 

de l o s  objetivai escenciales para lograr- un mayor acercamiento a 

l a  ciolucicin de los problemas educativas. 

La descentralización llega a abarcar incluso, la toma de 

decisiones alrededor de los programas e investigaciones, s i n  

dejar de promover la competencia entre las Instituciones; 

asimicjmo, la descentralizacibn del sistema educativo es prioridad 

del actual r&gimen, que ve en la vieja estructura central un 

serio problema a las aspiraciones de modernizacidn de los 

programas y proyectos educativos, se pretende además que 

contribuya a proporcionar alternativas para desarrollar vXnculos 
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más; sólidos con los diierentes sectores productivos distribuidos 

en todo el pa i s .  

4.2 DECHOMOLOGACION. 

I 

Através de diferentes instancias, tales como el Sistema Nacional 

de Investigadores, lac becas de exclusividad y el Programa de 

Estimulos a la Docencia e Investigación, el Gobierno Federai 

pretende lc3grar una integraci ón de recursos económicos 

suficientes, para hacer más atractiva la oierta gubernamental 

hacia las labores de Docencia e Investigación de alto nivel, 

realizada por académicos e investigadores con trabajos de calidad 

que apoyen proyectos estatales de investigacidn y contribuyan al 

programa nacional de desarrollo. 

La nueva composicibn salarial se manejara entre otros 

puntos, atraves de una diierenciacidn individual basada en la 

evaluacidn del rendimiento, el control del contenido asicomo en 

la naturaleza del trabajo académico. De igual manera, 512 apoya en 

la existencia de tabuladores por puntas que asignan prioridades, 

premiando ciertas actividades y desalentando otras, también en la 

creación del un programa d e  estimulos y becas utilizando recursos 

d e l  Programa Nacional de Solidaridad íPRONACOLI. 

Este esquema rompe en definitiva con los antiguos moldes de 

homologación salarial premiando en éste, el desempePio de l o s  

acad&rnicos e investigadores otorgándoles a cada uno de ellos un 

status económico en funcidn de su pruductividad. 



4.3 CALIDAD 

El actual reto del sistema de educacidn superior no es tanto su 

crecimiento como la calidad del mismo, la calidad medida en 

t#rminoc promedio ha declinado, según opiniones generalizadas, 

apartir del proceso que se di6 de masiiicacidn de la ensekanza, 

porque la universidad no plane6 con anticipacidn salidas 

alternativas que permitieran ajustar el concepto de importancia 

de l a  carrera; por el de la excelencia en iuncián de la capacidad 

de hacer bitin lo que se sabe independientemente del tiempo o de 

el reconocimiento social. {Todd y Gago, 1990: 87 )  

El concepto de calidad es complejo de analizar y evaluar, 

debido a que R D  es sólo la transmisión de el conocimiento sino la 

I eficacia d e l  mismo, asicomo la oportunidad de que el saber se 

traduzca en acciones de beneiicio personal u de trascendencia 

social. 

Dentro de lac; acciones gubernamentales especlíicas para 

elevar los stándares de calidad en la educacidn superior-, 

encontramos en relacidn con e1 personal académico y de 

investigacidn, la necesidad de una super-acidn profesional y el 

mejoramiento en su5 niveles de vida através de la asignación de 

mejores sueldos; el establecimiento de un posgrado a nivel 

nacional en estrecha relación con la investigación y adecuada 

difusión de sus resultados, proyectos de calidad en la 

investigación con el objeto de atraer, la atención y los recursos 

de la iniciativa privada, asicomo aclarar que los estimulos 



económicos e s t a b l e c i d o s  po r  el Estado t endrán  que e s t a r  

v i n c u l a d o s  a l a  c a l i d a d  d e  l a s  IES, v i a  e va luac i ón  d e  l a s  mismas. 

4.4 DESCONCENTRACION. 

El  Programa para  l a  Modernizac ión Educat iva  (1989 - 1994) 

p r e t ende  entre o t r a s  c o sas ,  l o g r a r  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  

educac ión s u p e r i o r .  La desconcen t rac i ón  supone c o r r e g i r  i a  

m a t r i c u l a  c e n t r a l i z a d a  en l o s  e s t u d i o s  d e  c o r t e  t r a d i c i o n a l i s t a ,  

a l en tando  el i n g r e s o  a c a r r e r a s  de c o r t e  c i e n t i . i i r o  y 

t e c n o l ó g i c o ,  formando cuadras  t é c n i c o s  y humanlst icos  d e  c a l i d a d ,  

que requierlen d e  manera e s p e c i i i c a  l a s  d i s t i n t a s  r e g i o n e s  del 

p a i s  y también l a  d i n i m i c a  p r o d u c t i v a  d e  l o s  d i i e r e n t e s  s e c t o r e s .  

De i g u a l  manera, l a  p o l l t i c a  d e  desconcen t rac i ón  promueve el 

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  un posqrado a n i v e l  r e g i o n a l ,  que apoye  e n  

e s p e c i f i c o  la5 nece s i dades  p r i o r i t a r i a s  d e  l o s  Es tados  en iorma 

p a r t i c u l a r ;  b a j o  e s t a  t endenc i a  se i n i c i ó  ya l a  cons t rucc i ón  de 

l a  Un i v e r s i dad  d e  Quintana R a o ,  con l o  cua l  t o d o s  los Estados  de 

l a  Rep i tb l i ca  cuentan con un i v e r s i dad ,  l a  t endenc i a  a 

desconcen t ra r  l a  ma t r i cu l a  e n  el D i s t r i t o  Fede ra l  e s t á  empezando 

a r e n d i r  r e s u l t a d o s  según l o s  d a t o s  apo r t ados  po r  L u i s  Eugenio 

Todd y An ton io  Gago, que seRa lan  que el 23% d e  l a  ma t r i cu l a  d e  

educac ión s u p e r i o r  e s t á  concentrada en el D.F.  y el 77% r e s t a n t e  

d i s t r i b u i d a  e n  l o s  Estados  d e  l a  Repúb l i ca .  

4.5 EVALUACION COERCITIVPi (ESPECIFICA). 



La e va luac i dn  duran te  el s e x e n i o  s a l i n i s t a  ejerce un pape l  

c o e r c i t i v o  e n  l a s  r eg l amentac i ones  i n t e r n a s  d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s  

de Educación Supe r i o r ,  l a s  c u a l e s  deben ins t rumentar  medidas pa ra  t 

r a c i o n a l i z a r  su g a s t o  dando a éste, o r i e n t a c i ó n  a f unc i ones  

s u s t a n t i v a s ,  asicomo cuen tas  c l a r a s  d e  l a  manera en que l o  

u t i  1 i z an .  

SE o t o r ga rán  mayores r e c u r s o s  económicos a l a s  i n s t i t u c i o n e s  

académicas p ú b l i c a s  que impulsen medidas e f i c a c e s  pa ra  e l e v a r  su 

c a l i d a d .  Este s e r á  el c r i t e r i o  b á s i c o  pa ra  l a  a p l i c a c i ó n  de 

r e c u r s o s  a d i c i o n a l e s  reg lamentado atrav&.s d e  una e va luac i bn  d e  l a  

ac tuac i ón  d e  l a s  XES, l o  qcle i m p l i c a r &  l a  i n s t a l a c i ó n  de 

mecanismos de e va luac i ón  e x t e r n o s  como l a  ComisiiSn Nac iona l  d e  

EvaluacirSn (CONAEVA) , que r eg l amenta rá  y v i g i l a r á  el c o r r e c t o  

func ionamiento  d e l  p r o c e so  d e  e va luac i ón ,  en e s t r e c h a  r e l a c i ó n  

con l a  Coord inac ión Nac i ona l  pa ra  l a  F l aneac i ón  d e  l a  Educación 

Superior-. E s t a s  i n s t a n c i a s  asicomo o t r a s ,  s u r g i e r o n  a ra l r  d e  un 

p r o c e so  de  Consul ta  Nac i ona l  pa ra  l a  Modernizac ión d e  l a  

Educación, que p r e t e n d i ó  abarca r  l o s  mayores puntos  d e  v i s t a  

p o s i b l e s ,  a l a  vez que, r e c o g l a  e x p e r i e n c i a s  c o n c r e t a s  d e  

I n s t i t u t o s  y Un i ve r s idades ,  con el o b j e t o  d e  i n t e g r a r  e l ementos  

pa ra  con4ormar un Programa para  l a  Modernizac ión Educa t i va  que 

cump l i e ra  en i o  p o s i b l e ,  con t o d a s  l a s  e x p e c t a t i v a s  que a s u  

a l r e d e d o r  se c r ea r on  como un instrumento v i a b i e  pa ra  el l o g r o  d e  

l o s  o b j e t i v o s  planeados.  

En t r e  l o s  puntos  más impor tan tes  d e l  programa encontramos el 

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  un s i s t ema  de  e va luac i ón  permanente, que como 
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ya  sehalamoc;, es l a  p i e d r a  angu la r  d e  l a  p o l i t i c a  es ta ta l  en 

ma t e r i a  d e  a s i g n a c i ó n  e x t r a o r d i n a r i a  d e   recurso^ pa ra  l a 5  

un i ve r s idades .  

Para llpvar a cabo l a  evaluación se establece la  
creación de seis instancias: 
1) La Corisión de evaluación institucional que 
internamente decida cada institución. 
21 Los C h i t s  interinstitutionales para la evaluación 
de programs y proyectos acadhicos por funciones y por 
Areas de conocimiento. 
31 Grupos interinstitutionales para la realización de 
Estudios Evaluativos del Cistera de Educación 
Superior., articuiados por el coordinador operativo de 
la evaluacidn del sistema. 
41 Un consejo consultivo, integrado CM personal 
académico de reconocido prestigio, con tareas de 
Consultoria y Asesaria que opinará sobre los resultados 
de los procesos evaiuativos. 
Si La Comisibn Nacional de Evaluación de la Educacibi 
Superior, encargada de i i p u lw ,  en l o  general el 
proceso de evaluacidn de la  educación superior y 
de deiinir politicas que tiendan a consolidar. Fara 
este nivel educativo. Para esto, la  Comisión se apoyara 
en una Coordinación operativa conjunta constituida por 
un Coordinador operativo para ia  evaluación de las 
Instituciones de Educación Tecnoldgica, un Coordinador 
operativo para fa correspondiente a las evaluaciones 
de las universidades, y un Coordinador operativo para 
la evaluación del sistema de educación superior. 
61 La Comisidn Nacional para la Planeación de la 
Educación Superior X W E S ) ,  como instancia de 
concwtación a nivel nacional entre las Instituiones 
Educación Superior y el gobierno federal, encargada de 
iipulw las politicas, programas y acciones que se 
deriven del proceso de evaluaci6n. 

Para la articulación de las acciones de los 
wbsisteias universitarios y de educación tecnológica, 
la Ml)85C se apoya en un secretariado conjunto 
dormado con representantes de ?ESIC,C¡lSlET y RNUIES. 
IWIE5, me: ¿el 

E l  problema fundamental es l a  i a i t a  d e  r e g i o n a l i z a c i ó n  en los 

p ro c e so s ,  l o  que ha o r i g i n a d o  la f a l t a  de comunicación e n t r e  las 

i n s t i t u c i o n e s  p a r t i c i p a n t e s ,  so p r e t e x t o  d e  l a  autononila de l a s  

un i v e r s i dades ,  l o  que ha impedido el e s t a b l e c i m i e n t o  d e  



mecanismos de  c oo rd inac i ón  y un desaprovechamiento  d e  r e c u r s o s  

económicos  y ma t e r i a l e s .  

Asimismo, el concep to  d e  autonomla u n i v e r - s i t a r i a  SE? v e  

sobrepasado por  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  mecanismos d e  p l aneac i ón  y 

e va luac i ón ;  a p l i c a d o s  con c r i t e r i o s  estr-echamente r e l a c i o n a d o s  

con el  c a p i t a l  rnonopóliro,  a n t e  el cual  l a s  un i v e r s i dades  tendrán 

que negoc i a r  o a r r i e s g a r s e  a c a e r  e n  i a  as-F ix ia  económica. 

Ta l  es el panorama que se v i s lumbra  a l a  vez  que avanza l a  

p o l i ' t i c a  e v a l u a t i v a  d e l  a c tua l  régimen. 



CfSPITULO 5 

MODERNIZACION PRODUCTIVA Y EDUCACION SUPERIOR 

DEBCSTE ENTRE PROYECTO ESTATAL Y PROYECTO UNIVERSITARIO 

ZUiQIVERCIDAD DE MASAS O UNIVERSIDAD DE EXCELENCIA? 

&En que5 d i r e c c i ó n  debe  ser o r i en t ada  l a  p o l í t i c a  educa t i v a  

u n i v e r s i t a r i a  e n  México? GQu& neces idades  son p r i o r i t a r i a s :  l a s  

d e l  mercado9 s e c t o r  p r o d u c t i v o  o las d e  l a  soc i edad?  El  p a í s  

n e c e s i t a  r ea lmente  una un i v e r s i dad  p ú b l i c a  d e  e x c e l e n c i a ?  t i a  

i lamada un i v e r s i dad  d e  masas íue una v á l v u l a  d e  e s cape  pa ra  

d i sminu i r  l a 5  t e n s i o n e s  s o c i a l e s  o r i g i n a d a s  e n  su época  por  el 

sec t o r  e s tud  i a n t i  17. 

Todas; e s t a s  i n t e r r u g a n t e s  se p lan tean  e n  el m u m e n t u  e n  el 

que SE e s t a b l e c e  el d eba t e  entre l o  que e5 l a  un i v e r s i dad  p ú b l i c a  

en M&-xica y lo que d e b e r i a  ser, e s t o  se a j u s t a  según la v i c i i b n  

gubernamental a l  c oncep to  d e  un i v e r s i dad  d e  masas e x i s t e r i t e  y 

un i v e r s i dad  de e x c e l e n c i a  como o b j e t i v o  a l o g r a r .  

En a p a r i e n c i a  el t&rmino de fc inr ión de l a  un i v e r s i dad  

d e b e r i a  pode r s e  e x p l i c a r  por si solo, siri embargo, e n  l a  p r á c t i c a  

y a l a  luz  d e l  ertfoqke p o l i t i c o  b a j o  el cua l  se auscu l t a ,  l a  

d e r i n i c i d n  SE- v u e l v e  más t endenc i o sa  a s a t i s f a c e r  l a  q i i i ó n  

pe rsona l  d e  qu ien  q u i e r e  d e f i n i r l a  a p a r t i r  d e l  parámetro d e  l o  

que *'su" un i v e r s i dad  deberxa cumpi i r  como func i ón ;  el hecho  es 

que h a y  demasiados a c t o r e s  i n vo luc rados  e n  el mornento de 



determinar  €21 s e s go  que l a  educac ión debe  de tomar a l  momento d e  

r e d e f i n i r  p l a n e s  y p o l i t i c a s .  For  un l a d o ,  encontramos una 

t endenc i a  a v i n c u l a r  d e  manera d e i i n i t i v a  t odo  el p r o y e c t o  

u n i v e r s i t a r i o  con l a s  +unciones  d e l  s e c t o r  p r o d u c t i v o  d e l  p a l s ,  

t a l  r e l a c i ó n  p a r e c i e r a  a l a  v i s t a  d e  qu i ene s  l a  proponen, ser un 

esquema ópt imo,  un c i r c u l o  p e r f e c t o  e n t r e  l a  producc ión de l o s  

p r o i e s i o n a l e s  y su  i n t e g r a c i ó n  inmed ia ta  a l  mercado d e  t r a b a j o .  

Po r  o t r o  l a d o ,  existe La p o s i c i ó n  d e  qu i ene s  p i ensan  que 

subord inar  l a s  +unciones  u n i v e r s i t a r i a s  pa ra  c o n v e r t i r l a s  e n  un 

mero p roveedor  d e  r e c u r s o s  hcinianos a l  s e r v i c i o  d e l  c a p i t a l ,  

a t e n t a  n o  s ó l o  c o n t r a  el e s p l r i t u  u n i v e r s i t a r i o  d e  s e r v i c i o  

s o c i a l ,  que h a  animado a éste a l a  l a r g o  de más d e  c i e n  ahos, 

s i n o  también c o n t r a  l a  autonsmia u n i v e r s i t a r i a  r e c i en t emen t e  

e l e v a d a  a rango  c o n s t i t u c i o n a l  para  imponer desde  el e x t e r i o r  los 

1 i neami e n t a s  a quF; &Sta debe  d e  a justar-se p r e t e x t ando  a l t a s  

p r i o r i d a d e s  nac i ona l e s .  

T rans i t ando  en medio d e  e s t a s  d o s  p o s i c i o n e s  ubicamos una 

t e r c e r a ,  l a  cua l  p l a n t e a  un j u s t o  medio e n t r e  l a  neces idad  

i n s t i t u c i o n a l  d e  l o s  c a p i t a l e s  p r i v a d o s  pat a elevar-  l a  c a l i d a d  

d e  la i n v e s t i g a c i ó n  u n i v e r s i t a r i a  y l a s  n e c e s i dades  s o c i a l e s  que 

son cada ve z  más apremiantes;  t a n t o  unos como o t ~ o s ,  no 

necesar iamente  t i e n e n  que e s t a r  separadas.  La i n i c i a t i v a  p r i v ada  

puede f i n a n c i a r  p r o y e c t o s  d e  i n v e s t i y a c i b n  qu2 a i a  v e z  que l e  

r e d i t u e n  b e n e f i c i o s  econdmicos, r e sue l v an  problemas y neces idades  

d e  l a  comunidad d e n t r o  de l a  cua l  e s t á n  in t eg rados .  

Respondiendo a e s t a  propues ta ,  a l  pa r e c e r  l a  más l ó g i c a ,  

recientemente se han +irmado c onven i o s  que como en el caso  

I 
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p a r t i c u l a r  d e  l a  Un i ve r s idad  Autónoma Me t r opo l i t ana ,  e s t a b l e c e n  

mecanismos d e  c oo rd inac i dn  y apoyo con l a  d e l e g a c i ó n  p o l i t i c a  a 

l a  cua l  p e r t ene c en ,  asicomo con d i f e r e n t e s  empresas p r i v a d a s  

i n t e r e s a d a s  en f i n a n c i a r  p r o y e c t o s ,  que como ya sehalamos, sean 

r e n t a b l e s  y a la v e z  coadyuveri a r e s o l v e r  a lgún problema s o c i a l  

(agua, contaminacibn,  e t c . . . j =  

P o r  o t r a  p a r t e ,  el p r o y e c t o  gubernamental d e  e l e v a r  l a  

c a l i d a d  y l a  e f i c i e n c i a  d e  l a s  Lmive r s idades  responde a l  r e t o  

a c tua l  d e  transBormar una un i v e r s i dad  masi f  i c a d a  con s e r i o s  

problemas d e  f or-mación p r o f e s i o n a l  d e l  pe r sona l  académico, b a j a  

c a l i d a d  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  s u e l d o s  y sal'arios que no cubren l o s  

r e q u e r i m i e n t o s  mlnimos, b a j a  e f i c i e n c i a  termir ia i  y o t r a  serie de  

problemas,  e n  una un i v e r s i dad  e n  l a  que t o d a  e s t a  p rob l emát i ca  

t i e n d a  a hac e r s e  l o  más c o n t r o l a b l e  p o s i b l e ,  es d e c i r ,  una 

un i v e r s i dad  cuya p r i n c i p a l  c a r a c t e r l s t i c a  s e a  pa ra  d e c i r l o  e n  l o s  

t é rm inos  o f i c i a l e s ,  d e  e x c e l e n c i a .  

V a r i a s  i n s t i t u c i o n e s  p r i v a d a s  se asemejan a l  modelo que se 

p l a n t e a ,  esi en e l l a s  en donde l a  f o rmac ión  d e  cuadros  t é c n i c o s  y 

humanlst icos  ha encontrado mejor  acomodo en el mercado d e  

t r a b a j o ,  d e  ah i  l a  neces idad  d e  p r opo r c i ona r  l a  misma oportunidad 

d e  formacit in a t o d u í  l o s  e s t u d i a n t e s  que ing resen  a un i v e r s i dades  

p ú b l i c a s  a f i n  d e  compe t i r  en i gua ldad  d e  c o n d i c i o n e s  po r  l a s  

opo r tun idades  d e  t r a b a j o .  

Pa ra  encaminar el p r o y e c t o ,  el g o b i e r n o  f e d e r a l  ha ven ido  

instrumentando una serie d e  a c c i o n e s  con l a s  que p r e t ende  e n  el 

mediano p l a z o  o r i e n t a r  i a s  ba s e s  h a c i a  un modelo d e  un i v e r s i dad ,  

que entre o t r a s  c o s a s  pueda ser- a u t o f i n a n c i a b l e ,  eleve el n i v e l  



salarial de profesores e investigadores, reduzca el poder de l o s  

sindicatos, evite la saturación tanto de las carreras como de las 

Instituciones, cuente con url programa de incentivos tales como 

becas, estimulos etc., y lo principal, que las oportunidades de 

educación superior sigan llegando a todos aquellos que la 

requieran. 

Este proceso requerirá de cierto tiempo y de ciertos 

ajustes, el camino I-IO es iácil pero 105 primeros intentos por 

elevar la calidad de l a s  universidades ya se están dando, será 

necesario vigilar muy estrechamente el rumbo que tomen los 

acontecimientos, para poder emitir un juicio en el cual se pueda 

valorar si la linea trazada es en realidad lo que la Nación 

necesita, po r  lo pronto la propuesta ya existe y solo el tiempo 

podrd caliiicar la viabilidad de1 proyecto. 
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