m ACTA DE EXAMEN DE GRADO

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA Ne-ogiss
Matricula: 2143802477
EL PRD Y EL PACTO POR
MEXICO. EL CASO DE LA En la Ciudad de México, se presentaron a las 11:00 horas
REFORMA EDUCATIVA. del dia 26 del mes de enero del afio 2017 en la Unidad

Iztapalapa de la Universidad Auténoma Metropolitana, los
suscritos miembros del jurado:

DRA. LAURA DEL ALIZAL ARRIAGA
DR. ALBERTO ESCAMILLA CADENA
DR. RICARDO ESPINOZA TOLEDO

Bajo la Presidencia de la primera y con caracter de
[ &7 1 Secretario el ultimo, se reunieron para proceder al Examen

de Grado cuya denominacién aparece al margen, para la
obtencién del grado de:

MAESTRO EN ESTUDIOS SOCIALES (PROCESOS POLITICOS)

DE: JUAN CARLOS HERNANDEZ AVILA

y de acuerdo con el articulo 78 fraccidén III del
Reglamento de Estudios Superiores de la Universidad

Auténoma Metropolitana, los miembros del jurado
, resolvieron:
/_ & qUAN CARLOS HERNANDEZ AVILA
L' - ALUMNO ~
; A TR0 BAIS
@ N R STHS STH; SV Svel el fow fom e
Acto continuo, la presidenta del jurado comunicéd al
interesado el resultado de 1la evaluaciéon y, en caso
aprobatorio, le fue tomada la protesta.
L JL 3
DIRECTORA DE LA DIVISION DE CSH PRESIDENTA
\
QWD -
DRA”JUANA JUAREZ ROMERO DRA. LAURA DEL ALIZAL ARRIAGA
. ) ; wy
VOCAL SECRETARIO
s s .

DR. ALBERTO ESCAMILLA CADENA DR. RICARDO ESPINOZA TOLEDO

\ 3 L 4




AN\

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

UNIDAD IZTAPALAPA
DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

“EL PRD Y EL PACTO POR MEXICO. EL CASO DE LA REFORMA
EDUCATIVA”

TESIS QUE PRESENTA

JUAN CARLOS HERNANDEZ AVILA
2143802477

PARA OPTAR AL GRADO DE
MAESTRO EN ESTUDIOS SOCIALES
(PROCESOS POLITICOS)

DIRECTOR: DR. RICARDO ESPINOZA TOLEDO

JURADO: DRA. LAURA DEL ALIZAL ARRIAGA
DR. ALBERTO ESCAMILLA CADENA

IZTAPALAPA, CDMX., ENERO DE 2017



AGRADECIMIENTOS

A pesar de que los errores de este trabajo son responsabilidad propia, los aciertos son
compartidos, pues el proyecto salié adelante gracias al apoyo de muchas personas

durante todo el proceso.

En ese sentido agradezco al Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)

por el apoyo brindado para la realizacion de la presente investigacion.

A la Universidad Autonoma Metropolitana campus Iztapalapa, especificamente al
Posgrado en Estudios Sociales, en su linea de investigacion en Procesos Politicos por

permitirme el honor de realizar mis estudios en una institucion de tan alto prestigio.

A los profesores del posgrado, por haber compartido conmigo sus conocimientos,
los cuales me permitieron desarrollar las bases tedrico-metodologicas para llevar a

cabo este trabajo.

Al Dr. Ricardo Espinoza Toledo, director de la presente investigacion, por su infinita
paciencia durante todo el trabajo. Sus observaciones siempre me hicieron mejorar y

Sus amenas conversaciones en la materia admirarlo.

A mis lectores, la Dra. Laura del Alizal Arriaga y al Dr. Alberto Escamilla Cadena,

por su lectura y valiosos comentarios que ayudaron a mejorar esta investigacion.

Al Dr. Carlos Patricio Barra Moulain y al Dr. Guillermo Lizama por darme un voto

de confianza al recomendarme para postular en el posgrado.

A la Dra. Sara Morales Miranda, por sus valiosos comentarios hacia mi trabajo y por
motivarme en los momentos en que mas lo necesitaba, mi carifio y admiracion

también para ella.

A mis amigos de maestria: Daniela, Mario, Julian, Jesus, Rene y Nahum, ya que en

cada uno de ellos encontré virtudes que siempre intentaré replicar en mi.



A mis hermanos Karina y Luis, por haber estado siempre pendientes de mi

investigacion y por compartir la aventura de la vida conmigo.

A mi sobrina Ximena, su sonrisa y sus ocurrencias siempre me recordaron lo mas

elemental de la vida.

Por altimo a mis padres, Isabel e Isaias, gracias a ustedes he podido observar mi vida
con la luz del conocimiento y como consecuencia de ello ser consciente de la gran

obscuridad que me rodea, gracias por darme su infinito amor y nunca soltarme.



INDICE
INTRODUGCCION......ooiiiiiiiie et 3)
CAPITULO I. LOS ENFRENTAMIENTOS INTERNOS EN EL PRD...9

1.1 La debacle electoral del PRD vy la disputa entre Nueva lzquierda e lzquierda

Unida por el control del partido...........ccoovveviiviiiiiii e 10

1.2 El enfrentamiento entre Nueva lzquierda e Izquierda Democratica Nacional en

la antesala del Pacto pOr MEXICO .........ccuveiivieeiiiiie s 23
CAPITULO Il. EI PRD EN LA APROBACION DE LA REFORMA
CONSTITUCTONAL ...ttt sttt 36

2.1 Los objetivos de 1a reforma .........occeeiiiiiieiiiee e 37

2.2 La disidencia dentro del PRD en la aprobacion de la reforma constitucional y
la disputa por revertir SU CONtENIAO..........eeviiiiiiiiiiee e 41

2.3 La proteccion de los derechos laborales de los docentes y la autonomia del
INEE. Las reservas a la fraccion Il y IX del articulo 3o constitucional y a la
fraccion XXV del articulo 73 constitucional............c.cccoovviiiiniiiiinicennn, 60

2.4 La autonomia escolar como antesala hacia la privatizacion educativa. Reservas
a los articulos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto transitorios y al

articulo 73 fracCioN XXV ...ouiiiiiiiiiie et 67
CAPITULO I1l. LAS ARBITRARIEDADES EN EL PROCESO
LEGISLATIVO Y LADEFENSA ALACNTE.....cccooiiiiiiie e 78

3.1 La presion politica de la CNTE y el viraje en contra de la votacion perredista.

Modificaciones a la Ley General de EAuCacion ............ccccccvvevvvieeeiiieeenee, 79

3.2 El predominio del Pacto por México por encima de un Congreso proactivo. La
creacion de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

.................................................................................................................. 90

3.3 Una reforma laboral y excluyente. La creacion de la Ley General del Servicio

Profesional DOCENTE ........ccuiiiiiiiie e 96
CONCLUSIONES. ... ..ottt 114
REFERENCIAS ... 121
ANEXOS ... e 129



INTRODUCCION

La pluralidad politica que comenz6 a extenderse a partir de la caida del partido
hegemonico y que tuvo su principal punto de inflexion en el afio 2000 con la
alternancia a nivel Federal, propicié una serie de cambios y retos inherentes al

desarrollo de la transicion democratica en México.

Por un lado, el nivel de demandas sociales se increment0 y por el otro, las estructuras
politicas del Estado, aun herencia de la hegemonia priista, se quedaron rezagadas
ante el nuevo escenario politico, dicha situacion volvio indispensable renovar y crear

instituciones y mecanismos que lograran responder a los nuevos desafios.

En el Congreso mexicano, la carencia de acuerdos entre las distintas fuerzas politicas
para realizar cambios profundos en la estructura del Estado, desembocd en un
acuerdo llevado a cabo por el Ejecutivo y los tres principiales partidos politicos,

denominado como el Pacto por Meéxico.

En el pacto se plantearon distintos temas para abordar los principales cambios que el
pais requeria segun la vision de los lideres partidistas y el Ejecutivo, planteando entre

ellos la reforma educativa.

Desde el primer momento en que se dio a conocer el acuerdo y sus objetivos, la
mayoria de los analistas se concentraron en enfatizar y reconocer la voluntad politica
de los actores inmiscuidos y algunos otros se enfocaron en analizar el contenido de
las reformas. No obstante, fueron pocos quienes se interesaron en la naturaleza del
acuerdo y en la dindmica bajo la que se desarrollaron las discusiones en el Congreso,
asi como las aportaciones realizadas a las reformas por cada uno de los partidos

politicos y el Ejecutivo.

Si bien es cierto que el acuerdo puede ser estudiado desde diversas aristas, desde un

inicio los partidos se erigieron como actores fundamentales, situacion que, en
5



términos de esta investigacion, suscito el interés por estudiar el pacto a partir de la
participacion del Partido de la Revoluciébn Democrética, pues ademas de la
importancia histérica que tiene, fue el Unico partido de izquierda que rubricé el

acuerdo.

Aunque en el pacto se aprobaron diversas reformas de gran importancia para la vida
social, politica y economica del pais, en la investigacion se eligié la reforma
educativa pues fue la primera que se discutio en el marco del Pacto por México y una
de las que en apariencia, se aprob6 con mayor rapidez y respaldo de los partidos

firmantes.

En ese sentido, la problematica general que siguid la presente investigacion fue:
¢Como intervino y que implicaciones tuvo la aprobacion de la reforma educativa
para el PRD?

El objetivo general de la investigacion fue el de analizar la participacion del PRD en

la aprobacion de la reforma educativa, asi como sus implicaciones para el partido.

Para alcanzar dicho objetivo también fue preciso plantearse objetivos secundarios
que contribuyeron a describir en qué condiciones el PRD firm¢ el Pacto por México
e impulso la reforma educativa, cuales fueron los objetivos de la iniciativa y la
participacion del PRD durante la aprobacion de las reformas constitucionales asi

como de las leyes secundarias.

Bajo este contexto, la hipotesis a comprobar fue que el PRD modificd su papel
opositor dentro del Congreso para proyectarse como un partido colaborador y
proactivo durante la reforma educativa y el Pacto por México. Sin embargo, debido
a los conflictos internos entre sus fracciones y a la logica legislativa que se desarroll6
durante la reforma, la fraccion parlamentaria del PRD estuvo dividida, lo cual, lo
mostré como un partido débil, enfrentado dentro y fuera del Congreso y con una

identidad erosionada.



Para lograr los objetivos planteados en esta investigacion se utilizaron diversas
fuentes para la recoleccion de datos. En primer lugar se utilizaron articulos de
investigacion que contribuyeron a ubicar la trayectoria historica del PRD vy el
contexto bajo el cual llegdé al Pacto por México. Las notas periodisticas, ya sea
impresas o0 encontradas en la web, permitieron ubicar de forma méas detallada hechos
gue sucedieron antes, durante y despues de la aprobacion de la reforma educativa.
La descripcion y el analisis de los diarios de debates en ambas camaras fueron
indispensables en esta investigacion, pues permitieron conocer los posicionamientos
de los legisladores perredistas en torno a la reforma, asi como el sentido de su
votacion y de sus propuestas. Otros articulos de investigacion encaminados a
explicar el carécter medular de la reforma educativa también fueron utilizados,
principalmente para contrastarlos con la argumentacion de los legisladores
perredistas. Los elementos tedricos utilizados a lo largo de la investigacion
contribuyeron a explicar y abordar con las categorias pertinentes, los distintos

fendmenos en la aprobacion de la reforma.

Todos los elementos mencionados anteriormente contribuyeron a desarrollar la

estructura presentada a continuacion.

En el primer capitulo se describe el contexto del PRD en la antesala del Pacto por
México, especificamente se desarrollan dos enfrentamientos que a su vez impactaron

en las relaciones del partido con su ambiente.

En primer lugar se describe el enfrentamiento entre Nueva lzquierda e lzquierda
Unida por el control del partido poco tiempo después de las elecciones de 2006,
especificamente después de la estrategia postelectoral que desarrolld Andrés Manuel
Lopez Obrador. El segundo enfrentamiento descrito en el capitulo uno, es el
protagonizado por Nueva lzquierda e Izquierda Democratica Nacional en la antesala

del Pacto por México.



En el segundo capitulo se describen los objetivos de la reforma educativa,
especificamente los cambios generales planteados en los articulos constitucionales y
transitorios de la iniciativa, asi como la exposicion de motivos con los que fue

justificada.

En otro apartado del mismo capitulo se analizan los posicionamientos generales de
los legisladores perredistas, la discusion y reservas que impulsaron en torno a los
articulos 3o y 73 constitucional asi como el sentido de sus votaciones. Por ultimo se
desarrolla la discusion en torno a las reservas planteadas en los articulos transitorios,

principalmente en el quinto, donde se planteo la autonomia de gestion de las escuelas.

En el tercer y ultimo capitulo se desarrolla la discusion y el sentido de la votacion de
la fraccion parlamentaria del PRD con respecto a las tres leyes secundarias de la
reforma educativa, es decir, los cambios a la Ley General de Educacion, la creacion
de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la Ley General

del Servicio Profesional Docente.

Finalmente se desarrollan las conclusiones de la investigacion.



CAPITULO I. LOS ENFRENTAMIENTOS INTERNOS EN EL PRD

En este capitulo se revisaran las condiciones del PRD rumbo al Pacto por México,
analizando su contexto a partir de la eleccidn presidencial de 2006 y la estrategia
poselectoral de Andrés Manuel Lépez Obrador, los conflictos entre Nueva lzquierda
e lzquierda Unida durante la renovacion de su dirigencia en 2008 y el enfrentamiento
entre Nueva lzquierda e lzquierda Democratica Nacional en la antesala del Pacto por
Meéxico con el objetivo de describir las condiciones bajos las cuales el PRD rubrico

dicho acuerdo.



1.1 La debacle electoral del PRD vy la disputa entre Nueva lzquierda e lzquierda

Unida por el control del partido

Desde sus inicios, el PRD ha sido uno de los partidos mas importante en el sistema
politico mexicano. Surgié un 5 de Mayo de 1989 como “expresion de la voluntad de
una parte de la sociedad que se organizo para impulsar un proyecto alternativo de
naciéon™ y por la iniciativa de distintos grupos que orientaron dicha voluntad

concretandola en un partido politico de izquierda.

A lo largo de su historia, el PRD ha tenido una serie de vicisitudes que han reforzado
0 cambiado algunos de sus rasgos caracteristicos, el estudio de esos procesos politicos
en su vida interna y sus interacciones con el ambiente serdn de sumar importancia

para explicar en parte, su incorporacion al Pacto por México.?

Los cambios en el PRD se han desarrollado bajo por lo menos tres condiciones basicas

e interrelacionadas entre si.

La primera condicion tiene que ver con los conflictos generados a partir de su

organizacion interna, compuesta por diversas fracciones y corrientes® que compiten

! Massimo Modonesi, El Partido de la Revolucién Democratica, Nostra, México, 2008, p. 9.

2 Las diversas funciones que los partidos desarrollan y las constantes interacciones con su entorno han contribuido a
reconocer la importancia de estudiarlos de acuerdo con su vida interna y a través de sus relaciones con otros actores,
condicién que Espinoza denomina como la dualidad fundamental en el estudio de los partidos politicos:

“Todo partido es dual en la medida en que existen en si y por si (los dirigentes y sus miembros) y en la que no pueden
alcanzar sus objetivos (el poder politico, la realizaciéon de sus proyectos politicos) sino “en interaccion con las otras
agencias de poder en un ambiente restrictivo, por medio de la movilizacion de apoyos siempre limitados (sobre todo
electorales) y, de ser posible, por las transformaciones de su ambiente siempre incompleto. Para aprehender mejor la
realidad, es preciso analizar el partido en su dualidad fundamental. La dualidad de la vida interna y las relaciones
exteriores de un partido son, en efecto, fundamentales para la explicacion y el estudio de los partidos, pero su campo
de accion debe extenderse a otros aspectos, como el relativo a las funciones legislativas de estas organizaciones.”

Ricardo Espinoza Toledo, “La dualidad fundamental en el estudio de los partidos politicos”, en Metodologias para el
analisis politico, UAM / Plaza y Valdés, México, 2006, p. 383.

% En el PRD se pueden distinguir a las “fracciones” de las “corrientes” porque las primeras son grupos establecidos
dentro del partido que gozan de cierto reconocimiento y organizacion propia en una o mas regiones del pais, ademas
de tener un programa mas o menos definido y una identificacion plena con respecto a su grupo, a diferencia de las
corrientes, que en general se suelen presentar como coaliciones entre las diferentes fracciones o bien, como tendencias
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por los cargos politicos y por la capacidad de modificar los principios rectores del

partido asi como su relacion con otros actores politicos.

Es importante mencionar que las fracciones en el PRD son consecuencia de sus
origenes, ya que se constituyo a través de tres tipos de fuerzas politicas (la izquierda
social, la izquierda politica y la corriente democréatica del Partido Revolucionario

Institucional).*

Esta situacion ha hecho que la vida interna del partido se mantenga bajo una fuerte
tension, producto de la forma en la que operan las fracciones, pues debilitan las
facultades de los puestos directivos, por lo que segiin sus militantes es “necesaria una
direccion nacional legitimada y fortalecida que permita cohesionar al partido y por

supuesto a los grupos y corrientes que lo componen.”

La segunda condicion tiene que ver con los liderazgos surgidos a lo largo de su
historia, principalmente aquellos de corte carismatico y del tipo dominante® que han
aglutinado a las fracciones mencionadas anteriormente, este aspecto ha sido un rasgo
caracteristico del PRD y ha contribuido a la formacién de una institucionalizacidn

débil, pues las decisiones en la organizacion dependen mucho mas del lider

que pretenden influir en las decisiones internas y externas del partido, cohesionadas con respecto a algin tema,
coyuntura u objetivo politico.

4 Esperanza Palma, “El PRD en 2009: crisis, centralizacién de los métodos de seleccion de candidatos y reclutamiento
legislativo”, en Partidos y elecciones intermedias de 2009, UAM / Miguel Angel Porrda, México, 2011, pp. 42 — 43.

° Esperanza Palma y Rita Balderas, “El problema de las corrientes al interior del PRD”, en El Cotidiano, vol. 19,
México, nim. 125, mayo — junio 2004, p. 64.

6 Espinoza y Navarrete desarrollan diferentes tipologias de los liderazgos que pueden presentarse en una determinada
organizacion, los cuales se pueden dividir en: liderazgos carismaticos y liderazgos administrativos. Cada uno de ellos
a su vez pude presentar distintas variantes. El liderazgo carismatico se puede dividir en dominante, moderado o
integrador y el liderazgo administrativo en fuerte, intermedio o débil.
En este caso, “imponer su voluntad a los miembros del partido, construir una coalicion cerrada, sostener una politica
de enfrentamiento con el gobierno federal, controlar los 6rganos internos del partido y obtener la candidatura
presidencial” son algunas de las caracteristicas que presenta un lider carismatico-dominante.
Es importante mencionar que un lider politico puede transitar por las distintas variantes de un tipo de liderazgo, por
ejemplo, pasar de un liderazgo carisméatico-dominante a uno moderado o integrador.
Ricardo Espinoza y Juan Pablo Navarrete, “La evolucion del liderazgo en el PRD, 1989-2012”, en Polis, vol. 9,
México, nim. 2, julio diciembre 2013, pp. 19 — 21, 42
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carismatico en turno que de sus reglas formales, por lo tanto la cohesién al interior
del PRD depende de la existencia de un liderazgo carismatico, siendo Cuauhtémoc
Cardenas y Andrés Manuel Lépez Obrador dos de los mas importantes en la historia

del partido.

Finalmente se encuentra la incapacidad del PRD para definirse como un partido o un
partido-movimiento, dado que desde sus origenes incorporé a diversos grupos
sociales de izquierda que encontraron en el partido la oportunidad de obtener cargos
de representacion popular e incidir en las decisiones politicas, sin que por ello
abandonaran del todo su vocacion y las estrategias propias de los movimientos
sociales. Esto implicé para el partido “una division basada en su decision de ser un
partido con menos fraccionalismo para perseguir objetivos méas centralizados y con
miras a la preservacion de la organizacion o seguir como un movimiento electoral

pero con fuertes rasgos y tacticas de los movimientos sociales”.’

Estas tres condiciones hacen que la distribucion y el ejercicio del poder® dentro del
PRD se desarrollen de una forma mucho méas compleja e inestable. Fendmeno que a
su vez también esté relacionado con el proceso fundacional del partido, es decir por
“la manera en que se reparten las cartas, asi como los resultados de las diversas

partidas que se juegan en la fase originaria de una organizacion y en los momentos

" Dag Mossige, “El PRD antes del 2012: partido o partido-movimiento. (La venganza del bipolarismo partidario)”, en
El cotidiano, México, nim. 171, enero — febrero 2012, p. 70

8 Se entiende el concepto de poder de acuerdo a la concepcion de Panebianco quien lo define como:

“Un tipo de relacidn, asimétrica, pero reciproca, que se manifiesta en una «negociaciéon desequilibraday», en un
intercambio desigual en el que un actor gana mas que el otro. Al ser una relacién de intercambio, 0 mejor, manifestandose
de esa forma, el poder no es nunca absoluto, sus limites estan implicitos en la misma naturaleza de la interaccion. El
poder solo puede ejercerse satisfaciendo al menos en parte las exigencias y expectativas de los otros y, por tanto,
paradojicamente, aceptando sufrir su poder. En otras palabras, la relacion entre un lider y sus seguidores debe concebirse
como una relacion de intercambio desigual en la que aquél gana mas que estos, a pesar de lo cual se ve obligado a dar
algo a cambio”.

Angelo Panebianco, Modelos de partido. Organizacién y poder en los partidos politicos, Alianza, Madrid, 2009, p. 64
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inmediatamente posteriores que contintan, en muchisimos casos, condicionando la

vida de la organizacion a decenios de distancia”.®

Por ello, la diversidad de actores y posturas que conformaron al PRD en sus origenes
han impactado la forma en la que opera su organizacién interna, pues tal diversidad
no dio paso a una organizacion estable. En este sentido distintos autores afirman que
el PRD aun sigue bajo un proceso de institucionalizacion, entendiendo el concepto
de institucionalizacién como el momento en el que se consolida la organizacion, es
decir, “el paso de una fase de fluidez estructural inicial, cuando la neo-nata
organizacion se halla ain en construccion, a una fase en que al estabilizarse,
desarrolla intereses estables en la propia supervivencia y lealtades organizativas

igualmente estables”.1°

De este modo la organizacion pasa de un sistema de solidaridad que tenia como
objetivo la realizacion de sus fines a otra sucesiva en el que la organizacion se
transforma en un sistema de intereses desarrollando tendencias oligarquicas y en

donde la supervivencia de la organizacion se convierte en un fin en si mismo.*!

No obstante, desde otra perspectiva se arguye que el PRD se ha formado a partir de
una institucionalizacion deébil, tomando en cuenta, contrario a lo que indica
Panebianco, que este proceso puede ser menos “formal” y que las corrientes,
fracciones y liderazgos carismaticos pueden contribuir a formar un tipo de identidad

organizacional y reglas informales que guien la vida interna de la organizacion.?

Como se verd a continuacion, estas tres condiciones son importantes para analizar
los procesos politicos dentro del PRD, principalmente a partir de la eleccion

presidencial de 2006, ya que durante ese proceso electoral, Andrés Manuel Lopez

® Ibid. p. 17
19 1bid. p. 56
1 1dem.
12 Victor Hugo Martinez Gonzales, Fisiones y fusiones, divorcios y reconciliaciones: La dirigencia del Partido de la
Revolucién Democrética (PRD) 1989-2004, Plaza y Valdez, México, 2005, pp. 34, 35.
13



Obrador, el lider mas importantes del partido y quien también fue jefe de gobierno
del Distrito Federal, se postul6 como candidato presidencial compitiendo en contra
de Felipe Calderon Hinojosa candidato del Partido Accién Nacional y Roberto
Madrazo Pintado del Partido Revolucionario Institucional, siendo la culminacion de

este proceso el punto de partida de distintos conflictos al interior del PRD.

En dicha eleccion, el PRD obtuvo una de las votaciones mas importantes en toda su
historia, sin embargo Andrés Manuel Lépez Obrador perdio ante Felipe Calderdn,
victoria que Obrador denuncié como un fraude electoral:

La votacién obtenida por Lépez Obrador ha sido la mayor de la historia para la izquierda

mexicana en una contienda presidencial. Lo mismo sucedio en su representacion parlamentaria.

Sin embargo, el desenlace final de la eleccién presidencial dejé muy insatisfechos a los

militantes, simpatizantes y votantes del PRD. El plantdn en el Centro Histérico y en la avenida

Paseo de la Reforma, asi como las medidas de desobediencia civil constituyd un claro ejemplo

del tamafio de la frustracion ante lo que se consider6 un gran fraude. ™
La estrategia poselectoral de Andrés Manuel Lopez Obrador generd posturas a favor
y en contra, dentro y fuera del PRD, ya que su actitud fue radical con respecto al
triunfo y posteriormente también al gobierno de Felipe Calderon, pues mantuvo al
PRD como la principal fuerza opositora a su gobierno, negando cualquier tipo de
dialogo ya que desde su perspectiva, Felipe Calderdn no era un presidente legitimo

pues habia robado la presidencia.

Su decisién provoco distintas posturas, algunas fracciones lo apoyaron en tanto que
otras que apoyaron su candidatura en 2006 comenzaron a tomar distancia,
principalmente Nueva lzquierda encabezada por Jesus Ortega, quien a su vez, fue el

coordinador general de su campafia (la Coalicion por el Bien de Todos) en 2006.%4

13 Rosendo Bolivar Meza, “El Partido de la Revolucién Democratica: la dificil recomposicion”, en Polis, vol. 4, nim.
2, México, 2008, p. 79
14 Ricardo Espinoza y Juan Pablo Navarrete... op. Cit., p. 30
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Por esa razon se comenz6 a fraguar una confrontacion interna entre NI y Andrés
Manuel Lopez Obrador dado que NI o también conocidos como “los chuchos”
intentaban proyectar una estrategia distinta a la de Obrador, pues su liderazgo no

coincidia con sus objetivos de mayor dialogo con el Ejecutivo.

No obstante, como lo indica la historia del PRD, cada eleccién presidencial ha
representado para el partido una serie de desbalances y ajustes internos que
redistribuyen el poder de las fracciones, fortalecen o debilitan a sus lideres y redirigen
los objetivos del partido, fenomeno que Martinez ha denominado como “fisiones y

fusiones”.1°

Sin embargo los procesos de renovacion de la dirigencia interna tambien han
resultado problematicos para el partido, asi sucedio durante su renovacion en 2008,
en donde Jesus Ortega y Alejandro Encinas se convirtieron en los dos principales
contendientes actualizando el conflicto interno vivido desde 2006 con Andrés Manuel

Lopez Obrador.

Por un lado Jesus Ortega fue respaldado por la fraccion NI (Nueva lzquierda), una de
las mas importantes y burocratizadas!® en el PRD por su gran presencia en el pais y
en los puestos estratégicos del partido, mientras que Alejandro Encinas fue apoyado
por Izquierda Unida (1U), corriente que surgi6 durante el Encuentro Nacional para la
Renovacion de la Izquierda,
Con la finalidad de replantear el papel politico e histérico de la izquierda en México e
impulsar la candidatura de Encinas a la presidencia nacional del PRD por parte de cinco

corrientes, las cuales fueron: Foro Nuevo Sol (FNS), lzquierda Social (IS), lzquierda

Democrética Nacional (IDN), Unidad y renovacion (UnyR) e lzquierda en Movimiento (IM).’

15 Victor Hugo Martinez Gonzales... op. cit., pp. 1-272.
16 Shaila Rosagel, “Los chuchos son mas débiles, pero el dafio al PRD esta hecho: politdlogos”, en Sinembargo [En
linea], 6 de mayo de 2016, Disponible en: http://www.sinembargo.mx/06-05-2016/1657003
17 Rosendo Bolivar Meza, “El Partido de la Revolucién Democritica: la dificil recomposicién™... op. cit., p. 64.
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A su candidatura también se sumo6 Marcelo Ebrard, en ese entonces Jefe de gobierno
del Distrito Federal, ademas de contar con el apoyo de Andrés Manuel Lopez Obrador
gracias a que Encinas estaba dispuesto a no reconocer y mantenerse alejado del

gobierno de Felipe Calderdn.

Aunque hubo otros candidatos registrados, Ortega y Encinas dominaron las
preferencias durante la eleccion, ya que contaron con un fuerte apoyo de los militantes

y lideres del partido.

Durante el proceso de eleccion interna, los dos candidatos expusieron el rumbo que
deberia tomar el partido e hicieron algunas observaciones de las principales
debilidades del PRD y como se podré observar a continuacion, sus posiciones fueron
divergentes en relacion con la postura que deberia asumir el PRD frente al Gobierno
Federal en turno, asi como por la moderacion o radicalizacion ideoldgica bajo la que

deberia conducirse.

Para el candidato de Izquierda Unida, Alejandro Encinas, “habia llegado la hora de
las definiciones en el PRD, el cual deberia representar a la izquierda moderna y
democratica, abierta, diversa, plural y tolerante, no docil ni legitimadora, que buscara

una sociedad mds equitativa e igualitaria”.8

También asumio que la trasformacion del PRD deberia ser real, ya que habia una serie
de practicas negativas, como la venta de plazas y candidaturas, corporativismo,
impunidad y corrupcion en muchas de las areas del partido, practicas que debian ser

erradicadas.!®

A si mismo se manifestd a favor de un partido que recogiera las demandas sociales,

criticé la perdida de identidad del PRD como partido de izquierda, cuestiond la falta

18 [bid. p. 65.
19 Ibid. pp. 65 — 66.
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de legitimidad del gobierno de Calderdn y se pronuncid por fortalecer el espiritu

transformador, rebelde y de lucha del perredismo.?

Por otro lado, el candidato de NI, Jesus Ortega, manifestd una posiciéon moderada,
la cual se enfocaria en ganar elecciones y mantenerse como un partido abierto a los

movimientos sociales:

Durante su destape, Ortega declaro “que de ganar la competencia buscaria reafirmar al PRD
como una fuerza que rechaza y reprueba todo tipo de violencia para conseguir sus objetivos
politicos y que €l y sus simpatizantes se mantendrian dentro del marco legal y constitucional.”
De igual manera, “propuso revisar a fondo las causas de la caida electoral del partido después
del 2 de Julio de 2006, y disefiar estrategias para consolidarlo como la primera fuerza politica
y lograr la mayoria en las elecciones intermedias de 2009, como primer paso para ganar las
presidenciales de 2012. Pero para ganar, sefiald, se requeria de una izquierda unida y un PRD
incluyente, que se reconoceria en las mas diversas luchas sociales y civiles y en las mas

amplias demandas sociales”?!

Ortega también se pronuncio en contra de la division interna y dijo que el PRD
deberia ver menos en sus “entrafias” para dedicar mas tiempo a las transformaciones
que el pais necesitaba, por lo que propuso cinco tareas basicas:

“a) reconstruir el partido de acuerdo con sus principios éticos y morales, b) fortalecer la
unidad dentro de la pluralidad de sus grupos con respecto a sus diferencias y la suma de
coincidencias, ¢) organizar al PRD en todo el territorio nacional para alcanzar mayor eficiencia
electoral, d) renovar el programa de izquierda mexicana en general, y €) proyectar al PRD
como una verdadera alternativa de gobierno que luche contra los abusos y las agresiones a los
ciudadanos y defienda la soberania nacional”.?

Insistio en que haria del PRD un partido “unido y cohesionado”, sin pleitos ni

divisiones, impidiendo que se impusiera el interés de algin grupo. En sintesis, la

20 |bid. pp. 71 -72.
2L |pid. p. 65
22 |pid, p. 71
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intencion de Jesus Ortega era hacer del PRD una izquierda moderna y a su juicio,

diferente a esa izquierda atrapada en el “dogmatismo y las visiones anacrénicas”.?

Es importante mencionar que la vision politica de Jesus Ortega fue congruente con
la posicion que histéricamente ha tenido su fraccién, ya que desde sus origenes
Nueva lzquierda ha mantenido una vision politica donde la negociacion y los
acuerdos son parte fundamental de su agenda politica:

“Nueva Izquierda proviene en su mayoria de una escision del Partido Socialista de los

Trabajadores en la década de los ochenta, por lo que sus integrantes se sumaron a los esfuerzos

de unidad del Partido Mexicano Socialista. A Nueva lzquierda se adhirieron también grupos

como Linea Proletaria, surgido a raiz de la amnistia decretada a los grupos guerrilleros en el

marco de la reforma politica de 1997. Sus lineas de accion son la transicion pactada y gradual

hacia la democracia, asi como la negociacion politica”. Jesus Ortega, Jestis Zambrano, Carlos

Navarrete, José Guadalupe Acosta Naranjo, Rene Arce y Victor Hugo Cirigo son algunos de

sus lideres mas importantes.?
En ese sentido, el proyecto de Jesis Ortega era situar al PRD en una posicion
moderada dentro del espectro politico, reconstruir su organizacion interna para evitar
los conflictos entre las fracciones, ademéas de mantener un didlogo abierto con las
otras fuerzas politicas y el gobierno federal, todo lo anterior con el fin de cambiar la
imagen del PRD después del movimiento post-electoral de Andrés Manuel Lopez

Obrador, estrategia que Jesus Ortega critico entre lineas a lo largo de sus discursos.

Una vez que se llevd a cabo la eleccion para designar al nuevo dirigente del PRD el

16 de marzo de 2008, 1U y NI denunciaron distintas irregularidades.

NI por su parte denuncio el uso de encuestas que le daban el triunfo a Encinas de

manera anticipada por lo que descalificd los conteos y el supuesto triunfo.

2 |pid. p. 73
24 |bid. pp. 58, 59.
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Otras denuncias sefialaron irregularidades en el padron electoral, propaganda ilegal,
asi como acuerdos establecidos por algunos grupos del partido con gobiernos priistas

e incluso panistas para apoyar a NI”.%°

La denuncia de irregularidades alarg6 el proceso electoral y produjo un ambiente de
constante confrontacion al interior del PRD. EI conflicto se llevo hasta el Tribunal
Electoral, en donde por unanimidad los magistrados respaldaron los resultados
obtenidos en los comicios del 16 de marzo, en donde Jesus Ortega obtuvo 440 891

votos frente a los 404 940 votos de Encinas.?®

Una vez que Jesus Ortega asumio la presidencia, se enfoco en cambiar la estrategia
del partido rumbo a las elecciones intermedias de 2009 como lo habia manifestado

desde su candidatura en las elecciones internas.

Aunque la disputa entre las fracciones para erigirse como la coalicion dominante?’
culminé temporalmente con la victoria de Jesus Ortega, el largo y tenso proceso

resuelto en los tribunales agudizo sus enfrentamientos durante la dirigencia de NI.

Los enfrentamientos entre las fracciones por la dirigencia u otros puestos importantes
al interior del PRD son intensos porque una vez que una fraccion se erige como la

coalicion dominante, su posicion le confiere la posibilidad de distribuir cargos y

2 |bid. p. 74.

26 |bid. p. 78.

27 A diferencia de otras expresiones que se suelen utilizar para designar a la elite dirigente de los partidos, desde una
perspectiva organizacional, Panebianco nombra “coalicion dominante” al grupo que posee las principales zonas de
incertidumbre en la organizacion. Adopta este término por tres razones importantes: La primera razén es que el poder,
incluso de un lider casi indiscutible, en la mayoria de las ocasiones se sostiene debido a la negociacién con otros
actores y grupos relevantes dentro del aparato politico.

La segunda razén tiene que ver con el hecho de que “el poder organizativo en un partido no estd necesariamente
concentrado en los cargos internos o parlamentarios del propio partido, como dejan suponer las expresiones
“oligarquia” o “circulo interno”.?’

Por altimo, el termino coalicidon dominante no excluye la posibilidad de que ademas de los liderazgos nacionales, los
liderazgos locales o intermedios estén presentes en la dirigencia de la organizacion.

En sintesis, “la coalicion dominante de un partido esta integrada por aquellos actores, pertenezcan o no formalmente
a la organizacion, que controlan las zonas de incertidumbre mas vitales”.

Angelo Panebianco... op. cit., p. 90
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recursos de diversa indole,?® entre ellos se encuentran los incentivos selectivos?® que
son fundamentalmente cargos publicos, partidistas o de remuneracién econémica,
recursos que ademas le son necesarios para mantener y/o aumentar el nimero de
miembros en su organizacion ademas de posicionarse mejor en la jerarquia interna

del partido.

La nueva disputa entre IU y NI se traslado a la distribucién de las candidaturas, ya
que la dirigencia del partido no le garantizo a NI un control pleno de los recursos de
la organizacion pues el disefio institucional del PRD concebido en el articulo 269
referente a la eleccion del presidente y la secretaria general estipula que quien
obtenga la mayoria de votos ocupara la presidencia y quien obtenga la primera
minoria ocupara la secretaria general, disefio que tiene como finalidad garantizar una
“representacién proporcional” para las dos fracciones con mayor votacion,*

situacion que influye para que la coalicion dominante se vea obligada a negociar con

las demas fracciones decisiones relevantes para el partido.3!

Ademés de los problemas para designar a los candidatos, el partido también se
enfrent0 a la poca simpatia de los ciudadanos que cayé a su nivel mas bajo, muy
probablemente como consecuencia de las movilizaciones postelectorales de 2006

encabezadas por Andrés Manuel Lopez Obrador.®> La poca simpatia de los

28 Victor Hugo Martinez Gonzales. .. op. cit., pp. 214, 215

29 Para Panebianco los incentivos selectivos tienen que ver con los recursos materiales y de status. Los incentivos
materiales se pueden subdividir en compensaciones monetarias, de patronazgo y servicios de asistencia, y por otro
lado los incentivos de status relacionados con la distribucidn de posiciones politicas que ofrecen determinado prestigio
dentro o fuera de la organizacion. Es importante mencionar que estos incentivos son escasos en contraste con el nimero
de miembros de un partido politico, estan concentrados en las zonas de incertidumbre y en gran medida su distribucién
esta manejada de forma estratégica por la coalicion dominante.

Angelo Panebianco... op. cit., p. 67

30 Néstor Eduardo Benitez Medina, “El Partido de la Revolucién Democratica: democracia, oligarquia y procesos de
institucionalizacion”, en Democracia interna y tendencias olig&rquicas de los partidos politicos en México: PAN, PRI,
PRD, UAM/GERNIKA, México, 2013, p. 301

31 Victor Hugo Martinez Gonzales. .. op. cit., p. 215

32 Aquiles Chihu Amparan, La imagen de los partidos politicos en México, Porrdia / UAM-I, México, 2014, pp. 95 —
97.
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ciudadanos por la organizacion se hizo patente a través de distintas encuestas en las

que el PRD se encontraba muy por debajo del PRIy el PAN.

La situacion se agravé luego de que Obrador comenz6 a brindar su apoyo de manera
estratégica a una serie de candidatos del Partido del Trabajo, Convergencia (hoy
Movimiento Ciudadano) y del PRD al mismo tiempo, candidatos que a pesar de estar

en otros partidos eran cercanos a su proyecto politico.33

La estrategia de Andrés Manuel fue criticada por distintos lideres del PRD,
particularmente por Ortega quien calificd sus acciones como una traicion a los

principios del PRD. 3

Una vez concluidas las elecciones de 2009 en donde se renovo una parte del
Congreso federal y se eligieron varias gubernaturas, el PRD enfrentd una fuerte caida
electoral, ya que paso de la segunda a ser la tercera fuerza politica dentro del
Congreso y no obtuvo la gubernatura en ninguno de los siete Estados de la Republica
en donde hubo comicios (Colima, Campeche, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Sonora

y Querétaro).®

Los resultados fueron adversos a pesar de que Jesus Ortega insistio en hacer del PRD
un partido méas competitivo y en revertir la imagen proyectada anteriormente debido
a la estrategia postelectoral de Andrés Manuel, es decir, la de un partido dividido y
en constante lucha, a uno con un “nuevo espiritu”, “el cual haria énfasis en la
responsabilidad e institucionalidad del partido, asi como en su capacidad de ser

gobierno y participar en las tareas de gobierno”.

% 1dem.

3 Redaccion de La Jornada, “Traicion al PRD el llamado de Lopez Obrador a que se vote por el PT: Ortega”, en La
Jornada [en linea], 18 de Junio de 2009. Disponible en: [http://www.jornada.unam.mx/2009/06/18/capital/035n1cap],
[Consultado el 13 de Marzo de 2016].

% Aquiles Chihu Amparén... op. cit., p. 102

% Ibid. p. 103
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Una posible causa de los resultados es que la constante pérdida de poder de Andrés
Manuel Lépez Obrador dejé al PRD sin un lider carismético que lograra darle rumbo
y cohesionar a las distintas fracciones®” en tanto que el liderazgo administrativo débil
de Jesus Ortega no pudo cohesionar del todo a las fracciones del PRD, ya que este
tipo de liderazgo controla algunas fracciones pero esta enfrentado a otras®® y como
se podra observar a continuacion, este ultimo aspecto se mantendria vigente después
de 2009.

37 Durante el liderazgo de Andrés Manuel Lépez Obrador no surgieron lucha internas en las fracciones suficientemente
fuertes para desequilibrar al partido y aunque la organizacidn estaba centralizada en torno a una persona, la
organizacion se encontraba preparado “para la lucha politica. Tras la ausencia de aquel, como figura referente, se hizo
evidente la dificultad perredista de acatar normas.
Oscar Rivera Serafin, “El Partido de la Revolucién ;Democratica? La dominacion carismatica en el PRD, en Espacios
Publicos, vol. 14, México, nim. 32, septiembre — diciembre 2011, p. 174
3 Ricardo Espinoza y Juan Pablo Navarrete, “La evolucién del liderazgo en el PRD, 1989-2012”, en Polis, vol. 9,
nam. 2, México, julio diciembre 2013, pp. 28, 29
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1.2 EIl enfrentamiento entre Nueva lzquierda e lzquierda Democratica

Nacional en la antesala del Pacto por México

Aunque los resultados electorales en 2009 no fueron alentadores para el PRD, NI
logro retener la direccion del partido en 2011 al postular como candidato a Jesus

Zambrano, otro de sus lideres mas importantes junto con Jesus Ortega.

Y aunque Andrés Manuel Lépez Obrador renuncié al partido, los conflictos al
interior del PRD continuaron ahora por la disputa entre la fraccion lzquierda
Democratica Nacional y Nueva Izquierda en el marco de dos eventos, el primero
ocurrio durante la eleccion de los consejeros nacionales del partido en 2011 y

posteriormente debido a la firma del Pacto por México en 2012.

Es importante sefialar que la renovacion de la dirigencia del PRD en 2011 fue
relativamente menos conflictiva debido a un cambio importante con respecto a la
eleccion anterior, ya que durante el proceso electoral solo votaron los consejeros del
partido, evitando asi un proceso largo y de mucha tension entre las fracciones como

el vivido en 2008.%°

Una vez que Jests Zambrano fue elegido presidente, el 20 de marzo de 2011 en un
proceso que por momentos proyect6 a un partido mas cohesionado“°, los conflictos
internos continuaron durante la eleccion de los consejeros nacionales del partido.
Durante el proceso, 1zquierda Democratica Nacional acusé de fraude a las fracciones
NI, Alternativa Democratica Nacional (ADN) y Foro Nuevo Sol (FNS).

39 “Bn 2011 el Consejo Nacional decidi6 que el dirigente nacional seria electo en dicha instancia con una votacién de
dos terceras partes de los consejeros presentes, con lo cual se alent6 la negociacion entre fracciones y se optd por un
método indirecto. Con esto se dio una disminucién de la participacion de los militantes, pero se tuvo un proceso acorde
con la composicion y funcionamiento del PRD.”

Alberto Espejel Espinoza, “Fases del fraccionalismo. El caso del Partido de la Revolucion Democratica”, en Estudios
Politicos, vol. 9, México, nim. 26, mayo — agosto 2011, p. 99

0 Dag Mossige, “El PRD antes del 2012: partido o partido-movimiento. (La venganza del bipolarismo partidario)”, en
El Cotidiano, México, nim. 171, enero — febrero 2012, p. 79.
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No obstante, NI defendi6 la eleccion de los consejeros sefialando que su designacion

recaia en drganos autbnomos internos.

Por otro parte IDN buscé que el Jefe de gobierno del Distrito Federal Marcelo Ebrard
interviniera en el conflicto, y acusé de nuevo a NI de intentar apoderarse de los
principales puestos dentro del PRD de manera fraudulenta y exigio la renuncia de
Jesus Zambrano por su “irresponsabilidad y omisiones en la organizacion del proceso

electivo”.*

Una vez que finalizaron las elecciones, IDN exigi6 anular los comicios en el Estado
de México, debido a que méas de 30 casillas no habian sido instaladas y se detecto
robo y “embarazo de urnas”, haciendo responsable de estos hechos a la fraccion

ADN, grupo que apoyo a Jesus Zambrano para que dirigiera al PRD.

El segundo enfrentamiento tuvo lugar el 17 de agosto de 2012, durante el Consejo
politico del PRD, en donde se distribuyeron las distintas posiciones que los
legisladores del partido iban a ocupar dentro de la Asamblea del Distrito Federal y
la Camara de Diputados y Senadores de la XLII legislatura. Por ello, Rene Bejarano,
lider de la fraccion IDN, Héctor Bautista de Alternativa Democréatica Nacional
(ADN), una parte de Foro Nuevo Sol (FNS) y del Frente Nacional Patria para Todas
y Todos, se aliaron contra NI con el objetivo de disminuir su fuerza dentro del
Congreso,* aun cuando algunas de estas fracciones habian sido aliadas de NI en la

eleccidn anterior para dirigir al partido.

Sin embargo NI y una parte de su fraccion aliada Foro Nuevo Sol (FNS), lograron

colocar a sus miembros como coordinadores parlamentarios dentro de las dos

41 Roberto Gardufio, “Crecen conflictos entre corrientes del PRD previo a elecciones de su consejo politico”, en La
Jornada [en linea], 15 de octubre de 2012, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2011/10/15/politica/012n1pol
42 Rosendo Bolivar Meza, “El Partido de la Revolucién Democratica en Crisis: entre la dirigencia de la corriente NIy
la salida de Andrés Manuel Lopez Obrador” en Estudios Politicos, México, nim. 33, septiembre — diciembre 2014, p.
33.
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camaras en el Congreso: en el Senado fue elegido Miguel Barbosa miembro de NI y

en la Camara de Diputados Silvano Aureoles miembro de FNS.*

Durante este proceso, IDN no pudo obtener puestos estratégicos de alto nivel dentro
del Congreso, pero se le otorgd la Secretaria General del partido que seria ocupada
por Alejandro Sdnchez Camacho en sustitucién de Dolores Padierna quien también
era militante de dicha fraccion. La Secretaria General del partido le permitio a IDN
generar un contrapeso a la presidencia de Jesus Zambrano aunque descuidé la
posibilidad de hacerse de posiciones importantes en las coordinaciones
parlamentarias dentro del Congreso, puestos que tambien son distribuidos bajo la

medicacion del partido.**

El enfrentamiento entre NI e IDN suscitd la critica de Cuauhtémoc Cardenas,

fundador y lider moral en el PRD:

“Cuauhtémoc Cardenas realizé una dura critica a su partido por la utilizacion de cuotas
para la asignacion de cargos y oportunidades, segun los pesos relativos de las corrientes, como
lo demuestra el hecho de que el nombramiento de sus coordinadores parlamentarios se haya
basado en intereses de grupos internos y no en una vision de pais. Cuestion6 que el PRD haya
suscrito alianzas electorales en 2010 y 2011 con partidos de ideologia distinta, como el PAN,
cuando su deber era mantener una linea de congruencia. Exigio a la dirigencia del partido

realizar un trabajo serio de organizacion y afiliacién en todo el pais, para reforzar su estructura.

Esto fue muy importante dentro del PRD y para varias corrientes contrarias a NI, ya que
después de mucho tiempo de no hacerlo, Cardenas se ocupé de analizar lo que estaba pasando

en el partido que fundd y del que habia sido su primer dirigente nacional y por mucho tiempo

su lider moral.”®

Una vez que Enrique Peiia Nieto fue declarado como virtual ganador de la
presidencia, a la declaracion de Cardenas se agregaria la renuncia de Andrés Manuel

Lopez Obrador quien durante un mitin en el Zocalo el 10 de septiembre de 2012

%3 |bid. p.34
4 Idem.
45 |bid. 35
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lanzé una fuerte critica a los consejeros del Instituto Federal Electoral y a los
Magistrados del Tribunal Electoral Federal por avalar la victoria de Enrique Pefia
Nieto.

También dijo que se separaria de todos los partidos del movimiento progresista para
militar desde el espacio que representaria su nuevo proyecto politico llamado

Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena).

Con respecto del PRD declaro lo siguiente:

“Agradezco en especial a los militantes y dirigentes del PRD, partido en el que me tocod
participar desde su fundacion, del cual fui dirigente y en el que milité durante estos ultimos 23
afios. Tengo en el PRD muchos amigos, que en todo momento me dieron su confianza y

respaldo y, en correspondencia, considero que les di lo mejor de mi'y los represente con entrega

y dignidad. Estamos a mano y en paz”.*

De esta manera terminarian una serie de enfrentamientos entre NI y Andrés Manuel

Lopez Obrador y sus fracciones aliadas al interior del partido.

No obstante, a partir de su salida, algunas fracciones identificadas con su proyecto
politico como Red por la Unidad de las Izquierdas (RUNI) y Unidad y Renovacion
(Unyr) propusieron al igual que otras fracciones como IDN, una reflexién critica

acerca de la necesidad de regenerar el partido.*

Por otro lado, Jesus Ortega declaré que gracias a la salida de Andrés Manuel se

terminaria la “esquizofrenia politica” en el PRD.*

Sin embargo las confrontaciones entre NI e IDN continuaron hasta la antesala de la

firma del Pacto por México, pues una vez que Zambrano y los otros lideres politicos

%6 Redaccion de la Jornada, “Mensaje integro de Andrés Manuel Lopez Obrador en el Zécalo”, en La Jornada [en
linea], 10 de septiembre de 2012, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2012/09/10/politica/003n1pol

47 Rosendo Bolivar Meza, “El Partido de la Revolucién Democratica en Crisis: entre la dirigencia de la corriente NIy
la salida de Andrés Manuel Lopez Obrador”... op. cit., pp. 36 -37.
“8 1dem.
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dieron a conocer la posibilidad de un acuerdo que reuniria a los tres principales
partidos politicos (PAN, PRI y PRD), la Comision Politica Nacional del PRD
anunci6 el jueves 29 de noviembre de 2012 la creacion de una comisién especial
integrada por seis miembros del partido, entre ellos Jesus Zambrano y Alejandro
Sanchez Camacho secretario general del PRD, miembro de IDN y uno de los

principales criticos del Pacto por México.

La comision se cred con el Unico objetivo de llevar la representacion de las
principales fracciones del PRD a las negociaciones previas a la firma del Pacto por
México, para que de esa manera las decisiones de Jesus Zambrano no fueran
unilaterales, arrebatandole la exclusividad en la interlocucion con los demas lideres

presentes en el acuerdo.*

Esta situacion provoco que la firma del pacto no se llevara a cabo el 29 de noviembre
de 2012 en Querétaro como ya estaba planeado® en tanto que la Comision Politica
nacional también determind que la decision de que el PRD se incorporara o no al
acuerdo se tomaria en el Congreso Nacional del partido, el cual se llevaria a cabo en
diciembre de 2012.

Por otro lado, en un mitin realizado el primero de diciembre de 2012 en el que se
reunieron diversas fracciones del PRD para manifestar su repudio a Enrique Pefia
Nieto, Rene Bejarano, lider de la fraccion IDN, cuestiond a quienes impulsaban la
firma del pacto, preguntandoles si “ahora Pefia Nieto iba a dictar la politica en la

oposicion”, mientras que Dolores Padierna, integrante de la misma fraccion, acusoé a

49 Redaccion El Universal, “Comision especial del PRD, interlocutora en Pacto por México”, en El Universal [en
linea], 29 de noviembre de 2012. Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/886681.html

% Imelda Garcia, “PRD frena firma de pacto nacional convocado por el PRI”, en CNN [en linea], 29 de noviembre de
2012.  Disponible  en:  http://www.adnpolitico.com/gobierno/2012/11/29/prd-frena-firma-de-pacto-nacional-
convocado-por-el-pri.
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Zambrano de no acatar las decisiones de los érganos colegiados, pues denuncid que

habian existido presiones para que los perredistas apoyaran la firma del acuerdo.>

En el mismo mitin, el Secretario General del partido, Alejandro Sdnchez Camacho
advirtié que el PRD “no firmaria un pacto politico sobre las rodillas” y sentenci6 que
si el presidente del PRD firmaba el acuerdo, lo haria a titulo personal, sin el respaldo
partidista. También asegurd que las fracciones perredistas presentes en el evento

(IDN, ADN, Foros Sol etc.) podian hacer mayoria frente a Nueva Izquierda.>?

Sin embargo, aun cuando la Comision Politica Nacional descalifico a Zambrano
como interlocutor unico en el Pacto por México, él buscé el aval de las distintas
fracciones perredistas y anuncio que pese a la oposicion dentro del PRD, él firmaria

el acuerdo.>®

En congruencia con sus declaraciones, Jesus Zambrano termind rubricando el pacto
el 2 de diciembre de 2012, aunque después reconocio que eso habia tensado la vida

interna del partido.

El representante de Alternativa Democratica Nacional (ADN) Héctor Bautista,
declar6 que Jesus Zambrano solo habia representado a Nueva lzquierda, de modo
que él tendria que acatar la resolucion del Congreso Nacional si ahi se decidia que el

PRD abandonara el pacto.>

Por otro lado, el Secretario General del partido Alejandro Sanchez Camacho

desconocio la firma de Zambrano pues no respetaba lo acordado por la Comision

51 Georgina Saldierna et al., “Busca Zambrano aval de corrientes perredistas para firmar acuerdo con PRI, PAN y el
gobierno de Pefia”, en La Jornada, afio 29, nim. 10173, México, 1 de diciembre de 2012.

52 Fabiola Martinez, “El PRD “no firmara un pacto sobre las rodillas”, afirma Sanchez Camacho”, en La Jornada, afio
29, nim. 10174, México, 2 de diciembre de 2012.

% Georgina Saldierna et al., “Busca Zambrano aval de corrientes perredistas para firmar acuerdo con PRI, PAN y el
gobierno de Pefia”, en La Jornada, afio 29, nim. 10173, México, 1 de diciembre de 2012.

% Alonso Urrutia, “Vienen Tiempos dificiles para el PRD por la firma del pacto”, advierte Sanchez Camacho, en La
Jornada, afio 29, nim. 10176, México, 4 de diciembre de 2012.
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Politica Nacional en donde se habia indicado que tal decision tenia que pasar por la

aprobacion del Congreso Nacional del partido.>

También declaré que se avecinaban tiempos dificiles para el PRD como
consecuencia del Pacto por México, sefialando que la actitud de Zambrano fue poco

prudente al firmar un acuerdo que no fue discutido por el partido.®

En su defensa, Zambrano justificO su decision explicando que 80 de los 95
compromisos formulados dentro del Pacto por Meéxico coincidian con los
planteamientos perredistas, sobre todo aquellos de caracter social, agregd que el
pacto contenia otros temas de mucha relevancia que no habian sido considerados por
el PRD®', también dijo que el “enrarecimiento” en la opinién de algunas corrientes
estaba muy por debajo de los propositos del acuerdo y asegurd que si no se rompian
pequefias mezquindades al interior del partido estarian condenados a mantenerse

dentro del status quo.

Por ultimo sefial6 lo siguiente: “Si alguien no quiere, es asunto de ellos; nosotros si
vamos a romper con acuerdos miserables de repartirse las posiciones en lugar de
presentarle al pais otra cara de la izquierda y en su lugar mantener una donde el

partido s6lo reaccione ante la actitud del Presidente del pais”.®®

Posteriormente, el 14 de diciembre, en una reunion a puerta cerrada, Jesus Zambrano
fue cuestionado por Senadores de la bancada perredista. Los senadores criticaron sus

acciones al no haber atendido las resoluciones que le prohibian firmar el pacto antes

55 Alonso Urrutia, “Temen nueva ola de fracturas en el partido del sol azteca”, en La Jornada, afio 29, nim. 10175,
México, 3 de diciembre de 2012.
%6 1dem.
5" Rosendo Bolivar Meza, “El Partido de la Revolucién Democratica en Crisis: entre la dirigencia de la corriente NIy
la salida de Andrés Manuel Lopez Obrador”... op. cit., pp. 41 - 42
%8 Alonso Urrutia, “Vienen Tiempos dificiles para el PRD por la firma del pacto”, advierte Sanchez Camacho, en La
Jornada, afio 29, nim. 10176, México, 4 de diciembre de 2012.
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de saber la posicion del partido en el Congreso Nacional, aunque otros Senadores

identificados con la fraccion NI apoyaron su decision.

Por ltimo, el coordinador del PRD en la Camara de Senadores, Luis Miguel Barbosa
integrante de NI, dijo que cada Senador podia votar libremente y de acuerdo con sus
propias convicciones, mientras que Dolores Padierna declaré que el acuerdo con el

Presidente Enrique Pefia estaba signado por Zambrano y no por el PRD.

Esta situacion mostro parte de la problematica surgida durante el enfrentamiento de
NI e 1U, ya que Nueva lzquierda negocio el Pacto por México sin cuidar la cohesion
interna de la organizacion imponiendo el proyecto de partido que se habia planteado

desde la dirigencia de Jesus Ortega.

Esto condujo a que IDN vy otras fracciones ofrecieran resistencia en cuanto a la firma

del pacto debido a por lo menos tres aspectos.

El primero tuvo que ver con la presencia de Jesus Zambrano en el Pacto por México,
pues a pesar de ser el dirigente del PRD, para otras fracciones él, por si solo, no
represento la pluralidad existente en el seno del partido. Esto tiene mucho que ver
con el tipo de liderazgo que se hizo presente desde la dirigencia de Jesus Ortega y
continuo en 2011 con Zambrano, ya que su tipo de liderazgo se puede identificar
como un liderazgo “administrativo débil ” que posee caracteristicas como la ausencia
del control de los grupos y actores, resultados electorales en descenso de su partido

y un personalismo politico.®

El segundo aspecto que agravo la situacion es que Zambrano no dialogé con las
demas fracciones la firma del pacto, sino que aprovecho su posicion oficial como

dirigente del PRD para firmarlo aun cuando las deméas fracciones crearon una

% Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Senadores del PRD exigen a Zambrano desconocer pacto”, en La Jornada, afio
29, nim. 10186, México, 14 de diciembre de 2012.
80 Ricardo Espinoza y Juan Pablo Navarrete... 0p. Cit., p. 42
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comision con el Unico objetivo de introducir la pluralidad presente al interior del
PRD en la negociacion del Pacto por Meéxico. La actitud impositiva vy
colaboracionista de Zambrano levant6 sospechas en las demas fracciones y le valié

fuertes criticas en cuanto a su conduccion como dirigente.

El ultimo aspecto de las criticas hacia Zambrano y NI, fue que algunos lideres y
fracciones interpretaron la firma del Pacto por México como una forma de
sometimiento del PRD al Ejecutivo, siendo este ultimo quien iba a imponer su agenda
politica en el legislativo y en consecuencia las reformas aprobadas serian las del
Presidente y las del Partido Revolucionario Institucional, lo cual era inadmisible para
algunas fracciones del PRD si se toma en cuenta que Enrique Pefia Nieto llego a la
presidencia con una grave crisis de legitimidad por la compra masiva de votos,

fendmeno que se conocid con el nombre del “caso Monex”.

Aunque Martinez sefiala que “los divorcios y las reconciliaciones” entre corrientes
se deben fundamentalmente a la lucha por los cargos y no a causas ideologicas o
programaticas”, es importante mencionar que la disputa por la dirigencia del PRD
entre IU y NI muestra que también se ponen en juego elementos ideoldgicos que se
pueden distinguir en las propuestas que los candidatos expresan para dirigir al PRD,
aun cuando la ideologia solo sea utilizada para que las fracciones se diferencien entre

si durante el proceso electivo.

En el PRD, la moderacién o radicalizacién ideoldgica se vio reflejada en distintos
aspectos, por ejemplo: el tipo de relacion que el PRD mantendria con el Ejecutivo y
otros partidos politicos (principalmente los que son ideoldégicamente antagonicos a
la postura del sol azteca), el tipo de estrategia bajo la que se conducira al PRD, ya
sea una encaminada a cimentar una institucionalizacion fuerte en donde las corrientes
dejen a un lado sus intereses en pro de los objetivos del partido o bien a conducirse

como un partido-movimiento, el cual incluya y les dé cause a las demandas surgidas
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de los distintos movimientos sociales de izquierda, absorbiendo una gran diversidad
de temas, intereses y actores que al final, aunque le dan un buen respaldo politico de
base a la organizacidn, suelen representar un mayor desafio para la ya débil estructura
organizacional del PRD, provocando asi una dinamica de conflicto pues los intereses
y demandas de los nuevos actores no siempre coinciden con el proyecto de algunas
fracciones que enfocan sus esfuerzos al rendimiento electoral del partido y a la

negociacion con otras fuerzas partidistas como es el caso de NI.

Estos puntos se pueden observar en las posturas adoptadas por NI e IU, ya que por
un lado la fraccion NI se mostr6 comprometida con un PRD mas competitivo,
conciliador y abierto a la negociacion con el Gobierno Federal y otras fuerzas
politicas, perspectiva que “los chuchos” afianzaron como necesaria a través de la
dirigencia del partido y continuaria con la dirigencia de Jesus Zambrano hasta la
firma del Pacto por México, y por otro lado las propuestas de la corriente 1U, que
aglutind a distintas fracciones que promovieron un proyecto en el que el PRD se
convertiria en un partido mucho mas critico con respecto al Gobierno Federal y a las
otras fuerzas politicas, méas radical en cuanto a la lucha y defensa de los objetivos de
la izquierda, lo cual implicaba que no seria un partido dispuesto a negociar y
colaborar con otras fuerzas politicas si no compartian sus principios y objetivos
politicos, posicidon que seguiria vigente a través de las declaraciones vy

posicionamientos de IDN durante la dirigencia de Jests Zambrano en 2012.

El segundo conflicto entre NI e IDN mostré mas una disputa por el control del partido
que por un rumbo programatico, no obstante la inminente entrada del PRD al Pacto
por México hizo que las diferencias ideoldgicas y programaticas en cuanto al rumbo
del PRD volviesen a surgir, cuestion que refuerza la idea de que las fracciones usan

la ideologia y los fines con los que planean renovar al partido como un incentivo
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colectivo® para hacerse de adeptos y diferenciarse de las fracciones rivales al interior
del PRD.%

Por Gltimo, es importante sefialar que desde 2009, el PRD se mantuvo con resultados
electorales poco alentadores ya que pasé a ser la tercera fuerza politica dentro del
Congreso y en 2012 su candidato Andrés Manuel Lopez Obrador perdié nuevamente
la eleccion presidencial ante Enrigue Pefia Nieto, suceso que polarizé nuevamente a
las fracciones de NI e IDN con respecto a la relacion que la organizacion mantendria

con el Presidente entrante.

La salida de Andrés Manuel, facilitd que NI condujera al PRD hacia una relacion
mas cercana con el Ejecutivo, no obstante NI no logré sumar a las fracciones
opositoras como IDN en el intento de convertir al PRD en un partido mas proactivo,
a pesar de eso, Nueva lzquierda, por medio de su lider Jesus Zambrano, firmo el
Pacto por México sin consensar la decision dentro del partido y evadiendo la decision

de organos internos del PRD que le prohibieron hacerlo.

Estas condiciones hicieron que la incorporacion del PRD al Pacto por México se
diera de manera atropellada, dividida y bajo un contexto electoral que lo dejaba con

pocos recursos politicos para negociar las reformas dentro del Congreso.

81 Los incentivos colectivos son aquellos relacionados con la ideologia de la organizacion y los fines oficiales del
partido. Este tipo de incentivos son fundamentales para una organizacién si se toma en cuenta que Panebianco
genéricamente los denomina “incentivos de identidad” pues con ellos se puede movilizar a una gran cantidad de
seguidores y militantes del partido apelando a su solidaridad, de modo que “si la identidad se empaiia, la solidaridad
por consiguiente, tiende a resquebrajarse”.

Angelo Panebianco, op cit., ... p. 67

62 Alberto Espejel sugiere que el andlisis profundo del ambito programatico de las fracciones del PRD podria ser una
linea de investigacion interesante para poder gradar o intentar observar el nivel de radicalizacion ideolégica o
pragmatismo politico de los distintos grupos al interior del partido.

Alberto Espejel Espinoza, “Las principales fracciones del PRD: quienes son, donde estan y que proponen. Un
acercamiento a la coalicion dominante 1999-2011”, en Apuntes electorales, México, nim. 43, mayo — agosto 2011, p.
34

33



En este sentido, para Rocha-Quintero es precisamente la debilidad presentada por el

PRD y el PAN la razdn principal para que se incorporaran al Pacto por México.%

Otros autores han sefialado que para el PRD y el PAN los costos de quedar fuera del

Pacto habrian sido mas altos que los de participar.®

Sin embargo, Morales y Navarrete concluyen que las razones para entender la
incorporacion del PRD y el PAN al Pacto por México son poco claras: “en sintesis,
las razones por las cuales los partidos de oposicidn se integran en el Pacto no son
claras, ya que los costos y beneficios no se pueden evaluar aun, pero lo anteriormente
mencionado no parece proporcionar elementos para pensar en que la oposicion gane

mucho con su inclusion.”®

Otra hipotesis surgida para explicar la integracion del PRD y el PAN al pacto, es que

estos dos partidos “esperaban obtener algo a cambio de su aval al gobierno priista”.

Aunque esta Ultima hipotesis podria tener validez, es muy complejo saber cuales
fueron las “ganancias ocultas” que los partidos de oposicién obtuvieron, mas aun

porque la dindmica del pacto fue estrictamente cupular y discrecional.®’

Sin embargo, en cuanto al PRD se pude arguir que de acuerdo a lo antes presentado,

el ascenso de NI es clave para comprender de forma parcial, la entrada del PRD al

8 Jorge E. Rocha Quintero, “El pacto por México bajo la lupa”, en Andlisis Plural, México, ler trimestre de 2013. p.
97

64 Alberto Aziz Nassif, “;Vivir fuera del Pacto?”, en El Universal [En linea], 30 de abril de 2013, Disponible en:
http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2013/04/64264.php

Ezra Shabot, “Pacto y elecciones”, en El Universal [En linea], 25 de febrero de 2013, Disponible en:
http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2013/02/63181.php

Francisco Valdés Ugalde, en EI Universal [En linea], 21 de abril de 2013, Disponible en:
http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2013/04/64119.php

8 Martha Gloria Morales y Juan Pablo Navarrete, “Gobernabilidad y democracia; gobierno de coalicién o gobierno de
mayoria: el caso del Pacto por México 20127, en | Congreso Internacional de AMECIP, México, 2013, p. 18

8 QOctavio Rodriguez Araujo, “El pacto y las elecciones”, en La Jornada [En linea], 16 de mayo de 3013, Disponible
en: http://www.jornada.unam.mx/2013/05/16/opinion/023alpol

87 Jaime Céardenas, “Consideraciones criticas sobre el Pacto por México”, en emequis [En linea], Disponible en:
http://www.m-x.com.mx/2013-01-15/consideraciones-criticas-sobre-el-pacto-por-mexico-por-jaime-cardenas/
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Pacto por México. Ya que la decisidn le brindaria distintos réditos al partido desde
la visién de NI, como por ejemplo, ser participe de las decisiones politicas e
introducir demandas planteadas desde la izquierda. No obstante, bajo el esquema de
la teoria del partido cartel,®® la firma del PRD al Pacto por México también puede
ser interpretada como una forma de blindar su participacion en un acuerdo que
excluyo a partidos minoritarios y a otros actores sociales, lo que dejo a los principales
partidos como las Unicas instancias de colaboracion e intermediacion en la
operatividad del régimen,® protegiendo de forma reciproca sus interés en detrimento
de otros actores politicos, situacion que ademas contribuyé a que el PRD (maés
especificamente NI y sus fracciones aliadas) tuviesen posiciones politicas

importantes dentro del Congreso.”

% Richard, Katz y Mair describen esta situacion como la supremacia de los partidos en las instituciones plblicas debido
a dos sintomas. Por un lado, el incremento de los apoyos y subvenciones estatales a los partidos politicos y por otro
lado la tendencia en el aumento del personal partidista en las instituciones publicas como los parlamentos, superando
incluso “el nimero de empleados en las sedes centrales de los partidos”.

Richard S. et al., “La supremacia del partido en las instituciones publicas: El cambio organizativo de los partidos en
las democracias contemporaneas”, en Partidos politicos: viejos conceptos y nuevos retos, Trotta, Madrid, 2007, pp.
111-112

89 “Las funciones de operatividad las desempefian los partidos, por tanto, en instituciones como los parlamentos,
asambleas o ayuntamientos, donde inciden en la mecanica de trabajo, tanto en cuanto a la constitucién de las
comisiones y del pleno, como en lo referido a la cuantificacion de los apoyos expresos para la formulaciones de una u
otra politica. Todo ello es inseparable del necesario aporte de personal para la realizacion de sus trabajos, que resulta
ser una funcién monopolizada en su practica totalidad por los partidos, ahora no solo en los organismos de
representacion o legislativos, sino también en los de tipo ejecutivo.”

Manuel Alcantara Saez, Manuel Mella Marquez (ed.), “Las tipologias y funciones de los partidos politicos”, en Curso
de partidos politicos, Akal, Madrid, 2003, pp. 47-48

70 “En suma, podria decirse que el Estado, tras ser acaparado por los partidos, junto con las reglas que estos impulsan,
se transforma en una fuente de recursos que les permite no solo asegurar su propia supervivencia, sino también
fortalecer sus capacidades para resistir las amenazas a nuevas alternativas. En este sentido, el estado se transforma en
una estructura de apoyo institucionalizada que sostiene a los lideres al tiempo que excluye a quienes estan fuera. Tras
dejar de ser simples mediadores entre la sociedad civil y el Estado, los partidos ahora son absorbidos por éste. Y tras
haber asumido primero el rol de grupos de confianza, luego de delegados, y finalmente —durante el apogeo de los
partidos atrapa-todo de empresarios, los partidos se han transformado hoy en agencias semi-estatales.”
Peter Mair, Party system change, Oxford univeristy press, United Kingdom, 1997, P. 11

35



CAPITULO Il. EIPRD EN LA APROBACION DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

En este capitulo se presentaran los objetivos de la iniciativa de reforma educativa. Se
describiran las intervenciones de los legisladores del PRD en el pleno de ambas
Céamaras y se analizard el sentido de su votacion, distinguiendo los puntos de

encuentro y desencuentro con las modificaciones.
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2.1 Los objetivos de la reforma

Una vez que se consolidé la firma del Pacto por México, los distintos partidos y el
ejecutivo pusieron en marcha las primeras modificaciones constitucionales en
materia educativa, estos cambios se contemplaron dentro de los tres ejes rectores del

pacto:

e El fortalecimiento del Estado Mexicano.
e Lademocratizacion de la economia y la politica.
e La participacion de los ciudadanos como actores fundamentales en el disefio,

la ejecucion y le evaluacion de las politicas publicas.
Y su contenido estuvo inscrito en el primero de 5 acuerdos:
1. Sociedad de derechos y libertades.
2. Crecimiento economico, empleo y competitividad.
3. Seguridad y justicia.
4. Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
5. Gobernabilidad democraética.

Dentro del acuerdo, Sociedad de derechos y libertades, se especificaban los

principales cambios que habrian de ser realizados en materia educativa:
Educacion de calidad y con equidad

e Sistema de informacion y gestion educativa

e Consolidar el sistema nacional de gestion educativa
e Autonomia de gestidn de las escuelas

e Escuelas de tiempo completo

e Computadoras portatiles con conectividad
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e Crear el servicio profesional docente
e Fortalecer la educacion inicial de los maestros
e Incrementar cobertura en educacion media superior y superior

e Programa nacional de becas

En términos generales, los partidos y el ejecutivo proponian impulsar “una reforma
legal y administrativa” en materia educativa con tres objetivos torales: En primer
lugar, aumentar la calidad de la educacion con el fin de obtener mejores resultados
en evaluaciones internacionales como PISA (Programme for International

Assessment).

El segundo punto tenia por objetivo aumentar la matricula y la calidad en los sistemas

de educacion media superior y superior.

Por Gltimo, el tercer objetivo planteaba que el Estado mexicano recuperara la rectoria

del sistema educativo nacional manteniendo el principio de laicidad.

Una vez que se consolido el pacto, la mesa tripartita que fungio como organo rector
envio la iniciativa de reforma al Congreso de la Union a través de la facultad que le

concede al Ejecutivo el articulo 71, fraccion 1y 135 de la Constitucion Politica. "2

En la introduccion de la iniciativa se contextualizaba el tema de la educacién en

México, asi como los avances realizados por el Estado Mexicano.

Se hacia referencia a la necesidad de reforzar la calidad de la educacién a través de
los distintos actores interesados en el tema, como los “poderes publicos, 6rganos de
gobierno, autoridades, instituciones, maestros, organizaciones gremiales, expertos,

padres de familia y la sociedad en su conjunto”.”

1 Pacto por México, Disponible en: http://pactopormexico.org/acuerdos/

72 El articulo 71 constitucional sefiala los mecanismos y las vias para enviar iniciativas de reforma al Congreso mientras
que el articulo 135 indica que la constitucion puede ser reformada.

38



Por otro lado, se argumentaba que si bien el proceso educativo era la combinacion
de una serie de factores vinculados entre si, el desempefio de los docentes era el
factor méas relevante en cuanto al aprendizaje de los educandos, siendo también
relevante el papel de quienes estaban encargados de las funciones de liderazgo, es
decir de direccion y supervision, precisando la creacidén de un Servicio Profesional
Docente y de un 6rgano con atribuciones para organizar un Sistema Nacional de

Evaluacion.

Aunqgue la iniciativa reconocia el papel desempefiado por los maestros también
sefialaba los distintos retos que atravesaba el sistema educativo en México, como por
ejemplo, el crecimiento poblacional, la complejidad que era producto de la
diversidad social distribuida a lo largo de todo el territorio nacional, el constante
desarrollo cientifico y tecnolégico y por ultimo, sin mencionar a ningun actor en
especifico, se hacia referencia a “practicas indebidas y frecuentemente lesivas a la

dignidad magisterial”"

Por ultimo, la iniciativa planteaba la necesidad de un trato diferenciado a los
trabajadores de la educacion, ya que “la sociedad mexicana reconoce que la funcion
magisterial tiene caracteristicas que le brindan identidad propia y que la distinguen

del resto de los servidores publicos.””

En términos generales, el contenido de la iniciativa planted las siguientes

modificaciones constitucionales y articulos transitorios:

1.- Modificar el articulo 3o constitucional “para establecer a nivel nacional las bases
de creacion de un servicio profesional docente que esté integrado por concursos de

ingreso para los docentes y para la promocion a cargos con funciones de direccion y

3 Iniciativa de reforma educativa, 2012, p.2, Disponible en: http://pactopormexico.org/
74 Pacto por México, Disponible en: http://pactopormexico.org/
"5 Iniciativa de reforma educativa, 2012, p.7, Disponible en: http://pactopormexico.org/
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de supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado”.” En
esta reforma se modificarian especificamente las fracciones IllI, VII, y VIII del 30

constitucional.

2.- La creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).
Este instituto quedaria plasmado en la fraccion 1X que seria adicionada al articulo 30

constitucional, estipulando lo siguiente:

“El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto
evaluar el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior.”’’

3.- La modificacion del articulo 73 en la fraccion XXV, que insertaba los elementos

de inclusion y diversidad en la aplicacion de la reforma.

4.- Por ultimo, en la iniciativa se sefialaban seis articulos transitorios que estipulaban
los mecanismos de seleccidn de los integrantes del INEE, los tiempos en los que se
comenzaria a ejecutar la ley una vez que fuese aprobada, el uso y el caracter que
tendria la evaluacion docente asi como el fortalecimiento de la autonomia de gestion
de las escuelas, la apertura de escuelas de tiempo completo y la prohibicion de los

alimentos que no favorecieran la salud de los educandos.

La cronologia completa de la aprobacién de la reforma educativa se puede encontrar

en la tabla 1 de los anexos.

76 Ibid. pp. 9 - 10
77 |bid. p. 13
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2.2 La disidencia dentro del PRD en la aprobacion de la reforma
constitucional y la disputa por revertir su contenido

Las fracciones parlamentarias del PRD en la Camara de Diputados y en el Senado
manifestaron en sus posicionamientos una clara division con respecto a la aprobacion

de la iniciativa.

En cuanto a la Camara de diputados, cinco legisladores intervinieron en la discusion

general y cuatro de ellos expresaron su apoyo a las modificaciones.

El encargado de fundamentar la reforma fue el perredista Julio Cesar Moreno
integrante de la Comision de puntos constitucionales quien explico las reformas que
planteaba la iniciativa. Cit0 evaluaciones de organismos internacionales para
demostrar la urgencia de las modificaciones y al final de su intervencidn fue enfatico
en la urgencia de que el Estado recuperara la rectoria de la educacion para luchar
contra los “poderes facticos”, pues uno de ellos, sin hacer referencia explicita del

mismo,’8 afectaba la vida nacional de manera significativa.”

Por otro lado, Jorge Federico de la Vega Membrillo destaco los cambios que se
proponian e invito a que los demas legisladores aprobaran la iniciativa, sefialé que la
reforma era histdrica porque recogia los distintos planteamientos de los actores del
sistema educativo y ademas porque era una vieja aspiracion de la izquierda, por lo

que la fraccion parlamentaria del PRD votaria a favor.®

El diputado Luis Angel Xariel Espinoza Chézaro argument6 que los cambios solo
constituian la base juridica a una gran reforma educativa. Enumerdé algunos cambios

8 Durante la presentacion del Pacto por México e incluso posteriormente, se hizo mencion de la presencia de “poderes
facticos” que interferian con el desarrollo del pais, no obstante ningtin actor politico se atrevid a sefialar de manera
concreta a alguno de ellos.

Alonso Urrutia y Claudia Herrera, “Arremeten contra los poderes facticos, pero nadie se atreve a identificarlos”, en La
Jornada, afio: 29, nim. 10175, México, 3 de diciembre de 2012.

79 Diario de los debates de la Camara de Diputados, Afio 1, Primer periodo 19 de diciembre de 2012, pp. 289-290
8 Ibid. pp. 303-304
41



planteados en la iniciativa he hizo referencia a la necesidad de aumentar el PIB al
8% segun las indicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)”. 8

Precisé que el PRD siempre habia propuesto una transformacion de fondo en materia
educativa negando ademas que la reforma afectara los derechos laborales de los
profesores ya que estaba apegada al marco constitucional. Por ultimo justifico la
celeridad con la que se estaba aprobando el dictamen, sefialando que el Estado ya no

podia esperar mas tiempo para recuperar la rectoria de la educacion.®

En cuanto al Senado, seis legisladores perredistas se posicionaron en el pleno, y tres
de ellos lo hicieron a favor de la iniciativa, no obstante su apoyo tuvo matices en

algunos puntos.

El Senador Raul Moron Orozco expresé su reconocimiento a los docentes y preciso
que no eran ellos los responsables del rezago educativo como se habia querido
argumentar y sefialé que la reforma educativa no era una reforma de gran calado
como se anuncid. No obstante se mostro a favor de algunos puntos de la iniciativa,
especificamente del servicio profesional docente, de fortalecer la autonomia del
INEE y de la creacion de escuelas de tiempo completo. Propuso a grandes rasgos
mejorar el financiamiento educativo, tomar en cuenta a todos los actores implicados
para mejorar las diversas areas en materia educativa y planted crear una serie de

indicadores que tomaran en cuenta la diversidad y desigualdad econdmica del pais.8®

81 |_a Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura por sus siglas en ingles UNESCO,
sefiala la importancia que tiene el aumento en el gasto educativo, recomendando cifras por encima del 8% del PIB de
cada pais. No obstante, analizando estudios realizados por la OCDE, Amalia Toledo concluye que lo realmente
importante para la region latinoamericana es mejorar la calidad del gasto para hacerlo mas eficiente como lo demuestra
el ejemplo de Macao en China.

Amalia Toledo, “Gasto publico en la educacion de América Latina. ¢Puede servir a los propdésitos de la Declaracion
de Paris sobre los Recursos Educativos Abiertos?”, en Cuadernos de Discusion de Comunicacion e Informacion 1,
UNESCO, Uruguay, 2014, p. 28

8 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, pp. 308-309

8 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 20 de
diciembre de 2012, pp. 108-110
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Fidel Demédicis Hidalgo recordd que si bien el PRD habia firmado el pacto de
“buena fe”, la iniciativa no era lo que se esperaba, ya que no hubo un diagndstico de
la situacion educativa en el pais. Reprocho el desprestigio del que habian sido victima
los maestros, situacién en la que también fue participe el Senado. Pidié que se
protegieran los derechos laborales de los docentes y que se incorporara una
concepciodn de lo que se entenderia por calidad educativa. Por altimo, critico el tema
de la autonomia y autogestion educativa, ya que esto podria abrir la puerta a las

cuotas educativas.?

El Gltimo en intervenir fue el senador Mario Delgado Carrillo quien justifico el voto
del PRD en favor de la reforma educativa pues la educacion habia sido una de las
banderas historicas de la izquierda. Sin embargo, dijo que la reforma enviada por el
ejecutivo le daba la vuelta a los temas de la calidad educativa y al servicio profesional

docente, pero se congratulo por que el Senado habia enfrentado esos temas.

Sefiald la importancia de incorporar en la constitucion el criterio general de “calidad”
asi como la importancia de la evaluacién docente y precis6 que la autonomia y
autogestion de las escuelas era un paso para su modernizacion y no para el cobro de
cuotas. Por ultimo aceptd que aun habia mucho que hacer en materia educativa

enunciado algunos aspectos.®®

Los puntos a favor que los senadores y diputados perredistas le atribuyeron a la

Iniciativa fueron diversos, sin embargo fueron reiterativos en dos aspectos.

En primer lugar, algunos se posicionaron a favor de la reforma a partir de argumentar
que era urgente que el Estado recuperase la rectoria en materia educativa y aunque

no mencionaron explicitamente a ningun actor en especifico, los planteamientos de

8 Ibid. p. 121
8 Ibid. pp. 122-123
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un poder factico obstructor de la mejora en la calidad educativa del pais parecian

hacer referencia al SNTE.8%

Si bien es cierto que desde sus inicios la existencia de dicho sindicato estuvo
determinada por el corporativismo mexicano®’ ya que se constituyé como muchas
otras organizaciones, para desarticular a los poderes locales en favor de un poder
central,® a partir de la década de los afios 50 el SNTE comenzé a obtener una
Importante autonomia con respecto al gobierno, factor que le permitio ejecutar una
estrategia de colonizacion de las estructuras gubernamentales de la educacion

basica.®®

Con la llegada de Elba Esther Gordillo en 1988, la clpula del SNTE® continud
acrecentando su poder en casi todos los espacios decisivos para la politica educativa

del pais.

% EI Sindicato Nacional de Trabajadores es una organizacion sindical surgida bajo el acuerdo del Congreso Nacional
de Trabajadores de la Educacion en diciembre de 1943.

El SNTE “esta integrado por trabajadores de base, permanentes, interinos y transitorios al servicio de la educacion,
dependientes de la Secretaria de Educacién Publica, de los gobiernos de los estados, de los municipios, de empresas
del sector privado, de los organismos descentralizados y desconcentrados, asi como los jubilados y pensionados del
servicio educativo de las entidades citadas.”

Cuenta con 61 secciones distribuidas a lo largo de todo el territorio nacional, sin embargo la seccidn 22 esta tomada
por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Es el sindicato mas grande de América Latina con mas de 1 millén 700,000 miembros, siendo uno de los actores
fundamentales en lo que concierne al tema educativo.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Disponible en: http://www.snte.org.mx/2015/

87 Seglin Ornelas, el SNTE se organizd desde el poder del Estado contra la voluntad de la mayoria de los mas de 7000
sindicatos, federaciones y confederaciones de maestros que habian resistido con cierto éxito los intentos de unificarlos
en una organizacién centralizada y unitaria. Los dirigentes de esas “pequefias pero combativas asociaciones” no
querian ser encuadrados dentro del aparato estatal durante la existencia del PRM (Partido de la Revolucion Mexicana),
después PRI.

Carlos Ornelas, “El SNTE, Elba Esther Gordillo y el gobierno de Calderén”, en Revista Mexicana de Investigacion
Educativa, vol. 13, nim. 37, México, Abril-Junio 2008, p. 450

8 Aldo Mufioz, “Escenarios e identidades del SNTE, entre el sistema educativo y el sistema politico”, en Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 13, nim. 37, México, Abril-Junio 2008, p. 395

8 Carlos Ornelas, “El SNTE, Elba Esther Gordillo y el gobierno de Calderén”... op. cit., p. 446
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En el afio 2000, adn con la alternancia, Gordillo pudo mantener e incluso acrecentar
su poder, una clave de su estrategia fue la de realizar alianzas electorales con el
partido del que seria el presidente en turno.®! Ornelas sefiala que si en el régimen de
la revolucion mexicana el presidente era el limite al poder de los caciques sindicales,
en el “gobierno del cambio” esas amarras dejaron de existir,? por lo que la clpula
del SNTE se convirtio en un actor indispensable con el que el Presidente de la
Republica tendria que negociar cualquier cambio en materia educativa, formando asi
una relacién simbidtica como sucedio en los dos sexenios panistas de Vicente Fox y
Felipe Calderdn en los cuales la cupula del SNTE obtuvo importantes posiciones

politicas.

A esto se puede afiadir que aun cuando el SNTE ya constituia distintas alianzas
politicas, en 2005 fundo el Partido Nueva Alianza (conocido como Panal), esta
organizacion le permitid, entre otras cosas, poseer una representacion politica directa
en el Congreso, generar coaliciones electorales con otros partidos (principalmente
con el PRI) y aumentar su poder de influencia en relacién con la politica educativa

del pais.

% Mufioz ubica al SNTE dentro de tres perspectivas analiticas.

La primera concibe al SNTE como un sindicato corporativo pues con el respaldo de la ley, tiene el monopolio de la
representacion de sus agremiados ya que estos no pueden salirse ni cambiar de sindicato.

En la segunda perspectiva lo define como una organizacion de caracter oligarquico ya que en su seno, sus dirigentes
nacionales se mantienen en el poder por largos periodos de tiempo desempafidndose como grupos cerrados.

Por dltimo, Mufoz clasifica al SNTE como un grupo de interés, ya que de forma centralizada y descentralizada ha
usado distintas estrategias para presionar e influir en las decisiones de las autoridades educativas.

Aldo Mufoz, “Escenarios e identidades del SNTE, entre el sistema educativo y el sistema politico”... op. cit., p. 378
1 “En lo politico, el SNTE sigue siendo un activo fundamental para ganar elecciones federales y estatales. En primer
lugar porque el “voto duro” de los partidos no alcanza para aspirar al triunfo, sea porque la economia no satisface las
condiciones de los electores 0 bien porque los problemas de corrupcion y negligencia de muchos funcionarios publicos
han provocado un problema de “desafeccion” politica para la mayoria de los votantes. En ese sentido, la verticalidad
con la que se maneja la estructura del sindicato magisterial favorece la movilizacion “controlada” y “disciplinada” en
tiempos electorales. Esto es fundamental porque es quizé la Unica organizacion social de caracter nacional que cuenta
con estas caracteristicas.”
Ibid. p. 409
92 Carlos Ornelas, “El SNTE, Elba Esther Gordillo y el gobierno de Calderdn”... op. cit., pp. 457-458
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Por si fuera poco, el SNTE también extendio su presencia en la burocracia de la
Secretaria de Educacion Publica hasta el extremo en que es dificil distinguir entre el
poder sindical y el aparato burocratico de la secretaria debido a su alto grado de

“imbricacion”.®

La autonomia alcanzada por el SNTE vy su estrategia de colonizaciébn comenzaron a
dafar su imagen ante la opinion publica, imagen que ante todo estaba representada
por su lideresa Elba Esther Gordillo debido a que su posicion fue construida aun
durante el periodo de la hegemonia priista, bajo una serie de practicas corruptas,
ademas de simbolizar el principal obstaculo para alcanzar cambios sustanciales en la

politica educativa.

Aun cuando la relativa autonomia alcanzada por el SNTE es innegable, el tema de la
rectoria planteaba de forma ambigua, un cambio en el papel de la intervencién estatal
en la politica educativa, especificamente en lo que se refiere a las relaciones laborales
de los docentes, en donde la cupula del SNTE (sino es que el SNTE en si mismo) fue
visto como el principal obstaculo para que el Estado® pudiera hacer patente su poder
ante el rumbo de la educacion. Cabe destacar que el SNTE vy los privilegios de su
cUpula, se construyeron bajo el amparo de un Estado que durante afios aprovecho el

control corporativo de los docentes.

Para Tatiana Coll, el tema de la rectoria funciono6 sobre todo como un fetiche para

legitimar los cambios educativos:

9 Alberto Arnaut, Historia de una profesion: maestros de educacion primaria en México 1887-1994, CIDE, México,
1996, p. 211

% Martin Tanaka sefiala que en los ultimos afios la figura del Estado ha recobrado una importancia analitica en tanto
que se manifiesta como “una red de instituciones formales e informales que generan incentivos y una estructura de
oportunidades politicas para los diversos grupos sociales” de modo que la vision del Estado va mas alla de la reflexion
de las elites y las reglas del juego para poner énfasis en su relacion con la sociedad.
Martin Tanaka, “El regreso del Estado y los desafios de la democracia”, en El Estado esta de vuelta: desigualdad,
diversidad y democracia, Victor Vich (Editor), Instituto de Estudios Peruanos, LIMA, 2005, p. 92, 100.
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La llamada “rectoria del Estado” parece haberse convertido en los nuevos tiempos priistas
en la palabra clave que permite explicar, justificar, alabar y llevar acabo un conjunto de
politicas reformadoras. Se “recupera la rectoria del Estado” en educacion al encarcelar a la
sefiora Gordillo a pesar de que los charros sigan controlando el sindicato; sin embargo no se
pierde “la rectoria del Estado al abrir el petroleo a la inversion privada nacional y extranjera
cuando solo se podran cobrar menguados impuestos.®
Por otra parte, el énfasis en la recuperacion de la rectoria en materia educativa por
parte del Estado, justificé la ausencia de un debate que contemplara las diferencias
ideoldgicas entre los distintos partidos y ayudé a evadir la inclusion de actores que
serian afectados con las modificaciones, pues se hacia suponer que la jerarquia

decisora de un Estado rebasaba cualquier interés particular.

Finalmente, para Manuel Gil Anton, el gobierno no estaba recuperando la rectoria de
la educacion, sino que estaba recuperando la rectoria en la relacion corporativa con
su “complice”, refiriéndose a la cUpula sindical del SNTE, ya que la recuperacion de
la rectoria educativa, implicaria que el Estado tuviese un proyecto educativo integral

y sélido.%

Un segundo aspecto que los legisladores perredistas esgrimieron en favor de la
reforma, es que era una de las maximas aspiraciones del PRD y en general de la

izquierda en México.

Sin embargo, la educacion es un tema que por su naturaleza generalmente positiva,
se encuentra presente en el programa y las propuestas de casi todos los partidos

politicos.

En el caso del PRD, el apartado de derechos humanos de su declaracién de principios

menciona que: “El PRD lucha por promover, ampliar, respetar, proteger y garantizar

% Tatiana Coll Lebedeff, “La reforma educativa, el poder del Estado y la evaluacién”, en El Cotidiano, México, nim.
179, mayo — junio 2013, p. 49.

% Manuel Gil Antdn, ;Golpe mortal a la CNTE?, Disponible en: http://noticieros.televisa.com/foro-tv-es-la-hora-de-
opinar/1507/golpe-mortal-cntel/
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el ejercicio de los derechos humanos entendidos en su mas amplia acepcion: civiles,

politicos, econdmicos y sociales, como la educacion, salud y vivienda.”®’

De este modo, para el PRD la educacion es un tema fundamental que eleva al rango

de un derecho humano de indole social.

No obstante, si todos los partidos politicos estan interesados en el tema educativo, la
distincion entre ellos tendria que situarse en el plano ideoldgico, es decir, en el
sentido y la naturaleza de sus propuestas en materia educativa, bajo este contexto el
PRD se asume como:

Una organizacion de izquierda democratica y progresista que lucha contra el

neoliberalismo, que desarrolla una critica al capitalismo que es un sistema de

explotacién, dominacién y opresién, en la perspectiva de lograr una nueva

sociedad igualitaria, libertaria e incluyente, sobre bases de respeto reciproco de

la diversidad, funcionamiento democréatico y unidad de accion.®
Por lo tanto, la aspiracion del PRD por avanzar en el tema educativo se puede
diferenciar de las otras propuestas por su posicion en contra del neoliberalismo y la

constante critica al capitalismo.®®

La posicion del PRD contra el neoliberalismo conlleva a plantearse el contexto bajo

el cual se han dado las reformas educativas en el pais.

% Declaracion de principios del PRD, p. 13.
% |bid. pp. 6-7

9 Es importante brindar una definicion especifica del concepto de neoliberalismo debido a que en la mayoria de las
ocasiones el uso reiterativo del término se presenta con ambigliedad:

José Vargas define al neoliberalismo como una ideologia que es a su vez una nueva version del liberalismo econémico,
pero que ademas tiene una aplicacion en la economia internacional y no solo dentro de las fronteras nacionales:

“El neoliberalismo comprende como caracteristicas principales el libre mercado, eliminar el gasto publico por los
servicios sociales, desregulacion, privatizacion, eliminacién del concepto de bien puablico o comunidad. El
neoliberalismo econdémico aprovecha la oportunidad para diagnosticar que la excesiva regulacion econémica
desestimula la libre circulacion de bienes y capital, elementos necesarios para dinamizar el libre mercado.”

José Vargas Hernandez, Liberalismo, neoliberalismo y postneoliberalismo, en Revista Mad, ndm. 17, Chile, 2007, p.
80-81
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A partir de la década de los 801 se comenzaron a instrumentar una serie de reformas
en toda América Latina que han sido impulsadas a partir de organismos
internacionales bajo una logica neoliberal en la que se “postula la superioridad del
mercado y los intereses individuales por sobre todos los 4mbitos de la sociedad”%
con el fin de desmantelar las viejas estructuras de los Estados paternalistas en la

region.

Meéxico no ha estado exento de tales reformas, pues desde el sexenio del expresidente
Miguel de la Madrid!°? se han realizados cambios en la politica educativa de caracter
neoliberal que han quedado incompletos o bien, no han ayudado a resolver los
problemas planteados por lo que estos han pasado a las siguientes

administraciones.103

La calidad educativa, planteada en términos de una evaluacion estandarizada hacia

los docentes es una de las ultimas reformas impulsadas en el contexto neoliberal,

100 Sergio Martinic sefiala que las reformas realizadas a partir de los afios 80s en la region latinoamericana estuvieron
orientadas hacia la descentralizacion, es decir, “una reforma hacia afuera a través de la cual el Estado y el Gobierno
central transfieren al sector privado lo que puede ser privatizado y a las regiones, provincias y comunas la gestién y
administracion de gran parte de los servicios educativos tradicionalmente centralizados.”

Por otro lado el autor sefiala que en la década de 1990 se llevd a cabo una segunda generacion de reformas que hacian
énfasis en las politicas educativas, es decir “hacia dentro”, en las cuales se revisaron modos de gestion, y evaluacion,
proceso pedagogicos y contenidos culturales con el fin de promover una mayor autonomia y poder a directores y
maestros disefiando sistemas de incentivas para su desempefio y cambios curriculares y pedagdgicos asi como mayor
inversion destinada a las escuelas ubicadas en las regiones méas pobres.

Sergio Martinic, “Conflictos politicos e interacciones comunicativas en las reformas educativas en América Latina”,
en Revista Iberoamericana de educacion, nim. 27, septiembre-diciembre 2001, p. 1-2

101 M. Gabriela Vazquez Olivera, “La calidad de la educacion. Reformas educativas y control social en América
Latina”, en Latinoamérica, nim. 60, México, enero-junio 2015, p. 96

102 Aunque México comenz6 a virar hacia un modelo econémico neoliberal a partir del sexenio de Miguel de la Madrid,
Armando Soto Flores sefiala que el pais abandon6 el esquema de una educacién socialista desde la gestion de Miguel
Aleman, “estableciendo asi un sistema mas acorde al desarrollo del capitalismo”.

Armando Soto Flores, “El articulo 30 constitucional: Un debate por el control de las conciencias”, en Revista Mexicana
de Derecho Constitucional, nim. 28, enero junio 2013, p. 239

103 Armando Alcantara, “Politicas educativas y neoliberalismo en México”, en Revista Iberoamericana de educacion,
num. 48, 2008, P. 163
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principalmente porque las directrices han sido desarrolladas por organismos

internacionales como la OCDE y el Banco Mundial.1%

En ese sentido, los objetivos de la iniciativa discutida por los diputados coinciden
con los cambios de naturaleza neoliberal antes enunciados, hecho que vuelve
contradictorio el argumento de que tal iniciativa fuese una vieja aspiracion de la

izquierda.

Por otro lado, los legisladores perredistas que se posicionaron en contra de la reforma

manifestaron lo siguiente:

En la Camara de diputados solo se presentd un posicionamiento en contra por parte

de la diputada Gloria Bautista Cuevas.

La legisladora sefialé que era necesaria una reforma integral que tomara en cuenta la
infraestructura educativa, los materiales didacticos, los idiomas etc. Criticd la
celeridad con la que se estaba votando el dictamen, ya que la comision de puntos
constitucionales, segun el reglamento tenia hasta 90 dias para generar consultas en
donde podrian haber participado actores expertos en la materia, organizaciones no

gubernamentales y autoridades federales.

También se manifest6 en contra del Pacto por México:

“Sin embargo, ésta es una parte del contenido del llamado Pacto por México, el cual desde

aqui —permitanme decirles— que no lo avalamos y no estamos de acuerdo con estos puntos,

104 “La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) equipara las competencias con
indicadores que permiten cuantificar los resultados del aprendizaje y comparar los sistemas educativos, estas deben
estar puntualmente definidas, tienen que ser medibles y empiricamente observables, porque lo que interesa no es el
proceso formativo de los estudiantes, sino garantizar que sean capaces de ejecutar aquellas acciones que se les
requeriran en el mercado laboral. En funcion de ello establecio, en 1997, el proyecto “Definicion y Seleccion de
Competencias” (DESCO) a partir del cual, en 2005, especificd puntualmente las competencias que demanda la vida
moderna y que deben adquirir los futuros trabajadores en los sistemas educativos en el nivel bésico. Esos pardmetros
se constituyeron en la “norma”, en la medida homogénea de conocimientos y habilidades que la mayoria de los
gobiernos de la region retomaron para realizar una serie de reformas curriculares y para construir las correspondientes
pruebas estandarizadas que permitirian medir los resultados del aprendizaje.”
M. Gabriela Vazquez Olivera... op. cit., p. 60
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que atropellan y vulneran el estado de derecho y violentan el principio fundamental de la
division de poderes.

Solo un dato les dejo a su memoria, de los 91 puntos considerados en el Pacto por México,
se requieren 63 reformas constitucionales y les pregunto ¢;vamos a legislar sobre las rodillas

estas 63 reformas planteadas, en un afio? Es una verdadera falta de respeto a esta soberania y

a los que representamos, compaferos.”'®

Por altimo, sefiald que la iniciativa era profundamente autoritaria ya que despojaria
al “magisterio democratico” (haciendo referencia con ello a la CNTE)! de toda
participacion en materia educativa. Argumentoé que la reforma no se deberia aprobar
al vapor ya que afectaba el contrato colectivo de los docentes, cambio contenido en

la fraccion 111,19
En el Senado se presentaron tres posicionamientos en contra de la iniciativa.

La senadora Lorena Cuellar Cisneros sefialo que la reforma al articulo 3o de la
Constitucion limitaba su contenido a reorientar las “perversas” relaciones de poder
entre la autoridad y una cdpula sindical, aunque por otra parte, pretendia fortalecer
las habilidades educativas del magisterio, asi como la evaluacion de resultados del

sistema en su conjunto, propuestas con las cuales nadie podria estar en desacuerdo.

También argumento que la reforma habia omitido otros posibles cambios que segun
los expertos eran fundamentales en la materia. Sefialdo que la iniciativa era una

reforma administrativa y no educativa, ya que su labor se reducia a la

195 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, p. 310.

16 | a Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion es una organizacion disidente del SNTE fundada en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el marco de la Primera Asamblea Nacional de Trabajadores de la Educacion y
Organizaciones Democréaticas del SNTE llevada a cabo los dias 17 y 18 de diciembre de 1979, con el fin de “coordinar
las grandes movilizaciones magisteriales por democracia sindical, mayores salarios y rezonificacion.

Alberto Serdan Rosales, “La democracia sindical segin la CNTE”, en Nexos, 30 de agosto de 2013

197 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, pp. 310-311
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corresponsabilidad del gasto pero no a la corresponsabilidad en la toma de decisiones

de los diferentes actores.

Por dltimo propuso una mayor descentralizacidn, mayores ingresos a la educacion y

una mayor restriccion del control politico del SNTE.1®

La Senadora Dolores Padierna menciono algunos datos del rezago educativo en
Meéxico y por otro lado critico la falta de “integralidad” en la reforma a la que
describi6é también como administrativa y mediatica. Cuestiono si los demas partidos
realmente querian combatir los vicios generados por el SNTE a pesar de los réditos

electorales que obtienen de sus agremiados para mantenerse en el poder.

Sefialo que el pais necesitaba una educacion que privilegiara la formacion de seres
“analiticos, pensantes, libres e independientes” y que no solo se enfocara en el
control burocrético. Critico que el D.F quedara excluido de la reforma, asi como la
autonomia que se le concede a las escuelas en la fraccion 111, lo cual, segin Dolores
Padierna, legalizaria las cuotas privatizando la educacion. Termind su participacion
diciendo que su voto seria en contra, ya que la iniciativa estaba avanzando en una

légica “neoliberal, privatizadora y regresiva”.1%®

Para el senador Adan Lépez Hernandez, la reforma educativa modificaria los
contenidos constitucionales de gratuidad, laicidad y calidad, sin que algunos
legisladores hubiesen tenido la oportunidad de conocerla a profundidad. Dijo que en
el decreto enviado por el Ejecutivo y los integrantes del pacto no se mencionaba lo
gue mas preocupaba a la sociedad. Sefialé que el organismo de evaluacion docente

ya existia, condend la falta de apoyo a las escuelas normales y critico las

198 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 20 de
diciembre de 2012, p. 115-116
109 |dem.
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intervenciones sin resultados en la calidad educativa por parte del SNTE, grupos

empresariales y poderes facticos.

Por ultimo, insistio en la necesidad de ofrecer mejor calidad de vida a los mexicanos
como via integral para la mejora educativa y reproché el hecho de que se dejara de
lado la participacion del “verdadero magisterio nacional” refiriéndose a la CNTE,

dejando claro que no votaria a favor.%

La postura en contra de los legisladores perredistas en la Camara de Diputados y en

el Senado tuvo los siguientes puntos centrales.
El primero aspecto estuvo relacionado con la carencia de integralidad en la reforma.

Aunque desde un inicio, en los objetivos del pacto se informo que se buscaria una
reforma educativa de “caracter legal y administrativo”,! el gobierno federal a través
de los medios de comunicacion le otorgd adjetivos que elevaron las expectativas. Por
ejemplo, en la ceremonia de presentacion de la iniciativa, el Presidente Enrique Pefia
Nieto describié la evaluacion educativa como objetiva e integral, ademas de
compleja, profunda y de gran alcance, ya que modernizaria el sistema educativo,
aumentaria la calidad y equidad, ademas de que con ella, el Estado recuperaria la

rectoria de la educacion.?

Este aspecto no solo fue criticado por los legisladores perredistas en el pleno. Coll
sefiala que la iniciativa estuvo plagada de retdrica y demagogia, ya que por un lado
halagaba los esfuerzos del magisterio y por otro lado centraba la responsabilidad
educativa en los docentes, asumiendo que con una serie de pruebas estandarizadas

gue miden tan solo una pequefia parte de la preparacion del maestro pueden elevar

110 1 dem.
111 Pacto por México, Disponible en: http://pactopormexico.org/

112 “presentacion de iniciativa de reforma educativa”, Gobierno de la Republica, 2012, Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=PQsO3LVIE8Y
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la calidad educativa. Aunado a eso, la iniciativa no tenia ningun sustento serio en
términos de diagndstico, y a pesar de que se anuncié como una de las reformas mas
profundas de los Gltimos afios, solo correspondié a una serie de cambios técnico-

evaluativos.113

Antonio Gil Antdn, quien explicé la esencia de la reforma educativa utilizando la
metafora del autobls dafiado que representaba el sistema educativo en su conjunto y
el simple cambio o profesionalizacion del chofer que representaba la figura de los
docentes, critico que en la propuesta se simplificara el problema al depositar toda la
responsabilidad en el mal o buen desempefio de los maestros, sin tomar en cuenta
otros muchos factores que inciden en el desempefio de los estudiantes, como la
infraestructura, la desigualdad social y los contenidos. Concluyendo que los cambios
simplemente implicaron una reforma “relativamente laboral” del sistema

educativo.!*

En congruencia con la conclusién de Antonio Gil, algunos legisladores perredistas
también criticaron el caracter laboral de la reforma, pues en la modificacion del
articulo 3° constitucional, la iniciativa planteaba que el Ejecutivo Federal fijaria a
través de una ley reglamentaria “los términos para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio”, ademas de los planes y programas
de estudio de la educacion bésica.
Cualquier lector avezado entiende que lo que esta en disputa son las condiciones laborales
que fijan los mecanismos para ingresar y permanecer en el trabajo, condiciones que se quieren

modificar y volver diferentes a las existentes para todos los trabajadores al servicio del Estado.

Y que pretenden hacerse pasar por requerimientos indispensables para lograr la calidad de la

educacion, utilizando para ello a la evaluacion.™®

113 Tatiana Coll Lebedeff... op. cit., p. 45

114 Antonio Gill Antén, “Anélisis de la reforma educativa®, en El Colegio de México, Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=jH6lzKYGgNY
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Sobre este punto, es importante sefialar que una vez aprobada la reforma, Emilio
Chuayfett, quien en ese entonces fungia como secretario de educacién publica,
reconocio que la reforma era “parcialmente laboral” aunque también sefialo que era

“profundamente educativa”.!1®

Otros argumentos que los legisladores perredistas esgrimieron en contra de la
iniciativa estuvieron relacionados especificamente con el Pacto por México, pues
segun algunos legisladores perredistas el acuerdo estaba violentando el principio

fundamental de la division de poderes.t’

Este argumento surgié porque la construccion de la iniciativa no se llevo a cabo
dentro del Congreso sino que le fue enviada por la mesa tripartita a través de la

facultad del Ejecutivo para introducir sus iniciativas.

No obstante, para los impulsores del Pacto por México, el acuerdo estaba justificado
por la falta de consensos en la etapa de los gobiernos divididos,'!® los cuales
surgieron bajo el pluralismo que implicaron los cambios sucedidos en el marco de la

transicion democratica.lt®

115 Tatiana Coll Lebedeff... op. cit., p. 46

116 Redaccion AN, “Reforma es parcialmente laboral pero profundamente educativa: Chuayfett, en MVS”, en Aristegui
Noticias [en linea]: http://aristeguinoticias.com/0409/mexico/reforma-es-parcialmente-laboral-pero-profundamente-
educativa-chuayffet-en-mvs/

117 Es importante mencionar que durante la presentacion de la iniciativa de reforma educativa, el presidente Enrigque
Pefia Nieto sefiald, en primera instancia, que presentaria “una propuesta consensada” para después sefialar también que
la iniciativa no suplia el proceso legislativo contemplado en el orden constitucional, como si con ello anticipara una
critica ya prevista.

“Presentacion de iniciativa de reforma educativa”, Gobierno de la Republica, 2012, Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=PQsO3LVIE8Y

118 Pacto por México, Disponible en: http://pactopormexico.org/

119 «“Pasamos de una presidencia omnipotente (o casi) a un Ejecutivo acotado por otros poderes constitucionales; de un
Congreso subordinado en lo fundamental a la voluntad presidencial a otro cuya dindmica se explica por la coexistencia
de un pluralismo equilibrado; de un federalismo nominal pero altamente centralizado a un federalismo genuino todavia
primitivo, e incluso de una Suprema Corte de Justicia que durante afios tuvo una escasa relevancia en el terreno de la
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Dicha impresion se configurd principalmente en los periodos presidenciales de

Vicente Fox'? y Felipe Calderén.?

De esta forma, el pacto politico?? realizado por el Ejecutivo con las principales
fuerzas partidistas se configuré6 como el mecanismo politico idoneo para sacar
adelante los distintos cambios constitucionales para reformar al Estado,?
negociando previamente los puntos fundamentales y el sentido de las modificaciones
con los lideres de las cupulas partidistas quienes se comprometian a impulsar los
cambios con sus respectivas fracciones parlamentarias, aunque los posicionamientos
de algunos legisladores perredistas demuestran que su impresion del pacto era mas

bien la de un acuerdo que pasaba por alto el proceso legislativo.

politica a una Corte que en muchos momentos actla como autentico arbitro en los conflictos que se suscitan entre
diversos poderes.”

José Woldenberg, Historia minima de la transicién democrética en México, El Colegio de México, México, 1la. ed.,
2012, pp.13-14

120 En el aflo 2000 Vicente Fox expresd sus intenciones de reformar al Estado a través de distintos cambios
constitucionales, no obstante las dinamicas de negociacion no fueron las adecuadas, ya que estas se dieron en un marco
de confrontacion abierta entre el presidente y la mayoria opositora dentro y fuera del Congreso.

Ricardo Espinoza Toledo, “El estancamiento del presidencialismo mexicano: la relacion entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo” en, Alberto Escamilla y Pablo Javier Becerra, El presidencialismo mexicano durante los gobiernos de
alternancia, Universidad Auténoma Metropolitana, Miguel Angel Porrda, México, 2013, p. 37

121 E| expresidente Felipe Calderon también intentd sacar adelante su agenda en el Congreso a pesar del contexto
heredado por su antecesor y aunque lo hizo reconstruyendo su relacion con el PRI, en 2009 su alianza termind y su

relacion con el legislativo fue de estancamiento convirtiéndose en el Presidente de “medias reformas”.
Ibidem

122 Norbert Lechner distingue tres tipos de pactos, el social, el politico y el constitucional. En este sentido el pacto por
Meéxico puede distinguirse como un pacto politico y un pacto constitucional a la vez. Un pacto politico porque supone
“un acuerdo entre dos o mas partidos sobre la composicion y el programa de gobierno o, al menos, determinada
legislacion”. Y un pacto constitucional porque es “un acuerdo del conjunto de los partidos acerca de las normas
fundamentales que rigen la convivencia social y el sistema politico”. Aunque este ultimo describe al pacto por México
de forma parcial ya que en un pacto constitucional es necesario un acuerdo entre el conjunto de partidos y no solo entre
los mas “representativos”.

Norbert Lechner, Obras I1l. Democracia y utopia: la tensién permanente, FCE/Flacso, México, 2014, p. 21

123 «por reforma del Estado vamos a entender el proceso de reacomodo del Estado como poder y como aparato, para
la resolucién de dos factores basicos: las condiciones de gobernabilidad de un régimen politico que empieza a ser
obsoleto, y readecuar el desarrollo econémico da las nuevas condiciones internacionales, después del agotamiento del
modelo substitutivo proteccionista”.

Alberto Aziz Nassif, “Reformar al Estado, modernizacion sin modernidad”, en Transicion a la democracia y reforma
del Estado en México, Flacso, México, 1991, pp. 77-78.
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En todo caso, el argumento fue usado por distintas fracciones del PRD,
principalmente porque la coalicién dirigente presidida por Jesus Zambrano no los

incluy6 como interlocutores dentro de la mesa tripartita del pacto.

Con respecto al problema de los gobiernos divididos se debe afiadir que la
“obstruccion” de las grandes reformas dentro del Congreso no planteaba signos
preocupantes dentro del terreno de la gobernabilidad que suscitara la emergencia de
un acuerdo entre todas las fuerzas politicas, ya que en todo caso, la dindmica
legislativa colocaba al pais ante un déficit de gobernabilidad, es decir, entendiendo
que la gobernabilidad no es un concepto absoluto sino mas bien gradual, el déficit de
gobernabilidad estaba presente como “un desequilibrio entre el nivel de demandas
sociales y la capacidad de respuesta gubernamental, que es percibido como
inaceptable por actores politicamente organizados y que hacen uso eficaz de su

capacidad para amenazar la relacion de gobierno en una situacion dada.”*?*

En ese mismo sentido, los legisladores del PRD que se manifestaron en contra del
dictamen también criticaron la naturaleza cupular del pacto que habia permeado en
el proceso de elaboracion de la iniciativa, pues se habia excluido la participacion de
expertos, académicos, y docentes, en especifico de la CNTE, aun cuando su papel

era central en las modificaciones constitucionales.

Autores como Arrieta y Ramirez sefialan que la critica al caracter cupular del pacto
no tiene fundamento si se toma en cuenta que antes de él, todos los acuerdos también

se han dado a puerta cerrada en las sesiones de la Junta de Coordinacion Politica.'?

Sin embargo es importante sefialar que la importancia de las modificaciones que el

Pacto por México impulsG estaban relacionadas con aspectos fundamentales

124 Antonio Camou, “Gobernabilidad y democracia”, en Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética, 11, IFE,
Meéxico, 2013, p. 27

125 Lorenzo Arrieta y Diego Ramirez, “La negociacion politica en el cambio institucional de la dindmica legislativa. A
propésito del Pacto por México”, en Estudios Politicos, México, nim. 39, septiembre-diciembre 2016, p. 125
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contenidos en la Constitucion Politica, en ese sentido, la inclusién de otros actores
en el proceso de construccién de la iniciativa era fundamental si se toma en cuenta

que “los cambios sociales no pueden ser la imposicion unilateral de un actor si
pretenden ser duraderos”.1%

El argumento no solo es de indole normativo en cuanto a los requerimientos de un
proceso democratico que por su naturaleza tendria que ser plural, ya que como indica
Sartori: “el pluralismo, en la forma en que impregna actualmente a las sociedades
occidentales, dejaria de existir si dejaramos de creer en su valor”?’, sino que también
es importante en tanto que, una vez aprobados los cambios constitucionales, su
ejecucion en términos de politica publica dependen de que tan inclusivo haya sido el

proceso.

Las reformas educativas y sociales son transformaciones culturales que requieren del
consenso y del involucramiento de todos para su éxito. Por ello, las estrategias de cambio
dependen, en gran parte, de las capacidades de la base profesional y técnica de los sistemas y
de los contextos institucionales en que ésta se desempefia. Para lograr cambios como los
propuestos se requiere de variados y complejos procesos de construccion del «capital humano
e institucional».

En regimenes democraticos no resultan las aplicaciones «desde arriba». De este modo los
reformadores deben relacionar sus proposiciones con las ideas previas, experiencias y culturas
de distintos grupos cuyos intereses convergen y compiten en los campos educativos y de la
salud. Los procesos de reforma constituyen asi un esfuerzo de concertacién social que
promueve nuevas interpretaciones y practicas de accién sobre los caminos y medios para
mejorar la calidad y relevancia de la provisién de servicios. Los conflictos y obstaculos que
enfrentan las reformas constituyen momentos inevitables de un proceso en el cual los actores
de un modo racional y pragmatico optan por los caminos viables y de mayor importancia para

el logro de los cambios propuestos.'?®

126 Norbert Lechner, Obras I1l. Democracia y utopia: la tension permanente... op, cit., p. 23

127 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Alianza, Madrid, 2009, p.46
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Por altimo, la exclusion de actores relevantes y la negociacion cupular externa a los
procesos del dérgano legislativo sirvieron como aspectos centrales para que las
modificaciones constitucionales fuesen aprobadas con gran celeridad, aspecto que
también fue sefialado por los legisladores perredistas por lo que le atribuyeron al

proceso fuertes rasgos autoritarios. 12

Finalmente, como se puede observar en las tablas 2 y 3 de los anexos, las votaciones
en lo general dentro de la Camara de Diputados y Senadores muestran que la fraccion
parlamentaria del PRD mantuvo un voto dividido, siendo el Unico partido presente
en el pacto que mostro tal fragmentacion. Aunque los legisladores perredistas que
votaron en contra fueron una minoria, su voto fue proporcionalmente similar en
ambas camaras, pues se mantuvo en aproximadamente un tercio de la fraccion

parlamentaria del PRD.

Otro punto importante es que durante la votacion, la fraccion parlamentaria del PRD
en la Camara de diputados tuvo la ausencia de 12 legisladores, siendo asi el grupo

parlamentario con méas diputados ausentes.

128 Sergio Martinic, “Conflictos politicos e interacciones comunicativas en las reformas educativas en América Latina”,
en Revista Iberoamericana de educacion, Chile, nim. 27, septiembre-diciembre 2001, p. 5

129 En cuanto a la toma de decisiones, se debe tener en cuenta que, como indica Lechner “no es lo mismo tener
democracia, que gobernar democraticamente”.
Norbert Lechner, Obras 11, Democracia y utopia la tension permanente... op. cit., p. 344

59



2.3 La proteccidn de los derechos laborales de los docentes y la autonomia
del INEE. Las reservas a la fraccion Il y 1X del articulo 30 constitucional
y a la fraccién XXV del articulo 73 constitucional

Una vez que la iniciativa fue aprobada en lo general, los legisladores perredistas en
ambas camaras plantearon reservas y distintas modificaciones al articulo 3o fraccidn

111 del dictamen. 130

Para algunos Diputados perredistas esta fraccion resultaba problematica pues
atentaba contra los derechos laborales de los docentes porgue los excluia del apartado
B del articulo 123 Constitucional que norma la relacion laboral de los poderes de la

Unidn con sus trabajadores. 3!

En ese sentido, la diputada Gloria Bautista propuso desechar los cambios para que el
articulo 3o quedara sin ninguna modificacion, pues segun la diputada, se intentaba
derogar de facto y de manera autoritaria la Ley de Trabajadores al Servicio del
Estado.

Por ultimo, dentro de su intervencion volvié a criticar la dindmica legislativa en el
marco del Pacto por México:
“Esto es un golpe de estado, no solo a la educacion, sino a la integridad y soberania de este

poder, pues con el voto de esta aplanadora autoritaria estamos negando el caracter legitimo de

nuestra representacion nacional y hacemos del Congreso una oficialia de partes del Ejecutivo.

130 a fraccion 111 del articulo 3o constitucional planteaba lo siguiente: Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo pérrafo y en la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacidn, en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocidn a cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicidn que garantice la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria de este articulo fijara los términos para el ingreso,
la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley;

131 E| apartado B del articulo 123 constitucional regula las relaciones laborales de los trabajadores de la federacion,
principalmente contiene derechos sustantivos de los trabajadores como los salarios, vacaciones etc.
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Sefioras y sefiores, me niego rotundamente a someterme a los caprichos de un pacto que no
estd avalado por todos los mexicanos; me niego a ceder el caracter de la division de poderes

gue nuestro Constituyente nos ha dado; me niego a ser sumisa a esta reforma autoritaria, que

busca el contubernio y control politico de un tema sensible para los mexicanos.”*

Bajo la misma logica, el legislador perredista Victor Raymundo Najera Medina
propuso que en los Gltimos dos renglones del articulo 3° se estipulara lo siguiente:
“Los trabajadores a que se refiere esta fraccion, tratdndose de la educacion que imparte el

Estado, se seguira rigiendo por el Apartado B del articulo 123 de esta Constitucion, y de

ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social, incluidos

los trabajadores que no tienen una funcién docente.”

Dejo en claro que la iniciativa pudo ser aprobada por unanimidad si se hubiesen
protegido los derechos laborales de los docentes, sin embargo manifesto que el
Ejecutivo no queria enfrentarse al SNTE y a la CNTE y que el cuerpo de la iniciativa
no proponia nada nuevo, ya que su fin solo era la centralizacion educativa porque la

rectoria en materia educativa siempre la habia tenido el Estado.**

El diputado Javier Orihuela Garcia, quien se identifico como miembro de la CNTE,
sefialé una contradiccion entre la Ley Federal del Trabajo y lo que se proponia en la
iniciativa.®®® También criticd la velocidad con la que se estaba aprobando la iniciativa
y advirtio que de ser aprobada en los términos planteados miles de docentes se

podrian amparar dadas las contradicciones antes sefialadas.%

132 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, p. 317

133 |pid. p. 319
134 |bid. pp. 318-319

135 Sin especificar claramente la contradiccion en las leyes, el diputado perredista hizo alusién al articulo 47 y 50 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. El articulo 47 contiene lo que se debe entender por escalafon
de acuerdo a las disposiciones de cada dependencia pero apegandose a las bases que integran el titulo constitucional.
El articulo 50 contiene los “factores” escalafonarios a los que hace referencia el articulo 47, los cuales son: los
conocimientos, la aptitud, la antigliedad, la disciplina y la puntualidad.

1%6Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, pp. 324-325
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Por otro lado, la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo propuso anexar un segundo
parrafo en el articulo 3o para que en los planes oficiales de ensefianza basica se
incluyera “el estudio del corporativismo y las propuestas de la economia social y

solidaria”. 1%’

Aungue la mayoria de los legisladores perredistas presentaron diversas reservas y
cambios al dictamen, el diputado Roberto Lopez Gonzales intervino a favor sin
proponer ninguna modificacion. Dijo que los sefialamientos que acusaban a la
reforma de lastimar el Estado laico y los derechos de los trabajadores de la educacion
eran falsos pues no mostraban argumentos sélidos. Y a diferencia de otros
legisladores perredistas que defendieron a la CNTE, €l argumentdé que su coto de

poder era tan “pernicioso” como el del SNTE. 138

Ninguna de las reservas o modificaciones planteadas por los diputados perredistas

fueron aceptadas por el pleno.

Como se puede observar en la tabla 4 de los anexos, la votacion en la Camara de
Diputados que contemplé solo una modificacion de la comision de puntos
constitucionales™® a la fraccion Il del articulo 30 constitucional mostré que la
fraccion parlamentaria del PRD continud siendo la més dividida. A dicha situacion
se puede agregar que continuo siendo el partido con el mayor nimero de legisladores

ausentes y el unico que manifesto abstencionismo entre sus filas.

En el Senado, los legisladores perredistas presentaron dos reservas a la fraccion I11'y

IX del articulo 3o constitucional que fueron incluidas en la misma votacion.

137 |bid. pp. 320-321
138 |hid. pp. 323-324

139 La modificacion que introdujo el diputado del PAN Carlos Fernando Angulo Parra a través de la Comision de
Puntos Constitucionales consistié en incluir al gobierno del Distrito Federal y a los padres de familia entre los actores
que podrian opinar en torno a la determinacion por parte del Ejecutivo de los planes y programas de estudio de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
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La primera reserva a la fraccion 111 del articulo 3o constitucional fue presentada por
el Senador Armando Rios Peter, quien pidié reconocer la diversidad del pais en
términos geograficos y culturales, ya que la evaluacién no podria ser igual en los

Estados del norte y los del sur.'4

Por otro lado, el senador Fernando Enrigue Mayans Canabal presentd una reserva a
la fraccion IX del articulo 30 y propuso la inclusion de un octavo parrafo a dicha
fraccion. Esto con el fin de insertar los principios de legalidad, profesionalismo y
ética. Finalmente propuso que el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa enviara

cada afio un informe sobre sus actividades al poder legislativo.4

Ninguna reserva de los senadores perredistas fue admitida a discusion por lo que se

voto el articulo 3o constitucional y las dos fracciones sin ninguna modificacion.

Como se puede observar en latabla 5 de los anexos, 17 senadores perredistas votaron
en contra de las modificaciones del articulo 3o constitucional mientras que solo

cuatro respaldaron las modificaciones del dictamen.

En la Camara de Diputados, los legisladores perredistas presentaron reservas y
modificaciones que estuvieron centradas en mejorar aspectos secundarios de la

fraccion 1X del articulo 30 constitucional. 142

La diputada Amalia Dolores Garcia plante6 que en la fraccion IX deberia sefialarse

que la junta habria de ser integrada por los dos géneros. 4

140 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 20 de
diciembre de 2012, pp. 130-131

141 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 20 de
diciembre de 2012, pp. 131-132

142 La fraccion IX del articulo 3o constitucional contempla la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, asi mismo sefiala sus facultades y los mecanismos de seleccién de la Junta de Gobierno que fungira como
organo directivo del instituto.
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Por otro lado, la diputada Karen Quiroga Anguiano se posicion a favor de darle mas
atribuciones al INEE para que de esa forma el instituto tuviese una incidencia

efectiva en materia educativa.l**

El diputado Vicario Portillo Martinez apoyd la iniciativa, aunque la consider6
insuficiente por lo que propuso reservas en el articulo 3o fraccion IX y tercero
transitorio del dictamen para que el Congreso de la Unidn realizara foros y consultas
con el magisterio y expertos en la materia durante el proceso de expedicion de Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y la Ley General de

Educacion.#

No obstante, la molestia en torno a la dinamica legislativa del Pacto por México
volvid a surgir en la intervencion del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas quien
sefial6 que la aprobacion de la reforma educativa era un atropello al poder legislativo
en tanto que el poder Ejecutivo parecia haberlo usado como una oficialia de partes,

violando los principios de separacion de poderes.

Argumento que con esta reforma no se mejoraria realmente la calidad educativa ya
que no se atacaba la corrupcion dentro del sistema educativo, ademas de que habia
sido excluyente por no haber tomado en cuenta a todos los actores inmiscuidos en la

materia.

A pesar de sus planteamientos en contra del Pacto por México y de la mayor parte
de los aspectos en la reforma, se mostro a favor de la creacidn del INEE, por lo que
propuso modificar la fraccién IX del articulo 30 para que se convirtiera en un

requisito que los integrantes de la junta de gobierno estuviesen adscritos al Consejo

143 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, p. 333

144 |hid. pp. 337-338
145 |bid. pp. 340-341
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Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), requisito que elevaria la calidad y el

prestigio de los miembros del consejo.

Finalmente propuso algunas modificaciones al articulo quinto transitorio,
especificamente la eliminacion de la fraccion 1124 y la revision del inciso b y ¢ de la

fraccion 111'%" porque su contenido ya estaba contemplado en otras leyes.

Por altimo, Uriel Flores Aguayo reprocho el poco interés de los legisladores al
discutir y votar la iniciativa, ademas de criticar de la siguiente forma la l6gica

parlamentaria que habia guiado la aprobacion de la iniciativa:

También quiero decir en lo que es estrictamente el tramite legislativo, que de todas las
reservas pareceria que hay reservas de primera y reservas de segunda, y que solo las reservas
previamente pactadas —lo cual no es necesariamente negativo, es parte de la negociacion—
son las que pasan y por lo tanto, todas las demas reservas de buena fe, con elaboracion, con
buen estilo, con rigor, bien planteadas, se rechazan automaticamente. Eso me parece una falta
de respeto a muchas diputadas y a muchos diputados, que han hecho sus planteamientos y no
tenemos por qué dejar de mencionarlo, por qué omitirlo, hay que decirlo también, que

efectivamente hay un chiste, lo conocemos en experiencias locales.

Por ejemplo, en la iniciativa se deja una palabra pendiente, alguien la propone, se acepta y

se cierra el circulo y entonces queda como algo plural, como un consenso, y €50 no me parece

a mi correcto, eso demerita la calidad del trabajo legislativo.”**

Ninguna propuesta de los diputados perredistas fue aceptada por el pleno y como se

puede observar en la tabla 6 de los anexos, la votacion de la fraccion IX del articulo

146 |_a fraccion 11 del articulo quinto transitorio planteaba lo siguiente: El uso de la evaluacién del desempefio docente
para dar mayor pertinencia y capacidades al sistema nacional de formacién, actualizacidn, capacitacion y superacion
profesional para maestros, en el marco de la creacion de un servicio profesional docente. La evaluacion de los maestros
debe tener, como primer proposito, el que ellos y el sistema educativo cuenten con referentes bien fundamentados para
la reflexién y el dialogo conducentes a una mejor practica profesional. El sistema educativo debera otorgar los apoyos
necesarios para que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades, y (...)”

147 El inciso b del quinto transitorio hacia referencia a las escuelas de tiempo completo y el inciso ¢ contemplaba la
prohibicidn de los alimentos chatarra.

148 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, pp. 343-344
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30 constitucional con las dos modificaciones aceptadas por la asambleal*® tuvo el
apoyo mayoritario de los legisladores perredistas. Sin embargo la abstencion y la

ausencia de los Diputados perredistas continlio siendo una constante.

Es importante mencionar que en la primera modificacidén aceptada por la asamblea,
se introducia la palabra calidad dentro de los aspectos que habria de evaluar el INEE,

siendo ese aspecto uno de los pilares en la reforma.

La segunda modificacion impedia que el Ejecutivo designara directamente a los
Consejero de la Junta de Gobierno del INEE, facultad que podria haber interferido

con la autonomia e imparcialidad del instituto.

No obstante ambas modificaciones fueron aportaciones de legisladores panistas.

149 | a primera modificacién aceptada por la asamblea fue introducida por la diputada panista Maria Beatriz Zavala
Peniche quien propuso introducir la palabra calidad en las atribuciones del INEE. Quedando de la siguiente manera:
“Correspondera al instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional (...)”

La segunda modificacion fue presentada por el diputado Marcos Aguilar Vega. El legislador panista planteé modificar
el inciso ¢) de la fraccién IX para que el Ejecutivo presentara una terna al Senado de los miembros que integrarian la
Junta de Gobierno del INEE, estos tendrian que ser designados en un plazo de 30 dias naturales, con una votacion
calificada de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de Senadores. El contenido anterior a esta
modificacion planteaba que el Ejecutivo era quien designaria unilateralmente a los miembros del INEE.
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2.4 La autonomia escolar como antesala hacia la privatizacion educativa.
Reservas a los articulos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto
transitorios y al articulo 73 fraccion XXV

Los legisladores perredistas discutieron la fraccion XXV del articulo 73

constitucional y los seis articulos transitorios.

Las modificaciones a la fraccion XXV del articulo 73 propuestas por los legisladores
perredistas estuvieron encaminadas a reforzar las facultades que se le habian
asignado al Congreso dentro del articulo 3o constitucional. No obstante la diputada
Gloria Bautista propuso desechar la fraccion completa pues hacia de la constitucion
un texto reglamentario ya que su contenido describia facultades del Congreso que ya
estaban previstas en otro apartado, por lo que considerd que su contenido seria

redundante y describié de nuevo la reforma como un “golpe de estado educativo”.*>°

Por otro lado, la propuesta del diputado Fernando Zarate tuvo como objetivo que el
Congreso adquiriera la capacidad de regular y determinar el contenido y las
facultades del Servicio Profesional Docente. Segun el legislador perredista, para ello
era necesario armonizar el articulo 73 y la fraccion XXV con lo estipulado en el
articulo 3o constitucional para que las facultades del Congreso pasaran de una légica
normativa a una légica constitucional.® Su propuesta fue admitida a discusion y

aprobada por el pleno.

En relacion a los articulos transitorios, con excepcion del quinto, el diputado Roberto
Lopez Rosado, apoyandose en el articulo 20 constitucional*>? propuso la adicion de

tres articulos transitorios que tenian por objetivo reforzar los procesos de inclusion

150 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, pp. 345 - 346

151 |bid. p. 347

152 E| articulo 20 constitucional sefiala que la nacion tiene una composicion pluricultural sustentada en los pueblos

indigenas que a su vez conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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de actores en la reforma realizando una convocatoria publica, demanda que algunos
legisladores perredistas habian planteado durante la discusion general y a lo largo

del proceso legislativo.

En segundo lugar plante6 que fuesen los diputados quienes hicieran la designacion

de la Junta de Gobierno y no el Ejecutivo con la aprobacion del Senado.

Finalmente apoyo que se introdujera el lenguaje incluyente dentro de la Junta de

Gobierno.*® Sin embargo su propuesta no fue aceptada por el pleno.

Como se puede observar en la tabla 7 de los anexos, la votacion de los articulos
transitorios, primero, segundo, tercero, cuarto y sexto, asi como la fraccion XXV del
articulo 73 constitucional continio mostrando una division en la votacion perredista,

ademas de seguir siendo la fraccion parlamentaria con mas abstenciones y ausencias.

La votacion en la camara de diputados mantuvo la misma proporcion que durante la
aprobacion en lo general a pesar de que la modificacion del diputado Fernando Zarate
se admitié a discusion y se aprobd dentro de la votacion a los articulos

correspondientes.

Sin ninguna reserva o modificacion, en el Senado se realizaron dos votaciones, una
al articulo 73 en los términos del dictamen y la otra al articulo segundo transitorio
también en los términos del dictamen luego de que el senador Armando Rios Piter

retiro su reserva.

Como se puede observar en la tabla 8 y 9 de los anexos, la votacion de los Senadores
perredistas se mantuvo divida pero con la misma proporcién con la que habian
votado a lo largo del proceso legislativo, es decir, con alrededor de dos tercios a

favor y uno en contra.

153 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, p. 338
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Con relacion al articulo quinto transitorio, la diputada Julisa Mejia Guajardo propuso
que el inciso a) pasara a ser la fraccion I11 del articulo quinto transitorio®™* y que el
inciso b) y ¢)!° quedaran suprimidos, dado que la autonomia que en ahi se proponia
podria convertir a los directores en meros gestores, situacion que ademas pondria en
riesgo la gratuidad de la educacion sefialada en la fraccion 1V del articulo 30

constitucional.®®

En segundo lugar, cuestiono si los padres, maestros y alumnos tendrian que hacerse
cargo de aspectos como la seguridad de las escuelas, poniendo énfasis en la poca
claridad con la que la Ley General de Educacion regularia su colaboracion en
relacion con las cuotas escolares y agrego que:
Este criterio que definen como gestion, lo que provoca es que el Estado abandone la
responsabilidad ineludible que tiene y que no ha cumplido de garantizar el acceso, la gratuidad
y las mejores condiciones para gque los mexicanos en edad de asistir a los centros escolarizados

de educacidn, logren el objetivo de la adquisicion de los conocimientos necesarios para su

desarrollo personal y colectivo.'®’
Por altimo, critico la intervencidn de poderes facticos:

Aunque se diga que esta es una iniciativa contra los poderes facticos o el poder factico que

ejerce el SNTE, en los hechos es promovida por otros poderes también facticos no regulados,

154 El inciso a) de la fraccion 111 del articulo quinto transitorio sefialaba lo siguiente:

Fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacion béasicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos,
maestros, y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela
enfrenta;

155 El inciso b) sefialaba que se establecerian escuelas de tiempo completo de forma paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal, ademas de que se impulsarian esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos
a los alumnos a partir de microempresas locales. El inciso ¢) prohibia los alimentos que no favorecieran la salud de los
educandos.

156 | a propuesta de la diputada Julisa Mejia Guajardo tal y como esta en los registros del diario de debates no tiene
sentido si se toma en cuenta que el inciso a) del articulo quinto transitorio es el que le otorga autonomia de gestion a
las escuelas.

157 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, pp. 356 - 357
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158

como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico™ y la asociacion

Empresarial de Mexicanos Primero,**® auspiciada fundamentalmente por Televisa.

Sin confesarlo abiertamente, la reforma busca promover la calidad de la educacion, a partir

de la introduccion de mecanismos de mercado, disfrazdndolos de evaluacion en la gestion

escolar.'®

Como se puede observar en la tabla 10 de los anexos, la votacion del articulo quinto
transitorio con una modificacion aceptada por la asamblea cambio la posicion que
habian mostrado la mayoria de diputados perredistas a lo largo de la discusion

legislativa ya que 50 de ellos votaron en contra y solo 20 lo hicieron a favor.

En cuanto al Senado, en un inicio el tema de la autonomia de gestion fue rechazado
pues la Comision de Puntos Constitucionales que derogo el inciso a) de la fraccion

I11 del articulo quinto transitorio.

No obstante, durante la discusion en el pleno, la senadora de la fraccion

parlamentaria del Partido del Trabajo Martha Palafox Gutiérrez reintrodujo el inciso

158 |_a influencia de la OCDE en materia educativa es clara pues se ha reflejado en los convenios que ha sostenido con
el gobierno mexicano, como por ejemplo: el “Acuerdo de Colaboracion entre México y la OCDE” firmado por el
presidente Enrique Pefia Nieto en 2012. Ademas de los convenios, la OCDE ha realizado distintos estudios que han
servido al gobierno mexicano como un diagndstico de la calidad educativa en el pais entre los cuales destacan: Mejorar
las escuelas: Estrategias para la accion en México (2010), Establecimientos de un marco para la evaluacion e
incentivos para docentes: Consideraciones para México (2011), México: Mejores politicas para un desarrollo
incluyente (2012) y Getting it Right: Una agenda estratégica para las reformas en México (2012).

Santiago Igartia, “Cambios dictados por la jerarquia empresarial”, en Proceso, nim. 1923, México, 8 de septiembre
de 2013, p. 16 - 17

159 “Mexicanos Primero” es una organizacion que se define a si misma como “una iniciativa ciudadana, independiente
y plural que tiene como objetivo impulsar el derecho a la educacién de calidad en el pais a través de instrumentos para
la exigencia y participacion ciudadana.”®® Asi mismo, dicen buscar “un cambio de cultura civica para que la
corresponsabilidad, la exigencia y la participacion de los ciudadanos permita mejorar las politicas publicas, la
transparencia y la rendicion de cuentas del sistema educativo nacional.”

Mexicanos Primero, Disponible en: https://www.mexicanosprimero.org/

Esta organizacion influy6 a través de la opinion publica con herramientas audiovisuales como el documental “De
Panzazo” (2012) y con documentos como Ahora es cuando: Metas 2012-2024, en el que se presentan una serie de
fechas y recomendaciones muy similares a la calendarizacion y objetivos planteados por el pacto por México para
llevar a cabo la reforma educativa.

Santiago Igartua... op. cit., p. 16 - 17

180 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo ordinario 19 de
diciembre de 2012, p. 357
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con una modificacion que a su juicio garantizaria que la autonomia de gestion no

legalizaria las cuotas escolares quedando de la siguiente manera:

“a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los niveles de gobierno
gue corresponda, con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacidén basicos y propiciar condiciones de
participacion para que los alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo
del director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela enfrenta.”
Como se puede observar en latabla 11 de los anexos, la mayor parte de los Senadores
perredistas votaron en contra de la modificacion, sin embargo fue aprobada por la
mayoria de Senadores constituida por el PRIy el PAN. 161

La modificacion al articulo quinto transitorio suscito la intervencion del Senador
perredista Angel Benjamin Robles Montoya quien critico las acciones de la Senadora
Martha Palafox pues sefialé que el inciso a) ya habia sido derogado por la Comision
de Puntos Constitucionales, por lo que su propuesta era regresiva y convertiria 1os
acuerdos en una simple simulacion. 2

Finalmente los senadores volvieron a votar el articulo quinto transitorio con la
modificacion aceptada por la asamblea. Como se puede observar en la tabla 12 de
los anexos, el rechazo de los legisladores perredistas siguid siendo mayoritario pues

19 senadores votaron en contra y solo uno lo hizo a favor.

A pesar de que los legisladores perredistas votaron en contra de la autonomia de
gestion en las escuelas, Lucia Rivera sefiala que en el debate de la reforma educativa,
el tema pasé practicamente desapercibido, aun cuando sus posibles efectos podrian

ser muy importantes para los alumnos, padres de familia, docentes y directores.'6

161 En su votacion, la fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo tampoco respaldo la modificacion propuesta por
la Senadora.
162 | dem.
183 |_ucia Rivera, “Autonomia de gestion de las escuelas: la ilusion del poder de decision”, en Nexos, 13 de enero de
2016.

71



Por otro lado Aboites sefiala que la autonomia de gestion tiene su origen en la logica
neoliberal que han seguido las modificaciones en la politica educativa, pues dentro

del concepto de calidad se plantea que los directores deben de ser buenos gerentes. ¢4

Especificamente del articulo quinto transitorio dice lo siguiente:

Ahi se habla de llevar a cabo un censo de escuelas, maestros y estudiantes; de la creacion
de mecanismos de comunicacién directa entre directivos de escuelas y autoridades de la
educacion; de la evaluacion continua de los docente; y de que cada escuela gestione por su
cuenta las condiciones basicas de infraestructura y apoyos, en una peculiar interpretacion

privatizadora de lo que significa autonomia.

En ese sentido, Rivera coincide en que la propuesta vacio el contenido del concepto
de autonomia:
Tratando de descifrar los propositos de un cambio juridico que eleva la autonomia de
gestion a rango constitucional, lo primero gque destaca es el modo en que el termino autonomia
es despojado de su significado emancipador y su vinculo con la democratizacion de la vida
escolar. En su lugar se propone una autonomia regulada y acotada al servicio de los fines

pragmaticos.'®®

La autonomia de gestion, bajo el significado asignado dentro de la iniciativa

representa varios riesgos, entre los cuales Rivera identifica tres:

El primero es reducir la escolarizacion y el curriculo nacional a la adquisicion de contenidos
instrumentales, los mismos que miden las evaluaciones estandarizadas nacionales e
internacionales: lectura, escritura, matematicas y ahora las denominada sana convivencia. El
segundo es que al restringir la participacion de los padres de familia a resolver problemas de

infraestructura, se atenta contra el principio de gratuidad adn vigente en la constitucion.

Un tercer riesgo se relaciona con la injerencia del sector privado y diversos grupos
empresariales en las escuelas publicas a nombre de la calidad educativa; la autonomia de

gestion puede convertirse en un parapeto para emprender jugosos negocios, mismos que

164 Hugo Aboites Aguilar, “Implicaciones de la reforma de 2012 al Articulo 3° Constitucional”, en El Cotidiano,
México, nim. 179, Mayo-Junio 2013, p. 30

185 |_ucia Rivera... op. cit., idem.
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generalmente arrastran consigo una cauda de males como el desvid de recursos publicos,

corrupcion, opacidad e impunidad.

Un cuarto riesgo no menos importante, es que ante la exigencia de dedicar todo el tiempo
de la jornada escolar al aprendizaje y la ensefianza, los docentes tendran que realizar fuera de
su jornada de trabajo un sin nimero de tareas inherentes a su oficio, ademas del infaltable
llenado de formulacion y la elaboracion de informes diversos. A la postre, sufriran un desgaste
y agotamiento crénico que no haréa sino agudizar su condicion de trabajadores polifuncionales,
precarizados y permanentemente estresados. Este es un fenémeno que va en aumento en paises
donde se han adoptado reformas similares.*®
Una vez que fue aprobada la reforma, la lider del SNTE Elba Esther Gordillo, se
posiciond inmediatamente en contra de los cambios, sefialo que se rechazaria una

reforma educativa que lesionara los derechos de los trabajadores pues aclar6é que “a

los maestros se les invita y se les impulsa no se les amenaza.”®’

La reaccion de la lider sindical en contra de la reforma fue producto de la negociacion
fallida con el Ejecutivo pues el Presidente prefiri6 mantener la cohesion de los
partidos firmantes del pacto al no retirar la palabra “permanencia” del contenido de

la iniciativa.18

Por otro lado, lideres de la CNTE también se posicionaron en contra de los cambios
aprobados por el Congreso, anunciaron movilizaciones y criticaron que se haya
construido la percepcion de que los profesores eran los responsables del desastre que
vivia la educacion por lo que rechazaron el contenido “punitivo” de la reforma.

Ademas, se desmarcaron de la lideresa del SNTE, sefialando que las declaraciones

166 1dem.
187 Sonia del Valle, “Aqui estoy, si yo soy la que estorba”, en Reforma, 20 de diciembre de 2012, afio: 20, nim. 6936,
Meéxico, 20 de diciembre de 2012.
168 Claudia Salazar y Erika Hernandez, “Ganan partidos la negociacion”, en Reforma, afio: 20, nim. 6936, México, 20
de diciembre de 2012.
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de Elba Esther Gordillo eran parte de su estrategia para “buscar posiciones politicas

para ella y para su grupo”.1%

En cuanto al PRD, el dirigente del partido Jesus Zambrano y el Secretario General
Alejandro Sanchez Camacho coincidieron en que la posicion politica de Elba Esther
en contra de la reforma educativa era falsa pues nunca habia protegido realmente los

derechos de los trabajadores de la educacion.

Las declaraciones de los lideres perredistas retrataron la relacion conflictiva que ha
sostenido el PRD con el SNTE, pues histéricamente sus planteamientos
programaticos han sido antagonicos, a eso se puede agregar que el sindicato
magisterial ha establecido alianzas con otras fuerzas politicas para derrotar al PRD

como sucedi6 durante el triunfo de Felipe Calderén ante Lépez Obrador en 2006.17

Aun cuando las dos principales fracciones del PRD coincidian en no respaldar al
SNTE, a diferencia de Zambrano el Secretario del partido Alejandro Sanchez
consider6 que la iniciativa aprobada era insatisfactoria y aprob0 las acciones

juridicas y de movilizacion que anunci6 la CNTE.!"t

El 25 de febrero, el presidente Enrique Pefia Nieto promulgoé la reforma y el 26 de
febrero de 2013 la PGR detuvo a Elba Esther Gordillo a causa de una denuncia
establecida por la Secretaria de Hacienda y Credito Publica en la que se le acusaba

de un presunto desvio de recursos publicos."?

189 Francisco Ortiz, “Repudia CNTE a la reforma y a Gordillo”, en Reforma, afio: 20, nim. 6938, México, 22 de
diciembre de 2012.

170 Segtin Coll, los gobiernos panistas y priistas siempre han compartido con el SNTE “la visién de una “nueva”
educacion eficientista, empresarial, privatizadora, que ha establecido mecanismos perversos de control y
mercantilizacion a través de evaluaciones y estimulos.

Tatiana Coll... op. cit., p. 49

Qe Georgina Saldierna, “Elba nunca ha defendido a los maestros y ahora grita: ahi viene el lobo”: PRD”, en Reforma,
afio: 29, nim. 10194, 22 de diciembre de 2012.

172 Redaccion Proceso, “Detienen a Elba Esther Gordillo por desvié de recursos del SNTE”, en Proceso [en linea],
Disponible en: [http://www.proceso.com.mx/334729/detiene-pgr-a-elba-esther-gordillo-en-el-aeropuerto-de-toluca]
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En el balance general de la reforma dentro del Congreso destaca la gran celeridad
con la que fueron aprobados los cambios, punto que fue sefialado por los legisladores
perredistas y estuvo presente en las declaraciones de distintos actores asi como en
medios periodisticos, principalmente por los saldos en la calidad legislativa que esa

situacién provoco.

Segun Claudia Salazar la LXII legislatura “se caracterizo por el desinterés de los
grupos parlamentarios por dictaminar sus propias iniciativas, pues de las 461
propuestas presentadas solo a 11 se les dio tramite. En cambio de las cinco iniciativas
enviadas por el Ejecutivo Federal” solo una qued6 pendiente.}”® Por otro lado, los
legisladores celebraron la gran “productividad del legislativo”, aun cuando la mayor
parte de las iniciativas fueron introducidas por la via del Ejecutivo y en el caso de las
modificaciones en materia educativa, elaboradas por la mesa tripartita del pacto por

México.1™

De las 461 propuestas que gquedaron pendientes, 81 pertenecian al PRD vy solo se

incluyé una referente a la Ley Organica del Congreso.1’

Por otro parte, la diputada panista Mariana Dunyaska Garcia Rojas denuncio el uso

de violencia politica dentro del Congreso:

“No son pocos los casos en los que se ha hecho a un lado a las o los legisladores que estan

en contra de las decisiones de las cupulas partidistas y sobre todo, a quien se manifiesta en

plena libertad de pensamiento o ideologia porque se debe a sus electores”*"™

173 Claudia Salazar, “Desdefia Camara iniciativas propias”, en Reforma, afio: 20, ndm. 6941, México, 26 de diciembre
de 2012.

174 Claudia Salazar, “Tiene CAmara baja peso decisivo: PRI”, en Reforma, afio: 20, nim. 6941, México, 26 de diciembre
de 2012.

175 1dem.
176 Ricardo Gémez, “Denuncian “violencia politica” en San Lazaro”, en El universal, afio. 96, nim. 34754, 26 de

diciembre de 2012.
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El senador panista Javier Corral también manifesto su sorpresa por la velocidad con
la que se habian aprobado las distintas reformas, especificando que dichos cambios

habian sido “fast track.”"’

En cuanto a los legisladores perredistas, el Senador Miguel Barbosa y el Diputado
perredista Silvano Aureoles manifestaron su conviccion a seguir trabajando con la

misma disposicion para conseguir a cuerdos.’

Finalmente Zambrano logré negociar con las distintas fracciones y corrientes la
permanencia del PRD en el pacto por Meéxico, siempre y cuando se reafirmara que
el partido estaria en contra de posibles modificaciones en materia energética

contempladas en los acuerdos del pacto.

La logica en la aprobacion de la reforma educativa por los Congresos locales fue la

siguiente:

“La discusion y aprobacion de la reforma educativa en los Estados que la aprobaron
fue en promedio de tres horas. En la mayoria de los Estados fue aprobada por todos
los partidos politicos. En algunos Congresos estatales se presentaron abstenciones
minoritarias del Panal, PRD y Movimiento Ciudadano.”*”® Al igual que en el
Congreso federal, en los Congresos estatales los partidos que mas defendieron la
reforma fueron el PRI y el PAN, sin embargo Morelos fue el tnico Estado en donde
no se aprobd, mientras que en Oaxaca no hubo condiciones para su aprobacion pues
el Congreso local fue tomado por la Seccién 22 de la CNTE, los mismo sucedio en

Michoacén debido a las movilizaciones de la seccidn 18 perteneciente también a la

17 Bl término “fast track” (via rapida) es usado para describir un proceso legislativo rapido, en el cual hay poca
discusion y andlisis en torno a las reformas.

178 Erika Hernandez, “Presume Congreso logros fast track”, en Reforma, afio: 20, nim. 6940, México, 24 de diciembre
de 2012

179 Martha de Jesus Lopez Aguilar, “Una reforma “educativa” contra los maestros y el derecho a la educacion”, en El
Cotidiano, México, nim. 179, mayo-junio 2013, p.63
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Coordinadora. En la Asamblea de la Ciudad de México no se discutié la reforma

pues no tenia las facultades para hacerlo.®

180 |dem.
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CAPITULO IIl. LAS ARBITRARIEDADES EN EL PROCESO
LEGISLATIVO Y LA DEFENSA ALACNTE

En este capitulo se describia la participacion del PRD en la aprobacion de las leyes
secundarias de la reforma educativa a través de la intervencion de sus legisladores
en el pleno y sus votaciones, distinguiendo los puntos de encuentro y desencuentro

con respecto a las distintas modificaciones.
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3.1 La presion politica de la CNTE y el viraje en contra de la votacion
perredista. Modificaciones a la Ley General de Educacion

El 13 de agosto de 2013, el Presidente Enrique Pefia Nieto por medio del Secretario
de Educacién Pablica Emilio Chuayffet, envi6 a la Camara de Diputados el paquete

de iniciativas de leyes secundarias de la reforma educativa.

En el paquete se encontraban los siguientes documentos: Proyecto de Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, del Servicio Profesional

Docente y por Gltimo el que reforma a la Ley General de Educacién. 8!

Del 13 hasta el 21 de agosto, las iniciativas fueron analizadas y aprobadas por la
Comision de Educacion y de Servicios Educativos de la Camara de Diputados, y
conforme a la calendarizacion planeada, las reformas tendrian que aprobarse en el

periodo extraordinario establecido el miércoles 21 de agosto. 82

El proceso legislativo comenzo con una gran tension entre los diputados, pues el 20
de agosto, durante la aprobacion de los dictamenes en la Comision de Educacion, los
legisladores del PRD junto con los deméas partidos de izquierda abandonaron el

recinto, manifestando que el proceso legislativo habia sido “violentado”.!83

El diputado perredista Jorge de la Vega Membrillo quien también en ese momento

era presidente de la Comision sefiald que los proyectos de dictamen trabajados con

181 Redaccién AN, “SEP envia al Congreso iniciativas de leyes secundarias de reforma educativa”, en Aristegui
Noticias [en linea], Disponible en: [http://aristeguinoticias.com/1408/mexico/sep-presenta-hoy-iniciativas-de-leyes-
secundarias-de-reforma-educativa/]

182 Santiago Igartia, “Envia EPN al Congreso leyes educativas secundarias”, en Proceso [en linea], Disponible
en: [http://www.proceso.com.mx/350032/envia-epn-al-congreso-leyes-educativas-secundarias]

183 Redacciodn, “No hay condiciones para ley general de servicio profesional docente: PRD. Con Ricardo Rocha”, en
Grupo Formula [en linea], Disponible en: [http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?1dn=348669]
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dos meses de anterioridad y con la ayuda de diversos foros y mesas de trabajo habian

sido sustituidos y aprobados por legisladores del PRI, PAN y el PVEM. 8

Lo sucedido en torno al proceso legislativo tuvo como correlato la tension provocada
por el arribo de la CNTE a la Ciudad de México para impedir la aprobacion de las

leyes secundarias, especificamente la Ley del Servicio Profesional Docente. 18

El mismo dia, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados se reunié

con integrantes de la CNTE, sin embargo no llegaron a ningtin acuerdo.

La madrugada del 21 de agosto la Coordinadora tomé las principales entradas al
recinto legislativo, obligando a los diputados a reunirse en el Centro Banamex como
sede alterna. Ahi, por mayoria de votos, los diputados acordaron no discutir la Ley
del Servicio Profesional Docente, decision que fue vista por el PAN y algunos
medios de comunicacion como un triunfo de la coordinadora frente al poder

legislativo.18’

184 En el articulo de la revista Proceso, “Traicién y venganza”, Jesusa Cervantes retrata como del 31 de mayo al 12 de
julio de 2013, la CNTE recibi6 apoyo de la Secretaria de Gobernacion para realizar una serie de foros, de los cuales se
desprenderian propuestas concretas que serian tomadas en cuenta durante la aprobacién de las leyes secundarias. Sin
embargo eso no sucedié a pesar de los compromisos sostenidos por el Secretario de Gobernacién Osorio Chong en
las diversas reuniones.

Por otro lado, Cervantes confirma la version del diputado perredista en torno a que el PRI, junto con el PAN, PVEM
y Panal, presentaron un dictamen distinto al que se habia trabajado en el legislativo, dictamen en el que ademas se
excluian las propuestas de la CNTE.

En el articulo periodistico también se menciona la reunion de la Coordinadora con diputados perredistas en donde
dicha organizacion expresd su preocupacion ante la Ley del Servicio Profesional Docente. Por ltimo, Cervantes narra
la preocupacion de los “chuchos” ante el dictamen presentado en la Comision de Educacion de la Cdmara de Diputados,
situacién que llevé a Jesus Zambrano lider del PRD y al diputado Miguel Alonso Raya a visitar Los Pinos para solicitar
que la Ley del Servicio Profesional Docente fuera retirada de la discusion, tema en el que Presidencia accedio.

Jesusa Cervantes, “Traicién y Venganza”, en Proceso, nim. 1921, México, 25 de agosto de 2013.

185 E1 19 de agosto la coordinadora entrd en conflicto con granaderos a las afueras de San Lazaro en donde se reportaron
varios heridos y un automovil qguemado propiedad de la Cdmara de Diputados.

Dulce Ramos, “Irrumpe CNTE en San Lazaro; Camara prepara denuncia”, en Animal politico [en linea], Disponible
en: [http://Amww.animalpolitico.com/2013/08/toma-cnte-instalaciones-de-san-lazaro-tras-aprobarse-leyes-
secundarias-en-educacion/]

186 |dem.

187 Lilia Sall Rodriguez, Diputados a salto de mata: evitan protestas del CNTE, en Animal politico [en linea],
Disponible  en:  [http://www.animalpolitico.com/2013/08/legislar-en-una-sede-alterna-antes-que-enfrentar-a-los-
maestros/]
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La irrupcion de la CNTE en el proceso de aprobacién de las reformas se puede
explicar a través de los procesos de modernizacion capitalista generados a partir del
modelo neoliberal imperante, y de las formas bajo las cuales opera el sistema politico
en términos de legitimar las acciones de gobierno con el Unico respaldo de las
instituciones formales,'® sin tomar en cuentas actores importantes en los procesos
de decision, generando una tension entre la decision de las elites y la exclusion de
actores en el marco de un orden democratico:

Dia a dia nuestros paises enfrentan el dilema de tener que responder simultdneamente a las
exigencias de la modernizacidn capitalista y de la democratizacion, siendo que el “modelo”
prevaleciente de modernizacion conlleva un conjunto de (reales o supuestos) “imperativos”
que son rechazados en un proceso democratico de deliberacion. Vale decir, una buena parte
de las decisiones requeridas por las estrategias predominantes de modernizacion no encuentra
apoyo popular. Se abre una brecha entre las decisiones legitimas (en términos del
procedimiento democréatico) que plantea un problema de gobernabilidad. Con el fin de hacer
compatibles ambas ldgicas, se extiende por doquier la tendencia a restringir la democracia a
una “democracia electoral”.'®

La toma de San Lazaro por parte de la CNTE provoco que durante la declaratoria de
publicidad®® de las leyes secundarias, el diputado Silvano Aureoles Conejo pidiera

tolerancia a los diputados del Partido Accion Nacional, después de que la diputada

188 7izek indica que la irrupcion de segmentos sociales generalmente excluidos del orden social preconstituido rompe
el esquema que niega la politica bajo el ejercicio de un modelo de despolitizacidn, que en este caso denomina bajo el
nombre de “parapolitica”, el cual tiene como objetivo “despolitizar la politica (llevandola a la logica policiaca): es
decir, se acepta el conflicto politico, pero reformulandolo como una competicion entre partidos/actores autorizados y
dentro del espacio de la representatividad, por la ocupacion (temporal) del poder ejecutivo.”

Slavoj Zizek, En defensa de la intolerancia, Diario Publico, Espafia, 2010, p. 26, 27, 30

189 Norbert Lechner, Obras IV... op. cit., P. 44

190 La declaratoria de publicidad es un “pronunciamiento formal que hace el presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados ante el Pleno, para informar que se ha publicado en la Gaceta Parlamentaria un dictamen de ley,
el cual serd sometido a discusion y votacion en sesiones posteriores. Se contempla la aplicacion del “dictamen de
primera lectura” para los casos en que las comisiones no emitan dictamen en los plazos establecidos por su
normatividad interna: 45 dias para asuntos en general, iniciativas y minutas de leyes secundarias; y 90 dias para
reformas constitucionales. En caso de que las comisiones hayan solicitado una prdrroga y tampoco emitieran la
resolucién en el plazo prorrogado, se consideraria cerrada dicha etapa, y el presidente de la Mesa Directiva tendria que
formular la Declaratoria de publicidad, a méas tardar, dos sesiones ordinarias después de que el plazo para presentar el
dictamen haya vencido.”
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=196

Esther Quintana Salinas calificara a los miembros de la coordinadora como
“vandalos”. El diputado perredista también sefialo la importancia de respetar a las
minorias en una democracia y denuncié que se convocara a instalar el Congreso sin
haberlo informado a la fraccion parlamentaria del PRD, calificando la omisién como

“autoritaria y fascista”.

Por ultimo sefial6 que el grupo parlamentario del PRD no renunciaria a su derecho
al debate, a la discusion de ideas y a defender sus propuestas. Por ultimo sefialo que
la fraccion parlamentaria del PRI, por estar en el gobierno, deberia de mostrar mas

tolerancia.t®!

Después de su intervencion, los diputados discutieron el dictamen que modifica la
Ley General de Educacion. Los cambios contemplaban normar la autonomia de
gestion de las escuelas, reiterar la gratuidad de la educacion, otorgar facultades de
asesoria y acompafiamiento a las autoridades educativas para mejorar la practica
profesional, implementar un horario de tiempo completo en las escuelas, prohibir la
venta de alimentos que no contribuyeran a la salud de los educandos, implementar el
Sistema de Gestion Educativa (SIGED) y por ultimo la revision por parte del
Gobierno Federal del Fondo de Aportaciones de la Educacion Béasica y Normal

(FAEB) con el fin de garantizar la equidad educativa. '

Durante la discusion en la Camara de Diputados, participaron tres legisladores

perredistas, todos manifestandose en contra de las modificaciones.

El primero en intervenir fue el diputado Roberto Lopez Gonzéalez quien increpo a los
demas diputados por las causas que motivaron la movilizacién social que los habia

llevado a legislar en una sede alterna.

191 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Segundo periodo extraordinario 21 de
agosto de 2013, pp. 15 - 16

192 Pacto por México, Disponible en: http://pactopormexico.org/reformaeducativa/
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Mencioné que la aprobacion de las tres leyes en la Comision de Educacion no
cumplié con el proceso parlamentario adecuado y culpd directamente a los grupos
del PAN, PRI, PVEM y parte de la fraccion del Panal de haber “avasallado cualquier
signo de cordura en la Comisién de Educacién”!®® ya que las mayorias construidas
se usaron para “atropellar la razon y la ley”. Dijo que después de ese hecho solo los
grupos parlamentarios de Movimiento Ciudadano, PT y el PRD habian abandonado
indignados la Comision de Educacion, que también habia sido abandonada por quien
la presidia, actitud que calificé como una actitud digna pues los “dejo solos haciendo
sus fechorias y su desaseo politico”. Acusé que el presidente Enrique Pefia Nieto
enviara al diputado Manlio Fabio Beltrones a operar al Congreso para aprobar la
reforma educativa confrontando a los legisladores y les recordd que los grupos
magisteriales que estaban cometiendo actos violentos habian crecido bajo el amparo
del priismo y del panismo, por lo que la responsabilidad educativa recaia en los

gobiernos y no en los docentes.

Por ultimo afiadié que el grupo parlamentario del PRD no estaba a favor de las
reformas, ya que se habian atropellado y violentado todos los procesos

parlamentarios, violando el Estado de derecho. 1%

Posteriormente participo el diputado Javier Orihuela Garcia. En su intervencion
sefialé que habia un problema en el pais dadas las condiciones bajo las cuales se
estaban discutiendo las reformas. Dijo que el Congreso de su Estado (Morelos), no
acepto la propuesta de reformar el articulo 30 y 73 constitucional y sefialé que el

tampoco aceptaba las modificaciones pues la propuesta no habia surgido de una gran

193 Con respecto a lo sucedié en la Comisién de Educacion manifesto que habian sido presentados tres dictamenes sin
que hubiera habido la oportunidad de leerlos, reflexionarlos y mucho menos de opinar o que en lo particular los
diputados pudieran hacer reservas.

194 Diario de los debates de la CAmara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Segundo periodo extraordinario 21 de
agosto de 2013, pp. 36, 37
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consulta que contemplara la opinion de los ciudadanos y el magisterio,®
sentenciando que si no se reconocia eso, entonces se generarian mas conflictos en el
pais. Al final de su participacion, pidid6 que las propuestas de la CNTE se

incorporaran en los lineamientos que serian votados en la sesién.%

Finalmente, la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo propuso anexar un tercer

parrafo al articulo 24 Bis.*®” Sin embargo su propuesta fue desechada.

Los cambios a la Ley General de Educacion fueron aprobados en una sola votacion

con 325 votos a favor, 58 en contra y una abstencién. %

En el Senado, las modificaciones a la Ley General de Educacion se discutieron el 22

de agosto.

En la discusion general intervinieron tres senadores perredistas quienes se

posicionaron en contra de las modificaciones.

El primero en intervenir fue el senador Fidel Demédicis Hidalgo. En su intervencion,
el legislador dijo hablar en su calidad de educador y representante. Coincidié en que
la educacidn era el motor de desarrollo de los pueblos, sin embargo menciond que la
educacion tenia varias caracteristicas que el Congreso mexicano y el Senado de la
Republica le estaban negando, agregd que no podia haber educacion de calidad si “se

empobrecia, reprimia y denostaba al magisterio nacional.”

19 En su intervencion el diputado también dijo haber atestiguado algunos foros regionales organizados por la CNTE,
en donde comprob6 que los docentes tenian la voluntad para ser evaluados y con ello mejorar la calidad educativa, sin
embargo culp6 a las politicas neoliberales de impedir el cambio en las condiciones del pais.

19 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Segundo periodo extraordinario 21 de
agosto de 2013, pp. 43 - 44

197 Esta modificacion tenfa que ver con dar preferencia a la distribucion de alimentos sanos en las escuelas mediante
las cooperativas locales. Sin embargo su modificacién fue rechazada.
Ibid. p. 47

198 Debido a que los legisladores tuvieron que sesionar en una sede alterna, no se pudo obtener la informacion especifica
de la votacion por cada fraccion parlamentaria pues dicha informacion es generada a través de los sistemas electronicos
de votacion.
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Sefial6 que los Senadores eran criticados por el pueblo como consecuencia de
“legislar sobre las rodillas y al vapor” y criticé la demora en la entrega del dictamen,
asi como la duracion de su discusion en la Comisién de Educacién, la cual segin el
Senador, dur6 tres minutos contemplando las dos leyes que serian discutidas en el

pleno.

Dijo que el grupo parlamentario del PRD iba a votar en contra por las siguientes
razones: porgue no podian coincidir en que también los cursos de los profesores de
las escuelas privadas fueran pagados con recursos del erario publico, porque era una
ley “con buenas intenciones pero sin definiciones concretas”, sefialo el salario de los
docentes como un problema del que no se hacia cargo la reforma y menciond que no
se fijaban los plazos para que las legislaturas adecuaran la legislacion local con

respecto a la federal.

Plante6 que el Gobierno Federal no se comprometia a nada pues condicionaba
muchos aspectos de la reforma a la disponibilidad presupuestal relacionada con el
Producto Interno Bruto, el cual estaba cayendo mes con mes ademas de sefialar que
a la reforma solo se le habian introducido “cuestiones laborales”, las cuales tenian al

borde de la ingobernabilidad al pais.

Por ultimo pidié que se abriera una discusion fraterna y con argumentos, sin imponer
las “mayorias mecanicas”, ya que el pueblo habia votado por el equilibrio de poderes
y “en ese momento el Congreso mexicano estaba sometido de manera publica a

Enrique Pefia Nieto.”1%

El siguiente en intervenir fue el Senador Angel Benjamin Robles Montoya. El
menciond que en las Gltimas horas de ese dia habia sido facil condenar a los docentes

que estaban peleando por sus derechos laborales, sin que en ningdn momento se

199 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo extraordinario 22 de
agosto de 2013, pp. 294-295
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hubiera considerado la burla de la que fueron objeto, o “a la trampa a la que habian

sido orillados todos”.

Pidi6 que se hiciera “un ejercicio de conciencia”, pues se habia asegurado que todos
los actores serian escuchados y sus propuestas se incluirian en la redaccion de las
leyes secundarias, incluidas también las de la coordinadora pero subrayd que todos

los foros y canales de interlocucion habian sido un dialogo de sordos.

Aclaro que el paguete de iniciativas que motivaron un periodo extraordinario no era
producto de un consenso ni tampoco parte del Pacto por México, y acusoé al Ejecutivo

de tomar la decision unilateralmente.

Critico la reticencia del poder publico para reconocer su responsabilidad en el
deterioro de la educacion en el pais y manifestdo que el PRD pugnaba por una
educacion contextualizada a las distintas regiones del pais, apoyando al docente para

tener una buena preparacion sin privarlo de su fuente de empleo por carecer de ella.

Por ultimo, declard: “lo que vemos en el presente proceso legislativo es la intencidn
del Gobierno Federal de legislar en nombre del Congreso, de abrogar el debido
proceso legislativo, imponiendo valores cupulares que nada representa a la voluntad
popular” y enfatizd que los senadores del PRD mantendrian una inquebrantable
conviccion en la defensa de la autonomia y soberania del Poder Legislativo, por lo
que, la aprobacién del dictamen significaria agachar la cabeza ante el ejecutivo y

traicionar su mandato constitucional asi como “legislar a espaldas de la sociedad.”?%

Por ultimo, el Senador Armando Rios Piter intervino para manifestar que las leyes
secundarias no contenian las propuestas de actores importantes en el proceso, como
era el caso de la CNTE, pues los foros llevados a cabo entre la coordinadora y la

Secretaria de Gobernaciéon no habian sido tomados en cuenta.

200 |bid, pp. 297-299
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Finalmente dijo que la reforma le seguia apostando a una logica clientelar basada en
el viejo modelo politico, y les record6 que la forma antidemocréatica bajo la que se
estaba discutiendo la Ley, aun era parte de lo que “algunos vanagloriaban como el

gran consenso nacional.”?%!

Como se puede observar en la tabla 13 de los anexos, las modificaciones a la Ley
General de Educacion fueron aprobadas en lo general y en lo particular en los
articulos no reservados con 91 votos a favor y 21 votos en contra. En el PRD, 20

senadores votaron en contra y solo uno lo hizo a favor.

La mayor parte de las intervenciones de los legisladores perredistas en ambas
camaras estuvieron destinadas a defender a la CNTE, actitud que pude explicarse a
través de la fundacion del partido, pues desde la coyuntura electoral de 1988 grandes
segmentos de la coordinadora se comprometieron con la participacion politico-
electoral dentro de las filas del PRD, siendo uno de los movimientos sociales mas

importantes en el seno del partido.?%

Sin embargo, el PRD no solo se posiciono a favor de la CNTE debido a su naturaleza
social e ideoldgica identificada con la izquierda o a su posicion antagénica con
respecto al SNTE,?® sino porque ademas, miembros de la Coordinadora han sido

impulsados como candidatos a puestos de eleccion popular, tal es el caso de los

201 |hjd. pp. 300-302

202 Rogelio Sosa, “La CNTE. El fin de una época”, en El Cotidiano, vol. 17, nim. 103, México, septiembre-octubre
2000, p. 113

203 «“Ep estas circunstancias, el tmico bastién de protesta y de lucha “genuina” contra el autoritarismo sindical se ubica
en las secciones que controla la CNTE. Desde dichos espacios hay lugar para la discusidn, el debate y la solidaridad
social y politica de los maestros en favor de otros sectores sociales. Si bien cuentan con liderazgos personalistas fuertes
y hasta cierto punto préacticas corporativas, dificilmente se puede hablar de una figura como Elba Esther en el caso del
Comité Nacional, que mantenga el control indiscutible de alguna seccién controlada por esta corriente sindical o de
sanciones porque un trabajador de la educacion se niega a disciplinarse ante un acuerdo electoral con algin partido o
gobierno.”

Aldo Mufioz, Escenarios e identidades del SNTE, entre el sistema educativo y el sistema politico, en Revista Mexicana
de Investigacion Educativa, vol. 13, nam. 37, México, Abril-Junio 2008, p. 411
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Senadores Raul Moron y Fidel Demedicis quienes se manifestaron y votaron en

contra de las leyes secundarias.

No obstante, a pesar de que algunos legisladores perredistas y el Secretario General
del partido manifestaron su apoyo a la CNTE, la fraccion NI se posicion en su contra
ya que el dirigente del PRD Jesus Zambrano describié los métodos de movilizacidn

de la Coordinadora como conservadores:

Los que se sittan en los movimientos sociales mas radicales, como los que hemos visto en
los Gltimos dias en la Ciudad de México en un sector del magisterio —sostiene-, son también
tremendamente conservadores porque no quieren que se mueva nada, quieren que las cosas
sigan igual para ver si mafiana se genera un estallido de revolucionario con tanta
inconformidad social ante la inmovilidad politica y la falta de respuestas de los gobiernos en

turno.?®

Esa situacion volvié a mostrar la indefinicion del PRD con respecto al apoyo de una
organizacion docente que tiene una presencia considerable entre sus filas. Mossige

considera que las diferencias entre las dos posiciones dentro del PRD son cada vez

més nitidas hasta el punto de proyectarlo como un partido “bicéfalo”.?%

Existe una division fundamental en el PRD que puede explicar este fendbmeno desde sus
origenes, lo cual es la division basada en su decision de ser un partido o seguir como un
movimiento electoral pero con fuertes rasgos y tacticas de los movimientos sociales. El
argumento es el siguiente: Una parte importante de la elite del partido no solo cuestiona si el
PRD debe ser un partido tradicional como los demas, sino que también activamente se opone
a su conversion hacia un partido auténomo y consolidado. Crucialmente este grupo cuestiona
si el PRD incluso debe jugar el papel tradicionalmente desempefiado por otros grandes partidos
de la izquierda. Es decir, trabajar para tejer compromisos con sus adversarios politicos como
un actor —pero solo una parte— de un sistema politico, en vez de pretender que representa la

voluntad, mayoritaria y absoluta, del pueblo entero.”®

204 Jose Gil Olmos, “Soy reformista, no colaboracionista”, en Proceso, nim. 1923, México, 8 de septiembre de 2013.

205 Dag Mossige, “El PRD antes del 2012: partido o partido-movimiento. (La venganza del bipolarismo partidario)”,
en El cotidiano, México, nim. 171, enero — febrero 2012, p. 78
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Finalmente las dos posiciones al interior del PRD lo proyectaron como un partido
indefinido, cuestién que también impact6 en su funcion de representacion pues no

contribuyé de la mejor manera a comunicar las demandas de la CNTE.?7

206 |pid. p. 70

207 |_a representacion es una de las funciones mas importantes en lo partidos politicos. No obstante Sartori sefiala las
complicaciones que conlleva el término de representacion en los partidos. En primer lugar porque es un concepto que
ha recibido una gran cantidad de elaboracion técnica, volviéndose desproporcionado y dificil cualquier intento para
hacer que estas complicaciones incidan en los partidos. En segundo lugar porque “la representacion es perfectamente
concebible y posible sin partidos”
Por lo tanto, Sartori prefiere insistir en la funcién expresiva de los partidos al ser un instrumento, 0 una agencia, para
representar al pueblo al expresar sus exigencias. En este sentido Sartori concibe a los partidos politicos como un
medio de comunicacion, sin embargo advierte que son algo mas, pues a diferencias de otros medios de comunicacion
como las encuestas y los estudios de opinion, los partidos trasmiten exigencias respaldadas por una presion. Por lo
tanto “el partido respalda con su propio peso las exigencias a las que se siente obligado a responder”.
Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Alianza, Madrid, 2009, pp. 64-65
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3.2 El predominio del Pacto por México por encima de un Congreso
proactivo. La creacion de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion

El ultimo dictamen discutido durante el segundo periodo extraordinario fue el de la

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Sus principales objetivos eran: encargarse de evaluar la calidad, el desempefio y los
resultados del sistema educativo nacional en los niveles de educacion basica, ademas

de garantizar la objetividad de las evaluaciones.?%

Durante su discusion en la Camara de Diputados solo intervino un legislador

perredista y se posicioné a favor del Decreto.

El Diputado Miguel Alonso Raya sefialo que la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion habia sido producida por el PAN, PRI y algunos
diputados y senadores del PRD, por lo que la iniciativa no habia sido una

colaboracion del Ejecutivo.

Dijo que la evaluacion no deberia ser utilizada para despedir maestros ni ser
estandarizada y sefialé que tampoco seria punitiva ya que tomaria en cuenta las
condiciones y caracteristicas de cada region, contribuyendo a corregir las

deficiencias y limitaciones que se detectaran en el sistema.

Por altimo, invito a que sus compafieros y los demas legisladores aprobaran el
dictamen, pues aunque la iniciativa fue firmada por el ejecutivo, la ley habia sido
elaborada en el Congreso con la intencidn de acabar con el “fantasma” que decia que

la evaluacion deberia ser utilizada para cesar o correr a los maestros. 2%

208 Pacto por México, Disponible en: http://pactopormexico.org/reformaeducativa/
209 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio 1, Segundo periodo extraordinario 21 de
agosto de 2013, pp. 70-71
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La ley del IINEE fue aprobada por los diputados con 356 votos a favor, 64 en contra
y 2 abstenciones.?’® De acuerdo a la proporcién de las votaciones anteriores, la
fraccion parlamentaria del PRD voté de forma mayoritaria a favor de la ley, sin
embargo los diputados que votaron en contra aumentaron en comparacion con la

votacion de las modificaciones a la Ley General de Educacién.

En el Senado, tres legisladores del PRD se posicionaron en contra durante la
discusion de la Ley del INEE.

El primero en subir a tribuna fue el Senador Raul Mordn Orozco. En su intervencion
informo que una vez aprobada la reforma constitucional en materia educativa el PRD
habia integrado un grupo de trabajo que comenzo a construir las dos leyes
reglamentarias y las reformas a la Ley General de Educacion por la preocupacion de
que esas leyes constituyeran realmente una fortaleza para el sistema educativo.
Explico que se habia buscado a legisladores del PAN y el PRI para armonizar las
diferentes visiones en el Senado de la Republica y sefial6 que junto a ellos, habian
trabajado principalmente la Ley del INEE, logrando acuerdos que despues le
presentaron al Ejecutivo. Sin embargo, denuncié que el documento les habia sido
devuelto con el articulo 28,%'! el cual era preocupante, pues tomaba en cuenta
contenidos que no eran materia de esa iniciativa sino de la que se discutiria en el

dictamen de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Precisé que de haber seguido el proceso legislativo normal, no habrian existido

manifestaciones en la calle, agregd que la precipitacion del Ejecutivo Federal era la

210 | a votacion especifica de la fraccion parlamentaria del PRD tampoco se encontré disponible debido al suceso
descrito anteriormente.

211 E| articulo 28 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion le otorga al Instituto atribuciones
en lo referente al Servicio Profesional Docente. Especificamente la fraccion 111 de dicho articulo indica que el INEE
debera de: “Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las Autoridades Educativas, asi como los organismos
descentralizados que imparten educacion media superior, para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les
corresponden para el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional docente en
la educacion obligatoria (...).”
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causa que los habia llevado a “esos escenarios” y rechazo apoyar una reforma en la

que se quiso “meter de contrabando” una reforma laboral.

Por ultimo dijo lo siguiente: “Y por esta precipitacion, por estas adiciones sin
consenso Yy por estos matices que hizo el gobierno federal a un trabajo respetuoso y
gue merecia ser respetado por el Ejecutivo Federal, por eso, la fraccion parlamentaria

del PRD, va a votar en contra.”?'?

El siguiente en subir a tribuna fue el Senador Fidel Demedicis Hidalgo quien sefiald
que los legisladores del PRD no eran una oposicion a ultranza, sin embargo tampoco
eran una oposicion “agachona” que “traicionara los ideales mas nobles y a los

sentimientos de su pueblo”.

Ofrecié como pruebas de la responsabilidad del PRD, el apoyo a las reformas al
articulo 3o constitucional aclarando que habia reservado el tercer parrafo y también
sefialo la inconsistencia del articulo 28, pues citaba la Ley General del Servicio

Profesional Docente, ley que en ese momento aln era inexistente.

Por ultimo, dijo que aun cuando la Ley del INEE habia sido una de las mas
consensadas y de las que mas se tardaron en revisar junto al PRI y al PAN, la
discusion en la Comision de Educacion solo se limitd a estar a favor o en contra del

dictamen.?13

212 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo extraordinario 22 de
agosto de 2013, pp. 354-356

213 Después de su intervencion, y por sugerencia del presidente de la mesa directiva en el Senado, el legislador
perredista presentd su reserva al articulo 28:

“El instituto en materia de evaluacion del servicio profesional docente tendra las atribuciones que determine la ley en
la materia”.

Su reserva, eliminaba la alusion al articulo 37 de la Ley del Servicio Profesional Docente, la cual ain no habia sido
aprobada, ya que pervertia las atribuciones del INEE segln el Senador perredista. Sin embargo su reserva no fue
admitida a discusion.
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altimo, dijo qu u Ui ) ’ uira
Por ultimo, dijo que a pesar de que los siguieran ‘“mayoriteando”, ellos seguiran

alzando su voz.24

El dltimo en intervenir fue el Senador Mario Delgado Carrillo quien recapituld las
reformas constitucionales subrayando su importancia para “cambiar de manera

radical el modelo educativo™.

Sefialo que los legisladores habian construido un 80% de la Ley del INEE aunque
gue no existid ningln reconocimiento a su labor, descubriendo asi que el pacto

“ademas de ser selectivo”, también era un “pacto pirata”.

DestacOo los cambios contenidos en la ley, como la autonomia del instituto, la
profesionalizacion, la consideracion de los contextos econdmicos y sociales de los
maestros y los educandos, la vision de largo plazo y la integralidad asi como el
caracter vinculatorio de las evaluaciones. A eso agrego que en la ley se habian
“desterrado dos fantasmas que recorrian la reforma”, la evaluacion educativa, y la

permanencia de los docentes.

Aun con la importancia de los cambios, dijo que el PRD votaria en contra debido a

las faltas en el procedimiento legislativo.

Sefialé que resultaba vergonzoso el que los senadores hubiesen tenido que salir
huyendo de quienes deberian ser los principales actores en la reforma refiriendose a
la CNTE y por ultimo le advirtio al gobierno que pondria en riesgo la gobernabilidad
del pais si continuaba utilizando los mismos métodos que habia usado para sacar
adelante las reformas, y mencion6 también que la aprobacion de la Ley del Servicio

Profesional Docente seria imposible sin la participacion de los maestros.?®

214 Diario de los debates de la CAmara de Senadores, LXII Legislatura, Afio 1, Primer periodo extraordinario 22 de
agosto de 2013, pp. 357 - 359

215 |bid. 360, 361, 362
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Como se puede observar en la tabla 14 de los anexos, la Ley del INEE en el Senado
se aprobd con 89 votos a favor y 20 en contra. En tanto que 19 Senadores del PRD

votaron en contra y solo dos a favor.?®

La votacién de la fraccion parlamentaria del PRD mostro que aun cuando la Ley fue
elaborada en el Congreso, las deficiencias en el procedimiento legislativo durante la
discusion del dictamen en la Comision de Educacion fueron razones suficientes para

que la mayoria de los legisladores perredistas en el Senado votaran en contra.?!’

No obstante, es importante mencionar que desde un inicio el Ejecutivo tuvo una
fuerte presencia en la realizacion de las reformas a través de la mesa tripartita del
pacto, por lo tanto, lo sucedido en la Comision de Educacién y la votacion en contra
de la Ley del INEE por la mayoria de legisladores perredistas la Camara de
Senadores y un buen numero en la de diputados revela que los cambios en los
dictamenes de las leyes secundarias no fueron consensados previamente con algunos

lideres del PRD en las Camaras.

Los argumentos y la votacion de los legisladores perredistas también muestran que
aunque las diversas fracciones parlamentarias en el Congreso intentaron aportar
elementos a la reforma educativa, la I6gica en la realizacion, discusion y aprobacion
del pacto por México se impuso a la iniciativa de los legisladores y a los

procedimientos del Congreso.

216 | as siguientes tablas de las votaciones en la Camara de Diputados muestran la ausencia de un legislador con respecto
de los 500 que tendrian que estar registrados. Sin embargo la ausencia de un escafio dentro del total de los votos
emitidos, contemplando ausencia y abstinencias no pudo ser aclarado.

217 Lo sucedido en la Comisién de Educacion durante la aprobacion de las leyes secundarias, contradice el argumento
de Arrieta y Ramirez, quienes afirman que el pacto por México permiti6 que los legisladores de los distintos partidos
tuvieran la posibilidad de plantear y discutir sus propuestas, evitando estar sometidos a la linea politica de sus dirigentes
partidistas
Lorenzo Arrieta y Diego Ramirez, “La negociacion en el cambio institucional de la dinamica legislativa. A propésito
del Pacto por México”, en Estudios Politicos, México, nim. 39, septiembre — diciembre, 2016, p. 145
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En funcion a la calidad del procedimiento legislativo, Mora-Donatto sefiala que
aungue el Congreso mexicano cuenta con una legitimidad representativa, aun debe
trabajar para conseguir una legitimidad funcional, la cual tiene que ver con el grado

de claridad, profesionalizacion y eficacia en sus procesos internos.?®

Como ejemplo de los retos que aun enfrenta el Congreso para ser mas eficaz, Mora-
Donatto menciona algunos puntos que reflejan la dindmica legislativa en el marco

del Pacto por México:

“3) Dejar atras de manera definitiva, el predominio del Ejecutivo en la planificacion y
disefio de la accion legislativa del Congreso; 4. Convertir a las comisiones en los escenarios
propicios para el desahogo del trabajo parlamentario; 6; Superar el papel predominante de los
partidos en el funcionamiento del Parlamento, a través de los grupos parlamentarios, y reforzar
la, hasta ahora, posicion secundaria del parlamento individual; 7 Hacer frente, mediante
procedimientos innovadores, a la omnipresencia de los medios de comunicacion que, por
virtud del lento y abigarrado funcionamiento interno del Congreso, se han convertido,
progresivamente, en el foro autentico de confrontacion politica y el lugar idéneo para la

discusion entre las alternativas de gobierno.”?'®

218 Cecilia Mora-Donatto, “La transformacion del Congreso mexicano desde la perspectiva de la reforma del Estado”,
en Gobernabilidad y consenso en el Poder Legislativo. Las reformas pendientes, Adriana Borjas y Mdnica Bucio
(coords), CESOP, México, 2006, p. 85

219 |bid. p. 87
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3.3 Una reforma laboral y excluyente. La creacién de la Ley General del

Servicio Profesional Docente

El proyecto de decreto de la Ley General del Servicio Profesional Docente se discutid
hasta el 1 de septiembre de 2013 como consecuencia de las movilizaciones de la
CNTE.

La Ley General del Servicio Profesional Docente tenia cuatro objetivos: El
fortalecimiento y la perdurabilidad de la educacion publica, gratuita y laica,
institucionalizar el Servicio Profesional Docente, establecer un orden juridico que
asegurara la permanencia y el ascenso de los maestros en funcion de sus méritos y

finalmente establecer condiciones que favorecieran su desarrollo profesional.??°
Durante su discusion en el pleno, participaron 11 diputados perredistas.

El encargado de fundamentar el dictamen fue el diputado Jorge Federico de la Vega
Membrillo quien sefialo que la Comision de Educacion Publica habia realizado una
serie de consultas, foros y mesas de trabajo durante poco méas de dos meses, en donde
participaron sectores sindicales, distintas corrientes del magisterio, especialistas,
sectores de la sociedad civil etc. Por ultimo hizo hincapié en la instalacién de mesas
de trabajo con la direccidon de la CNTE y dijo que la Comisidn de Educacion habia
orientado por consenso algunos ejes que fueron producto de esas mesas de trabajo,
especificamente lo referido al respeto de los derechos constitucionales de los

maestros. 22!

El siguiente en intervenir fue el diputado Carol Antonio Altamirano quien presento

una mocion suspensiva a la reforma a través de tres argumentos, uno de

220 pacto por México, Disponible en: http://pactopormexico.org/reformaeducativa/

22! Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio Il, Primer periodo ordinario 1 de
septiembre de 2013, pp. 8-9.
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procedimiento legislativo, otro de cardcter politico y uno mas de indole

constitucional.

En cuanto a los argumentos constitucionales dijo que la Ley General del Servicio
Profesional Docente entraba en conflicto con la Constitucion, ya que no se habia
contemplado hacer una excepcion en el apartado B del articulo 123 constitucional,
apartado que seguiria rigiendo los derechos laborales de los docentes, situacion que

generaria amparos en el futuro y elevaria la tension social.

Con relacion al argumento de procedimiento legislativo, el diputado sefalo “la larga
cadena de abusos y atropellos por parte de la mayoria en el procedimiento

legislativo”.??

En el ultimo argumento de carécter politico, el diputado reclamé que no se agotaran
los tiempos legislativos, pues una vez que se habian reanudado las platicas con el

magisterio se estaba convocando a votar la ley que era objeto del dialogo.?%

El diputado Silvano Blanco Deaquino calificé a la Ley del Servicio Profesional

Docente como una contrarreforma laboral.

222 En el argumento de procedimiento legislativo el diputado reitero y detallo las “anomalias” que se presentaron
durante la aprobacion de los dictamenes:

“En la Comision de Educacion, el 19 de agosto la mayoria del PRI, del PAN y el Partido Verde presentaron un dictamen
que no fue elaborado conforme al procedimiento, todo indica que fue aprobado y quizé redactado en las oficinas del
Ejecutivo federal.”

Argument6 que, una vez instalada la Comisidn, sin haber entregado la propuesta de dictamen, se intentd que los
legisladores hicieran sus posicionamientos y votaran. Dijo también que se le habia negado de forma autoritaria al PRD
hacer un receso para conocer el contenido del proyecto afectando el derecho de la minoria a la libre discusion de sus
propuestas fundadas en el estudio del dictamen. Posteriormente sefialo que la mayoria habia abusado al desconocer los
proyectos de dictamen elaborados por el presidente de la Comision e imponer contra la norma, la votacion de su propio
proyecto de dictamen. Dijo que se habia omitido la discusion del dictamen presentado, votandolo junto a los otras dos
propuestas, “cuando la norma, la practica parlamentaria y la técnica legislativa consideren que cada proyecto de
dictamen se discuta y se vote por separado”. Por ultimo dijo que se habia pasado por alto la posibilidad de convocar al
promovente de la iniciativa, en este caso el Ejecutivo, para conocer sus argumentos y en caso de ser necesario propiciar
el dialogo entre las partes.

223 1bid. pp. 32-33
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Sefialé que con los cambios, el Ejecutivo pretendia quitarle el poder al magisterio
para ejercerlo por si mismo, haciendo evaluaciones a modo y decidiendo la

permanencia de los docentes si estos lo apoyaban.

Dijo que nadie conocia el dictamen que se pretendian votar, pero que sin embargo
los legisladores por su disciplina lo votarian a favor y agregé que el Gobierno Federal
deberia de preocuparse por tener un proyecto educativo nacional y por incrementar

de manera considerable el presupuesto para la educacion.

En consecuencia, presento una mocion suspensiva respecto del dictamen en tanto
que existieron una serie de vicios en el procedimiento Legislativo, ya que el dictamen

no habia sido elaborado en la Comisién de Educacion.??

Por otro lado, el diputado Javier Orihuela Garcia también introdujo una mocion

suspensiva.

Entre sus argumentos criticd que no se incorporaran las peticiones que la CNTE dio
en los foros organizados en conjunto con la Secretaria de Gobernacién. Sefialé que
el PRIy el PVEM dejaron plantados a integrantes de la Coordinadora el mismo dia
en que se discutia la reforma. Pidi6é una disculpa al “magisterio nacional” por no
haber podido atenderlos como lo merecian. Por ultimo, menciond las mismas
inconsistencias en el procedimiento legislativo que otros miembros del PRD ya

habian sefialado.?%®

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya apoyo la iniciativa. Argumenté que los
espacios destinados al dialogo con el magisterio habian funcionado, pues se habia

revindicado su papel y se habia protegido el nombramiento definitivo de los

224 1bid. pp. 37, 38.

225 1hid. pp. 38, 39.
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docentes. Reconocid la tolerancia, sensatez y responsabilidad del Jefe de Gobierno

de la Ciudad de México frente a las tentaciones represoras y autoritarias.??

Por otro lado, la diputada Roxana Luna Porquillo quien dijo haber sido parte de la
Comision de Educacion, sefialdé que se habia violentado el procedimiento de la
Camara de Diputados cuando se planted dictaminar las tres leyes secundarias juntas,

pues su aprobacion habia sido en “fast track .

Sefialo que se habian violentado los articulos 176 y 180 del Reglamento de la
Camara. Dijo que nunca se determind un metodo dentro de la Comision para definir

la Ley del Servicio Profesional Docente.??’

Se mostro a favor de escuchar a los docentes, sin embargo dijo que el PRIy el PVEM
manifestaron que los legisladores no tenian “la capacidad de determinar”, por lo que
la iniciativa se estaba discutiendo aun sin tener el consenso de la Comision de

Educacion.

Recordd que ella habia propuesto que las mesas de trabajo con la CNTE fueran
televisadas por el canal del Congreso para que la sociedad pudiera enterarse de que
el magisterio si tenia propuestas y criticé al diputado Miguel Alonso Raya quien

manifestd que las propuestas del magisterio se habian integrado a la iniciativa.??

El diputado Fernando Belaunzardn Méndez sefiald la importancia de la educacion
para la izquierda, califico como una injusticia que se pensara que los maestros son

los Unicos responsables del fracaso educativo.

226 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio I1, Primer periodo ordinario 1 de septiembre
de 2013, pp. 45, 46.

227 |_os articulos 106 y 108 del reglamento de la Camara de Diputados refieren al proceso que se ha de seguir cuando
se discutan los dictdmenes en Comision.

228 Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afio Il, Primer periodo ordinario 1 de septiembre
de 2013, pp. 48 - 49
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Dijo que habia sido correcto retirar la iniciativa que iba a ser discutida una semana
antes, ya que se habian hecho méas de 100 modificaciones importantes en las cuales
se habian protegido los derechos laborales de los docentes y llamo a la prudencia y
a la concordia para que se respetara el derecho a la libre manifestacién de ideas v al

derecho de libre transito de los ciudadanos.??

Posteriormente participd el diputado Silvano Blanco Deaquino quien critico el
articulo 53 del dictamen?° que hace referencia a la terminacién del nombramiento
de los docentes, el cual, segin el diputado, no desembocaria en ninguna

responsabilidad para la autoridad educativa o el organismo descentralizado.

Critico al SNTE por no defender los derechos laborales de los docentes y acuso al
Presidente Enrique Pefia Nieto de haber disuelto el Congreso Mexicano, ya que las
decisiones se tomaban ‘“alld afuera” y sentencido que un Congreso débil solo era
conveniente para el Ejecutivo y agrego:

“El Pacto por México, que por cierto algunos lideres de la izquierda firmaron, pero con el

que la gran mayoria de la izquierda no esta de acuerdo, sustituye y le da un golpe técnico al

229 |bid. pp. 50 - 51
230 E] articulo 53 del dictamen indicaba lo siguiente:

“Cuando en la evaluacion a que se refiere el articulo anterior se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio
de la funcion respectiva, el personal de que se trate se incorporaré a los programas de regularizacién que la Autoridad
Educativa o el Organismo Descentralizado determine, segun sea el caso. Dichos programas incluirén el esquema de
tutoria correspondiente.

El personal sujeto a los programas a que se refiere el parrafo anterior, tendré la oportunidad de sujetarse a una segunda
oportunidad de evaluacién en un plazo no mayor de doce meses después de la evaluacion a que se refiere el articulo
52, la cual deberd efectuarse antes del inicio del siguiente ciclo escolar o lectivo.

De ser insuficientes los resultados en la segunda evaluacion, el evaluado se reincorporard a los programas de
regularizacion para sujetarse a una tercera evaluacion que se llevara a cabo en un plazo no mayor de doce meses.

En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la tercera evaluacién que se le practique, se daran por
terminados los efectos del Nombramiento correspondiente sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado, segln corresponda.”
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Congreso que en la practica ya esta disuelto por las decisiones que se toman en el Pacto por

México !

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa pidi6 tolerancia a los diputados
presentes y criticO las medidas neoliberales instrumentadas por el gobierno
mexicano. Sefialé que en ese momento lo mas grave es que se habia corrompido a
una parte del PRD, sumandolo al pacto por México, agregando que ahi era en donde

realmente se decidia lo que se haria en la legislatura, lo cual era una vergiienza.

Por ultimo dijo que la ley agredia los derechos laborales de los docentes, y que la

reforma deberia haber propuesto un nuevo modelo educativo.?%

Como se puede observar en la tabla 15 de los anexos, la votacion en lo general y en
lo particular de los articulos no reservados de la Ley del Servicio Profesional Docente
se aprobo en la Camara de Diputados con 390 votos a favor, 69 en contra y 4
abstenciones. En la votacion, la mayoria perredista voto a favor de la reforma, no
obstante, la votacion de los diputados que estuvieron en contra del decreto también
crecio en contraste con las votaciones proyectadas durante la aprobacion de las

modificaciones constitucionales, pues 53 diputados votaron a favor y 40 en contra.

A la situacion anterior se afiade que los diputados perredistas fueron el grupo

parlamentario que mas reservas propuso al dictamen.?

Z! Diario de los debates de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Afo Il, Primer periodo ordinario 1 de
septiembre de 2013, pp. 56 - 57.

232 |bid. 57 - 58

233 E| diputado Silvano Blanco Deaquino propuso la adicion de un parrafo altimo al Articulo 1, la modificacion del
Acrticulo 4, fracciones XVII, XIX y XXV, Articulo 5, Articulo 22, y Articulo Octavo transitorio.

El diputado Victor Reymundo Najera Medina propuso modificar el Articulo 3, Articulo 4, fraccion XVII, inciso ¢) y
el Articulo 83.

La diputada Roxana Luna Porquillo propuso modificar el Articulo 3, Articulo 4, fraccion XVII, inciso c) y el Articulo
83.

El diputado Carlos de Jesus Alejandro propuso modificar el Articulo 7, fracciones IV, V, VI, VII, IX; XV, XXl y
XXII, Articulo 8, fracciones | y XVII y adicion de un dltimo péarrafo.
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Finalmente como se puede observar en la tabla 16 de los anexos, los articulos 1, 2,
3,4,5,7,8,9,13, 22, 23,53, 68, 76, 83, Octavo y Décimo octavo transitorios fueron

aprobados con 375 votos a favor, 73 en contra 'y 1 abstencion.

El nimero de diputados perredistas que votaron en contra de los articulos reservados
fue ligeramente mayor con 47 votos en contra y 43 a favor. También se puede

observar la ausencia de 9 diputados perredistas y la abstencion de 1.

Es importante mencionar que la mayor parte de las reservas presentadas por los
diputados perredistas estuvieron vinculadas a las disposiciones que regulaban el
nuevo marco laboral contenido en la Ley del Servicio Profesional Docente,

especificamente lo referido al ingreso, promocion y permanencia de los docentes.

Por otro parte, en el Senado el decreto de la Ley General del Servicio Profesional

Docente se discuti6 el 3 de septiembre.

Durante su discusion en el pleno y antes de que los Senadores de las distintas
fracciones parlamentarias manifestaran su posicion, intervino el Senador Angel
Benjamin Robles Montoya, quien manifestd que el proceso iba muy acelerado, ya
que en ese momento parecia ser que ni siquiera habia quérum para iniciar la sesion,
sefialé la importancia del tema que seria introducido en el orden del dia, por lo que

pidio esperar a los Senadores y Senadoras ausentes.?*

Posteriormente, para fijar la posicion del PRD, intervino el senador Raul Mordn
Orozco quien pidié a los legisladores tener plena claridad de lo que se estaba

discutiendo.

El diputado Andrés Eloy Martinez Rojas propuso la modificacién al Articulo 53, parrafos primero, tercero y cuarto.
Sin embargo, ninguna de las reservas de los legisladores perredistas fue aceptada por el pleno.

234 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio Il, Primer periodo ordinario 3 de
septiembre de 2013, p. 270
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Subray0 la dinamica de tolerancia bajo la cual se desarrollaban las discusiones en el
Senado de la Republica, aunque en esa sesion, la Comision de Educacién habia
discutido el dictamen en 25 minutos, lo cual era muy poco tiempo para desahogar un

tema tan relevante para el pais.

Califico a la ley como punitiva, critico la satanizacion de las voces disidentes del
magisterio, a pesar de que ellos habian propuesto “las bases del modelo educativo,

su filosofia, sus bases pedagogicas y sus bases epistemoldgicas™.

Sefialo que se estaba discutiendo una “ley de excepcion laboral” que le daba un golpe
al normalismo y sefialé que, a pesar del esfuerzo tan grande que les habia costado
llegar al Senado, ahora otras “gentes” acordaban y determinaban lo que se tenia que
votar en ese recinto por lo que pidid que el Poder Legislativo no se subordinara a

apetitos autoritarios.?®®

Una vez que todas las fracciones parlamentarias mostraron su posicion, se procedio
a realizar la discusion en lo general. Durante este proceso ocho de diez Senadores

perredistas se pronunciaron en contra de la ley.
El Senador Fidel Demédicis Hidalgo fue uno de ellos.

El Senador Indico que la Ley discutida estaba viciada y se hacia inejecutable por
varias razones, entre ellas porque estaba basada en el engafo, pues con ella se
pretendia preservar el poder politico, perjudicando la educacion de la nifiez

mexicana.

Aclaré que no se podia tener educacion de calidad discriminando, engafiando y
denostando a los docentes ya que la educacion en el pais requeria fortalecer la
gratuidad de la educacidn, la buena remuneracion y seguridad social de los docentes

asi como su constante capacitacion.

235 |bid, pp. 345-347
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Finalmente sefiald que no votaria el dictamen en razon de que los Senadores nunca

habian leido el texto discutido.?3®

El segundo en intervenir fue el Senador Mario Delgado Carrillo quien recordd que
la 16gica de la reforma educativa a nivel constitucional era brindar una educacion de

calidad.

Sefialo que el proceso seguido para aprobar la reforma constitucional se habia
mejorado sustancialmente con la participacion activa del Congreso aunque la Ley
del INNE fue sustituida por un borrador modificado como propuesta del Ejecutivo,
violando asi los tiempos del Poder Legislativo, hechos que mostraron un profundo

desprecio por las aportaciones que el Senado pudiera brindar a la reforma.

Destac6 que habia aspectos importantes en la Ley General del Servicio Profesional
Docente, como por ejemplo los concursos publico, los perfiles y evaluaciones
permanentes, sin embargo, dijo que le reforma parecia estar disefiada pensando solo
en los malos maestros. En ese sentido dijo que detras de la Ley habia un gran

prejuicio de clase en la concepcion del maestro.

Por ultimo dijo que estaban a favor de cualquier espacio que generara acuerdos, pero

nunca a costa de aplastar al legislativo.?®’

A continuacion, el Senador Isidro Pedraza Chavez hizo uso de la tribuna para
expresar su posicion a favor de la reforma. En su intervencién recordd que el PRD
habia votado a favor de las modificaciones del articulo 3o constitucional, aunque su
voto en la Ley General del INEE habia sido en contra debido al atropello del proceso
legislativo. Destacé la importancia en la actualizacion y profesionalizacion de los
docentes y el importante papel que cumplen los docentes dentro de las comunidades

rurales.

236 |bid. pp. 359-360
237 |bid. pp. 362-364
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Dijo que algunos legisladores pervertian el significado de la reforma diciendo que
privatizaria la educacién, cuando realmente las modificaciones combatian una gran

cantidad de vicios.

Por ultimo, argumentd que no estaba dando un voto “vergonzante” pues no estaba
declinado a sus convicciones politicas y agregd que el PRD estaba convencido de
garantizar en México una verdadera educacion puablica y gratuita para los

mexicanos.238

El siguiente en intervenir fue el Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez. Dijo
que su voto seria en contra subrayando que esa fue la forma en la que él habia votado

desde las modificaciones al articulo 3o constitucional.

Manifestd que a su juicio, todas las modificaciones hechas en el marco de la gran
reforma educativa tenian un vicio y un problema de origen, pues se decia que el
Estado deberia de recuperar la rectoria de la educacion para combatir a los poderes
facticos, cuando los poderes facticos eran el Estado mexicano y los gobiernos
panistas y priistas, ya que ellos fueron quienes “hundieron en esa crisis al sistema

educativo”.

Dijo que la Ley violaba los derechos laborales de los maestros, ya que estos perdian

su caracter de trabajadores para convertirse en sujetos administrativos.

“Se llegaria al extremo, al igual que en la reforma laboral, de establecer una especie de outsorcing
magisterial; los articulos 23, 30, el Octavo Transitorio establecen contratos por tiempo fijo; crean la
figura de nombramiento provisional para cubrir vacantes y se llega al extremo de permitir contrato por
horas, y con ello fraccionar el pago salarial de los maestros, como lo establece el articulo 42 y el Décimo
Segundo Transitorio del dictamen. Y también, al igual que la reforma laboral, establece el derecho al

despido por parte de la autoridad, articulo 70 y Octavo Transitorio, donde desaparece el derecho de

238 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio Il, Primer periodo ordinario 3 de
septiembre de 2013, pp. 365-366
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inamovilidad en el empleo, esta un nuevo procedimiento autoritario que permite la separacion inmediata

sin que haya garantia de juicio de audiencia prevista en la Ley.”

Finalizd su participacién advirtiendo que si bien ese dia se cerraria un ciclo
legislativo, eso no iba a clausurar el problema, por lo que solo se estaba posponiendo

y escalando el conflicto.?

La Senadora Dolores Padierna Luna fue la siguiente en hacer uso de la tribuna. En
su intervencion subrayo que las modificaciones se traducian en una reforma laboral
gue discrecionalmente abria la posibilidad para que la autoridad despidiera a unos

maestros y contratara a otros que sirvieran a sus intereses politicos-electorales.

Fue enfatica en que los maestros no se oponian a la evaluacion y precisé que la
evaluacion, contrario a lo que se habia dicho, si era punitiva. Aclaré que no estaba
negando los graves problemas del sistema educativo pero cuestioné si la solucidn
para hacerles frente era anular los derechos laborales de los maestros a través de una
reforma educativa neoliberal y al servicio de los intereses monopdlicos vy

oligarquicos.4
El Senador Zoé Robledo Aburto se posiciono a favor del dictamen.

Declaré que era injusto culpar a los maestros del retraso educativo, pero que también

era injusto dejar intactas las cosas para las futuras generaciones.

Sefial6 que se habia consultado la opinion de profesores interesados en hacer

observaciones, y enumero tres de ellas:

Hacer valer la educacion como un instrumento de movilidad social y con ello
combatir la pobreza. Segundo, acabar con los comisionados pagados por el gobierno,

a los cuales describid como “el nido de corrupcion del magisterio”. Y tercero, la

239 |bid. pp. 367-368

240 |bid, pp. 370-371
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inclusion de la fraccion VI del articulo 36 que contiene otorga incentivos a la funcion

docente.?!

Por dltimo, dijo que el dictamen le parecia acorde a la reforma constitucional

discutida en diciembre de 2012, en la cual él voto a favor.?#?

El siguiente en intervenir fue el Senador Angel Benjamin Robles Montoya quien se

posiciond en contra.

El Senador critico la discrecionalidad con la que se manejo el dictamen, pues provoco
el desconocimiento de su contenido por los Senadores. También sefiald que la Ley
del Servicio Profesional Docente “era producto del engafio, de la simulacion y de la
falsedad”. Dijo que la Ley no iba servir para fortalecer el sistema educativo del pais
y declard que las movilizaciones y el sitiado que realizo la CNTE en los alrededores

del Senado eran consecuencias de la reforma.

Pidi6 que se reconociera la labor de los docentes “no solo desde el punto de vista
educativo, sino desde el punto de vista del desarrollo politico, economico y social de

la nacion”.

Finalmente criticd la rapidez con la que se aprobo el dictamen en la Comision de

Educacion, pues segun el Senador, se llevo a cabo en menos de media hora.?*3

El Senador Armando Rios Piter también se manifestd en contra de la reforma. Dijo
que a pesar de haber votado a favor de las modificaciones al articulo 30

constitucional, la légica de las leyes secundarias no fue la misma, pues no se estaba

241 La fraccion VI del articulo 36 de la Ley del Servicio Profesional docente indica lo siguiente: “Generar incentivos
para atraer al personal docente con buen desempefio en el ejercicio de su funcién a las escuelas que atiendan a los
estudiantes provenientes de los hogares mas pobres y de las zonas mas alejadas de los centros urbanos”

242 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio Il, Primer periodo ordinario 3 de
septiembre de 2013, pp. 375-376

243 |bid., pp. 377-379
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combatiendo de manera contundente a los monopolios ni las l6gicas gremiales y

clientelares.

Reprocho al PRI su responsabilidad historica en construir el sistema corporativo y al
PAN por no haberlo combatido de manera contundente durante los 12 afos en los

que gobernd. Por Ultimo, sefialé que la evaluacion era punitiva y no formativa.?*

El Senador Sofio Ramirez Hernandez critico a lo largo de toda su intervencion el
olvido en el que se encontraban los Estado del sur, situacion que impactaba en el

desempefio educativo de sus profesores y alumnos.

Sefialé que aun cuando tenia razones para votar a favor de las Ley del Servicio
Profesional Docente, las formas y el nulo respeto a la autonomia y procedimiento del

legislativo lo orillaban a votar en contra.?*

La Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza fue la dltima legisladora perredista en
subir a tribuna. En su intervencion reconocio el profundo deterioro del sistema
educativo en México, pero se pronuncié a favor de una reforma integral, que
contemplara aspectos pedagogicos, planes y programas de estudio y destaco la

importancia de las escuelas normales en el pais.

Finalmente se posicién en contra de la reforma pues el articulo 24 anulaba totalmente
el normalismo, pues abria el concurso de plazas a egresados de otras profesiones

cuando esos lugares deberian ser destinados tinicamente a los normalistas. 4

Una vez que se acabd la discusion en lo general, algunos Senadores perredistas

participaron de nueva cuenta para ratificar hechos. En este bloque, algunos

244 |bid. pp. 379 - 381

245 |bid. pp. 382 - 383

246 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio Il, Primer periodo ordinario 3 de
septiembre de 2013, pp. 384 - 385

108



legisladores defendieron a la CNTE y otros cuestionaron el papel del PAN y el PRI

para combatir el corporativismo y la corrupcion.

Antes de que el dictamen fuese aprobado en lo general por la asamblea, los senadores
presentaron sus reservas, de las cuales 25 fueron propuestas por 4 senadores

perredistas.?4’

Al igual que los diputados, la mayor parte de las reservas realizadas por los
Senadores perredistas se enfocaron en tratar de revertir los contenidos en donde la

Ley del Servicio Profesional Docente normaba la relacion laboral con los maestros.

Una vez que se presentaron los articulos reservados, como se puede observar en la
tabla 17 de los anexos, la ley se aprobé en lo general y en lo particular sin los articulos

reservados con 102 votos a favor y 22 en contra.

En la votacion se puede apreciar que con 16 votos en contra, la mayor parte de la

fraccion parlamentaria del Senado rechazé la ley, mientras que solo 5 la aprobaron.

En la tabla 18 de los anexos se muestra la votacion del primer blogue de articulos
reservados, en donde se encontraban los articulos 1, 4, 6, 7, 8, 28, 30, 36, 38, 39, 53,
69, 74, 75, 76, 83, Octavo Transitorio, Noveno Transitorio, Décimo Octavo
Transitorio, Decimo Noveno Transitorio y Vigésimo Segundo Transitorio en los

términos del dictamen, los cuales se aprobaron con 94 votos a favor y 27 en contra.

247 El Senador Sofio Ramirez Hernandez propuso modificar el articulo 4.

El Senador Fidel Demédicis Hidalgo propuso modificar el articulo 7, fraccién II; articulo 7, fraccion IlI; articulo 8,
fraccion VIII; articulo 22, Gltimo pérrafo; articulo 24; articulo 28, Gltimo pérrafo; articulo 30; articulo 53; articulo 74;
articulo 76; articulo 83 y Articulo Noveno Transitorio.

La Senadora Lorena Cuellar Cisneros propuso modificar el articulo 69; articulo 75 y Articulo Octavo Transitorio.

El Senador Benjamin Robles Montoya propuso modificar el articulo 36, fraccién VI; articulo 38, dltimo parrafo;
articulo 39, dltimo péarrafo; Articulo Vigésimo Segundo Transitorio; adicion de un Articulo Vigésimo Tercero
Transitorio, y un Articulo Vigésimo Cuarto Transitorio.

Y por altimo, los Senadores Raul Morén Orozco y Mario Delgado Carrillo propusieron modificar el articulo 6; Articulo
Décimo Octavo Transitorio y Articulo Décimo Noveno Transitorio.
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En la aprobacién del primer blogue, toda la fraccion parlamentaria del PRD voto en

contra.

Finalmente la tabla 19 de los anexos muestra la votacion del segundo bloque de
reservas en donde se encontraban los articulos 22, 24, 79 y Vigésimo Primero
Transitorio también en los términos del dictamen que se aprobaron con 63 votos a

favor y 57 en contra.
En la votacion de este bloque solo un Senador del PRD voto a favor.

Antes de finalizar la sesion, el Senador Benjamin Robles Montoya subi6 a tribuna
he hizo un Ilamado para que se privilegiara el dialogo y el consenso de los actores
inmersos en el proceso legislativo, pues los medios de comunicacion habian hecho
un “perverso manejo politico” en torno a las movilizaciones de la CNTE, hecho que
podria legitimar el uso de la fuerza publica en contra de la Coordinadora una vez que

finalizara la sesion.28

La participacion del PRD en la aprobacion del Servicio Profesional Docente muestra
que la fraccion parlamentaria del partido en la Camara de Diputados aprobé con una
ligera mayoria la Ley General del Servicio Profesional Docente en las dos votaciones
realizadas, aunque los diputados perredistas fueron quienes mas utilizaron la tribuna
para rechazar las modificaciones y sefialar el “caracter laboral y punitivo de la

reforma.

En el Senado, la votacion y las intervenciones de los perredistas muestran que la
mayoria de su fraccion parlamentaria rechazo la Ley del Servicio Profesional
Docente, incluso en los bloques de reservas que se plantearon al final, en donde hubo

una gran cantidad de modificaciones propuestas por los senadores perredistas.

248 Diario de los debates de la Camara de Senadores, LXII Legislatura, Afio Il, Primer periodo ordinario 3 de
septiembre de 2013, pp. 442 - 444.
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En las intervenciones de ambas Camaras, también se puede observar que los
principales argumentos que motivaron la votacion en contra del PRD fueron: El
carécter laboral de la reforma, las faltas al procedimiento legislativo y la exclusion

de las propuestas de la CNTE.

En cuanto al caracter laboral de la reforma se debe tomar en cuenta que a partir de
las modificaciones al articulo 3° constitucional, se desvinculo a los docentes del

régimen laboral del articulo 123 de la Constitucion Politica.?%°

Sin embargo en la Ley del Servicio Profesional Docente y en la Ley General del

INEE, los derechos laborales de los docentes quedaron vinculados a la evaluacion.

Y aunque el esquema laboral también comprende estimulos a la profesionalizacion,
el eje toral de los cambios fue la sancién a través de la evaluacion docente.?* A eso
se puede afadir que los despidos de los maestros no repercutiran en ninguna
responsabilidad para el Gobierno, anulando el sentido bilateral en la relacidn

laboral.?°t

De esta manera, el tipo de evaluacion realizada en el marco de la implementacion de

la reforma seré decisiva para que los docentes conserven o pierdan sus plazas. Sin

249 Hugo Aboites, “Implicaciones de la reforma de 2012 al Articulo 3° Constitucional”, en El Cotidiano, México, nim.
179, mayo — junio 2013, p. 31

250 para Silvia Schmelkes aunque la evaluacion ha servido para mostrar el retraso educativo en México, también ha
sido usada como una herramienta para exigir cuentas y castigar al docente.

Silvia Schmelkes, “La evaluacién del desempefio profesional docente”, en La reforma constitucional en materia
educativa: alcances y desafios”, Instituto Belisario Dominguez, México, 2013, p. 111

251 podemos afirmar que el contar con mecanismos de sancidn laboral en el terreno de la docencia educativa significd
establecer una situacion de excepcién para el gremio magisterial, lo que incremento el riesgo de discrecionalidad en la
aplicacion de la norma por parte de las autoridades educativas, quienes ahora pueden, 0 no, remover al docente de sus
funciones cuando este no se apegue de forma irrestricta a los nuevo lineamientos.

En un escenario de este tipo, no podemos esperar mas que incertidumbre y vulnerabilidad para los docentes, lo cual
poco abona a elevar la calidad de la educacidn.
Laura Magafa y Lucila Parga, Janette Gongora y Javier Jiménez (coords.), “El Servicio Profesional Docente. ;Reforma
educativa, laboral o hibrida?”, en La reforma educativa en el pacto por México, UAM, México, 2015, p.144
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embargo Andere sefiala que la evaluacion propuesta en la reforma no es adecuada si
se piensa en la diversidad social del pais:
La evaluacion universal de maestros tal como esta concebida es un error tanto de politica
publica como de pedagogia. Para empezar, cualquier evaluacion con el apellido de universal
es antitética y, quiza, antiética. Los maestros deben evaluarse pero a través de otros
instrumentos. La evaluacion magisterial debe ser local, conducida por los directores de las

escuelas y realizadas por consejos, grupos o redes de pares. Nunca universal y nunca con base

en pruebas estandarizadas.??

Otros academicos coinciden en que la evaluacion y las consecuencias laborales que
se desprenden de su aplicacion y su discurso “esquizoide”, pretenden actuar como
un dispositivo de control y castigo estatal para cambiar la identidad de los maestros
bajo un ambiente de incertidumbre, sin tomar en cuenta “las reacciones naturales de
los seres humanos ante la amenaza de perder la certeza, la previsibilidad o la

estabilidad, ademas de que su aplicacion en otros paises tampoco ha sido positiva.”?%

Con respecto al procedimiento legislativo, la dinamica de la reforma se tenso con la
intervencion del Ejecutivo en la modificacion del dictamen de la Ley del INEE y del
Servicio Profesional Docente, pues causo que los legisladores perredistas votaran de
forma mayoritaria en contra de las modificaciones a la Ley General de Educacién y
a la Ley del INEE, aun cuando esta Gltima no fue elaborada en la mesa tripartita del

pacto por México.

Finalmente, la CNTE, Unico grupo magisterial que se resistié de manera explicita a

la reforma, no pudo introducir cambios sustantivos, pues los foros y las mesas de

252 Eduardo Andere, La escuela rota. Sistema y politica contra del aprendizaje en México, Siglo XXI, México, 2013,
p. 106
253 Charles Sthepen Keck, “Education reform in México: neo-liberalism, “schizophrenia” and ethical challenge within
the agendas for eduacational change”, en Sinética, México, nim. 45, Julio-diciembre 2015, p. 13-14
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trabajo con la Secretaria de Gobernacion se convirtieron en una simulacion que el

Ejecutivo implementd para controlar la intensidad de sus movilizaciones. 2>

Aun cuando algunos diputados y senadores perredistas intentaron revertir la reforma
en defensa “del magisterio democratico”, no tuvieron la fuerza para contrarrestar la
mayoria encabezada por el PRI, PAN, PVEM y algunos diputados y senadores de su
propio partido, identificados principalmente con la coalicion dirigente encabezada
por NI.

254 Con respecto a la exclusion de la CNTE, Rogelio Sosa indica que:

“No han sido suficientes los innumerables eventos de discusion realizados por la CNTE respecto a la construccion de
un proyecto educativo democrético, porque al no existir un movimiento pedagégico continuo de reflexién y accién
para el cambio a nivel de las escuelas, los eventos se convierten en actos rituales de critica al sistema educativo vigente,
pero sin incidir en las mayorias, quienes son los grandes ausentes.”

Rogelio Sosa, La CNTE. El fin de una época, en El Cotidiano, vol. 17, nim. 103, México, septiembre-octubre 2000,
p. 116
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CONCLUSIONES

Desde el momento en que fue anunciado el Pacto por México, la incorporacion del
PRD fue sorpresiva, tanto por su naturaleza ideoldgica como por su reticencia a

generar acuerdos con el PAN y el PRI en gobiernos anteriores.

No obstante, su incorporacion al acuerdo se puede explicar por diversos factores que
se complementan entre si. En el primer capitulo de la investigacién se muestra que,
aungue los conflictos al interior de la organizacién son influenciados por la disputa
para controlar el aparato, también hay una division fundamental en torno al proyecto

ideologico del partido.

Por un lado, la corriente 1U y la fraccion IDN intentaron mantener al PRD como un
partido fiel a su papel opositor y a los movimientos sociales, principalmente porque
su intencion no era colaborar con el gobierno de Enrique Pefia Nieto ni con los
partidos antagonicos a la ideologia perredista. Por el otro, la fraccion NI al hacerse
de la dirigencia del PRD en los dos periodos anteriores al pacto, ejecuto su proyecto
politico para hacer del PRD un partido mas proactivo y flexible en su rol opositor
hasta el grado en que Jesus Ortega y Jests Zambrano fueron presentados como los
autores intelectuales del acuerdo. Por lo tanto NI proyect6 al PRD como un partido
mas interesado en colaborar con los demas partidos y el Ejecutivo en las labores de
gobierno que en representar movimientos sociales que han existido en el seno del

PRD desde su fundacion, como es el caso de la CNTE.

En consecuencia el PRD firmo el acuerdo debido a que el proyecto politico de NI se
impuso desde la dirigencia del partido, aunque para que eso sucediera, también fue
crucial la salida de Andrés Manuel Lépez Obrador, pues las fracciones dejaron de

ser aglutinadas bajo su figura como lider dominante.
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La teoria del partido cartel también contribuye a explicar, de forma parcial, que para
la coalicion dominante en el PRD, resultd mas conveniente firmar un acuerdo que lo
mantuvo cercano a las decisiones politicas de la mayoria y a los beneficios en la
distribucién de posiciones politicas dentro del Congreso y las demas instituciones
del Estado.

Durante la aprobacion de las reformas constitucionales, las votaciones e

intervenciones de sus legisladores lo evidenciaron como un partido dividido.

En primer lugar, el PRD no respaldo todos los cambios durante la aprobacion de la

reforma.

Como se puede observar en la tabla 10 de los anexos, la mayoria de los diputados
perredistas votaron en contra del articulo quinto transitorio que otorgaba autonomia

de gestion a las escuelas.

En el Senado, como se puede observar en las tablas 5, 11 y 12 de los anexos, los
legisladores perredistas votaron en contra de las modificaciones al articulo 3o
constitucional, y al igual que los diputados, votaron en contra del articulo quinto
transitorio que habia sido eliminado en la Comision de Educacién y que
posteriormente fue reincorporado a las votaciones por la senadora Martha Palafox
del Partido del Trabajo.

En cuanto a las leyes secundarias, el cambio de los diputados a una sede alterna
debido a las movilizaciones de la CNTE, impidi0 que fuesen registradas las
votaciones especificas de cada fraccion parlamentaria en los cambios a la Ley
General de Educacion y en la creacion de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion. No obstante, si la trayectoria de las votaciones
anteriores se mantuvo constante, se puede afirmar que la mayor parte de los

legisladores perredistas votaron a favor de los dictdmenes, sin embargo, en contraste
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con la aprobacién de las modificaciones constitucionales, también hubo un

incremento de los legisladores perredistas que votaron en contra.

En el Senado, las tablas 13 y 14 de los anexos muestran como la fraccién
parlamentaria del PRD vot6 con una abrumadora mayoria en contra de las dos leyes

antes mencionadas.

En cuanto a la aprobacion de la Ley del Servicio Profesional Docente, la tabla 15 de
los anexos muestra que los diputados perredistas aprobaron la ley en términos
generales, sin embargo, en la tabla 16 de los anexos se puede observar que votaron
en contra de un gran numero de articulos reservados, de los cuales, la gran mayoria
hacia referencia al nuevo marco régimen laboral de los docentes, especificamente en
lo que concierne a la promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio de

los docentes.

En el Senado, la fraccion parlamentaria del PRD voto en contra de la Ley General
del Servicio Profesional Docente, tanto en la aprobacién general del dictamen como
en el caso de los articulos reservados, los cuales al igual que en la Camara de
Diputados estuvieron vinculados a las modificaciones en materia laboral de la

reforma.

La fragmentacion del voto perredista en ambas cdmaras se explica con base en

diversos hechos estrechamente relacionados entre si.

En primer lugar, la bifurcacion en los proyectos politicos al interior del PRD tenso

desde un inicio su incorporacion al pacto.

En segundo lugar, el procedimiento legislativo bajo el que se desarrollo la reforma,
y que solo fue interrumpido de manera momentanea por la irrupcion de la CNTE,
contribuyo a que los signos de discusion y dialogo entre los diversos partidos dentro

del Congreso fueran figuras ornamentales, pues la mayor parte de los acuerdos se
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negociaron y construyeron desde la mesa tripartita en la que participaron solo las

cUpulas de los partidos y el Ejecutivo.

Este fendmeno se evidencio claramente en el tercer capitulo, en donde se narra cémo
se impuso la logica legislativa del Pacto por México debido a que el Ejecutivo
modificod los dictdmenes de las tres leyes secundarias aun cuando habian sido
elaborados por los legisladores de los tres principales partidos firmantes del pacto.
Es importante mencionar que los cambios realizados por el Ejecutivo en las dos
primeras leyes secundarias solo tuvieron el respaldo del PAN y el PRI, a diferencia
del PRD, que desde el Senado manifestd su rechazo a la injerencia del Ejecutivo en

los procesos legislativos del Congreso.

En tercer lugar, el caracter cupular del Pacto por México y la celeridad con la que se
aprobaron los cambios excluyeron la posibilidad de que se generaran amplios debates
con diversos actores sociales interesados y/o afectados por la reforma. Aunque la
CNTE, debido a sus movilizaciones establecio mesas de dialogo y foros con apoyo
de la Secretaria de Gobernacion, sus principales demandas para revertir la naturaleza
punitiva de la reforma y generar cambios integrales en materia educativa no fueron

escuchadas.

A pesar de los esfuerzos que hicieron algunos legisladores del PRD para respaldar
los intereses y demandas de la CNTE, la incorporacion del partido en el pacto
contribuyo a legitimar los cambios e impulsar la imagen de un acuerdo consensado
entres las fuerzas politicas partidistas méas representativas del pais a costa de hacer a
un lado su respaldo a un movimiento social que ha estado presente en sus filas desde

su fundacién.

En cuarto lugar, la naturaleza neoliberal de la reforma intensifico la votacion en
contra por parte de los legisladores perredistas, principalmente de los Senadores

quienes mostraron su rechazo a las modificaciones que normaban la promocion, el
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reconocimiento y principalmente la permanencia de los docentes, pues la reforma

desvincul6 su labor del apartado B del articulo 123 de la Constitucion.

Finalmente se puede concluir que la posicion colaboracionista del PRD en el Pacto
por México, la division en la posicion de sus legisladores en ambas camaras durante
todo el proceso legislativo y su postura en contra de los aspectos laborales que eran
el nicleo de la reforma educativa, lo evidenciaron como el partido mas débil y
enfrentado de los tres que rubricaron el acuerdo, situacidén que continud erosionando

su identidad.
Algunos aspectos que refuerzan lo dicho anteriormente son los siguientes:

En un documento denominado como el “libro amarillo” que el ex dirigente del PRD
Agustin Basave dejo tras su renuncia, revelo que algunas de las causas de la erosion
de la identidad del partido fueron los actos de corrupcién en algunos gobiernos
perredistas y la excesiva cercania de algunos lideres del partido con el gobierno

federal.?®®

A las declaraciones de Basave, se suman las opiniones de otros miembros del partido
quienes sefialan que el Pacto por México provocé que los distintos partidos dejaran
de lado su “militancia e ideologia” en pro de un pragmatismo que so6lo contribuy6 a

la “aprobacion vertical” de las reformas.®

Eventos de posible corrupcion como el de “la casa blanca”, la desaparicion de 43
normalistas en Iguala y el mermado crecimiento economico del pais contribuyeron a
la degradacion de la imagen del Presidente y su gobierno. Esa situacion también

impact6 indirectamente en el PRD, pues haber legitimado el Pacto por México lo

255 Misael Zavala, “Corrupcion y Morena golpean al PRD: Basave”, en El Universal [en linea], 3 de julio de 20186,
Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/07/3/corrupcion-y-morena-golpean-al-
prd-basave

256 Francisco Alvarado Arce, Balance del Pacto por México, Literatura y alternativas en servicios editoriales, México,
2015, Disponible en: http://ww.prd.org.mx/portal/documentos/Balance_Francisco_Alvarado.pdf
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hizo corresponsable de los resultados insuficientes de las reformas y de haber

negociado con un gobierno que comenz0 a tener graves acusacién de corrupcion.

La muerte de nueve profesores de la CNTE en Nochixtlan Oaxaca como
consecuencia de un enfrentamiento con la policia federal y estatal, y posteriormente
la detencion de varios de sus lideres acusados de desviar recursos pablicos, pusieron
de relieve la forma en como se sostendrian los cambios planteados en la reforma

educativa.®’

El arribo de Morena es otro aspecto que impacté al PRD, pues el partido fundado por
Andrés Manuel Lopez Obrador es el unico que ha mostrado una firme oposicion a
todas las politicas de Enrique Pefia Nieto, manifestando incluso su apoyo a la CNTE
para revertir la reforma educativa,?®® de modo que, si el PRD quiere retornar a su
papel opositor dentro del sistema de partidos, debe antes estar dispuesto a disputarlo

0 compartirlo con Morena.

A lo anterior se agregan las declaraciones de la presidenta del INEE Silvia Schmelkes
quien considerd insuficiente la reforma y mencioné que lo Unico que se habia
realizado en su instrumentacion eran las evaluaciones y que por otra parte, los
estimulos y mejoras a la infraestructura que se deprendian de esas evaluaciones

estaban fluyendo de manera muy lenta.?>®

Finalmente, el 27 de octubre de 2016, la dirigencia y los Senadores del PRD

entregaron a la CNTE un proyecto para modificar la reforma educativa, documento

257 Redaccion NYT, “Nueve muertos en enfrentamientos entre la policia y los maestros en Oaxaca, al sur de México”,
en The New York Times [en linea], 20 de junio de 2016, Disponible en: http://www.nytimes.com/es/2016/06/20/seis-
muertos-en-enfrentamiento-entre-la-policia-y-los-maestros-en-oaxaca-al-sur-de-mexico/
258 Matilde Pérez, “AMLO reitera su apoyo a la CNTE ante la reforma educativa”, en El Universal [en linea], 14 de
junio de 2016, http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/06/14/amlo-reitera-su-apoyo-a-la-cnte-ante-la-reforma-
educativa
29 Carlos Imaz Gispert, “La reforma educativa es un fraude: Schmelkes”, en La Jornada [en linea], 18 de julio de
2016, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2016/07/18/opinion/018alpol
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que tiene como principal objetivo eliminar las normas que vulneran los derechos

laborales del magisterio.
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ANEXOS

Tabla 1. Cronologia de la reforma educativa 2012-2013

Fecha

Acontecimiento y descripcion

1 de Diciembre de 2012

En su primer mensaje a la Nacion, el Presidente de México,
Enrique Pefia Nieto menciona que el pais requiere implementar
una reforma educativa.

2 de Diciembre de 2012

El Presidente, Enrique Pefia Nieto; Gustavo Madero Mufioz,
presidente del Partido Accion Nacional (PAN); Cristina Diaz
Salazar, entonces presidenta interina del Partido Revolucionario
Institucional (PRI); y Jesus Zambrano Grijalva, presidente del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) firman el Pacto por
México.

10 de Diciembre de
2012

La Subsecretaria de enlace legislativo de la Secretaria de
Gobernacion, envia a la Camara de Diputados la iniciativa
propuesta de reforma educativa del Presidente Enrique Pefia

Nieto.

13 de Diciembre de
2012

La Camara de Diputados vota la iniciativa de reforma educativa.

20 de Diciembre de
2012

En sesion vespertina, la Camara de Senadores aprueba en lo
general y en lo particular la iniciativa de reforma.

21 de Diciembre de 2012

La Camara de Diputados acepta que se discuta y vote de
inmediato la reforma educativa.

6 — 7 de febrero de 2013

La Camara de Diputados y la Camara de Senadores declaran

Constitucional la reforma educativa.

25 de febrero de 2013 El Presidente Enrique Pefia Nieto promulga la reforma educativa
en compafiia de los integrantes del Pacto por México y el
Secretario de Educacién Publica, Emilio Chuyffet.

26 de febrero de 2013 Se publica la Reforma Educativa en el Diario Oficial de la

Federacion.

8 de mayo de 2013

Maestros de la Coordinadora de Trabajadores de la Educacion

(CNTE) se instalan en el zécalo de la Ciudad de México a
manera de protesta por la reforma educativa.

Fecha

Acontecimiento y descripcion
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13 de agosto de 2013

El presidente Enrique Pefia Nieto envia al Congreso de la Unidn
sus tres iniciativas de leyes secundarias

20 de agosto de 2013

La Cémara de Diputados levanta dos denuncias penales en contra
de los maestros de la CNTE debido a los hechos violentos que
realizaron en San Léazaro la noche anterior.

22 de agosto de 2013

Maestros de la CNTE cercan el palacio legislativo de San
Léazaro. Los diputados deciden iniciar el periodo extraordinario
de sesiones en una sede alterna, el Centro Banamex.

22 de agosto de 2013

La Camara de Diputados aprueba la reforma a la Ley General de
Educacion y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion y las turna a la Camara de Senadores.

23 de agosto de 2013

La Camara de Senadores ratifica ambas iniciativas enviadas por
la Camara de Diputados.

31 de agosto de 2013

Concluyen las mesas de dialogo y trabajo entre dirigentes de la
CNTE vy legisladores. Se hace un adéndum a la Ley del Servicio
Profesional Docente.

2 de septiembre de 2013

La Camara de Diputados aprueba la Ley General del
Servicio.

3 de septiembre de 2013

La Camara de Senadores aprueba la Ley General del Servicio

Profesional Docente.

10 de septiembre de

En la Residencia Oficial de Los Pinos, el Presidente Enrique
Pefia Nieto promulga las tres leyes secundarias de la reforma
educativa.

11 de septiembre de
2013

Se publican las tres leyes secundarias de la reforma educativa en
el Diario Oficial de la Federacion.

Fuente: Tabla elaborada por el Instituto Nacional Electoral con modificaciones propias.
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Tabla 2

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion (en lo
igeneral y en lo particular los articulos no reservados).

19 de diciembre de 2012 Oprima sobre el niimero para obtener la lista de diputados

fVotos

P“avor

’Contra

|
,Abstencic’m ’
|

’Qu(’)rum &
,Ausente
[Total 500 114 [ 102 | 28 | 15 | 10 | 18
* Quorum, significa que paso lista de asistencia y no votod
Gaceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF
Fuente: Pagina de la Camara de Diputados LXII Legislatura
Tabla 3
Votaciones - Por Grupo Parlamentario
@ A FAVOR
@ EN CONTRA
PRESENTES: 124 VER DETALLE
‘[;EERL}E\%TLI'(‘:?SN_ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION cngICSIIA?_N TOTAL
PRI 55 0 0 0 55
PAN 36 0 0 0 36
PRD 14 7 0 0 21
PVEM 7 0 0 0 7
PT 1 4 0 0 5
SIN GRUPO 0 0 0 0 0
TOTAL 113 11 0 0 124

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura

131



Tabla 4

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion (en lo
particular la fraccion III del articulo 3, reservado, con la modificacion propuesta por la Comision y aceptada por
la asamblea).

19 de diciembre de 2012 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

Wotos
P:avor

I
LAbstenci(’)n |
|

(& [O [

,Contra @|@ .’@l@ |®
© | ® @ |@|@|@|@

Quonm* | CoD [ [ [ | |G [ [ [
lAusente I@ I@I @ @}@

h‘otal

* Quorum, significa que pasé lista de asistencia y no votd

Gaceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

Fuente: Pagina de la Camara de Diputados LXII Legislatura

Tabla s

PRIMER PERIODO ORDINARIO
LXII LEGISLATURA

JUEVES 20 DE DICIEMBRE DE 2012.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
=Por Grupo-Par CONSTITUCIONALES, DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE

A FAVOR
:EN CONTRA DECRETO QUE REFORMA Y A[?ICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.
VOTACION DEL ARTICULO 3 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN.
Diario de los Debates Version Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta
PRESENTES: 119 VER DETALLE
VER RESULTADO - COMISION
DE LA VOTACION. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION OFICIAL TOTAL
PRI 53 1 0 0 54
PAN 33 0 0 0 S3
PRD 4 17 0 0 21
PVEM 6 0 0 0 6
PT 0 5 0 0
SIN GRUPO 0 0 0 0
TOTAL 96 23 0 0 119

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura
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Tabla 6

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion (en lo

articular la fraccion IX del articulo 3, reservado, con la modificacion propuesta y aceptada por la asamblea).

19 de diciembre de 2012 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

|V0tos

IFavor

|Contra

|

|
|Abstenci()n |

|

|Qu(')rum P
usente
|Total 500 213 114 102 28 15 10 18 0

* Quorum, significa que paso lista de asistencia y no votod

Gaceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

Fuente: Pagina de la Camara de Diputados LXII Legislatura

Tabla 7

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion (en lo
particular los articulos primero, tercero, cuarto y sexto transitorios, en sus términos; y 73, fraccion XXV, y
segundo transitorio con las modificaciones aceptadas por la asamblea).

19 de diciembre de 2012 Oprima sobre el niimero para obtener la lista de diputados

[Votos | Total | PRI | PAN |[PRD [PVEM| PT |PNA | MC | SP
IFavor | m ’@|@|| [@ |@[®|®
Contra | (O[] [ [G |G [
|Abstenci(’)n | ’@|@|’®|@|@I@|@
(Quorum * | @ [ [O)[C) )] [cv][ED) (D)
[Ausente I II@II@I@l@}@I@

rTotal

* Quorum, significa que paso lista de asistencia y no voto

aceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

Fuente: P4gina de la Cdmara de Diputados LXII Legislatura
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Tabla 8

PRIMER PERIODO ORDINARIO
LXII LEGISLATURA

JUEVES 20 DE DICIEMBRE DE 2012.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
= Por Grupo Par CONSTITUCIONALES, DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE

A FAVOR
:EN CONTRA DECRETO QUE REFOR’MA Y AI?ICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.
VOTACION DEL ARTICULO 73 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN.
Diario de los Debates Versién Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta
PRESENTES: 118 VER DETALLE
VER RESULTADO 5 COMISION
DE LA VOTACION. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION OFICIAL TOTAL
PRI 53 0 0 0 53
PAN 33 0 0 0 33
PRD 12 9 0 0 21
PVEM 6 0 0 0 6
PT 0 5 0 0 5
SIN GRUPO 0 0 0 0 0
TOTAL 104 14 0 0 118

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura

Tabla 9

PRIMER PERIODO ORDINARIO
LXII LEGISLATURA

JUEVES 20 DE DICIEMBRE DE 2012.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
- Por Grupo Par Y0 CONSTITUCIONALES, DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE

A FAVOR
:EN CONTRA DECRETO QUE REFORIMA ¥ AL?ICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.
VQTACION DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO EN LOS
TERMINOS DEL DICTAMEN.
Diario de los Debates Version Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta
PRESENTES: 115 VER DETALLE
VER RESULTADO P COMISION
DE LA VOTACION. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION OFICIAL TOTAL
PRI 53 0 0 0 53
PAN 31 0 0 0 31
PRD 14 7 0 0 21
PVEM 5 0 0 0 5
PT 0 5 0 0 5
SIN GRUPO 0 0 0 0 0
TOTAL 103 12 0 0 115

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura
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Tabla 10

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion (en lo
articular el quinto transitorio, reservado, con las modificacion aceptada por la asamblea).

19 de diciembre de 2012 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados
[Votos | Total | PRI | PAN |[PRD [PVEM| PT |PNA | MC | SP
o | o [ |@ | @ @@ @ [
(Contra | |G [CD (G [ Co) (o) [Go) [Ge) |CoD
[Abstencion | | | |G| [ [ [ [
Quoram* | Co) [Co) [Co) [C)[C) [Co) |Co) [C)[C)
pusente | G | @ @ (@@ G |G [
[Total | 500 [ 213 [ 114 [ 102 [ 28 | 15 | 10 [ 18 | O
* Quorum, significa que paso lista de asistencia y no voto
Gaceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF
Fuente: Pagina de la Camara de Diputados LXII Legislatura
Tabla 11
PRIMER PERIODO ORDINARIO
LXII LEGISLATURA
JUEVES 20 DE DICIEMBRE DE 2012.
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
- Por Grupo Par io CONSTITUCIONALES, DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS

@ A FAVOR
@ EN CONTRA
ABSTENCL...

PRESENTES: 113

VER RESULTADO

LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

VOTACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO.

Diario de los Debates Version Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta

VER DETALLE

COMISION

A VETARION. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION e TOTAL
PRI 51 0 0 52
PAN 27 5 1 0 33
PRD 1 20 0 0 21
PVEM 5 0 0 0 5
PT 1 0 0 2
SIN GRUPO 0 0 0 0 0
TOTAL 85 27 1 0 113

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura
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Tabla 12

PRIMER PERIODO ORDINARIO
LXII LEGISLATURA

JUEVES 20 DE DICIEMBRE DE 2012.

- Por Grupo Par

VER RESULTADO
DE LA VOTACION.

PRI
PAN
PRD
PVEM
PT
SIN GRUPO

TOTAL

@ A FAVOR
@ EN CONTRA

PRESENTES: 112

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

VOTACION DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO CON LA
PROPUESTA ACEPTADA.

Diario de los Debates Version Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta

VER DETALLE

< COMISION
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION SFiCTAL TOTAL
50 1 0 0 51
33 1 0 0 34
19 0 0 20
4 0 0 0 4
2 0 0
0 0 0 0
89 23 0 0 112

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura

Tabla 13

PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO
LXII LEGISLATURA

JUEVES 22 DE AGOSTO DE 2013.

- Por Grupo Par io

VER RESULTADO
DE LA VOTACION.

PRI
PAN
PRD
PVEM
PT
SIN GRUPO

TOTAL

@ A FAVOR
@ EN CONTRA

PRESENTES: 112

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

VOTACION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR.

Diario de los Debates Versién Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta

VER DETALLE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION ngléﬁ:_" TOTAL
50 1 0 1 52
34 0 0 0 34
1 20 0 0 21
5 0 0 0 5
0 0 0 0 0
1 0 0 0 1
91 21 0 1 113

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura
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Tabla 14

PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO
LXII LEGISLATURA

JUEVES 22 DE AGOSTO DE 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
- Por Grupo Par io ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA

@ A FAVOR 2 7
@ EN CONTRA EVALUACION DE LA EDUCACION.
VOTACION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR
Diario de los Debates Version Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta
PRESENTES: 109 VER DETALLE
VER RESULTADO . COMISION
DE LA VOTACION. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION OFICIAL TOTAL
PRI 49 0 1 51
PAN 31 0 0 0 S
PRD 2 19 0 0 21
PVEM 6 0 0 0 6
PT 0 0 0 0 0
SIN GRUPO 1 0 0 0 1
TOTAL 89 20 0 1 110

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura

Tabla 15

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que expide la Ley General
el Servicio Profesional Docente (en lo general y en particular los articulos no reservados).

01 de septiembre de 2013 Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados
Votos Total | PRI | PAN [PRD [PVEM| PT |PNA | MC | SP
’Favor (‘390 ) 198 ) | (104 Co) Co)

|
|
|
'Abstenci()n |
|
|
|

| ©
(Contra @ @ | [©D) o
O[O [ [0) [O) [ [@) [
Quonm* | Co) (o) [Co) [C) ) [Co) [CoD [C)
Ausente @I@@@@

|Tota1

* Quorum, significa que paso lista de asistencia y no voto

Gaceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

Fuente: P4gina de la Cdmara de Diputados LXII Legislatura
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Tabla 16

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que expide la Ley General
del Servicio Profesional Docente (en lo particular los articulos lo., 30., 40., 50., 70., 80., 90., 13, 22, 23, 53, 68,
76, 83, octavo transitorio, décimo octavo transitorio, reservados, en sus términos).

01 de septiembre de 2013

Wotos
Favor

|
\Abstencién |
|

Oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados

| ©
’Contra |@ @ @ @
O [O][©] [0][O)[O)[] [
’Quérum * @ |@ @ @ @ @ @ @
lAusente } @ @ @ @

’Total

* Quoérum, significa que paso lista de asistencia y no votod

Gaceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

Fuente: Pagina de la Camara de Diputados LXII Legislatura

Tabla 17

PRIMER PERIODO ORDINARIO
LXII LEGISLATURA

MARTES 3 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

- Por Grupo Par io

@ A FAVOR
@ EN CONTRA

PRESENTES: 124

VER RESULTADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
DOCENTE.

VOTACION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR DE LOS
ARTICULOS NO RESERVADOS

Diario de los Debates Version Estenografica

VER DETALLE

COMISION

o VO CON] A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION SETCRAL TOTAL
PRI 52 1 0 0 53
PAN 37 0 0 0 37
PRD 5 16 0 0 21
PVEM 7 0 0 0 7
PT 0 0 0 5
SIN GRUPO 0 0 1
TOTAL 102 22 0 0 124

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura
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Tabla 18

PRIMER PERIODO ORDINARIO
LXII LEGISLATURA

MARTES 3 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

- Por Grupo Par io ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
@ A FAVOR QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
@ EN CONTRA DOCENTE.
VOTACION DE LOS ARTICULOS 1, 4, 6, 7, 8, 28, 30, 36, 38, 39,
53, 69, 74, 75, 76, 83, Y 8°, 9°, 18°, 19°, Y 22° TRANSITORIOS,
EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN
Diario de los Debates Version Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta
PRESENTES: 121 VER DETALLE
VER RESULTADO < COMISION
DE LA VOTACION. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION OFICIAL TOTAL
PRI 52 1 0 0 53
PAN 34 0 0 0 34
PRD 0 21 0 0 21
PVEM 7. 0 0 0 7
PT 0 5 0 0 5
SIN GRUPO 1 0 0 0 1
TOTAL 94 27 0 0 121

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura

Tabla 19

PRIMER PERIODO ORDINARIO
LXII LEGISLATURA

MARTES 3 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

- Por Grupo Par ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
@ A FAVOR QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
@ EN CONTRA DOCENTE.
VOTAC}ON DE LOS ARTICULOS 22,24, 79Y 21° TRANSITORIO, EN
LOS TERMINOS DEL DICTAMEN
Diario de los Debates Version Estenografica
Intervenciones del Dictamen Dictamen en la Gaceta
PRESENTES: 120 VER DETALLE
VER RESULTADO 2 COMISION
DE LA VOTACION. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION OFICIAL TOTAL
PRI 52 1 0 0 53
PAN 0 33 0 0 33
PRD 1 20 0 0 21
PVEM 7 0 0 0 7
PT 2 3 0 0
SIN GRUPO ! 0 0 0
TOTAL 63 57 o 0 120

Fuente: Pagina del Senado de la Republica LXII Legislatura

139



