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Introduccion

A manera de introduccién queremos dar una panoramica del pensa-
miento politico, social y principalmente econémico donde los acon-
tecimientos de internacionalizacién de la economfa mundial dan
como resultado dos fenémenos aparentemente contradictorios y
excluyentes pero que ambos responden a comportamientos de los
mercados mundiales, nos referimos a la globlizacién y a 1a regionali-
zacién.

La globlizaci6n la definiremos como la tendencia a la formacion de
un gran mercado que abarca a todas las naciones con tendencia y
dependencla al intercambio, es decir ala 1mportac16n y exportacién
de bienes y servicios asi como a la influencia que ejerce la tecnologfa,
las comunicaciones y el mercado de trabajo en la economia nacional
de cualquier pafs de que se trate, independientemente del sistema
politico por el cual se rija; de esta manera nos ubicaremos primera-
mente en este fendmeno en donde "a partir de la década de los
setentas los mercados del comercio internacional muestran un pro-
ceso creciente de globalizacién congruente con la internacionaliza-
ci6n de 1a economfa mundial que ha generado un marco dindmico de
circuitos de intercambio de bienes y servicios, financieros y tecnol6-
gicos entre las naciones, y una creciente interdependencia entre las
mismas."

Es evidente que un proceso globalizador como el que estamos vivien-
do tiene que tener retos y oportunidades por las relaciones de inter-
dependencia entre las naciones involucradas; las oportunidades que
la globlizacién puede ofrecer son el fortalecimiento del comercio
internacional, afluencia de capitales internacionales; para que las
economfas nacionales logren un crecimiento estable y sostenido en
el largo plazo. El reto que esto trae consigo es una creciente vulne-

1 Méxdco frentea ln i *-ylagmmammmymnmﬁm
intemacional BANAMEX, AUTOR: Gulliermo Guemez Garcia y Leén Opalin M.
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rabilidad de la economfa nacional a los cambios econémxcos mundia-
les, debido a esto las economfas nacionales deben manejar adecua-
damente los desequilibrios internos y externos debido a la fluctua-
cionescdclicas que presenta el sistema capitalista en estas economias.

A partir de la décadade los ochenta, donde encentramos las primeras
muestras de debilitamiento de los Estados Unidos como catalizador
de 1a economfa mundial y una creciente crisis de los paises del tercer
mundo donde las fluctuaciones de los precios del petréleo en la
década pasadalos convirtio en monoproductoresy que en los ochenta
se estabiliza su precio, y de otros tantos agobiados por las deudas
externas de sus respectivos paises "el ajuste de las economias de los
compradores de petréleo en sus economfas, buscando el ahorro en
_elysodel crudo y/ o la adopcién de tecnologfas que sustituyeran su
=" consumo, y también, aunque en menor medida, la ampliacién de la
capacidad de producclén, contribuyeron a deprimir el petroprecio,
carmrtlgndo 1a crisis previa de los compradores en una de los vende-
dores...

Lo

Los excedentes de las naciones en desarrollo se redujo en esta década
debido a los constantes endeudamientos para estabilizar sus econo-
mfas, la- deuda de los 15 pafses més endeudados, en dende encontra-
mos a México representaba en los afios setentas $97,500 millones de
d6lares y que para la década de los ochenta ascendi6 a-$271,100
millones, esto nos dice que en un lapso de 10 afios casi se triplica la
deuda de estos pafses.

“E1 ensanchamiento del0s.pasivos, aungue vulnera prin-.
cipalmente a los paises que deben, también incide en
los acreedores. Por ello se acentuda la lnterdapendencla
en las relaciones econémicas mundiales... Un resuftado
de los problemas de endéudaimiento es la creacién de
reservas por parte de los bancos acreedores sobre sus
financlamientos a los paises en desarrollo y, el surgi-




miento del mercado secundario del papel de deuda en
1985." 3

Hasta este momento hemos tratado de mostrar los acontecimientos
que han hecho posible el establecimiento de un mercado mundial y
las interrelaciones que se establecen entre los pafses desarrollados y
no desarrollados para llevar acabo negocios comerciales y de endeu-
damiento, de esta manera es claro el pensamiento de los pafses
desarrotlados que es tratar de que las naciones endeudadas puedan
tener acceso a la comercializaci6én mundial para que estos puedan
hacer frente a sus obligaciones de deuda pero también generen
recursos para su desarrollo interno y asi evitar conflictes sociales
emanados de politicas econ6micas equivocadas que nacen'de las
presiones econémicas de los pafses desarrollados para cumplir eon
1a deuda externa; es asi que los pafses en desarrollo deben tener una
tendencia a la competitividad en el mercado mundial, es decir yano
ser los pafses dominados de antafio en donde se limitaban a la
exportacién de materias pnmas y que luego tenian que comprar ya
elaboradas, m4s carasy sin ningin beneficio ni generacién de fiqueza
para su mercado interior; es ahora cuando se trata de competir y no

de depender a lo que hagan los dem4s para tener’ perspectlvas de
crecimiento.

La entrada a un proceso globlizador y/o de regionalizacién requiere
de la apertura comercial queen el caso de México tuvo que pasar por
un profundo procesos revisionista donde primero se tuvo que romper
con el modelo de desarrollo que habia prevalecido hasta 1982 el cual
consistfa basicamente en la proteccién del mercado interior y de la
planta productiva, mediante barreras arancelarias y otras medidas
proteccionistas y la sustitucién de importaciones, la xdeatmproteger
la planta productiva del exterior para que esta creciera sin ninguna
competencia que la perturbara y luego cuando esta estuviera en su
pleno desarrollo y crecimiento abrir el mercado para enfrentarla,
esto no se logro lo que si propicio fue que los industriales no se

3 idemn.
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preocuparan por mejorar sus preductos y tecnologfa, debido a la
actitud paternalista del Estado que los estimulaba con subsidios y
excepciones fiscales y tributarias todo esto encaminado a propiciar
¢l cregimiento industrial y de la plaata productiva y lo que se logro
fue: baja calidad en los productos, obsolecencia en la tecnologfa,
sistemndinanciero obsoleto y convenenciero, nulo crecimiento enlos
sistamas de comergialisacién y de trabaja, o otros mds, esta aptitud
Do correspondfa al comportamiento global del mercado internacio-
nal, de esta manera a mediados de 1982 se. dan los primeras pasos
para implantar un suevo modelo de desarrollo que consiste bésica-
mente en la liberalizacifin diel mercado, el establecimiento de un
Estade selectivo que intervine solamente en los sectores: Estratégi-
co, Finangiero y Social, lacontraccién del gasto piblico, la descarga
pes parte del Estado de obligaciones que no fueran las exclusivas de
gobierno y regulador selectiva de la economfa y no en la intervencién
directa en toda la actividad del pafs, todo ello enmarcado dentro de
una filesofia-con caracteristicas mundiales Hamado Neoliberalismo
el cual. privilegia al mercado como elemento dianamizador de la
economia y.que en México toma el nombre de Liberalismo Social o
Eeommma Mercado al cual se le impregnan nuevas carac-
nte sociales emanadas de nuestra hlstona y de
la trayectona del partido en el poder.

La tengdencia a la regionalizacién es entendida de diferentes mane-
ras; cOomo-yna respuesta a las limitaciones del proceso globalizador
0 como un complemento del mismo, es decir el primer punto se
reﬁerc

e A queal proceso de globalizacién de la economia mundial
- se:enfrenta a medidas: ‘proteeeionistas por parte de algunas
naciones las cugies -sigurias otres naciones como respuesta

a esta-situacién implementan otras tantas medidas protecio-
nistas que impiden el flujo dé mercancias de acuerdo ala "ley
de la oferta y la demanda" y promueve gue algunas naciones
$e asocien con otras medcante acuerdos de libre comercio
que hace que enfrenten en bloque y por lo tanto mas fuertes




a otras naciones para que mediante esta presion abran sus
mercados a la competencia, las regulaciones que ejercen
organismos como el GATT, en Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, resuftan también manipulativas por
parte de algunos paises principalmente desarrollados y que
en ciertos momentos en vez de tender a que el mercado sea
global propician los movimientos. de regionalizacién al no
obtener respuestas y situaciones favorables; algunos paises
para comercionalizacién de sus productos recurren a movi-
mientos en bloque para proteger sus intereses econémicos;
es evidente que uno de los principales motivos para que
ciertos paises formen bloques es el econémico pero también
influyen: su ubicacién geogréfica las caractristicas etnicas,
histéricas y sociales similares y otras més da como resultado
la formacién de estos bloques.

e Otro punto de vista lo constituye la idea de que la regionali-
zacion es una consecuencia de la globalizacién, es decir al
crearse un mercado amplio, global resulta complicado entrar
a el en forma de nacién individualmente, es por ello que
mediante la coincidencia con otras naciones en sus perspec-
tivas econdmicas y financieras se agrupan para entrar en
blogue a la competencia mundial y de esta manera contar
concicrta venta;a de negociacién favorable parasus produc-
tos y servicios que ofrecen.

Cualquiera que sea el punto de vista de porque se forman los bloques
econémicos ¢s importante mencionar los ya existentes y los que estén
por formarse los cuales son:

La Comunidad Econ6émica Europea.

Los paises de la cuenca del pacifico formada por: los pafses
industrializados de Asia llamados NICS que incluyen a Co-
reu del Sur, taiwan, Hong Kong Y Singapur.
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° El tratado de América del Norte
° El Mercosur.

y otros que tratan de formarse pard proteger sus intereses y
competir en forma adecuada principalmente en ‘América
Latina, Africay el oriente medio.

En esta breve introduccién a nuestro trabajo mostramos en forma
somera los acontecimientos en los cuales nuestro pafs esta inmerso
y que debidg a estos cambios mundiales adapta su politica econémica
a sus necesidades de desarrollo, de ahf que se apoye a la pequefia
empresa para enfrentar la globalizacién del mercado asf como para
hacer frente a los acuerdos de libre comercio mediante la implemen-
tacién de apoyos financieros a la micro, pequefia y mediana empre-
sas, enfocandonos principalmente a aquellos ofrecidos por Nafin y
especialmente aquellos canalizados a la pequeiia industria textil en
la deélegacién iztapalapa.

Marco Teédrico

Nuestro analisis parte de la comprension de la estructura del Sistema
Financiero Mexicano, y partiendo del afio de 1982 cuando se nacio-
naliza la banca mexicana, donde el gobierno hace un esfuerzo deses-
perado por controlar la creciente fuga de capaitales hacia el estran-
jero, de esta manera nuestro analisis se enfoca principalmente en los
esfuersos que el Estado realiza desde entonces para activar la econo-
mia nacional en general y los apoyos crediticios y de financiamiento
hacia la pequeifia empresa en particular, que en su conjunto con la
micro y mediana industria son la fuente de empleo que agrupa a
mayor numero de personas en ¢l pais.

La rectoria del Estado en materia economica, donde cuyas politicas
se imparten a travez de la Secretaria.de Hacienda y Credito Publico,
y donde nuestro principal interes radica en conocer los apoyos que




se canalizan.a la pequefia empresa a travez de la banca de desarrollo
y enmarcados dentro de la globalizacion del mercado mundial, y la
formacion de bloques en contraparte nos da el ambiente propicio
para estudiar con mas detenimiento las nuevas formas, estructuras y
estrategias que asume la pequefia empresas para enfrentar los retos
de la apertura comercial, y mas ahora que los mercados se abrenala
libre competencia dentro de la nueva filosofia del liberalismo en
general y del liberalismo social (En Mexico), y ahora con mayor
interes con la ratificacion del acuerdo de libre comercio para Ame-
rica del Norte.

Marco de Referencia

Nuestro estudio se enfoca a el analisis de la canalizacion de financia-
mientos hacia las empresas pequefias establecidos mediante progra-
mas de apoyo que otorga el Sistema Financiero atravez de labanca
de Desarrollo, tambien conocida como de segundo piso, estos pro-
gramas tienen su antecedente en los fideicomisos que apoyaban
programas concretos y cuya principal deficiencia era su poca ampli-
tud para adecuarse a la problematica y caracteristicas de la pequefia
empresa.

El Sistema financiero Mexicano tiene su antecedente en el Banco de
Mexico el cual marco la pauta de como serian las relaciones finan-
cieras en el futuro, ademas de la promulgacion de una serie de leyes
que de dieron forma y legitimidad a las operaciones financieras del
pais, la reprivatizacion de la banca ocurrida en 1984 da un nuevo
impulso al Sistema financiero Nacional, son los inicios de modern-
izacion, en palabras de maestro Miranda: "En los ultimos afios, el
Sistema Financiero Mexicano ha esperimentado un proceso de mod-
ernizacion, cuyo objetivo es hacer de este un eficiente intermediario
que capte el ahorro de los agentes economicos superavitarios y
canalizarlos hacia los deficitarios (gobierno y empresas), de modo
que se convierta en unimportante motor de crecimiento economico”.

UAM-1 g



Este motor de crecimiento economico lo enfocamos nosotros a la
banca de desarrolio que es la que se encarga de canalizar los esfuer-
zos empresariales de las personas fisicas o morales dentro de las
ramas productivas como son: Industria, comercio y servicios y cuyo
objetivo es:(en palabras del prof. eranda)

“promover la exixtencla de empresas competitivas, sa-
nas y rentables: desde el taller artesanal, hasta los gran-
des parques industriales, asi como la creacion de in-
fraestructura comercial y de servicios necesarios para
el aumento de la eficiencia y competitividad de las mis-
mas, la banca de desarrollo otorga crditos a las empre-
sas no en forma directa, sino a traves de la banca
comercial y otros intermediarios financieros, como unio-
nes de credito y fondos de fomento estatales y municl-
pales, con el objeto de ampliar los efetétos muitiplicado-
res de sus recursos destinados a finanolar el desarrollo
de la empresa micro y pequefia. Cabe sefialar, que la
banca de desarrollo no solo ofrece aopyo crediticio a
estas, sino tambien capacitacion y asistencia tecnica
que contribuya a su crecimiento y consolidacion."

Marco Conceptual

A partir de 1981, con la reprivatizacion de la banca, Nacional Finan-
ciera S.A,, se convierte en Sociedad Nacional de credito quedando
como la principal promotora del desarrollo, sobre todo de la microy
pequefia empresa, mediante el apoyo financiero y 1a asesoria tecnica.

Es en esta Banca de Desarrollo donde basamos nuestro analisis de
apoyo crediticio y de financiamiento a la pequefia empresa textil en
el area de iztapalapa, en la rama’ algodonera en general yenla
produccion de hilos de algodon eni particular.




Planteaimiento del problema

A partir de la desproteccion del mercado interno, la reduccion o
desaparicionde su&ndxos alaplanta productwa del pals yconsecuen-
temente las reducciones arancelarias a las importaciones requieren
de una nueva mentalidad competitiva de los empresarios y la imple-
mentacion de estrategias para hacer frente a la aperfura comercial
en general y el Tratado de libre Comercio de Amexca del Norte en
particular hace necesario que se cuente con un: sistema Financiero
dinamico y estructurado de acuerdo a una perspectiva real de la
industria Nacional y de todas las actividades economicas del el pais,
es por ello que se deben canalizar empresntos de forma eficiente y
principalmente para aquellos empresarios que mas lo necesitan co-
mo son las pequeiias empresas..

Definicién de variables

e Apoyo financiero que otorga la banca de desarrolio a traves
de Nafin a la pequeiia empresa textil del area de iztapalapa
en la rama algodonera y en la produccion de hilos de
algodon.

e La pequeria empresa.-Entidad economica que emplea no
mas de 100 personas y con ventas anuales menores a 1115
veces ¢l salario minimo elevado al afio, con actividad textil
en la rama algodonera del area de iztapalapa.

e El libre transito de. mercancias .(Apertura Comercial) con
disminucion paulatma en aranceles hasta su completa desa-
paricion y la desapancuon de medios prateccionistas.

e El tratado de libre comercio de America del Norte, libre
transito de mercancias (incluye bloques, regionalizacion y
- servicios) con disminucion paulatina de aranceles hasta la
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desaparicion de los mismos y la desaparicion de medidas
proteccianistas entre Mexico-E.t-Canada.

° Egkategaas de la Pequeiia empresa, alternativas que puede
~ asumir la pequeiia empresa ante la globalizacion y el T.L.C.
_para elevar su competitividad.

o Compelitividad.- entendemos la competitividad como la ca-
pacidad para. adaptarse a las variaciones del mercado para
poder ocupar una pasicion de competencia dentro del mis-
mo.

Jerarqufa de variables

°

/ °
» ©

Apoyos finan;:ieros de Nafin.
Competitividad.

Estrategias.

Pequefia empresa.

Tratado de Libre Comercio. |

(A;gertwa Cqmerclal) Acuefdo general de aramoles y co-
mercio GATE

Los programas de- aopyo financiero que otorga Nafin son eficientes
para enfrentar los riesgos y oportunidades que presenta el GATT y
el Tratado de Libre Comercio.




Subproblemas

e ¢(Como ser competitivos para enfrentar a la apertura comer-
. cial y el tratado de libre comercio?.

e (En que medida deben adaptarse las estrategias para hacer
frente a los riesgos y oportunidades del GATT y el Tratado
de Libre Comercio?.

e (Esta preparada la pequeria empresa para afrontar los retos
que presentan la apertura comercial y el Tratado de Libre
Comercio.?

e ¢Los programas de apayo financiero otorgades per Nafin,
son eficientes para enfrentar los riegos y oprtunidades que
presenta el GATT y el Tratado de Libre Comercio.

e (Son adecuadas las estrategias de los pequerios empresa-
rios ante la apertura comercial y el Tratado de Libre Comer-
cio?

e (Esta haciendo algo la pequeria empresa textil del area de
iztapalapa en la rama algodoneray en la produccion de hilos
de algodon para hacer frente al tratado de libre comercio?

e (Es adecuado, oportuno y eficiente el apoyo financiero ala
pequeiia empresa y de ser asi responde a los retos de la
globalizacion (apertura comercial) y a la formacion de blo-
ques economicos (TLC).?
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Hipétesis

-Hipétesis nula

Sila pequena empresa utiliza los financiamientos ofrecidos
. por¥Nufin, | &-estara en posibifidad de enfrentaf exito-
samerite: el proéeso de aperkira de mercados.

Si los pequeiios empresarios conocen las estrategias del
asociaﬁvismo entonces estaran en condiciones de anfrentar
con éxitota apertura comercial.

Si el pequefio empresario conoce los efectos del Tratado de

dmercio, entonces eskaié en posibilidades de dismi-
nuir 165 riesgos y aprovechar tas oportunidades que este le
brinda.

Hipétesis alterna

Si la pequeria empresa no utiliza los financiamientos ofreci-
dos por Nafin, entonces no estara en posibilidades de en-

' frentar con éxito el proceso de apertura comercial.

Si los pequeﬁos empresarios desconocen las estratégias de! -
asociativismo entonces no estaran en condiciones de en-

| freﬁtar con éxito la Apertura Comercial.

Si el pequefio empresano desconoce los efectos del Tratado
de Libre Camercio, entonces no estara en posibilidades de
disminuir los riesgos y aprovechar las oportunidades que
este le brinda.
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1. El Sistema Financiero Mexicano

1. El Sistema Financiero Mexicano

El Sistema Financiero es un gran mercado donde se encuentran
oferentes y demandantes de valores que pueden ser de capitales y de
dinero."Cuando hablamos de un mercado financiero, estamos ha-
blando de una organizacién, sea empresa privada o piblica, sea el
Gobierno o algiin particular que tratan de canalizar sus necesidades
superhabitarias o deficitarias de recursos financieros al mercado que
los utilice eficientemente"

"El Sistema Financiero Mexicano es un conjunto orgéni-
co de instituciones publicas y privadas que generan,
captan, administran, orientan y dirigen tanto el ahorro
como la inversién, en el contexto de polftica-econdémica
que brinda nuestro pafs, constituyendo el gran mercado

1 Eduardo Villegas y Rosa M. Ortega. £l nueva sistema financiero mexicano, edt. PAC. p. 93.
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donde se contactan oferentes y demandantes de recur-
sos monetarios y servicios financieros" 2

1.1. El Banco de México, antecedente del sistema
financiero

La actividad bancaria, es una parte esencial para el desarrollo y
evolucién econémica de los paises, por tal motivo presentamos un
breve resumen de la banca en nuestro pais, que comienza, hacia el
afio de 1774, cuando apareci6 una institucién que més que un banco
era un patronato fundado por Don Pedro Romero de Terreros, bajo
la denominacién de Monte de Piedad de Animas, que tenfa como
base el monte de piedad de Madrid, sus funciones especificas eran:

[+}

Otorgar préstamos con garantfa prendaria.

o

Custodia de depdsitos confidenciales.

Posteriormente en 1784, se creo el Banco de Avio de Minas, que se
dedicaba especialmente a refaccionar la minerfa, debido a las malas
administraciones y a las crisis financieras, este Banco desapareci6 a
principios del siglo XIX, el pais logré su independencia de Espana,
en este perfodo se crearon una serie de Bancos y por ser de las
primeras empresas bancarias que se establecieron en el pafs, las leyes
de aquella época no contemplaban su existencia, de este perfodo es
el Banco de Avio creado en 1830, en este mismo afio el Gobierno
creo una institucién denominada "Banco de Amortizacién", que pro-
hibia la acumulacién de monedas que no fueran de oroy plata, como
el cobre.

2 Antonio Miranda Cortes, La_micro ¥ pequer’
Universidad de Guanajuato, tesis de maestria.

a_smprasa 2
p.123.




1. El Sistema Financiero Mexicano
1.2 Elementos caracteristicos de las operaciones bancarias

1.2 Elementos caracteristicos de las operaciones
bancarias

Los bancos son empresas que se encuentran en el centro de una doble
corriente de capitales; los capitales que pudiéramos llamar "ociosos"
que afluyen al banco por no ser inmediatamente necesarios por sus
duefios y los que salen del banco para ir a manos de los que se
encuentran precisados de ellos. Gilberto Moreno Castafieda, nos
dice que la misi6n fundamental de las instituciones de crédito es,
como refleja claramente en su evolucién, actuar como intermediarios
en el crédito, centralizando primero los capitales dispersos que se
encuentran disponibles, y redistribuyéndolos luego en operaciones
de crédito en favor de quienes nécesitan el auxilio de capital para
producir.

Para Arcangeli, que cita Joaquin Rodriguez, la empresa bancaria
existe para recoger capitales ociosos de quienes no los necesitan y
para dar esos mismos capitales a quienes los precisan, para su inver-
sién lucrativa. Es tomar dinero barato y suministrarlo un poco més
caro, con carécter profesional, es decir, de un modo habitual y con
finalidad de existencia, consiste la sustancia de un Banco. Las opera-
ciones en las que el banco recibe dinero son operaciones de crédito;

aquellas en las que el Banco suministra el dinero también lo son.

Raymond P. Kent, nos dice que un banco es una instituciéon cuyas
principales operacwnes conciernen a la acumulacién de dinero tem-
poralmente ocioso del piiblico en general con el propésito de entre-
garlo a otros para ser gastado. El propio Rodriguez manifiesta que
distinguidos autores han negado la posibilidad de obtener un concep-
to juridico de lo que es la operacién bancaria , pero si van analizando
las diversas operaciones de los bancos de depésito, de ahorro, de las
financieras, de los bancos hipotecarios, de los de capitales y de los
fiduciarios, siempre en el marco del derecho mexicano nos vamos
encontrando el mismo esquema: la institucién de crédito en el centro,
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una serie de operaciones masivas de crédito realizadas con personas
que ofrecen capitales y otra serie masiva de operaciones de crédito
con individuos que necesitan tenerlos. Las caracteristicas de las
operaciones bancarias consiste, pues, en ser operaciones de crédito
masivamente realizadas, lo que a su vez nos da la base para una
concepcidn jurfdica de la empresa bancaria, con aquellas-que realiza
profesionalmente operaciones de crédito en masa.

La realizaci6n en masa, en serie, de esas operaciones, supone que se
efectiian profesionalmente, este hacer profesional invoca sin esfuer-
zo la idea de empresa como organizacién adecuada, no cabe una
realizaci6n profesional de operaciones bancarias, si no hay empresas
bancarias, el dicho es vélido en cualquier sistema legislativo, pero es
indiscutible en el actual derecho mexicano en que las actividades
bancarias requieren siempre concesion estatal, que solo puede darse
a empresas adecuadamente organizadas.

La idea de empresa nos lleva de la mano a este otro concepto, la
conexién 1nseparable entre los actos masivos activos y los paswos La
empresa bancaria existe para recoger capltales ociosos de quienes no
los necesitan (temporalmente) y para dar esos mismos capitales a
quienes los precxsan para su inversion lucratlva (de los primeros). En
resumen las operaciones bancarias son: operaciones de crédito reali-
zadas por una empresa bancaria, es decir en masa y con carécter
profesional.

1.3 Operaciones fundamentales de los bancos

La misién fundamental de las instituciones de crédito es actuar como
intermediarios en el crédito, centralizando primero las capitales
dispersos que se encuentran disponibles y redistribuyéndolos luego
en operaciones de crédito en favor de quienes necesitan el auxilio del
capital para producir. Gilberto M. Castaiieda, nos dice que de este
modo la actuacién de los bancos se desenvuelve a través de dos clases
de operaciones. Por un lado, colecta los capitales y los suministra a
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sus arcas; en tanto que por el otro tomas esos capitales ya en su poder
y los transfiere en préstamos.

Por una aparente paradoja a las primeras operaciones se les llama
“pasivas"y a las segundas "activas" esta clasificacién de operaciones
activas y pasivas, que son las fundamentales de intermediacién en el
crédito, es seguida por la inmensa mayoria de los tratadistas de
derecho bancario, por lo cual puede considerarse como clasica,
misma que adoptamos.

El mencionado autor nos indica que existen dos clases fundameiitales
de operaciones de los bancos; las de intermediacién en el crédito,
que son las actividades activas y las pasivas, por un lado y por el otro
las operaciones neutras o de mediacién, es por ello que dada la
funcién de intermedicaci6n del crédito que es lo tipico de las institu-
ciones bancarias, se comprende que esa distincién de operaciones
pasivas que representan la corriente de capitalés que fluyen hacia las
instituciones de crédito, y activas, que significan la sdlida de esos
mismos capitales hacia las empresas mercantiles, industriales, hacia
los particulares que los necesitan, recoge la esencia misma de estas
operaciones. "

Por ejemplo, los depésitos bancarios, la emisién de obligaciones y'de
otros titulos, los redescuentos, las aceptaciones, la emisién de bille-
tes, etc., son operaciones pasivas. En cambio, las aperturas de crédito
y en cuenta, los anticipos y créditos y créditos sobre mercancias, los
créditos comerciales, los créditos industriales, etc., son operaciones
activas.

Por otro lado decimos que las operaciones pasivas representan aque-
llas actividades, mediante las cuales el banco recibe crédito, obtiene
capitales de diversas procedencias para disponer de ellos. Desde el
punto de vista contable, se traducen en asientos del "debe" o en
partidas de pasivo del balance, puesto que son deudas de las institu-
ciones de crédito.
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El grupo més caraeteristico y destacado de ellas esta formado por las
operaciones de depésito. Las operaciones -pasivas representan la
base de la economia de las instituciones de crédito modernas, que no
podrfan conservarse sin.un amplio capital ajeno de manejo. Por las
operaciones, activas, en las instituciones de crédito quien concede el
ceédito, consideradas desde el punto de vista contable, se traducen
en asientos de "haber' y en partidas de activo del balance, puesto que
son.derechos de crédito del banco, entre ellas figuran las diversas
formas de crédito.

Las opseracipnes pasivas son.aquellos otros actos que no eatran.enla
fupcién econbmica propia de Jos bances y que ordinariamente se
ejercitan por ello como manifestacién ulterior de su actividad y que
estdn aconsejadas por la misma organizacién del personal y las
especiales exigencias de la clientela. En esta (iltima categoria se
encuentran los depésitos de custodia, en cambio de moneda, etc., y
en general las operaciones por las cuales los bancos ne reciben ni dan
crédito, asf'eomo también aquellas que representan negocios que
pueden ser-organizados y gestionados por particulares y que toman
la etigneta de operaciones bancarias solo por que de hecho se prac-
tican por los bancos. Asi el servicio de cajas de seguridad, que en
Inglaterra y en América se practican por instituciones especiales "ad
hoc".

1.4 La Estatizacion y.la;iieptiyatizacién bancaria en
México

En México hasta hace dos décadas podriamos llamar al Sistema
Financiero Mexicano como esencialmente Sistema Bancario cuyas
caracterfsticas y funcionamiento se mostraban vulnerables al am-
bienité macroecondémico. Las deficiencias son las siguientes:

"... el crecimiento del Sistema Financiero Mexicano es-
tuvo basado casl exclusivamente en el sistema bancario,
mientras que el resto de las instituciones financigras. se
estancaron, presentandose ademas una concentracion
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de los depésitos en unas cuantas cuentas instituciona-
les bancarias"

Ademds de otros factores como:

" ..los activos mantenidos por el publico en el sistema
bancario eran sumamente liquidos, y al ser el Banco de
México el prestamista de Gltima instancia, éste se encon-
tré6 en una posicién vulnerable, ya que todos los depé-
sitos eran potencialmente una fuerte expansién de la
base monetaria, aunado a esto, al utilizar las reservas de
los bancos comerciales para financiar el déficit guber-
namental, el banco central requerfa de cambiar conti-
nuamente los porcentajes de encaje legal para el control -
de la oferta monetaria...otro elemento de importancia
era que al estar fijo el tipo de cambio y haber libre
convertibilidad, el mercado financiero doméstico estaba
intimamente ligado al mercado flnanciero internacional.
Ello significaba que las tasas de interés doméstico de-
bfan haber estado alineadas con las externas, principal-
mente con las de instrumentos denominados délares."

1.4.1 La Nacionalizacion (estatizacion) bancaria

Dada la problemaética antes mencionada llegamos a un periodo cru-
cial en desarrollo histérico del Sistema Bancarioy del Sistema Finan-
ciero en general donde las circunstancias que se venian dando desde
los 70’s y hasta la entrada a la década siguiente iba a terminar con una
reaccion del Estado estatizando la banca mexicana.

"A principios de marzo de 1982, semanas después de la
devaluacion del peso y 1a retirada del Banco de México
del mercado de cambios a mediados de febrero, el
presidente Lopez Portillo solicité se elaborara en forma
discreta, un estudio donde se analizarian todas las op-

3 ibid p.133.

4 Ibidp.133.
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ciones de potitica econémica para hacerle frente a la
aguda, y en cierto sentido atdvica, problemética del
peso y su valor respecto al dolar, tan agravada por la
salvaje especulacién y la fuga de capitales (con el con-
secuente deterioro de las finanzas publicas y de la ba-
lanza de pagos del pals) que desde 1981 se habia ob-
servado en México, pero que en los Ultimos meses de
ese afo y las primeras semanas de 1982 alcanzaban
niveles inusitados"®

A la fecha se ha especulado a quien o a quienes beneficiaba la
estatizaci6n bancaria, es claro también que se encontraba el Estado
en una fuerte crisis financiera y que era necesario tomar decisiones
enérgicas y de pronta realizacién ante un sistema financiero que se
le escapaba de las manos y que sobre pasaba sus espectativas;
decfamos que a quien beneficiaba este proceso, por una parte tene-
mos a un Presidente saliente de su sexenio de gestion y otro electo
Miguel de la Madrid Hurtado que recibiria la carga de dicha gestion
que sin duda complementaria y darfa forma al proceso de nacionali-
zacién bancaria.

"A José Lopez Portillo como Presidente saliente de Mé-
xico no beneficiaba en nada la Estatizacién, es mas, se
menciona que un presidente ya ho gobierna en los
ultimos aflos de su mandato... A Miguel de la Madrid
Hurtado si le beneficiaba por que lo podrfa aprovechar
para forzar el ahorro interno, para financiar los afios de
estancamiento econémico con inflacién que caracteri-
zarfa a su goblerno. Utilizarfa a la banca de la misma
forma en que fue utilizada por algunos banqueros del
sector privado."

El proceso de nacionalizaci6n bancaria estuvo impregnada de ele-
mentos econémicos y politicos como lo menciona Eduardo Villegas.

S Carlos Tello Macias, La nacionalizacion de la banca, en Estructura economica politica y social de Mexico, Edt.
Quinto Sol. p. 205.

8 Eduardo Villegas. Op. Cit. p. 31
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"La naclonalizacién bancaria no se dio como una deci-
sioén Unicamente politica, sino como una respuesta de
una situacion dificil ante la cual, como en otras épocas,
debfa tomar el Gobierno el control del sistema."’

Como en todo proceso de decisién antes de ser tomada se cuentan
con una serie de alternativas las cuales segiin Carlos Tello eran:

" 1.- Una nueva y fuerte devaluacién del peso para
desalentar la demanda por divisas y anticiparse alos que
presuponfan que el nuevo tipo de cambio, que habia
resultado de la ya desproporcio-nada devaluacion de
mas del 70% en febrero, no podfa sostenerse;

2.- Lalibre flotacion de la moneda para que "el mercado"
fijara su auténtica paridad en relacién al délar, en una
situacién en la que solo habfa demanda por dblares;
3.- Un sistema de control de camblos que practicamente
todos consideraban imposibie de establecer en México
y:

4.- Ei mantenimiento de la politica cambiaria que se
estaba practicando a partir de la devaluacion de febre-
ro, con el objeto de darle tiempo para que funcionara."®

Como se puede apreciar en las alternativas mencionadas aun no era
considerada la posibilidad de una nacionalizaci6n de la banca, pero
posteriormente se conoci6 la que se llamaria la quinta opcién que era
precisamente la posibilidad de una nacionalizacién de los bancos esta
nueva posibilidad se analiz6 durante los meses de marzo y abril cuyos
aspectos a considerar eran:

"A) Los de caracter legal y la formula més apropiada para
llevar a cabo la nacionalizacién;

8) Las ventajas que ofrecfa y las posibilidades que le
abria a la politica econémica tomar esa medida;

C) Los riesgos que entrafaba la decisiéon misma y tam-

7 ibidp32

8 Carlos Tello Macias La nacionalizacion de [a banca de Mexico, edt Siglo XXt 2¢ ED, Mex 1984 Citade por Eduardo
Villegas, EL Nuevo... p 65-68.
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bién los relacionados con su puesta en préctica;

D) La estrategia recomendada para lievarla adelante e
inclusive;

E) Un calendario de actividades."®

Ahora cabe preguntarse que motivo al Gobierno Federal a tomar la
llamada quinta opci6én, que situacién prevalecia en la economia
mexicana, que précticas, principalmente bancarias se estaban dando
en ese periodo especifico. "La decisiébn como lo sefiala Carlos Tello
se tomo para acabar con précticas nocivas a la economfa nacional,
entre otras:

“ I. Otorgamiento por parte de la banca de créditos
blandos (baratos) a empresas cuyas acciones eran par-
- cial o totalmente propiedad de los banqueros. Dentro de
esto se incluian préstamos a grupos propiedad de fami-
liares y via acuerdos, como un problema acuerdo VISA-
ESVAMEX (VISA propiedad y dirigida por Eugenio Garza
Laguera, ESVAMEX propiedad y dirigida por Eloy S.
Vallina Laguera), el grupo VISA era propietario del grupo
SERFIN y ESVAMEX, formal o informalmente era propie-
tario del grupo COMERMEX.
il. Otorgamiento de créditos a empresas de los banque-
ros o sus parientes, via acuerdos, por montos que exce-
dian los limites legalmente autorizados; en ambos casos
renovando automaticamente los créditos.
Ill. Pago de intereses por encima de los autorizados a
clientes especiales.
IV. Cobro de cantidades determinadas por no mantener
un saldo minimo promedio en cuenta de cheques.
V. Pago de intereses Infimos en cuenta de ahorros.
VI. Trato discriminado en la prestacién de servicios (Ban-
co Azteca s6lo atendla a clertos clientes).” '©

Todas estas situaciones daban unalibertad excesivay propiciabanuna
deshonestidad, compadrazgo, corrupcién e inoperancia de las leyes

8 Carlos Tello Macias. Op. Cit. p 206.

10 Ibid. p 206.
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especialmente las referidas ala legislacién financieray comercial por
parte de los banqueros en deterioro del sistema financiero del pafs y
con repercusiones en toda la economia nacional y solo en beneficio
de unos pocos que tenian el control del sistema bancario. Es por ello
que se toma la decisi6én de la nacionalizacién cuyo documento com-
pleto transcribimos a continuacién publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 1y 2 de septiembre de 1982.

1.4.1.1 Decreto que establece la nacionalizacion de la
banca privada

José L6pez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confiere la
fraccion I del articulo 89 de 1a Constitucién General de la Repiiblica,
y con fundamento en el articulo 27 Constitucional y los articulos 19,
fracciones I, V, VIII, y IX, 29, 39 49 y 82 102 y 202 de la ley de
expropiacién, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pdblica Federal, 12 y demés relativos de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y

Considerando

[+]

Que el servicio piiblico de la banca y del crédito se habfa
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a
través de contratos administrativos, en personas morales
constituidas en forma de sociedades an6nimas, con el objeto
de que colaboraran en la atenci6n del servicio que el Go-
bierno no podia proporcionar {ntegramente;

Que la concesion, por su propia naturaleza, es temporal,
pues solo puede subsistir mientras el Estado, por razones
econémicas, administrativas o sociales, no se puede hacer
cargo directamente de la prestacién del servicio ptiblico;

UAM-1 11




Capitulo 1

I%EM:F inanciero Mexicano

Que los empresarios privados a los que se habia concesio-
nado el servicio de la banca y del crédito en general han
obtenido con creces ganancias de la explotacién del servicio,
creando ademds, de acuerdo a sus intereses fené6menos
monepolicos-con dinero aportado por el piblico en general,
lo que debe evitarse para manejar los recursos captados con
criterios de interés general y de diversificacién social de
crédito, a fin de que llegue a la mayor parte de la poblacién
productiva y no se siga concentrando en las capas més favo-
recidas de 1a sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos
actuales, la administracién ptblica cuenta con los elementos
y experiencia suficientes para hacerse cargo de la prestacién
integral del servicio piiblico de la banca y del crédito, consi-
derando que los fondos provienen del pueblo mexicano,
inversionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el
acceso al crédito;

Que el fenémeno de falta de diversificacién del crédito no
consiste tanto en no otorgar una parte importante del crédi-
to a una o varias personas determinadas, sino que lo que ha
faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor
parte de la poblacién, lo cual es posible atender con la
colaboracion de los trabajadores bancarios y contando con
la confianza del piiblico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su
dinero y bienes que ha entregado pard su administracion o
guarda a los bancos, ha generado la estructura econémica
que actualmente tienen estos, no sufra ninguna afectaciény
pueda continuar recibiendo, este importante servicio pibli-
coy con la finalidad de que no se vean disminuidos enlo mas
mfnimo sus derechos, se ha tomado la decisién de expropiar
por causa de utilidad piblica, los bienes de las instituciones
de crédito privadas;
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1.4.1.1 Decreto que establece la nacionalizacién de la banca privada

- Que la crisis ecomdmica por la que actualmente atraviesa

Meéxicoy que, en buena parte, se ha agravado por la falta del
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igual-
mente a la expropiacién, para el mantenimiento de la paz
piblica y adoptar medidas necesarias para corregir trastor-
nos interiores, con motivo de la aplicacién de una politica
de crédito que lesiona los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y
que se basa en gran medida en la planeacién nacional,
democratica y participativa, requiere que el financiamiento
del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversién
piblica, como al crédito, sean servidos o administrados por
el Estado, por ser de interés social y de orden priblico, para
que se manejen enuna estrategia de asignaciény orientacién
de los recursos productivos del pais a favor de las grandes
mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno ales acreedores
de las instituciones crediticias expropiadas, pues el Gobier-
no Federal, al reasumir la responsabilidad de la prestaci(’m
del servicio piiblico garantiza la amortizaci6n de operacno-
nes contraidas por dichas instituciones;

Que con el apoyo en la legislacién bancaria, el Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Hacienda de Crédito Pu-
blico, realizara las acciones necesarias para la debida orga-
nizacién y funcionamiento del nuevo esquema de servicio
crediticio, para que no exista ninguna afectacién en la pres-
tacién del mismo, y conserven sin menoscabo alguno de sus
actuales derechos tanto los empleados bancarios, como los
usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones;

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por
objeto facilitar salir de la crisis econémica por la que atra-
viesa la Nacién y, sobre todo, para asegurar un desarrollo

UAM-1
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econémico que nos permita, con eficienciay equidad, alcan-
- zar las metas que ha sefialado en los planes de desarrollo; se
ha tenido a bien expedir el siguiente:

Decreto

Art 1.- Por causa de utilidad piiblica se expropian a favor de
la Nacién las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo,
activos, caja, bovedas, sucursales, agencias, oficinas, inver-
“siones, acciones o participaciones que tengan en otras em-
presas, valores de su propiedad, derechos y todos los demés
muéebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, propiedad de
‘las instituciones de crédito privadas a las que se les haya
otorgado concesi6n para la prestacién del servicio piblico
de banca y crédito.

Art 2.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, prévia la entrega de las
acciones y cupones por parte de los socios de las institucio-
nes a las que se refiere ¢l artfculo primero, pagara la indem-
nizacién correspondiente en un plazo que no excedera de
diez afos.

° Art3.- La Secretaria de Hacienda y. Crédito Pablico yensu
caso el Banco de México, con la intervencién que correspon-
da a las Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas y de Comercio, tomarén posesién inmediata de las
instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que las
integran, sustituyendo a los actuales 6rganos de administra-
cién y directivos, asf como las representaciones que tengan
dichas institiciones ante cualquier asociacién o institucién
y 6rganos de administracién o comité técnico, y realizaran

" los actos necesarios para que los funcionarios de niveles
intermedios, y en general.los empleados bancarios, conser-
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1.4,1.1 Decreto que establece la nacionalizacién de la banca privada

ven los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo
ninguna lesién con motivo de 1a expropiacién que se decreta.

Art 4.- El Ejecutivo Federal garantizari el pago de todos y
cada uno de los créditos que tengan a su cargo las institucio-
nes a que se refiere este decreto.

Art 5.- No son objeto de expropiacién el dinero y valores
propiedad de los usuarios del servicio piiblico de banca y
crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos
administrados por los bancos, ni en general bienes muebles
o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de
las instituciones a que se refiere el articulo primero; ni
tampoco son objeto de expropia-ci6n las instituciones nacio-
nales de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, ni
la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank, N.A., ni
tampoco las oficinas de representacién de entidades finan-
cieras del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de
primer orden.

Art 6.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara
conforme a sus atribuciones que se mantenga conveniente-
mente el servicio piblico de banca y crédito, el que conti-
nuaré prestidndose por las mismas estructuras administrati-
vas que se transformaran en entidades de la administracién
publica federal y que tendran la titularidad de las concesio-
nes, sin ninguna variacién. Dicha Secréetaria contar a tal fin
con el auxilio de un comité Técnico Consultivo, integrado
con representantes designados por los titulares de 1a Secre-
taria de Programaci6n y Presupuesto, del Patrimonio y Fo-
mento Industrial, del Trabajo y Previsién Social, de Comer-
cio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, asi como la propia Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico y del Banco de México.

15
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Art 7.- Notifiquese a los representantes de las instituciones
de crédito citadas en el mismo y publiquese por dos veces
en el Diario Oficial de la Federacidn, para que sirva de
notificacién en caso de ignorarse los domicilios de los inte-
resados. )

Transitorios

o

Art 1.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Art 2.- Los servicios de banca y crédito podrdn-suspenderse
hasta por dos dfas héabiles a partir de la vigencia de este
decreto, con objeto de organizar convenientemente la debi-
da atencién a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, al primer dfa del mes de septiembre de mil
novecientos ochenta y dos.-- José Lépez Portillo.-- Ribrica.--El Se-
cretario de Gobernacién, Enrique Olivares Santana.--Rubrica.-- El
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castaneda.--Rubrica,--
El Secretario de la Defensa Nacional, Félix Galvan Lopez.--Rabri-
ca.-- El Secretario de Marina, Ricardo Chézaro Lara.--Ribrica.-- El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jésus Silva Herzog.--Rii-
brica.-- El Secretario de Programacion y Presupuesto, Ramén Agui-
rre Veldzquez.--Rabrica.-- El Seeretario de Patrimonio y Fomento
Industrial, José Andrés Oteyza.--Ribrica.- El Secretario de Comer-
cio, Jorge de ta Vega Dominguez.--Ribrica.-- El Secretario de Agri-
cultura y Recursos Hidr4ulicos, Francisco Merino Rabago.--Ribri-
ca.-- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Mijica
Montoya.--Ribrica.-- El Secretario de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas, Pedro Ramirez Vizquez.--Riibrica.-~ El Secretario
de Educacién Piblica, Fernando Solana Morales.--Riibrica.-- El Se-
cretario de Salubridad y Asistencia, Mario Calles Negrete.--Ribri-
ca.-- El Secretario del Trabajo y Previsién Social, Sergio Garcia
Ramirez.--Riibrica.-- El Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo

16




1. El Sistema Financiero Mexicano
1.4.2 El sexenio ( 1982-1988 )

Carbajal Moreno.--Ribrica.-- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz
Alegria.--Rubrica.-- El Secretario de Pesca, Fernando Rafful Mi-
guel.--Ribrica.-- El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Carlos Hank Gonqélez.--Rf{tIJrica.-- El Director del Banco de Méxi-
co, Carlos Tello.--Ribrica."

1.4.2 El sexenio ( 1982-1988 )

En el sexenio de Miguel de la Madrid es pues un periodo de imple-
mentacién de las reformas nacidas de la nacionalizacién bancaria, es
una etapa de reordenacién econémica donde se trata de promover el
desarrollo econémico, fundamentado principalmente en el Plan Na-
cional de Desarrollo ( 1983-1988 ) y en el Programa de Reordenacién
Econémica ( PIRE).

“El nuevo grupo gobernante recibi6 el poder dos meses
después de nacionalizada la banca con menos de 900
millones de doélares en caja, y bajo condiciones de una
moratoria precaria. El discurso oficial establecié que el
pafs estaba sufriendo un desajuste de caja, un problema
financiero. No habfa crisis de ninguna especie ni existia
imposicién u orientacién alguna del Fondo Monetario
Internacional en la gestién econdmica del pafs" 12

Podemos decir que los principales desequilibrios y dificultades que

el pais sufrfa después de la nacionalizacién bancaria eran:

[+]

Desequilibrio en la Balanza de pagos y presupuestaria.

-}

Una inflacién creciente (galopante) sin control.

11 Decreto de expropiacion bancaria, En_Legislacién Bancada Ed. Porrua p. 91-84,
12  Eduardo Villegas. Op. Cit. p. 31,
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o

Perdida del crédito externo y de la confianza interna por
parte de los inversionistas del pais.

Desajustes estructurales en la incompetencja de la produccién me-
xicana tanto en el mercado interno como en el mundial debido a una
sobreproteccién de la industria dando lugar a incompetencia en el
juego mercantil, rezago tecnolégico y baja productividad en todas las
ramas econdmicas. Sergio de la Peiia nos dice:

"Los problemas inmediatos eran esencialmente moneta-
rios y financieros y los remeq;os tendrfan que responder
a este orden de desajustes"

Los objetivos y estrategias de la politica econémica de Miguel de la
Madrid eran tendientes a hacer frente a las situaciones antes men-
cionadas por medio primeramente de una negociacioén de la deuda
externa tratando de que las cargas del servicio de la deuda fueran
menos pesadas para el Gobierno y asf poder obtener fondos frescos
para sostener los procesos econémicos, en segundo lugar era hacer
cambios estructurales para la recuperacién de la actividad econémi-
ca, adecuar los espacios econémicos para que operaran en forma
libre las fuerzas del mercado (oferta y demanda);

"Se propone como finalidad la reconversion industrial
dentro de c‘ondlciqnes de equilibrio y con estructuras—
saltﬂables que hagan posible un crecimiento sosteni-
doll

Y por ultimo se trata de mantener al dfa el servicio de la deuda
pagando intereses y amortizaciones para obtener primeramente bue-
nas relaciones con los organismos financieros internacionales y asf
poder atender debidamente el mercado interior.

13 Sergio de la Pefa La crisia de fos 80'a ¥ sus consecyenciag sociales, en Estructura economica politica y social
de Mexico p 247.

14 ibid p. 247.
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El propésito del PIRE era recuperar la estabilidad en un plazo de
veinticuatro meses, consistiendo en recuperar la estabilidad en con-
trolar y tratar de abatir la inflacién, el desequilibrio presupuestal y el
déficit externo.

.

El PND por su parte pretendia restablecer el equilibrio econémico,
promover el ahorro interno e implementar estrategias encaminadas
a una mejor distribucién del ingreso ademaés de:

". Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.
Se seflalan como avances en este aspecto la reforma
electoral de 1986, el cambio en el sistema judicial, la
moralizacién de la policfa y el establecimiento de meca-
nismos y sistemas de control, fiscalizaci’én y evaluacion
de la gestion publica.

- Vencer la crisis. Se explica que los avances en este
campo fueron limitados por dos acontecimientos impre-
vistos. Uno fue el terremoto de septiembre de 1985 y otro
fue el choque petrolero por la calda de los precios de
los hidrocarburos en los mercados mundiales desde ese
mismo afio. Todo eflo obligé a considerar las metas y los
medios de PND y dio lugar a la formulacién del Progra-
ma de Aliento y Crecimiento para enfrentar la coyuntura
a manera de complemento del PND.

- Recuperar la capacidad de crecimiento. Frente al cho-

que petrolero se requirld de un ajuste severo en la
estrategia monetaria y fiscal que se habfa disefiado para
abatir la inflacién y fue necesario compensar la caida del
ingreso piblico con un aumento del gasto deficitario a
base de crédito interno.

- Cambio Estructural. La finalidad de desatar las fuerzas
del mercado se persigue a través de la contraccion del
aparato paraestatal y del gasto ptblico que también
persegula abatir el déficit. El ingreso de México al GATT
a finales de 1985 se destaca como uno de los mecanis-
mos idoneos de abjuste de la economia para la compe-
tencia mundiat." !

15  Ibid p. 248.
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En los titimos meses del mandato presidencia de José Lopez Portillo
se le pregunto al entonces presidente electo Miguel del 1a Madrid su
opini6n sobre la privatizacién bancaria a 1o que contesto:

" Con la naclonalizacién del sistema bancario privado el
Estado adiquirtd 'un instrumental adicional para sy Inter-
vencién.enla economia, pero de ninguna manera sngni- -
fica que sigue un proceso de socializacién...No es ni
puede ser la intencibn del gobierno mexicano conducir
al pals por un proceso de socializacién. La votacién del
4 de jullo fue en favor de los principlos de la revolucion
mexicana. Mi compromiso es con la revolucion mexica-
na y no con el soclalismo" 16

1.4.3. Los Motivos de la Reprivatizacién de los Bancos

A grandes rasgos estos fueron algunos de los objetivos y la reaccion
que estos tuvieron a lo largo del perfodo (1982-1988) en el que
podemos decir que fue una etapa de transicién y también como
antecedente al sexenio (1988-1994) en donde con un nuevo panora-
ma y con un sistema financiero mas fortalecido, asf como la incorpo-
racién de nuevos intermediarios financieros se diversifican riesgos y
oportunidades y se muestran nuevos y mejores instrumentos para el
piiblico ahorrador e inversionista enmarcado dentro de un contexto
mundial neoliberalista, y donde se da un nuevo giro de gran trascen-
dencia como es la reprivatizacion de los bancos obedeciendo a las
siguientes situaciones expuestas por el Ejecutivo Federal.

A lo largo de nuestra historia, los mexicanos nos hemos propuesto
perdurar como comunidad politicaindependiente, en cada momento
hemos necesitado evaluar las causa internas y externas del pais para
decidir la estrategiay los instrumentos pertinentes alos fines basicos
de nuestra convivencia organizada, desde finales de los afios veinte,
el Estado asumi6 amplias responsabilidades para prestar servicios,

16  Ibid p. 251,
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proveer bienes bésicos y guiar el ejercicio de las-libertades. La
sociedad mexicana se ha modificado significativamente en los lti-
mos afios; no solo en su tamaiio, sino en su complejidad, ahora, y en
particular en las condiciones de una gran transformacién mundial de
la que queremos Ser parte activa, la defensa de:la soberanfa y la
promoci6n de la justicia reclaman mayor eficiencia en la produccién,
una atencién répida a las demandas sociales més sentidas, transpa-
rencia en el ejercicio del poder pﬁblico aceptaci6n de las reglas del
pluralismoy de la competencia, y estricto acatamiento de laley. Estos
son los cambio que definen también, una reforma del Estado. La
reforma del Estado 1mphca abandonar concepciones ligadas a reali-
dades y circunstancias del pasado y a situaciones internacionales
superadas, hoy para fortalecer la soberanfa por la via de la jUSthla
recuperamos el propésito original del Constituyehte de 1917, quien
concibié la bisqueda de la prosperidad nacional en la economia
mixta. Considerando todo lo anterior, se propone a la consideracién
del H. Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa de reforma
constitucional que tiene como objeto el restablecer el régimen mixto
de la prestaci6on del servicio de banca y crédito. Esta propuesta se
sustenta en:

o

Primero, la impostergable necesidad de concentrar la aten-
cion del Estado en el cumplimiento de sus objetivos basicos:
dar respuesta a las necesidades sociales de la poblacién y
elevar su bienestar sobre bases productivas y duraderas.

Segundo, el cambio profundo en el pais de las realidades
sociales, de las estructuras econémiicas, del papel del Estado
y del sistema financiero mismo, modifica de raiz la circuns-
tancias que explicaron la estatizacién de la banca.

(]

Tercero, el prop6sito de ampliar el acceso y mejorar la
calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio
colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

UAM-1 2
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o

Por tanto, el restablecimiento del caridcter mixto en este
sector permitird més eficiencia en el desarrolio de la banca,
mas dedicacion a las dreas estratégicas y mayor capacidad de

~ respuesta a las demandas de la poblacién. Es una propuesta
de reforma que busca la congruencia con el espiritu del
Constltuyente en las circunstancias prcsentes y para benefi-
cio de todos.

‘1.5 Antecedentes del Banco de México

El antecedente inmediato del Banco de México fue la comision
monetaria,s.a., reongamzada por enésima vez, a fines de 1924. La
Comisidn. Monetarla fue creada en diciembre de 1916 como orgams-
-mo piblico can diversas funciones de tipo monetario, de vigencia y
control de antiguo sistema bancario en liquidacién. En los ocho afos
de su existencia le fueron encomendadas tareas de diversa fndole y
puede estimarse como eje sobre el que giro oficialmente la politica
monetarja de los primeros gobiernos postrevolucionarios. Cuando
en 1924 fue reorganizada como Sociedad An6nima, se le sefialaron
como objeto de su actividad las siguientes funciones:

Regular 1a circulacion monetaria.

Resolver sobre las acufiacipnes-de moneda, determinando
su entidad y caracteristicas de las piezas.

Comprar y vender los metales monetarios destinados para
. la acunacion.

Administrar el fondo regulador de la moneda creado por la
Ley monetaria de 1905.

17 Textode Inlclaﬂva d'o rdorma del Lic Carlos Salinas de Gonun para reformar los anliculos 28y 123 del constitucion
politica de los E.U.M. 2 de mayo de 1990, En lagislacion bancaria ed. porrua. p. 85-103.
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o

Y en general hacer operaciones de banca en los términos de
Ia Ley de Instituciones de Crédito. '

Ademds mientras se fundara el banco de emisién, se encargaria del
servicio de tesoreria del gobierno, del servicio de la deuda publicay

seria el agente financiero del gobierno en el extranjero.El Banco de

México fue constituido por ley el 28 de agosto de 1925. El alcance de
los preceptos de esta ley se explica por circunstancias de indole
econémica que privaban en el pafs en los afios anteriores a su
fundacién. Debido a la desorganizaci6én social y econémica de la
naci6n después de la revolucién, cuando se expidi6 la ley que creara
al Banco de México. A éste se le encomend@ la tarea de afrontar los
problemas de reorganizacién financiera del pafs, para lo cual se le
sefialaron como objetivos:

° Emitir billetes.

Regular la circulaciébn monetaria de la repiblica.

Los cambios sobre el exterior y la tasa de interés.
Redescontar documentos de caracter mercantil.
Encargarse del servicio de tesoreria del Gobierno Federal.

Efectuar transitoriamente las operaciones bancarias que
correspondfan a los bancos de depésito y de descuento.

Podemos decir que las actividades del Banco de México hasta 1931
dio como resultado préctico el establecimiento de las bases esencia-
les del Sistema Bancario del pafs y antecedente directo del actual
Sistema Financiero Mexicano. y una considerable reduccién del tipo
deinterés del dinero, cosa que se consigui6 a través de lacompetencia
que hizo a los demés bancos, usando la facultad que transitoriamente
le permitié operar con el piblico. La Ley Orgénica del 25 de julio
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de 1931 que modific6 la constitucién del banco para ponerla en
concordancia con la ley monetaria de la misma fecha, que suprimi6
el patron oro, debe considerarse como el primer paso para confor-
macion y transformacién del Banco de México en un Banco Central
a partir de agosto de 1936 cuando se le dan las siguientes caracters-
ticas:

Es el encargado de decidir el méximo de billetes a emitir.

Opera con relacién al Sistema Bancario, es decir, hay
intercambio entre banco central-banco de depésito.

Opera con valores del Estado.

1.6 Actividades que realiza el Banco de Meéxico '

1.6.1 El Banco de México como banco de emision

La Ley Constitutiva del Banco de México lo autorizd para emitir
billetes hasta por la cantidad que no excediera del doble de sus
existencias de oro en monedas nacionales o extranjeras, o con barras
que tuviese en su poder o depositadas en el extranjero. La circulacion
de billetes en un principio fue voluntaria. La Ley Orgénica del Banco
de México del 3 de mayo de 1941, suprime los limites para la emisién
de billetes y moneda metdlica en relacién con los habitantes de la
reptiblica, asf con el limite mfnimo de 100 millones de pesos como
integrantes de la reserva. Esta nueva Ley sélo exige que la reserva
monetaria sea cnando menos del 25% de la cantidad a que ascienden
los billetes emitidos y las obligaciones a la vista en moneda nacional
a favor del fondo Monetario Internacional.

18  Expansién p. 116, 27 de octubre de 1882.
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El gobierno Federal tiene en principio el monopolio de la acunacién
de moneda, monopolio que ha cedido al Banco de México desde su
constitucién, por las ventajas que implica la unificacién de autoridad
monetaria.

El Banco de México tiene la facultad de recibir de la casa de moneda
todas las piezas que se acufiarany, en cuanto en su caso, ponerlas en
circulacién. Al estar reservada al Banco de México la facultad de
actuar como unico banco emisor, le corresponde la fabricacién y
regulacién del papel moneda de curso legal y obligatorio en todo el
pais, con poder liberatorio ilimitado, en calidad de medio de pago de
toda clase de adeudos, impuestos, servicios y derechos. La acuiiacion
de moneda met4lica es con base a las instituciones que el Banco de
México transmite a la casa de moneda, y que derivan de las necesi-
dades de moneda fraccionaria del pafs.

1.6.2. El Banco de México como regulador del crédito

Una de las funciones més importantes del Banco de México, es la de
actuar como regulador del crédito en el pais, para lo cual cuenta con
un adecuado aparato de vigilancia y de control para los efectos de
canalizacién de los créditos en el Sistema Bancario Nacional.

En consecuencia a este fin, el banco estd facultado ademas de la
persuasién moral que practica entre los bancos asociados, para regu-
lar la tasa de redescuento, intervenir en el mercado abierto para
comprar y vender valores, establecer el porciento de depésitos obli-
gatorios o encaje que los bancos comerciales deben mantener en el
Banco Central con respecto a los volimenes de depé6sitos del piiblico,
racionamiento de los recursos del Banco Central entre las institucio-
nes asociadas; fijacién de las tasas maximas y minimas de interés que
pueden cobrar los bancos del Sistema.

UAM-I 25

S e m



Capitule 1 N
1. El Sistema Financlero Mexicano

1.6.3. El Banco de México en el mercado de cambios

El Banco de México est4 autorizado para comprar, vender plata, y
giros sobre el exterior, para recibir dep6sitos en moneda extranjera
y comprar de los bancos asociados, con preferencia a cualquier otra
persona a igualdad de precio, el oro y divisas que posean en exceso
de sus obligaciones en la misma moneda, asf como para conocer en
cualquier tiempo, las posesiones de oro y divisas que dichos bancos
tengan.

Exigir de los bancos con depésitos en moneda extranjera a mantener
en el Banco de México un depésito en la misma moneda, que puede
fijarse hasta en un 100% de tales depésitos, si asf lo aconsejan las
condiciones cambiarias del pais.

De acuerdo con tales disposiciones el Banco se limita a intervenir en
el mercado para evitar fluctuaciones en el tipo de cambio por ofertas
o demandas extraordinarias de divisas en un momento o perfodo
cualquiera, manteniendo mediante compra y venta diarias de tales
divisas que se ofrecen o le solicitan, la cotizacién que a su juicio, y de
acuerdo con las demas autoridades monetarias, es considerada lamés
adecuada para conservar el equilibrio de la balanza de pagos del pafs.

1.6.4. El Banco de México como Banco de Reserva

El Banco de México es el depositario de las reservas en efectivo de
los bancos comerciales, bien sean las que se establecen como reservas
legales o bien los dep6sitos obligatorios que son los que permiten el
control del crédito. ‘

Los Bancos comerciales deben conservar en el banco central un
dep6sito sin intereses, proporcional al monto de sus obligaciones por
dep6sitos a la vista, a plazo o cuenta de ahorros, en moneda nacional
o extranjera, del resto de su pasivo exigible, el depésito quedara
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sujeto a las reglas que dicte el Banco de México, estableciéndose que

el depésito obligatorio para los bancos de dep6sito no serd menor del

15% ni mayor del 50% con respecto a los dep6sitos ala vista o.a plazo,
en moneda nacional o extranjera.

En lo que hace a los dep6sitos en cuenta de ahorros el depésito
obligatorio fluctda del 5% al 50% pudiendo ser elevado el tope
maximo en razén de necesidades monetarias y de crédito a juicio del
Banco de México, alcanzando este aumento sé6lo al importe de los
dep6sitos que excedan al monto de los que existen en los bancos en
la fecha en que se adopte esas medidas.

1.6.5. El Banco de MeXIco como Camara de
Compensacion

Respecto al funcionamiento como cdmara de compensacifn, éste
tiene su origen en las distintas operaciones que realizan los bancos,
por ejemplo: La situacién de que un cuentahabiente de un banco "x"
expida un cheque a favor de alguna otra persona que tenga abierta
una cuenta de cheques en el banco "z" y esta persona deposxta asu
vez el cheque en su cuenta; esto traerd como consecuencia que el
banco "z" tendrd un documento cobrable contra el banco "x", por el
contrario puede suceder que un cliente del banco "z" explda un
cheque a favor de un cliente del banco "x" este a su vez depositaré el
cheque en su cuenta del banco "x" lo que ocasionaré que también el
banco "x" tenga titulo cobrable contra el banco "z".

La préctica bancaria aconsej6 que el Banco de México estableciera
un sistema mediante el cual se liquidaran esos cheques ahorrando
trabajo y operaciones complicadas de cobro de documentos de un
banco a otro maxime cuando el tipo de operaciones antes menciona-
das se realizardn diariamente cientos o miles de veces en todos los
bancos.
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El sistema establecido se denomina "Cémara de Compensacion" y
funciona reuniendo diariamente a los delegados de todos los bancos
comerciales quienes llevan consigo los documentos a cobrarse mu-
tuamente y por una simple comparacién de las sumas que resulten se
conocera la diferencia a favor de cada banco.

Con arreglo a este mecanismo, el Banco de México se encarga,
mediante su cdmara de compensacién de cargar o abonar segin
corresponda en las cuentas que todos los bancos mantienen con el,
al tiempo que se logra reducir al minimo los pagos en numerario.

1.6.6. El Banco de México como asesor del Gobierno
Federal

El Banco de México recibe depésitos bancarios en moneda nacional
del :Gebierne Federal y Entidades de la administracion Piblica
Federal, y las instituciones que tengan por objeto principal la inter-
mediacion financiera.

Ademds, existen depésitos bancarios en el Banco de México de
institucioneés que sefiala’la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que no se dedican ala intermediaci6n financiera, otra funci6n impor-
tante del Banco de México como institucién central es regular la
moneda, emitiendo para tal efecto bonos, estos son titulos de crédito
al portador, que pueden o no causar intereses, y estin denominados
en moneda nacional o extranjera, contando ademas con las caracte-
risticas que el propio banco estime. El Banco de México otorga
crédito al gobierno federal bajo las siguientes reglas:

El banco sdélo har4 transferencias o pagos con cargo a la
misma, cuando asf lo autorice el tesorero de la Federacién.

Los saldos acreedores o deudores de la cuenta causaran
intereses pagaderos mensualmente y el importe se abonara
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‘o cargaré a la propia cuenta sin necesidad de autorizacién
del tesorero de la Nacién.

de México un informe sobre el estado de la cuenta.

El saldo que se cargue a la cuenta del gobierno Federal no
deberd exceder al 1% del total consolidado de las percep-
ciones previstas en la ley de ingresos de la federacion, excep-
to por circunstancias extraordinarias que aumenten consid-
erablemente las diferencias temporales entre los ingresos y
egresos piblicos.

ElBancode Mexlco es el depositario de los fondos que no son usados
inmediatamente por el Gobierno Federal, ademés le encarga emitir,
colocar y vender valores representativos de la deuda interna del
gobierno, asf como las cantidades en deuda externa a excepcién de
los otorgados a otras instituciones.

La remuneracién que recibe el Banco de México por servir al Go-
bierno Federal ser4 establecida por 1a SHCP. El Banco de México
como asesor del Gobierno Federal ha emitido instrumentos de mer-
cado gubernamentales por varios plazos o periodos de tiempo. Por
ejemplo en enero de 1990 se colocaron bonos de prenda por un total
de 1250 Millones de pesos.

En noviembre se emitieron CETES a 364 dfas, ajustabonos a cinco
afios. En diciembre pagafes, con un plazo a un afo.

El Banco de México calcula adema4s los indices de inflacién tomando
en cuenta factores del indice nacional de precios al consumidor asi
como en particular el precio de la gasolina, abastos de productos
bésicos, servicios, en este aspecto se espera una reduccién de la
inflacién para el afio de 1992, segiin estudios realizados por el Banco
Central o Banco de México.
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La deuda pihblica tanto interna como externa también es estudiada
por el Banco de México y el objetivo principal es buscar mejores
mecanismos que permitan tener ahorros por conceptos de intereses,
canalizair lds préstamos obtenidos por la deuda en obras de beneficio
social, y en.general buscar alternativas para reducir la deuda como
desincorporacién bancaria y venta de empresas paraestatales como
Telmex.

El Banco de México busca.captar recursos, mediante la banca multi-
ple capta recursos de las siguiente maneras:

<]

En ventanilia.

En el mercado de dinero.

Fideicomisos.

Cuenta Maestra (en persbnas fisicas y en personas méfales)
Sociddades de Inversion.

° Otras

El Banco, por Medio de circulares manifiesta la forma en que ha de
realizar las diferentes operaciones financieras como: pagarés con
rendimiento liguidable al veacimiento, crédito y valeres-administra-
dos, nuevo régimen de inversién; ebligatoria, créditos concedidos,
con apego a los fideicomisos de fomento el Banco de México se
transfieren, créditos a la vivienda, tasa de interés de crédites otorga-
dos a la exportacién, bonos bancarios, papel comercial o con aval, asi
como decisiones de régimen de inversién. Los puntos principales que
marcan circulares son: Montos, rutinas, rendimientos, cuentahabien-
tes, documentacién, plazos, otras disposiciones.
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1.6.7. El B. de M., su relacion con las instituciones
financieras internacionales

México no es un pais ajeno a los cambios econémicos que operan en
el mundo por lo mismo es necesario su inscripcién, presencia y
participacion en instituciones de crédito internacionales y esta pre-
sencia se manifiesta a través de su Banca Central, el Banco de México,
el fondo monetario Internacional a otorgado préstamos a México a

“través de convenios y con intermediacién del Banco de México, estos
préstamos sirven como en afio de 1990 a formar garantias tendientes
a apoyar la reduccién de la deuda externa, también es necesaria la
cuenta de México en FMI, esta cuota se incremento en 1990 a 1753.3
millones de délares, la cuota da derecho a México a tomar parte en
los acuerdos que se tomen en el FMI, asf en 1990 el Congreso
Mexicano aprobd de conformidad ‘de que México con la tercera
enmienda al convenio constitutivo del FMI, esta enmienda permite
a la institucién internacional a suspender el derecho de voto y esta-
blecer sanciones que lleven a la expulsién de un pais miembro si este
después de haber sido declarado inhabilitado para usar los recursos
generados del fondo, sigue sin cumplir con cualquiera de las obliga-
ciones que le impone el convenio.

Otras instituciones de crédito internacionales en las que México esta
suscrito hasta 1990 son:

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, con
10553 acciones equivalentes a 1273.1 millones de d6lares y
con derecho al 1.0% de la votacion.

Corporacion Financiera Internacional. Con 10306 acciones
equivalentes a 6.3 millones de d6lares.

Banco Interamericano de Desarrollo. Con 376,387 acciones
equivalentes a4540.5 millones de d6lares, y otras més como:
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Corporacién Internacional de Inversiones.
Banco de Desarrollo del Caribe.

- En Francia, México participa como tenedor del Banco Eu-
ropeo de reconstruccién y Desarrollo.

1.7 La Banca de Desarrollo
Antecedentes

La Banca de Desarrollo -como actualmente se conoce- era conocida
anteriormente como "Instituciones Nacionales de Crédito" y eran
consideradas como: aquellas que son constituidas con participacién
del gobierno o en las cuales éste se reserva el derecho de nombrar la
mayoria del consejo de administracién o de la junta directiva o vetar
los acuerdos que la asamblea o el consejo adopten otra concepcion
definia a las Instituciones Nacionales de Crédito como:

"organismos descentralizados que realizan el ejercicio
_habitual de la banca, el comercio y las finalidades publi-
cas que el Estado le asigne, bajo la forma de una Socie-
dad Anonima."'®

En este concepto se contemplan algunas caracteristicas de dichas
instituciones, tales como personalidad juridica, régimen juridico,
patrimonio propio, realizacién de servicios técnicos y mantenimiento
de unrégimen endonde el Estado se reserve determinadas facultades
en los aspectos de vigilancia y control de dichos organismos.

Es importante mencionar que el papel que han desempeiado estas
instituciones es el de tener por parte del Estado un control estraté-

18  Circulares del Banco de Mexico Dic 81 Feb. 83.
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gico del sistema financiero, equilibrando la canalizacion de recursos
hacia aquellos procesos productivos que contemplen un desarrollo
de la economia nacional; desde la creacién de la primera sociedad
nacional de crédito como lo fue el Banco de México el gobierno ha
tratado de conformar un sistema bancario viable para la obtencién
de recursos por parte de quienes los solicitan, teniendo para ello las
facultades de vigilancia y control y en algunas veces la intervencién
directa como un competidor més con la banca comercial.

El papel que ha desempenado la banca nacional u oficial, que empezé
aintegrarse precisamente en 1925 y que tras una primera etapa en la
cual se desenvolvié con funciones imprecisas y sin mayor trascenden-
cia se hallegado a convertir en el sector financiero de mayor influen-
cia directa en el mercado nacional de capitales. Hasta antes de dicho
afio, prevaleci6 en nuestro medio un sistema bancario exclusivamen-
te privado, con pluralidad de emisiones y operando al amparo de una
legislacion en desacuerdo con la realidad, lo que consiguientemente
dio lugar a unasituacién precaria para el sistema bancario de México
en su conjunto.

En estas circunstancias, el articulo 28 de la constitucion politica de
1917 reservé al gobierno federal, en forma exclusiva, la facultad de
emision, pero fue hasta 1925 cuando se establecié el Banco de México
con las funciones de banco central, para regir la politica monetaria,
bancariay crediticia del pais y como principal institucién que sirviera
de apoyo financiero a la organizacién y desenvolvimiento del crédi-
to, de los valores y de la inversion en general. Ello sent6 las bases
para el surgimiento de diversos organismos bancarios del Estado, con
el prop6sito de subsanar las serias deficiencias crediticias y prevale-
cientes.

Con el funcionamiento de los bancos del Estado, que han operado
muy estrechamente con el Banco Central, se ha podido canalizar una
buena parte de los recursos financieros existentes hacia actividades
que no obstante su importancia, no eran atendidas suficientemente
por la banca privada.
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De esta manera se integr6 el sistema bancario mixto que da a nuestro
pais caracterfsticas muy singulares en materia de crédito, destacando
cada vez con mayor vigor el sector de instituciones del Estado, que
orientadas a cubrir campos estratégicos de la produccion, han jugado
un papel decisivo en nuestro desarrollo econémico.

Por eso se dice que:

"las institciones nacionales de crédito (hoy sociedades
nacionales de crédito) constituyen el apoyo financiero
de las obras de beneficio general para la sociedad y
proporcionan a la economia del pafs servicios de asis-
tencia técnica, promocién y-educacién en el uso de las
préacticas bancarias y crediticias."

El fin concreto que persigue es la participacién en el desarrollo
econémico y social de la nacién sin que el lucro sea su objeto
primordial. A continuacién haremos una breve descripcién de las
funciones de las que anteriormente eran las instituciones nacionales
de crédito y cuyas principales caracteristicas eran:

° Estar constituidas como SociedadesAnénimas.

]

La participacién del Estado en cada una de estas institucio-
nes variaba de acuerdo las necesidades estratégicas del sis-
tema bancario y financiero del pais.

Aunsiendo instituciones descentralizadas del Estado tenfan
una fuerte influencia privada que manipulaba, en muchos
casos a su favor los recursos que estas instituciones ofrecfan.

20  Ley de instituciones de Crédito.
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[+]

Una burocratizaci6n creciente y desproporcionada en algu-
nas de estas instituciones que minaba su efectividad y buen
funcionamiento.

1.7.1 Banco Nz'lcional de Comercio Exterior S.N.C.

Antecedentes

Se constituyo en junio de 1937, en base a un proyecto formulado por
el Banco de México, a fin de que contribuyera a promover, desarro-
llary organizar el comercio exterior, para lo cual se le doto de capital
suscrito por los bancos nacionales.

Originalmente tuvo una organizacién similar a un banco privado,
pero una vez familiarizado con este tipo de operaciones, encauzo su
accion a controlar las exportaciones, asi como todas las actividades
relacionadas con el comercio exterior, contando con el apoyo del
gobierno a través de sus disposiciones arancelarias y administrativas.
Las funciones de mayor importancia que realizaba este banco fueron:

]

Financiamiento y organizacién del comercio exterior.

Aumento de los excedentes exportables, asi como sustitu-
cién de importaciones, proporcionando apoyo financiero y
de orientacion a los productores y vendedores. ’

Participar en empresas que permitan elevar la calidad de la
produccion.

Otorgar crédito para el apoyo de la polftica comercial esta-
blecida por el gobierno, apoyando al productor para garan-
tizar precios minimos de productos agricolas bésicos y pro-
tegiendo de los precios altos al consumidor. Lo anterior se
efectia con el fin de obtener autonomfa frente al exterior, y
mejorar las condiciones de intercambio.
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En el desarrollo de sus funciones, el Banco Nacional de Comercio
Exterior conjuga funciones de banca central y de inversidn, debido a
lo especial del campo en que actiia. Por ello puede llevar cuentas
corrientes a sus clientes, dar cartas de crédito, otorgar créditos docu-
mentarlos, etc., caracteristicas propias de los bancos comerciales,
pero ademds por sus funciones de banco de fomento, las desarrolla,
alentando la produccién de articulos exportables.

Situacion actual

Actualmente Bancomext es la principal institucién de banca de de-
sarrollo en el fomento de las exportaciones y tiene como funcién
fomentar y financiar el comercio exterior. Ademaés de:

Formula y elabora politiéas de financiamiento al comercio
exterior por parte del gobierno federal.

Otorgar créditos, garantfas y seguros al comercio exterior
con el apoyo y conducto del sistema bancario nacional.

Fomento y promocién de las exportaciones mexicanas en el
mercado exterior.

Ejercefunciones de arbitraje y de negociacién con mercados
extranjeros.

Ofrece capacitacion y arientacion dirigida a los exportado-
res reales y potenciales, asf como la solucién de dudas sobre
como exportar y en general en la colocacion de articulos y
prestacion de servicios en el exterior.

Participa en el capital de las empresas de comercio exterior.

Promueve la inversién de capitales a empresas exportado-
ras.
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Otorga apoyos Tinancieros a exportadores directos.

Otorga apoyos a empresas comercializadoras de exporta-
cién.

Estudia politicas, planes y programas de fomento al comer-
cio exterior y su financiamiento.

Participa en la promoci6n de la oferta exportable.
1.7.2. Banco de Comercio Interior S.N.C.
Antecedentes

En 1943 empieza a funcionar el Banco de Pequeiio Comercio "Ban-
peco", creado por ley orgénica en 1941,

Realizaba operaciones de refacci6n a los comerciantes de mercados
publicos ubicados en el 4mbito urbano. Intervenfa indirectamente
como moderador de los precios de los articulos de consumo necesa-
rios aunque en escala modesta, poniendo en contacto al comerciante
detallista con el productor, ayudandolo si bien de modo limitado por
la insuficiencia de sus recursos, a irse liberando de los agiotistas.

Ademés, el banco manejaba fideicomisos del gobierno federal con el
prop6sito de aliviar la situacion de los comerciantes afectados en las
zonas de desastre. La institucién operaba con perdida,; de donde se
desprende su funcién esencialmente social, de apoyo a los comer-
ciantes en pequeifio.
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Sitvacién-Actual

Actualmente el Banco de Comercio Inteerior se ha transformado e
incursionando en un amplia variedad de operaciones de banca y
crédito como lo menciona su ley orgénica.

Ley Orgénica del Banco Nacional del Pequefio comercio, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién por decreto del Presxdente
Miguel de la Madrid Hurtado el dia 20 de enero de 1986. 2

-}

Art.1- El Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal,
Sociedad Nacional de Crédito, institucién de Banca de De-
sarrollo, cambia su denominacién a Banco Nacional del
Pequeiio Comercio, Sociedad Nacional de Crédito, institu-
cién de Banca de desarrollo, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Art.2- La sociedad en su carécter de banca de desarrollo,
prestara el servicio publico de banca y crédito con sujeci6n
alos objetivosy prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
y en especial del Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo, para promover y financiar las actividades y sec-
tores que le son encomerrdaéos en la presente ley.

Art3- Le Banco Nacional del Pequeiio Comercio como
institucion de Banca de’desarrollo, tendra por objetivo la
promocién y financiamiento para el desarrollo econémico
nacional y regional dél comercio en pequeifio y del abasto.

La operacién y funcionamiento de la institucién se realizara con
apego al marco legal aplicable y las sanas practicas y usos bancarios
buscando alcanzar dentro del sector encomendado al prestar el

21 Ley Orgénica del Banco del Pequeiic Comercio.
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servicio publico de banca y crédito los objetivos de carcter general -
sefialados en el articulo 32y la ley reglamentaria del servicio publico
de bancay crédito.

Objetivos y operaéiones

° Art.6-Conelfinde procurar la eficienciay la competitividad
del sector encomendado, en el ejercicio de su objetivo estara
facultado para:

X Promover, gestionar y poner en marcha proyectos
que atiendan necesidades del sector en distintas
zonas del pais o que proporcionen el mejor uso de
los recursos de cada region;

X Promover, encauzar y coordinar la inversién de
capitales cuando se vinculen con la comercializa-
cién y abastecimiento de productos de consumo
necesarios;

x  Apoyar financieramente y con asistencia técnica los
programas de modernizacion de la infraestructura
comercial, impulsando la construccion y operacion
de centrales 0 mddulos de abasto, centros de
acopio, centros comerciales y tiendas de autoser-
vicio del pequefio comercio, mercados publicos,
camaras de maduracién y refrigeracion, tiendas
sindicales, almacenes y bodegas;

X Realizar los estudios econémicos y financieros que
permitan determinar los proyectos de inversion
prioritarios para su adecuado financiamiento, y

a  Proporcionar acciones conjuntas de financiamiento
y asistencia con otras instituciones de crédito, fon-
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dos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxi-
liares del crédito y con los sectores social y priva-
dos.

Para el cumplimiento de sus objetivos anteriores la sociedad podra:

Realizar las operaciones y prestar los servicios a los que se
refiere el articulo 30 de la Ley reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito.

Contratar créditos cuyos recursos se canalicen hacia el sec-
tor conforme 4 las disposiciones legales aplicables;

Financiar estudios econémicos que permitan determinar los
proyectos de inversién prioritarios, para su adecuado finan-
ciamiento.

Participar en capital social de la empresas;

- Emitir bonos bancarios de desarrollo. Dichos bonos procu-
raran fomeiitar el desarrollo del mercado de capitales y la
inverSi6n institucional, y ser4n susceptibles de colocarse
entre ¢l gran publico inversionista , caso en el cual le serdn
aplicabstes las disposiciones legales respectivas.

Administrar por cuenta propla 0 ajena, toda clase de empre-
sas o sociedades y,

Las demas actividades anélogas o conexas a sus objetivos en
ténmmqs que al efecto le sefiale la Secretaria de Hacienday
Crédito publico, incluyendo la de agente del Gobierno Fe-
deral, en términos de las disposiciones legales aplicables.

~Actualmente la institucién de ha transformado nuevamente en Ban-
co de Comercio Interior S.N.C. abarcando a todo el sector comercial

40




1. El Sistema Financiero Mexicano
1.1.3 Banco Nacional del Ejército y la Fuerza Armada S.N.C.

del pais, respondiendo asf a la creciente complejidad del mercado
interior, fortaleciéndolo para enfrentar asi la creciente influencia de
un mercado mundial globalizado y la creciente regionalizacién en
bloques econémicos, haciendo transformaciones desde dentro, des-
de el mercado interior.

1.7.3 Banco Nacional del Ejército y la Fuerza Armada
S.N.C.

Antecedentes

Creado hacia fines de 1946, inicio sus operaciones a mediados de
1947, como institucién de deposito y ahorro, financiera, fiduciaria e
hipotecaria para la ayuda y proteccién del ejército y la armada. El
banco en cuestién tiene como objetivo principal efectuar operacio-
nes de crédito con los miembros del ejército y la armada nacionales,
realizar operaciones de fianzas y departamento comercial, asf como
de administrar el fideicomiso el seguro de vida del ejército y la
armada.

En la misma forma que otorga créditos dentro de los limites de las
funciones mencionadas anteriormente, promueve inversiones con
fines productivos en empresas agricolas o industriales, preferente-
mente atendidas por militares o marinos y les concede créditos
hipotecarios para la construcci6n de sus viviendas.

Situaciéon Actual

Actualmente y dentro de las funciones antes mencionadas y a fin de
ser ahora Sociedad Nacional de Crédito, realiza operaciones de
banca y crédito a nivel nacional con todo tipo de publico ademis de
los militares, realiza todas las funciones de la banca miiltiple ofre-
ciendo a sus inversionistas y ahorradores todas las ventajas que
ofrece la banca comercial.
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1.7.4 Financiera Nacional Azucarera S.N.C.

Antecedentes

Esta institucién tuvo como antecedente la Financiera Industrial
Azucarera creada en 1943 como financiera privada, Finaza apareci6
como institucién nacional en el campo financiero en agosto de 1953
con el nombre que actualmente lleva. Se funda para atender las
necesidades financieras de la industria azucarera del pais y evitar en
afos de excedentes, retiro de créditos y el cierre de los ingenios.

Dicha institucién tiene como objetivo practicar todas las operaciones
propias de las instituciones financieras y fiduciarias, pero en forma
especializada concentrarse a las necesidades de financiamiento del
sector azucarero del pafs. La actuacién de Finaza contribuye a la
independencia econémica del pafs, ayudando a lograr el abasteci-
miento del consumo interno y evitando la dependencia del exterior
en este praducto de primera necesidad.

Situacién actual

Por decreto presidencial Finaza se transforma en Sociedad Nacional
de Crédito del dfa 12 de julio de 1985.

“Se decreta la transformacion de Financiera Nacional
Azucarera Sociedad Anénima, en Financiera Nacional
Azucarera Sociedad Nacional de Crédito, institucién de
banca de desarrollo, la cual conserva su misma perso-
nalidad juridica y patrimonio propios. La transformacion
de la sociedad surtira efectos al cierre de sus operacio-
nas del dfa 31 de julio de 1985.

La sociedad prestara el servicio publico de banca y
crédito en su caracter de institucion de banca de desa-
rrollo, en apoyo de las politicas de desarrollo nacional y
de la proteccion de los intereses del publico, procuran-
do la satisfaccién de los sectores encomendados en su
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Ley Organica.

Al efecto, continuara reallzando las actividades y opera-
ciones que por su naturaleza le son proplas de confor-
midad con la Ley Reglamentaria def Servicio Publico.de
Banca y Crédito y su correspondiente Ley Organico.
mantendra’ su domicilio social en la ciudad de México,
Distrito Federal y la duracién de la socledad sera indefi-
nida". Su objetivo principal es fomentar el desarrolio de
la industria azucarera procurando la satisfaccion de los
sectores relacionados con dicho ramo"?? ,

1.7.5 Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos,
S.NC.

Antecedentes

Este banco se constituyo en febrero de 1933, al amparo de una
concesion de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico, de acuerdo
con el sistema general implantado por la ley de instituciones de
crédito de 1932 dicha institucién tenia como objetivos:;

o

Promover y encauzar el financiamiento y dirigir la inversion
de capitales en obras y servicios piblicos o de interés social;

Asesorar técnicamente a personas morales de derecho pu-
blico en la planeacién, financiamiento'y ejecucion de obras
y servicios publicos ;

Actuar como consejero técnico y agente financiero en ma-

teria de obras y servicios publicos, a solicitud del Gobierno
Federal;

22  Daecreto que transtorma a Finasa como S.N.C.
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(]

Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en los

fmancxamnentos destinados a obras y servicios pablicos y a
peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
contactar directamente créditos con el exterior con institu-
ciones. privadas, gubernamentales e intergubernamentales
Y5 ‘

o

Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas por la ley.

Para la captaeién de fondos, el banco hace uso del ahorro nacional a
través de los bonos hipotecarios que emite, con respaldo, en los
créditos que otorga; en el 4mbito internacional, contrata empréstitos
para financiar determinado tipo de obras.

Situacién Actual

Por Iey orgénica publicada el dfa 20 de enero de 1986 la institucion
tiene como objetivo promover y firianciar actividades prloritarlas que
realicen los gobiernos Federal, del Distrito Federal, estatales, muni-
cipales y sus respectivas entidades publicas paraestatales y paramu-
nicipales en el 4mbito de los sectores de desarrollo urbano, infraes-
truetura y setvicios piblicos; viviénda, comunicaciones y transportes
y de las actividades del ramo de la construccién.

1.7.6 Nacienal Financtera S.N.C.
Antecedequtzes

Se trata del Banco oficial de fomento econémico que tiene el pafs, se
constituyo por escritura publica el 30 de junio de 1934, con un capital
de 50 millones de pesos suscritos por el Gobierno Federal, las insti-
tuciones nacionales de crédito y privadas, asi como por particulares.
Los fines de su creacién obedecieron al propésito de facilitar laventa
de valores del gobiernoy cooperar en el mercado de valores privados,
encauzando su accién al financiamiento del desarrollo econémico
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nacional. Las actividades que realizaba pueden resumirse en cinco
grandes funciones:

Vigilar y regular el mercado nacional de valores y realizar
prestamos a largo plazo;

Promover la inversi6n de.capitalesenla organiza{:ién, trans- |
formaci6ny funcion de toda clase de empresas del pais;

Operar como institucién de apoyo con las socnedades fman-
~ cieras o de inversién, cuando estas concedan créditos con
garantfa de valores;

Actuar como agente y consejero del Gobierno Federal-en al
emisidn, contratacién, etc., de los valores ptiblicos y la colo-
cacion de bonos, asi como el servicio de vxgllanma que los
mismos motiven; , o :

Contratacién y manejo de créditos a mediatyoy largo plazo,
con instituciones extranjeras.

Como podemos apreciar Nafin se dedicaba a encauzar los recursos

de capital internos y del extranjero, hacia el desarrollo de la industria
nacnonal

Situacion Actual

Actualmente Nafin es la institucion financiera mas importante del
pais ya que promueve el ahorroy la inversién asi como la canalizacién
de apoyos financieros y técnicos al fomento industrial, y en general
al desarrollo econémico regional y nacional; promover la eficiencia
y competitividad que en los tltimos afios se han canalizado a lamicro,
pequefia'y mediana industria el cual es el tema del presente trabajo
en general y encausada a la pequefa industria textil en particular.

UAM-1 45




Capitulo 1 B .
1, El Sistema Financiero Mexicano

El presente tema se desarrollara con mas amplitud en el capitulo
siguiente.

1.8 Autonomia al Bance de México

El presidente Carlos Salinas de Gortari envi6 el dia lunes 17 de mayo
de 1993 a'12C4mara de Diputados una iniciativa de reforma consti-
tucional para dar-autonomfa plena al Banco de México a fin de que
esta institucién procure la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda pacional; y-con atribuciones de autoridad necesarias, regule
el crédito, los cambios y la prestacién:de los servicios financieros, en
coordinaci6n con las instancias competentes en esta. materia.

Uno de los puntos principales de la prepuesta -que busca apuntalar
la polftica antiinflacionaria- es que ninguna autoridad podrd ordenar
al Banco:de México conceder financiamiento. Esta medida tendria
como fin eliminar la posibilidad de que el organismo otorgue créditos
al gobierno para cubrir sus erogaciones presupuestales, y con ello
tender a que haya.saneamiento sostenide en las finanzas piiblicas:

"Si se ha de tener una polftica permanente de lucha
contra las fuerzas inflacionarias, tesulta clara la conve-
nienicla de separar 1a Rincion de crear dinero de otras
tareas del Estado, en las que continuamente se'énfren-
tan reiteradas demandas para aumentar el gasto."

Enfatiza el Ejecutivo Federal, quien afirma que ahora que se ha
logrado el saneamiento de las finanzas piblicas ese paso es posible y

deseable. ‘

Las disposiciones que han regido al B de M:

23 Luis Alberto Rodriguez. Autonomia al Bnaco de México, En 1a Jomada, México, martes 18 de niayo de 1083,
Secc. de qunomh. $-24 pp.
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"se prestaron a que en ciertas épocas se abusara del
financiamiento def banco central del gobierno. Para ello
no habifa obstaculo, toda vez que el gobierno controlaba
en banco, al estar facultado para nombrar y remover, de
manera disgcrecional, a la mayorfa de los miembros de
su consejo de administracién, asi como al director_ge-
neral, a través de resoluciones del propio conse]o.“2

Lo anterior lo apunta en su iniciativa el presidente Salinas.

Por ello, otra caracteristica de su propuesta al legislativo es que los
funcionarios que conduzcan al banco central sean designados por el
Presidente de la Repiblica, con la aprobacién de la Cimara de
Senadores-o la Comisién Permanente, en su caso; y que desempeiia-
ran en su cargo por periodos cuya duracién y escalonamiento "pro-
vean el ejercicio auténomo de sus funciones". Solo podrén ser remo-
vidos por falta grave y no podréan tener ningiin otro empleo, cargo o
comision; el Presidente de la Repiiblica afirmé que la reforma dara
mayor permanencia, certidumbre y mayor seguridad al continuo
saneamiento de las finanzas puablicas.Resalté que la propuesta de
reforma sera un paso mds en la consolidacién de las condiciones que
han permitido abatir la inflacién, dard elementos para contar con
mayor estabilidad y, sobre todo, para crear condiciones instituciona-
les para evitar que en el futuro resurja la inflacion.

" La politica monetaria tendra mas certidumbre y consis-
‘tencia en el tiempo" expuso el jefe del Ejecutivo, quien
después de una breve semblanza histérica sobre los
lineamientos legales del Banco de México, dijo que al
relajarse en 1941 las restricciones a la emisién y al
crédito concedidas al gobierno, se provocé un perfodo
de abuso, de abandono a los sanos principios de la
banca central. Con la reforma, afiadid, se pretende que
la visién de largo plazo y el interés nacional sean la
norma constitucional de conducta del banco central,
ademas de que le permita "se un contra peso no sélo a

24 tbid.
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las naturales demandas de los variados objetivos que
persigue legitimamente el gabierno, sino también a las
expectativas de los distintos sectores soclales de expan-
sion moggtaria. con la elevacién de sus precios o de sus
costos."®

Sostuvo que la iniciativa propone un paso mas en la reforma del
Estado; una transferencia efectiva de facultades del Ejecutivo Fede-
ral a la banca central para un propésito econémico y fundamental de
justicia: la estabilidad de los precios. Destac6 que en las condiciones
de altas inflaciones, graves desequilibrios en la economfa, altos défi-
cit piblicos y graves presiones financiaras del gobierno a la emisién
de moneda, bajo el duro peso del sobre endeudamiento del sector
piblice, dar un dilatado sentido de autonomia al B de M hubiese sido
ilusorio u atin contraproducente, pero ahora que las condiciones son
exactamente las contrarias, con abatimiento de la inflacién a préacti-
camente un digito, sin déficit y con superavit fiscal, y sin el peso de
una deuda interna excesiva, pero sobre todo sin que el gobierno haya
recurrido al B de M. para financiar sus programas, el paso es posible
y deseable; que la banca central se auténoma en el ejercicio de sus
funciones y administracién, y sin duda en sus decisiones de crédito,
agrego el jefe del ejecutivo.

La iniciativa de reforma al articulo 28 constitucional para dar auto-
nomia al B de M consta de 31 péaginas, 28 de las cuales son la
exposicién de motivos. En seis hojas, el Presidente Salinas hace una
revision histérica de la institucién hasta llegar a la actual ley orgénica
, vigente a partir de enero de 1985, la cual -expone- si bien hizo que
se volviera alos criterios iniciales de la fundaci6n de la banca central,
no ponia limites definitivos al financiamiento que podia conceder al
Gobierno Federal. Define entonces las razones por las cuales ha
habido preocupacién de moderar, de alguna manera, el flujo de
crédito del banco central: primero porque hay un vinculo entre ese
flujo crediticio y la evolucion de los precios; y segundo, por que la

25  Ibid.
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laxitud del control del crédito del B de M ha resultado en experien-
cias inflacionarias por demés amargas. Conviene recordar los innu-
merables males que la inflacién ha traido consigo, todavia muy vivos
en nuestra memoria, apunta el presidente en su texto, en el que
dedica cuatro paginas a sefialar los efectos erosionantes del fenéme-
no inflacionario; entre otras secuelas, indica que la inflacién causa
una redistribucién regresiva del ingreso y de la riqueza; dafia més a
quien menos tiene; conduce a un estancamiento econémico; hace
que los precios relativos sea volatiles; reduce la eficiencia del merca-
do, y genera un ambiente de incertidumbre, de inhibicién de las
inversiones, en especial las de largo plazo.

En ese contexto, el ahorro sufre graves dafios y provoca que la
actividad econ6mica se realice en un atmésfera de gran inseguridad,
al reducir la certidumbre frente a contratos que tienden a celebrarse
de manera que se rijan por plazos més cortos, afiade; pero especial-
mente, la inflaciones hacen que en distintos grados el fenémeno
tiende a reducir, y en el extremo a casi eliminar, el uso de la moneda
nacional, al erosionarse las cualidades que ésta debe tener para
cumplir sus funciones de medida y reserva de valor.

Sobre las funciones que puede desarrollar un banco central, con el
mandato constitucional de procurar la estabilidad de precios, el
presidente Salinas sefiala en la iniciativa que podria actuar como
contrapeso de la administracién piblica, respecto a los actos que
puedan propiciar situaciones inflacionarias.

Y también podria actuar como contrapeso de los particulares, cuando
éstos consideren emprender acciones conducentes al aumento de los
precios o de los costos, con la expectativa de que las autoridades
llevaran a cabo una expansion monetaria suficiente para acomodar
el aumento.

Con la propuesta de reforma, la produccion del indice de precios al
consumidor pasaria al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), se mantendria la exclusividad del Estado enla
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acufiacién de moneda y la emisién de billetes, pero esas funciones
corresponderian al B de M, el cual daria 6rdenes a la Casa de Moneda
para la elaboracién del circulante. Las relaciones laborales del B de
M, con la modificacién, seguirian rigiendo bajo el apartado B del
articulo 123 constitucional. :

De esta manera se pretende una descentralizacion del Banco de
México para que éste controle més eficientemente los brotes infla-
cionarios asf como regular el crédito ante el mismo gobierno y ante
los particulares a fin de equilibrar los prestamos y los gastos para
evitar efectos inflacionarios severos.

Es en cierta manera una autonomia frente al Estado para evitar la
manipulacién de crédito en forma excesiva para sufragar el gasto
piblico que conlleva a un déficit fiscal y de endeudamiento interno
tanto externo y ademds un contrapeso frente a los particulares y mas
concretamente frente a la iniciativa privada que en muchas ocasiones
trata de subir los precios artificialmente sin una sustentacién econ6-
mica real y cuyo solo prop6sito es aumentar su ganancia.
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2. Nacional Financiera, S.N.C.

2.1 Antecedentes

Nacional Financiera surge en plena época de construccién del Méxi-
co moderno. Los objetivos inmediatos de la politica gubernamental
consistfan en superar los efectos la entonces reciente crisis econémi-
ca mundial, que entorpecia el proceso de creacién del nuevo estito-
de conducta econémica y social que se deseaba para el pafs, conforme
a los principios revolucionarios del movimiento-de 1910.

Sus primeros afos de vida coinciden con el régimen presidencial de
Lazaro Cardenas, bajo su mandato cristalizarian y consolidarian las
bases sobre las cuales se a erigido el desarrollo econémico del pafs.
Desde entonces Nafin se a esforzado por adaptarse a los cambios que
exige la economia, tanto nacional como mundial, siendo la institucién

bancaria de segundo piso mis importante de México y de américa
latina. '

Inicia sus operaciones en el aio 1934 asigndndosele la funcién de
banca inmobiliaria.

El sistema bancario de la época se encontraba en pleno proceso de
formacién y uno de los problemas principales era la falta de liquidez
y lainamovilidad general de la riqueza. Por ello no es de extrafiar que
el gobierno hubiera decidido crear especificamente una institucién
para superar en parte el problema de la inmovilizaci6n del crédito.
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"De acuerdo conia ley del 24 de abril de 1984, la institu-

cion fue creada con el propdsito central de restituir

liquidez al sistema bancario por la via de vender bienes

inmuebles que formaban parte importante del activo de

las instituciones de crédito las cuales representaban una

solida garantfa, pero limitaban la funcién propiamente
_bancaria."’

Las ambucmnes asignadas por la ley del 24 de abril de 1934 a Nafm
consiste en

Fomentar el crédito territorial, a través de fraccionar de
fraccionar o enajenar los predios rasticos aportados por el
gobierno federal, los particulares q instituciones a las que
por ley les esta prohibido poseer muebles. '

Suscribir o encontrar empréstitos piiblicos privados.

Comprar, vender o recibir en deposito acciones, bonos y
valores de cualquier clase y realizar sobre ellos operaciones
activas, de préstamo, reporto o anticipo.

Encargarse de la organizacién o transformacién de toda
clase de empresas o sociedades mercantiles.

Actuar como agente financiero de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico.

En 1935 queda levada de la funcién de banca inmobiliaria, para
concentrarse en las instituciones financieras del estado, con lo que
adquiere importancia dentro del sistema econémico estatal.

1 Viila R.0. Nacional financiera, banca de fomento del desarrolio econémico de México, Nafinsa 1980, 3% edicidn.,
p.3.
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Empieza colocando los primeros titulos de deuda piblica en el
mercado de valores, como parte de un proceso de rehabilitacion de
los valores gubernamentales.

En 1937 emite sus propios titulos financieros con el propésito de
fortalecer el incipiente mercado a través de operaciones de compra-
venta en cantidades suficientes para influir sobre las cotizaciones
bursétiles.

2.2 Nacional Financiera como banca de fomento

En diciembre de 1940 una nueva Ley Orgénica la concibe como
banca de fomento y la faculta para operar como tal.

Los afios iniciales de Nacional Financiera sirvieron de experiencia
para definir mejor su campo de accién sobre todo para optimizar sus
funciones en cuanto a obtener financiamiento, para respaldar, los

programas estatales de inversidn, asf como para apoyar las funciones

financieras necesarias para la economia mixta que el sisterna empe-
zaba a adquirir.

"En 1940 se transformo en la entidad oficial que habrfa
de operar como banca de fomento, en una circunstancia
histérica que requiere cubrir huecos profundos en ma-
teria de capitalizacién, se definfa a NAFINSA como la
institucién capacitada para promover la inversion de
capitales, en obras y empresas que requirieran enormes
sumas, y en las cuales la recuperacién del capital tuviera
que ser lenta."

Como en el momento actual, en esos afios era apremiante un proceso
de industrializacién del pafs, en el que Nafin jugarfa un papel muy
importante.

Se pretendia crear un mecanismo eficaz para movilizar el ahorroy la
inversion.
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La Ley Orgénica de 1940, la faculta para actuar como promotora en
dos campos. El industrial y el mercado de capitales.

Se esperaba con esto que la institucién jugase un papel importante
en la creaci6n del aparato productivo, con base en la utilizaci6n del
»ahorro nacional y, como complemento del ahorro externo.

"Asf pues la creacién de Nacional Financiera y el desa-
rrollo de sus operaciones durante el lapso 1934-1940
formaron parte de un proceso general del aparato ban-
cario nacional y, en un contexto mas amplio del sistema
de economfa mixta."?

Con laley reformatoria de 1947 se incorporaron ciertos criterios para
tratar de definir y encauzar la labor de la institucién en materia de
promoci6n industrial.

“"El articulo 5 de dicha ley reformatoria establece que
Nacional Financiera en sus funciones, de promocién as/
como en el otorgamiento de crédito, debe dedicar sus
recursos a la creacién o fortalecimiento de empresas
fundamentales para la economfa del pafs, para aprove-
char recursos naturales inexplotados éinsuficientemen-
te explotados. '

Que busquen la mejorfa técnica o el incremento subs-
tancial de la produccién de ramas importantes de la
industria naclonal.

Que permitan el desarrolio de la produccion de articulos
exportables."

En la practica Nacional Financiera encauza sus recursos principal-
mente a la consolidacién de la industria bésica. de hecho nunca a
contado con una base pragmatica derivada de directrices del estado
para fundamentar sus lineas de accién en este importante aspecto.

2 3.-VilaRop. 7

3 ViflaRo. p. 10
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Entre los aspectos més importantes en cuanto a la ley de reforma de

1947 se refiere a la funcion de Nacional Financiera en el endeuda-

miento externo.

Se le otorga la exclusividad en lo referente a la negociacién, contra-

‘tacién y manejo de créditos a mediano y largo plazo de instituciones
extranjeras privadas, gubernamentales e intergubernamentales;
cuando como requisito para el otorgamiento de dicho crédito se exija
que lo garantice el gobierno federal.

Asf mismo se le asigna la funcién exclusiva de ser agente para la
emisién y colocacién de titulos de deuda piiblica con vencimiento
mayor de un afio emitido por el gobierno federal.

Hacia 1954 surgi6 una iniciativa més en forma de reglamento del
articulo 4 de la ley reformatoria de 1947. Se crea la comisi6n especial
de financiamientos exteriores, donde se confirma a Nacional Finan-

ciera como asesora del sector piiblico en materia de endeudamiento
exterior.

La importancia e influencia de nacional financiera en el desarrollo
econdémico mexicano se fue logrando mediante avances graduales
especialmente lentos en la etapa de arranque. Amén de los obstacu-
los naturales de maduracién de todo proyecto, su evolucién a depen-
dido, en buena medida, de 1a del propio sistema financiero, por una
parte, y de la participacifn activa del sector piiblico en el quehacer
econémico, por la otra.

Como institucién financiera ha evolucionado junto con las modifica-
ciones al marco legal de operacion de todo el sistema bancario y del
suyo propio.
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En 1974 se enviaron al Congreso de la Uni6n las iniciativas de Ley
que permiten a todas las instituciones de crédito, incluyendo a Na-
cional Financiera ofrece servicios de banca multiple; es decir, operar
indistintamente en ambos tipos de mercado y en general superar el
criterio de la especializacién. :

La Ley Orgénica del 30 de diciembre de 1974 en su exposicién de
motivos realiza una detallada evaluaci6n sobre la actuacion de Na-
cional Financiera durante sus primeros cuarenta afos y en la cual se
afirma que la institucin se ha convertido en el banco de inversion
de mayor importancia en el pafs. por otra parte se expresa que dentro
de sus funciones de banca de desarrollo Nacional Financiera ha
tenido una participacién significativa en el proceso de transforma-
cién de las actividades industriales.

"Sobresale el impulso decidido otorgado a las industrias

. manufactureras bésicas, a la formacién de polos de
desarrollo y el fortalecimiento de la pequeiia y mediana
industria. También brinda apoyo a otros sectores estra-
tégicos de la economf(a nacional y a la formacién de la
infraestructura fisica y de servicios en que sustenta el
desarrollo econémico del pals."*

En los siguientes afios no se dan cambios en las acciones de Nacional
Financiera que ha llevando a cabo programas de fomento orientados
al desarrollo y creaci6n de nuevas empresas, dando respuesta dentro
de sus posibilidades a los requerimientos del pafs.

"En 1981 Nacional Financiera S.A se transforma en NA-
CIONAL Finangiera S.N.C. Con motivo de la estatizacion
de la banca, con lo que su mision de promotora del
desarrollo se refuerza, ya que seré el principal instru-
mento de gobierno federal para apoyar el crecimiento
de las empresas micro, pequefia y mediana -base de la
economla nacional-.">

4 Villa Ro. p. 12
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2.2 Nacional Financiera como banca de fomento

En 1988 México marcha hacia una recuperacion gradual de su eco-
nomia.

El sistema financiero mexicano, identifica en el marco constitucional
y legislativo de la materia, mejores soluciones para lograr su Optima
funcién y apoyar el progreso del pais.

La necesidad de adaptar el sistema financiero mexicano al mundial
es urgente para entonces. En ese esquema Nacional financiera apoy6
la consecucion de las metas de politica econémica con base en la
jerarquizacién de las prioridades, viabilidad de la modernizacién de
las empresas manufactureras a las que apoy6 con crédito, asistencia
técnica e ingenierfa financiera.

"A través de sus programas especificos de financiamien-
to logro que los recursos derramados alentaran la mod-
ernizacion industrial, la creacién y mantenimiento de
fuentes de empleo, el saneamiento de empresas viables -
y la produccién de articulos prioritarios para el desarro-
llo econémico."

En su calidad de agente financiero del gobierno federal Nacional
Financiera realiz6 en ese afio, negociaciones de financiamiento con
el Banco Mundial y el Banco Internacional de Desarrollo
(BID)orlentados a fortalecer el proceso de modernizacién de la
economia.

"Lo més importante en materia de deuda piiblica externa durante
1988 fue el intercambio de papel de deuda reestructurada por una
nueva emisién de bonos mexicanos garantizandose el principal con

la compra del bono cup6n cero emitido por el departamento del

tesoro norteamericano para esta operacion.”

5 Antonio Miranda Cortes P. 158.

8 El mercado de valores, No. 15 agosto 1 de 1989 p. 8
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2.3 Nacional financiera contemporanea

Durante 1989 el consejo directivo de Nacional Financiera aprob6 los
nuevos lineamientos de politica institucional para normar y orientar
el cambio estructural que, en el marco de la renovacién del sistema
financiero, habria de contribuir a la recuperacién gradual y firme de
la economfa nacional. ’

"Durante 1989 Nacional Financiera inicié una etapa de
modernizaclén, con el fin de transformarse en un banco
de desarrollo de segundo piso. Con este propésito a
principios del ejercicio se establecieron los lineamientos
de politica de accién para promover el cambio estructu-
ral de la institucion."®

Durante dicho proceso de estructuracién destacamos lo siguiente:

o

Se reorientan los créditos a los sectores privado y social en
el campo de la industria, el comercio y los servicios, ponien-
do énfasis en la calidad de los proyectos por su contribucion
al desarrollo de la economia del pais.

Concentrar el cardcter preferencial de los créditos en el
plazo y en la asistencia técnica mas que en el otorgamiento
de bajas tasas de interés.

Se transforma la estructura de captaci6én de ahorro interno
~de instrumentos de corto plazo a instrumentos de largo
plazo, que permiti6 financiar proyectos de larga maduraci6n
sin que se generaré4n problemas de liquidez en la institucion.

7 El mercado de valores, No. 15 agosto 1 de 1889 p. 14

8 £t do de valores, No. 18

ptiembre 15 de 1990 p. 5
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2.3 Nacional financiera contemporanea

En 1990 se realiza un proceso de desconcentracién geogréfica cre4n-
dose ocho direcciones regionales y treintaiseis oficinas de repre-

Se redujo de manerassignificativa el monto de activos impro-
ductivos, permitiendo a la institucién operar en condiciones

de mayor eficiencia.

Se incorporan las funciones de Fogain y Fonei a la institu-
cién, con el objeto de simplificar el proceso de canalizacién
del financiamiento y eliminar estructuras redundantes.

Se fortalece la estructura financiera de Nafin mediante la
generacién interna de recursos, la revalidacion de la cartera
accionaria y la incorporacién de los patrimonios del Fogain

y el Fonei.

“De acuerdo con los objetivos y politicas establecidos
en el plan nacional de desarrollo y las directrices de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y del
H. Consejo Directivo, la estrategia de desarrollo de la
institucién emana de la filosoffa de Banca de Desarrollo,
a partir de la cual se concibi6 un. proceso de cambio
estructural definido en tres etapas: reestructuracion en
1989, consolidacién en 1990 para preservar avances y
sentar las bases para la promocién y el fomento; y en
1991, inicio del fortalecimiento de los programas institu-
ciongles para apoyar la recuperacion econdmica nacio-
nal."

sentacion estatal y de plaza.

Las ocho regiones son; centro, noroeste, norte, noreste, occidente,
bajio, oriente y sureste. Cada una de estas regiones tiene como cede:
La capital de los estados de Sonora, Chihuahua, Nuevo Ledn, Jalisco,

Puebla, Yucatany estado de México respectivamente.

] E! mercado de valores, No. 8 abril 18 de 1891 p. 6
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"Durante 1990 se llevaron a cabo impontantes activida-
des de desconcentracién opera;iva fsfendas a los si-
gulentés aspectos:

*La puesta en marcha del sistema de teleproceso, que
transfiere los recursos a los Intermediarios financieros
en veinticuatro horas, para que éstos a su vez los pon-
gan a disposicién del empresario,

*Se disefib1a tarjeta empresarial para financiar el capital
de trabajo de la micro y pequefia empresa, en forma
inmediata y revolvente.

*Se llevé a cabo la desconcentracién de la operacion
de crédito a través del sistema reglonal de descuento."’

De las treintainueve modalidades de apoyo financiero que operaban
en 1989 se consolidaron en 1990 en seis programas de fomento:

Programa Nafin para la micro y pequefia empresa,
Programa Nafin de modernizacion,

Programa Nafin de desarrollo tecnolégico,

Programa Nafin de infraestructura industrial,
Programa Nafin de mejoramiento al medio ambiente,
Programa Nafin de estudios y asesorias.

En 1991 se inicio el fortalecimiento de los programas institucionales.

10  Ei mercado de valores, No, 8 abyril 18 de 1991 p. 7
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2.4 Plan estratégico 1992-1994

Nafin se dedic6 a apoyar de una forma més eficiente los programas
existentes, preferentemente los que apoyan a la micro,pequefia y
mediana empresa. A continuacién presentaremos las acciones més
importantes realizadas por la institucion, segin el "Informe anual de
Nacional Financiera de 1991."}

Se canalizaron recursos al sector privado, cuatro veces més
que en 1990,

Se apoyo a 54,364 empresas mediante operaciones de segun-
do piso,

A fravés de Promyp se dieron créditos a 52,793 empresas,

Se amplio la red de intermediarios financieros de 125 en
1990 a 261; integrada por 23 bancos, 127 uniones de crédito,
48 entidades de fomento y 69 arrendadoras financieras y
empresas de factoraje.

Se contribuyo con el sistema de tarjeta empresarial a la
canalizacién de recursos a través de Promyp en apoyo de
13,000 empresas,

Se estableci6 el programa de asesores empresariales.
2.4 Plan estratégico 1992-1994

Dentro del marco de una economfa caracterizada por su globaliza-
cién y el retorno a una etapa de crecimiento con estabilidad de
precios, el desarrollo del pais requerird de empresas y empresarios
competitivos a nivel internacional.

11 Informe anual 1991 Nacional Financiera p. 19-21
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En este contexto Nacional Financiera ha debido modernizarse orien-
tando sus respaldos a la basqueda de una mejor distribucién del
ingreso y el desarrollo. Para apoyar el crecimiento y el desarrollo de
la infraestructura nacional tendiente a una competitividad de las
empresas que demanda el inminente ingréso al tratado de libre
comercio y a la globalizacion.

"El programa estratégico de Naclonal Financiera se con-
form6 dentro de un proceso de planeacion sistemética,
que tomo como base fas directrices de las autoridades,
la reforma del estado y la apertura comercial."'? |

El proceso de planeacion incluyd un diagnéstico que permiti6 preci-
sar las fuerzas y debilidades de la institucién y las necesidades del pafs
enel plano regional y sectorial por tamafio de empresas, hasta derivar
en la misi6n institucional, los objetivos y 1as estrategias, definiéndose
cuatro 4reas potenciales de acci6n para Nacional Financiera que, a
su vez integran diversos productos y servicios. Estas areas son: desa-
rrollo de la empresa, desarrollo del empresario, desarrolio de mer-
cados financieros y desarrollo regional.

Para los siguientes aftos Nacional Financiera presenta una estrategia
de apoyo integral de las instituciones que se basa en:

Enfocar su atencién en las instituciones federativas con un
menor grado de desarrollo y carentes de una sélida estruc-
tura empresarial

Concentrar su atencién cada vez més en las pequeiias y
microempresas que no tienen acceso a los créditos.

Enfocar en forma creciente y canalizar recursos cada vez
mayores a los sectores manufactureros y agroindustriales.

12 Idemp. 27
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2.5 Programas de apoyo de Nacional Financiera

° Reforzar el papel catalizador e inductor en actividades de
asesoria, capacitacion, asistencia técnica e informacién.

Crear mecanismos alternos de financiamiento en el merca-
do de valores.

Desarrollar capacidades competitivas de ingenierfa finan-
cieraybanca de inversién que le permitan detonar proyectos
de inversién atrayendo recursos domésticos y externos hacia
ellos.

Ampliar la gama de apoyos que se ofrece al sector empresa-
rial para fomentar alianzas estratégicas y adquisicion de
posiciones competitivas. ‘

Participar en el desarrollo de una cultura empresarial en los
diferentes sectores principalmente en el, sector privado y el
social, apoyados en esquemas financieros participando en el
capital de las empresas y promoviendo captacion y nueva
tecnologia.

Para que Nafin tenga éxito en su objetivo trazado es necesario que
desde el segundo piso atienda eficientemente al mayor numero de

empresas posible en los segmentos que las demés instituciones de
crédito han descuidado.

2.5 Programas de apoyo de Nacional Financiera

Son elegibles de respaldo financiero todos los proyectos de inversién
rentables y competitivos, las empresas manufactureras y una amplia
gama de las comerciales y de servicio. El financiamiento fluird en la
medida en que los empresarios logren conformar proyectos especi-
ficos de inversién. Para ello, Nacional Financiera cuenta con seis
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programas de apoyo crediticio orientados a dar atenci6n a los aspec-
tos claves del desarrollo integral y competitivos de las empresas de
la industria, el comercio y los servicios de cualquier dimensién, asi
como un programa de aportacién accionaria de la institucién, con
cardcter temporal y en proporcién minoritaria.

Los apoyos crediticios que se otorgan a los micro y pequefios empre-
sarios se acompanan con la asistencia técnica necesaria para el propio
empresario y personal de su empresa, asi como también a grupos de
empresas.

Cada uno de estos programas opera con las siguientes caracteristicas.
2.5.1 Programa de apoyo a la micro y pequeiia empresa

2.5.1.1 Definicién de micro pequeia y mediana empresa

// La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial dio a conocer el 18
de marzo de 1990 las definiciones que a continuacién se presentan:

"Micro Empresa.... de capital cien por ciento mexicano,
que ocupen directamente hasta 15 personas y el valor
de sus ventas netas anuales no rebase el equivalente a
110 salarios minimos elevados al afio. Por lo regular, en
dichas emprasas laboran al rededor de cuatro personas.
Pequeiia Empresa. Son aquellas... de capital mayorita-
riamente mexicano, que ocupan directamente entre 16
y 100 personas y el valor de sus ventas netas anuales o
reales no rebase el equivalente a 1115 veces el salario
minimo anualizado.

Mediana Empresa. Son empresas... de capital mayorita-
riamente mexicano, que ocupen directamente entre 101
y 250 personas Y el valor de sus ventas anuales estima-
das no rebase el equivalente a 2010 veces el salario
minimo anual."'®

13 Ei mercado de valores, No. 21 Noviembre 1 de 1880 p. 16
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2.5.1.1 Definicién de micro pequena y mediana empresa

El Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (Promyp) es
el principal programa de crédito de Nacional Financiera.

Atiende a los micro y pequefios empresarios, independientemente
de la actividad que realicen, salvo por las restricciones establecidas
para las diferentes zonas econémicas por parte de las autoridades;
también apoya directamente a las uniones de crédito para compras
en comiin de materias primas o para inversiones en activos fijos de
uso comun. ‘

El Promyp brinda apoyo preferentemente especializado a la micro
empresa que no ha tenido acceso a crédito bancario; es decir, a los
talleres artesanales familiares, agrupaciones informales de produc-
tores, sociedades o unidades constituidas en cooperativas, capacitan-
do las previamente y asistiéndolas para mejorar su organizacion y sus
procesos, a fin de lograr el maximo efecto multiplicador de los
recursos y asegurar la permanencia de sus negocios.

Los apoyos crediticios del Promyp pueden otorgarse para capital de
trabajo con lineas revolventes, asi como para las compras de maqui-
naria, equipos de instalaciones, incluyendo la:modalidad del crédito
hipotecario industrial.

En el marco del Promyp se ha inducido y concertado con las empresas
de mayor tamafio relativo al establecimiento de programas de desa-
rrollo para sus proveedores, sobre todo en aspectos técnicos de
produccién y control de calidad, para propiciar la insercién de las
micros y pequeiias empresas en la articulacion de las cadenas pro-
ductivas. Un ejemplo de ello es el aprovechamiento de la capacidad
de compra que tiene la cadena de tiendas de la empresa Cifra para
atender financieramente con recursos de nacional financiera a sus
proveedores de los estratos de micro y pequeiias empresas, a fin de
consolidar la operacién .de éstas, su produccién y los niveles de
calidad de sus productos.
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Paralelamente se estd estudiando la factibilidad de que estos provee-
dores constituyan una unién de crédito con la asistencia técnica de
Nacional Financiera.

Adicionalmente a estas acciones, es importante sefialar gue en este
afo se han establecido nuevos instrumentos de apoyo que permitirdn
la aplncacnén mé4s 4gil de los recursos del Promyp y dar un mayor y
mejor respaldo a un nimero més elevado de micro y pequeias
empresas de las cuales podemos mencionar:

o

El fideicomiso especializado en el apoyo a la microempresa.

o

Las entidades de fomento.

Q

La tarjeta empresarial.

El fideicomiso especializado, de crédito y asistencia técnica es la
respuesta a las recomendaciones formuladas por el consejo directivo
de Nacional Financiera y resultado de las consultas que efectué la
institucién para la definici6én de un instrumento que extendiera en
forma masiva el respaldo técnico y financiero a la micro y pequeia
empresa.

Entre las entidades de fomento destacan la Fundacién Mexicana para
el desarrollo rural, para que atienda con recursos de Nacional Finan-
ciera a microempresarios dedicados a actividades agroindustriales.

El tercero de estos instrumentos, La tarjeta empresarial, constituye
la mis reciente modalidad para operar el descuento de recursos
destinados alas microy pequeiios empresarios, gracias a la automat-
izaci6n de las operaciones que efectiia Nacional Financiera con los
intermediarios.
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2.5.1.1 Definicién de micro pequeiia y mediana empresa

La caracteristica méis novedosa del descuento es la masividad, ya que
Nacional Financiera no descuenta individualmente cada crédito del
banco del microempresario, sino el saldo diario de crédito ejercido
con base en la Tarjeta.

A través de la tarjeta empresarial se financian actualmente en una
primera etapa el capital de trabajo y, en una segunda etapa, se podré
ofrecer financiamiento para la adquisicién de maquinaria y equipo
con las siguientes ventajas para los usuarios:

"La tarjeta de acceso inmediato y en forma revolvente a
los recursos.

Hace posible la adquisicion. oportuna de materias pri-
mas, Materiales y productos.

En algunos casas permite disponer de dinero en efectivo
para solucionar problemas inmediatos de quuidez."14

Con esta incorporacién de la micro y pequefia empresa a los meca-
nismos de la banca electrénica se han logrado establecer dos moda-
lidades de tarjetas: '

° Tarjeta de Crédito. Similar a la tarjeta de crédito convencio-
nales que actualmente maneja la banca comercial.

(4]

Tarjeta de Identidad Crediticia. Se diferencia de la tarjeta de
crédito convencional, porque el empresario hace sus com-
pras con proveedores no necesariamente afiliados al sistema
y luego obtiene su reembolso del banco.

Esta gama de apoyos que ofrece la institucién al fortalecimiento y
desarrollo de la micro y pequefa industria, se complementa con los
recursos de los otros cinco programas a fin de ofrecer una atenci6n
integral a todo tipo de empresas.

14  Programas de apoyo crediticio. Reglas de operacién, p.11
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2.5.1.2 Tasa de interes

Las tasas de interés, asf como los mérgenes de intermediaci6n apli-
cables a las distintas solicitudes serdn. las que estén autorizadas por
la SHCP en este momento.

"Las tasas de interés aplicables se»Derén calcular sobre
los saldos insolutos de la parte princfpal de los créditos,
tomando como base afo natural entre 360 dfas (base
mixta), siendo revisables, de acuerdo con lo que sefale
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico "

La forma de pago de los intereses devengados se podrén reahzar en
forma mensual.

mrd ns Bmms». 'TASA AL UsUmo FINAL

MICRO CPP+6

PEQUERA CPP +6

CPP. Costo Porcentual Promedio (publicado mensualmente por el Banco de México)

15  Antonio Miranda Cortes  p. 251
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2.5.1.3 Montos y plazos maximos por tipo de crédito

2.5.1.3 Montos y plazos maximos por tipo de crédito

-:PLAZO/GRACIA | MONTO MAXIMO
Ahos/Meses Micro Pequefa
Cap. de trabajo 3/, ,
Magquinaria-Equipo 10718, ,
Instalaciones-Fisicas 12/36, ,
Pasivos 718 100,000 1°000,000

El monto méximo por empresa serd. Para microempresas 480,000 y
para la pequefia empresa de 4,800,000 nuevos pesos. Las condiciones
definitivas dependeran de la capacidad de pago de la empresa.

2.5.1.4 Forma de pago

La forma de pago se realizara de acuerdo a la capacidad de pago de
la empresa que podria ser en forma mensual, trimestral, o semestral
dependiendo de las caracterfsticas de el proyecto y del flujo de
efectivo que se tenga.
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-

2.5.2 Programa de modernizacién

Tiene como propésito apoyar al més importante aspecto de la estra-
tegia para enfrentar la apertura comercial. Promueve y proporciona
respaldo financiero a las iniciativas empresariales que tengan como
finalidad especifica la reorientaci6n eficiente de los procesos produc-
tivos, el aumento de los niveles de eficiencia, la productividad y el
incremento de la competitividad.

Al amparo de este programa se financian las adquisiciones de maqui-
naria y equipo, su reacondicionamiento y montaje, la construccién o
adquisicién de naves industriales, local y oficinas de la empresay los
gastos preoperativos.

Asf mismo se atorga financiamiento a las medianas empresas para
sus diversas necesidades de capital de trabajo y a las empresas de
mayor tamafio para su capital de trabajo permanente, inicial, si son
de nueva creacién o incremental para un mayor aprovechamiento de
su capacidad instalada con una prioridad igual se apoyan los proyec-
tos de inversién que se destinen al fortalecimiento de la estructura
comercial y de servicios que incidan directamente en el aumento de
la competitividad de las empresas industriales.

Debemos aclarar que las oficinas estatales estdn facultadas para
operar los descuentos por cualquier monto y tienen la obligacién de
hacerlo en no més de cinco dias hébiles, salvo que se solicite la
garantia de Nacional Financiera u otras condiciones especiales,
sobre todo de tasas de interés.
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2.52.1 Puntos importantes del programa

Es oportuno sefialar que, también en condiciones preferenciales,Na-
cional Financiera cuenta con veintilin lineas globales de crédito
concertadas con trece paises los principales de Europa y con Jap6n,
Estados Unidos, Canada y Argentina, de las cuales las empresas
pueden obtener recursos basicamente para laimportacion de maqui-
naria, equipos e insumos.

2.5.2.1 Puntos importantes del programa

Objetivo. Promover y proporcionar apoyo financiero a las
acciones empresariales de inversién productiva que tengan
como propésito el aumento de los niveles de eficiencia de
produccion, asf como el incremento de la competitividad en
la oferta de la empresas industriales, comerciales y de servi-
cios del pafs.

Criterios de elegibilidad. Para otorgar el respaldo financiero
se tomaran en cuenta los siguientes criterios de acuerdo con
el tipo de empresa que se trate:

“Las empresas industriales que lleven a cabo un proceso
de modernizacidn para incrementar su capacidad de
competencia. '

-Las empresas de servicio y comercializacién que apo-
yen el proceso de modernizacion y el incremento de la
competitividad de las empresas industriales.

-Los inversionistas que aporten capital para financiar el
proceso de modernizacién de sus empresas."1

Sujetos de crédito. Podréan ser atendidas las personas fisicas
o morales, que se dediquen a actividades industriales de
transformacion.

18 Eirm do de val No. 212 d 1990 p. 17

- UAM-1 71



Capitulo 2

2. Nacional Financiera, S.N.C.

o

Tasa de interés. La determinacién de la tasa de interés se
dara de acuerdo con el tipo de moneda en que sea contrata-
do el crédito. Se reconocen dos modalidades.

Moneda nacional

Empresa Intermediario Tasa Mdxima Margen
Financiero Usuario
Micro CPP-2 CPP+6 8
Pequeda CPP-1 CPP+6 7
Mediana CPP CPP+6 6
“~Moneda extranjera
Emprcsa Intermediario Tasa mdxima Margen
financiero usuario
Todas . Libor+4 Libor+7.5 35

La tasa se determinara sumando a la tasa vigente del CPP
6 en su caso la tasa lider Cetes 6 latasa Libor, en su caso,
més los puntos autorizados por la Secretaria de Hacienda
y crédito Piblico.

Tipo de moneda. La moneda podra ser nacional o extranjera
de acuerdo con el crédito y las necesidades de la empresa
que lo solicite.

Montos y tipos de créditos. Los apoyos financieros que se
otorguen y que sean destinados al capital de trabajo serdn
por un importe méximo de 2.5 millones de délares o su
equivalente en moneda nacional, para los demds tipos de
crédito el importe maximo sera de 15 millones de délares o
su equivalente en moneda nacional.
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2.5.3 Programa de desarrollo tecnolﬁglc_«_)_

o

Porcentaje de participacion. Este proyecto de modern-
izacién constara de tres participaciones: Nacional Financie-
ra participara con el 60 %, el intermediario financiero con
20% y la empresa con el 20% total de recursos restante sin
importar €l tipo de crédito.

Plazo. Lainversién en activos fijos que realicen las empresas
tendr4 un plazo méximo de 13 afios, mientras que la inver-
sién en capital de trabajo tendré un plazo no mayor de 7
afios. El perfodo de gracia para ambos serd de 3 anos como
maximo.

Forma de pago. Los pagos se realizaran de acuerdo con el
tipo de moneda en que se otorg6 el crédito.

E! pago principal se realizara mensual o trimestraimente
y el pago de interés sera mensual. Cuando se trate de
préstamo en moneda extranjera los pagos del principal e
intereses seran mensual, trimestral o semestrales depen-
diendo del fondeo de Nacional Financiera.

2.5.3 Programa de desarrollo tecnolégico

Este es el més importante instrumento de Nacional Financiera para
apoyar el desarrollo tecnolégico y 1a innovacién dentro de la empre-
sa, mediante financiamiento de proyectos integrales de inversién,
innovacién y creacién de nuevas tecnologias.

"Al amparo de este programa se financian proyectos de
investigacién y desarrollo, asi como la transfg,rencia,
comercializacién y utilizacién de tecnotoglas. ot

17 Antonio Miranda Corttes. p. 251
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También son sujetos de apoyo los institutos y firmas de ingenierfa
nacionales, sin distincién de tamaio o especializacién industrial.

2.5.3.1 Antecedentes

EL Programa de desarrollo tecnolégico de Nacional Financierasurge
en 1978 como un instrumento del gobierno mexicano para brindar
apoyo financiero a las empresas mexicanas que desarrollan tecnolo-
gfa. ‘

En la medida en que crece la demanda de conocimientos y tecnolo-
gia, el Programa de Desarrollo Tecnol6gico de Nacional Financiera
se esfuerza por apoyar a la banca de primer piso en todas las activi-
" dades de gesti6n, asi como en el descuento del crédito asf mismo
afiade a las opciones de financiamiento, los servicios de contacto con
inversionistas de riesgo y con tecnélogos, coinversiones, contando
con el soporte de las oficinas regionales y estatales, y de las repre-
sentaciones de Nacional Financiera en el extranjero.

"La fuerza del Programa de Desarrolio Tecnolégico radi-
ca en la experiencia de nuestros técnicos y funcionarios,
que disefian soluciones para satisfacer las necesidades
y objetivos de nuestros cllentes; en los contactos for-
males con la gran mayoria de los agentes tecnolégicos
mexicanos, y en-el constante mejoramiento de nuestras
metodologlas de evaluacion b de vinculacién de nego-
cios de alto valor agregado.”™

18 dem. p. 255
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2.5.3.2 Puntos principales de éste programa

2.5.3.2 Puntos principales de éste programa

Q

Objetivo. El eje central del proyecto consiste en fomentar el
desarrollo tecnolégico de las empresas mediante el financia-
miento de proyectos integrales de inversi6n para la adapta-
cién y creacién de nuevas tecnologfas o de programas per-
manentes en la industria destinados a modernizarla, la inte-
gren, la orienten o incrementen su aprovechamiento y pro-
ductividad.

Criterios de elegibilidad. En materia de adquisicién de ma-
quinaria se deberdn observar los siguientes lineamientos
para el otorgamiento del crédito.

“"Enlos contratos cuyo monto fluctie entre 3 y 7 millones
de dolares us, la adjudicacién debera efectuarse sobre
la base de comparar cuando menos 3 cotizaciones,
incluyendo lo menos 2 cotizaciones de proveedores
extranjeros de diferente pafs."19

La fecha de adquisicion de los bienes a financiar no
deberan tener mas de 120 dias de anterioridad a la fecha
de presentacién de salicitud de respaldo financiero.

Sujetos de apoyo. Serédn susceptibles de apoyo financiero
todas aquellas empresas, institutos o firmas de ingenieria de
pracedencia nacional que encaminen sus esfuerzos al desa-
rrollo tecnolégico, sin distincién de tamaio o actividad in-
dustrial que realicen.

19 EI

do de vai , No, 21 Noviembre de 1891, p. 18
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o

Monto de los créditos. No tienen un monto minimo prees-
tablecido, mientras que el monto méximo oscila.en 20 mi-
llones de délares, por proyecto.

Moneda Eel respaldo financiero se podra otorgar de acuer-
do alas necesidades del proyecto, ya sea moneda pacxonal o
extranjera.

]

Tasa de interés:

Moneda nacional

Empresa : —T llntcrmed.iario - Tasa Méxnma Margct;
Financiero Usuario B
Micro CPP-2 CPP+6 8
Pequeda CPP-1 CPP+6 7
Mediana CPP CPP+6 6
Grande CPP+1 CPP+6 5

- .. 'Moneda extranjera

Intermediario- Tasa mdxima © Margen

financiero usuario

Todas Libor+4 Libor+75 35

o

Destino. En todos los casos los recursos otorgados en el
crédito se destinaran a todos los renglones que integre un
desarrollo tecnolégico.

Porcentaje de participacién. Nacional Financiera participa
con el 80% de los recursos necesarios para el proyecto de
modernizacién y desarrollo tecnolégico, el usuario sélo par-
ticipa con el 20% del total.
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' 2.5.4 Programa de infraestructura industrial

o4

Plazo. El plazo sera de 13 afios como méximo, incluido el
periodo de gracia. Cuando se trate de lineas de crédito, su

plazo méaximo serd de tres aflos para su operacién y hasta de

siete para su amortizacion.

Forma de pago. El tiempo y la forma de pago se haran de
acuerdo conlaformay tiempo de recuperacién del proyecto,
reconociéndose las siguientes formas:convencional-el pago
incluye capital e intereses sobre saldos insolutos-,sistema de
pago a valor presente.

Los pagos se sujetaran al éxito del proyecto y la tasa de
interés sera variable con el grado de riesgo del mismo.

~ 2.5.4 Programa de infraestructura industrial

Los programas para infraestructura industrial complementan las
acciones del Gobierno Federal para descentralizar y localizar mejor
la planta productiva.

Son elegibles para la compra, venta o arrendamiento de nuevas naves
y parques industriales, los promotores que, con un enfoque integral
que comprenda todo tipo de servicios tales como comunicaciones,
transporte y los de caracter social, contribuyan a un mejor equilibrio
del desarrollo regional.

Los recursos financian la construccién, expansién o modernizacién,
de las naves, asi como la urbanizacién de los parques industriales en
las zonas prioritarias del pafs. Destaca el apoyo que con este progra-
ma se da a los promotores que vinculan sus instalaciones con la
industria maquiladora.

UAM-1 . 77
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2.5.4.1 puntos importantes del programa

o

Objetivo. El objetivo principal de este programa es promo-
very respaldar el desarrollo de una infraestructura industrial
que permita una operacién més eficiente de la planta pro-
ductiva y que contribuya al mejor equilibrio regional de la
actividad econ6mica. Asf como, impulsar la desconcentra-
cién de las instalaciones productivas de las 4reas urbanas y
su reubicacion en los parques, conjuntos y otras zonas indus-
triales prioritarias.

Criterios de elegibilidad.

"Como criterio principal se tomaré que las fechas de
adquisicién de los bienes a financiar no deberan de ser
anteriores en més de 120 dfas a la fecha de presentacion
de fa solicitud de descuento.”

Sujetos de crédito. Se otorgara este tipo de crédito a las
personas fisicas 0 morales cuyas empresas estén constituidas
bajo la legislacién mexicana.

Montos y tipos de crédito. El monto méximo para este tipo
de crédito ser4 de 15 millones de délares o su equivalente
en moneda nacional, sin importar los porcentajes de parti-
cipacién y el tipo de crédito.

El

do de val , No, 21 Noviembre de 1891. p. 18
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2.54.1 puntos importantes del programa

Destino. Los recursos derivados de los créditos otorgados
por Nafin se podrén canalizar a los siguientes rubros:inver-
siones de infraestructura y organizacién de parques, conjun-
tos, puertos y zonas industriales;construccién, modern-
izacién y acondicionamiento de naves industriales localiza-
das en parques, conjuntos puertos y zonas industriales prio-
ritarias, e inversiones y gastos particulares que se deriven de
la reubicaci6n.

Porcentaje de participacién. En el caso de construccién de
naves industriales e inversiones en infraestructura la parti-
cipacién de Nafin serd de 60% y el del intermediario finan-
ciero y la empresa del 20% respectivamente;tratdndose de
inversiones para la desconcentracién productiva y para fi-
nanciar aportacion de capital, la aportaciéon de Nafin serd
del 80% y la del intermediario financiero y la empresa del
10% respectivamente.

Plazo. El plazo seré determinado en funcién de el flujo de
efectivo de la empresa, pero en ningin caso podré exceder
de 13 afos. En el caso de aportacién accionaria el plazo
fluctuard entre 3y 10 afios con un periodo de gracia no mayor
de 5 afios. '

Forma de pago. Cuando el crédito se otorgue en moneda
nacional el pago del principal serd mensual o trimestral,
pagédndose los intereses mensualmente. Cuando sea en mo-
neda extranjera, el pago del principal e intereses serd me-
diante amortizaciones mensuales, trimestrales y semestra-
les.

UAM-1
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o

Tasa de interés.

‘Moneda nacional
Empresa Intermediario “Tasa Mdxima Margen
Financicro Usuario
Micro CPP-2 CPP+6 8
Pequeia CPP-1 CPP+6 7
Mediana CprP CPP+6 6
Monecda extranjera
Bmpresa lntemedi;fio » Tasa méxima Margen
financiero usuario
Todas Libor +4 Libor+7.35 35

2.5.5 Programa de mejoramiento al medio ambiente

Con cargo al Programa de Mejoramiento al Medio Ambiente se
canalizan recursos financieros para que las empresas resuelvan los
problemas de contaminacién al medio ambiente provocados por sus
procesos y logren una mejora en la racionalizacién de los consumos
de aguay energéticos.

2.5.5.1 Puntos importantes del programa

Objetivo. El programa consiste en promover y proporcionar
respaldo financiero a las acciones empresariales de la inver-
si6n que contribuyan al mejoramiento del medio ambiente,
asi como a la racionalizacién en el consumo de agua potable
y energia.
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2.5.5.1 Puntos importantes del programa

Sujetos de crédito. Se les otorgard respaldo fifianciero a
empresas industriales, comerciales y de servicios que efec-
tden inversiones acordes con el objetivo del programa.

Tasa de interés. La tasa de interés que se cobrara al acredi-
tado serd la que sea autorizada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y que a sido presentada en los anteriores
tipos de crédito.

Moneda. El tipo de moneda sera en funcién de las necesi-
dades de la empresa y del proyecto que se presente.

Montos y tipos de crédito. Independientemente del tipo de
crédito, el saldo de los créditos otorgados no excedera de 15
millones de délares.

Destino. Los respaldos financieros que otorga nafin serdn
destinados para :

Adquisicidn de maquinaria y equipo para el tratamiento
de desechos contaminantes;capacitacién y asistencia
técnica para la operacion de dispositivos anticontaminan-
tes.

Porcentaje de participacion. El porcentaje de la empresa asf
como el del intermediario financiero sera de el 10% respec-
tivamente y Nafin participara con el 80%.

Plazo. El plazo del crédito se sefialara de acuerdo con el flujo
de efectivo que tenga la empresa, pero sin exceder de 13
afios y un perfodo de gracia de 3 afios. Cuando se trate de
una aportacion accionaria el plazo serd de S a 10 afios con
un periodo de gracia de 5 afios.
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°.. Formade pago. Cuando el crédito concedido sea en moneda
nacional el principal y sus réditos se pagardn mensualmente
'y, cuando se trate de moneda extranjera se pagara tanto el
principal como los intereses, mensual, trimestral y semes-
tralmente.

2.5.6 Programa de estudios y asesorias

El Programa de Estudios y Asesorfas canalizan sus recursos para
cubrir:los gastos y horarios que se derivan de los servicios de consul-
toria, contratados por los inversionistas para fundamentar técnica-
mente las decisiones de inversién y la ejecucién de sus proyectos, asi
como el pago de las asesorias que se requieran para elevar la capaci-
dad y la eficiencia de la gestién empresarial.

"Una caracteristica comin de estos seis programas es
que los recursos se otargan prefarentemente a mediano
y'largo plazos, acordes con el tiempo de_maduracién
que requleran los proyectos de inversién."?!

Esta cualidad, mis que el costo atractivo que tienen estos financia-
mientos, los convierte en esquemas preferenciales para los empresa-
rios.

Los servicios de apoyo crediticio los. complementan con aportacion

accionaria, que tiene como, propésito fundamental participar en
forma estrictamente temporal y minoritaria, con recursos de capital
de riesgo en empresas nuevas o ya establecidas, por lo que de ninguna
manera se sustituye la participacion del sector privado como princi-
pal inversionista.

21 €l mercado de valores, No, 21 Noviembre de 1891, p. 18
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2.5.6 Programa de estudios y asesorias

Son elegibles todos los proyectos de inversion rentables, eficientes y
competitivos a escala internacional, que contribuyan a las prioridades
nacionales seiialadas por el Plan Nacional de Desarrollo.

Las participaciones accionarias normalmente no son mayores al
veinticinco por ciento del capital social que en conjunto aporten
todos los socios inversionistas. La permanencia de la inversién de
Nacional Financiera ser4 normalmente de cinco a siete afios.

La aportaci6n accionaria se efectia bajo tres modalidades:

X Inversion directa en el capital social de las empre-

sas.

Inversion directa, a través de las Sociedades de
Inversion de Capitales (Sincas) en que Nacional
Financiera también es accionista.

Inversién combinada con las aportaciones de capi- -
tal que efectien los Fondos de Coinversion estable-
cidos con un banco lider de los principales paises
de Europa y de Canada, Estados Unidos y Japdn,
asi como también a través de Convenio-Marco
celebrado con la Comunidad Econdmica Europea
para atraer inversién extranjera, nuevas tecnologias
y propiciar el acceso de las empresas a los merca-
dos internacionales. '
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2.6 Supervision, seguimiento y evaluacién de los
créditos

El intermediario financiero realizard la actividad correspondxeme a
la supervisién de los créditos ‘descontados ante Nacional Financiera
S.N.C. El resultado de esta actividad seré informado a la Subdirec-
ci6n de Supervisién y Seguimiento de Proyectos a través del formato
establecido para el efecto.

El Intermediario Financiero debera entregar a Nacional Financiera

el informe de supervisién durante los 145 dias sngulentes a la fecha
de exposicién de recursos, lo contrario traeria como consecuencia
que Nacional Financiera solicite al intermediario financiero la devo-
lucién equlvalente al 30% del margen de intermediacion que haya
cobrado por el crédito que se trate.

El Intermediario Financiero notificar4 a Nacional Financiera aque-
llos casos, en que a su juicio, el acreditado no haya aplicado correc-
tamente log recursos descontados.

Bajo estas c1rcunstanc1as Nacional Financiera reconocerd y pagar4 al
mt!:rmedlarlo el margen de mterrnedlac:lén correspondiente.

En los casos arriba sefalados, de acuerdo con los criterios vigentes y
en concordancia con lo establecido en los convenios celebrados entre
Nacional Financieray los intermediarios financieros, adicionalmente
al rescate del saldo insoluto del crédito se aplicard una tasa de interés
penal equivalente a 1.5 veces la tasa de Cetes a 28 dias, publicadas
por el Banco de México correspondientes a los meses en los que se
hubiese operado el crédito y hasta el rescate del mismo, realizando
los ajustes correspondiente con los intereses normales en forma
mensual, procediendo la aplicacién del veto para el acceso a nuevos
recursos de los diversos programas de Nacional Financiera.




2. Nacional Financiera, S.N.C.
2.6 Supervision, seguimiento y evaluacion de los créditos

Nacional Financiera se reserva lafaciltad de seleccionar una muestra
de los informes enviados por las instituciones intermediarias, con el
objeto de tener elementos complementarios que permitan determi-
nar el buen uso de los recursos.

Si durante el desarrollo del programa de supervisién Nafin detecta
actuacién inadecuada por parte del intermediario financiero, con el
fin de falsear la imagen del acreditado, se aplicar4 a dicho interme-
diario la tasa de interés penal establecida en el caso de desvio de
recE]sos,'costo que por ninglin motivo podré repercutir al acredita-
do.
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3. La pequeiia empresa :
3.1 Antecedentes

3. La pequeia empresa

3.1 Antecedentes

Enlaépoca colonial y en la mayor parte del siglo XIX, México carecia
de un sector manufacturero. Existia un artesanado que alcanzé cierta
importancia en la satisfaccién de las necesidades bésicas de la pobla-
cién. En los afios 30s, las manufacturas fueron el sector que més se
modernizd en la economia, siendo desplazados posteriormente estos
artesanados por empresas de mayor tamafio que hacfan uso de téc-
nicas intensivas de capital y eran los proveedores de un mercado
interno en expansion.

El proceso de industrializacién generé unaserie de transformaciones
estructurales en la economia nacional, tales como: la incorporacién
relativamente acelerada de tecnologia; proceso creciente de concen-
tracién del ingreso y del poder econémico; un fen6meno migratorio
campo-ciudad, lo que nos convirtié en una nacién netamente urbana,
con una estructura industrial compleja pero poco integrada.

Sin embargo, las expectativas de empleo y de ingreso no fueron
satisfechas por la naciente industria. La década de los 80’s representé
para México un perfodo de constante conflicto debido a las condicio-
nes econémico-sociales que tanto en el interior como en él exterior
se estuvieron gestando como resultado de la prolongada crisis expe-
rimentada desde principios de la década, esta época se caracterizé
por: elevados indices de desempleo, encarecimiento del costo de la
vida, excesiva inflacién, pérdida en el poder adquisitivo y baja pro-
ductividad industrial.

Tal situacién obligaba a mucha gente a optar por establecer sus
propias fuentes de trabajo y remuneracion.
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Sin embargo, la existencia de: bajos niveles de gestacion empresarial,
inestable y oneroso abastecimiento de materia prima, excesiva tra-
mitacién para su reglamentacién e instalacion, y obstaculos para
penetrar en mercados internos y externos, provocaban que muchas
de estas personas se encontraran inmersos déntro del sector informal
de la economia, mientras que otra minoria, preferia formalizarse
como microempresas a pesar de estas restricciones.

La apertura comercial, que inicia en 1985, ayud6 a mejorar los niveles
de competitividad de la industria en general y de la microindustria
en particular. Con ello se demostro la capacidad de las microempre-
sas para subsistir en un medio altamente confljctivo.

El Acuerdo Trilateral de Libre Comercio va a generar ventajas
comparativas para la pequefia y mediana industria. La hard mas
competitiva si sabe aprovecharlas, y, de ese modo las perspectivas
tendrdn que ser positivas. Asf como se aprovecharon en su momento
las ventajas que ofreci6 la prapia apertura comercial, el Acuerdo
seria otra alternativa y oportunidad que hay que aprovechar intensa-
mente.

A 1ltimas fechas se han realizado un sinniimero de investigaciones
sobre las pequeiias empresas, tanto en paises desarrollados (Estados
Unidos, Japén, Francia, Alemania, Suiza, Inglaterray Canad4 entre
ellos”, como en aquellos en vias de desarrollo, para darle la atencién
que necesita este subsector y mejorar la economia de cada pais.

"Uno de los aspectos prioritarios del desarrollo econé-
mico de México, ha sido la reciente promocion de la
microempresa en general y de la microindustria en par-

. 2
ticular"
1 Manue! C.J., AnneMFyFIorencioGN La mi en México: problemas r idades y persp
Instituto de Proposiciones gicas A.C. Méxica D.F. 1990,
2 Estos paises, individuaimente, han d llado un proyscto de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas basado principalmente en la hcnologfa, uh proyoclo recibe el nombre de ‘incubadoras de
Empresas”. E! concepto generai que toma el dor de incubad tecnoldgicas, es que una




3. La pequeiia empresa :
3.1 Antecedentes

En México, el Gobierno Federal ha puesto en marcha una serie de
programas de apoyo a la micro, pequeia y mediana empresa, con el
fin de propiciar el aumento de éstas y proporcionar todos los recursos
necesarios para enfrentarse con mejores oportunidades tanto a la
apertura comercial, como a la riibrica del Tratado de Libre Comercio.
Puesto que:

“...las microindustrias tienen mayor capacidad para
aprovechar los recursos locales, dependen menos de
las importaciones y practicamente no necesitan recurrir
al crédito externo. Su creacion y funcionamiento no
implican fuertes erogaciones, su rendimiento es relativa- -
mente alto en comparacion con el capital invertido vy,
como sus procesos de trabajo son muy simples, pueden
modificar facilmente sus lineas de produccién adaptéan-
dose a los requerimientos del mercado..."”

E126 de Enero de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién la Ley Federal de Fomento de la Microindustria, (LFFM), la
cual comprende dos aspectos fundamentales parala creacién, conso-
lidacién y desarrollo de la Microempresa:

o

Modernizacién Administrativa;.con la que se busca la sim-
plificacién y la desconcentracion de los tramites.

El otorgamiento de diversos apoyos; (fiscales, financieros,

de mercado y asistencia técnica) que impulsen las inversio-
nes en este tipo de empresas y fortalezcan la capamdad
productiva de aquellas que se encuentran en operacion.

incubadora es un sistema innovador establecido para dar asistencia a emprendedores en e| d lio de nuevas
emprasas, proveyéndolas de una serie do uMcnos y apoyos para. d Tres
elementos son basicos para constituir una ir gica: Universidad de buo !ocnoléglcu
yfuentn de fi iamiento. La incubadora de emp légica, tiene como ob;etivo fundamentatl integrar
yf educativos y de ir igacién con el reto de desarroliar actividades- encaminadas a
deincubacién de tecnolbgicas, en ambiente de produccion i ivo entre la d
lnvomonlslu, Ins\nucionos ompruarlam y oficiales y organizaciones populares, estimulando la innovacion
tecnolégicay fi do el d tio del espiritu emprendedor en los institutos, universidades y las
generadas.

P

3 Roland Christensen C. La Sucesién en la Direccidn. Ed Labor,S.A. Barcelona, Espafa. 1973, pag. 15
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Bésicamente esta Ley es un reglamento legal que otorga a todas las
empresas catalogadas como Microempresa, una serie de facilidades
para constituirse, iniciar operaciones, obtener beneficios fiscales,
créditos preferenciales, asistencia técnica, capacitacion, simplifica-
cién administrativa, etc. que permitan el sano desarrollo de la em-
presa.

Con el propésito de que puedan iniciarse las gestiones necesarias
para su constitucion formal de manera 4gil y sencilla, la Secretarfa de
Comercioy Fomento Industnal viene integrando el Padrén Nacional
dela Mncroempresa con datos de las empresas de este subsector.

La Microempresa recibird informaci6n pertinente relativa a gestio-
nes oficiales que no pueden ser atendidas directamente en los médu-
los del Padroén, asi como de los apoyos e incentivos con los que se
pueda beneficiar.

El Padrén reglstraré a las Microempresas y les expedird una Céduta
con vigencia de tres afios, la que ademds de acreditar su inscripcién,
servird para obtener todos los apoyos y estimulos que la Ley Federal
de Fomento a la Microempresa prevé, teniendo la opcién de refren-
dar Ia’Cédula por-tres afos més, para lo cual debe repetir los requi-
sitos que cumplié en su primera solicitud.

El tramite para obtener esta Cédula es sencillo, inmediato y gratuito.
Los beneficios de la Ley antes mencionados, pueden ser extensivos
a todas las Microempresas, tanto de nueva creacién como aquellas
que se encuentran en operacién normnal.

Como conseciencia de la importancia que reviste el desarrollo de la
Microempresa, Se han establecido por parte del Ejecutivo Federal
una serie de apoyos y estimulos a las Microempresa que cuenten con
su Cédula, entre los que se encuentran:

]

Beneficios Fiscales;
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3.1 Antecedentes

“ et

o

o

Reduccién de hasta 20% del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) que resulte a su cargo, en el ejercicio
de inscripcién al Padrén Nacional de la Microindus-
tria y en los dos arfios inmediatos siguientes.

Beneficios de Gestion

Eximir a 54 de 71 giros industriales de la Licencia
de establecimiento.

La Secretaria de Salud eximira a 8 giros de Mi-
croempresa del requisito de Licencia Sanitaria, 5
giros recibiran licencia prioritariamente y 15 méas
contaran con permisos provisionales, todo ello para
poder operar de forma inmediata.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto ex-
ceptuara del requisito del Registro en el Padrén de
Proveedores a las Microindustrias que suministren
articulos perecederos, productos alimenticios basi-
cos 0 semiprocesados, y a aquellos que tengan
como maximo un monto anual de ventas reales en
funcion del tamario previsto para la Microempresa.
Se eliminaran documentos de inscripcidon en ese
registro a las Microempresa que cuenten con Cé-
dula vigente, y se reducira de 15 a 8 dias habiles el
tiempo de tramitacion de esta clase de solicitud.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
eximira a toda la Microempresa de! tramite de auto-
rizacion previa de instalaciones de electricidad y
gas. La sola presentacian de la Cédula de Microem-
presa vigente, sera suficiente para la contratacion
del suministro de ambos servicios.
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X Las Microempresa no se encuentran obligadas a
inscribirse como patrones ante el IMSS e Infonavit,
en tanto no contraten trabajadores.

X El Instituto Mexicano de Seguridad Social aceptara
como validos los datos proporcionados por los
patrones sin exigir comprobantes.

Para solicitar la Cédula existen "Ventanilias Unicas de
Gestion" en los Estados que son las encargadas de
realizar los tramites. En el D.F. estas ventanillas se encuen-
tran ubicadas en cada una de las delegaciones politicas,
o bien, en las oficinas de la Secofi.

El procedimiento para la obtencién de la Cédula es el
siguiente:

. Para personas fisicas; debe presentarse original y
copia det acta de nacimiento y delformulario Unico,
a la ventanilla Unica de gestién.

1 Para personas morales; debe presentarse original
y capia del acta constitutiva y del formulario dUni-
co.En el caso de las personas morales que no estan
constituidas formalmente, la Ley da opcién a una
nueva formas juridica: La Sociedad de Responsa-
bilidad Limitada Microindustrial (S de R.L.Ml). Las
caracteristicas de este tipo de sociedad son:

» Puede estar formada por 2 y hasta 25
personas de nacionalidad mexicana.

» La sociedad debe estar precedida en su
denominacion o razén social por las pa-
labras Sociedad de Responsabilidad Li-
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3.2 Definicion

mitada Microindustrial o por su abrevia-
tura S de R.L.ML.

» Su duracion es indefinida.

3.2 Definicion

La micro, pequefia y mediana empresa se encuentra practicamente
en todo el territorio nacional, en todas las ciudades medianas y en
algunos poblados.

Muchas de estas industrias se concentran en actividades tradicionales
como alimentos, textiles, calzado, metal-mecénica, quimica, todo lo
cual ayuda a apoyar el desarrollo regional. Asf mismo, muchas apun-
tan hacia un mercado local regional, por lo que su ubicacién es ideal.

Lamicro, pequefiay mediana empresa al estar en todo el pafs permite
adoptar medidas de planeaci6n de desarrollo regional més equilibra-
do a través de la promocion. Pero {qué son las micro, pequeias y
medianas empresas 0, mas genéricamente, la microindustria?.

Algunas de las definiciones del uso comiin que sobre la microempre-
sa se tienen son, por ejemplo: La microindustria es una unidad
econémica adecuada para impulsar el desarrollo local, estatal, regio-
nal y nacional. Es una organizacién que fabrica y distribuye bienes y
servicios para satisfacer necesidades de la comunidad y obtener un
beneficio econémico. La Microempresa tiene la capacidad de con-
tribuir al desarrollo al acelerar la generacién de empleos e incremen-
tar el ingresos familiar.

Otra definicién dada por Secofi, Conacyt y NBIA (Instituto Nacional
de Incubadoras de Empresas) es:

"La micro, pequeia y mediana empresa son las que
tienen un alto valor agregado, siendo mas innovadoras,
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mds eficientes en sus recursos materiales y humanos y
con mas capacidad de respuesta para introducir cam-
bios".

De acuerdo al tipo de investigacién que se deseé realizar, el investi-
gador de la microempresa puede considerar un gran numero de
variables para definirla (tales como tecnologia, técnicas de produc-
cién, producto o servicio, nimero de trabajadores, ventas anuales,
insumos utilizados, entre otras).

Sin embargo para este estudio tomaremos la definicién que para tal
caso nos ofrece Nafin y que utiliza en el otorgamiento de los créditos
de sus programas:

"Pequefia Empresa. Es la unidad econ6émica que ocupa
hasta 100 personas y cuyo valor de ventas netas anua-
les no haya rebasado el equivalente al importe de 1 5’,1 15
veces e! Salario Minimo General  elevado al afio."
Notas:

Las cifras de personal ocupado y ventas anuales seran
las correspondientes al cierre del ejercicio fiscal inme-
diato anterior de la empresa, al momento que realice su
solicitud. Los limites podran cambiar de conformidad
con la definicién que en su momento dicte la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (Secofi).

** En todos los casos, el Salario Minimo corresponde a
la zona geografica "A".

En el siguiete cuadro se presenta en forma esquemaética la evolucién
que han tenido los lfmites de estratificacién de la microindustria,
expresando los montos de ventas netas en pesos.

4 ‘Clencia y logla: Incubad de empresa, nueva fevolucién tecnolégica de los afios noventa® en El
Mercado de Valores, Febrero 1 de 1882, N2 3, pp 8-10

5 Naclonal Financlera. Programas de Apoyo Crediticio: Desarrolio Tecnoldgico, reglas de operacion. Junio 1992,




3. La pequeiia empresa

3.2 Definicion
Fecha de Publicacién ‘. Micro Pequedia Mediana
en el Diario Oficial o
y concepto
30/ Abr/85
No. Empleados Hasta 15 de 16 a 100 de 101 a 250
Ventas Netas Anuales
[Millones de Pesos) Hasta 30 Hasta 400 Hasta 1,100
17/Feb /86
No. Empleados Hasta 15 de 16 a 100 de 101 a 250
Ventas Netas Anuales
[Miltones de Pesos] Hasta 40 Hasta 500 Hasta 1,110
30/ Dic/86
No. Empleados Hasta 15 de 16a 100 de 101 a 250
Ventas Netas Anuales
[Millones de Pesos] Hasta 80 Hasta 1,000 Hasta 2,101
11/Ene /88
No. Empleados Hasta 15 de 16 a 100 de 101 a 250
Ventas Netas Anuales
" [Millones de Pesos] Hasta 200 Hasta 2,300 Hasta 4,500
02/Dic/88 .
No. Empleados Hasta 15 de 16 a 100 de 101 a 250
Ventas Netas Anuales .
[Millones de Pesos] Hasta 300 Hasta 3,400 Hasta 6,500
31/Dic/89
No. Empleados Hasta 15 de 16a 100 de 101 a 250
Ventas Netas Anuales
{Miliones de Pesos] Hasta 370 Hasta 4,500 Hasta 8,500
18 / Dic /91
No. Empleados Hasta 15 de t6a 100 de 101 a 250
Ventas Netas Anuales
{Millones de Pesos| Hasta 600 Hasta 6.050 Hasta 10,900
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3.3 Caracteristicas

Los pequeiios negocios son uno de los aspecstos mas importantes de
la escena mundial. Recientemente se ha producido un creciente
interés por el estudio de los problemas: que les afectan y ha aumen-
tado de forma considerable la informaci6n ttil para todo este sector.

Gran parte de todo este material est4 basado en el supuesto de que
la pequeiia empresa no es més que una imagen en miniatura de un
negocio de magnitud mayor, pero que sus problemas son los mismos.

Algunas ventajas de la creacién de Microindustrias se enuncian a
continuacién:

Es un pilar del desarrollo regional, evitando altos indices de
inmigracién;

Constituye una fuente de ahorro familiar, ingresos y em-
pleos. A través de este ente, la familia invierte su capital en
un negocio propio, el cual generard ingresos monetarios
ademds de proporcionarles empleo a ellos y a otros;

Constituye un receptor de recursos e insumos nacionales
como un emisor o productor de éstos, y es un oferente de
bienes y servicios bésicos de la poblacién de menores recur-
SOS.

Representa la alternativa primaria para el desarrollo de
empresas y mercados o plazas del sector industrial, ya que
el ciclo normal de crecimiento de una empresa no se da de
la noche a la mafana.
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En una economia competitiva la creacién y desarrollo de nuevas
empresas es un poderoso estimulante tanto para la sociedad (por los
beneficios que brinda en la creacidn de fuentes de empleo), como
para la industria (por la competencia que aquellas podrian repre-
sentar, al lograr disiminuir los costos de fabricacién) de tal forma que:

"...una de las mayores contribuciones [de fa microem-
presa] es estimular a sus mas 6grandes y generalmente
mads antiguos competidores..." :

Dentro de las caracteristicas generales de las pequeiias y medianas
empresas encontramos las siguientes:

e En cuanto a la inversion:
Montos de inversién relativamente reducidos.

La inversién se recupera mas rapidamente en comparacién
con otros segmentos industriales.

Constituye una fuente de ahorro familiar y lo canaliza hacia
actividades productivas, generando ingresos y empleos a
ellos y a otros.

e En cuanto al empleo:

]

Utiliza procesos productivos intensivos en mano de obra.

e Los empleados suelen ser familiares o personas cercanas al
propietario.

8 Roland Christensen C. La Sucesidn en la Direccion. Ed Labor,S.A. Barcelona, Espafa. 1973. pag. 15
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(-]

Proporciona una alternativa de autoempleo.

e En cuanto a su papel social:

[+]

Es un pilar del desarrollo regional, evitando altos indices de
inmigracion.

Aprovecha las materias primas locales, constituyéndose en
un receptor de recursos € insumos nacionales, asf como un
emisor o productor de éstos, y es un oferente de bienes y
servicios basicos de la poblacién de menores recursos.

Bajo indice de importacién de materia prima.

Contribuye al desarrollo de las capacidades empresariales,
asf como a la capacitacién de mano de obra, por que la
incorpora con un nivel menor de preparacion.

Representa la alternativa primaria para el desarrolio de
empresas y mercados o plazas del sector industrial, ya que
el ciclo normal de crecimiento de una empresa, no se da de
la noche a la mafiana.

e En cuanto a su operacion:

Su organizaci6n y operacién son poco sofisticadas.

Posee flexibilidad operativa para incorporar rapidamente
cambios tecnoldgicos en materiales y procesos productivos.

Limitado acceso al crédito institucional (piiblico y privado).
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o

Apoya a las ramas productivas de bienes de consumo no
duradero e intermediario en mayor medida que en las de
bienes de capital o en las de bienes de consumo duradero.

e En cuanto a su direccion:
El director es, en muchos casos, el propietario.

Nimero muy reducido de personas que ocupan puestos
directivos.

El gerente toma la mayoria de las decisiones, tanto aquellas
importantes como las de menos trascendencia (one-man
show). :

Carécter directo y personal de las relaciones entre el diri-
gente y los subordinados. e

Se guarda gran secreto de su situacion financiera por parte
del empresario.

3.4 Problematica de la microempresa

La microempresa en México ha adolecido, desde tiempo atras, de
una serie de problemas que limitan su desarrollo entre los que
tenemos:

e Materias Primas.
Este es uno de los problemas més criticos de la micro,
pequena y mediana. La disponibilidad y calidad de las mate-
rias primas como insumos para la produccion, es critico en
la medida en que su adquisicion depende de factores tales
como:
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La localizaci6én de la empresa, que muchas veces se encuen-
tra lejos de los centros de abastecimiento, impidiéndose
beneficios de nuevos materiales que aparecen en los merca-
dos.

Que depende de un sélo proveedor lo cual llega a ocasionar
mayores costos de adquisicion. .

La capacidad econémica no le permite aprovechar compras
de materias primas en grandes cantidades, cuando se prevén
incrementos significativos en el precio de las mismas.

Financiamiento. .

En este sentido las micro, pequenas y medianas empresas,
por si solas, no tienen grandes posibilidades de captacion
de capital para inversiones fijas, tienen una capacidad limita-. -
da de pagos y una insuficiencia de capital de trabajo. L4s
factores mas importantes que se encuentran gaeste‘“aspecto
son: o

e S

]

La carencia de garantias reales que la banca exige para
otorgar créditos.

Margen de rentabilidad insuficiente para permitir amortiza-
ciones.

Por no poder cubrir los gastos que ocasiona la gestion de
pequeinos préstamos, incluido el costo de investigar la res-
ponsa-bilidad financiera de los pequefios solicitantes y los
riesgos de insolvencia.

Altas tasas de interés.

Falta de solicitudes de crédito adecuadamente formuladas,
y acordes con las condiciones reales de la microindustria.
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e Mano de Obra.
Uno de los puntos mas destacados para alcanzar las metas
y abjetivos de los microempresarios, y que de alguna manera
contribuyen al desarrollo econémico del pais, es laformacion
y capacitacion de los elementos humanos, en la magnitud y
con la capacidad que para los fines se requieran.

Dado que la mayor parte de la mano de obra que emplea la
microindustria son provenientes de zonas rurales, o bien
personas con baja escolaridad, se hace necesario que:

Se instrumenten programas de seleccién y capacitacién de
personal operativo, que les permita evaluar las capacidades
de los nuevos empleados o poder detectar las deficiencias
que se tengan para superarlas lo més rapido posible.

Se planee adecuadamente una formacién y desarrollo del
cuerpo ejecutivo, directivo y administrativo de la empresa
que le permita sentar las bases para su crecimiento.

Es importante hacer notar que una buena politica de salarios
hara mas llamativo trabajar dentro de! sector industrial, lo
cual redundara en una considerable reduccién de la rotacion
de personal, ya que no basta simplemente con la capacita-
cidn para asegurar la productividad y/o calidad del trabajo.

e Comercializacion.
La comercializacidn de los productos es un punto clave de
éxito o de fracaso. por que en Ultima instancia las utilidades
dependen de las ventas. Es por ello que, uniendo el punto
anterior, se requiere de cursos de actualizacién y/o capaci-
tacion empresarial, para que se busque las mejores alterna-
tivas en cuanto a: manejo de los productos, exposicién en
vitrinas de ferias, canales y medios de distribucién, naturale-
za y ubicacion de los compradores, posicién de la compe-
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tencia, precios, crédito o cartera y en general todas las -
condiciones del mercado.

Aqui, el aspecto econémico juega un papel relevante, yaque
los excesivos costos de publicidad, presentacién de mues-
tras, disposicién de vitrinas o salas de exposicion en lugares
mejor situados y concurridos, dificultan la apertura del mer-
cado.

e Tecnologia.
Es caracteristico en estas microindustrias que las técnicas
- de produccion sean: 1) muy tradicionales (poca maquinaria,
mayor cantidad de mano de obra), y 2) no hayan sido
adaptadas a los avances tecnolégicos modernos en el ramo
industrial en el que operan(7). El problema técnico se refleja
mas en la eficiencia y en la productividad, lo cual hace mas
dificil que las microempresas impongan modalidades de
consumo. Pero mantienen una mayor flexibilidad en sus
técnicas. .

Las grandes diferencias entre micro y grandes empresas no siempre
resultan en desventajas tecnolégicas para las microempresas, puesto
que cuando una empresa se ve obligada a cambiar constantemente
de un producto a otro, el uso de maquinaria altamente sofisticada
eleva los costos, de tal suerte que los reducidos gastos generales
pueden favorecer a los microindustriales que emplean maquinaria
rudimentaria que con unos pequenos ajustes se adapta facilmente.
Sin embargo:

“En un medio econétmico internacional caracterizado
por el libre cambio de materlas primas y productos
industriales, unos y otros bajo una presion deflacionaria,
la innovacién en el proceso de fabricacion ocupa ¢l
centro de la escena en la que compiten las naciones."”

7 F. Prakke y C.K. Pasmooij. ‘Hacia un modeio de introduccién equitibrada de la automatizacién programable en
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Es necesario recalcar que la capacidad de los duefios 0 administra- .
dores es un factor clave muy importante para el éxito de la empresa
sea cual sea su tamaiio, ya que:

“"La inexperiencia [y la irresponsabilidad] lleva consigo
deficiencias en la administracion de las empresas, sien-
do las principales:
a) Deficiencias de Direccion:

- toma de declsiones equivocadas.

- faita de protfesionalismo.
b) Carencia de productos competitivos.
c) Falta de politicas adecuadas de personal, desarrollo
de productos, mercados y distribucion.
d) Debilidades en la direccion de finanzas, carencia de
estructura adecuada a corto y largo plazo."8

Por ello, Nafin adem4s del apoyo financiero y de la capacitacion a los
trabajadores, est4 realizando campanas de capacitacién y apoyo a
nivel administrativo y gerencial.

las pequefias emptesas'. En Sociologia del trabajo. nueva época, num. t, Otofio de 1987 p.p. 137

8 Flores Becerril, Ma Elena. "Apoyos Econdmi juridicos y Administrativos a la Microindustria®™. En: Revista
Consuliorio Fiscal, F.C.A., afo lll, nOm. 34, 1989. pag. 10
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4. La industria textil en México -

4.1 Antecedentes

La industria textil es uno de los sectores que menos cuenta con
suficientes recursos tecnoldgicos, atin cuando es una actividad renta-
ble y potencialmente importante dentro de la economfa mexicana
dado que:

“La industria textil esta integrada por 2,249 empresas, de
las cuales el 86% estan clasificadas como micro y pe-
queia industrias, y el 14% restante de las empresas
medianas y grandes."1

En 1989 en este tipo de empresas se continud la modernizacién y
optimizacién de procesos productivos, con el fin de mejorar la pro-
ductividad y favorecer una mayor competitividad en precio y calidad.

Para 1990 se requiri6 de fortalecer los puntos fuertes de la industria
para lograr una mayor penetracion en los mercados internacionales,
a través de mejores sistemas de comercializaci6n y la utilizacion de
los programas financieros y promocionales instrumentados por el
Gobierno Federal y que son otorgados via Nafin.

En el marco econémico nacional en el 4mbito sectorial, la industria
textil ha observado una dindmica heterogénea, su participacién en el
producto interno bruto (PIB) de la industria manufacturera ha dis-
minuido de 6.3% en 1980 a 5.4% en 1989. El PIB textil para 1989,
representd el 5.4% del PIB de la industria manufactureray el 1.3%
del PIB total. Al incluir a la industria del cuero se tiene €l 2.5% y el
12% del PIB total y manufacturero respectivamente. Por lo que se

1 El Mercado de Valores. N¢ 16. 15 de Agosto de 1990. Nafin. pp. 14-17
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puede afirmar que la participacién de esta industria en la economia
se ha mantenido pricticamente constante.

4.2 Consumo de fibras

El consumo nacional total de fibras blandas por planta para el afio de
1980 ascendid a 440,941 toneladas. Para los afios subsecuentes dicho
consumo ha tenido tendencias tanto hacia el alza como hacia la baja
y para 1989 fue de 463,420 toneladas, lo que representa un incremen-
to de 1.2% respecto del aiio anterior. Este pequefio incremento se
debe al aumento de las importaciones y disminucién de las exporta-
ciones.

En la estructura del consumo de fibras han predominado, durante el
perfodo 1980-1989 las fibras quimicas, seguidas por el algodon y
finalmente por la lana. El consumo per cépita de productos textiles
de fibras blandas por planta ha tenido un comportamiento descen-
diente, llegando a ser para 1980 de 6.3 kilogramos por habitante y
para 1989 de 5.5 kilogramos.

4.3 Maquinaria textil

En el afio de 1990 la maquinaria textil instalada ha sido suficiente
para satisfacer la demanda interna y exportar, -no obstante la coexis-
tencia de métodos de produccién tradicionales y modernos-. La
informacién fue captada por Secofi con base en una muestra parcial
de los establecimientos textiles del pafs.

A continuacién se muestran las principales caracteristicas de la ma-
quinaria textil en 1990.

o

Laindustria textil del pais asciende a 2249 establecimientos.
Con algunas excepciones, la mayoria de las empresas son
mexicanas, ya que la participacion de los capitales extranje-
ros no exceden del 10 por ciento.
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E191.5% de la industria textil se concentra en las siguientes
entidades federativas: el Distrito Federal (36.3%), Estado
de México (18.3%), Puebla y Tiaxcala (19.1%), Jalisco
(7.0%), G.uanajuato (6.9%) y Aguascalientes (3.9%).

En el proceso de hiladura los usos y rotores ascienden a
3’583,174 unidades, de las cuales el 35.2% se encuentran
instalados en Puebla, en el Estado de México el 16.7% y en
el Distrito Federal el 12.8%. La variacién porcentual de este
afio con respecto a 1988 es de -0.1%.

Los telares utilizados en tejido de calada son: para el sector
algodonero 21,680 unidades; en fibras quimicas 22,181 uni-
dades; y en lana 1,154 unidades. La variacion porcentual de
este afio con respecto a 1988 es de -0.3%.

No obstante el descenso mostrado con respecto a 1988, la
importaci6n de maquinaria textil y sus refacciones continu6
vigorosamente.

4.4 Comercio exterior

Enel periodo de 1983-1988, el comercio exterior de la industria textil
y del vestido tiene una evolucién satisfactoria mostrando en forma
ininterrumpida saldos con superdavit en su balanza comercial.

Iin 1989, a consecuencia de la apertura comercial se propiciaron
movimientos considerables en la estructura y monto del intercambio
comercial externo, las exportaciones tienden a disminuir por la ma-
yor competencia y bajo precio de los productos asidticos y en el
marcado interno se aceler6 el proceso importador, lo que provocé el
saldo deficitario de la balanza comercial textil.

lLas principales caracteristicas del comportamiento del comercio
exterior de la industria textil para el afio de 1989 son las siguientes:
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o

Elvalor de las exportaciones acumulado al mes de diciembre
fue de 386.3 millones de ddlares, con un decremento del
4.6% con relacién al mismo periodo del afio anterior.

En el valor de las importaciones para el periodo enero-di-
ciembre, en cambio, se registra un incremento del 74.8%
alcanzando 512.9 millones de d6lares, lo que representa un
saldo deficitario de 126.6 millones de délares en la balunza
comercial textil.

Para 1990, con excepci6n de las fibras sintéticas y artificiales y algunos
de sus hilados, asf como de ciertos hilados de algoddn, la comercia-
lizacién de los productos mexicanos e débil en el exterior. Esta
debilidad se explica, en gran parte, por el efecto nocivo que tienen
las cuotas que Estados Unidos impone a los productos textiles mexi-
canos, al inhibir la inversién en canales de comercializacién ante la
incertidumbre de lograr un mayor acceso que justifique estas inver-
siones.

La industria textil mexicana, excluyendo maquiladoras, registré un
superdvit en su balanza comercial con el mundo entre 1985 y 1988.
A partir de 1989, la industria mostré un déficit, que se explica por el
dinamismo de las importaciones.

Las exportaciones se concentran en fibras 44% vy textiles 45%,
mientras que las de confeccién juegan un papel secundario(10%).
Por su parte, 1a composici6n de las importaciones es mas homogénea
ya que existe una importante concentracién en los productos de la
confeccién (38%), y el resto son fibras y textiles.

Estados Unidos es el socio comercial mas importante de México para
productos textiles. En 1990, el 53.9% de las exportaciones nacionales
tuvo como destino Estados Unidos mientras que el 54.8% de las
importaciones provino de ese pais.
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El comercio con Canad4 es mucho menor que el que se tiene con
EE.UU. En 1990, México registré un superdvit de 8.7 millones de
délares, al exportar 17 millones de ddlares e importar 8.5 mdd. Se
prevé un aumento en el comercio con ese pals, siempre y cuando se
eliminen las barreras existentes al comercio. En relaci6n ala compo-
sicién de las exportaciones, alrededor del 62% fueron fibras, 20%
textiles y 18% confecciones. Las importaciones se concentraron en
fibras con un 76% del total, seguidas por los textiles y la confeccién.

4.5 Empleo

La participacién porcentual del personal ocupado en la industria
textil sobre el personal ocupado en la industria manufacturera, ha
representado desde 1984 y hasta 1991 el 7.09%, esto es, el sector
genera cerca del 28% del total de la industria textil.

Las magquiladoras textiles juegan un papel muy importante en la
generacion de empleos ya que actualmente ocupan alrededor de 42
mil personas, lo que representa el 9.5% del total ocupado en el sector.
El nimero de plantas para productos textiles mostr6 una tendencia
ascendente en los afios ochenta, llegando a 245 establecimientos en
1989, lo que representd el 14.8% del total. La participacién de los
establecimientos textiles en el valor agregado total de la industria
maquiladora fue de 6% en 1990 y la mayor parte se dedican a la
confeccién de ropa.

4.6 Programa de apoyo a la industria textil

En 1988 se public6 en el diario oficial el Programa Integral de
Desarrollo de la Industria Textil y de la Confeccién Mexicana, para
enfrentar los retos de este sector ante la apertura comercial, se
sintetiza a continuacion el contenido de este programa:

2 &1 Mercado de Valores. N? 24. 15 de Diciembre de 1888. Nafin. pp. 25-34.
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Propésitos, objetivos, estrategia e instrumentacion del Programa: ’

e Propdsito general.
Desarrollar una industria textil y de la confeccion eficiente,
suficiente y competitividad en calidad y precio para abastecer
el mercado nacional y exportar selectivamente.

e Objstivos.

De Crecimiento.

Lograr el crecimiento permanente y autosostenido de la
industria, necesario para satisfacer la demanda nacional y
exportar selectivamente.

°  De Productividad.
Elevar la productividad global del sector mediante la racio-
nalizacién en el uso del equipo productivo, el incremento en
la productividad laboral y el mejoramiento en la calidad de
insumos, procesos y productos.

De Integracién de la Industria.

Articular las cadenas productivas del sector textil y de la
confeccién a través de la definicién de politicas de produc-

cién y comercializacién, y de la identificacién y atencion a

dreas con escaso crecimiento o avance.

De Mejoramiento del Empleo.

Protegery desarrollar el empleo a través del mantenimiento
de la planta laboral existente, del fortalecimiento de las
empresas del sector medianas y pequefas, y del mejora-
miento de las condiciones laborales.

°  De la Elevacién de la Calidad.
Llevar los niveles de calidad en los productos textiles y de la
confeccién por medio de la racionalizacién en el uso de las
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materias primas nacionales; adoptar una nueva concepcién
de calidad, y restablecer un marco de normas propio para el
sector.

° De Exportacion.
Desarrollar y consolidar la posicién exportadora de la indus-
tria textil y de la confeccion mexicana a través de la reinver-
sién de divisas obtenidas en exportaciones selectivas y des-
tinadas a la modernizacidén industrial; del establecimiento
de las lineas estables de exportacién, y de la participacién
activa en las negociaciones internacionales.

e Estrategias de desarrollo.

°  De Desarrollo Industrial;
&cémo consolidar la industria textil y de la confeccién?

X Fomento a la pequena y mediana industria.
X Racionalizacion de la proteccion.

X Fomento a la exportacion.

" Fortalecimiento de procesos textiles.

(-]

De Participacion del Sector:

écémo impulsar el desarrollo de la industria textil y de la
confeccién?

% Fomentar la eficiencia y la productividad.
o Elevar el nivel de inversion.

o Elevar el nivel de formacion profesional.
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o

De Participacion de los Agentes:
¢como impulsar al méximo la potencialidad de las unidades
productivas?

x  Articulacién de la cadena productiva.
X Armonizacion de politicas.

. Conduccién del desarrollo por el empresario textil
y de la confeccion.

o

De la introduccién de un nuevo patrén tecnoldgico que
promover?

x  Fomentar el desarrolio tecnolégico de procesos y
productos

x  Adaptacién de nuevas tecnologias.
e Instrumentacién de la estrategia de desarrollo:

En el 4mbito del desarrollo global:

Apoyo prioritario a la industria textil y de la confec-
cion.

o Liberacién del comercio exterior en forma gradual
y programada.

r  Adecuacion de las negociaciones internacionales.
2 Mecanismos de fomento a la exportacion.

o Apoyos selectivos.
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o

[+]

o

En el 4mbito de la participacion del sector:

& Definicién de programas de capacitacion y produc-
tividad

. Disponibilidad de recursos financieros
. Fomento a la reinversion

X QOptimizacion de procesos

En el 4mbito de la participacion de los agentes:

X Definicion y aplicacion concertada de politicas
X Articulacion con otros programas del ramo

. Aprovechamiento del esfuerzo empresarial

En 4mbito de las nuevas tecnologias:

X Establecimiento de un organismo de consulta téc-
nica

X Vinculacion entre educacion, investigacion y planta
productiva

X Aportacion de capital de riesgo y estimulos fisca-
les.g’erspectivas de la industria pequeiia y media-
na.

3 £n Mercado de Valores, 1Feb.-91. No. 3.
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4.7 La industria textil en el Gatt

El comercio en esta materia esté regida por el Acuerdo Multifibras®,
que impone cuotas discriminatorias a los paises en desarrollo, lo cual
elimina la expansion de su capacidad productiva. El objetivo de la
Ronda de Uruguay en esta drea es desmantelar el Acuerdo Multifi-
bras e integrar el sector a las Normas Generales del Gatt en un plazo
razonable de transicion.

Los medios para lograr este fin consisten, por una parte, en incre-
mentar gradualmente las cuotas existentes hasta su desaparicion total
y, por otra, en eliminar progresivamente el derecho a aplicar salva-
guardas en forma discriminatoria. El periodo de transicion para

. lograr laincorporaci6n a las Normas Generales del Gatt estd previsto
en un plazo de diez afos.

Con base en los procesos de produccién que la industria desarrolla
pueden identificarse tres sectores. En primer lugar, el sector produc-
tor de fibras sintéticas y artificiales. Las fibras sintéticas son elabora-
das a partir de productos derivados del petréleo y las artificiales a
partir, entre otras materias primas, de celulosa. En segundo lugar, el
sector textil, que abarca la fabricacién de fibras naturales y todo tipo
de hilados, tejidos, telas y sus acabados, asi como de productos
terminados procesados directamente a través del tejido (incluye
alfombras). Por dltimo, el sector de confeccidn, es decir, la fabrica-
cién de ropay de otras prendas.

4 El Acuerdo Multifibras estd suscrito por 41 paises (entre ellos México y E.U.) y regula el 86% del comercio
internacional de textiles. |
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4.8 La industria textil en el TTLC

El objetivo de México en la negociacion del comercio textil es tener
un acceso amplio a los mercados de Canadd y Estados Unidos. El
tamafio del mercado de Estados Unidos se aprecia claramente cuan-
do se considera que el consumo de fibras de todo tipo por persona es
de 20.2 kilogramos al afio, mientras que en México sélo asciende a
5.5 kilogramos.

El tener acceso a esos mercados permitiriu ampliar las escalas de
produccion, abatiendo asf los costos unitarios. Asi mismo se fomen-
taria la creacion de empleos en la industria textil de nuestro pais. La
industria mexicana podria incrementar sus exportaciones y modificar
su composicién de manera tal que la participacion de las confeccio-
nes fabricadas con insumos mexicanos aumentara.

Como 1ltimo eslabén de la cadena textil, la confeccion es potencial-
mente la punta de lanza para toda la industria. Al mismo tiempo,
tendria que mejorarse la calidad de algunos productos de algodén,
polyester y nylon, fortalecerse el segmento de acabados dentro del
sector textil y abrirse nuevos y mejores canales de comercializacién,

4.8.1 Barreras Arancelarias

El objetivo mexicano es lograr la eliminacion de aranceles para tener
un acceso més franco alos mercados de E.U. y Canadi, al tiempo que
se establece un plazo para la modernizacion de la industria nacional.
Ademis, los textiles mexicanos enfrentan aranceles ponderados més
altos que Canad4 para entrar a los Estados Unidos, lo que lo coloca
en una situacién de clara desventaja. Ya que mientras en Estados
Unidos es del 57% y en Canada de!l 30%, en México es del 20%.

La SECOFI informé que la desgravacion seria simultdnea e identica
paralos firmantes. En fibras se establecié un periodo de desgravacién
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de 10 aios y en el de confeccién se acordé que fuera inmediata para
3 fracciones de 10 afos para 759 fracciones y 8 liberadas anticipada-
mente.

4.8.2 Barreras no Arancelarias

México también se propone la eliminacién de cuotas de exportacio-
nes nacionales a los E.U. y sus argumentos son los siguientes: Een
primer lugar, la existencia de cuotas a las importaciones provenientes
de México es incongruente con el Acuerdo Multifibras.

o

En segundo lugar, México es el tinico pais, de los tres invo-
lucrados en las negociaciones, que enfrenta cuotas, lo que le
coloca en un situacién asimétrica.

En tercero, las cuotas han tenido un efecto perverso en la
inversién de la industria en México, al inhibirla no sdlo en
maquinaria y equipo, sino en canales de comercializacion,
como se indic6é anteriormente.

En cuarto lugar, las exportaciones de productos textiles
mexicanos no son una amenaza para Estados Unidos ya que
éstas representaron, en 1990, sélo el 3.2% de las importacio-
nes textiles totales de ese pafs, siendo los paises asiaticos los
principales proveedores.

Finalmente, se buscara también que el requisito de permiso
previo de importacién para textiles que existe en Canadd no
se convierta en el futuro en una barrera al comercio para
los productos mexicanos. ‘

4.8.3 Reglas de Origen

El objetivo fundamental es negociar reglas de origen que permitan
un balance entre dos principios: por un lado, beneficiar a los produc-
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tores de la regién y, por otro, permitir el desarrollo de una mayor
competitividad de los ‘productores de la region frente a otras paises.

4.8.4 Otros Aspectos de la Negociacion

En relacion a las salvaguardas para la industria textil, el objetivo de
nuestro pais es el establecimiento de salvaguardas que permitan la
proteccion del mercado mexicano en caso de que haya un incremento
repentino de importaciones que puedan provocar distorsiones.

En lo referente al etiquetado, se busca la introduccion de un sistema
de etiquetado trilateral que proteja al consumidor con informacién

sobre el origen, composicion y cuidado del producto, entre otros

requisitos.
4.9 Elementos de modernizacion del sector textil
4.9.1 Tecnologia

Este elemento es de suma importancia en un proceso de cambio. En
México existe la oportunidad de hacer un esfuerzo tecnolégico auté-
nomo, propio, que nos permita participar en una serie de sectores no
necesariamente de manera rezagada, con respecto a su evolucién
internacional, sino como cualquier otro de los paises que estin
evolucionando o marcando el derrotero de estos sectores.

La tecnologia aplicada a la organizacion, la comercializacién y a la
organizacion de la produccién dara un gran apoyo a esta industria.

5 Tratado de Libre Comercio en América del Norte. Monografias, Secofi, Tomo I, pp. 41-64.
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4.9.2 Organizacion

El segundo elemento que estd implicito en-el esfuerzo de modern-
izacién industrial, es la organizaci6n, la planeacidn, la direccion del
aparato productivo.

En pocas palabras, es la productividad y, por lo tanto, la modern-
izaci6én implica modificar en muchos casos la manera de hacer las
cosas, la forma de organizarse para producir, para vender, para
intercambiar, desarrollar e innovar tecnologia y para ser més produc-
tivo como sector y como saciedad.

' 4.9.3 Modernidad para el aparato‘ productivo

Un tercer elemento se refiere a la modernidad del propio aparato
productivo. En el subsector de la confeccién, la modernizacién del
aparato productivo no seré necesariamente en activos fijos, sino que
se deberd dar mayor importancia a la organizacion de la produccion
y tecnologia. ‘

En México, se tiene que realizar un gran esfuerzo en términos de
inversion fisica, de equipo moderno, de tecnologia avanzada, en
aquellas empresas que no han sido desarrolladas o innovadas en
organizacién. Pero es un solo esfuerzo de continuidad de lo que ya
se tiene, que no necesariamente implica desechar lo que se ha hecho
hasta ahora, sino complementarlo.

Para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos existentes en
materia de desarrollo tecnolégico y formacién de personal, se con-
templan las siguientes lineas de accion:

o

Promover la vinculacién entre la industria e instituciones
educativas y de investigacién tecnoldgica, asi como con los
centros de capacitacion. Para ello, se formé un grupo de
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trabajo integrado por representantes de la industria nacio-
nal, del Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecno-
l6gica (Cosnet), del Colegio Nacional de Educacion Profe-
sional Técnica (Conalep), del Instituto Textil y Tecnoldgico
Nacional, del Centro de Capacitacion y Adiestramiento Tex-
til (Catex) y de la direccion General de desarrollo Tecnolo-
gico (DGDT) de-Secofi. Dicho grupo ha preparado el inven- -
tario con el que cuentan las instituciones educativas en
materia de capacitacién y desarrollo, y analiza las necesida-
des de la industria textil y de la confeccién en estos dmbitos.

4.10 El sector industrial textil y la pequena industria.
textil en México

4.10.1 Antecedentes histéricos

En México de 1870 a 1910, se expande y consolida el capitalismo
como modo de produccién dominante, lo cual implica que algunos
procesos y estructuras se estan formando y otros disolviéndose, la
transicién, vista como un proceso largo, se inicia en las dltimas
décadas del siglo XVIII y tiene un desarrollo zigzagueante: en los
marcos del estancamiento econémico de 1810-1860 se realizan trans-
formaciones de gran profundidad: con la revolucion de 1810 se inicia
la lucha por la independencia nacional y, con un mercado interno
disgregado en espacios regionales,... Con la Reforma se destruye la
corporacién mds poderosa, la iglesia; se intensifica el despojo a las
comunidades indfgenas; se formula la nueva constitucién liberal,
republicana y democritica; y se consolida un aparato estatal con
fuerte presencia nacional, Hacia 1870 México es una sociedad agraria
sumamente heterogénea; alberga la existencia de maltiples estructu-
ras aparentemente inconexas. Sin embargo, en su dindmica interna
comienzan a ser trastocadas y subordinadas por una circulacién
mercantil cada vez mas amplia. El comercio se desarrolla fundamen-
talmente en mercados regionales limitados, fuertemente protegidos
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por alcabalas interiores; los caminos son de brecha, terraceria y, en
mucho menor medida, empedrado.

El transporte se hace en diligencia y animales de carga. El comercio
en gran escala se realiza a través de casa comerciales (importadoras
y exportadoras) y por los grandes almacenes de la capital, cuyos
duefios son en su mayoria inmigrantes espafioles, alemanes y france-
ses a partir del imperio.

En las manufacturas sobreviven gran nimero de artesanos, pequenos
talleres y algunos obrajes, junto a fabricas modernas que datan de la
tercera y curta décadas del siglo XIX, el capital-dinero se encuentra
centralizado en manos de comerciantes y prestamistas. S6lo existia
una institucién bancaria; el Banco de Londres, México y sudamérica
fundado en 1864, el desarrollo de laindustria textil como se sabe tiene
una larga historia, que data de fines de la colonia, pero el desarrollo
industrial del pafs se inici6 enla tercera o cuarta década delsiglo XIX,
en espacios geogréficos restringidos y orientados a mercados regio-
nales.

Las grandes inversiones en la industria textil se inician hacia 1830 en
la ciudad de Puebla; por su localizacion geogréfica, entre el puerto
de Veracruz y la ciudad de México, pronto destaco como centro
industrial de la época.

En medio de los conflictos entre conservadores y liberales, con los
capitales de dos empresarios de orientacion conservadora surgen en
Puebla y Orizaba las primeras fabricas modernas. Ambas regiones
cuentan con un abastecimiento 4gil de materia primas, que se produ-
cen en buena medida en Veracruz o se embarcan en el puerto.
Contaban con el abasto de energia a través de la caida de los rios
atoyac y Blanco. Sus mercados se encontraban cercanos y comunica-
dos por una diligencia que hacia dos corridas diarias. Los principales
impulsores de este proyecto son Lucas Alaman y Esteban de Antu-
fiano. Ambos vefan en la industrializaci6n la clave para el progreso
del pais; pensaban que permitiria un desarrollo méds arménico esti-
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mulando al sector agrario con la demanda de materias primas-y
proveyendo de manufacturas la poblacidn rural. Para ellos la impor-
tacion de maquinaria debia obtenerse con los recursos de las expor-
taciones y con el apoyo gubernamental.

Durante las administraciones de Bustamante y Santa Anna, Alamén
influye en la politica de fomentoy logra la creacion de banco de Avio,
y la prohibicién de importar textiles de algodon. El banco no resulto
un mecanismo eficaz de financiamiento, pues el gobierno, en banca-
rrota y urgido de recursos, no aportd al Banco lo convenido (un
mill6n de pesos). Finalmente desaparecié en 1842 y s6lo habia
otorgado al desarrollo de la industria textil créditos por 650 mil pesos,
cuando ésta ya se hallaban invertidos cerca de 12 millones de pesos.

Hacia 1843 en las modernas fabricas de Puebla se tenfan 33.26
porciento de los husos establecidos en el pais, y producian 38.17% de
la hilaza. Con inversiones iniciales que oscilaron entre 300 mil pesos
(1a constancia) y 800 mil (Hércules de Cayetano Rubio).

Las grandes fabricas comenzaban a cambiar la fisonomia de esas
ciudades. Se avanzaba en la sustitucion del artesanado y los obrajes
se extinguian.

El desarrollo de la industria textil durante 1870- 1910 se pueden
distinguir tres fases:

La primera va de 1870 a 1890-1895, cuando las transforma-
ciones en la base técnica de la produccion son incipientes y
el capital extranjero empieza a penetrar s0lo hasta mediados
de los ochenta. Los incrementos en la produccidn se dan con
base en mayor contratacion de fuerza de trabajo; la fuerza
motriz sigue siendo hidrédulica, y va por épocas de sequia.
Los talleres que utilizan la fuerza animal y humana tienden
a desaparecer. La inversion inicial promedio para instalar
una Fabrica de condiciones normales giraba en torno a los
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500 mil pesos, por o menos. El crédito del sistema bancario
comienza a ser importante hacia mediados de los ochenta.

Lasegunda fase va de 1890 a 1902-1905, cuando se producen
grandes transformaciones en la industria, y en la rama textil
en particular. Es el momento de mayor crecimiento, cuando
aparece unida a una variedad de factores que influye positi-
vamente. Citaremos los siguientes; unificacion del mercado
nacional a través de los ferrocarriles; la abolicion de las
alcabalas (1896); el crecimiento y aparicién de nuevas ciu-
dades; la difusi6én y fécil acceso a técnicas modernas; la
introduccién de la energia eléctrica; el abaratamiento del
costo del transporte que a la vez elev6 su eficiencia; una
legislacién fiscal y tributaria favorables (modificacion de
aranceles en 1880-1881, ley del timbre, reformas al Cédigo
de Comercio, ley de industrias nuevas, por la cual se permi-
ti6 importar maquinaria la primera vez sin pagar impuestos.

Se desarrolla un sistema bancario y crediticio, y surgen
las sociedades andnimas. El nimero de fabricas crece de
100 en 1892 a 155 en 1902, y sdlo se reduce a 150 en
1905; después de este ultimo afio casi no se instalan
nuevas fabricas, produciendose mas bien el cierre de
algunas. Claramente la expansion de las grandes fabricas
viene asociada a la difusion de la energia hidroeléctrica
en laindustria textil, motivando un rapido desarrollo de las
fuerzas productivas.

La tercera fase va de 1902-1905 a 1910, cuando se produce
una desaceleraci6n de la actividad industrial en general, y de
la textil en particular, el pafs ha entrado en una profunda
crisis econémica que servirfa de catalizador para la expre-
si6n de 1a acumulacién de contradicciones sociales y politi-
cas, se produce entonces un cuestionamiento del esquema
de desarrollo seguido por el pafs , que ya imponia limites a
las actividades volcadas al mercado interno. La crisis mone-
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taria, el proceso inflacionario y la depresion abren la coyun-
tura social que obliga a obreros textiles y mineros a recurrir
a la huelga.

Otro aspecto que consideramos actiia como obstéiculo al auge indus-
trial, sobre todo a partir de 1905, es la agitacion social, que se
manifiesta en huelgas obreras organizadas sindicalmente que protes-
taban contra las condiciones de trabajo que impone la disciplina
capitalista , pero también contra una serie de coaliciones extra eco-
némicas; tiendas de raya, hacinamiento en pequenas viviendas con-
tiguas a la fabrica, golpes y descuentos por descuido en el trabajo y
averia de instrumentos, jornadas de 10 a 12 horas etc.,

En los inicios del porfiriato existian en el pais alrededor de 100
fébricas textiles, casi todas en manos de Mexicanos; cinco de ellas
estaba ubicadas en Veracruz y 21 en Puebla.

En el conjunto de la industria priva una heterogeneidad en la estruc-
tura productiva. Si bien en la industria textil se da un proceso de
sustitucion de la produccién artesanal y manufacturera, éstas sobre-
viven atin a finales del porfiriato, aunque restringidas a la elaboracién
(casi siempre manual) de rebozos, gabanes, jorongos, etc., estas
formas de produccién van siendo enlazadas a los circuitos mercanti-
les y subordinadas por el capital mercantil, los grupos industriales
muestran tendencia monopélica pero no se da en si una acumulacién
hacia el seno de esta burguesia sino que se financia por medio de el
comercio y de la usura dando como resultado una fragil cimentacién
econémica y de poder.

] Ensayos, economia, polftica @ historia, divisién de estudios de posgrado, Facuitad de Economia de la U.N.A.M
Maria Teresa Aguirre Covarrubias. Volumen 1 No.4 1984 p, 51-63.
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4.10.2 La industria textil en México, situaciéon actual

La industria textil en México esté representada por cuatro organis-

_mos camarales; la Cdmara Nacional de Industria Textil (Canaintex),
LA cdmara de la Industria Textil de Puebla y Tlaxcala, la Cidmara
Textil de Occidente (con jurisdiccién en Colima, Guanajuato, Jatisco,
Michoacin, Nayarit y Sinaloa) y la Cdmara Textil del Norte (que
abarca a los estados de Chihuahua, Cohahuila, Durango, Nuevo
Léon, y Tamaulipas)

La Canaintex agrupa a 1,403 empresas y para su mejor funcionamien-
to esta dividida en 10 secciones:

° acabados y estampados.

° Algodén.

calcetines.

fibras artificiales o sintéticas.
hilatura acrflica.

lana.

medias.

pasamaneria.

tejidos de punto.

tricot.
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Las entidades Federativas en las que se agrupan mayoritariamente
los establecimientos textiles son el Estado de México con el 36% de
los establecimientos naciones, el Distrito Federal con el 18%, Puebla
con el 16%, Jalisco con el 7%, Guanajuato con el 7%, Aguascalientes
con el 4% Tlaxcald con el 3%.

Las fibras artificiales y sintéticas, e incluso las naturales, disponibles
para el mercado de los textiles no son suficientes; esto ha reducido
la posibilidad de vincular los proceso de hilado y tejido al de la
produccién de fibras bésicas y ha provocado la importacién masiva
de materias primas, lo que a su vez redunda en un incremento de los
costos de produccién de la rama.

La inversién de la industria textil estd representada por la importa-
cién de maquinaria y equipo, principalmente de Europa, pues no se
producen en México bienes de capital para el sector. En el periodo
de 1987 a 1989, el valor de la importaciones fue -de 65.7 millones de
délares en el primer aiio, 220.5 millones de dolares en el segundo y
202.6 millones en 1989. De estos montos, el 26% se destin6 a la
importacién de telares; el 21% a mdquinas o aparatos para géneros
de punto; 15% a méquinas para preparaciéon de materias textiles y
15% a méaquinas o aparatos para tintoreriua y acabudos.

La maquinaria instalada en la industria textil ha observado un ligero
crecimiento y en 1990 contaba ya con tres millones 596 husos, dedi-
cados fundamentalmente a procesos de algodén y sus mezclas
(68%), 29% a fibras artificiales y sintéticas y 3% a lana; 45 mil 718
rotores; 44 mil 857 telares, 95% de los cuales son automaticos y 26
mil 186 méquinas de tejido de punto; 33% calceteras, 25% circulares
de mediano y gran didmetro, 17% rectilineas 17% medieras y 8%
raschel y tricot.

No obstante de las dificultades econémicas a las que se ha enfrentado
la planta productiva en su conjunto, la industria textil no ha variado
significativamente su participacion el PIB, que en 1980 represento el
1.39%yen 1990 el 1.17%, en el caso de su participacién en el PIB de
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la industria manufacturera disminuy6 del 6.3% en 1980 al 4.5% en
1990. Por su parte y, aunque algunas de las principales empresas del
ramo muestran un nivel de ventas creciente, las ventas registradas en
el sector han observado una tendencia irregular (814.9 millones de
délares en 1985, 625.3 millones en 1986, y 714 millones de ddlares en
1987).

Desde el punto de vista del comercio exterior, la balanza comercial
del ramo textil registr6 en 1987 y 1988 un superévit de 2873y 1114
millones de d6lares y un déficit de 126.6 y 482.7 millones de dolares
en 1990y 1991 respectivamente.

Por lo que toca al empleo, durante el perfodo 1985-1989, la industria
textil ocup6 al 7% del total de la mano de obra de la industria
manufacturera. Destaca el hecho de que durante los tltimos anos el
empleo se ha mantenido en alrededor de 168 mil plazas. La seccion
de tejido de punto es la que més personal ocupa; el 33.5%; le siguen
las secciones de fibras artificiales y sintéticas con el 14.4% y la del
algod6n con el 10.9%.

En virtud de que las relaciones laborales estdn regidas por seis
contratos ley (algodon, fibras sintéticas y artificiales, lana, tejido de
punto, pasamaneria y fibras duras) que generalizan las condiciones
laborales de las empresas, no se tienen en cuenta sus dimensiones o
caracterfsticas particulares lo que, en ocasiones, dnﬁcultd la opera-
ci6én individual de la empresas.

Como parte final de esta panoramica sefialaremos la problematica
que enfrenta este sector actualmente:

o

La falta de integracion vertical en la mayor parte de la
plantas textiles.

Las tasas y plazos de financiamiento, que elevan los costos
de produccién y restan competitividad internacional.
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o

La falta de modernizacion de la planta productiva que frena
la productividad.

Los problgmas estructurales dentro del marco fiscal y juri-
dico.

La excesiva regulacién de los servicios aduanales, que difi-
culta la colocacién de los productos textiles en el exteriory
la internacién de insumos y tecnologfa.

De lo anterior podemos resumir que la actividad econémica en su
conjunto depende de las implementaciones de politica econdmica,
crisis, depresion, coyunturas sociales y de acumulacion de capital que
desembocan en situaciones particulares y hechos dando asi una
periodicidad histdrica definida y que actualmente encontramos pro-
blemas como, una variada regulacion laboral en un mismo sector de
la industria, la dependencia del exterior en tecnologia y maquinaria,
insuficiencia para satisfacer el mercado interno y paradéjicamente
trabas de proteccionismo de el mercado exterior haéia nuestros
productos textiles y burocratismo para la importacion de maquinaria
y equipo que da como resultado que sea obsoleta al corto plazo la
planta productiva con sus respectivas repercusiones en competitivi-
dad, calidad, productividad, etc., asi como una carga fiscal y tributa-
ria.

7 Industria, Organo informativo de la CONCAMIN, Volumen 4 No.38, abril de 1992, La industria Textil en México,
Guadalupe Gonzalez A. Direccion de comunicacion de CONCAMIN.
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S.1 Asociucién interempresarial

3. Estrategias que puede asumir
la micro industria

5.1 Asociacion interempresarial

La orientaci6n entre diversas empresas, ya sea de la misma orienta-
ci6n productiva de similar tamafio o de una regién comiin, puede
efectuarse para promover y facilitar la colaboracién entre las mismas,
llevando a cabo actividades conjuntas que serfan imposibles de ser
realizadas por cada empresa en particular. Este tipo de asociaciones
interempresariales pueden solucionar problemas comunes de las
empresas en relacién a la adquisicion de sus insumos, a la produccién
y a la distribucién de sus productos, minimizando los costos y com-
partiendo los riesgos que puedan presentarse.

Las asociaciones pueden estar dirigidas a apoyar una actividad espe-
cifica de varias empresas. La constitucién de estos grupos fortalece
la capacidad de la empresas para concurrir a los mercados en un
bloque tinico, posibilitdndolas a negociar en mejores condiciones con
sus proveedores o compradores. Las organizaciones empresariales
pueden contribuir a 1a solucion de diversos problemas que enfrenm-
tan muchas empresas, como por ejemplo:

o

Mejorar la administracién de las empresas de escasas estruc-
turas a través del establecimiento conjunto de programas de
planeacién;

Facilitar la adquisicién de asesorfa técnica para introducir
innovaciones tecnolégicas y elevar la eficiencia del proceso
productivo, ya que éstas pueden solicitar asesorfa para un
grupo y obtener informacién sobre las normas requeridas
para competir;
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o

Emprender programas de capacitacién que respondan a

necesidades y problemas comunes de calificacion de perso-
naly;

Establecer actividades conjuntas de control de calidad a
través de las cuales se mejoran los procesos, técnicas, mate-
riales empleados, etc.

Sin embargo es necesario que, con el objeto de que cada empresa
conserve su autonomia y la asociacién responda eficientemente a los
problemas de todas las empresas afiliadas pueda expander

5.2 El modelo japones (o subcontratacion)

El modo tipico de relacién y vinculacién entre empresas de distinto
tamafio lo constituye el mecanismo de subcontratacion. Este meca-
nismo consiste en que la produccién de partes, de componentes o de
productos completos la lleva a cabo una empresa, generalmente de
tamaifio menor, a partir de un contrato o solicitud de otra empresa.

El sistema de subcontratacion representa, por lo tanto, la divisién del
proceso productivo en distintas etapas, las cuales serdn realizadas por
diferentes empresas. Dichas etapas se complementan conformando
un proceso inico y especifico.

Existen diferentes formas de en las que se puede dar la subcontrata-
cién: una empresa de gran escala puede solicitar a otra empresa el
procesamiento de ciertos insumos, los cuales seran utilizados en un
proceso mayor dentro de la primera. También es posible contratar a
otra empresa para que lleve.un proceso especifico, por ejemplo, el
ensamblado.

Finalmente, algunas empresas pueden solicitar y adquirir de otra
compaiia un tipo de producto -con caracteristicas especificas- para
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5.2.1 Ventajas de la subcontratacién

incorporarloy utilizarlo como insumo en la produccién de algin otro
bien.

La subcontrataci6n involucra necesariamente dos partes: la empresa
que solicita el procesamiento o la produccion -empresa subcontratis-

ta- y aquélla que lleva a cabo dicho proceso productivo -empresa
subcontratada-.

El esquema de subcontrataci6n constituye, por lo tanto, una relacion
de complementariedad a través de la vinculacién entre las empresas:
los procesos productivos que lleva a cabo la empresa subcontratada

se incorporan y forman parte del proceso productivo total de la
empresa subcontratista.

5.2.1 Ventajas de la subcontratacion

El mecanismo de subcontrataci6n trae consigo ventajas y beneficios
aprovechables para las dos partes del contrato:

Para las empresas subcontratistas, la implantacion del sistema repre-
senta varias ventajas:

o

El establecimiento de una estrategia de subcontrataci6n
constituye el medio por el cual las empresas subcontratistas
pueden lograr la reduccion de costos al evitar las integracio-
nes verticales tipicas de la gran industria. Esto significa que
la gran industria no tendrd necesariamente bajo el mismo
techo todo el proceso productivo, sino s6lo aquellas etapas
que le sean suficientemente rentables.

Ya que la subcontratacion representa la eliminacion tanto
de nuevas inversiones como la duplicidad de las mismas, es
fuente de otro tipo de reduccion de costos. Al contratar a
otra empresa para llevar a cabo una etapa de un proceso
productivo o para proveerse de sus productos para utilizar-
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los como insumos, una empresa no tendrd que invertir en
procesos que pueden ser llevados a cabo, 0 que de hecho
realizan, otras empresas. Las empresas subcontratistas no
tienen que aumentar la capacidad de la planta o el espucio
de la misma para llevar a cabo todo el proceso productivo.

Al establecer un sistema de subcontratacion, las empresas
elevan el grado de eficiencia en la utilizacién de sus capaci-
dad productiva y de los insumos que cada una utiliza. La
empresa subcontratista tendra que concentrarse en el incre-
mento de la productividad en las principales etapas -las que
de hecho lleva a cabo- del proceso productivo total y no
tendrd que preocuparse directamente por aquéllas menos
rentables o de bajo volumen, dirigiendo su realizacion hacia
empresas pequeiias o medianas.

También se eleva la eficiencia a partir de que la empresa
subcontratista aumenta su flexibilidad para ajustarse a nue-
vas condiciones de la demanda, las que representardn la
generaci6n de nuevos contratos entre empresas o la basque-
da de una nueva orientacién de la produccién o nuevos

. productos al mercado. Por lo tanto, una empresa puede
- subcontratar un proceso productivo especifico como un me-

dio para enfrentarse a posibles fluctuaciones en la demanda.

Lasubcontratacién constituye actualmente una de las nuevas tenden-
cias de la manufacturay de la industria mundial y como sefiala Reyes
Villegas:

"Uno de los mecanismos necesarios para optimizar el
desarrollo productivo del pafs, es sin duda la subcontra-
tacion, un camino que permite alcanzar los niveles de
eficiencia y productividad exigida por la modernizacion
econdmica...[al] subcontratar ios insumos a una empre-
sa especializada que garantice calidad, oportunidad y
buen precio, mientras la contratista se dedica a su acta-
vidad bésica"
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En vez de mantener el -alguna vez popular- modelo de fabrica
vertical completamente integrada, capaz de tener una puerta de
entrada para los insumos y una de salida para los productos termina-
dos, muchos industriales utilizan ahora el sistema de subcontratacién
para realizar sus funciones. Incluso existen muchos casos de empre-
sas americanas -que en el pasado se caracterizaron por su integracion
vertical- que se han convertido en empresas subcontratistas, para
reducir costos, aprovechar las ventajas de otros productores, incre-
mentar su flexibilidad y, por lo tanto, su competitividad.

Para las empresas que se subcontratan, el sistema de subcontratacién
representa los siguientes beneficios:

o

En primer lugar, las empresas que se subcontratan incre-
mentan su nivel de especializacion de procesos o productos
puesto que, por un lado, pueden dedicarse a ofrecer sus
servicios de procesamientos para una etapa especifica de los
procesos productivos de empresas mayores, o bien, pueden
ofrecer sus productos para que sean utilizados como insu-
mos en los procesos productivos de dichas empresas.

La subcontratacion representa una mayor flexibilidad finan-
ciera para las empresas que se subcontratan. Las empresas
que deseen promover sus servicios de procesamiento y/o su
produccién, o aquéllas que tienen problemas de financia-
miento, pueden incrementar sus capacidad productiva o la
utilizaci6n eficiente de la que ya poseen sin enfrentarse a
problemas de liquidez a través de la relacion contractual de
largo plazo con una-empresa mayor. El simple hecho de
trabajar bajo un contrato les ofrece la seguridad del pago al
entregar ¢l pedido o incluso la posibilidad de trabajar con
anticipos.

El mecanismo de subcontratacion otorga a las empresas que
se subcontratan la posibilidad de adquirir tecnologia més
avanzada y establecer programas de entrenamiento a través
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de su relacién con un firma mayor. Sobre todo, tegrardn
aumentar y asegurar la comercializacion de su servicio o
producto debido a que enfrentaran a la posibilidad de res-
ponder a contratos ya establecidos, de mayor volumen, con
empresas grandes que lo soliciten."De hecho, el esquema
representa, para las empresas que se subcontratan, un me-
canismo de incorporacién exitosa a los mercados actuales y

_potenciales.

Actualmente, muchas empresas pequeiias se encuentran incapacita-
das para penetrar en los mercados, ademas de enfrentar otros pro-
blemas. La subcontratacién implica de manera directa el aprovecha-
miento de las ventajas que ofrece cada una de las diferentes escalas
de producci6n: por parte de una empresa grande se pueden aprove-
char desde sus recursos financieros hasta su capacidad comercial, y
por parte de las escalas menores se aprovechan las ventajas de su

. flexibilidad de produccién, por ejemplo, la capacidad de adaptacion
tesnologica, la rdpida maduracién de procesos productivos, la capa-
cidad de realizar lineas cortas de produccién, etc.

5.3 Maquiladoras de exportacién

La subcontratacién presenta otra modalidad al hacer referencia a
empresas de distintos pafses: la produccién compartida o la subcon-
trataci6n internacional (conocida también como maquila de expor-
tacién). La maquila de exportacion consiste en que una empresa
abandone la concentracién de su produccién en una sola planta,
subdividiendo el proceso productivo en varias etapas, que serdn
llevadas a-cabo por diferentes empresas en otros estable-cimientos
distribuidos internacionalmente, es decir, la maquiladora es una:

"Unidad de produccion que importa en forma temporal
y libre de aranceles, materias primas, componentes y
bienes de capital, y termina y ansambla productos, ios
cuales se deben de reexportar al pals de origen o0 a un
tercero."
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5.3 Maguiladoras de exportaciéon

La dispersion regional del proceso productivo se ve acompaiiada de
la especializacion de cada uno de los establecimientos en uno o varios
tipos de producci6n intermedia o en el montaje del producto final.

Existen dos posibl€s formas en que las empresas mexicanas se vincu-
len e integren a la maquila de exportacion: una de estas formas es
convertirse en proveedores de los insumos gue requieren las maqui-
ladoras existentes; la segunda forma la constituye el establecimiento
de una nueva empresa maquiladora que ofrezca sus servicios a las
empresas extranjeras que deseen realizar una etapa de su proceso
productivo dentro de nuestro pais.

Asi, la industria maquiladora de exportacion ofrece, para las empre-
sas mexicanas, dos oportunidades importantes.

Aunque la principal ventaja que ofrece la maquila de exportacidn la
constituye el hecho de que, ésta es un medio a través del cual las

empresas mexicanas pueden llevar a cabo una exportacion directaQ

indirecta de sus productos o servicios.

La industria maquiladora de exportacion es un instrumento tempo-
ralmente 1til para penetrar en el mercado global y tiene un gran
potencial como pivote de desarrollo y crecimiento para las empresas,
puesto que estén son la via para el aprendizaje tecnoldgico y pueden
ser un instrumento para la integracién de México a los circuitos
comerciales, tecnol6gicos y financieros més dindmicos del mundo.

Aquellas empresas que deseen convertirse en proveedores de maqui-
ladoras extranjeras y consecuentemente en exportadoras indirectas
y aquellas que deseen establecer una maquiladora para ofrecer sus
servicios a firmas extranjeras, deberdn satisfacer ciertos requisitos de
productividad, volumen y tiempo de entrega, ya que habrd de com-
petir con los proveedores extranjeros de dichos establecimientos. Por
lo tanto es necesario, en primer lugar, que conozcan las normas de
competitividad requeridas de los insumos que desean distribuir o de
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- los servicios que desean ofrecer, para que de esta manera ajusten sus
propios niveles a las normas internacionales requeridas.

En segundo lugar, deben identificar a aquellas maquiladoras que
consumen el tipo de insumos que fabrican y, en muchos casos,
identificar a las compafifas extranjeras que desean aumentar su com-
petitividad a través de la produccién compartida.

Existen diversos instrumentos para identificar los insumos que nece-
sitan adquirir las maquiladoras, entre las que pueden mencionarse,
el Catélogo de Insumos Requeridos por la Industria Maquiladora de
Exportacién.

Asi mismo, existen vehiculos para adquirir la informacién de las
empresas extranjeras que desea que una de las etapas de su proceso
productivo sea realizado en el lugar o establecimiento que le ofrezca
ciertas ventajas comparativas aunque la contratacion no depende de
estos vehiculos, sino d una negociacién en el exterior. Este tipo de
mecanismo facilita la manera en que los productos o los servicios de
las empresas mexicanas puedan ser incorporados a la industria ma-
quiladora de exportacién.

Sin embargo, las empresas no sélo deben identificar a aquellas
empresas maquiladoras susceptibles de ser consumidoras de su pro-
duccién o a las firmas que estén interesadas en la produccion com-
partida. Es necesario también que promuevan sus productos o servi-
cios, directa o indirectamente, en el sector de la industria maquila-
dora.

De esta manera, las empresas‘maquiladoras podrédn comparar entre
los insumos que importan para llevar a cabo su proceso y los que les
ofrecen las empresas mexicanas.

Por todo lo anterior, es necesario que las empresas mexicanas vean
a la industria maquiladora como un vehiculo temporalmente eficien-
te para penetrar en la competencia internacional y tener éxito en la
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5.4 Comercializadoras

economfa global a través de la distribucion de sus productos y servi-
cios a esta industria. Esto implicarifa su participacién en el mercado
global exportando directa o indirectamente.

5.4 Comercializadoras

Un medio eficaz para penetrar a nuevos mercados y para incorporar-
se a la economfa global la constituyen las empresas comercializado-
ras o empresas de comercio exterior. Estas empresa realizan diferen-
tes actividades con sus empresas afiliadas, las cuales se pueden
resumir en la eficiente promocién de su produccion.

Las actividades de las compaiiias comercializadoras ofrecen impor-
tantes ventajas y beneficios a las empresas-que se afilian a ellas.

° En primer lugar, incrementan la eficacia del intercambio

comercial entre empresas y la distribucion del producto de
sus afiliados -principalmente en el mercado externo- al go-
zar de una capacidad para minimizar los costos de transpor-
te, almacenamiento, distribucion y mercadeo.

En segundo término, las empresas afiliadas a una comercia-
lizadora obtienen orientacion comercial y asesoria para lle-
var a cabo los tramites de documentaci6n, formas de pagoy
despachos aduanales. Esto convierte a las comercializadoras
en un instrumento eficaz de penetracién de mercado.

Finalmente, las empresas que distribuyen su producto a
través de la comercializadora aprovechan una base de infor-
macién sobre el comportamiento del mercado y sobre los
estandares de precio y calidad internacional requeridos, ya
que constituyen un indicador tanto de las oportunidades y
obstaculos, como de la capacidad potencial de la industria.
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En adici6n a lo anterior, las compaififas comercializadoras pueden
incursionar en actividades de las empresas distintas a la distribucion
y estar relacionadas directamente con las diferentes etapas de su
proceso productivo, desde la provisién de materias primas para llevar
a cabo la produccién, hasta la distribuci6n del producto final.

Es asi que las empresas pueden aprovechar las diversas funciones de
las compaifas comercializadoras puesto que éstas pueden convert-
irse en:

°  Proveedores tanto de insumos y materias primas como de
bienes intermedios.

Centros de recopilacién, procesamiento y suministro de
informaci6n sobre la demanda de procesos productivos y
productos por parte de la gran industria.

Un medio de transferencia eficiente de tecnologia, dado que
tienen acceso directo tanto a los mercados de tecnologia
como a los procesos productivos mas avanzados en los paises
donde desarrollan su actividades.

Las compaiifas comercializadoras se han convertido en un agente
 importante para la penetracién de las empresas en los mercados
* nacionales e internacionales, puesto que son intermediarios eficien-
tes y a gran escala y por que constituyen sistemas coherentes de
canalizacién de recursos, informacién, ideas, tecnologfa, materias
primas y de promocién de los productos y servicios de la planta
productiva que tienen afiliada.

Sin embargo, a pesar de que las empresas comercializadoras son un
mecanismo eficiente para promover la produccién y distribucion de
una empresa y de que constituyen un vehiculo para penetrar en los
mercados, el simple hecho de afiliarse a una empresa de comercio
exterior no garantiza un resultado exitoso debido a que, como ya se
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5.5 Exportacién

menciond, dentro de la misma compaiia existe un elevado nivel de
competencia.

Habra un sinnimero de empresas afiliadas a las que la compania
comercializadora fendrd que dar servicio de distribucion y serdn
también muchas las empresas que soliciten a éstas sus servicios de
asesoria.

Por lo tanto, s6lo aquellas firmas que ofrezcan un producto altamente
competitivo, que aseguren la oportunidad de la entrega y cuya distri-
bucién sea suficientemente rentable serdn las que reciban directa-
mente los beneficios de la afiliacion a una compaiia de comercio
exterior.

Es por esto que las empresas deben elevar significativamente sus
ventajas competitivas para poder aprovechar su vinculo con una
compaiifa comercializadora.

5.5 Exportacién

Actualmente para las empresas mexicanas, el comercio con el exte-
rior es una solucién viable ante la caida del mercado interno. Pero lo
mas importante es que dichas ventas representan tumbién la incor-
poracién directa del mercado global y ata competencia internacional.

La exportaci6n aumenta la demanda del producto de una empresay,
con ello, el volumen de ventas, lo cual repercute directa y positiva-
mente en su nivel de ganancia y en su crecimiento y desarrollo.

Las empresas que exportan su produccion exitosamente adquieren
una mayor flexibilidad financiera dado que al aumentar su volumen
de ventas adquieren mayores ingresos en moneda extranjera. Asi
mismo, la flexibilidad financiera les permitird tener acceso a mejores
y més amplios mercados de insumos y también de tecnologia, con lo
que podrén crecer y modernizarse constantemente.
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Las empresas exportadoras utilizan mds eficientemente su capacidad
productivay sus recursos tanto materiales como humanos -incremen-
tando su productividad-, puesto que tienen que satisfacer una deman-
da mayor con un volumen de produccién mas competitivo en precio
y calidad. Ejemplo muy importantes en cuanto a lo que esta estrategia
puede significar y los beneficios que trae consigo para las empresas
que lo asumen, estan dados por empresas de pequefia y mediana
escala que han participado en el nuevo impulso de exportador de los
Estados Unidos.

En general las empresas mexicanas han estado acostumbradas a
competir en un mercado protegido y cautivo, por lo que la necesidad
de exportar las enfrenta a la de llevar a cabo acciones que repercutan
directa y positivamente en su actuacion en el exterior.

Se requiere en primer lugar, que conozcan y asimilen los requisitos
competitivos para exportar y competir con empresas extranjeras.
Esto incluye, para todos los casos, la necesidad de aumentar su nivel
de calidad (y sobre todo que sean constantes en dicha calidad), la
entrega de la producc16n en los términos contratados y la disminu-
cién de los precios para actuar sobre una base homogenea ante otras
empresas y otros productos.

El volumen cobra un papel fundamental ya que no se trata de
satisfacer un mercado pequeio y deprimido, sino a uno que estd en
constante crecimiento y cuya demanda se multiplica a ritmo acelera-
do.

5.6 Cooperativas

México posee, junto con Argentina y Brasil, la més larga tradicion
cooperativista de América Latina. Sin embargo, el paternalismo del
Estado ha impedido que el cooperativismo mexicano se desarrolle
como en otros pafses de la region.
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En 1987, el Congreso General Obrero incluyd en sus metas la pro-
moci6én de cooperativas y en 1889 se reglament6 por primera vez la
organizacion y el funcionamiento de cooperativas en el Codigo de

Comercio, dado que las primeras en crearse fueron del sector de
consumo,

La cooperativa es una sociedad formada por trabajadores, cuya prin-.
cipal aportacién es su trabajo en comin con el objeto de producir
bienes o servicios; también pueden asociarse para adquirir los bienes
que requiere la satisfaccion de sus necesidades individuales de pro-
duccibn, o parasatisfacer las necesidades de consumo de sus hogares.

En los afios treinta de este siglo se fundaron las cooperativas més’
grandes y que ain funcionan: la de la productora de cemento Cruz
Azul y las de los peri6dicos Excélsior y La Prensa y se estableci6 la
Ley General de Sociedades Coopemiivas (LGSC) en 1938. A partir
de los afios 50’s se fundaron las primeras cajas populares, que la ley
actual aiin no les confiere el cardcter de cooperativas.

En 1972, el gobierno impulsé las cooperativas pesqueras al reservar-
les la explotacién de las especies marinas de mayor valor comercial.
En 1978, se cred la Comisién Intersecretarial para el Fomento Coo-
perativo y en 1982 se expidi6 el Reglamento de Cooperativas Esco-
lares.

Los ejidos, peculiar forma de cooperacién propia del sector agricul-
tor en México, no son considerados como cooperativas por la ley.
Este tipo de organizacién del trabajo agricola es el que predomina
en el campo mexicano y ha sido reestructurado un sinniimero de
veces.

En 1984 se publicé el Programa Nacional de Fomento Cooperdtivo
pnmer paso para unificar el hasta ahora segmentario cooperatmsmo
mexicano y acelerar su débil desarrollo.
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El concepto de "Cooperativismo" tiene en su origen en el de "Coope-
racién”, o sea el trabajo de conjunto que varias personas realizan en
busca de un fin comin, el que, en el caso preciso de las sociedades
cooperativas, puede ser la obtencién tanto de bienes como de servi-
cios. -

EL movimiento cooperativo en México puede dividirse en tres gran-
des grupos: las organizaciones que por su caricter son cooperativas,
pero que no llevan la forma jurfdica (cajas populares y ejidos); las
cooperativas de participacién estatal (como las de Coplamar), y las
de autoayuda. En el siguiente cuadro se veré el niimero de coopera-
tivas y de socios que la componen en los diferentes sectores:

Segiin la LGSC, las sociedades cooperativas deben formar parte de
una federacién y ésta, a su vez, de la Confederacién Nacional Coo-
perativa (Conacoop). Esto parece no incluir a las cooperativas esco-
lares, que dependen de la SEP y carecen de cualquier tipo de inte-
gracién. Conforme al articulo 74 de la propia ley, existen federacio-
nes regionales que se organizan por ramas de produccion o de
consumo. Sus funciones son las siguientes:

o

Coordinaci6n y vigilancia de las actividades de las coopera-
tivas, para la realizacién de los planes econémicos de la
Conacoop;

Aprovechamiento en comin de bienes y servicios, y compra
y venta-en cemin de materias primas o de articulos de
consumo, y

Representacién de las sociedades federadas e mtervencmn
en conflictos que surjan entre las mismas.

Los objetivos de 1a Conacoop son:
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Formular, de acuerdo con la STPS, los planes econémicos
para las actividades que deban desurrollar los organismos
cooperativos;

Coordinar las necesidades econ6micas de la produccion y el
consumo de las cooperativas;

Compray venta en comiin de las materias primas e instru-
mentos de trabajo, y venta de los productos de las federacio-
nes;

Solucién de conflictos entre federaciones, y

Representaci6n y defensa de los intereses de las federacio-
nes.

El cooperativismo mexicano es, en gran medida, un instrumento de
politica gubernamental para realizar programas de desarrollo. En las
cooperativas mismas, los socios muchas veces se ven como asalaria-
dos de alguna dependencia. El paternalismo tradicional del Gobier-
no mexicano no hace excepcion respecto de las cooperativas. El
excesivo tutelaje se agrava con la carga de reglamentos que deben de
acatar las cooperativas y con la dificultad de efectuar tramites.

Hace mucha falta un programa de educacion y capacitacién dentro
de un centro de estudios cooperativistas. La ausencia de lideres
preparados que lleven a la préctica conocimientos tedricos y admi-
nistrativos , coadyuvando asf al desenvolvimiento auténomo del mo-
vimiento cooperativista, ha impedido el desarrollo de un mayor
nimero de organizaciones de autoayuda, independientes del tutelaje
gubernamental.

El desarrollo del cooperativismo en México en los Gitimos afios no
es, sin embargo, tan negativo. Aparte de la creacién de cooperativas
de participacion estatal, cuyo fruto no siempre es prometedor, han
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surgido muchas otras. Si en México se diera un mayor impulso a la
educacion e investigacién cooperativa, se fomentara la autoayuda y
se asegurara la estabilidad y la eficiencia de las cooperativas, podria
desarrollarse un genuino y préspero cooperativismo. Las cooperuti-
vas pueden actuar en dos sectores en el de produccion y en el de
consumo.

Las cooperativas de produccién son aquellas en que las personas se
asocian para trabajar en comiin, en la produccién de bienes o en la
prestacién de servicios al piblico.

Sus caracteristicas esenciales son:

L]

Llos socios deben trabajar directamente en esa empresa, en
forma colectiva, y lo que en ella hay les pertenece a todos
ellos;

Los socios praducen para el mercado,

Los socios ocupan puestos acordes con sus conocimientos y
aptitudes; :

Las ganancias, después de separa los fondos sociales, se
distribuyen entre los socios de acuerdo con el tiempo traba-
jado y la calidad del trabajo que cada uno hizo en la coope-
rativa.

Las cooperativas de consumo son aquellas en que los socios se unen
para adquirir, en comin, bienes o servicios para ellos, sus hogares o
sus actividades individuales de produccién; asf mismo, para la venta
en comin de su produccién individual.
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Sus caracteristicas esenciales son:

-}

En ella no se colectivizan los instrumentos de trabajo, sino
las cooperaciones econémicas o comerciales;

Los socios deberan abastecerse directamente de los bienes
o servicios que ofrece la sociedad cooperativa;

La sociedad cooperativa no podra ofrecer sus bienes o ser-
vicios a personas ajenas a dicha empresa,;

Los rendimientos deberan distribuirse en relacion directa al
monto de las operaciones realizadas por cada socio con la
cooperativa.

Esta cooperativas se clasifican en:

o

De Consumo Doméstico, y

-]

De Obtencién de Bienes y Servicios para actividades indivi-
duales de produccion.

Las de consumo doméstico, como por ejemplo las de obreros, retine
a consumidores directos para satisfacer sus necesidades y las de su
hogar, y nada tiene que ver la cooperativa con la actividad ocupacio-
nal o profesional de los socios.

Las de Obtenci6n de Bienes y Servicios para actividades industriales
de, reiine a productores de bienes o servicios, independientes entre
si, como por ejemplo los agricultores. No interesa a la cooperativa la
actividad individual de cada socio, y le respeta la propiedad ya sea de
tierras, ganado o instrumentos de trabajo.

Las cooperativas cuyo registro depende de la Secretaria de Industria
y Fomento Industrial (Secofi), estdn reguladas principalmente, por
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las siguientes Leyes: I.a Ley General de Sociedades Cooperativas,
del 15 de Febrero de 1938; el Reglamento de dicha Ley, del mismo
aiio y por el Reglamento del Registro Cooperativo Nacional, del 11
de Agosto de 1938.

Las cooperativas gozan de los mismo derechos que tiene toda perso-
na juridica: pueden comprar y vender bienes, recibir dinero en
préstamo y distribuirlo entre los socios que lo necesitan; su facultad
esencial es la de autogobernarse y autolimitarse, de acuerdo con
nuestras leyes, y en su caso, pueden comparecer en juicio.

Por su responsabilidad, la cooperativa puede ser: Sociedad Coope-
rativa Limitada (S.C.L.), indica que la responsabilidad de los socios
se limita al importe de sus certificados de aportacion y; Sociedad
Cooperativa Suplementada (S.C.S.), indica que laresponsabilidad de
los socios comprende tanto sus certificados como las cantidades que
fijaran para responder en el Acta Constitutiva o por acuerdo de la
asamblea, repartiéndose proporcionalmente esa responsabilidad.

Para efectos de otorgamiento de créditos las cooperativas suplemen-
tadas otorgan mayores garantias. Las siglas se ponen inmediatamente
después del nombre o denominaci6n de la Sociedad.

Para constituir una cooperativa se requiere:

-}

Tener mimero variable de socios, no menor de diez, capital
variable y duracién indefinida;

Sus componentes deben ser individuos cuyos ingresos pro-
vengan de su trabajo y no de bienes de capital;

Funcionar en situacién de igualdad de derechos y obligacio-
nes;

Conceder a cada socio un voto;
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Aspirar al mejoramiento socioeconomico de los socios y sus
familias, sin comercializar productos que no haya transfor-
mado;

Realizar una actuacién conjunta en bien del grupo y la
colectividad;

Repartir sus ganancias proporcionalmente entre los socios.

Las cooperativas pueden intervenir en cualquier rama de actividad,
tanto de produccién como de consumo. Entre otras, las principales
serfan las siguientes:

En la rama agropecuaria, las cooperativas azucareras, por-
cinas, lecheras y ganaderas;

En la de industrias extractivas, las mineras y salineras;

En el ramo forestal, las de explotacién de maderas y recinas,
las chicleras e ixtleras;

Las industriales comprenden la produccion de alimentos,
artesanfas, calzado, carpinteria, fertilizantes o insecticidas,
hielo, materiales para construccion, periddicos, artes grafi-
cas, productos metélicos y de palma, textiles y vestuario;

Las de prestacion de servicios comprenden las de alijadores,
balnearios y aguas minerales, construccion, especticulos,
talleres mecénicos, turisticas y de transportes;

Las pesqueras, que tiene reservadas por Ley las siete espe-
cies més productivas.
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5.7 Centros de adquisicion de materias primas (CAMP)
5.7.1 Introduccién .

Las tendencias que se registran en la economia mundial, caracteriza-
das por un proceso de globalizacién de la produccidén, por una
acelerada transformaci6n tecnolégica, y por la intensa competencia
en los mercados mundiales, obligan a nuestro pais a modificar sus
estructuras productivas para adecuarse a las nuevas condiciones de
la competencia internacional.

"Las estrategias seguidas por el Gobierno Federal, se
orienta a acelerar el proceso de modernizacion, delinea-
do en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, estable-
ciendo las polfticas y lineas de accién necesarias para
atacar de ralz los problemas que obstaculizan la mod-
ernizacién del pals y asi cumplir con los objetivos plan-
teados para poder competir con éxito en el mercado
mundial."

Entre las acciones encaminadas a atacar el problema se encuentran
las; uniones de crédito, los centros de comercializacion, los centros
de mantenimiento, los centros de adquisicién de materias primas y
las bolsas de subcontratacion.

Uno de los principales problemas a los que se enfrentan las micro,
pequeiias y medianas industrias s a la falta de suministros adecuado,
costeables y.oportunos de materias primas e insumos industriales.

De ahf la importancia que tienen los Centros de Adquisicién de
Materias Primas, que como Organizacién Interempresarial facilitan
el trabajo en equipo e incrementan la capacidad de negociacidn en
el mercado a estos estratos de industria. '
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5.7.2 Definicion

Los Centros de Adguisicion de Materias Primas (CAMP), son agru-
paciones de micro, pequefios y medianos industriales de una misma
rama de actividad, que se organiza para comprar conjunta y progra-
mada de materias primas e insumos similares, generando ventajas de
almacenaje, administracién, precio, oportunidad, volumen y calidad.

5.7.3 Objetivos

Mejorar las condiciones de compra de las materias primas e-
insumos de las empresas asociadas, en voliimenes, precio,
calidad y oportunidad.

Disminuir los costos de operacion.
Mayor capacidad de negociacion frente a los proveedores.
Evitar intermediarismo.

Informacién més completa sobre el mercudo de materias
primas e insumos.

Obtener financiamiento y asistencia técnica por parte de la
Banca de Desarrollo para el mejor desempeio de sus acti-
vidades en beneficio de sus asociados.

5.7.4 Funciones

Las funciones que puede desarrollar un CAMP pueden agruparse en
cuatro grupos, recayendo cada uno de ellos en un responsable o en
una comisién responsable, segin la organizacion y de acuerdo con lo
siguiente:
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Una vez estructurado el CAMP y operando en forma rentable, llega
el momento en que debe iniciarse el desarrollo de la Comision
Técnica 0o de un departamento técnico que brinde asesorfa a los
socios en todo lo relacionado con sus materias primas:

FUNCIONES . ACTIVIDADESESPECIFICAS

Comisién de compra investigacion del d
Seleccldn de p q
<Contacto con los proveedores
-Negociacién de las condiciones de adquisicion.
iab ién de fos prag de adquisicion

-Mansjo de los inventarios det CAMP

Comisién de Finanzas -Elaboracién del programa financiero
-Captacidn de los recursos de los socios
Elaboracién de los estados fi .
-Asesorfas financieras a los socios.

Comisi6n de Transporte -Administracién det equipo de transporte.
Elaboracidn de calendario de distribucion de los
materiales

-Obtener condiciones favorables en el caso de
alquliar el transporte.

Comisién de Direccién Elaborar lss de operacion intarnas y
Vigilancia del CAMP
-Supetvisar ol funcionamiento de las otras
comisiones
-Verificar el fectivo de ia prima por
parts de los socios
-Supervisar la calicad, condiciones de aimacenaje
y condiciones de ransporte de las materias primas
© materiales que se adqg "
-Sugerir asesorias a los socios en lo relativo ai tipo
y calidad de insumc y a su mejor
aprovechamiento.
-Investigar posibilidades de substitucion de
insumos.

5.7.5 Formas de operacién
Existen dos versiones de operacion del CAMP:

e Adquisicion de materias primas por cuenta y por orden de
los socios,

e Adquisicién de materias primas por cuenta del CAMP.
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5.7.5.1 Primer caso

“Es més frecuente la operacion del primer caso, debido
principalmente a que estos centros no cuentan con el
capital suficiente para financiar la adquisicién de los
insumos requeridos por los socios, siendo ésta la forma
que se sugiere."

5.7.5.1 Primer caso

El CAMP investiga condiciones de compra, determina qué
insumos son recomendables de adquirir y solicita cotizacio-
nes a los proveedores.

Analiza las cotizaciones, aprobando la que resulte mas be-
néfica a los intereses de los socios.

Informa a los socios de la decision tomada y les solicita
llenen sus solicitudes de requerimientos.

Agrupa las solicitudes de compra de los socios y elabora el
pedido a los proveedores, detallando las cantidades que
corresponden a cada socio. '

El proveedor aprueba el o los pedidos y surte a cada socio
las cantidades requeridas. '

El proveedor elabora factura a cada uno de los socios.

El CAMP revisa y aprueba las facturas del proveedor y se
fija el pago de la misma.

Cobra el monto de las facturas a los socios y liquida al
proveedor.

Para operar de esta forma se requiere:
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X Elaborar un contrato con los proveedores para que
éstos facturen directamente al socio y por la com-
pras del mes liquide la comision pactada.

En cuanto al plazo para pagar:

. El CAMP por cada venta que el proveedor haga al
socio le firmara un pagaré en garantia, a su vez el
socio firmara un pagaré en garantia por el mismo
importe.

As{ el socio liquida el pagaré al CAMP y este a su vez liquida al
proveedor sin tener que manejar la cuestion fiscal del IVA.

5.7.5.2 Segundo caso

Esta forma de operar consiste en adquirir con los propios recursos
del CAMP los insumos que requieren los socios para después ven-
derselos brinddndoles ademéas de un precio menor por la compra
conjunta, un plazo mayor de financiamiento.

El CAMP investiga condiciones de.compra, determina qué
insumos son recomendables de adquirir y solicita cotizacio-
nes a los proveedores. :

Analiza las cotizaciones, aprobando las que resulten mds
benéficas a los intereses de los socios.

Informa a los socios la decisién tomada y se les pide que
llenen sus solicitudes de requerimiento de materiales.

Agrupa las solicitudes de compra de los socios y elabora
pedidos generales a los proveedores.

El proveedor aprueba el pedido y elabora factura al CAMP.
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5.7.6 Apuoyos institucionales

-}

El CAMP recibe la mercancia del proveedor y la almacena
en las bodegas(si tiene) dando contrarecibo.

Elabora remisiones a los socios de acuerdo a los requeri-
mientos, entregando la mercancia solicitada por cada uno de
ellos.

Liquida al proveedor en la fecha convenida.

Elabora factura a cada uno de los socios, fijindoles la fecha
para el pago.

Los socios liquidan al CAMP las facturas en la fecha acor-
dada. - '

Para este caso se requiere:

X Contar con almacén para la mercancia, que algin
socio lo facilite o bien que el proveedor lo almacene.
Este Gltimo entregara la mercancia a los socios
previa orden.

7 Que el CAMP expida facturas al socio por la mer-
cancia, requiriendo de un talonario de facturas au-
torizadas y trasladar el IVA.

5.7.6 Apoyos institucionales

Se refiere a los apoyos que brindan los Organismos Piblicos para el
desarrollo y/o creacion de un Centro de Adquisicion de Materias
primas en comin, siendo los més relevantes los que a continuacién
se indican. ) '
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5.7.6.1 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

La Direccién General de Industria Mediana y Pequend es la encar-

gada de impulsary coordinar este tipo de organizaciones interempre-
sariales.

En el caso de que los empresarios se formen juridicamente como
Sociedades Cooperativas de consumo-CAMP, esta Secretaria elabo-
ra el dictamen de viabilidad y el acta constitutiva que es revisada por
la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n social, que es la encargada de
autorizar y controlar a este tipo de sociedades.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial apoya a los CAMP
ante las diversas empresas del sector piiblico que producen insumos
estratégicos para la industria en general, obteniendo beneficios tules
como: trato preferencial, precios especiales, créditos, mejor calidad
y oportunidad en la entrega de las materias primas etc.

5.7.6.2 Nacional Financiera S.N.C.

Brinda asesorfa técnica y promueve los CAMPS entre los empresa-
rios micros, pequefios y medianos hasta su formacion, a través de sus
extencionistas industriales en las oficinas estatales y de plaza.

5.8 Uniones de crédito

Las uniones de crédito son una organizacién de empresas; agrope-
cuarias, industriales, comerciales o mixtas, formadas principalmente
por empresas micro, pequeiias y medianas, organizadas juridicamen-
te como sociedades anénimas de capital variable diferenciada e
independiente de las empresas que la forman, la cual se encarga de
representar a sus asociados y negociar con la banca para obtener
financiamientos; con los proveedores para obtener beneficios y des-
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5.8 Uniones de crédito

cuentos de materia prima, maquinaria, plazos de pago preferencmles,
etc., por ejemplo.

También se constituyen para financiar a sus asociados mediante el
uso de las aportaciones que estos hacen y en caso de contar con un
superavit podrén, en caso de que asi sea su politica, financiar a otras
empresas o uniones de crédito.

De acuerdo con la Ley General de Organizaciones y actividades
auxiliares de crédito en su articulo 40 nos mencionan las actividades
que les estan permitidas a las uniones de crédito que son las siguien-
tes:

Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia
o aval, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables, en los créditos que contraten sus socios.

Recibir exclusivamente de sus socios, préstamos a titulo
oneroso sujeto a los términos y condiciones sobre montos,
plazos, intereses y demds caracteristicas que mediante dis-
posiciones de caracter general seiale la SHCP, oyendo pre-
viamente la opinién de la Comision Nucional Bancaria y del
Banco de México.

Obtener préstamos de instituciones de crédito, compaiiias
de seguros, compaiiias de fianzas y otras uniones de crédito,
asf como de sus proveedores a un plazo no mayor de 180 dias
y renovables por solo una vez.

En operaciones para adquirir maquinaria, o bienes inmue-
bles, los plazos se ajustaran a los que se consignan para
los créditos refaccionarios.

Practicar consus socios operaciones de descuento, préstamo
y crédito de toda clase, reembolsables a plazo no mayor de
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cinco afos, o de 15 cuando se trate de créditos refaccionarios
o hipotecarios, consideradas sus renovaciones.

Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto de servicios
de cajay tesoreria, depdsitos de dinéro y cuyos saldos podrd
depositar la unién en instituciones de crédito o invertirlos
en valores gubernamentales, es decir en instrumentos de
inversidn de renta fija, como cetes, pagafes, bondes, etc.,

Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y
alin mantenerlos en cartera.

Tomar a su cargo o contratar la construccion o administra-
cién de obras de propiedad de sus socios para uso de los
mismos cuando esas obras sean necesarias para el objeto
directo de sus empresas, negociaciones o industrias.

Promover la organizacién y administrar empresas de indus-
trializacién o de transformaci6n y venta de los productos
obtenidos por sus socios.

Encargarse de la venta de los frutos o productos obtenidos
o elaborados por sus socios.

Encargarse por cuenta y orden de sus socios, de la compra-
venta, o alquiler de insumos, bienes de capital, bienes y
materias primas necesarios para la exportacién agropecua-
ria o industrial, asi como de mercancfas o articulos diversos;
asi como adquirirlos por cuenta propia para enajenarlos o
rentarlos exclusivamente a sus socios.

Estos diez puntos anteriores, constituyen el objeto social de la union
de crédito, asi como los actos complementarios que a juicio de la
Comisién Nacional Bancaria, sean conexos, anexos 0 accesorios de
las actividades antes mencionadas.
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5.8 Uniones de crédito

Ademés los socios deberén residir en la zona econémica correspon-
diente a la plaza en la que se halle instalado el domicilio social de la
unién a la que pertenezcan. La Comision Nacional Bancaria podré
autorizar que los socios radiquen en otra zona econémica, siempre y
cuando los socios realicen o trabajen los mismos productos, o presten
iguales servicios.

Las uniones de crédito se podran formar presentando una solicitud
de autorizacién a la Comisién Nacional Bancaria, acompafada del
proyecto de escritura constitutiva de la sociedad, un programa gene-
ral de trabajo, la lista de los socios fundadores y capital que suscribi-
ran, asi como la documentacién necesaria para comprobar que red-
nen los requisitos. De que pertenezcan y se dediquen a algunos de
los ramos agropecuario, industrial, comercial 0 mixta.

A las uniones de crédito les esta prohibido:

° Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito de
cualquier clase con personas que no sean socios de la unién,
excepto con las personas expresamente autorizadas en el art.
40 fraccién II de la Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito.

Emitir cualquier clase de valores, salvo las acciones de la
unién; asf como garantizar titulos de crédito con excepcién
de los emitidos por sus socios.

Entrar en sociedades de responsabilidad limitada y explotar
por su cuenta, minas, plantas metalargicas, fincas rasticas y
establecimientos mercantiles e industriales.

Comerciar por cuenta propia 0 ajena sobre mercaderias o
cualquier genero, salvo las de sus socios.
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Adquirir derechos reales que no sean de garantia, muebles
e inmuebles distintos de los permitidos para las uniones.

Otorgar financiamientos, garantfas o cauciones o avales,
salvo que sean a favor de sus socios.

Hipotecar sus propiedades.
Operar sobre sus propias acciones.

Aceptar o pagar letras de cambio o.cualquier otro documen-
to, en descubierto, salvo en los casos de apertura de créditos
concertada en los términos de la ley.

Realizar operaciones a futuro de compra-venta de oro y
divisas extranjeras.

Hacer operaciones de reporto de cualquier clase y,

- Realizar operaciones cuando sus miembros gerenciales re-

sulten deudores, salvo cuando estas operaciones correspon-
dan a préstamos de caracter laboral o sean aprobadas por
una mayoria de cuatro quintas partes de los votos del consejo
de administracion.

La formacién, funciones y reglamentacién de la union de crédito
constituye una importante alternativa estratégica para hacer frente u
las limitaciones de la micro y pequefia empresa de México, que en
forma individual carece de fuerza y es sujeto poco confiable de
crédito de importancia. Inmersa dentro del proceso global que lla-
mamos Asociativismo; la alternativa de la unién de crédito, debe ser
tomada en cuenta dentro de otras muchas alternativas como son las
cooperativas, los centros de adquisicién de materia prima, las maqui-
ladoras, los modelos Japonés e Italiano, etc., que permiten ampliar
la perspectiva de desarrollo de estas empresas, en el mercado interno
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y externo, asf como para hacer frente a los tratado de libre comercio
y a los nuevos comportamientos de la libre competencia. Es de esta
manera que se muestran aunque en forma genérica tales alternativas
de asociacion.

.

5.9 Distritos industriales

Los distritos industrales nacen en Italia puesto que las condiciones
socio-culturales hicieron posible que las pequeias empresas italianas
consiguieran éxitos en los mercados tanto internos como externos.
La definicién de distrito industrial segin Giacomo Becattini es:

“... una poblacién de empresas de pequefnas dimensio-
nes, concentradas en un determinado territorio, subsi-
diadas en bases productivas, surtiéndose de un Unico
mecaado local de trabajo".

En el caso de México, el Gobierno Federal, consciente de la necesi-
dad de la descentralizacién urbano-industrial, ha creado una infraes-
tructura que permite la atraccién de nuevas inversiones utilizanbdo
en forma racional los recursos humanos y naturales de la regién,
donde se establezcan estos desarrollos.

"Los Desarrollos Industriales son operaciones de habiii-
tacién de terrenos para uso industrial. Estan compues-
tos por empresas pequefas y medianas con actividades
similares, complementarias y otras afines establecidas
"dentro de una misma 4area para oprar en conjunto una
gran variedad de servicio comunes. No todos los terre-
nos habilitados son obligatoriamente para uso indus-
trial, enla mayoria de los casos se reservan ciertas dreas
para el servicio de apoyo y de comercio."

Dentro de este contexto surge, el 23 de diciembre de 1970, el FIDEIN
como Fideicomiso de Conjuntos, Ciudades, Purques Industriales y
Centro Comerciales, teniendo como objetivos principales:
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Fomentar la Industria y promover la localizacion de elly, de
tal forma que se ubique cerca de los centros de poblacion,
de los lugares donde se encuentran los recursos naturales
que necesitan y de los puertos;

Agrupar a las empresas en Conjuntos, Parques y Ciududes
Industriales, para asi poder proporcionar servicios comunes
en aspectos de administracion y funcionamiento;

Descentralizar la industria a través de undesarrollo regional
equilibrado y proporcionar un crecimiento urbano en los
Centros de poblacion existentes y;

Evitar la contaminacién ambiental mediante una adecuuada
integracion de 4reas habitacionales, industriales, comercia-
les, recreativas y educativas.

Dependiendo de la distribuci6n de 4rea, los conjuntos industriales
pueden clasificarse en:

Q

Parques Industriales: es un tipo de conjunto industrial en el
que se habilitan terrenos con infraestructura conveniente
para uso industrial exclusivo y se regula el uso del suelo en
areas comunes o de servicio;

Ciudades Industriales: son conjuntos industriales que inclu-
yen unidades habitacionales y drea destinada a la recreacion
y actividades industriales.

Estos desarrollos aparecen como el principal instrumento de descen-
tralizacion no dispersa en el Programa Nacional de Fomento Indus-
trial y Comercio Exterior de 1984-1988. La estrategia de localizacion
industrial que se expone en dicho programa tiene como proposito
fundamental el siguiente:
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"Descentralizar el futuro crecimiento de las actividades
industriales, concentrandolas a su vez en un namero
reducido de olos Industriales para aprovechar las eco-
nomia sde la aglomeracion y optimizar la aplicacion de
los recursos"

Un planteamiento basico de esta estrategia consiste en buscar y
conformar un Patr6n de especializacion de lu produccion por ramas
y por regiones para favorecer el uso de los recursos que le son propios
a cada centro industrial y para aprovechar racionalmente el patrimo-
nio ecoldgico del pais.

La distribucién de los desarrollos industriales por Estado es el si-
guiente:

Aguascalientes i
Baja California 5
Campeche 3
Cohauila 2
Colima 3
Chihuahua H]
Hidalgo 4
Jalisco 4
México 0
Michoacin 4
Nayarit 1
Nuevo Le6n 7
Oaxaca 1
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Puebla |
Queretaro 2
Sinaloa !
Sonora It
Tabasco 1
‘Tamaulipas 4
Tlaxcala 1
Veracruz 2
Yucatdn 2
Zacatecas 2

Fuente: NAFIN. FIDEIN, Fideicomiso para el Estudio y Fomento
de Conjunto, Parques y Ciudades Industriales. 1885.]
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6. Anilisis sectorial de las empresas textiles
en la Delegacion Iztapalapa

6.1 Metodologia empleada en la investigacion sectorial

Como mencionamos inicialmente en nuestro marco teérico, la com-
presi6n de la atmésfera que envuelve la problematica de la pequeiia
empresa mexicana parte de la comprensién de la estructura del
Sistema Financiero Mexicano, y partiendo del afio de 1982 cuando
se nacionaliza la ‘banca mexicana, el gobierno hace un esfuerzo
desesperado por controlar la creciente fuga de capitales hacia el
extranjero. De esta manera nuestro estudio se enfoca principalmente
en los esfuerzos que el Estado realiza desde entonces para activar la
economia nacional en general y los apoyos crediticios y de financia-
miento hacia la pequefia empresa en particular, que en su conjunto
con la micro y mediana industria son la fuente de empleo que agrupa
a mayor nimero de personas en nuestro pais.

Nuestro principal interés se centr6 en si en verdad los apoyos que se
canalizan a la pequefia empresa a través de la banca de desarrollo,
llegan en realidad a su destino, y que ademés cumplan con las
aspiraciones y necesidades que a estas empresas se les presenta ahora
y los retos futuros inmediatos, asf como también para estudiar con
més detenimiento las nuevas formas, estructuras y estrategias que
asume la pequefia empresas para enfrentar los retos de la apertura
comercial dentro de la nueva filosoffa del liberalismo en general y
del liberalismo social (En México), y ahora con mayor interés con la
ratificacién del acuerdo de libre comercio para América del Norte.

Nuestras hipétesis que formulamos al principio del presente estudio
al momento de nuestro andlisis se cumplen ya que aquellas empresas
que han recibido créditos han experimentado aunque en forma so-
mera algiin tipo de crecimiento y mejoras en la calidad y productivi-
dad aunque también mencionamos que Ia mayoria de estos créditos
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no son parte de los otorgados por la banca de desarrollo sino por la
banca comercial y la usura, de ahi que la banca de desarrollo no
cumple cabalmente su propésito social, tanibién parte de esta incom-
petencia no solo se encuentra en este tipo de banca sino también en
la falta de una cultura empresarial encausada al conocimiento y
manejo de estos créditos preferenciales de los que puede hacer uso
para su desarrollo y para tomarlos en cuenta como parte de una
estrategia global a pequeio y a largo plazo.

Nuestro estudio se enfoca al anélisis de la canalizacién de financia-
mientos hacia las empresas pequeias establecidos mediante progra-
mas de apoyo que otorga el Sistema Financiero a través de la Banca
de Desarrollo, también conocida como de segundo piso, estos pro-
gramas tienen su antecedente en los fideicomisos que apoyaban
programas concretos y cuya principal deficiencia era su poca ampli-
tud para adecuarse a la problematica y caracteristicas-de la pequeiia
empresa.

El Sistema financiero Mexicano tiene su antecedente en ¢l Banco de
México el cual marco la pauta de como serian las relaciones finan-
cieras en el futuro, ademas de la promulgacién de una serie de leyes
que de dieron forma y legitimidad a las operaciones financieras del
pais, la reprivatizacién de la banca ocurrida en 1984 da un nuevo
impulso al Sistema financiero Nacional, son los inicios de modern-
izacién, en palabras de maestro Miranda: "En los tltimos afios, el
Sistema Financiero Mexicano ha experimentado un proceso de mod-
ernizacién, cuyo objetivo es hacer de éste un eficiente intermediario
que capte el ahorro de los agentes econémicos superavitarios y
canalizarlos hacia los deficitarios (gobierno y empresas), de modo
que se convierta en un importante motor de crecimiento econémico".

Este motor de crecimiento econdémico lo enfocamos nosotros a la
banca de desarrollo que es la que se encarga de canalizar los esfuer-
zos empresariales de las personas fisicas 0 morales dentro de las
ramas productivas como son: Industria, comercio y servicios y cuyo
objetivo es:(en palabras del prof. Miranda)
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"promover la existencia de empresas competitivas, sanas y rentables:
desde el taller artesanal, hasta los grandes parques industriales, ast
como la creacién de infraestructura comercial y de servicios necesa-
rios para el aumento de la eficiencia y competitividad de las mismas,
la banca de desarrollo otorga créditos a las empresas no en forma
directa, sino a través de la banca comercial y otros intermediarios
financieros, como uniones de crédito y fondos de fomento estatales.
y municipales, con el objeto de ampliar los efectos multiplicadores
de sus recursos destinados a financiar el desarrollo de la empresa
micro y pequeiia. Cabe senalar, que la banca de desarrollo no solo
ofrece apoyo crediticio a estas, sino también capacitaciény asistencia
técnica que contribuya a su crecimiento y consolidacion”.

A partir de 1981, con la reprivatizacién de la banca, Nacional Finan-
ciera S.A., se convierte en Sociedad Nacional de crédito quedando
como la principal promotora del desarrollo, sobre toda de la microy
pequeiia empresa, mediante el apoyo financiero y la asesoria técnica.

Es en esta Banca de Desarrollo donde basamos nuestro andlisis de
apoyo crediticio y de financiamiento a la pequeiia empresa textil en
el drea de Iztapalapa, en la rama algodonera en general y en la
produccion de hilos de algodén en particular.

6.2 Planteamiento del problema

A partir de la desproteccién del mercado interno, la reduccién o
desaparicion de subsidios a la planta productiva del pais y consecuen-
temente las reducciones arancelarias a las importaciones requieren
de una nueva mentalidad competitiva de los empresarios y la imple-
mentacién de estrategias para hacer frente a la apertura comercial
en general y el Tratado de libre Comercio de América del Norte en
particular hace necesario que se cuente con un sistema Financiero
dindmico y estructurado de acuerdo a una perspectiva real de la
industria Nacional y de'todas las actividades econémicas del el pafs,
es por ello que se deben canalizar empréstitos de forma eficiente y
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principalmente para aquellos empresarios que mas lo necesitan
como son las pequeiias empresas.

6.3 Objetivo

Conocer las condiciones en que se encuentra la pequeifia empresa de
la rama textil en Iztapalapa, para enfrentar los retos que le impone
la Apertura Comercual y el Tratado de Libre Comercio, asi como
analizar las condiciones de los préstamos que otorga la Banca de
Desarrollo para ayudar a estas empresas a aprovechar las oportuni-
dades de su participacién dentro de la economia nacional.

6.4 Encuesta aplicada (Cuestionario)
Datos generales

Nombre de 1a Empresa:

Actividad o giro:

Cargo del entrevistado.

() Propietario. () Gerente.
() Encargado. ()Otro.

Ntmero de personas empleadas:

Antigiiedad de la empresa:

A que Cémara u organismo patronal pertenece:
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La propiedad de la empresa es:

() Unsolo duefio () Sociedad () Otro.
1. Su materia prim'a es:

() Nacional () Importada

2.~ Su materia prima la obtiene de:

() Fabricante , () Distribuidor
() Detallista - () Otro.

3.- La forma en que paga su materia prima es a:

()Contado ()15 Dias ()30 Dfas
( )45 Dfas | | ()60 Dfas (otro

4.- Su proceso de produccién es principalmente:
() Manual () Con maquinaria () Automatizado.
5.-El tip(; dg maquinaria que tiene su compaiifa es:

() Mec4nica () electromecinica
() Automatizada () Mixtas

6.- & A tenido necesidad su empresa de financiamiento en el ultimo
afio ?

(st ()No
Por qué?
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7.- & En caso de obtener facilmente los créditos en que los emplearia
l)

R:

8.- { A solicitado financiamiento en el Gltimo afo ?

()si ()No
Por qué?

9.- {A quién se lo solicit6 ?

10.- (Se lo ctorgaron ?

()sf ()No
Por qué?

11.- é Por cuénto tiempo se le concedi6 el crédito ?

R:

12.- { Qué garantias le pidieron ?

() Personales () Familiares
() Fiador () Socio.

13.- ¢ Cual cree usted que ha sido su mayor problema o contratiempo
que le impide adquirir préstamos ?.

() Los requisitos son exagerados y estén fuera de mi alcance.
() Las tasas de interés son muy elevadas.

() Los tramites son engorrosos y tardados.
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6.4 Encuesta aplicada (Cuestionario)

() Gastos muy altos de gestién de préstamo.
() Desconocimiento de las Instituciones de Crédito.
() Desconocimiento de los tramites a seguir.

Otro.

14.- ¢ Para qué propésito ha utilizado el crédito que se le otorg6 ?.
() Pago de salarios

() Compra de Materiales o Materia Prima

() Compra de equipo 0 maquinaria

() Compra de equipo de transporte

() Compra de edificios

() Pago de deudas

()Otro

15.- ¢ Su competencia esta formada por ?
() Otras micro y pequefias empresas

() empresas medianas y

( )grandes.

() Empresas Extranjeras
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() Otra

16.- ¢ Conoce Usted alguna forma de agrupacién empresarial ?

()si ()No
Por qué?

6Cudles?

17.- ¢ Considera de utilidad agruparse con otras empresas ?

()si ()No
Por qué?

18.- {Qué ventajas o desventajas ve Usted en las agrupaciones?

19.- ¢ Conoce Usted algo sobre el Tratado de Libre Comercio ?

()si ()No
Por qué?

20.- ¢ Considera Usted que la empresa est4 en condiciones de com-
petir con empresas extranjeras ?

()si ()No
Por qué?
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21.- ¢ La empresa se estd preparando para enfrentar y/o aprovechar

los riesgos y oportunidades que implica el Tratado de Libre Comercio
?

()st ()No
Por qué?

6.5 Resultados obtenidos en la investigacion sectorial
(tabulacion de informacion)

El andlisis de los datos obtenidos en la investigacién de campo, nos
lleva a reflexionar acerca de la manera en que las empresas manejan
su informacidn, es por esto que queremos hacer incapie en la forma
como nos manejamos o conducimos y las conclusiones a las que
llegamos.

En primer lugar queremos hacer mencién de que las empresas

_ investigadas mostraron abiertamente un rechazo a darnos informa-

ci6n acerca de las preguntas consignadas en el cuestionario, en el cual
se encuentran preguntas que desde nuestro punto de vista no consti-

. tuyen una intromisién a datos que de alguna forma podrian ser

utilizados de manera incorrecta o que la informacién pueda ser
utilizada en perjuicio de las mismas empresas, esto necesariamente
limita el conocimiento de nuestro objeto de estudio: las pequeiias
empresas ubicadas en la delegaci6n iztapalapa de l1a rama textil en la
produccién de hilos de algodén, de esta manera antes de mostrar las
conclusiones en porcentaje debemos tomar en cuenta el hecho ante-
rior.

De 15 empresas pequeias textiles ubicadas en la delegaci6n iztapa-
lapa, tomamos el total de estas empresas como nuestro universo de
estudio; de esta manera no tomamos una muestra, sino la poblacién
total de las mismas, por lo cual no fue necesario la utilizaciéon de
alguna férmula estadistica para seleccionar nuestra muestra, de las
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15 empresas tomadas inicialmente s6lo 9 nos dieron la informacién
y 6 se negaron rotundamente a darnos cualquier tipo de informacién.

En lo referente a la pregunta 1, que se refiere a la utilizacién de el
origen de su materia prima se encontré que:

X El 60% utiliza materia prima nacional y,

2 El 40% no ofrecié respuesta a la pregunta..

PREGUNTA No. 1
Su materia prima-es:

.’ Nac;on}al‘
-8 No Respuesta

40%

La pregunta 2, se refiere a la forma en que las empresas adquieren
su materia prima y se encontré que:

X El 33.33% la adquiere directamente del fabricante;

1 Otro 20% del distribuidor,

X Un 6.67% de detallistas v,
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¥ Un 40% no ofrecio respuestas

PREGUNTA No. 2
Su materia prima la obtiene de:
40%
RORRX 3 X : o
S5 5 : Fabricante
2 8 Distribuidor
Detallista
B No Respuesta
3
20%

Lapregunta 3 que hace referencia a la forma en que pagan su materia
prima se obtuvo que:

x  El 20% la paga a 30 dias,

n  El 13.33% a 45 dias,

n  El6.67% a 60 dias,

% Otro 6.67% la paga de contado,
. Otro 13.33% la paga a 15 dias y,

X Un 40% no ofreciod respuesta.
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13%

PREGUNTA No. 3

La forma en que paga su materia prima es a;

40%

contado
& 15 dias
30 dias
7% B 45 dias
: &l 60 dias
s N.R.

13%

En la pregunta 4 en lo que se refiere a su proceso de produccion
encontramos que:

ol

o

El 13.33% utiliza maquinaria,
El 20% tiene magquinaria automatizada y,

El 26.67% utiliza un proceso combinado (manual y
con magquinaria)

Un 40% no ofreci6 respuesta.
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La pregunta 5 que nos remite a el tipo de maquinaria que utilizan
estas empresas tenemos que:

X El 40% utiliza electromecanica,
1 El 13.33% mecanica y,
X El 6.67% automatizada

x  El restante 40% no ofrecid respuesta.
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PREGUNTA No. 5

1 tipo do maguinaria que Niena su sempadia ese:

MECANICA

AUTOMATIZADA NO RESPUESTA

1 6

En la pregunta 6 que se refiere a si ha necesitado financiamiento en
el Gltimo afio, de lo cual respondieron:

x E| 53.33% si lo ha necesitado,
X El| 6.67% no lo ha necesitado vy,

& El 40% no ofreci6 respuesta.
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6. Anlisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa
6.5 Resultados obtenidos en la investigacién sectorial (tabulacién de informacion)

NO RESPUESTA
-]

En la pregunta 7, la cual no se gréfica por ser pregunta abierta, nos
respondieron que en caso de obtener créditos bancarios los utiliza-
rian en los siguientes rubros:

ot

o

Compra de materia prima (26.67%)

- Compra de maquinaria con mejor tecnologia (20%)

Pago de nominas (6.67%)
Compra de equipo de transporte (0%)

Ampliacién de su nave industrial (6.67)

UAM-I
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6. Anfilisis sectorial dé las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa.

PREGUNTA No. 7
En caso de obtener 168 créditos en que los emplearia?

21%

k figo de salarios
ulnaria y equipo
' ria prima
Amplllcién de planta
BNo respuesta

0%

36%

En la pregunta 8 que se refiere a si han solicitado financiamiento en
su ejercicio fiscal inmediato anterior nos respondieron que:

X El 46.67% si lo ha solicitado,
" ElI13.33% no lo ha hecho y,

x  El restante 40% no ofrecid respuesta.
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6. Anilisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa
6.5 Resultados obtenidos en la investigacién sectorial (tabulacién de informacion)

PREGUNTA No. 8
A solichado financlamiento en el Gitimo afio?

si
B No
& No Respuesta

40%

En la pregunta 9 encontramos que los bancos y otras fuentes de
financiamiento a quienes han solicitado créditoy 1o han obtenido son
los siguientes:

1 Banca Serfin (20%)
o Bancomer (13.33%)
o Banca de Desarrollo (6.67%)

1 A familiares y amigos (6.67%)
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6. M&mdem empresas textiley:on la Delégacién Iztapaiapa

PREGUNTA No. 9
A quién se lo solicito?

La pregunta 10, que se refiere ¢ que si las solicitudes de financia-
miento fueron satisfechas son: ;

o El 26.67% dijo que si,
X El20% dijoque noy,

X El| 563.33% no se obtuvo respuesta.
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6. Andlisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa
6.5 Resultados obtenidos en la investigacién sectorial (tabulacién de informacién)

PREGUNTA No. 10
Se lo otorgaron?

Si
BNo
[ No respuesta

La pregunta 11, que se refiere al perfodo que se otorgé para amorti-
zar el préstamo a estas empresas tenemos

x A6 meses (6.67%)
X A un aio (13.33%)

A dos afos (6.67)
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6. Andlisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa

PREGUNTA No. 11
Por cuanto tiempo se e concedié el crédito?

7%
13%

xx
u"nﬂ

Y46 meses
881 a0

[ 2 afios
B3 No respuesta

%
X
X
¢
SOOOOCK

5
SOK

SOOEK

SOOI

X
o
> ¢

S ¢

&
:
Q0

WOOX

>4
X
1,0.9.0.0¢
e
%
5
e¥
e
&

73%

En la pregunta 12, tenemos que las garantfas que les pidieron a los
empresarios son las siguientes:

 El 13.33% contesto que fiador,
7 El 13.33% personales,
X El6.67% el aval de un socio y,

I El 66.67% no ofrecid respuesta.
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6. Andlisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa
6.5 Resultados obtenidos en la investigacién sectorial (tabulacién de informacién)

PREGUNTA No. 12
Qué garantias le pidieron?

7%

5 % | 2 Personales
SRRy B socio

[ Rador

B4 No respuesta

o<
X,
X

2
o
X
«
X

S

RRRRELK
!|.5~

%
%
X
XX
~I

| 67%

Enla pregunta 13, que también es abierta, se pregunt6 a que proble-
mética se enfrentaron al solicitar un crédito, para lo cual respondie-
ron:

a | ostramites son engorrosos y tardados (4 respues-
tas)

X Los requisitos son exagerados y estaban fuera de
su alcance, (4 respuestas)

x  Desconocian los tramites a seguir, ( 1 respuesta)

o Las tasas de interés eran bastante elevadas (4
respuestas).
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6. Andiisis sectorial de las empresas textlles en la Delegacién Iztapatapa

PREGUNTA No. 13
Cuél cree usted que ha sido su mayor problems o contratiempo que le impide adquirlr préstamos?

Requisitos

[ Tasas elovadas

[ Tramites engorrosos
& Altos gastos
Desconocimiento

La pregunta 14 es abierta y se refiere a la tentativa, de que en caso
de obtener un crédito bancario en que los utilizarfan son:

X Pago de salarios.(3 respuestas)
o Compra de materiales. (4 respuestas)
x  Compra de equipo 0 maquinaria. (1 respuesta)

X Pago de deudas. (1 respuesta)

184




6. Anflisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa
6.5 Resultados obtenidos en la investigacién sectorial (tabulacién de informacién)

PREGUNTA No. 14
Para qué propésito ha utitizado el crédito que se le otorg6?

33%

@lPago de salarios

8 C. de materiales

3 Ml c. de Equipo

SRR ElPago de deudas

11%

Lapregunta 15, que se refiere ala composicién de la competencia de
las pequeiias empresas textiles de la Delegacion de Iztapalapa son:

o El 6.67% dijo que son grandes empresas,

x  El 33.33% dijo que otras empresas pero descono-
cian su dimension,

El otro 20% contesto que su competencia estaba
constituida por empresas extranjeras y,

a  El 40% restante no ofreci6 respuesta.
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6. Andlisis sectorind de las empresus textlles on la Delegacién Intapalapa

PREGUNTA No. 15
Su compatencia esté formada por Empresas:
33%
: : s Eno respussta
40%

En la pregunta 16, se les pregunto si tenfan un conocimienta de lo
que es asociacién de empresas y contestaron que;

»  E| 53.33% dijo decir quesi,
o El6.67% dijo-que no:y,

1 El 40% no ofrecio respuesta.
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6. Andlisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacion Iztapalapa
6.5 Resultados obtenidos en la Investigcién sectorial (tabulacién de informacién

PREGUNTA No. 16
Conoce Usted alguna forma de agrupacién empresarial?

53%

@ si
ENo
g SRS & No respuesta

oSoted
X

40%

La pregunta 17, que se refiere a que si alguna formade asocxamén de
empresas representa alguna ventaja real para su empresa, respondie-
ron que:

X El 46.67% dijo que si,
n El13.33% dijoquenoy

X El 40% no ofrecid respuesta.
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6. Andlists sectorial de las empresas taxtiles eu la Delegacion Iztapalapa

PREGUNTA No. 17
Considera de utiidad agruparse .con otras empresas?

I 47%

@ si
| s ENo
: & No respuesta

&
%
e

%
5¢5¢

%
'y

40%

En la pregunta 18, que es pregunta abiertay, que se refiere a que las
desventajas que ven los empresarios al asociarse con otro fueron:

X Que no se conocen unos a otros. (6.67%)

& El asociarse solo trae consigo conflicto de intere-
ses. (6.67%)

o Que no se trabaja al parejo.(6.67%)

. Se da una falta de cooperacion y lealtad entre los
mismos. (13.33%)
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6. Anilisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa

6.5 Resultados obtenidos en la investigacion sectorial (tabulacién de Informacién)

PREGUNTA No. 18

Qué ventajas o desventajas ve Usted en las agrupaciones?

9%
#‘ 8% 9%

XK a Desconocimiento

B confiictos

Bl onterencia de trabajo
[l Fatta de cooperacion
No respuesta

55%

En la pregunta 19 se pregunta que si existe un programa, que se esté
implementando o se vaya a implementar, para enfrentar con éxito el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte, encontrandose
los siguiente:

1 El 40% dijo que no,

. El 20% dijo que siy,

2 El 40% no dio respuesta.
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6. Analisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa

PREGUNTA No. 19 o]
Conoce Usted aigo sobre el Tratado de Libre Comercio?
eﬂ)% » —20%
A si
: B No
5 B2 No respuesta
40%

La’ pregunta 20, en donde nos referimos a si se encuentran en
condiciones de competir con las empresas extranjeras debido al
TL.C. mencionaron:

o El 40% dijo que si,
H  El 20% dijo que noy,

o El 40% no ofrecid respuesta.
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6. Andlisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacion Iztapalapa
6.5 Resultados obtenidos en la investigacién sectorial (tabulacién de informacidn)

PREGUNTA No. 20
Considera Usted que la empresa esth en condiclones de competir con smpresas extranjeras?
40%
si
4 & No
3 4 B No respuesta
: l:“"‘x XA QLI H I
QR
40%

La pregunta 21, se hace énfasis y, tal vez repetimos la pregunta
anterior, pero consideramos que el TL.C. y la Apertura Comercial
de México son dos problematicas diferentes. Asf que les pregunta-
mos si se encontraban preparados para la apertura comercial, des-
pués de que México abandon6 su modelo proteccionista:

El 40% dijo que no,
T El 20% dijo que siy,

I El 40% no ofrecio respuesta.
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6. Andlisis sectorial de las empresas textiles en Ia Delegacién Iztapalapa

PREGUNTA No. 21

La empresa se esta preparando para enfrentar y/o aprovechar
los rlesgos y oportunidades que Implica el TL.C.?

40%
@si
F Lk B No
et et tele @NO mosta
7
40%

6. 6 Andlisis de resultados y conclusiones del andlisis
sectorial

De las preguntas de la uno a la tres que se refiere a materias primas
nos damos cuenta que las pequefias empresas ubicadas en la delega-
ci6n iztapalapa, de la rama textil en la produccién de hilos de algod6n
utiliza en un 100% materia prima de origen nacional, la adquiere en
un 55.55% del fabricante; el 44.45% la adquiere de distribuidores y
detallista, el 88.88% de esta materia prima la adquiere a crédito ,
variando en el plazo de pago, el 33.33% tiene un plazo de 30 des, ¢l
22.22% a 4S5 des, el 11.12% a 60 des, el 22.22% a 15 des y el restante
11.12% la paga de contado.

De la pregunta 4 ala 5 que se refiere al proceso productivo, en el que
observamos que 66.67% utiliza maquinaria electromecanica para
dicho proceso, el 22.22% utiliza maquinaria mecénica y el restante
11.11% automatizada, lo que nos indica que la tecnologia utilizada
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6. Andlisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién Iztapalapa
6. 6 Anslisis de resultados y conclusiones del andlisis sectorial

por las pequefias empresas textiles de iztapalapa carecen de tecnolo-
gia de punta para la elaboracién de sus productos aunque cabe
mencionar que la limitante tecnolégica no impide que los productos
que estas empresas elaboran sean de calidad aceptable, pero notamos
que el costo de produccién se mantiene elevado debido a la carencia
de tecnologfa que, de ser renovada, traerfa consigo una baja en los
costos de produccién, aumento de la productividad y mejoras en la
calidad; esta solucién aparentemente viable presenta las siguientes
limitantes dentro de nuestro objeto de estudio a saber:

e En primer lugar los proyectos de renovacion tecnoldgica
dentro de las pequefias empresas textiles de iztapalapa,
desde la perspectiva de los gerentes de estas empresas da
lugar a problemas en lo que se refiere a la obtencién de
créditos, temor a quedar por largo tiempo endeudados que
comprometa su patrimonio dentro de la empresa en la que
regularmente los gerentes son a la vez duefios de la misma,
asi mismo también presentan cierto optimismo por el futuro
y no intentan hacer cambios significativos a futuro, es decir
se carece de los minimos instrumentos e interés para flevar
acabo una planeacién estratégica.

e En segundo lugar desde la perspectiva de la banca de
desarrollo encontramos que las pequenas empresas textiles
de hilos de algodén en el drea de iztapalapa no cumplen con
los requisitos que este tipo de banca impone para la obten-

cién de créditos, dentro de los cuales encontramos los

siguiente:
° No se cuenta con una contabilidad a satisfaccion de la enti-
dad bancaria, que va desde los estados financieros compara-
tivos de los tltimos cinco afios y hasta hacer a su vez una

proyecci6én de los mismos a futuro o estados financieros
proforma.
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6. Anélisis sectorial de las émpresas textiles en la Delegacién Iztapalapa

o

Una falta de interés por parte de las pequeiias empresas por
conocer los trdmites y beneficios que trae consigo la obten-
cién de estos créditos preferenciales; de lo anterior pode-
mos mencionar que la culpa recae tanto en la banca de
desarrollo, como también por parte'de los pequefios empre-
sarios, una por no hacer del conocimiento correcto de sus
créditos al interior de estas empresas y no solamente en
promocionales por television, radioy prensa, y por otraparte
los pequeios empresarios deberfan tener mayor interés por
su entorno no solo desde su nicho mercadolégico sino desde
la perspectiva de la globalizacién y tratados comerciales
internacionales..

e Enterceriugar encontramos que dentro de una perspectivas
_.mas amplia la problemattca que envuelve al otorgamiento y
obtencion de créditos no solo merece un andlisis desde la
parspectlva delos partncnpantes es decir, banca de desarrollo
y pequeiias empresas, sino también desde una vision global
o sea desde el punto de la politica econdmica nacional y sus
_-respectivas interrelaciones a nivel internacional para conocer
las alternativas de otros paises han puesto en marcha para
dar soluciones a problemas similares a los que nuestro pais
se enfrenta actualmente, es por ello que nuestro estudio dio
a conocer dichas alternativas internacionales que pueden
ser viables para nuestras peQUeﬁas empresas.

Dela pregunta seis a la catorce se abordo en tema de financiamiento
en el ultimo ejercicio fiscal de estas pequefias empresas, y encontra-
mos que €l 99% afirma que siempre hay necesidad de financiamiento,
sin embargo s6lo el 77.18% lo ha solicitado a las diferentes fuentes
de financiamiento, el restante 22.22% no lo ha hecho aun contando
que estas empresas también tienen necesidad de créditos; de las
empresas que obtuvieron créditos este les fue otorgado de las si-
guientes fuentes bancarias y no bancarias: serfin 42.85%, bancomer
28.56%, banca de desarrollo 14.29% familiares y amigos 14.29% lo
que nos indica que la banca de desarrollo no esta cumpliendo conlos
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6. Andlisis sectorial de las empresas textiles en la Delegacién lztapalapa
6. 6 Analisis de resultados y conclusiones del andlisis sectorial

“objetivos asignados por el gobierno federal para su debido funciona-
miento,, principalmente en lo referente a Nafin que es la banca de
desarrollo en estudio y que no figura dentro de los finaciadores de
las pequefias empresas de la rama de hilos de algod6n de iztapalapa.

Los prestamos en un 100% son a corto y mediano plazo amortizan-
dose de la siguiente manera: a 6 meses 25% a un afio 50% a dos afios
25% 10 que nos lleva a concluir que no sean utilizado en maquinaria,
o ampliacién de la planta y menos en la adquisicién de tecnologfa de
punta, sino que en su totalidad han sido utilizados para el pago de
salarios, compra de materia prima y pago de deudas, es decir, fue
utilizado en solo su capital de trabajo.

En lo que se refiere a los requisitos o garantias que piden los que
otorgaron el crédito a las pequefas empresas figuran los siguientes,
el 39.99% pide fiador solvente, el 39.99% pide garantfas personales,
el 20.01% aval, los principales problemas para obtener crédito son
los siguientes: ' - ‘

e Los requisitos son demasiados y estan fuera del alcance de
las posibilidades de estas pequerias empresas. )

e Los tramites son engorrosos y tardados.
e Las tasas de interés son consideradas altas.

De esto deriva que las pequefias empresas no tengan acceso a crédi-
tos a largo plazo ni con tasas prteferenciales, lo que las colocaria en
franca desventaja ante sus competidores estadounidenses y cana-
dienses.

En la pregunta 15 que se refiere a la competencia encontramos que
€l 66.67% es nacional, el resto es extranjeray actualmente representa
el 33.33% pero no dudamos que al termino de la puesta en marcha




6. Andlisis sectorial de 1as empresas textiles en la Delegacion Istapalapa

de los acuerdos comerciales estos porcentajes aumentaran consider-
ablemente.

De la pregunta 16 a la 19 que son las que hacen referencia a el
asociativismo se obtuvo lo siguiente: el 77.78% afirma conocer algu-
na forma de asociacién de empresas, sin embargo sélo estaban ins-
critas en la asociacién de empresarios de iztapalapa pero que esta no -
funcionaba actualmente, entre las dificultades que los empresarlos
pequeiios tienen para asociarse entre ello destacan los siguientes: se
dauna falta de cooperaci6n y lealtad (40%), no se conocen unos a
otros (20%), no se trabajo al mismo nivel y por los mismos intereses
(20%), el asociarse solo trae conflicto de intereses (20%).

De la pregunta 20 a la 21 que forman el total de la encuesta encon-
tramos que en lo referente al tema de el tratado de libre comercio y
la globalizaci6én los empresarios contestaron que se encuentran pre-
parados para hacer frente a estos cambios del mercado de la esto
obtenemos que: el 66.67% estan preparados y solo el 33.33% no lo
estan.

Estas respuestas que recogen ¢l sentir de los pequefios-empresarios
textiles de iztapalpa no representan la verdad puesto que el presente
estudio demuestra que no se encuentran preparados para hacer
frente a los retos y oportunidades de el tratado de libre comercio y
en general al proceso globalizador puesto que no tienen en prlmer
termino acceso a los créditos y que en ciertos extremos ni siquiera
conocen los trdmites y requisitos minimos para obtenerlos, ya no se
diga que los puedan obtener para la adquicisi6n de tecnologia de
punta, puesto que no encontramos de los crédito que les fueron
concedidos a algunos de ellosque fueran a largo plazo; y consecuen-
temente tampoco se pueden modificar las estructuras e infraestruc-
turas que en muchas de estas pequeiias empresas es ya obsoleta, y
por ultimo ninguna de ellas conocen las diferentes estrategias de
asociativismo, éentonces, como pueden afirmar estas empresas que
se encuentran preparadas para hacer frentes a estos cambios?
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6. Andlisis sectorial de las ecmpresas textiles en la Delegacién Iztapaiapa
6.7 Conclusiones

Es entendible que los pequefios empresarios se tengan fe a si mismos
y a sus empresas, pero también deben de entender que el futuro
requiere de cambios de adaptiblidad, si estos no son llevados a cabo
ahora se llevaran una desagradable sorpresa.

6.7 Conclusiones
Por lo tanto llegamos a las conclusiones siguientes:

Se rechazan las hip6tesis nulas "Si la pequefia empresa utiliza los
financiamientos ofrecidos por Nafin, entonces estara en posibilidad
de enfrentar exitosamente el proceso de apertura de mercados”. "Si
los pequefios empresarios conocen las estrategias del asociativismo
entonces estaran en condiciones de enfrentar con éxito la apertura
comercial”. "Si el pequefio empresario conoce los efectos del Tratado
de Libre Comercio, entonces estar4 en posibilidades de disminuir los
riesgos y aprovechar las oportunidades que este le brinda".

Aceptamos las hipétesis alternativas " Si la pequefia empresa no
utiliza los financiamientos ofrecidos por Nafin, entonces no estar4 en
posibilidades de enfrentar con éxito el proceso de apertura comer-
cial". "Si los pequeifios empresarios desconocen las estrategias del
asociativismo entonces no estaran en condiciones de enfrentar con
éxito la apertura comercial”. "Si el pequefio empresario desconoce
los efectos del Tratado de Libre Comercio, entonces no estard en
posibilidades de disminuir los riesgos y aprovechar las oportunidades
que este le brinda". Ya que aunque utiliza algiin tipo de financiamien-
to independiente, su futuro es incierto puesto que los plazos y las
tasas de intereses quedan al libre albedrfo del que lo otorga y a largo
plazo no trae crecimiento sino endeudamiento, o en el mejor de los
casos s6lo estancamiento.

También concluimos que si no se otorgan en mejores condiciones, y
de acuerdo a la realidad objetiva que viven ahora las pequefias
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6. Andlisls:sectorinl de las'cmpresss sestiles ony i Deloghéicn Intupalaps

. empresas no serdn competitivas y no podrén enfrentar con éxito la
competencia tanto interna como externa.

Y como punto final hacemos incapie que ademds de insistir en
mejorar las condiciones de crédito por parte de labanca de desarrollo
debe de ir a la par con el conocimiento de las diferentes formas de
asociativismo y asumir por parte de los pequefios empresarios la que
mejor se adapte a sus necesidades, s6lo con créditos preferenciales y
asociativismo (en cualquiera de las formas que en el presente trabajo
se manejan) las pequefias empresas textiles encontrarin una de
maitiples soluciones a su dificil problemética actual []
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Conclusiones

El Tratado de Libre Comercio, dentro de la tendencia a la apertura
de los mercados, es hoy ya un hecho. A pesar de ello, muchas de las
empresas en México, y particularmente las de la industria textil en
Iztapalapa no se estdn preparando para enfrentar los retos que estas
condiciones macroeconémicas significan.

En nuestra investigacién encontramos las siguientes caracterfsticas.
En lo referente a la obtencién de informa-cién, se muestra una
constante renuencia de los empresarios a colaborar en este tipo de
investigaciones por el temor que la informacién pueda acarrearles

problemas y s6lo se permite tener acceso cuando se les obliga por
Ley.

Asf mismo, la falta de preparacién de muchas de estas personas
influyen prominentemente sobre su conocimiento e interés sobre los
cambios que se estan efectuando a nivel internacional.

Por otro lado y en lo referente al financiamiento que otorga Nafin,
se encontro que esta institucién s6lo se encarga de encaminar las
solicitudes de crédito hacia la banca de primer piso, y otras socieda-
des auxiliares de crédito (empresas de factoraje, arrendadoras, unio-
nes de credito y entidades de fomento), y en muchas ocaciones, a
pesar del Visto Bueno que dé Nafin a una solicitud, las instituciones
a donde se les canaliza todavia llevan a cabo una revisién que retrasa
més el otorgamiento de los créditos e incluso llega a ser negado. Por
lo que concluimos que Nafin no cumple con su funcién de propor-
cionar crédito directo a las empresas de Iztapalapa.

Por lo tanto las empresas de la industria textil no cuentan con las
bases necesarias para enfrentar, por si solas, una apertura comercial
de la envergadura que se avecina, ni para enfrentar la competencia
directa con empresas extranjeras (que de acuerdo a los resultados
obtenidos, el nivel de competencia es casi igual al que representan
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las grandes empresas), debido a la falta de créditos para la adquisi-
ci6én de maquinaria de punta que le permita integrarse al- mercado
global. Por ello algunas de las empresas est4n adoptando la estrategia
de convertirse en comercializadoras, maquiladoras o bien adquirir
franquicias de marcas extranjeras o nacional.

Cabe destacar que la mayoria de los entrevistados conffa en la

competitividad de la empresa en cuanto a la calidad de sus productos;

desgraciadamente en cuanto a la productividad se estaen desventaja
porque la maquinaria que se utiliza, en el mejor de los casos, es

mecénica o electromecanica.

Incluso el sindicalismo ha impedido la actualizacién de la maquinaria
por el desempleo que ésta puede ocacionar, aunque de continuar con
estas condiciones el desempleo es un elemento que va a continuar
aumentando irremediablemente en esta rama industria.

Otra problemética detectada es la falta de una consciencia de equipo
que permita la unién de los empresarios en cualquiera de las formas
de asociativismo expuestas en el presente trabajo (ver Capitulo 5).

Amén de la falta de interés del empresario por involucrarse en el
conocimiento de estas alternativas estrategicas en lo individual, al-
gunas de las razones para no querer asociarse son las siguientes: no
se conocen unos a otros, la asociacién sélo trae consigo conflictos de
intereses; no se trabaja al mismo nivel; falta de cooperacién: y falta
de lealtad de las empresas.




Propuestas

Propuestas

En base a lo anteriormente expuesto nuestra sugerencia serfa orien-
tar e involucrar a los empresarios sobre las diversas formas de aso-
ciativismo, haciendo incapie en las multiples ventajas que les trae-
rfan.

Algunas de las ventajas que brinda el asociativismo son: la facilidad
de obtencién de maquinaria, de materia prima, de financiamiento,
de comercializacién y de produccién; ya que haciéndolo individual-
mente les resulta mas costoso y dificil de obtener.

Incorporar por parte de Nafin una efectiva polftica de financiamiento
reduciendo tasas de interés, alargando plazos de financiamiento,
trato preferencial y simplificando administrativamente los trdmites
en las solicitudes y en el otorgamiento del crédito mismo, adaptando
los requisitos solicitados a la realidad de como funciona contable-
mente la empresa; es decir, algunos de los sistemas contables que
encontramos no satisfacen los requisitos propuestos por Nafin ya que
no manejan los Estados Financieros proyectados.Dp
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO,
BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

SECCION 1 -
AMBITO DE APLICACION Y EXTENSION DE LAS

OBLIGACIONES

e Este anexo se aplica a los bienes textiles y del vestido
comprendidos en el Apéndice 1.1

e En caso de contradiccién, este Tratado prevalecera sobre el
Acuerdo Relativo al Comercio Internacional de los Textiles
(Acuerdo Muiltifibras), con sus enmiendas y prorrogas, inclu-
yendo las posteriores al 12 de Enero de 1994 o sobre las
disposiciones de cualquier otro Acuerdo vigente o futuro
aplicable al comercio de bienes textiles y del vestido, salvo
que las Partes acuerden otra cosa.

SECCION2-
ELIMINACION DE ARANCELES

e Salvo que sa disponga otra cosa en este Tratado, cada una
de las Partes eliminara progresivamente sus aranceles sobre
bienes originarios, de acuerdo con su Calendario en el Anexo
302.2, «Desgravaci6én arancelaria», incluida en el Apéndice
2.1 para su facil consulta. '

e Para los efectos de este Anexo:

° Un bien ser4 considerado originario si el cambio aplicable
de clasificacién arancelaria dispuesto en el Capitulo IV,
«Reglas de origen», se hubiere efectuado en el territorio de
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una o més de las Partes de acnedo. con el Articulo 404,
«Acumulacién»; y

° Conelfin de determinar el arancel y la categorfa de desgra-
vaei6n aplicables a un biene textile y del vestido originario;
el bien se considerar4 de la Parte: '

X Segln se determine en las reglamentaciones, prac-
ticas y procedimientos de la Parte importadora,

x  En el caso de acuerdo entre las Partes, con forme
al Anexo 311 (1), «<Marcado de pais de origen»,
segun se disponga en dicho acuerdo.

e Una Parte importadora y una Parte exportadora podran
identificar en cualquier momamobnenestextilesodelvestudo

particulares, que acuerden mutuamente sean:

° telas manufacturadas a mano de la industria artesanal, o
° bienes artesanales hechos a mano con esas telas; o

°  bienes textiles artesanales y tradicionales.

La Parte importadora otorgara trato libre de arancel a los
bienes asi identificados, cuando sean certificados por la

autoridad competente de la Parts expertadora.

e ElApendice 2.4 aplica a las Partes especificadas en el mismo
respecto a la eliminacion de aranceles sobre ciertos bienes

textiles y del vestido.
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SECCION 3 -
RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES, Y NIVELES DE CONSULTA

e Cada una de las Partes podra mantener prohibiciones, res-
triccion o nivel de consulta sobre los bienes textiles y del
vestido que en otras circunstancias estarian permitidos con-
forme a este Anexo, cuando a esa Parte que sea requerido
eliminar tal medida como resultado de haber integrado dicho
bien al GATT, como resultado de las obligaciones contraidas
por la parte de conformidad con cualquier acuerdo suscesor

del Acuerdo Multifibras.

SECCION 4 -
MEDIDAS DE EMERGENCIA BILATERALES
(SALVAGUARDAS ARANCELARIAS) -

e De conformidad con los parrafos 2 al 5, y solo durante el
periodo de transicion, si, como resultado de la reduccion o
eliminacion de un arancel esnpulada en este Tratado, un
bienes textiles y del vestido originario del territorio de un
Parte, o un bienes que se hubiere integrado en el GATT de
acuerdo con las obligaciones contraidas por una de las
partes conforme a cualquier acuerdo suscesor del Acuerdo
Multifibras y que hubiere entrado bajo un nivel de preferencia
arancelaria establecido en el Apendice 6, se importa a terri-
torio de una Parte en volumenes tan elevados en terminos
absolutos o relativos al mercado nacional de ese bien y en
condiciones tales que causen un perjuicio serio o' amenaza
real del mismo, a fa industria nacional productora de ese bien
similar o directamente competmvo la Parte importadora po-
dr4, en la medida de lo minimo necesario para remediar el

perjuicio o la amenaza real del mismo:
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Suspender la relacion futura de cualquier tasa arancelaria
establecida en este Tratado para el bien;

, Aumex;tar 13 tasa arancelaria para el blen hastaun mvel que

no exceda el menor de: -

X La tasa arancelaria de nacion mas. favorecida
(NMF) aplicada en el momentb Gue no'se adopte la
madtda,

) '”n, La tasa arancelaria de NMF aplicada el 31 de di-
ciembre de 1993.

e Al determinar el perjuicio serio o la amenaza real del mismo,
la Parte: ‘

Q

Examinar el efeqtp w u;cmmento de las importaciones
sobre la industria en patncular segun se refleje en cambios.
de variables economicas relevantes tales como producclon,

‘productividad, utitizacion de-ld ‘capatidad instalada, inven-

tatios, partfmpaclon en elmercado, exportacxones, salarios,
empleo; precios internos, ganancias e inversion, ninguno de
los cuales constituye necesariamente un cnteno definitivo;

y

No considerar como factores fundamerntales en la determi-
nacion del perjuicio serio o la amenaza real del mismo los
cambios tecnolégicos o las preferencias del consumidor.

e UnaParte entregaréssn demara a cualquier otrade las Partes
que pudiere verse afectada por una medida de emergencia
tomada conforme a esta seccién, notificacién por escrito de
su intencion de adoptar esa medida y, a solicitud de esa otra
Parte, realizar& consultas con ella .
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e Las siguientes condiciones y limitaciones se aplican a toda
medida de emergencia adoptada conforma a esta seccion:

° No se mantendrd por mas de tres afos ni surtird efecto
despues de terminado el perioderde transicion, salvo que se
cuente con el consentimiento de la Parte contra cuyo bien
se adopta la medida;

° Nose adoptara por una de las Partes contra un bien particu-
lar originario el territorio de otra Parte més de una vez
durante el periodo de transicion; y

° Al término de la medida, la tasa arancelaria serd la misma
que, deacuerdo con el calendario de desgravacién para ese
arencel, ubiese estado vigente un afio después de que la
medada haya comenzado a surtir efecto, comenzando el 12
de enero del afio siguiente a la terminacién de la medida, a
eleccién de la Parte que haya adoptado la medida:

O La tasa arncelaria se ajustara a la tasa aplicable
presentada en el calendario de la Parte del Anexo .
- 302.2; 0

n  El arancel se eliminara en etapas anuales iguales,
para concluir en la fecha sefialada en el calendario
de desgrabacién de esa, parte en el Anexo 302.2.

La Parte que adopte una medida de conformidad con esta
seccién, proporcionara a la Parte contra cuyo bien haya
adoptado la medida, una compensacion de liberalizacion
comercial mutuamente acordada, en forma de concesiones
que tengan efectos comerciales sustancialmente equivalen-
tes 0 que sean equivalentes respecto del valos de los gravé-
mentes adicionales que se esperen de la medida. Estas
concesionss se limitaran a los bienes textiles y del vestido en
el Apéndice 1.1, salvo que las Partes acuerden otra cosa. Si
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las Partes implicadas no pueden llegar a un acuerdo sobre
la compensacién, la Parte exportadora podré adoptar medi-
das arancelarias con efectos comerciales sustancialmente
equivalentes a los de la medida adoptada conforme a esta

seccion. contra cualquier. bien importado.de. la-Parte-que. -

inicisalmente adopté esta medida de conformidad con esta
seccion. la Parte que adopte la medida arancelaria la aplicara
s6lamente durante el periodo minimo necesario para alcan-
zar los efectos sustancialmente equivalentes.

e Para efectos de esta secciéon un bien-origina
de una parte sera determinado de acuerdo con la seccion

2.2

e Los péarrafos 1 al 5 se aplicara también a los bienes textiles
y del vestidos descrito en el apéndice 2.4

SECCION S -
MEDIDAS DE EMERGENCIA BILATERALES

(RESTRICCIONES CUANTITATIVAS)

e De conformidad con lo dispuesto en el apéndice 5.1, una de
las Partes podra adoptar medidas bilaterales de emergencia
contra bienes textiles o del vestide no originarios de otra de
las partes, oonformewaestasecciényalepéndnoea 1

e Cuando una de las partes considere que los bienes textiles
y del vestido no originarios, incluyendo los que entraron bajo
un nivel de preferencia arancelaria que se establece en el
apéndice 6, estan siendo importados a su territorio desde
otras de las partes en volimenes tan elevados en términos
absolutos o relativos al mercado nacional para ese:bieny en
condiciones tales qu causen un perjuicio serio, 0 amenaza
real del mismo, a'la industria nacional que produce:tm bien
similar o directamente competitivo con el bieri de la parte
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importadora, la Parte importadora podra solicitar con la otra
Parte con el fin de eliminar el perjuicio serio o0 la amenaza real
del mismo.

e LaParte que solicite las consultas sefialara en-su peticién los
motivos que a su juicio demuestren que el perjuicio serio a
una industria nacional, a o la amenaza real del mismo en
consecuencia de las importaciones de la otra parte, incluyen-
do la informacién estadistica mas reciente respecto a tal
perjuicio o a la amenaza del mismo.

e Para determinar el perjuicio serio o la amenaza real del
mismo, la Parte aplicara la Seccion 4(2).

e Las partes aplicadas iniciaran las consultas en los 60 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud para ello, y pro-
curaran alcanzar un acuerdo sobre un nivel mutuamente
satisfactorio de restriccién a las exportaciones del bien en
particular, en un-plazo de-90 dias a partir de la solicitud, salvo
que las partes consultantes acuerden prorrogar este plazo.
Para lograr un nivel mutuamente satisfactorio de restriccio-
nes a las exportaciones, las partes consultantes:

° Tomarén encuenta la situacién que prevalece en el mercado
de la Parte importadora, ‘

° Tomar4n en cuenta los antecedentes del comercio de bienes
textiles y del vestido entre ellas incluyendo sus niveles de
comercio inmediatamente anteriores; y

° Buscarén asegurarse de que se otorgue un trato equitativo a
los bienes textiles y del vestido importados del territorio de
la parte exportadora, comparado con el acordado a los
bienes textiles y del vestido similares de proveedores de un
pafs que no sea Parte. '
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e Silas partes consultantes no liegan a un acuerdo sobre un
nivel mutuamente satistactorio de restriccion a la exporta-
cién, la parte que solicitan las consultas podra imponer
restricciones cuantitati-vas anuales a las importaciones de
un bien provenientes de territo-rio de otra de las.Partes, la
conformidad de los pérrafor 7 al 12,

e Toda restriccién cuantitativa que se imponga conforme al
pérrafo 6 no debera ser menos a la suma de:

° La cantidad del bien importado al territorio de la parte que
solicita consultas pravenientes de la parte afectada por la
restriccion, segiin esté registrada en las estadisticas genera-
les de importacién de la parte importadora, durante los
primeros doce de los catorce meses més recientes anteriores
‘al mes en que se presentd la solicitud de consultas;

° Un 20% de dicha cantidad para la categorfa de bienes de
 algog6n; fibras artificiales y sintéticas y otras fibras vegetales
que no sean de algod6n y 6% para los categorfas de bienes

de lana.

e E! primer periodo de cualquier restriccién cuantitativa im-
puesta segun el parrafo 6, empezara el dia siguiente a la
fecha en que solicitaron las consuitas y concluiré al final del
ano calendario en que la restriccion cuantitativa sea impues-
ta. Cualquier restriccion cuantitativa impuesta por un periodo
inicial menor a doce meses seré prorrateada en el resto del
afio calendario para el que se establece la restriccion, y la
cantidad prorrateada podra ajustarse de acuerdo con las
disposiciones de flexibilidad de los péarrafos 8 (b) y (c) delo

apéndice 3.1..

e Para cada uno de los afios calendario restantes en que
continde en vigor la restriccidn cuantitativa impuesta de
acuerdo con el parrafo 6, la Parte que la imponga debera:
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° Incrementarla en 6 por ciento para los bienes textiles y del
vestido de algodén, fibras artificiales y sintéticas y fibras
vegetales que no sean de algodén, y en un 2 por ciento para
los bienes textiles y del vestido de lana, y

°  Acelerar la tasa de crecimiento para las restricciones cuan-
ti-tativas a bienes textiles y del vestido de algodén, fibras
artifi-ciales y sintéticas y fibras vegetales que no sean de
algodén, si asf lo establece cualquiey acuerdo que sea suce-
sor del Acuerdo Multifibras. y las disposiciones de flexibili-
dad establecidas en los pérrafos 8(b) y (c) del Apéndice 3.1
se aplicaran.

e Las restricciones cuantitativas impuestas conforme al péarra-
fo 6 antes del 12 de julio de cualquier afio podran permanecer
en vigor por el resto de ese afio, y durante dos afos
calendario adicionales. Las restricciones impuestas a partir
del 12 de julio de cualquier afio, podran permanecer en vigor
por el-resto de ese afio, y durante tres arios calendrio-
adicionales. Ninguna de estas restricciones permanecera en
vigor mas alla del periodo de transicion.

e inguna de las Partes podra adoptar una medida de emergen-
cia de acuerdo con esta seccidn, respecto a cualquier bienes
textiles o del vestido en particular sujeto a una restriccion
cuantitativa en vigor.

e Ninguna de las Partes podra adoptar o mantener una restric-
cién cuantitativa conforme a esta seccion, contra un bienes
textiles o del vestido en particular que de otra manera hubiera
sido permitida bajo este anexo, cuando a esa Parte le sea
requerido eliminar dicha medida como resultado de haber
integrado ese bien al GATT, como resuitado de las obligacio-
nes contraidas por esa Parte de conformidad con cualquier
acuerdo secesor del Acuerdo Multifibras.
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e Ninguna Parte podré adoptar una medida bilateral de emer-
“gencia una vez terminado el periodo de transicién con res-
pecto a los casos de perjuicio serio, 0 amenaza real del
mismo, a la industria nacio-nal que se deriven de la aplicacion

de este Tratado, excepto.con.el consentimiento de.la.Parte. .. ..

contra cuyo bien se adoptaria la medida.

SECCION 6 -
DISPOSICIONES ESPECIALES

El Apéndice 6 contiene disposiciones especiales aplicables a ciertos
bienes textiles y del vestido. |

SECCION 7 -

REVISION Y CAMBIO DE LAS REGLAS DE ORIGEN

¢ LasPaﬂesvigﬁadnlostolaapﬁ@éndblasreglas

de origen incluidas en el Anexo 401

@ los bienes

de la subpartida 6212.10 del Sistema Armonizado (SA).

Una Parte podr4 solicitar consultas con las otras Partes para
buscar una solucién mutuamente satisfactoria a cualquier

~ dificultad que considere resuftado de 1a palicacion de esa

regla de origen, pero no antes del 12 de abril de 1995

Si las Partes consultanytes no logran aleanzar una solucién
satisfactoria en 90 dfas a partir de la solicitud para realizar-

las, a petici6n de cualquiera de las Partes, la Reglade Origen
Aplwable a la subpartida 6212.10 se cambiars por ia regla
de origen sefialada en el Anexo 401 aplicable en la partida
62.06 a la 62.11 en rélacién con el comercio entre la Parte
que lo solicita y las otras Partes. Este cambio surtird efecto
en 1809 dfas despues de la solicitud. Las Partes adoptarin
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medidas para resolver cualquier carga administrativa que
afecte a los productores.

Salvo que las Partes acuerden otra cosa, en cualquier mo-
mento posterior a laterminacion-de-tas consultas realizadas
conforme al ihciso (a) sélo durante el periodo de transicién,
la Parte que haya solicitado dichas consultas podré hacer
una-peticidén adicional para realizar consulta conforme al
pérrafo (a) y seguir-los procedimientos establecidos en el
inciso (b).

e A peticién de cualquiera de ellas,

Las Partes realizardn consultas para considerar si algunos
bienes en particular debieran sujetarse a diferentes reglas
de origen para atender cuestiones de disponibilidad de ofer-
ta de fibras, hilos y telas en la zona de libre comercio.

urante las consultas, cada una de las Partes tomaré en con-
sideracién todos los datos presentados por una de ellas que
comprueben la existencia de una produccién significativa en
su territorio de un bien particular sujeto a revisién. Las
Partes consultantes estimardn que la existencia de produc-
ci6n significa-tiva ha sido comprabada cuando una Parte
demmestre que sus preductores nacionales tienen la capaci-
dad de surtir oportunamente volimenes comerciales del
bien.

Las Partes procurarén concluir las consultas dentro de un
plazo de sesenta dfas después de la petici6n. El acuerdo que
se logre entre dos 0 m4s de las Partes como resultado de las
consultas, reemplazara cualquier regla de origen previa para
ese bien una vez que sea aprobado por cada una de esas
Partes de acuerdo con el Articulo 2202(2), «<Enmiendas». Si
no se llega aun acuerdo, cual-quiera de las Pattes podréd
recurrir al parrafo B.8 del Apéndice 6. ”
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° Aparte de lo dispuesto en el pérrafo (a), a solicitud de una
de ellas, las Partes realizardn consultas para considerar si la
regla de ongen estipulada en el Anexo 401 aplicable a las
“disposiciones siguientes, deberd modificarse con el objeto
de incrementar la disponibilidad de oferta de los hilosylas . .
telas en cuestién dentro de la-zona de libre comercio:

X Fraccién arancelaria capadiense $407.60.10, frac-
cién arancelaria estadounidensse 5704.60.22 y
fraccion arancelaria mexicana 5704.60.02,

x  Disposiciones:(a) al {jieiaregia de origen paralas
subpartidas 6205.20 a la 6205.30,

' Bienes de /las subpartides 6107.21, 6108.21 y
6108.31, integraments. de telas de la fraccidn aran-
celaria canadiense8002.92. 10, fraccidn arancelaria
mexicana 6002.92.01 y fraccién arancelaria esta-

X Nota z»dd Cap&ulaﬁ&delSA y

o Fraccién arandehﬁam 6803.92.10, frac-
cién aranceleria estadounidende:8308.92.aa y frac-
cién arancelaris: mecana 6303:92.01.

e Las Partes revisaran las reglas de origen apiicables a los
bienes textiles y del vestido en un plazo de cinco afios a partur
de la fecha de entrada en viger de este Tratado, para consi-
derar el efecto de la crecients competencia global en los
bisnes textiles y del vestido y lee implicaciones de dichos de

‘bienes al GATT, conforme a cuslquier acuerdo sucesor del
Acuerdo Muitifioras. Las Partes examinerén, enparticular, las
reglas operativas de las otras asociaciones econdmicas o
acuerdos de i , Y los desarrolios retacionados con
la produccién y el comercio de bienes textiles y del vestido.
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SECCION 8 -
REQUISITOS DE ETIQUETADO

El Subcomité de Etiquetado de Bienes Textiles y del Vestido estable-
cido conforme al Articulo 913(5) desempeiaré las funciones estipu-
ladas en al Anexo 913.5.a4.

SECCION9 -
COMERCIO DE ROPA'Y OTROS ARTICULOS

USADOS

o Las Partes establecen un Comité de Comercio de Ropa de
Usada, integrado por representantes de cada una de estas.
‘El Comité debera:

° Incluir o consultar a un grupo ampliamente representativo
de los sectores manufacturero y minorista en cada Parte; y

° Financiar de manera transparente y hacer recomendaciones
ala Comisi6n cuando ningtin miembro del Comité presente
formalmente una objeci6n.

e Ei Comité evaluaré los beneficios y reisgos potenciales que
pueda resultar de eliminar las restricciones vigentes al co-
mercio de ropa y otros articulos usados, entre.las Partes,
segun se describe en la partida 63.09 del SA' incluyendo sus
efectos sobre las oportunidades de negocios y empleo, y

~ sobre et mercado de bienes textlles y del vestido en cada una
de las Partes.

e Una Parte puede mantener las restricciones a la importacién
de ropa y de otros bienes textiles y del vestido usados,
clasificados en la partida 63.09, en fecha de entrada en vigor
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de este Tratado, a menos que las Partes aprueben lo contra-
rio sobre la base de las recomendaciones presentads a la
Comisi6n por el Comité de Comercio de Ropa Usada.

SECCION 16—

Para efectos de este anexo:

-]

categoria significa 1a sgrupacién, sie.hienes textilos. y. del
vestido y tal como se stablece en el Apéndice 10.1 paraias

Partes sefialadas en este Apéndice;

integrado en el GATT significa sujeto a las obhgacxones
derivadas del Acuerdo General sobire Aranceles Aduaneros
y Comercio, un acuerdo conforme al GATT, y los acuerdos

sucesores;

lfmite especffico significa un nivel de exportaclones de un
bienes textiles o del vestido en particular que podré ajustarse

'deacuerdoconelpérrafosdelApénditefi 1;

medidas de flexibilidad significa las medidas establecidas en
los pérrafos 8(b) y (c) del Apéndice 3.1;

metros cuadrados equivalentes (MCE) significa una unida-
des de medida comGn obtenida al convertir unidades prima-
rias de medida utilizando los factores de conversi6n estable-
cidas en el cuadro 3.1.3, como unidad, docena o kilogramo,

nivel de consulta significa un nivel de exportacxones de un
bienes textilesy del vestido en particular que pueda ajustarse
deacuerdoconelplnafo7de1Apénd1ce3 1 e incluye el
nivel designado de consulta pero no un lfmite especffico;
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niveles de preferencia arancelaria (NPA) significa un meca-
nismo que establece la aplicacién de una tasa arancelaria
preferencial a las importaciones de un bien particular hasta
un volimen especificado y una tasa diferente a las importa-
ciones de ese bien que excedan dicho volumen;

parte exportadora significa la Parte de cuyo territorio se
exporta un bien textil y del vestido;

parte importadora significa la Parte a cuyo territorio se
importa un bien textil y det vestido; .

periodo de transicién significa un periodo de diez aifios
apartir del 1o de Enero de 1994; y

prenda de vestir de lana significa:
X prendas de vestir cuyo peso principal es de lana;

1 prendas de vestir de telas tramadas cuyo peso
principal es de fibras artificiales o sinteticas, pero
que contengsn en peso 36% o mas de lana;

" prendas de vestir de tejidos de puntos o de crochet
cuyo peso principal es de fibras artificiales o sinte-
ticas, pero que contengan en peso 23% o mas de
lana.
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APENDICE 1.1
LISTA DE BIENES COMPRENDIDOS EN EL
ANEXO 300-B

Ladescripcién que seincluye en este Apéndice tiene s6lo, lafinalidad
de facilitar la consulta. Para los efectos legales, la cobertura se
determinar4 segiin los términos del Sistema Armonizadao.

NUMERO DEL SA Y DESCRIPCION

PRODUCTOS FARMACEUTICOS

300590 Losdems4s.

CAPITULO 39. ..
PLASTICOS Y ARTICULOS SIMILARES

392112 De polimeros de cloruro de vinilo..
392113  De poliuretanos

392190 Los demis

CAPITULO 42.

ARTICULOS DE CUERO, MALETAS, ARTICULOS
DE VIAJE, BOLSA DE MANO Y ARTICULOS
SIMILARES .

420212 Con la superficie exterior de pléstico o de
materias textiles.
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420222 Con la superficie exterior de hojas de pléstico o
de materias textiles. |

420232 Con la superficie exterior de hojas de pléstico o de
materias textiles. :

420292 Con la superficie exterior de hojas de pléstico o de
materias textiles. _

CAPITULO 50.
SEDA

500400 Hilados de seda (exepto los hilados de
desperdicios de seda) sin acondicionar
para la venta al por menor.

500500 Hilados de desperdicio de seda sin acondicionar
para la venta al por menor.

500600 «Hilados de seda o de desperdicios de seda, ‘
acondicionados para la venta al por menor; '
pelo de Mesina (crin de Florencia)».

500710 Tejidos de borrilla.
500720 «los demis tejidos con un contenido de seda
*  ode desperdicios de seda, distintos de la borrilla

superior o igual a 85 por ciento del peso».

500790 Los demés tejidos.
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CAPITULO 51.

HILADOS Y TEJIDOS DE LANA Y PELO FINO..

510510 Lana cardada.

510521 Lana peinada a granel.

510529 Lasdemsés.

510530 «Pelo fino, cardado o peinado».

510610 Con un contenido de lana superior o igual
a 85 por ciento en peso. '

510620 Con un contenido de lana inferior a 85 por
ciento-en peso. ' "

510710 Con un contenido de lana superior o igual a
85 por ciento en peso.

510720 Con un contenide de lana inferior&#85per
ciento en peso.

510810 Cardado.

510820 Peinado.

510910 Con un contenido de lana o de pelo fino
superior o igual a 85 por ciento en peso.

510990 Los demés.
511000 «Hilados de pelo ordinario o de crin

(incluidos los hilados de crin entorchados),
aunque estén acondicionadospara la venta
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511111
511119

511120

511130

511190
511220

511230

511290
511300

al por menor.»
De gramaje inferior o igual a 300 g/m2.
Los demés .

«Los demds, mezclados exclusiva o principal-
mente con filamentos sintéticos o artificiales.»

«Los dem4s, mezclados exclusiva o principal-
mente con fibras sintéticas o artificiales
discontinuas.»

Los demés

«Los dem4s, mezclados exclusiva o principal-
mente confilamentos sintéticos o artificiales.»

«Los demés, mezclados exclusiva o principal-
mente confibras sintéticas o artificiales
discontinuas.»

Los demés.

Tejidos de pelo ordinario o de crin.

CAPITULO 52.
ALGODON

520300
520411

520419

Algodé6n cardado o peinado.

Con un contenido de algodén superior o
igual a 85 por ciento. :

Los demaés.
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L

520420 Acondicionados para la venta al por menor.

520511 De titulo superior o igual a 714.29 dtex.
(inferior o igual al nimero métrico 14).

520512 De titulo inferior a 714.29 dtex. pero superior
o igual a 232.56 dtex. (superior al némero -
métrico 14 pero inferior al nimero métrico 43).

520513  «De titulo inferior a 232.56 dtex. pero superior
oigual 192.31 dtex., (superior al nimero
métrico 43 pero inferior o igual al niimero
métrico 52).»

520514 «De titulo inferior a 192.31 dtex. pero superior
o igual a 125 dtex., (superior al nGmero
métrico 52 pero inferior o ignal al nimero
métrico 80).»

520515 «De titulo inferior a 125 dtex. (superior al
nGmero métrico 80).

520521 «De titulo superior o igual a 714.29 dtex..
pero superioro igual a 232.56 dtex., (superior
al nimero métrico 14 pero inferior o igual al
ntmero métrico 43).»

520523 «De titulo inferior a 232.56 dtex. pero superior
o igual a 192.31 dtex., (superior al nimero
métrico 43 pero inferior o igual al nimero
métrico 52).» o

520524 «De tftulo inferior a 192.31 dtex. pero superior
o igual a 125 dtex., (superior al ntimero métrico
52 pero inferior o igual al ndmero métrico 80).»
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520513 «De tftulo inferior a 125 dtex., (superior al
nimero métrico 80).»

520531 «De tftulo inferior a 714.29 dtex. por hilo
sencillo (inferior o igual al nimero métrico
14 po hilo sencillo).»

520532 «De tftulo inferior a 714.29 dtex. pero superior
o igual a 232.56 dtex., por hilo sencillo (superior
al nimerométrico 14 pero inferior o igual al
ntmero métrico 43, por hilo sencillo).»

520533 «De titulo inferior a 232.56 dtex. pero superior
oigual a 192.31 dtex., por hilo sencillo (superior
al ndmero métrico 43, pero inferior o igual al
ntimero métrico 52, por hilo sencillo).»

520534 «De titulo inferior a 192.31 dtex. pero superior
o igual a 125 dtex., por hilo sencillo (superior
al nimero métrico 52 pero inferior o igual al
ntimero métrico 80, por hilo sencillo).»

520535 «De titulo inferior a 125 dtex., por hilo sencillo
superior al niimero métrico 80 por hilo sencillo).»

520536 «De tftulo superior o iguat a 714.29 dtex., por hilo
sencillo (inferior o igual al nimero métrico 14,
- por hilo sencillo).»

520542 «De titulo inferior a 714.29 dtex. pero superior o
igual a 232.56 dtex., por hilo sencillo (superior
al mimero métrico 14 pero inferior o igual al
nimero métrico 43, por hilo sencillo).»

520543 «De titulo inferior a 232.56 dtex., pero superior
o igual a 192,31 dtex., por hilo sencillo (superior
al nimero métrico 43 pero inferior o igual al
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520544

520545
520611

520612

520613

520614

520615
520621

520622

520623

nimero métrico 52, por hilo sencillo).»

«De titulo inferior a 192.31 dtex. pero superior
o igual a 125 dtex., por hilo sencillo (superior al
nimero métrico 52 pero inferior.o.igual al ni- .
mero métrico 80, por hilosencillo).»

«De tftulo inferior a 125 dtex., por hilo sencillo
superior al ndmero métrico 80 por hilo sencillo).»

«De titulo superior o igual a 714.29 dtex., (infe-
rior o igual al niimero métrico 14).»

«De tftulo inferior a 714.29 dtex. pero superior
o igual 232.56 dtex., (superior al nimero métrico
14 pero inferior o igual al nimero métrico 43).»

«De titulo inferior a 232.56 dtex., pero superior
o igual a 192.31 dtex., (superior al nimero métrico
43 pero inferior 0.igual al nimero métrico 52).»

«De titulo inferior a 192.31 dtex. pero superior
o igual a 125 dtex., (superior al nfimeso métrico
52 pero inferior 0 igual al némero métrica 80).»

«De tftalo inferior a 125 dtex., (superior al nt-
mero métrico 80).»

«De titulo superior o igual a 714.29 dtex.,
(inferior o igual al nimero métrico 14).»

«De tftulo inferior a 714.29 dtex. pero superior
o igual a 232.56 dtex., (superior al nGmero
métrico 14 pero Inferior o igual al nimero
métrico 43).»

«De tftulo inferior a 232.56 dtex., pero superior




TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

520624

520625

520631

520632

520633

520634

520635

520641

520642

o igual a 192.31 dtex., (superior al niimero métrico
43 pero inferior o igual al nimero métrico 52).»

«De titulo inferior a 192.31 dtex. per6 superior
o igual a 125 dtex., (superiar al niimera métrico ...
52 pero inferior o igual al nimero métrico 80).»

«De tftulo inferior a 125 dtex., (superior al ni-
mero métrico 80).»

«De tftulo.supcriof o igual a 714.29 dtex., por
hilo sencillo (inferior o igual al nimero métrico
14, por hilo sencillo).»

«De tftulo inferior a 714.29 dtex. pero superior
o igual a 232.56 dtex., por hilo sencillo (superior
al ntimero métrico 14 pero inferior o igual al
niimero métrico 43, po hilo sencillo).»

«De tftulo inferior a 232.56 dtex., pero superior
o igual a 192.31 dtex., por hilo sencillo (superior
al nimero métrico 43 pero inferior o igual al
niimero métrico 52, por hilo sencillo).»

«De tftulo inferior a 192.31 dtex. pero superior
o igual a 125 dtex., por hilo sencillo (superior
al niimero métrico 52 pero inferior o igual al
niimero métrico 80, por hilo sencillo).»

«De titulo inferior a 125 dtex., por hilo sencillo
(superior al nimero métrico 80 por hilo sencillo).»

«De titulo superior o igual a 714.29 dtex., por hilo
sencillo (inferior o igual al niimero métrico 14,
por hilo sencillo).»

«De titulo inferior a 714.29 dtex. pero superior
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o igual a 232.56 dtex., por hilo sencillo (superior
al nimero métrico 14 pero inferior o igual al
ntimero métrico 43, por hilo sencillo).»

520643 «De titulo inferior a 232.56 dtex., pera superior
o igual a 192.31 dtex., por hilo sencillo (superior
al nimero métrico 43 pero inferior o igual al
nimero métrico 52, por hilo sencillo).»

520644 «De titulo inferior a 192.31 dtex. pero superior
o igual a 125 dtex., por hilo sencillo (superior al

nimero métrico 52 pero inferior o igual al nG-
mero métrico 80, por hilo sencillo).»

520645 «De titulo inferior a 125 dtex., por hilo sencillo
(superior al niimero métrico 80 por hilo sencillo).»

520710 Con un contenido de algodén superior o igual a
85 por ciento en peso.

520790 Los demsés.

520811 «De ligamento tafetén, de gramaje inferior o
igual a 100 g/m2».

520812 «De ligamento tafetén, de gramaje superior a
100 g/m2».

520813 De hgamento sarga o cruzado de curso inferior

oiguala 4.
520814 Los demés tejidos.

5208221 «De ligamento tafetén, de gramaje inferior o
igual a 100 g/m2».

520822 «De ligamento tafetdn, de gramaje superior a
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520823

520829
520841

520842

520843

520849

520851

520852

520853

520859
520911
520912

520819
520921

100 g/m2».

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior
oigual a 4.

Los demés tejidos.

«De ligamento tafetdn, de gramaje inferior o
igual a 100 g/m2».

«De ligamento tafetdn, de gramaje superior a
100 g/m2».

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior
oigual a 4.

Los demés tejidos.

«De ligamento tafet4n, de gramaje inferior o
igual a 100 g/m2».

«De ligamento tafetdn, de gramaje superior a
100 g/m2».

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior
o iguat a 4.

 Los demés tejidos.

De ligamento tafetén

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior
oigual a 4.

Los demaés tejidos.

De ligamento tafetdn.
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520922 De ligamento sarga o cruzado de curso inferior
oigual a 4,

520829 Los demais tejidos.
520931 De ligamento tafetén.

5209334 De ligamento sarga o cruzado de curso inferior
oigual a4.

520839 Los demds tejidos.
520941 De ligamento tafetén.
520942 <Iejidos de mezclilla («denim»).»

520943 Los demis tejidos de ligamento sarga o cruzado
de cursoinferior o igual a 4.

520949 Los demés tejidos.
521011 De ligamento tafetén.

521012  De lijamento sarga o cruzado de curso inferior
oigual a4.

521019 Los demds tejidos.
521021 De ligamento tafetdn.

521022 Dehgamentosargaoauudodemomferioro_
igual a 4.

521029 Los demés tejidos.




S

TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

521031

521032

521039

521041

521042

521049

521051

521052

521059

521111

521112

521119

521121

521122

521129

521131

521132

De ligamento tafetén.

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior o igual a 4.
Los demas tejidos.

De ligamento tafetdn.

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior o igual a 4.
Los- demés tejidos.

De ligamento tafetdn.

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior o igual a 4.
Los demés tejidos.

De ligamento tafetédn.

De ligamento sarga o Mda« de curso inferior o igual a 4.
Los demds tejidos.

De ligaménto tafetdn.

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior o igual a 4.
Los demis tejidos.

De ligamento tafetdn.

De ligamento sarga o cruzado de curso inferior o igual a 4.
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521139 Los demis tejidos.

521141 De ligamento tafetén.

521142 De liganrento sarga o cruzado de curso inferior o igual #'4.
521149 Los demés tejidos.

521151 De ligamento tafétéa.

521152 De ligamento sarga o cruzado de suzso inferior ¢ igual a 4.
521159 Los demdés tejidos.

521211 Crudos.

521212 Blanqueados.

521213 TENIDOS.

521214 Con hilados de distinitos colores.:

521215 Estampados.

521221 Crudos.

521222 Blenqueados.

521223 TENIDOS.

5212i4 Con h:lados de distintos colores.

521225 Estampados.
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CAPITULO 53. | .
OTRAS FIBRAS TEXTILES VEGETALES, HILADOS
Y TEJIDOS DE PAPEL

530610
530620
530710
530720
530820
530890
530911
530919
530921
530929
531010
531090

531100

Sencillos.

Retorcidos o cableados
Sencillos.

Retorcidos o cableados
Hilados de caiamo.
Los demés.

Crudos y blanqueados.
Los demés. |
Crudos y blanqueados.
Los demés.

Crudos.

Los demés.

Tejidos de las demds fibras textiles vegetales; tejidos
de hilado de papel.
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CAPITULO 54 - |
FILAMENTOS ARTIFICIALES Y SINTETICOS

540110 De filamentos sintéticos.

540120 De filamentos artificiales.

540210 Hilados de alta tenacidad de nylon o de otras poliamidas.
540220 Hilados de alta tenacidad de poliéster.

540231 De nylon o de otras poliamidas, de titulo inferior o
igual a 50 tex. por hilado sencillo.

540232 De nylon o de otras poliamidas, de titulo supenor as0
tex. por hilado sencillo.

540233 De poliéster.

540239 Los demés.

540241 De nylon o de otras pohaxmdas

540242 De poliésteres o parcialmente orientados.
540243 De otros poliésteres._

540249 Los demés.

540251 De nyloﬁ o de otras poliamidas.

540252 De poliéster.
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540259

540261

540262

540269
540310
540320

540331
540332

540333
540339
540341
540342
540349
540410
540490

540500

Los demis.

De nylon o de otras poliamidas.

De poliéster.

Los dems.

Hilados de alta tenacidad de ray6n viscosa.
Hilados texturizados.

De ray6n viscosa, sin torsién o con una torsién inferior o
igual a 120 vueltas por metro.

De ray6n viscosa con una torsién superior a 120 vueltas por
metro.

De acetato de celulosa.
Los demis.

De ray6n viscosa.

De acetato de celulosa.
Los demis.
Monofilamentos.

Los demis.

inferior o igual a cinco milimetros.
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540610 Hilados de filamentos sintéticos.
540620 Hilados de filamentos artificiales.

540710 Tejidos fabricados con hilados de alta tenacidadde e
nyl6n, de otras poliamidas o de poliésteres.

540720 Tejidos fabricados con tiras o formas similares.
540730 Tejidos» citados en la nota 9 de la secci6én XI». |
540741 Crudos o blanqueados.

540742 ‘Teiiidos.

540743 Con hilados de distintos colores.

540744 Estampados.

540751 Crudos o blanqueados.

540752 Teiidos.

540753 Con hilados de distintos colores.

540754 Estampados. |

540760 «Los demés tejidos con un contenido de filamentos de
poliéster sin texturar superior o igual a 85% en peso»

540771 Crudos o blanqueados. -

540772 ‘Tefidos.
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540773  Con hilados de distintos colores.
540774 Estampados.

540781 Crudos o blanqueados.

540782 ‘Tedidos.

540783 Con hilados de distintos colores.
540784 Estampados.

540791 Crudos ¢ blanqueados.

540792 ‘Teiidos.

540793 Con hilados de distintos colores.
540794 Estampados.

540810 Tejidos fabricados con hilados de ray6n viscosa.
540821 Crudos o blanqueados. .

540822 ‘Teiidos.

540823 Con hilados de distintos colores.
540824 Estampados.

540831 Crudos o blanqueados.

540832 ‘Teiidos.
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540833  Con hilados de distintos colores.
540834 Estampados.
CAPITULO 55 -
FIBRAS ARTIFICIALES Y SINTETICAS
DISCONTINUAS
550110 De nyl6n o de las denrés poliamidas.
550120 De poliéster.
550130  Acrilicos o modacrilicos.
550190 Los demsés.
550200 Cables de filamientos artificiales. -
550310 De nyl6n o de las demés poliamides.
550320 De poliéster.
550330 Acrflicos o0 modacrilicos.
550340 De polipropileno.
550390 Los demés.
550410  De viscosa.

550490 Los demés.

550510 De fibras sintéticas.
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550520

550610

550620

550630

550690

550700

550810

550820

550911

550912
550921
550922
55993i
550932
550941

550942

De fibras artificiales.

De nyl6n o los dem4s poliamidas.
De poliéster..

Acrﬂicas o modacrilicos.

Los demas.

«Fibras artificiales discontinuas cardadas, peinadas o
transformadas de otro modo para la hilatura».

De fibras sintéticas discontinuas.
De fibras artificales discontinuas.
Sencillos. ‘

Retorcidos o cableados.
Sencillos.

Retorcidos o cableados.
Sencillos.

Retorcidos o cableados.
Sencillos.

Retorcidos o cableados.
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550951

550952
550953
550959

550961

- 550962
550969
550991
550992
550999
551011
551012

551020

551030

551090

Mezclados exclusiva o principalmente con fibras
artificiales discontinuas.

Mezclados exclusiva o principalmente con lana o pelo fino.
Mezclados exclusiva o principalmente con algodéﬁ. :
Los demés. |

Mezclados exclusiva o principalmente con lana o
pelo fino. ,

Mezclados exclusiva o principalmente con algod6n.

Los demés. |
Mezclados exclusiva o prmapalmente con lana o pelo ‘ﬁno.
Mezclados exclusiva o principalmente con algodén. |
Los demés. o

Sencillos.

Retorcidos o cableados.

Los demsés hilados mezclados exclusiva o principalmente
con lana o pelo fino.

Los demés hilados mezclados exclusiva o principalmente
con algodén.

Los demés hilados.
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551110 De fibras sintéticas discontinuas con un contenido de
estas fibras superior o igual a 85% en peso.

§51120 De fibras sintéticas discontinuas con un contemdo de
estas fibrasinferior a 85% en peso.- - :

551130  De fibras artificiales discontinuas.

551211 Crudos o blanqueados.

551219 Losdemés.

551221 Crudos o blanqueados.

551229 Losdemé4s.

551291 Crudos o blanqueados.

551299 Losdemés.

551311 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetdn.

551312 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga
o cruzado de curso inferior o igual a 4.

551313  Los demés tejidos de fibras discontinuas de poliéster.
551319 Los demés tejidos.
551321 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetén.

551322 De fibras discontinuas de poliéster, de hgamento sarga
o cruzado de curso inferior o igual a 4.
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551323
551329
551331

551332

551333
551339
551341

551342

551343
551349
551411

551412

551413
551419

551421

Los demés tejidos de fibras discoatinuas de poliéster.
Los dem4s tejidos..
De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetém.

De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga
o cruzado de curso inferior o igual a 4.

Los demds tejidos de fibras discontinuas de poliéster.
Los demé4s tejidos.
De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafet4n.

De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga
o cruzado de curso inferior 0 igual a 4.

Los demés tejidos de fibras discontinuas de poliéster.

Los demis tejidos.

De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetén.

De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga
o crusado de curso inferior o igual a 4.

Los demés tejidos de fibras discontinuas de poliéster.
Los dem#s tejidos.

De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan.
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551422

551423
551429
551431

551432

551433
551439
551441

551442

551443
551449

551511
551512

551513

De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga
o cruzado de curso inferior o igual a 4.

Los demés tejidos de fibras discontinuas de poliéster.
Los demas tejidos.
De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetdn.

De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga
o cruzado de curso inferior o igual a 4.

Los demés tejidos de fibras discontinuas de poliéster.
Los demis tejidos.
De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetén.

De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga
o cruzado de curso inferior o igual a 4.

Los demis tejidos de fibras discontinuas de poliéster.
Los demis tejidos.

Mezclados exclusiva o principalmente con fibras
discontinuas de viscosa.

Mezclados exclusiva o principalmente con filamentos
sintéticos o artificiales.

Mezclados exclusiva o principalmente con lana o
pelo fino.
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551519 Los demés.

551521 Mezclados exclusiva o principalmente con filamentos
sintéticos o artificiales.

551522 Mezclados exclusiva o principalmente con lana o pelo fino.
551529 Los demés.

551591 Mezclados exclusiva o principalmente con filamentos
sintéticos o artificiales.

551592 Mezclados exclusiva o principalmente con lana o pelo fino.
551599 Los demés. |
551611 Crudos o blanqueados.
551612 Teiidos.
551613  Con hilados de distintos colores.
551614 Estampados.
551621 Crudos o blanqueados.
- 551622  Tedidos.
551623 Con hilados de distintos colores.
551624 Estampados.

551631 Crudos o blanqueados.
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551632

551633

551634

551641

551642

551643

551644

551691

551692

551693

551694

Tefiidos.

Con hilados de distintos colores.
Estampados.

Crudos o blanqueados.

Tedidos.

Con hilados de distintos colores.
Estampados.

Crudos o blanqueados.

Tediidos.

Con hilados de distintos calores.

Estampados.

CAPITULO 56 - |
GUATA, FIELTRO Y TELAS SIN TEJER; HILADOS
ESPECIALES, CORDELES, CUERDAS Y
CORDAJES; ARTICULOS DE CORDELERIA

560110

560121

560122

«Toallas y tampones higiénicos, paiiales y artfculos
higiénicos similares, de guata».

De algodén.

De fibras sintéticas o artificiales.

UAM-I




APENDICET
TRATADO DE LIBRE com:ncm, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

560129

560130

560210

560221

560229

560290

560300

560410

560420

560490

560500

560600

Los demis.
«Tundizos, nudos y motas, de materias textiles».

Fieltro punzanado y productos obtenidos mediante
costura por cadeneta.

De lana o de pelo fino.
De las dem4s materias textiles.
Los demés.

«Telas sin tejer, incluso impregnadas, recubiertas o
revestidas o estratificadas».

«Hilos y cuerdas de caucho, recubiertos de textiles».

«Hilados de alta tenacidad:de poli¢ster, de nyl6n o.de
otras poliamidas o de ray6n viscosa, 1mgregnados o
recubiertos».

Los demés.

M incluso ento-
os por bilados textiles, tiras o formas
%parﬁdhs 404 0 54.05, conbinades con
hllos, tiras o polvo, de metgL o bien recubiertos de metal».

« .‘, s

«Hilados entorchados-tirss y formas similares de las

~ partidas 54.04 y 54.05 entochadas (excepto los de partida

56.05 y los hilados de crin entorchades); hilados de
chenilla; »«hilados de cadeneta».
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560710

560721

560729

560730

560741

560749
560750
560790
560811
560819
560890

560900

De yute o de otras fibras textiles del lfber de la
partida 53.03. '

Cuerdas para atadoras o gavilladoras.
Los demis.

De abaca (cafiamo de Manila o Musa textilis Nee) o de
las demas fibras textiles duras (de las hojas).

Cuerdas para atado;aso gavilladox'as.

Los demés.

De las dems fibras sintéticas.

Los demds.

Redes confeccionadas para la pescﬁ.

Los demas.

Los demis.

«Artfculos de hilados, tiras o formas mmllares de las

partidas 54.04 0 54.05, cordeles, cuerdas o cordajes
no expresados ni comprendidos en otras partidas.»
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xliii




APENDICE 1 B o
TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BENES 'IEXTILES Y DEL VESTIDO

CAPITULO 57 -
ALFOMBRAS Y OTROS RECUBRIMIENTOS PARA
EL PISO

570110 De lana o de pelo fino.
570190 De las demés materias textiles.

570210 «Alfombras llamadas«» K&llm»» «»Soumak»»
«»Karamanie»», y alfombras similares hechas a mano.»

570220 Revestimientos para el suelo de fibras de coco.
570231 Delanaode pelo fino.

570232 De materias textiles sintéticas o artificiales.
570239  De otras materias textiles.

570241 De lana o de pelo fino.

570242 De materias textiles sintéticas a artificiales.
570251 Delanaode pelo ﬁnoi |

570252 De materias textiles sintéticas o artificiales.
570259 De las dema4s materias textiles.

570291 De lana o de pelo fino.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO _

570292 De materias textiles sintéticas o artificiales.
570299 De las demds materias textiles.

570310 De lana o de pelo fino.

570320 De nylon o de otras poliamidas.

§70330° «De otras materias textiles sintéticas o de materias
textiles artificiales.»

570390 De otras materias textiles.
570410 De superficie inferior o igual a 0.3 m2,
570490 Los demas.

570500 «lLas dem4s alfombras y revestimientos para el suelo de
materias textiles, incluso confeccionadas.»

CAPITULO 58 -

TEJIDOS ESPECIALES; SUPERFICIES TEXTILES
CON PELO INCERTADO; ENCAJES, TAPICERIA;
PASAMANERIA, BORDADOS.

580110 De lana o de pelo fino.
580121 «Terciopelo y felpa por trama sin cortar.»
580122 Panarayada.

580123 Los demis terciopelos y felpas por trama.

el
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580124 Terciopelo y felpa por urdimbre sin cortar (rizados).
580125 «Terciopelo y felpa por urdimbre cortados.»
580126 Tejidos dechenilla. -

580131 Terciopeloy felpa por trama sin cortar.

580132  Panarayada.

580133 Los demés terciopelos y felpas por trama.

580134 «Terciopelo y felpa por urdimbre, rizados.»

580135 «Terciopeloy felpa por urdimbre, cortados.»

580136 Tejidos de chenilla.
580190 De las materias textiles.
580211 Crudos.

580219 Losdemss.

580222 Tejidos con bucles para toallas, de las demés materias
textiles.» '

580230 Superficies textiles con pelo incertado.
580310 De algodoén.

580390 De las demés materias textiles.




TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

580410 «Tul, tul-bobinot y tejidos de mallas anudadas.»
580421 De fibras sintéticas o artificiales.
580429 De otras materias textiles. o
580430 Encajes hechos a mano.
580500 «Tapiceria tejida a mano (Gobelinos, Flandes,
Aubusson Beauvais y similares) y tapiceria de aguja (por _
ejemplo: de punto pequefio o de punto de cruz), incluso
confeccionados.»

580610 «Cintas de terciopelo de felpa, de tejidos de chenilla
' o tejidos con bucles para toallas.»

580620 Los demds cintas con un coontenido de hilos de
elastémeros o de hilos de caucho superior o igual a
5%en peso.

580631 De algodén.
580632 De fibras sintéticas o artificiales.
580639 De otras materias textiles.

580640 Cintas sin trama de hilados o fibras paralelizados
y aglutinados.

580710 Tejidos.
580790 Los dem4s.

580810 Trenzas en pieza.
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580890 Las demés.

580900 «Iejidos de hilo de metal y tejidos de hilados metélicos
o de hilados texiles metalizados de la partida 56.05, del
tipo de les utilizados para-prendas de vestir, mobiliarios-
0 usos similares, no expresados ni comprendidos en otras
partidas.»

581010 Bordados quimicos o aéreos y bordados con fondo
recortado.

581091 De algodén.
581092  De fibras sintéticas 0 artificiales.
581099 De las demés materias textiles.

581100 «Productos textiles en pieza, construidos por una
o varias capas de materias textiles combinadas con una
meteria de relleno, acolchonados, excepto los bordados
de la partida 58.10.»

CAPITULO59- |
TEJIDOS IMPREGNADOS, RECUBIERTOS,
REVESTIDOS O ESTRATIFICADOS ,ARTICULOS
TECNICOS DE MATERIAS TEXTILES.

590110 Jejidos recubiertos de cola o materias amildceas, del
tipo de los utilizados para la encuadernacién, cartonaje,
estucherfa o usos similares.»

590190 Los demés.

590210 De nylon o de otras poliamidas.
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590220

590290

590310

590320

590390

590410
590491
590492
590500
590610
590691
590699

590700

590800

De poliéster.
Los demés.
Con policloruro de vinilo.

Con poliuretano.

' Los demés.

Lin6leo.

Con soporte de fieltro pupzonado o tela sin tejer.
Con otros soportes textiles.

Revestimientos de mateﬁas textiles para paredes.
Cintas adhesivas de anchura inferior o igual a 20 cm.
De tejidos de punto.

Los demés.

«Los demés tejidos impregnados, recubiertos o
desvestidos; lienzos pintados para decoraciones de teatro,
fondpos de estudio o usos andlogos.»

«Mechas de materias textiles tejidas, trenzadas o de
punto, para lamparas, hornillos, mecheros, velas o simi-
lares; manguitos de incandescencia y tejidos de punto
tubulares utlizados para su fabricacién, incluso
impregnados.»
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590900 «Mangueras para bombas y tubos similares, de materias
textiles, incluso con armaduras o accesorios de otras
materias.»

591000 «Correas transportadoras o de tansmisi6n, de-materias - ~-
textiles, incluso reforzadas con metal u otras materias.»

591110  <Tejidos, fieltros y Tejidos revestidos de fieltro, combina-
das con una o varias capas de caucho, cuero u otras
materias del tipo de los utilizados para la fabricacién
de guarniciones de cardas y productos anélogos para
otros usos técnicos.»

591120 «Gasasy telas para cerner, incluso confeccionadas.»

591131 De gramaje inferior a 650-g/m2.

591132 De gramaje superior ¢ igual a 650/g/m2.

591140 «Capachosy Tejidos gruesos del tipo-de los utilizados
en las prensas de aceite o para usos técnicos anilogos,
incluidos los de cabello.» '

591190 Los demis.

CAPITULO 60 - |
TEJIDOS DE PUNTO

600110 <Iejidos«»de pelo largo»
600121 De algodén

600121 De fibras sintéticas o artificiales.
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600129

600191

600192 .

600199

600210

600220

600230

600241

600242

600243

600249,

600291

600292

600293

600299

De otras materias textiles.

De algodén.

De fobras sintéticas o artificiales.
De las demas materias textiles.

«De anchura inferior o igual a 30 cm., con tin.coriteni.do
de hilados de elast6meros o de hilos de caucho superior
oigual a 5% en peso,»

«Los demés,de anchura inferior o igual a 30 cm.,»

«De anchura superior a 30 cm., con}un contenido de
hilados de elastémeros o de hilos de caucho superior
o igual a 5% en peso.»

De lana o de pelo fino.

De algodén.

De fibras sintéticas o artificiales.
Los demés.

De lana o de pelo fino.

De algodén.

De fibras sintéticas o artificiales.

Los demés.
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CAPITULO 61.
PRENDAS Y COMPEMENTOS DE VESTIR DE
PUNTO.
610110 De lana o de pelo fino.
610120 De algodén |
610130 - de fibras smtétwas 0 arﬁﬁcmles
610190 Delas demés materias textiles.
610210 De lana o de pelo fino.
610220 De algoddn.
610230 De fibras sintéticas o artificiales.
610290  De las demés materias trextiles.,
610311 Delanaode pclo fino |
.6103 12  De fibras sintéticas, _
610319 De las dem4s materias textiles
610321 De lana o de pelo fino.

610322 De algod6n.

610323 De fibras sintéticas.
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610329

610331

610332

610333

610339

610341

610342

610343

610349

610411

610412

610413

610419

610421

610422

610423

610429

De las demé4s materias textiles.
De lana o de pelo fino.

De algod6n.

De fibras sintéticas.

De las dem4s materias textiles.
De lana o de pelo fino.

De algodén.

De fibras sintéticas.

De las demé4s materias textiles.
De lana o de pelo fino.

De algodén.

De fibras sintéticas.

De las demés materias textiles.
De lana o de pelo fino.

De algod6n.

De fibras sintéticas.

De las dem4s materias textiles.
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610431 De lana o de pelo fino.

610432 De algodén.

610433  De fibras sintéticas.

610439  De las demds materias textiles.
610442 De lana o de pelo fino.

610443  De algodo6n.

610444  De fibras sintéticas.

610449  De las demds materias textiles.
610451 De lana o de pelo fino.

610452  De algodén.

610453  De fibras sintéticas.

610459 De las demas materias textiles.
610461 De lana o de pelo fino.

610462 De algod6n.

610463  De fibras sintéticas.

610469 De las demds materias textiles.

610510 De algodo6n.
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610520
610590
610610
610620
610690
610711
610712
610719
610721
610722
610729
610791
610792
610799
610811
610819

610821

De fibras sintéticas o artificiales.
De las demés materias textiles.
De algodén.

De fibras sintéticas o artificiales.
De las demés materias textiles.
De algodén.

De fibras sintéticas o aritificiales.
De las demi4s materias textiles.
De algodén.

De fibras sintéticas.

De las demés materias textiles.
De algodé6n.

De fibras sintéticas o artificiales.
De las demé4s materias textiles.
De fibras sintéticas o artificiales.
De las demé4s materias textiles.

De algodén.
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610822 De fibras sintéticas o artificiales.
610829 De las demds materias textiles.
610831 De algodén.

610832 De fibras sintéticas o artificiales.
610839 De las dem4s materias textiles.
610891 De algodén.

610892 De fibras sintéticas o artificiales.
610899 De las demés materias textiles.
610910 De algodén.

610990 De las dem4s materias textiles.
611010 De lana o de pelo fino.

611020 De algodén.

611030  De fibras sintéticas.

611090 De las demas materias textiles.
611110 De lana o de pelo fino.

611120 De algodén.

611130 De fibras sintéticas.

™
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611190 De las demds materias textiles.

611211 De algodén.

611212 ' De fibras sintéticas.

611219  De las demés materias textiles.

611220 Monos (oberoles) y conjuntos de esqui.
611231  De fibras sintéticas.

611239  Delas demés mateﬁas textiles..

611241  De fibras sintéticas. |

611249  De las dem4s materias textiles.

611300 «Prendas confeccionadas con tejidos de punto, de
las partidas 59.03, 59.06 o0 59.07.»

611410 De lana o de pelo fino.

611420 De algodén.

61 1436 De fibras sintéticas o artificiales.
611439 De las dem4s materias textiles.

611511 De fibras sintéticas con titulo de hilado a 1n cabo
inferior a 67 decitex.

611512 De fibras sintéticas con titulo de hllado aun cabo
superior o igual a 67 dtex. o o
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611519 De las dem4s materias textiles.

611520 Medidas de mujer con titulo de hilade a un cabo
inferior a 67 decitex.

611591 De lana o de pelo fino.

611592 De algodé6n.

611593  De fibras sintéticas.

611599 De las dem4s materias textiles.

611610 «Guantes impregnados, recubiertos o revistidos con
plésttico o caucho.»

611691 De lana o de pelo fino.

611692 De algodén.

611693  De fibras sintéticas o artificiales.
611699 De las demés materias textiles.

611710 «Chales, pafiuelos para el cuello, pasamanotafias,
bufandas, mantillas, velos y articulos similares.»

611720 Corbatas y iazos similares.
611780 Los demis complementos de vestir.

611790 Partes,




TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

APITULO 62 -
PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE VESTIR NO DE

PUNTO
620111 De lana o de pelo fino.
620112 De algodén.
620113  De fibras sintéticas o artificiales.
620119 De las dem4s materias textiles.
620191 De lana o de pelo fino.
620192 De algod6n.
620193  De fibras sintéticas o artificiales.
620199 ' ' De las dem4s materias textiles.
620211 De lana o de pelo fino.
620212 De algodén.
620213  De fibras sintéticas o artificiales.
620219 De las demis maferias textiles.
620291 De lana o de pelo fino.

620292 De algodén.

UAM-I




APENDICE1 —
TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

620293  De fibras sintéticas o artificiales.
620299 De las demés materias textiles.
620311 Delana o de pelo fino.

620312 De algodén.

620313 De fibras sintéticas o artificiales.
620319 De las demds materias textiles.
620321 De lana o de pelo fino.

620322 De algod6n.

620323  De fibras sintéticas o artificiales.
620329 De las demds materias textiles.
620331 De lana o de pelo ﬁno. |
620332 De algod6n.

620333  De fibras sintéticas o artificiales.
620339 De las demés materias textiles.
620341 De lana o de pelo fino.

620342 "' D; algodén.

620343 De fibras sintéticas o artificiales.
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620349 De las demés materias textiles.
620411 De lana o de pelo fino. .

620412 De algodén.

620413  De fibras sintéticas o artificiales.
1620419  De las demés materias textiles.
620421 De lana o de pelo fino.

620422 De algodén.

620423  De fibras sintéticas o artificiales.
620429 De las demés materias textiles.
620431 De lana o de pelo fino.

620432 De algod6n.

620433  De fibras sintéticas o artificiales.
620439  De las demés materias textiles.
620441 De lana o de pelo fino.

620442 De algodén.

620443  De fibras sintéticas.

620444 De fibras artificiales.
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620449
620451
620452
620453
620459
620461
620462
620463
620469
620510
620520
620530
620590
620610
620620
620630

620640

De las demés materias textiles.
De lana o de pelo fino.

De algodén:

De fibras sintéticas.

De las demés materias textiles.
De lana o de pelo fino.

De algod6n.

De fibras sintéticas.

De las demés materias textiles.
De lana o de pelé fino.

De algodén.

De fibras sintéticas o artificiales.
De las demés materias textiles.
De seda o de desperdicios de seda.
De lana o de pelo fino.

De algo&én.

De fibras sintéticas o artxfmalcs.
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620690 De las demés materias textiles.
620711 De algodén.

620719 De las demés materias textiles.
620721 De algodén.

620722 De fibras sintéticas o artificiales.
620729 De las demés materias textiles.
620791 De algodén.

620792 De fibras sintéticas o artificiales.
620799  De las dem4s materias textiles.
620811 De fibras sintéticas o artificiales.
620819 Delas demﬁs.materias textiles.
620821 «De algod6n.»

620822 De fibras sintéticas o artificiales.
620829 De las dem4s materias textiles.
620891 De algodén.

620892  De fibras sintéticas o artificiales.

620899 De las dem4s materias textiles.
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620910 De lana o de pelo fino.

620920 De algod6n.

620930 De fibras sintéticas.

620990 De las dem4s materias textiles.

621010 Con productos de las partidas 56.02 0 56.03.

621020 Las demds prendas de vestir del tipo de las citadas en
las subpartidas 6201.11 a 6201.19.

621030 Las demds prendas de vestir del tipo de las citadas en
las subpartidas 6202.11 a 6202.19.

621040 Las demés prendas de vestir para hombres o nifios.
621050 Las demas prendas de vestir para mujeres o nifias.
621111 Para hombres o niiios.

621112 Para mujeres o nifias.

621120 «Monos (overoles) y conjuntos de esqui»».»
621131 De lana o de pelo fino.

621132 De algodén.

621133 De ﬁbrasA sintéticas o artificiales.

621139 De las dem4s materias textiles.
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621141

621142

621143

621149
621210
621220
621230
621290
621310
621320
621390
621410
621420
621430
621440
621490

621510

De lana o de pelo fino.

De algodé6n.

De fibras sintéticas o artificiales.
De las dem4s materias textiles.
Sostenes.

Fajas y fajas-braga.

Faja-sostén

Los demas.

De seda o de desperdicios de seda.
De algodé6n.

De las dem4s materias textiles.

De seda o de desperdicios de seda.
De lana o de pelo fino.

De fibras sintéticas.

De fibras Atrtificiales.

De las dem4s materias textiles.

De seda o de desperdicios de seda.
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621520

621590

621600

621710

621790

De fibras sintéticas o Artificiales.
De las dem4s materias textiles.
GUantes y similares.
Complementos de vestir.

Partes.

CAPITULO 63 -

LOS DEMAS ARTICULOS TEXTILES
CONFECCIONADOS; CONJUNTOS O SURTIDOS; -
PRENDERIA Y TRAPOS

630110

630120

630130

630140

630190

630210

630221

630222

630229

Mantas eléctricas.
Mantas de lana o de pelo fino (excepto las eléctricas).
Mantas de algodén (excepto las eléctricas).

Mantas de fibras sintéﬁcas (excepto las eléctricas).
Las demés mantas.

«Ropa de cama, de puntd.»

De algodén.

De fibras sintéticas o artificiales.

De las demés materias textiles.
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630231 De algodén.

630232  De fibras sintéticas o artificiales.
630239 De las demés materias textiles.
630240 «Ropa de mesa, de punto.»
630251 De algod6n.

630252 De fibras sintéticas o artificiales.
630259  De las demds materias textiles.
630291 De algodén. |
630292 De lino.

630293  De fibras sintéticas o artificiales.
630299 De las demés ‘materias textiles.
630311  De algodén.

630312 De fibras sintéticas o artificiales.
630319 De las dem4s materias textxles
630391 De algodén.

630392 De fibras sintéticas.

630399 De las dem4s materias textiles.
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TRATADO
630411 De punto.
630419 Los demés.
630491  Dée punto.
630492 «De algod6n,excepto las de puntoi»
630493  «De fibras sintéticas, excepto los de punto.»
630499 «De los demds materiales textiles, excepto los de punto.»
630510 De yute o de las.dem4s fibras textiles del liber de

la partida 53.03.

630520 De algod6n.
630531 «De tiras o formas similares, excepto los de puntb.»
630539  Los demés. )
630590 De Las demss materias textiles. o
630611 De algodoén.
630612 De fibras sintéticas.
630619 De las dem4s materias textiles.
630621 De algod6n.
630622 De fibras sintéticas.
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630629

630631

630639

630641
630649
630691
630699
630710
630720
630790

630800

630900

De las demés materias textiles.

De fibras sintéticas.

Dé las déemés materias textiles. .

De algodén.

De las demés materias textiles.

De algodén.

De las demés materias textiles.

«Bayetas, franelas y articulos similares para limpieza.»
Cinturones y chalecos salvavidas.

Los demés.

«Conjuntos o surtidos constituidos por piezas de
tejido e hilados, incluso con accesorios, para la con-
fecci6n de alfombras, tapicerfas, manteles o servilletas
bordados o de articulos textiles.»

Articulos de prenderfa.

CAPITULO 64 - |
CALZADO, POLAINAS Y ARTICULOS SIMILARES;
PARTES

640520

Con la parte superior de materias textiles.
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640610 «Cortes aparados.y sus partes, con exclusién de los
contrafuertes y punteras duras.»

640699 De Las demds materias.

CAPITULO 65 -
ARTICULOS DE SOMBRERERIA Y SUS PARTES

650160 «Cascos sin forma ni acabado, platos.(discos) y bandas
(cilindros), aunque estén cortados en el sentido de la
altura, de fieltro, para sombreros.»

650200 «Cascos para sombreros, trenzados o fabricados para
unién de bandas de cualquier materia, sin formar, acabar

ni guarnecer.»

650300 «Sombrerosy demés tocados de fieltro o fabricados con
cascos o-platos de la partida 65.01, incluso guarnecides.» -

650400 «Sombreros y demés tocados trenzados o fabricados por
unién de bandas de cualquier materia, incluso guarne-
cidos.»

650590 Los demés.
CAPITULO 66 -
PARAGUAS, SOMBRILLAS, QUITASOLES,

BASTONES, BASTONES ASIENTO, LATIGOS,
FUSTAS Y SUS PARTES

660110 Quitasoles-toldo y articulos similares.

660191 Con astil o mango telescépico.
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660199 Los demés.

CAPITULO 70 -
VIDRIO Y MANUFACTURAS DE VIDRIO

701910 «Mechas (incluso con torsién) e hilados, incluso cortados.»
701920 <Tejidos, incluso las cintas.»
CAPITULO 87 -
VEHICULOS AUTOMOVILES, PARTES Y
ACCESORIOS
870821 Cinturones de seguridad.

CAPITULO 88 -
NAVEGACION AEREA Y ESPA€IAL, PARTES

880400 «Paracafdas, incluso los paracaidas dirigibles y los girato-
rios; partes y accesorios.»

CAPITULO 91 -
RELOJERIA Y SUS PARTES

911390 Los demis.

CAPITULO 94 -
ARTICULOS DE CAMA Y ARTICULOS SIMILARES

940490 Los demés.
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CAPITULO 95 -
JUGUETES, JUEGOS Y ARTICULOS PARA RECREO

950291  «Prendas y complementos, calzado y sombreros.»

CAPITULO 96 - o
MANUFACTURAS DIVERSAS

961210 Cintas para méiquinas de escribir.

APENDICE 2.1

DESGRAVACION ARANCELARIA
Para efectos de este apéndlce. Partg aplicardlaseccién 2(2) para |
determinar si un bient ‘vestidd es originario de tina Parte
en particular si.

e Comercio entre Canada y Estados Unidos

De acuerdo con lo dispueso por el aruw!o 302, Canada y
Estados Unidos eliminarén p ' 'SUS respectivos
aranceles sobre bien textil y del vestido onglnanos de laotra
Parte de acuerdo con el Anexo 401.2, con sus enmiendas,
del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos, en los términos de su incorporacion en el Anexo
302.2 y segun aparece en el calendario de cada Parte de
este Anexo.

e Comercio entre México y Estados Unidos

2. Salvo lo dispuesto en el Cuadro 2.1.B, y como lo estipula
el articulo 302 México y Estados Unidos eliminarén progre-
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sivaments sus respectivas aranceles sobre bienes textiles y
del vestido originarios de la otra Parte de acuerdo con su
calendario respectivo en el Anexo 302.2, de la siguiente
manera: _

° Losarancelessobre losbienes textilesy del vestido previstos
en las fracciones arancelarias de la categorfa de desgrava-
cién A en el calendario de la Parte, se eliminarén por com-
pleta.y estos bienes quedarén exentos de arancel el 12 de
Enero de 1994;

° Losaranceles sobre los bienes textilesy del vestido previstos
en las fracciones de la categorfa de desgravacién B en el
calendario de 1a Parte, se reducird el 1° de Enerode 1994 en
una cantidad igual, en términos porcentuales, a los tasas
base. Posteriormente, se eliminaran en cinco etapas anuales,
a partir del 12 de Enero de 1995, y estos bienes quedarén
exentos de arancel desde el 12 de enero de 1998,

° Los aranceles sobre bienes textiles y del vestido previstos en
las fracciones de la categorfa de desgravacién C en el calen-
dario de la Parte, se eliminardn en diez etapas anuales, a
partir del 12 de enero de 1994, y estos bienes quedarin
exentos de arancel desde el 12 de enero de 2003; y

° Enel caso de la aplicaccién de la férmula establecida en los
incisos (b) o (c) para las categorias de desgravaciéon By C
resulte en un arancel superior a 20% ad valorem durante
cualquier etapa anual, la tasa arancelaria para esa etapa serd
20% ad valorem, en lugar de la tasa que de otra manera
resultara aplicable.

e Comercio entre Canada y México -

Segun lo dispuesto en el Articulo 302, México y Canadé
eliminaran progresivamente sus respectivos aranceles so-
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bre bienes textiles y. del vestido originarios de la otra Parte,
de acuerdo con sus respectivos edendmos del -Anexo
402.2, de la siguiente manera: ‘

o

Los-aranceles sebre los bienes textiles y del vestido previstos - -
en las fracciones arancelarias de:la categoria de desgrava-
cién A en el calendario de la Parte, se eliminardn por com-

.pleto y estos bienes quedarin exéntos de arancel el 12 de

Enero de 1994;

Los arancelessobre los bienes textiles y del vestidoprevistos
en las fracciones de la-categoria de desgravacion B en el
calendario de la Parte, se reducird el 12 de Enero de 1994 en
una cantidad igual, en términes porcentuales, a los tasas
base. Posteriormente, se eliminar4n en cinco etapas anuales,
a partir del 12.de Enero de 1995, y estos bienes quedardn
exentos de arancel desde el 12 de enero de 1999;

Losaranceles sobre bienes textiles y del'vestidv previstos en
las fracciones de la categorfa de.desgravacion B+ en el
calendario de la Parte, se.eliminarén en diez etapas anuales,
a partir del 12 de enero de 1994, y estos bienes quedardn
exentos de aranceldesde el 1° de enero de 2001; y

o 12 de enero de 1994, 20%
X 12 de enero de 1985, 0%

o 12 de enero de 1996, 10%
¥ 12 de enero de 1997, 10%
x 12 de enero de 1998, 10%

" 12 de enero de 1999, 10%
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x 12 de enero de 2000, 10%
a 12 de enero de 2001, 30%

° Los aranceles para bienes textiles y‘del vestido previstos en-
las fracciones arancelarias de la categorfa de deagravacién
C en el calendario de la Parte, se eliminardn en diez etapas
anuales, a partir del 12 de enero de 1994, y tales bienes
quedarén exentos de arancel desde el 12 de enero de 2003.

e CoMéreioenwe”mdasfasPartes

Los bienés textiles y del vestido originarios previstos en las

fracciones de la categorfa dé desgravacién D del calendario
‘de la Parte del Anexo 302.2 permanecerdn exentos de

arancel.

EXCEPCIONES A LAFORMULA DE DESGRAVAION

ESPECIFICADA EN EL APENDICE 2.1

1. Estados Unidos aplicar4 los siguientes aranceles a las fracciones
arancelarias 5111.11.70, 5111.19.60, 5112.11.20y 5112.19.90 durante
el periodo de transicién:

1994 25.0%
1995 24.1%
1996 18.0%
1997 12.0%
1998 6.0%

1999 enadelante 0.0%

2. México aplicaré los siguientes aranceles a las fracciones arancela-
rias 5111.11.01,5111.19.99, 5112.11.01 y 5112.19.99 con las reformas
que se requieran para corresponder a las fracciones arancelaias
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estadounidenses que se sefialan en el pérrafo 1, durante el periodo
de transici6n:

1994 - 15.0%
1995 14.5%
1996 10.8%
1997 71.2%
1998 3.6%

1999 enadelante = 0.0%

3. Estados Unidos aplicar4 jes siguientes atanceles a lag-fraccignes
arancelarias 5111.20.90, 5111.30.90, 5112.20.30, 5112.30.30,
5407.91.05, 5407.92.05, 5407.93,05, 3407.94.05, 5408.31.05,
5408.32.05, 5408.33.05, 5408.34.05, 9515.13.05, 5515,22.05,
5515.92.05, 5516.31.05, 5516.32:05, 5516.33.05,5516.34.05 durante el
periodo de transici6n: ) '

1994  2509%
1995 250% o
1996 20.0% o
1997 13.3%
1998 6.7%

1999 en adelante 0.0%

4, México aplicara los siguientes aranceles a las fracciones arancela-
rias 5111.20.99, 5111.30.99, 5112.20.01, 5112.30.01, 5407.91.99,
5407.92.99, 5407.93.99, 5407.94.99, 5408.31.99, 5408.32.99,
5408.33.99, 5408.34.99, 5515.13.01, 5515.22.01, 5515.92:01,
5516.31.01, 5516.32.01, 5516.33.01, 5516.34.01 durante el perioderde

transicion: .
1994 15.0%
1995 15.0%
1996 12.0%
1997 8.0%
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1998 4.0%
1999 en adelante  0.0%

5. México aplicar4 los siguientes aranceles a los bienes de las subpar-
tidas -5703.20 y 5763:30 -que. tengan no més-de-3.25-m2-de 4rea,
diferentes a los de nylon enganchados a mano durante el periodo de

transicién:

1994 20.0%
1995 20.0%
1996 o 1009
1997 6.6%
1998 3.3%

1999 enadelante 0.0%

APENDICE 24
DESGRAVACION ARANCELARIA DE CIERTOS
BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

El 12 de Enero de 1994, Estados Unidos eliminar4 1os aranceles sobre
bienes textiles y del vestido que sean ensamblados en México a partir
de las telas totalmente formadas y cortadas en Estados Unidos y que
sean exportados y reimportados a Estados Unidos bajo:

° Lafraccion arancelaria estadounidense 9802.00.80.10; o

°  Los Capftulos 61, 62 0 63, del Sistema Armonizado, si des-
pués del ensamble dichos bienes que hubieren calificado
para su tratamiento bajo la fraccién arancelaria
9802.00.80.10 han sido objeto de blanqueado, teiiido de la
prenda, lavado a la piedra, lavado al 4cido, o planchado
permanentemente. - -

El lo sucesivo, Estados Unidos no adoptard o mantendr4 arancel
alguno sobre los bienes textiles y del vestido provenientes de México
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que cumplan con los requisitos del inciso (a) o (b) o con los requisitos
de alguna otra disposicién sucesora de la fracci6én arancelaria esta-
dounidense 9802.00.80.10.

APENDICE3.1

ADMINISTRACION DE RESTRICCIONES A LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, Y DE LOS
NIVELES DE CONSULTA

e Comercio-entre Canada y Méxicd, y-entre-México y Estados
Unidos.

° Este apéndice se aplica a las prohibiciones, restricciones y
niveles de consulta sobre bienes textiles y del vestido no

originarios.

° Una Parte expertadora cuyohlen textil o del vestxdo esté
sujeto a una prohibieién, restriccién o nivel de consulta,
limitard sus exportaciones anuales a los limites o niveles
establecidos, y la Parte impdﬂadora podré proporcionar
asistencia a la exportadora en la aplicacién de las prohibi-
ciones, restriccioneés y niyefa de consplta, por medio del
control de sus importadiones.

°  Cada una de las Partes deberd cargar las exportaciones de
bienes textiles y del vestido sujetos a restricciones o niveles
de consulta contra ¢l limite o nivel:

®  Aplicable para el afio en el que el bien haya sido
exportado; o

R Autorizado para el afio siguiente, si dichas exporta-
ciones exceden el limite autorizado para el afo
calendario en que hayan sido exportadas, si se

vl
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permitiera su entrada a territorio de la Parte impor-
tadora.

En cada afio calendario, cada una de las Partes exportadoras
cuyos bienes etén sujetos a restriccién o nivel de consulta,
procurar4 distribuir de manera uniforme sus exportaciones
de tales bienes a territorio de la Parte importadora, tomando
en consideracién factores normales de temporada.

En los treinta dfas siguientes a la presentacién de la solicitud
por escrito de la Parte exportadora, cuyos bienes estén suje-
tos a una prohibici6n, restriccién o nivel de consulta, esa
Parte y la importadora llevarén a cabo consultas sobre cual-
quier asunto que surja de la plicacién de este apéndice.

A la presentaci6n de la solicitud por escrito de una Parte
exportadora que considere que la aplicacién de la prohibi-
cién, restriccién o nivel de consulta conforme a este anexo,
la ha colocado en una posicién de desigualdad respeeto-a-
otra Parte 0 a un pafs que no sea Parte, la Parte exportadora
y laimportadora llevardn a cabo consultas en los sesenta dias
siguientes a la presentacion de la solicitud para buscar una

‘solucién mutuamente benéfica.

Una Parte importadora y una exportadora, por consenti-
miento mutuo, podrén ajustar en cualquier momento los

" Niveles Designados de Consulta (NDC), de la siguiente

forma:

X En caso de que la Parte exportadora cuyos bienes
estén sujetos a un NDC desee exportar bienes en
cualquier categoria que exceda el NDC aplicable en
cuaiquier aifo calendario, esa Parte podréa presen-
tar a la Parte importadora una solicitud formal por
escrito para un incremento en el NDC; y :
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X La Parte importadora debera responder, por escri-
to, en los treinta dias siguientes a la recepcion de
la solicitud. Si la respuesta es negativa, las Partes
implicadas llevaran a cabo consultas en los quince
dias siguientes a la recepcién de la res'puesta o tan
pronto comom sea conveniente, y se esforzaran
por llegar a una solucién mutuamente satisfactoria.
Las Partes implicadas ratificaran cualquier acuerdo
sobre un nuevo NDC mediante un intercambio de
notas.

° Losajustes alos lfmites especificos (LE) anuales, incluyendo
los presentados en el Cuadro 3.1.2, podrén hacerse de la
siguiente manera:

2 Una Parte exportadora que desee ajustar un LE lo
notificara a la Parte importadora.

& La Parte exportadora podré incrementar el LE para
un afo calendario en no mas de 6 por ciento
(swing); y

X Adicionaimente a cualquier incremento de su LE
conforme al inciso (b), la Parte exportadora podré
incrementar su LE, sin ajustar, para ese ai0 en mas
de 11 por ciento, asignando para ese LE en ese
afio calendario (el afio receptor) una porcién sin
utilizar (déficit) del LE correspondiente para el afio
calendario anterior (uso del remanente) o una por-
cién del LE correspondiente al afio calendario si-
guiente (uso anticipadoe), de la siguiente forma:

» De acuerdo con el inciso (iii), la Parte -
exportadora podra utilizar el remanente,
si esta disponibie, hasta 11 por ciento del
LE sin ajustar para el afio receptor;
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» La Parte exportadora podra recurrir al
uso anticipado cargandolo contra el LE
correspondiente al afio calendario si-
guiente, hasta 6 por ciento del LE sin_
ajustar para el afio receptor; .

» La combinacion del uso del remanente
y el uso anticipado de la Parte exporta-
dora no excedera 11 por ciento del LE
sin ajustar en el afo receptor; y

» El remanente podra ser utilizado sélo
después de que la Parte importadora
haya notificado la existencia de un déficit
suficiente. En el caso de que la Parte
importadora no considere que existe su-
ficiente déficit, proporcionara a la breve-
dad ala Parte exportadorala informacién
en-que fundamente su estimacién.
Cuando existan diferencias estadisticas
significativas entre la cifras de importa-
cién y de exportacion sobre las que se
calcule el déficit, las Partes implicadas
buscaran resolver esas diferencias lo an-
tes posible. .

e Comercio entre México y Estados Unidos.

Durante el periodo de transicion, los bienes de México
exportados a Estados Unidos que no sean originarios, esta-
rén sujetos a las restricciones y nivel de consulta especifica-
dos en el Cuadro 3. 1.2, de conformidad con este apéndice y
sus cuadros.

Dichas restricciones y niveles de consulta se eliminaran
progresivamente, de la siguiente forma:
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X Las restriceiones o niveles de consulta en las frac-
ciones-comprendidas en las categorfas de bienes
textiles y del vasiido de la etapa de desgravacion 1
en el Cuadro 3.1.1 se eliminaran el 12 de enero de
1994;

R Las restricciones o niveles de consulta en las frac-
‘ciones comprendidas en las categorias de bienes
textiles y del vestido de.la etapa de desgravacién 2
en el Cuadro 3.1.1.se eliminarén el 12 de enero de
2001;y

X Las restricciones o niveles de consulta en las frac-
ciones comprendidas en las categorias de bienes
textiles y del vestido de la etapa de desgravacion 3
en el Cuadro 3.1.1 ge ellmmarén el 12 de enero de
2004.

° Adicionalmente, el 12-de-enere de 1994- Estados Unidos
eliminar4 las restricciones o-niveles de consulta sobre los
bienes textiles y del vestidd que sean ensamblados en Mé-

~ xico a partir de telas formadas y cortadas integramentea en
estados Unidosy exportados y reimportados a Estados Uni-
dos bajo:

X La fraccién arancelaria 9802.00. 80 10 de Estados
Unidos, o :

H | os Capftulos 61, 62 063, si después del ensamble
dichos bieries que hubieren calificado pera su tra-

~ tamiento'bajo & fraceién arancelaria 8802.00.80.10
han sido objeto de bianqueado, teflido dela prenda,
lavado a la piedra, lavado al écido, o planchado

permanentemente.
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El lo sucesivo, no obstants la Seccién 5, Estados
Unidos no adoptard o mantendré prohibiciones,
restricciones 0 niveles de consuita sobre los bienes
textiles y del vestido de México que cumplan con
los-requisitos del inciso (a) o-{b).0.con los requisitos
de alguna otra disposicién sucesora de la fraccion
arancelaria estadounidense 8802.00.80.10.

° México y Estados Unidos podrén identificar en cualquier
momento bienes textiles y del vestido particulares, que
acuerden mutuamente sean:

x  Tlas manufacturadas a mano de la industria artesa-
nal;

a Bienes artesanales hechos a mano con esas telas;
y

 “Bienes textiles artesanales y tradicionales.

La Parte importadora deberé eximir de restricciones
y niveles de consulta a los bienes asf identificados,
cuando sean certificados por la autoridad compe-
tente de México.

° El Convenio Bilateral Textil entre los Estados Unidos Me-
xicanos y los Estados Unidos de América, firmado en Ma-
zatldn el 13 de febrero de 1988 (Acuerdo Bilateral), con sus
enmiendas y prérrogas, se daré por terminado en lafecha de
entrada en vigor de este Tratado.

° A peticién de cualquiera de ellas, las Partes, llevaran a cabo
reuniones de consulta para examinar la psibilidad de acele-
rar la eliminacién de las restricciones o niveles de consulta
sobre bienes textiles o del vestido especificos que aparecen
en el Cuadro 3.1.2. Un acuerdo entre las Partes para acelerar

UAM-1 boadil




TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENISTEX'I'IIESYDIZLVESTIDO

la eliminacién de una restriccién o nivel de consulta reem-
plazaré al Cuadro 3.1.1 cuando cada una de esas Partes los
apruebe de acuerdo con el Articulo 2202 (2), «<Enmiendas».

Durante 1994, México podré haceruso de cualquier porcién
sin utilizar del limite para 1993 establecido en el Acuerdo
Bilateral, o cargar al limite para 1994 que establece este
apéndice cualquier exportaci6n efectuada durante 1993 que

exceda el limite aplicable respecto al Acuerdo Bilateral,

conforme a las disposiciones de flexibilidad del pérrafo 8.

Todas las exportaciones de territorio de México a Estados
Unidos, de bienes textilesy del vestido;comprendidos en las
restricciones o niveles de consulta conforme a este apéndice,
portarédn una visa de exportacién expedida por la autoridad
competente de México, de acuerdo con cualquier convenio
de visas bilateral entre las Partes, con sus enmiendas. :

Apeticién-de cuslquiera de ellas, ambas Partes consultardn
en los treinta dfas siguientes a la recepcién de la solicitud,
sobre cualquier asunto que sufja de I3 aplicacién de este

~ apéndice. Ademds, a peticién par escrito de cualquiera de

ellas,-ambas Partes revisardn este 39644108 antes del 12 de
enero de 1999,

Para efectos de la plaicaci6n de prohibiciones, restricciones
y niveles de consuilta, cadauna de las Partes considerar4 los

_bienes de la siguniente manora:

R Defibras artificiales y sintéticas, si su peso principal
es de fibras artificiales o sintéticas, salvo que;

» Los bienes sean de tejido de punto o de
crochet; y la'lana iguale o exceda en
pecbel%por&orﬁodotedaslasﬁbras
en cuyo caso los bienes serén de lana;

" boxxdv
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»

Los bienes sean una prenda de vestir
diferente al tejido de punto o de crochet,
y la lana iguale o exceda en peso el 3¢
por ciento de todas las fibras, en cuyo
caso los bienes seran .de lana; o-.-

Los bienes sean de ttela tramada y la
lana iguale o exceda en peso el 36 por
ciento.de todas las fibras, en cuyo caso
los bienes seréan de lana;

X De algodén, cuando no estén comprendidos en el
inciso (a) y su peso principal sea de algodén,
amenos que los biene sean de telatramaday lalana
iguale o exceda en peso el 36 por ciento de todas
las fibras, en cuyo caso los bienes serén de lana;

" De lana, cuando no estén comprendidos en el
inciso (a) o (b}, y su peso principal sea de lana; y

n  De fibras vegetales que no sean algodén, cuando
no estén comprendidos en el inciso (a), (b) o (c) y
su peso principal sea de fibras vegetales que no son
algodén, salvo que:

»

El algodén con lana y/o fibras artificiales
y sintéticas en su conjunto iguales o
exceda en peso el 50 por ciento de las
fibras componentes, y el componente de
algoddn iguales o exceda el peso de
cada una del total de fibras de lana y/o
artificiales o sintéticas, en cuyo caso los
bienes serén de algodén; '

Cuando los bienes no estén comprendi-

dos en el inciso (i) y la lana exceda en -

UAM-I

Ixxxv



APENDICE1
TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

peso el 17 por ciento de todas las fibras
que los contituyen, los bienes serén de
lang;

» Cuando los bienes no estén comprendi-.
dos en los incisos (i) o (ii) y las fibras
artificiales o sintéticas, en combinacién
con algedén o lana en su conjunto, igua-
len o excedan en peso el 50 por ciento
de las fibras que los contituyen, y el
componente de fibras artificiales y sinté-
ticas, exceda el paso del total de lana o
de algoddn, los bienes se consideraran
de fibras artificiales y sintéticas.

Para efectos de este parrafo, sélo las
fibras textiles en el componente de un
bien que determina su clwicectén aran-

o Calendarios

Para determinar cudles dispesiciones del Sistema Armozanizado
est4n comprendidas en una de las categorias estadounidenses listadas
en los cuadros de este apéndice, las Partes deberdn remiotirse al
documente Correlation; Textile and Apparel Categories with the
Harmonized Tariff Schedule of the United States, 1992 (o el docu-
mento. que los suceda), Departament of Commerce, International
Trade:Administration, Office of Textiles and Apparel , Trade and
Data Division, de los Estades Unidos, Washington, D.C. Las descrip-
ciones que se listan en estos cuadros se presentan (inicamente para
facilitar su consulta, Para efectos legales, el alcance de las categor{as
se determinaré conforme a la correlacién.




TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

FACTORES DE CONVERSION

e Este cuadro se aplicard a las restricciones y niveles de
consulta de acuerdo a la Seccién 5 y el parrafo 9 del
Apéndice 3.1, asf como a los Niveles que se apliquen con-
forme a la Seccion 6 y al Apéndice 6.0.

e Salvo que este anexo dispomnga otra cosa, o segun lo que
acuerden dos de las Partes respecto al comercio entre ellas,
se utilizardn los factores de conversién a MCE sefialados en

los parrafos 3 al 6.

e Para los productos comprendidos en alguna categoria textil,
se aplicarén los siguientss factores de conversion:

Categoria Factores de Unidad de E.E.U.U.

Conversién Descripcién ' Medida
200 6.60 HILADOS VENTA MENUDEO, HILO DE COSER kg
201 6.50 HILADOS ESPECIALES ' kg
218 100 TELAS DE HILADOS DE DIE COLORES MC
219 100 LONAS Y LONETAS MC
220 100 TELAS CON TEJIDOS ESPECIALES MC
22 1230 TELASTEJIDAS kg

23 1400 TELASNO fEJIDAs kg

UAM-1



ey

APENDICE 1

224

B

227

237

239

301
313
314
315
317
326
330
331

332

TRATADO

1.00

1.00

1.00

1.00

13.60

19.20

6.30

8.50

8.50

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.40

290

3.80
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TELAS APELUCHADAS Y AFELPADAS MC

DRIL MC
‘GASA'RECTILINEA MC
TELA TIPO OXFORD MC.

TELAS PARA PROPOSITOS ESFECIALES kg

TRAJES PARA JUEGO Y PLAYA Doc
PRENDAS PARA INFANTES kg
HILOS CORDADOS DE ALGODON ke
HILOS PEINADOS DE ALGODON kg
SABANAS DE ALGODON MC

POPELINAS Y PANO ANCHO DE ALGODON ~ MC

TELAS ESTAMPADAS DE ALGODON MC

SARGAS DE ALGODON MC
SATINES DE ALGODON - MC

PANUELOS DE ALGODON Doc

GUANTES Y GUANTELETAS DE ALGODON Dpr

MEDIAS Y CALCETINES DE ALGODON  Dpr
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333 3030 ABRIGOS TIPO SACO ALGODON HOM/NINOS Doc
334 3450 OTROS ABRIGOS DE ALGODON HOMBRE/NINO Doc
335 3450 ABRIGO DE ALGODON MUJERES/NINAS boc

336 3790 VESTIDOS DE ALGODON Doc

338 600 CAMISAS DE PUNTO ALGODON HOM/NINOS  Doc
339 ° 600 CAMISAS/BLUSAS TEJIDO PUNTO ALGODON M/N Doc
340 2010 CAMISAS NO PUNTO ALGODON MUJERES/NINAS Doc

341 1210 CAMISAS/BLUSAS NO PUNTO ALGODON M/NINAS Doc

342 1490 FALDASDE ALGODON Doc
345 3080 SUETERESDEALGODON Doc
347 1490 PANTALONES, PANT. DE VESTIR Y CORTOS Doc

348 1490 PANT; PANTALONES DE VESTIR Y CORTOS DE ALG-Doc
349 - 400 BRASSIERES Y PRENDASPARA SOPORTE ' Doc

350 4260 BATAS, ETC. DE ALGODON | Doc

351 4350 PRENDAS DE DORMIR Y PlJ. DE ALGODON Doc

352 920 ROPA INTERIOR DE ALGODON Doc

353 3450 ABRIGOS RELLENOS DE PLUMA HOMBRE/NINO Doc
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354 3450 ABRIGOS RELLENOS DE PLUMA MUJER/NINA Doc
359 850 OTRASPRENDAS DE VESTIR DE ALGODON kg

360 090 FUNDASDE ALGODON NO

361 520 SABANAS DE ALGODON NO

362 580 COLCHAS Y'SOBRE CAMAS DEALGODON  NO
363 040 TOALLAS DE BANO Y OTRAS TOALLAS DE ALG. NO

8.50 O'IRAS MANUFACTURAS DE ALGODON kg

369

400 370 HILOSDELANA kg

410 100 TELAS TEJIDAS ENLANA MC
414 280 OTRAS TELAS ENLANA kg

61 130 \ GUANTES Y GUANTELETASDELANA Dpt
432 230 MEDIAS Y CALCETINES DELANA Dpr

433 3010 ABRIGOS TIPO'SACO HOMBRES/NINO LANA Doc
434 4510 OTROS ABRIGOS DE LANA HOMBRES/NINOS Doc
435 4510 ABRIGOS MUTERESANENAS DE LANA Doc

436 4110 mﬁos DELANA Doc
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439 6.30
440 20.10
442 15.00
443 3.7
444 3.76
44:5 1240
446 1240
47 15.00
448 15.00
459 3.70
464 240
465 1.00
469 370
600 6.50
603 6.30
604 7.60
606 20.10

PRENDAS PARA INFANTES kg

CAMISAS/BLUSAS DE LANA NODEPUNTO  Doc

FALDAS DE LANA" Doc
TRAJES DE LANA HOMBRES/NINOS . . NO
TRAJES DE LANA MUJERES/NINAS NO

SUETERES DE LANA HOMBRES/NINOS Poc
SUETERES DE LANA MUJERES/NINAS Doc
PANTALONES, PANT. DE VESTIR Y OTROS Doc
PANTALONES, PANT. DE VESTIR Y OTROS Doc

OTRAS PRENDAS DE VESTIR DE LANA kg

COBERTORES DELANA kg
ALFOMEBRAS Y TAPETES DE LANA MC
OTRAS MANUFACTURAS DE LANA kg

HILO DE FILAMENTQ TEXTURIZADO kg
HILOS/85% FIBRAS ARTIFICIALES kg
HILOS/85% FIBRAS SINTETICAS kg

HILO DE FILAMENTO NO TEXTURIZADO kg
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607 6.50 OTROS HILOS DE FIBRAS FAS DISCONTINUAS kg

611 1.00 TELAS TRAMADAS/85% FIBRAS ART. DIS. MC

613 1.00 TELAS PARA SABANA FAS -~ MC
614 100 POPELINAS YPANO ANCHOFAS . . MC
615 1.00 TELA ESTAMPADA DE FAS MC
617 100 SARGAS Y SATINADO DE FAS MC

618 100 TELAS TRAMADASDEFILAMENTOART. MC
619 100 TELAS DEFILAMENTO DEPOLIESTER . MC

620 ° 100 OTRAS TELAS DE FILAMENTOSINYETICO MC
621 1440 CINTAS PARA MAQUINADEIMFRESION kg

622 1.00 TELASDEFIBRADEVIDRIO @ MC

624 100 ‘TELAS TRAMADAS DE FAS, 15%\ANA\$% MC

625 100 POPELINAS Y PANO ANCHO FASDISCON. MC

626 100 TELAS ESTAMPADASDE FAS MC
627 100 SABANASDEFAS MC

628 100 SARGASY SATINADOS DEFAS MC
629 100 OTRASTELASDEFAS MC
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630 140 PANUELOS DE FAS Doc

631 290 GUANTES Y GUANTELETAS DE FAS Dpr

632 - 380 MEDIAS YCALCETINESDEFAS ~  Dpr

633 3030 GUANTES Y GUANTELETAS DE LANA Doc

634 3450 OTROS ABRIGOS DE FAS HOMBRES/NINOS  Doc
635 3450 ABRIGOS DE FAS MUJERES/NINAS Doc

636 3790 VESTIDOS FAS | Doc

638 1500 CAMISAS DE PUNTO FAS HOMBRES/NINOS  Doc
639 1250 CAMISAS/BLUSAS FAS DE PUNTO MUJ/NINAS Doc
640  20.10 CAMISAS FAS NO DE PUNTO HOMBRES/NINOS Doc
641 1210 CAMISAS/BLUSAS FAS NO PUNTO MUJ/NINAS Doc
642 1490 FALDASDEFAS Doc

643 - 376 TRAJES DE FAS HOMBRES/NINOS NO

644 376 TRAJES FAS MUJERES/NINAS NO

645 3080 SUETERES DE FAS HOMBRES/NINOS Doc

646 3080 SUETERES DE FAS MUJERES/NINAS Doc

647 1490 PANTALONES,PANT.DEVESTIRYOTROS = Doc
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648 1490 PANTALONES, PANT. DE VESTIR Y OTROS Doc
649 400 BRASSIERES Y OTRAS PRENDAS SOPORTE FAS Doc
650 4260 BATAS,ETC,DEFAS Déc

651 4350 PRENDAS PARA DORMIR Y PLIAMAS DEFAS Doc

652 1340 ROPA INTERIOR DEM FAS Doc

653 3450 ABRIGOS RELLENOS DE PLUMA HOM/NINOS Doc
654 3450 ABRIGOS RELLENOS DE PLUMA MUJ/NINAS Doc

659 1440 OTRAS PRENDAS DE FAS KG

665 1.00 ALFOMBRAS Y TAPETES DE FAS MC

666 1440 OTROS ARTICULOS DE CASA DEFAS kg

669 1440 OTRAS MANUFACTURASDEPRAS = kg

670 3.70 AR"I‘. PLANOS, BOLSAS, MALETAS DE FAS | kg

800 850 HILOSMEZCLAS SEDA O FIBRAS VEG. DE ALGODON NO
810 100 TELASNO DEPUNTODEMEZCLASSEDA kg

831 290 GUANTES Y GUANTELETAS MEZCLAS DESEDA Dpr
©2 330 MEDIAS YCALCETINESDESEDA  Dpr

833 _ 330 ABRIGOSTIPO SACOMEZCLA SEDA ¥ FIBRAS Doc
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84 345 OTROS ABRIGOS MEZCLA SEDA Y FIBRAS  Doc
85 3450 ABRIGOS MEZCLAS Y FIBRAS Doc

86 3790 VESTIDOS MEZCLAS DESEDA Y FIBRAS =~ Doc

§38 1170 CAMISAS/BLUSAS DE PUNTO DE MEZCLAS Doc

839 630 PRENDAS PARA INFANTE DE SEDA ke

840 1670 CAMISAS/BLUSAS DE PUNTO SEDA Y FIBRAS  Doc
842 1490 FALDASDEMEZCLASDESEDA YFIBRAS  Doc

843 5.76 TRAJES DE MEZCLAS DE SEDA Y FIBRAS VEG. NO
84 376 TRAJES DEMEZCLAS DESEDA Y FIBRASVEG. NO
845 3080 SUETERES DE FIBRAS VEGETALES NO DE ALG. Doc
46 3080 SUETERESDEMEZCLADESEDA" Doc

847 1490 PANTALONES, PANT. DE VESTIR Y CQRTOS Doc

850 4260 BATAS, ETC,SEDA Y FIBRAS VEGETALES Doc

851 4350 ROPAPARADORMIRYPUAMSDESEDA Doc

852 1130 ROPA INTERIOR DE SEDA Y FIBRAS VEG. Doc
88 660 PRENDASDECUELLOSDESEDA YFIBRASVEG. kg

859 1250 OTRASPRENDASDESEDAYFIBRASVEG. - - - kg
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863 040 TOALLAS DE MEZCLA DE SEDA Y FIBRAS VEG. NO
870 370 MALETAS DE MEZCLA DE SEDA Y FIBRAS VEG. kg

871 370 BOLSAS DE MANO Y ART.PLANOSDESEDA kg

4. Los siguientes factores de conversion se aplicar4n a los bienes no
comprendidos en una categorfa textil de Estados Unidos:

Fracciones del SA deE.E.U.U., Unidad, Conversién de medida, Descripcién

5208312000 100 MC Tejidos, 85% algod6n, 100 gr/m2 certificados
como hechos con telares manuales, tefidos.

520832.1000 1.00 MC Tejidos, 85% algodén, 100 gr/m2 certificados
como hechos con telares manuales, teiidos.

5208.41.2000 1000 MC Tejidos, 85% algod6n, 100 gr/m2 con hilados de
distintos colores

5208421000 100 MC Ttjidos, 85% algodsn 100 gr/m2 con hilados de
distintos colores telares manuales, teftidos.

5208.51.2000 1.00 MC Tejidos, 85% algod6n, 100 gr/m2 tejido plano,
certificados como hechos con telares manuales, estampados.

5208.52.1000 1.00 MC Tejidos, 85% algod6n, 100 gr/m2 certificados
como hechos con telares manuales, estampados.

5209.31.3000 1.00 MC Tejidos, 85% algodén, 100 gr/m2 tejido plano,
certificados como hechos con telares manuales, tefidos.

5209.41.3000 1.00 MC Tejidos, 85% algodéa, 100 gr/m2 tejido plano, con
hilados de distintos colores.
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5209513000 1.00 MC Tejidos, 85% algod6n, 100 gr/m2 tejido plano,
certificados como hechos con telares manuales, estampados.

5307.10.0000 8.50 kg Hilados de yute y dema fibras textile (excluyendo
lino, cafiamo y ramio); seacillos.” - e :

5307.20.0000 8.50 kg Hilados de yute y demis fibras textiles (excepto
lino, cafiamo y ramio), retorcidos o cablcados.

5308.10.0000 850 kg Hilados de coco.
5308300000 850 kg Hilados de papel.

5310.10.0020 100 MC Tejidos de yute y demis fibras textiles (excepto
lino, cafiamo y ramio), 130 cms de ancho, crudos.

5310.100060 100 MC Tejidos de yute y dem4s fibras textiles (excepto
lino, cafiamo y ramia), 250cm de ancho, crudos.

5310.90.0000 100 MC Tejidos de yute y demds fibras textiles (excepto
lino, cafiamo y ramio), los dem4s.

5311006000 1.00 MC  Tejidos de hilados de papel.

5402.103020 2010 kg Hilados de alta tenacidad de nailon, 5 vueltas por
metro o para venta al menudeo.

5402203020 20.10 kg Hilados de alta tenacidad de poliester, 5 vueltas
por metro, no para venta al menudeo.

'5402.41.0010 20.10 kg Hilados de otras poliamidas, parcidlmente oricn-

tadas, torcidos o no torcidos 5 vueltas por metro no para venta al menudeo.
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5402.41.0020 20.10 kg Hilados de nailon y otras poliamidas, torcidos o
no torcidos, 5 vueltas po metro, no para venta al menudeo.

5402.41.0030 20.10 kg Hilados de nailon y otras poliamidas, torcidos o
no torcidos, 5 vucitas por metro, no para venta amenudeo; - - - e -

540242.0000 20.10 kg Hilados de poliester parcialmente oricatados, torci-
dos o no torcidos, 50 vueltas por metro, no para venta al meaudeo.

5402.43.0020 20.10 kg Hilados de otros poliesteres torcidos o no'torcidos,
5 vueltas por metro, no para venta al menudeo.

5402.49.0010 20.10 kg Hilados de filamento de polietileno y polipro
pileno, trocidos o no torcidos, 5 vueltas por metro no para venta al menudeo.

5402.49.0050 20.10 kg Hilados de filamento sintético, trocidos o no
torcidos, 5 vueltas por metro no para veata al menudeo.

5403.103020 20.10 kg Hilados de alta tenacidad de filamento de rayon
viscosa, torcido o no toreido, 5 vueltas por metro no para venta:al menudeo.

540331.0020 20.10 kg Hilados de filamento de rayon viscosa, sencillos,
torcidos o no torcides, 5 vueltas por metro, no para venta al menudeo.

5403330020 2010 kg Hilados de filamento de cetato de celulosa, torcido
ono torcido, 5 vueltas por metro no para venta al meaudeo.

540339.0020 - 20.10 kg Hilados de filamentos artificiales, torcido o no
torcido, 5 vueltas por metro no para venta al meaudeo.

5404101000 20.10 kg Cuerdas para raqueta = 67 decitex con dimensién
de la secciéa transversal 1 mm.

5404.102020 20.10 kg Monofilamentos de nailon, = 67 decitex con
dimensidn de la seccién transversal 1 mm. ‘ 4 :




TRATADO DE LIBRE COMERCIO, BIENES TEXTILES Y DEL VESTIDO

5404.102040 20.10 kg Monofilamentos depoliéster, =67 decitex, con
dimensién de la seccién transversal 1 mm.

5404.102090 20.10 kg Monofilamentos sintéticos, =67 decitex, con
dimensi6n de la seccién transversal 1 mon: an G e .

5404.90.0000 20.10 kg Los dem4s monofilamentos,5 mm de ancho.

5405.00.3000 20.10 kg Monofilamentos artificiales =67 decitex, con
dimension de la seccién transversal imm.

5405.00.6000 20.10 kg Los demés monofilamentos artificiales, 5 mm de
aricho,

540730.1000 1.00 MC Tejidos de hilados de filamentos sintéticos,
citados en Ia Nota 9 de la Seccién X1, 60% contenido de pléstico.

5501.10.0000 7.60 . kg .Cables.de filamentos de nailony otras poliamidas.

5501200000 760 kg Cables de filamentos de poliéster.

550130.0000 760 kg Cables de filamentos acrilicos y modacrilicos.
5501900000 760 kg Cables de filamentos sintéticos; los demds.
5502.06.0000 630 kg Cables de filamentos artificiales.

5503.100000 760 kg Fibras sintéticas discontinuas de nailon y otras
poliamidas sin cardar, peinar ni transformar de otro modo.

5503.20.0000 7.60 kg Fibras sintéticas discontinuas de poliéster sin-
cardar, peinar ni transformar de otro modo.
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5503300000 7.60. kg Fibras simtéticas discontinuas acrflicas o meda
crilicas sin cardar, peinar ni transformar de otro modo.

5503.40.0000 7.60 kg Fibras sistéticas dnscontmuas de prolipopﬂcao
sin cardar, peinar ni transformar de otro-modo.. '

5503.900000 760 kg Flbtassmtéucasdlscununuassmcardar peinar ni
transformar de otro modo.

5504.10.0000 630 kg Fibras artificiales discontinuas de rayon viscosa,
sin cardar, peinar ni transformar de otro modo.

5504.90.0000 630 kg Fibras artificiales discontinuas, sin cardar, peinar
ni transformar de otro modo, las demés.

5505.100020 760 kg Desperdicios de nailon y otras poliamidas.

5505.10.0040  7.60 Desperdicios de poliésser.

kg
5505.10.0060 7.60. kg . Desperdieios de fibras:sintéticas, las demés.
kg

5505200000 6.30 :Desechos de fibras artificiales.
5506.100000 7.60 kg = Fibras sintéticas discontinuas de nailés’y otras
poliamidas cardadas, peinadas o transformadas de otro modo.

550620.0000 760 kg Fibras smtétlcas discontinuas de poliéster, carda-
das, peinadas o transformadas de otro modo. - G
5506.30.0000 7.60 kg Fibras sintéticas dlscontmuas, acrﬂxcas o modacrf-
lwu,wdndas,pﬂnadsotrmfmmadasdeotromodo S

5506.90.0000 7.60 kg Fibras sintéticas dlsoontmuas, cardadas pemadas
o transformadas de otro modo, las demés.
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5507.00.0000 630 kg Fibras artificiales discontinuas, cardadas,
peinadas o transformadas de otro modo.

5801902010 100 MC  Terciopeloy felpa tejidos, de chenilla, 85% de
seda o desperdicio de seda. e e ‘

5802.20.0010 1.00 MC Tejidos con bucles para toallas, 85% de seda.o
desperdicio de seda.

580330010 100 MC Superficies textiles con pelo insertado,; 85% de
seda o desperdicio de seda. .

5803904010 100 MC Tejidos de gasa, 85% de seda o desperdicio de
seda.

5804.10.0010 11.10 kg Tul y tejidos de mallas anudadas, tejido de punto
o de punto de cruz,85% de seda o desperdicio de seda. '

5804.29.0010 1110 kg Encajes en piezas, tiras o motivos, 85% de seda o
desperdicio de seda.

5804.30.0010 1110 kg Encajes hechos a mano en' piezas, tiras o motivos,
85% de seda o desperdcio de seda.

5805.00.1000 100 MC Tapicerfa tejida a mano para muros, valorada en
215% do6lares por m2.

5805002000 100 - MC Tapiceria tejida a mano, de lana, las demas,
certificada como hecha a mano.

5805.004090 100 MC Tapiceria tejida a mano, las demés.

5806.103010 1110 kg Cintas de terciopelo o felpa y de tejido de chenilla,
85% de seda o desperdicio de seda.
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5806.39.3010 11.10 kg Cintas, no de tergiopelo o felpa, 85% de seda o
desperdicio de seda.

5806.40.0000 13.60 kg : Cintas sin trama, con adhesivo.

5807.10.1090 11.10 kg Etiquetas, escudos y articulos similares de mate-
rias textiles, cn pieza, ca cintas orccortades, sin bordar, que no sean de.algodén
o fibras sintéticas o artificiales.

5807.10.2010 8.50 kg Escudos tejidos y artfculos similares de algodén,
no bordados. .

5807.10.2020 1440 kg ' Escudostsjidos y articulos similares de materiales
textiles, no bordados que no sean de algodén y de fibras sintéticas o artificiales.:

5807102090 1110 kg  Escudosy articulos similares no tejidos de mate-
riales textiles, no bordados, que no. séam do algedéo ni d¢ fibras &in téticas o
iciales.

5807.90.1090 11.10 kg Etiquetas no tejidas de materiales textiles, no
bordadas, que no sean de algod6n ni de fibras sintéticas o artificiales.

5807.90.2010 850 kg Escudos y articulos similares no tejidos; de algodon,
no bordados. :

5807.90.2020 1440 kg Escudos y articulos similares no tejidos, de fibras
sintéticas y artificiales, no bordados.

5807.90.2090 11.10 kg Escudos y articulos similares de materiales
textiles, no bordados, que no sean de algod6n ni de fibras sintéticas o artificiales.

+

5808.102090 11.10 kg Trenzas en pieza, de los demés materiales textiles,

5808.10.3090 11.10 kg Trenza en pieza, las demés.
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5808.90.0090 1110 kg Articulos de pasamaneria ornamentales ea pieza,
de materiales textiles, no tejidos ni bordados, que no sean de algodén ni de fibras
sintéticas o artificiales.

5810.92.0040° 1440 ~ kg Bordados enpieza; tiras' 0 motives con fondo
recortado, de fibras sintéticas o artificiales.

5810.99.0090 11.10 kg Bordados en pieza, tiras o motivos con fondo
recortado de materiales textiles, los demas.

5811.00.4000 1.00 MC Productos textiles de una pieza, =1 capas de
materiales de textil, las demis.

6001.99.0010 11.10 MC Terciopelo de tejido de punto o de crochet,
=85% de seda o desperdicio de seda.

600290.0010 1110 NO Tela de tejido de punto o de crochet, las demis
=85% de seda o desperdicio de seda.

6301.90.0020 1110 NO Mantas 85% de seda o desperdicio de seda.

6302.29.0010 1110 NO Ropa de cama, estampada 85% de seda o desper-
dicio de seda. :

630239.0020 1110 NO La demis ropa de cama,estampadas 85% de seda
o desperdicio de seda.

6302.99.1000 11.10 NO Lienzos, los demés, 85% de seda o desperdicio
de seda.

6303.99.0030 1110 NO Cortinas, persianas interiores, que no sean de
tejido de punto o de crochet 85% de seda o desperdicio de seda.

6304193030 11.10 NO Colchas, que no sean de tejido de punto o de
crochet, 85% de seda o desperdicio de seda. Tl .
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6304.91.0060 11.10 NO Otros articulos de moblaje, los demés, de telade
punto o de crochet, 85% de seda o desperdicio de seda.

6304.99.1000 1.00 MC Tapiceria mural de lana o pelo fino, tradicio-
nales obtenides en telares'manuales; no de-punto. Ce

6304.99.2500 1110 kg Tapicerfa mural de yute, no de punto.

6304994000 370 kg Fundas para cojines de lana o pelo, tradicionales

obtenidos en telares manuales.

6304.99.6030 11.10 kg Otros artfculos de moblaje, no de tejido de punto,
los demis 85% de seda o desperdicio de seda.

6305.10.0000 11.10 kg Sacos y talegas de yute u otras fibras textiles.

6306.21.0000 850 kg Tiendas de algodén.

6306.22.1000 1440 NO Tieadas portétiles de fibras sintéticas y artificia-
les.

6306.22.9010 14.40 kg Tiendas para resguardo de fibras sintéticas y
6306.29.0000 1440 kg Tiendas de otros textiles, las demis.
630631.0000 1440 kg Velas de fibras sintéticas o artificiales.
6306.39.0000 850 kg Velas de otros textiles, las demés.

6306410000 850 kg Colchones neumiticos de algodén.

630649.0000 1440 kg Colchomieuméﬁmsyouomxﬁles, los demids.
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6306.91.0000
6306.99.0000
6307.10.2030
6307.20.0000
6307.90.6010
6307.90.6090
6307.90.7010
6307.90.7020
6307.96.7500
6307.90.8500
6307.90.94?5

6307.90.9435
Unidos.

6307.90.9490
6309.00.0010
6309.00.0020

6310.10.1000
pelo fino.

8.50

14.40

850

11.40

8.50

8.50

14.40

8.50

8.50

8.50

14.50

1450

14.50

8.50

8.50

3.70

z

kg

NO

&g & & &

FR F§ & & §F & § &

Otros artfculos para campismo de algodén.
Otros articulos para campismo .dc otros textiles.

Articulés para limpiesa, tos dem4s. *

Cinturones y chalecos salvavidas.

Toallas quirtrgicas, de tela de papel.

Otros trapos quirtrgicos de tela de papel.
Trapos quirtirgicos y desechables.

Otros trapos quirtirgicos.

J uguétes para mascotas de material textil.

Banderas murales de fibras sintéticas y artificiales.

Banderas de Estados Unidos.

Banderas de otros pafses que no sean de Estados

Otros articulos acabados, los demis.
Ropa y articulos de preaderfa.
Ropa y articulos de prenderfa, los demas.

Trapos, cordeles, cuerdas, y cordajes de lana o de
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6310.10.2010 850 kg Trapos, cordeles, cuerdas y cordajes clasificados,
de algod6n.

6310.102020 1440 kg Trapos, cordeles, cuerdas y cordajes clasificados,
de fibras sintéticas o artificiales.

6310.10.2030 11.10 kg Trapos, cordeles, cuerdas y cordajes clasificados,
que no sean de algodén o fibras sintéticas o artificiales.

6310.90.1000 3.70° kg "Ikapos, cordeles, cuerdas y cordajes sin clasificar
que no sean de lana o pelo fino.

6310902000 850 kg Trapos, cordeles, cuerdas y cordajes sin clasificar
que no scan de lana.

6501.0030 440 Do Cascos sin forma ni acabado, aunque estén cortos
enel senndo de la altura, de ﬁcltro, para sombreros, de caucho o de pléstico, para
hombres o nifios.

6501.00.60 440 Do Cascos sin forma ni acabado, aunque estén
cortados en el sentido de la altura, de fieltro, para sombreros, de caucho ode pléstico,
para mujeres y niiias.

6502.0020  18.70 Po Cascos sin forma ni acabado, avnque estén
cortados en el sentido de la altura, de ficltro, para sombreros, ensambladoes, con
tiras de fibras vegetales, cosidos.

65020040 1870 Do Cascos sin forma ni acabado, que no estén cortados
en el sentido de la altura, de fieltro, para sombeesios, cnsamblados con tiras de fibras

vegetales, sin coser.

65020060 1870 Do Cascos sin forma ni acabado que no estén cortados
cn el sentido de la altura, de ficltro, parasombmos, ensamblados con tiras de fibras
vegetales, sin coser, de colores.
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65030030 58 Do
6503.0060 58 Do
65040030 75 Do
de fibras vegetales, cosidos.
65040060 7.5 Do
6601.10.00 179 Do
6601.91.00 178 Do
6601.99.00 112 Do
87082100 272 kg

Sombreros y demés tocados, para hombre y nifios.
Sombreros y demés tocados, los demés.

Sombreros y otros té¢ados ensamblédos con tiras

Sombreros y otros tocados ensamblados con tiras.
Quitasoles, toldos y articulos similares.

Otros quitasoles, con astil o mango telescopico.
Otros quitasoles; los demés.

Cinturones de seguridad.

5. (a) La unidad primaria de-medida para las siguientes fracciones
arancelarias de la categorfa 666 d . ..stados Unidos serd No (nﬁmero)
y se‘convertirdn.a MCE por el factor de 5.5:

6301.10.0000 Cobertores eléctricos.

6301.40.0010
6301.40.0020
6301.90.0010

6302.10.0020

6302.22.1030

estampadas.

Mantas de fibras sintéticas (excepto eléctricas).

Mantas (excepto eléctricas), las demis.

Mantas de fibras artificiales.

Ropa de cama de tejido de punto o de crochet, excepto algodén.

Sébanas de fibras sintéticas o artificiales con adornos, afelpadas y

UAM-I




TIIATADODELIIIEE COMEICIO,IENESTEXTIUZSYDELVESTIDO

6302.22.1040  Sébanas de fibras sintéticas o astificiales, con adornos, no afelpada
y estampada.

6302.22,1050 Sébanas de caj6n de fibras sintéticas y artificiales, con adornos,
estampadas.

6302.22.1060 Ropa de cama con adornos, estampada, la demis.
6302.22.2020  Sébanas de fibras sintéticas o artificiales sin adornos, estampadas.

6302222030  Ropa de cama de fibras sintéticas o artificiales, sin adornos,
cstampads, la demés.

6302.32.1030  Sibanmas de fibras sintéticas o artificiales, con adernos, afelpadas.
6302.32.1040  Ssbanas de fibras sintéticas o astificiales, con adornos, noafolpadas.

6302.32.1050 - Sébanas de cajén de fToras sintéticas

@ astificiales, con adornos.

6302321060  Ropa de cama de fibras sintéticas o artificiales, con adornos, la
demis. ' - ,

6302.32.2030 Sabanas de fibras sintéticas o artificiales, sinadornos, afelpadas.
6302.32.2040  Sébanas de fibras sintéticas o arficiales, sin adornos, no afelpadas.
6302.32.2050  Sébanas de cajoén de fibras sintética; o artificiales, sin adornos.
6302.32.2060 Ropa de cama de fibras sintéticas o artificiales, las demés.

6304.11.2000  Colchas de fibras sintéticas o artificiales, de tejido de punto o de

6304.19.1500  Colchas de fibras sintéticas o artificiales, con-adornos, las demés.
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6304.19.2000 Colchas de fibras sintéticas o artificiales, las demés.

(b) La unidad primaria de medida para las siguientes fracciones
arancelarias de la categorfa 666 de Estados Unidos seré No (niimero)
y se covertirdn a MCE por el factor de 6.9: -~

6302.22.1010 Fundas para almohadas de fibras sintéticas y artificiales, con
adornos, estampadas y afelpadas.

6302.22.1020 Fundas para almohadas de fibras sintéticas y artificiales, con
adornos, estampadas, no afelpadas.

6302.22.2010  Fundas para almohadas de fibras sintéticas y artificiales,sin ador-
nos, estampadas.

6302321010  Fundas para almohadas de fibras sintéticas y artificiales, con
adornos, afelpadas.

6302.32.1020 Fundas para almoh2" de fibras sintéticas y artificiales, con
adornos, no afelpadas. ‘

6302.32.2010 Fundas para almohadas de fibras sintéticas y artificiales, sin
adornos, afelpadas. :

6302.32.2020 Fundas para almohadas de fibras sintéticas y amﬂaales, sin
adornos, no afelpadas.

6. La unidad primaria de medida para prendas de las subpartidas
6117.90y 6217.90 serd kgy se convertird a MCE apicando los signien-
tes factores:

Prendas de algod6n: 8.50

Prendas de lana - 3.70
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Prendas de fibras artificiales y siatéticas 14.40
Prendas de fibras vegetales distintas al algod6n 12.50
7. Para efectos de este cuadro: '

Dpr = significa docenas par; y

Doc = significa docena;

kg = significa kilogramo;

No = significa nGmero;

MC = significa metros cuadrados.

APENDICE 5.1A
MEDIDAS DE EMERCTENCIA BILATERALES
(RESTRICCIONES CUANTITATIVAS)

Entre Canad4 y Estados Unidos, las medidas que de otra manera
estarfan permitidas bajo la Secci6n S se regirén por el Articulo 407
del Acuerdo de Libre Comercio entre Canad4 y Estados Unidos, El
cual se incorpora a este Tratado y pasa a formar parte del mismo
solamente para tales efectos.

APENDICE 6

‘A. Reglas aplicables a ciertas alfombras y suéteres

Respecto al comercio entre México y Estados Unidos, aun bien de
cualquiera de las partes incluido en el Capftulo 57 del SA, subpartida
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6110.30, 6103.23 o 6104.23 del Sistema Armonizado, se le dar4 el
trato de un bien originario tinicamente cuando satisfaga cualquiera
de los siguientes cambios de clasificacién arancelaria en territorio de
una o més de las Partes:

° Un cambio a las subpartidas 5703.20 0 5703.30 o a la partida
57.04 de cualquier otra partida fuera del Capftulo 57, excep-
to de las partidas 51.06 ala 51.13,52.04 ala 52.12,53.07ala
53.08, 53.11, o cualquier partida de los Capftulos 54 0 55; un
cambio a cualquier otra partida del Capitulo 57 de cualquier
otra partida fuera de este capftulo, excepto las partidas 51.06
ala 51.13, 52.04 ala 52.12, 53.07 a 1a 53.08, 53.11, cualquier
partida del Capftulo 54, o la 55.08 ala 55.16; y

® Un cambio a las fracciones arancelarias 6110.30.10.10,
6110.30.10.20, 6110.30.15.10, 6110.30.15.20, 6110.30.20.10,
6110.30.20.20, 6110.30.30.10, 6110.30.30.15, 6110.30.30.20,
6110.30.30.25 o a la fraccibn mexicana 6110.30.01, o los
bienes-de esas fracciones arancelarias que sean clasificados
como partes de cinjuntos en las subparidas 6103.23 0 6104.23
de cualquier partida fuera del Capftulo 61, excepto las par-
tidas 53.07 a la 53.08, 53.10 a la 53.11, cualquier partida de
los Capftulos 54 o 55, 60.01 o 60.02; siempre y cuando los
bienes sean cortados (o tejidos a forma) y cosidos o ensam-
blados de alguna otra manera en territorio de una o mis de
las Partes; un cambio a cualquier otra fraccién arancelaria
de la subpartida 6110.30 de cualquier partida fuera de ese
capitulo, excepto las partidas 51.06 a la 51.13, 52.04 a la
52.12,53.07 ala 53.08, 53.10 a 1a 53.11, cualquier partida de
los Capftulos 54, 55.08 a la 55.16, 60.01 6 60.02; siempre y
cuando los bienes sean cortados (o tejidos a forma) y cosidos
o ensamblados de alguna otra manera en territorio de una o
més de las Partes.

B. Trato de preferencia arancelaria para bienes no originarios de otra
de las Partes o :
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Prendas de vestir y bienes textiles de confeccién simple

1. (a) Cada una de las Partes aplicaré el arancel correspondiente a
los bienes originarios previsto en su calendario , y de acuerdo con el
Apéndice 2.1, hasta las cantidades anuales especificadas en el Cuadro
6.B.1 en MCE, alas prendas de vestir que se incluyen en los Capftulos
61 y 62 del SA que sean cortadas (o tejidas en forma) y cosidas o
ensamblados en territorio de alguna de las Partes a partir de tela o
hilo producidos u obtenidos fuera de la zona de libre comercio, y que
cumplan con otras condiciones aplicables de trato arancelario prefe-
rencial de conformidad con este Tratado. Los MCE deberéan deter-
minarse de acuerdo con los factores de conversi6n establecidos en el
Cuadro 3.1.3.

(b) Los niveles de preferencia arancelaria (NPA) anuales para las
importaciones a Estados Unidos provenientes de Canad4 se ajusta-
rdn anualmente por los siguientes cinco afios, a partir del 12 de Enero
de 1995, de acuerdo con los siguientes factores de crecimiento:

X Para prendas de algodén y de fibras artificiales y
sintéticas, 2 por ciento;

X Para prendas de algodén y de fibras artificiales y
sintéticasmanufacturadas con telas tejidas o trama-
das en un pafs que no sea Parte, 1 poe ciento; y

X Para prendas de lana 1 paPciento.

2. Estados Unidos aplicr4 el arancel corespondiente a los bienes
originarios previstos en su calendario, y de acuerdo con el Apéndice
2.1, hasta por el monto anual especificado en el Cuadro 6.B.1, a lo
bienes textiles o dé¢l vestido que se exporten a Estados Unidos
conforme a lo que se establece en los Capftulos 61, 62y 63 de Sistema
Armonizado, que sean cosidos o ensamblados en México de acuerdo
ala fracci6n arancelaria estadounidense 9802.00.80.60 de tela tejida
o tramada fuera del territorio de México o de Estados Unidos. Este
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parrafo dejara de aplicarse el dia que se eliminen las restricciones
cuantitativas que establece el Acuerdo Multifibras o cualquier acuer-
do que lo suceda.

EXCEPCIONES -

3. Entre México y Estados Unidos

° Las prendas de vestir incluidas en los Capfitulos 61 y 62 del

Sistema Armonizado, en las cuales la tela que determina la
clasificacién arancelaria del aparece en alguna de las si-
guientes fracciones arancelarias estadounidenses, no serdn
susceptibles de trato de preferencia arancelaria de acuerdo
a los niveles del Cuadro 6.B.1.:

X Mezclilla azul: subpartidas 5209.42 y 5211.42, frac-
ciones arancelarias estadounidenses
5212.24.60.20 y 5514.32.00.10, o fracciones aran-
celarias mexicanas 5212.24.xx y §514.32.xx; y

a Telas tramadas de tejido plano donde dos 0 mas
cabos de urdimbre son tramados como uno (tela
oxford) con hilo de niimero promedio menor a 135
del nimero métrico: 5208.19, 5208.29, 5208.39,
5208.49, 5208.59, 5210.19, 5210.29, 5210.39,
5210.49, 5210.59, 5512.11, 5512.19, 5513.13,
5513.23, 5513.33 y 5513.43;

Las prendas de vestir comprendidas en las fracciones esta-
dounidenses 6107.11.00, 6107.12.00, 6109.10.00, 6109.90.00
o en las fracciones mexicanas, 6107.11.01, 6107.12.01,
6109.10.01, 6109.90.01 no son susceptibles de trato arance-
lario preferencial conforme a lo que se establece en los
niveles del Cuadro 6.B.1, cuando estén hechas principal-
mente con tela de tejido circular con niimero de hilo igual o
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menor a 100 del nimero métrico. Las prendas de vestir
descritas en las subpartidas 6108.21 y 6108.22 no son suscep-
tibles del trato arancelario preferencial dispuesto conforme
a los niveles establecidos en las partes 2(a), 2(b), 3(a) y 3(b)
del Cuadro 6.B.1 si estdn hechas principalmente con tela de
tepdo circular con nimero de hilo igual o menor a 100 del
niimero métrico; y

° Las prendas que aparecen en las fracciones arancelarias
estadounidenses 6110.30.10.10, 6110.30.10.20,
6110.30.15.10, 6110.30.15.20, 6110.30.20.10,. 6110.30.20.20,
6110.30.30.10, 6110.30.30.15, 6110.30.30.20, 6110.30.30.25 y
los artfculos de aquellas fracciones arancelarias que estén
clasificados como partes de conjuntos en las fracciones aran-
celarias estadounidenses 6103.23.00.30, 6103.23.00.70,
6104.23.00.22 y 6104.23.00.40 o en la fracci6én arancelaria
mexieana 6110.30.01, o en bienes de esas fracciones arance-
larias que son clasificadas como partes de conjuntos en las
subpartidas 6103.23 0 6104.23.no son susceptibles de trato
arancelario prteferencial como se establece en los niveles
del Cuadro 6.B.1.

Telas y bienes textiles confeccionados que no sean prendas de vestir

4. (a) Cada una de las Partes aplicar4 el arancel correspondiente a los
bienes originarios previsto en su calendario, y de acuerdo con el
Apéndice 2.1, hasta el monto anual especificado en el Cuadro 6.B.2
en MCE, a telas de algodén y fibras artificiales y sintéticas, y a los
bienes textiles de confeccién simple de algodén y fibras artificiales y
sintéticas, comprendidos en los Capftulos 52 al S5, 58, 60 y 63,
tramados o tejidos en una delas Partes a partir de hilos producidos u
obtenidos fuera de la-zona de libre comercio, o tejido en una de las
Partes a partir de hilo elaborado en una de las Partes con fibra
producida u obtenida fuera de la zona de libre comercio, y los bienes
de 1a subpartida 9404.90 que son terminados, cortados o cosidos o
ensamblados de otra manera de telas de las subpartidas 5208.11 a
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5208.29, 5209.11 a 5290.29, 5210.11 a 5210.29, 5211.11 a 5211.29,
5212.11, 5212.12, 5212.21, 5212.22, 5407.51, 5407.71, 5407.81,
5407.91, 5408.21, 5408.31, 5512.11, 5512.21, 5512.29, 5513.11 a
5513.19, 5514.11 a 5514.19, 5516.11, 5516.21, 5516.31, 5516.41,
5516.91 preducidos u-ebtenidos fuera de la zona de libre comercio,
y que cumplen con otras condiciones susceptibles de trato arancela-
rio preferencial conforme a este Tratado. Los MCE se determinardn
conforme a los factores de conversién que se establecen en el Cuadro
3.1.3.

(b) Los niveles de preferencia arancelaria (NPA) y subniveles anuales
para las importaciones a Estados Unidos provenientes de Canad4 se
ajustardn por medio de unfactor de crecimiento anual de 2 por ciento
durante los siguientes cinco aiios, a partir del 12 de Enero de 1995.

S. Pare efectos del pérrafo 4, en el comercio entre Estados Unidos y
Canadi, el niimero de MCE que se cargarén a los NPA se determi-
nar4 de la forma siguiente:

(a) Para los bienes textiles que no son originarios, debido a que
ciertos materiales textiles no originarios no satisfacen el cambio
correspondiente de clasificacién arancelaria previsto en el Anexo
401; pero cuando estos materiales tienen en peso menos del 50 por
ciento de los materiales de ese bien, inicamente se cargaré el 50 por
ciento de los MCE para ese bien, determinados conforme a los
factores de conversi6n establecidos en el Cuadro 3.1.3.; y (b) paralos
bienes textiles que no son originarios debido a que ciertos materiales
textiles no originarios no satisfacen el cambio correspondiente de
clasificaci6én arancelaria previsto en el Anexo 401; pero cuando tales
materiales tienen en peso més del 50 por ciento de los materiales de
ese bien, se cargaré el 100 por ciento de los MCE para ese bien,
determinados conforme a los factores de conversién que se estable-
cen en el Cuadro 3.1.3; ¢
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Hilados

6. (a) Cada una de las Partes aplicari el arancel correspondiente a
bienes originarios previsto en su calendario, y de acuerdo con el

Apéndice 2.1, hasta el monto anual especificado-en el Cuadro6:B.3 - -

en kilogramos (kg) a los hilos de algod6n o de fibras artificiales y
sintéticas de las partidas 52.05 a 52.07 6 55.09 a 55.11 que sean
manufacturados en una de las Partes a partir de fibras de las partidas
5201 a 5203, 6 5501 a 5507 producida u obtenida fuera de la zona de
libre comercio y que cumplan con otras condiciones susceptibles de
trato arancelario preferencial conforme a este Tratado. (b) EFNPA.
de las importaciones a Estados Unidos provenientes de Canad4 se
ajustard por un factor anual de crecimiento de 2 por ciento en los
siguientes cinco afios consecutivos a partir del 12 de enero de 1995.

7. Los bienes textiles y del vestido que ingresan a territorio de una de
las Partes bajo los pérrafor 1,2,4 6 6 no se considerarén originarios.

Revisién y consultas

8. (a) Las partes supervisarén el comercio de los bienes referidos en
los pérrafor 1,2,4 y 6. A solicitud de una Parte que desee ajustar
cualquier NPA anual de las importaciones a Canad4 provenientes de
México o Estados Unidos, de las importaciones a México provenien-
tes de Canadé o Estados Unidos, o de las importaciones a Estados
Unidos provenientes de México, con fundamento en la capacidad
para obtener suministros de fibras, hilos y telas que puedan ser
utilizados para producir bienes originarios, las Partes llevardn a cabo
consultas con el fin de ajustar dicho nivel. Cualquier ajuste a los NPA
requiere el consentimiento mutuo de las Partes implicadas.

(b) Canad4y Estados Unidos decidir4n, en larevisién a que se refiere
la Seccién 7(3), si contintan aplicando los factores de crecimiento
anual alos NPA especificados después de los cinco afios consecutivos.
En el caso de que un factor de crecimiento de los NPA deje de
aplicarse como resultado de la revisi6n, también se aplicarédn las
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disposiciones del inciso (a) a las importaciones a Estados Unidos de
bienes comprendidos en el NPA provenientes de Canada.

TRATADOO ARANCELARIO PREFERENCIAL PARA
PRENDAS DE VESTIR Y BIENES TEXTILES ~
CONFECCIONADOS QUE NO SEAN PRENDAS DE
VESTIOR NO ORIGINARIOS

Importaciones a Canadé: Provenientes de México Provenientes de
EE.UU.

(a) Preadas de vestir algodén/fibras artificiales y sintéticas 6,000,000 MCE
9,000,000 MCE

(b) Prendas de vestir de lana 250,000 MCE 919,740 MCE

Importaciones a México: Provenientes de Canad4d Provenientes de
EE.UU.

(a) Prendas de vestir algodén/fibras artificiales y sintéticas 6,000,000 MCE
12,000,000 MCE '

(b) Prendas de vestir de lana © 250000MCE 1,000,000 MCE

Importaciones a EE.UU.: Provenientes de Canadé Provenientes de
México

(a) Prendas de vestir algod6n/fibras artificiales y sintéticas 80,000,000 MCE1
45,000,000 MCE

(b) Prendas de vestir de lana 5,066,948 MCE2 1,500,000 MCE
(c) bienes importados bajo la fraccién estadounidense 9802.00.80.60 n/a
25,000,000 MCE
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TRATO ARANCELARIO PREFERENCIAL PARA
TELAS Y BIENES TEXTILES CONFECCIONADOS
QUE NO SEAN PRENDAS DE VESTIR DE
ALGODON'Y FIBRAS SINTETICAS Y
ARTIFICIALES NO ORIGINARIOS

Importaciones a Canad4 Provenientes de México Provenientes de
EE.UU.

7,000,000 MCE 2,000,000 MCE3

Importaciones a México: Provenientes de Canad4 Provenientes de
EE.UU.

7,000,000 MCE 2,000,000 MCE

Importaciones a EE.UU.: Provenientes de Canad4 Provenientes de
México

65,000,000 MCE4 24,000,000 MCES

TRATO ARANCELARIO PREFERENCIAL PARA
HILADOS DE ALGODON DE FIBRAS SINTETICAS
Y ARTIFICIALES NO ORIGINARIOS

Importaciones a Canad4 Provenientes de México Provenientes de
EE.UU.

1,000,000 kg 1,000,000 kg

Importaclom a México: Provenientes de Canad4 Provementes de
EE.UU.
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1,000,000 kg 1,000,000 kg

Importaciones a EE.UU.: Provenientes de Canad4 Provenientes de
México

10,700,000 kg 1,000,000 kg

APENDICE 10.1
DEFINICIONES ESPECIFICAS POR PAIS

DEFINICIONES ESPECIFICAS PARA CANADA

Estadisticas generales de importacién significa las estadfsticas publi-
cadas por Statistic Canada o, cuando esté disponible, la informacién
sobre permisos de importaci6n elaborada por el Export and Import
Permits Bureau, del Departament of External Affairs and Interna-
tional Trade, o las dependencias que lo sucedan;

DEFINICIONES ESPECIFICAS PARA MEXICO

Estadisticas generales de importaci6n significa las estadisticas del
Sistema de Informacién Comercial, o del sistema que lo suceda;

DEFINICIONES ESPECIFICAS PARA ESTADOS
UNIDOS

Categorfa significa un conjunto de bienes textiles o del vestido que
se definen en el Correlation: Textile and Apparel Categories with the
Harmonized Tariff Schedule of the United States, 1992 o la publica-
ci6én que la suceda, editada por el Departament of Commerce, Inter-
national Trade Administracién, Office of Textiles and Apparel, Trade
and Data Division de Estados Unidos, Washington, D.C,; estadisti-
cas generales de importacién significa las estadfsticas del U.S. Bureau
of Census o la dependencia que la
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