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INTRODUCCTI ON

En todas las sociedades y en todos los tiempos, la politica vy
todas las relaciones y elementos gue giran a su  alrededor, han
ocupado un  lugar preponderante, debido a la importancia que
adquieren en la vida de cualquier pueblo.

Diferentes disciplinas se han interesado por el estudio de lo
politico vy sus implicaciones; enfoques que van de lo filosofico
hasta la propaganda.

En esta ocasidn, corresponderd a la Psicologla Social abordar uno
de los aspectos de la politicaj; LA IMAGEN FRESIDENCIAL.
Fartiremos, para esta investigacion, de la hipdtesis de que la
imadgen presidencial es el principal regulador en lo que a la
aceptacién de programas gubernamentales se refiere.

Fara llegar a dicho objetivo, retomaremos la idea de que una
imagen es un atributo cognitivo conformado a partir de objetos
socialmente establecidos vy moldeada a través de los medios de
comunicacidn.

Harémos un seguimiento de la imagen del Lic. BSalinas de GBortari,
a través de seis encuestas aplicadas en la Ciudad de México,
obteniéndo asi una idea de la imagen gque tienen los ciudadanos de
su primer mandatario vy del grado de informacidn que estos tienen
de las actividades de su presidente.

Fara el mejor esclarecimiento de dicha idea, analizaremos el
panorama politico en el cual se desarrolld la campaMa electoral
del Lic. Salinas, ademas retomaremos los puntos mas importantes

sobre los que gird el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid, su




antecesor inmediato. A partir de estos elemntos, podremos tener
una vision mas o menos clara de la situacion econdmica, politica
y social gue prevalecia en el pals en el momento en que nuestro
aétual presidente tomd el poder. Lo anterior adguiere importancia
S1 queremas entender, de alguna manera, las estrategias
politicas, econdmicas y sociales que prevaleceran durante su
sexenio y que se veran reflejadas en el PFlan Nacional de
Desarrollo.

Fara llegar al objetivo trazado, retomaremos ademds cinco sondeos
aplicados en el Distrito Federal, a través de los cuales se
pretendid conocer la opinidn de los ciudadanos acerca del
Frograma "Hoy no circula” y con esto su grado de aceptacién.

En la mayoria de las encuestas utilizadas en esta investigacidn,
se trabajd con tres diferentes variables que son ocupacién, sexo
y edad; ademas en los tres Gltimos sondeos sobre el programa "Hoy
no circula" se agregd la variable conductores y no conductores.
De esta manera, podremos contar con los elementos suficientes
para analizar y comprender como es que influyd en los habitantes
de la Ciudad de Méixico, la buena o mala imagen que se tiene del
Lic. Salinas de Gortari en la aceptacidn o no aceptacion de uno
de los programas gubernamentales que mayor espectacidn han

provocado en el Distrito Federal; el programa “"Hoy no circula®.




COMUNICACION Y MEDIOS MASIVOS

L.a historia de los medios de comunicacidn modernos, comienza con
el libro impreso y tuvieron gque pasar casi dos cientos abos desde
la invencion de la imprenta, antes de que se pudiera identificar
la que hoy se considera como periddico. Estos primeros
periodicos, se caracterizaron por: la apariciédn regular, el
fundamento comercial ( su objetivo fué abiertamente la venta),
las finalidades maltiples (informacidon, documentacion,
publicidad, pasatiempos, etc.), el caracter puiblico y en general
la desconexidn de fuentes identificables, con excepciéon de los
periodicos oficiales. Desde un principio, la prensa ha sido un
adversario real o potencial del poder establecido, por lo que en
el transcurso de su historia ha visto cohartada muchas veces su
libertad.

El cine tuvo sus inicios a finales del siglo XIX, nace como una
novedad tecnolégica tranferiendosele la difucidn de una vieja
tradicidon, la del espectaculo. En la historia del cine han
eristido basicamente dos hilos conductores; en primer lugar cabe

seffalar su uso propagandistico, sobre todo al servicio de
objetivos nacionales o socialesy por otro lado la aparicén de
varias escuelas de cine artistico y el ﬁacimiento del
documentalismo social.

La radio y la televisidn surgen a partir de tecnologias ya
existentes como el telefono, el telegrafo, la fotografia fija v
en movimiento y las grabaciones sonoras. La principal innovacion
comin a la radio y a la television , fue la descripcion Y

presentacion en directo de los acontecimientos mientras estos
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ocurrian.
Un factor de gran importancia en la historia de los medios de
comunicaciéon, ha sido el alto grado de regulacién, control vy

supervision por parte de las autoridades.
DEFINICIONES.

El libro. Se percibe como un conjunto de contenidos distintos,
elegidos y wutilizados libremente por los individuoss Sl
distribucidn no esta controlada abiertamente. El libro es, en
cuanto a su uso y contenido, independiente al tiempo y al espacio
geografico.

El pediddico. 8Bu contenido es multiple, concreto vy perecedero,
representa u# medio de gtran relevacia para el estado, dada la
preponderancia de sus contenidos politicos. Debido a gue su
lectura es una actividad individual que conyeba al comentario de
su contenido, constituye una especie de puente entre lo privado y
lo pablico.

El cine. E$ uwun medio de facil control por parte del Estado,
debido a la complejidad de su produccidn y las exigencias de su
distribucidn, por lo que el cine comercial nunca ha representado
Qna verdadera amenaza politica.

La radio. En cuanto a su uso se inicio siendo uwuna forma de
entretenimiento individual, despues paso a serlo familiar y
finalmente wvolvid a ser individual., Su contenido consiste
basicamente en musica y noticias. En lo que se refiere a las
cuestiones que afectan la politica, la radio suele estar sometida

a diferentes tegulaciones.




La televisidn. En lo gue se refiere a su uso, este medio es un
recurst mas bien familiar., Foliticamente la televisidn se
encuentra muy proxima a los centros de poder estatal y social,
por lo que ha sido objeto de un gran control y regulacion debido

a su enorme alcance y popularidad.
COMUNICACION MASIVA

a comunicacién s define como el proceso mediante €1 cual se
transmiten significados de una persona a otra.

lL.a comunicacidn de masas se dirige a un auditorio grande,
heterogénio v andnimo, caracterizandose por ser publica, rdpida y
transitoria. Debido & su caracter publico la comunicacidn masiva
se encuentra expuesta a la cenéura por parte de la comunidad vy
del Estado, por lo gue este se encarga de ejercer el control
sobre los medios.

lLos medios de comunicacidn ofrecen al publico grandes cantidades
de informacidn, la cual es recibida y aceptada, en su gran
mayorla sin asumir una postura critica. Debido a dicha actitud
acritica, puede decirse que del consumo de ideas Yy opiniones
predigeridas surge un ciudadano poco capacitado para actuar
libremente.

A partir de diferentes investigaciones se ha llegado a tener
conocimiento de que el nivel educacional, los ingresos y la
ocupacidn son factores que discriminan entre los individuos gque
hacen uso de los medios de comunicacidn. Se afirma gque entre mas
altos sean los factores antes mencionados, los individuos haran

N

un  uso mas intenso de los medios impresos y cuando es  al
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contrario, entonces la televisidon serd el medioc mas utilizado.

En cuanto a la cantidad de informacidn acumulada por un individuo
sobre algun problema determinado, dependera de diferentes
variables, entre esllas el grado de interés que se tenga hacia
dicho problema, cuando el grado de interés es mas alto, se tendra
una mayor necesidad de recibir informacibn,vlo que supone un
mayor uso de los medios de comunicacién.

En algunos casos una excesiva cantidad de noticias puede originar
que el individuo, agobiado por tanta informacidn, pierda interés
en esta; en otros casos puede crear apatia, creyendo el sujeto
que un ciudadano informado es el equivalente a un ciudadano
activo, lo que origina gue la participacidn ciudadana se vea

entonces obstaculizada.




COMUNICACION FOLITICA Y OFINION FUBLICA
l.a comunicaciéon politica puede definirse como el “...intercambio
de informaciéon entre gobernantes y gobernados, a traves de
canales de transmisidn estructuraaos e informales” (1) siendo los
partidos politicos y los medios de comunicacion, los dos
principales componentes del proceso de comunicacidn politica.
l.a  funcidn principal de la comunicacion politica radica en
garantizar la persistencia y el equilibrio de un sistema politico
determinado, a través de la coordinacidn entre demandas vy
decisiones poiiticas. Dicha comunicacion justifica la
legitimacidn de un sistema politico, la cual debe ser expresada a
partir de los valores vigentes enlla sociedad y por ende debera
existir un cbéddigo comin que haya sido sometido a las leyes vy
ajustado a dichos valores.
Dentro de la comunicacidn politica, existe un contenido
manifiesto y uno latente; el primero radica en el hecho
expresivo, es decir en lo gue aparentemente se estéd diciendoj por
el contrario, el contenido latente implica una investigacion mas
profunda del discurso, es decir un descubrimiento del sentido
velado de la comunicacidn, en donde los simbolos juegan un  papel
muy importante, vya que estos van a‘acompaﬁar y a refarzar el
discurso politico, favoreciendo la aceptacidn y comprencion del
mensaje.
Desde la perspectiva de Giorgio Grossi, existen tres modelos de
Ccomunicacion politicas |
a) El modelo del "marketing politico”. En este modelo se concibe

la comunicacion politica, como'...un conjunto de técnicas



expresivas y de estrategias psicoldgicas, tendentes a imponer en
el mercado politico un personaje o un tema, a traves de la
confeccidn de una imagen massmediatizada, ni mas ni  menos gue
como se hace con el producto de consumo en la publicidad'(2). En
este caso, los medios de comunicacion se convierten en
protagonistas del juego politico ya gque tienen la capacidad de
ocultar o disfrazar la crisis de algun partido pollitico,
sustituyendola por el espectacularismo gue brinda la television.
b)) El1 modelo difusivo. este tipo de comunicacion politica se
centra mas en el partido politico que en los medios de
comunicacidng tiene como finalidad favorecer el nivel de
conocimiento de los miembros del sistema, respecto al propio
sistema politico; por lo gue la comunicacidn politica debe servir
para hacer transparentes los mecanismos de satisfaccion de
demandas populares por parte del partido en el poder, lo que en
resumen traeria consigo una mayor politizacidn de los gobernados
y por ende una mayor participacion.

c) La comunicacidn politica como “"tematizacidn". segun este
modelo, la comunicacidn politica tiene como unica finalidad, el
reducir la complejidad social a través de la evidenciacidn de
temas, los cuales sirven unicamente para captar la atencidn.

En cuanto a los efectos que provoca la comunicaciéon politica, por
un  lado puede esta influir sobre la decision electoral de los
gobernados, pero estos a su vez cuentan con la capacidad para
ejercer influencia sobre los gobernantes; por lo tanto los
efectos de la comunicacidn politica son producto de algo que va y

viene permanentemente, actuando asi mismo sobre el proceso de



decisidn politica.

L.os medios de comunicacidn contribuyen a ilustrar y filtrar la
politicay por lo gque a partir de los afios sesentas y setentas, se
registra el desarrollo v la progresiva institucionalizacidon de
los medios masivos, como instrumentos de medicidn colectiva en el
terreno de la cultura politica; por consiguiente es inegable su
capacidad para asumir 2] papel de intermediario entre la clase
politica y la sociedad civil. Los medios de comunicacion y por
tanto sus contenidos, no se limitan a transmitir la politica sino

gue coﬁtribuyen a definirla.

OFINION FUBRLICA

l.as opiniones son respuesta y julicios articulados por supuestos.
Se puede decir gque aparecen‘cuando surge algun conflicto acerca
de un valory infirienduse la existencia de actitudes Mmas
generales, arraigadas a partir de declaraciones de opinidn.

Segun Speier, "...entendemos por opinion pablica los conceptos
sobre cuestiones de interés para la nacidn expresados libre vy
publicamente por gente ajena al gobierno que pretende tener
derecho a gue sus opiniones influyan o determinen las »accinnes,
el personal o la estructura estatal..."(3).

El autor citado, limita la opinidn pdblica & uwna comunicacidn
entre el ciudadano y su gobierno, lo cual cae en un reduccionismo
politico, ya gque debe verse dicha comunicacién, a un nivel total
y entenderla como el Pesultédu del proceso de informacidn
recibida en un clima de opiniédn piblica determinado.

Fara entender la perspectiva de la Fsicologla Social en relacidn

a la opinidn publica, se tratarada de definir la primera.



l.a Fsicologia Social estd destinada al estudio de la conducta
social del individuo, de las interrelaciones grupales, de las
presiones e influencias del grupo o grupos sobre el individuo; en
fin del comportamiento social. For lo tanto, puede decirse que la
opinién publica es uno de los contenidos de la Fsicologia Social,
va que para ella es un fendmeno social y politico que consiste en
la discusidn vy expresion libres de un grupo humanao, en relacidn a
un objeto de interés comin.

Toda opinidn pretende influlr sobre los niveles de decisidn, vy
cuando no son  escuchadas tienden a desembocar en actitudes
sociales y politicas como efecto de las mismas opiniones.
Respecto a estas es inegable que precisan un minimo de
condiciones de expresion y divulgacidn, es mas sdédlo, encontraran
ambito de realizacidn en formas comunicativas directas.

Cabe seffalarse gue la opinidn publica se presenta en dos niveles:
&) Individual. En este nivel puede reflejarse simplemente la
nocidén del encuestado sobre lo que el entrevistador quiere oir
0 bien un juicio recogido de los demds, en gran medida al azar vy
sin  haber hecho ninguna inversion de energia intelectual o
emocional.,

b) Fublica. En este nivel, la opinidn es sostenida por un publico
en cierto momento como producto de la opinidn individual, e
influida por los intereses particulares de los grupos afectados.
Las opiniones, ya sean individuales o publicas pueden emitir
Juicios sinceros sobre situaciones especificas Y verse
estimuladas por acontecimientos politicos notorios.

Al hablar de opinidn publica, cabe seMalar la presencia de



fendmenns sociales , por lo gque se habla de un clima de opinion,
entendido como respuestas a estimulos sociales, originados por
hechos sociales que tienen la funcidn de agentes modificadores
de los grupos sociales.

Fara Young, "En sintesis, los hechos influyen en la Dﬁinién. En
este sentido, lo importante no es sdlo que ocurran, sino tambien
la forma en que se interpretan. Debe recordarse que la
interpretacidon de los hechos no es necesidad racional. En nuestra
interpretacidn de un hecho en particular pueden entrar muchos
rasgos emocionales, a su vez, estos dltimos afectaran nuestras
opiniones vy acciones respecto a aguel". (4)

Desde esta perspectiva, los medios de comunicacidn proporcionan
el material sobre el gque se basan las opiniones, y se acentua
cuando no se tiene conocimiento directo del tema, es decir gue
con el surgimiento de los medios masivos de comunicacidn, la
formacidn de la opinidn pdblica se ha heche indirecta y cada vezr
mas influenciada.

Al hablar de opinidn no se puede dejar de lado la idea de
actitud, la cual se debe de entender como una predisposicidén o
tendencia hacia wun hecho determinado.

Segun Berlo, "La actitud corresponde a las formas en qué 58
comporta el publico frente a los acontecimientos de caracter
tambien publico™. (5)

En cuanto a sus diferencias, la opinidn publica se refiere a algo
coﬁceptual de un grupo social, mientras que la actitud hace
referencia a un comportamiento generalmente visible Y
perceptible.

A continuacion, siguiendo a Rivadeneira, se retoman las etapas
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por

las que atraviesa la opinidn pablica en su proceso de

formacidn (&)

&)l

b)

Disposicidn individual y clima comunicativo.

Informacidn & traveés de medios masivos e informacidn no

tocnificada.

c)

Intercambios de puntos de vista entre los miembros de un

grupo.

o)
a)
f)
q)
h)
i)

3

(1)
(2)
(3
(4)
(5)

(&)

Froblematizacion del hecho (en que afecta y por que).
Confrontacidn de puntos de vista entre los miembros del grupo.
Froposicidn de vias de solucidn o alternativas.

Debate de las proposiciones.

Acuerdo para buscar via de solucidn.

Estimulacidn del consenso.

Difusidn del criterio finalmente advertido.

Cotteret, J. La Comunicacidn Folitica. Ed. Siglo XXI 1978
México, p.l
Grossi, J. en Sociologia de la Comunicacion de Masas. Ed.
Gustavo Bili 1985, BRarcelona, p.Sé
Speirer, H. El desarrollo de la Opinién Publica. Ed. Faidos
1981, Buenos Aires, p.%6
Young, k. La Opinidn Fublica y la Fropaganda. Ed. Faildos 1980
Buenos Aires, p.56
Berlo, D. El Froceso de la Comunicacién. Ed. F.C.E. 1979,
México, p.118
Rivadeneira, R. La Opinidn Fublica. Ed. Trillas 1987, México
p.68 ‘




FARTICIFACION CIUDADANA E IMAGEN
Farticipacién se entiende, el colaborar o intervenir en asuntos
publicos; ‘cmmo ejemplo se puede hablar del voto, debido a que
este ez un medio de participacidn directa pero no plena, ya que
s0lo interviene una parte de la poblacion, la cual es la gque toma
las decisiones obligando a toda la poblacion a acatarlas.
El problema real, no consiste en crear un sistema de cooperacidn,
sino en revitalizar el va existente e idear las formas que
permitan corregir sus diferencias. No se debe dejar de lado que
tal participacién se obtiene en gran medida de acuerdo a la
informacidn disponible para cada grupo, y el margen de accion
estd definido por los regimenes de gobierno.
Fara Rivadeneira: "El comportamiento humano estd basado en la
informacién disponible, la cual coincide en la declaracion de que
las tomas de decisiones se fundan en la informacidn; ausente
gsta, No hay decisién posible, conceptualizamos la participacion
como el resultado de recepcidn, percepciéon y procesamiento de
datos para la acciédn humana en uno o varios sentidos". (7).
Retomando al autor se puede entender gue la participacidn no se
da a nivel de resoluciones, sino en el terreno de consecuencias
politicas tomadas en su nombre; y la posibilidad de ser actor en
la toma de decisiones, estd determinada por el acceso gque se
tenga a la informacidon, la cual es monopolizada.
Se cree que existe la posibilidad de reforzar la participacidn
legitimizando la comunicacidn, es decir, que haya un criterio de
igualdad entre los comunicantes (gobierno—ciudadanp) a traves de

los medios de comunicacidn.




Se consideran dos tipos de participacidn:

1) Participacién Social. Esta es necesaria para la realizacién
del hombre conjuntamente con la sociedad de la cual no se puede
estar marginado y es conocida como participacion  popular o
integracidn social.

2) Farticipacidn Folitica o Farticipacidn Ciudadana. Agui
intervienen un conjunto de habitantes que son titualares de
ciertos derechos politicos.

Fara algunos autores, la participacidn es definida como una
"actitud", retomando tal concepto se puede decir que los
gobernantes deben de adoptar una postura flexible ante las
sugerencias y criticas para lograr la participacion, ya que sin
esto no sirven los canales formales de participacidon gque surgen
a través de las llamadas asociaciones o sociedades.

Otra estrategia para lograr la participacidn es la delegacidn
gtadual del poder en el ambito admvo., sclo asi se puede hablar
de wuna toma de decisiones participativa, y podria ser un paso

concreto para institucionalizar una forma de participacidn.

IMAGEN

"Una imagen puede considerarse como un atributo cognitivo de un
individuo. Fuede ser una evocacidn o un recuerdo de un suceso
pasado, una creencia acerca de lo gue ocurrira en el futuro, un
hecho, una opinidn o actitud que se relacione con cualguier tema
imaginable, o© cierta amalgama de recuerdo, creencia, hecho vy
opinidn. " (8)

El proceso de formacidn de una imdgen, se inicia a partir de wun

estimulo visuwal, el cual toma sentido al concebirse en uwn
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determinado éntorno social. la imagen puede ser conceptualizada
como  un  proceso de organizacion cognitiva formada a partir de
objetos socialmente estabiecidos, en donde la palabra, ya sea
oral o escrita, juega un papel de sum importancia en la
materializaciodon y transmicidn de las imagenes.
La elaboracion de imagenes, implica la transmicidn de informacidn
al publico, en ddnde la mayor preocupacidn no es el didlogo
racional, sino la manipulacidn en la proyeccidn de atributos
favorables a determinado personaje, del cual se pretende elaborar
una imagen; por lo cual puede decirse, que las imagenes puablicas
son  producto de los medios de comunicacidn, que al interactuar
con las masas, dan lugar a la formacidon de dichas imagenes.
"lLos medios masivos aportan perspectivas, modelan imagenes de
candidatos y partidos , ayudan & iluminar cuestiones alrededor de
las cuales se desarrollara una campafia y define la atmésfera...
que caracté&iza esa campatia" (9)
En base a la cita anterior, puede decirse que las imagenes
pdliticas s0N una compleja amalgama de informacion y evaluacion,
es decir, cuando los candidatos a cargos publicosy durante sus
campafias tienden a emplear la comunicacidn masiva para distribulr
una}imégen evaluativa, lo gue significa gque trataran de resaltar
1a5M cualidades mas deseables gque se requieren en un  individuo
para oucupar determinado cargo y ldgicamente que esas cualidades
seran encontradas en dichos candidatos.
(7) Rivadeneira, Op.Cit. p.82
(8) Fagen, R. Folitica y Comunicaciédn. Ed. Faidos 1969, Buenos
Aires. p.a2
(?) Mc Combs, M. "La comunicacitn de masas en  las campafNas

politicas" en Sociologila de la Comunicaciédn de
Masas, p.l11l0
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ANTECEDENTES DE LA CRISIS DE 1982
Al iniciarse el gobierno de Miguel de la Madrid, el Estado
Mexicano fue sometido a una dura prusba; en ese momento, el pails
estaba sumergido en una grave crisis econtmica, al tiempo gque la
sociedad se enfrascaba en una enconada busqueda de culpables vy
voces escépticas ponian en duda la viabilidad misma del sistema
del estado de derecho.
A partir de la década de los cincuentas, el estilo de desarrollo
econdmico seguido en Mexico favorecid preferentemente la
industrializacidn del pals. Fara esto, se adoptd una politica de
comercio internacional que protegid la produccion industrial
nacional imponiendo restricciones a la entrada de productos
importados, a la ve: que se utilizaron las politicas financiera y
fiscal para estimular y apoyar la inversion del empresariado
nacional.
El gobierno del presidente Luis Echeverria (1970-1976) reorientd
la politica econbdmica del pails para hacer frente a estos
problemas. El Estado asumid un papel econdmico mas activo, pues
se hizo cargo directamente de la funcidn de motor de la economia,
tanto por el impulso a la inversiédn gue did mediante las obras
publicas, como por el apoyo al consumo via subéidios diseflados
para contrarrestar la inequitativa distribucitn del ingreso.
El gobierno del presidente José Lopez Fortillo (1976-1982) pudo
recuperar casi inmediatamente la confianza del publico Y
reorganizar financieramente el pais, gracias al anuncio del
descubrimiento de enormes reservas probadas de hidrocarburos que

colocaban a México en el gquinto lugar en la lista mundial de
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palses con mayores reservas. El precio internacional del petroéleo
crudo habia aumentado notablemente en 1973 y mas aun en 1978, vy
la expectativa general era gue contiﬁuaria en ascenso todavia
hasta finales del siglo. Esto fomentd la formulacidn de
prondsticos muy optimistas acerca del crecimiento dinamico vy
saostenido de la economia nacional en el futuro.

México era considerado por la comanidad financiera internacional
como un excelente sujeto de crédito, tanto pdr su reputacidn de
buen pagador como por la seguridad que ofrecla el crecimiento
previsible de su‘ecnnomia gracias al petrdleo. Esto aumentd la
dieponibilidad de recursos crediticios externos que permitian
tasas de inversidn y de crecimiento econdmico tan altas como las
alcanzadas y, sobre todo, satisfacer en buena medida los
requerimientos financieros del sector pdblico.

Al finalizar el gobierno anterior, la incertidumbre con respecto
al futuro de la economlia se expresaba de distintas manerass
contraccion de la inversidn, movimientos de capitales al
exterior, especulacidn en 21 mercado cambiario y, en general un
estado de angustia generalizada, pues se temia incluso que la
crigsis economica provocara una ruptura del estado de derecha, un
estallido social de Conseéuencias imprevisisbles o, por lo menos,
la proliferacidn incontrolable de la delincuencia acitadeada por
el hambre vy la desesperacidn.

Este era el ambiente en el cual Miguel de la Madrid Hurtado

asumicd el mando presidencial del pais el 1 de Diciembre de 19B2.
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SEXENIO MIGUEL DE LA MADRID
En su mensalje de toma de posesion, el presidente Miguel de la
Madrid expresd que cumpliria con sus funciones hasta el limite de
sus capacidades, con plena conciencia en el deber supremo de
servir’a la nacidn. (Hablareé —dijo— con la verdad. Diré al pueblo
1o que se puede hacer vy lo gue no se puede hacer. Diré lo gue se
haya logrado, diré aguello en lo que se haya fallado y el porqueé
de cada falla, exigiendo responsabilidades y reconociendo los
limites que nos impongan las circunstancias).
A continuacidn se XRPONe Uuna brevé semblanza, en relacidn , a los
pragramas de gobierno y principales fundamentos tedricos del
mismo, retomidndo palabras textuales del propio Miguel de la
Madrid.
Vivimos una situacidn de emergencia. No 28 tiempo de titubeos ni
de querellas; es hora de definiciones y responsabilidades. No nos
abandonaremos a la inercia. La situacidn es intolerable. No
permitiré que la patria se nos deshaga entre las manos, vamos a
actuar con decisidn y firmeza.
Integrando el esfuerzo colectivo en un gran movimiento de
solidaridad nacional, México saldra adelante. En esta hora, mas
que nunca, los mexicanos hemos podido palpar vy constatar que,
encima de los intereses particulares, estan los intereses de la
Republica y el destino del pais. Ese es el sentimiento nacional
gque tenemos que convertir, a partir de hoy, en acciones decididas
y enérgicas.
Fongo en marcha un programa inmediato de reordenacidn econdmica

cuyos objetos centrales son combatir a fondo la inflacidn,
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proteger el empleo vy  recuperar las bases de un desarrollo
dindmico, sostenido, justo vy eficiente. Los detalles' Y
procedimientos seréﬁ anunciados en el curso del primer mes de
gobierno. Nos pondremos a trabajar desde luego. El  tamafio del
esfuerzo correspondera a la severidad de la crisis.

Los siguientes son los diez puntos programaticos en los gue se
basd el gobierno del Lic. De la Madrid.

FRIMERO. ~ Disminucidn del crecimiento del gasto publico.
Fropondré un presupuesto austero con ajuste estricto a los
recursos financieros disponibles, que preserve los servicios
publicos al nivel indispensable, conserve la prioridad necesaria
a programas de operaciédn e inversidn  prioritaria, atienda al
cumplimiento de los pagos de la deuda contralda y contenga el
crecimiento del gasto corriente para aumentar el ahorro publico.
SEGUNDO, - Froteccidn al empleo. Fromovere programas especiaies de
trabajo productivo v socialmente Util en las zonas rurales mas
deprimidas y en las Areas urbanas marginadas. Dentro de la
austeridad, reorientaremos los recursos de inversion a obras
generadoras de ocupacion de mano de obraj; ajustaremos los
programas intensivos de capital. Fara proteger el empleo
existente, promoveremos un programa selectivo de apoyo a la
planta industrial con énfasis en la empresa mediana y pequefa gue
sea intrinsicamente sana, a través del crédito oportuno,
prioridad en el acceso a divisas, asesaoria técnica, demanda
organizada y estimulada por las compras del sector piblico. Los
empresarios Pesponsabies y nacionalistas, que son la mayoria

mereceran de mi gobierno respeto a sus derechos legltimos vy
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estimulos a las tareas que realicen en bien de los intereses de
la mayorla del pueblo mexicano.

El empleo es gl valar fundamental a proteger. Pediremos a los
factores de la produccidn moderacidn y responsabilidad en sus
negociaciones para temperar salarios y utilidades. Definiremos
con precisidn la canasta basica de consumo popular y reforzaremos
el control riguroso, efectivo y honesto de los precios de los
productos que la integran, para proteger el poder adguisitivo de
lag familias trabajadoras del campo y la ciukdad los subsidios
serdn reorganizados, reorientados y racionalizados con este
proposito para conciliar, en la Jjusticia, el interes del
consumidor y el aliento a la produccidon.

TERCERO. -~ Continuacidén de las obras en proceso con un criterio de
selectividad. Daremos un ritmo mayor a las inversiones de
producciéon prioritaria e inmediata, de lo cual disminuiremos las
que no sean indispensables y cancelaremos proyectos cuando sea
evidente su  cardacter sutuario, baja prioridad ) erranea
programacion.

CUARTO.~ Reforzamiento de las normas gque aseguren disciplina,
adecuada programacion, eficiencia y escrupulosa honradez: en la
ejecucion del gasto publico autorizado. La responsabilidad
financiera sera criterio primordial para vigilar y evaluar el
desempefio de los funcionarios publicos.

Reglamentaremos estrictamente el ejercicio de las erogaciones
presupuestales para evitar dispendio, desperdicio o corrupcidn,
QUINTO. - Froteccidn y estimulo a los programas de produccidn,
importacidon y distribucion de alimentos del pueblo. Combatiremos

la especulacion en este sector. Mejoraremos y racionalizaremos la




intervencidn del Estado en la produccidon, procesamiento,
distribucién vy consumo de la alimentacidn popular para que Jdos
recursos uWwtilizados beneficien realmente a los sectores gque se
desea proteger.

SEXTO.- Aumento de los ingresos publicos para frenar el desmedido
crecimiento del déficit y el consecuente aumento desproporcionado
de la deuda publica. Fromoveré desde luego una reforma fiscal
para avanzar en la equidad de los impuestos directos, dar
uniformidad a los impuesfos indirectos v revisar 1l1los niveles
ficticios de los renglones no tributarios.

SEFTIMO. ~ Canalizacidn del crédito a las prioridades del
desarrollo nacional, evitando especulacidn o desviacidn de
recursns a financiamientos no justificados. Vigilaremos gque la
banca nacionalizada actué con eficacia y honradez. El crédito vy
@l ahorro interno se fincan en la confianza. El Estado mexicano
sabr& responder a su respongabilidad mediante el manejo honesto y
eficiente de la banca nacional. No permitiré la rapacidad, ni el
uso del crédito bancario con propédsitos de promocidn politica de
sus funcionarios, ni la operacidon bancaria para afectar derechos
de sus clientes. Rechazo €l populismo financiero. Ofreceremos
rendimientos atractivos al ahorrador, seqguridad en el manejo de
los recursos del puablico y productividad y eficiengia en el
servicio bancario para no elevar, injustificadamente, el costo
del crédito.

ocTaAvVvOo, — Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la
autorizacion y soberanla monetaria de los estados. Ajustaremos

los mecanismos del control de los cambios para llegar a un
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sistema realista y funcional, gue reconozca la realidad de
aperacidn de la economia mexicana.

NOVENO.~ Reestructuracidn de la administracidn pdblica federal
para que actde con eficacia y agilidad. Aprovecharemos lo  mucho
que se ha logrado, rectificaremos lo que no ha funcionado,
haremos las innovaciones indispensables. Sujetaremos el aparato
publico a la previsidn, el orden y a la estricta responsablidad
de los funcionarios.

DECIMO.- Actuaremos bajo el principio de rectoria del Estado vy
dentro del Pégimen de economia mixta que consagra la Constitucion
General de la Repuablica.

Con este programa de diez puntos el Lic. Miguel De la Madrid
Hurtado pretendla iniciar una respuesta frontal a las criticasy y
affadia que los mexicanos en general deblan de canalizarse a éste
gran esfuerzo nacional, conscientes pues, de gue no existe una
solucidn magica.

For otro lado el Lic. Miguel De la Madrid, manifestaba que
gobernaria contra la crisis, pero que también lo haria,
simultanamente, para instrumentar la plataforma sexenal qgue
aordend el electorado, al aprobar con su voto las siete tesis
sintetizadoras.

Harémos de cada una de ellas un conjunto de politicas efectivas
para fincaﬁ, desde ahora la sociedad definida por la mayoria
nacional. Estos compromisos de campafMa orientaria la accidn dei
gobierno y &1l trabajo del sistema nacional de planeacion
democratica.

Dichas tesis sintetizadoras son las siguientes:

A) Nacionalismo revolucionario
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B} Democratizacidon integral

C) Sociedad igualitaria

D) Renovacidn moral

E) Descentralizacidn de la vida nacional

F) Desarrollo, empleo vy combate a la inflacidn

G) Flaneacion democratica

El minucioso seguimiento de éstas tesis fundamentales es
fundamental, valga la redundancia, para poder tener conocimiento
en torno al periodo presidencial del Lic. Miguel De la Madrid. Es
por tantoc pues que se analizardn algunas de estas tesis
desde una perspectiva general.

Las tesis que se llevardn al analisis, seran las siguientes:

1. Educacidn

Descentralizacidn de la administracidn pdblica federal

k3
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. Renovacidn moral

E

Renegociacion de la deuda externa

EDUCACION.

A lo largo de los affos dedicando partes importantes de sus
recursos de la educacitn, el Estado ha ido construyendo un
sistema escolar gque abarca todos los niveles y gue ya en 1981, en
competencia con un gran crecimiento de la poblacidn, pudo
satisfacer la demanda total de educacion primaria eﬁ todos sus
grados. El1 mayor problema de cobertura se presenta en las zonas
rurales por la dispercidn de sus habitantes.

Durante 1986 y 1987, la Secretaria de Educacidn Fiblica canalizd
SUS recursos Yy programas a la integracidon de este blogque de

eaducacidn basica tanto para ampliar la cobertura en educacidn
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preescolar y secundaria y mantener la oferta de primaria, como
para formar, capacitar y actualizar al magisterio, los planteles
Yy programas de estudio y la aplicacidn de métodos y técnicas para
un mejor desempefio del alumno.

De igual manera, se aumentd la cobertura de la educacidn sedia
superior y superior ademas de la intensificacidn de los programas
encaminados & descentralizar la investigaciton v los estudios de
postgradao, fomentar la vinculacidn entre 1la docencia y la
investigacidn, asi como promover la investigacidn cientifica Yy
tecnolégica en apoyo de las Areas prioritarias seflaladas en el
Flan Nacional de Desarrollo.

La descentralizacidn de los servicios educativos recibid un  gran
impulso durante el gobierno del presidente De la Madrid. A partir
de 1983 se implantaron mecanismos para descentralizar la
administracion de la educacidn bdésica y normal.

En 19846 la Universidad Autdnoma de México inicid un  proceso de
transformacidn que provocd la mayor movilizacidn estudiantil
desde 1968. Desde su discurso de toma de posesion en enero de
1985, el Dr. Jorge Carpizo habia externado a la comunidad su afan
de reformar la universidad. Meses después, el 16 de abril de
19846, se presentd ante el consejo universitario el documento
titulado Fortaleza y Debilidad de Ta UNAM en el que se Peconocié
publicamente una serierde fallas gue afectaban todos los ambitos
de la institucion. Se invitd a la comunidad universitaria a
manifestarse sobre dicho diagnéstico enviando por escrito sus

propuestas.

En respuesta a esta convocatoria diversos grupos, organos



colegiados e individuos de la comunidad univérsitaria‘ 1=
expresaron sobre los problemas de la institucidn. En la sesidn de
consejo que s inicid la noche del 11 de septiembre y concluyd la
maffana del 12, el rector presentd y logrd la aprobacion del
proyecto de reformas que modificaban los reglamentos generales de
examenes, iInscripciones, pagos y postgrado.

La reforma del rector fue aclamada casi por wnanimidad. El  pleno
del conse jo universitario, algunos Organos colegiados,
asociaciones acadeémicas, egresados y profesionales, la iniciativa
privada, miembros de partidos politicos, diputados senadores Yy
altos funcionarios gubernamentales dieron su irrestricto respaldo
a la decision de transformar la universidad; sin embargo, 12
consejeros estudiantiles impugnaron la legalidad de la gsesidn del
consejo wuniversitario y el proyecto de Carpizo. La reforma se
inicid aun con su oposicidn.

A partir de entonces se inicid y articuld el movimiento
estudiantil. Se difundid en todas las escuelas el contenido y las
consecuencias que tendrian lag medidas, y se criticd la forma
"como fueron aprobadas. De manera progresiva se recurvrid al mitin,
la marcha, el paro y el foro. Mientras tanto, las autoridades
invitaban al CEU & integrar wna comisidn de trabajo y a
establecer el didlogo.

En la segunda quincena de enero hubm un  dltimo intento para
alcanzar un acuerdo. En esta ocasion, el auditorio Justo Sierra
fue abarrotado por estudiantes gue querian evitar el estallido de
la huelga. Los representantes de la rectoria reiteraban que el
Consejo Universitario era la maxima autoridad de la UNAM y por lo

tanto la dnica instancia indicada para decidir la realizacidn de
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un congreso, y advertian que ignorar el orden legal vigente en la
LUNAM  constituia uwuna invitacion al caos. Finalmente, el CEU
considerd que su Ultimo recurso era la huelga, y la inicid a las
cero horas del dia 29 de enero de 1987.

Jorge Carpizo presentd una propuesta conciliadora que logrd la
aprobacién mayoritaria de los miembros del Consejo Universitarios
la realizacidn de un congreso universitario cuyas conclusiones
fueran asumidas, por el Consejo Universitario, y la suspencidn de
loe reglamentos impugnados por los estudiantes.

El 2 de diciembre, tanto estudiantes como academicos e
investigadores acudirian a las urnas para elegir entre las dos
planillas y sus respectivos proyectos de universidad. For el
sector estudiantil'contendian el CEU y la Unidad Universitaria
Unidn de Alumnos de Fostgrado (UU-UAF), que tenia SUS
antecedentes en la organizacidon estudiantil Voz Universitaria.
Por los académicos competian los del CAU contra los integrantes
del Frente Académico Universitario , el cual estaba apoyado por

ila agrupacictn académica mayoritaria en la UNAM.
DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION FPUBLICA FEDERAL

Con el propodsito de descentralizar la actividad del pails, el
nueve gaobierno emprendid la transferencia a los estados de la
prestacidn de los servicios basicos de la educacion y la salud,
anunciada por el presidente De la Madrid en su discurso de toma
de posesidn.

Formalmente, la descentralizacidn educativa se inicid el 8 de

agosto de 1983, con la publicacidn de un decreto presidencial en
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el que se ordenaba transferir en el mediano plazo la
responsabilidad de la educacidn bdsica a los gobiernos de los
estados. A partir de ese momento, se constitiyd un comité
consultivo el cual estaba integrado por el gobernador, el
responsable del area en la entidad, representantes del gobierno
federal y un representante del SNTE por cada seccidn del mismo
acreditada en el estado. La funcion de los comités seria adecuar
este proceso de descetralizacion a las caracteristicas de cada
entidad. El decreto cred también la Coordinacidn General para la
Descentralizacidn Educativa en la BEF. Simultaneamente, las
delegaciones de la SEP en los estados se transformaron en
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar. La tarea era
enorme; el sistema federal gue se descentralizaria estaba formado
por casi 100,000 escuelas, 525,000 maestros y 15 millones de
alumnos.

El proceso de descentralizacicon de los servicios de salud se
inicid en la prdactica con la entwéga de instalaciones
hospitalarias a los gobiernos de Sonora, Jalisco vy BGuerrero en
1983.

A medianco plazo, el objetivo era formar 32 sistemas estatales y
del Distrito Federal, gue incluyeran los servicios de la 85A y el
IMSS—-COFPLAMAR, los propios de cada entidad v los del Sistema
NMacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

La estrategia del programa buscaba que las acciones y los
mecanismos de la toma de decisiones altamente centralizadas se
convirtieran en responsabilidad de otras entidades, de manera gque
la descentralizacidn no se limitara al movimiento de empresas,

oficinas o personas de la capital a los estados. Ademas, se




pretendi{a que €l proceso de descentralizacidn tuviera efectos en
diversos planos; como en el politico, por la distribucidn de la
comunidad en las decisiones del gobierno.

El i? de abril se celebrd en Guadalajara, Jalisco, una reunion de
trabajo sobre descentralizacion y simplificacidn administrativa,
con cierto énfasis en lo realizado en la entidad. El objetivo fue
evaluar los casos en los que, por medio dél Frograma de
Simplicacidn Administrativa, se transfirieron recursas vy e
reorientaron politicas operativas del gobierno federal para
coadyubar el progreso de los estados. El gobernador Enrique
Alvarer del Castillo, explicd que el gobierno de Jalisco habla
presentado previamente al Ejecutivo Federal un documento gue
consignaba las atribuciones que requetria le fueran
descentralizadas, las facultades gue se deblan desconcentrar vy

los tramites que era necesario simplificar.
RENOVACION MORAL.

Durante su campafta politica, Miguel De 1la Madrid escuchd
reiteradamente la demanda de la sociedad mexicana de gque se
atacara a fondo el grave problema de la corrupcidn puablica. E1
entonces candidato recogid esta peticion en una sus tesis
fundamentales de gobiernoy la renovacidn moral de la sociedad.
Con esa finalidad, el Primer Mandatario planted la reforma de
todo el cuerpo legal que regula las responsabilidades de los
empleados publicos con el Estado.

Ademas del conjunto de sanciones a conductas delictivas previstas

en los nuevos ordenamientos legales, esta legislacidn incluye
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varios sistemas preventivos, como la obligacidn de los servidores
publicos de presentar cada abMo el registro de su patrimonio.

Este conjunto de disposiciones legales fue complementado con un
amplio reordenamiento administrativo que se basd en la reforma a
la Ley Orgéanica de la Administracion FPdblica Federal. A esto
siguid la creacidn de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn (SECOBGEF) la cual, con rango de Secretaria de
éstadm, consolidaria y ampliaria uwun sistema de control Y
evaluacidn de la administraciédon publica federal.

Otra de 1as( funciones de la SECOGEF es la vigilancia de los
recursos publicos con el fin de racionalizar su uso, evitar
desviaciones Yy lograr su maximo rendimiento. Para ello se ha
venido aplicando un conjunto de iﬁgtrumentos normativos,
preventivos v fiscalizadored que conforman el Sistema de Control
y Evaluacidn Gubernamental.

También se han establecido sistemas de control basados en la
firma de acuerdos de coordinacidn entre la SECOGEF y las diversas
entidades federativas. En una palabra, esta secretaria redne Yy
coordina en todo el pals las facultades que en materia de
vigilancia de los recursos publicos, anteriormente se encontraban
dispersas y se aplicaban con enfoques particulares.

Durante 1984, los procesos judiciales contra funcionarios
pablicos continuaron. Ese affo, el caso que mads llamd la atencidn
de la opinidn publica fue el seguido en contra del ex jefe de la
policia del Distrito Federal, Arturo Durazo Moreno, quien fue
acusado de evasion fiscal, acopio de armas, amenazas cumplidas vy
extorsidn ejercida en contra de sus subordinados.

Durante 1986, la SECUOGEF presentd ante la FGR vy la Frocuraduria
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General de Justicia del Distrito Federal 38 denuncias, que dieron
origen a 30 procesos; las restantes se encuentran en el periodo
de averiguacidn.

En los cinco afios reseffados se efectuaron reestructuraciones en
todos los cuerpos federales. La PJF, la FJDF y la FFDF iniciaron
una desconcentracion Y descentralizacidn, adecuando SUS
estructuras a las nuevas distribuciones de las funciones y a
nuevas divisiones por éspecialidadesl de investigacidn Y
operacidén. For su parte, la DFS se fusiond en agosto de 1985 con
la Direccidn de Investigaciones Foliticas y Sociales, también de

la Secretaria de Gobernaciéon para formar una Direccidn General de

Investigacion y Seguridad Nacional (DGISN) .
RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

La deuda externa del pais, otro gran praoblema al que debid
enfrentarse el gobierno del Fresidente De la Madrid, alcanzd en
diciembre de 1982 la cifra récord de 87,588 millones de doélares,
siendo la deuda mexicana una de las mas grandes del mundo. Para
fines meraﬁente ilustrativos, considérese que ascendia al 984 del
producto  interno bruto, al 313% de laos ingresos totales de
divisas en la cuenta corriente y al 11,3894 de las reservas
internacionales del pals en ese aMo. No obstante el problema de
la deuda no era propiamente su magnitud, sino el monto que
anualmente se debia pagar como amortizaciones del principal y por
concepto de intereses. En 198%, las amortizaciones de capital a
largo plazo del sector publico no bancario sumaron 4,070.7

millones de ddlares y los intereses representaron 4,921.32
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millones., El servicio total de la deuda , por lo tanto, ascendid
a 8,992 millonmes de délares, eguivalente al 3$S4.6% de las
exportaciones petroleras y al 32.1% de los ingresos totales del
pals en cuenta corriente, lo cual era sumamente precocupante, pues
México tendria dificultades muy serias para generar las divisas
necesarias para atender sus compromisos externos.

£l 11 de diciembre de 19BZ, el titular de la Secretarlia de
Hacienda ' v Crédito Fablico, Jesus Silva Herzog, anuncid ante el
congreso gque se habian enviado comunicaciones a més de 1000
bancos extranjeros solicitando préstamos adicionales para Meéxico
por cerca de S000 millones de dolares. La respuesta fue
favaorable, y en ella influyo la decision del FMI de otorgar al
palis un préstamo por 3900 millones de ddlares durante 1983.

Los esfuerzos realizados por el gobierno y el pueblo de México
para enfrentar la crisis y cumplir con responsabilidad los
compromisos de la deuda externa nacional en él periodo 19831985
fueron impresionantes. El gobierno redujo radicalmente el gasto
publico. El1 pueblo por su parte sacrificd sus condiciones
materiales de vida hasta limites inimaginables en otras
sociedades.

En consecuencia, era indispensable llegar a un nuevo acuerdo con
los acreedores para disminulr la transferencia de recursos hacla
el exterior y recuperar el crecimiento econétmico nacional.

El Fondo Monetario Iﬁternacional; por su parte, anuncié en abtril
que México dejaba de ser elegible para recibir financiamientos
por parte de esa institucidn, pues las metas econdmicas del pals
en 1985 no habian sido alcanzadas, lo gue constituia una

viclacidn al convenio suscrito con el organismo.
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Tras el convenio con el FMI se inicid la renegociacidn de la
deuda con la banca comercial internacional. E1 ﬁroceso fue
sumamente largo vy dificil, pues requirid tratar con S00
instituciones, aproximadamente, entre las que existian posiciones
muy diversas respecto al problema de la deuda externa.

En octubre, luego de arduas deliberaciones, se llegd finalmente
a un convenio con el Comité Asesor de Bancos, gque representa a
las instituciones financieras privadas internacionales. El
paguete financiero global acordado fue por un total de 12,000
millones de ddlares para 1986 y 1987.

Asl, los primeros 3500 millones de ddlares quedaron disponibles a
partir del 30 de abril de 1987, con lo gue culmind por fin el
largo y, por momentos, desesperante compas de espera que por mas
de 18 meses dejd a México sin recursos frescos del exterior que
apoyaran los objetivos del crecimiento de ia economia nacional.
En este contexto, la repatriacidn de capitales iniciada a fines

de 1986 coadyubd a disminuir las necesidades de nuevos

empréstitos con el exterior.

SEXTO INFORME DE GORBRIERNO

Respecto a la deuda externa, el presidente resaltd que se habia
disminuido el gravamen que esta representaba para la economia
nacional a partir de sucesivas negociaciones qué permitieron
reducir el monto de los pagos anuales y normalizar el acceso de
México a los mercados de crédito internacionales.

Asimismo, destacd la participacidn de todos los sectores sociales

en el Sistema Nacional de Flaneacidn Democratica, que permitid la




@laboracidn de 17 programaﬁysectmriales, asl como importantes
avances &n materia/de descentralizacidn y fortalecimiento del
desarrollo tregional.

En materia de politica social, el Frimer Mandatario reconocid el
elevadao costa social de la crisis v los sacrificios gque 1l1la
poblacidon habla enfrentado como consecuencia de los cambios que
se venian realizando en todos los ordenes de la vida nacional.
Sin embargo, subtrayd gque estos tenian que realizarse
indefectiblemente ante la profundidad de los desequilibrios
estructurales y la creciente interaccidn de la economia nacional
con el resto del mundo.

El Jefe del Ejecutivo destacod el esfuerzo realizado para proteger
el empleo y el salar;o, con lo cual fue posible reducir el de
desocupacidn de mano de obra y paliar los efectos de la crisis
econdmica scbre el bienestar de la poblacidn.En cuanto a la labor
educativa realizada bajo su mandato, subrayd la reduccidn del
anal fabetismo.

Habld también de los avances en materia de produccidon de
alimentos, abasto de productos bdsicos y el Frograma Nutricidn vy
Salud. Menciond el nuevo cardcter constitucional del derecho a la
proteccidn de la salud, asi como 2] crecimiento de la cobertura
de los servicios publicos de salud y asistencia social, los
programas preventivos yv el combate contra las adicciones.

A lo largo de su informe, el Presidente abordé toda la gama de
actividades de la agenda gubernamental, incluyendo la seguridad
publica, la procuracidn de justicia, el narcotrdtfico v el control
de la gestion publica. Resaltd la lealtad y patriotismo de las
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fuerzas armadas Yy sintetizd las acciones realizadas por su
gobierno en el campo de la politica sectorial resefMando las
tareas y los logros alcanzados en las areas de desarrollo rural
integral, PESCA, energéticos, mineria comunicaciones Y
transportes, comercializaciones y abasto, turismo y desarrollo
cientifico Yy tecnoldgico. For Jdltimo, se refirid a ia
descentralizacidn de la vida nacional, a la politica regional y a
la problematica del Distrito Federal, dénde seffald los avances en
materia de prestacidn de servicios urbanos v preservacidn del
medio ambiente, reconociendo a su vez la gravedad del problema de
la inseguridad publica.

Hacia el final de su comperesencia, en un tono personal, el
Fresidente resumid la forma como €1 habia entendido su labor al

frente de los destinos del pais:

de servir al pals. Me esforcé por hacerlo con dignidad vy
sobriedad republicana -y con respeto al derecho de todos los
mexicanos.

Foco después de las 14:00 horas con un enfdatico 'VIVA MEXICO!, el
l.ic. Miguel De 1la Madrid did por terminada la lectura de su
informe ante la representacidn nacional. La contestacidn del
sexto informe de gobierno estuvo a cargo del diputado Miguel
Montes. Su exdposicidn se caracterizd por su  tono sobrioc y
mesurado que sin caer en el elogio indiscriminado, reconocid gue
el gobierno de Miguel De la Madrid habla sido congruente con los

fines de la Constitucidn y de su plataforma politica.
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HACIA UN PROYECTO DE MODERNIZACION

CaMFaNA  FRESIDENCIAL 1988

FANORAMA GENERAL.

En 1988, por primera ves en muchos affos, el FRI se enfrentaba a
una oposicion que ofrecia verdaderas opciones politicas, &1 peso
personal de los candidatos reforzaba la presencia de los
partidos.

Carlos Salinas de Gortari.— Economista de 39 affos y ex secretario
de Frogramacion y Fresupuesto, fue nominado después de un largo vy
novedoso proceso de seleccidn, en el gque por primera vez en la
historia del partido, se habla reconocido la existencia de seis
posibles candidatos.

Manuel J. Clouthier.- Ingeniero agrénomo y empresario, de 54 aflos
y s0lo tres de militancia en el FAN, representaba el neopanismo,
corriente que habla luchado por gue el FAN abandonara su
condicion de partido doctrinario para asumir nuevas estrategias Y
practicas electorales.

Cuauhtemoc Cardenas, — Ingeniero de 53 afos, hijo del ex
presidente Lazaro Cardenas, ex senador Yy ex gobernador de
Michoacén, éu postulacion fue hecha a través de un grupo
disidente del PRI, denominado corriente democratica. Dicha
postulacidn se considerd como un acontecimiento relevante, ya que
al haber desempeffado varios cargos en el gobierno, conjunitaba
tanto experiencia politica como sustento ideldgico. Fue nominado
por el FARM, @l FFLCRN —-antes PST- yv el FPFS ademds de ocho
organizaciones de izgquierda, constituyendo el Frente Democratico

Macional (FDM).
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Heberto Castillo.— Ingeniero civil de 59 afos, ideoldgo del
movimiento estudiantil del 68. El FMS buscaba gnificar a la
izgquierda mexicana con el fin de aumentar su fuerza Y
credibilidad y representar una verdadera opciodon politica.

Rosario Ibarra.- De 61 aMos vy postulada por el PRT, ha sido la
primer muijer aspirante a la presidencia, contenderia por segunda
ptasidn para ocupar ese Cargo.

Gumersindo Magafa.-— Abogado y ex diputado federal de 48 afMos
candidato por el FDM y cuya figura carecid de interés desde un
principio, debido a 1la restringida presencia regional de su
partido.

lLa seleccidn de los candidatos y el inicio de sus campafas,
coincidid con el fuerte colapso econdmico gue sacudid al pals
durante el dltimo trimestre de 1987 (la calda de la bolsa de
valores, la devaluacidn del peso vy los crecientes aumentos en los
precios).

Lla deplorable situacidn econdmica, fué el punto sobre el que gird
la primera étapa de las campaffas de la oposicidn, criticando la
politica econdmica del gobiernc y a SBalinas de Gortari comoc uwuno
de sus principales ejecutores.

A continuacidn se exponen los planteamientos generales de cada
uno de los diferentes partidos gue contendian por la presidencia
de la Republica:

FAN.~ Inspirado en el liberalismo clasico, pugnaba por un  minimo
de gobierno y un maximo de iniciativa individual.

FDM.—~ Basado en la filesofla social cristiana, proponia una
democracia integral y humanista.

FMS.~ PFroponia una republica parlamentaria, representativa,
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federal, popular y democratica.

FRT.— Aspiraba al establecimiento de un gobierno gocialista de
trabajadores y campesinos.

FDMN. - Prapania recuperar el proyecto nacional de la Revolucidn.
FRI.- Proponia avanzar en la democrdcia y en la descentralizacidn
como via a la modernizacidn politica.

En general, los partidos coincidian en: introducir un cambio en
lag formas de gobierno, democratizacidn del pais, respeto al
sufragio y al pluralismo politico, impulso a la descentralizacidn
del pais y al fortalecimiento municipal, democracia sindical y la
libre afiliacidn, ademés de un nuevo trato al probiema de la
deuda externa.

En cuanto a su discurso, Salinas proponia una politica moderna,
para enfrentar los principales retos del pals: soberania,
democréacia, justicia y desarrollo econdmico.

For otro lado, Clouthier representaba la figura carismatica,
apelaba a los sentimientos antigobiernistas y antipriistas, fue
acusado de provocar la violencia en el pails, por su constante
invitacidn a efectuar acciones de desobediencia civil como
instrumento de lucha politica.

En cambio, el interés por la figura politica de Cuauhtemoc
Cardenas, se basaba en que nunca antes en la historia reciente
del pais un candidato presidencial, aglutinaba en torno a su
figura vy prcpuestas, a tantas organilzaciones politicas, aunque
algunos comentaristas politicos opinaban que su mayor cualidad
era su apellido.

For todo 1o anterior, las elecciones de 1988 adguirieron un
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interdés especial para la ciudadania; ademas de gue el crecimiento
de la poblacidn, la ampliacidn de los servicios educativos v los
severos problemas econdmicos hablan transformado a la sociedad
mexicana en wna comunidad mucho mas 1nf6rmadad, madura Y
politizada.

Se decla gque en estas elecciones, el gobierno debia Pecupe#af S
credibilidad, lo que estaba en juego no era solamente el triunfo
de un partido, sino ademdés la credibilidad de gue esta victoria
fuera leglitima.

El gobierno efectuo diferentes cambios dentro de la legislacidn
electoral, dentro de los cuales el procesco electoral debila
iniciarse dos meses antes de la fecha en gue se hacla hasta
entonces, los partidos disponian de 15 minutos mensuales en radio
y television.

Una de las méas duras criticas de los partidos de oposicidn, a los
procesos electorales era la de uwuna supuesta alteracidn del
padroén, en dénde no se exclulan los nombres de muchos fallecidos
é incluso gue otros mas se inventaban, con la intencion de
utilizar estos nombres como supuestos votos én favor del partido
oficialy en atencidn a estas criticas, la nueva legislacidn
electoral disponia una mayor participacion de los partidos en  la
integracidn y depuracidn del padroén electoral.

For primera vez en muchos afios, la competencia politica se
percibio como algo real. El interés de los mexicanos se fue
centrando en torno a tres figuras: Carlos Salinas de BGortari
representando la opcion "centro progresista”, Manuel J. Clouthier

encabezando el ala derecha y Cuauhtemoc CArdenas vino a imprimire
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un  sello anedasoya la disputa electoral, como un personaje de
renombre gque abandond el PRI y encabezd una alinaza de partidos.
Las campafMas electorales de 1988 se convirtieron en las mas
reffidas desde 1952. Se empezaba a notar un nuevo interés
civdadano, en los asuntos publicos, que se reflejaba en grandes
movilizaciones y concentraciones populares.

El PAN y el FDN, adquirieron un gran peso en la opinidén publica,
por esta razdn los comicios de 1988, representaron el mas grande
desafio hasta entonces enfrentado por el FRI. Con esto se
iniciaba la transicidn de un reégimen de partido dominante a uno
pluripartidista competitivo.

Fara Salinas de Gartari, log desatios mas importantes que
enfrentaba el pais eraj; la defenza de la soberania, la ampliacidn
de la democracia, el avance de la justicia social vy la
recuparcidn del desarrollo econdmico. Su postura ante ' la
democracia, partia del respeto al voto, basado en elecciones
limpias y transparentes ademds de hacer sentir el fortalecimiento
de la autonomia de los poderes legislativo y judicial, la
renovacion del PRI, la descentralizacidn del pais Y la
imparticidn de Jjusticia y seguridad ciudadana. E£En cuanto a
justicia social, el candidato priista proponia; fortalecer la
cobertura educativa y elevar la calidad de 1la ensefanza,
articular y fortalecer la red de servicios béasicos que presta el
estadoy, mejorar la calidad de vida urbana y fortalecer la
seguridad ciudadana.

Clouthier evitd hacer promesas y buscd convencer a los mexicanos

de que el FAN era el Unico partido capdz de darle a la nacidn un
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desarrollo integral basado en el bien coman yv en la democracia
humanista y pahticipativa, responzabilizéd al régimen y al PRI de
todos los problemas gque México afréntaba, aftirmd que era
necesario poner limites al poder y dar al gobiernoc un caracter
subsidiario y hacer efectiva la divisidon de poderes. Utilizd un
discurso triunfalista, asl como anécdotas y chistes, para atraer
la atencidn del publico.

Clouthier atribula todos los males del pals, a una falta de
democracia electoral, organizd un grupo (200,000 personas) que se
llamd resistencia civil activa y pacifica con el fin de
desbalancear al contrincante para que la represidn gque empleara
se le revirtiera, de tal manera gue este guedara mal y gue, por
lo tanto, recibiera cada vez menos apoyo popular.

Segun el candidato panista el fraude era un habito tan arraigado
en la cultura priista,.que imposibilitaba la realizaciédn de una
contienda limpia. Conforme pasaban los dias, el discurso de
Claouthier se fue volviendo mads agresivo contra el gobierno v el
FRI, tampoco se escapd Cardenas del cual se preguntaba 7de ddnde
le salid lo democrdata, si fue electo gobernador de Michoacdn por
dedazo™.

En cuanto a la figura de Cuauhtemoc Cardenas, esta crecid en la
preferencia de diversos sectores de la sociedad, el FDN se fue
convirtiendo en una opciodn politica real. Fara algunos, el
respaldo popular de CArdenas se debla por un lado, a la fuerza de
la figura de su padre y por el otro, al hecho de haber
pevtenecido al FRI, lo gue significaba tanto experiencia politica

como wn  ideario basado en los principios de la Revolucion
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Mexicana. Fara muchos, el FDN representaba una disputa por la
clientela histdrica del PRI, a la gue consideraban mas inclinada
a responder al discuréa politico "populista" de Cardenas que al
"mmdernista" de Salinas. For otro lado, se desatd en la prensa un
bombarden de articulos escritos por diferentes personalidades
prilstas en contra de Cuauhtemoc CArdenas y de los dirigentes de
la corriente democrdtica, se decla gue la suya era una propuesta
neopopulista que a nada lo comprometia, pero gque buscaba quedar
bién con todos. Pero lo gue es innegable, es gue la candidatura
de Cardenas provocd movilizaciones nunca antes vistas en
campafas de partidos de oposicion. El Cardenismo se fue
consolidando como fendmeno politico, pese a la heterogeneidad vy
fragilidad de las alianzas que lo apoyaban.

El 8 de Junio de 1988, se formalizd la alianza entre el PMS v el
FDN3; el comité ejecutivo del PME8 planteaba una alianza politica y
pragmatica de largo plazo, ademas de gque en caso de que el
candidato comin (Cuauhtemoc Céardenas) triunfara, el gabinete
deberia designarse con la participacion de Heberto Castillo y de
no alcarzarse la victoria, ambas organizaciones deberian
mantenerse en la oposicion y ninguno de sus dirigentes podria
aceptar un cargo de responsabilidad politica dentro del gobierno.
La renuncia de Heberto Castillo, para unos fue muy positiva
puesto que contribula enormemente a fortalecer una nueva opcidn
politica, otros condenaron su renuncia por que traicionaba a
aquellos gue lo hablan elegido v por que la consideraron una
medida oportunista, adoptada sélo después de convencerse de gue

su campafMa no habla logrado suficiente apoyo popular.
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Las campafMas del FDM y del FRT tuvieron, desde el principio, una
pobre acogida y prdcticamente se mantuvieron al margen de la
verdadera contienda electoral.

A diferencia de la campaffa priista, las campafas del FAN y del
FDN se fortalecieron a pesar de su poca presencia en los medios
de comunicacién, por que la politica se hacla en la calle, en

lag movilizaciones y por medio de la transmicidn oral.
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FLAN NACIONAL DE DESARROLLO

ANTECEDENTE: Estrategia econdmica-social del régimen Miguel De la
Madrid. L&a problematica mas fuerte, con la gque se enfrentd el
Lic. Miguel De la Madrid, fue la crisis econdomica en la que se
encontraba el pails en 1982, por lo gue su estrategia para
afrontarla fue la siguiente:

1Y A nivel politico: FRenovacidn moral, reformas Jjuridicas,
imparticion de Jjusticia vy seguridad nacional, ademds de la
conservacidgn de las instituciones democraticas.

2) A nivel econdmico-social: Keordenacién econdmica; con la
finmalidad de lograr tres objetivos,que eran; vencer la orisis,
recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios
cualitativos que requeria el pais.

lLa estrategia propuesta por Miguel De la Madrid, se caracterizo
por seguir una politica pragmatica, fundamentada en diversas
carrientes tedricas, sostenidas mientras se creyeran eficaces
para el control de la inflacidn y el saneamiento de las finanzas

publicas.
FPLAN NACIONAL. DE DESARROLLO

El Lic. Salinas de Gortari, a través, del Flan Nacional de
Desarrollo, pretende promover las transformaciones en el Estado y
la saciédad a partir de las instituciones.

Cambio e identidad, seran las bases en las que se sustente el
Flan. Los cambios se pretenden en la vida politica, econdmica vy
social del pais; la vida politica necesita recoger con mayor

transparencia, el consenso. En cuanto a la econemia, esta no
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puede permanecetr en el estancamiento o en la inflacidn.

El Flan Nacional de Desarrollo, precisa tres acuerdos que sont: El
acuerdo nacional para la ampliacidn de la vida democratica del
pals, el acuerdo nacional para la recuperacidn econdmica y la
estabilidad, y 8]l acuerdo nacional para el mejoramiento
productivo del bienestar popular. Mediante estos acuerdos se
intenta modernizar al pals.

Fara Salinas,‘ la disciplina y la solidaridad, seran el
instrumento que asegure un firme, aungue gradual crecimiento de
la economia.

En cuanto a sus objetivos fundamentales, el Flan Naciohal de
Desarrollo propone:

A) Defender la soberania y preservar los intereses de México en
el mundo.

E) Ampliar la vida democrdtica.

C) Recuperar el crecimiento econdmico con estabilidad de precios.
D) Elevar productivamente el nivel de vida de los mexicanos.

Fara alcanzar dichos objetivos, México tendrd gue modernizar su
politica interrmacionals basandose en los ‘principios de
autodeterminacidon de los pueblos, de no intervencion en los
asuntos internos de los estados, de solucidn pacifica a los
conflictos y de igualdad Jjuridica de los estados; en la
cooperacion interna para el desarrollo; en la exclucion de la
amenaza o0 €1 uso de la fuerza y en la lucha por la paz y por 1la
seguridad internacionales.

En cuanto a la estrategia economica del Flan, este pretende

alcanzar dos metas principales; registrar una tasa de crecimiento
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cercana al &% anual y consolidar la estabilidad.

Se pretende mantener como prioridad, la consolidacian de la
estabilidad de precios, ademas de que es preciso disminuir la
transferencia de recursos al exterior y promover la inversion
extranjera para ayudar a alcanzar los objetivos del pais;
mediante el financiamiento de la actividad econdmica, pero socbre
fodo para generar mas empleos.

El Flan Nacional de Desarrollo asume, entre sus mas altas
prioridades, la proteccidon al medio ambiente, se busca salvar a
la Ciudad de México de la amenaza que pesa sobre la calidad de su
aire.

Se pretende alentar la participacidn y promover el didlogo

permanente entre gobierno y sociedad.
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LOS FRIMEROS 100 DIAS DE GOBIERND

Durante sus primeros 100 dias de gobierno, el Lic. S8Salinas de
Gortari efectud acciones que respaldaron los compromisos por &l
adquiridos durante su campaffa. A continuacion se enlistan tanto

los compromisos como los hechos mas importantes:

DICIEMBRE 1988

02

Compromiso:

Hechos:

Compromiso:

Hechos:

Compromiso:
Hecho:
Compromisos
Hecho:

O3
Compromiso:

Hecho:

07
Compromiso:

Hecho:

El gobierno de la Republica requiere del apoyo de los
gobiernos estatales.
Reunion de trabajo con gobernadores,.

Frocurar el bienestar social y elevar el nivel de

vidaa.

Instald la comisidn Nacional de Frogramas de

Sclidaridad Social.

Apertura a la vida democratica del pais.
Dialogé con los dirigentes del FAN.

la inversién privada.

Apoyar

Reunidn con empresarios nacionales y extranjeros.

Renovacidn y modernizacidn del PRI.

Reunidn con los nuevos dirigentes del PRI, para

iniciar reformas.

e

)
!

L

Estimular y apoyar la cultura.

e

Cred el Consejo Nacional para la Cultura y lasﬁﬂrtes.
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08

Compromiso:
Hecho:

12
Compromiso:?

Hecho:

13
Compromiso:

Hecho:

14
Compraomiso:

Hecho:s

Compromiso:
Hecho:

Compromiso:

Hechos:
19

Compromiso:

Garantizar proteccion a los ciudadanos Y
transparencia en la accidn publica.
Instald el Consejo Consultivo de la Frocuraduria de

Justicia.

Reiniciar el crecimiento sin inflacidn y con eguidad.

Firma el Facto para la Estabilidad y el Crecimiento

Econdmico.

Fortalecer y promocionar el deporte.
Instalacidn de la Comisidn Nacional de Cultura Filsica

y Deporte.

Seguridad social y erradicacidn del narcotrafico.

Envid al poder legislativo, diversas iniciativas,
como elevar las penas por violacion, portacion ilegal
y acopio de armas y narcotrafico.

Abatir la cdntam%ﬁacian.

Aprobacion del pgﬁyecto "Hoy no circula".

Dialogar con los jovenes y elevar la calidad de la
ensefanza.

Reunidn con estudiantes del IFN.

Dialogar con los partidos politicos y fortalecer la

vida democratica del pais.
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Hecho:
20
Compromiso:

Hechos

22
Compromiso:

Hechos:

4

nd
o vt

s

Compromiso:
Hecho:

26
Compromiso:

Hechos

ENERO 1989
04
Compromiso:

Hecho:

035

Compromiso:?

Hecho:

Qb

Reunidn con los dirigentes del FARM.

Combatir el narcotrafico.

Convenio de lucha contra &l narcotratico en el marco

de la 0ONU.

Renegociacidon de la deuda externa.
El secretario de Hacienda (Fedro Aspe) se reune con

el secretario del Tesoro de Estados Unidos.

Didlogo con la opdsicidn.

Reunion con los dirigentes del FDM.

Combate al narcotrafico.
Cred la Subprocuraduria de Investigaciones Yy Lucha

contra el narcotrafico.

Fortalecer las relaciones internacionales.
Reunion con el presidente electo de Venezuela Carlos

Andrés Férez.

Ampliar y elevar los servicios de salud, ademas de
modernizar su infraestructura.
Fuso en marcha el Frograma Nacional de Fromocién vy

Cuidado de la Salud.
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Compromiso:

Hechos:

09
Compromisos

Hecho:

11
Compromiso:
Hecho:

16
Compromiso:?

Hecho:

Compromiso:

Hechos:

17
Compromiso:

Hecho:

Compromiso:

Hecho:

18
Compromiso:

Hecho:

Fromover la organizacidn campesina.

Apoyd la creacion del congreso agrario

Veracruz.

Ferfeccionar los procedimiehtos electo
Reunidon con la Comisidn Federal Electo

@l Foro de Consulta Fublica sobre Refo

Fortalecer la democracia.

Segunda reuniéon con el PAN.

Mejorar la calidad de la educacidn.

Instald la Comisidn Nacional para la

la Modernizacidn de la Educacidn.
Elevar la seguridad y la confianza de
en sus cuerpos policiacos.
reestructuracion de la

Ordend wuna

permanente en
rales.
tral, para crear

rma Electoral.

Consulta sobre

los capitalinos

Frocuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.

Transparencia electoral.
Gutiérrez Barrios, instald la Comisidn
Comisiton Federal Electbral.

Dar mayor importancia a las relaciones
Baker afirma, de

James que es tiempo

Especial de la

México con el respeto y la seriedad gue merece.

Comunicacion con los campesinos.

Inagurd el XXVI Congreso Agrario

49

México-EU.
considerar a
Nacional de 1la
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Central Campesina Independiente.
19

Compromiso: Froteccidn al medio ambiente.

Hecho: Fresidio la instalacidn de la Consulta para el
Frograma Nacional de Conservacidn Ecoldgica vy de
proteccidn del Ambiente.

20

Compromiso: Promover la busqueda, mas alld de las fronteras, de
iniciativas que contribuyan al logro de los objetivos
nacionales.

Hecho: Envid un mensaje de felicitacion a George Bush, con
motivo de su toma de posesidn, en donde afirmaba gue
con respeto matuo v didalogo amistoso se alcanzard una
nueva etapa en las relaciones México—EU.

23

Compromiso: Aumentar el presupuesto destinado a la ciencia y la
tecnoldgia.

Hecho: Encabezd la instalacidn del Consejo Consultiveo de
Ciencia.

24

Compromiso: Abrir nuevas opciones en areas de inversion, de
comercio, de transferencia tecnoldgica Y de
intercambio cultural con el extranjero, pero sin
afectar la soberania del pals.

Hecho: El secretario de Comercio y Fomento Industrial (Jaime

Setrra Fuche) afirma gue adan cuando se reglamentara el

ingreso de capital foraneo al pais, de ninguna manera
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Compromiso:

Hecho:

FERRERQ 1989

‘01
Compromisoa:
Hecho:

O3

Compromiso:

Hecho:

Compromiso:
P

Hecho:

07

Compromiso:

Hecho:

habra cambios en la actual ley de
inversiones extranjeras.

Fortalecer la participacidn ciudadana para elevar la
eficiencia de la respuesta de las autoridades a la
demanda de soluciones.

Manuel Camacho Solis anuncia la creacidn de la
Frocuraduria Social del D.D.F.

Frocurar el suministro de agua.

Instald la Comisidn Nacional del Agua.

Dar una atencidn privilegiada a los niflos, promover
el fortalecimiento de la familia.

Asiste a la toma de posesidon de su esposa, Cobo

presidenta del patronato del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Apoyar al empresariado mexicano.

Comida con los integrantes del Consejo Directivo de
la Asociacion Nacional de‘importadores y exportadores

de la Republica Mexicana.

Reduccion en el pago de interdses sobre la deuda
externa.
Méexico 1inicid formalmente las negociaciones con

Estados Unidos para reducisr el pago de la deuda.
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Compromisos:

Hecho:

10

Compromisa:

Hechos:

13

Compromisc:

Hecho:

Compromiso:

Hecho:

14

Compromiso:

Hecho:

15

Compromiso:

México no Be integrara al mercado COMmin
norteamericano.

Durante la clausura de la XXXVII asamblea del Consejo
Empresarial Mexicano para asuntos internacionales,
Balinas ratificd que México no se vinculard a ningun

bloque econdmico internacional.

En materia de educacidn, el gobierno trabajara
estrechamente con los maestros.

Inagurd el Congreso General Ordinario del SNTE.

Maodernizar la Reforma Agraria.

Firmé diez convenios de concertacidn para el medio

rural con sesenta y seis agrupaciones de diez y ocho
estados.

Responder a la demanda de vivienda, por parte del
sector obrero.

Asistid a la entrega de 229 viviendas financiadas por

el INFONAVIT.

Establecer disciplina, castigando abusos en el
mercado de valores.

Fueron consignados los ejecutivos de 1las empresas,
Operadora de Bolsa y Mexicana de Valores =]

Inversiones, por el delito de defraudacidn.

Modernizar la red carretera del pails.

&}
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Hecho:

Caompromiso:

\

Hecho:

16
Compromisos:

Hechos:

Compromiso:

Hecho:

Compromisos

Compromiso:

Hecho:

lograr

Firmd como testigo el acuerdo de concertacidn para

modernizar la infraestructura del transporte. El

secretario de comunicaciones informd que s@
construiran 4000 km de autopistas y 6 puentes
internacionales.

Convocar la participacion de los distintos sectores
de la sociedad para solucionar los problemas gue

enfrenta el pais.

Fidid & todos los presidentes de todas las camaras vy
asociaciones industriales, mantener su esfuerzo para
el exito del Facto para la Establididad y el

Crecimiento Econdmico.

Modernizacion de la Reforma Agraria.

Instald la Comisidn Nacional de Consulta para la
Modernizacidn del Campo.
Hacer mds viviendas para mayor numero de mexicanos.

Instalo el foro de consulta popular sobre vivienda.

Rescatar la confianza y proteger los intereses de los
inversionistas en el mercado de valores.
bolsa

Reunidn con los directivos de las 25 casas de

del pais.
Intercambio tecnoldgico, comercial y financiero con
Japdn.

Recibid a 33 inversionistas, funcionarios y banqueros

i
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Compromiso:
Hecho:
28

Compromiso:

Hecho:

MARZO 1989
01

Compromiso:

Hecho:

Compromiso:

Hecho:

japoneses.

Fortalecer los recursos de las i1institucliones de
sequridad social.

Gird instrucciones para otorgar un presupuesto

adicional al IS585TE de 165 mil milliones de pesos.

Combatir el narcotrafico.

Informa Javier Coello Trejo (subprocurador de
investigacidn y lucha contra el narcotrafico) gque en
los primeros tres meses del actual gobierno, se han
alcanzado resultados espectaculares en el combate al
narcotrafico.

Otorgar créditos para garantizar la tenencia del
suelo urbano vy con esto dar la oportunidad de wna

vivienda digna.

En Guadalajara, entregd simbdlicamente las escrituras

de sus viviendas a 3260 familias, dentro del programa

la

de regularizacion de la tenencia de la tierra vy

vivienda en Jalisco.
Dar un adecuado mantenimiento a la infraestructura
del estado de Jalisco.

Fuso en marcha

el programa carretero de Jalisco por

el que se construiran 18173 km de carreteras.




02

Compromiso:

Hecho:

04
Compromiso:

Hecho:

Compromiso:

Hechos:

07
Compromiso:

Hecho:

10
Campromiso:

Hecho:

Incrementar los recursos destinados a difudir la
creacion artistica y cultural.

Instald el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes.

Fromocionar el deporte mexicano.

Entregd en Queretaro, la unidad deportiva Flutarco

Elias Calles.

Acelerar las acciones para la defensa y promocidn del
medio ambiente.

El secretario de’SEDUE, participd en Londres, en la

conferencia sobre la proteccidn en la capa de ozono.

Atender la deuda externa, siempre y cuando no impida

gue México vuelva a crecer.

Encabezd wuna importante reunidn de trabajo del
gabinete econdmico, en donde el secretario de
hacienda presento un informe sobre el proceso de

renegociracitvn de la deuda externa.

Se pugnara por adecuar el valor del capital y el
nivel de los intereses, para que el servicio de la
deuda no pese sobre el crecimiento del pais.

Instruyd al secretario de Hacienda, para gue se
entrevistara el 1% de Marzo con S homdlogo
norteamericano, para precisar los mecanismos gque
desemboguen en reducciones de la deuda o de su

sServicio.
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METODOLOGIA
Frimeramente es importante sefalar gue los sondeos de opinidn gue
ahora presentamos se llevaron a cabo gracias al apoyo de un
equipo de ‘trabajo integrado por compaferos gque prestaron  su
servicio social en la Secretarlia de Desarrollo Urbano y Ecologia,

(SEDUE) asl como de las autoridades competentes.
ESTRATEGIA

Dhefinicidn del tema.— Se determind dependiendo de los sucesos
que se iban presentando (acciones mas importantes del Lic.
Salinas de Bortari).

IIYApoyo tedrico.— Se recur+id a diversas fuentes de informacidn
que abordaran los temas.

ITD FProyecto de cuestionario.- Se presentd (a las autoridades) .
una serie de preguntas a fin de gue se hicieran los cambios
pertinentes y se autorizara.

IViReclutamiento y seleccidon de los encuestadores.—Con base a los
perfiles académicos y profesionales del personal gque presta sus
servicios en la Direccidn General de Recursos Humanos se
identificaron a los elementos susceptibles de efectuar tareas

relativas a la aplicacion de encuestas.

ViTamafo de la muestra.— Be nos proporciond el tamaffo, de acuerdo |
a las necesidades de gquien solicitaba las encuestas.

VIDDistribucidn de la muestra.~- Aungue ya se contaba con el

tamaffo de la muestra la distribucidn se did por estratificacidn.
Frimeramente nos apoyamos en un mapa que nos proporciond  la

secretaria el cual contiene la distribucidn de redes manual vy




avtomatica (contaminacion).

Tal distribucidn abarca 5 puntos del area metropolitana y D.F.
(NO, NE, SE, 50, CE)j; dentro de los cuales seleccionamos las
zonas o puntos de aplicacién de acuerdo a la poblacién a la que
iba dirigida la encuesta.

Conforme nos adentrabamos en los sondeos se decidid  tomar  en
cuenta el numero de delegaciones y municipios y dentro de los
mismos abarcar los 5 puntos antes mencionados.

For altimo con la ayuda del manual Censo Nacional de Foblacion de
1990, tomamos en cuenta la distribucidén del D.F. vy Area
Metropolitana, asi como namero de habitantes por division, a fin
de que la muestra fuera proporcional y reducire posibles
inconsistencias.

VII)Filoteo.~ Nos sirvid para medir la confiabilidad de las
preguntas contenidas en los cuestionarios, su grado de dificultad
en su aplicacidn (tanto para el encuestador como para el
encuestado), étc..

El tamaffo de la muestra piloto, se definid proporcionalmente al
numero de cuestionarios de la muestra.

VIIDNEncuesta final.— Ya analizada y discutida se presento vy
autorizd, llevandose posteriormente a cabo el fotocopiado del
material.

IXyCapacitacidon de encuestadores.— Se expuso detalladamente al
conjunto de encuestadores el motivo v duracion de la encuesta,
las caracteristicas y contenido del cuestionario, la muestra de
la poblacion a la gque iba dirigido, ademas de las indicaciones a

las gue deberian sujetarse para la ejecucion del trabajo de

e e ey e e g e e . ey



CAampoO.
Se revisaron algunas técnicas de la entrevista como son: Rapport,
espejo, -control de moderacidn y manejo de silencios; a fin de
inducir y sensibilizar al encuestado.

Se formaron subgrupos de trabajo; se asignaron funciones de
coordinacidn y ramos de control) cuotas de cuestionarios por
encuestador. Asl mismo, se proporciond el material e instrumentos
necesarios.

Se llevd a cabo la revisidn de cuestionarions vy llenado de acuerdo
a los criterios previamente seffalados con el objeto de detectar
posibles fallas en el manejo del instrumento.

X)Registro del material.- Mecanismos de entrega y recepcidn de la
carga de trabajo de los grupos por dia.

XINCodificacidn de los cuestionarios.- Se realizd simultaneamente
al llenado de 1los formatos y consistid en la asignacion de
determinado numero para cada opcidn de respuesta; de acuerdo a la
nomenclatura y programa de computo gque se empled para el
procesamiento de informacidn y generacion de productos.
XIINObtencidn de resultados.— Se hizo 21 conteo del npumero de
respuestas para cada pregunta y se obtuvieron sus porcentajes.
Nota: Una vez obtenidos los resultados generales para cada sondeo
gque estamos incluyeﬁdn en nuestra investigacidn se prosiguid a
hacer los siguiente:

1) De todos los sondeos en cuestidn se elabord wun  cuadro por
pregunta con las opciones de respuesta de cada una retomando las
siguientes variables:

-~ Qeupacidn (1-10),

58




~ Edad (16-34, 35-52, S53-70)

- Sexo (1-M, 2-F)

2) Be selecciond cuales preguntas nos serlian mas Jdtiles para
medir imagen, opinion, informacidn, etc. , ¥ utilizamos tablas
que contienen tal informacidn.

3 Procedimos a la elaboracidn de graficas y de su respectiva

descripcion.




CUESTIONARIO IDEAL
N. CUESTIONARIOS
FREGUNTA FECHA AFLICACION ENCUESTA AFLICADOS
10-13 enero 1990 Mens.afio nvo. 2200
09-19 feb. 1990 Gira a Europa 2860
Se enterd o 05-11 mayo 1990 Repriv. banca 1600
escuchd 21-29 junio 1990 T.L.C. 750
L9-06 julio 1990 Gira Cuenpa 580
14-17 agos. 1990 Semsol 1270
Como considera
el desempefio
del C. Carlos Mismas Mismas Mismos
Salinas de fechas encuestas cuestionarios
Gortari
Como considera
que ha
evolucionado Mismas Mismas Mismos
la situacidn fechas encuestas cuestionarios
del pais
De celebarse
en estos
momentos una Mismas Mismas Mismos
eleccidn por fechas encuestas cuestionarios
cual partido
vataria
Considera 18-22 dic. 1989 ler. sondeo 2000
positivo el 22-01 feb. 1990 2do. sondeo 2H00
Programa 19-23% feb. 1990 3er. sondeo 1800
"Hoy no 19-24 abr. 1990 4to. sondeo 2000
circula” 19-23 Jun. 1990 Sto. sondeo 1000
For que lo
considera
positivo
a)Disminuyd
la contam.
b)Mejord el Mismas Mismos Mismos
trafico fechas sondeos cuestionarios

cllos ciud.
lo apoyaron
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FREGUNTA

FECHA AFL.ICACION

ENCUESTA

N. CUESTIONARIOS
AFLICADOS

For gue lo
considera
negativo
a)No dismin.
la contam.
b)Fropicid
la corrup.
cIE>l sist.
de transp.
no funciona
bien

d)}No me
adapto al
sistema

Mismas
fechas

Mismos
sondeos

Mismos
cuestionarios

Estarlia de
acuerdo en
gue el prog.
se establec.

permanentemente

Mismas
fechas

Mismos
sondeos

Mismos
cuestionarios

61
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RESUL TADOS
EVOLUCION DEL FAIS
En la encuesta realizada sobre el mensaje de afMo nuevo que
comprendid del 10 al 15 de enero de,1990, la opinidtn de los
sujetos en cuanto a la evolucidn del pais, se diétribuyé de la
siguiente manera: Un 7% opinaron gue el pails ha evolucionado muy
bien, 28% bien, regular 4&%, 14% mal y el 9% muy mal.
El sondeo sobre la gira presidencial a Europa (9-19/Feb/90)
permitid observar cambios importantes en la distribucidn de las
opiniones de los sujetos, ya gue el porcentaje de una buena
evolucidn del pals se incrementd en un 7%, es decir oabtuvo un
I3%3 la opcidn de regular disminuyd en 104 dando un 36%4; muy mal
10%s mal 114 vy el porcentaje obtenido para la opinidn de una muy
mala evolucidn, se incrementd a un 18%.
La encuesta aplicada en relacidn a la reprivatizacidn de la banca
(7=-11/May/?0) arrojd los siguientes resultados:
Fueden observarse dos cambios muy significativos gque son el
incremento de un 9% en‘el porcentaje de la opcidn de regualar, vy
2]l decremento del 13% en la opinidn de muy mal que se—F;EEFB a un
3%. Las otras opciones no registraron cambios importantess muy
bien 74, bien 3I14 y mal 14%. |
For medio del sondeo realizado con motivo del Tratado de Libre
Comercio (21-29/Jun/90) se pudieron apreciar los siguientes
cambios en los porcentajes de la opinidn de los encuestados; Los
gque opinaron gque el pais ha evolucionado muy bien sumaron 10%, el
porcentaje de los que opinaron gque la evolucidn ha sido buena se

incrementd en un 6% en relacidn a la encuesta anterior, la




g

opinion de regular fue de 434, por un 84 de mal y 3% de muy mal.
A traveés de la encuesta sobre la Gira a la Cuenca del Pacifico
(29-6/Jul/90) se observaron solo dos incrementos, los cuales
fueron para las opciones de bien y regular siendo sus porcentajes
de 41i y 45% respectivamente, a diferencia de los sujetos que
opinaron que el pals ha evolucionado muy bien gque sumaron un 4%,
74 para la opcidn de una mala evolucidn y el porcentaje de la
opinidn de muy mal gue se ha mantenido constante en 34 a través
de las tres dltimas encuestas.

l.og rtesultadeos obtenidos por medio de la encuesta referida a la
Semana de Solidaridad (14-17/Ago/90) son los siguientes: Se
observd un  incremento en tres opcliones que' fuerony muy bien
obtgnieﬁda 7%, regular con 47% y mal con 10%; en cambio solo se
registraron decrementos en los porcentajes de los sujetos que
opinaron que el pals ha evolucionado bien obteniendo 334 vy  muy
mal 1%.

En general puede observarse gue los porcentajes mas altos se

registran constantemente entre las opciones de bien y regular.
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FREFERENCIA FOLITICA

Los resultados obtenidos en la encuesta aplicada sobre El mensaje
Fresidencial de AMo Nuevo (fecha de aplicacidn: 10-15 Enero 19%0)
seMalan, que el 35% de los encuestados estarian dispuestos a
votar en ese momento por el FRI, el 24% no tiene definida ninguna
opcion politica,’siendo gste porcentaj)e mayor que el obtenido por
otros partidos, va gque el 157 votaria por el FAN, el 21% por el
FRD vy el 3% por otros.

En la encuesta aplicada sobre La Bira Fresidencial a Europa
{(fecha de aplicacion 09-19 Febrero‘ 1990) el porcentaje de
votantes potenciales del PRI se i1ncrementd en un 104, es decir,
se obtuvo un 45%, a diferencia del porcentaje obtenido por los
otros partidos gue fue decreciente; FAN 16%, FPRD 17%Z vy otros 3%.
Igualmente puede observarse la disminucidn en un 5S4 en el
porcentaje de los encuestados sin una clara definicidn politica
18%.

En la siguiente encuesta, es decir, la relacionada con La
Reprivatizacidn de la Banca {(fecha de aplicacidon 07-11 Mayo 1990)
se pudo observar un incremento del 104 en las votaciones por el
FAN obteniéndose 26%, en cambio el porcentaje del FRI disminuyd
en un 12%, es de&ir, obtuvo un 332; @l PRD 21%, otros 4% y un 16%
de los encuestados no sabrian por cual partido votar.

A través del sondeo realizado sobre El Tratado de Libre Comercio
{(fecha de aplicacion 21-29 Junio 1990) se pubo observar un
pequeflo incremento en los otros partidos: FAN 29%, FRD 22% vy
otros 34, a diferencia del decremento en el porcentaje de los

encuestados que no saben por cual partido votarian 117 y 1
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. pocentaje mantenido de los simpatizantes del FRI 335X,

For medio del sondeo referido a La Bira Fresidencial a la Cuenca
del Facilifico (fecha de aplicacidn 29 Junio-06 Julio 1990) se
obtuvieron los siguientes datos: A excepcidon del porcentaje
recibido por el PRI 37%, los porcentajes obtenidos por las otras
opciones disminuyerony PFAN 26%, FPRD 15%, otro 24 y 104 de los
sujetos que no saben.

Far titimo, en la encuesta aplicada sobre La Semana de
Solidaridad (fecha de aplicacién 14-17 Agogto 1990) se observd un
incremento considerable en el porcentaje obtenido por el FRI 45%,
el porcentaje del PRD también se incrementd a un 194 y el de
otros a un 3% a diferencia del FAN que disminuyd a un 24%.

En cuanto a las diferencias porcentuales entre sexos; las mas
importantes se registraron, en la encuesta sobre E1 Mensaje de
Affo Nuevoy un 304 de las mujeres no tenian bien clara una
tendencia politica, a diferencia del 194 de los hombres.

En los sondeos referidos a la Reprivatizacion de la Banca vy al
Tratado de Libre Comercio, se observd una diferencia comun, es
decir, en las dos encuestas se notd una diferencia considerable
entre los porcentajes de hombres y mujeres gque votarian por el
FRD, en ambas se registraron un 24% para el sexo masculino v en
la primera un 17% para el sexo femenino vy en la segunda un 19%.
En 1la dltima encuesta (Semana de Solidaridad), lag diferencias
mas significativas fueron, con respecto a la preferencia por el
FAN, en ddénde los porcentajes fueron; 26% para hombres y EOZ para
mujeres, igualmente en el porcentaje para el FRI se registrd un

41% para hombres y un 49% para mujeres.




En base al desglose de porcentajes por ocupacién, se pudo
observar que los datos més significativos se encontraron en el
rubro de los campesinos, obteniéndo los porcentajes mayores en la
preferencia por @l FRD en tres encuestas (Bira a Europa,
Reprivatizaciéon de la Banca y Tratado de Libre Comercio). En
cuanto a la preferencia por el PRI, el dato de mayor relevancia
se encontro en los empleados bancarios, manteniéndo el porcentaje
mas alto a través de las encuestas referidas a la Gira a Europa,
la Reprivatizacion y la Semana de Solidaridad. Los porcentajes
menores mas relevantes, fueron para los campesinos v los obreros,
en cuanto a su preferencia por el FRI, ya que los primeros
registraron dicho porcentaje en los sondeos sobre el Tratado de
Libre Comercio y la Gira a la Cuenca del Facificos los obreros
tuvieron el menor porcentaje en las encuestas sobre la BGira a
Europa v la Semana de Solidaridad.

En genetral, se observa una tendencia decreciente en el porcentaje
de los individuos que no tienen bien clara una opcidn politica, a
diferencia del porcentaje de las otras opciones que se incremenfa
y disminuye en el transcurso de la aplicacion de las diferentes

encuestas.
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OFINION SOBRE EL FROGRAMA "HOY NO CIRCULAY

Los resultados obtenidos & travées de los sondeos sobre el
programa "Hoy no circula’", registran los siguientes porcentajes:
Frimer sondeo (Ja semana de diciembre de 1989). Se observa gue el
P2% de la poblacidn, considera positivo el programa ya que el 74%
opina gque disminuyd la contaminacidny el Z14 gue mejoroe el
traficoy el 4% que los ciudadanos apoyaron el programa y el 1%
responde a otras causas.

For otro lado las opiniones que se dan al considerar negativo el
programa es de un 8% y sus posibles causas varian. E1 34%
argumenta que no Qisminuyd la contaminaciony el 314 que propicio
la corrupcidn; e 154 que él transporte colectivo no funciona bien
y un 20% no se adapta al sistema.

Con respecto a la permanencia de dicho programa el B6L esta de
acuerdo en contra de un 14%4 gue no lo esta.

Segundo  sondeo (22 Ene— 01 Feb/1990). En relacion al primer
sondeo se abserva un decremento en el porcentaje correspondiente
a jusgar positivo el programa, ya gque un 64% afirma que disminuyd
la contaminaciong 314 que mejar6>el traficoy y S5% que los
ciudadanos apoyaron el programa.

Se observd un aumento del 34 en cuanto al porcentaje de los
encuestados que opind que el programa es negativo, de este total
un  2B%U considerd gue no disminuyd la contaminacidny el 3JIl14  gue
propicid la corrupcidng 364 considerd que el transporte no
funciona bien.

En consideracion a la permanencia del programa se notd un

decremento del 10% en el porcentaje de los encuestados gque estan
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de acuerdo con dicha permanencia obteniendose un 764 contra el
24% gue opinan lo contrario.

Tercer sondeo (19-Feb-1990). A partir de este sondeo interviene
otra variable que es la clasificacién conductores Y no
conductores.

El 8854 de los conductores consideran positivo el programa a
diferencia del 94% de los no conductores; acerca de las posibles
causas se obtuvo: 434 de los conductores afirmaron que disminuyd
la contaminacién contra un 41% de no conductores; en cuanto a la
mejoria en el trafico el 47%4 de los conductores estuvieron de
acuerdo por un 43% de no conductores; un 104 de conductores y un
15% de no conductores coincidieron en afirmar gue los ciudadanos
apoyaron el programa. En relacidon a la opinidn negativa acerca
del programa se obtuvo un 15% para los conductores y un 6% para
los no conductores obteniendose dieferencias entre los
porcentajes para cada opcion; el 274 de los conductores indicd
que no disminuyd la contaminacidn y un 40% de los no conductores
estuvieron de acuerdo con esta opcidny el 224 de conductores y &)
247 de no conductores afirmaron que el programa propicido la
carrupcidny el 24% de conductores y el 22% de no conductores
opinaron gque el sistema de transporte es deficiente vy se denota
claramente un incremento en relacidn al sondeo anterior en cuanto
a la falta de adapatacidn al programa ya que el porcentaje
obtenido fue de wn 194 para conductores vy un &% para no
conductores.

En cuanto a la permanencia del programa el 817 de los conductores

estan de acuerdo con dicha medida a diferencia del 88% de no
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conductores.

Cuarto Sondeo (19-24/A8br/1990) . Los resul tados arrojados
son los siguientes: El 83% de los conductores consideran positivo
el programa por un 894 de no conductores; el 384 de los
conductores estuvieron de acuerdo en que _disminuyb la
contaminacidn contra uwun 52% de no conductores gque igualmente
apoyaron esta opcidny el 5274 de los conductores opinaron que
mejordo el trafico por un 434 de no conductores.

El  17% de conductores opinaron gque el programa s negativo v se
obhzervd un decremento del &% con respecto a los no conductores.
En cuanto a las razones por las gue se considera negativo el 1&%
de los conductores opind gue no disminuyd la contaminacidn por un
13% de no conductores: el 36%4 de conductores coincidieron en
opinar que el programa propicid la corrupcldn apoyados por un 29%
de no conductoresy; El1 154 de conductores vy el 134 de no
conductores coinciden en afirmar gue no se adaptan al sistema.
Los encuestados que estuvieron de acuerdo en la permanencia del
programa suman un 774 conductores vy un 87% no conductores.

Quinto sondeo (19-23/Jun/i1990). En este Ultimo sondeo se observd
que el 90% de los conductoreé y el ?1% de los no conductores
consideraron positivo el programa; el 484 de conductores v el 49%
de no conductores opiharon gue disminuyd la contaminacidny en
cuanto a la mejoria en el trafico el 43% de conductores y el 42%
de no conductores estuvieron de acuerdo con el programa.

Se observéd un decremento en los resultados de las opiniones gque
considetraron negativo el programa siendo un  10%  para los

conductores un un 9% para los no conductores; argumentando un 40%
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de conductores y un 39% de no conductores que no dismninuyd la
contaminacion; el 26% de conductores y el 27% de no conductores
coincidieron en opinar gque el programa propicid la corrupcilong un
287% de conductores vy un 30% de no conductores sefialaron que el
sistema de transpbrte es deficiente.

En cuanto a la permanencia del programa un 84% de conductores vy
un 1% de no conductores estuvieron de acuerdo.

En general se observd que en los sondeos en donde intervino la
variable ocupacidon el 1004 de conductores y no conductores
empresarios y campesinos respectivamente consideraron positivo el
programa, mientras gque en menor porcentaje se observd en los
emp leados bancarios (74%).

A través del cuarto sondeo se observd gue el porcentaje mas alto
lo registraron los conductores campesinos (504) en cuanto a que
el programa es positivo por el hecho de gque los ciudadanos 1lo
APOYaron.

En cuanto al porcentaje mas alto obtenido de los encuestados gue
opinaron gque no disminuiria la contaminacidn (4g sondeo) se
registrd en los empleados bancarios no conductores (100%) y los
que opinaron gque el programa propicid la corrupcion  fueron los
empleados federales no conductores los gque registraron el
porcentaje mas alto (67%).

En general se pudo observar que no hubo diferencias

significativas entre sexos.
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DESEMPENO DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI

L.os resultados obtenidos a traveés de la encuesta sobre El Mensaje
Fresidencial de Affo Nuevo(lOo-15 Enero 1990) , nos seffalan que el
grueso del porcentaje sobre el desempeflo de Balinas de Gortari,
se establece entre las opciones de bueno 384 vy regular 3I9%,
habiéndo una diferencia considerable con los- porcentajes
referidos a un desempefo muy bueno 1174, malo 9% vy muy malo 34.

En la encuesta que se refiere a La Gira Fresidencial por Europa,
(09-19 Febrero 1990)se observan peqguefios cambios en cuanto los
poréentajes sobre la opinidn de los encuestados a cerca del
desempefo del Frimer Mandatario, siendo el 13% }Ds gque opinan gue
@s  muy bueno, el 37% bueno, el 104 malo y los cambios mas
significativos se observaron en 1la opcidn de regular, gue
disminuyd en un 74, es decir, se obtuvo un 324 y el porcentaje de
muy malo se incrementd un 8%4.

l.os resultados arrojados por el sondeo sobre La Reprivatizacidn
de la Banca (07-11 Mayo 19902, nos muestran cambios de mayow
significancia, ya& que el porcentaje de un desempeflo regular se
incrementd a un 42%, el de bueno a 404 y la disminuciédon en los
parcentajes se observd en muy bueno que se redujo a 114, malo a
&4 vy muy malo a 1%.

A través de la encuesta aplicada sobre El Tratado de Libre
Comercio(21-29 Junio 1990), se pudo observar un aumento en el
porcentaje de los encuestados cuya opinion del desempefMo de
Salinas es bueno, obteniendo 46%; a diferencia del porcentaje de
regular gue se redujo a 374 al igual que el de muy bueno gque

obtuvo 10% vy el de malo que se mantuvo igual &%.
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En el sondeo realizado sobre La Gira Fresidencial a la Cuenca del
Faclifico (29 Juniop—-06 Julio 1990) sdlo se observd un cambio
significativo, que fué la disminucion en un 54 del porcentaje en
la opcidn de muy bueno, el desempeflo bueno solamente se
incrementd un 24, el regular un 14 y el malm y el muy malo se
mantuvieron estables 64 y 2% respectivamente.

For medio de la encuesta aplicada con motivo de La Semana de
Solidaridad(14—-17 Agosto 1990), pudieron observarse cambiLos
importantes en la opinién de los encuestados, es decir, el
porcentaje de muy bueno se incrementd a 114, el de regular a 41%
y @l de malo a 8%; a diferencia de la disminucion a un 384  del
desempefo bueno y el muy malo a 1%.

Las diferencias porcentuales mas importantes, en cuanto a la
pcupacion de los encuestados son las siguientes: el porcentaje
mayor para la opinidn de un desempefio muy bueno, se mantuvo
constante en dos encuestas para los empresarios y en tres para
ine empleados bancarios, la Gira a Europa y el Tratado de Libre
Comercio fueron las encuestas en donde los primeros alcanzaron
dicho porcentaje, en cuanto a los empleados bancarios, 2stos
coincidieron en porcentaje con los empresarios en el sondeo sobre
el Tratado de Libre Comertio, ademds de alcanzar dicho porcentaje
también en las encuestas sobre la Reprivatizacidn de la Banca vy
la Semana de Solidaridad.

Los campesinos coincidieron en cuatro encuestas (Gira a Europa;
Tratado de Libre Comercico v Gira a la Cuenca del Pacifico) en la
obtencidn del menor porcentaje en cuanto a la opinidn de un  buen

desempefio.
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CONCLUSIONES
En general, los medios de comunicacidn jugaron un papel de suma
importancia en lo que a la aceptacion del programa "Hoy no
circula" se refiere, y por consiguiente en el reforzamiento de la
imadgen del Lic. Salinas; es decir, los habitantes de la Cd. de
México recibieron grandes cantidades de informacidn a cerca del
programa, Yy mas aun de los beneficios gque eéte traerlia consigos
esto aunado al antecedente positivo existente de la imagen de
Salinas de Gortari en la poblacion, did lugar a que el programa
"Hoy no circula', se percibiera como la primera medida concreta y
adecuada tomada para combatir el problema de la contaminacidn en
la Cd. de México. Siendo el programa aceptado por la mayoria de
los ciudadanos, debido a la existencia de dicho antecedente, en
cuanto a las acciones positivas efectuadas por npnuestro primer
mandatario, lo que nos lleva a suponer, gue el exito del programa
se debid por un lado & la "campaffa publicitaria" llevada a cabo
por el gobierno, a través de los medios de comunicac:idn y pow
otro adn mads importante, a la buena imagen que de Salinas se
tiene en la Cd. de México. Lo anterior pudo constatarse a través
de los resultados obtenidos por medio de los sondeos realizados
sobre el programa, pues se observd gue aungue een  primera
instancia se pensd que la razéon principal gue propicid la
aceptacidn del programa fue 1la de buscar disminuir la
contaminacion, posteriormente nos pudimos dar cuenta que dicha
idea ‘na era wvalida del todo, viniendo a tomar fuerza otros
argumentos como el apoyo recibido por parte de los ciudadanos v

la mejoria en el trafico.
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A1l hablar de la buena imagen que se tiene en estos momentos del
L.ic. Salinas, no podemos dejar de mencionar que al momento de su
toma de poder, la situacidn era distinta, ya que la oposicidn
contaba con una gran fuerza y se ponla en duda la legalidad de
las elecciones. Como consecuencia de esto, el partido oficial se
vidh en la necesidad de reforzar su imagen vy por ende la de
Salinas como su maximo representante. Cabe mencionar gque los
primeros clen dias de gobierno fueron claves en el reforzamiento
de dichas imagenes. El resultado de tal reforzamiento pudo ser
observado a través de los datos gue se obtuvieron a cerca de la
preferencia politica de los encuestados; denotdndose siempre una
mayor inclinacidn hacia el partido oficial, auwngque en algunos
casos la diferencia con la oposicidn no fue muy significativa. Es
importante seffalar de igual manera, que el porcentaje en cuanto a
la falta de inclinacidn politica por parte de los sujetos, fue
disminuyéndo considerablemente, por lo gue podemos decilr que la
sociedad mexicana se encuentra en un  importante proceso de
politizaciony constatandose al observar que los ciudadanos estan
cada vez mas informados sobre las actividades de su presidente,
lo que nos lleva a deducir gque esto es también producto de la
ampliacidn gue estd efectudndo el Estado de sus rédes de
comunicacidn politica.

p=1=) encontrd también, una similitud considerable entre el
desempeffo del Lic. 8Salinas como presidente (su imdgen) vy la
evolucidn del pais, lo que nos lleva a suponer que el buen
desempefio de este, es percibido en relacidn a los avances del

pals.
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Podemos decir que el programa "Hoy no circula' seguira siendo
aceptado mientras se siga percibiéndo la imagen de Salinas como
la de un buen gobernante y esta se mantehdra, siempre Yy cuando
las acciones que realice se vean reflejadas en el crecimiento del
pals o cuanao menos en su estabilizacidn. /

Es importante agregar que la inclusidn de México en el Tratado de
l.ibre Comercio, es el inigcico de una reordenacidn en las
relaciones econdmicas, politicas, sociales, culturales, etc., del
palis y con el exteriori lo que’viene a imprimir un sello muy
particular a la imagen y al régimen de Carlos 8Balinas de Gortari,

es a partir de este momento en que su plan de gobierno se

convierte en un proyecto de nacidn.
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