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h S t t . d o s   U n l a o s ,   u n a  a e  las economlas  mas a c t l v a s  d e l  munuo. V I C I  

la n e c e s l d a a  de s e r  el e.1e u e  u n  ~ i o q u e  q u e   p u e a a   s e r   c o m p e t l t l v o  
r r e n t e  a e s t o s  dos a n t e r i o r e s ,  e s t o ,  con ei f i n  d e  p r o t e g e r  a sus 
l n v e r s i o n i s t a s   c o n t r a  i a s  p o s i b l e s   a g r e s i o n e s   e c o n o m l c a s  d e  parte 
d e  l o s  b l o q u e s   E u r o p e o  y ü r l e n t a i .  

$ e  p i a n t e ó  ¡a p o s l ~ i i i a a d  de que s e  c o n f o r m e   e s t e   D i o q u e  
c o m e r c i a l   p o r   m e a i o  de ia firma d e  un a c u e r d o ,  i o s  i n t e r e s e s  
e n c o n t r a d o s   q u e  g l r a n  en t o r n o  a e s t a   d i s c u s l o n .   s o n   m u c h o s .   p o r  
e J e m p i 0 :  n a b r i a  que p r e g u n t a r s e  s i  t o a o s  10s a c t o r e s   s o c i a i e s  d e  
g s t a d o s   ú n i d o s   e s t a n  ue a c u e r d o  con la r i m a  d e  un a c u e r d o  de 
e s t a   n a t u r a i e z a :  en  uue  convlene a ldéxico l a  r i r m a  d e l  mismo: 
cual e s  l a  p o s l c l o n  u e  l as  fracciones ae caaa p a l s  l m p i i c a u o  en 
ei t r a t a u o ;  a q u i e n  c o n v i e n e  mas y a q u i e n   n o   l e   c o n v i e n e .  

h r ~  suma,  un Tratado de l i b r e  c o m e r c l o   e s  i a  r a i t a  de a r a n c e i e s  a 
c l e r t o s   p r o d u c t o s  p a r a  p e r m l t l r  ¡a i l t b r e  c i r c u i a c i b n  d e  e s t o s  a 
t r a v e s  u e  i a s  r r o n t e r a s  ae l o s  p a l s e s  r i r m a n t e s ,   e s t o ,   p r e s u p o n e  
una  homogenelaad en sus s l s t e m a s   e c o n b m i c o s  y c o m e r c i a i e s  
p r i n c i p a i m e n t e .   p a r a  que i o s  preciaos ue l o s  p r o u u c t o s   s e a n  
r e i a t l v a m e n t e   e q u i v a i e n t e s .  



s u ~ ~ . l t u ~ l o r l  s e  poc l la  nacer por  e l  camlno " f a c i i ' .  sin s e r  
necesaria i a  prouucclor; a e  l a  Lecnoiogia  requerida  para ¡a 
i a b r l c a c i o n  ae  uienes u e  c a p l t a l  que p o r  10 tanto   tuvleron que 
segulr   s iendo   importaaos ,   es tos   u ienes  a e  c a p i t a i  son l a s  
maqulnarlas,  instrumentos, t e c n o i o g i a  y a s u  vez   ln f raes t ruc tura  
que permita i a  construcclon ue maquinaria  capaz d e  c r e a r  mas 
mecllos de p r o d u c c l o n  ue b ienes  de consumo. 

i ~ e  e s t a  manera se  pretenaiG uar lmpulso a i a  economia v i a   i a  
p o l l t i c a  e s t a  s u s t l t u c l o n  de importa.ciones como meaio  para e i  
a e s a r r o l i o  economico  de  America i a t i n a ,  h i z o  que p a i s e s  comcj 
México ruerart s u c e p t l b l e s  d e  s e r  incorporados en ulogues 
c o m e r c i a l e s   p a r a   e v l t a r  e i  rezago que e l  proteccionismo que en i a  
gpoca a e  e i  auge de l   proyec to  de l a  Cepa1 se  d i o .  

P a r a   d e s c r i b i r   e s t e  p r o c e s o ,  caue a e c i r  que a p a r t i r  ue 1983 s e  
comenzo a aesmante iar   e i   protecc lonismo a i a   i n d u s t r i a   n a c i o n a l ,  
con l a  p a u l a t i n a   s u s t i t u c i o n  ae i o s  s i s temas  de permisos  prevlos 
p o r  ¡os  b a j o s   a r a n c e l e s  n o  mayores a i  20% "ad  valorem" que de jan 
ver e i  proposi to  d e  n o  nacer c a r o s  1.0s p r o u u c t o s  d e l  e x t e r i o r .  
r o r  o t r o  lado e s t e  d e s m a n t e i a m i e n t o .   f a c i l i t ó  l a  promocicin de l a s  
exportaclones  n o  t r a d i c i o n a l e s ,  buscando s u b s t i t u i r  a e i  p e t r 6 l e o  
y ia   mater ias   pr imas  s i n  procesar  

También s e   e s t r u c t u r o  e l  F R Ü F I E X  (Programa  Nacional  de Fomento 
I n d u s t r i a l  y i o m e r c i a i   E x t e r i o r )  que s o s t e n i a  la L e s i s  a e  la. 
apertura  comercial y e i  r e c h a z o  a i   protecc ionismo a l o s  s u b s i d i o s  
p a r a   i a s   e x p o r t a c i o n e s ,  y t o d o  t i p o  a e   i n c e n t i v o s   a i   i n t e r i o r  d e i  
p a i s ,  e s t o ,   r a c i i i t c l  e l  ingreso ue rléxico a i  ricuerdo General 
Sobre Aranceles Aduaneros y ue Comercio (GATT ) en 1986.  

fiesue 1975 iistados Unidos impiementa un mecanismo abiertamente 
proteccionista.: U n  sistema  tieneral de r r e f e r e n c i a s   a r a n c e l a r i a s  

S G t j A , ;  En 1~79 emitieron una Ley de acuerdos  comerciales en i a  
que e s t a   l m p i i c l t a  una s e r i e  a e  r e s t r i c c i o n e s   p r o t e c c i o n i s t a s ,  
amparadas  por ia   ap i i cac ic ln  de impuestos compensatorios a 
mercancías que a s u  j u i c i o  t e c ~ r i c o  fueran  subsidiadas en e¡ 
exterlor, [ e s t a  ley! e s t a b l e c e  aaemas l o s  mecanismos  mediante 
10s c u a l e s  un pa is   poar ia   aerenderse  de l a s   a c u s a c i o n e s  d e  
a p i i c a r  s u ~ s i d i o s ,  o s e a  e¡ mecanismo d e  l a  ilamada  'prueba clei 
dano" ,  i a  c u a i .  p o r  c ler-co .  ue acuerdo con a i c h a   i e y ,  solc1 s e  
poaria  clirimir ante u n  r , r iK~unai   internacional .  en e s t e   c a s o  e¡  
G A T T .  ante   es ta   pres ión,   r iéxico  s e  a a h i r i o  a este  organismo, sln 
mas recompensa  que ¡a d e  que e i   g o b i e r n o  de l o s  Estados ü n i d o s  
consiente en a a r l e  e l  aerecho de audiencia  para  aemostrar q u e  un 
cuestionado  producto  mexicano n o  estaDa  subsidiado y p o r  i o  t a n t o  
no danaba a l a  economia  de  Estados U n i d o s  L . .  . ]  

En 19834 [ESTADOS UNIDOS]  emite s u  l e y  de  comercio y a r a n c e l e s   l a  
cual  en s i n t e s i s   r e m i t e  i a  a n t e r i o r  s o l o  que ahora  exigiendo a 
s u s  s o c i o s  comercia ies  mayor aperl'ura a las   mercancías  y 
c a p l t a i e s  d e  e s t a a o s  u n i d o s  rnectiante l a  amenaza de  apiicar 
sanciones  y r e p r e s a i i a s  d e  t o d o  t i p o  L . . . ]  



bn lYjs3 iMexicoj a c e p t a  l a  rlrma con E s ~ a d o s  Unidos  d e  url 

programa u e  impuestos y aranceles  compensatorios,   cuya 
c a r a c t e r i s t l c a .  esencial c o n s i s t i a  en comprometer a Mexico a n c r  
a p i l c a r  nlngun s u n s i u i o  a sus exportaciones  a fin d e  no v i o i e n t a r  
a i  congreso estadounidense a aenunciar en caso ~e r e s u l t a r  
culpable  e l  exportaaor   naclonai  s e  le a p l i c a r i a n   i a s   r e f e r l d a s  
sanciones compensatorias.  

1:. . . ]En 1986 México lngresa  rormaimente  ai  G A T T ,  con LO q u e  a i  
a p l i c a r s e   i a   c l a u s u ~ a  ue naclbn mas favoreciua.  automaticamente 
e i  r e s t o  cle i o s  miembros aeberian haber hecho l a s  mismas 
concesiones  a n u e s t r o   p a i s .  

Sin embargo, nl Sstados  U n i d o s ,  n i  Europa n l  Japon  abrieron s u s  
f r o n t e r a s  a las   mercancias   proceaentes  de  México con i o  cua l  i a  
ses lon  d e  a r a n c e i e s   r u e   u n i i a t e r a l  y aesravorable  a n u e s t r o  p a i s  
sin ree lproc iaad  p o r  p a r t e   d e l   r e s t o   d e l  mundo. 

En 1 3 Ü t 3  como o t r a   p o s t u r a   p r o t e c c i o n i s t a  s e  a e s t a c a  ei 
sostenimiento d e  l a s   i l a m a a a s   c u o t a s   v o i u n t a r i a s   r e s t r i c c i b n  
impuesta p o r  e l   P r e s i d e n t e  nonaid Reagan C . .  . ]  que implica  que 
¡os productores u e  acero  'voluntariamente"  aceptan  reducir  sus 
exportaclones  a Estados U n i d o s .  

En l98b e¡  Congreso  norteamericano  esgrime  la Ley d e  Reformas a 
i a   r o i i t i c a   I n t e r n a c i o n a l  y Comercial d e  lY87, en e s t a  amenazante 
l e y  s e  i e  expone ia s e r i e  ue  r e p r e s a l i a s  y p r e s l o n e s  a que s e r a  
sometido  toac~ S O C I O  comercla i  que e . j e rza   ac t i tudes  de  aumping, 
que a juicio d e  e s t e  p a i s  perjuuique a ¡os productores   internos  
a i   i g u a l  que pres lona  para  q u e  aDran en mayor grado l a s  economias 
d e  10s s o c l o s  comerciaies  ae  i istados U n i d o s  t.anto a sus 
mercancias como a l a  a p e r t u r a   t o t a i  ai comercio d e  s e r v i c i o s  en 
e s p e c i a i  l o s  r e r e r e n t e s  a l a s  Telecomunicaciones a su vez pone 
e s p e c i a l   e n r a s i s  en el pago d e  d e r e c h o s  de  propiedad  inte lectual  
a i   c o n s l d e r a r   d e s l e a l  a ur. p a i s  q u e  nc, l o s  hace respetar. 



ü i r e r e n c l a s  e n t r e  tres p a i s e s  
C o n c i i l a c i G n   d e  i o  i r r e c o n c i i i a G l e  

E x i s t e n   a l f e r e n c l a s   l e g i s l a t i v a s   e n t r e  i o s  t r e s  p a i s e s ,  en f. léxico 
cuando e i  senado u e  l a  & e p ú b i i c a   a p r u e b a  un t r a t a d o  o un  B.CUerUo 
i n t e r n a c i o n a i ,  e s t e  s e  e i e v a  a r a n g o   c o n s t i t u c i o n a l ,  en E s t a d o s  
I J n i d o s   n o ,  p a r a  e s o  a l i i  Los a c u e r d o s   p u e d e n   r e v o c a r s e  o 
d e r o g a r s e   p o r  l a  i e g i s i a t u r a  d e  i o s  e s t a d o s .   p e r o  los t r a t a d o s  
n o .   ' L a   i e g i s i a c i ó n   u e  l o s  e s t a d o u n i d e n s e s  alo. ja  l a  e x i s t e n c i a   d e  
leyes  que s u b o r d i n a n   c u a l q u i e r   t r a t a d o   i n t e r n a c i o n a l .  

Can ad a t U V c J  que  r e a i i z a r  i m p o r t a n t e s   m o d i r ' i c a c i o n e s  
c o n s t i t u c i o n a i e s  para a u e c u a r s e  a i  a c u e r d o   q u e   t i e n e   c o n  l o s  
a m e r i c a n o s  ' t S 

Ahora o b s e r v a r e m o s   a i g u n a s  as imetr ías  que s e  d e b i e r o n   c o n s i d e r a r  
en s u   t i e m p o  para e¡ e s t a b l e c i m i e n t o   d e i  TLC: e n t r e   M e x i c o .  
E s t a d o s   U n i d o s  y Canadá .  (Tomadas d e  i a  p o n e n c i a  d e l  L i c .   A r n o i d o  
S e m a n d i   ' F r e s i d e n t e  d e i  C o n s e j o   C o o r d i n a d o r  de  l a   I n d u s t r i a  d e  
B i e n e s   d e  C a p i t a l  y d e  Uso u u r a d e r o   d e  i a  C a n a c i n t r a " ,  en ¡a 
H u d i e n c i a   P u b l i c a   o r d i n a r l a  de i n f o r m a c i o n   s o b r e  ¡as 
n e g o c l a c i o n e s  de TLC e n t r e   M h x i c o ,  EE.UU. y Canadá? e l  22  d e  mayo 
d e  IdSlj: 

ECÚNOMICAS. 

A:, L o n s i d e r a n d o  e l  PIb como ei p r i n c i p a l   i n d i c a d o r   e c o n o m i c o ,  
M e x i c o   r e p r e s e n t a n u o  ¡a u n i d a d ,   a l t e ~ m a r h   c o n  2 5 . 8  u n i d a d e s  d e  
l o s  E .U  de America y con 2 . 8  u n . i d a d e s   c o r r e s p o n d i e n t e s  a 
Canada.  (FIB. México 3 . 3 8  p o r   c i e n t o   d e l  PIB  del á r e a ) .  

* PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS * 

PAIS I m p o r t .  t mdmdd)  PIBCmdmdd 1 P o b l a c i o n  EXP. < mdmdd '1 

MEXICO 19.5 1 4 9 . 4  81.2 2 0 . 7  
E. UNIDGS 459.6 4472 .  9 243 .9  3 2 1 . 6  
CANADA 1 1 1 . 4  410.0 25.7 1 1 6 . 8  

tmdmdd m i i e s  d e  m i l l o n e s   d e   d ó l a r e s  t ¡ I )  

B l I n d i c e   i n f l a c i o n a r i o  -1930-  s i n  duda  uno  de i o s  más i m p o r t a n t e s  
r ' a c t o r e s  ue i n t e r r e l a c i o n  en i a  c o m p e t e n c i a   d e  l o s  p r e c i o s  
o u e d e c e  a l a  i n f l a c i h n  v a s i  . mientras l o s  s o c i o s  E . E .  U .  U .  
r e p o r t a n   i n f l a c i ó n  de 6 . 2  p o r   c i e n t o   a n u a l .   C a n a d a   d e  8 .  O a n u a l .  
Hhxico r e p o r t a  2Y.Y p o r   c i e n t o  en 1390.  C . . . ]  

, " C o s t o  f i n a n c i e r o "  Las economías  e s t a b l e s  y d e s a r r o i l a d a s ,  
c u e n t a n   c o n   t i n a n c i a m i e n t o  t a n t o  a l a  p r o d u c c i ó n  COITICJ a l a  
v e n t a .   c o n   i n t e r e s e s  de un a i q i t o  y en ¡os c o s t o  de fondo d e  
fomento   con  intereses d e  un d i g i t o  y a .ba jo  d e  3 por c i e n t o   e n t . r e  



t a n t o .  e i  r inanciamiento  interno en Mgxico ascendia  en el momento 
d e  las negoclaciones  en s u  me.1or caso a CETES más s i e t e  p u n t o s .  
ci s e a ,  u r ~  ¿'o p o r  c lento   anual  puuierldo i i e g a r  a 4i1 p o r  c i e n t o  
anual .  en i o s  casos  u e  préstamo 

F I S C A L E S .  

aj"Tempora1idad  de pago d e  impuesto sobre  l a   r e n t a '  Píexico 
requiere  de pagos  mensuaies a Iü d i a s   d e l   c i e r r e   d e l   e , j e r c i c i o  
f i s c a i  d e  caaa mes, basándose en voiúmenes d e  r e n t a s  d e  t a l e s  
e . j e r c l c i o s  y en l a s   u t i i i d a d e s   g r a v a b i e s  d e l  ano a n t e r i o r .   e s t o  
a f e c t a  en f o r m a  de descapi ta i izac iGn a i a s  empresas f a b r i l e s  en 
genera,   pero con e f e c t o  mayor para las f a b r i c a s  de productos de 
i a r g o  proceso que  pueden s e r  hasta  uno o v a r i o s  anos en cambio 
i o s  pa ises  a s o c i a d o s   d e i   t r a t a d o   a l  pagar  en términos  mayores de 
xiempol s e  f inanc ian  en s u  operac ion ,  con ta les   impuestos  
r e t e n i d o s .  
b , " f i e p a r t o  a e  u t i l i d a d e s "   e s t e   c o n c e p t o ,  l o  ioab le  que s e a  como 
d i s t r i b u i d o r  de r iqueza y aun cuando no e s  exactamente u n  
impuesto, s i  e s  una as imetr ia   absoluta .   pues  no l o  contemplan ni 
en d.U. nl en Canadá. 
c j  " E i  impuesto  al   valor  Agregado".   Este  impuesto, ,  aún cuando e s  
pagado p o r  e i  consumidor f i n a í .  e s  entregado a l  f i s c o  p o r  e l  
proveeaor Y a d i e z   d i a s  d e i  c i e r r e  del mes. d e s c a p i t a i i z a  a e s t e ,  
p o r  d i l a t a c i d n  i5X y en l o s  p a i s e s  d e l  a r e a  e s  menor y v a r i a b l e .  

LEGALES. 

a )  Las i e y e s  d e  segurldaa  naclonai  d e  p r e f e r e n c i a  a l o  p r o p i o  
( b u y  arnerlcan a c t  j ,  BcoiGgicas .   san: . tar ia  y f i t o s a n i t a r i a s  de 
E . U ,  son rnanaatorias y prevaiecen  sobre   cualquier   Tratado de 
L ibre  comerclo  ( c l a u s u l a   d e l   a b u e l o  I .  
b ,  Las leyes  mexicanas s o b r e  i n d u s t r i a ,  son p o t e s t a t i v a s  y 
tendran que modlficarse  para i o g r a r  e l  t r a t o  de i g u a l e s  a l o s  
p a i s e s   d e l   a r e a .  
c j  P o r  mandato c o n s t i t u c i o n a l .  MGxico t i e n e   r e c u r s o s  que s o n  
propiedad de i a  nación y en L O S  p a i s e s   d e l   a r e a  s o n  propiedad 
privada.  12; I .  

P R O D U C T I V A S  
" C o s t o s  p o r  volumen d e  producción" una de l a s  p r i n c i p a l e s  
d i f e r e n c i a i e s  en l o s  costos  ae  producción e s t a  en í o s  volúmenes 
Ue manufactura que en l a s  economia a e  e s c a l a  son cle 50 a lUü 
veces  mayores que í o s  voiumenes q u e  producen l a  economia en 
a e s a - r r o i l o .  



Es importante ,   conocer   las  negociaciones e o m e r c i a i e s   e x l s t e n t e s  
entre  México.  Estados c in ldos  y Canada. como antecedente de l a s  
re iac iones   comerc ia ies   entre  e s t o s  t r e s   p a i s e s .   i a s   n e g o c i a c i o n e s  
a n t e r i o r e s  en e s t a   m a t e r i a   a i   r e s p e c t o .  
Como un antecedente  importante a e s t e   a c t o ,  menclonaremos e¡  
acueruo ue  i ibre   comerc io   entre  México y C h i l e :  

ACUERDO COMERCIAL  MEXICO-CHILE. 

" E l  acuerdo de l ibre  comercio  tde  México)  con C h i l e   s e  enmarca en 
ia e x i s t e n c i a  de la   Asociacion  Latinoamericana de Integration 
(ALADI ) ,  p o r  l o  que n o  s e   r e q u l e r e  de la  aprobacibn  de l o s  
respect ivos   par lamentos .  L a  duraclcln  de e s t e  Acuerdo s e r a  
indef in ida  y cua lquiera   ae   l as   par tes   podrá   renunc iar  a é l  con un 
av iso   ant i c ipado  en 180 d i a s ,  en e l  , se   preve  ia   adhesion de 
o t r o s  p a i s e s  miembros  de l a  ALADI s u  negociacibn ocupo 1 1  meses 
y s u  fecha ue i n i c i o  s e r a   e l   p r l m e r   d í a  de  enero de 19392, en l a  
pretension de l l e g a r  a i  a r a n c e i   c e r o  en enero cte IYg6. l o s  
c a p i t u i o s  cie mayor re ievanc ia   dentro  lcie un t o t a l  ue 2 1 ,  son i o s  
s i g u i e n t e s :  
- rrogramas de desgravac ibn   arance lar ia .  
- p r a c t i c a s   d e s l e a l e s  de  comercio 
- Tratamiento de t r i b u t o s  i n t e r n o s  
- Invers iones  
-- Transporte 
- Cooperacibn  economlca 
- FromociGn comerciai  
S o i u c i o n  de c o n t r o v e r s i a s  
Las  mercancías que c o b i j a   e l   t r a t a d o  s o n :  
- bienes  de c a p i t a l  
- bienes   intermedios  
- Materias  primas 
- Productos   agr ícolas  
- Productos   tecnolbgicos  
- S e  prevé   t ra tamiento   espec ia l   para  l o s  casos  de l a   u v a ,  manzana 
y i a   i n d u s t r i a   a u t o m o t r i z .  La v e n t a j a  que  t.l&xico  puede obtener de 
e s t e   i n s t r u m e n t o   e s   e l   a c c e s o  a u n  mercado  que se   es t ima en 13 
m1i iones   de   personas . la   par te   re ia t iva  a i a s  r e g l a s  de o r i g e n ,  
preve que 10s proauctos  de ambas naciones que se  pretendan 
c o b i j a r  con es te   ins t rumento .   deberán   contener ,   a i  menos un 5Cj 
por c iento   deí   vaior   agregado  nacional  en concordancia con i a s  
normas ae   or igen de l a  A L A D I ,  s l n  embargo,   existen  tres  elementos 
que,  en e s t e   r e n g l o n ,   i e   o t o r g a n   c i e r t a   f l e x i b i l i d a d   a i  
instrumento. E l l o s  son:  
-Los r e q u i s i t o s  de or igen  se   revisaran  per iodicamente  
- Habrk  d i s p o s l c i o n e s   e s p e c i a l e s   p a r a  l o s  productos que no es tén  
en concordancia con e l  régimen de ALADI. 
- El t r a n s i t o  p o r  t e r c e r o s   p a i s e s ,   c a s i   i n e v i t a b l e  en e s t e  
caso . se   cons idera  como expedic ibn  directa ,   s iempre y cuando  Las 
mercancias  permanezcan  bajo  vigi lancia de autoridades  aduanaies.  ' '  
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Durante  l o s  anos   c jcher l ta  s e  n e g o c i a r o n   u n a  s e r i e  de  a c u e r d o s  que  
h a n  i o g r a d o  e i iminar  a i g u n o s   o ~ s t a c ~ l o s  a i  f l u j o  de  c o m e r c i o  
o i l a t e r a i .  En 1385 s e  firmó e l  E n t e n d i m i e n t o   B i l a t e r a l   e n  Materia 
d e  S u b s i d i o s  y D e r e c h o s   C o m p e n s a t o r : ~ o s ,   m e d i a n t e  e l  c u a i  l o s  
E s t a d o s   U n i d o s  s e  Comprometen a comprobar e l  dano   que   pudiesen  
rscas ionar  las e x p o r t a c i o n e s   m e x i c a n a s ,   a n t e s  d e  a p l i c a r  u n  
i m p u e s t o   c o m p e n s a t o r i o .  

E, t'r' ? ...,.. 'T 1.:. . - , t . : j  -. 'v. ; ~ i  .::F: :~:::~crr:t-,~;, a ~ ; n q : l e  yi3.rl ~ ~ : ; U ~ L X C I  v a r 1 . 0 ~  p r c ~ ~ i e m a s  
LIE: ~ I C C ~ S C I  8 1  mercaao cle Z s t a a o s   U n l a o s .   n o   h a n   s i d o  capaces d e  
uar u n a   s o i u c i t n   i n t e g r a  a 10s p r o b l e m a s   q u e   e n f r e n t a n  l o s  
p r o d u c t o s   m e x i c a n o s :  a rance ies  a i t o s ,   b a r r e r a s   n o   a r a n c e i a r i a s ,  
v u l n e r a b i l i d a d   d e  l a s  e x p o r t a c l o n e s   a n t e   m e d i d a s   p r o t e c c i o n l s t a s  
y c o n t r a  p r a c t i c a s  a e s l e a i e s .  e t c .  

NEGOCIACIONES  COMERCIALES CON CANADA 

Hasta marzo d e  i9jdü.  l a s  r e l a c i o n e s  a,e c o m e r c i o  e i n v e r s i o n   c o n  
Canada s e  r e g i a n  a t r a v e s  d e i  C o n v e n i o   C o m e r c i a l   d e  1 ~ 4 6 :  d e l  
C o n v e n i o   s o b r e   C o o p e r a c i ó n   l n a u s t r i a l  y E n e r g e t i c a   d e  1 9 8 0 ;  y d e l  
rlemorandum de E n t e n d i m i e n t o   e n  Materia d e   C o m e r c i o   d e  1 9 8 4 .  

Con el f i n  d e  promover i a s  r e i a c i o n e s   c o m e r c i a l e s   c o n   C a n a d a .  en 
marzo a e  iY89 se  f i r m ó  e i  E n t e n d i m i e n t o   s o b r e  un Marco de 
% C o n s u i t a s   s o b r e  e l  Comerc io  y la I n v e r s i ó n .   q u e   c u b r e   d i v e r s a s  
Hreas d e  cooperación, e n t r e  ¡as q u e   f i g u r a n   p r o d u c t o s  t e x t i l e s .  
a g r o p e c u a r i o s   p e s q u e r o s ,   a u t o m o t o r e s  y m i n e r a l e s .  b e  i g u a l  
m a n e r a ,  s e  i n c l u y e n   e q u i p o  de  m i n e r i a  e i n d u s t r i a   f o r e s t a l :  
i n v e r s i o n e s ,   c o i n v e r s i o n e s ,   t r a n s f e r e n c i a  de  t e c n o l o g í a ,  e l  
programa  de  l a s  m a q u i l a d o r a s  y a r a n c e i e s .  

Acuerdo d e  L i b r e   C o m e r c i o   C a n a d a  - E s t a d o s   U n i d o s .  

Con e s t e  a c u e r d o  e l  g o b i e r n o   c a n a d i e n s e   d e   B r i a n   M u l r o n e y  
' t e r m i n a   n o  S o l o  con l a  t r a y e c t o r i a   n a c i o n a l i s t a  d e  Canada ,  s i  n o  
t a m b i e n   c o n   a q u e l l o s   i n t e n t o s   d e   d i v e r s i f i c a r   s u   c o m e r c i o  
e x t e r i o r .  
La c r e a c i o n  en l Y b 5  d e  i a  Commiss ion   Royale   sur   1 'Union  
kconomique et. l e s  p e r s p e c t i v e s  d e  deve loppement  du Canada - 
C o r n i s i o n   M a c D o n a l d - ,   s i g n i f i c o   o f i c i a l m e n t e  l a  i n t r o d u c c i o n  d e  un 
i e n g u a j e  y u e  u n a   v i s i ó n   s o b r e   C a n a d a   p r o f u n d a m e n t e   n e o l i b e r a l  
q u e   p e r m i t i o  a l  g o b i e r n o  cie Mulroney l e g i t i m a r  s u   p o s i c i ó n  
i i b r e c a m b i s t a  f r e n t e  a l a  s o c i e d a d   c a n a d i e n s e . E l   t r a y e c t o   q u e  
n a b i a  s e g u i d o  la n e g o c i a c i b n   n o   f u e   s e n c i l l o ,  en e s p e c i a l  p a r a  
Canada.  que  tuvo q u e  p r o c u r a r   q u e   o c u p a r  un e q u i p o  
c u a n r i t a t i v a m e n r e   s u p e r i o r  a l  d e  E s t a d o s   U n i d o s  mas d e  120  



expertos  y LS e j e c u t i v o s  de a l t o   n i v e i  que t.enian una e x p e r i e n c l a  
de mas d e  25 anos en  e¡ gobierno.  sin hablar de reservas  
f e d e r a i e s   d e s t i n a d a s  a s o s t e n e r   l a   n e g o c i a c i 6 n .  
Para  septiembre de 1687, l o s  t e r m i n o s  puntuales de la   negoc iac ion  
no tenian  concenso de ambas p a r t e s . ,   e l  m i n i s t r o  de comercio 
e x t e r i o r   r e s u m i a   l a  p o s i c i o n  canadiense en c inco  puntos .  
1 . k e g l a s   c l a r a s   s o b r e  l o  que c o n s t i t u y e   p r a c t i c a s   c o m e r c i a l e s  
l e a l e s  o d e s l e a l e s ,  
2 .  una ieg is lac ión   c lara .   r t ip ida  y o b l i g a t o r i a   s o b r e   l i t i g i o s  
re iac ionados  con los impuestos a l a s   i m p o r t a c i o n e s ,  
3 .  l i b e r a l i z a c i ó n   d e l   a c c e s o  a productos   agr ico ias  y a l i m e n t i c i o s  
d e l  o t r o  p a i s  en forma e q u i l i b r a d a ,  
4 .modi f i cac ión  a la  regiamentaciGn  dei  comercio  automotriz s i  
e s t e   s i r v e   p a r a   i n c r e m e n t a r  l a  producción y e¡ empleo en l o s  d o s  
p a i s e s ,   e i i m i n a c i ó n  de t o d a s   l a s   b a r r e r a s   t a r i f a r i a s  y n o  
t a r i f a r i a s   e n t r e  l o s  dos p a i s e s  y 
5 .  E l  no e s t a b l e c i m i e n t o  de  nuevas  barreras.  

En octubre  de 1985 Mulroney declaraba que se   habia  c o n c l u i d o  l a  
negociación  ae  Acuerdo  de Libre  Comercio" ( B j  
" E i  i de enero de 1988,  s e   f i r m a   e l   t e x t o   f i n a l  L . .  . 1 un ano mas 
t a r d e .  en enero de í$Su.  s e   i n i c i o   l a   l n s t r u m e n t a c i ó n  de d i c h o  
acuerdo.   para  concluir  en plazo  c,e iil ar ios" .   [pr inc ipa les  
a i s p o s i c i o n e s   d e l   a c u e r d o l .  

T o d o s  l o s  a r a n c e i e s   a d u a n e r o s   b i l a t e r a l e s   s e  habrán e l iminado  a l  
lo. de enero de IdYt3. Los derechos que se   ap l i caban  a algunos 
Dienes  se  suprimieron con l a  entrada en v i g o r   d e l  Acuerdo ( e n e r o  
de 198'3) i u s  derechos   ap i i cab les  a o t r o s   b i e n e s   s e  ¡ran 
eliminando  pauiatinamente en f racc iones   anuales   igua les   * c inco  o 
d i e z  según e i   b i e n  ue q u e  s e   t r a t e  . Los  programas  de  reintegro 
de derechos y s i m i i a r e s .   r e i a c l o n a d o s  con bienes  importados  de 
o t r o s  p a i s e s .   s e   e l i m i n a r a n   d e l   c o m e r c i o   b i l a t e r a l  en u n  plazo de 
c inco  anos .En  e l   acuerdo  se   prevk u n  f u t u r o  s is tema  doble  con d o s  
mecanismos  de  medidas  de  salvaguardia. En v i r t u d  d e l  mecanismo 
G i i a t e r a i .   d u r a n t e   e l   p e r i o d o  de t r a n s i c i o n ,  s i  la   importacibn de 
una de las   par tes   provoca  p o r  s i  misma p e r , j u i c i o s   c o n s i d e r a b l e s ,  
l a  o t r a   p a r t e  puede suspender  hasta  por  tres arlos e l   p r o c e s o  de  
reducción d e  derechos que se  preven en e l   a r t i c u l o  XIX d e i  
Acuerdo General  sobre  Aranceles Aduaneros y Comercio ( G A T T ) .  Fin 
se  mantendrán n i  s e  i n t r o d u c i r h n  r e s t r i c c i o n e s   c u a n t i t a t i v a s  a l a  
exportacibn o i a  importación.  excepto en e l  marco d e  l a  
d i s p o s i c i o n e s  d e l  GATT.  Salvo  unas  pocas  excepclones  ias 
r e s t r i c c i o n e s   c u a n t i t a t i v a s   e x i s t e n t e s   s e   e l i m i n a r á n   d e  u n  vez o 
pauiatinamente.  Se c r e a r a  u n  panel   b inacional   de   resolucion d e  
d lsputas ,   para   de termlnar ,  a s o i i c i t u d  de cua lquiera  de los 
gobiernos ,  s i  las   decis iones   sobre   derechos   ant idumping y 
compensatorios  se  ajuntan a l a s   i e y e s   a p l i c a b l e s .   E s t a s  
d e c i s i o n e s  tendr-hn c a r á c t e r   o b l i g a t o r i o   p a r a  ambas p a r t e s  .El 
c o m e r c i o   s e c t o r i a l  de  productos  del a g r o ,  v i n o  bebidas 
a i c o h b l . i c a s   d e s t i l a d a s  y e n e r g i a   s e   l i b e r a l i z a r á  en e i  marco de 
v a r l o s   a c u e r d o s   e s p e c i f i c o s ,  en t a n t o  que e l  t r a t a d o  d e  i i b r e  
c o m e r c i o  d e  automoviies  seguir6  esencialmente sin v a r i a c i ó n .  L o s  
~ C J S  paises   acordaron  i imitar  a i o s  p a r t i c i p a n t e s   a c t u a l e s  ias 



p r e f e r e n c i a s  tie entrada iibre de nerechos de aduanas p r e v i s t a s  en 
e s e   t r a t a d o .  
E l  comercio d e  s e r v i c i o s  SE! r e g i r a  por- un c o n ~ u n t o  de  normas 
basadas en e i   p r i n c i p i o   d e i   t r a t o   n a c i o n a l ,   e l   d e r e c h o  de 
presencia   eomercia i  y e¡ derecho u e  e s t a b l e c i m i e n t o .  En r e l a c i ó n  
corj 10s s e r v i c i o s   f i n a n c i e r o s .   c a d a  uno de l o s  d o s  paises   acordó 
p r o t e g e r   l a s   p r e f e r e n c i a s  que goza e l  o t r o  en S U S  mercados Y 
aumentar e i   a c c e s o  y ia   competencia d e  l a s   i n s t i t u c i o n e s  
f i n a n c i e r a s  en e l   c o n t e x t o   d e l  régimen  de  supervision Y 
regiamento  de  cada  pais.  Con respec to  a l a   i n v e r s i ó n   d i r e c t a ,  
cada   pa is   se  o b l i g ó  a o f r e c e r  a i o s  i n v e r s o r e s   d e l  o t r o  t r a t o  
nac ional  en r e l a c i b n  con e i   e s t a b l e c i m i e n t o  de  nuevas  empresas y 
l a   g e s t i o n ,   e i   f u n c i o n a m i e n t o  y l a   v e n t a  de  empresas 
e s t a b l e c i d a s .  En e i  acuerdo s e  prohibe  introducir   nuevas normas 
que es tab lezcan  u n  minirno de p a r t i c i p a c i ó n   n a c i o n a l  en e i   c a p i t a l  
de l a s  empresas o e n a j e n a c i o n e s   f o r z o s a s ,   s e   e s t a b l e c e n  normas  de 
expropiación y compensación y s e  prevci l a  l i b r e   t r a n s f e r e n c i a  de 
l a s   g a n a n c i a s  y del   producto de l a  venta de a c t i v o s .  
En r e l a c i ó n  con l a s  a d q u i s i c i o n e s   d e l   s e c t o r   p u b l i c o ,  i o s  d o s  
paises   acordaron  ampliar   las   posibi l idades   de   adquis ic iones  de 
ese  género tomando como b a s e   e l  C ó d i g o  de  compras d e l   S e c t o r  
P u b l i c o   d e l  G A T T .  
En v i r t u d  de i   acuerdo   se   es tab lece  una Comision de  Comercio 
tlanada Estados U n i d o s  encargada  de   supervisar   la   apl icacibn y l a  
administración  del   acuerdo y de resolvier  d isputas"  ( 2 ) .  
S i  s e   a n a l i z a   e l   c o n t e n i d o   d e l   A c u e r d o ,   r e s a l t a  e l  cuidado que s e  
p u s o  en l a  redaccion  para n o  acordar en contra   del   contenido de 
l a  Ley ú b n i b u s  ae  Estados U n i d o s .  De ahi  que este   acuerdo no 
s u s t i t u y e  s i n o  prolonga i o s  compromisos  de Canada en e l   i n t e r i o r  
d e l  GATT.  

E l  acuerdo  busca   del   lado  canadiense   t res   ob jet ivos :  
1 U n  acceso  mas a b i e r t o  y mgs l i b r e  de sus e x p o r t a c i o n e s   a l  
mercado estadounidense.  
2 .  Mayor proteccion  del   trFimite en d i c h o  a c c e s o .   g a r a n t i a  de  que 
las   invers iones   canadienses  n o  se   ver : in   poster iormente   afectadas  
p o r  l a   l e g i s l a c i ó n  de l o s  Estados U n i d o s .  en e s p e c i a l   l a s  
r e f e r e n t e s  a s u  comercio. 
3 .  l i b e r a l i z a c i b n  de  comercio modelo para   l as   negoc iac iones  
m u i t i l a t e r a l e s  de l a  Ronda Uruguay " .  (3) 



'TFtATAliU DE LIBRE COMERCIO MEXICO.  ESTADOS UNIDOS. Y CANADA. 

" A  p a r t i r  d e  1Y83. M é x i c o   i n i c i o  un c i e c i d i d o   c a m b i o   e s t r u c t u r a l  
o r i e n t a d o  a i o g r a r   e s t a b i l i d a d   m a c r o e c o n ó m i c a   p e r m a n e n t e ,  y la 
i n s e r c i b n  e f i c i e n t e   d e n t r o   u e  Las c o r r i e n t e s   d e   c o m e r c i o  
i n t e r n a c i o n a l .   E s t e   p r o c e s o   d e   a . l u s t e   e c o n 6 m i c o  y a p e r t u r a  
c o m e r c i a l  se  h a  t r a d u c i d o  en m a y o r   c o m p e t i t i v i d a d   i n t e r n a c i o n a l  Y 
en  un c r e c i m i e n L o   d e  l a  a c t i v i d a d   c o m e r c i a l   c o n  e l  e x t e r i o r " i 4 ) .  

Es ta  m o d i f i c a c i d n   e s t r u c t u r a l  e s  d e s f a v o r a b l e  para M é x i c o ,  ya  que 
no   cuenta   con  un c r e c i m i e n t o   e c o n ó m i c o   a d e c u a d o  que p r o p i c i e  su 
d e s a r r o l l o  y e i e v e  la p r o d l l c t i v i d a d  a n i v e l   i n t e r n a c i o n a l .  

La  economia de l o s   E s t a d o s   U n i d o s  e s  aproximadamente 26 veces  
mayor q u e  i a  m e x i c a n a ;  p o r  io que la m e j o r i a   d e  un T r a t a d o   d e  
L i b r e   C o m e r c i o   c o n   M é x i c o  s e r i a  m o d e s t a .  No o b s t a n t e ,   u n a   z o n a   d e  
l i b r e   c o m e r c i o  s e r v i r &  a i n t e r e s e s   v i t a l e s   d e  l o s  E s t a d o s   U n i d o s .  
como l a  o b t e n c i ó n  d e  un amplio   mercado para s u   p r o d u c t o s ,   d e b i d o  
a l a  c r e a e i o n  d e  l o s  b l o q u e s   c o m e r c i a l e s   d e  l a  Comunidad 
Económica  Europea y l a  C u e n c a   d e l   P a c i f i c o   q u e  han d e s p l a z a d o  a 
i o s   n o r t e a m e r i c a n o s   e n  i a  p r o d u c c i ó n   d e  l a  i n d u s t r i a   a u t o m o t r i z  y 
e l e c t r b n i c a .  

En s e p t i e m b r e   d e  IYYÜ e l  p r e s l d e n t e   d e  l o s  EEUU n o t i f i c ó  
f o r m a l m e n t e  a l  C o n g r e s o   d e  e s e  p a i s  l a  i n t e n c i ó n  d e  que  l o s  
E s t a d o s   U n i d o s  y M é x i c o   n e g o c i a r i a n  un a c u e r d o   d e   l i b r e   c o m e r c i o .  

E l   a n u n c i o   i n c l u y o  meses d e  traba.10 p r e p a r a t o r i o  p o r  p a r t e  de  
ambas n a c i o n e s .  
P o c o  t i e m p o   d e s p u é s ,   C a n a d 6   s e r i a l ó   q u e  s e  u n i r i a  a l a s  p l a t i c a s  
e x p l o r a t o r i a s   c o n  l o s  E s t a d o s   U n i d o s  y M é x i c o   s o b r e   u n a   p o s i b l e  
z o n a   n o r t e a m e r i c a n a  de  l i b r e   c o m e r c i o .   F u n c i o n a r i o s  d e  l o s  t r e s  
p a i s e s  comenzaron a r e u n i r s e  e n   e n e r o   d e  1990 para r e v i s a r  l o s  
d e t a l l e s   t é c n i c o s   i n v o l u c r a d o s   e n  un e v e n t u a l   p r o c e s o   d e  
n e g o c i a e l ó n  t r i l a t e r a l .  S i n   e m b a r g o ,   l o s   E s t a d o s   U n i d o s   n o  
p o d r i a n   n e g o c i a r  hasta que  r e c i b i e r a  l a  a p r o b a c i b n   d e  s u  
C o n g r e s o ;  a p a r t i r  d e  e s e  momento t e n d r i a   q u e   t o m a r s e   u n a  
d e c i s i ó n   q u e  s i  l a  meta ser& t r i l a t e r a l  o b i l a t e r a l .   L a s  
n e g o c i a c i o n e s   f o r m a l e s   c o m e n z a r o n  e l  12 d e   j u n i o  y se  c u n c l u i r i a n  
eumo minimo  en 199%. 



NEGÜCIACION DEL TLC 

E í  i t i n e r a r i o  de l a s   n e g o c i a c i o n e s   h a s t a   l a   r e u n i ó n   d e í  13 de 
rlarzo de l Y Y Z  en Dal las   fue  l a  s i g u i e n t e :  

En 1!390 en los meses u e  Abri l  y Mayo :se i n s t a l ó   e i  f o r o  Nacional 
de consu1ta"Las  Relaciones  Comerciales de  Mgxico  con e i  Mundo". 
en aonde una de las   conc lus iones   fue  recomendar a l   E j e c u t i v o  
i n i c i a r   n e g o c i a c i o n e s   p a r a   a l c a n z a r  un Tratado de Libre  Comercio 
con l o s  E .  U .  y e x p l o r a r   l a   r e l a c i ó n   c o m e r c i a l  con Canad&. 

SE: recomendó en a b r i i  y Mayo f o r m a l i z a r   l a s   p l a t i c a s   p a r a  
a lcanzar  un TLC con Estados U n i d o s  y r e v i s a r   l a   r e l a c i ó n  
comercia l  con Canada. 

Las   pr imeras   p la t i cas   acerca   de i   L ibre   Comerc io   entre   es tos   t res  
p a i s e s   s e   i n i c i a r o n  s o l o  con l a   p a r t i c i p a c i ó n  de Estados  Unidos y 
de  México, l a  anexión  de Canada a e s t a s   f u e   p o s t e r i o r .  

E l  1 1  de J u n i o  de 1991) en Washington, l o s  P r e s i d e n t e s  de  México y 
Estados U n i d o s  concluyeron que e i   e s L a b l e c i m i e n t o  de un Tratado 
de Libre   Comercio   establecer ia   e l   mejor   v inculo   para   ampliar  l o s  
f l u j o s  de  comercio e invers ión   entre  ambos p a i s e s   p a r a  c o n t r i b u i r  
a l   c r e c i m i e n t o  de sus economías. 

En esa   ocasión los mandatarios  de ambos p a i s e s   d i e r o n  
i n s t r u c c i o n e s  a sus representantes   comercia les ,   Ja ime  Serra  Puche 
p o r  Mexico y C a r l a  Hills por Estados Unidos p a r a   i n i c i a r  
c o n s u l t a s  y traba. jos y dar  comienzo a l a s   n e g o c i a c i o n e s .  

E l  8 de  Agosto  de 1990 s e  dan l o s  s i g u i e n t e s   r e s u l t a d o s :  

Rea l izar   negoc iac iones   formales   para   e l  TLC e n t r e  ambas Naciones,  
de  acuerdo con l a s   l e y e s  y procedimientos de  cada p a i s ,  

En e l   t r a n s c u r s o   d e l  ano  Canada manifesto s u  deseo de p a r t i c i p a r  
en l a s   n e g o c i a c i o n e s  con Estados U n i d o s  y Mgxieo. 

E i  5 de septiembre  de 1990, p o r  i n s t r u c c i o n e s  d e l  Pres idente  
S a l i n a s .   s e   c r e o   i a  unidad  de  Negociación  del  Tratado  de  Libre 
Comercio.  Esta Unidad se   avoca,   exciusivamente ,  a l a s  t a r e a s  
re lac ionadas  con e i   Tra tado :   es ta   encargada  de coordinar l o s  
r;raba.jos  internos y de encabezar   l as   func iones  de negoc iac ibn .  

para  apoyar  ¡as  labores d e  l a  unidad se   cons t i tuyó  un conse.jo 
asesor ,   in tegrado  p o r  representantes   de l   sec tor   Obrero .  
agropecuario ,   empresar ia i  y académico.   Este   conse jo ,  que s e  
reunio   mensualmente ,   sustenta   la   act ividad  cot idiana d e  l a s  
negoclaciones  con s u s  opinlones y p u n t o s  de v i s t a .   a s i  corno 
propuestas  colncretas que enriquecen  ia   posiciGn  mexicana.  



L a  C o m i s i t n   i n t e r s e c r e t a r i a i   d e l  ' I ' rat t ido  de   Libre   comercio .  a s u  
v e z ,  c o o r u i n b  ?o s  t r a b a j o s   q u e   d e s a r r o l l a r o n  l a s  d i s t i n t a s  
e n t i d a d e s   d e   i a  A d m i n i s t r a c i b n  P ú b l i c a .  La c o m i s i ó n   e s t a b a  
p r e s i d i d a   p o r  l a  S e c r e t a r i a   d e   C o m e r c i o  y F o m e n t o   I n d u s t r i a l  y 
e s t a b a   i n t e g r a d a   p o r  la S e c r e t a r i a  de  h e l a c i o n e s   E x t e r i o r e s ,  l a  
S e c r e t a r i a   d e   H a c i e n d a  y C r é d i t o   P u b l i c o ,  l a  S e c r e t a r i a  u e  
Programación y P r e s u p u e s t o .  l a  S e c r e t a r i a   d e   T r a b a j o  y P r e v i s i o n  
S o c i a l ,   e l   b a n c o   d e   M é x i c o  y i a  w f i c i . n a   d e  l a  p r e s i d e n c i a   d e   i a  
h e p u b l i c a .  

E l  24 d e   s e p t i e m b r e   d e   e s e  arlo e i   t i t u l a r   d e  l a  S e c r e t a r i a  de 
Comercio  y ? o m e n t o   I n d u s t r i a l  Dr. S e r r a   P u c h e   a n u n c i o  l a  
r e a l i z a c i b n   d e   c o n s u l t a s   c o n  los g o b i e r n o s   d e   M g x i c o ,   E s t a d o s  
Unidos y C a n a d á   p a r a   e v a l u a r  l a  c o n v e n i e n c i a   d e  u n a  z o n a   d e   L i b r e  
Comercio  en A m é r i c a   d e l   N o r t e  

E l  2 5  d e   s e p t i e m b r e   d e  1990 e l   P r e s i d e n t e   B u s h   p i d i ó   a u t o r i z a c i b n  
a i  c o m i t é   d e   f i n a n z a s   d e l   s e n a d o  y a i  comité   de   medios  y 
p r o c e d i m i e n t o s   d e  la camara d e   r e p r e s e n t a n t e s   d e  s u  p a i s  p a r a   e l  
u s o  ae p r o c e d i m i e n t o   d e   l a  V i a  Etapida r F a s t - T r a c k ) ,  e l  c u a l  
p e r m i t e   q u e   u n a   v e s   n e g o c i a d o   e i  T:LC e s  s o l o  p o d r á   s e r  o no 
aprobado  por  el c o n g r e s o  en u n  p e r i o d o   d e  60 d i a s  l e g i s l a t i v o s .  

E l  5 d e   F e b r e r o   d e  lYis1. B r y a n   M u l r o n e y ,   S a l i n a s   d e   G o r t a r i  y 
George  bush  anunciaron e l  comienzo  de  l a s  n e g o c i a c i o n e s  
t r i l a t e r a l e s  d e   l i b r e   c o m e r c i o .  

E l  27  d e   F e b r e r o   d e l  9 1  e i  C o m i t é   d e   f i n a n z a s  y de   medios  y 
p r o c e d i m i e n t o s   d e  l a  c a m a r a   d e   r e p r e s e n t a n t e s   a p r o b a r o n   l a  
n e g o c i a c i c ~ n   p o r   v i a   F a s t - T r a c k .   S o l i c i t a n d o s e  e l  p r i m e r o   d e  marzo 
l a  e x t e n s i t n   d e l   p l a z o  a d o s  afios mas 'para e s t e  p r o p o s i t o .  

Con fecha pr imero   de   marzo ,  s e  r e a l i z o  l a  s e x t a   r e u n i o n   d e í  
c o n s e j o   a s e s o r  d e l  T L C .  

E l  6 d e  Marzo de 1991 se  r e a l i z a r o n  t r e s  s e m i n a r i o s   c o n  
p a r t i c i p a c i ó n  empresarial en G u a d a l a j a r a   M o n t e r r e y  y Letin 
o r g a n i z a d o s  p o r  l a  COECE. 

Del 1 a l  7 d e   A b r i l  : s é p t i m a   r e u n i ó n   d e l   C o n s e j o  Asesor d e l  TLC 

bel 15 a l  2 1  d u r a n t e   e l   s e m i n a r i o   I n t e r n a c i o n a l   d e l  TLC s e  
reunen e l  Dr. J . S e r r a  p. y Hoshbacher 

Ei 24 de Mayo e l  p e r m i s o   d e  ampliacibn d e l   p l a z o   p a r a  e l  
f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  n e g o c i a c i o n  por v i a   F a s t -  T r a c k  fue 
o t o r g a d o .  

El 1 2  de J u n i o  d e  ícj91 en T o r o n t o  Canada, Michael W i l s o n ,  Car la  
Hills y Jairrle S e r r a  P u c n e   d e f i n i e r o n  los temas d e   n e g o c i a c i o n  Y 
e i  c a l e n d a r i o  a s e g u i r .  



4 ,  - 
be a e t e r m i n a r o n  b Grup1os d e  n e g o e i a c i b n  y 17 g r u p o s  de t r a b a j o  

l o s  que s e  c o n v i r t i e r o n   d e s p u g s   e n  18 .  

1 A c c e s o  a mercados  
a )  A r a n c e l e s  y barreras n o   a r a n c e l a r i a s  
b j  h e g l a s  d e  o r i g e n  
c )  Compras   gubernamenta les  
d )  A g r i c u l t u r a  
e )  I n d u s t r i a   a u t o m o t r i z  
f ) Otras i n d u s t r i a s  
f .  1 )  T e x t i l  
f. 2 . 1  E n e r g é t i c o s  y P e t r o q u   i m i c o s  

2 Reglas d e  c o m e r c i o  
a 1 S a l v a g u a r d a s  
b 1 Antidumping 
c 1 Normas 

3 S e r v i c i o s  
a )  P r i n c i p i o s   g e n e r a l e s  
5 )  F i n a n c i e r o s  
c )  S e g u r o s  
d T r a n s p o r t e  t e r r e s t r e  
e T e l e c o m u n i c a c i o n e s  
f 1 O t r o s   s e r v i c i o s  

4 I n v e r s i o n  
a I I n v e r s i G n  

5 P r o p i e d a d   I n t e i e c t u a l  
a j P r o p i e d a d   I n t e l e c t u a l  

6 S o l u c i d n  de  c o n t r o v e r s i a s  
a 1 S o l u c i G n  de  c o n t r o v e r s i a s  

E l  b N Y d e  , i u l i o  se  r e u n i e r o n  l o s  . iefes 
H e r m i n i o   B l a n c o ,   p o r  p a r t e  d e  M k x i c o ,   J u l i u s  Kats ,  p o r  p a r t e  de  
l o s  E s t a d o s   U n i d o s .  d e  América y John Week, p o r  p a r t e  d e  C a n a d a ,  
para d e c i d i r  s o b r e  l o s  l i n e a m i e n t o s  a. s e g u i r   e n  los Grupos  de 
T r a b a j o .  

f l u j o s   c o m e r c i a l e s )  

d e  l a  n e g o c i a c i o n :  

D u r a n t e  ei mes d e  j u l i o .   c o n t i n u a r o n  i.as r e u n i o n e s   d e  l o s  Grupos 
d e  t r a b a j o ,   p e r o  ya c o n   i o s   m a n d a t o s  y l a s  d i r e c c i o n e s   c l a r a m e n t e  
e s t a b l e c i d a s .  

En l a  primera semana de a g o s t o ,  l o s  d i a s  b y 7 ,  s e  r e u n i e r o n  í o s  
.jefes d e  La n e g o c i a c i o n   p a r a   q u e  l o s  r e s p o n s a b l e s  d e  l o s  Grupos 
d e  t r a b a j o  l e s  i n f o r m a r a n  d e  l o s  t r a b a j o s   r e a l i z a d o s  has ta  la 
f e c h a .  y preparar la agenda de la r e u r l i b n   m i n i s t e r i a l   d e 1 8 / í U  d e  
a g o s t o  



b e l  16 a l  Z i l  de a g 6 s t 0  d e  lsidl, er.1 la ciudad de S e a t t l e ,  . _  

Nashington, los S e c r e t a r i o s   J a i m e  Serra Euche,  Michael W i l s o n ,  y 
C a r i a  Hil ls ,  rec ib ieron   e l   in forme de i o s  grupos  de 'Tra ,ba. jo ,  con 
base en los cuales   decidieron las  nuevas  i ineas de traba..io. 

2'7 de  Noviembre de 1991 
En ese  momento se   sena lo  p o r  p a r t e  de  México  que,  Gajo l a  
C o n s t i t u c i o n  mexicana e l   p e t r o l e o  y i a  e l e c t r i c i d a d  s e  exc iu i ran  
ael Acuerdo. 
L o s  s e r v i c i o s  de mano de o b r a ,  que a Mexico s i  i e   n u b i e r a  
gustado incluir  también  serán  excluidos de la   plr j i t icas  
p r e l i m i n a r e s .  

En l a  e n t r e v i s t a  de 1 1  de j u n i o  de 1 9 9 0 ,  en Washig'ton, l o s  
p r e s i d e n t e s  de  M6xico y Estados U n i d o s  concluyeron que e l  
e s t a b l e c i m i e n t o  de u n  "Tratado" de L i b r e   C o m e r c i o   c o n s t i t u i r i a   e l  
mejor  vehiculo  para  ampliar l o s  f l u j o s  de  comercio e invers ion 
e n t r e  México y l o s  Estados U n i d o s  y c o n t r i b u i r  a s i ,  a i  
crec imiento  sostenido de sus economías. 
En e s a  ocas ion .  ambos mandatarios d i e r o n  i n s t r u c c i o n e s  a s u s  
autor idades   de   [po l i t i ca   comerc ia l ,  Dr. Jaime  Serra  Puche, 
S e c r e t a r i o  de  Comercio y Fomento I n d u s t r i a l  de  México y a l a  
emba.jadora Carla Hills, Representante  comercial  de l o s  E .  U .  p a r a  
que i n i c i a r a n   l a s   c o n s u i t a s  y los t raba. jos   preparator ios  p a r a  
i n i c i a r   l a s   c o n s u l t a s  y los t r a b a j o s   p r e p a r a t i v o s   p a r a   i n i c i a r  
l a s   n e g o c i a c i o n e s .  

TEMAS DE NEGOCIACION 

L o s  s e i s  temas  de  negociacibn y 18 Grupos de Traba jo  quedaron 
redactados en sus p r i n c i p i o s   g e n e r a l e s  de l a   s i g u i e n t e  manera: 

A) ACCESO A MERCADOS. Garant izar  un i n g r e s o   a g i l ,   c l a r o  y 
permanente  de  nuestros  bienes a l o s  mercados  de  Canadá Y Estados 
Unidos  de  America c o n s t i t u y e  ei tema fundamental  del  Tratado  de 
Libre  Comercio. 
1.) Aranceles y b a r r e r a s  n o  arance iar ias .   Las   expor tac iones  
mexicanas  enfrentan  aranceles  algos o e s t a c i o n a l e s ,   a s i  como 
cuotas  o b a r r e r a s   s a n i t a r i a s  y o t r a s   r e s t r i c c i o n e s  que 
o b s t a c u l i z a n   e l   a c c e s o  de desgravación  arancelar ia  que permita 
l l e g a r ,   a l   f i n a l  de uri periodo de t r a n s i c i b n ,  a un comercio s i n  
aranceles   entre   Mkxico,  Canada y E s t . a d o s  U n i d o s .  Tambien s e  
negociara. i a  e i i m i n a c i h  d e  ¡as cuoxas.  permisos y cua lquier  
o t r a   b a r r e r a  a l a s   e x p o r t a c i o n e s   e n t r e  l o s  t r e s   p a i s e s .  
2 > Reglas de Origen. E1 Tratado  deberá   benef ic iar   e l   intercambio 
d e  mercancias   fabr icadas  e n  l a  r e g i b n .  Para e i l o ,  s e r á  



' I '  

indispensable  diseriar  u n  conjunto ~cle riormas que ev i ten  la 
t r iangulaci f in  d e  p r o d u c t o s  que no incorporen un m i n i n o  d e  v a l o r  
agrega.dc~ regiona.1 .  A i a  vez  deberim  promover i a  competit ividad de 
l o s  t r e s   p a i s e s ,   r e c o n o c e r   l a   c r e c i e n t e   g l o b a l i z a c i b n  de los 
procesos  productivos y p e r m i t i r   c i e r t o   c o n t e n i d o   e x t r a r r e g i o n a l  
en l o s  mismo. 
3 j Compras Gubernamentales.  México  pugnara  para  evitar l a  
d i s c r i m i n a c i t n  en l a s   a d q u i s i c i o n e s  que r e a l i c e n  l o s  gobiernos .  
con e l  fin de f a c i l i t a r  a nuestros  proveedores un a c c e s o   i g u a l   a l  
de sus competidores en t o d a s   l a   l i c i t a c i o n e s   p u b l i c a s .  
4 1  Agricul tura .  E l  objet ivo  mexicano en este   importante  tema 
serii l o g r a r  u n  a c c e s o   e s t a b l e  y permanente de nues t ras  
e x p o r t a c i o n e s   a g r i c o l a s  a Estados U n i d o s  de America y Canadá. 
E l l o ,  con e l  fin de  e l iminar   la   incert idumbre que ocasionan l o s  
a r a n c e l e s   e s t a c i o n a l e s ,   l a s   b a r r e r a s   f i t o s a n i t a r i a s   i n n e c e s a r i a s  
y o t r o s  o b s t á c u l o s   a l   c o m e r c i o .  
5 ,  Industr ia   Automotr iz .  A p a r t i r  de l a  decada  de l o s  ochenta  se 
h a  l levado a cabo una reorganizacibn de l o s  esquemas de  
f a b r i c a c i d n  en e s t e   s e c t o r  que ha impl icado   la   reg ionai izac ión  d e  
i a  p r o d u c c i ó n .  La i n d u s t r i a   a u t o m o t r i z   e s   d e   i n t e r & %   e s p e c i a l  
para   l a   negoc iac ión  en v i r t u d  de s u  d imens ión .   es t ruc tura .  
e f e c t o s   d i r e c t o s  en e l  empleo y generac ión   de   d iv isas .  y e l  
impacto  multiplicador s o b r e  o t r o s  s e c t o r e s   i n d u s t r i a l e s .  La 
negociacibn en e l   s e c t o r   a u t o m o t r i z , ,  que i n c l u i r a  a l a s  
autopar tes ,   buscara   enfrentar  l o s  r e t o s  que p l a n t e a   l a  aguda 
competencia   internacional .  E l  t r a t a d o   p e r m i t i r &   a l c a n z a r  
e levados   n ive les  de competit ividad a t r a v e s  de l o g r o  d e  
economias de e s c a l a .   l a   e s p e c i a l i z a c i b n .   e l   a c c e s o  a t e c n o l o g i a s  
var iadas  y l a  complementariedad de recursos   dentro  de l a   r e g i 6 n .  
6 )  o t r a s   i n d u s t r i a s  

6.1) t e x t i l  
6 . 2 )  Energ6t i cos  y petroquimicos t f l u j o s  c o m e r c i a l e s ) .  

'7 i Salvaguardas.  En mater ia  de salvaguardas,   se   deberán 
observar d o s  p r i n c i p i o s  básicos:   temporalidad y t r a n s p a r e n c i a .  
8 j Antidumping, s u b s i d i o s  e impuestos  compensatorios. Con 
respec to  a i a s   p r d c t i c a s   d e s l e a l e s ,   d e b e r á n   d e f i n i r s e  mecanismos 
r i g u r o s o s  para   combat i r las ,  sin que e s t o s   s e   c o n v i e r t a n  en nuevas 
formas  de  proteccionismo. 
d > Normas. En la   negoc iac ibn   se   buscara   asegurar  que l a s  normas y 
es tándares  n o  ser   vueivan  obstáculos  al   comercio y a i   l i b r e  
intercambio de mercancias ,  

B ,  REGLAS bE COMERCIO.El e j e r c i c i o   p i e n o  de l a   s o b e r a n i a   e x i g e  
que en e l   t r a t a d o  s e  g a r a n t i c : e   l a   f a c u l t a d  de l o s  gobiernos  para 
imponer r e s t r i c c i o n e s  a la importacibn  de  mercancías,  en caso de 
que s u r j a n   c i r c u n s t a n c i a s   e x c e p c i o n a l e s .  Mexico p r o p u s o  
e s t a b l e c e r  l o s  g r u p o s  7 y 8 ,  que in ic ia lmente   e ran  uno s ó l o ,  para  
dar mas a t e n c i b n   a l  tema  de antidumping, ya que l a   a p l i c a c i o n  de 
l a   l e g i s l a c i b n   r e s p e c t i v a  de E E .  U U .  ha afectado  negativamente a 
las   expor tac iones   mexicanas .  



P r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  
F i n a n c i e r o s  
Seguros 
T r a n s p o r t e   t e r r e s t r e  
Telecomunicaciones 
O t r o s  s e r v i c i o s  
I n v e r s i o n .  
Propiedad  inte lectual  

D INVERSION. Como s e   s a b e ,   e x i s t e  una gran  competencia  mundial 
p o r  a L r a e r   c a p l t a i .  Con r e s p e c t o   i r r e s t r i c t o   a l   t e x t o  
c o n s t i t u c i o n a l   s e   c o n t i n u a r a  promoviendo l a   i n v e r s i b n   n a c i o n a l  Y 
extran jera ,   br indando  cer teza  y t r a n s p a r e n c i a .  

E :J P R O P I E D A D  INTELECTUAL. En e s t a   m a t e r i a ,  Mexico  buscara d o s  
o b j e t i v o s :   p o r  un lado ,  promover y proteger  a l o s  inventores  
mexicanos y ,  p o r  e l  o t r o ,  a t r a e r   n u e v a s   t e c n o l o g i a s   d e l   e x t e r i o r  
con e l  f i n  de aumentar la   compet i t iv idad  nac ional .  

F ,  SOLUCIOEJ DE CONTROVERSIAS.  Se  preve   la   c reac ibn  de un 
mecanismo  que asegure   respues ta   ág i les  y expedi tas  a l a s  
d i f e r e n c i a s  que  sur.jan  entre ios t r e s   p a i s e s .  E l  e s t a b l e c i m i e n t o  
de r e g l a s   c l a r a s  e instancias  imparcztales  permitiran  soluciones 
j u s t a s ,  apegadas a derecho.  Asi, s e   e v i t a r a   l a   a p l i c a c i o n  
u n i l a t e r a l  o a r b i t r a r i a  de  medidas p r o t e c c i o n i s t a .  

CONSIDERADOS: 

" L a   S e c r e t a r i a  de Comercio y Fomento i n d u s t r i a l  ve  que e l   a c t u a l  
contexto  economico  internacional  err e:t que par t i c ipa   ac t ivamente  
Mgxico .   se   carac ter iza  p o r  un ac t ivo   proceso  de transformacion" 
Se integran  nuevos  participantes:   se   conforman  bloques 
comercia les  y s e   g l o b a l i z a n  l o s  procesos   product ivos ;   se   acentúan 
l a s  p o i i t i c a s   p r o t e c c i o n i s t a s   i n t e r n a c i o n a l e s  y p i e r d e n   e f i c a c i a  
l a s  normas de i   comerc io   in ternac ional :  s e  a c r e c i e n t a   l a  
competencia en l o s  mercados  de  exportacibn y de c a p i t a l .  

E i  Tratado de Libre  Comercio  entre  Mgxico. l o s  Estados Unidos  y 
Canada e s  u n a  respuesta  oportuna a estos   cambios ,  segun i a  
SECOFI .  que estan  teniendo  lugar en e l   c o n t e x t o  econcjmico 
i n t e r n a c i o n a i .  E l  Tratado  permit ir8   aprovechar   la  
complementariedad e x i s t e n t e   e n t r e  las economias  de  MGxico, los 
Estados i J n i d o s  y Canada,  tanto en i a  dotación de r e c u r s o s ,  como 
en i o s  procesos   product ivos ,   lncrementando  la   compet i t iv idad de 
toda l a   r e g i ó n   r e s p e c t o   a l   r e s t o   d e l  mundo. " ( 4 )  

S%Llri l a  5ECOFI e l   t r a t a d o   p r e t e n d e :  

a;{ promover u n  mejor y mas seguro  acceso de nuestros  productos a 
i o s  Estados U n i d o s  y Canada. 
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G:t reduc i r  l a  vulnerabi l idad de nuestras   exportaciones   ante  
medidas u n i l a t e r a l e s  y d i s c r e c i o n a i e s ;  

C:) P e r m i t i r  a tilkxico prot*undizar e i  cambio e s t r u c t u r a l  de SU 
economia,   a i   proporcionar   e i   crec imien, to  y f o r t a l e c i m i e n t o  de l a  
industr ia   nacional   mediante  u n  sector   exportador  s o l i d o  y con 
mayores n i v e l e s  de competi t iv idad;  y 

d : ~  coadyuvar a crear  empleos mas productivos que incrementan e l  
b i e n e s t a r  de l a   p o b l a c i o n   n a c i o n a l .  ( 5 )  

Como o b j e t i v o s   p r i m o r d i a l e s   d e l  TLC desde e l  p u n t o  d e  v i s t a  de l a  
SECOFI : 

"Para  que este   Tratado  aporte  l o s  mejores  resultados  para  f . léxico 
deber&:   garant izar  u n  acceso  permanente y seguro  de l a s  
exportaciones  mexicanas.  mediante la d i s m i n u c i o n  t o t a l   p e r o  
p a u l a t i n a ,  de i o s  a r a n c e l e s  y l a s   b a r r e r a s  n o  a r a n c e l a r i a s  y l a  
creacion  de  mecanismos j u s t o s  y expeditos   para  l a  solución d e  
c o n t r o v e r s i a s   e n t r e  l o s  t r e s   p a i s e s ,  a fin de e l iminar  l a  
a p l i c a c i d n  de medidas u n i l a t e r a l e s .  

En 1 9 8 2 ,  i a s   e x p o r t a c i o n e s  de Mexico, n o  p e t r o l e r a s  s o i o  
representaban   e i  3ú% d e l   t o t a l  y no i legaban a l o s  4 , ü ú i l  mil lones  
de d o l a r e s .  h o y ,  como resul tado  de l a   a p e r t u r a  y de i a  
t ransformacion  económica  del   pais   las   exportaciones  no p e t r o l e r a s  
s o n  e i  30% d e l   t o t a l  de e s t a s  y sumarcn e n ,  1990,  17,OüO mil lones  
tie d o l a r e s .  l o s  sec tores   expor tadores  s o n ,  ademas, aquel los  en 
l o s  que s e   r e g i s t r a n  l o s  mayores s a l a r i o s   d e l   p a i s .  

Según Ja ime  Serra  F .  d u r a n t e   e l  F o r o  permanente  de  información. 
o p i n i o n  y d ia logo   sobre   l as   negoc iac iones   de l  TLC.  

"!?ara a r r a i g a r   l a   c o m p e t i t i v i d a d   e s   n e c e s a r i o   e s t a b l e c e r  l a s  
s iguientes   cuatro   condic iones   bas icas :  

La t ransparenc ia  y permanencia  de l a s   p o l i t i c a s   e c o n o m i c a s ,  
E l  acceso  a un abanico  amplio  de  opciones  tecnologicas:  
El aprovechamiento  racional  de las   venta jas   comparat ivas   de í  
p a i s ,  
f l a   u t i l i z a c i o n  d e  escalas   ópt imas de operación.  
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P a r a  elevar  la   competit ividad  de  nuestra  economia en Mt5xico y 
poder enfrentar  el r e t o  de l a  interdependencia.   necesitamos 
d e s a r r o l l a r   e s t e  t i p o  d e  a l i a n z a s   c o m e r c i a l e s   e s t r a t é g i c a s .  A q u i  
r a d i c a   l a   p r o c e d e n c i a  y oportunidad  del  Tratado  de  Libre  Comercio 
de  Norteam6rica. 

€ ' a r a  que e l  Tratado Coadyuve efect ivamente   a l   apuntalamiento de 
nues t ra   compet i t iv idad,   sera   necesar io  que incorpore ,  p o r  i o  
menos l a s  s i g u i e n t e s   s i e t e   c a r a c t e r i s t i c a s :  

Segundo:  deber& ser   compatible  con e l  GATT.  Conforme a l a s  
disposic iones   del   acuerdo de a r a n c e l e s  y comercio ,e l   Tratado 
deber& cumplir  con c u a t r o   r e q u i s i t o s :  que sea   comprensivo,   es to  
e s ,  que  cubra una p a r t e   s u s t a n c i a l   d e   l o s   i n t e r c a m b i o s   e n t r e  l o s  
p a i s e s   p a r t i c i p a n t e s ;  que se   instrumente  en un periodo  de 
transiciGn  razonable:  que no implique l a   e l e v a c i t n  de b a r r e r a s  
a d i c i o n a i e s  a t e r c e r o s   p a i s e s ,  y que  contenga  reglas que 
ident i f iquen   e l   or igen   de  l o s  b ienes  que se   inc luyan en e l  
Tratado.  

Tercero:  Se  deberan  eliminar los a r a n c e l e s   e n t r e   l a s   p a r t e s  
s i g n a t a r i a s ,  con a gradualidad que asegure u n  periodo d e  
t r a n s i c i o n   s u f i c i e n t e  y que e v i t e   e l   d e s q u i c i a m i e n t o   d e   l a  
ac t iv idad en a lgún s e c t o r  de  nuestra teconomia. 

Cuarto: S e  deberELn e l i m i n a r   l a s   b a r r e r a s  no a r a n c e i a r i a s  que 
enfrentan   nues t ras   expor tac iones .   Para   e l lo ,   se   negoc iaran   las  
normas y l o s  e s t a n d a r e s   t é c n i c o s ,  a f i n  d e  que e s t o s  no s e  
conviertan en formulas  c landestinas y s u b r e p t i c i a s  que l i m i t e n   e l  
acceso a l o s  mercados d e l   n o r t e .  

Q u i n t o :  Deberán n e g o c i a r s e   r e g l a s   d e   o r i g e n ,  a fin de e v i t a r  
t r iangulac iones  en la   comercia i ización  de   productos  que 
desvi r túen   e l   propbs i to   de l   t ra tado .   Mediante   d i spos ic iones  
e s p e c i f i c a s ,   s e   e s t a b l e c e r h n   l a s   c o n d i c i o n e s  minimas  de  contenido 
reg ional  que l o s  b ienes  y serv ic ios   deberán  c u m p l i r  p a r a   s e r  
b e n e f i c i a r i o s  de l a s   p r e f e r e n c i a s   n e g o c i a d a s .  

Sexto :  E l  t r a x a d o   d e b e r a   c o n t e n e r   r e g i a s   p r e c i s a s   p a r a   e v i t a r   e l  
u s o  d e   s u b s i d i o s   d i s t o r s i o n a n t e s   d e l   c o m e r c i o   e x t e r i o r  que 
a f e c t e n   l a s   c o n d i c i o n e s  de competencia,  y 

Sciptimo: d e b e r a   i n c l u i r s e  u n  c a p i t u l o   e s p e c i f i c o   s o b r e   r e s o l u c i ó n  
d e  c o n t r o v e r s i a s ,  con e l   o b j e t i v o  cte e l i m i n a r   i a   v u l n e r a b i l i d a d  
de nuestros   exportadores   ante   medidas   uni laterales .  " ( 6  



Haciendo un recuento  ae  10s h e c h o s  mas s i g n i f i c a t i v o s  en la 
politics en e s t e  pais, s e  pueue d e c i r  que a p r i n c i p i o s  d e i  82 la 
candidatura   del   pres idente  B u s h  nl siquiera  Se  determinaba,  
cuando l o g r a   o b j e t i v i z a r s e ,  los contendientes  l e  ganan terreno  y a  
que s e  ie c r i t i c a  por l a   r e c e s i b n  Y e l  desempleo  que s e  h a b i a  
vivido en e s t e  pa is   durante  l o s  i ~ l t i m o s   a n o s ,  a s i ,  surge ,   fuera  
d e  las candidaturas d e  par t ido  un contrincante  independiente en 
e l  escenar io   e lec tora l   nor teamer icano :  Ross P e r o t ,   q u i e n   b a j o  la 
Danders de la   pr imordia l   de fensa  d e  los problemas  de  "casa" hace 
a larde  de patr io t i smo y proteccionismo a e l   t r a b a j o  d e  10s 
'americanos".  Los argumentos  de  Perot  son muy convincentes   "a l  
es t i lo   americano" ,   pues .   ve  a l a  mano d e  obra  barata  y j o v e n ,  y a 
l a s  pocas   pres tac iones  que e s t a   r e q u i e r e  en México., [ b a j o   c o n t r o l  
de  seguridad e higiene,  de  contaminaci.on  ambiental,  de  seguridad 
social. etc ' ]  como una  amenaza a i  trabajador  norteamericano  quien 
o f r e c e   t r a b a j o   c a l i f i c a d o   p e r o   c a r o  a cornparacihn  con e l  
Mexicano,  pues e s  probable que e l  i n d u s t r i a l  p r e f i e r a   i n v e r t i r  en 
es tas   condic iones   res tandole   invers ibn  a s u  p r o p i o   p a i s .  



LA CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA. LA CAMARA 
NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION Y L7TRAS 
AGRUPACIONES EMPRESARIALES. 

FCjSICION DE LA COPARMEX ANTE EL TLC 

México e s t a  formado p o r  d iversos   ac tores   soc ia les ,   entenderemos  
como a c t o r   s o c i a l ,  a t o d o  . ' s u j e t o "  con capacidad  de  interactuar 
en e l   s i s t e m a   s o c i a l .   a s i  , e i   a c t o r   s o c i a l  puede s e r   t a n t o  un 
individuo como agrupaciones  de i n d i v i d u o s ,  de l a   n a t u r a l e z a  de 
los sindicatos,   empresas,   comunidades,  o c o a i i c i o n e s ,   a s i   p u e s ,  
e¡ ac t .or   soc ia l   t i ene   capac idad de reacc ionar   ante  un " o b j e t o "   e s  
d e c i r  un fenc~meno  que se  suceda en e1 entorno que a l   " s u j e t o "  
pueda a f e c t a r .   E n t r e  l o s  mas in teresados  en e l  tema dei   Tratado 
de Libre   Comercio   est in   la   planta   product iva ,   agrupaciones  
e m p r e s a r i a i e s , ,   s i n d i c a t o s ,   e t c .  

En nuestro   caso n o s  in teresan  COPARMEX y CANACINTRA agrupaciones 
empresar ia les  que pertenecen a la   universo  de  empresas  que 
s g l u t i n a   e l  CÜECE tConse.jo  Coordinador  Empresarial  para e i  
Comercio  Exterior ;I j u n t o  con  Concamin (Confederación de  Camaras 
I n d u s t r i a l e s  y Concanaco \ Confederacion de  Cámaras  de  Comercio 1 ,  
cada una de es tas   agrupac iones   t i ene  un i n t e r é s   l i g a d o  a l a  
p o i i t i c a  econbmica  del   pais  que e s  el s u b s i d i o  para   lograr  ¡a 
competit ividad y proauctividad a t raves   de l   l ibre   mercado .  n o  
importimdoles  aparentemente l o s  cambios que  pueda o r i g i n a r  i a  
f i rma  del   Tratado de Libre  Comercio. 

Antes  de  aparecer e l  CÜECE las   agrupaciones  empresariales  surgen 
de í a  siguiente  manera:  "En Mexico.   exis ten  actualmente ,   entre  
otras ,   cuatro   agrupaciones   patronales   de   pr imera  importancia :  y 
cada una t i e n e   d i f e r e n t e s   c a r a c t e r í s t i c a s ,  una e s   l a  Cámara 
Placional  de l a  I n d u s t r i a  de ia Transformacion: C A N A C I N T R A .  a s i  
mismo e x i s t e  l a  ConfederaciGn  Nacional  de Cirmaras de  Comercio 
CONCANACO. l a  ConfederaciGn  de  Cámaras de l a   I n d u s t r i a  C O N C A M I N ,  
y en donde s e  agrupan l a s  empresas de cor te   vanguardis ta ,  y que 
buscan l a  modernización  de s u s  metodos p r o d u c t i v o s ,  f i n a n c i e r o s ,  
y o r g a n i z a t i v o s ,   e s  l a  Confederaci6n  Patronal  de l a  República 
Mexicana: COPARMEX, p lanteada   es ta   u l t ima como un s i n d i c a t o  d e  
patrones .  con base en e í   a r t i c u i o   c o n s t i t u c i o n a l  1 2 3 ,  f r a c c i t n  

c o a l i g a r s e  en defensa de sus r e s p e c t i v o s   i n t e r e s e s .  formando 
s i n d i c a t o s ,   a s o c i a c i o n e s   p r o f e s i o n a l e s ,   e t c .   M i e n t r a s  que 10s 
t r e s   r e s t a n t e s  basan s u  e x i s t e n c i a ,   d e s d e   e l  p u n t o  de v i s t a  
. lur id ico  en l a  Ley d e  Camaras de Comercio y de l a s   I n d u s t r i a s .  
que def ine  a e s t a s  como " I n s t i t u c i o n e s   p u b l i c a s  autdnomas, con 
personal idad  ; iur id ica ,   cons t i tu idas  p a r a  l o s  f i n e s  que la i e y  
e S t a b l e C e " ,  ma-rcando is d i f e r e n c i a  desde ei !->:.~ger1 far; ' 9  

na.r,ura!e,za F!? E " S ~ , ~ . S  j.r;~:~:.! t . ; ? - : i  '.!TJ%F-:. ; i' : 

XVI, que e s t a b l e c e   e l   d e r e c h o  de obreros  y patrones   "para  

~ I .  

. .  



T a n t o  l a s  c o n f e d e r a c i o n e s   d e   C a m a r a s  como l a  c o n f e d e r a c i ó n  
p a t r o n a l ,   s o s r ; i e n e n   q u e  i a  p r o d u c c i ó n  y d i s t r i b u c i ó n   d e   b i e n e s  
y s e r v i c i o s   d e b e  s e r  r e a l i z a d a   f u n d a m e n t a l m e n t e   p o r  e l  s e c t o r  
p r i v a d o ,   s i n   e m b a r g o  ex is ten  d i f e r e n c i a s  en e l  p l a n t e a m i e n t o :  

"Para l a  Cuparmex, la p r o p i e d a d   p r i v a d a   d e  l o s  m e d i o s   d e  
p r o d u c c i t n  e s  un d e r e c h o   n a t u r a l   p r i r n . a r i o  e i n v i o l a b l e "  y e l  
mundo e c o n o m i c o   ' e x p r e s i ó n   d e   l a   l i b r e   i n i c i a t i v a   d e  l o s  
nombres" . ( 8 j 

Concanaco :  "El d e r e c h o  d e  p r o p i e d a d   i n d i v i d u a l ,  l a  l i b e r t a d  de 
c o m e r c i o ,  ¡os d e r e c h o s  d e  l a   i n i c i a t i v a   p r i v a d a ,  las o b v i a s  
c o r l v e r l i e n c i a s   d e  e s t e  s is tema s o b r e  e l  s o c i a l i s m o   d e   E s t a d o  Y, 
l a  n e c e s i d a d   d e   q u e  ei p o d e r   p ú b l i c o  s e  a b s t e n g a   d e   i n v e r t i r  
en l a  p r o d u c c i ó n   d e   b i e n e s .  ' ' (  10:) 

Y l a  C a n a c i n t r a :   " P r o p o n e   q u e  l a  a c t i v i d a d   e c o n ó m i c a   d e b e   s e r  e l  
r e s u l t a d o  d e  u n a   a c c i o n   c o o r d i n a d a   d e   f o m e n t o ,   e l a b o r a d a .  
c o n j u n t a m e n t e  por e l  E s t a d o  y l a s  f u e r z a s   p r o d u c t i v a s :  t a l  
c o o r d i n a c i o n   d e b e   h a c e r s e   a t e n d i e n d o  a l a s  n e c e s i d a d e s   n a c i o n a l e s  
y p r o c u r a n d o   l a   c o n c i l i a c i ó n   d e   l o s  i n t e r e s e  p ú b l i c o s  y p r i v a d o s ,  
e l  E s t a d o  t i e n e  e l  d e b e r   d e   i n t e r v e n i r  d i r e c t a  o i n d i r e c t a m e n t e  
en la i n v e r s i t n   i n d u s t r i a l ,   o r i e n t a n d o  s u  a c c i ó n  a c u b r i r  l a s  
c a r e n c i a s  que p r e s e n t a  l a  a c t u a l   e s t r u c t u r a   e c o n o m i c a .  ' ' c  1 1  j 

-¿,Qué e s  l a  Coparmex? 

Segun un f o l l e t o   e d i t a d o  p o r  COPARMEX 

"La  C o n f e d e r a c i ó n   r a t r o n a l   d e  l a  kep, t íb l ica   Mexicana  Coparmex)  
fundada en e i  ano i 9 2 9 ,  e s  u n a   a s o c i a c i ó n   n a c i o n a l   d e  
E m p r e s a r i o s ,   d e   a f i l i a c i ó n   l i b r e ,   c o n s t i t u i d a  para promover e l  
d e s a r r o l l o   s o c i a l  y económico d e  M e x i c o ,   d e f e n d e r  l o s  l e g i t i m o s  
i n t e r e s e s  d e  s u s   a s o c l a d o s  y a r m o n i z a r  l a s  r e i a c i o n e s  e n t r e  
t r a b a j a d o r e s  y e m p r e s a r i o s ,   i n g r e d i e n t e  e s e n c i a l  d e  t o d o  
d e s a r r o i i o .  

c 



$u organizaciGr1  incerna ia div ide  en 57 centros   empresar ia les ,  20 
delegac iones   in ternas  y ú rederaciunes que no estan  i imitadas  en 
rut3ros o gremios. 

- C a r a c t e r i s t i c a s   d i s t i n t i v a s  de l a  Coparmex. 

Universalidad 

E s  l a  única ins t i tuc i im que  agrupa a todo t i p o  de  empresarios,  
universal idad que l e   c o n f i e r e   l a   r e p r e s e n t a t i v i d a d   d e l   s e c t o r  
empresarial  en s u  conjunto.  

L i b r e   a s o c i a c i o n .  

Su potenc ia  y sus tento   res iden  en la l i b e r t a d   p a r a   a f i l i a r s e .  
r a i z  de s u  fuerza  moral y de s u  representat ividad.   Las   cuotas  
pagadas  voluntariamente  son una especie  de  referendum  anual  de 
apoyo y s o l i d a r i d a d .  

P a r t i c i p a c i 6 n   s o c i a l   d e  los p a r t i c u l a r e s  

Coparmex e s t a  u b i c a d a  en l a   e s t r u c t u r a  de l o  s o c i a l  y de i o  
economico  para la promocirjn y defensa   de   i as   l iber tades  y 
derechos  de l o s  p a r t i c u l a r e s  en genera l  y especi f icamente  en e i  
dmbito  empresarial.  
Simultzineamente s e  pugna por l a   p a r t i c i p a c i b n  de los   empresar ios  
en l a  promocibn d e l   b i e n  comun de l a  sociedad.  

S i n d i c a t o   P a t r o n a l .  

Coparmex e s  una confederaciGn  de   s indicatos   patronales .  con 
t o d a s   l a s   p o t e n c i a l i d a d e s  d e  carzicter  empresarial  de sus 
i n t e g r a n t e s  y de s u  n a t u r a l e z a   s i n d i c a l .  La mayoria  de l o s  
s i n d i c a t o s   a f i l i a d o s   s e  denominan Centros   empresar ia les .  ' ' (  1 2  j 

Para  continuar con i a   d o c t r i n a   s o c i a l :  

S u  d o c t r i n a   s o c i a l :  

"Coparmex busca l a  construccirjn  de un orden s o c i a l   s o b r e   e l  
c imiento   de   l a   i iber tad   responsable ,  y de s u  manifestacion en 
diversas  dimensiones  de l a  v i d a ,  p o r  e l l o   d e f i e n d e  y promueve u n  
s i s t e m a   i n t e g r a l   d e   l i b e r t a d e s ,  en e l  que l a   l i b e r t a d  de  empresa 
y l a  economia s o c i a l   d e  mercado t ienen  pr ior idad como fac tores   de  
d e s a r r o l l o   s o c i a l   a u t k n t i c o .  

Defiende y promueve l a  propiedad  pr:tvada y l o s  p r i n c i p i o s  de 
subsidiar iedad y s o l i d a r i d a d .  Asimismo  pugna por  que e l   g o b i e r n o  
Y í as   soc iedades   in termedias  asuman e l   p a p e l  que les   corresponde 
en l a  promotion d e l   b i e n  comun. . ' (  i3 

En e s t e  mismo b o i e t i n  s e  nabla  de i o  clue llamar! representación y 
representat lvidad a s i  corno de l a  e s t r u c t u r a   i n t e r n a .  y d i c e :  



-. . 
Y mas a d e l a n t e  d i c e :  

E l  mkximo Grgano d e  Coparmex e s  l a   a s a m b l e a   g e n e r a l ,   d e  l a  c u a l  
depende e l  c o n s e . j o   d i r e c t i v o   i n t e g r a d o   p o r  183  e m p r e s a r i o s   d e  
t o d o  e l  p a i s  y d e   t o d a s  l a s  ramas d e  l a  a c t i v i d a d   e c o n o m i c a ,  

ksi podemos v e r  que S I  son  3 0 , Ü O O  e m p r e s a r i o s  en t o t a l  l a  
d i r e c c i o n  d e l   o r g a n i s m o  e s t a  c o n c e n t r a d a  en s o l o  un pequerio  grupo 
que  toma l a s  d e c i s i o n e s  y representa  a t o d o s  l o s  a f i l i a d o s .  
r e v i s a n d o  un d i r e c t o r i o   d e  199% de  Coparmex s o l o  e n c o n t r a m o s  
c e r c a  d e  1600 empresas de  las  cua les  son c o n o c i d a s  
aproximadamente 40,  y comparando  con e l  r e p o r t e   d e  l a  r e v i s t a  
E x p a n s i 6 n  de lY91 ,  encontramos  que  muchas   de  e l l a s  estan 
a f i i i a d a s  a Coparmex. Por o t r o   l a d o .  si pensamos en e l  numero d e  
empresas q u e   s o n   g r a n d e s  y pertenecen a g r a n d e s   " h o l d i n g s "   v e m o s  
que l a  c o m p o s i c i b n   d e   a f i l i a d o s  a Coparmex e s t a  b i p o l a r i z a d a   e n  
uri pequerio  pero muy i n f l u y e n t e   g r u p o   d e   e m p r e s a r i o s   c o n   g r a n d e s  
r e c u r s o s  y u n a   a m p l i a   p e r o   d 6 b i l  masa d e   e m p r e s a r i o s   p e q u e n o s   q u e  
no  t i enen  p o d e r   d e   d e c i s i o n   e n  e l  o r g a n i s m o .  

POSICIOFI DE LA  CANACINTRA  ANTE EL TLC 

auk e s  y quienes   forman i a  C a n a c i n t r a ,   f o l l e t o   e m i t i d o   p o r  
C a n a c i n t r a .  1391. 

O t r a   a g r u p a c i o n   E m p r e s a r i a l   q u e   n o s  i n t e r e s a  p o r   s u   n a t u r a l e z a  
c o n t r a s t a n t e m e n t e   d i f e r e n t e  a l a  primera e s  l a  C a n a c i n t r a .  

E l  5 d e   d i c i e m b r e .   d e  13141, c o n   a s i s t e n c i a   d e  Y3 empresas 
p e r t e n e c i e n t e s  B 15 s e c t o r e s   i n d u s t , r i a l e s  s e  d e s i g n ó  en l a  
Asamblea c o n s t i t u t i v a  e l  primer D i r e c t i v o   p r o v i s i o n a l ,  e l  c u a l   d e  
c o n f o r m i d a d   c o n   l o s   e s t a t u t o s   a p r o b a d o s   p o r  l a  S e c r e t a r i a   d e  
S c o n o m i a ,   ( S e c o r ' i )   o r g a n i z o  l a  Canlara d e  l a  I n d u s t r i a  d e  
T r a n s f o r m a c i ó n .  
La d é c a d a  de l o s  c u a r e n t a   n u m e r o s o s   i n d u s t r i a l e s   t i e n e n  un 
c o n s i d e r a b l e   d e s a r r o l l o  y e s t o   p r o p i c i a d o  en g r a n   p a r t e  p o r  l o s  
e f e c t o s   d e   l a   s e g u n d a   g u e r r a   m u n d i a l   q u e   n o   s o l a m e n t e   r e d u j o  l a s  
i m p o r t a c i o n e s ,   s i n o   q u e   a b r i ó  l a s  p u e r t a s  a l  mercado 
i n t e r n a c i o n a l ,  especialmente con l o s  E s t a d o s   U n i d o s ,   c u y a  
e c o n o m i a   d e   g u e r r a   e s t a b a   d e d i c a d a  a l a  p r o d u c c i ó n   d e   e q u i p o s  
b & i i c o s .   p o r   o t r a  p a r t e  en  Mkxico,  l a s  i n d u s t r i a s  t e x t i l .  
a l i m e n t i c i a s ,  q u i m i c a   d e   b e b i d a s  y t a b a c o s  y o t r a s ,   e n c o n t r a r o n  
c o n d i c i o n e s   f a v o r a b l e s   p a r a   s u   c r e c i m i e n t o   d e   m a n e r a  q u e  s e  
i c 1 g r 6   d o b l a r  l a s  e x p o r t a c i o n e s  en 3 o c u a t r o   a n o s .  
No o b s t a n t e ,  e s t e  s e n s i b l e   d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l   n o   c o r r e s p o n d i a  
a l a s  d i s p o s i c i o n e s   l e g i s l a t i v a s  e x i s t e n t e s  s o b r e  l a  m a t e r i a   p u e s  
e ¡  i n d u s t r l a l  de  Mexico  s e  r e g i a  p o r  l a  a n t i g u a   L e y  d e  Cámaras d e  
C o m e r c i o   d e  1908 y ,  p o s t e r i o r m e n t e   l a  d e  ld38. 



SF: ZproGo l a  i n i c i a t i v a  de l a  Nueva  Ley durante e l  Gobierno  de 
Gral. A. Clamaeho y s e  P u b l i c o  en e l   d i a r i o   o f i c i a l  de l a  
Federaci6n  e1 26 de  Agosto  de 1941.  e l  5 de diciembre de 1941 s e  
l l e v o  a cabo l a  Asamblea c o n s t i t u t i v a  que d i o  base a l a  formaciGri 
i C A N A C I N T R A  1 .  \ C  > 

Actualmente la  Canacintra  agrupa  aproximadamente a 85 mil 
i n d u s t r i a s ,  que t i enen  u n  papel  importante en e l   p a i s  p o r  s e r   e l  
s e c t o r  de l a  transformación  puntual  para e¡ d e s a r r o l l o  d e  l a  
eoc~nc~mia  de  México. 

Conse. jos  Coordinadores: 
- b e   l a s   I n d u s t r i a s  de  Alimentos y Bebidas 
- De l a  Industria  Automotriz 
- De l a  I n d u s t r i a  de Apoyo y Soporte.  
- De l a  Industr ia   de   Bienes   de   Capita l  
- De l a s  Industr ias   Diversas  
- De F a b r i c a n t e s  de Mater ia les  p a r a  l a  Construccibn 
- De l a s  Industrias  Metalmecánicas 
- De l a s  I n d u s t r i a s  Muebleras 
- De l a s  Industrias  Elaboradoras  de A r t í c u l o s  de   papel ,  

- De l a s  Industr ias   Buimicas  :7 Parayuimicas. 
cart6n y e s c r i t o r i o .  

Conse jos   Administrat ivos :  
- De l a s   I n d u s t r i a s  de   Pasteurizacion  Lactea  
- De l a s  Industrias  paramédicas.  

Funciones  de l a  Camara. 

E s  una I n s t i t u c i ó n   P ú b l i c a .  autdnoma. cor1 personal idad  jur ic i ioa  
constituida  de  conformidad con e i   a : c t i c u l o  4 0 .  de l a  Ley d e  
Cgmaras  de  Comercio y de l a s  de I n d u s t r i a  y e l   A r t i c u l o  5 0 .  de 
s u s  p r o p i o s   E s t a t u t o s ,  s u s  o b j e t i v o s  son: 
Representacion de l o s  i n t e r e s e s   g e n e r a l e s  de l a  i n d u s t r i a  que 
a s o c i a ;  fomento d e l   d e s a r r o l l o  de l a   i n d u s t r i a   n a c i o n a l ;  
par t i c ipac iGn en l a  defensa de l o s  i n t e r e s e s   i n d u s t r i a l e s   d e  sus 
asociados y p r e s t a r  a l o s  mismos i o s  s e r v i c i o s  que sefíalan i o s  
propios   Es ta tutos ;   ser   drgano  de  consuLta  del  Estado: desempefiar 
l a s  s i n d i c a t u r a s  en i a s  q u i e b r a s   d e   i n d u s t r i a s   i n s c r i t a s  en e l l a ,  
e j e r c i t a r   e l   d e r e c h o  de p e t i c i ó n  , haciendo l a s  representac iones  
n e c e s a r i a s   a n t e  l a s  autoridades y s o l i c i t a r  de e l l a s .  según e l  
c a s o .  i a  expedición.   modificacibn o derogación  de   las   leyes  y 
d ispos ic iones   adminis t ra t ivas  que afecten a l a s   a c t i v i d a d e s  



i n d u s t r i a i e s  que ia constituyan; e s t u d i a r  y promover 10s s is temas 
que conduzcan a me.jorar l a s   r e l a c i o n e s   e n t r e   p a t r o n e s  y 
empleados:  estudiar y promover medida.s para ia ca.pacitacibn de 
t e c n l c o s  y mano de o b r a   c a l i f i c a d a ;   e s t u d i a r  y promover 
sistemas de  seguridad  sociai  adecuados  para l a  i n d u s t r i a ;  
e s t u d i a r  y promover l a s  defensas y protecc iones  que n e c e s i t a   i a  
industr ia   asoc iada  en s u  c o n c u r r e n c i a   a l  mercado i n t e r i o r  y 
e x t e r i o r ,  I 14 j 

Segun CANACINTRA, e l  TLC a f e c t a r a  a IEL industria  mexicana de d o s  
maneras: 

Posit ivamente en l o s  s e c t o r e s  o ramas i n d u s t r i a l e s  con 
posibi l idades   de   expandir  sus v e n t a s ,  :scceso a nuevas  tecnoiogias 
en i o s  s e c t o r e s  que  guardan  igualdad de condiciones o v e n t a j a s  
f r e n t e  a l o s  competidores  extranjeros  ( ,Estados U n i d o s  y Canada). 

Negativamente a l o s  s e c t o r e s  o ramas i n d u s t r i a l e s  que presenten 
b a j a   c a i i f i c a c i o n  en l a  mano de o b r a ,   r e d u c i d a   u t i l i z a c i b n  de l a  
capac ldad  ins ta lada .   inex is tenc ia  de  informacibn  tgcnica y escasa  
capacidad  f inanciera .  



EL PLAMTEAMIENTO DE DESPLAZAMIENTO ESPACIO VECTORIAL DE LAS 
ORGANIZACIONES  ANTE EL TLC 

Hemos e n c o n t r a d o   q u e  a t r a v 6 s   d e l   t i e m p o  y d e  l a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  
l a s  p o s i c i o n e s   d e  l a s  empresas en g e n e r a l   p u e d e n   c a m b i a r   d e  
c a r a c t e r i s t i c a s .  a s i  p u e s ,   a n t e s   d e  i a  p o s i b i l i d a d   d e  l a  firma d e  
un t r a t a d o   d e   l i b r e   c o m e r c i o  e x i s t i a  u n a   c a r a c t e r i z a c i ó n   d e  l a s  
empresas q u e   y a   d e   p o r  s i  ha v a r i a d o .  En p r i n c i p i o   e x p o n d r e m o s  
l a   d i v i s i ó n   q u e  se  p o d i a  hacer d e  e s t a s  a n t e r i o r m e n t e  a e i  
fenomeno T L C :  d e s p u é s .   u n a   n u e v a   j e r a r q u i z a c i ó n   d e  empresas que  
t i e n e  s u  g g n e s i s  en l a  p o s i b i l i d a d   d e   u n a   e c o r r o m i a   n a c i o n a l  
a b i e r t a :  

P a r a f r a s e a n d o  a Edmundo J a c o b o ,   M a t i l d e   L u n a  y R i c a r d o   T i r a d o :  
" E l   e m p r e s a r i a d o   M e x i c a n o  s e  p u e d e   d i v i d i r   e n  t r e s  p o s i c i o n e s  
p o l i t i c a s   p r i n c i p a l e s :  

l. P r o t e c c i o n i s t a  
2 .  T e c n o c r a t a  
3 .  P o p u l i s t a  

L a   f r a c c i ó n   p r o t e c c i o n i s t a :   R e p r e s e n t a  l a  pequena y mediana 
i n d u s t r i a ,   s u   p r o d u c c i ó n   e s t a   o r i e n t a d a  a l  m e r c a d o   i n t e r n o .  l a  
ii3mara N a c i o n a l  d e  i a  I n d u s t r i a   d e   i a   T r a n s f o r m a c i t n  y en  menor 
medida l a  C o n f e d e r a c i ó n  de  Cámaras I n d u s t r i a l e s   q u e  demandan 
protection y ademas t i e n e n   u n a   c r e c i e n t e   t e n d e n c i a   d e   s u s   l i d e r e s  
a v i n c u l a r s e   c o n  e l  P R l .  p r o c u r a m d o   g a n a r   a m p l i o s   e s p a c i o s  
p o l i t i c o s  para d e f e n d e r   s u s   d e m a n d a s .  

La f r a c c i b n   t e c n ó c r a t a :   b u s c a  i a  f o r m a c i b n   d e  un nuevo  marco de 
r e i a c i o n e s   p o l i t i c o   a d m i n i s t r a t i v a s  en e l  que  predominan 
c r i t e r i o s   d e   e f i c i e n c i a  y p r o d u c t i v i d a d   e n   o p o s i c i t n  a c r i t e r i o s  
p c ~ l i t i c o s  o p o p u i i s t a s ,   b u s c a n d o   r e l a c i o n e s   b i l a t e r a l e s   e n t r e  
g o b i e r n o  y e m p r e s a r i o s  p a r a  l a  f o r m a c i o n   d e   p o l i t i c a s   p ú b l i c a s  
ganando a s i  p o s i c i o n e s   d e t e r m i n a n t e s   e n  l a  t o m a   d e   d e c i s i o n e s  d e  
c a r a c t e r  p ü b l i c o .   s u s   r e p r e s e n t a n t e s  mas a u t é n t i c o s   s o n  l a  
A s o c i a c i ó n   d e  Casas de  B o l s a ,  l a  de   Cornpabias   de   seguros  y e l  
Conse. jo  Mexicano  de  Hombres d e  N e g o c i o s .  

L a   f r a c c i o n   p o p u l i s t a :   q u e  se  c a r a c t e r i z a   p o r  l a  n a t u r a l e z a  
g l o b a l   d e   s u s   i n t e n c i o n e s   q u e   s u p o n e n   u n a   r e i a c i ó n   n e c e s a r i a  
e n t r e   e c o n o m i a   p o i i t i c a  y é t i c a ,  concordando  con  l a  t e c n c i c r a t a   e n  
e l  a n t i - e s t a t i s m o .   p e r o   s i e n d o   d i f e r e n t e s  en l a  a r t i c u l a c i ó n   q u e  
e s t a b l e c e  e n t r e   p r e d o m i n i o   d e l   m e r c a d o  l o s  v a l o r e s   c o n s e r v a d o r e s  
y l a  d e m o c r a c i a ,  e s  e l  c a s o   d e  l a  COPARMEX. y l a  C o n f e d e r a c i ó n   d e  
Cámaras N a c i o n a l e s  d e  Comerc io  y S e r v i c i o s  y T u r i s m o ,   j u g a n d o  un 
papei  c l a v e  en e i  C o n s e j o   C o o r d i n a d o r  Empresar ia l . "  ( 1 4 )  



Planteamiento   Pr inc ipa l :  

B r a i z ,  can s o l o  de  i a   p o s i b i l i d a d  de 1.a e x i s t e n c i a  de u n  'Tratado 
de l i b r e   c o m e r c i o .  - Hecho que  cambia e l  esquema c i r c u n s t a n c i a l  
del  Empresariado-  se d i o  una s e r i e  (re a j u s t e s  y cambios en e l  
co~~portamier1t.o d e  las   agrupaciones  empresariales,   haciendo U S O  
de las   genera l izac iones   prudentes  y permis ib les  a p a r t i r  de  que 
l a s  agrupaciones  coaligan p o r  s u  n a t u r a l e z a  a t i p o s  de  empresas 
eon c a r a c t e r i s t i c a s  comunes en e s t e   t r a b a j o   p l a n t e a m o s  i a  
p o s i b i l i d a d  de e s t u d i a r  p o r  f r a c c i o n e s   d i f e r e n c i a d a s  a p a r t i r  de 
sus c a r a c t e r i s t i c a s   e l  comportamiento  de l a s  empresas a t r a v e s  de 
e l  comportamiento  de l a s   o r g a n i z a c i o n e s  que l a s   a g l u t i n a n .  

En un i n t e n t o  de mostrar con c l a r i d a d  l o s  cambios en e l  
comportamiento o p o s i c i b n  de l a s  empresas en un espac io  de 
r e l a c i 6 n  e ideo logico  en nues t ro   pa is ,   recurr imos  a una idea de 
magnif icar  como v e c t o r e s  a p a r t i r  de 1:s c a t e g o r i z a c i ó n  de Ricardo 
'Tirado  quien  es  investigador de Primer  nivel   del   Empresariado en 
M6xico. 

E s t a   p r i m e r a   c l a s i f i c a c i h   s e  puede mostrar en un plano 
c a r t e s i a n o  de t a l  manera  que e l   e j e   " h o r i z o n t a l "   r e p r e s e n t e  a l a  
relacion  Empresa-Estado en donde del  lado  izquierdo  se  encuentran 
con una r e l a c i ó n  mas c e r c a n a   a i   E s t a d o ,   s i e n d o   b e n e f i c i a r i a s  de 
p r o t e c c i o n   a r a n c e l a r i a  a ios productos de  importación o 
probablemente ,   s iendo  su jetos  de s u b s i d i o  a la   producc ion ,  p o r  
t r a t a r s e  de p r o d u c t o s  c l a s i f i c a d o s  como e s t r a t e g i c o s .  Y del   lado 
"derecho"  encontrariamos a l a s  empresas que carecen de e s t o s  
b e n e f i c i o s  p o r  no s e r l e s   n e c e s a r i o s  (3 no ser   cons ideradas  como 
p r i o r i t a r i a s  p o r  e l   E s t a d o .  

Del mismo modo. en e j e   " v e r t i c a l "  , s e  pueden ubicar   las   empresas  
de acuerdo a í a  i d e o l o g i a  de v a l o r e s  con l a  que s e  conducen en l a  
forma  de o r g a n i z a c i b n ,   p o l i t i c a s  de c o n t r a t a c i b n ,  apego a l a  
i e g i s l a c i o n   l a b o r a l   f e d e r a l  o p o r  o t r o  lado  innovación  de 
procedimientos ;  de esta  manera,  en e l  lado  de ' a r r i b a "  
encontraremos a l a s  empresas  de i d e o l o g i a   l i b e r a l ,   t a l e s  como 
a q u e i l a s  que  fomenten l a s   p r e s t a c i o n e s   s u p e r i o r e s  a l a s  de l a  Ley 
F e d e r a l   d e l   T r a b a j o ,  o que u t i l i c e n   s i s t e m a s  de p r o m o c i t n  
d i f e r e n t e s  a l  e s c a l a f b n   t r a d i c i o n a l ,   t e n i e n d o   e l   s i n d i c a l i s m o  
como una p r á c t i c a  en deshuso. y p o r  e l  o t r o  l a d o ,  en e l  lado de 
'aba. jo" ,  s e  encuentran  las  empresas que  mantienen r e l a c i o n e s  de 
esquema t r a d i c i o n a l  t i p o  p a t r ó n   a u t o r i t a r i o  con s indica l i smo 
arra igado .  

E s t a  manera g r g f i c a ,  n o  p r e t e n d e   c u a n t i f i c a r  lo que no  e s  
cuant i f i cab le ,   pre tende   mostrar  c o n  c l a r i d a d  l o s  aspectos  
c u a l i t a t i v o s  de un fenomeno. 

En e s t e   e s t u d i o .  y a p a r t i r  de l a   a d i c i ó n  de una nueva 
c i r c u n s t a n c i a ,  que e s  l a  p o s i b i l i d a d  en s u  momento dei   comercio 
i n t e r n a c i o n a l  y a b i e r t o  a o t r o s  sistemas  economicos,  planteamos 
la adic ibn d e  u n  n u e v o  " e j e "  d e  est1Jdi.o. que completando e l  plano 
anter iormente   descr i to ,   formará  un espac io   t r id imens ional  de 
p o s i b i l i d a d   p o s i c i o n a l  d e  e i  empresariado. e s t e  nuevo ' . e j e ' '  s e  



p o i a r i z a  en ¡a capaciuad CJ i n c a p a c i c , a d   d e   e n f r e n t . a r  a i  l i b r e  
c o m e r c i o .  ya s e a  p o r   r ~ z o r l e s   t e c n i c a s  o c u a l e s q u i e r a  o t r a s .  

./- 
Lr; 12 r111eva :'ac.t.~.~ra d e   c a t e g o r i a s  en La que s e  p u e d e   d i v i d i r   a ?  
e m p r e s a r i a d o  en México.   anadimos u n  n u e v o   v e c t o r ,   r n a g n i f i c a b l e  en 
l a  c a p a c i d a d   d e   e n f r e n t a r  l a  e c o n o r n i a   a b i e r t a ,  y p o r  l o  t a n t o  en 
?a  p o s i c i ó n  de l a  e m p r e s a   a n t e  un p o s i b l e  T L C ;  

La a d i c i b n  d e   e s t e   n u e v o   v e c t o r   n o s  d a  como r e s u l t a d o   u n a   m a t r i z  
cie ocho  p o s i c i o n e s   u t i l i z a b l e s  para  c l a s i f i c a r  a las  empresas: 
Los v e c t o r e s  que proponemos son l o s  s i g u i e n t e s :  

V e c t o r   u n o .  
Ftelacion  Empresa - E s t a d o  

V e c t o r   d o s .  
l d e o l o g i a   d e   v a l o r e s .   T r a d u c i d a  ers e s q u e m a   d e   r e l a c i o n e s  
l a b o r a l e s  

V e c t o r  tres. 
C a p a c i d a d   d e   e n f r e n t a m i e n t o   c o n   e l   l i b r e   c o m e r c i o .  

E l  p r i m e r o  se  p u e d e   p o l a r i z a r   e n :  
- R e l a c i o n e s   v i n c u l a t i v a s  y p o l í t i c a s   c o n  e l  e s t a d o  y 
-Nulidad o i n d e p e n d e n c i a   d e   r e l a c i o n e s   c o n  e l  e s t a d o .  

E l  segundo se  p o l a r i z a r i a  en:  
- C o n s e r v a d u r i s m o   t r a d i c i o n a l  y 
- L i b e r a l i s m o   i n n o v a d o r  

Y e l  t e r c e r o  c a e r i a  e n :  
- T e n d e n c i a  a l a  economia  proteccionista.^ 
-Librecambismo.  

A- eLEJANIA DEL GOBIERNO 
A+ =CERCANIA  DEL GOBIERNO 



L a  c o m b i n a c i o n   d e  e s t a s  p o s i b i l i d a d e s  n o s  dan como r e s u i t a d o  í a  
e x i s t e n c i a  d e  ocho ' t i p o s  i d e a i e s "  d e  empresa: tomamos l a   i d e a   d e  
" T i p o  i d e a l  COIIIC: una. s i m p l i r i c a c i b n  13e ia:; c a r a c t e r i s t i e a s  de 
algun  fenOmeno o a c t o r   s o c i a í   q u e   s i r v e  para f a c i l i t a r  s u  
e s t u d i o .  

- Primer T i p o  i d e a l ,  
Empresa Cercana a i  E s t a d o ,   C o n s e r v a d o r a .  y P r o t e c c i o n i s t a  

- S e g u n d o   T i p o   I d e a l ,  
Empresa Cercana a l   E s t a d o ,   C o n s e r v a d o r a  y L i b r e c a m b i s t a  

- Tercer T i p o   I d e a l ,  
Empresa Cercana a l  E s t a d o ,   L i b e r a l ,  y P r o t e c c i o n i s t a ,  

- C u a r t o   t i p o   I d e a l ,  
Empresa Cercana a l  E s t a d o ,   L i b e r a l  y L i . b r e c a r n b i s t a ,  

- Q u i n t o   T i p o   i d e a l ,  
Empresa L e j a n a  a l  E s t a d o ,   C o n s e r v a d o r a  y P r o t e c c i o n i s t a  

- S e x t o   T i p o   I d e a l ,  
E m p r e s a   L e j a n a  a l  E s t a d o ,   C o n s e r v a d o r a  y L i b r e c a m b i s t a  

- S e p t i m o   T i p o  I d e a l ,  
Empresa   Le jana  a l  E s t a d o >   L i b e r a l , ,  y P r o t e c c i o n i s t a ,  

- O c t a v o   t i p o   I d e a l ,  
E m p r e s a   L e j a n a  a l  E s t a d o ,   L i b e r a l  y L i b r e c a m b i s t a ,  

L a   n o m e n c l a t u r a   d e  l o s  n o m b r e s   d e   e s c o s   m o d e l o s  s e  b a s a  en e l  
orden   de  los v e c t o r e s   q u e  componen l a   c o o r d e n a d a s  en l a  
c o i o c a c i o n   d e  l a s  c a t e g o r i a s .  



LÜS IjESPLAZAMIEMTOS  EMPRESARIALES A PARTIR  DEL  TLC 

EL  DESPLAZAMIENTO DE COPARMEX 

Analizando la   información  proporcionada  por   la  misma Coparmex y 
la   obtenida  bibl iogr&ficamente  se  enti .ende  que  las   empresas que 
l a  conforman e s t h  a l a  vanguardia en cuanto a productividad 
apoyada en l a   t e c n i f i c a c i ó n   d e  los procesos   product ivos ,  
f inanciamientos  a t rav6s   de   grupos   a f i l iados ,  y apoyo  de empresas 
de s e r v i c i o .  Por l o  t a n t o ,  s i  se  pudiera  hacer u n a  j e r a r q u i z a c i ó n  
de l a s  empresas en g e n e r a l .   l a s   a f i l i a d a s  a Coparmex s e r i a n  
buenos  candidatos a s e r   c o m p e t i t i v o s   a n t e   l a   p o s i b i l i d a d   d e   e l  
enfrentamiento a empresas   ex t ran jeras .  

Se  debe  senalar que en Coparmex n o  s o l o  e s t a n   a f i l i a d a s   e s t e  
grupo  de  grandes  empresas, aunque e s t a s   s e a n   l a s   d e  mayor peso en 
l a   p o s i c i ó n   d e   e s t e   a c t o r   s o c i a l   a n t e   e l   e n t o r n o .   t a m b i é n   l e  
e s t a n   a f i l i a d a s  empresas  medianas y pequefías,  microempresas 
i n c l u s i v e ,   a s i  que e s t a s ,  que  no estan  debidamente  "afianzadas" o 
cimentadas como para  competir con l a  economía a b i e r t a  que e l  TLC 
impl ica ,  son determinantes en l a   s e r i e  de  cambios  de e s t r a t e g i a s  
que plantean l o s  d i r e c t i v o s  de esta   organizacibn  empresar ia l   ante  
l o  que e l l o s  llaman " e l  nuevo entorno".  

Podriamos  afirmar  que e x i s t e  en l a   a c t u a l i d a d  y a p a r t i r  de l a  
pos ib i l idad   de   l a   f i rma  de l  TLC una tendencia de  desplazamiento 
de l a s  empresas a f i l i a d a s  a Coparmex desde e l  librecambismo purc] 
a una p o s i c i ó n   c a s i   p r o t e c c i o n i s t a ,   p u e s   l a   f o r m u l a c i ó n   d e   l a s  
p e t i c i o n e s   s e  ha hecho  nunca b a j o   e l   s u p u e s t o   d e  un TLC. 

Por otro   l ado .  y t e n i e n d o   p r e s e n t e   l a   n a t u r a l e z a   s u i g & - ~ e r i s   d e   l a  
Coparmex en e l   a s p e c t o  de  que mas que s e r  una coal ic ión  de  
empresas e s  una c o a i i c i o n  de empresar ios .   a l  mismo tiempo  que s e  
toma  en cuenta que estos   empresar ios  son " p o l i t i c a m e n t e   a c t i v o s "  
entendi6ndose   es to   com~  la   t endenc ia  a buscar  cargos en l a  
administración  pública-y que forman un consolidado  "grupo  de 
poder" pensfindolCJ a s i  p o r  l a  dual idad  del   control  que  desde e s a  
pos ic ion   se  puede t e n e r .   ( c o n t r o l  económico y p o l i t i c o  por medio 
de in f luenc ias   desde  l o s  cargos que t ienden a ocupar que podria 
de  alguna manera e x p l i c a r   e l  porque s i n  e s t a r   a t a d o s  Coparmex - 
Estado  legal  y / o  formalmente, no e x i s t e n  c o n f l i c t o s  
i n f r a n q u e a b l e s   e n t r e   e l l o s .  

E x i s t e  un momento que ilamarernos "c~c)yuntural" que s e   c r e a  a 
p a r t l r  de l a s   p l a t i c a s   a c e r c a   d e l  ?'LC, e s t e   b r i n d a  l a  Oportunidad 
d e  e n f r e n t a r   a l  modelo  econbmico d e  COPARMEX con las necesidades 



r e a i e s   d e   a d e c u a c i o n  cie M e x i c o   a n t e   e l  TLC p o r   c o n d u c t o   d e  ¡a 
"Modernizac ion   Economica"  d e  l a   a d m i r r i s t r a c i o n   S a l i n i s t a .  

En e s t e  momento c o y u n t u r a l   e s   c u a n d o  se  h a c e   e v i d e n t e  u n  
d e s p l a z a m i e n t o  d e  p o s i c i h   j e r a r q u i c a  d e  l a s   e m p r e s a s  a f i l i a d a s  a 
e s t a  i n s t i t u c i b n  d e s d e  u n  l u g a r   c o m p l e t a m e n t e   l i b r e c a m b i s t a   h a c i a  
u n  " n e o - p r o t e c c i o n i s m o "  . 

Este  modelo  econGmico  basado en l a  economia d e  m e r c a d o ,   p r o p u e s t a  
p o r   C o p a r m e x ,   n o   e s   n u e v o ,   t i e n e  sus o r i g e n e s  en l a  d 6 c a d a  d e  10s 
s e t e n t a s .  l a  cual  e r a   i m p o r t a n t e  en e s t e   t i e m p o   d e b i d o  a que 
e x i s t e  una p o l i t i e a   p r o t e c c i o n i s t a  d e l  p e r i o d o   l l a m a d o  
" d e s a r r o l l o   e s t a b i l i z a d o r " .  Las r e f o r m a s  a l  a p a r a t o   p o l i t i c o -  
econGmico  de   México  coinciden  con e i  modelo  economico de  i a  
Coparmex, en i o  que d i f i e r e n ,   e s   q u e  Coparmex l o  acornparia  con u n  
p r o y e c t o   p o l i t i c o  err e l  q u e   b a j o   l a  bandera d e   d e m o c r a c i a   i n t e n t a  
l e g i t i m a r  l a  p a r t i c i p a c i b n  d e  l o s  e m p r e s a r i o s  d e  México  en los 
p r o c e s o s   e l e c t o r a l e s ,   n o  s o i o  l e s  permit ir& l e g i s l a r  a f a v o r   d e  
las a g r u p a c i o n e s ,   s i n o  d a r  mas f a c i l i d a d   p a r a   e s t a b l e c e r  l a s  
normas  que e s t e  m o d e l o   r e q u i e r e  y p o r  s u p u e s t o   c a m b i a r   l a  imagen 
n e g a t i v a  que s e  t i e n e  del e m p r e s a r i o  y que l e  d i f i c u l t a  l a  
c u m u n i c a c i b n  con l a  p o b l a c i o n   r e s t a n d o l e   p o d e r .  

E l  seguimiento  de   Coparmex a par7;ir d e l   a n u n c i o  d e  las 
n e g o c i a c i o n e s  d e  un TLC se  p u e d e   d i v i d i r  en d o s   p e r i o d o s :  

E l  p r i m e r o   e s   e l  que comprende  desde e l   a n u n c i o   d e  l a  p o s i b l e  
firma d e  u n  TLC hasta  l a  a p r o b a c i c i n   d e   p a r t e   d e l   c o n g r e s o  
n o r t e a m e r i c a n o   p a r a  l a  n e g o c l a c i b n  por l a  v í a   F a s t   T r a c k .  
t f e b r e r o   d e  1Y91') 

E i  s e g u n d o   p e r i o d o  e s  d e s d e  e s t a  f e c h a  hasta  a marzo i d e l  5 a i  
l U  i d e  1992. ya que en e s a   f e c h a   s e   r e a l i z G  l a  r e u n i o n   d e   D a l l a s  
err Texas como una  reunion preliminar a l  c i e r r e  d e  l o s  c o r c h e t e s  
e x i s t e n t e s  en e i   t e x t o  p a r c i a l  s i n  t o c a r  los r e n g l o n e s   d e  
p e t r o q u i m i c a ,   a u t o m o t r i z ,  y a g r a r i o .  

E s t o s   p e r i o d o s   c o i n c i d i e r o n   c o n  l a s  asambleas o r d i n a r i a s  d e  
Coparmex;  en l a  p r i m e r a ,  ( a n t e s  d e  l a  a p r o b a c i o n   d e i   F a s t  Track, 
Coparmex d i r i g i o  s u s  p r o p u e s t a s  a un campo g e n e r a l  e i d e o l o g i c o ,  
en e i  s e g u n d o   p e r i o d o ,   y a   c o n   e s t u d i o s  mas e l a b o r a d o s  acerca  de 
l a s  i m p l i c a c i o n e s  y Los r e q u i s i t o s   d e  la firma d e  un t r a t a d o   d e  
e s a   n a t u r a l e z a ,  C o p a r m e x   h i z o   p r o p o s i c i o n e s  mas c o n c r e t a s  y 
e s t r u c t u r a d a s .  En l a  a s a m b l e a   d e   H e r m o s i l l o   e l  1 0 . 1 1  y 12 de 
o c t u b r e  de 1991, l o s  cambios  f i s c a l e s  d e l  mes d e   d i c i e m b r e  y 
e i  nuevo  orden m u n d i a l  f u e r o n  e i  f o c o   d e   a t e n c i ó n  d e  l a  
Coparmex. 

P r i m e r o   v e r e m o s   e l  primer p e r í o d o :  

En l a  i n v e s t i g a c i o n   h e m e r o g r a f i c a .  apar te  d e  l a s  n o t a s   q u e  hacen 
r e f e r e n c i a  a l  t r a t a d o  d e  i i b r e   c o m e r c i o .  y l a s  o p i n i o n e s   d e  
d i f e r e n t e s   a c t o r e s   s o c i a l e s .  d e  Coparmex s o l o  s e   e n c o n t r ó  l a  n o t a  
d e l   d i a  28 de a b r i l  d e  las1 ya q u e  l a  büsgueda  empezt  eon e l  d i a  



primero ae enero y concluyt, con e l  31 de mayo d e  1991 y la 
guerra  d e  g o l f o  p g r s i c o  acupó gran  parte d e l  espacio  
p e r i o d i s t i c o  en e s t e   p e r i o d o ,  l a  n o t a   d e c i a  l o  s i g u i e n t e :  

.i r-: (; t, - ,;-. j , ; -, c: 
.-:F.: k e p ~ : j ?  LC;B Mexica.na. \ Coparmex afirmó io anter ior   durante  l a  
primera asambiea g e n e r a í   o r d i n a r i a  d e l  Centro  Empresarial de 
Puebla ,  en l a  que s u  d i r i g e n t e ,  A n t o n i o  Sanchez I j i a z  be Rivera .  
s o s t u v o  que desgraciadamente l a  modernizacibn  económica de¡ p a i s  
n o  na i d o  acompanaua de autent ica   modernlzac ión   po l i t i ca  y 
e l e c t o r a i .  

* .  . . .-.;:?riT;: 1 .: , l a  ~ . -Tc r i f ede rae ihn  p a t r o n a l  
.~~ 

, '  * , 

Larios   Sant i i lan  apunto q u e  aun cuando e s  importante aumerltar 
en términos   absolutos  y p o r c e n t u a l e s   i a   p a r t i c i p a c i ó n   d e l  
c a p l t a l   e x t r a n . j e r o ,  el crecimiento y d e s a r r o l l o   d e l   p a i s  d e b e  
t e n e r  como s u s t e n t o   p r i n c i p a l  l a  invers ión  nacional  y e i  ahorro 
domestico.  

En  t a l  v i r t u d  s o s t u v o  q u e  l a s  autoridades  mexicanas deben a l e n t a r  
en u n  marco de competencia.  l a  r e n t a b i l i d a d  y c a p i t a l i z a c i b n  d e  
l a s  empresas  mexicanas. que son la   pr imera   fuente  d e  inversitm en 
e l  p a i s .  

D i j o  que despu6s   dei   ahorro  voluntar io   domest ico .  que 
afortunadamente  esta en p lena   recuperac ibn ,   l a   invers ión  
e x t r a n j e r a  e s  l a  te rcera   fuente   importante  de recursos  en ei 
p a i s ,  aunque obviamente s u  p e s o   c u a l i t a t i v o  es  mayor p o r  que s e  
, ;orlcentra, por i o  genera l  en empresas d e  gran tamano N en ramas 
v i t a l e s  de l a  economía." 

Manifesto ia preocupacion  de Coparmex p o r  e l  gran  atraso de 
Mexico en c a r r e t e r a s ,   f e r r o c a r r i l e s  y p u e r t o s ,   a s i  como p o r  ia 
necesidad d e  que el p a i s  genere u n  m i l l b n  de  empleos a n u a l e s ,  e 
i n c o r p o r a r   a l  rkgimen moderno a i a s  personas que viven en la 
economia subterranea .  

'Mexico  t iene  e l  r e t o  d e  superar en lo que r e s t a  d e l  siglo X X ,  e l  
a t r a s o  en que hemos caído p o r  hak,ler preservado u n  modelo 
p r o t e c c i o n i s t a  y p o r  haber   intentado  pol i t icas   econbmicas  
erroneas  

I j i . j o  q u e  l a  modernidad  econbmica n o  e s  p o s i b l e  s i n  s u  complemento 
de modernizacibn  socia l  y p o l i t i c a .  

La modernidad economica  parece s e r  e i  tema c e n t r a l  de el d i s c u r s o  
d e l  entrante   pres idente  d e  Coparmex durante e s t a  asamblea,  da un 
importante  lugar a la i n f r a e s t r u c t u r a   n e c e s a r i a   p a r a  e i  



e n r r e n t a m l e n t o   d e l  p a i s  con el ?'LC. supone  que l a  f a i t a   d e   e s t a  
I n f r a e s t r u c t u r a ,   e s   c u l p a   d e   i a s   e r r c i n e a s   p o i i t i c a s   d e l   G o b i e r n o ,  

Como p a r t e   d e  l a  i n v e s t i g a c i o n   s e  pudo o b t e n e r  u n  b o l e t i n  
que  con  motivo cle l a  L 3 I I I  a s a m b i e a   o r d i n a r i a   d e  1:oparmex que 
t u v o   l u g a r  l o s  d i a s  15, 14 y 15 de  marzo  de 19931. en i a  que s e  
r e a l i z o   e l  c a m b i o   d e   p o d e r e s   d e l   p r e s i d e n t e   d e   l a  instituciGn 
J o r g e   ü c e . j o  Moreno q u i e n   e n t r e g a b a   l a   p r e s i d e n c i a   d e   C o p a r m e x  
a H e c t o r   L a r i o s   S a n t i l l a n .  en e s t a   a s a m b l e a   e l   t e m a  y t i t u l o  de 
i a  misma f u e   " L i b r e   c o m e r c i o  e i d e n t i d a d   n a c i o n a l "  

E l  p r i m e r o   v e r s a b a   p r i n c i p a l m e n t e   s o b r e   c u a t r o   " p a n e l e s "  : 

P r i m e r   p a n e l .  - "Dos e n t o r n o s   l a b o r a l e s   d i s t i n t o s " ,   q u e   a n a l i z a  
m e d i a n t e   t r e s   e x p o s i c i o n e s  l as  d i f e r e n c i a s   l a b o r a l e s   d e   l o s  
t r e s   p a i s e s   i n v o l u c r a d o s  en e i  TLC y d a   s u g e r e n c i a s   p a r a   s a l v a r  
l a s   d i f i c u l t a d e s   q u e   d e   e s t a s  puedan s u r g i r .  

Segundo p a n e l . -  "Nueva l e g i s l a c i ó n  f i s c a l  p a r a  u n a  n u e v a   e t a p a  
economica' .  , en e s t e   s e   a n a i i z a n   l a s   d i f e r e n c i a s   f i s c a l e s   d e  
10s p o s i b l e s   r i r m a n t e s  y s e   s u g i e r e n   a l g u n o s   c a m b i o s   p a r a  
a d e c u a r s e  a l  nuevo t i p o   d e   c o m e r c i o .  

T e r c e r   p a n e l .  - ' i d e n t i d a d   n a c i o n a l .  c u l t u r a l  y medios  de 
c o m u n i c a c i o n " .  en  donde s e   e n f a t i z a  en l a  n e c e s i d a d   d e   p r o t e g e r  
i a  i d e n t i d a d  c u l t u r a l  d e   n u e s t r o   p a i s  como un e l e m e n t o   d e   g r a n  
v a i o r   p a r a   e l   d e s a r r o l l o   i n t e g r a l   d e  l o s  M e x i c a n o s .  

C u a r t o   p a n e l .  - " L a   p a r t i c i p a c i b n   c i v i c a  en 1391' '  En e s t e ,   s e  
t r a t a   d e   h a c e r   v e r   q u e  u n  s i s t e m a   e c o n o m i c o   m o d e r n o   n e c e s i t a  un 
s i s t e m a   p o l i t i c o  moderno y p o r  l o  t a n t o   d e m o c r a t i c o ,   t r a t a n d o   d e  
s o l u c i o n a r  los p o s i b l e s   p r o b l e m a s   q u e   d e  n o  s e r   p o s l b l e   e s t o .  
puedan s u r g i r .  

Despuks  de u n  m a r c o   i n t r o d u c t o r i o  en e l  que  se   exponen l a s  
c o n d i c i o n e s   q u e   p i d e   " e i   g o b i e r n o   m e x i c a n o "   q u e   s e a n   c u m p l i d a s  
p o r  e l  TLC y que   son :  

" I .  D e b e r á   i n c o r p o r a r s e   l a  mayor r e d u c c i ó n   a r a n c e l a r i a   p o s i b l e  
p a r a   l a s   e x p o r t a c i o n e s   m e x i c a n a s  en a t e n c i ó n  a l a s  d i f e r e n c i a s  
e c o n t j m i c a s   e n t r e  ambos p a i s e s .  

2 .  i j e b e r a n   d e s a p a r e c e r   p r t i c t i c s m e n t e   l a s   b a r r e r a s   n o  
a r a n c e i a r i a s  con r e c i p r o c i d a d .  

5 .  E l  a c c e s o   a i   m e r c a d o   n o r t e a m e r i c a n o   d e b e r &   s e r   e s t a b l e   p a r a  
q u e   g e n e r e   c e r t e z a  a l a r g o   p l a z o .  

4 .  D e b e r a   e s t a b l e c e r s e  u n  mecanismo clue g a r a n t i c e  l a  equidad en 
l a   s o l u c i o n   d e   l a s   d i s p u t a s  y a s í   e v i t a r   i a   a p l i c a c i o n   d e  
m e d i d a s   u n i l a t e r a i e s .  

5 .  D e b e r a   i n d u c i r s e   i a   c o m p l e m e n t a r i e d a d   d e   l a s   e c o n o m i a s .  " (  15 j 



E1 primer panel   que  nauia ue l a s  d i f e r e n c i a s   l a b o r a l e s   e n t r e  
M6xico y E s t a d o s   U n i d o s   p r i n c i p a i m e n t e  - ya  que ¡a f r o n t e r a  
n o r t e   d e   n u e s t r o   p a i s  soio t i e n e   c o n t a c t o   d i r e c t o   c o n   e s t e   p a i s  y 
n o  con  Canada - expone  que ¡a d e s v e n t a j a   a p a r e n t e   e s   p a r a   l o s  
n o r t e a m e r i c a n o s ,   y a   q u e   e l   s e c t o r   o b r e r o   d e   e s t e   p a i s  s e  s i e n t e  
amenazado por i o s  b a j o s  p r e c l o s  cie mano de o b r a  en México p o r  
o t r o  l a d o   e x i s t e  una r u e r t e   a e s v e n t a j a   p a r a   M e x i c o .  ya que ia 
l e g i s l a c i o n   i a b o r a l   e s  u e  s u y o  d e m a s i a d o   r i g i d a  en n u e s t r o  
p a i s ,   l o  que  impide un d e s a r r o l l o   s a n o   a e   n u e s t r a   p l a n t a  
p r o d u c t i v a ,   p u e s   e l   p r o t e c c i o n i s m o   d e   l a s   l e y e s   a l   o b r e r o ,  le.ios 
d e   b e n e f i c i a r l o   s o l o  promueve i a  b a j a  p r o d u c t i v i d a d  y f a l t a  d e  
c a i i d a d .  

Coparmex s u g i e r e   q u e   l a   l e g i s i a c i b n   l a b o r a l   m e x i c a n a   s e a  
m o d e r n i z a d a ,   d e s d e   t o d o s   l o s   a s p e c t o s ,   p a r a  ser mas 
c o m p e t i t i v a   f r e n t e  a l a s   d e  los o t r o s   f i r m a n t e s ,  y p a r a  
b e n e f i c i a r  a l o s  a s a l a r i a d o s  en n u e s t r o   p a i s .  sin p r e t e n d e r   l a  
d e s p r o t e c c i o n   d e   a s a l a r i a d o ,   s e   d i c e   q u e   l o s  logros d e b e n   s e r  
g u a r d a d o s ,   p e r o  s i  e s t o s   s o n  u n  o b s t á @ u l o   p a r a   e l   a v a n c e   d e   l a  
p l a n t a   p r o d u c t i v a  - tomando a i   t r a b a j a d o r  como l a   p a r t e  mas 
i m p o r t a n t e   d e   e s t a -   d e b e n   s e r   r e f o r m a d o s .  y adecuados a l a   e t a p a  
e c o n o m i c a   q u e   s e   e s t a r &   v i v i e n d o .  

En l a   s i g u i e n t e   e x p o s i c i ó n   s o b r e   e s t e   t e m a ,   s e   h a b l a   d e   l a  
. j u s t i c i a   s o c i a l ,   " q u e   d e b e   s e r   e l   o b . j e t , i v o   p r i m e r o  a l o g r a r  en l a  
f i r m a   d e  d i c h o  t r a t a d o "  

En e l  s e g u n d o   p a n e l ,   d e   t e m a  " F i s c a l "  s e   h a c e   u n a   r e s e n a   d e   l o s  
avances   que  en e s t a   m a t e r i a   s e  han l o g r a d o ,  y que d i c h o  s e a   d e  
paso ,  e s t h   o r i e n t a d o s  a u n a  economia mas a b i e r t a  como i a  q u e   s e  
p r e t e n d e  con e s t e   t r a t a d o ,  

S e  ha f o r t a l e c i d o   e i   i n g r e s o   E r i b u t a r i o .   m e d i a n t e   l a   a m p i i a c i t r r  
de l a  base d e   c o n t r i b u y e n t e s ,   a s i  co:mo e l   f o m e n t o  a i  empleo 
Y l a   i n v e r s i o n  mediar1t .e   medidas   de   a l iento  a l a  i n v e r s i o n  y 
r e d u c c i G n   d e   t a s a s   i m p o s i t i v a s .  

Con e s t o s   a v a n c e s  s e  p r e t e n d e   i o g r a r  mayor c o m p e t i t i v i d a d  
t r i b u t a r i a   i n t e r n a c i o n a l   p a r a  l a s  e c o n o m i a s   a b i e r t a s ,  y d i s e n a r  
l e g i s l a c i o n e s  y p r o c e d i m i e n t o s   f i s c a l e s  mas a g i l e s  y c o n f i a b l e s .  
c m o d e r n i z a c i o n   a d m i n i s t r a t i v a ) .  
(.' 
38 a n a l i z a n   l o s   s i s t e m a s   f i s c a i e s   d e   M 6 x i c o   c o n t r a  los de  l o s  
o t r o s   p a i s e s   s i g n a t a r i o s  y s e  d e t e r m i n a n   d i f e r e n c i a s   q u e   p o d r i a n  
o b s t a c u l i z a r   i a   a p l i c a c i b n   d e l   c o m e r c i o   i n t e r n a c i o n a l  en n u e s t r o  
p a i s ,  l a s  d i f e r e n c i a s   l e j o s   d e   s e r  muy g r a n d e s  en r e s u l t a d o s  
f i n a l e s .  son minimas, s o i o   q u e   l a  d i s t r i b u c i h - 1  d e   p a g o s   e s  muy 
a i f e r e n t e ,   m i e n t r a s   q u e  en M B x i c o .  l a  a p l i c a c i ó n   d e   i m p u e s t o s  e s  
p r e d o m i n a n t e m e n t e   f e d e r a l ,  en E s t a d o s   U n i d o s  y Canada l a  mayor 
p a r t e   d e   l o s   i n g r e s o s   t r i b u t a r i o s  son d e   a p l i c a c i b n   l o c a l  o en 
a i g u n o s   c a s o s   e s t a t a l .   l a   p r o p u e c : t a   d e   C o p a r m e x   e s   l a  
m o d i f i c a c i G n  de l a s  l e y e s   f i s c a i e s  p a r a  que   se   adecuen  a l as  
u e  ios o t r o s   p a i s e s  ya  que e i   r e s u i t a d o   f i n a l   s e r i a   e l  mismo que 
se  t i e n e  hoy d ; -  I d ,  por s u p u e s t o ,   q u e  ba ; io  l a  a d v e r t e n c i a   d e  
e s t o s  cambios deben d e  s e r   g r a d u a l e s  y a d e c u a r s e  a l a   r e a l i d a d   d e  



n u e s t r o   p a i s ,  una d e  i a s  p r i n c i p a l e s   p r o p o s i c i o n e s  en e s t a  
m a x e r i a  e s  l a  de  mayor d i s t r i b u c i t n  r e g i o n a l  de l o s  i n g r e s o s  
~ .r lbutar ios  c m  m e j o r e s   s i s t e m a s  d e  c o n t r o l  en e l  a p a r a t o  
b u r o c r á t i c o   q u e  los r e c i b a .   y a   q u e   e s t o   b a . j a r i a   e i  c o s t o  de  l a  
r e c a u d a c i o n .  

I *  

. : . : - J L : J ~ ~  t: .: tenia de.: t .er .zer p a n e i .  ronda l a  p r i n c i p a i   p r e o e u p a c l & - l  
c1E: Coparmex  según p a i a b r a s  d e l  L i c .  h a f a e l   I j i a z .   r e s p o n s a b l e   d e  
comunicac ion  y prensa  de  Coparmex.   Ante e l   p e l i g r o  d e l  
i m p e r i a i i s m o   c u i t u r a l  s e  s u g i e r e   u n a   s e r l e  de  f u e r t e s   p r o g r a m a s  
d e  r e f u e r z o   c u i t u r a l .   q u e   t e n g a n  como base   fundamenta l  a l a  
i d e n t i d a d   N a c i o n a i  a l a  d e f e n s a   d e  i a  s o b e r a n i a ,   l a   d e m o c r a c i a ,  y 
a i  u s o  r a c i o n a l  y b i e n   e n c a u s a d o   d e   l a s   n u e v a s   t e c n o l o g í a s  y l o s  
medios   de   comunicac ibn :  la mayor  participaciGr-1  de l a  s o c i e d a d  err 
l o s  medios   de   comunicac ión   podr ía  i n f l u i r  en ia v i s i b n   d e  los 
mexicanos  a e  s u  p a i s  d e   m a n e r a   p o s i t i v a  o n e g a t i v a   t a m b i é n ,  l a  
d e m o c r a c i a  en s u  a s p e c t o   c u l t u r a l   e s t a r i a   m e j o r   r e s g u a r d a d a ,  en 
f i n ,  la modernización  de  l a  comunicac ibn   debe  en p r i m e r   t e r m i n o  
s e r  apoyo fundamenta l  a l a  I d e n t i d a d   N a c i o n a l   n o   o b s t a c u l i z a n d o l a  
y por  e l  c o n t r a r i o   p r o p i c i a n d o l a . " i l 6 )  

, .. 

E l  t e r c e r   p a n e l   e x p o n e  l a  n e c e s i d a d  .que t i e n e  una  economia  de 
c o r t e  " m o d e r n o "   d e   e s t a r   s u s t e n t a d a  en un s i s t e m a   p o l i t i c o  
m o d e r n o   t a m b i é n ,   d e m o c r k t i c o .   a b i e r t o ,   p a r t i c i p a t i v o  y 
t r a n s p a r e n t e .  L a   c o n f i a n z a   q u e   e l   s i s t e m a   p o l i t i c o   p u e d a  
d e s a r r o l l a r  a l  i n t e r i o r  y a i  e x t e r i o r   d e  un p a i s  e s  i a  l l a v e   d e  
acceso  s a n o  a un b l o q u e   e c o n ó m i c o   i n t e r n a c i o n a l  y d e l   d e s a r r o l l o  
econismico d e l  mismo y p o r  o t r a   p a r t e   d e  e l  d e s a r r o l l o   s o c i a l   q u e  
s e   f u n d a m e n t a  en e l   b i e n e s t a r  y l a   . j u s t i c i a   s o c i a l   q u e   e s   a l  f i n  
l o  q u e   s e   b u s c a   c o n  l a  firma de e l  T L C .  

Coparmex i n v i t a  a l a  p a r t i c i p a c i ó n   c i u d a d a n a  en los p r o c e s o s  
e l e c t o r a l e s  que e s ,  l a  u n i c a  forma d e  a s e g u r a r   l a   v e r a c i d a d  y 
t r a n s p a r e n c i a   q u e   p u e d a n   g e n e r a r   c o n f i a n z a  y e s t a b i l i d a d   q u e  en 
un p a i s  que e s t a  a p u n t o  d e   u n i r s e  a l  b l o q u e  econbmicc) mundial  
mas p r o m e t e d o r ,  s e  r e q u i e r e  con u r g e n c i a .  

E s t o s   s o n  i u s  c u a t r o   p a n e l e s   f u n d a m e n t a l e s   d e   l a s   e x p o s i c i o n e s  
q u e   l o s   r e p r e s e n t a n t e s   d e   C o p a r m e x   h i c i e r o n ,  y a s i ,  son l o s  
p i l a r e s   d e  l a s  p r o p u e s t a s   q u e   s e   h a c e n   p a r a   l a   a c e p t a c i b n   d e  l a  
firma d e l  T L C .  

El s e g u n d o   b o l e t i n   f e c h a d o   e l   d í a  6 d e   j u n i o   d e  1991 d e c i a  a s i :  

"Ante la a p r o b a c i b n   d e i  f a s t  track y l a  a l t a   p o s i b i l i d a d   d e   q u e  
en los pr6x imos   anos  s e  c o n c r e t e  e l  t r a t a d o   d e   l i b r e   c o m e r c i o   c o n  
E s t a d o s   U n i d o s  y C a n a d a ,   P i & x i c o   t i e n e  e i  r e t o   d e   a l c a n z a r  l a  
r e c o n v e r s i t n   a e  s u  e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a  y f o r t a l e c e r  los v a l o r e s  
p r o p i o s   d e  s u  i d e n t i d a d   n a c i o n a i .  



En e¡  p r i m e r   a s p e c t o   r e c o n v e r s i ú n   d e   l a   e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a  
sabemos  que  aunque e i  t r a t a d o   s e r a   c o m e r c i a l ,  e i  e x i t o   p a r a  e i  
s e c t o r   e m p r e s a r i a l  en Píéxico   dependera  d e  que s e  l o g r e  un camblo 
i n t e g r a l .  En e s t e   s e n t i d o  s e  i n s i s t e  'en l a  m o d e r n i z a c i b n ,   e n t r e  
otros. d e l   s i s t e m a   e d u c a t i v o ,  a t r a v é s  d e  l a   d e s c e n t r a l i z a c i t n  y 
i a   m e j o r   c a l i d a d   d e   l a   e n s e n a n z a ;   b e l   s i s t e m a   a g r o p e c u a r i o .   q u e  
s e   s u s t e n t e  en l a   s e g u r i d a d   d e   l a   t e n e n c i a  d e  l a   t i e r r a  y en los 
i n c e n t i v o s  a l a  p r o d u c c i b n :  De i a   i n f r a e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a  y d e  
s e r v i c i o s   p a r a   q u e  las  c a r r e t e r a s ,   l o s   p u e r t o s  Y l a s  
i n s t a l a c i o n e s   e l é c t r i c a s ,   e n t r e   o t r a s ,  puedan  adecuarse  a l o s  
n u e v o s   t i e m p o s ;  be l a s   r e l a c i o n e s   i a b o r a l e s  y s i n d i c a l e s ,   p a r a  
que s e   r e s p e t e   l a   i i b e r t a d   d e  los t r a b a j a d o r e s  y s e  promueva ¡a 
p r o d u c t i v i d a d ,  cor1 r e s p e t o  a l o s  d e r e c h o s   d e l   a s a l a r i a d o  y de  l a  
empresa .  

A i a  par d e  e s t a s   c o r r e c c i o n e s ,  debemos d e s a r r o l l a r   o t r a s  
a l t e r n a t i v a s  d e  c r e c i m i e n t o  y f o m e n t o   d e l   e m p l e o ,  como e s  ia 
c r e a c i ó n   d e   m i c r o e m p r e s a s .  

En e l  segundo p u n t o , ,  i f o r t a l e c e r   l o s   v a l o r e s   p r o p i o s   d e  i a  
i d e n t i d a d   N a c i o n a l j   h a y   q u e   s e r l a l a r   q u e   l a   u n i d a d  de  l o s  
m e x i c a n o s  y en g e n e r a l  s u  i d e n t i d a d ,   s e   f u n d a m e n t a  en t o r n o  a 
p r i n c i p i o s  e i n s t i t u c i o n e s   s o c i a l e s  corno l a  f a m i l i a ,  r e s p o n s a b l e .  
g e n e r o s a  y s o l i d a m e n t e   u n i d a ;   l a   e s c u e l a ,   q u e   r e s p o n d a   a i   d e r e c h o  
y d e b e r   d e   l o s   p a d r e s   d e   e d u c a r  a sus h i j o s  c o n   p l e n a   l i b e r t a d  Y 
de   acuerdo  a sus c r e e n c i a s ;   l a   l i b e r t a d   r e l i g i o s a ;  y la v i v e n c i a  
de 10s v a l o r e s   6 t i c o s   q u e   p r e s e r v e n  a l a   s o c i e d a d ,   e s p e c i a l m e n t e  
a sus miembros mas j o v e n e s ,   d e  l a  c o r r u p c i b n ,  l a s  d r o g a s ,  la 
p o r n o g r a f i a ,   e n t r e   o t r o s   v i c i o s .  

P a r a   C o p a r m e x ,   e s t e   c u a d r o   d e   v a l o r e s   i n s t i t u c i o n a l e s  y G t i c o s  
son ios que l e  han p e r m i t i d o  a Hitxico   conformarse  como n a c i b n  
s o b e r a n a ,  con c a r a c t e r i s t i c a s   p r o p i a s   q u e  l a  h a c e n   d i f e r e n t e  a 

d e b e m o s   a p r o v e c h a r   p a r a   g e n e r a r   b i e n e s t a r  y p r o g r e s o   r e a l   p a r a  
m i l l o n e s   d e   c o m p a t r i o t a s   q u e   c a r e c e n   c o n   f r e c u e n c i a   h a s t a  d e  
l o  mas i n d i s p e n s a b l e ,   m e d i a n t e   e l   i n c r e m e n t o   d e  l a s  
e x p o r t a c i o n e s ,  Un mayor c r e c i m i e n t o   e c o n 6 m i c o  y l a  c r e a c i b n  d e  
e m p l e o s   p r o d u c t i v o s  y b i e n   r e m u n e r a d o s .   t o d o   e s t o  sin p e r d e r  u e  
v i s t a  q u e   n u e s t r a   l u c h a   e s  p o r  l a   r e a l i z a c i o n   p l e n a  e i n t e g r a l  
de¡ i n d i v i d u o .   p a r a  l o  c u a l   e s  u n a  n e c e s i d a d   i m p e r i o s a  e l  
f o r t a l e c i m i e n t o   i n m e d i a t o   d e   n u e s t r o s   v a l o r e s   n a c i o n a l e s :   l e n g u a ,  
h i s t o r i a .   c u l t u r a ,   r e l i g i ó n ,   t r a d i c i o n e s ,   c o s t u m b r e s ,   f a m i l i a .  

l a s  demas. E l  t r a t a d o   d e   l i b r e   c o m e r c i o   e s  una  oportunidad  que 

E l  b i e n e s t a r  no e s  un fin en s i  mismo, e s  un medio a l   s e r v i c i o  
d e l  h o m b r e .   p o r   e s o   s e r i a  un error a s p i r a r  a i  b i e n e s t a r  a 
c u a l q u i e r   p r e c i o ,  si con e l l o   p u d i e s e m o s   p o n e r  en p e l i g r o  y 
s a c r i f i c a r   t o d o   a q u e l l o   q u e   n o s   h a c e  s e r  m e x i c a n o s .  

E s  necesar io   que   aprendamos  a d e s c u b r i r  l o s  a u t e n t i c o s   v a l o r e s  
d e   l o s   n o r t e a m e r i c a n o s  y c a n a d i e n s e s ,   p a r a  n o  a d o p t a r  p o r  
i m i t a c i o r l   f a l s o s   v a l o r e s ,  como son l a  v i o l e n c i a ,   e l   r e l a j a m i e n t o  
d e  l a s  c o s t u m b r e s   f a m i l i a r e s .   l a   v i s i 6 n   p r a g m á t i c a   d e   l a   p o l i t i c a  
y l a   v i d a .  



LOS medios  de comunicación s o c i a l   m e x i c a n o s   . j u e g a n  un papel  
i m p o r t a n x i s i m o  en l a  promociori y p r e s e r v a c i o n  d e  n u e s t r a   c u i t u r a  
e i d e n t i d a d  n a c i o n a l ,   p o r  i c ~  c u a l  e s  n e c e s a r i o   q u e   r e a f i r m e n   s u  
f i l o s o f i a .   u n a   f i l o s o f i a  d e  s e r v i c i o  al. p u e b l o  y l a  n a c i ó n . . ' (  17'') 

Coparmex e s t a  a f a v o r  d e  l a  firma d e l  t r a t a d o  d e  l i b r e  c o m e r c i o  
p e r o  a d v i e r t e  que  l a  a d m i n i s t r a c i G n   d e l .  p a i s  d e b e  r e s g u a r d a r   l o s  
i n t e r e s e s   n a c i o n a l e s   a n t e   t o d o .  y debe  p r o c u r a r  l a  manutenc ión  d e  
l a  I d e n t i d a d   N a c i o n a l  como  un mecanismo de  a c c e s o   s e g u r o  a l  
d e s a r r o l l o   q u e   p u e d e   b r i n d a r  l a  i n c o r p o r a c i ó n  a e s t e  b l o q u e  
c o m e r c i a l .  En suma.  Coparmex parece e s t a r  de a c u e r d o   c o n  l a  
i n c o r p o r a c i b n   o f i c i a l  d e  Mkxico a l  b l o q u e   c o m e r c i a l  d e l  T L C ,  e s t a  
es  p o r   s u p u e s t o ,  l a  p o s i c i h n  de  un c o l e c t i v o   q u e  en c i e r t o s  
momentos. como d e f e n s a  d e  u n a   i d e o l o g i a .  s e  c o n t r a p o n e   c o n  e i  
p r a g m a t i s r n o   i n d i v i d u a l   d e  cada uno de  l o s  e m p r e s a r i o s   a f i l i a d o s  a 
Coparmex, e s t e  p u n t o  de  o p o s i c i ó n ,  d e b e  ser  i d e n t i f i c a d o  como una 
d o b l e   i d e o l o g i a .  l a  l i b e r a l  que  e l  c o n j u n t o   p r e g o n a  y e l  r e g r e s o  
a l  p r o t e c c i o n i s m o   q u e   i n d i v i d u a l m e n t e  y p o r   r e q u e r i m i e n t o s  r e a l e s  
d e  l a s  empresas pequerlas   que se  a f i l i a n  a Coparmex   t i enen  
e s t a s  . C o p a r m e x   i n v i t a  a s u s   a f i l i a d o s  2% i n c o r p o r a r s e   g r a d u a l m e n t e  
a l a s  c o n d i c i o n e s   q u e   e s t a n  p o r  s u r g i r   e n  l a  conforrnacion de  e s t e  
b l o q u e ,  como c o n d i c i o n  p a r a  s o b r e v i v i r .  

A l a  l u z  de  e s t a s  a f i r m a c i o n e s  s e  puede d e c i r  que  Coparmex 
promueve un cambio r a d i c a l  en i a  l e g i s l a c i ó n   M e x i c a n a   q u e  
c o n l l e v a   u n a   a d e c u a c i ó n  d e  l o s  sistemas t r a d i c i o n a l e s  en  México 
nacia  l a  homologación  con l o s  s is temas modernos d e  E s t a d o s   U n i d o s  
y Canada,   dando por d e s c o n t a d o  e l  q u e   e s t o s   u l t i m o s   s e a n   l o s  
adecuados  para e l  c o m e r c i o   e x t e r i o r .  

En e s t a  segunda asamblea, s e  han d e f i n i d o  como m a s  c o n c r e t a s  l a s  
p r o p o s i c i o n e s  d e  Coparmex para hacer f r e n t e  a l  T r a t a d o  d e  L i b r e  
C o m e r c i o .  

Estas p r o p o s i c i o n e s  se  basan  en c u a t r o  temas b á s i c o s :  

S e  proponen  cambios   en l a  l e g i s l a c i G n   l a b o r a l .  
S e  proponen  cambios en i a  l e g i s l a c i ó n  d e  l a  t e n e n c i a  d e  l a  
t i e r r a .  
Se   proponen  cambios   en la i e g i s l a c i o n  f i s c a l .  
Se   proponen  cambios   en l a  r e c t o r i a   e c o n ó m i c a  d e l  p a i s .  
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rzservauas ( I  ec~mpart~ idas  p o r  el es tac to ;  i a   p r i v a t i z a c i o n   d e  l a  
mayor p a r t e  d e  l a s   e m p r e s a s   d e  i a  Naclon. i n c l u y e n d o  i a  banca  con 
i a  uue p r a c t i c a m e n t e  s e  d e i a  eri manos d e i  s e c t o r   p r i v a d o  el 
niator de i a   e c o n o m i a ,  y i a  p a r t i c i p a c l b n  cie l o s   e m p r e s a r i o s  en e l  
nuevc~ modeio educa . t ivu .  Un s u e r l o   h e c h o   r e a l i d a d ,   q u e   l o s   p a t r o n e s  
d e   M e x i c o   a h o r a   q u l e r e n  p o r  e s c r i t o .   e s   d e c i r .   p i a s m a d o  en e l  
a r t i c u l a d o   d e   i a  C o n s t i t u c i G n  Politics de l o s   E s t a d o s  U n i d o s  
M e x i c a n o s .  ' t 113 1 

E s  un r e q u i s i t o   ' p a r a   q u e   q u e d e   e s t a b l e c i d o  y fundamentado  todo 
e s e   b a s a m i e n t o   q u e   f u e r o n ,  en u n a   p r i m e r a   e t a p a ,  l o s  cambios  
e c o n 6 m i c o s .   S e n t i m o s   q u e   u n a   s e g u n d a   e t a p a   s e r á n  l o s  cambios  
j u r í d i c o s  q u e   s e a n   n e c e s a r i o s   p a r a   d e j a r   p e r f e c t a m e n t . e  
c o n s o i i d a d o   e l  esquema  económico y p o l i t i c o   d e   n u e s t r o   p a i s , " (  19) 
E x p l i c a   H e c t o r   L a r i o s   S a n t i l l a n ,   p r e s i d e n t e   d e   C o p a r m e x .  

L o s   e m p r e s a r i o s   q u i e r e n   a s e g u r a r s e   d e   q u e   y a  n o  v o l v e r á   i a  
r e c t o r i a   e c o n o m i c a   d e l   E s t a d o ,  con s u s  t i n t e s   s o c i a l i z a n t e s ;   q u e  
n o  v o l v e r a  a e x i s t i r   e l   s e c t o r   s o c i a l  cle l a   e c o n o m i a .   p u e s  s o l o  
e r a  una e x t e n s i o n   d e l   s e c t o r   p r i v a d o :   q u e   y a   n o   c a u s a r a   d e s v e l o s  
l a   a c t i v i d a d   e m p r e s a r i a l  en l a   e d u c a c i ó n  y en l a s   a c t i v i d a d e s  
a g r i c o l a s ;   q u e   p o r  f i n  p a s a r a  a l a   h i s t o r i a   e l   c o n t r o l   d e  
p r e c i o s ,   q u e   s e   a b a n d o n a r a   l a   v e t u s t a   L e y   F e d e r a l   d e l   T r a b a j o  y 
s e   d a r a   p a s o  a u n a  i e g i s l a c i b n   a c o r d e  c o n  l a   n o r t e a m e r i c a n a  y que 
e l   d e r e c h o   d e   h u e l g a   s o l o   s e a   l a   a u s e n c i a   v o l u n t a r i a   d e   c a d a  
t r a b a j a d o r ,  s i n  p o n e r   s i q u i e r a   l a s   b a n d e r a s   r o j i n e g r a s .  

E s t a   e x i g e n c i a   c u y a  mayor p a r t e   e s   y a   u n a   r e a l i d a d   q u e  demanda un 
nuevo  marco j u r i d i c 0  c o n s t i t u c i o n a l ,   p r o v o c ó   u n a   e n c o n a d a  
r e a c c i b n   d e l   c o l e g i o   d e   e c o n o m i s t a s  y d e l   C o n g r e s o   d e l   T r a b a j o ,  
en p a r t i c u l a r   d e  ia CTM. L a   C o p a r m e x   f u e   c a l i f i c a d a   d e  
o r g a n i z a c i o n   " o s c u r a n t i s t a   r e t r b g r a d a  y r e t a r d a t a r i a "   q u e  
e m b i s t e  a i  s e c t o r   o b r e r o   d e s e a   i a   " l e y   d e  l a  s e l v a "   p a r a  
b e n e f i c i o   d e   l o s  mas f u e r t e s .  

En una e n t r e v i s t a  c o n   P r o c e s o ,  en l a  que  amplio  y p r e c i s ó  sus 
demandas  de ¡a C o p a r m e x ,   L a r i o s   S a n t i l i a n   e x p r e s a   s o r p r e s a  p o r  l a  
r e a c c i b n   q u e   c a u s a r o n   i a s   p r o p u e s t a s  y s o b r e   t o d o   q u e   s e   h a g a  
u n a  " p o l v a r e d a "   s o b r e   s i t u a c i o n e s   q u e   y a   s e   d i e r o n   d e   h e e h o .  
S o l o   f a l t a  s u  c o n c r e c i G n   j u r i d i c a .   d i c e ,   p u e s  sin e l l a  pueden 
p a r e c e r   i l e g a l e s .  

"Ademas ese   nuevo  marco j u r i d i c 0  s e   n e c e s i t a   p a r a   a t r a e r  
i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s  N g a r a n t i z a r   e l   e x i t o   d e l   T r a t a d o  de  
L i b r e   C o m e r c i o .   a s e g u r a .  Pero l o  mas i m p o r t a n t e ,   a g r e g a ,   e s   q u e  
e l   P r e s i d e n t e   C a r l o s   S a l i n a s   d e   G o r t a r i   e s t a   c o n s i e n t e  d e  l a  
n e c e s i d a d   d e   i o s   c a m b i o s  j u r i d i c o s ,  s o b r e   t o d o   d e   m o d e r n i z a r   l a  
L e y   F e d e r a l   d e l   T r a b a j o .  " ( 2 0 )  

L a r i o s   S a n t i l l a n   e s t a   c o n v e n c i d o   d e   q u e   e l   m a n d a t a r i o   t e r m i n a r a  
h a c i e n d o l o s  . E l  p r e s i d e n t e   d e   l a  C o p a r m e x   f u e   e n t r e v i s t a d o  d o s  
d i a s   a n t e s  c1e que e l   s e c r e t a r i o  de!. t r a b a j o .   A r s e n i o   F a r - e l l  
C u b i l l a s .   l e   d o b l a r a   p u b l i c a m e n t e   i a s :  manos y l e   o b l i g a r a  a 
d e c l r  que los e m p r e s a r i o s  n o  p r e t e n d i a n   m o d i f i c a r   l a   L e y   F e d e r a l  



d e l  ' rrak~a.jo r - i  e s t a b a n   o r y u e s t a n d u   u n a   e m b e s t i d a   c o n t r a  l a s  
o b r e r o s .  

Err l a  59,. asamblea  de  l a  Coparmex. en H e r m o s i i l o   S o n o r a ,   d e l  Iü 
a l  l Z  ae o c t u b r e .   e l   d i r e c t o r   j u r i a i c o  de¡ c o n s o r c i o   v i t r o ,  
E d u a r d o   M a c i a s   S a n t o s   s e   e n c a r g o   d e   r e s e n a r  ¡os cambios  
c o n s t i t u c i o n a l e s   q u e   s e   r e q u i e r e n  para e s t a b l e c e r  u n  marco 
j u r i d i c u  " q u e   p e r m i t a  a l o s  c i u d a d a n o s   d e s a r r o l l a r   t o d a s   l a s  
a c t i v i d a d e s   p r o d u c t i v a s   q u e   a e s e m b o q u e n  y r e f u e r c e n   e l   a c t u a l  
d e s a r r o l l o   e c o n G m i c o   f r a n c o  y s o s t e n i d o   d e l  p a i s " .  Ademas e s  
n e c e s a r i o   a d a p t a r   l a  C o n s t i t u c i o n  a l  'Mundo nuevo  de l a  
c o m p e t e n c i a   g l o b a l "  . 

.- 

En un e s t u d i o   p r o p o n e   q u e   e l   a r t i c u l o  2 5  s e a   " m o d e r n i z a d o "   p a r a  
r e s t i t u i r   a l   p u e b l o   l a   r e c t o r i a   d e l   d e s a r r o l l o   n a c i o n a l ,  como i o  
d i s p o n e   e l   a r t i c u l o  39 d e   l a   c a r t a  magna. 

El a r t i c u l o  25 d i c e   a c t u a l m e n t e :  " Corresponde  a l  E s t a d o   l a  
r e c t o r i a   d e l   d e s a r r o l l o   n a c i o n a l   p a r a   g a r a n t i z a r   q u e   e s t e   s e a  
i n t e g r a l ,   q u e   f o r t a l e z c a   l a   s o b e r a n i a   d e  l a  Nacion y s u  regimen 
d e m o c r a t i c o  y que  mediante  e l  f o m e n t o   d e l   c r e c i m i e n t o   e c o n o m i c o  y 
e l  empleo y una mas j u s t a   d i s t r i b u c i o n   d e l   i n g r e s o  y l a   r i q u e z a ,  
p e r m i t a   e l   p l e n o   e j e r c i c i o   d e   l a   l i b e r t a d  y l a  d i g n i d a d   d e  l o s  
i n d i v i d u o s .   g r u p o s  y c l a s e s   s o c i a l e s ,   c u y a   s e g u r i d a d   p r o t e g e  
e s t a   c o n s t i t u c i ó n .  

E l  E s t a d o   p l a n e a r a ,  c o n d u c i r & ,  c o o r d i n a r a  y o r i e n t a r a ,   l a  
a c t i v i d a d   e c o n o m i c a   n a c i o n a l  y i l e v a r a  a c a b o  l a  r e g u l a c i o n  y 
fomento d l a s   a c t i v i d a d e s   q u e  demande e l   i n t e r k s   g e n e r a l  en e l  
m a r c o   d e   l i b e r t a d e s   q u e   o t o r g a   e s t a   c o n s t i t u c i ó n .  

Mac ias  S a n t o s  c o n s i d e r a   q u e   e s t o s  d o s  p & r r a f o s   s o n   o b s o l e t o s :   " l a  
r e c t o r i a   d e l   e s t a d o   e s  i a  f o r m a   d e   a s e g u r a r   l a  marcha d e  l a  
economia p o r  e l  camino s o c i a l i s t a .  y l a  h i s t o r i a   e s t a   d e m o s t r a n d o  
c o n   a p l a s t a n t e   c l a r i d a d   q u e   e s e   c a m i n o   r e s u l t o  un monstruoso  
e r r o r .  

" T a m p o c o   d e b e   s e r   e l   g o b i e r n o   e l   c o n d u c t o r   d e   l a   a c t i v l d a d  
e c o n o m i c a   n a c i o n a l ,  s i n o  r e s p o n s a b l e   d e   q u e   e x i s t a  u n  orden 
. j u r i d i c o  p r o p i c i o   p a r a   e l   i n c r e m e n t o  y a d e c u a d a   o r i e n t a c i o n   d e  
d i c h a   a c t i v i d a d " .  

E n  e l  2 5  tarnbi6n s e   e i e v o  a r a n g o   c o n s t i t u c i o n a i   a i   s e c t o r  
s o c i a l   d e   l a   e c o n o m i a .  En momentos  en  que l a   p r o p i a  CTM a n u n c i o  
l a   v e n t a   d e  s u s  e m p r e s a s ,   e l   s e c t o r   s o c i a l  e s  aun mas 
i n e x i s t e n t e ,   d i c e   M a c i a s   S a n t o s .  

"E¡ s e c t o r   s o c i a l  no  puede e x l s t i r   d e s d e   e l   p u n t o   d e   v i s t a  
l o g i c o .  No puede s e r  o t r a  c o s a  que un s e g m e n t o   d e l   s e c t o r  
p r i v a d o .  E l  s e c t o r   s o c i a l  s u r g i t  d e n t r o   d e  un esquema  de l u c h a  de 
c l a s e s  y b a j o  a q u e l l a   a r t i f i c i a l   n o m e n c l a t u r a   s e   l e   p r e t e n d i e r o n  
d a r   p r e f e r e n c i a s  o d e f e r e n c i a s   i n d e b i d a s  en d e t r i m e n t o   d e l   p u e b l o  
en g e n e r a i "  . 



o t r o  a r t i c ~ l c ~  c o n s t i t u c i o n a i   q u e   d e b e  ' m o d e r n i z a r s e " .   s e g u n  
coparmex e s  e l  2'; . en 1.a p a r t e  q ~ e  d i c e :  Las s o c i e d a d e s  
c o m e r c i a l e s   p o r   a c c i o n e s   n o   p o d r a n   a d q u i r i r   p o s e e r  o a d m i n i s t r a r  
f i n c a s  rus t i cas" .  y e l  a r t i c u l o  3 r o .  e n   s u   f r a c c i ó n   c u a r t a :  "Las 
c o r p o r a c i o n e s   r e l i g i o s a s ,  los m i n i s t r o s  d e  c u l t o s ,  l a s  s o c i e d a d e s  
p o r   a c c i o n e s ,   q u e   e x c l u s i v a  o predominantemente  r e a l i c e n  
a c t i v i d a d e s   e d u c a t i v a s  y l a s  a s o c i a c i o n e s  o s o c i e d a d e s  l i g a d a s  
con l a  propaganda de  c u a l q u i e r   c r e d o   r e l i g i o s o ,   n o   i n t e r v e n d r a n  
en f o rma  a l g u n a   e n   p l a n t e l e s  en que  se  imparta e d u c a c i o n  
pr imaria ,  s e c u n d a r i a  y n o r m a l .  y l a  d e s t i n a d a  a o b r e r o s  y 
campes inos"  . 

Son s i t u a c i o n e s   q u e  ya s e  dan en la p r a c t i c a .  comenta Macias 
S a n t o s  en s u   a n a l i s i s :   " S i e n d o  las  s o c i e d a d e s  por a c c i o n e s  l a  
f o r m u l a  mas e f i c a z  y c o n o c i d a  para p r o d u c i r   b i e n e s  y s e r v i c i o s ,  
r e s u l t a   i n a d m i s i b l e ,  y hasta g r o t e s c o .   q u e  un p a i s  c o n   t a n  
n o t a b l e s   r e z a g o s   a g r i c o l a s  y e d u c a t i v o s  s e  p r o h i b a  a e s t a s  
s o c i e d a d e s   a y u d a r   e n   d i c h o s   á m b i t o s " .  

El a r t i c u l o  25 c o n s t i t u c i o n a l  t a m b i e n  r e q u i e r e   e n m i e n d a s ,   p u e s  
e s t a b l e c e  e l  c o n t r o l  d e  p r e c i o s .  S i  h a b r h  l i b e r t a d   d e   c o m e r c i o  
con e l  T r a t a d o   c o n   E s t a d o s   U n i d o s  y C a n a d & ,   " r e s u l t a r i a   r i d i c u l o  
q u e   d i c h a  l i b e r t a d  d e   c o m e r c i o   n o  se  d i e r a  también   en  e l  orden  
i n t e r n o .   r a z o n   p o r  l a  c u a l  l o s  d i a s  d e  v i g e n c i a   d e l   P a c t o   e s t a r s j l n  
c o n t a d o s   t a n   p r o n t o  como se  firme e l  t r a t a d o " .  

HdemBs, d i c e ,  e s t e  a r t i c u l o  ampl i f i ca  e l  v i c i o   d e   l o s   m o n o p o l i o s  
e s t a t a l e s  en f o r m a   d e s o r b i t a d a ,   p o r  1.0 que  " e s  uno de  l o s  más 
n e c e s i t a d o s   d e   p r e c i s i o n   r e d u c t i v a  para  r e s t i t u i r l e  al p u e b l o   s u s  
d e r e c h o s .   q u e   n o  Te d e b i e r o n   h a b e r   s i d o   a r r e b a t a d o s   p o r   l o s  
s e r v i c i o s   p ú b l i c o s " .  

E n t r e  las rer .ormas  que s e  deben nacer a l a  L e y   F e d e r a l   d e l  
T r a b a j o ,  a f i rma,  s e  e n c u e n t r a n  l a s  s i g u i e n t e s :   s u s t i t u i r  e i  
' v e t u s t o "  s istema e s c a l a f o n a r i o  por a n t , i g ü e d a d ;   p r o h i b i r .  como en 

E s t a d o s   U n i d o s .  l a  c l a u s u l a   d e   e x c l u s i o n   q u e   o r d e n a   q u e  un 
t r a b a j a d o r  s e a  miembro d e l  s i n d i c a t o   a n t e s   d e  s e r  c o n t r a t a d o  p o r  
e l  p a t r o n ;   m o d i f i c a r  e l  reg imen de h u e l g a  y e l  d e r e c h o   p r o c e s a l  
d e l  t r a b a . i o .  d e  t a l  s u e r t e   q u e  l a  . m e l g a  solo s e a .  como en 
E s t a d o s  U n i d o s ,  l a  a u s e n c l a  d e i  t . raba. jador  " d e  q u i e n e s  quieran 
n o l g a r  I sin p o n e r  l a s  D a n d e r a s   r o j i n e g r a s .   p u d i e n d o  ei p a t r o n  
c o n t r a t a r   s u p l e n t e s .  



Ademas l a  n u e v a   i e g i s i a c i o n   l a b o r a l  debe  p r o p i c i a r   m e j o r e s  
recursos para i r e n a r  l o s  a b u s o s   s i n d l c a i e s  e i n c l u s o   c o b r a r  a l o s  
s l n d i c a t o s  l a  indemnizac ibn  de  ios d a n o s   s u f r i d o s  p o r  e l  p a t r b n  
en caso d e  a c t i v i d a d e s   s i n d i c a l e s  i l i c i t a s  coltlo en E s t a d o s  
U n i d o s .  La l e g i s l a c i ó n   m e x i c a n a  e s  d e s i g u a l  y " p r o p i c i a  a b s u r d a s  
i n t e r p r e t a c i o n e s   q u e  l l e g a n  a imponer a l  p a t r ó n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  
pr0ba.r  l o s  hechos   negados"  . 

Macias S a n t o s   a s e g u r ó ,  además que  l a s  normas f i s c a l e s  son l a s  mas 
c o m p l i c a d a s  y o n e r o s a s  d e ?  mundo. E s   n e c e s a r i o  s impli f icar  y 
moderar e l  m a r c o   j u r í d i c o   t r i b u t a r i o  para q u e  s e a  r e a l m e n t e  
promotor  y n o   o b s t a c u i i z a d o r  d e  l a s  a c t i v i d a d e s   p r o d u c t i v a s .  Y 
para empezar, " h a y   q u e   e l i m i n a r  d e  l a s  p o l i t i c a s   t r i b u t a r i a s   l o s  
e s q u e m a s   t e r r o r i s t a s  y p e r s e c u t o r i o s  y s u s t i t u i r l o s   p o r   e s q u e m a s  
p o s i t i v o s  y m o t i v a d o r e s ,  como e l  c o n c e p t o  d e  l a  inmunidad f i s c a l  
en mater ia  d e l  i m p u e s t o   s o b r e  l a  r e n t a  para  l a s  s o c i e d a d e s  
m e r c a n t i l e s " .  

En c u a n t o  a i  campo,   Coparmex  considera   que l a  f o r m a   " E j i d o "  e s  
a h o r a   o b s o l e t a   p u e s  e l  p r o d u c t o r  carece  de  i n c e n t i v o s  para 
me.Tlorar s u   t r a b a j o , ,  ya que  l a  t i e r r a  n o  e s  d e  e l  y p o r  i o  t a n t o  
no l e  i n t e r e s a   a u m e n t a r  e l  v a l o r   d e  e s t a ,  l o  que  c a e r i a  e n   m e j o r  
a p r o v e c h a m i e n t u  d e  los r e c u r s o s   a g r í c o l a s  s i  se  t u v i e r a  o t r o  
orden d e  i d e a s .  
Cabe m e n c i o n a r   q u e   t o d a s  l a s  m o d i f i c a c i o n e s   q u e  s e  h a   v i s t o   q u e  
Coparmex  propone y a l a  v e z  se  h a n   c u m p l i d o   p a r c i a l m e n t e   p o r  ¡a 
a d m i n i s t r a c i b n   s a l i n i s t a ,   l l e v a n   u n a  c l a r a  d i r e c c i ó n  hacia  l a  
homologacibn d e  l o s  sistemas e c o n o m i c o - p o l i t i c o s   q u e  s e  
r e l a c i o n a n   c o n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  una   economia   con . junta  en 
N o r t e a m k r i c a  a t r a v g s  d e  un T r a t a d o  d e  L i b r e   C o m e r c i o .  

Para Coparmex. e l  p e r i o d o  1991-1992 f u e  un momento d e  cambio 
d e  p o l i t i c a s  ya que e s  a p a r t i r  de  l a s  n u e v a s   p o l i t i c a s  d e  
g o b i e r n o   q u e  s e  puede h a b l a r  d e  c o n c e r t a c i o n  más q u e   d e   c o n f l i c t o  
e n t r e  l a s  a c c i o n e s  empresariales y e l  E s t a d o ,   e s t o   p o d r i a  s e r  l a  
c o r p o r i z a c i b n  de e l  " r e g r e s o  a i  p r o t e c c i o n i s m o "   q u e   p i a n t e a  
R i c a r d o   T i r a d o ,  

E s t a s   n u e v a s   p r o p u e s t a s  e s t r a t é g i c a s  e s t á n   o r i e n t a d a s  a que  e l  
e m p r e s a r i a d o  s i g a  t e n i e n d o  l a  p e r s o n a l i d a d   p r o p i a   q u e  l e  da 
i d e n t i d a d ,   p e r o   s i n   b u s c a r  e i  e n f r e n t a m i e n t o   d i r e c t o   c o n  l a  
p o l i t i c a  e s t a t a l .  

A p r i n c i p i o s  d e  1892 C o p a r m e x   p u b l i c a  un documento  l lamado  "Flan 
E s t r a t é g i c o "  mismo q u e   f u e   a p r o b a d o   p o r   s u   ' c o n s e j o   c o n s u l t i v o "  
en a g o s t o  d e  1 9 9 1 .  en e¡ que  s e  p r o p o n e ,  adaptar l a  e s t r a t e g i a  
d e  i o s  a f i l i a d o s  a e s t a  c o n f e d e r a c i ó n  a l a s  n u e v a s   c i r c x ~ n s t a n c i a s  
d e l  e n t o r n o  y a los n u e v o s   r e q u e r i m i e n t o s  d e l  p a í s .  

S i  mencionamos e s t e  documento e s  p o r q u e  l e  c o n s i d e r a m o s  d e  v i t a l  
l m p o r t a n c i a  para  e n t e n d e r  e l  c a m b i o  d e  l a  p o l í t i c a   e c o n ó m i c a   q u e  
v i v e  e l   p a i s .  - y q u e  s e  o r i e n t a  ;a l a  f o r m a c i o n  de  b l o q u e s  
e c o n o m i c o s   i n t e r n a c i o n a . i e s  por medicj de  t r a t a d o s   c o m e r c i a l e s  



r e g i o n a i e s  p a r a  c a e r  erl e ¡  nuevo  orden  munciiai - d e s d e   e l   p u n t o  
de v i s t a   d e  La Coparmex. 

E l  d o c u m e n t o   s e   d i v i d e   e n   c u a t r o   c a p i t u l a s  

I Mision 
I1 P r i n c i p i o s  y f u n d a m e n t o s   d e   l a   e s t r a t e g i a .  
I11 L i n e a m i e n t o s  y o b j e t i v o s .  
IV C o n c l u s i b n .  

Leyendo e l  d o c u m e n t o   s e   p u e d e   v e r   e n t r e   i i n e a s   q u e   l a   c l o p a r m e x  
e s t a  en una p o s i c i o n  de  cambio en c u a n t o  a s u  posiciGr-1  de 
r e l a c i o n e s   c o n   e l   e s t a d o ,  aun n o   d e j a n d o l o   v e r  a l l i ,  s e  puede 
d e c i r  que l a   p o l i t i c a   a n t i - g o b i e r n o ,   s e  h a   s u a v i z a d o   p u e s   l a s  
c o n d i c i o n e s   e c o n o m i c a s   l e s   d e b e n   s e r   f a v o r a b l e s ,  l o s  l i n e a m i e n t o s  
d e   e s t e   d o c u m e n t o   s e   b a s a n   p r i n c i p a l m e n t e  en e l   m a n t e n i m i e n t o   d e  
l a   i d e n t i d a d   d e   l a   i n s t i t u c i ó n ,  y en l a  n e c e s i d a d   d e   l a  
c o n c e r t a c i o n   c o n  l o s  n u e v o s   i n t e r e s e s  del e s t a d o .  

E n t r e v i s t a :  

Dos a r ~ o s  más t a r d e .  . . 

F e b r e r o   d e  1996.  

E n r i q u e   E j e r e z c a s a s  M .  D i r e c t o r   d e   l a  Czimara N a c i o n a l   d e  l a  
i n d u s t r i a   t e x t i l ,  en sus o f i c i n a s   d e   P l i n e o  No. 220, n o s  c o n c e d e  
una e n t r e v i s t a  en l a  que  expone sus i d e a s   a c e r c a   d e l   t r a t a d o  a e  
L i b r e   C o m e r c i o :  

Los mexicanos  somos muy p o c o   p r e v i s o r e s ,   t o d o  l o  vemos i e j a n o ,  
a n t e s   d e   l a   f i r m a   d e l  TLC no s e   h i c i e r o n   i n t e n t o s   p o r   m e j o r a r ,  
c a p a c i t a r s e ,   s e r  mas c o m p e t i t i v o s ,   a h o r a ,   y a   l l e v a m o s   d o s   a n o s  
d e n t r o   d e l  TLC y t o d a v i a  no  n o s   h a   c a i d o   e l   v e i n t e .   l a s   e m p r e s a s  
n o  t l e n e n   l a   s e g u r i d a d   p a r a   e x p o r t a r ,  aun que a v e c e s ,  
f r e c u e n t e m e n t e .   l a   c a l i d a d   e x i s t e ,   n u n c a   s e   p r e p a r a r o n   p a r a  
r e c l b i r  o f e r t a s   d e   t r a b a . i o   p o r   v o l u m e n ,  s o l o  cuando  hay 
d i s p o s i c i b n   d e   a g r u p a c i o n e s   s e   p u e d e   e n f r e n t a r  un p e d i d o   e n t r e  
v a r i o s   e m p r e s a r i o s   p a r a   l a   e x p o r t a c i b n .  

Observando e i   c o m p o r t a m i e n t o   d e   l o s   g ' r u p o s   e m p r e s a r i a l e s  en l a s  
c o t i z a c i o n e s   d e  sus a c c i o n e s  en i a   B o l s a   M e x i c a n a   d e   V a l o r e s  y 
con  ayuda d e l  Ijr. C e l s o   G a r r i d o   d e   U n i v e r s i d a d  Autonoma 
M e t r o p o l i t a n a   d e   A z c a p o z a l c o ,   h i c i m o s  u n  a n a l i s i s   d e  l o s  p a r q u e s  
de l a s   d i f e r e n c i a s   e n t r e  l o s  a f i l i a d o s  a COPARMEX y CANACINTRA 

S u g e r i m o s   q u e   a q u e l l o s  g r u p o s  d e   e m p r e s a s   q u e   e s t &  en c a p a c i d a d  
d e   c o m p e t i r   a n t e   l a s   p o s i b i l i d a d   d e l   L i b r e   m e r c a d o   o b s e r v a r a n  u n  
c o m p o r t a m i e n t o   " c o n f i a d o "  en e l  m e r c a d e o   b u r s a t i l   c u a n d o   i a s  
n e g o c i a c l o n e s   i n d i c a n   q u e  e¡  TLC e s t a   p r o n t o  p o r  s e r   f i r m a d o .  y 
por el c o n t r a r i o ,  s1 ¡as n e g o c i a c i o n e s  o l o s  t i e m p o s   p o l i t i c o s  
cie Es tados   Unidos  o i a s   d e c i s i o n e s   a e i   G o b i e r n o   d e   C a n a d a .   h a c e n  
q u e  i a  f i r m a   p a r e z c a   l e . j a n a ,  e s t a s  e m p r e s a s   d e s c i e n d e n  en s u s  



i n d i c e s  de 'bursaLi i idad"  io cuai  no q u l e r e   d e c i r  que sus 
acclones  hubleran ba.iado  de p r e c i o ,  s i n o  que t a l  vez  s e  han 
negoc:lacto menos y la confianza d e l  enpresar lo  t i e n d e  a s e r  mas 
caute losa   ante  i a  especuiac ion .  

P o r  supuesto n o s  damos cuenta de l a  grrnn mayoria  de i a s  empresas 
que e s t a n   a f i l i a d a s  a Coparmex n i  pertenecen a g r u p o s  f i n a n c i e r o s  
ni cor izan  en l a  B o l s a  Mexicana  de v a l o r e s .   e s t e  g r u p o  aunque 
e s  r e p r e s e n t a t i v o  debemos aceptar  que n o  e s   e i  grupo mas 
' i n f l u y e n t e "  en l a s  d e c i s i o n e s  que como agrupación tome Coparmex. 

_ .  

Algunas  empresas aun a f i l i a d a s  a COPARMEX pero de c a r a c t e r i s t i c a s  
que l e s  hacen caer  en l a  c a t e g o r í a  de  "pequerias  empresas" y que 
por l o  t a n t o  n o  estan  plenamente  preparadas para  enfrentar  l a  
p o s i c i t i n  o f i c i a l  de Coparmex a n t e   e l  'TLC!, pueden e s t a r  b a j o  una 
c a t e g o r i a   d i f e r e n t e  que t iene  movl l idad de p o s i c i t n  desde e l  

librecambismo" , h a c i a  u n  "neoproteccionismo" . 

p o r  t a l  m o t i v o ,  e l   desplazamiento de p o s i c i b n  de e s t a s  n o  s e  ve 
en  e¡ d i s c u r s o  o f i c i a l  de l a   a g r u p a c i t n .  Corno n u e s t r o   t r a b a j o  
p l a n t e a  una  forma  de estudio  basado en tres v e c t o r e s ,   e l  
s i g u i e n t e   s e r i a   e l   a n d l i s i s   d e l   e m p r e s a r i a d o   a f i l i a d o  a COPARMEX. 
desde una p e r s p e c t i v a   i d e o i b g i c a .  buscando  encontrar  ia  
Gipolarizacic jn de e s t e   n i v e l   e n :  

-Conservadurismo  tradicional .  
-Liberalismo  innovador.  



ror otro ;ado, ~a t-:anacintra, i'ambién ha s u f r i d o  desplazamientos 
a p a r t i r  de l a  coyuntura T L C :  L a s  p o s i c i t n  de comodidad 
proporcionada p o r  i a  t r a d i c i o n a i   p r o t e c c i b n   d e l   e s t a d o   a n t e   l a  
competencia   del   comercio   exter ior  ha variaao  pues  se a b r e  l a  
p o s i b i i i d a d  de p e r d e r   e s t a   p r o t e c c i t n  , y l a   c o n c i e n c i a  d e  que i a  
competencia  sera mas j u s t a   h a c e  que estas  empresas  eomiencen a 
c u e s t i o n a r  sus p r o p i o s  estandares  de operación.  

PÜSICION DE LA  CANACINTRA  ANTE E L  TLC 

Canacintra  s e  pronuncia a favor de un TLC (Que  en u n  i n i c i o   s e  
pre tendia   fuera  con Estados Unidos .  tema d e l   c u a l  hablamos a l  
i n i c i o  dei avance! La i n d u s t r i a  de l a  t ransformaci tn   asociada a 
Canacintra  ha s i d o  p u n t u a l   p a r a   e l   d e s a r r o l l o  de l a  economia d e l  
p a i s .  E l  TLC tendra una i n f l u e n c i a   s o b r e  i a  ac t iv idad 
industr ia1 ;Canac intra   cons idera  que ofrecera  nuevas  oportunidades 
t a n t o  a l a s  empresas  que  tradicionalmente  hacen  negocios de 
importacion y e x p o r t a c i ó n   , a s i  como tambien a a q u e l l a s  que 
unicamente   real izaban  venta   a l  mercado nac ional  y que e s t a s  
nuevas  oportunidades  deben  ser  aprovechadas p o r  l a s  empresas 
mexicanas con una adecuada  combinación  de  tecnologica, 
organizacion  capaci tac ion e i n v e r s i o n ,  que en muchos c a s o s   e s  
a c c e s i b l e  a t ravgs  de programas de cooperacibn  internacional   ya 
que e s t a s  pueden ser e l   c a n i n o  a l a .  recuperacibn  del  mercado 
Nacional" . 
La Secof i   emi te  ur-1 a n a l i s i s .  que i d e n t i f i c a  c i n c o  fuentes  de 
compet i t iv idad,   es to   t endiente  a mejorar   la   compet i t iv idad  de   la  
reg ion .  como uno de ios p u n t o s  importantes de l a   n e g o c i a c i t n   d e l  
TLC . 
Consideramos que en e s t e   e m i t i d o   l a   C a n a c i n t r a   d e j a   v e r  s u  
pos ic ion  a i  respec to .   compart iendo  c r i ter ios  c o n  l a   S e c o f i  y s o l o  
aumentando  una fuente  mas de competi t iv idad.  

L a s  fuentes  de competit ividad s o n  l a s   s i g u i e n t e s :  

P r i m e r a .   e l  marco  de e s t a b i l i d a d  que permita  permanencia y 
certidumbre en l o s  f l u j o s  comerc ia les .  
Segunda, e l  aprovechamiento  de l a s  economias  de e s c a l a s  
r e g i o n a i e s .  
'Tercera .   l a   ampl iac i tn  d e l  rango  de  elección  tecnolbgica . 
Cuarta .  e l  aprovechamiento de ias   venta jas   comparat ivas  
s e c t o r i a l e s ;  y 
Q u i n t a ,   e l   e s t i m u l o  a l a s  fuerzas   de l  mercado p o r  l a  e i i m i n a c i t n  
de o b s t g c u l o s   a l   c o m e r c i o .  

C a n a c i n t r a   e s t a  de acuerdo con e s t a s  5 fuentes  de competit ividad 
propuestas por i a  S e c o f i , " s u g i e r e  l a  adic ión de una s e x t a ,  que s e  
reconozca l a  e x i s t e n c i a  en n u e s t r o   p a i s  de  cadenas  productivas, 
s u s c e p t i b l e s  a i n t e g r a r s e  en procesos  de subcontratacibn  para   dar  
mayor l m p u i s o  a ¡a cooperac i tn   reg ional .Coinc ide  con e l   s e n t i r  de 
ios i n d u s t r i a l e s  l a  determinacitn  gubernamental p a r a  que en e s t e  
t r a t a a o  se  reconozcan ¡as di ferenc ias   entre   nues t ras   economias ,  
y s e  n o s  de e¡  t ra to   adecuado" .  



Canacintra  publica  algunas  recomendaciones p a r a  e l   t r a t a d o  de 
Libre   i lomerclo   servic ios  e i n v e r s i 6 n .  ( inrormacibn romada de la 
v i g e s i a a  novena  reunion u e  r e p r e s e n t a n t e s   s e c t o r i a l e s  de 
cariaclrltra p a r a  e l  TLC, pres id ida  por e l   L ic .   Rober to   Sanchez  de 
ia vara Pres idente  de l a  C a n a c i n t r a ) .  

Pr inc ipa les   Sugerenc ias  que  emanaron d e  es ta   reuniBn :  

P r i n c i p i o s  

- Glue e l   reconocimiento de l o s  n i v e l e s  de d e s a r r o l l o  de l a s  
economias e i n d u s t r i a s   i n c l u i d a s .   s e   t r a d u z c a  en p o s i c i o n e s  de 
negociacion que tengan como base   e l   concepto de a s i m e t r i a  y l a  
af i rmación de l o s  derechos  adquiridos por México. 
- Que ia agenda de l   proceso  de negoc iac iones   se  conforme  de 
acuerdo a u n  cu idadoso   aná l i s i s   de  l o s  r e s u l t a d o s   p a r c i a l e s  que 
se obtengan de cada  e tapa,  en funciórl  de una e s t r e c h a   c o n s u i t a  
con e i  s e c t o r   p r i v a d o   d e l   p a i s .  
- h e  l o s  avances   dei   proceso de negociacibn  sea  oportuna y 
ampliamente  analizados con l o s  representantes   de l   Sec tor   pr ivado  
a travG!s  de l o s  mecanismos e i n s t a n c i a s   e s t a b l e c i d a s .  

Aranceles y b a r r e r a s  n o  a r a n c e i a r i a s .  

- Realizar  graduaimente i a  desaparic ibn de l o s  n i v e i e s  
a r a n c e l a r i o s  en México. 
- Dar oportunidad a que a l g u n o s   s e c t o r e s   i n d u s t r i a l e s  s e  
e s t a b i e z c a  u n  plazo de a j u s t e   a n t e s ,  de i n i c i a r   e l   p r o c e s o  de 
desgravacion y que e s t e   p l a z o   e s t e  en f u n c i ó n  de los tiempos en 
que se   es t ime   reso iver  l o s  problemas   es t ruc tura les  que a f e c t a n   l a  
competit ividad en cada  caso.  
- Que l o s  i n s u m o s  y mater ias   pr imas,  asi  como bienes   intermedios  
y de c a p i t a l  que no  se   fabr iquen en México,  deberan de 
desgravarse  rapidamente. 
- Buscar l a  inmediata  consolidacior-1  del  Sistema  Generalizado ae 
Preferencias  americano y l a  desaparic:ión de s u  condic ional idad 
para i o s  p r o d u c t o s .  
- Que l a s   b a r r e r a s  de acceso a i o s  mercados  norteamericano y 
c a n a d i e n s e ,   a s i  como l o s  aranceies  se  el iminen  rápidamente.  - Que 
l o s  p r o d u c t o s  usados o reconst ru idos  de  importaciGn  queden f u e r a  
d e l  programa  de  desgravacion. 

Normas de origen 

- E v i t a r   e i   d e s e c h a r  p o r  p r i n c i p i o   e l   c o n c e p t o  de valor  agregado 
y f i . j a r  en ¡os casos que se   requieran un p i s o  35  p o r  c i e n t o  p a r a  
i o s  p r o d u c t o s  mexicanos y canadienses .  

Temas func ionales  de i a   n e g o c i a c i ó n  

- Que e l  tema  de  mecanismos para   reso lver   d i sputas .  s u  
t ransparenc ia  y e f e c t i v i d a d .  sea  puntual   para   la   negociación de 
Aéxico .  

Compras gubernamentales 



1. La c o n s e r v a c i t n   u e  l as  i e y e s  y r e g l a m e n t o s   q u e   r i g e n  
a c t u a l m e n t e   l a s   a d q u i s i c i o n e s   g u b e r n a m e n t a l e s  en Mkxico .  
2. Gue ex is ta   igua ldad  de   Compromlsos  en i a  m a t e r i a   m e d i a n t e  l a  
i i b e r a l i z a c i L n - 1   d e   i a s   l e g i s i a c i o n e s   f e d e r a l e s ,   r e g i o n a l e s ,  
e s t a t a l e s  y l o c a l e s  en E s t a d o s   U n i d o s  y Canada,   ya  que en ~ e x i c o  
¡as a d q u i s i c i o n e s   g u b e r n a m e n t a l e s   s e   a d m i n i s t r a n  a p a r t i r  d e  l a  
l e g i s i a c i o n   f e d e r a l .  
3 . E v i t a r   c o n c e s i o n e s  en a q u e l l o s   s e c t o r e s  en i o s  q u e  no e x i s t a  
c o n t r a p a r t e   c o m p a r a d o r a   e f e c t i v a  en e i   g o b i e r n o   d e  l o s  E s t a d o s  
Unidos y Canada. 

m e x i c a n a ,   s o b r e  l o s  p r o g r a m a s   d e   a d q u i s i c i o n   d e   l a s   d i f e r e n t e s  
er t t idades   compradoras  y p a r a e s t a t a l e s ,   a s i  como d e l   F e d e r a l  en 
M e x i c o .  
4 . 1  Que en m a t e r l a   d e   i n v e r s i o n   e x t r a n - j e r a   e i   p r o c e s o   d e  
d e s r e g u l a c i o n   s e   r e a l i c e   g r a d u a l m e n t e . E n   m a t e r i a   d e   n o r m a s   s e  
a i c a n c e   r e c i p r o c i d a d  en l a s   r e g u l a c i o n e s   e s t o  con e l   o b j e t o   d e  
que i o s  p r o d u c t o r e s   d e  l o s  p a i s e s   i n v o l u c r a d o s   c u e n t e n   c o n  u n  
c o n t e x t o  homogéneo  de r e f e r e n c i a s  - ya  que en n u e s t r o   p a i s   e s t a n  
p o c o  d e s a r r o i l a d o s .  En c u a n t o   a i   t e m a   d e   S a l v a g u a r d a .   d e b e r á n  
p r o c u r a r s e   s a l v a g u a r d a s   s i m i i a r e s   a n t e  l a  p r e s e n c i a   d e  
i n v e r s i o n i s t a s   e x t r a n j e r o s  en c i e r t a s   c a d e n a s   d e   p r o d u c c i b n .  

4 .  Uue s e  de  i n f o r m a c i o n   c o m p l e t a  a i a  Comunidad i n d u s t r i a ¡  

P o l í t i c a   e c o n b m i e a   d e   M é x i c o .  

- Grue se   mantenga  i a  misma ü r i e n t a c i o n  en e l   d i s e n o   d e  ¡a 
p o i i t i c a   e c o n b m i c a  a s i  como i a   c o n c e r t a c i o n  con e l  s e c t o r  
p r  ivado  . 
- D e f i n i r  una p o l i t i c a   e x p r e s a   d e   d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l  que de 
e n f a s i s   a i   d e s a r r o l l o   r e g i o n a l .  
- Q.ue s e  h a g a n   p r o g r a m a s   e s p e c i f i c o s  d.e d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l  en 
c i e r t o s   s e c t o r e s  con r e t r a s o   c o m p e t i t i v o  y c o n   n e c e s i d a d e s   c l a r a s  
d e   m o d e r n i z a c i ó n ,   d e   a q u i   q u e   s e   r e q u i e r a n   p r o g r a m a s  d e  apoyo 
f i n a n c i e r o   p a r a  ia pequeha y m e d i a n a   i n d u s t r i a   q u e   p e r m i t a n  
a d q u i r i r  a u n  c o s t o   a d e c u a d o  y con o p o r t u n i d a d  l o s  e q u i p o s  
n e c e s a r i o s  y i a s   t e c n o i o g i a s   c o r r e s p o n d i e n t e s .  
- Apoyar a1 s e c t o r   p r i v a d o   d e l   p a i s  en l a  d e f i n i c i o n  e 
i n s t r u m e n t a c i b n   d e  u n  s i s t e m a   n a c i o n a l   d e   n o r m a i i z a c i u n  y 
e s t a n c i a r e s ,   a s e g u r a m i e n t o   d e  ia c a l i d a d  y c e r t i f i c a c i o n  d e  l a  
nisma.  1tl ) 

industr ia  de l o s  a l i m e n t o s  y b e i s i u a s .  



La i n d u s t r i a  a e  10s a i l m e n t o s  y ueciicias i n i c i a  y cia p i e  a ia. 
producclbn a g r í c o l a ,   i n d u s t r i a l i z a   l a   r n a t e r l a   p r i m a  y ' c u l d a   q u e  
I C J S  a i i m e n t o s  cumplan con i a s  normas cie h i g i e n e   e s t a b l e c i d a s  ' La 
i n d u s t r i a   d e  los a i i m e n t o s  . j u n t o  con ei a g r o   m e x i c a n o .  dan 
t raba .25  a mas d e i  25% de l a  p o t s l a c i o n   e c o n ó m i c a m e n t e   a c t i v a   d e i  
p a i s .   " a n t e   l a   f i r m a   d e  un TLC. - a f i r m a   e l   p r e s i d e n t e   d e l  
c o n s e j o   ~ ' o o r d i n a d o r   d e   A l i m e n t o s  y b e b i d a s   d e   l a   C a n a c i n t r a  - n o s  
e s t a m o s   p r e p a r a n d o ,   p e r o   e x i s t e n   m u c h o s   p r o b l e m a s   a n t e  l o s  c u a l e s  
n o s  e n f r e n t a m o s   p a r a   s e r  mas c o m p e t i t i v o s .   E n t r e  a l g u n o s  de e l i o s  
t e n e m o s " .  

- La f a l t a  de f i n a n c i a m i e n t o  y un e l e v a d o   c o s t o   d e   m a t e r i a s  
p r i m a s ;   a s i  como e x c e s o   d e   t r á m i t e s   b u r o c r á t i c o s   p a r a   l a  
o b t e n c i o n   d e   r e g i s t r o s   a n t e  l a  S e c r e t a r i a   d e   S a l u d ,  y en m a t e r i a  
d e   n o r m a i i z a c i b n   m e x i c a n a .  p o r  o t r a   p a r t e   s e   o p e r a   c o n   t e c n o l o g ' i a  
y m a q u i n a r i a   n o   a c t u a l i z a d a   b a j o   l a   p r e s i b n   d e   c o m p e t e n c i a  
d e s l e a l   c o n t r a b a n d o ,  y a i t o  m a r g e n   d e   o p e r a c i o n e s   s u b t e r r á n e a s .  
E s p e c i a l m e n t e   s e   d e b e n   c o n s i d e r a r  l o s  i n c r e m e n t o s   c o n t i n u o s  en e i  
c o s t o   d e  l a s  m a t e r i a s   p r i m a s  y e l   r e g i s t r o  y c o n t r o l   d e   p r e c i s o  
p a r a  l o s  p r o d u c t o r e s   f i n a l e s ,   e l  cual  n o   n o s   p e r m i t e   f i j a r   e i  
v a l o r   r e a l   d e   n u e s t r o s   p r o d u c t o s   d e   a l z u e r d o  a l  mercado ,   de   aqui  
l a   i m p o r t a n c i a   d e   c o n t a r   c o n   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s   t e n d i e n t e s  a l a  
r e c o n v e r s i c ~ n   i n d u s t r i a l  y que s e   b r i n d e   u n a  mayor  promoción  a los 
a r t i c u l u s   m e x i c a n o s .   Q t r a  demanda e s p e c i f i c a   p o r   p a r t e   d e   e s t e  
Sec tor   (Conse . jo   Coordinador   de   Al iment tsS  y B e b i d a s )   s e   r e f i e r e  a 
l a   d e s g r a v a c i ó n   d e   a r a n c e l e s  en m a t e r i a   p r i m a   e q u i p o  y m a q u i n a r i a  
u t i l i z a d o s  en e s t e   s e c t o r .  un entorno   econbmico  y a d m i n i s t r a t i v o  
q u e   b r i n d e   c o m p e t i t i v i d a d   i n t e g r a l   q u e   p e r m i t a   m e j o r a r   s u e l d o s  y 
s a l a r i o s   d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  buscar e l   p r e c i o  más a c c e s i b l e   p a r a  
e l  c o n s u m i d o r   f i n a l  y t e n e r   c a l i d a d  en l o s  p r o d u c t o s .   S e  
c o n s i d e r a   q u e   " u n a   s a n a   e v o l u c i b n   d e   l a  i n d u s t r i a  a l i m e n t o s  y 
b e b i d a s   s e r a  u n  apoyo  para  e i   a g r o   m e x i c a n o  Y p a r a   e s t i m u i a r   l a  
m o d e r n i z a c i b n   t e c n o i t g i c a   d e   t o d o   e i   s e c t o r  y e x i s t a   c a p a c i d a d  
p a r a   s a t i s f a c e r   l a s  demandas  nacior1a.l   en  cuanto a c a l i d a d  y 
p r e c i o .  s e  p u e d a   e x p o r t a r  y s e r   c o m p e t i t i v o   p a r a   l a   i n t e g r a c i ó n  
d e   e s t e   s e c t o r  - que  agrupa a mas de 12 mil empresas  en t o d o   e i  
p a i s -  a l  TLC. c id,. 

I n d u s t r i a s   q u i m i c a s  y p a r a q u i m i c a s .  

La i n d u s t r i a  Quimica mexicana  cumple un p a p e l   i m p o r t a n t e ,  por 
d i v e r s o s   c o n c e p t o s ,  en l a   a c t i v i d a d   e c o n ó m i c a   d e l   p a i s .  Por s u  
tamano.   con  ventas   de   poco mas de 40 b i l l o n e s   d e   p e s o s  
c o r r i e n t e s ,   v a l o r   a g r e g a d o   d e l  3 . 2 %  de e s e   i n d i c a d o r  
macroeconómico y c e r c a   d e l  15% d e l  PIE3 d e   m a n u f a c t u r a s .  
En t é r m i n o s   d e   v o l ú m e n e s   d e   p r o d u c c i b n ,   i a   i n d u s t r i a   q u i m i c a   d e  
E s t a d o s   U n i d o s   e s   c a s i  20  v e c e s  mayor  que l a   d e   M é x i c o ,  en t a n t o  
que l a   c a n a d i e n s e   e s   i i g e r a m e n t e ,  menor c aproximadamente O .  ' 75 .  
v e c e s   d e   l a   d e   M é x i c o ) ,   i a   p r i m e r a   d e   e s t a s   c o m p a r a c i o n e s   e s  mas 
v a l i d a  por l a  g r a n   d i v e r s i f i c a c i b n   d e  Ita p r o d u c c i ó n   m e x i c a n a   q u e ,  
g e n e r a d a  p o r  el modelo d e  s u s t i t u c i ó n  ae i m p o r t a c i o n e s ,   r e s u l t a  
h a s t a   e x c e s i v a   p a r a  l a  d i m e n s i o n  d e  n u e s t r o   m e r c a d o .  
E s t a   i n d u s t r i a  na s i d o  t a m b i e n   I m p o r t a n t e  en c u a n t o  a s u s  
e x p o r t a c i o n e s .  en p a r t i c u l a r   i a s   d e   m a n u f a c t u r a .   e s p e c i a l m e n t e  
cturante ia e s c a s e z  d e  a i v i s a s  en los o c h e n t a s   a s i  en t a n t o  se  



r e s o i s . i a   l a   n e g o c i a c i b n   a e   l a  deuda e x t e r n a .  En s u   p u n t o  mas a l t o  
l a s  expcrtaciones  quimicas  alcanzaron ei 1 3 2  cie l a s   e x p o r t a c i o n e s  
t o t a l e s  d e l  pais  exciuyendo a ias   pe t ro leras   ac tua lmente  en 
n u e s t r o   p a i s  n o  es   valorada  esta  funcibn  pero  cabe  hacer mencicln 
cte ¡a importancia que para Canada y Estados U n i d o s  t i e n e n   i a s  
exportaciones   quimicas ,   especia lmente  Los de s u  rama petroquimica 
en donde  Canada e x p o r t a   e i  4 2 . 5 %  de s u  p r o d u c c i b n  y l o s  Estados 
U n i d o s  e i  18.5%. be hecho la   industr ia   Quimica   para   Es tados  
U n i d o s  r e s u l t a   s e r   e l   p r i n c i p a l   S e c t o r   e x p o r t a d o r ,   a s i  como 
t a n b i e n   e s t e   s e c t o r   a b a s t e c e  con insumos a c a s i  50 ramas  de i a  
actividad  econbmica  nacionai .  ' en terminos   Generales   es  
d i f i c i l   p r o y e c t a r  con i o  anter ior   l a   verdadera   coyuntura  que 
e s t e   s e c t o r   e n f r e n t a  en d i v e r s a s  de sus ramas o subramas  ante e l  
TLC ya que deoe d e s a r r o l l a r  s u  compet i t iv idad  f rente  a l o s  
contendientes  más formidables   de l   p laneta  en e s t a   a c t i v i d a d .  
A i  i g u a l  que en i a   i n d u s t r i a   q u i m i c a  y petroquimica de 
cualquier   pais   nuestra   compet i t iv idad  debe  apoyarse  en p o r  i o  
menos u n o  de d o s  f a c t o r e s :  i o s  r e c u r s o s   n a t u r a l e s   ( m a t e r i a s  
p r i m a s )   a c c e s i b l e s   p a r a  s u  transformacibn o l a   e x i s t e n c i a  de un 
mercado  grande en l a s  i n d u s t r i a s  consumidoras ( p o r  ejempio 
t e x t i l e s .   a u t o m o t r i z ,   e l e c r t o d o m é s t i c a s  y o t r a s ) .  

" E l  TLC d e b e r a   s e r   u t i l i z a d o   p a r a   a s p i r a r  a q u e  n u e s t r o   p a i s   s e  
i n s e r t e  a mercados  grandes  mediante d o s  mecanismos e s e n c i a l e s "  : 

1 )buscar un a c c e s o   e f e c t i v o  a t o d o s  i o s  mercados  americanos. 
llegarido a l  p u n t o  en que nues t ra   o fer ta   sea   cons iderada  p o r  sus 
compradores en términos  equiparables a l o s  de sus proveedores 
loca les ,   e l iminando n o  s o l o  arance les .   cuozas  y requerimientos 
burocrgt i cos  s i n o  p r a c t i c a s   c u l t u r a l e s  de negocios que s e  
traduzcan en d e s v e n t a j a s   p a r a   n u e s t r a   o f e r t a ;  2')  ampliar  mercados 
que presenten i a s  i n d u s t r i a s   l o c a l e s   d e r i v a d a s ,   o b t e n i e n d o   p a r a  
e l l a s  sus mismas v e n t a j a s ,  de acceso  a l o s  mercados 
norteamericanos.  P o r  o t r o  lado.  n o  o b s t a n t e   e l   c r e c i m i e n t o   l o c a l  
de e s t o s  mercados o l a   e r r a d i c a c i b n  de b a r r e r a s  y p r a c t i c a s  
que n o s  permitan  alcanzar un mercado homogeneo tomaran un 
t iempo  considerable,  10 a 15  años en e l  mejor de l o s  c a s o s . E s  
importante  serlalar que e l   r e l a t i v o   e s t a n c a m i e n t o  de i o s  
mercauos l o c a l e s   d u r a n t e  los arios ochentas y e l   r a p i d o   d e s a r r o i l o  
tecnolbgico  mundial ,  que ha alcanzado  hasta a l o s  productos 
g e n é r i c o s  d e l  S e c t o r   h a c i a   f i n a l e s  de :la década  determinaron que 
d iversas   operac iones   de l   sec tor  q u i m i c o  mexicano  presenta 
actualmente   importantes   di ferencias  en l a   e s c a l a   u n i t a r i a  d e  sus 
p l a n t a s  y en e l   e s t a d o  y evoiucibn  de   las   tecnologias  
p r a c t i c a d a s .  
" E s  evidente  q u e  e x i s t e n   d e s v e n t a j a s   c o n s i d e r a b l e s ,   p a r a  Mexico 
en e s t e   s e c t o r  p o r  l o  que  una forma cfe e n f r e n t a r l a s   e s   d u r a n t e  
e l   p e r i o d o   t r a n s i t o r i o   d e l  TLC y se  recomienda que 
ias   desgravac iones   sean   as imetr i cas ,   es to  p o r  medio 
de la   consolidacibn  inmediata  para  Mexico de los s i s temas  
Generalizados de p r e f e r e n c i a  de Estados U n i d o s  y Cariada. en t a n t o  
Mexico  elimina sus aranceles  gradualmente" . \ 17). 



I n d u s t r i a   a u t o m o t r i z .  

L a  p o s i c i o n   d e   e s t e   C o n s e j o   e s  l a  s i g u i e n t e s :   L a s   n e g o c i a c i o n e s  
deben   adecuarse  a un p e r i o d o   d e   a j u s t e ,  eon e l  Gb.jeto  de 
que ia i n d u s t r i a   r l a c i o n a l   s e   a d a p t e  a l a s   n u e v a s   c o n d i c i o n e s  
d e  c o m p e t e n c i a ,  y d e   e s t a   m a n e r a   c o n t a r  c o n  u n  t i e w o   d e  
r e s p u e s t a   q u e   t r a n s f o r m e  l a s  i n v e r s i o n e s   d e   m o d e r n i z a c i b n  en 
v e n t a j a s   c o m p e t i t i v a s  y que mas que  acuerdo  que  contemple  
a s p e c t o s   a r a n c e l a r i o s  y c o m e r c i a i e s   e s t e   S e c t o r   c o n s i d e r a  

complementacion tiptima en l a  i n d u s t r i a  a u t o m o t r i z  y d e   a u t o p a r t e s  
negociar-  s o l o  en e l   p l a n o   d e   b a r r e r a s   a r a n c e l a r i a s  y d e   a s p e c t o s  
f u n c i o n a i e s  no e s  1 7 .  I n g .  L e o p o l d o   R o d r i g u e z ,   A u d i e n c i a  
P u b l i c a  o r d i n a r i a   d e   I n f o r m a c i b n   s o b r e  l a s  n e g o c i . a c i o n e s  d e  
?'LC e n t r e  Mexico. E s t a d o s  l j n i d o s  y Canad$., 2 8  C ! F  ;\ c [I! 5; ?I. - " ., 7 .- 

199 .l. , Su f i c: i en t. E F' Ti y 7. ij , . t-: -' .I* ;. 4 , I -. c , . i. ,p.. :.i r , . , 7 7  h -< ~ 7 .-, c. r 33 , , (-: 8 (1: 1:: L. 

, , , . s . , - .  , . . , I r . .  i e 1  3cc~:c:o  9 L mercxdc: ;1e E s t a d o s  U n i d o s  
7: ,,-: 31-1 3d 9 S e P e Tu g i a en u n  a r s e n a i  m y  ampiio  de  normas y 
r e g u i a c i o n e s   d e   c a r á c t e r   i n t e r n o ,  i n d u s t r i a l  y t e c n o i o g i c o "  . 
e s t e   s e c t o r   p r o p o n e   v i g e n c i a   d e  ¡os d e c r e t o s   p a r a   e l   f o m e n t o  y 
m o d e r n i z a c i b n   d e   i a   i n d u s t r i a   a u t o m o t r i z .   m a n u f a c t u r e r a ,  
d e   v e h i c u l o s  y sus c o r r e s p o n d i e n t e s   r e g l a m e n t o s  ( 1 8 ) .  

q u e   e l  'ni: d e b e   o r i e n t a r s e   a l   p r o p b s i t o   c e n t r a l   d e  l o g r a r  u n a  

.. -2 L. , P. .-. 
L., 'i -1 ~<. ;-., ... F.. r. r. ", 'i Y. 'j Y ,  r. lj , ';l ,.. , c.. C. 

f y l a t e r i a i e s   p a r a  l a  c o n s t r u c c i b n :  

"Cor1 el ?'LC i a   i n d u s t r i a   d e  ¡a c o n s t r u c c i ó n   v i v i r &  un 
p e r i o d o   d e   e f e r v e s c e n c i a  ' p o r q u e   l a s   n u e v a s   i n v e r s i o n e s -  
n a c i o n a l e s  Y e x t r a n . 3 e r a s -   s e r f i n   e i  motor d e l   c r e c i m i e n t o   d e   e s t a  
a c t i v i d a d ,  S i n  embargo e x i s t e   e l   r i e s g o   d e   q u e   e s t e   a u g e   d e  l a  
i n d u s t r i a  d e   i a   c o n s t r u c c i o n  s e a  a p r o v e c h a d o   p o r   l a s  
e m p r e s a s   d e   c a p i t a i   e x t r a n j e r o .  s i  l o s  i n d u s t r i a l e s   m e x i c a n o s  
n o  s a b e n   u t i l i z a r  " l o s  n i c h o s   c o m p e t i t i v o s "  . P o r  o t r a   p a r t e  en 
c u a n t o  a v i v i e n d a   e x i s t e  un r e z a g o   h a b i t a c i o n a l   d e  ti 
m i l l o n e s   d e   p e r s o n a s  y que e s t e   a s c i e n d e  a 6 m i l l o n e s   d e  
h a b i t a c i o n e s .   P o r  l o  q u e   s e r a   i m p o s i b l e   q u e   a n t e s   d e  20 a ;  o s  
p u e d a   a b a t i r s e  en s u  t o t a l i d a d   e s t e  d k f i c i t ,  p o r   l o   q u e  s e  
h a r i a   n e c e s a r i o   q u e   c a d a  ano s e   c o n s t r u y e r a n   e n t r e  3üO y 35ü 
mii v i v i e n d a s ,  y dado e i   a c t u a l   r i t m o   d e   c r e c i m i e n t o   p o b l a c i o n a i  
p a r a   e i  alio 2 Ü l ü  e l  d g f i c i t  s e  habrEjl d u p l i c a d o ,  y l a  
e d i f i c a c i o n  d e  v i v i e n d a   d e b e r &   t e n e r  un r i t m o  de 60ü a 6 5 0  mil 
v i v i e n d a s   a n u a i e s  s t i l o  p a r a   s a t i s f a c e r  l a  demanda i n t e r n a   s e  
c o n s i d e r a   q u e   p a r a   h a c e r   f r e n t e  a e s t e   p r o b l e m a   s e   r e q u i e r e  
i n t e g r a r  i a  c a d e n a   m a s i v a ,   p u e s  las  empresas   de   Es tados   Unidos  
y C a n a d a   a v e n t a j a n  a Mkxico en e s t a   m a t e r i a ,   s e   p r o p o n e  la 
c o n j u n c i h n  d e   i n d u s t r i a l e s  y p r o f e s i o n a l e s   p a r a   a c t u a l i z a r  
los p r o c e s o s   d e   c o n s t r u c c i ó n   u t i l i z a n d o  las  i r lnovac iones  
t e c n o l ó g i c a s .   p u e s   s o l o   d e   e s t a  f o r m a  s e   r e d u c i r i m  los 
c o s t o   d e  p r o c t u c c l o n  y s e   a i c a n z a r i í   l a   p r o d u c t i v i d a d .  " 

l b )  

B i e n e s  d e  c a p i t a l .  

- E i  S e c t o r  i n d u s t r i a l  f a b r i c a n t e   d e   b i e n e s   d e   c a p i t a i   e s   e l   d e  
mayor eompie . i idad  para  s u  e v a i u a c l b n  en e l  TLC t a n t o  p o r  gama de 
p r o d u c t o s  como p o r  s u  l n t e g r a c i o n  y a m p i i o   v a l o r   a g r e g a d o .  



- b i e n e s  UE: c a p l t a i  e s   e l   o u t s s e c t o r   i r r c i u s t r i a l   " t e r m i n a l "   , q u e  
p r o d u c e  ia m a q u i n a r l a ,  el equipo  y las i n s t a l a c i o n e s   q u e   g e n e r a n  
e l  P l b ,  de un p a i s ;  cabe mencionar  i a  i r r p o r t a n c i a   d e   c o n t a r  
con l o s  b i e n e s   d e   c a p i t a l   i c f o n e o s  en cuanto   que  
a c t u a l m e n t e  e s  Imprescindible en ia p r o d u c c i o r l   d e   a l i m e n t o s .   e i  
a b a s t o   d e   a g u a ,  i a  g e n e r a c i b r r   d e   e n e r g i a ,  l a  extraction y 
t r a n s f o r m a c i o n   d e   e n e r g é t i c o s .   d e   r e c u r s o s  n o  r e n o v a b l e s  y c a s i  
t o d a s  l a  g e n e r a c i o n  d e  b i e n e s ,  o p r e s t a c i b n   d e   s e r v i c i o s .  
P o r  io a n t e s   e x p r e s a d o ,  ei d o m i n i o   d e   l a   i n v e s t i g a c i o n  y 
m u n d i a l e s ,   e n t r e   t a n t o ,  s u  a u s e n c i a   d e t e r m i n a r a  e l  s u b d e s a r r o l l o .  
1 5 . " t i r a c i a s  a l  TLC l a  rama  de l a  c o n s t r u c c i G n   t e n d r a   u n a   e t a p a   d e  
e f e r v e s c e n c i a "  CANACINTHA. Ei f i n a n c i e r o ,  14 de  Nov. 1991. 

C o o r d i n a d o r   d e   F a b r i c a n t e s   d e   m a t e r i a l e s  para  la c o n s t r u c c i b n   d e  
CANACINTRA. 

pag .  13. F c o .  S a l d i v a r  L o p e z ,  P r e s i d e n t e  d e l  Conse.jo 

La v e n t a j a   q u e   M é x i c o   p u e d e   o b t e n e r  d e  e s t e   i n s t r u m e n t o  e s  e l  
a c c e s o  a un mercado  que se  e s t i m a  en 13 m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s .  
L a  p a r t e   r e l a t i v a  a l a s  r e g l a s  d e  o r i g e n ,   p r e v 6   q u e  l o s  que l o s  
p r o d u c t o s   d e  ambas n a c i o n e s   q u e   s e   p r e t e n d a n   c o b i j a r  c o n  
e s t e   i n s t r u m e n t o ,   d e b e r a n   c o n t e n e r ,  a l  menos un sil por c i e n t o  
d e l  v a l o r  a g r e g a d o   n a c i o n a l  en c o n c o r d a n c i a  con l a s  normas d e  
o r i g e n  d e  ia A L A r j I ,  s i n  e m o a r g o ,   e x i s t e n   t r e s   e l e m e n t o s   q u e  
err e s t e   r e n g i o n ,  le o t o r g a n  c i e r t . a  f l e x i b i l i d a d  a i  i n s t r u m e n t o .  
E l l o s  son:  

- L o s  r e q u i s i t o s   d e   o r i g e n  s e  r e v i s a r i m   p e r i o d i c a r n e n t e  
- Habra d i s p o s i c i o n e s   e s p e c i a l e s  p a r a  los p r o d u c t o s   q u e  n o  e s t e n  
en c o n c o r d a n c i a  con e l  régimen  de ALADI, y 
- E l  t r a n s i t o  pcr  t e r c e r o s   p a i s e s ,  c a s i  i n e v i t a b l e  en e s t e  
c a s o .  s e   c o n s i d e r a  como e x p e d i c i b r r   d i r e c t a ,   s i e m p r e  y cuando 
las mercanc ias   permanezcan  b a j o  v i g i l a n c i a   d e   a u t o r i d a d e s  
a d u a n a l e s .  

Venta.1 as  y d e s v e n t a j a s  

En l a   r e v i s t a   T r a n s f o r m a r  b o .  13 s e   h a b l a   d e  l a s  p r o b a b l e s  
v e n t a j a s  y d e s v e n t a j a s  d e l  TLC en c u a n t o  a l a s  v e n t a j a s  h a b l a n  d e  
u n a   ' g r a n   o p o r t u n i d a d  !!de M e x i c o j  p a r a  i n c o r p o r a r s e  a i o s  f l u j o s  
mundia ies   economicos  y d e s a r r o l l a r  s u  ' p l a n t a   p r o d u c t i v a  de que en 

linos a n o s  se g e n e r a r & n  mis empieos  Y " m e , j o r e s   s u e l d o s " ,  
podr íamos   pensar  - s e  a i c e  en e l  a r t i c u l o -  que e l  f l u j o  be 



uracercjs d i s l n l n u i r a   p o r q u e  en i u g a r  cie i r  a b u s c a r   t r a b a j o   a i  
n o r t e ,   i a s  empresas venaran  a o f r e c e r l o  a México, p o r  ¡as 
g a r a n t i a s  y l a  a p e r t u r a   q u e   t e n a r a  en e s t e  r e n g i o n  anade  que ¡as 
v e r l t a . j a s   p a r a  l o s  corlsurnlaores s e  v e r a n  en i a   a i v e r s i d a d   d e  
p r o d u c t o s  a e l e g i r ,  e l  p o s i b l e   d e s c e n s o  en e l   p r e c i o   d e  
Las m e r c a n c i a s  ( p o r  l a   c o m p e t e n c i a )  y e l   a l t o   n i v e l   d e  

d e b i d o  a l a  g u e r r a   c o m e r c i a . 1   n a c i o n a l  e i n t e r n a c i o n a i .  
otrcl p u n t o  q u e   m e n c i o n a   e s   " l a   t r a n s f e r e n c i a   d e   t e c n o l o g í a "  
a i c i e n d o   q u e   e s t a  " s e r & "  v i t a l   p a r a  e l  c r e c i m i e n t o   d e  ¡a 
i n d u s t r i a   n a c i o n a l "   a p e r t u r a   c o m e r c i a i   l a   t r a e r á  como 
c o n s e c u e n c l a .  y ' c o n   e i l o ,   l a   c o m p e t i t i v i d a d   d e  l a  i n d u s t r i a  
mexicana  s e  v e r a  s i g n i f  i c a t i v a m e n t e   i n c r e m e n t a d a  y l a s  o p c i o n e s  
para p a r t i c i p a r  en o t r o s  foros cornerciaies serán c a d a  vez 
mayores . 
En c u a n t o  a las  d e s v e n t a j a s   s e n a l a  i o  s i g u i e n t e :  U n  problema de  
i a  i n d u s t r i a   n a c i o n a i   e s  i a  c a r e n c i a   d e   v o i u m e n e s   d e   p r o d u c c i ó r r  y 
p o r  e l l o   r e s u l t a r i a  d i f i c i l  ' g a r a n t i z a r  un s u m i n i s t r o  d e  
p r o d u c t o s  al e x t e r i o r  y i a   p r i m e r a   r e a c c i ó n   s e r a  un d e s e q u i l i b r i o  
en las  demancias d e l   m e r c a d o   i n t e r n a c i o n a l  y l a   c a p a c i d a d   p a r a  
s a t i s f a c e r l a s  . 
Las empresas   que n o  han  tomado  en c u e n t a   l a   p r ó x i m a   a p e r t u r a  
c o m e r c i a l  y en e s t e   s e n t i d o  n o  se  han m o d e r n i z a d o   e s t r u c t u r a l ,  
maquinal y p e r s o n a i m e n t e   " i r a n   q u e d a n d o  en el r e z a g o  y c a d a   v e z ,  
e.& p r o p l o  mercado ¡as m a . r g i n a r &   h a s t a   h a c e r l a s   d e s a p a r e c e r " .   L a  
c a p a c i t a c i ó n   d e   l a  mano d e   o b r a  y c a p a c i d a d   t e c n o i ó g i c a  s e r a  u n  
r e t o  a e n f r e n t a r   p a r a   l a s   e m p r e s a s   a n t e   e l  'TLC. 
L a   d e p e n d e n c i a  y la p o b r e z a .  
- La I n d u s t r i a  N a c i o n a l  en g e n e r a l   e s  sumamente r e c i e n t e ,  y por  
e n d e   j o v e n ,   s e   p u e d e   d e c i r   q u e  l a  i n d u s t r i a  d e   b i e n e s   d e   c a p i t a l .  
a p a r e c e  a p a r t i d   d e   l a  S e g u n d a   G u e r r a   m u n d i a l .   h a c i e n d o   p a r t e s  Y 
componentes y cont inuando  con s u  i n t e g r a c i 6 n  a p a r t i r  a e  l o s  
c i n c u e n t a s   b a , i o   e l  mocielo d e  s u s t i t u c i o n   d e   i m p o r t a c i o n e s   b a s e  
a c t u a l   d e l   p a r q u e   i n d u s t r i a l  de idéx ico .   Debido   a i   modelo  ae 
d e s a r r o i i o  de  i a   i n d u s t r i a  y a i  r e l a t i v o   b a j o   m e r c a d o   i n t e r n o  
p a r a   s u s t e n t a r l o ,   e s t a   i n d u s t r i a  s e  e s t a b l e c e   c o n   g r a n  
v e r s a t i l i d a d .   p e r o   p a r a  b a j o s  volumenes  de  p r o d u c c i r h .  p o r  t a n t o  
s u  m a q u i n a r i a  e s  de u s o  u n i v e r s a i ,  y a s i  se  r e z a g a   c o n t r a  i o s  
m o d e r n o s   p r o c e s o s   p r o d u c t i v o s   d e   l a s   e c o n o m i a s   d e  gran e s c a i a .  
- L a   c o r t e d a d  de  l o s  mercados a s e r v i r  y e l   d e t e r i o r o   e c o n ó m i c o  
de l a  d6cada d e  l o s  o c h e n t a s ,  i i m i t o  i a   t e c n o i o g i a  d e  los 
p r o c e s o s   p r o d u c t i v o s  que r e q u l e r e n  d e  g r a n   i n v e r s i ó n ,   d e  caFl t .31  
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*- 1 c.., T & ::. r: :: ., t .  ' ::.".F.? 7 .3  L E:R :::.I s ~ e r a t i v ~ a ~ a  a n t e  e l  T L C ,  p r e c i s a m o s  
e s t a b l e c e r  Las as imetr - ias   que   guardamos   entre  los p a r t i c i p a n t e s ,  
.las v e n t a . i a s   d e   c a d a   u n o ,  l as  d e s v e n t a ? j a s  y las a c c i o n e s  a t o m a r ,  
p a r a  nacer v i a b l e  y f a c t i b l e   e i   . j u s t ; o  y e q u i t a t i v o   c r e c i m i e n t o  
econbmico d e l  g r u p o  ' . 
Actualmente  en e i  p r o c e s o  de  negocz iac iones  - a f i r m a  K o d o l f o  
Semadeni - e n t e  Mexico, E s t a d o s  U n i d o s  y Canada. l a s  empresas  
proauctoras d e  b i e n e s   d e   c a p i t a i  demandan ser r e c o n s i d e r a d a s   p a r a  
e v i t a r  u n  dana  mayuscuio ya de p o r  s i  p r o d u c i d o  p o r  l a  a p e r t u r a  
comercial, p a r a   e i i o  e s  necescdrlo que l o s  n e g o c i a n t e s   o f i c i a l e s  
de¡  TLC obtengan una d e s g r a v a c i t n  a l a r g o   p l a z o  p a r a  e s t e   s e c t o r .  
a s i  como el reconocimiento a i r e r e n c i a i  en los n i v e l e s   d e  
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desarrollo r r e n t e  a 1a.s i n d u s t r i a s  de  Estados U n i d o s  y Canada 
y a  que un p a i s  sin i n b u s t r i a  d e  Gieries d e  c a p i t a l   d i f i c i l m e n t e  
sa ldrá   ade lante  en los procesos  de globaiización  econbmica y en 
el largo  proceso de  formacion d e  b loques   comercia les .  t % Ü ; I  

Se puede c o n c l u i r  que l a s  empresas  aglutinadas p o r  CANACINTRA 
muestran un desplazamiento en e l   p lano   ideo lógico   acercandose  a 
l a  p o s i b i l i d a d  de aper tura  y posible   mejora  de l o s   p r o c e s o s  
product ivos ,  y en e l  plano de l a  r e l a c i b n  con e l   e s t a d o  l a  
p o t e n c i a l  amenaza de¡ desmantelamiento  del   proteccionismo "mueve 
a este  empresariado a una pos ic ión  si no mas ale. jada,  s i  mas 
i?auteiosa,   las   pocas  empresas que  pudieran  haber  tenido l a  
r a c i l i d a d  de modificar s u  preparac ión   para   l a   competenc ia   ab ier ta  
e in ternac ional   hubieren   reg is t rado  un novimiento en e s t e   t e r c e r  
v e c t o r  l o  c u a l   e s  muy improbable. 

"Ante l a  g l o b a l i z a c i b n  de la economia  mundial la 
l n t e r n a c l u n a i i z a c i ó n  de l o s  c a p i t a l e s  y l a   c r e a c i ó n  be ¡os 
bloques  economicos cmercomun europeo,   a l ianza de los p a i s e s  d e  
o r i e n t e  y o t r o s  fentimenos c o m e r c i a l e s ,   s e   p r e s e n t a   l a   n e c e s i d a d  
p a r a   l a  economia  mexicana  de p a r t i c i p a r  en e l   tan  aceleradamente  
ambiente d e l  mundo". 

La i n i c i a t i v a  B u s h  ( i n i c i a t i v a   p a r a   l a s   H r n k r i c a s )  forma p a r t e  de 
l a s   p o l i t i c a s   c o m e r c i a l e s  de l o s  Estados Unidos  para  America 
L a t i n a .  y en e s t e  marco s e  c l rcunscr ibe   i a   propuesta   de  un 
t r a t a d o  de L i b r e  Comercio  entre los p a i s e s  de  Américai  recordamos 
que E . U  y a   t i e n e  u n o  con Canadá).  Los E . U .  como e l   p a i s  
c a p i t a l i s t a  más grande  del  mundo t e n i a  que escoger  a u n  p a i s  de 
A . L  para   hacer   a terr izar   Es ta   propuesta  y e l   p a i s   e l e g i d o  ha s i d o  
Mexico. De e s t a  manera  empiezan l a s   g e s t i o n e s  en un ambito no 
o f i c i a l   e i  2 6  de  noviembre  de 1990 con ia   b ienvenida  que da e1 
p r e s i d e n t e   S a l i n a s  a s u  homdnimo B u s h  en e l   p a l a c i o  de  Gobierno 
de Monterrey, N . L .  e l  2 3 ,  en el mismo Estado  de l a   R e p ú b l i c a ,   e l  
pres idente  de l o s  Estados U n i d o s  t u v o  una comida con e l  
pres idente  de MBxico. S a l i n a s  de G o r t a r i ,  una reunibn  de t.raba.10 
con empresarios  mexicanos, y una ceremonia a i a  que a s i s t i e r o n  
ambos mandatarios,  en ei t e a t r o  de l a  ciudaci en que.  en u n  
amaiente de cordia l idad  y espeto  m u t u o ,  s e   t r a t a r a n  
esporadicamente   a lgunas   referencias   a i   t ratado de  Libre 
comercio. t K 1 

La postura   del   gobierno  del   Pres idente  Carlos S a l i n a s  de G o r t a r i  
e s  l a   re forma a l a   c o n s t i t u c i o n  a l o s  a r t i c u l o s  5 ,  2 7 ,  26 , y mas 
a d e l a n t e   e i  1 2 3  que coinciden con l a s  v i e j a s   p r o p u e s t a s  d e  l a  
Coparmex para   e levar  i a  competit ividad de  ia   producc ión .  t l i b r e  
empresa ,   l ibertad de p r e c i o s ,  de educación,   ae  comercio.  y en 
suma l a  economia  de l i b r e  mercado j .  



Coparmex e s  u n a   i n s t i t u c i b r l   c o n   f i n e s  y p o l i t i c a s  muy c o n c r e t a s ,  
se l e  p u e d e   c o n s l d e r a r  como u n a   i n s t i t u c i o n   c o n   h o m o g e n e i d a d  
i d e o l b g l c a .  p e r o  en e l  p r a g m a t i s m o   i n d i v i d u a l  de  l o s   a g r e m i a d o s  
h a y   d i f e r e n c i a s   b a s a d a s  en ¡a c a p a c i d a d   d e   e n f r e n t a m i e n t o   c o n  
l a  p o s i b i l i d a d   d e l  l i b r e  comerc io .   aun  a s í ,  d e f i n e   s u s   p o l i t i c a s  
y a c c i o n e s   c o n . j u n t a s  a f a v o r  d e  l o s  i n t e r e s e s  d e l  e m p r e s a r i a d o ,  
abanderada  con l a  " d e f e n s a  d e  l a  l i b r e   e m p r e s a " .  

C a n a c i n t r a ,   i n s t i t u c i ó n  d e  n a t u r a l e z a   d i f e r e n t e  y con claros 
f i n e s   d e   i n t e r m e d i a r i s m o   e n t r e   E s t a d o  y a g r e m i a d o s   i n t e n t a  
c o n c i l i a r  los d i f e r e n t e s   i n t e r e s e s   d e  l o s  agremiados   con  l a s  
p c ~ i i t i c a s  de ia a d m i n i s t r a c i G n  P ~ b l i c a .  d e f e n d i e n d o  como l e  s e a  
p o s i b l e  l a  v u l n e r a b i l i d a d   d e  l a s  empresas a c o s t u m b r a d a s  a l  
s istema d e   p r o t e c c i t i n   t r a d i c i o n a l  a l  m e r c a d o   i n t e r n o .  

En ei momento c o y u n t u r a l   c r e a d o  a partir d e  la p o s i b i l i d a d   d e  e l  
l i b r e  c o m e r c i o   e n t r e   M g x i c o ,   E s t a d o s   U n i d o s  y Canada ,  s e  buscan  
p o r  ambas i n s t i t u c i o n e s ,  r e g l a s  y l e g i s l a c i o n e s   d e   c o r t e  
p a u l a t i n o  en l o s  cambios  y e s t a s  s e  v e n   r e f o r z a d a s  como e l  u n i c o  
m a r c o   p r o p i c i o  o un "medio  ambiente"   adecuado p a r a  e l  d e s a r r o l l o  
d e l  l i b r e   c o m e r c i o  en Mgxico  que s e r i a  r e q u i s i t o   o b l i g a t o r i o  p a r a  
¡a i n t e g r a c i o n   e c o n 6 m i c a   d e  e s t e  p a i s  a l a  d i n á m i c a   m u n d i a l  d e  
b l o q u e s ,   C o p a r m e x  , a p r o v e c h a  e l  momento p a r a  dar   cupo  a l a  
r e s p u e s t a  de s u s  mas ar'ejas demandas,  e s  d e c i r ,  l a  p e t i c i b n  d e  
u n a   p e r s o n a l i d a d   c i u d a d a n a  p a r t i c i p e  e n   d e r e c h o  y o b l i g a c i o n e s  
d e l   e m p r e s a r i o  y d e  s u s   a s o c i a c i o n e s .  

Las p e t i c i o n e s   d e   C o p a r m e x   e s t a n  basadas en l a s  mismas premisas 
que d i f e r e n c i a n  la economia mixta d e  una  economia  puramente  
c a p i t a l i s t a ,  como l o s  p a i s e s  que  s e  unen a la p o s i b i l i d a d   d e l  
l i b r e  c o m e r c i o   i n t e r n a c i o n a l   c o n  MGxico son  d e  economia de  
d e r e c h a .  l a  a d e c u a c i b n  de México  e s  i n e v i t a b l e .  ademas  de ser  
p a r t e  de la nueva e s t r a t e g i a  g u b e r n a m e n t a l  de  modernizac i t jn  
e c o n 6 m i c a .  

Con l a  d i f e r e n c i a   d e  raiz en l a s  o r g a n i z a c i o n e s   q u e   r e p r e s e n t a  
C a n a c i n t r a ,  l a  cámara s e  v e   o b l i g a d a  a t o m a r   e n   c u e n t a  un f a c t o r  
d e s c o n o c i d o  h a s t a  e i  momento.  que e s  l a  c o m p e t e n c i a   d i r e c t a   c o n  
otros sistemas p r o d u c t i v o s ,  y p o r  i o  t a n t o   d e b e   a d m i t i r   q u e  l a  
a c t u a c i t i n   t r a d i c i o n a l m e n t e   p r o t e c c i o n i s t a   n o   d i d   b u e n o s  
r e s u l t a d o s  a l a r g o   p l a z o  y d e b e   c a m b i a r  como o r g a n i z a c i b n  
r e p r e s e n t a t i v a   d e   i n t e r e s e s  en s u   e n f o q u e  hacia  l a  empresa poco  
i n n o v a d o r a  y no  moderna.  

E L  momento en  que e¡ l i b r e   c o m e r c i o  e s  p o s i b l e ,   e s c i n d e   e n  l a  
p r a c t i c a  las a c c i o n e s  d e  l o s  a f i l i a d o s  a ambas o r g a n i z a c i o n e s ,  la 
p o s i c i G n  en l a  j e r a r q u i z a c i b n  d e  l a s  empresas a n t e  e l  e n t o r n o  
n a c l o n a l   d e   a l g u n a s  d e  ellas, se  v e   e n  un p r o c e s o  d e  
a e s p i a . z a m l e n t o ,   r e c o n o c l e n d o  1s " p a r c i a l  ' n e c e s i d a d   d e  un 
p r o t e c c i o n i s m o  que l e s  a s e g u r e  l a  i n t e g r a c l G n  l i b r e  d e  r i e s g o s  



ai economia a b i e r t a  que s e  proponia y a h o r a  en l a   t e o r i a  
sobrepasa La capacidad  real  ue l a  i n d u s t r i a  pequena que aun 
a f i i i a d a  a cua iquier  Camara o 5irtdic:ato  Patror1a.L. n o  esr;a en 
condiciones d e  sostenerse   ante   compet idores   extranjeros .  

En los d i f e r e n t e s   p i a n o s  d e l  espacio  i d e o l b g i c o  f i n a n c i e r o   e x i s t e  
desplazamientos a conveniencia de la   agrupaciones   empresar ia les ,  
i a  competencia  internacional  en igualdad de c i r c u n s t a n e i a s .  
genera  para  quien  representa a las  empresas  que no estricn 
preparadas  para  el lo, ,  e i  n a t u r a l  temor a s e r  desplazados,  en e¡ 
campo i d e o l o g i c 0   p a r e c i e r a   l a  CANACINTRA m&s l e j a n a  que La 
COPARMEX a e s t a r  en una pos ic i6n  ccjmoda. 

En e¡ Plano  de i a  capac i tac ión  p a r a  la exportación o competencia 
C C I ~  productores   internacionales  p o r  amplios  mercados,  las 
empresas s e  vcomienzan a "mover"  cuando estan en condiciones 
s u f i c i e n t e s   p a r a   h a c e r l o   p e r o   e x i s t e  un p u n t o  c r i t i c o  a p a r t i r  
d e l  c u a i ,  n o  e x i s t e   p o s i b i l i d a d  de sobrevivenc ia ,  e s t a  empresas, 
tenderan en u n  f u t u r o  a desaparecer 
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1 2 .  L i c .   A r n o l d o   S e m a n d i   ' . P r e s i d e n t e  d e l  Conse.sio C o o r d i n a d o r  de  
l a  I n d u s t r i a  d e  B i e n e s  d e  C a p i t a l  y d e  Uso Duradero   de  l a  
C a n a c i n t r a "  , en i a  A u d i e n c i a   P u b l i c a   o r d i n a r i a  de  I n f o r m a c i b n  
s o b r e  las n e g o c i a c i o n e s  de  TLC e n t r e   M e x i c o ,   E . E . U . U  y C a n a d 5 . 2 2  
e mayo d e  1991, ( R e c i n t o  O f i c i a l  d e l   S e n a d o   d e  l a  R e p u b l i c a ) .  

lb. 
L i c .   L u i s  lrmana xar~ez  ' r e p r e s e n t a n t e  d e l  C o n s e j o  C o o r d i n a d o r  
d e  I n d u s t r i a  d e  A l i m e n t o s  y B e b i d a s  d e  la C a n a c i n t r a "  Err l a  
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