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PHTRUDUCCION .

£l presente trabajo intentsa exponer ias reacciliones de  18s
Organl1zacliones  empresarliales Ccomo ia wvonregeracion ratronal
Mexicana (Uoparmex) VvV la uLUasmara Naclonal de la lndustria de la
iransIormaclon (Uanacintra) ante €1 Lratado lrilateral de Libre
LORErClo entre MexX1co BSCLARJOS Unldaos v ouanada., en el momento de

las negoclacliones para e1 M1isSHO.

Actualmente . el mundo riene una recomposicion geoeconomicsa.
ocasionada por €4 SUrgimientao ae Diogues comerclales., qQue
demandan i1a globallizacion economlca, pasada en el meloramiento de
ia progunctividad v el 1ipre comercilo.

JUNnto con e€STo. en nuestro primer Ccapltulo navlamos tamblen sobre
Jgue &8s un tratado de lipbre comerclo.

Er el segundo caplTtulo. S& mEenclonan las relaclones comerclales
gue tiene MexXico Con LSLAdos unidos v o ocanadsa, para dar paso al
HESATrollo e 1as negoclaclones de 1ntegracion de un lratado ae
L1lbre LOMEerclo entre ampos palses.

L1 Lercer capliulo nNAace relerencla & Una descripclon dge nuestros
ACLOresS Soclales woparmex Lanacintra VvV OLras organizaciones
SMPresSariales s Lraves de una Serle dge doCUmentos gue determinan
SU POS1C10nN GOCTTLN&T1& ante 1oS ACONLEC1Im1entos de Nuestro pails.
LOmaremcs CcoOomc &SCLOr SOoclal & Toda persona, Iisica O moral es
aeclr. Un  SUlerc  gue INTeractue en La socledad vy o reacclone ante
Tenomencs ©O Necnos JQados. gue Se 1es puedsa dar l1la  CAarLegorlia
S0C1l0logica de opleto

L1 cuarto capltulo nabla S0Dre 1a poSlclon ae Las urganlzaclones

prmpresarlaies ante el Ttratado de Libre Lomercio.

La Coparmex propone un modelo eCconomico Simllar al del gO0DlETrno
Salinlista paras la adecuaclon Qe MexXxico de rormar parte de  un
U LOQUEe Ccomerclal Ccon SuSsS Veclnos Jde la parte norte de nuestro
continente., con ia rinalicad de mejorar ias condicliones de vida,
& Traves de mejorar l1a proauctividad Voo la apertura al  liore
mercaco: V Por olLro l1ado 18 Lanacintra aglutina a un empresariado
mas CoOnServador gue na S1do benellcliado por el sistema Lal vVocomo
esTa.



AP TULO L.
ANTECEDENTES .

BEL TRATADU DE LIBRE CUMERCIG.

A partir d& @medqlanos de lYYUu Se COmMEenzZo & escuchar macnho Tad
Lermino: Pareclendo ser un apendglcee de 18 entrada as Mexlco al
AT . pero Pronno Se puse 80 @VIGencela que 1o $010 es ul o aoner
ATANCE LAY 1o, (i WAaTL & ) roaeriie oe L SEERREE: :

[T RN A IS A SRR 13 G SRR N ST S e

EEE FE I I AR RN N R SRRV RS & i1 conoclmientda de 15
flal.uiraleza e RWE acuerdaos LnLPrnau10u£L & £T1 marerlia ue
Comerclo:

B1 GATT es up OrEanisSmo  LNLErnaclonsl donae particlpan palilses
COn InLenclones de £staplecer LNTLErcamblos cOMerclales con oases
pre’ferenclales para 18S naclones pocod deSAarroliadas. Es aecir. el
AL T. pusca &1 ©QulilcYic entre L18s poLenclas economicas v Lom

gemas palses en Vias de desarrollo. 1

i srTiculo 24 gel  Gall permite &1 T1pO d& Negoclaciones
pliaterales O Lrilaterales autunoms entreé PHISES W1Iemdros de este
OTEAN1SMO. S1lEC S1mllar ocurre con L& ALAUL (ASOCLlEaClOn  LATINO
AMEr1Ccans de (NTegraclon: due en Su articllo 40 del Lratado de
MonTtevideo oL acepLs S8cUerqos gue [Aaclliten €1 TLTAI1co  enLre
Paises IronLelrlzos AN

rera, sdue es e; Jratado ae Llpre COMEercio: bars enmarcarlio. un
panorama general del 2Stado de 1ags relaclones INTEYrNACION&LIES gue
preqaominapan en €1 manao en el momento ae su ZesStaclion, Serla 1o
mas adecuano: PEero AnTes uUn panorama de 105 dllerentes fodos ae
integraclon comerclal regional. Sers necefSarlo para saber 10 gue
es el Il

CLub DE COMERCIU PREFERENCIAL

Luando aos ¢ mMAS palSes LNTercamplan en Ul aCuerao reducclones
prererenclales d& TOoOOoS BUS  SYAnNceles U GLYas  restricclones
cComercilales S1in Liberar OTLIros aspectos dqel COmEercio  COmMG
SEerviclos ai capltal ®1 m1Smoe TLiempo gue mantliene SUs niveies de
CTOTLEeCcc10n ingiviaualies Irente al resto del munao, S& nablia de un
clun ¢ acuerqao de Ccomerclio prerferencilai. Un elemplo de esto 1O
ooaria CONSTITUlYr €d Lratamiento de 108 miembros de ia
Mancomunidad Britanica gurante mucnos anos.

LOmo este Lipa de AcCuerac simple., nao regula L0os 11velies de
Croftecelon de 108 mlembroS Nacla Lerceros palses. podria darse el
CAas0 Jge Jgue un pals no miempro con oilenes comperlililvos en precio
pudliera penetrar nNAaAsta aguel pals cuyos niveles de proLecclorn
Teran l1los mas altos.,



ALUbRDU DE LiIBRE CUMERCIU

Pos 0 mes paises lorman un  ACUerdo de Llore LOmerclo., cuando
requeen a cerc Lodos SUS Aranceles vV o resStricelones cuantitatlvas
pEara el COmMerclio mutuo (excepto en general, 108 Serviclios &l
capltal v el [1lul0 Qe [acLores de progucclon, Como  aspectos  ae

migracion de Trabajaqores:, ai restoc del  muUngo. cada pals
ManTlene plens 1iDertad para eSTADLECEY VvV modilrl icar Sus aranceles
v gemas meqldas ae CONLrod sopre SUs IMPOTTACLONES v
eXPOrTAECLIONES . B el CasSo dae un Tho. 18 posiplliigad ae

penetraclion ae no  MISenpros €8 mayor, va gue 108 niveles dc
CrofLecclon en este lvel de 1ntegraclon Son menores v eX15Te mes
NCentivo PEra peneLtrar al mercado.

UHIUN ADUANEKA

L3 ¢arscterisStics particular «Ge 1a union adushera e€sTa en  gue
Igemas de requelr los aranceles v oOLras [ormas de protecclion
cuantitativa., 108 mlempros aqoptan un  arancel comun Irrente &i
resto des wmunQo & I10 de ©11minar 10% niveles de peneLraclion
Triangular Qe bDlenes Y Serviclos al resto el maneo. BEn @ste
caso, la posipllidadg de penetracion de un psls o miembro se nace
mas diricill, en el Sentido de gue S0lo peErmanece €1 Slemento de
COmPEerl1tiviaaa I[rente al plogue Ccomo un Lodo v o desSaparece el
INCENTIVO de 1NLroduelrse 81 WEerCcado por via de &lgun pais
miempro CUyos nivelies de proleccion Sean relstivamente mas Dalos.

HERCADUY CUMUN

bDos ¢ mas palses rorman un mercaso comun $1. adlclonalmente s 1s
reaucclion g cero ae croveccliloh inverna v la adopclon de un
arancel comun, permiten €1 1T1ulo de [actores de producelldn entre
108 M1emoros, Tales COmo mano de obra y capltal.

UNIUN ECUNUMICA

L& unidaa monetaria unica. ¥ 1& AQOpCclon de politnlcas riscales v
MONETAY1AS COoordinadas e 1lnlerdependlentes, &8S1 COmMO POL1ITLCAS
S0Cclales {3581ar10os Q pensliones) l8uales entre los miemoros
CONIOCIrMANn el nivel mMas 81iT0 Q& [edersllzZaclion 1NTErnaclonal. Los
paises miempbros Vv O1l0s E0Dlerncs de 10s MISmoS rorman autoridades
Iupranacionales e zoordlinaclorn, legisliacion v eleCcucl1orn ae
pollticas LENLO 1NTernss Ccome eXTErnas al resto del mundo.,

Ve este analisls sSe puege desprenaer gue Cada una ae las Tormas

de integraclon eConomica Lienen prooplemas nilerentes que
repercuten €n rorma muy 9lstinta dentro del proceso economico
precilisamence jsiehy 148 INSTrUmentTos ULllilzados O por 10&

CofPromlsos Ccontraidos.

"GO SO4G corgue i& Z0na e Lipre Comerclo S1gn1irica menores
COmMPromisSos 1nstituclonales. Sine Lamblén porque es indiscutible
ld Qirferencla de niveles e dEeSEFr01l1lc BCconomico entre Mexico,
EsTados Unlidos Vv oo owanada: l&a INTEeSraclan eCconomics enlire esLos



ch

paises aepe iniclarse con una 2ona ae lipre comerclo 31N
COMPromisos derinlildos qae integrar un mercado comun.

fa nabilendo conocldo (os diferentes L1IPOS de acuerdos comerclalies
con 1oSs gue uns regdlon S puede unir. el PAanorams muandaial en el
MOMENnTo en gue Se prefende el oDleLo de NUestro estudlo hos dara
Una vision mas Clars del entorng gue rodes & es5te Iencomeno:

En primer lUgAar nNacer menclon ¢de gue €1 munaoc Tal vy coms Se Iormo
despues de la segunda guerra munaial. na surriao Lranslormaciones
radicales a esta recna. es declr, las d1visiones politicas Qe
caracrer 1¢enloglco gue esclindglan  al mundoc epn uJriente vy
Ucclidente. han oelsaqo de ex13T1r. &1 antiguo plogue oriental tuvo
Un& Serle de TriUnNTos. en el campo de 1o soclial, gue 51 blen pudo
=5l1r Aadelante en cuanto & la SUDS1STenclsa de una prometedora
Torma poOlitlica VvV SOClal . ne Se pudo sSoStener Irente al enorme
crecimliento economico del plogue occidental.

B idYvo supe ai pod el Ultimo presigente de 1a Union  de
Repubiicas 5001a11'tas sovieticas: Mijall worvachev., en diciembre
ge {9yl renuncils & Su o cargo, vy oo desaparece Lras siete decadas de
eX1STencla esta nacion.  lIdgyl  demostyo gue  ia nlstoria esta
camplandc a ritmos gUe antes nhabrian parecido 1nauditos. sSi lydu
fue el ano de 18 uniricaclon qde las @os  Alemanias - Hecno
impenssable un anoc antes-, ly¥l Tralo consigo ls desaparicion de

la segunda potencilsa millitar munailal v el fin aerfinitivo de ia
guerra Iris.

A partlr de este momento, ei muando delia de ser bLipolar, ia Talla
ge la version 3talinista del socialismo en la Ukbs. de mUPD ra que
es mas erlclente en  Terminces  I[inancieros el istema de l&a
giopalizaclon de oS procesos de produccion v comercializacion.

La complementariedsad economics &ntre 105 PALSES COMEnzZo a Jjugar
un papel cada Ver WAS ILMPOTTANTE &1 Ser producto de 13 oreclents
comercilalligacion internacional. Luando las economias occldentales
TUVieron mas ex1To Que 185 orientaies. 18 dilerenclal COmMEnzZo &
desTtrulr ia Ie en la rorm& politica de este segundoc blogue.

Los conrlicrtos de T1po 1declOglco COmMEenzaron a perder TUuerza
cuando en la Union oovielrlca Se ADF1leron canales economicos PRAYS
no guedarse atras en  La CAarrera conomlcs 9gue Iue Propando Sser
Mes 1MPOrTante gue 1a CArrers armamentista.

BEn Burops desde hacls TLlempo, Se hapbla visto 1a necesidad de
conformar un  oliogue Ccomerclal gue puadiera  compeLir con 1os
mercacdos exTterlores,. aun que la 1gea No ers pasicamente competir.
s1 rfunclonaria 18 parte de ADAratar L0088 ATANCeles ¥V permitir el
CcOmerclo c¢on POoCAaS restricclones dentro de la comunidad de paises
e Tal Mmaners gue 1as eCconomias de eSToZ pudleran Iortalecerse v
TOmMEentar el desarrollo aentro de 1la misma, & esSte proyecto se le
dic el nompre de MERCUMUN . v =e han 1Qo 1nstrumentsado los
requerimlientos para €1l arranque del mMisSmMo con Sume culdado va que
desde 1ddZ2 se planeabsa ponerlio en marchsa.



Bn el oriente, LJAapon vV Sus Ccercanlas: uns poiltica Qe
FECONSTIUCCION muy ITUerTe despues de 1as devaslLaclon de 1& Segundas
guerra mundial, incrementada por uns [1ioscIlls deil trabalo muy
ATrTralgAda.en 13 gue Drevalecen las coSTUMDres del empleo de por

viga oV La lealttaa &l Catron. pnlclieron Qque 108 Trapalos
INQUSTTiales TUETAN €1 plliar de el <recimiento economico de mMas
raploa Q1rusSlon gue Se [a VISTo en 1® NiBTOriaE Wwouerna.  gendads
pocG 8ntes o LEfu 1E SOmsroisiisacion df 0 105 Sroducnos Ballog
s e@STH DIAnT3 JhOuSTrIal gus e CAYEcTerliza por su elevadlisims
CronueTiviasa, aando ugar a L& organizacion de&e Od1lVersos
Tabricantes que Tormaron grandes ligas internacionales de
cCoopersaclion, Comercio, Tenedurisa, o Tiliacion de grupos

empresarliales, dancgogse origen a grandes holidings® o corporativos
gue Iascililmente podlan comperllr cCcon 188 mas grandes empresas
NOrteEameri1canas, de eSTta WManers naclo el Lonselio pcondmico de 1s

vuenca del Pacifico.

Estados Unidos, una ce las economias mMas a8ctivas del muando, vio
la necesidaa de ser el ele de un plogque gue pueds ser competitivo
Irente & estos dos anteriores, esto, con el fin de proteger a sus
inversionistas contra las posibles agresiones economicas de parte
de los blogues Europeo y Uriental.

Bl camino l1ogico a segulir para la conrformacion de este tercer
ploque economico es la alianza comercial con los paises gue
geograficamente oIlrezcan mas racilidad de comercio, en este Caso
Mexico vy vanada son 10S mejores candidatos para ests tares.
aungue 1as relaclones comercilales de E.U. con ambos habian sido
va bastante fuertes, no eran lo suficiente como para considerarse
come uUn grupo de COMEerclio gue tuviera la capacidad de defenderse
contra el comercio de los oLros ETupos comerciales mas
consolidados.

e planted 1a posibilidad de que se contforme este bloque
comercial por medio de la firma de un acuerdo, 1os 1ntereses
encontradocs gue giran en torno & ests discusion., Son muchos, por
ejemplo: habris que preguntarse i1 todos l1los actores sociales de
Estados Unidos estan de scuerdo con la rfirma de un acuerdo de
esta naturaleza: en gue conviene a Mexico la rirma del mismo;
cual es la posicion de las rracciones de cada pais implicado en
el tratado; & qulen conviene mas y 8 quien no le conviene.

En suma, un Tratado de libre comercic es la falta de aranceles s
Clertos productos para permitir la libre circulaciodon de estos a
traves de las rronteras de 103 palses rirmantes, esto, presupone
una homogeneiqad en SuUs sS1stemas  economicos Vo comerclales
principalmente. para gue 105 precios de 1los productos sean
reiativamente equivalentes.

Por otro lado. en MHexico. ia limitacion de los resultados del
proyecto de la uwomision Lconomica Para América Latina (CEPAL Y,
gue proponla desde ia decada de 1840, el impulsc & la
inaustrializacion de 1os paises de estsa reglion. baio el rubro de
la sustitucion  de importaciones para  apatir costos de 1os
proguctos de CconsSumoc mMasS1lVo. COn la erronea vision de gue esta



sustituclon Se podia nacer por el camino facil', sin  ser
necesaria 1as proaucclon de  1a  tecnologia  reqguerida para  la
fabricascion de plenes de capital gue por 1o tanto tuvieron gue
segulr Siendo 1mportados, estos Dlenes de capital son  las
maguinarias. 1nstrumentos, tecnoliogia y & su vez 1infraestructura
gue permita ia construceidn de maguinarlia capaz de Crear Mmas
medios de produccion de bienes de CoOnsumo.

De ests wmanera Se pretendic asar 1impulsc & 1la economia via la
politica esta sustituclon de importaciones como medlo para el
desarrcilo economico de America iatina, hizo gque palises como
Mexico fueran suceptibles de ser incorporados er ploques
comerciales para evitar el rezago que el proteccionismo gque en la
época de el amuge del proyvecto de la Cepal se dio.

Fars describir este proceso, cabe decir gue a partir de 1983 se
COmenzo & desmantelar el proteccionismo & la industria nacional,
con la paulatina sustitucion de los sistemas de permisos pPrevios
por los bajos aranceles no mayores al 20% "ad valorem” que dejan
ver el proposito de no hacer caros los productos del exterior.
for otro lado este desmanteliamiento, racilitdé la promocion de las
exportaciones no tradicionales, buscando supstituir a el petroleo
v la materias primas Sin procesar

También se estructuro el FROFIEX (Programa Nacional de Fomento
Industrial v Comercial Exterior) gue sostenis la tTesis de is
apertura comercial v el rechazo al proteccionismo a los subsidios
para las exportaciones, y todo tipo de incentivos al interior del
pais. esto, facilitd erl ingreso de Mexico al Acuerdo ueneral
sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT) en 1YB6.

vesde 1975 Estados tUnidos implements un mecanismo ablertamente
proteccionista: Un sistema General de FPreferencias arancelarias
(SGPAY; Bn 1979 emitieron una Ley de acuerdos comerciales en la
que ests 1implicits una serie de restricciones proteccionistas,
amparadas por la aplicacion de impuestos comnpensatorios &
mercancias gque & su Julcio teorico Trueran subsidiadas en el
exterior, {esta ley) establece ademas los mecanismos mediante
los cuales un pais podria deTfenderse de las acusaclones de
aplicar subsidios, ¢ sea el mecanismo de la llamada “prueba del
dano” . 1a cual, por cilerto. de acuerdo con dicha ley., solo se
podria 9dirimir ante un tribunal internacional, en este caso el
wATT, ante esta presion, México se adhiridc & este organismo, Sin
mas recompenss gue i1a de gue el gobiernco de los Estados Unidos
consiente en darle el derecho de audiencia para demostrar gue un
cuestionado producto mexicano no estaba subsidiado y por lo tanto
no danaba a la economia de Estados Unidos [...]

En 1og4 [ESTADOUS UNIDOS] emite su ley de comercio y aranceles la
cual en sintesis remite la anterior solo gue ahora exXigiendo &
sus sSoclos comerclales mayor apertura & las mercancias y
capltales de estados unidos mediante la amenaza de aplicar
ganciones y represalias de todo tipo [...]



kEn lduh {Mexico] acepta l& Iirma ©con Estados Unidos de un
programa de impuestos v aranceles COMPENSatorios, cuva
caracLeristica esencial conSistia en comprometer a Mexico a no
apiicar ningun subsidio a sus exXportaciones a fin de no violentar
al congresc estadounidense & aqenunciar en casc de Tresultar
culpable el exportador nacional sSe le aplicarian las referildas
sgnclones COmMpPEensarorias.

{...]En 1986 HMéxico ingresa rormaimente al GATT. con lo gque &l
aplicarse la clausuis de nacidon mas favorecida., automaticamente
el resto de los miembros deberian haber hecho las mismas
concesiones a nuestro pals.

Supuestamente con el ingreso de #México al GATT como nacidn mas
ravorecida automaticamente se deberia haber liberalizado el
comercio con Estados Unidos v con 1los demss paises miembros de
gste organismo pero no Irue asi,

51in embargo, ni Estados Unidos, ni Buropa ni Japdn abrieron sus
fronteras a las mercancias procedentes de México con lo cual 1la
sesion de aranceles fue unilateral v desfavorable a nuestro pais
sin reciprocidad por parte del resto del mundo.

En 1g80 COomo cLra postura proteccionista se destaca el
spgstenimiento de jas llamadas cuotas voluntarias restriccion
impuesta por el Presidente rRonald Keagan {[...] gue implica gue
los productores de acerc ‘voluntariamente” aceptan reduclr Sug
exportaciones a Estados Unidos.

En 1986 el Congreso norteamericanco egsgrime la Ley de KReformas =&
ia Politica Internacional v Comercial de 1987, en esta amenazante
ley se le expone l1ls serie de represalias ¥y presiones a gue sers
sometido todo soclo comercial gue ejerza actitudes de dumping,
gue & julcio de este pals perjudique a ios productores internos
al igual que presiona para Que abran en mayor grado las economias
de lom soclos comerciales de Estados Unidos tanto &  sus
mercanciss como & 1&a apertura total sl comercio de servicios en
especlal 1los rererentes & las Telecomunicaciones & Su VezZ pone
especial enrasis en el pago de derechos de propiedad intelectual
al considerar desleal a un pais qgue nc los hace respetar.

‘Ls respuesta’ de Mexico ha sido de total subordinaclion s TINALES
ade ldyge Se Tirma e EONET0 maron HONT e INVETEIONES
2 o cosa mas gue el preambulo de la
modiricsclon & la mexicana iLey de inversiones extraijeras de 1989,
ern la gque practicamente se otorga todo tipo de facilidades &
estas incluso para penetrar en areas antes consideradas como
estrategicas, CoOmao es el Caso de ia petroquimica, las
relecomunicaciones, la 1industria 3Siderurgica . & la gque de 1a
noche & ia manana Se le guito sin ningun criterio econdmico nil
juridico el carscter de prioritaria y estrategica..

THOOUNIASN®HES . OQuds o Tue [ ]



Diferencias entre tres palges
Uonciliacion de lo irreconciliable

Existen diferencias legislativas entre los tres paises, en Mexico
cuando el =zenado de la Republieca aprueba un tratado o un acuerdo
internacional, este se eleva & rango constitucional, en Estados
Unnidos no, para eso 2lli los acuerdos pueden TrevoCcarse o
derogarse por la legislatura de los estados, pero los tratados
no. 'La legislacion de los estadounidenses aloja la existencia de
leyes que subordinan cualquier tratado internacional.

Canada TUvo gue realizar importantes modificaciones
constitucionales para adecuarse al acuerdo gue tTiene con los
americanos’ (3

Ahora observaremos algunas asimetrias que se debieron considerar
en su tiempo paras el establecimiento del TLC entre Hexico,
Estados Unidos y Canada. (Tomadas de la ponencia del Lic. Arnoldo
Semandi 'Presidente dei Consejo Coordinador de 1la Industria de
Bienes de Capital v de Uso UDuraderc de la vanacintra . en la
Audiencisa Fublicsa ordinaria de Informacion sobre las
negociaciones de TLU entre México, EE.UU. y Canada, el 22 de mayo
de 1991l:

ECONOMICAS.

A3y Considerando el PIB como el principal indicador economico,
Mexico representando la unidad, alternarda con 25.% unidades de

los E.U de America y c¢con 2.8 unidades correspondientes a
canada.(PIB. México 3.385 por ciento del PIB del area:.

* PRINCIPALES INDICADORES ECONCMICOS *

1988
PALS Import. (mdmdd; PIB(mdmdd:} Poblacion EXP. (mdmdd)
MEXICO 19.5 149 .4 81.2 20.7
E. UNIDGS 459.8 4472 .9 243.9 3z21.6
CANADA 111.4 410.0 25.7 116.8

* (mdmdd) miles de millones de ddlares (11

Bprindice inflacionario -1990- sin duda uno de los mas importantes
ractores de interrelacién en 1la competencia de 1los precios
opedece & 1 inflacidn v asi, mientras los socios E.E.U.U.
reportan inflacidn de B8.Z por ciento anual, Csnada de 8.0 anual.

Mexico reporta 29.Y por ciento en 1980. [...]
Ci'Costo financiero’ Las economias estables v  desarrociladas,
cuentan con financiamiento tanto & la produccidon como a la&

venta, con 1ntereses de un digito v oen 1los costo de fondo de
fomento con intereses de un digito vy abajo de 5 por ciento entre



tanto, el rinanciamlento interno en México ascendia en el momento
de las negociliaciones en su mejor case & CETES mas siete puntos.,
o sea. un £Zop por clento anuval pudiendo liegar a 40 por cilento
anual, en los casos de preéestamo

F1SCALES.

a) Temporalidad de pago de 1impuesto sobre 1la renta' Mexico
requiere de pagos mensuales a 1lU dias del cierre del ejercicio
fiscal de cads mes, basandose en volumenes de rentas de tales
ejercicios vy en las utilidades gravables del ahio anteriocr, esto
afecta en Torma de descapitalizacion a las empresas fabriles en
genera, peroc con erecto mayor para las fabricas de productos de
largo procesc gque pueden ser hasta uno o varios anos en cambio
ios paises asociados del tratadoe al pagar en terminos mayores de
tiempo, se financian en su operacion, con tales impuestos
retenidos.

by "Reparto de utilidades" este concepto, lo loable gue sea como
distribuidor de rigqueza y audn cusndo no es exactamente un
impuesto, si1 es una asimetria absoluta. pues no lo contemplan ni
en E.U. ni en Canada.

¢y "El impuesto al valior Agregado’ . Este impuestco, aun cuando es
pagado por el consumidor Tinal, es entregado al fisco por el
proveedor y a diez dias del cierre del mes., descapitaliza a éste,
por dilatacidn 15% v en los paises del area es menor y variable.

LEGALES.

a) Las leyes de seguridad nacional de preferencia a lo propio
(Buy american act:, HRcoldgicas., sanitaria y fitosanitarias de
E.U. son mandatorias y prevalecen sobre cualquier Tratado de
Libre comercio (clausula del asbueloy.

by Las leves mexicanas sobre industria, son potestativas v
tendran que modificarse pars lograr el trato de iguales a los
paises del area.

c) Por mandato constitucional. HMéxico tiene recursos gue Sson
propiledad de 1la nacidn vy en los paises del &rea son propiedad
privada. (1.

PRODUCTIVAS
"Costos por volumen de produceidon” una de las principales
diferenciales en 1los costos de produccidon esta en los volumenes
de manufactura gue en las economia de escala son de 50 a 100
veces mayores que los volumenes gue producen la economia en
adesarrolilo.
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CAPITULO 2
RELACIONES COMERCIALES

Es importante., conocer las negociaciones comerciales existentes
entre México, Estados Unidos y Canada, como antecedente de 1las
relaciones comerciales entre estos tres paises, las negoclaciones
anteriores en esta materia al respecto.

Como un antecedente 1importante & este acto, MmMencilonaremos el
acuerdo de libre comercio entre México y Chile:

ACUERDO COMERCIAL HMEXICO-CHILE.
"El acuerdo de libre comercioc (de México) con Chile se enmarca en

ia existencia de la Asoeciacion Latinoamericana de Integracion
(ALADIY, por lo gque no se requiere de la aprobacion de los

respectivos pariamentos. ia durasciéon de este Acuerdo sera
indefinida y cualquiera de las partes podra renunciar a €l con un
aviso anticipado en 180 dias, en €1 . se preve la adhesion de

otros paises miembros de la ALADI su negociacion ocupo 11 meses
v su fecha de inicio sera el primer dia de enero de 1992, en ia
pretension de llegar al arancel cero en eneroc de 13995, los
capitulos de mayor relevancia dentro de un total de 21, son los
siguientes:

- Programas de desgravacion arancelsaria.

- Practicas desleales de comercio

- Tratamiento de tributos internos

- Inversiones

- Transporte

- Cgoperacildén economicsa

- Promocidn comercisl

Solucidén de controversias

Las mercancias que cobija el tratado son:

- Bienes de capital

- Bienes intermedios

- Materias primas

~ Productos agricolas

- Productos tecnologicos

- Se prevé tratamiento especial para los casos de la uva, manzana
vy la industria automotriz. La ventaja que México puede obtener de
este instrumento es el acceso & un mercado gque se estima en 13
miliones de personas.La parte relativa a las redlas de origen,
preve gue los productos de ambas naciones gque se pretendan
cobijar con este instrumento. deberéan contener, al menos un 50U
por ciento del valor agregado nacionsl en concordancia con las
normas de origen de la ALADI, sin embargo, existen tres elementos
gue, en este renglon, le otorgan cierta flexibilidad =&l
instrumento. Ellos son:

-Los regquisitos de origen se revisaran periodicamente

- Habr& disposiciones especiales para los productos gue no esten
en concordancia con el régimen de ALADI.

- El transito por terceros paises, casi 1nevitable en este
caso,.se considera como expedicidon directa, siempre vy cuando las
mercancias permanezcan baljo vigilancia de autoridades aduanales.”
(A



NE5 COMERCIALES DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS
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NEGUCIACI

Durante los anos ochenta se negoclaron una serie de acuerdos gue
fian  logrado eliminar algunos obstaculcs &l flujo de comercio
bilateral. En 1985 se firmo el Entendimiento Bilateral en Materia
de Subsidios v Derechos Compensatorios, mediante el cual los
Estados Unidos se comprometen a comprobar el daho gue pudiesen
ncasionar las exXxportaciones mexicanas, antes de aplicar un
impuesto compensatorio.

En 14987, los dos gobiernos signaron el Acuerdo Marco que
establece uns serie de principics v procedimientos de consultz
para abordar los problemas que surjan en el ambito del comercio v
de la inversion. rosteriormente., en octubre de 1989, se firmo un

nuevo Acuerdo Marco Dars inloiar SONVersaclones Fionnles
ERCaNZE08sS 8 racllitar el comer@io ' 1& lﬁVGTSiOhN
LT ests @arvie G SORErdos, aungue hEn resuellto VArlos problemas

d€& aceesSc 8l mercado de Estados Unildos. no han sido capaces de
dar una solucidon integra & i1os problemas gue enfrentan los
productos mexicanos: aranceles altos, barrerss no arancelarias,
vulnerabilidad de las exportaciones ante medidas proteccionistas
v contra practicas desleales, etc.

NEGOCIACIONES COMERCIALES CON CANADA

Hasta marzo de 1990, las relaciones de comercic e inversion con
vanada se regian a traves del Convenio Comercial de 1445: del
vonvenio sobre Cooperacion lndustrial y Energética de 1980; y del
Memorandum de Entendimiento en Materia de Comercic de 1384.

von el fin de promover las relaciones comerciales con Canada, en
marzo dae 1888 =se Tirmd el Entendimiento sobre un HMarco de
vongultas sobre el Uomercio y l1a Inversion., gue cubre diversas
areas de cooperacion, entre 1as gue riguran productos textiles,

agropecuarios pesquerocs, automotores Vv minerales. De igual
manera, se 1ncluyen equipo de mineria e industria forestal:
inversiones, coilnversiones, transferencia de tecnologia, el

programa de las maquiladoras y aranceles.
Acuerdo de Libre Comercio Canada - Estados Unidos.

Con este acuerdo el gobierno canadiense de Brian Mulroney
‘termina no solo con la trayectoria nacionalista de Canads, si no
tambieén con aquellos intentos de diversificar su comercio
exterior.

La creacion en 1985 de 1a Commission Royale sur 1 Union
Economique et les perspectives de developpement du Canada -
Comisiodon MacDonald-, significo oficialmente la introduccion de un
lenguaje y de una vision sobre Canada profundamente neoliberal
gue permitio al gobierno de Mulroney legitimar su posicion
librecambista rfrente a la sociedad canadiense.El trayecto que
nabia seguldo 1la negociacion no fue sencillo, en especial parsa
vanads gue tuvo gue procurar que ocupar un equipo
cuantitativamente superior al de Estados Unidos mas de 120



eXpertos v 29 ejecutivos de aito nivel que tenian una experiencia
de mas de 25 ancs en el gobilernoc. sin hablar de reservas
federales destinadas a sostener la negociacion.

Para septiembre de 1387, los términos puntusles de la negociaciodn
ne tenian concenso de ambas partes. el ministro de comercilo
exterior resumia la posiciodon canadiense en cinco puntos.

1.Reglas claras sobre lo gque constituye practicas comerciales
leales o deslesnles,

Z. uns legislacién clara, rapida y obligatoria sobre litigilos
relacionados con los impuestos a las importaciones,

3. liberalizacidén del acceso & productos agricolas y alimenticlos
del otro pais en forma equilibrada,

4 modificacidén a la reglamentacion del comercic automotriz si
este sSirve para incrementar la produccion y el emp;eo en los dos
paises, eliminacién de todas las barreras tarifarias vy  no
tarifarias entre los dos paises vy

S. El no establecimiento de nuevas barreras.

En octubre de 1987 Hulroney declaraba que se habia concluido 1la
negociacion de Acuerdo de Libre Comercio” (B}

"Ei z de enero de 1988, se firma el texto final {...] un anc mas
tarde., en enero de 198Y. se 1inicic la 1instrumentacion de dicho
acuerdo, para concluir en plazo de 10 arios". [principales

disposiciones del acuerdol].

Todos los aranceles aduaneros bilaterales se habran eliminado al
io. de enero de 19498. Los derechos que se aplicaban a algunos
vlenes se suprimieron con 1a entrada en vigor del Acuerdo (enero

de 1988 los derechos aplicables & otros bienes se iran
eliminando paulatinamente en fracciones anuales iguales *cinco o
diez segun el blen de gue se trate . Loz programas de reintegro

de derechos vy similares.relascionados con bienes importados de
otros paises, se eiiminaran del comercio bilateral en un plazo de
cinco anos.En el acuerdo se preve un futuro sistema doble con dos
mecanismos de medidas de salvaguardia. En virtud del mecanismo
bilateral, durante el periodo de transicioéon, si la importacién de
una de las partes provoca por sSi misma perijuicios considerables,
la otra parte puede suspender hasta por tres afios el proceso de
reduccldén de derechos que se preven en el articulo XIX del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercioc (GATT). No
se mantendran ni se introduciran restricciones cuantitativas a 1a
exportacion o ia importacidn, excepto en el marco de isa
disposiciones del GATT. salvo  unas pocas excepciones ilas
restricciones cuantitativas existentes se eliminaran de un vez o©
paulatinamente.se c¢reara un panel binacional de resolucion de
disputas, para determinar, a solicitud de cualiguiera de los

gobilernos, s1 las decisiones sobre derechos antidumping vy
compensatorios se ajuntan a las leyes aplicables. Estas
decisiones tendran cardcter obligatorio para ambas partes.El
comercio sectorial de productos del agro, vino bebidas

alcohdlicas destiladas y energia se liberalizara en el marco de
varios acuerdogs especificos, en tanto que el tratado de libre
comercio de automéviles seguira esenciaimente sin variacioen. Los
dos paises acordaron limitar a los participantes actuales las



preferencias de entrada libre de derechos de aduanas previstas en
ese tratado.

El comercic de servicios se regira por un conjunto de normas
basadas en el principio deil trato nacional, el derecho de
presencia comercial v el derecho de establecimiento. En relacidn
con los servicios financiercs. cada uno de los dos paises acordo
proteger las preferencias gue goza el otro en sus mercados y
aumentar el s&acceso Vv i1a competencia de las instituciones
financieras en el contexto del regimen de supervision vy
regiamento de cada pais. Con respecto a&a la inversion directa,
cada pais se obligd a ofrecer a los inversores del otro trato
nacional en relacidn con el establecimiento de nuevas empresas y
ia gestion, el funcionamiento v 1la venta de empresas
establecidas. En el acuerdo se prohibe introducir nuevas normas
gque establezcan un minimo de participacion naciocnal en el capital
de las empresas o enajenaciones forzosas, se establecen normas de
expropiacidn y compensacidén v se preve la libre transferencia de
las ganancias y del producto de la venta de activos.

En relacion con lag adquisiciones del sector publico, los dos
palises acordaron ampliar 1ss posibilidades de adguisiciones de
ese genero tomando como base el Codigo de compras del Sector
Publico del GATT.

En virtud del acuerdo se establece una Comision de Comercio
canada Estados Unidos encargada de supervisar la aplicacion vy la
administracidén del acuerdo y de resolver disputas” (2).

31 se analiza el contenido del Acuerdo, resalta el cuidado gue se
pusc en la redaccion para no acordar en contra del contenido de
la Ley Ubnibus de Estados Unidos. De ahi gque este acuerdo no
sustituye sino prolonga los compromisos de Canada en el interior
del GATT.

El acuerdo busca del lado canadiense tres objetivos:

1 Un acceso mas abiertoc y mas libre de sus exportaciones al
mercado estadounidense.

2. Mayor proteccion del tramite en dicho acceso, garantia de que
las inversiones canadienses no se veran posteriormente afectadas
por 1a legislacion de lozs Estados Unidos, en especial las
referentes a su comercio.

3.1liberalizacion de comercico modelo para las negociaciones

multilaterales de la Rondsa Uruguay . (3)
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO. ESTADOS UNIDO5, Y CANADA.

"L partir de 1983, México inicid un decidido cambio estructural
crientado & lograr estabilidad macroecontmica permanente, vy la
insercion eficiente dentro de las corrientes de comercio
internacional. Este proceso de ajuste econdmico vy  apertura
comercial se ha traducidoc en mayor competitividad internacioconal vy
en un crecimiento de la actividad comercial con el exterior'(4).

Esta modificacidn estructural es desfavorable para México, yva que
no cuenta con un crecimiento economico adecuado gue propicie su
desarrcllo v eleve la productividad a nivel internacional.

Desde 1885 & l1la fecha México ha liberalizado sustancialimente nu
economia v 8w se@iwsn comernisai. Su arancel promedaic ge ha
rednoiag ern mas ce la mitad: 1o permisos de importacion, en su
gran mavoria se harn eliminado. v las demas barreras no

aranceliarias se han reducido significstivamente.

La economia de 1los Estados iUnidos es aproximadamente 28 veces
mayor gue 1a mexicans; por 1o gue la mejoria de un Tratado de
Libre Comercioc con México serias modesta. No obstante, una zona de
libre comercioc serviréd a intereses vitales de los Estados Unidos,
como la obtencion de un amplio mercado para su productos, debido
a la c¢creacion de los blogues comerciales de la Comunidad
Economica Europea vy la Cuenca del Pacifico gue han desplazado a
los norteamericanocs en la produccidn de la industria auvtomotriz y
eglectrénica.

En septiembre de 1890 el presidente de los EEUU notificd
formalmente al Congreso de ese pais 1la intencidon de gque 1los
Estados Unidos y México negociarian un acuerdo de libre comercio.

El anuncio incluyd meses de trabajo preparatorio por parte de
ambas naciones.

Poco tiempo despues, Canada seriald que se uniria a las platicas
exploratorias con los Estados Unidos y México sobre una posible
zona norteamericana de libre comercio. Funcionarios de los tres
palses comenzaron & reunirse en enero de 19890 para revisar los
detalles técnicos involucrados er un eventual proceso de

negoclacion trilateral. Sin embargo, los Estados Unidos 1o
podrian negociar hasta gque recibiera 1la aprobacidén de su
Congreso; a partir de ese momento tendria gue tomarse una
decision gque 51 la meta sera trilateral o bilateral. Las

negoclaciones formales comenzaron el 12 de junic v se concluirlan
como minimo en 1892,



CAPITULO 3

NEGUCIACION DEL TLC

El itinerario de 1as negociaciones hasta la reunion del 138 de
Marzo de 1992 en Dallas fue la siguiente:

Ers 1980 en los meses de Abril v Mavo se instalc el foro Nacional
de consulta’'Las Relsciones Comerciales de México con el Mundo”,
en donde una de las conclusiones fue recomendar al Ejecutivo
iniciar negociaciones pars alcanzar un Tratado de Libre Comercio
con los E. U. v explorar la relacidn comercial con Canads.

Se recomendo en abril v Mayo formalizar las platicas parsa
alcanzar un TLC econ Estados Unidos vy revisar la relacion
comercial con Canada.

Las primeras platicas acerca del Libre Comercio entre estos tres
paises se iniciaron solo con la participacidon de Estados Unidos vy
de México, la anexidén de Canada a estas fue posterior.

El 11 de Junio de 1980 en Washington, los Presidentes de México y
Estados Unidos concluyeron gue el establecimiento de un Tratado
de Libre Comercio estableceria el mejor vinculo para ampliar los
flujos de comercic e inversion entre ambos paises para contribuir
al crecimiento de sus economias.

En esa ocasion los mandatariocs de ambos paises dieron
instrucclones a sus representantes comerciales, Jaime Serra Puche
por HMéxico v Carla Hills por Estados Unidos para 1iniciar

consultas v trabajos v dar comienzo a las negociaciones.

El 8 de Agosto de 1990 se dan los siguientes resultados:

Realizar negociaciones formales para el TLC entre ambas Naciones,
de acuerdo con las leyes y procedimientos de cada pails.

En el transcurso del ano Canada manifestd su deseo de participar
en las negociaciones con Estados Unidos y México.

Ei 5 de septiembre de 1990, por instrucciones del Presidente
salinas. se creo la unidad de Negociacion del Tratado de Libre
comercio. Esta Unidad se avoca, exclusivamente, a las tareas
relacionadas con el Tratado: esta encargada de coordinar 1los
trabajos internos v de encabezar las funciones de negociscion.

Fara apoyar las labores de la unidad se constituydé un consejo

asesor., integrado por representantes del sector cbrero,
agropecuario, empresarial v acadeémico. Este consejo, gue se
reunioc mensualmente., sustenta la actividad cotidiana de las

negocilaciones con sus opiniones v opuntos de vista., asi como
propuestas concretas gue enriquecen la posiciodon mexicansa.



La Comision intersecretarial del Tratado de Libre comercio. & su
vez, coordind los trabajos gue desarrollaron las distintas
entidades de 1a Administracidn Pdblieca. La comision estaba
presidida por la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial vy
estaba integrada por la Becretaria de Relaciones Exteriores., ls
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la secretaria de
Frogramacion v Presupuesto, la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social. el Banco de México vy la Uficina de la presidencia de la
kepublica.

El 24 de septiembre de ese afio el titular de la Secretaria de
vomercic v Fomento Industrial Dr. Serra Puche anuncioc la
realizacién de consultas con los goblernos de HMéxico, Estados
Unidos y Cansada para evaluar la conveniencia de una zona de Libre
Comercio en América del Norte

El 25 de septiembre de 1980 el Presidente Bush pidid autorizacidn
5l comité de finanzas del senado y al comité de medios y
procedimientos de la camara de representantes de su pals para el
uso de procedimiento de la Via Rapida (Fast-Track), el cual
permite gque una ves negociado el TLC es solo podra ser o no
aprobado por el congreso en un pericdo de 80 dias legislativos.

El 5 de Febrero de 1981, Brvan Mulroney, 5Salinas de Gortari v
Georde Bush anunciaron el comienzo de las negociaciones
trilaterales de libre comercio.

El 27 de Febreroc del 91 el Comité de finanzas y de medios vy
procedimientos de la camars de representantes aprcobaron la
negociacion por via Fast-Track. Solicitandose el primerc de marzo
la extension del plazo a dos afios mas para este propoésito.

Con fecha primero de marzo, se realizo la sexta reunion del
conseio asesor del TLC.

El © de Marzo de 1991 se realizaron tres seminarios con
participacion empresarial en Guadsalajara Monterrey vy Leon
organizados por 1la COECE.

Del 1 al 7 de Abril : séptima reunion del Conseio Asesor del TLC

Dei 15 al 21 durante el seminarioco Internacional del TLC se
reuinen el Dr. J.Serra p. v Moshbacher

El 24 de Mayo el permiso de smpliacion del plazo para el
Tuncionamiento de la negociacién por via Fast- Track fue
otorgado.

Bl 1z de Junio de 1981 en Toronto Canada, Michael Wilson, Carla
Hills v Jaime Serra Puche definieron los temas de negociacidn v
el calendario a seguir.



"53¢ determinaron & Grupos de negociacion v 17 grupos de trabajo
los gue se convirtieron después en 18.

1 Acceso a mercados
a3 Aranceles y barrerss no arancelarias
b)) Keglas de crigen
c) Compras gubernamentales
djy Agricultura
ey Industria automotriz
fy Otras industrias
1) Textil
.23 Energéticos y Petrogquimicos (flujos comerciales;

[+

Z Reglas de comercio
a) Salvaguardas

by Antidumping

c) NHormas

3 Servicios

a) Principios generales
by Financieros

c} Seguros

d)y Transporte terrestre
e Telecomunicaciones
f% Otros servicios

4 Inversion
a) Inversidn

5 Propiedad Intelectual
ay Propiedad Intelectual

.

Solucidén de controversias
a: Solucidn de controversias

El 8 v 9 de ijulio se reunieron los Jjefes de la negociacidn:
Herminioc Blanco, por parte de Mexico, Julius RKRats, por parte de
los Estados Unidos. de América y John Week, por prarte de Canada,
para decidir sobre los lineamientos a seguir en los Grupos de
Trabajo.

Durante el mes de iunlio. continuaron las reuniones de los Grupos
de trabajo, pero yva con los mandatos y las direcciones claramente
establecidas.

En la primera semanzs de agosto, 1los dias 8 v 7, se reunieron los
jefes de la negocilacion para gue 108 responsables de los Grupos
de trabajo les informaran de los trabajos realizados hasta 1s
fecha, vy preparar la agenda de la reunidn ministerial del8/10 de
ALOSTLO



Del 18 &l 20U de agosto de 1991, en la c¢iudad de Seattle,
Washington., los Secretarics Jaime serras Puche, Michael Wilson, v
Uarlia Hills., recibieron el informe de ios grurpos de Trabsaio, con

base en los cuasles decidieron las nuevas lineas de trabajo.

[
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27 de Noviembre de 1981

Ern ese momento se sefialo por parte de Mexico que. bajo la
Constitucion mexicsna el petrdieo v la electricidad se excluiran
del Acuerdo.

Log servicios de manco de obra. gue a Mexico s1 1le hubiers
gustado incluir tambien seran excluidos de la platicas
preliminares.

E= 1importante hacer un seguimiento de la forma en gue se ha
ilevado la negociacion:

En la entrevista de 11 de Jjunic de 1980, en Washigton. los
presidentes de México vy Estados Unidos concluyeron gue el
establecimiento de un "Tratado” de Libre Comercioc constitulria el
mejor vehiculo para ampliar los flujos de comercic e 1nversion

entre México vy 1los Estados Unidos yv contribuir asi, a1
crecimiento sostenido de sus economias.

En ess ocasion, ambos mandatarios dieron instrucciones & sus
autoridades de ([politica comercial, Dr. Jaime Serra Puche,

secretario de Comercio y Fomento Industrial de México vy a la
embajadora Carla Hills, Representante comercial de los E. U. para
gue 1iniciaran las consultas y los trabajos preparatoriocs para
iniciar las consultas v los trabajos preparativos para iniciar
las negociaciones.

TEMAS DE NEGOCIACION

Los seis temas de negociamcidon y 18 Grupos de Trabsajo gquedaron
redactados en sus principios generales de la siguiente manera:

Ay ACCESO A MERCADOS. Garantizar un ingreso agil, claro v
permanente de nuestros bienes a los mercados de Canada y Estados
Unidos de América constituye el tema fundamental del Tratado de

Libre Comercio.

13y Arsanceles y barreras no arancelarias. Las exportaciones
mexicanas enfrentan aranceles algos o estacionales, asi COmOo
CUoLas o barreras sanitarias y otras restricciones que

obstaculizan el acceso de desgravacidn arancelaris que permita
llegar, al final de un periodo de transicién, & un comercio sin
aranceles entre México, Canada y Estados Unidos. También se
negaciarad ls eliminacion de las cuoctas, permisos vy cualguier
otra barrera a las exportaciones entre los tres paises.

2% Reglas de Origen. Bl Tratado debera beneficiar el intercambio
de mercancias fabricadas en la regién. Para eilo, Sersa



indispensable diseriar un conjuntoc de normas gue eviten la
triangulacién de productos gue no incorporen un minimc de valor
agregado redionsl. A la vez deberan promover la competitividad de
los tres palises, reconocer la creciente globalizacion de los
procesos productivos y permitir cierto contenido extrarregional
en los mismo.

33y Compras Gubernamentales. México pugnara para evitar la
discriminacidon en las adguisiciones que realicen los gobiernos,
con el fin de facilitar a nuestros proveedores un acceso igual al
de sus competidores en todas la licitaciones publicas.

43y Agricultura. El objetivo mexicano en este importante tema

Sers lograr un acceso estable vy permanente de nuestras
exportaciones agricolas a Estados Unidos de América y Canada.
Elio, con el fin de eliminar la incertidumbre gue ocasionan los

aranceles estacionales, las barreras fitosanitarias innecesarias
v cotros cobstaculos al comercio.

53 Industria Automotriz. A partir de la década de los ochenta se
ha 1llevadoc & caboc una reorganizacion de los esguemas de
fabricacion en este sector que ha implicado la regionalizacion de
la produceion. La industria automotriz es de interés especial

rara la negociscidn en virtud de su dimension, estructura,
efectos directos en el empleoc vy generacion de divisas. y el
impacto multiplicador sobre otros sectores industriales. La
negoclacion en el sector automotriz, gque incluira a las
antopartes, buscara enfrentar los retos gue plantea la agudsa
competencia internacional. Bl tratado permitird alcanzar
elevados niveles de competitividad a traves de logro de

economias de escala, la especializacidn, el accesc a tecnologias
variadas v la complementariedad de recursos dentro de la regidn.
B otras industrias

5.1y textil

5.2% Energéticos v petroguimicos (flujos comerciales).

T Salvaguardas. En materia de salvaguardas, se deberan
cbservar dos principilos basicos: temporalidad v transparencia.
8 Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios. Con

respecto a las practicas desleales, deberéan definirse mecanismos
rigurosos para combatirlas, sin que estos se conviertan en nuevas
formas de proieccionismo.
Jd3 Normas. En la negociacidon se buscara asegurar gue las normas y
estandares no ser vuelvan obstidaculos al comercio v &l libre
intercambic de mercancias.

B REGLAS DE COMERCIO.E1 ejercicioc plenc de la soberania exige
que en el tratado se garantice la facultad de los gobiernos rpara
imponer restricciones & la importacion de mercancias, en caso de
que surjan circunstancias excepcionales. México pPropusoc
establecer los grupos 7 y 8, gue inicialmente eran uno solo, para
dar més atencion al tema de antidumping, ya que la aplicacidn de
la legislacidén respectiva de EE. UU. hsa afectado negativamente a
lags exportaciones mexicanas.

Cy SERVICIOS. Avdn cuando se han registrado avances sustantivos en
la normatividad del comercioc de servicios a nivel multilateral,
se carece de un marco iegal que incorpore principios de
aplicacion genersal.



iU Principios generales
11y Financieros

12y Seguros

13% Transporte terrestre
14y Telecomunicaciones
15) Otros servicios

163 Inversion.

173 Propiedad intelectusal

D)y INVERSION. Como se sabe, existe una gran competencia mundial
por atraer capital. Con regpecto irrestricto al LEeXLo
constitucional se continuarad promoviendo la inversion nacional v
extranjera, brindando certeza y transparencia.

E PROPIEDAD INTELECTUAL. En esta materia, México buscara dos
objetivos: por un lado, promover Yy proteger & los inventores
mexicanos vy, por el otro, atraer nuevas tecnologias del exterior
con el fin de aumentar la competitividad nacional.

F SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Se prevé 1la creacion de un
mecanismo gue asegure respuesta agiles v expeditas & las
diferencias gue surjan entre los tres palises. El establecimiento
de reglss claras e instancias imparciales permitiran soluciones
justas, apegadas a derecho. Asi, se evitara la aplicaciodn
unilateral o arbitraria de medidas proteccionista.

CONSIDERADOS:

"La Secretaria de Comercio y Fomento industrial ve que el actual
contexto econdmico internacional en el gque participa activamente
Mexico, se caracteriza por un activo proceso de transformacion’
e integran nuevos participantes; se conforman blogues
comerciales y se globalizan los procesos productivos; se acentian
ias politicas proteccionistas internacionales y pierden eficacia
lasz normas del comercio internacional; se acrecienta la
competencia en los mercados de exportacidn y de capital.

El Tratado de Libre Comercio entre México. los Estados Unidos v
Canada ez una respuesta oportuna & estos cambios, segun la
SECOFI, gue estan teniendo lugar en el contexto econémico
internacional. Ei Tratado permitira aprovechar ila
complementariedad existente entre las economias de México, los
Estados Unidos y Canada, tanto en la dotacidén de recursos, como
enn los procesos productivos, incrementando la competitividad de
toda la regidn respecto sl resto del mundo.” (4

Segin la SECOFI el tratado pretende:

4) Promover un mejor y mas sSeguro accesc de nuestros productos a
los Estados Unidos yv Canada.



by reducir 1la wvulnerabilidad de nuestras exportaciones &ante
medidas unilaterales v discrecionales;

¢y permitir a México profundizar el cambio estructural de su
economia, al proporcionar el crecimiento y fortalecimiento de la
industris nacional mediante un sector exportador solido ¥y con
mayores niveles de competitividad; vy

d: coadyuvar a crear empleos mas productives gue incrementan el
bienestar de la poblacidn nacional.(5)

Como objetivos primordiales del TLC desde el punto de vista de la
SECOFI:

"Para gque este Tratado aporte los mejores resultados para México
debera: garantizar un acceso permanente Yy  seguro de  las
exportaciones mexicanas. mediante la disminucidén total, pero
paulatina, de los aranceles y las barreras no arancelarias y lsa
creacion de mecanismos JjusStos y expeditos para ls solucién de
controversias entre 1os tres paises, = fin de eliminar lisa
aplicacidn de medidas unilaterales.

El tratado promovera =z la conformacion de una zona de
comercio de mas de 380 millones de habitantes. v un  orvoc
regional de o o) lonesn de drnlares. LA participacicon en ests
SETmITIra 2o 1s inagustrisz nacional el uso mas eficientemente de

i1a® recursos productivoes, asportando mayores niveles de bilenestar
a la poblacion mexicana. Asimismo, contribuira & gue los tres
paises enfrenten exitosamente los retos derivados del procesc de
Zlobalizacion economica gue esta  teniendo lugar en todo el
mundo. (B}

En g8z, las exportaciocnes de Mexico, no petroleras solo
representaban el 30%4 del total v no llegasban a los 4,000 millones
de dolares, hoy, como resultadeo de la apertura vy de 1ia

transformacion economica del pais las exportaciones no petrolerss
son el 30% del total de estas y sumarocon en, 1980, 17,000 millones
de dolares. loz sectores exportadores son, ademas, aquellos en
los que se registran los mayvores salarios del pais.

Segun Jaime Serra P. durante el Foro permanente de informacion,
opinion y dialogo sobre las negociaciones del TLC.

"Para arrsigar la competitividad es necesarioco establecer lsas
siguientes cuatro condiciones basicas:

La transparencia y permanencia de las politicas econdmicas,

El acceso a un abanico amplic de opciones tecnologicas:

El aprovechamiento racional de 1las ventajas comparativas del
pais,

Y la utilizacion de escalas 6ptimas de operacion.
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Scegin  SECOFI:

Fara elevar 1z competitividad de nuestra economia en MHéxico vy
poder enfrentar el reto de la interdependencia. necesitamos
desarrollar este tipo de alianzas comerciales estratégicas. Aqui
radica la procedencia y oportunidad del Tratado de Libre Comercio
de NHorteamerics.

Para que el Tratado Coadyuve efectivamente al apuntalamiento de
nuestra competitividad, sera necesario gque incorpore, por lo
menos las siguientes siete caracteristicas:

Primero: El tratado deberda abarcar la liberacion del comercio de
bienes, servicios v flujos de inversion, con estricto apego a lo
establecidoc por nuestra constitucion.

segundo: deberad ser compatible con el GATT. Conforme a las
disposiciones del acuerdo de aranceles y comercio,el Tratado
deberd cumplir con cusatro requisitos: que ses comprensivoe, esto
es, que cubra unaz parte sustancial de los intercambios entre los

paises participantes; que se instrumente en un periodo de
transicidn razonable: que no impligue la elevacidon de barreras
adicionales =& terceros paises, v dque contenga reglas gue

identifiguen el origen de los bienes gue se incluyvan en el
Tratado.

Tercero: ©5e deberan eliminar los aranceles entre las partes
signatarias, con a8 gradualidad gue asegure un periodo de
transicion suficiente vy que evite el desquiciamiento de 1a
actividad en =algun sector de nuestra economis.

Cuarto: 3Se deberan eliminar las barreras no arancelarias que
enfrentan nuestras exportaciones. Pars ello, se negociaran las
normas vy los estandares tecnicos, a fin de que estos no se
conviertan en formulas clandestinas y subrepticias que limiten el
acceso a los mercados del norte.

duinto: Deberan negociarse reglas de origen, & fin de evitar
triangulaciones en 1= comercializacidn de productos que
desvirtuen el propdsito del tratado. Mediante disposiciones
especificas, se estableceran las condiciones minimas de contenido
regional que los bienes v servicios deberan cumplir para ser
beneficiarios de las preferencias negociadas.

Sexto: El tratado debera contener reglas precisas para evitar el
uso de subsidios distorsionantes del comercio eXxterior que
afecten las condiciones de competencia, y

Séptimo: debera incluirse un capitulo especifico sobre resolucién
de controversias, con el objetivo de eliminar la vulnerabilidad
de nuestros exportadores ante medidas unilaterales. " (B

Debemos serialar gue a 3junio de 199%. cuando el panorama de los
diferentes tiempos politicos en los tres paises involucrados en
este Tratado se ve tan comprometido con el tiempo de la firma del



mismo, en Estados Unidos. la proximidad de las eleccilones
presidenciales (Noviembre de 189Z2) convierte a el tema del TLC en
asunto de segunds importancis.

Haciendo un recuento de 1os hechos mas significativos en la
politica en este pais, se puede decir que a principios del 92 1la
candidatura del presidente Bush ni siquiera se determinaba,
cuando logra objetivizsarse, los contendientes le ganan terrenc ya
que se le critica por la recesidon y el desempleo que se habia
vivido en este pais durante los ultimos afios, asi, surge, fuera
de las candidaturas de partido un contrincante independiente en
el escenario electoral norteamericanoc: Ross Perot, guien bajo la
pandera de la primordial defensa de los problemas de “"casa’ hace
alarde de patriotismo y proteccionismo a el trabajo de los
"smericance’ . Los argumentos de Perot son muy convincentes “al
estilo americano’, pues, ve a la mano de obra barata y Joven, y a
las pocas prestaciones gue esta requiere en Meéxico, [bajo control
de seguridad e higiene, de contaminacién ambiental, de seguridad
social, etc] como una amenaza &l trabajador norteamericanc quien
ofrece trabajo cazlificado pero carc a comparacidn con el
Mexicanc, pues es probable que el industrial prefiersa invertir en
estas condiciones restandole inversidn a su propio pais.



CAPITULO 4.

LA CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, LA CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA  TRANSFORMACION Y OTRAS
AGRUPACIONES EMPRESARIALES.

POSICION DE LA COPARMEX ANTE EL TLC

México esta formado por diverscs actores sociales, entenderemos
como actor social, a todo “sujetoc’ con capacidad de interactuar
en el sistema social, asi , el actor social puede ser tanto un
individuo como agrupaciones de individuos, de la naturaleza de
los sindicatos, empresas, comunidades, o coaliciones, &asi pues,
2]l actor social tiene capacidad de reaccionar ante un "objeto” esg
decir un fenomeno gue se suceda en el entorno que al “sujeto”
pueda afectar. Entre log mas interesados en el tema del Tratado
de Libre Comercio estan la planta productiva, agrupaciones
empresariales, sindicstos, etc.

En nuestro caso nos interesan COPARMEX y CANACINTRA agrupaciones
empresariales gue pertenecen & 1a universo de empresas que
aglutina el CUORBCE <(Consejoc <Coordinador Empresarizl para el
comercio Exterior:; junto con Concamin (Confederacidn de Camaras
Industriales) vy Concanaco (Confederacidén de Camaras de Comercio;),
cada una de estas agrupaciones tiene un interés ligado & la
politica economica del pails que es el subsidio para lograr la
competitividad y productividad a través del 1libre mercado, no
importandoles aparentemente los cambios gue pueda originar la
firma del Tratado de Libre Comercio.

Antes de aparecer el COECE las agrupaciones empresariales surgen
de 1la siguiente maners: “'En México, existen actualmente, entre
otras, cuatro agrupaciones patronales de primera importancia: vy
cada una tiene diferentes caracteristicas, una es la Camara
Nacional de 1la Industria de 1a Transformaciodn: CANACINTRA, asi
mismo existe la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio
LCONCANACO, la Confederacion de Camarss de la Industria CONCAMIN,
vy en donde se agrupan las empresas de corte vanguardista, y gue
buscan 1a modernizacidn de sus metodos productivos, financieros,
v organizativos, ez la Confederacidn Patronal de la Republics

Mexicana: COPARMEX. rlanteada esta uvltima como un sindicato de
pqtrones, con base en el articulo constitucional 123, fraccién
AVI. gue establece el derecho de obreros y patrones 'para

coaligarse en defensa de sus respectivos 1ntereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc. Mientras que los
tres restantes basan su existencia, desde el punto de vista
Juridico en la Ley de Camaras de Comercio v de las Industrias,
gue define & estas como “Institucicnes publicas autdnomas. con
rersonalidad juridica, constituidas para los fines gue la Ley
2stablece” marcando la diferencia desde el crigen  en !

naturslezsa de estas insStitnoinmes. 7o



AoneTic cors el TTrTaownis do . e owm Lev de Camaras de
mercin, 1s constnitoolion de las camaras tlene ilas sigulentes
Tinzlidades: la representacion v defensa de los intereses del
comercio o de la industria. de su Jurisdicelon, la prestacion de
servicics a sus asociados., el fomento al desarrollo econdmico del
pails, el arbitraie entre asoclados ern conflicto, v ser
consultoras del Estado pars la satisfasccidon de las necesidades
del comercio o de la industria nacionales.

o

Tantoc las confederaciones de Camaras como la confederacion
patronal, sostienen que la produccidén vy distribucién de bienes
v serviciocs debe ser realizada fundamentalmente por el sector

privado, sin embargo existen diferencias en el planteamiento:
“Para 1la Coparmex, la propiedad privada de los mediocs de
produccidn es un derecho natural primario e inviolable” vy el
mundo econdmico expresion de la libre iniciativa de 1los
hombres” . (8

"Para la Concamin, es un reégimen de estructura democratica como
el nuestro, la actividad econdmica corresponde particularmente
a los particulares y son ellos los encargados de generar la
rigueza’ . (9}

concanaco: "El derecho de propiedad individual, 1a libertad de
comercio, 1los derechos de la iniciativa privada, las obviasg
conveniencias de este sistema sobre el socialismo de Estado vy,
la necesidad de que el roder publico se abstenga de invertir

en la produccidén de bienes. (10)
Y la Canacintra: "Propone que la actividad econodmica debe ser el
resultado de una accion coordinada de fomento, elaborada

conjuntamente por el Estado vy las fuerzas productivas: tal
coordinacion debe hacerse atendiendo a las necesidades nacionales
y procurando la conciliacién de los interese publicos y privados,
el Estado tiene el deber de intervenir directa o indirectamente
en ls inversidn industrial. orientando su accién & cubrir las
carencias que presenta la actual estructura econodmica. ' (11)

-sdué es la Coparmex?
Segun un folleto editado por COPARMEX

"La Confederacion Patronal de 1a Kepiblica Mexicana (Coparmex)
fundada en el anoc 1929, es una asociacidn nacional de
Empresarios, de afiliacién libre, constituida para promover el
desarrollo social v econdmico de México, defender los legitimos
intereses de sus asociados Yy armonizar las relaciones entre
trabajadores v empresarios, ingrediente esencial de todo
desarrollo.
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41 organizacion interna la divide en 57 centros empresariales, 20
delegaciones internas y & federaciones gue no estan limitadas en
rubnros o gremios.

- Caracteristicas distintivas de la Coparmex.
Universalidad

Es 1la unica institucion gque agrupa a todo tipo de empresarios,
universalidad gque le confiere la representatividad del sector
empresarial en su conjunto.

Libre ascciacidn.

3u potencia y sustento residen en la libertad para afiliarse,.
raiz de su fuerza moral y de su representatividad. Las cuctas
pagadas voluntariamente son una especie de referendum anual de
apocyo ¥y solidaridad.

Participacidn social de los particulares.

coparmex esta ubicada en la estructura de lo social y de 1o
economico para la promocion y defensa de las libertades vy
derechos de los particulares en general y especificamente en el
ambito empresarial.

simultaneamente se pugna por la participacién de los empresarios
en la promocion del bien comun de la sociedad.

Sindicato Patronal.

Coparmex es una confederacion de sindicatos patronales, con
todas las potencialidades de caracter empresarial de sus
integrantes vy de su naturaleza sindical. La mayvoria de los

sindicatos afiliados se denominan Centros empresariales. ' (12)
Para continuar con la doctrina social:
su doctrinas social:

"Coparmex busca la construccion de un orden social sobre el
cimiento de la libertad responsable, v de su manifestacion en
diversas dimensiones de la vida. por ello defiende vy promueve un
sistema integral de libertades, en el que la libertad de empress

y la economia social de mercado tienen prioridad como factores de
desarrocllo social asuténtico.

Defiende y promueve la propiedad privada v los principios de
subsidiariedad vy solidaridad. Asimismo pugna por que el gobierno
vy las sociedades intermedias asuman el papel que les corresponde
en la promocion del bien comun. (13

En este mismo boletin se hnabla de 1o gue llaman representacion v
representatividad asi como de la estructura internsa, y dice:



Coparmex sgsocia a 57 centros patronales vy empresariales, ©§
Tederaciones de sindicatos patronales, 30 coaliciones scolidarias,
7 coaliciones asociadas, mas 108 socociocs directos de la zona
metropolitana del valle de MWéxico., agrupa en un total a 30,000
empresarios gque en su conjunto dirigen fuentes de empleo de
4,200,000 personas.

Y mas adelante dice:

El maximo organc de Coparmex es la asamblea general, de 1la cusal
depende el consejo directivo 1integrado por 183 empresarios de
todo el pais y de todas las rasmas de la actividad econdmicsa,

Asi podemos ver gue si1 son 30,000 empresarios en total ls
direccion del orgasnismo esta concentrads en solo un pequerio grupo
que toma las decisiones y representa & todos los afiliados,
revisando un directorio de 1882 de Coparmex solo encontramos

cerca de 160U empresas de las cuales Son conocldas
aproximadamente 40, v comparando con el reporte de 1a revista
Expansion de 1881, encontramos que muchas de ellas estan

afiliadas a Coparmex. Por otro lado. si pensamos en el numeroc de
empresas gue son grandes v pertenecen & grandes “holdings”™ vemos
gue ls composicidn de afiliados s Coparmex esta bipoclarizada en
un pequetio perc muy influyente grupo de empresarios con grandes
recursos y una amplia pero débil masa de empresarios pequencs que
no tienen poder de decision en el organismo.

POSICION DE LA CANACINTRA ARTE EL TLC

bWue es v guienes forman la Cansascintra, folleto emitido por
Canacintra. 1991.

Utra agrupacion Empresarial gque nos interesa por su naturaleza
contrastantemente diferente a la primera es la Canacintra.

El &5 de diciembre. de 1841, con asistencia de Y93 empresas
pertenecientes a 13 sectores industriales se designo en  la
Asambles constitutiva el primer Directivo provisional, el cual de
conformidad con los estatutos aprobados por la Secretaria de

Eeconomia, (t Secofi) organizo la Camara de la Industria de
Transformacion.
La década de 1los cuarents numerosos industriales tienen un

considerable desarrollc v esto propiciado en gran parte por los
erectos de la segunda guerrs mundial qgue no solamente redujo las

importaciones, sinoc gue abrio las puertas al mercado
internacional, especialmente con los Estados Unidos, cuya
economia de guerra estaba dedicada a la produccion de equipos
pelicos, por otra parte en México, las industrias textil,

alimenticias, quimica de bebidas y tabacos vy otras, encontraron
condiciones favorables para su crecimiento de manera gue se
logrd doblar las exportaciocones en 3 o cuatro anos.

Ko obstante, este sensible desarrollo industrial no correspondia
a2 las disposiciocnes legislativas existentes sobre la materia pues
21 industrial de México se regia por la antigua Ley de Camaras de
Comercioc de 1808 v, posteriormente la de 1938.



5e¢ aprobdé la iniciativa de la Nueva Ley durante el Gobierno de
aral. &. Camacho v se Publico en el diario oficial de la
Federacion el 76 de Agosto de 1841, el 5 de diciembre de 1941 se
ilevo a cabo la Asamblea constitutiva gque dio base & la formacidn
{CANACINTRA». (C3

Urganizacion de la Canacintra.

Actualmente la Canacintra agrupa aproximadamente & 5H mil
industrias. que tienen un papel importante en el pais por ser el
sector de 1la transformacion puntual para el desarrollo de la
economia de Mexico.

La Canacintra esta formada por 75 Delegaciones v 16
Subdelegaciones en tode el Paiz. corn sxcepclion de oo Estados o
Mnevao Ledon v oJalison

Las ir 35 iz Uanacintra se integran en diez
Jonselos  woordinsdores v o dos  Administrativos, mismosS  gue  se

dividen en 11U Secciones o Ramas industriales especificas:

B I
T T AN IR T O
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Consejos Coordinadores:

- De las Industrias de Alimentos y Bebidas

- De la Industria Automotriz

~ De la Industria de Apoyo y Soporte.

- De 1a Industria de Bienes de Capital

- De las Industrias Diversas

- De Fabricantes de Materiales para la Construccion
- De las Industrias Metalmecénicas

- De las Industrias Mueblersas

- De las Industrias Elaboradoras de Articulos de papel,
cartén v escritorio.

- De las Industrias auimicas v Paragquimicas.

consejos Administrativos:
- De las Industrias de FPasteurizacion Lactesa
- De las Industrias paramédicas.

Funciones de la Camara.

Es una Institucion Publica, autonoma, con personalidad juridicsa
constituida de conformidad con el articulo 4c. de 1la Ley de
Camaras de Comercioc vy de las de Industria y el Articulo 5o. de
sus propilos Estatutos. sus objetivos son:

Representacidon de los intereses generales de 1la industria que
asocia; fomento del desarrcllc de la industria nacional;:
participacion en la defensa de los intereses industriales de sus
asociados y prestar a los mismos los servicios gque serialan los
propios Estatutos; ser organo de consulta del Estado; desempefiar
las sindicaturas en las quiebras de industrias inscritas en ellsa,
ejercitar el derecho de peticién , haciendo las representaciones
necesarias ante las smutoridades v solicitar de ellas, segun el
caso, la expedicion. modificacion o derogacion de las leyves vy
disposiciones administrativas que afecten =z las actividades



industriales que la constituyan: estudiar y promover los sistemas
gue conduzcan a mejorar las relaciones entre patrones v
empleados: estudiar v promover medidss para la capacitacidn de
tecnicos vy WA de cbra calificada: estudiar y promover
sistemas de seguridad social adecuados para la industria;
estudiar v promover las defensas y protecciones gue necesita la
industrisa asociada en su concurrencia al wmercado interior V
exterior. (14

Segun CANACINTRA, el TLC afectara a ls industria mexicana de dog
maneras:

Positivamente ern los sectores o rTamas industriales con
posibilidades de expandilir sus ventas, Aacceso a nuevas tecnologias
en los sectores gue guardan igualdad de condiciones o ventajas
frente a los competidores extranjerocs (Estados Unidos y Canadasy.

Negativamente a los sectores o ramas industriales gue presenten
baja calificacidén en la mano de obra, reducida utilizacion de 1ia
capacidad instalada. inexistencia de informacidn técnica y escasa
capacidad financiersa.



CAPITULO S

EL PLANTEAMIENTO DE ODESPFLAZAMIENTO ESPACIO VECTORIAL DE LAS
ORGANIZACIONES ANTE EL TLC

Hemos encontrado que a traves del tiempo y de las circunstancias,
las posiciones de las empresas en general pueden cambiar de
caracteristicas, asi pues, antes de la posibilidad de la firma de
un tratado de libre comercioc existia una caracterizacion de las
empresas que va de por si ha variado. En principio expondremos
la divisidén gque se podia hacer de estas anteriormente a el
fenomeno TLC: después, una nueva Jjerarguizacion de empresas gue
tiene su geéenesis en la posibilidad de una economia nacional

abierta;

Parafraseando a Edmundo Jacobo, Matilde Luna y Ricardo Tirado:
"El empresariado Mexicano se puede dividir en tres posiciones
politicas principales:

1. Proteccionista
2. Tecnoéecrats
3. Populista

La fraccion proteccionista: Representa la pequeria vy mediana
industria, su produccidn ests orientada al mercado internc., la
Camara Nacional de la Industria de 1a Transformascién v en menor

medida ls Confederacion de Camaras Industriales gue demandan
proteccion y ademass tienen una creciente tendencia de sus lideres
a vincularse con el PRI. procurando ganar amplios espacios

politicos para defender sus demandas.

La fraccidn tecnbcrata: busca la formacion de un nuevo marco de
relaciones politico administrativas en el que predeominan
criterios de eficiencia y productividad en oposicién a criterios
paliticos o populistas, buscando relaciones bilaterales entre
gobierno vy empresarios para la formacion de politicas publicas
ganando asi posiciones determinantes en la toma de decisiones de
caracter publico. sus representantes mas auténticos son la
Ascciacidn de Casas de Bolsa, la de Compafilas de seguros v el
Conseljo Mexicano de Hombres de Negocios.

La fraccidn populista: gque se caracteriza por la naturaleza
global de sus intenciones qgue suponen una relacidn necesaria
entre economia politica y ética, concordando con la tecnocrata en
el anti-estatismo. perc siendo diferentes en la articulacion gue
establece entre predominio del mercado los valores conservadores
y la democracia, es el casc de la COPARMEX, v la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio y 3Servicios y Turismo, Jugando un
papel clave en el Consejo Coordinador Empresarial.’ (143



Planteamiento Principal:

A raiz, tan solo de la posibilidad de la existencis de un Tratado

de libre comercio, - Hecho gue cambia el esquema circunstancial
del Empresariado- se dioc una serie de ajustes y cambios en el
comportamiento de las agrupaciones empresariales, haciendo uso

de las generamlizaciones prudentes y permisibles a partir de gue
iz=s agrupaciones coaligan por su naturaleza 8 tipos de empresas
con caracteristicas comunes en este trabajo pilanteamos 1la
posibilidad de estudiar por fracciones diferenciadas a partir de
sus caracteristicas el comportamiento de las empresas a traveées de
el comportamiento de las organizaciones que las aglutinan.

En un intento de mostrar con claridad los cambiocos en el
comportamientoc o posicion de las empresas en  un espacic de
relacidn e ideologico en nuestro pais, recurrimos a una idesa de
magnificar comoc vectores a partir de la categorizacion de Ricardo
Tirado quien es investigador de Primer nivel del Empresariado en
México.

Esta primera clasificacién se puede mostrar en un  plano
cartesianc de tal manera que el eje “horizontal' represente a la
relacion Empresz-Estado en donde del lado izquierdo se encuentran
con una relacidn mas cercana al Estado, siendo beneficiarias de
proteccion arancelaria a los productos de importacion o
probablemente, siendo sujetos de subsidic a la producecidn, por
Tratarse de productos clasificados como estratégicos. Y del lado
"derecho” encontrariamos & las emnpresas que carecen de estos
beneficios por no serles necesarios o no ser consideradas como
pricritarias por el Estado.

Del mismo modo, en eje "verticsl”, se pueden ubicar las empresas
de acuerdo a la ideclogia de valores con la que se conducen en la
forma de organizacion, politicas de contratacidn, apego & la
legislacion laboral federsl o por otro 1lado innovacion de
procedimientos; de esta maners, en el lado de ‘arriba”
encontraremos a las empresas de ideologia liberal, tales como
aguellas que fomenten las prestaciones superiores a las de la Ley
Federal del Trsbajo, o que utilicen s=sistemas de promocion
diferentes al escalafon tradicional, teniendo el sindicalismo
como una practica en deshuso, y por el otro lado, en el lado de
"abajo’, se encuentran las empresas gue mantienen relaciones de
esquema tradicional tipo patron autoritario con sindicalismo
arraigado.

Esta manera grafica, no pretende cuantificar lo gque no es
cuantificable, pretende mostrar con claridad los aspectos
cualitativos de un fenocmeno.

En este estudioco, y a partir de la adicidn de una nueva
circunstancia, gue es la posibilidad en su momento del comercio
internacional v abierto & otros sistemas econdmicos, planteamos
la adicion de un nuevo "eje’ de estudio, que completando el plano
anteriormente descrito, formara un espacioc tridimensional de
posibillidad posicional de el empresariado. este nuevo “eje’ se



colariza en 1a capaciaad o incapacicad de enfrentar
otras

comerclo. va Sea poy razones tecnicas o cuslesguiers

Este ¢ p".io” no es un Unlvereo sgpacio-tenporsl. e,
idecioc glr LitAon Simarciers SRR 9xﬂ81e @ LE o awms
DEYE moatys e sctor social Se esta studiando

w

e §14)
inscl

libre

o

kY ’_‘l
an

Bt la nmeva facturs de categorias en la que se puede dividir al

L&

empresariado en México. anadimos un nuevo vector, magnificable en
la capacidad de enfrentar la economia abierta, y por lo tantoc en

la posicion de la empresa ante un posible TLC,

La adicion de este nuevo vector nos da como resultado una matriz
de ocho posiciones utilizables para clazsificar a las empresas:

Los vectores dque proponemocs son los siguientes:

Vector uno.
Relacion Empresa - Estada.

Vector dos.
Ideclogis de wvalores. Traducida en gsquema de
laborales

Vector tres.
Capacidad de enfrentamiento con el libre comercio.

El primero se puede polarizar en:
-Relaciones vinculativas y politicas con el estado y
-Nulidad o independencia de relamciones con el estado.

El segundo se polarizaria en:
~-Conservadurismo tradicionasl y
-Liberalismo innovador

Y el tercero caeris en:

-Tendencia a la economia proteccionista.y
~Librecambismo.

A- =LEJANIA DEL GOBIERNO
A+ =CERCANIA DEL GOBIERNO

B- =ESQUEMA TRADICIONAL
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La combinacion de estas pogsibilidades nos dan como resultado ia
existencia de ocho "tipos ideales” de empresa: tomamos la idea de
"Tipo Ideal come una simplificacion de las caracteristicas de
algun fencmenoc o© actor social gue sirve para facilitar su
estudio.

- Primer Tipo idesal,
Empresa Cercans al Estado, Conservadora y Proteccilonista

- 3egundo Tipo Ideal,
Empresa Cercana al Estadc, Conservadora y Librecambista

- Tercer Tipo Ideal,
Empresa Cercana al Estado, Liberal, y Froteccionista,

- Cuarto tipo Ideal,
Empresa Cercana al Estado, Liberal y Librecambista,

- Guinto Tipo ideal,
Empresa Lejana al Estado, Conservadora y FProteccionista

-Sexto Tipo Ideal,
Empresa Lejana al Estadc, Conservadora v Librecambista

- deptimoc Tipo Idesl,
Empresa Lejana al Estado, Liberal, y Proteccionista,

- QJetavo tipo Ideal,
Empresa Lejana al Estado, Liberal y Librecambistsa,

La nomenclatura de los nombres de estos modelos se basa en el
orden de los vectores gque componen la coordenadas en la
colocacion de las categorisas.

- \\\Q,\W,t‘ . > oy
MODELOS DE T~ AKX 5
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CAPITULO ©

L0OS DESPLAZAMIENTOS EMPRESARIALES A PARTIR DEL TLC
EL DESPLAZAMIENTO DE COPARMEX

Analizando la informacidon proporcionada por 1la misma Coparmex y
la obtenida bibliograficamente se entiende gue las empresas gue
la conforman estan a 1la vanguardia en cuanto a productividad
apoyada en la tecnificacion de los procesos productivos,
financiamientos a través de grupos afiliados. y apoyo de empresas
de servicio. Por lo tanto, si se pudiera hacer una Jjerarquizacion
de las empresas en general, las afiliadas & <Coparmex serian
puenos candidatos a ser competitivos snte la posibilidad de el
enfrentamiento a empresas extranjeras.

Se debe serialar que en Coparmex no solco estan afiliadas este
grupo de grandes empresas, aunque estas sean las de mayor peso en
la posicidn de este actor social ante el entorno, tambien le
egstan afiliadas empresas medianas y pequerias, microempresas
inclusive, asi gue estas, que no estan debidamente "afianzadas” o
cimentadas como para competir con la economia abierta gue el TLC
implica, son determinantes en 1la serie de cambios de estratedias
gue plantean los directivos de esta organizacion empresarial ante
lo que ellos l1laman "el nuevo entorno’.

Podriamos afirmar que existe en la actualidad y a partir de la
posibilidad de la firma del TLC una tendencia de desplazamiento
de las empresas afiliadas a Coparmex desde el librecambismo puro
& una posicion casi proteccionista, pues la formulacidon de 1las
peticiones se ha hecho nunca bajo el supuesto de un TLC.

Por otro lado, v tenilendo presente la naturaleza suigeéneris de 1z
Coparmex en el aspectoc de gque mas gque Ser una coslicién de
empressas es una coalicion de empresarics. al mismo tiempo gue se
toma en cuenta gue estos empresariocs son politicamente activos'
entendiéndose esto comoc la tendencia a buscar cargos en la
administracion publica-y gue forman un consolidado “"grupo de
poder’ pensandolc asi por la dualidad del control gque desde essa
posicidén se puede tener, (control econdmico v politico por medio
de influencias desde los cargos que tienden a ocupar gue podrisa
de alguna manera explicar el porque sin estar atados Coparmex -
Estado legal v/ 0 formalmente, no existen conflictos
infrangueables entre ellos.

Coparmex crea un modelo econdmico basado en 1a economia de
mercado en 1la libertad de empresa, de precios v en el rechazo a
las leyes gue propicien la baja productividad o que lesicnen los
intereses de los empresarios, como subsidios vy participacidn
estatal.

Existe un momento gue llamaremos “coyuntural’ que se crea a
partir de las platicas ascerca del TLC, este brinda la oportunidad
de enfrentar al modelo econdmico de COPARMEX con las necesidades



reales de adecuacion de México ante el TLC por conducto de la
"Modernizacion Econdmica’ de la administracion Salinista.

En este momento coyuntural es cuando se hace evidente un
desplazamiento de posicidn jerarquica de las empresas afiliadas =a
esta institucidn desde un lugar completamente librecambista hacia
un ‘neo-proteccionismo’.

Este modelo econtmico basado en la economis de mercado, propuesta
por Coparmex, no s nuevoe, tiene sus origdenes en la década de los
setentas, la cual era importante en este tiempo debido =z gue
existe una politica protecciocnista del pericdo llamado
"desarrollo estabilizador”. Las reformas al aparato politico-
economico de México coinciden con el modelo econdmico de 1=z
coparmex, en lo gue difieren, es que Coparmex lo acomparia con un
proyecto politico en el que bajo la bandera de democracia intenta
legitimar la participsacion de los empresarios de México en los
procesos electorales, no sclo les permitira legislar a favor de
las agrupasciones, sinc dar mas facilidad para establecer las
normas gue este modelo reguiere y por supuesto cambiar la imagen
negativa que se tiene del empresaric vy gque 1le dificulta i=a
comainicacion con la poblacidn restandole poder.

El seguimiento de Coparmex & partir del anuncio de las
negociaciones de un TLC se puede dividir en dos periodos:

El primeroc es el qgue comprende desde el anuncioc de la posible
firma de un TLC hasta la aprobacidin de parte del congreso
norteamericanc para la negociacion por la via YFast Track.
({febrero de 19917

El segundo periocdo es desde esta fecha hasta a marzo (del 3 al
1) de 1892. va qQue en esa fecha se realizd la reunion de Dallas
enn Texas como una reunidon preliminar al cierre de los corchetes
existentes en el texto parcial sin tocar 1los renglones de
petroquimica, automotriz, vy agrario.

Estos periocdos coincidieron con las agambleas ordinarias de
Coparmex; en las primera, t(antes de la aprobacion del Fast Track,
coparmex dirigidé sus propuestas a un campo general e ideoldgico,
en el segundo periliodo., va con estudios mas elaborados acerca de
las implicaciones y 1os requisitos de la firma de un tratado de
esa naturaleza, Coparmex hizo proposiciones mas concretas Vv
estructuradas, En la asamblea de Hermosillo el 10.11 vy 12 de
octubre de 1891, los cambios fiscales del mes de diciembre v
el nuevo orden mundial fueron el foco de atencidédn de 1la
Coparmex.

Primero veremos el primer pericdo:

En  la investigacidn hemercografica. aparte de las notas gue hacen
referencia al tratado de libre comercio, y las opiniones de
diferentes actores sociales, de Coparmex solo se encontro la nota
del dia 28 de abril de 1881 ya gue la busgueda empezo con el dia



Erimerc de ENerc v concliuyo con el 31 de mavo de 1991 vy la
guerra de golfo persico ocupo ETan parte del espacio
periodistico en este pericdo, la nota decia lo siguiente:

"Puebla, Pue. Z7 de abril. M&as que promover la inversiodn
extranjera, gue esta sujeta a muchas limitantes fuera de nuestro
alcance. como la marcha de la economia mundial y la competencia
de los demas palises por atraerla, el gobiernc del presidente
Carlos Salinas de Gortari debe impulsar la competencia v

rentabilidad de las eppresas  nacionales, e &y, Rl s EEE sty
represen Tan &l Y ocds e o invernicon totsl del pais.
T ‘antillan., Presidente de 18  Confederacion Patronal

de Fepiblics Mexicana. (Coparmex) afirmd lo anterior durante ls
primers asamblea generasl ordinaria del Centro Empresarial de
Puebla, en la qgue su dirigente, Antonio Sanchez Diaz De Rivera.
sostuvo que desgraciadamente la modernizacion econdmica del pails
no ha ido acompanada de autentica modernizacidon politica vy
electoral.

Larios Santillan apunto gue aun cuandoc es importante aumentar
en terminos absolutos v porcentuales la participacion del
capital extraniero., el crecimientoc v desarrollo del pais debe
tener como sustento principal la inversidn nacional y el ahorro
domestico.

En tal virtud sostuvo gue las autoridades mexicanas deben alentar
ern un marco de competencia. la rentabilidad y capitalizacion de
las empresas mexicanas, que son la primera fuente de inversidn en
el pais.

Dijo gue despues del ahorro voluntario doméstico, que
afortunadamente esta ern plena recuperacion, il= inversion
exXxtranjera es 1la tercera fuente importante de recursos en el
pais, aungue obviamente su peso cualitativo es mayor por gue se
concentra, por lo general en empresas de gran tamaro v en ramas
vitales de la economig.”

Manifestd 1a preocupacidén de Coparmex por el gran atraso de
México en carreteras. ferrocarriles y puertos, asi como por la
necesidad de que el pais genere un millén de empleos anusasles, e
incorporar al régimen moderno =& las personas qgue viven en 1s
economia subterranesa.

‘México tiene el reto de superar en lo que resta del siglo XX, el
atrasc en que hemos caido por haber preservado un modelo
proteccionista vy por haber intentado politicas economicas
Berroneas

Dijo que la modernidad econodmica no es posible sin su complemento
de modernizaciodn social y politicsa.

La modernidad econémica parece ser el tema central de el discurso
del entrante presidente de Coparmex durante esta asamblea, da un
importante lugar & la infraestructura necesaria parsa el



enfrentamiento del pais con el TLC. supone que la falta de esta
infraestructura, es culpa de las erroneas politicas del Gobierno,

Como parte de 1la investigacion se pudo obtener un boletin
gue con motivo de is LVIII asamblea ordinaria de Coparmex que
tuvo lugar los dias 13, 14 y 15 de marzo de 1881, en la que se
resalizd el cambio de poderes del presidente de la institucion
Jorge Ucejo Moreno aquien entregaba 1a presidencia de Coparmex
a2 Hector Larios sSantillan, en esta asamblea el tema v titulc de
ia misma fue "Libre comercioc e identidad nacional” :

El primero versaba principalmente sobre cuatro "paneles”

Primer panel.- "Dos entornos laborales distintos’™, gque analiza
mediante tres exposiciones las diferencias laborales de los
tres paises involucrados en el TLC y da sugerencias para salvar
las dificultades que de estas puedan surgir.

segundo panel.- "“Nueva legisliacidén fiscal pars una nueva etapa
economica’, en este se analizan las diferencias fiscales de
los posibles firmantes vy se sugieren algunos cambios para

adecusarse al nuevo tipo de comercio.

Tercer panel .- “Identidad nacional, cultural vy mediocs de
comunicacion’., en donde se enfatiza en la necesidad de proteger
la identidad cultural de nuestro pais como un elemento de gran
valor para el desarrcllo integral de los Mexicanos.

Cuarto panel.- "La participacidn civica en 14Y981° En este, se
trata de hacer ver gue un sistema economico moderno necesita un
sistema politico modernoc v por lo tanto democratico, tratando de
solucionar los posibles problemas gue de no ser posible esto,
puedan surgir.

Despueés de un marco introductorio en el gque se exponen las
condiciones gue pide “"el gobilernoc mexicano’ gue sean cumplidas
por el TLC v gue son:

"1, Debera incorporarse la mavor reducclon arancelaria posible
para las eXportaciones meXxXicanas en satencion & las diferencias
economicas entre ambos paises.

Z. Deberan desaparecer practicamente las barreras no
arancelarias con reciprocidad.

b

3. El acceso al mercado norteamericano deberd ser estable para
que genere certeza a largo plazo.

4. Deberada establecerse un mecanismo gue garantice la equidad en
ia solucion de las disputas y asi evitar la =aplicacion de
medidas unilaterales.

5. Debera inducirse la complementariedad de las economias. (157



El orimer panel gue habla de las diferencias laborales entre

México v Estados Unidos principalmente - ya gque ia frontera
norte de nuestro pais solo tiene contacto directo con este pals y
no con Canada - expone que la desventajia aparente es para los

norteamericancs., va gue el sector obrero de este pais se siente
amenazado por los bajos precios de mano de obra en Mexico., por
otro lado existe unas fuerte desventaja para México, va gue la
legislacion iaboral es de suyo demasiado rigida en nuestro
pais, lo gue 1impide un desarrollo sanc de nuestra planta
productiva, pues el proteccionismo de las leyes al obrero. lejos
de beneficiarloc solo promueve la baja productividad y falta de
calidad.

coparmex sugiere qgue 1= legislacion laboral mexicana Ses
modernizada, desde todos los aspectos, para ser mas
competitiva frente &a las de 1los otros firmantes, y para
beneficiar a los asalariados en nuestro pais, sin pretender ia
desproteccion de asalariado, se dice que 1los logros deben ser
guardados, perc si estos son un obstaculo para el avance de 1a
planta productiva - tomando al trabajador como la parte mas
importante de esta- deben ser reformados. y adecuados a la etapa
economica que se estara viviendo.

En la siguiente exposicidn sobre este tema, se habla de la
justicia social, "que debe ser el obietivo primeroc a lograr en la
firma de dicho tratado”

En el =segundo panel, de tema “"Fiscal” se hace una reseria de los
avarnces que en ests materia se han logrado, y gue dicho ses de
paso, estan orientados a una economia mas abierta como la que se
pretende con este tratado,

Se ha fortalecido el ingresoc tributarioc. mediante 1a ampliaciodn
de la base de contribuyentes, asi como el fomento al empleoc
v la inversion mediante medidas de alientoc & la inversidn vy
reduccion de tasas impositivas.

Con estos avances se pretende lograr mayor competitividad
tributaria internacional para las economias abiertas, y disenar
legislaciones y procedimientos fiscales mas agiles v confiables,
{modernizacion administrativay.

Se analizan los sistemas fiscales de México contra los de los
otros paises signatarios vy se determinan diferencias gue podrian
obstaculizar la aplicacidn del comercio internacional en nuestro
rais, las diferencias lejos de ser muy grandes en resultados
finales. =on minimas, socloc gue la distribucion de pagos es muy
diferente, mientras gue en México. la aplicacion de impuestos es
predominantemente federal, en Estados Unidos y <Canada la mayor
rarte de los ingresos tributarios son de aplicacidén local o en
algunos cCasos estatal, la propuesta de coparmex es la
modificacidn de las leyes fiscales para gue se adecuen & las
de 1os otros paises yva gue el resultado final seria el mismo gue
se Ttiene hoy dia, por supuesto, gue bajoc la advertencia de
estos cambios deben de ser graduales vy adecuarse a la realidad de



nuestro pais. una de las principasles proposiciones en esta
materia es 1la de mayor distribucidon regional de los ingresos
rributariosz con  mejores aistemas de control en el  aparato
buroccratico qgue los reciba. va gue esto bajaria el costo de la
recaudaciorn.

Utra de las propuestas es gue i1os cambios fiscales no sean tan

seguldos uno de] atro pues desconciertan fLanto =z Inversionis
amo #) Trabaiador oregando inestabhilided e dneguidsd ooy
@ o Sjbtemfs tributarios internaciconales

abre el tema del Tercer panel. ronda la principal preoccupacion
ue coparmex segun palabras deil Lic. KRafael Diaz. responsable de
CoOmUNicacion Vv prensa de coparmex. Ante el peligro del
imperialismo cultural se sugiere una serie de fuertes programas
de refuerzo cultural. gque tengan como base fundamental a 1a
identidad Nacional a la defensa de la soberania, la democracia., y
71l uso racional v bien encausado de las nuevas tecnoclogias y los
medics de comunicacicén: la mayor participacion de la sociedad en
los medios de comunicacion podria. influir en la vision de 1los
mexicanos de su pais de manersa sitiva o negativa también, 1la
democracia en su aspecto culturdl estaria meijor resguardada., en
fin, ls modernizacidn de la comunicacién debe en primer termino
ser apoyo fundamental s la Identidad Nacional no cbstaculizandolsa
vy por el contrario propiciandola.” (16}

El tercer panel expone la necesidad gue tiene una economia de
corte ‘'moderno”’ de estar sustentada en un sgistema politico
moderno tambien, democratico, abierto, participativo v
transparente. La confiasnza gue el sistema politico puedsa
desarrollar al interior v al exterior de un pais es la llave de
acceso sano a un blogue econdmico internacional y del desarrolio
econbmico del mismo v por otra parte de el desarrcllo soccial gue
se fundamenta en el bienestar v la justicia social que es al fin
lo que se busca con la firma de el TLC.

Coparmex invita & la participacion ciudadana en 108 procescs
electorales que es, la unica forma de asegurar la veracidad vy
transparencia que puedan generar confisnza y estabilidad gue en
un pais gue esta a punto de unirse al blogque economico mundial
mas prometedor., se reguiere con urgencia

Estos son los cuatro paneles fundamentales de las exposiciones
gue los representantes de Coparmex hicieron, y asi, son los
pilares de las propuestas gue se hacen para 1la aceptacion de la
firma del TLC.

El segundo boletin fechado el dia 8 de junio de 1981 decia asi:

“"Ante la aprobacion del fast track v la alta posibilidad de que
en los proximos arnos se concrete el tratado de libre comercic con
Estados Unidos v Canada, México tiene el reto de alcanzar 1la
reconversicn de su estructura productiva y fortalecer los valores
propios de su identidad nacionsil.



En el primer aspecto ( reconversion de la estructura productiva
sabemos gue aungue el tratado sers comercial, el éxito para el
sector empresarial en Meéxico dependera de gue se logre un cambio
integral. En este sentido se insiste en la modernizacion, entre
otras., del sistema educativo, a través de la descentralizacidn vy
ia mejor calidad de la enserianza; Del sistema agropecuario, que
se sustente en la seguridad de la tenencia de la tierra y en los
incentivos a la produccion: De la infraestructura productiva y de
servicios para gue las carreteras, los puertos v las
instalaciocnes eléctricas, entre otras. puedan adecuarse =z los
nuevos tiempos:; De las relaciones laborales y sindicales, para
gque se respete la libertad de los trabajadores y se promueva la
productividad, con respeto a los derechos del asalariado y de la
empresa.

A la par de estas cCcorrecclones, debemos desarrollar otras
alternativas de crecimiento v fomento del emplec, comoc es la
creacidn de microempresas.

En el segundo punto, <(fortalecer 1los valores propios de la
identidad Racional) hay que senalar que la unidad de 1los
mexicanos y en general su identidad, se fundamenta en torno s
principios e instituciones sociales como la familia, responsable,
generosa y solidamente unida; la escuela, que responda al derecho
v deber de los padres de educar a sus hijos con plena libertad y
de acuerdo & sus creencias: la libertad religiosa; y la vivencia
de los valores éticos que preserven a la sociedad, especialmente
a sus miewbrcs wmas Jovenes, de la corrupcidén., las drogas, la
porncgrafia, entre otros vicios.

Para Coparmex, este cuadro de valores institucionales y éticos
son ios gue le han permitido & México conformarse como nacion
scberana, con caracteristicas propilas que la hacen diferente a
las demas. El tratado de libre comercio eg una oportunidad que
debemos aprovechar para generar bilenestar Yy progresg real pars
millones de compatriotas gue carecen con frecuencia hasta de
io mas indispensable, mediante el incremento de las
eXxportaciones, Un mayor crecimientoc econdmico y 1la creacidn de
empleos productivos v bilen remunerados, todo esto sin perder de
vista gue nuestra lucha e por la realizacidn plena e integral
del individuo, para 1lo cual ez una necesidad imperiocsa el
fortalecimiento inmediato de nuestros valores nacionales: lengusa,
historia, culturas, religiodn, tradiciones, costumbres, familia.

El bienestar no es un fin en si mismo, es un medio al servicio
del hombre., por esc seria un error aspirar al bienestar a
cualiquier precic, s5i con ello pudiesemos poner en peligro v
sacrificar todo aguelloc qQue nos hace ser mexicanos.

Es necesaric gue aprendamos a descubrir los auténticos valores
de los norteamericanos Vv canadienses, para no adoptar por
imitaclon fTalsocos valores., como son la viclencia, el relajamiento
de las costumbres familiares. la vision pragmatica de la politics
v la vida.
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Los medios de comunicacidén social mexicanos Jjuegan un  papel
importantisimo en 1a promocion vy preservacion de nuestra cultura
e identidad nacional., por lo cual es necesarioco gue reafirmen su
filogsofia, una filosofia de servicio al pueblo y la nacion. (17

Coparmex estd a favor de la firma del tratado de libre comercio
pero advierte gue la administracidén del pais debe resguardar los
intereses nacionales ante todo. v debe procurar la manutencion de
la Identidad Nacional comoc un mecanismo de acceso seguroc al
desarrocllo gue puede brindar 1a incorporacidén a este blogue
comercial. En suma, Coparmex parece estar de acuerdo con 1lsa
incorporacidn oficial de México al blogue comercial del TLC, esta
€5 por supuestc, la posicidn de un colectivo gue en ciertos
momentos. como defensa de unsa ideclogia, se contrapone con el
pragmatismo individual de cada unoc de los empresarios afiliados =a
Coparmex, este punto de oposicion, debe ser identificado como una
doble ideclogia, la liberal que el conjunto pregona y el regreso
al proteccionismoc que individualmente y por reguerimientos reales
de las empresas peguerias gque s8e afilian a Coparmex tienen
estas.Coparmex invita a sus afiliados a incorporarse gradualmente
a las condiciones que estan por surgir en la conformacion de este
bloque, como condicidn para scbrevivir.

A la luz de estas afirmaciones se puede decir gque CoparmeXx
promueve un cambio radical en la legislmcidén Mexicana que
conlleva una adecuascion de los sistemas tradicionales en México
hacia la homologacidn con los sistemas moderncos de Estados Unidos
v Canada., dando por descontado el gue estos ultimos sean los
adecuados para el comercic exterior.

Afirmaciones de CoparmexX en torno a la asamblea de Hermosillo los
dias 11, 12 v 13 de Qctubre de 1891.

En esta segunda asamblea, se han definido como mas concretas las
proposiciones de Coparmex paras hacer frente al Tratado de Libre
Comercio.

Estas proposiciones se basan en cuatro temas basicos:

Se proponen cambios en la legislacion laboral.

Se proponen cambios en la legislacion de 1la tenencia de 1=
tierra.

Se proponen cambios en la legislacion fiscal.

Se proponen cambios en la rectoria econdmica del pais.

Coparmex ha vistoc un avance en los cuatro rubros anteriores, pero
insiste en su consolidacidn, estc se expresa de manera explicitsa
en lo siguiente:

“"Los empresarios del pais nunca habian sofiado gue los cambios
sexenio pudieran
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reservadas o compartidas por el estado. la privatizacion de isa
mavor parte de las empresas de ls Nacion., incluyendo la banca con
l= que practicamente se deja en manos del sector privado el
motor de la economiam., v la participacion de los empresarios en el
nuevoe modelo educativo. Un suerio hecho realidad, que los patrones
de México anora quieren por escrito, es decir. plasmado en el
articulado de 1a Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanocs. '( 183}

Es un requisito “para gue guede establecido y fundamentado todo
ese basamiento que fueron, en una primera etapa, los cambios
economicos. Sentimos gque una segunda etapa seran los cambios
juridicos gue sean necesarios para dejar perfectamente
consolidado el esquema economico y politico de nuestro pails, (19)
Explica Hector Larios Santillan, presidente de Coparmex.

Los empresarios quieren asegurarse de gqgue vya no volvera la
rectoris economica del Estado, con sus tintes socializantes: gue
nc volvera a existir el sector social de la economia, pues solo
era una extension del sector privado: gue ya no causara desvelos
la actividad empresarial en la educacion y en las actividades
agricolas; gue por fin pasara a la historia el control de
precios, que se abandonara la vetusta Ley Federal del Trabaio vy
se dara paso a una legislacidn acorde con 1a norteamericans y gue
el derecho de huelga soloc sea la ausencia voluntaria de cada
trabajador. =in poner siguiera las banderas rojinegras.

Esta exigencia cuya mayor parte es ya una realidad gue demanda un
nuevo marco Juridico constitucional, pProvoco una enconads
reaccion del colegico de economistas v del Congreso del Trabsajo,
en particular de la CTH. La JCoparmex fue calificada de
organlizacion "oscurantista retrograda y retardataria’ gue
embiste &l sector obrero desea la “ley de 1la selva” parsa
peneficio de loz mas fuertes.

En una entrevista con Froceso. en la gue amplido y preciso sus
demandas de la Coparmex, Larios sSantillan expresa sorpresa por la
reaccidn que causaron las propuestas v sobre todo que se hagsa
una "polvareda” sobre situaciones que va se dieron de hecho.
Solo falta su concrecion Jjuridica, dice, pues sin ella pueden
parecer llegales.

"Ademas ese nuevo wmarco juridico se necesita para atraer
inversiones extranjeras vy garantizar el éxito del Tratado de
Libre <Comercio., asegura. Pero lo mas importante, agrega, es gue
el Presidente Carlos salinas de Gortari esta consiente de la
necesidad de los cambios Juridicos, sobre todo de modernizar la
Ley Federal del Trabajo. ~ (20}

Larios Santillan esta convencido de gue el mandatario terminara
haciéndolos . El presidente de la Coparmex fue entrevistado dos
dias antes de gue el secretario del <trabaioc., Arsenio Farell
vubillas., le doblara publicamente las manos v le obligara sa
decir gue los empresarios no pretendian modificar la Ley Federal



del Trabaijio ni estaban orgquestando una embestida contra los
obreros.

En la 59a. asamblea de la Coparmex, en Hermocsillo Sonora, del 1U
al 12 de octubre. el director Juridico del consorcio Vitro,
Eduardo MHacias Santos se encargo de  resernar log caubios
constitucionales gue se requieren para establecer un marco
juridico "gque permita & los ciudadanos desarrcollar todas las
actividades productivas gque desemboguen y refuercen el actual
desarrollo economice franco Vv sostenido del pais”’. Ademas s
Necessario adaptar la Constitucion al "Mundc nuevo de la
competencia global”.

En un estudio propone gque el articulc 25 sea "'modernizado’ parsa
restituir &l pueblo 1la rectoris del desarrollo nacional, como 1o
dispone el articulo 39 de la carta magna.

El articulo 25 dice actuaslmente: = Corresponde al Estado 1=
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este ses
integral, gue fortalezca la soberania de la Nacidén y su régimen
democratico y que mediante el fomento del crecimiento econdmico y
el empleo y una mas justa distribucidén del ingresc y la riqueza,
permita el pleno ejercicic de l1la libertad v la dignidad de los
individuos., grupos v clases sociales, cuya seguridad protege
esta constituciodn.

El Estado planeara, conduciréa, coordinara y orientara, lsa
actividad econdmica nacional y llevars s cabo la regulacion vy
fomento d las actividades que demande el 1interés general en el
marco de libertades que otorga esta constitucidn.

Maciag Santos considera qgue estos dos parrafos son obsoletos: "la
rectoria del estado es 1la forma de asegurar la marcha de la
economia por el camino socialista. vy la historia esta demostrando
con aplastante claridad gue ese camino resulto un monstruoso
error.

"Tampocc debe ser el gobiernc el conductor de 1la actividad
economica nacional, since responsable de gue exista un  orden
juridico propilcio para el incremento vy adecuada orilentacion de
dicha actividad".

En el 25 también se elevo a rango constitucional al sector
social de la economia. En momentos en gue la propia CTM anuncid
la venta de sSus empresas, el sector sccial es aun mas

inexistente, dice Macias Dantos.

"El sector social no puede existir desde el punto de vista
logico. HNo puede ser otra cosa gue un segmento del sector
privado. El sector soccial surgio dentro de un esquema de lucha de
clases v bajio agquella artificial nomenclatura se le pretendieron
dar preferencias o deferencias indebidas en detrimento del pueblo
en general’.



dgtro articuio constitucional gque debe Tmodernizarse’, segun
coparmex e el 27, en l1ls parte gue dice: Las sociedades
comerciales por acciones no podran adguirir poseer o administrar
fincas ruisticas . y el articulc 3ro. en su fraccidn cuarta: '"Las
corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las sociedades
por acciones, que exclusivsa o prredominantemente realicen
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas
con la propaganda de cualguier credo religioso, no intervendran
en forma alguna en planteles en gue se imparta educacion
primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros vy

campesinos’

Son situaciones gue va se dan en la practica, comenta Macias
Jantos en su sanalisis: “"Siendo las sociedades por acciones 1a
formula mas eficaz y conocida para producir bienes y servicios,
resulta inadmisible, v hasta groctesco, gue un pais con tan
notables rezagos agricolas vy educativos se prohiba a estas

sociedades ayudar en dichos ambitos™.

El articuloc 28 constitucional también reguiere enmiendas., pues
establece el control de precios. Si habra libertad de comercio
con el Tratado con Estados Unidos v Canada, "resultaria ridiculo
gue dicha libertad de comercic no se diera también en el orden
internc. razoén por la cual los dias de vigencia del Pacto estaran
contados tan pronto como se firme el tratado’.

Ademds, dice, este articulo amplifica el vicioc de los monopolios
estatales en forma desorbitada, por lo que "es unc de los mas
necesitados de precision reductiva para restituirle al pueblo sus
derechos, que no le debieron haber sido arrebatados por los
servicios publicos' .

Aunque provoqQue admiraciones. el articule 123, continuva, debe ser
modificado. Propicia “varics de los sistemas de trabaijoc mas
ineficientes y antiproductivos. En consecuencia, 1la Ley Federsal
del Trabajo ofrece amplios ambitos de oportunidad vara su
perfeccionamiento, orientados hacia 0 dministracion o
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fimrs oriter: empleador. gue es guien va & cubrirle el
salaric v las prestaciones correspondientes v gue debera tener
plenas facultades para reacomodar o suprimir los puestos de
trabaljoc, va gue en uns sociedad altamente competitiva no se
pueden tener puestos innecesarios, ni cargas de trabajo

deseqguilibradas” .

Entre las reformas gue se deben nhacer a la Ley Federal del
frabajoc, afirma. se encuentran las siguientes: sustituir el
‘vetusto’ sistems escalafonario por antigiedad; prohibir. como en
Estados Unidos, 1la clausula de exclusion que ordena gue un

trabajador sea miembro del sindicato antes de ser contratado por
el patron: modificar el régimen de huelda v el derecho procesal
del trabajo. de tal szuerte que ls nuelga solo ses, como en
Estados Unidos, la ausencia del trabajador “de quienes quieran
holgar “, =in poner las banderas rojinegras. pudiendo el patron
contratar suplentes.



Ademas, la nueva legislacion laboral debe propiciar mejores
recursos pars Ifrenar los abusos sindicales e incluso cobrar & los
sindicatos la indemnizacién de los dancos sufridos por el patron
en casc de actividades sindicales ilicitas como en Estados
Unidos. La legislacidon mexicana es desigual vy "propicia absurdas
interpretacicnes gque llegan & imponer al patron la obligacion de
probar los hechos negados”

Maciag Santos asegurd, ademas que las normas fiscales son las mas
complicadas y onerosas del mundo. Es necesario simplificar vy
moderar el marco Jjuridico tributaric parsa gue Sea realmente
promotor y no obstaculizador de las actividades productivas. Y
para empezar, hay gue eliminar de las politicas tributarias los
egguemas terroristas vy persecutcrios y sustituirlos por esquemas
positivos vy motivadores, como el concepto de la inmunidad fiscal
en materia del impuesto sobre la renta para las scociedades
mercantiles”.

En cuanto =zl campo, CoparmeX considera que la forma "Ejido’ es
ahora obsoleta puegs el productor carece de incentivos para
mejorar su trabajo, va gue la tierra no es de el y por lo tanto
no le interesa aumentar el valor de esta, lo gue caeria en mejor
aprovechamientc de los recursos sasgricolas si se tuviera otro
orden de ideas.

Cabe mencionar gque todas las modificaciones que se ha visto gue
Coparmex propone vy 8 la vez se han cunmplido parcialmente por 1la
administraciodn salinista., llevan unsa clara direccién hacia la
homologacion de los sistemas economico-politicos gue se
relacionan con la posibilidad de una economia conjunta en
Norteamérica a traveés de un Tratado de Libre Comercio.

Para Coparmex, el periodo 1891-1892 fue un momento de cambio
de politicas ya gque es a partir de 1las nuevas politicas de
gobierno que se puede hablar de concertacidn mas que de conflicto
entre las acciones empresariales y el Estado. esto podria ser la
corporizacion de el “regreso al proteccionismo’ gue plantes
Ricardo Tirado.

Estas nuevas propuestas estratégicas estan orientadas a gue el
empresariadoc siga teniendoc la personalidad propia gue le ds
identidad, peroc sin buscar el enfrentamiento directo con la
politica estatal.

A principios de 1482 Coparmex publica un documento llamado "Flan
Estratégico” mismo gue fue aprobado por su “consejo consultivo”
en agosto de 1981, en el gue se propone, adaptar la estrategia
de los afiliados a esta confederacion a las nuevas circunstancias
del entornoc v a los nuevos requerimientos del pais.

51 mencionamos este documento es porque le consideramos de vital
importancia para entender el cambio de la politica econdmica gue
vive el pais. - v qgue se orienta =& la Tformacion de blogques
economicos internaclionasles por medioco de tratados comerciales
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regionales para caer en el nuevo orden mundisl - desde el punto
de vista de la Coparmex.

El documento se divide en cuatro capitulos:

1 Misidn

11 Principios y fundamentos de la estrategis.
I11 Lineamientos y objetivos.

IV Conclusién.

Leyendo el documento se puede ver entre lineas gue la Coparmex
esta en una posicion de cambic en cuantoc a su posicion de
relaciones con el estado, sun no dejandolo ver alli, se puede
decir gue la politica anti-gobiernc, se ha suavizado pues las
condiciones econdmicas les deben ser favorables, los lineamientos
de este documento se basan principalmente en el mantenimiento de
la identidad de la institucion, v en la necesidad de la
concertacidn con los nuevos intereses del estado.

Entrevista:
Dos afics mas tarde. ..
Febrero de 1996.

Enrigque Perezcasas M. Director de 1la Camara Haciocnal de la
industria textil, en sus oficinas de Plineo No. 220, nos concede
una entrevista en la gue exXpone sus ideas acerca del tratado de
Libre Comercio:

Los mexicancocs sSomos muy poco previscores, todo lo vemos lejano,
antes de la firma del TLC no se hicieron intentos por mejorar,
capacitarse, ser mas competitivos, ahora, va llevamos dos afios
dentro del TLC y todavia no nos ha caido el veinte, las empresas

no tienen la seguridad pars exportar, aurn gue a veces,
frecuentemente. la calidad existe, nunca se prepararon pars
recibir ofertas de trabaljoc por volumen, sclo cuando hay

disposicién de agrupaciones se puede enfrentar un pedido entre
varios empresarios para ls exportacion.

Ubservando el compertamiento de los grupos empresariales en las
cotizaciones de sus acciones en 1la Bolsa Mexicana de Valores vy
con ayuda del Dr. Celso Garrido de Universidad Autdénoma
Metropolitana de Azcapozalco, hicimos un analisis de los porgues
de las diferencias entre los afilisdos a COPARMEX y CANACINTRA

sugerimos gue aquellos grupos de empresas qQue estén en capacidad
de competir ante las posibilidad del Libre mercado observaran un
comportamiento “confiado” ern el mercadeoc bursatil cuando las
negoclaciones indican gue el TLC esta pronto por ser firmado, y
por el contrario, si1 las negociaciones o los tiempos politicos
de Estados Unidos o las decisiones del Gobierno de <Canada. hacen
que la firma parezca lejana, estas empresas descienden en sus



indices de ‘bursatilidad” 1o cuai no guiere decir gue sus
acciones hubieran bajado de precio, 2inoc gue tal vez se han
negociado menos v la conrianzs del empresario tiende a ger mas
cautelosa ante la especulacion.

Por supuesto nos damos cuenta de la gran mayoria de las empresas
gque estan afiliadas a Coparmex ni pertenecen a grupos financieros
ni cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores, este grupo aunque
es representativo debemos aceptar que noc es el grupo mas
"influyente" en las decisiones gue como agrupacion tome Coparmex.

Algunas empresas sun afiliadas a COPARMEX pero de caracteristicas
gue les hacen caer en la categoria de 'peguerias empresas’ Yy que
por lo tanto no estan plenamente preparadas para enfrentar la
posicion oficial de Coparmex ante el TLC, pueden estar bajo uns
categoria diferente que tiene movilidad de posicidon desde el
"liprecambismo’, hacia un '"'neoproteccionismoc’ .

Por tal motivo, el desplazamiento de posicion de estas nc se ve
en el discursoc oficial de 1la agrupaciéon. Como nuestro trabajo

plantea una forma de estudio basadoc en tres vectores, el
siguilente seria el analisis del empresariado afiliado a COPARMEX.
desde una perspectiva ideclogica, buscando encontrar la

bipclarizacion de este nivel en:

-Conservadurismo tradicional.
-Liberalismoc innovador.

Basados en estos datos encontramos gue UCoparmex permanece
inamovible en sSu posiclion conservadora en cuanto a valores
defendidos.
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ver una fents inclinacion a la esguina de vanguardia que comlenza
con i1os preparativos para modernizar los procesos productivos con
ta mira a la exportacion.
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El, DESPLAZAMIENTO DE CANAULINTKA

Por otro iado, La Canzcintra,. l'ambién ha sufrido desplazamientos
a partir de 1a coyuntura TLC: Las posicién de comodidad
proporcionada por la tradicional proteccidon del estado ante la
competencia del comercio exterior ha variado pues se abre la
posibilidad de perder esta proteccidn , y la conciencia de que la
competencia sers mas Jjusta hace gue e@stas empresas comlencen a
cuestionar sus propios estandares de operacion.

PUOSICION DE LA CANACINTRA ANTE EL TLC

Canacintra se pronuncia a favor de un TLC (Que en un 1inicio se
pretendis fuera con FEstados Unidos. tema del cual hablamos &l
inicic del avance: La industria de la transformacion asociada a
canacintra ha sido puntual para el desarrcllo de la economia del
pais. El TLC tendréa una influencia sobre ia actividad
industrial;Canacintra considera gue ofrecera nuevas oportunidades
tanto a 1las empresas que tradicionalmente hacen negocios de
importacion y exportacion .,asi comg tambilen & aquellas gue
unicamente realizaban venta al mercado nacional Yy gue estas
nuevas oportunidades deben ser aprovechadsas por las empresas
mexicanas con una adecuada combinacion de tecnologicsa,
organizacion capacitacion e 1inversion, 9que en muchos casos es
accesible a través de programas de cooperacidn internacional ya
que estas pueden ser el camino & 1la recuperacion del mercado
Nacional"™.

La Secofi emite un analisis., gue identifica cinco fuentes de
competitividad, esto tendiente a mejorar la competitividad de la
region, como uno de los puntos importantes de la negociacion del
TLC.

Consideramos gue en este emitidoc la Canacintra dejia ver su
posicion al respecto, compartiendo criterics con la Secofi v scolo
aumentando una fuente mas de competitividad.

Las fuentes de competitividad son las siguientes:

Primera. el marco de estabilidad gque permita permanencia vy
certidumbre en los flujos comerciales.

Segunda, el aprovechamiento de las economias de escalas
regionales.

Tercera., 1la ampliacidén del rangoe de eleccidn tecnologicsa
cuartsa, el aprovechamiento de las ventajas comparativas

sectoriales:; vy
Huinta, el estimulo & las fuerzas del mercado por la eliminacidén
de obstaculos al comercio.

vanacintra esta de acuerdo con estas & fuentes de competitividad
propuestas por la Secofi,  'sugiere la adicidn de una sexta, que se
reconoczca la existencia en nuestro pais de cadenas productivas,
susceptibles a integrarse en procescs de subcontratascion para dar
mayor impulsoc a la cooperacidn regional.Coincide con el sentir de
ios industriales la determinacidn gubernamental para que en este
tratado se reconozcan las diferencias entre nuesgiras economias,
v se nos de el tratoc adecuado’ .



canacintra publica sigunas recomendaciones para el tratado de
Libre Comercio smervicios e inversion., (intormacion tomada de la
vigesima  novens reunion de representantes sectoriales de
Canacintra para el TLC. presidida por el Lic. Roberto Sanchez de
la Vara (Presidente de la Canacintra).

Principales Sugerericias que emanaron de esta reunidn:
Principios

- @ue el reconocimientc de los niveles de desarrollo de las
economias e industrias 1incluidas. se traduzca en posiciones de
negociacidn que tengan como base el concepto de asimetria v la
arfirmacion de los derechos adquiridos por México.

- Wue  1la agenda del procesc de negociaciones se conforme de
acuerdo & un cuildadoso analisis de los resultados parciales que
se obtengan de cads etapa, en funcidén de una estrecha consulta
con el sector privado del pais.

- Wue los avances del procesc de negociacién sea oportuna v
ampliamente analizados con los representantes del Sector privado
a2 través de los mecanismos e instancias establecidas.

Aranceles v barreras no arancelarias.

- Realizar gradualimente ila desaparicion de los niveles
arancelarios en México.

- Dar oportunidad =& gque algunos sectores industriales se
establezca un plazo de ajuste antes, de iniciar el proceso de
desgravacion v gue este plazo este en tuncion de los tiempos en
que se estime resoiver los problemas estructurales gque afectan la
competitividad en cada caso.

- Wue los insumos y materias primas, asi como bienes intermedios
v de capital gue no se fabriquen en Mexico, deberan de
desgravarse rapidamente.

~ Buscar la inmediata consolidacion del Sistema Generalizado de
Preferencias americanc v 1la desaparicion de su condicionalidad
para los productos.

- Wue las barreras de acceso & 1logs mercados norteamericanc v
canadiense, asi como los aranceles se eliminen rapidamente. - Wue
los productos usados o reconstruidos de importacion queden fuera
del programa de desgravacion.

Normas de origen

- Evitar el desechar por principic el concepto de valor agregado
v fijar en 10s casos gue se reguieran un pisco 35 por cilento pars
los productos mexicanos y canadienses.

Temas funcionales de la negociacion.

- Wue el tema de mecanismos  pars resolver disputas, su
transparencla y efectividad, sea puntual pars la negociacidn de

Mexico.

vompras gubernamentales.



1. La conservacion de tas  leves vy reglamentos que rigen
actualmente las adguisiciones gubernamentales en Mexico
Z. Wue exista igualdad de Compromisos en la materia mediante la
liberalizacion de las legisiaciones federales, regicnales,
statales v localez en Estados Unidos y Canada, va gue en Meéexico
las adquisiciones gubernamentales se adwministran a partir de la
legislacion federal.
3.Evitar concesiones en aguellos sectores en los gue no exista
contraparte comparadora efectiva en el gobierno de los Estados
Unidos y vanada.
4, wue e de informacion completa a la UComunidad Industrial
mexicana, sobre los programas de adquisicion de las diferentes
entidades compradoras y paraestatales, asi como del Federal en
México.
4.1 due en materia de 1inversidén extranjera el proceso de
desregulacion se realice gradualmente.En materia de normas se
alcance reciprocidad en las regulasciones esto con el objetoc de
gue los productores de los palises involucrados cuenten con un

contexto homogéneo de referencias - ya gue en nuestro pals estan
poco desarrollados. En cuanto al tema de Salvaguarda, deberan
procurarse salvaguardas similares ante la presencia de

inversionistas extranjerocs en ciertas cadenas de produccion.
FPaolitica econdmica de México.

- Que se mantenga la misma Urientacion en el disenc de 1s
politica economica asi como la concertaciétn con el sector
privado.

- Definir una politica expresa de desarrollo industrial gue de
énfasis al desarrolloc regional.

- Wue se hagan programas especificos de desarrollo industrial en
ciertos sectores con retrasc competitivo y con necesidades claras

de modernizacion, de agul que sSe reguieran programas de apoyo
financieroc para la peqguena v mediana industria gue permitan
adguirir a un costo adecuado v  con oportunidad los eguipos

necesarios y lasg tecnologias correspondientes.

- Apoyvar &al sector privado del pals en la definicion e
instrumentacion de un sistema nacionai de normalizacion v
estandares, aseguramientoc de la calidad v certificacion de la

miswma. (1D
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Consideramos pertinente analizar

Canmeoty ante =1 TLO desde Ia ¢ db log Consesd

Coorninsdores v olos Administrativos., gue la conforman, es decir,
revisar los documentos gue emiten, respecto de este tema: Las
industrias de Alimentos v Bebidas, de BRBienes de Capital, etvc. va

gue el TLC afectara de diferente manera a cada una de ellas.

Lo gue &a continuascion presentamos es una sintesis  de ia
informacidn recabada en fuentes hemerocgraficas v en la propia
vanacintra. neontrando la opinion de cCuatLIro conselios
coordinadores: .

Industria de log alimentos v bebidas.



La 1industriz de los alimentos v bebidas inicia y da ple & ia
produccion agricola, industrializa la materia prima y ‘cuida gue
loe alimentos cumplan con las normas de higiene establecidas’ La
industris de loz alimentos Junto con el &8gro mexicano., dan
trabajo & mas del 25% de la poblacion economicamente activa del
pais. “ante la firma de un TLC, - atfirma el presidente del
consejo Uoordinador de Alimentos y Bebidas de la Canacintra - nos
estamos preparando, pero existen muchos problemas ante los cuales
nos enfrentamos para ser mas competitivos. Entre algunos de ellos
tenemos’

- La falta de financiamiento y un elevado costo de materias
PYimas; asl como excesc de tramites burocraticos para la
obtencion de registros ante la Secretaria de Salud, y en materia
de normalizacion mexicana. por otra parte se opera con tecnologia
v maquinaria no actualizada bajo la presion de competencisa
desleal contrabando, v altc margen de operaciones subterraneas.
Especialmente se deben considerar los incrementos continuocs en el
costo de las materias primas y el registro v control de preciso
para 1los productores finales, el cual no nos permite fijar el
valor real de nuestros productos de acuerdo al mercado, de aqui
la importancia de contar con recursocs financieros tendientes a la
reconverslion industrial y que se brinde una mayor promocidn a los
articulos mexicanos. Utra demanda especifica por parte de este
dector (Consejo Coordinador de Alimentos y Bebidas) se refiere a
la desgravacion de aranceles en materia prima equipo y maquinaria
utilizados en este sector. un entorno economico v administrativo
gue brinde competitividad integral gue permita mejorar sueldos vy
salarios de los trabajadores, buscar el precic mas accesible para
el consumidor final v tener calidad en los productos. 5Se
considera gque "una sana evolucion de la industria alimentos vy
bebidas sera un apoyo pars el sgro mexicano y para estimular la
modernizacion tecnolégica de todo el sector y exista capacidad
para satisfacer las demandas nacional en cuanto a calidad vy
precio, se pueda exportar v ser competitivo para la integracion
de este sector - gue agrupa a mas de 172 mil empresas en todo el
pais- ai TLC. (16.

Industrias guimicas v paraguimicas.

La industria @Quimica mexicana cumple un papel importante, por
diversos conceptos, en la actividad econédmica del pais. Por su
tamario, con ventas de poco mas de 40 billones de pesos
corrientes, valor agregado del 3.2% de ese indicador
macroeconomico v cerca del 15% del PIB de manufacturas.

En términocs de volumenes de produccion, la industria quimica de
Estados Unidos es casi 20 veces mayor que la de México, en tanto
gue la canadiense es ligeramente, menor (aproXimadamente U.75.
veces de la de México), la primera de estas comparaciones es mas
valida por la gran diversificacion de la produccidn mexicana gue,
generada por €. modelo de sustitucion de importaciones, resultsa
hasta excesiva para la dimensiodn de nuestro mercado.

Esta industria ha sido también importante en cuanto & sus
exportaciones, en particular las de manutfactura, especialmente
durante la escasez de divisas en los ochentas asli en tanto se



resoivia ia negociacion de la deuds externa. En su punto mas alto
ias exportaciones quimicas alcanzaron el 13% de las exportaciones
totales del pais excluyendo a las petroleras actualmente en
Nuestro pais no es valorada esta funcion pero cabe hacer mencion
de la importancia que para Canada v Estados Unidos tienen las
exportaciones guimicas., especialmente los de su rama petroguimics
enn  donde Canadéa exporta el 42.5% de su produccion y los Estados
Unidos el 18.5%. De hecho la industria @Quimica para Estados
Unidos resulta ser el principal Sector exportador, asi como
también este sector abastece con insumos a casi 50 ramas de 1ia
actividad econémica nacional., en teérminos Generales es
dificil proyectar con lo anterior ia verdadera coyuntura gue
este mector enfrenta en diversas de sus ram&s o subramas ante el
TLS va gue debe desarrollar su competitividad frente a 1los
contendientes mas formidables del planeta en esta actividad.
Al igual que enn la industria gquimica v petroguimics de
cuaiquier pais nuestra competitividad debe apoyarse en por 1o
mencs uno de dos factores: los recursos naturales (materias
primas) accesibles para su transformacidn o la existencia de un
mercadoc grande er las industrias consumidoras (por ejemplo
textiles, automotriz, elecrtodomesticas y otras;.

“"E1 TLC debera ser utilizado pars aspirar a gue nuestro pails se
inserte a mercados grandes mediante dos mecanismos esenciales’:

1ybuscar un acceso erfectivo a todos los mercados americanos,
llegando =al punto en que nuestra oferta sea considerada por sus
compradores en términos equiparables a los de sus proveedores
locales, eliminando no solo aranceles, cuotas Vy requerimientos
burocraticos sino practicas culturales de negocios gue se
traduzcan en desventajas para nuestra oferta; 2) ampliar mercados
gue presenten las industrias locales derivadas, obteniendo parsa
ellas sus mismas ventajas, de acceso & los mercados
norteamericanos. Por otro lado. no obstante el crecimiento local
de estos mercados o la erradicacion de bsarreras y practicas
gue nos permitan alcanzar un mercado homogeéeneo tomaran un
tiempo congsiderable, 10 & 15 afocs en el mejor de los casos.Es
importante serialar gue el relativo estancamiento de los
mercados locales durante los anos ochentas v el rapido desarrollo
tecnolégico mundial., que ha alcanzado hasta & los productos
genericos del Sector hacia finales de la década determinaron gque
diversas operaciones del sector quimico mexicano presentsa
actualmente importantes diferencias en la escala unitaria de sus
plantas v er el estado v evolucion de las tecnologias
practicadas.

"Es evidente que existen desventajas considerables, para México
enn este sector por lo gue una forma de enfrentarlas es durante

el periocdo transitorio del TLC v se recomiends gue
lasg desgravaciones sean asimetricas, esto por medio
de la consolidacidén inmediata para México de los sistemsas

teneralizados de preferencia de Estados Unidos v Canada. en tanto
Mexico elimina sus aranceles gradualmente . (177.



Industria automotriz.

La pozicion de este Conseio es la siguientes: Las negoclaciones
deben adecuarse & un periodo de =ajuste, con el cbijeto de
gque la industria nacional se adapte =& las nuevas condiclones
de competencia, vy de esta manera contar con un tiempo de
respuesta gue transforme las inversiones de modernizacion en
ventaijas competitivas y gque mas gue acuerdo gque contenmple
aspectos arancelarios v comerciales este 7 Sector considera
gue el TLC debe orientarse al propdsito central de lograr una
complementacion dptima en la industria auvtomotriz y de auntopartes
negociar solo en el planoc de barreras arancelarias y de aspecitos

funcionales no es 17.Ing. Leopoldo Rodriguez, Audiencisa
Publica ordinaria de Informacion obre las negociaciones de
TLC entre HMeéexico, atados Unidos 3’ Canada., 28 de Agosto
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1d9l. Suficiente pHRYa Mewioo, va  que &5 & o s
SATTETEE 00 HTBﬂP?:H?iSE =] acceso al mercsado de Estados Unidos
v Janadsa se refugia en un arsenal muy amplioc de normas vy
regulaciones de caracter internc, industrial vy tecrniclégico’
este sector propone vigencilia de los decretos para el fomento y
modernizacion de ia industria automotriz, manufacturera,
cde vehiculos v sus correspondientes reglamentos (183

Materiales para la construccion:

“Con el TLC la industria de ila construccion vivira un
periodo de efervescencia porgue las nuevas inversiones-
nacionales y extranjeras- seran el motor del crecimiento de esta
actividad, S5in embargo existe el riesgo de que este auge de la

industria de 1la construcclion ses aprovechado por las
empresas  de capltal extranjero, s1 los industriales mexicanos
no saben utilizar “los nichos competitivos” .Por otra parte en
cuanto & viviendsa existe un rezago habitacional de &
millones de personas y gue este asciende =] 6 millones de

habitaciones. Por lo qgue sera imposible que antes de 20U a;o0s
pueda abatirse en su totalidad este deéficit, por lo gue se
haria necesaric que cada aho se construyeran entre 300 y 350
mil viviendas, y dado el actuasl ritmo de crecimiento poblacional
para el ano 2010 el déficit se habra duplicado, y 1la
edificacion de vivienda debera tener un ritmo de 800 a 650 mil
viviendas anuzles solo para satisfacer la demanda interna se
considera que para hacer frente & este problema se reguiere

integrar la cadena masivsa, pues las empresas de Estados Unidos
v Canada aventajan a Mexico en esta materia,. se propone la
conjuncion de industriales v profesionales para actualizar
los procesos de construccion utilizando las innovaciones
tecnolédgicas. pues soclo de esta forma se reduciran los
0810 de produccion v se alcanzara la productividad.”
(187

Bienes de capital.

- El Sector industrial fabricante de bienes de capital es el de
mayor compleiidad parsa su evaluacidon en el TLC tanto por gama de
productos como por su integracion y amplio valor agregado.
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- Bienes de capital es el subsector industrial “terminal’,que
produce la maquinaria, el eguipoc v lasg instalaciones que generan
el PIB, de un pais; cabe mencionar 1la importancia de contar
con los blenes de capital idoneos en cuanto qQue
acrtualmente es imprescindible en la produccion de alimentozs, el
abasto de agus, 1lia generacion de energia, la extraccicon v
transtformacicon de energeticos. de recursos no renovables v casi
todas la generacion de Dbienes, o prestacion de servicios.
Por ilo antes expresado, el dominio de la 1investigacion v
mundiales. entre tanto, su susencia determinaras el subdesarrollo,
19."¢Gracias al TLC la rama de la construccion tendréa una etapa de
efervescencia’ CANACINTRA, El1 financierc, 14 de HNov. 1991,
pag. 13. Feco. saldivar Lopesz, Presidente del Consejo
Joordinador de Fabricantes de materiales para la construccidn de
CANACINTRA.

La wventaja que México puede obtener de este instrumentoc es el
acceso a un mercado gque se estima en 13 millones de personas.

La parte relativa a las reglas de origen, prevé gque los que los
productos de ambas naciones gue se pretendan cobijar con
este instrumento, deberan contener, al menos un S0 por ciento
del wvalor agregado nacional en concordancia con las normas de
origen de la ALADI, sin embargo, existen tres elementos gue,
en este renglon, le otorgan cilerta flexibilidad al instrumento.
Ellos son:

- Los requisitos de origen se revisaran periodicamente

- Habra disposiciones especiales para los productos gue no esten
en concordancia con el regimen de ALADI, vy

- El transitoc per terceros paises. casl inevitable en este
caso., se considera  como eXpedicidn directa, siempre v cuando
las mercancias PeErmanezcan bajo vigilancia de autoridades
aduanales.

El Tratado comprende © wmil 237 productos & comerciar, de los=
cuales 5 mil 862 (94 por ciento} reduciréan el arancel aduanero,
101 productos. entre los que se cuentan el trigo, harina de

trigo, aceite vegetales, azucar, leche y c¢arne, guedaran al
margen del programa de liberacion, en 1los casos en dgue ambos
palses son competitivos (quimicos vy petroguimicos , vidrio,
geramica,textil, madera. y derivados, aves grasas animales vy
huevo(, los productores gozaran de la ampliacién del plazo, hasta
por dos anos méas, para poner en practica la liberalizacion. Los

casos de excepcidn, los constituyven la produccidén de manzana, uva
y automotriz. (4.

Ventajas v desventajas.

En isa revista Transformar hNo. 13 se habla de las probables
ventajas y desventalias del TLC en cuanto a las ventajas hablan de
una ‘Bran oportunidad [de México] para incorporarse a los flujos
mundiales economicos v desarrollar su planta productiva de gue en
nInos  anos’ se genersran was emnpleos vy ‘mejores sueldos’,
podriamos pensar - se dice en el articulo- gue el ftluijo de



braceros disminuira porque en lugar de 1r & bpuscar trabajo al
norte, las ewmpresas vendran a ofrecerio & Mexico, por las
garantias v la apertura que tendra en este renglon anade que 1as
ventalas para los consumidores se veran en 1a diversidad de
productos = elegir, el posible descenso en el preclo de
ias mercanclas {por la competencia) v el alto nivel de
caniidad debido a la guerras comercial nacional e internacional.
dtrao punto gue menciona es la transferencia de tecnologia’

'

giciendo gue esta  sera’ vital para el crecimiento de la
industria nacional” apertura comercial ia traera como
consecuencila. vy ‘con ello, la competitividad de la industria

mexicana se vera significativamente incrementada y las opciones
para participar en otros Tforos comerciales seran cada vez
mayores .

En cuanto & las desventajas senala lo siguiente: Un problema de
la industria nacional es la carencia de volumenes de produccion vy
ror ellioc resultaria dificil "garantizar un suministro de
productos al exterior y la primera resccidon sera un desequilibrio
en las demandas del mercado internacional y la capacidad pars
satigfacerlas’ .

Las empresas gque no han tomado en cuenta la proximé& apertura
comercilial vy en este sentido no se han modernizado estructural,
maquinal v personaimente "iran guedando en el rezago y cada vez,
£l propio mercado las marginara hasta hacerlas desaparecer”. La
capacitacion de la mano de obra y capacidad tTecnologica sera un
reto a enfrentar para lags empresas ante el TLC.

La dependencia v la pobreza.

- La Industria HNscional en general es sumamente reciente, y por
ende joven, se puede decir gue la industria de bienes de capital.
aparece a partid de la Segunds Guerra mundial, haciendo partes y
componentes v continuando con su integracidon a partir de los
cincuentas balo el modelo de sustitucion de importaciones base
actual del pargue industrial de México. Debido al modelo de
desarrocllc de 1la industria v al relativoe bajo mercado interno
para sustentarlio, esta industria se establece con gran
versatilidad, pero para bajos volumenes de produccion. por tanto
st maquinaria es de usc universal, v asi se rezaga contra los
modernos procesos productivos de las economias de gZran escala.

- La cortedad de los mercados & servir v el deteriorc econdmico
de la década de los ochentas, limitoc 1la tecnologia de los
procesos productivos gue reguileren de gran inversion. de capitsl
f1Jo no disponible en este periocdo. bl
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Blenas oo capltsl o en sy operatividad ante el TLC, precisamos
satablecer las asimetrias gue guardamos entre los participantes,
las ventajas de cada uno, las desventaias y las acciones a tomar,
para hacer viable yv factible el Justoc ¥y equitativeo crecimiento
econcmico del grupo’ .

Actusimente en el proceso de negociaciones - aTirma Rodolfo
semadeni - ente Meéxico, Estados Unidos y Canada., las empresas
productoras de bilenes de capital demandan ser reconsideradas para
evitar un danoc mayisculoc va de por si producido por la apertura
comercial, para ello es necesarico gue los negociantes oficiales
del TLC obtengan una desgravacion a largo plazo para este sector,
asi como el reconccimiento diferencial  en los niveles de



desarrollo Trrente a las industrias de Estados Unidos y Canada
va gue un pais sin industria de bilenes de capital dificilmente
saldra adelante en los procesos de globalizacion economica y o en
el largo proceso de formacion de blogues comerciales.(20;

3e puede concluir gue las enpresas aglutinadas por CANACINTRA
muestran un desplaszamiento en el plano idecldoglco acercandose =
la posibilidad de apertura vy posible mejora de 1los procesos
productivos, v en el planoc de la relacién con el estado la
potencial amenaza del desmantelamiento del proteccionismo ‘mueve
8 este empresariado & una posicion si no mas alejada, sS1 mas
cantelosa, las pocas empresas que pudieran haber tenido la
tacilidad de modificar su preparacion para la competencia abilerts
e internacional hubieren registrado un movimiento en este tercer

vector lo cual es muy improbable.

"Ante la globalizacion de la gconomia mundial la
internacionalizacién de loz capitales y 1la creacion de 1os
bloques economicos (mercomun europec, alianza de los paises de
oriente v otros fendmenos comerciales) se presenta la necesidad
para la economia mexicana de participar en el tan aceleradamente
ambiente del mundo’.

La iniciativa Bush (iniciastiva para las Américas) forma parte de
las politicas comerciales de los Estados Unidos para America
Latina. y en este marco se circunscribe 1la propuesta de un
tratado de Libre Comercio entre los paises de América(recordamos
gue E.U vyva tiene uno con Canada). Los E.U. como el pais
capitalista mas grande del mundo tenia gue escoger a un pais de
A.L para hacer aterrizar Esta propuesta v el pais elegido ha sido
Mexico. De esta manera empiezan las gestiones en un ambito no
oficial el 26 de noviembre de 1880 con 1la bienvenida que da el
presidente Salinas a su homénimo Buszh en el palacic de Gobierno
de Monterrey, N.L. el 27, en el mismo Estado de la Republica., el
presidente de los Estados Unidos tuvo una cowmida con el
presidente de México. sSalinas de Gortsri., una reunion de trabajo
con empresarios mexicanos, YV ouna ceremonia a la que asistieron

ambos wmandatarics, en el testro de la ciudad en gue., en un
ambiente cde cordialidad v espeto mutuo, se trataran
esporadlicamente algunas referencias al tratado de Libre

comercio.(K:

La postura del gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari
es la reforma a la constitucion a los articulos 3, 27, Z8., v mas
adelante el 123 gque coinciden con las viejas propuestas de la
Coparmex para elevar la competitividad de la produccion. (libre
empresa, libertad de precios, de educacidén, de comercio, Vv en
suma la economia de libre mercado;.



CAPITULOG 7

CONCLUSION.

Coparmex es una institucidn con Iines v politicas muy concretas,
se le puede considerar como una institucion con homogeneidad
ideclégica., perc en el pragmatismo individual de los agremiados
hay diferencias basadas en La capacidad de enfrentamiento con
la posibilidad del libre comercio. aun asi, define sus politicas
v acciones conjuntas a favor de los intereses del empresariado,
absnderada con la "defensa de la libre empresa’.

Uanacintra, institucion de naturaleza diferente y con claros
fines de intermediarismo entre Estado vy agremiados 1intenta
conciliar los diferentes intereses de los agremiados con  las
politicas de la administracidn Publica, defendiendo comoc le sea
posipble la vulnerabilidad de 1las empresas acostumbradas al
sistema de protecciodn tradicional al mercado interno.

En el momento coyuntural creado a partir de la posibilidad de el
libre comercioc entre Hexico, Estados Unidos v Canada, se buscan
por ambas instituciones, reglas vy legislaciones de corte
praunlatino en los cambios v estas se ven reforzadas como el dnico
marco propicioc o un ‘medio ambiente’ adecuadoc para el desarrollo
del libre comercioc en México gue serilia requisito obligatorio para
la integracion economica de este pals a la dinamica mundial de
bloques., Coparmex , aprovecha el momento para dar cupoc & la
respuesta de sus mas anejas demandas, es decir, la peticidn de
una personalidad ciudadana participe en derecho y obligaciones
del empresario v de sus asococlaciones.

Las peticiones de Coparmex estan basadas en las mismas premisas
que diferencian la economia mixta de una economia puramente
capltalista, como los paises que se unen a la posibilidad deil
libre comercioc internacional con México son de economia de
derecha., 1la adecuacidén de Meéxico es inevitable, ademas de ser
parte de la nueva estrategia gubernasmental de modernizacion
econcmica.

Con la diferencia de raiz en las organizaciones gque representa
Canacintra, la camara se ve obligada a tomar en cuenta un factor
desconocido hasta el momento, gue es la competencia directa con
otros sistemas productivos, v por 1o tanto debe admitir gue la
actuaclon tradicicnalmente proteccionists no did buenos
resultados a largo plaze vy debe cambiar como organizacion
representativa de intereses en su enfoque haclia la empresa poco
innovadora y no moderna.

El momento en gue el libre comercio es posible, escinde en la
practica las acciones de los afiliados a ambas organizaciones, la
posicion en la Jjerarquizacion de las empressas ante el entorno
nacional de algunas de ellas, se  ve en un proceso de
degsplaszamiento, reconociendo is "parcial” necesidad de un
crotecclonlsmo gue les asegure la integracion libre de riesgos



al economia abierta gue se proponia y ahora en 1la teoria
sobrepasa la capacidad real de 13 industria pedquelisa gue aun
ariliada a Cuaslguier Camsra o Sindicatoc Patronal, no esta en
condiciones de sostenerse ante competidores extranjeros.

En los diferentes planos del espacio ideologico financiero existe
desplazamientos a conveniencia de la agrupaciones empresariales,
la competencia internacional en igualdad de c¢lrcunstancias,
genera para gulen representa & las empresas gue no  estan
preparadas para ello, el natural temor & ser desplazados, en el
campo  ideoclogico pareciera 1a CANACINTRA wmas lejana gue la
COPARMEX a estar en una posicidn comoda.

En el Planc de la capacitacidn para la exportacidn o competencia
QO productores internacionsales por ampliocs mercados, las
empresas se veomlenzan & 2 mover  cuando estan en condiciones
suficientes para hacerloc pero existe un punto critico a partir
del cual. no existe posibilidad de sobrevivencia, estas empresas,
tenderan en un futuro a desaparecer
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