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INTRODUCCION .,

La realizacibén de esta investigacién tiene varios objetivos,
entre ellos podemos considerar el formal que es el de presen
tar un trabajo de investigacién para acreditar la materia de
Seminario de Investigacidén en la Universidad Autdénoma Metro-
politana.

Los objetivos propios del discurso los podemos enunciar en -
la forma siguiente:

a) Realizar un estudio de la '"Racionalidad" de la empresa --
piblica en México (1936 - 1980).

b) Definir el concepto de "Racionalidad".:

c) Demostrar tebricamente la conveniencia del uso de la meto

dologia marxista en lugar de la funcionalista.

El trabajo se desarrolla cumpliéndose primeramente el objeti
vo "c¢'", ya que consideramos que si no existe una definicién
metodolbgica, el desarrollo mismo y las conclusiones pueden
resultar incoherentes. Sobre todo si es como en nuestro caso
la primera vez que se desarrolla una investigacién formal.
Por lo cual estamos conscientes que el capitulo destinado a
cumplir esta objetivo podria formar parte de muchos trabajos
de investigacidn que tuvieran la caracteristica de ser el --

primer trabajo para sus autores.

Después de haber establecido el marco tedrico-metodolégico -
el siguiente objetivo es el de definir el concepto ''Raciona-
lidad'", 1o cual realizamos desde el punto de vista de la so-
ciologia Weberiana y Marxista.

El objetivo Gltimo y mis importante es el de realizar el es-
tudio de la racionalidad de la administracién pGblica en Mé-
xico. Este objetivo que de alguna forma debiera expresar el
problema y la hipdtesis del trabajo, nos pudiera parecer de-
masiado general, por lo cual trataremos de exponer las consi



deraciones que nos permitan conocer los lfmites y alcances
del trabajo.

Consideramos como tema de estudio ala "Empresa de propie--
dad estatal, la cual es una unidad econémica productora de
bienes o servicios comercializadora o financiadora en la -
cual el Estado tiene la propiedad del capital y la capaci-
dad formal de nombrar a la direccidn.

En el caso de empresas cuyo capital es propiedad del Esta-
do y de particulares al mismo tiempo, consideraremos EPE,
aquellas en las cuales la participacidén del Estado en la -
propiedad del capital sea mayoritario o tenga éste la capa

cidad de nombramiento de la direccidn.

Como elementos determinantes de la definicién presentada,
se ha considerado no sélo la propiedad pdblica del capital,
sino también la exigencia de una direccidn que posibilite

el poder y el control de la empresa por parte del Estado.”(O)

No "al sector central.

Las fechas 1936-1980 fueron tomadas porque consideramos que
a partir del periodo Cardenista,la sociedad y el estado me-
xicanos entran de lleno en una etapa de organizacién y movi
lizacién, que fué el complemento de consolidacién institu--
cional del movimiento armado iniciado en 1910. El1 estado --
posrevolucionario fué el elemento que logrd dar coherencia
y contenido, en términos nacionales, a todo un proyecto de-
desarrollo ligado fuertemente a los compromisos sociales.
Es una explicacién tebrica del comportamiento "Racional" --

que tienen estas empresas en México.



Queremos dejar constancia de la valiosa ayuda que nos pro
porciond el Profesor Adalberto Cabello Chivez en cuanto -
a opiniones, sugerencias y haber dedicado parte de su --
apreciable tiempo a la blGisqueda de bibliografia que nos -
sirviera de apoyo para la realizacién de este trabajo de

investigacién. Asimismo, agradecemos al Profesor Luis Mon

tafio Hirose por su inestimable colaboracidén en larevisidn
al mismo. ‘



IA

iB

Il
TIA

11B

I1X
I1IA
ITIB

v

VI

IKDICE

LA DEFINICION METODOLOGICA.

LA NOCION DEL SISTEMA TOTAL.HOLISMO FUNCIONALISTA
Y HOLISMO DIALECTICO,

CAMBIO Y ANALISIS HISTORICO EN EL FUNCIONALISMO.

DEFINICION DEL CONCEPTO DE RACIONALIDAD.

LA RACIONALIDAD DE LA -SOCIEDAD CONTEMPORANEA SEGUN
MAX WEBER., '

CRITICA MARXISTA A LA IRRACIONALIDAD DE LA SOCIE--
DAD CAPITALISTA.

LA EMPRESA PUBLICA INDUSTRIAL EN MEXICO 1936 - 1980.

ORIGEN Y DESARROLLO,

RACIONALIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA INDUSTRIAL EN ME-
XICO.

CONCLUSIONES.,
CITAS BIBLIOGRAFICAS.,

BIBLIOGRAFIA.



X,

LA DEFINICION METODOLOGICA.

Creemos necesario para abordar cualquier fenémeno social, una
definicién metodoldgica ya que consideramos que los conceptos
que se lleguen a manejar deben haber sido obtenidos de una --
forma lo mids posible apegada a la realidad, ya que estos fend
menos es en la realidad donde suceden. Y esta definicidén de
los conceptos es la que nos permite la manera como se concibe
la realidad.

A través de la historia de la humanidad la concepcidén de la -
naturaleza y la sociedad se ha basado en dos corrientes funda
mentales:

El Idealismo y el Materialismo que interpretan y explican la
realidad en forma totalmente distinta.

"Cuestiones como el origen de la vida, la transformacién de -
la naturaleza, la actividad social de los hombres, se expli--
can en forma idealista al plantearse que son las ideas, los -

.conceptos, los que crean al mundo y orientan al desarrollo de

los procesos naturales y sociales. La posicidn contraria - la
explicacién materialista del universo sefiala que es la mate--
ria la realidad objetiva, que existe con anterioridad e inde-
pendencia a nuestra conciencia, la que determina las ideas, -
el pensamiento'. (1)

Es de nuestro interés definir nuestra posicién metodolégica -

‘entre el marxismo y el funcionalismo, ya que el primero, ade-

mis de ser la corriente por la cual trataremos de conducir --
nuestro trabajo, creemos que es la que nos permite conocer la
realidad con mé4s objetividad; yel funcionalismo que lo consi-
deramos solamente como un enfoque refinado del idealismo, pe-
ro que es en la realidad actual una de las expresiones mis --
claras de la ''Ciencia Burguesa'" y por lo tanto el instrumento
ideoldégico del sistema capitalista.



La concepcién de ambas corrientes, apunta Rojas Soriano, se ex
presa en planteamientos generales que estin presentes en el -
“discurso tebrico respectivo: "[se considera a la sociedad ca-

pitalista:

1) Como un sistema social dado -sin posibilidad de cambios que
afecten su estructura- cuyas partes (instituciones, subsis
temas) se encuentran en interdependencia y cumplen determi
nadas funciones para el mantenimiento del orden social es-

tablecido (teoria funcionalista)], 6

2) [La sociedad actual no es algo pétreo o inconmovible, sino
un organismo suceptible de cambios y sujeto a un proceso -
constante de transformacidén]' (2)

Por lo tanto, la apropiacidn tebrica de la concepcién de la -
realidad que nos presenten ambas corrientes ser4d distinta, ya
que, las teorias, leyes e hipltesis que se elaboren en cada -
corriente contendrdn, implicita o explicitamente, dicha con--

cepcibn.

Para diferenciar con mayor claridad la concepcién del mundo -
que ambas teorias tienen, enunciaremos el esquema de concep--
tos que maneja Rojas Soriano. No con el afidn de no ser profun
dos ya que mis adelante se verdn detalladamente las diferen--
cias, si no, con el afin de darle al lector y a nosotros mis-

mos el marco conceptual que trabajaremos.



‘CONCEPCION DEL MUNDO, DE LA SOCIEDAD (PLANO FILOSOFICO)

TEDRIA FUNCIONALISTA DE LA
SOCIEDAD
-(TEORIA DEL CONSENSO)

TEORIA MARXISTA DE LA
SOCIEDAD
{TEORIA DEL :CONFL!CTO)

ESTRUCTURA CONCEPTUAL

.SISTEMA SOCIAL.FUNCION.STATUS
.ROL.INTERACCION SOCIAL.VALORES
.NORMAS .ACCION SOCIAL.INSTITUCIONES
. INTEGRACION SOCIAL.COHESION SOCIAL
LEQUILIBRIO SOCIAL.ESTRATOS
LESTRATIFICACION SOCIAL.DISFUNCION

.CONDUCTA DESVIADA.MECANISMOS DE
CONTROL SOCIAL.TENSION

. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
.COERCION ESTRUCTURAL. INTERDEPEN-
DENCIA FUNCIONAL.MERITO

.PRESTIGIO SOCIAL.RECOMPENSA
L.EXIGENCIAS O NECESIDADES FUNCIO-
NALES

.ALTERNATIVAS O SUSTITUTOS FUNCIO
NALES -
.CAMBI0O SOCIAL.FAMILIA,.CLASE SO--
CIAL

.ESTRUCTURA SOCIAL

.MODO DE PRODUCCION.FUERZAS PRODUCT!VAS
.RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION

.SER SOCIAL.CONCIENCIA SGCIAL
.SUPERESTRUCTURA. IDEOLOGIA

.ESTRUCTURA DE CLASES.LUCHA DE CLASES
.FORMACION SOCIAL.RELACION DE EXPLOTA
CION.BURGUESIA,PROLETARIADO -
PLUSVALIA.CAPITAL.TRABAJO ASALARIADO

.TRABAJO ENAJENADO.EJERCITO INDUSTRIAL

DE RESERVA.ACUMULACION CAPITALISTA
.PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO.PRACTICA SO
CIAL

.REVOLUCION SOCIAL.CAMBIQG SOCIAL
.FAMILIA.CLASE SOCIAL.ESTRUCTURA SOCIAL (3)



IA

LA NOCION DEL SISTEMA TOTAL.HOLISMO FUNCIONALISTA Y HOLISMO
DIALECTICO.

En esta seccién haremos un andlisis de las diferencias que

existen entre el "Holismo' funcionalista y el holismo dia--
léctico, ya que ambas corrientes tienen como caracteristica
el holismo. Para el funcionalismo la sociedad se entiende -
como un sistema integrado de partes, donde éstas se encuen-
tran interconectadas, son interdependientes, y no es posi--
ble entenderlas sino conforme a los medios en que entran en
la composicién de un conjunto mayor en el que cobran signi-
ficado. Tal nocién de sociedad como sistema total puede ser
engafioso, por lo tanto, es necesario especificar alin mds en
qué consiste esa concepcién de la totalidad, pues también -
el marxismo como ya lo dijimos postula una concepcién tota-
lizadora y nada se encuentra tan alejado de esta teoria co-

mo el funcionalismo.

Para realizar este anilisis nos basaremos en las diferen---
. 4 ’

cias que hace Héctor Diaz Polanco (4) basandose en Gunder --

Frank.



A)

B)

©)

Mientras los funcionalistas se circunscriben a fijar su aten
cién a una parte de la sociedad y a establecer que esa parte
se halla funcionalmente relacionada con los demids elementos
del conjunto social, al tiempo que eluden en anilisis del --
conjunto, los marxistas tienen siempre, como mira principal,
el entendimiento de ese conjunto y de sus transformaciones,
como paso previo al entendimiento de las partes. Cuando las
teorias funcionalistas han intentado ese andlisis global, se
han alejado por completo de la realidad concreta pasando a -
la pura abstraccién, el caso mds sobresaliente de este fend-
meno es el de Parsons, uno de los més destacados tedricos --
contemporineos del funcionalismo, cuyo anélisis "holistico"
en el sistema social se refiere a un sistema abstracto, to--
talmente fuera de la historia y, por ello mismo, con preten-
siones de un lider universal. Esto, por supuesto, es absolu-
tamente lo contrario de un anidlisis marxista, en el que las
categorias y conceptos tedricos son siempre relativos e his-
téricos y jamis absolutos y ahistéricos.

Por lo tanto, mientras el funcionalismo utiliza la nocidn --
"holistica" por el interés de explicar las partes que se han
escogido como objeto de estudio, en el método dialéctico la

concepcién holistica tiene como fin principal explicar la to
talidad, con lo que se accede a un entendimiento de las par-
tes que la integran. De esa manera, el funcionalismo puede -
no plantearse la cuestién fundamental de la naturaleza de --
esa totalidad, de su génesis, desarrollo y, lo que es mis im
portante, de las contradicciones que guarda en su seno y que
pueden determinar su desaparicién o transformacién.

Una diferencia aln més radical se expresa en lo que se refie
re al tipo de totalidad que consideran una y otra teoria y a
los criterios que utilizan para elegirla, los funcionalistas

pueden considerar como totalidad adecuada para su andlisis -
dos de una comunidad "FOLK'", un club, una pandilla, hasta una

e
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familia.
Para el marxismo, la totalidad adecuada, tanto empirica como

teoricamente, es la "Unidad del Sistema Capitalista Mundial'.

Una sociedad global en la que domina el modo de produccién -
capitalista y que estd inserta en un sistema capitalista a -
nivel mundial.

Esta diferencia se refiere al caracter de las relaciones en-
tre las partes del sistema total, o sea, la nocién de inter-
dependencia de las partes que estd intimamente ligada con la
nocién del sistema total. Ciertamente, mientras que para los
funcionalistas la totalidad se caracteriza por una interde--
pendencia equilibrada de las partes, para los marxistas esa

interdependencia es desigual, o sea se postula que existen -
grados de interdependencia de las partes que integran el to-
do. Dicho en otras palabras, el peso de las diversas partes

del sistema no es similar, sino diferencial. Este es un ---
planteamiento metodolégico fundamental en la teoria Marxista

La determinacidn, en Gltima instancia, de la estructura eco-

némica en toda sociedad. Este criterio particular del marxis

mo sobre la totalidad es el que hace que le sea posible la -
elaborac1on de un estudio causal adecuado y entender la dini
mica del sistema, estudio que el funcionalismo no esta en --
condiciones de poder realizarlo.

e
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CAMBIO Y ANALISIS HISTORICO EN EL FUNCIONALISMO.

Consideramos de vital importancia estudiar la cuestién del
cambio y de la dimensién histdérica, ya que el funcionalis-
mo se plantea un modelo analitico que, sin acudir a la in-
formacidn de etapas anteriores, a datos histéricos, inten-
ta comprender el fenbémeno social segln la posicibén que ocu
pa en una totalidad determinada y de las funciones que rea
liza en ese sistema. Por lo tanto es en este punto donde -

la teorfia funcionalista es sometida a una dificil prueba.

Algunos funcionalistas han procurado recientemente la in--
troduccién de postulados de otras teorias, por el interés

de convertir al funcionalismo en un enfoque capaz de dar a
conocer los conflictos, los cambios y de observar los sis-
temas a lo largo de un proceso histérico.

Nos basaremos en el anidlisis que hace Héctor Diaz Polanco
de las diferentes respuestas que ofrecen diversos autores
funcionalistas a la problemdtica de la historia y el cam--
bio en los sistemas sociales,

"Es claro en primer lugar, que Radcliffe Brown no incluye
la dimensidén histérica como un elemento central de su ins-
trumento explicativo, entendiendo la "Explicacién Histéri-
ca" (por ejemplo, de una institucién) como [referencia a -
una serie compleja de hechos que constituyen una cadena --
causal de la que esa institucién es resultado]'".(5) Aun-
que la explicacidén de Brown es que su objeto de estudio al
que se enfrenta como antropélogo son sociedades llamadas -
primitivas o iletradas, en las que ''no existen informes --

histbéricos".
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Pero hay que reflexionar sobre lo siguiente:

Pese a la justificacidén que ofrece el tebérico funcionalis-
ta, para dejar de lado la dimensién histérica, nos parece

que hay que buscar la causa de esa pridctica de andlisis, -
exponiendo razones tebricas. La disculpa que no se tiene -
en cuenta lo histdérico, porque se carece de datos histéri-
cos no la podemos aceptar. Lo cierto es que los primeros -
tebéricos funcionalistas adoptaron una posicidén muy clara:

se negaron a tomar en consideracién, como una variable re-
levante y necesaria para el conocimiento cientifico de los
fenémenos sociales, a la historia, y por lo tanto negaron

que las sociedades "primitivas'" tienen su historia propia.
A lo sumo encontramos en este autor lo que constituye una

constante en los tedricos funcionalistas mis consecuentes:
una comparacidén de estados del sistema social o de formas

estructurales del sistema. Asi se puede interpretar su in-
sistencia en el caracter comparativo del funcionalismo, --
"pero la pretensién de esa comparacién de merecer el cali-
ficativo de '"histdrica', no puede ser aceptada, siempre --
que se entienda por andlisis histérico aquel que trata de

explicar el cambio del sistema a través del tiempo, en fun
cién de las contradicciones y los factores dindmicos inter

n (6)

los tebricos funcionalistas Parsons propone que ''[una des-

nos que estin provocando las transformaciones otro. de

cripcibén sistemitica y precisa de los estados de los siste
mas, de las variaciones en el estado del mismo sistema a -
través del tiempo y de las similitudes y diferencias entre

(7)

cambio que sufren los sistemas. A lo mis visualizando in--

diferentes sistemas]'. Es suficiente para explicar el -
troduccién de elementos nuevos en el sistema que traen una
perturbacibén en el mismo haciendo que se de un proceso de

ajuste para que se regrese al equilibrio.



Como nos podemos dar cuenta estd descartado el principio
de la contradiccién y el desequilibrio internos permanen
tes. En cambio la teoria marxista reconoce el conflicto

del sistema que surge de las contradicciones entre insti

tuciones de propiedad y las fuerzas de produccidn.
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A manera de resumen expondremos las caracteristicas mis so
bresalientes de ambas corrientes, aunque como ya lo diji--
mos anteriormente nuestra metodologia serid la marxista.

La estructura conceptual de ambas corrientes contiene im--
plicitamente una determinada concepcibén de la sociedad. En
el funcionalismo el aparato conceptual da cuenta de una --
realidad sin conflictos en la que cada una de las partes -
interact(a -con las demids y desempefia determinadas funcio--
nes a fin de mantener el equilibrio necesario para el man-
tenimiento del sistema social. Los individuos pueden ascen
der de un estrato a otro (movilidad social) por la existen
cia de recompensas segQn los méritos que se tengan. En ca-
so de haber perturbaciones el sistema social cuenta con me
canismos de control social para evitar que peligre la esta
bilidad del orden social, en el marxismo. En cambio, la so-
ciedad se concibe como un organismo en el que actfian fuer-
zas internas antagdnicas (clases sociales) en una lucha en
que una parte (la burguesia) busca mantener las relaciones
de explotacidén que permitan obtener la méxima plusvalia po
sible del trabajo asalariado a fin de incrementar la acumu
lacién capitalista, en tanto que la otra, el proletariado
trata de terminar con las relaciones sociales impuestas --
por el modo de produccidn capitalista, a través de la revo

lucidén social, expresién méxima de la lucha de clases.

De estos planteamieatos podemos desprender que la concep--
cién de la realidad social es distinta, debido a la presen
cia de ideologias que representan un interés de clase. NO
OBSTANTE QUE LA REALIDAD ES LA MISMA.




1I.

DEFINICION DEL CONCEPTO DE RACIONALIDAD,

La posibilidad de discutir sobre este tema complejo puede -
encontrar desde el comienzo su obstédculo en la plurivocidad
del concepto '"Racionalidad'" y también en la dificultad de -
llevar esta plurivocidad a un concepto con un contenido de

definicién precisa y estable.

Por esto, la tarea conceptual previa a la discusibén debe --

apuntar a definir la materia misma de la discusién, es de--
cir, a lograr un concepto sociolbdgico (tebrico-histérico) -

de racionalidad.

Como ya lo expresamos en el primer capitulo el marco tedri-
co-metodoldgico en el cual pretendemos conducir nuestro es-
tudio es el marxista, pero precisamente este marco no toma
0 no maneja directamente el concepto de '"Racionalidad' como
tal demuestra, si, la irracionalidad del sistema capitalis-
ta a través de sus contradicciones, pero no realiza todo un
discurso tedrico como en el caso de Weber sobre este concep
to.

De entrada conviene recordar que el concepto sociolégico de
racionalidad se construye en contraposicibén critica al con-
cepto filos6fico de razén. Cuando la filosofia social de 1la
ilustracién y de la economia politica definian a la socie--
dad nacida de la revolucién politica y del capital como "Ra
cional', la entendian como sociedad verdadera. En cambio la
sociologia surgida de la crisis de la revolucidén politica y
del mercado capitalista, cuando definia a la sociedad moder
na como "Racional'" entendia sblo una sociedad cuya estructu
ra de produccidn y gobierno correspondia adecuadamente a --
sus fines y actuaba eficazmente en funcidén de ellos. Este -
Gltimo concepto de racionalidad alcanza en Max Weber el ran
go de pieza central para la definicidn, anflisis y explica-
cién de la sociedad moderna. Y en este concepto no hay nin



guna sonoridad de sociedad verdadera, sino de sociedad efi
ciente y eficaz; calculadora y calculable.

De igual manera, aunque desde otra perspectiva tedrica, --
Marx muestra criticamente que la estructura civil y politi
ca de la sociedad del capital no tiene nada que ver con --
una verdad absoluta de la razén y si con los intereses o -
fines histdéricos de la dominacién de una clase social.

Es decir hay que tener cuidado en no extrapolar en la teo-
ria marxista categorias producidas desde otra perspectiva
y método de conceptualizacién, en este caso, hay que reco-
nocer que la categoria "Racionalidad" proviene de otro ---
cuerpo tedrico-metodoldgico que en sociologia y politolo--
gia es el de Max Weber, pero que también no deja de ser --

principal en muchas teorias de la administracién.

Es por estos motivos que se le did a este capitulo la es--
tructura de revisar primeramente el concepto Weberiano de
"Racionalidad! y en segundo término la critica de Marx a la

irracionalidad del sistema capitalista.



TIA LA BACIONALIDAD DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA SEGUN MAXNWEBER

Para Weber, la racionalidad social que se ha alcanzado en -
occidente es la racionalidad del cédlculo, la racionalidad -
como calculabilidad, como cdlculo de la realizacibén de fi--
nes. Esta racionalidad es justamente la de la produccién ca
pitalista y la del estado moderno, es decir, una organiza--
cién social que, debido a la misma estructura operativa que
la sociedad historicamente se ha dado, ha hecho posible que
todos sus actores sociales individuales y ella misma en su

conjunto calculen de antemano la factibilidad de sus fines

deseados, asi como, los costos y beneficios que se derivan

directamente de la realizacidn de los fines.

Por lo que estamos de acuerdo con Aguilar Villanueva, cuan-
do dice que ''Para Weber, entonces, racionalidad no es ver-
dad, conocimiento de acuerdo a la realidad dada, sino, cal-
culabilidad, accibén de acuerdo a fines proyectados', no co-
nocimiento verdadero, sino accién idénea”.(g)

Para ilustar esta aceptacidén de racionalidad en el concepto
Weberiano, veamos un ejemplo en la economia. ;Qué es lo que
se llama comportamiento racional?. Godelier nos da una defi
nicién que retoma de Maurice Allais, y que es aceptada co--
munmente por los economistas: "Estamos obligados arecurrir
a la definicidén que parece derivarse de la légica cientifi-
ca seglin la cual se considera que un hombre es racional --

cuando:

a) Persigue finalidades coherentes entre si,

b) Emplea medios apropiados a las finalidades perseguidas.

Por lo tanto,.el an&lisis del comportamiento racional se --
presenta como la indagacién tedrica de las condiciones de -

posibilidad de alcanzar un objetivo cualquiera, habida cuen
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(9)

ta de un conjunto especifico de restricciones" y para

llevar el ejemplo todavia a términos mis concretos normal
mente cuando pensamos en racionalidad econémica, vienen a
nuestra mente palabras como: eficacia, eficiencia, renta-
bilidad, rendimiento, productividad, minimizacién de cos-
tos, utilidad mixima, satisfaccién déptima, eleccibén, cél-
culo y organizacidén del trabajo, de la empresa, de la ra-
ma de la economia nacional, etc. Y si ademis, analizamos
quienes son los autores de estos cadlculos, nos daremos --
cuenta que son la empresa privada y el estado, las dos es
tructuras claves de la sociedad capitalista.

Ahora bien, conviene aqui detectar brevemente las dos con

diciones que debe tener esta racionalidad (calculabilidad)
a saber la existencia de un sujeto y un objeto de célculo.

Seglin Weber, para que exista una accidén calculable respec
to a fines, es necesario, desde el punto de vista del ob-
jeto, que todos los elementos que intervienen e integran

la accibén social son de antemano y de principio 'calcula-
bles'". Esta calculabilidad universal se logra sélo por la
homogeneizacibén de todos sus elementos a unidades de un -
solo valor univoco.

Esto significa que solo mediante una equivalencia univer-
sal de todos, los elementos pertinentes que integran la -
accidén se constituye y opera la racionalidad. Esta homo--
geneizacién equivalente ha sido lograda por la produccidn
capitalista mediante una cuantificacidn universal, es de-
cir, por haber reconducido y reducido a '"Unidades Moneta-
rias'" cuantificables y por ende calculables todos y cada

uno de los elementos que integran y participan en la "Ac-
cién Econbdmica", en la producciédn y distribucién de bie--
nes y servicios, inclusive el trabajo humano.

Esta homogeneizacidn equivalente ha sido también lograda

por la dominacién politica moderna, mediante una juridifi
cacién universal, es decir, por haber reconducido y redu-
cido a unidades juridicas equivalentes. Todos los miembros
actores que forman parte de la Asociacidn Estatal son por

o
o
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tadores de los mismos derechos subjetivos y son sujetos a
la misma reglamentacidén en el ejercicio de sus derechos.

La cuantificacién-monetarizacién universal de la sociedad
permite el '"Cllculo del Capital", el cllculo de la renta-
bilidad del capital invertido dentro de un mercado. La ju
ridificacién universal permite el "Cidlculo de la domina--
cién Social'. Ahora bien, la articulacién logicamente a -
fin e historicamente sucedida entre la monetarizacién y -
la juridificacién universal constituye la estructura mis-
ma de la sociedad capitalista hecha ordenamiento estatal-
juridico, hecha Edo. constitucional. Tal sociedad resulta
ser virtualmente una sociedad calculable por entero y por
tanto, virtualmente una sociedad de extrema eficiencia y

eficacia.:
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CRITICA MARXISTA A LA IRRACIONALIDAD DE LA SOCIEDAD CAPITA
LISTA.

En el caso de Marx, la unidad dialéctica entre teoria ypréc
tica, razén y decisién y, por consiguiente su potencial con
ciliacibén, tiene su centro y su ambito de desarrollo en el
proceso productivo

De esta postura tebérica deriva la posibilidad de que la ra-
cionalizacién de la vida y de la conciencia sociales tenga
lugar dentro del espacio estatal-juridico-burocrdtico. Pero
en la concepcidn materialista-histdérica es central la afir-
macién de que la razén es un momento de la razdén de la vida

histérica, entendida fundamentalmente como produccién.

Marx niega toda posibilidad de racionalizacién de la histo-
ria social desde "lo legal-burocritico'; afirma siempre una
articulacién entre razén y vida en desarrollo, hacia su uni
dad acabada, desarrollo que tiene, ademis, su lugar dentro
de la historia civil productiva. La razdn no estid fuera de
la vida productiva, y si se ubica fuera de ella, no puede -
racionalizarla.

Marx lo entendia asi porque la sociedad estatal, la socie--
dad estatalizada, el estado, es el real signo de una socie-
dad contradictoria (sociedad de clases, estado de clases),

por esto mismo, un concepto de sociedad como estado no pue-
de ser verdadero sino ideolbgico. En la sociedad donde hay

estado, es decir, donde hay clases sociales, no hay socie--
dad verdadera.

"Evidentemente Marx no renuncié jamlds a la idea de una so--
ciedad verdadera, pero su verdad se lograba dentro de la --
historia gocial, es decir, dentro de la historia de la pro-
duccién social y no dentro del ambito de 1o estatal-juridi-



co (jusnaturalista o "ético'"). Dentro de la historia de la
abolicién de la produccidén realizada en y por clases socia
les y, por ende, dentro de la historia de la abolicidn del
estado, de la sociedad estatalizada, que constituye un mo-
mento propio o interno de esa produccidén-sociedad de cla--
ses y que, por ser tal, es todavia en si contradictoria y
realizada sin su identidad real y asi sin su verdadﬁ(to)
En el caso de Weber, ajeno a este tipo de dialéctica de la
produccidén de la sociedad, la no verdad de la sociedad es-
tatalizada radica mis simplemente en un doble hecho:

Por un lado, en el hecho de que el estado y la politica se
ubican en la dimensién de la fuerza y de los valores, los
cuales no pueden respectivamente ser fundados desde la cien
cia como verdaderos.

Por el otro, en el hecho de que el estado moderno no es --
una realidad universal y necesaria, sino una realidad par-
ticular y contingente, relativa a la historia reciente de

la sociedad occidental.

Descubierta y criticada la supuesta sociedad verdadera co-
mo la sociedad del capital necesitada de estado y como la

sociedad de l1ibre mercado, el conocimiento congruente tuvo
que volcarse al estudio de la sociedad capitalista, al es-
tudio de su génesis, estructura y destino histbérico. Marx

dejé en claro el caracter irracional de la sociedad capita
lista-estatizada, aunque en el pensamiento de Marx no ten-
ga ni pueda tener cabida la pareja conceptual racionalidad-
irracionalidad (con el sentido que hoy t:cne), demostrd di
rectamente que la estructura y funcionamiento de la socie-
dad capitalista eran intrinsicamente contradictorios y, en

este sentido demostré su irracionalidad operativa.



Demostrd teoricamente que la estructura productiva capita-
lista se basa en el caracter de mercancia de la fuerza-tra
bajo y de ahi en el intercambio desigual entre capital y -
fuerza de trabajo, lo cual sélo puede conducir a la crisis
de valorizacién del capital y por ella a la crisis global
de la sociedad, Marx demostrd también indirectamente la --
irracionalidad de la sociedad capitalista, es decir, su im
posibilidad de lograr una estructuracién y un funcionamien
to social en estado de equilibrio o de crecimiento equili-
brado; su imposibilidad de lograr una organizacidén produc-
tiva y social que simultaneamente realice el crecimiento -
econémico, el crecimiento de 1a.riqueza social, y la dismi
nucién del conflicto social, la pacificacién social.

Esta tésis central de Marx, en-cuanto tésis analitico-hipo
tético, tésis cientifica, es una critica de la estructura
y del funcionamiento de la producciédn social capitalista,
que demuestra la impotencia e incapacidad de ésta como pro
duccién y como produccién social, y no una critica antropo
légica o moralista a la ilustracién. Desde esta perspecti-
va, resulta que el cuerpo tedrico marxista critica ante to
do, aunque no sea una expresibén marxiana, la irracionali--
dad del sistema social capitalista de produccién y la irra
cionalidad del sistema capitalista de produccidn social,

El cuerpo tebrico marxista muestra que la produccidén so---
cial, condicionada directamente por la valorizacidén del ca
pital privado, tiene fallas permanentes tanto en el creci-
miento auto sostenido de los bienes y servicios socialmen-
te necesarios y disponibles, como en la disminucién del --
conflicto social y natural y, por esto mismo una produccién
social con autodestruccién social.

S
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ta Victor Bravo Ahuja.

LA EMPRESA PUBLICA INDUSTRIAL EN MEXICO 1936 - 1980

IXYIA ORIGEN Y DESARROLLO.

Este apartado tiene por objetivo, analizar la forma concre-
ta en que se ha comportado y configurado la Empresa ptblica
industrial en México desde mediados de los afios treintas a

finales de la década pasada. Con el propdsito de clarificar
nuestra exposiciédn conviene hacer una definicién de empresa
pliblica: "Se caracterizan por poseer personalidad juridica

y patrimonios propios que son propiedad total o parcial del
gobierno federal y que tienen como objeto alguna actividad

de produccién o de distribucibén de bienes y servicios, o --
en las que el estado tiene facultades para intervenir en --
sus decisiones fundamentales" (“) Por lo tanto una empresa

pGblica serd industrial cuando sus actividades se relacio--
nen en alg@in momento con la produccién.

Es necesario aclarar, que el andlisis de la empresa pébli--
ca industrial (EPI) no puede realizarse y explicarse sbélo -
por la existencia misma de estas empresas, ni por sus fun--
ciones mis inmediatas, sino que es necesario hacer referen-
cia al contexto econémico particular en que se han desen---
vuelto y a la evolucién de las distintas formas que ha asu-
mido el estado a lo largo de este periodo.

Primeramente veremos el aspecto cuantitativo.del fendmeno,

para realizarlo nos basaremos en la informacibn que presen-

(12)

Tal informacibén muestra que a --

partir de 1920, el incremento del n@imero de las empresas pl

blicas en general rebasé las pautas de un simple crecimien-

to lineal y aproximé a aquellas que caracterizan los desa--
rd -

rrollos de indole exponencial. Es asi como al agrupar los -

organismos descentralizados junto con las empresas de par--

T .
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ticipacibn estatal (*) se observa que las instituciones. de
ese tipo fueron creadas en los afios 20; 45 en los 30; 101
en los 40; 101 en los 50; 132 en los 60; 105 en tan solo -
los 4 primeros afios de la década de los 70.

En sintesis, para 1974 el sector de las empresas plblicas
contari con un total de 496 instituciones descentraliza--
das y de participacién estatal, de las cuales 256 ejer---
cian directamente actividades industriales, comerciales o.
pesqueras de la misma manera importa precisar que las em-
presas plblicas en su conjunto sumaron, en ese mismo afio
de 1974, activos por mds de 271000 millones de pesos, ocu
paron a 618089 trabajadores y arrojaron ingresos por més
de 132000 millones de pesos. Ademéds, contribuyeron con el
10 u 11% de los ingresos tributarios que persigue el Go--
bierno Federal y participaron con un poco menos del 11% -
en el producto nacional bruto.

En lo referente al aspecto cualitativo, podemos ver que -
las funciones del sector paraestatal mexicano se han tor-
nado cada vez mids manufactureras, por lo que en la actua-
lidad el estado contribuye con su presencia en casi todas
las ramas de la sociedad industrial.

(*)} Entenderemos por organismos descentralizados a las entidades de la
administracidon paraestatal cuyos recursos deben ser aportados to--
tal o parcialmente por el gobierno federal o por algin otro ente -
paraestatal.

Ademds de poseer autonomia técnica, tienen autonomia orgdnica; lo
que las independiza de la administracidn central.



Apoyados en datos de la entonces Secretaria del Patrimonio
Nacional y del Banco de México, los investigadores propor
cionan un cuadro que ilustra, ejemplarmente, la extrema -
diversificacién de la intervencidn pablica industrial que
ya se observa en 1972. Los datos indican que durante ese

afio, el Estado Mexicano participé en la elaboracidén de --
alimentos y bebidas con un 3.7% del total producido por -
la nacibn; en la fabricacién de.textiles, con 1.3%; en la
confeccidn de calzado y prendas de vestir, con un 0.3%; -
en la industria de la madera y el caucho con un 2.1%; en

la produccién del papel y de sus productos, con un 5.74%;
en la industria quimica del caucho y de las materias plés
ticas, con un 6.8%; en la extraccidén refinacién y quimica
del petrdleo, con un 61.6%; en la fabricacidédn de produc--
tos de minerales no metilicos con un 0.3%; en la industria
metilica bdsica, con un 20.2%; y en la fabricacién y repa
racién de productos metdlicos con un 14,95%.

Ahora cabe hacer referencia al contexto econdémico de es--
tas empresas y el papel que ha jugado el estado en este -
periodo. j |

De manera general podemos determinar que son dos las eta-
pas que caracterizan la historia del desarrollo de las em
presas pGblicas industriales postrevolucionarias. El pri-
mero, que abarca los'aﬁos comprendidos entre 1917 y 1940,
representa el momento en que el Estado Mexicano contfibu--
y6 a sentar las bases generales que impulsaron el surgi--
miento de una sociedad capitalista: por un lado, fomentan
do la creacién de instituciones pliblicas financieras, co-
merciales y de bienestar social y por el otro, impulsando
la aparicidén de empresas mis relacionadas con la industria,
cuyo objetivo consistié en garantizar una infraestructura
material minima en los sectores de los energéticos, las --



comunicaciones y los transportes.

Cabe recordar que las empresas plblicas del México contem-
poridneo surgieron inmediatamente después del movimiento ar
mado en un intento del Estado Mexicano por reorganizar la
economia nacional en materia de politicas fiscal y moneta-
ria. Sin embargo, la gran crisis econdmica por la que atra-
vesd el mundo capitalista de la época y'la ausencia en el
pais de un liderazgo politico autenticamente legitimo ex--
plican la relativa lentitud del intervencionismo pﬁblico -
que hubo entre 1917 y 1934.

Cabe mencionar que en este periodo (1917-1934) apenas se -
crearon 18 organismos descentralizados y empresas de parti
cipacidn estatal, de los ¢uales la mayoria se aglomerd en
el sector de las finanzas y muy pocos en el de las obras -
de infraestructura material bisica. Cabe destacar 1la funda
cién del Banco de México, S.A. en 1925; la del Banco Nacio
nal de Crédito Agricola y Ganadero, S.A. en 1926; la de 1la
Nacional Financiera, S.A. en 1933 y la del Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras P@iblicas, S.A., también en -
1933. En lo relacionado con las actividades plGblicas mis -
industriales bajo la responsabilidad del estado mencione--
mos las fundaciones de la Comisién Nacional de Irrigacién
en 1925 y la Comisién Nacional de Caminos en ese mismo afio.

Realmente podemos considerar que el Estado Mexicano tuvo -
su mayor participacibén en el tiempo de Lizaro Cirdenas, --
participacién que no ha disminuido hasta nuestros dias.

De hecho, no existia un mercado interno y de mercancias, -
ni de fuerza de trabajo, de 1930 a 1940, el 68% de la po--
blacién estuvo ocupada en la agricultura donde mantenia un

fuerte arraigo y donde practicamente satisfacia sus necesi



dades mis elementales (alimento y vi#ienda), para que se
creara el mercado interno (fundamental para la industria
lizacién del pais), fué imprescindible la creacidn del -
mercado de la fuerza de trabajo, cosa que no existid has
ta antes de la reforma agraria, ya que la extensa masa -
campesina se mantenia a toda a la gran hacienda bajo un
sistema de autoconsumo que impedia su acceso al mercado
de trabajo y de bienes, y es hasta la segunda mitad de -
la década de los afios treintas, en que gracias a la re--
forma agraria se lanza al mercado a la tierra y a la fuer
za de terreno, dando inicio a una nueva clase de empresa
rios agricolas y de comerciantes que realizan fuertes in
versiones y modernizan la explotacibn agropecuaria, a la
vez que se crea el imprescindible mercado de fuerza de --
trabajo, iniciindose un extenso movimiento migratorio cam
po-ciudad.

Con la misma reforma agraria se logra redistribuir el in-
greso y ampliar la demanda que era concentfadé, en aquel
entonces, por la vieja oligarquia terrateniente.

En la etapa de transicibén que mencionamos, fué necesario
impulsar al sector agropecuario ya que como mencionamos --
anteriormente, éste concentraba la mayor parte del empleo,
de la inversién y generaba el precio del producto y del in
greso, mientras que la industria se encontraba en un nivel
productivo muy incipiente practicaménte artesanal. E1 im--
pulso al agro y con el a la economia mexicana se dib funda
mentalmente con la ampliacibén de obras de irrigacidén, el -
aumento de la red de caminos y de transportes, se favore--
cibé la capitalizacibén en el agro con la creacibén de la ban
ca de apoyo y fomento a la produccidn y exportacién (BANRU
RAL, BANCO DE COMERCIO EXTERIOR, NAFINSA, ETC.) (13)



El estado ocupd un papel central desde ese entonces dentro
del desarrollo del pais, al nacionalizar.las riquezas bisi
cas y estratégicas como son los energéticos y los transpor
tes (ferrocarriles). '

Mexicanizar a la mineria y prohibir al capital extranjero
ejercer cualquier tipo de actividad bancaria dentro del --
pais y dar facilidades para que el capital nacional contro
le esta actividad a través de la banca e€specializada.

Las instituciones bancarias se contituyen en pieza clave -
para la formacidén del capital interno, para el financia---
miento al gasto pliblico (de ese entonces) y para canalizar
los excedentes obtenidos con la agroexportacidén hacia las
nuevas inversiones industriales. |
Para que el estado fomentara el desarrollo econbémico por -
medio de su politica, tanto monetaria como fiscal, fué nece
sario que la emisibén monetaria se independizari del patrén
oro (1931) y que se centralizari la emisién monetaria en -
el Banco de México, acabando asi con la desintegracién mo-
netaria que privaba en el pais y se regularon con fines de
politica econémica la tasa de interés y el mercado cambia-
Tio.

Con estas medidas el estado logra extender su gasto mis --
alld de los ingresos tributarios y potencializar aln mis -
la capacidad productiva del pais.

Al divorciar la moneda del patrdén oro, aparte de aumentar
la oferta de circulante, el estado adquiere capacidad para
manejar el tipo de cambio, logrando abaratar las'exﬁorta--
ciones y que el sector agroexportador aumentari su capta--
cibén de divisas. .

Con tal propdsito se recurre a consecutivas devaluaciones
del peso respecto al dbélar, que pasan desde 1929 a 1954 -

de una paridad de 2.61 pesos por délar a 12.50. (14)
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Con toda esta serie de medidas y'cbn'el auge econémico del
sector agroexportador, el estado no tiene restricciones fi
nancieras para impulsar el desarrollo econdémico, por lo --
que extendidé una muy espléndida politica de subsidios, de
excensiones fiscales, proteccién a la competencia externa,
minima carga tributaria, de control salarial y satisfaccién
de las demandas obreras. ' '

La inversidén industrial se fomenta ademés por la oferta --
abundante y barata de materias primas y de mano de obra; -
por el crecimiento del mercado interno concentrado en unos
pocos centros urbanos y por la elevada rentabilidad que se
obtenia con un minimo de riesgos.

El proceso de transicién y consolidacién de la industriali
zacién se favorecid ademds por el ambiente politico y eco-
némico que vivié la economia internacional en los afios de-
crisis de 1914-1918, 1930 y 1940-1945, que significd un --
mercado externo en expansién y la posibilidad de implemen-
tar un modelo nacionalista de desarrollo que fué en contra
atn de los intereses del capital extranjero ubicado en la
minerfia, en el petrbleo y en la banca.

Para que el proceso de industrializacidén se llevara a cabo
hizo falta, aparte de la creacibén de la demanda interna y
del mercado de la fuerza de trabajo, que la economia mexi-
cana generara los excedentes necesarios para invertirlos -
en la industria y sobre todo, que se creara la voluntad po
litica y social que plantearid a la industrializacién como
un proyecto nacional de desarrollo, cosa que no existiria
hasta el primer plan sexenal de gobierno (1934—1936); que
"establecia que el principal problema era el agrario, espe
cialmente que la distribucién y la utilizacién de la tie--
rra venian a ser el obstidculo fundamental del desarrollo -

del pais". (15)



Podemos decir que en esta primera etapa de transicién y for
macién, es vital la intervencién estatal para sentar las ba
ses y las condiciones que seguiria el desarrollo econdmico
del pais en lo sucesivo.

En la segunda etapa concluida la administracién del presi--
dente Cirdenas, México inicia otro periodo de su historia -
que la mayoria de los analistas concuerdan en diferenciar -
del inmediatamente anterior. Paraello sefialan que si duran-
te los afios treinta no se logrd perfilar en el pais ningln

sector de la incipiente burguesia nacional que pudiera for-
mular un proyecto orgédnico de clase, por el contrario, a --
partir de la década de los cuarenta, la nacién emprende un

desarrollo contradictorio dirigido por fracciones de capi--
tal ya bien definidas y de intereses contrapuestgs: nos re-
ferimos por un lado, a las reforzadas burguesias locales --
que pudieron o supieron aprovechar las obras materiales de

infraestructura creadas durante el Cardenismo; y por el ---
otro, a aquellas burguesias internacionales que desde media
dos de los afios cincuenta, irrumpieron en la escena mexica-
na cuando culminé el conflicto bélico en Corea.

Tres son las tendencias que caracterizan la participacién -
estatal en la economia a partir de la presidencia del gene-
ral Avila Camacho. Ein primer lugar, la creciente importan--
cia de su magnitud, medida por el monto de cada vez mis con
siderable de la inversién piblica, en segundo lugar, el in-
cremento desproporcional de los gastos asignados a partidas
productivas frente al consecuente decremento de las expen--
sas no productivas y, en tercer lugar, la progresiva diver-
sificacién de la inversién productiva, mids alld de los sec-
tores clédsicos, como es el de los energéticos.



En efecto, recalculando los distintos gastos en términos de
los precios de 1960, el Banco de México sefiala que en 1940,
la inversidén p@iblica sumbé 2,148.15 millones de pesos, en --
1950, 6,185.19 millones; en 1960, 8,376.13 millones; en 1970,
22,890.72 millones, y en 1975, 40,512 millones. En sintesis
se observa que en 35 afios la inversibn pGblica se incremen-
té mis de 18 veces; considerando obviamente ﬁrecios aétuali
zados, asimismo, la mencionada fuente permite desglosar 1la

inversibén en partidas cuyo destino se dirigib directamente

a la produccidén, frente a aquellas que no cumplieron el mis
mo objetivo. Adoptando esta Gltima clasificacién se tiene -
que en 1940 la inversidén productiva estatal representd el -
25% del total asignado, en 1950, el 25%; en 1960, el 47%; -
en 1970, el 50%; y en 1975, el 543.U®) '
el constante incremento de la inversién pGblica productiva

Ademis de subrayar

durante los Gltimos afios, los datos anteriores permiten com
probar que el lapso éomprendido entre 1965 y 1975 represen-
ta el momento en que los gastos productivos del estado al--
canzaron y rebasaron los no productivos. Por Gltimo, datos

referentes a la diversificacién de la inversién productiva

del estado pueden desprenderse de un informe proporcionado

por la entonces Secretaria de la Presidencia, en donde se -
agruparon estadisticas del sector p@blico industrial corres
pondiente al periodo 1940-1954, y se tuvo la preocupacidén -
de aislar aquellas netamente relacionadas con las manufactu
reras de las vinculadas con los sectores de los energéticos,
las comunicaciones o los transportes. En primer lugar se --
desprende que la inversién pGblica en las manufactureras sé
lo se consigna a partir d¢ 1944, en tanto que por ejemplo,

la de los energéticos se inicia en 1938. En segundo lugar,

se permite comprobar el dinamismo inmediato de esta nuecva -
partida industrial, puesto que para 1945 'sélo representd el



0.3 por ciento de la inversidén ptiblica total y para 1952,
el 4.4% asi, después de actualizar esos gastos con base en
los precios de 1960, se tendria que la inversién en mate--
ria de diversificacién industrial se multiplicé mis de 20
veces en esos primeros 17 afios.

Con base en lo anterior no debe sorprender qﬁe la polifica
estatal postcardenista, en lo relacionado con la nueva ---
creacibén de empresas pGblicas industriales, haya sufrido -
igualmente cambios como resultado de la ya distinta estra-
tegia del intervencionismo econdémico del propio estado. Al
respecto, importa reiterar, en primer lugar, que los crédi
tos cada vez mis cuantiosos provinientes del exterior per-
mitieron que el estado consolidara y siguiera reforzando -
aquellas empresas pGblicas responsables de la implantacidn
de una infraestructura historial necesaria para garantizar
un desarrollo capitalista arménico del pais. Vale recordar
la importante reestructuracién que afecté a Petrbleos Mexi
canos en 1958 y que termindé vigorizando. su estatuto de Gni
ca institucidén responsable de la extraccidén y explotacién
del petrdleo. También es oportuno mencionar la reorganiza-
cibén que, por esa época, vivibé la Comisidén Federal de Elec
tricidad, a rafz de la cual adquirié una importancia de --
primer orden que facilité la nacionalizacién definitiva --
del sector eléctrico en 1960. Igualmente cabe consignar --
los esfuerzos estatales encaminados a promover el desarro-
llo nacional, a través de la creacibén de varias empresas -
en zonas afectadas del territorio nacional dadas a la ta--
rea de industrializar, principalmente, las cuentas fluvia-
les del pais. Tal es el caso de las comisiones del Papaloa
pan y del Tepalcatepec, fundadas en 1947, y la del Grijal-
va, en 1951. Sin embargo, lo que resulta realmente novedo-



so a partir de 1940, es el seguimiento en un principio .len
to y después acelerado, de otras empresas pfiblicas netamen
te manufactureras que el estado ha ad&hirido o creado por

diversas razones iniciales y que posteriormente conserva -
a pesar de que sus actividades no conlleven a la fabrica--
cién de bienes infraestructurales bésicos y, por lo tanto,
lo enfrenten a empresas de la iniciativa privada en terre-
nos que aparentemente no competen al sector pGblico de una
sociedad capitalista contemporénea. o



IIIB.

RACIONALIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA INDUSTRIAL EN MEXICO.

Para poder realizar el anédlisis de la 'Racionalidad' de
las empresas pGblicas industriales en M&ixco, nos basare
mos en los conceptos que maneja Victor BraVo Ahuja (7)
sobre las empresas p@iblicas generadoras de valores de --
uso y las empresas pGblicas generadoras de valores de --
cambio. Es en este mismo'apartado, donde también tratarc
mos de dar nuestras conclusiones del trabajo, ya que en
éste desarrollaremos el objetivo principal de la investi
gacién que es el de realizar el estudio de la 'Racionali
dad' de las empresas plblicas industriales en México.
También consideramos que hemos cumplido dos aspectos im-
prescindibles para poder realizarlo: 1) El planteamiento
tebérico de racionalidad (Marx y Weber) y 2) El desarro--
110 histérico de la empresa péblica en México. )
Comencemos por hacer la aclaracién, aunque para algunos
puede resultar obvia, de que la 'Racionalidad' de estas
empresés no puede explicarse si no va acompafiada de un -
anilisis de la 'Racionalidad' del mismo estado.

(18)

Alvater, el cual retomamos de Bravo Ahuja, clasifica -

en cuatro tipos las '"funciones generales del estado':

1. Suministrar las con&itibnes materiales generales de -
produccién. . -

2. Asentar y afianzar un ordenamiento juridico global --
dentro del cual se muevan las relaciones de los suje- .
tos juridicos en la sociedad capitalista.

3. Regular el conflicto entre tabajo asalariado y capi--

. tal y en caso de necesidad, reprimir la politica de -
la clase trabajadora.

4. Garantizar la existencia y la expansién del capital -
nacional en su conjunto dentro del mercado mundial ca
pitalista.



Con el propésito de cubrir su "Funcién General", el estado
'emplea trabajadores que se suman al aparato administrativo
gubernamental o se aglutinan en empresas pGblicas tendien-
tes tanto a crear la infraestructura global del capitalis-
mo (construccidén y mantenimiento de carreteras, puentes, -
vias férreas, etc) asi como a establecer las condiciones -
para la reproduccidn de la fuerza de trabajo (edificacién

y organizacibén de sistemas educativos, de salud, de recrea
cibén, etc.) y también garantizar un orden legal (fundacidn
y administracién de. cuerpos judiciales, policiacos, milita
res, ect.) La primera funcién es la que nos interesa, ya -
que es en ésta donde el estado (aparentemente) emplea fuer
za de trabajo y transforma materia prima, es decir, se con

vierte en empresario pGblico industrial.

Calificaremos como empresas pUblicas generadoras de valo--
res de uso a aquellas cuyo objetivo principal no es el de
generar plusvalor, pero que desarrollan actividades indus-
triales del estado, cuya funcién general debe garantizar -
el suministro de las condiciones materiales necesarias pa-
ra la reproduccidén del capitalismo en su conjunto.

Como empresas plblicas productoras de valores de cambio, a
aquellas que fabrican toda una serie de mercancias, que --
también proporcionan las empresas privadas sin cuestionar
su propia reproduccién ni la del sistema capitalista.
Sobre el primer tipo de empresas Bravo Ahuja nos dice que
cualquier estudio que examine sus estructuras organizacio-
nales tendrid que desarrollar categorias de andlisis adecua
das que tomen en cuenta que, a diferencia de las privadas,
tales instituciones no pueden ni deben operar con base en
los criterios cléisicos de eficiencia y eficaciaf19) Sobre
las segundas nos dice que sus estructuras y procesos orga-
nizacionales pueden legitimamente entenderse y explicarse



aplicando las conclusiones de las escuelas mds relevantes

del anilisis organizacional.(zo)

Hemos escrito estas caracteristicas que menciona Bravo --
Ahuja sobre los dos tipos de empresas pablicas, porque --
consideramos que son las conclusiones mis importantes a -
las que llega en su trabajo,*pero con las cuales estamos
de acuerdo parcialmente, estamos de acuerdo con la carac-
teristica que le da a las empresas generadoras de valores
de uso, no asi, con la que le da a las productoras de va-
lores de "cambio y el resto de nuestro trabajo a manera de
conclusién tratari de mostrar que ambos tipos de empresas
no pueden operar con los criterios clésicos de eficiencia
y eficacia. -
En cuanto a las empresas-generadoras de valores de uso, -
podemos determinar que debido a las condiciones materia--
les que plantea la sobrevivencia de las empresas privadas
en general que no pueden ellas solas generar, en términos
de su propia racionalidad, el conjunto de los bienes mate
riales que permiten asegufar su futura reproducciébn, que
al competir cada vez mis estrechamente entre si las em--
presas privadas van delimitando una serie de productos -
necesarios para la existencia del sistema, cuya fabrica-
cibén requeriria concentrar y centralizar capitales cada
vez mis cuantiosos, con base en tasas de ganancia poco -
alentadoras o que seria socialmente peligroso mantener.
Es por esto que el estado a través de este tipo de empre
sas debe asegurar el suministro de los bienes materiales
necesarios para la sobrevivencia del sistema que no pue-
den garantizar las unidades .privadas de produccién.



Si se conviene en restringir el calificativo de empresa, tan
solo a organizaciones cuyas actividades mis relevantes puc--
dan ser interpretadas y explicadas en relacién a una "Racio-
nalidad con arreglo a fines s6lo en los medios", la cual, -
en el caso de las unidades privadas de produccién capitalis-
tas, traduce 1la vocacién unilateral por incrementar tasas dc

ganancia y por minimizar la acumulacién de un capital propio

Estas empresas estatales no buscan optimizar utilidades, si-
no tan solo administrar bienes necesarios para la reproduc--
cibén del capitalismo. .
Por ello se entiende.que los responsables de los organismos
pGblicos en cuestién no puedan adoptar los criterios clési--
cos de eficiencia y eficacia de una factoria capitalista.
Ante la imposibilidad de delinear objetivos a nivel del capi
talismo, se comprende que la definicién de las metas en es--
tas instituciones dé lugar a una constante lucha de intere--
ses que trasciende sus fronteras y que enfrenta a sus respon
sables directos con los representantes de los sectores de la
burguesia que buscan imponer un proyecto de desarrollo al --
pais y a estas organizaciones, objetivos sectarios que no €o
rresponden con el sistema global.

Por otro lado, el estado tiene un sector de manufactureras -
pGblicas auténticas acumuladoras de un capital propio y com-
petidoras directas de 1la iniciativa brivada. A través de su
actividad -segln Bravo Ahuja- no buscaria directamente repro
ducir las condiciones necesafias‘para la sobrevivencia del -
sistema, pero si frenar el poderio politicoleconémico de las
fracciones de la burguesia que lo impiden. Es precisamente -
esta funcién -la de frenar- una de las causas, aunque sea en
Gltima instanéia,,por la que no estemos de acuerdo con Bravo
Ahuja en que este tipo de empresas puedan medirse con los --
criterios de eficiencia y eficacia, ya que si analizamos con



mayor profundidad este hecho, al darse esta funcidén esté
por encima de aquellos criterios.

Bravo Ahuja trata de demostrar que las estructuras y los
procesos técnicosociales de dichos organismos péiblicos -
pueden efectivamente ser expliéados por las escuelas mis
destacadas del anélisis organizacional. Esto es, que sus
actividades més relevantes pueden ser interpretadas en -
términos de una racionalidad "con arreglo a fines sbélo -
en los medios'", que dependen de factores que han sido --
identificados usualmente como condicionantes de las con-
figuraciones de las manufactureras productivistas, es dg
cir: su tamafio, la integracidén de su flujo de trabajo, -
el automatismo de las actividades de sus miembros, y la

incertidumbre decisional de sus responsables, que es ma-
yor en estas empresas, segin Bravo Ahuja, que en-las pri
vadas, precisamente por pertenecer al estado.

En sintesis Bravo Ahuja distingue dos tipos de empresas

(21)

ptblicas.

1. Las que sin una autonomia de gestién y sin una racio-
nalidad productivista, no buscan optimizar utilidades
y tan solo administran bienes que unidades particula-
res de produccién fabrican previamente y

2. Aquellas que son relativamente autbénomas y que elabo-
ran y comercializan sus mercancias con base en una ra
cionalidad productivista, para asi incrementar tasas
de ganancia y maximizar la acumulacién de un capital
propio.

Podemos considerar que los puntos acordados por Bravo --
Ahuja, son ciertos, pero en lo que definitivamente no es

tamos de acuerdo es que las empresas generadoras de valo



res de cambio puedan actuar bajo los ¢riterios de eficiencia
y eficacia, como ya lo mencionamos estas empresas tiencn ob-
jetivos por encima de estos criterios, como es el de frenar
el poderio politico-econbémico de ciertas fracciones de la --
burguesia que impiden reproducir las condiciones necesarias
para la produccibén del sistema como es el de incrementar y
perfeccionar su autonomfa relativa. v

Como ser el factor de cohesién fundamental de los distintos
niveles de la cohesibn social, para dar mayores razones ana- -
lizaremos este Gltimo objetivo con mayor detenimiento, en -
los estados que cuentan con un importante sector de empre--
sas plblicas productivistas pueden, a través de ese medio,
no sélo a limitarse a cohesionar las distintas fracciones -
del bloque dominante, sino a influir directamente en el de-
sarrollo de concientizacién de las clases dominadas, encau-
séndolas en torno a proyectos mids o menos moderados de rei-
vindicaciones salariales que no cuestionen la esencia mis-
ma del sistema capitalista. En México, por ejemplo, es fac-
tible suponer, que a partir de los altos salarios y mllti--
ples‘prestaciones sociales que perciben los obreros de las
empresas pGblicas en general, el estado busque dos objeti--
vos: presionar en el mercado de la fuerza de trabajo de ma-
nera que las empresas privadas se vean en la necesidad de -
retribuir a sus obreros adecuadamente y, asi, evitar su ex-
plotacién desmesurada y su consecuente agrupacién en torno

a movimientos anticapitalistas; y redoblar en el interior -
de las clases trabajadoras, la fuerza politica del sindica-
to oficial que precisamente agrupa a los obreros de las em-
presas estatales.

Como nos podemos dar cuenta, ambos tipos de empresas tienen
objetivos politicos y de manutencién del sistema como prio-

ritarios antes que objetivos de eficiencia y eficacia.



Iv.

CONCLUSIONES.,

Si retomamos el objetivo principal del trabajo, que es el
de realizar el estudio de la "Racionalidad" de la adminis
tracibén ptiblica en México, creemos que hemos cumplido dos
aspectos imprescindibles para poder realizarlo:

1) E1 planteamiento tebérico de racionalidad (Marx y Weber)

2) El1 desarrollo histérico del Estado Mexicano y de su ra

cionalidad.

Pero para poder asumir que lo hemos cumplido nos hace fél
ta desarrollar un tercer aspecto, el de hacer una confron
tacibén entre ambos, por lo cual nuestra conclusién de es-
ta investigacibén seri destinada para tal fin.

-

Comencemos por analizar como consideramos la racionalidad
del Estado Mexicano desde la perspectiva Marxista. Aunque
como ya lo mencionamos este marco no toma o no maneja di-
rectamente el concepto de "Racionalidad" como tal, demues
tra si la irracionalidad del sistema capitalista a través
de sus contradicciones, y muestra criticamente que la es-
tructura civil y politica de la sociedad del capital no -
tiene nada que ver con una.verdad absoluta de la razén y
si con los fines o intereses histéricos de una clase so--
cial. S
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Marx lo entendia asi porque la sociedad estatal, la socie-
dad estatizada, el estado es el real signo de una sociedad
contradictoria (sociedad de clases, estado de clases), por
lo cual el estado moderno no es una realidad universal y -
necesaria sino una realidad particular y contingente , re-
lativa a la historia reciente de la sociedad occidental.
Desde esta perspectiva la propia existencia del Estado Me-
xicano es la méis clara muestra de la irracionalidad del --
sistema capitalista, pero concluir asi tan obvio podria pa
recer inclusive inverosimil, por lo cual mencionaremos al-
gunos puntos que desarrollamos en el capitulo de origen y
desarrollo de la empresa plblica para comprobar lo antes -
expuesto.

Desde el tiempo de Cirdenas el estado ocupd un papel cen--
tral dentro del desarrollo del pais, al nacionalizar las -
riquezas bésicas y eétratégicas como son los energéticos,

los ferrocarriles, prohibir al capital extranjero ejercer

cualquier tipo de actividad bancaria dentro del pais y --

dar facilidades para que el capital nacional controle es--
ta actividad, convirtiendo a estas mismas instituciones en
pieza clave para la formacién del capital interno y para -
el financiamiento externo. V

Se da también el control del movimiento obrero y campesino
por medio de las grandes centrales sindicales (C.T.M. y C.
R.0.C.) y con el partido oficial P.R.I.

En los cincuentas se comienza a impulsar el modelo de desa
rrollo de México basado en la industrializacién, se detie-
ne el reparto agrario, se da el derecho de amparo y se am-

plia la extensién de la propiedad inafectable.



De hecho el mismo desarrollo del apartado del origen y de-
sarrollo, no es mis que una clara muestra de lo que hoy so
cialmente vivimos en nuestra nacibén una marcada participa-
cién del estado, participacién que obedece a los limites y

a las crisis de la produccién capitalista en general y Me-
xicana cn particular. '
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