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DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE ADEUDOS DE LAS DEFENDEN

JURIDICOS

- DECRETO FRESIDENCIAL

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE COMPENSACION

DE OFERATION

EL. FERIODD PRESIDENCIAL DE 1982 A 1988
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piseno Federal, administrado por la Sscretaria de Haciendsa v Crédito P
blico v sgiercido a fravés de la Tesoreria de la Federacibn, gue exbtin

ia compeEnsacibn los adewdos que sgogeneran por la ven
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~ ta de bisnes o servicios entre las dependencias y entidades de la  Adniie

gy B e el i
E Fublica Federal.
% Dicho sistema ha logrado cumplivr con los objetivos para los

} que fue creado, toda ver que de acuerdo al ingresc de pago se logra com
| A
i

[ gensar adeudos hasta por un 359%, con 1o oual se ha contribuido 2 redu

movimiento de circulante 2n el mercado v & contraer la inflacibm
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foraa innegable opsran craditos v adeudos con 21 Secitor Panlico.

En consecuencia, bajo un cantexto jurldico de actualidad sa




[




canismo de
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antre al

inanc e

~w
del afo de bolded crear un me
\
SACLON de adeudos dal Secitor Fublico ague =
o =0 practica en 1978 Y &g
& México como opsiador de la Compensacidn  de  adeudos

ians

instaura

L

de

compensacidn bhasado en noe

raciones Dijlaterales :

an contar con la

e para su trdmite debi
aprobacidn de la entidad deudorag

Fete sistema dependi

ant&vde la misma institucidn Rancaria similar a lé cdmara de compensa’
cidn de titulos de crédito siguienteas sUultados:
- Debido a gue ia ToEra en Torma volun arid, solo unas
cuantasg sectores, se acogieron a
dicho sistema,
=~ &l ono ooodercs DRRCSE uns ooap multilateral, se  limi

Pag

1

operatividad del sistema, con la consecuente omisidn

08 de las ‘entidades invelucradas,
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smAtica Banco de Mérlco planteé la necesidad

rengldn de subsidios
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e En fonsecuencia la Secretaria de Hac;enda y Crédite  Fublico

frrmd

determind gue el! EBanco de Mm ico no tenia la capacidad de operar fondos

federales por no contar con los elementos técnicos, informativos y docu

mentales para realizar dicha funoifn.
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e que pars opsrar integramente el Sistema de Com

pEnsacion, ia plsma Beoretarla de Haclenda y Crédito Pldblico plantes el

-

por s

dizeffo de un sistema radicado en la Tesoreria de la Federacidn

@rn @sta Dependencia donde se reciben los racursos que ercLb= &l Estado

por concepto de créditos fTiscalss v oes guien finalmente destina los re

cursos captados hacia las Entidades de la Administracidn Puablica Fede




£1 incumplimiento en 21 pago de cbligaciones derivadas de las

transacciones mzrcantiles provoca un sistema informal de crédito s des

v o

fazando la ejecucibn de las programas de las entidades acreedoras, obli
gandoles a caer en mOra ¥ produciendo un efecto en cadena gue genera im

portantes movimientos de sfectivo.
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Las Entidades Acreedoras se ven obligadas a obtener créditpétavf;;

un mayor costo y en condiciones desventajosas, desvirtuando la programa
cién en cuanto a calendaric y por lo tanto, una desarticulacién en 1la

programacién financiera de las entidades.

En vista de lo anterior , se& considero conveniente implantar
mecanismos que ayudaran a ordenar la relacion financiera entre las en

tidades del sector pablico, que eﬁ el aspecto programatico permitieran

contabilizar Con sayor oportunidad el costo de los programas y gque =31

«flﬁjo de fondos de las entidades se detéttara y analizara con mayor pre

‘1o que necesariamente conllevara .a 'la .




cornon el 4 PO En
s safelar gue la sums de empresas paraestatales v
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organismos de la Administracion Fuablica en el afo de 1980 totalizaban

893 de las zDuadles 510 se encontraban constituidas mayoritariaments con
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recursnos oresupuestales, por lo gus las probabilidades de comnpensacion
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realizaban en Tuncibon directa con el
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La Tesoreria de la Federacibn, tomando como experiencia la com
pensacibn de operaciones con diversas entidades del sector parasstatal

v habienda comprobado su factibilidad, considerd gque con un Sistema de

Compensacitn lograria cobtener niveles satisfactorios de eficacia, esto

ge, una forms de garantizar el cumplimiento oportunc de las  obligacio
nes pendientes snire las sntidades del

lico, eliminando los a

-

deudes en cadena v abatiendo el costo de su manelio; considerando GUE &

caso de s@r oranica la situacicn de licuider de alguna entidad, deberila
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de comunicarse dicha situacion a la Secretaria de Frogramacion v, FPresu

o

puesto, asi como,

los Coordinadores Sectoriales a fin de que éstos
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cursos destinadas a
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el Sistema de Compens:

con las atribuciones necesarias para requerir informacibn respacto &
las Dependencias v Entidades que deberian participar en el mismo, asi

como para efectusr por cusnta de bstas SUS RAagos v opor Lltimoc. cara edi
f : PRgOs Y ot s

gir gue las mismas s sometiersn al cumplimiento de  las disposiciones
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Juridlcas para la operaclén del Slstema,

-

£ continuacién se citan los fundamentos en los gue  Tus sus

tentado =1 Sistema de Compensacidn, tomando como base2 que tanto como en
la'CGnstitucién Folitica de los Estados Unldns Mexicanos, Ffraccién I

del articule 89 como en los siguilentes ordenamientos: articulos 31 frac
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cion XV oy 32 Ffraccocidn VI de ta Ley Urganica de la Administracidn FGbli

C1o Fiscal de 1981: 70. del Dacreto de Fresunusesta de Egresos de la Fe
Fiscal de 1981:; Zo. Fracoiones IV, V., VI Y

tercero, 27 de la Ley de Pfésupuésfoa Conta

PIEY s Tt




Feade

[
o
-
-
Fm

se establece la viabillidad del Gistems v 2n spreciacién directa de  sw
naturaleza juridica existe la compensacitn cuands dos personas. morales
reinen la caelidad de deudores y soresdores reciprocamente y por sy pro

pio derecho, teniendo como efecto extinguiv las dos deudas., hasta 1a

PR B B P e B s SR PN Y .

S y 2186 del Codigo Civil)
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oy, e e SR

cantidad gue importe la menor {articulos 2i

o

.

De tal manera gue la legislacion faderal citada, viene a re

gular la compensacion ya conceptuada, de acuerdo a la legislacidn civil

dentro de un marco de operatividad federal.
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qua instruments los planes nacionales ¥ sectoriales del gals  hacia un
eficiente manejo o uso de los fondos publicos, asi como el control Yy re

guccisn del ritno lwflmh¢uﬂaflﬁ' ia Becretaria de Hacienda v Cregita PO

Blicwo en su caracter de coordinadors de los instrumentos fiscales, cre
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“d1t1c105 Y om etarlos se encu»ntr facqltada para dlseﬁar. admlnlsé}ar
Y aperar §>traves.de 1% Tesoreria de la Federacibn el S;stema de Comgen
saﬁiﬁn de édeudos de las dépendencias y entidades del sector plublico fe
deral creado por decreto presidencial nlUmero 4438 V4 quiiéado & el'bia

rio Oficial de ia federacibn =1 14 de febrero de 1981.

de la qumlﬂlstrmhléﬁ publica central izada, las entidades de la adminis
tracidn piblica parasstatal mprendidas dentro del presupuasto de =gra
=g de la federacidn v odel Desartamento del Distrito Federal, assi como

: de los demas organlsmos dmscent ralizados, empresas de participacion es
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cnanciercs al reducir las necesidades de pago a nivel de diferencias v

oen consecuencia, a la reduccion del ritmo inflacionario
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..... noEL contesto de mixta 2l sector Fes

sumidor fTinal o intermediario.

El pago de las obligaciones entre las dependecias vy
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genera un importante movimiento de"afeﬂtivo con cargo al gasto ptblico,

requiriéndose dafelevédqﬁ ﬁive;asldéiliquidez*y de un fuerte apoyo  pre

supuestal v crediticio. o ' .
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£l Sistema de Compensacion tiene como propositos: Coadyuvar a.

.y

o
£
1]
ol
=i
-
i
1
!

los niveles de liguider reduciendo los pagos de numararino, obte

ner un mejor control monetario, racionalizar 2l uso de 1os recursos  fi
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Para e cumplimients desl praoposita para 1o cual fud creado e:

Sistema de Compensacicon: Las déthdenciés*ﬁel_ﬁ

do guedan ﬁbligadas a 1n5cr1b1rse v‘req15+rar’su5 0p9rac1ane= canaliza '
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estatal mayoritarias'en farma valuntarlw dependlendo de’ BU brgano de go
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T S '%“t‘w i WMS’;‘W b s .me‘ % l e

= gl m&w%ﬁﬁwww
blerno ¥ bajo la 1n5tancxa y'prom0c1bn de los conrdlnadores sectnrlalés,

de cada ramo.

Toda vez que la Tesoreria de 1a Federacion opera el Sistema

de Compensacidn esta deverd emitir élAcalendario‘ngrativn gue incluya

ios periddeos cc mpengatmrlﬁs a mf-ctUnrq@

For su parts, las dependencias Y entidades acreedora AS deberdn

notificar & lasg dependencias Yy &ntidades deudoras las Oparaciones a sy

favor a traves de © avisns de adeuds Y enterar a la Tesoreria de 1la

1

”#édéracién,*Sistema de Cdmﬁehsacibn, mediante la entrega de copia de di

y
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i BV L Yo oEntidades
acreedoras dentro de los Cinco primeras dias habiles de haber recibido
j el avise;dEjadeudGE;‘Deb¢endo notl“luar medis e i fut ' ‘

to a la Tesoreria d

I

3 Una ver registrados los. adsudos y obtenidas las diferencias a
cargo de las dependen51as y EﬁtlddﬁES gue *Ebultaron deudoras, egta= de

’ beran liquiﬁarlésWengp#imera instantia. can carqn a 'sus dispanibilida j

f des en,efectlva y de nc ser cublerta” totalmente podran afectar su re

i : i 4 [ . EREOS

g cursos presqpuestaIES»qadicados en Tesoreria de la Federaciébn, o bien a

| traves de un financiamiento temporal con afectacibn al credito revolven

te gue 1a Secretaria de Hacienda Y Crédito Publice autorice a2 la depen
: P

dencia o entidad mismo que deber& amortizarse en los  términos gue  la

iEma secretaria fije (3,




I L HEL O BISTEMA
5 FARA LAS DEFENDERNDT Y ENTIDADES,
;

845

inscritas =n o1 mismo, =1 procedimiento

. ' : . / . .
Recibe de las dependenCIas ¥ entidades acreedoras copia de \

. P ‘ ; . . b N s 5 . BN »-'-m»a
ey mmm/»pﬁw@% & rfﬂi ; M s, gt L e by s B % il R e B R
los av1sos de’ advudos, una ve* recabada el acuae de .ec¢kxdo dc 1ac de

pendehtiéél§:éhtidaﬁes déﬁdqras.

“Héyisg_que'dichas documentos cumplan con los requisitos  del

ilenado del formato.

ks am gp

De sar incorrectos slavora

U

nte de abservacicn ¥ devuelive

el avisoc de adeudos a la dependencia o entidad acreedora

e
m
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1
0
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o5 codifica los datos del avizn  de adeudos,

procesa y registra en 2! sistema computarizado para crear un archive e

éC£ualizandG,la informacidn hasta la fecha de corte.
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i Revisza gue dichos documentos cumplam con LR reguisitos del
t

,.@wpmnwuoxamw\m013WﬁD«

De ser correctos codifica los datos del documento, lo procesa
Y registra en 2l sistema mauﬂfwﬂwrbuc para que &n ia fecha del corte

ou pacm »am w<pmﬂn de wamﬁn na1wmmuo

S ERY R &&L&@J CORCR Seele fsru o

" De mmT,Hnnuwwmnﬁuwwmwmuoﬁﬁwfcwwnﬂm de observacibn y devuelve

& la umnm:um:nww4ﬂ.m:ﬂwamawam£u01wr

b , . Efectia corte compensatorie e integra los avisos de adeudo

recibidos en =1 ciclo con ios saldos no cubiertos en 21 cicle compensa

toric anterior, nmﬁmﬁaw:mnao las diferencias no compensanles gue deben
cubrir wmm.amnm:amjnwmm y entidades deudoras en documento denominado "A
VISO DE COBRO" asi coms tambien determina awwmwmﬂnwwm.za Compensables a

favor de los acrezedores en "AVISO A FAVoR®

Recibe de las mzﬁwumnWMm&mcaoﬁwmnme nmww&%ﬁaﬁ»wwamwmmnMUJmm




o mEnta e2n @) g8 mspecitica la forsa en gue cubrird su saldo a
Targn de la entidad deudora.

&) Con disponibilidades de 1a misma entidad, considerando (it iTo
tales &1 efectivo en caja y bancos, asi.como las invers ones - financie
ras de inmediata realizacibn. _ o .

r

} Con recursos presupusstales: Siempre gue se encuentren dispo

nib}eg segun ;alendar;a Qﬁ} @&&ad

RAX LR A

dez de Ias'anfidédé‘

'é"éétéf destinados al pago de'obligaciones im-

ostergables servicio: personales o deuda publica, éntré_otrés.

Revisa la informacisdn de dicho documento y en sU Caso del
chegue con que se efectua el pPago, de ser correcta acusa de recibido

»
’

De ser incorrecto, devuelve el documento a la entidad deudora.

Codifica la infsfmacibn de la carta de ligquidaci6bn vy depen

diendo de la forma de pago realirza las siguisntes activ1dades

Con cheque: Relaciona los cﬁeques Yy @nvia gl‘departamentn de

78! yy cqya apixcacihnﬁnu*aﬁactémﬁ§ﬁﬂﬁqu1”“”




Mexico.

Verifica gus el

e

Cuenta emitido por Ranco  de

Con recursos presupuestales: Verifica la existen ia de recur

508 en Tesoreria de la Federacibn, Direccidn de Distribucifn de  Fondos

y de haber,saldp suf1c15nte reglstra auta‘

ot e e w« Ry ":‘mv o fﬁw EgWi

. ‘»

_Reglstra las dzfmrentes forma:

carta:dé 1iquida¢ibn

Recibe de las dependencias las

Ccmputarlaado. De nD ERlStlr saldo ellmlna dlcha forma da pago.

de pago qle se indican en la

cuentas por liguidar certifi

cadas y reviss que cumplan con los reguisitos establecidos para su apli

cacion en el Sistema de Compensacion.

‘Relaciona las cuentas por liguidar certificadasg Y i1&s  envia

ailg;Difﬁﬁ;ibnﬁdé_Distribucicn de Fondos,

de Tesoreria de la Federacion




1
Recibes informacion de la Direccifn de Distribucisn de Fondos
! sobre las cuentas nor liguidar certificadas: De sor correctas para su &
plicacidn codifica dicha informacisn y registra en el sistema computari
zado; de ser i
|
. SO ‘
| mento al ramo.
" Opera la compensacion de adeudos v liquida,aflas dependenci
as y entidades acreedoras las diferencias a s

I
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de fondos & .8Us cuentas bancarias vi

i
.y entidades que no haYaﬁﬂéQSiéftolelVﬁétgl de ‘sus adeubos,’calcﬂladaé:éb. ,
}3 la tasa promedic de inversiones de cetes a 28 dias.

Informa =1 resultado del ciclo compernsatoria & través de eg
i ctados de cuenta, a la Secretaria de Hacienda ¥ Créto Publice

s Secreta

ria de Frogramacibn vy Fresupuesto, Secretqria de la Contralaria general

de la Federacibn Yy a las dépendencias.y entidades involucradas,
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- PROFUESTA DE MODERNIDAD DEL SISTEMA DE COMPENSACION

’
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Como se comentb en-.capitulos anteriores el Bobierno Federal

} ha redisebado v retomado sus actividades fundamesntales en gl estado de

gazamiento.sust;
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sy participacion, como. duefro, . acciopista -

, nacional e
CBon este motivo el proceso de desincorporacidn  de BMErEEss

‘ cue forman el ﬁyigar parasstatal ha tenidc accionss tales como: La  Li
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migmo propbOsito, logrando un ahorro y

pago de impuesios.

En el caso de disciplina presupusstal el qUNOCEr Con

pacién los compromisos gue se tendrian o
pr&xima permite evitar la desviation de recursos

des de menor importancia, aplicando los recursce en el tiempo v el

porte en gue debe de hacerse sin que esto tenga ninguna posibilidad

crear fondos financieros que pudieran ser manejados con el gspeiismna

v

“los rendimientas guig“ produce su inversisn. 7 7 ‘ -

cantands Mmayores recursos para

amtici
gdurante el aMo o bhien en fecha

hacia otras activida
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ma de Compensacicn de Adeudos a diex afios de distancia de su  oreaclion

debhe de ser revasado artusliracidn en tiempo v cirounstancias

de modernidad.

- e

Por su parte la iniciativa privada, también obtiene benefi

cice, & sabsr: ;

“+

gresar al




cedimnient

s e
L

ticipacibn de la smpresa privada, va gue

&
|4
1

1 Fgtado en

fii

ictens de Compensacidn dzbe de a

h

rticipar en forms mas proxima con

o+
i
I
;‘ 4
’vm-l
'a.l » .
[ X
11}
[N
~
]
-t
4]
-3
A
i
’_.i .
=
‘,.,! .
M
3
o+
Q
m
1
5y
3
’...c .
]
o
[}
]
ot
T
m
'.r-
0

T et

SR £ B et TR O e, BB e e 1

=SSR

!

e
=T




