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INTRODUCCION

No podemos perder de vista que estamos frente a un escenario complejo. Al igual que en
otras naciones. en Meéxico los mas perniciosos efectos sobre el entorno natural y el
ambiente se presentan precisamente ahi, donde se concentran la mayoria de la poblacion y
el mas alto potencial productivo y de servicios, de oportunidades de empleo y de bienestar
para la sociedad.

Es el caso de las grandes zonas metropolitanas, de las principales cuencas hidrologicas o de
los puertos industriales, que registran elevados niveles de contaminacion ambiental: o
también de vastas zonas de enorme riqueza natural, que se ha visto constantemente
amenazada por la extension agricola, la tala inmoderada o el propio crecimiento
desordenado de los nucleos de poblacion. Son problemas que deben detenerse sin demora.

Frente a ello, la politica ecologica sostiene como principio el que la proteccion ambiental,
para ser viable. tiene que vincularse al proceso mismo de la modernizacion del pais, como
condicion incluso de sus posibilidades productivas presentes y futuras. Es decir, esta tarea
marca rutas de trabajo en las que ya se ha definido programas tan importantes como el
Integral contra la contaminacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el de
recuperacion de la Cuenca Lerma Chapala o el que esta en marcha en la selva Lacandona,
solo por mencionar algunos. Con ellos se busca conciliar medio ambiente y desarrollo,
como la Unica via efectiva para el progreso de Meéxico.

Ademas. consigna también aquellas iniciativas internacionales en materia ambiental en las
que Mexico participa, como son, por ejemplo, el Protocolo de Montreal sobre sustancias
que agotan la capa de ozono o la convencion de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos, entre otras.

La politica ecologica nacional sostiene como principios basicos que los ecosistemas son
patrimonio comun de la sociedad mexicana y que de su equilibrio depende la vida y las
posibilidades productivas presentes y futuras del pais. Considera también que los
ecosistemas deben ser aprovechados, asegurando una productividad optima sostenible 'y
que esta sea ademas compatible con su equilibrio ecoldogico e integridad. La
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecologico debe ser asumida tanto por
autoridades como por particulares y comprende tanto las condiciones presentes como
aquellas que determinan la calidad de vida de las generaciones futuras.

Ni las economias planificadas, hoy tan cuestionedas, ni las economias de mercado mas
escrupulosas han sido capaces de frenar el desequilibrio ecologico o el deterioro ambiental;
suelos, rios, mares, asentamientos humanos, muestran signos del dafio acumulado en afios
de desarrollo. Los procesos naturales y los industriales han llegado a un punto de choque en
el que el rescate y la preservacion ambiental y ecologica deben prevalecer.




CAPITULO 1 ASPECTOS SOCIALES

1.1 EL DETERIORO DE LA CIUDAD

. Queé sucede con nuestra metropoli? ;(Es cierto que suftre los vicios del hacimiento y del
deterioro ambiental inclemental? ;Es solo ella o es una crisis urbana a nivel mundial?
O es mas bien la ¢poca de transicion socioeconomica y cultural que vive el mundo
actual lo que nos hace sentir ese fenomeno de decadencia y obsolecencia?.

Al responder a estas preguntas resulta evidente que durante las ultimas cuatro decadas,
las grandes wurbes, y entre ellas la ciudad de Mexico, fueron llamadas
indiscriminadamente de cubos totalmente desprovistos de imaginacion y de una
monotonia esteril y agobiante. Y los arquitectos parecian haber perdido ese lirismo
poético que permite al artista, cuando este lo es en verdad, crear un universo urbano de
armonia y belleza. México era una excepcion por la originalidad de sus disefios y
conceptos arquitectonicos, alla por los cincuentas. ;Que fue lo que sucedio entonces?.
La respuesta es sencilla, siempre ha parecido que los edificios, como los humanos,
tienen su vida propia. Se construyen con el esplendor de la novedad y la
monumentalidad como parte del interés -o del amor- de quien los edifica. Cuando
envejecen, “lloran” a su manera por el abandono de las generaciones que los recibieron
hechos y terminan por morir, ya sean victimas de las demoliciones para dar paso a una
construccion mas moderna, o, convertidos en ruinas, serviran luego a arqueologos y
poetas para sofiar y rehilar el paso con sus lagrimas votivas y su simbologia de flores y
luces matinales en lo que se llama nostalgia por los tiempos pasados que parecen
siempre mejores..

.Y como es el medio ambiente?

Cuando se refiere uno al medio ambiente generalmente se toma en consideracion en
primer término al hombre en si mismo, en su relacion total con los otros hombres y los
otros componentes del medio natural que lo rodea. ya sea este urbano o rural. Con esto
quiero decir que no son solo los factores fisicos o bioldgicos del ambiente externo al
hombre lo que cuenta, sino también las interrelaciones de éste con su medio, y con los
otros hombres. El hombre es gregario por naturaleza y en sus acciones cotidianas la
medida de su quehacer debe considerarse a partir de su capacidad en sociedad, sus
valores politico-culturales y su forma consciente de solidaridad en relacion a sus
semejantes.

La calidad del ambiente significa calidad de vida. Y una convivencia verdadera es el
mejor sintoma de la existencia de esta calidad que permite la armonia y el ser en
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plenitud de la palabra. La armonia es signo de salud y si el habitat en que nos
desenvolvemos expresa en su calidad material, las aspiraciones culturales y espirituales
de los individuos. podremos decir que es su habitat de alta calidad. Sin embargo, no hay
que olvidar que esta cualidad y esta armonia solo puede lograrse por la propia voluntad
del hombre. No de las instituciones por si solas. Las instituciones deben servir como
mediadoras con base ¢n una orientacion organizada, disciplinada y ordenada, para que la
inconsistencia. la capacidad creativa y la sensibilidad casi sublime de nuestra gente se
canalicen para enaltecer su condicion humana.

El mexicano por antonomasia parece mas inclinado al ingenio que al orden, a la
anarquia que a al organizacion, a al genialidad mas que a la disciplina. Estas
caracteristicas nos permitiran resolver nuestros problemas con una capacidad creativa
extraordinaria y sensibilidad sublime. Pero ante las necesidades comunitarias como son
el estar juntos y trabajar y aprender y jugar, obligados a convivir diariamente en una
comunidad que se vuelve cada dia mas dificil de manejar, la eficacia improvisada no
tiene lugar.

1.1.1 PROBLEMAS ESPECIFICOS DEL D.F.

Los expertos en administracion humana han agrupado los problemas de la Ciudad de
Mexico en ocho grandes rubros:

a) Transporte y vialidad, o sea todo lo que se relaciona con comunicaciones y su
mantenimiento.

b) Abasto y consumo popular, o sea el avitullamiento de los productos de primera
necesidad asi como su conservacion, almacenamiento y distribucion comercial.

¢) Estructura productiva, o sea lo relativo a las industrias y el empleo, subempleo y
desempleo. ’

d) Educacion y cultura, o sea la existencia de las escuelas y todo lo que se relaciona con
espectaculos de entretenimiento, cultura y deporte, asi como actividades civicas.

e) Deterioro ambiental. o sea lo relativo a contaminacion atmosferica, auditiva, visual,
etc.

f) Salud y seguridad social
g) Asentamientos humanos

h) Politica, gobierno y justicia.
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El hombre. al derribar los bosques, ahuyentar a los animales y al entubar los rios, alejo
las cualidades armonicas del medio ambiente no solo para su fisico, sino tambien para el
bienestar de su espiritu. Hoy para encontrar esos remansos de quietud y belleza hay que
desplazarse a las serranias a cientos de kilometros fuera de la capital.

Nuestra moderna metropoli cubre cientos de kilémetros cuadrados. Gran parte de su
tierra aledafia esta esterilizada y la erosion y salinidad de su terreno impide su uso para
agricultura. La urbanizacion va robandoles mas terrenos a la tierra boscosa o ejidal y
liquida paulatinamente las posibilidades de un suministro de abasto regular y
permanente. de modo que hay que buscar fuentes distantes que encarecen el producto
por los problemas de conservacion, almacenamiento y transporte. Los animales y
plantas que asombraron a conquistadores e investigadores han desaparecido, junto a los
seis lagos que. con el de Texcoco, conformaban el Valle. Los mantos acuiferos del
subsuelo se agotan por la necesidad de incrementar el suministro de agua potable a la
poblacion y al sector productivo. Los rios que antes circulaban con su imagen cristalina
y propiciaban la vida a especies de pescados comestibles, a otros animales y plantas. no
son visibles, porque se han entubado para evitar inundaciones o se han convertido en
cloacas de los desechos industriales y los conglomerados urbanos que iban surgiendo a
lo largo de sus riberas. Asi, el bello pasaje lacustre de frescura y verdor se cambio por
uno de edificios disparejos no siempre armonicos. y el bosque con sus aves silvestres -
otra fuente de alimentos- cedio su imagen al concreto y asfalto de gasolinerias, fabricas,
oficinas, calles y avenidas.

Las migraciones del campo a la ciudad no cesan, gestandose los cinturones de
marginacion y pobreza que crecen con mas rapidez que los nuevos edificios que
pudieran reemplazarse.

Grandes son los problemas relativos al transporte, de estacionamientos, de suministro de
servicios urbanos como son el de recoleccion de basura, y de mantenimiento no solo de
calles y banquetas, sino de edificios en general y los de caracter historico o artistico en
particular. El incremento del ruido y las presiones crecientes por obtener los minimos
satisfactores provocan enfermedades como la neurosis y la psicosis, que se traducen en
otros tantos transtornos fisicos como alteraciones de presion arterial, problemas
respiratorios y renales; hasta cancer.

El indicio mas grave del deterioro y la posible decadencia de la Ciudad de México es el
incremento de plagas y animales nocivos como son las ratas. Segun los especialistas,
existen de 10 a 14 millones de ratas diseminadas en el area metropolitana. La
contaminacion visual de grafitos, anuncios por doquier, antenas de todo tipo y la
terminacién fea. aburrida y esteéril afectan también la apariencia estética de nuestra
capital. :




1.2. MEXICO, CIUDAD MAS CONTAMINADA DEL MUNDO,
RECONOCE SEDUE

La ciudad de Mexico es “el area mas contaminada del mundo™. el prototipo de
asentamiento urbano que crecid sin prestar importancia al ambiente. dijo hoy ante la
Asamblea General de la ONU el secretario de desarrollo urbano y ecologia de México,
Patricio Chirino Calero.

Durante el debate sobre la propuesta Conferencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo y Medio Ambiente, Chirinos dijo que la “zona metropolitana de Mexico es el
ejemplo mas dramatico y extremo de lo que puede ser el resultado de las distorsiones
del desarrollo, particularmente cuando su efecto en el ambiente no se toma en cuenta”.
“Veinte millones de habitantes exigen servicios comparables a aquellos de varios paises
europeos. v la ciudad recibe 290,000 inmigrantes cada afio, hay mas de 2.7 millones de
vehiculos y se producen 6.9 millones de toneladas metricas de sustancias contaminadas
anualmente™.

Chirinos calero dijo que la respuesta a la contaminacion requerira “cambios
fundamentales en la forma en que las naciones manejan la economia mundial”. Muchas
naciones que son afligidas por condiciones de extrema pobreza y tienen que concentrar
sus esfuerzos en la supervivencia, pueden hacer muy poco o nada, en comparacion con
aquellos que tienen mucho para contribuir a la lucha contra la contaminacion.

1.2.1. QUEDA AL AIRE LIBRE 68% DE LA BASURA PRODUCIDA
EN EL PAIS

En la actualidad unicamente 16,000 toneladas de basura -32%- de las 52,000 que se
recolectan diariamente en el pais, se depositan en rellenos sanitarios controlados,
mientras que casi 20,000 toneladas se arrojan a tiraderos a cielo abierto y mas de
15.000 toneladas quedan dispersas en las calles.

Porcentajes similares se aplican a las 370,000 toneladas de residuos industriales, lo que
explican el porque constituyen tan graves agentes contaminantes del suelo, aire y agua.




1.3. COMO INTERVIENE LA SOCIEDAD EN LA DEGRADACION
AMBIENTAL

1.3.1. EL HOMBRE Y EL AMBIENTE NATURAL

El hombre necesita conocer el ambiente natural para comprender el funcionamiento de
los ecosistemas que constituyen lo que llamamos naturaleza. Esta no es una masa
amorfa de materia y energia que el hombre pueda modificar o transformar de manera
intempestiva. Ahi estan los desiertos, los.mares contaminados y las especies animales y
vegetales desaparecidas y fosilizadas para confirmar lo que se atirma.

Una de las bases de la ecologia es la de admitir que los ecosistemas evolucionan
naturalmente. cuando no reciben influencias exteriores extrafias o artificiales, hacia
comunidades equilibradas en su estructura y funcionamiento. Desde que los
componentes bioticos (organismos vivos) y los componentes abioticos (ambiente
inorganico) entran en interrelacion regular, se les puede considerar como funcionando
como sistemas abiertos con un determinado nivel de organizacion que va desde los
niveles mas simples, como son los genes, al conjunto de seres vivos de la biostera. Cada
nivel de organizacion tiene su propia complejidad y puede constituir uno o muchos
sistemas ecologicos. Un organismo que se nutre, respira y mantiene su homeotermia en
el ambiente constituye un sistema ecologico.

En cada nivel de organizacion hay que considerar: energia, materia (ciclos
biogeoquimicos). tiempo (ciclos, ritmos biologicos, etc.) poblacion y comunidades.

Al interior de un ecosistema se pueden considerar elementos en interrelacion definida
constituyendo subsistemas; al reves, varios sistemas abiertos, o muchos, pueden tener
una via comun de aportes de materia y energia constituyendo una cadena en la que las
salidas de un sistema constituyen las entradas del sistema siguiente.

Los ecosistemas naturales estan compuestos de poblaciones vivas (vegetales y animales)
en interaccion entre ellas y con su ambiente abiotico en un area geografica dada, area en
la cual el hombre o no vive actualmente (caso de las grandes reservas naturales) o vive
en situacion de no introducir modificaciones ni transformaciones en los ecosistemas, de
tal modo que el equilibrio natural de la naturaleza se mantiene (caso de regiones
naturales donde viven comunidades primitivas). El equilibrio de los sistemas naturales
se mantiene en base a sistemas de relacion muy complejos, de gran sensibilidad, en tal
forma que la variacion de uno de los factores puede traer repercusiones en cadena.
Cuando el hombre interviene en la naturaleza, los equilibrios se vuelven muy fragiles e
inestables.

Mientras los ataques a un equilibrio natural o paranatural no pasen cierto nivel de
intensidad que modifiquen las relaciones de las fuerzas en equilibrio, los ecosistemas



naturales. aunque alterados por la accion humana, conserva los aspectos de estabilidad,
si bien estan solo en estado de sobrevivencia. A partir de este momento, un incidente
natural o una intervencion humana no favorable al equilibrio pueden provocar su
destruccion irreversible. ya que se excede el nivel de conservacion del equilibrio
ecologico.

Por estas razones, antes de provocar cualquier cambio en los equilibrios naturales (caso.
por ejemplo. de la introduccion del DDT en regiones tropicales paludicas) hay que
estudiar y conocer muy bien la estructura y funcionamiento de los ecosistemas naturales
de la region. es decir, el equilibrio de la naturaleza. Si se actlia ciegamente, el hombre
llega a ser la victima del desequilibrio. Asi le sucede cuando contamina la atmosfera, los
suelos y la hidrosfera con los productos de su actividad; o cuando aplica malas practicas
agricolas que empobrecen los suelos transformando en zonas erosionadas las tierras de
cultivo: o cuando por la superexplotacion de los mares disminuyen peligrosamente los
recursos alimenticios en vez de mantenerlos; o cuando la industrializacion desenfrenada
perturba el tlujo de la energia y rompe el ciclo de la materia produciendo cantidades
enormes de desechos no biodegradables, es decir, no reciclables; o cuando el hombre se
multiplica con tal repidez que provoca problemas de desequilibrio en los subsistemas
(hambre, desnutricion, etc.).

Desde hace unos cuatro millones de afios. existen en la tierra hombres con cierto grado
de cultura. pero estos problemas ecologicos no han aparecido desde hace muy: poco
tiempo en relacion con la introduccion de la tecnologia moderna y particularmente de la
tecnologia industrial. Desde ese momento, el hombre se ha convertido en un pertubador
de la biostera, en un depredador de la naturaleza, en un destructor de los equilibrios
naturales.

Hasta la ¢poca neolitica, el hombre vivio en un ambiente natural virgen que hoy dia es
excepcional (ambiente primario). Con la invencion de la agricultura y la domesticacion
de los animales el hombre comenzo a modificar el ambiente natural y a explotarlo en su
provecho. Estas modificaciones no fueron intensas, sino cuando la poblacion humana
empezo a crecer en forma mas rapida debido a la acumulacion de alimentos y al
sedentarismo. Los demografos calculan que el nimero global de seres humanos hacia el
afio 10000 A.C. era de unos cinco millones, con densidad del orden de 8 a 16 habitantes
por 100 km2 en las zonas pobladas. Estas densidades tan bajas estaban de acuerdo con
la economia de la caza y de los recolectores del paleolitico.

Hasta el siglo XVIII, ¢poca de la extencion de la revolucion industrial, las leyes
generales naturales se aplicaban también a las poblaciones humanas: un cierto equilibrio
hombre-naturaleza se respeta hasta ese momento (régimen demografico natural). El
régimen demografico natural y la escasa intervencion del hombre sobre los equilibrios
naturales es lo que caracteriza el largo periodo preindustrial que se modifica totalmente
a partir de fines del siglo XVIII. Desde entonces para aca, tanto los fendmenos
demograficos como los ecosistemas naturales comienzan a ser intervenidos mas y mas
intensamente por el hombre.



La situacion mundial actual, con diferencias notables de ambientes y de riesgos en los
paises desarrollados y en los menos desarrollados, tiene su origen precisamente en la
evolucion econdmica. social y politica diferente en los paises a partir del siglo XVIIL

1.3.2. PAPEL PERTURBADOR DEL HOMBRE EN EL AMBIENTE

El ambiente originalmente natural ha sido tan modificado por el hombre que cuando
hablamos del ambiente, hoy dia. ya no nos referimos al medio activo y receptivo al que
se hace alusion sino que los efectos de ciertos tipos de civilizaciones sobre el ambiente
de vida humana ha llegado a ser uno de los mayores problemas de las sociedades
industriales modernas.

El problema/no se limita, en realidad, a ciertas sociedades si no que se ha constituido en
un peligro real para toda la biosfera, Asi esta sucediendo con la explosion demogratfica,
con la proliferacion de factores cancerigenos, con la irradacion progresiva de los mares
por la acumulacion de desechos radiactivos, con la contaminacion bacteriana de los rios
y de las costas maritimas o con la contaminacion atmosférica o la destruccion de
especies vivas utiles, el abandono de las zonas rurales (urbanizacion), los accidentes de
todo tipo en numero creciente y tantos otros factores nocivos contra

nuestra propia especie e individualmente en contra de nuestra propia salud. El hombre,
por sus actividades, destruye inconscientemente, pero con tenacidad, su propio clima, su
propio ambiente de vida, y se arriesga en colocarse en una situacion irreversible de
autodestruccion.

Las actividades que los hombres ejercen sobre el ambiente que ellos ocupan se ordena
segun diferentes planos; el de la accion intuitiva destinada a cubrir las necesidades mas
elementales o a aumentar la produccion en funcion del crecimiento demografico; el de la
accion defensiva contra las agresiones y peligros del ambiente para conservas las
potencialidades productivas amenazadas por procesos destructivos o regresivos. La
primera actitud procede de un empirismo simple que no implica un analisis previo de la
dinamica del medio, pero que la puede tener en cuenta en la medida que el grupo tome
conciencia de la situacion. La segunda supone necesariamente una toma de conciencia
de las contradicciones inherentes a la dinamica del ambiente y a las reacciones del
ecosistema, lo cual conduce a una politica pensada de acondicionamiento del espacio y
de la eliminacion de los factores nocivos. Esta toma de conciencia se puede efectuar a
diversos niveles de conocimiento y de técnica: se trata, en primer lugar, de la ocupacion
del espacio (suelos, aguas, fauna, flora, etc.) para los fines de la produccion y consumo
de los grupes humanos que la habitan dentro de él.

Debido a las proporciones alcanzadas por los riesgos y peligros del ambiente humano
para la propia especie humana, se ha organizado (Naciones Unidas) una campafa
mundial para lograr el control del problema. Sus resuitados atun no se ven y no habra



que sobreestimar las posibilidades, mientras las masas de las poblaciones amenazadas
con reacciones. mientras los gobiernos de todos los paises del mundo no tomen
conciencia de la situacion. y en tanto que las empresas financieras inviertan sus
capitales en industrias cuya actividad y productos atentan contra el equiltbrio de los
sistemas naturales.

1.3.3. PERCEPCION DEL AMBIENTE SOCIAL POR EL HOMBRE

Desde el punto de vista ecologico y de la salud, el ambiente debe ser definido en
relacion al hombre. asi como a los grupos humanos que componen la poblacion. Es
pues. desde luego. muy importante conocer y tener en cuenta la percepcion del
ambiente social por la comunidad que lo ocupa, lo utiliza y lo modifica.

Es notorio que, a cada una de estas categorias, la actividad humana tiene frente al
ambiente. un contenido contradictorio y no siempre inteligente: ella es capaz de
neutralizar o eliminar molestias, riesgos y peligros reales, pero al mismo tiempo, ella
puede estar introduciendo en el ambiente nuevos factores causantes de nuevas molestias.
riesgos y peligros para las comunidades humanas y para las poblaciones vegetales y
animales.

El siguiente esquema sintetiza varias encuestas realizadas en varios paises (OMS).

1. Necesidades de consumo
Respuestas a necesidades 2. Necesidades de habitat
sentidas : 3. Necesidades de relacion
y comunicacion

Percepcion Sujecion a molestias 1. Insatisfaccion de las necesidades
humana del y tensiones 2. Problemas geograficos
ambiente 3. Problemas climaticos

4. Insatisfaccion estetica

1. Agresion permanente por parte
de los factores naturales
Riesgos y peligros < 2. Catastrofes naturales ocasionales
3. Agresion e inseguridad del am-
biente social.




1.4. ;POR QUE LA DEGRADACION DE LA NATURALEZA?

La amenaza de la ruptura del equilibrio ecologico de la biosfera, es decir, entre la
humanidad y su ambiente. se hace posible al considerar el potencial aparentemente
infinito de expansion de que podra disponer el hombre con el desarrollo de las energias
artificiales. Pero esto sucedera dentro de un equilibrio ecologico tambien artificial. que
sera extremadamente fragil. El problema por lo tanto, no es el progreso ilimitado en si
mismo sino en los desequilibrios ecologicos que produce; en el fondo, en la capacidad
que tendra el hombre de controlar equilibrios ecologicos fragiles artificiales. inestables.

En resumen, puede decirse que hasta el comienzo del siglo XX las modificaciones
introducidas por el hombre en los equilibrios ecologicos aparecen como compatibles
con las capacidades de adaptacion de los diferentes sistemas dildgicos involucrados, de
los mas simples a los mas complejos. Hasta ese momento, las intervenciones del hombre
en los sistemas naturales eran absorbidas y neutralizadas en sus efectos por la
adaptabilidad de los sistemas.

Actualmente el problema es diferente: las intervenciones humanas son mas complejas.
mas generalizadas y mas inestables, en tanto que la naturaleza permanece la misma. Con
este criterio, se agrupa con el término de dafios del ambiente a todas las consecuencias
de la actividad humana que no han podido asimiladas por los ciclos biologicos y que
tienen efectos nocivos sobre la salud humana.

1.5. ; EN QUE CONSISTE LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE ?

El problema de contaminacion es multiple y se presenta en formas muy diversas, con
asociaciones y sinergismos difiles de prever. Pero, en difinitiva las principales
consecuencias biologicas de la contaminacion derivan de sus efectos ecologicos.

“La contaminacion es una modificacion desfavorable del ambiente y humano que
aparece, en totalidad o en parte, como un subproducto de la accion humana, a traves de
efectos directos o indirectos que alteran la reparticion de los flujos o cadenas de la
energia, los niveles de radiacion, la constitucion fisico-quimica del ambiente y la
existencia de las especies vivas. Estas modificaciones pueden afectar al hombre
directamente o a traves de los recursos agricolas, en agua y otros productos biologicos.

Ellos pueden también afectarlo alterando los objetos fisicos que el hombre posee, las
posibilidades recreativas del medio o destigurando y afeando la naturaleza™.

En esta definicion el término de contaminacion estamado en su mas amplio sentido ya
que incluye toda actividad humana que envenene o degrade la naturaleza.
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Dar una clasificacion de la contaminacion no es empresa facil porque existen muchos y
muy diferentes criterios para hacerla, por ejemplo. segun la naturaleza de los
contaminantes. segln criterios ecologicos, seglin criterios ecologicos antropocentricos.
ete.

La contaminacion atmosferica. La atmosfera es resultado de la accion continua de los
seres vivos desde el comienzo de los tiempos geologicos. A pesar de su composicion
mas o menos estable. esta siempre en un equilibrio dinamico debido a la accion de los
organismos autotrofos y heterotrofos a los que se agregan diversos fenomenos de
naturaleza geoquimica.

El llamado aire puro en realidad no existe, puesto que siempre hay intercambio entre los
seres vivos, la hidrostera, la atmosfera y la litosfera (volcanismo).

La contaminacion atmostérica puede resultar de una modificacion cuantitativa por alza
de la concentracion en el aire de algunos de sus constituyentes normales, o bien por una
modificacion cualitativa debida a la introduccion de elementos quimicos o fisicos

extrafios al aire atmosferico. o bien a una combinacion de las dos formas anteriores.

La contaminacion atmosférica es la mas evidente de todas las formas de degradacion de
la naturaleza y del ambiente humano. Ella es la resultante final de varios factores que

caracterizan a la civilizacion industrial:

a) Crecimiento de la produccion y consumo excesivo de energia.
b) Crecimiento de la industria metalurgica (materias primas).

¢) Crecimiento de la circulacion vial, aérea y acuatica.

d) Crecimiénto del tonelaje en basura y desechos que se incineran.

e) Otros factores.

1.6. LOS DERECHOS MORALES HUMANOS Y “LA CRISIS
ECOLOGICA”

Los derechos humanos ocupan un lugar importante en los analisis de la naturaleza de la
crisis ecologica y tambien en las discusiones de las soluciones posibles. Algunos autores
enfocan los problemas buscando alternatias de solucion dentro de un marco que admite
el respeto a los derechos humanos basicos. Otros afirman que la crisis es tan grave que
no hay derecho humano que pueda ser legitimamente violado, que de hecho, en las



situaciones de supervivencia que enfrenta la humanidad, los derechos y consideraciones
morales pierden toda pertinencia y validez. Se intentara indicar como los derechos
humanos determinan aquellas soluciones que son moralmente aceptables para los
problemas conocidos como “la crisis ecologica™.

Los derechos humanos basicos son los que se relacionan con la vida, la salud, la
integridad del cuerpo, el respeto como personas (con todo lo que ello implica). la
autonomia v la integridad moral, el autodesarrollo y la educacion condicionada por este
y por otros derechos, asi como el conocimiento y las convicciones verdaderas. Los
derechos que muchos reconocen como derechos morales basicos, y que ocupan un lugar
central en las discusiones de las posibles soluciones a “la crisis ecologica”, incluyendo
el derecho de casarse, reproducirse, poseer propiedad privada y gozar de intimidad. La
opinion que se ofrece aqui es que el derecho a la libertad es un aspecto del derecho al
respeto como persona, y que no esta libre de condicionamientos, dictados tambien por
los derechos del autodesarrollo, al conocimiento y a las convicciones verdaderas; que
las reglas y derechos de propiedad deberan ser determinados en gran parte por la
utilidad en el sentido mas amplio del término, mientras que el derecho a la intimidad es
un derecho condicional, valido solo cuando es dictado por consideraciones de justicia y
respeto a los derechos elementales de las personas. Los derechos de la familia plantean
algunos de los problemas mas dificiles. La existencia de estos derechos es valida solo en
la medida en que son aspectos de los derechos basicos para respeto como persona y el
autodesarrollo.

Estos derechos morales no solo figuran en las discusiones ecologicas morales y politicas
sobre la naturaleza de los problemas a los que nos enfrentamos. Determinan como
surgen estos problemas y como se les debe formular. Debido a que las personas tienen
derecho a la vida, la salud. la integridad corporal y el autodesarrllo, existe justamente
una preocupacion por la conservacion, y una gran parte sobre los pros y los contras de
ésta se relaciona con los derechos morales de las personas vivas, en contraposicion con
los derechos morales que llegaran a poseer las que al no nacen. Estas ultimas no poseen
hoy derechos, ya que quienes no existen no pueden tenerlos. No obstante, es
moralmente necesario considerar en la forma posible los derechos de aquellas personas
desconocidas que llegaran a existir y que gozaran de ellos cuando tengan vida. Gran
parte de la preocupacion por la contaminacion se relaciona con el hecho de que una
contaminacion todavia mas seria amenaza la vida y la salud, y al hacerlo provoca
sufrimientos que podrian evitarse. Para una gran cantidad de personas, la
sobrepoblacion tendria como consecuencia una merma en el disfrute de sus derechos a
la vida, la salud. el autodesarrollo y aun de su respeto como personas. Los derechos
también aparecen en los analisis de las soluciones posibles a los problemas ambientales.

Algunas soluciones propuestas escandalizan moralmente porque muestran un total
desden de los derechos humanos de millones de personas. Consideremos aqui las
propuestas de los moralistas que plantean que dejar morir o sufrir, dejar sin ayuda
médica, coaccionar ¢ incluso forzar la conciencia de las personas no constituyen
violaciones ilicitas de los derechos humanos. Muchas propuestas dirigidas contra el



problema de una posible sobrepoblacion plantean preguntas sobre su aceptabilidad
moral en vista de la afirmacion de que poseemos derechos morales, como los que y a se
citaron. Al mismo tiempo. sin embargo, muchas de estas soluciones propuestas brotan
de la preocupoacion de todos los que nacen pueden alcanzar el pleno distrute de sus
derecho a la vida, el autodesarrollo, la salud y el respeto como personas. Las
proposiciones relacionadas con la reduccion de la contaminacion, la contencion del
agotamiento de los recursos y al conservacion de tierras virgenes y de las especies en
péligro. tropiezan con criticas que afirman que estas conducirian a violaciones de los
derechos legitimos a la propiedad privada.

1.6.1. EL DERECHO A LA VIDA

Aunque el derecho a la vida es sin duda basico e importante, es un derecho que ha
recibido relativamente poca atencion. Los analisis existentes no son nada del otro
mundo. Esto puede explicarse en parte por el hecho de que durante mucho tiempo el
derecho a la vida recibio una justificacion teista, en funcion de que somos propiedad de
Dios, y de que por lo tanto nadie, ni siquiera nosotros mismos, puede tener derecho a
quitarse la vida. mientras que todos tienen el deber de ayudar a conservar la vida
humana. Esta version teista no resulta convincente; implica que no hay un derecho
humano intrinseco a la vida, que es Dios y no las personas quien posee los derechos.

El derecho a la vida se basa evidentemente en la naturaleza del hombre como persona,
es decir. como ser moralmente autonomo. y en el respeto debido al valor de este tipo de
existencia. Destruir este ser es actuar en forma comparable a destruir intencionalmente
una valiosa obra de arte. El derecho a la vida descansa taribi¢n en el respeto y
reconocimiento del hecho de que la posesion de una autonomia racional da derechos
sobre su propia existencia a la persona que la posee, teniendo la capacidad y por lo tanto
el derecho de determinar lo que le ocurra. El respeto a una persona incluye el respeto a
su voluntad. ;Como puede otro tener el derecho de pasar por alto la voluntad de un ser
racionalmente autonomo?. El derecho que resulta de tales consideraciones no es
simplemente un derecho negativo, el derecho de no ser muerto, sino un derecho de
recibir. el derecho de ser ayudado para mantenerse con vida.

Esta clase de defensa del derecho a la vida por medio de la naturaleza del hombre como
persona no es hoy rara. Sin embargo, no carece de dificultades. Una dificultad obvia se
relaciona con el hecho, de que los nifios pequefios no son moralmente autonomos, pero
matar o dejar morir a un infante pareceria, evidentemente, una violacion al derecho a la
vida.



1.6.2. EL DERECHO A LA SALUD

El derecho a la salud se deriva, obviamente del derecho a la vida. Sin embargo. si solo
se derivara del derecho a la vida, seria un derecho mucho menor de lo que en general se
afirma en el caso de las personas. Muchas enfermedades mentales y fisicas no ponen en
peligro la vida. El pleno derecho a la vida esta vinculado a los derechos de integridad
del cuerpo y de respeto a las personas.

El derecho a la integridad fisica esta relacionado evidentemente muy de cerca con el
derecho a la salud. Al defender ese derecho, es mas facil argumentar a partir de la
carencia de derechos de los demas para dafar, infectar, enfermar deliberadamente y
mutilar a otros. Sin embargo, del lado positivo, existe el derecho de determinar lo que
suceda con la propia personalidad y el propio cuerpo. El cuerpo es nuestro en el sentido
de que forma parte de nosotros como personas y tenemos el derecho de atenderlo como ‘
parte de nuestro ser.

El derecho a la salud (y el derecho a la integridad fisica) se consideran como derechos
del que los recibe. Y lo son, en la medida en que la salud y la integridad fisica se
relacionan con nosotros como personas y ¢on nuestro bienestar como tales. La idea es
que estos derechos son derechos del que los recibe, en el que todos tienen acceso a una
atencion médica y hospitalaria, necesaria para mantener una buena salud fisica y mental.

En la medida en que existen derechos morales a la vida, la salud y la integridad fisica, la
afirmacion de que las naciones ricas del mundo, al continuar con sus restricciones a la
inmigracion, politicas comerciales, aranceles, acuerdos de mercado y falta de
benevolencia, hacen que otros pueblos acepten por hambre aquellas medidas de
poblacion que ellos (los estados ricos) favorecen, sean o no moralmente aceptables para
aquellos a quienes tratan de imponeérselas, constituye una grave violacion de estos
derechos humanos.

1.7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Para todos los que se ocupan de la educacion ambiental el principal problema consiste
en determinar el modo optimo de ayudar a las personas en todos los niveles, a tomar
decisiones sociales solidas. No cabe tratar el medio ambiente como disciplina de estudio
en el mismo sentido que, por ejemplo, las matematicas o la biologia. Es preciso
dispensar una educacion encaminada a resolver los problemas de modo tal que, frente a
un problema ambiental, el alumno llegue rapidamente a percibir que la eficacia de las
decisiones relativas del medio ambiente depende de una serie de factores que se
interinfluencian.



[.a educacion ambiental deberia :

e Tomar en cuenta la totalidad del medio ambiente: natural y artificial, tecnologico y
social (econdmico, politico, moral, etc.)

e Constituir un proceso continuo y permanente que comience en los grados
preescolares y prosiga a todas las etapas de la educacion formal y no formal.

e Aplicar un enfoque interdisciplinario, aprovechando el contenido especifico de cada
disciplina. de modo que se adquiera una perspectiva global y equilibrada.

e Examinar las principales cuestiones ambientales desde los puntos de vista local.
nacional, regional e internacional, de modo que los educandos se compenetren con
las condiciones ambientales de otras regiones geograficas.

e Concentrarse en las actuales situaciones ambientales y en las que puedan presentarse.
habida cuenta también de la perspectiva historica.

e Insistir en el valor y la necesidad de la cooperacion local, nacional e internacional
para prevenir y resolver los problemas ambientales.

e Considerar de manera explicita los problemas ambientales en los planes de desarrollo
y crecimiento.

e Hacer que los alumnos aprendan a organizar sus propias experiencias de aprendizaje
y darles los oportunidad de tomar decisiones y aceptar sus consecuencias.

e Conectar los procesos de sensibilizacion, de adquisicion de conocimientos y
habilidades para resolver problemas y de clarificacion de valores relativos al medio,
en todas las edades, poniendo especial enfasis en la sensibilidad de los educandos
mas jovenes con respecto al medio ambiente de su propia comunidad.

e Ayudar a descubrir los sintomas y las causas reales de los problemas ambientales.

e Subrayar la complejidad de los problemas ambientales y, en consecuencia, la
necesidad de desarrollar el sentido critico y las aptitudes necesarias para resolver los
problemas. '

e Utilizar diversos ambitos de aprendizaje y una amplia gama de métodos para
comunicar y adquirir conocimientos sobre el medio o que éste pueda brindar,
subrayando debidamente las actividades practicas y las experiencias directas.



1.8. COMO RESPONDE LA SOCIEDAD ANTE EL DETERIORO DE
UN ECOSISTEMA:CASO LAGUNA VERDE

En la carretera que va de Nautla al puerto de Veracruz, dejando atras Papantla y
Gutierrez Zamora y poco después de Palma Sola, se ubica desde hace ocho afos la
planta nucleoeléctrica de Laguna Verde.

Sus trabajadores temen las fallas técnicas dada la falta de seguridad; de ahi que. se
carga ¢l reactor con plutonium, se ausenten pretextando enfermedad.

Laguna Verde es como un energumeno creado sin sentido en el que se han invertido
grandes capitales de deuda externa, con poca planeacion. gastos exorbitantes y el
desprecio al medio ambiente; sobran razones para obligar a detener sus operaciones.

El grupo Antinuclear de Madres Veracruzanas es el Unico que sigue oponoiendose al
funcionamiento de Laguna Verde. En la Plaza Lerdo. donde exhiben carteles de
protesta. Claudia dice que el problema entre autoridades y el movimiento antinuclear de
~ocultar siempre la verdad™ se inicio en 1987, cuando el entonces titular de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia Manuel Camacho Solis, conocio la protesta de
ganaderos, sociedad civil y pescadores que dijeron no. Pese a que ofrecio realizar un
plebiscito para aceptar o rechazar Laguna Verde, nunca se cumplio.

Mirna. Consuelo y Mercedes cuentan que en esos dias de 1987, en vez de plebiscito
sobrevino la campaiia presidencial de Carlos Salinas de Gortari, quien les ofrecid que no
echaria a andar la planta hasta que una auditoria, a cargo de Manuel Lopez, garantizara
su seguridad. La planta arranco y la auditoria fue un fiasco; el movimiento antinuclear
deaparecio poco a poco.

Crear en Meéxico una planta nuclear suponia que se acabarian las reservas petroleras y
eran necesarias fuentes alternativas de energia, como la atomica. ademas urgia a Estados
Unidos vender reactores y equipos de industria atdmica, segn su programa “Atomos
para la paz”, que esgrimia que los paises en desarrollo deberian usar energia atdmica.
Pronto se crearon cursos de posgrado en el extranjero; México ya era un comprador
obligado.

Las Madres Veracruzanas sostienen que hubo incontables fallas técnicas, que la planta
esta construida sobre una falla geologica y sospechan que participaron compafiias
fantasmas. Desde la carga del reactor empezaron las fallas: en la parte central hay
emisiones radioactivas que exponen a trabajadores y visitantes desde 1989.

Existen paros de emergencia, emisiones gaseosas y liquidas, normales y anormales, en
las que se han identificado cancerigenos radiactivos; descargas de agua caliente y
contaminantes quimicos que han afectado la actividad pesquera; los paros de actividades
y las reparaciones son frecuentes.
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Nadie sabe cuantas personas se oponen al funcionamiento de la planta pero del
panorama veracruzano no ha desaparecido la protesta de las Madres Antinucleares.

¢Por que permanecen en pie de lucha hasta no ver cerrada Laguna Verde?
Es porque son mujeres.



CAPITULO II
ASPECTOS ECONOMICOS

La adopcion de una politica ambiental supone el reconocimiento explicito de que la
actividad econodmica, asociada con la dinamica natural, puede ser causal de dafios en el
ambiente. Por un lado, tales dafios reducen su calidad y, en consecuencia, el bienestar
social y. por otro. afectan la capacidad del sistema natural para produc1r aquellos bienes
que requiere el proceso de desarrollo a largo plazo.

El dafio del medio ambiente se debe a la alteracion de la estructura del ecosistema
natural y de su normal funcionamiento. Estas alteraciones pueden originarse en acciones
especificas. que cambian el patron de funcionamiento del ecosistema natural. Por
ejemplo, la construccion de una gran presa, la desviacion de un rio, etc. Sin embargo,
muchas de las perturbaciones surgen del hecho de que la actividad socioeconomica
descarga en el medio ambiente una gran cantidad de materiales en forma de residuos,
que alcanza una magnitud y un ritmo tales. que actualmente algunos ecosistemas
naturales encuentran dificultades para su asimilacion, asi como para recuperarse
facilmente de los impactos negativos generados. A fin de preservar la capacidad del
ambiente para sustentar un proceso de desarrollo y mejorar su calidad como componente
basico del bienestar social, es en consecuencia necesaria una politica ambiental. Dentro
de esta politica se conciben una serie de medidas de control e incentivos, que se
denominan medidas de control ambiental. '

La calidad del aire es un componente basico de la calidad de vida y el bienestar social.
Si el medio ambiente se perturba, ese bienestar social se ve afectado. Por lo tanto, ¢l
primer objetivo de un politica ambiental es la optimizacion del bienestar social. Si como
muchos erroneamente creen, el concepto de ambiente se restringe a los aspectos de
contaminacion, el problema viene definido en términos de niveles de contaminacion
superiores a aquellos socialmente aceptables.

La optimizacion del bienestar social requerira un nivel de contaminacion tal, que
cualquier medida de control ambiental adicional no resulte en costos sociales mayores
que la mejora en la calidad del ambiente. Tal concepto se basa en la idea de que existe
una funcion de bienestar social, y, como es dificil de definir, se adopta un enfoque
pragmatico. Por ejemplo, se supone que una norma ambiental especifica es capaz de
definir la calidad ambiental socialmente deseable. En este caso, la norma en si misma
el objetivo de la medida ambiental y, por lo tanto, su efectividad viene establecida en
funcion de los costos de reduccion de la contaminacion o anti-contaminantes en que se
incurre para lograr el cumplimiento de la norma. El criterio en este caso es
estrictamente econdmico y la evaluacion de la medida puede efectuarse por un analisis



costo-efectividad. lo que permite la comparacion de los costos por unidad de reduccion
de dafio ambiental de las diferentes alternativas. -

Los paises desarrollados estan preocupados basicamente por los problemas ambientales
que originan las descargas de los residuos en el entorno y es justamente en relacion con
este problema ambiental donde el analisis economico ha mostrado cierta preocupacion.

Los residuos, contaminantes y desechos, cuando se descargan con cierta frecuencia y en
ciertos volumenes. dafian el sistema natural y representan un costo para la sociedad. Un
aspecto de la politica ambiental es precisamente el manejo de ese dafio. La perturbacion
causada por la emision de desechos y contaminantes representa un costo social que se -
denomina “dafio ambiental”.

A fin de preservar y aumentar la capacidad del sistema natural, para sustentar el
proceso de desarrollo y prerservar y mejorar la calidad del mismo como componente
basico del bienestar social, se hace necesaria una politica ambiental.

Lo que se ha venido llamando politica ambiental en los ultimos afios se ha caracterizado
por una vision restringida de la problematica ambiental en sus aspectos de
contaminacion, y al esfuerzo de adaptacion de un instrumental teorico basicamente
econdomico para el disefio de medidas adecuadas a su solucion.

2.1 DANO AMBIENTAL Y EL COSTO DE LAS MEDIDAS DE
CONTROL

A fin de enfrentar este dafio ambiental, la sociedad estructura una serie de medidas cuya
ejecucion practica requiere la asignacion de recursos financieros, humanos, etc., lo cual
representa un costo adicional que, estrictamente hablando, puede ser calificado como
costo de tipo ambiental. Sin embargo, este conjunto de medidas esta orientado a
mejorar las condiciones ambientales, y, por lo tanto, genera beneficios. Una politica
racional debe maximizar dichos beneficios y reducir los costos ambientales que que
tienen dos componentes: el daflo ambiental y el costo de las medidas de control.

Es posible distinguir dos tipos de costos asociados al dafio ambiental. El primero, que
puede definirse como dafio directo, se refiere al prejuicio creado por la presencia de
contaminantes y de desechos en el entorno. El segundo es un costo indirecto, que resulta
del hecho de que contaminantes y desechos se traducen finalmente en costos adicionales
para la actividad socioeconomica. Las medidas ambientales estdn orientadas a la
reduccion del dafio creado por los residuos, y seran adoptadas siempre y cuando su
costo en términos sociales sea inferior al costo resultante del dafio que se quiere evitar.
Ademas el dafio ambiental en si mismo, la sociedad se enfrenta con los siguientes costos



adicionales: costos para impedir la generacion de contaminantes y desechos. y costos
para impedir el dafio v perjuicio debido a la descarga de residuos.

Los principales costos del dafio ambiental pueden identificarse en los siguientes
aspectos principales:

1- Dano de los materiales

Entre este tipo de dafios es posible mencionar la abrasion, el dafio quimico. la corrosion
electroquimica de los metales, y el desgaste de los materiales.

La experiencia sefiala que es mucho mas facil y posible estimar y cuantificar los costos,
que cuantificar los beneficios.

El menor periodo para la sustitucion de equipos, materiales, etc., la mayor frecuencia
de las limpiezas. pinturas y mantencion general de equipos e instalaciones, proporciona
una estimacion bastante aproximada en terminos econdomicos de esos costos, a los
cuales debe afadirse el costo de proteccion preventivo. Normalmente, se obtiene un
cuadro mucho mas claro del costo de las medidas que sus beneficios potenciales
estimados. Sin embargo, es importante hacer notar que aun los dafios son muchas veces
subestimados. En efecto, para citar solo un ejemplo, el fenomeno sinergetico, en
especial en las areas altamente industrializadas. hace que cualquier estimacion eficiente
y realista de este tipo de dafio ambiental sea extremadamente dificil.

2- Vegetacion y vida animal.

La contaminacion y la carga de desechos pueden traducirse en dafio para los suelos, la
vegetacion, la masa ganadera e, indirectamente la gente. La fertilidad se ve afectada por
la contaminacion atmosférica y del agua, en especial en las areas circundantes de
actividades metalurgicas que originan cantidades apreciables de dioxido de azufre, o
plantas de fertilizantes. quimicas, etc., que dan origen a contaminantes tales como los
fluoridos, los peroxialcinitratos, los etilenos, amonia, aerosoles, cloratos, etc. Este tipo
de contaminantes mata a los microorganismos, destruye las enzimas, afecta al
crecimiento de los vegetales y de los animales y a las funciones respiratorias del
hombre.

Los efectos pueden a veces ser cuantificados en términos fisicos y aun se les puede
asignar un valor monetario.Por ejemplo, perdidas o reduccion en las cosechas, pero por
lo general no son facilmente mensurables y no tienen un valor monetario en términos de
mercado.

3- Darios en la salud.

Las enfermedades mas comunmente mencionadas en relacion con el dafio ambiental son
de tipo respiratorio, daiios en la piel, problemas cancerigenos. Al tratar los dafios en la
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salud. deben examinarse los problemas temporales. En efecto. algunas enfermedades
pueden ser de una evolucion muy lenta, manifestandose solo a largo plazo y pueden
tener caracteres hereditarios. Diferentes estudios sefialan los problemas debidos a la
interrelacion de los tactores causales. la determinacion del dafio y la cuantificacion en
terminos monetarios.

4- Calidad del agua

Los problemas de contaminacion del agua no son nuevos, al igual que muchos de los
problemas ambientales. Sin embargo. su magnitud y extencion han adquirido
dimensiones que superan el ambito local o regional, determinando problemas de orden
nacional y aun internacional. No se trata tanto de un problema de cantidad de agua en
términos absolutos, sino de su calidad. En esencia, el problema consisite en la pérdida
de la calidad del agua. El agua constituye un elemento fundamental para uso domestico.
irrigacion. uso industrial, como factor de produccion, como fuente de pesca y otras
actividades. y por el cometido que desempefia en el funcionamiento total del sistema
natural mundial. Es el elemento que hace posible la vida humana.

Los principales costos del dafio ambiental, asociados con la contaminacion de las aguas.
son tradicionalmente examinados bajo dos puntos de vista: el costo social del dafio y el
costo del tratamiento de las aguas para mejorar su calidad.

En los cuatro casos expuestos, los beneficios aparecen en terminos de reduccion del
daiio directo. disminucion de los costos causados por el deterioro ambiental y anulacion
de los impactos negativos. Los cuatro casos presentan problemas similares, dificultades
de la definicion del daiio, su identificacion, su cuantificacion y, finalmente dificultades
en la asignacion de valores monetarios al afio. En verdad, el dafio fisico directo es a
menudo susceptible de cuantificacion en terminos fisicos o quimicos. Pero es mas dificil
encontrar expresiones monetarias de estos dafios.

Hay diferentes tipos de costos de las medidas ambientales:

1.- Costos de regulacion y control. Estos resultan de actividades orientadas a determinar
que residuos pueden ser descargados en el entorno, y al control de la aplicacion de las
normas.

2.- Costos de las medidas de proteccion ambiental. Son aquellos orientados al uso
alternativo de los recursos que se destinan a las medidas ambientales, incluyendo los
subsidios. los costos por recoleccion de desechos, etc.

3.- Costos atribuibles a investigacion, educacion e informacion.
4.- Costos de recuperacion. Se refiere a aquellos gastos emprendidos a fin de restaurar la

calidad ambiental. incluyendo la limpieza de los derrames de petroleo, la recuperacion
de los lagos y rios, etc.



5.- Costos de nuevos bienes y servicios ambientales. Se refieren fundamentalmente a la
creacion de areas que proporcionan cierta calidad ambiental para la utilizacion publica.
Areas de recreo. bosques, etc.

6.- Costos preventivos. Como su nombre indica, son los gastos en que se incurre tanto
para preservar areas cuya calidad ambiental interesa a la comunidad. como para proteger
el entorno expuesto a ciertos efectos negativos.

2.2 EFECTOS DE LAS MEDIDAS AMBIENTALES

Una vez que se adopta la decision de llevar a cabo una serie de medidas ambientales,
varias alternativas se presentan para enfrentar problemas especificos: fijacion de

normas o controles, prohibiciones o incentivos, etc. Una de Is alternativas es la fijacion
de precios y normas en los términos ya tradicionales, mediante los cuales se fijan
impuestos uniformes por unidad de contaminantes. El supuesto implicito es que.
mediante este sistema, aquellas actividades que generan contaminantes se ven
estimuladas a reducir las emisiones de residuos y evitar asi los pagos de impuestos.
Siguiendo el argumento teorico clasico, los productores reduciran la emision de
contaminantes hasta un punto tal en que los costos marginales de reducir la
contaminacion se igualen con el impuesto. Este procedimiento se enfrenta con diversas
limitaciones:

1.- Supone que todas las emisiones causan el mismo daflo.

2.- El impuesto se basa en la tasa de emision y no en el dafio creado.

3.- La emision se produce en un lugar y los efectos pueden darse en otro
4.- No considera las diferencias entre los efectos de corto y largo plazo.
5.- Ignora el caracter estocastico del fenomeno ambiental.

6.- [gnora el fenomeno sinergético de la contaminacion.

7.- Ignora la diferencia entre el dafio creado por un proceso historico de acumulacion de
contaminantes y desechos, y el flujo de emision de residuos presente y su frecuencia.

Estas medidas pueden o no complementarse con regulaciones o prohibiciones
concernientes a la expansion y aplazamiento de actividades industriales en areas
determinadas; prohibiciones y regulaciones sobre el uso de ciertas materias primas, de
ciertos productos de uso final o ciertos procesos tecnoldgicos o programas
gubernamentales especificos.
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Desde el momento en que el gobierno o la autoridad establece un conjunto de medidas
ambientales en los términos expuestos - normas, subsidios. impuestos, etc.-. se inicia
una serie de reacciones en la actividad economica que trata de adaptarse a la politica
ambiental adoptada. Dicha adaptacion implica la consideracion en la asignacion de
recursos ya decidida y la busqueda de criterios alternativos para la asignacion futura de
recursos. lo que de hecho llevara a una secuencia de modificaciones que pueden
eventualmente afectar a la estructura socioeconomica total, atraves de los impactos que
estas decisiones tienen sobre otros objetivos politicos, tales como:

- niveles y distribucion del ingreso nacional,
- empleo.

- regionalizacion y descentralizacion,

- balanza de pagos.

- desarrollo rural.

- inflacion,

- estructura industrial,

- migracion.
- investigacion, desarrollo y aplicacion tecnologica.

2.3 CRITERIOS PARA LA SELECCION DE TECNOLOGIA

El establecimiento de criterios es importante en la medida que este orientado a
proporcionar guias concretas en el proceso de la toma de decisiones. Por otro lado, la
existencia de criterios es util, pues facilita no solo el proceso de seleccion, sino que sirve
para orinentar el de generacion de tecnologias, y, por lo tanto, puede tener un efecto
positivo de concientizacion sobre el personal cientifico y técnico dedicado a la
investigacion.

El hecho de que estos criterios no haya sido explicitado hasta la fecha equivale a
aceptar el paradigma vigente. Su explicacion implica, por lo tanto, establecer el primer
elemento de control tecnologico, aquel que se ejerce en el momento mismo de la
generacion de tecnologia.

Los criterios estan expresados en funcion de una lista de preferencias en el campo
economico, social y ambiental..
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2.3.1 CRITERIOS ECONOMICOS

La dimension economica del desarrollo requiere una preferencia por tecnologias
orientadas a la satisfaccion de las necesidades humanas basicas y que contribuyen a la
reduccion de las desigualdades econdomicas dentro y entre los paises; es decir,
preferencia por tecnologias que sean:

1- Consistentes con los factores de produccion del pais. En paises en desarrollo va a
significar aquellas que conserven energia, ahorren capital y generen empleo.

2- Dirigidas hacia la produccion de bienes y servicios para satisfaccion de necesidades
de las mayorias.

3- Basadas en materiales locales mas que en materiales importados, o que requieran
largos y costosos transportes.

4- Generadora de empleo productivo.
5- Dirigida hacia el consumo local.

6- Promovedoras de una integracion simbiotica y mutuamente reforzante entre las
ciudades y las areas rurales, y

7- Que no provoquen rapida obsolescencia.

2.3.2 CRITERIOS SOCIALES

La dimension local del desarrollo requiere una preferencia por tecnologias que
tavorezcan la autosuficiencia endogena a traves de un aumento de la participacion y
control social; es decir, preferencia por tecnologias que:

1- Mejoren la calidad de la vida

2- Sstisfagan la necesidad de tener un trabajo creativo y no alineante.

3- Subordinen las maquinas a la vida de los hombres.

4- Permitan un disefio de asentamientos humanos que favorezca la vida colectiva e
individual de los hombres, por sobre las necesidades de las unidades productivas.

5- Sean de facil utilizacion.



6- Se in tegren con las tecnologias tradicionales y no destruyan la trama social.

7- Sean desarrolladas endogenamente y no transferidas de un contexto diferente sin
previa adaptacion. y ’

8- Permitan el control social.

2.3.3 CRITERIOS AMBIENTALES

La dimension ambiental del desarrollo requiere un uso racional de los recursos naturales
existentes. y de ahi la preferencia por tecnologias:

1- Que produzcan energia a partir de recursos renovables.

2- Conservadoras de recursos naturales y energia.

3- Productora de bienes susceptibles de ser reusados, reciclables y durables.
4- Productivas basadas en materias primas renovables.

5- Productivas y de consumo que minimicen la contaminacion y los desgchos.

. 6- Productivas y de consumo que impliquen minimizacion de desechos integradamente
con el proceso productivo, y

7- Que se integren a los ecosistemas naturales, causando minimas distorsiones.

Es claro que la lista anterior no es exhaustiva, por un lado, y que, por otro, es muy larga
para ser operativa. Po otro lado, se sugirio una lista consolidada en funcion de seis
objetivos fundamentales, que es la siguiente:

A) SATISFACCION DE LAS NECESIDADES HUMANAS BASICAS

- Contribucion directa o indirecta, inmediata o en el futuro cercano, a la satisfaccion de
las necesidades de alimentacion, vestido, vivienda, salud y educacion.

- Produccion de bienes y servicios accesibles a aquellos cuyas necesidades no han sido
satisfechas.

B) DESARROLLO DE RECURSOS

- Uso optimo de factores de produccion locales (mano de obra, capital, recursos
naturales).
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- Estimulo a la capacidad de producir en forma sostenida y acumulativa, sin afectar la
base futura de desarrollo.

C) DESARROLLO SOCIAL

- Reduccion de la dependencia y promocion de autosuficiencia.
- Reduccion de las desigualdades entre los distintos grupos sociales y regionales.

D) DESARROLLO CULTURAL

- Uso y reforzamiento de las tradiciones tecnologicas endogenas.
- Integracion y mejoramiento de elementos culturales positicos.

E) DESARROLLO HUMANO

- Apoyo a la participacion creativa de las masas.
- Liberacion del hombre de trabajos aburridos, pesados, degradantes o sucios.

F) DESARROLLO AMBIENTAL

- Minimizacion del agotamiento de recursos naturales y la contaminacion.
- Mejoramiento del medio ambiente natural y humano a través de un nivel mas alto de
complejidad y diversificacion de los ecosistemas.

El enfoque de sistema preconizado en secciones anteriores requiere que cada tecnologia
sea evaluada en funcion de la totalidad de los criterios mencionados y que, sus efectos
secuenciales de diversificacion y de convergencia sean examinados en una perspectiva
temporal de corto y largo plazo.

2.4 BENEFICIOS DE LAS MEDIDAS AMBIENTALES

El objetivo inmediato y directo de las medidas anticontaminantes es evitar el dafio
ambiental. El dafio de la contaminacion tiene dos componentes: el causado al entorno
(dafio directo) y el producido al evitar este dafio directo (dafio ambiental) y a la
minimazacion de los costos en que se incurre con las medidas ambientales. Esto
significa que los beneficios de tales medidas tienen que ser evaluadas por las ganancias
resultantes en términos de calidad ambiental, mas la reduccion en los costos para
obtener tales ganacias. En la evaluacion de estos costos y beneficios, los efectos de largo
plazo deben ser considerados en adicion de aquéllos de corto plazo.



2.5 LA ECONOMIA INTERNACIONAL, EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO

Los vinculos econdmicos y ecoldogicos entre las naciones han crecido rapidamente. Esto
amplia las repercusiones de las desigualdades crecientes tiene sobre el desarrollo
econdmico y la fuerza de las naciones.

La asimetria de las relaciones economicas internacionales acrecienta el desequilibrio. ya
que las naciones en desarrollo resultan generalmente influenciadas por las condiciones
economicas internacionales pero a su vez no pueden influir en ellas.

Las relaciones econdomicas internacionales plantean un problema particular a los paises
pobres que tratan de controlar su medio ambiente, pues la exportacion de recursos
naturales sigue siendo un factor importante en las economias, en especial en las
naciones menos adelantadas. La inestabilidad y las tendencias adversas en cuanto a los
precios con que se enfrentan la mayoria de estos paises, les hacen imposible controlar
las bases de sus recursos naturales de manera que puedan sostener la produccion. La
creciente carga del pago de la deuda y la disminucion de las corrientes nuevas de
capital intensifican las fuerzas que provocan el deterioro del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos a expensas del desarrollo a largo plazo.

El comercio de la madera tropical, por ejemplo. es un factor de deforestacion. La
necesidad de divisas impulsa a muchos paises en desarrollo no talar arboles con una
rapidez superior al ritmo de regeneracion de los bosques. Este talado excesivo no solo
agota los recursos que sostienen el comercio mundial de maderas, sino que causa la
peérdida del sustento de quienes dependen de los bosques, aumenta la erosion de los
suelos y las inundaciones en las tierras bajas y acelera la desaparicion de las especies y
los recursos geneticos. Las modalidades del comercio internacional pueden tambien
estimular las politicas y practicas del desarrollo no sostenible que deterioran
constantemente las tierras de cultivo y los pastizales.

El crecimiento requiere en muchos paises en desarrollo corrientes externas de capital.
Sin corrientes razonables, las perspectivas de mejora del nivel de vida son sombrias.

En consecuencia, los pobres se veran obligados a utilizar con exceso los recursos del
medio ambiente para poder sobrevivir. El desarrollo a largo plazo se hace mucho mas
dificil y en algunos casos resulta imposible.

El mero aumento de corrientes de capital a los paises en desarrollo no contribuira
necesariamente al desarrollo. Los esfuerzos internos son de importancia fundamental.
También se requiere mas financiacion externa, pero debe conseguirse con medios que
tengan en cuenta las repercusiones sobre el medio ambiente. El caso es que la
disminucion de la pobreza es una condicion previa para un desarrollo adecuado desde el
punto de vista del medio ambiente. Y las corrientes de los recursos de paises ricos a los
pobres son una condicion previa para la erradicacion de la pobreza.



EL HOMBRE Y EL AMBIENTE NATURAL

El hombre necesita conocer el ambiente natural para comprender el funcionamiento de
los ecosistemas que constituyen lo que llamamos naturaleza. Esta no es una masa
amorfa de materia y energia que el hombre pueda modificar o transformar de manera
intempestiva. Ahi estan los desiertos. los mares contaminados y las especies animales y
vegetales desaparecidas y fosilizadas para confirmar lo que se afirma.

Una de las bases de la ecologia es la de admitir que los ecosistemas evolucionan
naturalmente, cuando no reciben influencias exteriores extrafias o artificiales, hacia
comunidades equilibradas en su estructura y funcionamiento. Desde que los
componentes bioticos (organismos vivos) y los componentes abioticos (ambiente
inorganico) entran en interrelacion regular, se les puede considerar como funcionando
como sistemas abiertos con un determinado nivel de organizacion que va desde los
niveles mas simples, como son los genes, al conjunto de los seres vivos de la biosfera.
Cada nivel de organizacion tiene su propia complejidad y puede constituir uno o
muchos sistemas ecologicos. Un organismo que se nutre, respira y mantiene su
homeotermia en el ambiente constituye un sistema ecologico. En cada nivel de
organizacion hay que considerar: energia, materia (ciclos biogeoquimicos), tiempo
(ciclos, ritmos biologicos, etc.), poblacion y comunidades.

Al interior de un ecosistema se pueden considerar elementos en interrelacion definida
constituyendo subsistemas; al reves, varios sistemas abiertos, o muchos, pueden tener
una via comun de aportes de materia y de energia constituyendo una cadena en la que
las salidas de un sistema constituyen las entradas del sistema siguiente.

Los ecosistemas naturales estan compuestos de poblaciones vivas (vegetales y animales)
en interaccion entre ellas y con su ambiente abiotico en un area geografica dada, area en
la cual el hombre o no vive actualmente (caso de las grandes reservas naturales) o vive
en situacion de no introducir modificaciones ni transformaciones en los ecosistemas, de
tal modo que el equilibrio natural de la naturaleza se mantiene (caso de regiones
naturales donde viven comunidades primitivas). El equilibrio de los sistemas naturales
se mantiene en base a sistemas de relacion muy complejos, de gran sensibilidad, en tal
forma que la variacion de uno de los factores puede traer repercusiones en cadena.
Cuando el hombre interviene en la naturaleza, los equilibrios se vuelven muy fragiles e
inestables.

Mientras los ataques a un equilibrio natural o paranatural no pasen cierto nivel de
intensidad que modifique las relaciones de las fuerzas en equilibrio, los ecosistemas
naturales, aunque alterados por la accidn humana, conservan los aspectos de estabilidad,
si bien estan solo en estado de sobrevivencia. A partir de este momento, un incidente



natural o una intervencion humana no favorable al equilibrio pueden provocar su
destruccion irreversible, ya que se excede el nivel de conservacion del equilibrio

-ecologico.

Por estas razones, antes de provocar cualquier cambio en los equilibrios naturales (caso.
por ejemplo, de la introduccion del DDT en regiones tropicales paludicas) hay que
estudiar y conocer.muy bien la estructura y funcionamiento de los ecosistemas naturales
de la region, es decir, el equilibrio de la naturaleza. Si se actla ciegamente, el hombre
llega a ser la victima del desequilibrio. Asi le sucede cuando contamina la atmosfera, los
suelos y la hidrosfera con los productos de su actividad; o cuando aplica malas practicas
agricolas que empobrecen los suelos transformando en zonas erosionadas las tierras de
cultivo: o cuando por la superexplotacion de los mares disminuyen peligrosamente los
recursos alimenticios en vez de mantenerlos; o cuando la industrializacion desenfrenada
perturba el flujo de la energia y rompe el ciclo de la materia produciendo cantidades
enormes de desechos no biodegradables, es decir. no reciclables; o cuando el hombre se
multiplica con tal rapidez que provoca problemas de desequilibrio en las subsistencias
(hambre, desnutricion, etc.).

Desde hace unos cuatro millones de afios, existen en la tierra hombres con cierto grado
de cultura. pero estos problemas ecologicos no han aparecido sino desde hace muy poco
tiempo en relacion con la introduccion de la tecnologia moderna y particularmente de la
tecnologia industrial. Desde ese momento, el hombre se ha convertido en un perturbador
de la biosfera, en un depredador de la naturaleza, en un destructor de los equilibrios
naturales. "

Hasta la época neolitica, el hombre vivio en un ambiente natural virgen que hoy dia es
excepcional (ambiente primario). Con la invencion de la agricultura y la domesticacion
de los animales el hombre comenz6 a modificar el ambiente natural y a explotarlo en su
provecho. Estas modificaciones no fueron intensas, sino cuando la poblacion humana
empezo a crecer en forma mas rapida debido a la acumulacion de alimentos y al
sedentarismo. Los demografos calculan que el numero global de seres humanos hacia el
aito 10000 A.C. era de unos cinco millones, con densidades del orden de 8 a 16
habitantes por 100 km2 en las zonas pobladas. Estas densidades tan bajas estaban de
acuerdo con la economia de la caza y de los recolectores del paleolitico.

Hasta el siglo XVIII, ¢poca de la extension de la revolucion industrial, las leyes
generales naturales se aplicaban también a las poblaciones humanas: un cierto equilibrio
hombre-naturaleza se respeta hasta ese momento (régimen demografico natural). El
régimen demografico natural y la escasa intervencion del hombre sobre los equilibrios
naturales es lo que caracteriza el largo periodo preindustrial que se modifica totalmente
a partir de fines del siglo XVIIL.. Desde entonces para aca, tanto los fendomenos



demograficos como los ecosistemas naturales comienzan a ser intervenidos mas y mas
intensamente por el hombre.

La situacion mundial actual. con diferencias notables de ambientes y de riesgos en los
paises desarrollados y en los menos desarrollados, tiene su origen precisamente en la
evolucion econdmica. social y politica diferente en los paises a partir del siglo XVIIL.

CAPITUO III
ASPECTOS LEGALES

3.1 POLITICA NACIONAL ECOLOGICA

Los articulos 27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen las leyes para un concepto amplio de lo que significa proteger ¢l medio
" ambiente y preservar el equilibrio ecoldgico De ahi que la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en vigor desde marzo de 1988, ademas de
recoger tal informacion determine los criterios para la descentralizacion, al definir un
mecanismo de concurrencia de los tres niveles de'gobierno: federal, estatal y municipal,
para la atencion de las cuestiones ambientales.

En congruencia con la necesidad de incorporar cuestiones ambientales en los
ordenamientos que regulan los recursos naturales, las nuevas leyes Forestal y Federal de
Pesca contiene ya preceptos destinados a proteger, conservar y aprovechar
ractonalmente los recursos naturales que estan bajo su responsabilidad.

La estrategia del desarrollo vigente del pais requiere no solamente el avance de las
clencias en cuanto a tales, como ciencias exactas, naturales, sociales u otras, sino
también el de las relacionadas directamente con la problematica de la salud, la
alimentacion, la agroganaderia o el ambiente y la ecologia, por sefialar alguna.



A mayor abundamiento y con respecto a los dos ultimos temas. ecologia y ambiente, es
claro que la ciencia y la tecnologia son instrumentos cada vez mas necesarios para
enfrentar la creciente problematica derivada del rompimiento entre la naturaleza y el
hombre. De esta manera. en México el rescate y mantenimiento del equilibrio ecologico.
la realizacion de inventarios de flora, fauna y gea, el uso de técnicas de explotacion de
los recursos naturales, la instauracion de métodos avanzados y controles a la
contaminacion del aire o del agua, el manejo de desechos y residuos industriales y
municipales son algunas de las actividades que tipicamente requiere el apoyo de la
ciencia y la tecnologia. '

PRINCIPIOS GENERALES

La actividad cientifico-tecnoldgica en materia ecoldogica es conducida por la politica
ecologica nacional que sostiene como principios el que los ecosistemas son patrimonio
comun de la sociedad, de que su equilibrio depende la vida y las posibilidades
productivas presentes y futuras del pais. Considera que los ecosistemas deben ser
aprovechados, asegurando su productividad Optima sostenible, haciéndola compatible
con su equilibrio ecologico e integridad. La responsabilidad de la proteccion del
equilibrio ecologico es asumida tanto por autoridades como por particulares y
comprende todas las condiciones presentes como aquellas que determinan la calidad de
vida en generaciones futuras.

La prevencion de las causas que generan los desequilibrios es el medio mas eficaz para
combatirlos. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe asegurar el
mantenimiento de sus diversidad y renovabilidad, asi como el aprovechamiento de los
no renovables debe evitar la generacion de efectos ecologicos adversos.

Las acciones para la proteccion del ambiente deben basarse en la concertacion entre
individuos, grupos y organizaciones sociales, buscando recuperar la armonia entre la
sociedad y la naturaleza. Dentro de sus atribuciones, el Estado debe definir criterios de
preservacion y restablecimiento del equilibrio ecologico. Toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente sano. Las acciones para el mejoramiento del ambiente son
fundamentales para el proposito de elevar la calidad de vida de la poblacion.

Es del interes de la nacion mexicana que las acciones que se llevan a cabo dentro de las
zonas de su.soberania no afectan el equilibrio ecologico de otros paises vy,
reciprocamente, espera que las actividades de otros paises no afecten el equilibrio
ecologico en las zonas de jurisdiccion nacional. En igualdad de circunstancias ante las
demas naciones, se promueve la preservacion y restablecimiento del equilibrio de los
ecosistemas regionales y globales.



Con base en estos principios, la politica ecologica establece lo siguiente:

OBJETIVOS GENERALES

-Preservar y recuperar el equilibrio de los ecosistemas nacionales prioritarios;
-Racionalizar la explotacion de los recursos naturales renovables, y

-Mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante las acciones de proteccion
ambiental de aprovechamiento racional y sostenido de sus recursos naturales.

ESTRATEGIA GENERAL

Para el logro de los objetivos anteriores, el sector cientifico y tecnologico observa la
estrategia general siguiente: amplia y refuerza la infraestructura cientifica, y moderniza
la estructura tecndl(‘)gica en apoyo a las acciones de proteccion del equilibrio ecologico
y mejoramiento del ambiente.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

Establece un sistema nacional de educacion, investigacion, capacitacion y difusion en
materia ecologica y ambiente; establece un sistema de informacion e intercambio de
conocimientos en los niveles nacional e internacional sobre ecologia y ambiente;
establece lineas de investigacion interdisciplinarias, interinstitucionales, regionales y
nacionales. que tratan de atender las prioridades del pais en ecologia y ambiente;
desarrolla esquemas de cofinanciamiento entre instituciones de ensefianza superior €
investigacion y los sectores gubernamental y productivo, para el desarrollo de
tecnologias que propician la conservacion ecologica y la proteccion al ambiente; apoya
la formacion y capacitacion de cuadros técnicos especializados en materias ecologicas y
ambientales e impulsa la realizacion de proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico entre instituciones nacionales y extranjeras, para la atencion de la
problematica ecologica y ambiental prioritaria. '

Asimismo, el sector cientifico-tecnologico realiza investigaciones en las areas
prioritarias siguientes:

a)Saneamiento ambiental de cuencas hidrologicas y zonas portuarias.
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b)Sancamiento ambiental de ciudades criticas.

¢)Prevencion y control de la contaminacion de suelos.
d)Proteccion y conservacion de la flora y fauna silvestre y acuatica.
e)Sistema nacional de areas naturales protegidas. y

f)Control de la contaminacion de litorales y aguas marinas.

3.1.1 LINEAS DE ACCION

AGUA

Desarrolla e innova tecnologia para el manejo de la calidad del agua y para aumentar su
disponibilidad; impulsa la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias para el
saneamiento de cuencas prioritarias; fomenta e impulsa estudios tecnicos para el
tratamiento y reuso de agua en actividades agricolas e industriales; desarrolla
tecnologias para evitar la contaminacion de las aguas marinas por vertimiento e
incineracion de residuos, e impulsa investigaciones sobre el disefio, construccion e
instalacion y mantenimiento de sistemas de agua potable y alcantarillado y sistemas de
tratamiento y reciclado de aguas residuales.

AIRE

Impulsa la investigacior. el desarrollo y la aplicacion de tecnologias para prevenir y
controlar la contaminacion atmosferica; apoya el desarrollo de tecnologias de control de
la contaminacion atmosferica aplicables a la industria; investiga el comportamiento y
generacion de contaminantes de la atmosfera; determina los efectos que produce la
contaminacion atmosférica en la flora y la fauna y en los materiales inertes, y desarrolla
equipos v tecnologias nacionales para el monitoreo de la contaminacion ambiental.

ENERGIA

Impulsa el estudio y el desarrollo de combustibles con menor potencia contaminante, y
apoya proyectos. estudios e investigaciones relacionadas con el mejoramiento de los
procesos de combustion y con el ahorro y uso eficiente de la energia.
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RECURSOS NATURALES

Completa el inventario de los recursos naturales renovables del pais: impulsa los
estudios para el aprovechamiento sostenible de la flora y la fauna silvestre v acuaticas:
apoya la investigacion sobre las especies en extincion y su preservacion y conservacion
en los ecosistemas. )

3.2 ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL

Debido a la importancia que reviste el Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre
CONCAMIN, United States Council for International Business y el Canadian Council
for International for International Business, durante la Reunion Trilateral sobre ISO
14000. en donde participd la Comision de de Cooperacion Ambiental y la Secretaria
Julia Carabias Lillo.

MEMORAMDUM DE ENTENDIMIENTO PARA LA COOPERACION EN LA
PROMOCION DE LA GESTION AMBIENTAL.

Entre: la Comision para la Cooperacion Ambiental de America del Norte (CCA), la
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), el Consejo Estadounidense de Negocios Internacionales (USCIB) y el
Consejo Canadiense de Negocios Internacionales (CCIB).

Las tres organizaciones empresariales e industriales de Norteamérica, deseando
contribuir a la promocion de la administracion ambiental conjunta, han identificado
areas de colaboracion potencial con la Comision de Cooperacion Ambiental (CCA).

Estas areas de cooperacion incluyen practicas de gestion ambiental, intercambio de
informacion, educacion ambiental, capacitacion, procesos de normalizacion,
cooperacion y transferencia de tecnologia y otras como puedan ser convenidas para
promover el desarrollo sostenible en la region.

Con base en la identificacion de estas areas de actividad, y de acuerdo con el objetivo de
la CCA de promover la cooperacion de temas ambientales entre los sectores
empresariales e industriales en Norteamerica, los participantes de este acuerdo han
convenido lo siguiente:



ARTICULO I: Definiciones
Para los fines de este acuerdo, los términos se definen como sigue:

a) Practicas de gestion ambiental.

Aplicacion de sistemas corporativos y gubernamentales para la gestion en materia
ambiental y de salud. de acuerdo con objetivos definidos de manera que se asegure el
cumplimiento de la legislacion y las regulaciones relevantes para proteger o mejorar la
integridad ambiental y la calidad de vida. Estas practicas incluyen, pero no se limitan a:
auditorias ambientales, procedimientos para la evaluacion de riesgo, programas de
calidad total, programas de reingenieria para la reduccion de residuos. su reutilizacion y
reciclaje, programas de comunicacion publica y sistemas de informacion.

b) Intercambio de informacion en materia ambiental.

Flujo de informacion en materia ambiental, informacion de mercado, especificaciones y
otros datos técnicos sobre tecnologias ambientales, regulaciones e informacion
administrativa, entre gobiernos, instituciones académicas, empresas y organizaciones no
gubernamentales, basadas en la creacion de infraestructura que utilice medios
electronicos impresos y de otro tipo. '

¢) Educacion y capacitacion para la administracion ambiental.

Instrumentacion de programas, cursos, seminarios y otras actividades disefiadas para
sensibilizar a industriales, trabajadores, oficiales gubernamentales y lideres de
comunidades, respecto de problemas ambientales, y la habilitacion de estos grupos para
que actien individual y/o colectivamente para enfrentar dichos problemas.

d) Aumento de la capacidad de gestion ambiental.

Incluye mejoras de infraestructura, desarrollo de recursos humanos y creacion de
mecanismos, todo disefiado para mejorar la suficiencia y efectividad de la gestion
ambiental y el cumplimiento de las normas ambientales.

e¢) Normas de gestion ambiental.

Mecanismos que posibilitan que empresas ¢ instalaciones industriales aseguren
consistencia y compatibilidad en la aplicacion de programas de gestion y proteccion
ambiental. seguin criterios reconocidos por la comunidad industrial en foros sectoriales,
nacionales o internacionales.

f) Cooperacion y transferencia de tecnologia.

La implantacion de metodos de produccion mas eficientes y ambientalmente adecuados,
mecanismos para prevenir, controlar y corregir la contaminacion, transformacion de
contaminantes en productos usuables, asi como otros cambios en técnicas de produccion
y administracion, a través de inversion directa y/o la adquisicion de equipo, programas
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de computo o experiencia por medio de adquisicion directa o de programas de asistencia
técnica. independientemente de otras formas convenidas por las entidades receptoras y
- de origen. '

ARTICULO 2: Objetivos.
Los participantes cooperaran para que:

a) Los programas de cada organizacion participante en este memorandum se
complementen uno a otro, promoviendo la gestion ambiental conjunta.

b) El impacto de los trabajos emprendidos por cada organizacion participante cn este
memorandum sea amplificado y ensanchado en virtud de su difusion a traves de los
canales de informacion de la CCA, y mediante el efecto de las sinergias entre las
organizaciones participantes.

¢) Los esfuerzos conjuntos de las organizaciones participantes en este memoramdum
busquen involucrar una amplia variedad de entidades empresariales e industriales en
cuestiones de gestion ambiental en el contexto del Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de Ameérica del Norte.

d) El intercambio de informacion entre las organizaciones sea facilitado, tanto para
permitir una comunicacion regular para informar al otro del desarrollo de los respectivos
programas y actividades, como para buscar la participacion de estas organizaciones en
dichas actividades.

ARTICULO 3: Areas de cooperacion.

Los participantes . en este memorandum cooperaran a traves de intercambios de
informacion, reuniones patrocinadas conjuntamente, seminarios y otros eventos, y la
provision de publicidad y apoyo para los programas de cada uno de los participantes, en
las siguientes areas:

a) Normas de gestion ambiental: estas pueden incluir, por ejemplo, la serie 14000 de la
Organizacion Internacional de Normas (ISO).

b) Educacion de administradores en practicas industriales comparadas. Ejemplos de
tales programas incluyen: las actividades del Instituto de Capacitacion Ambiental de
Estados Unidos (USETI); los seminarios organizados por el programa de cooperacion



(5}
>N

CONCAMIN-USCIB; y el programa organizado por la CCIB de manera conjunta con el
Conscjo Empresarial para el Desarrollo Sustentable.

¢) Desarrollo v Difusion de instrumentos en materia de desarrollo sostenibles: ¢jemplos
de tales instrumentos incluyen la carta de las empresas para el desarrollo sostenible y ¢l
programa deCONCAMIN.

d) Capacitacion y desarrollo de infraestructura para el mejoramiento del medio
ambiente. Esto se podria lograr a través de mecanismos como el banco de datos sobre
temas de regulacion. mercados y tecnologias que se esta desarrollando en la CCA.

ARTICULO 4: Programas anuales de trabajo.

Los programas de trabajo en materia ambiental en el contexto del TLC y del ACAAN
de cada organizacion participante en este memorandum, constituiran una parte integral
de este instrumento.

El programa de trabajo para 1997 de la CCA se incluira como anexo | en cuanto este
disponible. Las actividades incluidas en el programa de trabajo conjunto para 1997 de
USCIB., CONCAMIN Y CCIB, que seran emprendidas en cordinacion con el programa
de trabajo de CCA de 1997. Los programas de trabajo para los afios siguientes seran
desarroliados y adoptados conforme sea necesario.

ARTICULO 5: Participantes adicionales.

Existe la oportunidad de que organizaciones de negocios o instituciones ambientales
del TLC se puedan adherir a los participantes originales en este memorandum.

ARTICULO 6: Aplicacion de leyes nacionales.

Todas las actividades emprendidas bajo este memorandum se sujetaran a las leyes
aplicables y a las regulaciones respectivas en el pais de cada uno de los participantes.

ARTICULO 7: Relaciones y otros acuerdos.

Nada en este memorandum se entendera de manera que perjudique a otros acuerdos
existentes o futuros, concluidos por o entre los gobiernos de Canada, México y Estados
Unidos, o que afecten los derechos y obligaciones de los tres gobiernos bajo acuerdos



internacionales en los cuales ellos sean participantes. No es la intencion de este
memorandum crear una obligacion internacional o una obligacion legal nacional alguna.
ni afectar los derechos y obligaciones de los participantes en este memorandum.

3.3 FUNDAMENTOS DE LA GESTION AMBIENTAL

La tarea de organizar una politica ambiental que incluya tanto la conservacion como la
prevencion y que al mismo tiempo de espacio a las necesidades del desarrollo se ha

fundado en tres principios basicos:

1.- El principio “el contaminante paga”.
2.- El principio de la preservacion.
3.- El principio de la cooperacion.

Las dificultades de aplicar en forma general uno de estos tres principios se reflejan en
los tracasos de las politicas ambientales.

1.- Aunque la mayoria de los prefieren el principio “‘el contaminante paga”, siguen
predominando grandes problemas en la implementacion de esta estratégia. La ventaja de
este principio reside en el simple hecho que la fuente misma de la contaminacion tiene
que responsabilizarse por los costos, es decir, resulta de este principio un incentivo
claro en términos financieros de evitar la contaminacion. Sin embargo queda el
problema técnico de encontrar la ultima fuente responsable del deterioro ambiental y
garantizar que sea alli donde incida el recargo. La experiencia de la aplicacion de este
principio demuestra que muchas empresas no absorbieron los costos o cambiaron la
tecnologia utilizada en el proceso productivo en favor del medio ambiente, sino que
trasladaron los costos a los precios del consumidor. Ademas se presenta el problema
tecnico de poder valorar los costos sociales y ecologicos surgidos en el proceso
productivo.

2.- Una estrategia que se funda en el principio de la prevencion implica la necesidad de
definir condiciones politicas que permitan que va durante la planificacion técnica para
una inQversion economica se tomen en cuenta criterios de preservacion del medio
ambiente y de ahorro de recursos ecoldgicos. Se trata entonces de una politica que
minimiza costos para la proteccion del medio ambiente y de materia prima y para
garantizar al mismo tiempo productividad economica e innovacion tecnologica. De tal
manera ¢s la prevencion es la continuacion logica del principio “el contaminante paga”,
porque amplia a una estratégia que va mas alla de la proteccion curativa y reactiva del
medio ambiente. La restriccion de Ia politica ambiental a la curacion de sintomas, la



propagacion de una industria de proteccion al medio ambiente como factor de
crecimiento dan prueba de este concepto meramente reactivo que predomina en las
discusiones. Una estratégia realmente preventiva necesita plantear un cambio estructural
de la economia que rebasa una mera modernizacion ecologica.

3.- El principio que menos impacta en cambios de comportamiento tanto para
productores como para consumidores es el principio de cooperacion. Segin este
concepto los costos para evitar y reparar daiios al medio ambiente son cubiertos por el
estado: es decir. no se da una relacion concreta entre la actividad contaminante y los
cargosa financieros. Por otro lado, este principio permite establecer acciones en favor
del medio ambiente sin que tengan que surgir, en base a esto conflictos en la sociedad.
Ademas este concepto ofrece la posibilidad de fomentar innovaciones a gran escala que
el productor o consumidor m particular por su propio tamafio no puede realizar. Es
especialmente en base a este principio que se ha discutido el efecto de la politica
ambiental sobre los niveles de ocupacion. Por tal razdn muchas de las inversiones
necesarias que segun el principio “el contaminante paga” habia incidido sobre la
empresa misma, fueron apoyadas por el estado, basandose en el principio de la
cooperacion. |

3.4 REGLAMENTACION Y GESTION ESTATAL

Muchas de las acciones estatales se limitan al manejo de la contaminacion a nivel de las
consecuencias y no a nivel de las causas. Intentos de definir una secuencia general de
respuestas gubernamentales a la problematica medioambiental, peligran alejarse de la
realidad al plantear un automatismo que no tiene referencia con la estructuracion de la
politica ambiental estatal. Una revision de los instrumentos disponibles para el estado
como son los permisos, estandares de productos. de emision y de proceso, prohibicion y
actividades planificadoras revela la problematica de la falla general del estado en
materia de politica ambiental.

Independientemente de la voluntad politica de implementar medidas en favor de la
proteccion del medio ambiente se presenta la limitacion de la politica regulativa. Debido
a la debilidad borocratica la politica regulativa implica sustanciales costos
administrativos y genera males incentivos para conflicto e inconformidad en
comparacion con la politica distributiva. Este tipo de politica se basa en autorizaciones
generales para el estado, en las cuales se definen las finalidades de la regulacion; las
normas concretas que rigen la ejecucion preven sanciones para el caso de no cumplir
con las disposiciones. La vigilancia de la observacion de las normas, la definicion
tecnica de los limites de la accion estatal y la implementacion de sanciones piden del



estado un gran potencial de intervencion. Es por esto que se ha hablado de la falla del
estado que se percibe en los siguientes elementos: El estado acepta la externalizacion de
costos en una dimension que llega hasta las crisis fiscales; se conforma con costos
legitimatorios por no haber utilizado su derecho de intervencion: se limita a politicas
reactivas por falta de capacidad anticipatoria y preventiva: asume una tendencia hacia la
estatizacion de los problemas al no poder cumplir con sus obligaciones de prevencion.
Estos rasgos de la accion estatal en materia de politica regulativa, de la cual forma parte
de la politica ambiental se pueden resumir en el concepto del eficit de implementacion
de las normas y estandares ecologicos. Por tanto, esta situacion remite a la utilizacion de
los instrumentos de politica economica en materia ambiental que se basan en actividades
indirectas y por ende menos regulativas y con menores recursos en la limitada capacidad
de intervencion del estado. Ademas hay que mencionar la presencia de intereses bien
organizados que tratan de influir en decisiones estatales de caracter directo. influencias
de las cuales el estado podria sustraerse al seguir una politica ambiental menos
regulativa y con mas elementos de politica econdmica.
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CONCLUSIONES

La degradacion del medio ambiente es a la vez el resultado y el sintoma del tracaso de
todo un estilo de desarrollo para subvenir a las necesidades basicas de sus poblaciones.

Asi tienden a confirmarlo la mayoria de los estudios de muchos y prestigiosos expertos
en problemas econdomicos y de desarrollo, que destacan la relacion de las metas
econdmicas con los serios poblemas ambientales que enfrentan, fales como la
contaminacion atmosférica y de aguas. las deforestaciones de extensos montes y selvas,
las salinizaciones de areas agricolas y la progresiva desertizacion de las regiones
semiaridas, entre otros.

Sin embargo, algunos especialistas creen entrever en la crisis de esos modelos de
desarrollo y de sociedad la posibilidad de que surjan alternativas que permitan
reencauzar el desarrollo socioeconomico de modo armonico, tanto para con sus
poblaciones como para el entorno natural.

La degradacion ambiental reconoce su origen, tanto en la pobreza como en la llamada
“industrializacion salvaje”.

Este criterio, sostenido hoy como en los mas avanzados circulos medioambientalistas,
lleva a afirmar que mantener situaciones de miseria como las de Haiti es un atentado
contra el medio ambiente y contra la vida de las proximas generaciones.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) denuncio ya
hace dos afios que. en condiciones de miseria y cuando no estan satisfechas las
necesidades basicas del ser humano, se provocan situaciones tan graves contra el medio
ambiente como la contaminacion generada por un desarrollo anarquico e inarmonico.

Ejemplificando. el PNUMA afirmo que muchas veces las comunidades urgidas por
necesidades imperiosas de subsistencia, “cometen dafios, a menudo irreparables, al
ambiente natural en que viven”.

Se llego a la conclusion de que “ es necesario fijar criterios, definir politicas y progresar
en el diseiio de programas y acciones que se traduzcan en una labor conjunta y
coordinada en el ambito de las relaciones entre medio ambiente y desarrollo”.

Descartar el enfoque estrechamente economicista del desarrollo implica tener en cuenta
los efectos directos e indirectos, a corto y largo plazo, entre sociedad y naturaleza.
Por lo tanto. se exige el aporte de las ciencias naturales en un esfuerzo interdisciplinario.
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Quiza en este Ultimo aspecto. la interdisciplinariedad, el trabajo conjunto y coordinado
de los diversos especialistas, este una de las claves del problema.

Las principales cuestiones se conocen. Pero habitualmente quienes pueden darles
solucidn, o no toman en cuenta la relacion con el medio ambiente, o sucumben a la
presion de los intereses creados.

Por eso, la formacion de conciencia se orienta en dos niveles, distintos pero
complementarios. Por un lado, tratando de que la mayor cantidad de gente comprenda
que debe. y puede, usufructuar de los medios naturales sin destruirlos. Por otro.
logrando que, al planificarse e} desarrollo, la gestion medioambiental sea considerada
COMO una mas a tener en cuenta, tan importante como las de ingenieria o finanzas.

El desarrollo sostenido de las naciones de la tierra, afirman los mas claros estudiosos del
tema. solo se podra realizar con la utilizacion racional de los recursos. Si esto se logra.
las predicciones catastrotistas no se cumpliran.
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