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INTRODUCCION

Planteamiento de investigacion

Esta investigacion analiza el racismo y las violencias de género interseccionales, que se
manifiestan en el Estado y en los espacios mapuche' contra los liderazgos de mujeres en
resistencias a la ocupacion y al despojo del Wallmapu, 1a defensa de los derechos colectivos
del pueblo mapuche y los derechos de género de las mujeres indigenas, desde su
especificidad en el sur del Chile. Este andlisis, se desarrolla a través de dos lentes teoricos;
esto es, el racismo estructural y la perspectiva interseccional, ambos enfoques me permiten
observar las violencias de género como violencias imbricadas, que viven las mujeres
mapuche en la Region de la Araucania.

Segun Stavenhagen, el concepto de racismo estructural “trata de la discriminacion
que permea la sociedad en su conjunto, no como un acto intencional de algunos hacia otros,
sino como consecuencia de un proceso histdrico y de la manera en que operan las
estructuras sociales, pero sobre todo se refiere a la forma en que los grupos discriminados
se insertan en el conjunto de la economia y la sociedad” ( Stavenhagen, 2012: 253-254).

Mara Viveros, por su parte, sefiala que “la interseccionalidad se ha convertido en la
expresion para designar la perspectiva tedrica y metodoldgica que busca dar cuenta de la
percepcion cruzada o imbricacion de las relaciones de poder” (Viveros, 2016: 2). En este
sentido, el uso y alcance tedrico de esta perspectiva me permite observar y evidenciar el
continuum de las violencias que enfrentan las mujeres mapuche en general y los liderazgos
de mujeres, de manera especifica, de la zona de la Araucania en procesos de resistencia y
defensa territorial, defensa de los derechos colectivos del pueblo mapuche y los derechos de
género desde su especificidad. No obstante, este enfoque también presenta sus limitaciones,
particularmente, para el caso de las mujeres indigena. A este respecto, Aida Herndndez,

plantea una reflexion critica a la nocion de interseccionalidad.

Por el contexto especifico en que surge la propuesta, no se exploraba la dimension

epistemoldgica, ni las construcciones de sentido en torno a la persona, la justiciay el

! La palabra “mapuche” se utiliza en singular como plural en la lengua mapuche, mapudungun. Por lo tanto,



resarcimiento, de las mujeres cuyas vidas eran marcadas por esas intersecciones de
violencias. El concepto de interseccionalidad, permite dar cuenta de la manera imbricada en
que funcionan los sistemas de opresion, pero resulta limitado para entender desde contextos
indigenas, otras formas de ser y estar en el mundo, que parten de sentidos de persona que van

mas alla del cuerpo fisico (Hernandez, 2020: 10).

Esto es, los sistemas de opresion de raza, género y clase en interaccién simultdnea
configuran contextos de desigualdad social contra las mujeres mapuche. Sin embargo,
estas desigualdades no solo se manifiestan en el cuerpo fisico de las mujeres indigenas, sino
que también el cruce de la violencia racista, clasista y patriarcal se extiende a la base
simbolica del pueblo mapuche, la tierra; y, por tanto, al territorio que habitan las mujeres,
sus familias y comunidades. De ahi que estos dos enfoques teoricos, el racismo estructural
y la perspectiva interseccional, permiten comprender el porque que las violencias multiples
que viven las mujeres mapuche en Chile no son comparables con la violencia que viven los
hombres mapuche que forman parte estos territorios racializados, como es el caso de las
comunidades indigenas del Wallmapu.

Parto de la hipdtesis de que, el racismo y la violencia patriarcal se manifiestan
abiertamente con la incursion publica de los liderazgos de mujeres mapuche en la defensa
del Wallmapu, los derechos colectivos —territoriales, politicos, lingiiisticos, culturales,
infancia indigena— y los derechos de género indigena frente al Estado y en los espacios
comunitarios y de organizaciones mapuche. Desde mi posicion de investigadora mapuche,
mi objetivo es identificar cudles son las violencias de género interseccionales y las politicas
de caracter racista que el Estado chileno ejerce contra las mujeres en resistencia por la
ocupacion y defensa de los territorios en el sur del pais.

La participacion de las mujeres mapuche en la esfera publica se configura desde
diferentes espacios que vincularan a la comunidad y las organizaciones locales, nacionales
e internacionales. De modo que, la contribucion de las mujeres a la lucha de pueblo no se
centrara Unicamente en la politica formal, por el contrario, las indigenas desplegaran
identidades multiples en términos de participacion politica, por ejemplo, se involucran
como dirigentas en las sedes comunitarias de los sectores rurales donde residen, lideran los

proyectos sociales y productivos implementados por el gobierno local en sus comunidades,



representan a sus zonas rurales en organizaciones mapuche del ambito rural, se
desenvuelven como dirigentas sindicales en instituciones sociales; esto es, en los centros
educativos, universidades, colectivos culturales, juntas de vecinos, organizaciones de
mujeres, enarbolando su identidad mapuche, son representantes locales ante el concejo
municipal de sus sectores (rural y urbano), entre otras. De ahi que resulta relevante indicar

las caracteristicas y los matices que conserva la participacion de los liderazgos de mapuche

en Chile.

Pregunta general

(Cuales son las violencias de género interseccionales y las politicas de caracter racista que
el Estado chileno ejerce contra las mujeres por la defensa de los territorios en el Wallmapu®,
la defensa de los derechos colectivos y los derechos de las mujeres desde su especificidad

indigena?

Preguntas especificas:

* (;Coémo se normalizan y legitiman el racismo y las multiples violencias en el Estado,
en las principales instituciones sociales y en la estructura de la sociedad contra los
liderazgos de las mujeres mapuche?

* (Cudles son las formas que adopta el racismo y la violencia de género en los
discursos y acciones que el Estado, sus instituciones y funcionarios ejercen en
respuesta a la resistencia que despliegan las mujeres mapuche? ;Qué las distingue
de las practicas que el Estado adopta previo a este periodo de incursion publica o
emergencia de liderazgos de mujeres mapuche?

* (En qué circunstancias cobra relevancia la visibilidad publica de los liderazgos de

mujeres mapuche en la lucha de pueblo?

2 o c .
Territorio mapuche histérico.

10



(Como las dirigencias femeninas mapuche posicionan actualmente una agenda con
demandas especificas de género frente al Estado y frente a otras luchas de mujeres

que las invisibilizan?

Objetivo general

Analizar las violencias de género interseccionales y el racismo estructural en el periodo de

marzo de 1990 hasta marzo de 2018, que el Estado ejerce hacia las mujeres mapuche en

resistencia en contra de la ocupacion y el despojo territorial del Wallmapu, el

reconocimiento de sus derechos colectivos como pueblo mapuche, los derechos de género a

partir de su especificidad como mujeres indigenas en el sur de Chile.

Objetivos especificos

1-

Analizar cronologicamente la relacion entre el Estado y el pueblo mapuche para
explicar, a través de los hitos historicos el porqué de la escalada de la violencia
contemporanea en la zona conflicto territorial y la incursiéon publica de los
liderazgos de mujeres mapuche, a partir de la década de los noventa.

Analizar cémo el racismo y la violencia de género se configuran y normalizan en el
Estado a través de practicas sistémicas de ocupacion y despojo territorial del
Wallmapu. Estas préacticas ponen de manifiesto la represion y, a su vez, reducen el
ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas.

Analizar el contexto en el que se desenvuelven las multiples formas de participacion
que ejercen las mujeres mapuche que estan liderando procesos de resistencia —
defensa de derechos colectivos, contra la violencia de género— en el Wallmapu. El
propdsito es evidenciar el proceso de criminalizacion de la disidencia y el
endurecimiento del sistema penal contra mujeres y hombres de las comunidades
mapuche en conflictos con el Estado y particulares chilenos y colonos con intereses

politicos y econdomicos en la region.
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4-  Analizar el racismo en interseccion con otras violencias a través de casos concretos
de resistencia que ejercen las mujeres mapuche en interacciones con el Estado y

dentro de sus comunidades de origen.

Hipotesis

1- La violencia racista y las violencias de género que se visibilizan contra las mujeres
mapuche desde el Estado y en los espacios comunitarios y de organizaciones mapuche, se
manifiesta abiertamente con la incursion pubica de los liderazgos femeninos en procesos de
recuperacion y defensa territorial, la defensa de los derechos colectivos del pueblo mapuche

y los derechos de género de las mujeres indigenas desde su especificidad en el sur del pais.

2- La instauracion de las multiples violencias contra las mujeres mapuche, sus familias y
sus comunidades, responde a la imposicion del “nuevo” orden neoliberal bajo el régimen de
Augusto Pinochet, que se materializa a través del cambio de matriz productiva en el pais y,
vinculada a ella, la consolidacion del modelo forestal en las regiones del sur y,
posteriormente, la llegada de las empresas de generacion de energia eléctrica en el

Wallmapu.

3- La experiencia de los liderazgos de mujeres mapuche de las comunidades en conflicto
territorial es particularmente significativa. Este grupo de mujeres, desde el retorno a la
democracia; en la década de los noventa, desarrollard un proceso de empoderamiento al
interior de sus comunidades de origen y fuera de ellas, que las volverd muy activas y
visibles en el espacio de la vida publica nacional. La incursion publica de las dirigentas en
los afios de 1990, responde a manifestar frente al Estado y los espacios mapuche su
oposicion al desarrollo de proyectos extractivos en sus territorios; y, por tanto, demandaran
su reconocimiento de derechos territoriales, colectivos, a la autodeterminacion y autonomia
del Wallmapu. En este proceso, se exterioriza el racismo y las formas diversas de violencia
estatal y la violencia que experimentan en los espacios mapuche, hacia sus cuerpos y sus

resistencias. Estas violencias multiples seran denunciadas por las propias mujeres mapuche.
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En este sentido, las mujeres cuestionardn abiertamente las tradiciones y las costumbres
indigenas, en términos de sus derechos y los roles que les han sido asignados
histéricamente en lo doméstico. Igualmente, se referirdn y denunciardn la violencia
intrafamiliar y la violencia sexual de la que son victimas en estas esferas, apelando a la
importancia que juegan como mujeres en la sociedad mapuche; y, por tanto, en la lucha de

pueblo.

4- Las politicas publicas y las politicas de Estado neoliberal al negar la diversidad cultural,
ponen de manifiesto el racismo y las multiples violencias que operan contra el pueblo
mapuche, esta situacion repercutird en la dificultad del ejercicio de derechos de los
liderazgos de mujeres indigenas en procesos de resistencia territorial, defensa de los
derechos colectivos y contra la violencia de género. En este sentido, la profundizacion del
racismo agudizard las multiples opresiones que opera contra estas ultimas, mediante el
perfeccionamiento que dan los gobiernos democraticos al modelo neoliberal, al legado de

Pinochet, los ultimos 30 afios.

Metodologia

Metodologia, método y técnicas

La metodologia a través de la cual se construye esta investigacion, es de caracter
cualitativa, el método utilizado fue la etnografia. Dentro del método etnografico se hizo uso
de dos técnicas de investigacion: la entrevista a informantes claves y la observacion de
campo.

La etnografia se ha asociado histéricamente a la antropologia; y, por tanto, al trabajo
de las y los antropologas/os —relacionada con comunidades indigenas—, “quienes a menudo
recurren a la etnografia como parte de su practica e identidad disciplinaria” (Restrepo,
2016: 16). No obstante, “esta ideas sobre la etnografia y el trabajo de los antropologos no
son del todo precisa. Es mas, hoy la etnografia no es solo utilizada por los antrop6logos ni
se limita a los estudios de las comunidades indigenas™ (Restrepo, 2016: 15). Por ende, se

puede afirmar que el método etnografico se ha extendido a otras areas de las ciencias
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sociales y a otras disciplinas como la mercadotecnia. Por tanto, su uso en el presente no es
de exclusividad de la antropologia ni estd abocada a desarrollar estudios Uinicamente con

poblaciones indigenas, como fue en sus inicios. Siguiendo a Restrepo,

la etnografia se puede definir como la descripciéon de lo que una gente hace desde la
perspectiva de la misma gente. Esto quiere decir que a un estudio etnografico le interesa tanto
las practicas (lo que la gente hace) como los significados que estas practicas adquieren para

quienes las realizan (la perspectiva de la gente sobre estas practicas) (Restrepo, 2016: 16).

Entonces, los alcances del método etnografico es lo que lo diferencia de otros tipos de
descripcion. Por lo tanto, lo que busca un estudio etnografico es describir un contexto
determinado a partir de las tensiones que se generan entre practicas y significados para un
grupo de personas especificas sobre un asunto en particular. “La articulacion entre las
practicas y los significados (...) permite dar cuenta de algunos aspectos de la vida de unas
personas sin perder de vista como éstas entienden tales aspectos de su mundo” (Restrepo,
2016: 16).

En este sentido, mi interés a través de esta investigacion, que tiene como
protagonistas a las mujeres mapuche; quienes enfrentan el racismo y las violencias de
género interseccionales sistémicas del Estado, es desarrollar una etnografia critica; y, por
tanto, que se desmarque de los estudios antropologicos de cardcter instrumental
desarrollados por el estado cuando de grupos sistematicamente excluidos se trata, como es
el caso del pueblo mapuche. En Chile, la elaboracion de las politicas publicas se sustenta en
una extensa actividad antropologica y etnografica. Sin embargo, la disciplina se presta en
un numero importante de casos para la reconstruccion de los “Otros”, “Otros” que son
definidos y asumidos sin historia y/o memoria autonoma.

De ahi la relevancia de enmarcar este estudio en una metodologia cualitativa critica
que aborde al pueblo mapuche y a las mujeres, de manera especifica, como sujetas de
derechos a partir de la memoria de los pueblos indigenas. “Como punto de partida,

9999

entendemos la memoria como la practica social de “traer el pasado al presente”” (Ramos,
2011: 132). En este sentido, mi ejercicio fue recuperar de manera escrita las voces de

mujeres mapuche; y, por tanto, sus memorias, sus historias permeadas por el continuum de
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la violencia que enfrentan desde el Estado y en los espacios comunitarios y de
organizaciones mapuche. En el caso particular de las mujeres indigenas, sus relatos de
resistencias son situados no solo en los margenes de la comunicacion verbal mapuche, sino
que también en los escritos que dan cuenta de la lucha territorial histérica del pueblo
mapuche. Por ende, como se podré apreciar a lo largo de esta tesis, las voces de las mujeres
mapuche no solo estan invisibilizadas en la historia oficial chilena, sino que también en las
narraciones de la contra-historia del pueblo mapuche.

Por tanto, a partir de esta difuminacién en ascenso que enfrenta el rol desempefiado
por las mujeres en la sociedad mapuche, me parece pertinente preguntar, ;donde estan las
mujeres vinculadas a las luchas territoriales, la defensa de los derechos colectivos del
pueblo mapuche y sus derechos de género desde su especificidad?

Este vacid, ha sembrado la tension, la sospecha y la emergencia entre las
investigadoras mapuche y no mapuche interesadas en estudiar el lugar social de las mujeres
en la sociedad mapuche, por ejemplo, Margarita Calfio Montalva las Gltimas dos décadas a
través de sus articulos —‘Mujeres mapuche, voces y acciones en momentos de la historia”,
“Mujeres mapuche, voces y acciones en dictadura (1978-1989)” y “Weychafe zomo.
Mujeres mapuche: resistencias, liderazgos y vocerias en dictadura” busca no solo dar
cuenta sobre la participacion de las mujeres en la lucha de pueblo bajo el régimen militar,
sino que también pondré de manifiesto la invisibilizacion que se hace de estas ltimas en el
Estado y en las esferas politicas mapuche.

Otra de las publicaciones que pondra su atencion sobre las luchas y los liderazgos de
mujeres, editado el 2013, es el libro “Mujer Mapuche. Historia, persistencia y continuidad”,
desarrollado por cuatro investigadoras mapuche; Francisca Quilaqueo, Anaiza Catricheo,
Maria Teresa Huentequeo y Lorena Nancupil, quienes se proponen dar una mirada historica
respecto a la condicion social de la mujer mapuche desde los primeros intentos de invasion
sobre el territorio ancestral mapuche y, posteriormente la invasion militar estatal del
Wallmapu. Asimismo, estas autoras buscan evidenciar a través de las voces de las propias
mujeres no solo las violencias que enfrentan, sino que también sus memorias relacionadas a
sus liderazgos y participacion en diversas instancias politicas.

La ausencia de estos liderazgos femeninos indigenas también lo destaca Elisa Garcia

Mingo; investigadora espafiola, en su libro de 2017, “Zomo newen. Relatos de mujeres
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mapuche en su lucha por los derechos indigenas”. En esta publicacion, la autora hace un
directo llamamiento a los investigadores mapuche respecto a la “invisibilizacion analitica”
que padecen las mujeres y sus resistencias; por los derechos colectivos y derechos de
género indigena, en sus escritos. Ademas, de manifestar que las indigenas no solo deben
resistir las diversas violencia y discriminaciones cotidianas al interior de sus comunidades
de origen y fuera de ellas, sino que también luchan contra las dindmicas de las
institucionales estatales y sociales, que subestiman insistentemente su diversidad cultural y
su diferencia de género indigena.

En este contexto, se enmarca mi interés como investigadora mapuche por enfatizar las
memorias, las historias de las mujeres al interior de la sociedad mapuche y en la vida
nacional publica, de manera especifica. Si bien en la retorica de este pueblo originario se
hace mencion respecto al rol desempanado por las mujeres, particularmente, en lo
concerniente al desarrollo y al fortalecimiento de la cultura, en la practica a las indigenas no
se las visibiliza en ningin ambito. Tanto asi, que las mujeres estan diluidas en el proyecto
politico mapuche. Aun, esta ausencia se manifestara en el término pueblos indigenas donde
se sobreentiende que las mujeres estdn nombradas, sin embargo sus voces no estan
presentes.

En este sentido, la antropologia feminista juega un papel clave al preguntarse:
(Doénde estan las mujeres?, y sobre el hacer de las mujeres; y, por tanto, en la generacion de
estudios criticos respecto a la experiencia femenina en la cultura patriarcal, pero también a
través de “algunas claves epistemologicas y las innovaciones en la metodologia y en el
trabajo de campo (...) para el desarrollo de la disciplina como para las investigaciones

orientadas por la teoria de género” (Castafieda, 2006: 35-36).

La presencia creciente de feministas en distintas disciplinas y areas del conocimiento trajo
consigo la entrada de voces criticas, deconstructivas y propositivas que contribuyeron a
evidenciar el caracter androcéntrico de la ciencia y sus formas de trabajo (...) En [este]
proceso, la confluencia entre dos ambito de pensamiento abierto e interdisciplinarios, la
antropologia y el feminismo, mostré ser, ademas de estimulante provocadora (Castafieda,

2006: 36).
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Esto es, las antropdlogas feminista no solo dan reconocimiento a la existencia de las
mujeres a través de su visibilizacion en las investigaciones, sino que también cuestionan el
caracter androcéntrico de la disciplina por considerar las experiencias de los hombres como
el equivalente de la sociedad en su conjunto. Asimismo, se denuncid la violencia racista,
clasista, patriarcal, “el etnocentrismo occidental y el colonialismo que subyacian el
contenido tedrico, epistemoldgico con que habia conducido la antropologia, aun cuando
reportaba “casos” basados en la observacion de las mujeres™ (Castafieda, 2006: 37).

Por ende, las antropologas a través del método etnografico buscaron ir mas allé de la
descripcion para comprender la especificidad de las mujeres. De este modo, demostraron
que ser mujer no radicaba en una cualidad entendida como natural, sino en la subordinacion
en que transcurren sus vidas; y, por tanto, en el lugar que ocupan las mujeres en la pirdmide
social. Igualmente, insistieron “en el poder desestructurador y deconstructivo de cuestionar
todo lo que aparece como “natural” cuando del ser mujer y hombre se trata” (Castafieda,
2006: 41). De ahi que las antropologas feministas insten a la propia disciplina a generar
conocimiento novedoso a través de investigaciones interdisciplinarias, que puedan dar
cuenta mediante una relectura critica de la realidad social en su conjunto; y, por tanto,
considere la diversidad cultural y la multiplicidad de sujetos. De este modo, la antropologia

feminista se plantea:

transformar de manera radical la manera de hacer trabajo junto con una resignificacion de la
etnografia. En este proceso se distinguen al menos cuatro hechos relevante: a) El reemplazo
de informantes hombres por informantes mujeres; b) La seleccion de temas especificos de la
experiencia de las mujeres que no podrian ser rastreados mas que a través de ellas mismas; c)
El reconocimiento de las interacciones entre mujeres en el campo de la investigacion
empirica; d) El desmontaje de las posturas esencialistas en torno a las identidades de género

(Castafieda, 2006: 37).

En consecuencia, la propuesta de la investigacion feminista critica es desarrollar estudios
antropologicos que sitien a las mujeres como sujetas de derechos y no como una voz mas
dentro de los mismos. De ahi la importancia de generar innovaciones metodologicas y

técnicas en el trabajo de campo, que permitan comprender en profundidad las experiencias
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de las mujeres en general y las mujeres indigenas, de manera especifica, en contextos
sociales y culturales particulares.

Con base en estos breves apuntes sobre la antropologica feminista, planteo mi interés
por resaltar mediante este estudio el uso de algunos elementos de la metodologia feminista
critica, que conecto con la metodologia cualitativa y el método etnografico mediante las
técnicas de la entrevista a informantes claves y la observacion de campo y su relacion a la
nocion de la memoria, con el objetivo de dar énfasis a las voces de las mujeres mapuche
como sujetas y no mediante un ejercicio de ventriloquia; que centra su atencion en relatar
las practicas y conocimientos de las mujeres mapuche, desde una mirada etnocéntrica y
sociocéntrica; y, por tanto, sin comprender —por falta de sensibilidad o bien desinterés de la
o el investigador— el entramado de relaciones complejas que experimentan en lo cotidiano
las mujeres al interior de sus contextos indigenas y fuera de estos.

En el caso de la entrevista a informantes claves, centro especial interés en considerar
las ideas propuestas por Marcela Lagarde y Teresa del Valle con relaciéon a las
investigaciones feministas; esto es, tener la disposicion de modificar los procedimientos
empiricos convencionales para dar paso a metodologias consensuadas acorde a los
objetivos que implican un estudio centrado en la categoria de género. En este sentido, me
interesa abordar la idea de los “hitos” de las experiencias de las mujeres mapuche como
sugieren ambas autoras. A este respecto, Lagarde sefiala la importancia de abordar la
transgresion, ya que permite evidenciar los hitos “que han marcado la posibilidad de
transformacion de la vida, la situacion y condicion de las mujeres” (Castafieda, 2006: 43).

Por su parte, Del Valle, plantea los hitos:

como momentos importantes en la elaboracién de la memoria social, entendida ésta como
“...una manera de acceder a la comprension de los mecanismos del poder a través del
conocimiento constructivo del pasado (...) Asi, en el estudio de la memoria se vinculan los
hitos (aquellos momentos que las mujeres identifican y seleccionan como importantes porque
introdujeron una reorientacion en sus vidas), las encrucijadas (momentos de cruce en las
experiencias), las articulaciones (momentos en que se vinculan las diferentes encrucijadas) y
los intersticios (momentos en que las mujeres encuentran la forma de resolver situaciones
dificiles). Todos ellos devienen ejes articuladores del recuerdo, que a la vez es el que da

sustancia de la experiencia (Castafieda, 2006: 43).
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De ahi la importancia de establecer la relacion entre la metodologia de investigacion y la
idea de la memoria, particularmente, en lo que respecta a las entrevista a profundidad a los
liderazgos de mujeres mapuche en resistencia por los procesos de recuperacion y defensa
territorial, los derechos colectivos del pueblo mapuche y los derechos de género desde su
especificidad. En este sentido, situar las voces de las mujeres como sujetas a partir de la
memoria social, la memoria heredada, permite configurar sus vivencias y conocimientos
del presente en relacion con su pasado en términos del continuum de la violencia que
experimentan en lo cotidiano, desde el Estado y en los espacios mapuche. Siguiendo a
Connerton, “[l]Jas imédgenes que conforman nuestras memorias vehiculizan sus propias
relaciones y asociaciones con eventos, objetos y emociones del pasado, y son estas
conexiones las que, a su vez, se entretejen con los eventos, objetos y emociones del
presente” (Connerton como se citd en Ramos, 2011: 133).

En consecuencia, “la memoria es entendida como marco de interpretacion
constituidos por experiencias temporales localizables en el espacio” (Ramos, 2011: 133).
En el caso de las narraciones de la contra-historia mapuche, en su intento por reivindicar su
“lucha de pueblo” frente al Estado y la sociedad chilena mediante la memoria colectiva,
que se entiende como “un cuerpo organizado de expectativas basadas en el recuerdo que,
incluso en momento de revolucién y cambio social, necesita ser presupuesto para hacer
inteligibles y comunicables las innovaciones que se desean introducir” (Ramos, 2011: 133),
ha subvalorado el rol desempefiado por las mujeres en esta resistencia. Si bien puede que no
fuera esa la intension, relegar a las sombras la lucha ejercida por las mujeres, sin embargo
la postergacion que se mantiene de sus derechos y demandas de género en el proyecto
politico mapuche genera suspicacias entre las propias mujeres. Aun, la persistencia que se
visibiliza entre los lideres por invisibilizar los liderazgos femeninos en los espacios
mapuche.

De igual manera, la memoria como practica social de transmision en el caso del
pueblo mapuche, ha permitido poner a disposicion de mujeres y hombres que forman parte
de este pueblo originario, los acontecimientos que han marcado la experiencia de vida de
sus antepasados, por ejemplo, los eventos que dan cuenta de la violencia colonial que se

mantienen y que enfrentan como pueblo indigena por parte del Estado y los colonos
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nacionales y extranjeros, con el objetivo de apropiarse de sus territorios. Asimismo, la
memoria como practica social de transmision, buscara dar cuenta de que las violencias que
se manifiestan al interior de la sociedad mapuche y que afecta a las mujeres, de manera
especifica, es consecuencia de una mala practica adquirida en el transcurso de la
colonizacidn, violencias que se afianzaron tras la ocupacion militar estatal del Wallmapu.
Por ende, reconocer los hitos de las experiencias de las mujeres mapuche enfrentadas
al racismo y las violencias de género interseccionales a través de ellas mismas y mediante
la memoria, permite conocer y dar sentido a sus experiencias pasadas en el presente,
reconstruir sus procesos individuales y colectivos en la lucha de pueblo y generar
transformaciones a partir de sus resistencias en las esferas donde se disputa el poder y la

toma de decisiones tanto en el Estado como en la sociedad mapuche.
Entrevista a informantes claves y observacion de campo

Desde el afio de 2013, me he volcado a investigar la situacion social que enfrentan pu’
zomo weichafe’ en Chile, particularmente, las mujeres indigenas asentadas en la zona sur
del pais. Gran parte del trabajo de campo para este proyecto lo realicé, durante siete meses
continuos, entre diciembre de 2017 y junio de 2018. Sin embargo, en el mes de septiembre
de 2020, surgi6 la posibilidad de entrevistar a Rubén Collio, compafiero y padres de los
hijos de la fallecida dirigenta; defensora del territorio y de las aguas del rio Tranguil,
Macarena Valdés Muifioz. Esta entrevista se registr6 en audio y video a través de la
plataforma digital ZOOM, particularmente, por dos motivos, por un lado, la pandemia por
el Covid-19, que ha obligado a adoptar nuevas formas de comunicacién e intercambio de
informacion, con el objetivo de mantener ciertos cuidados de salud, por ejemplo, la sana
distancia social y, por otro lado, los kilometros que separan a la Ciudad de México —lugar
donde resido— de la ciudad de Panguipulli, Region de Los Rios, sur de Chile, localidad

donde viven Rubén junto a sus hijos.

*El pu es el equivalente en espafiol al articulo definido en plural. No obstante, la particula pu en
mapuzungun/mapudungun se usa tanto para femenino como masculino.
4 Mujeres guerreras.
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Durante este periodo de trabajo de campo realicé un total de dieciocho entrevistas
cualitativas a profundidad, las cuales fueron registradas a través de grabaciones de audio.
Las entrevistas realizadas fueron en su mayoria a mujeres mapuche con trayectorias de
militancia politica en espacios de participacion multiples; esto es, cumplen el rol de
dirigentas en sus comunidades de origen y fuera de ellas, organizaciones y asociaciones
mapuche mixtas y de mujeres, movimientos de mujeres y feministas, partidos politicos
como el Partido Socialista de Chile y el ex partido politico mapuche Wallmapuwen vy,
también, como representantes en los concejos municipales del gobierno local en la
Araucania.

De un total de catorce mujeres mapuche entrevistadas, once de ellas residen en
diferentes localidades de la IX Region de la Araucania, dos dirigentas habitan: una en el
municipio de Ancud en la X Region de Los Lagos y la otra en la ciudad de Paillaco en la
XIV Region de Los Rios y una reside en la Region Metropolitana. Los territorios ubicados
en la zona sur —la Araucania, Los Lagos y Los Rios—, de donde provienen la gran mayoria
de las dirigencias mapuche que accedieron a participar de esta investigacion, se encuentran
amenazados por forestales o megaproyectos de generacion de energia eléctrica. Las cuatro
entrevistas restantes fueron realizadas a hombres mapuche, dos de ellos hermanos y ex
presos politicos mapuche —hijos del fallecido longko’ Pascual Pichin Paillalac® de la
comunidad Antonio Nirripil Jof’ Temulemu de Traiguén—, sus detenciones se enmarcaron
en el conflicto territorial que mantuvo la comunidad de Temulemu con la empresa forestal
Mininco. También contemplo la vision del historiador, investigador y ex integrante de la
Comunidad de Historiadores Mapuche, Sergio Caniuqueo Huircapan, sus aportes me
permiten enriquecer la lectura sobre la historia oficial chilena y la contra-historia de la
narrativa mapuche, respecto a la relacion entre el pueblo mapuche y Estado. La entrevista a
Rubén Collio resulta fundamental como testimonio de primera fuente sobre el “sicariato

empresarial” en el caso de Macarena Valdés, y como se manifiesta el racismo a través de la

® Principal autoridad sociopolitica del lof (Marimén, Caniuqueo, Millalén y Levil, 2006: 275).

¢ Este conflicto también privé de libertad al longko Pascual Pichun en el afio 2003, quien fue condenado junto
a otros mapuche por Ley Antiterrorista. Sin embargo, en el aflo 2014 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dictamind que la sentencia de la justicia chilena respondié a un acto de discriminacién racial,
arbitraria, con el objetivo de criminalizar la protesta social mapuche en el marco del conflicto territorial.

7 Espacio territorial limitado por espacios naturales tales como rios, montes, bosques y conformado por
familias emparentadas, patrilinealmente, poseen un origen y descendencia comuin (Mariman, Caniuqueo,
Millalén y Levil, 2006: 275)
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negacion de la justicia estatal para esclarecer su asesinato, mediante la criminalizacion a la
demanda social mapuche, la criminalizaciéon de la pobreza y la criminalizacién social
contra los liderazgos de mujeres mapuche en procesos de resistencia territorial.

Por ultimo, la entrevista realizada el 18 de enero de 2021, a Maria Hueichaqueo
Epulef; Docente Electivo Kimunche de la Facultad de Medicina Veterinaria y Pecuaria de
la Universidad de Chile, Coordinadora Nacional de la Mesa de Mujeres Indigena y ex
Concejera Presidencial Indigena durante el Segundo gobierno de Michelle Bachelet,
responde para conocer el trabajo desarrollado por veinticuatro lideresas indigenas, de los
nuevo pueblos originarios, en el proceso de construccion de la primera Agenda de género
indigena, durante la Gltima administracion de Bachelet. Esta iniciativa fue levantada por un
grupo dirigentas mapuche y patrocinada politica y econdmicamente por el gobierno de
Michelle Bachelet.

Elegi realizar entrevistas en profundidad porque estaba interesada en conocer a partir
de sus memorias como fueron desarrollando la praxis dirigencial las mujeres mapuche en la
lucha de pueblo. Asimismo, mi interés era identificar, a través de sus relatos, el racismo y
las multiples violencias que marcan sus vidas en las interacciones con el Estado, pero
también como estas violencias son reproducidas en los espacios comunitarios y de
organizaciones mapuche, lideradas, en su mayoria, por hombres. En este sentido, resulta
significativo para mi que las mujeres mapuche entrevistadas identifiquen y denuncien,
claramente, el racismo estructural y las diversas violencias, que las afectan y desafian a
través de las resistencias que ejercen. Incluso, que se refieran abiertamente a la violencia
doméstica, la violencia sexual y las practicas machistas, que experimentan en la sociedad
mapuche.

Realicé también trabajo de campo etnografico, que incluyd conversaciones
informales con las actoras y actores involucrados en la problemdtica de investigacion
previo a la realizacién de las entrevistas a profundidad, observaciones de campo en
seminarios sobre las violencias contra las mujeres mapuche, reuniones con colectivos
sociales en Temuco, reuniones de autoconvocatorias de mujeres mapuche en la ciudad de
Temuco; para abordar las violencias que enfrentan desde el Estado y en los espacios
mapuche, acompaié una marcha en apoyo a las hortaliceras mapuche que fueron

brutalmente reprimidas por agentes policiales del Estado en la ciudad de Temuco; tras la
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ordenanza municipal expedida por el alcalde comunal en el mes de mayo de 2018, asisti al
Encuentro Intercultural de Organizaciones Sociales del Wallmapu Patagonia en la localidad
de Panguipulli, asisti a la escuela de verano de la comunidad autonoma de Temulemu en la
localidad de Traiguén. En Santiago asisti a seminarios, conversatorios, lanzamiento de
libros y otros eventos organizados por organizaciones mapuche y de la sociedad civil, que
abordaron la situacion del pueblo mapuche, particularmente, de las comunidades en
procesos de recuperacion y defensa territorial. Ademads, de dedicar tiempo para ver los
programas de television de andlisis de la realidad nacional los domingos, que en ese
entonces, abordaban constantemente el conflicto entre el Estado y las comunidades
mapuche.

Estas instancias de observacion de campo, fueron valiosas en términos de ofrecerme
una importante oportunidad para confirmar o bien aclarar las inquietudes que surgieron en
las conversaciones con las dirigentas mapuche, respecto al racismo y las multiples
violencias que enfrentan como mujeres indigenas en las interacciones con el Estado, pero
también para profundizar respecto a la invisibilidad que enfrentan las resistencias de los
liderazgos de mujeres en las narraciones de la contra-historia mapuche. Por tltimo, recopilé
numerosas fuentes secundarias, entre ellas, publicaciones (libros), investigaciones y
articulos académicos, documentos elaborados por organizaciones mapuche y medios de
comunicacion, que abordan la problematica entre el Estado y el pueblo mapuche, los
derechos indigenas, la participacion politica de las mujeres y las luchas y las violencias que
afectan en la cotidianidad indigenas.

Las entrevistas fueron realizadas en su mayoria en la IX Region de la Araucania, pero
en diferentes localidades; esto es, en Traiguén, Temuco, Ercilla, Curarrehue y Villarrica. En
la XIV Region de Los Rios, especificamente, en la ciudad de Panguipulli se concretaron
dos del total de las entrevistas a las dirigentas mapuche, estas se grabaron el dia del cierre
del Encuentro Intercultural de Organizaciones Sociales del Wallmapu-Patagonia. Las
dieciséis entrevistas restantes se realizaron en lugares establecidos por las y los
entrevistados; esto es, en cafés, comunidad de Temulemu, casa-negocio de una de ellas y
las dos ultimas a través de la plataforma ZOOM. La mayoria de las entrevistadas y todos

los entrevistados hombres se presentaron con sus nombres. En el caso de las mujeres, solo
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una entrevistada solicitd expresamente en el momento del niixam® que su nombre no fuese
revelado y que los temas abordados quedaban en un ambito de la confianza.

La eleccion de algunas actoras fue de manera intencional, pero también hice uso de
la técnica de la “bola de nieve”; esto es, en algunos casos tuve el interés de seleccionar a
mujeres mapuche dirigentas con una larga trayectoria de participacion en espacios sociales
y politicos diversos y, en otros casos, las propias entrevistadas me ayudaron a contactar a
otras mujeres para que las entrevistara. Asimismo, conté con la ayuda de mis lamngen’ que
he conocido en este largo caminar desde el afio 2005, momento en que inicia mi despertar
identitario como mujer mapuche urbana en la ciudad de Santiago de Chile. Mi recorrido se
ve motivado por conocer la situacion social que enfrentan pu lamngen en interaccion con el
Estado y el rol que desempenan al interior de la sociedad mapuche. Las lamngen me
brindaron momentos valiosos de conversaciones y reflexiones para mi investigacion,
ademads, me actualizaron, desde sus perspectivas, respecto al racismo y las multiples
violencias que sefialan se mantienen; y, por tanto, enfrenta la participacion de pu zomo en la
lucha de resistencia y defensa territorial en el Wallmapu. Estos didlogos informales se
generaron en un ambiente marcado por el re-encuentro con viejas amistades; y, por tanto,
de confianza y carifio. Durante mi trabajo de campo residi en la ciudad de Villarrica IX
Region de la Araucania y viajé regularmente en autobus para trasladarme a los diferentes
municipios de la region y fuera de ella.

De las catorce mujeres mapuche entrevistadas, el denominador comun es su
participacion en espacios diversos politizados, esta incorporacion estd motivada por el
contexto de violencias multiples y racismo estructural que enfrentan, que es transversal a
sus familias y comunidades. En otros casos, surge en ellas la necesidad de sumarse a la
defensa de los diversos derechos indigenas, a través de diferentes resistencias como son: los
procesos de restitucion de tierras, la defensa de los territorios afectados por megaproyectos,

la proteccion de las semillas y la alimentacion mapuche, la proteccion a la infancia

8 Conversacion. Es el medio mediante el cual se produce la interaccion entre las personas, resultando un
permanente proceso de recreacion y traspaso mutuo de conocimiento en los mas variados temas (Marimén,
Caniuqueo, Millalén y Levil, 2006: 275).

® Hermana. En mapudungun se utiliza la palabra lamngen entre las mujeres, ya sea, para referirse o hacer
referencia a otra mujer u hombre en espacios mapuche. Su uso es recurrente en instancias comunitarias y de
organizaciones indigenas, con el objetivo de entablar una relacion de respeto, hermandad y carifios entre
indigenas y no indigenas que son participes en estos encuentros.
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indigena; que se ve vulnerada a consecuencia del conflicto histérico de ocupaciéon y
despojo territorial que desata el Estado contra el pueblo mapuche, la revitalizacion del
mapuzungun/mapudungun, las manifestaciones abiertas de racismo en el Estado, en todas
las instituciones sociales principales y en la estructural de la sociedad chilena. En el caso de
las mujeres indigenas, estas violencias se agudizan cuando las categorias de discriminacion
socialmente construidas de raza, género y clase, operan de manera conjunta configurando
contextos de injusticias y desigualdades sociales, que afectan en mayor medida la vida de
las mujeres mapuche, especialmente las mujeres que encarnan las resistencias del conflicto
territorial en el Wallmapu.

De las catorce mujeres, diez son profesionales y cuatro son jefas de hogar. Estas
ultimas se incorporaron a espacios organizativos comunitarios a partir de los hechos de
violencias que quebrantaron la cotidianidad familiar de su comunidad de origen, como es el
caso de Flora Collonao y Marina Pichun Collonao, ambas forman parte de la Comunidad
Autéonoma de Temulemu, que fue duramente reprimida producto de la recuperacion
territorial que emprendié a mediados de los afios noventa. En el caso de Eva Maldonado y
Ruth Caicheo, se incorporaron a los espacios organizativos mapuche, con el propdsito de
defender los bienes comunes naturales de sus territorios, a través del rol de werken'’ de sus
zonas para generar redes con otros territorios, también, amenazados por megaproyectos y
en defensa de la vida en sus espacios comunitarios

En cuanto a los cuatro hombres entrevistados, dos de ellos son integrantes de la
Comunidad Auténoma de Temulemu; Pascual y Rafael Pichun Collonao, quienes vivieron
en carne propia la persecucion politica, la criminalizacion social y judicial y el
encarcelamiento, a consecuencia de apoyar y emprender reacciones de recuperacion
territorial en favor de su grupo familiar y su comunidad. En el caso del investigador
mapuche Sergio Caniuqueo Huircapan, el interés de contar con su participacion responde a
su vision integral en su rol de historiador sobre: la trayectoria politica del movimiento
mapuche durante la dictadura y el rol de los hombres y mujeres en este periodo histérico
que vivié Chile, ademas de su perspectiva como integrante del movimiento politico
mapuche sobre el historico conflicto entre el Estado chileno y el pueblo mapuche y los

conflictos latentes. En el caso de Rubén Collio, su historia familiar marca un precedente

10 . :
Voceria, mensajera/o.
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respecto al primer caso de sicariato que podria estar configurdndose en Chile contra

mujeres defensoras de los derechos de la naturaleza.

Justificacion

La relevancia de esta investigacion responde a la situacién de vulneracion sistémica,
sostenida y permanente en el tiempo de los derechos indigenas, la criminalizaciéon a la
demanda social mapuche y, vinculado a ello, las numerosas injusticias sociales que se
manifiestan como parte del continuum de las violencias coloniales que enfrentan los el
pueblo mapuche en Chile y las mujeres, de manera especifica, en la lucha historica de este
pueblo originario. En el marco de este contexto de violencias multiples, se manifestara
publicamente las resistencias de las mujeres mapuche en procesos de recuperacion y
defensa territorial, la defensa de los derechos colectivos, quienes a su vez demandaran al
Estado sus derechos de género con base en la etnicidad. Sin embargo, las resistencias de las
mujeres se ven confrontadas abiertamente desde el retorno de la democracia, en la década
de 1990, al racismo estructural y a las violencias de género interseccionales desde el
Estado.

El objetivo de estas violencias estatales, la ocupacion y el despojo del territorio
histérico mapuche, que se manifiesta como una constante; y, por tanto, la criminalizacion a
la disidencia de los liderazgos femeninos y la criminalizacion de la pobreza, que simbolizan
las mujeres y sus familias que forman parte de las comunidades que se oponen tajantemente
al extractivismo. De ahi que las dirigentas mapuche desde la institucionalidad estatal y las
élites politicas-empresariales de la Araucania, son vistas como el nuevo “enemigo interno”
de la politica de desarrollo impuesta para las regiones del sur Chile.

No obstante, las resistencias encabezadas por mujeres mapuche evidenciard que sus
aportes se mantienen en los margenes de la lucha de pueblo; y, por tanto, se insiste en
invisibilizar el rol de las mujeres en los relatos mapuche. Esto es, la contribucion de las
mujeres estara permeada por la negacion constante del Estado y el movimiento politico
mapuche por silenciar sus voces, a pesar de que ellas desde siempre forman parte de esta
historica y conflictiva resistencia por la demanda frente al despojo territorial y los derechos
colectivos del pueblo mapuche. El sesgo que se manifiesta frente a la participacion de las

mujeres mapuche en los diferentes territorios, pone en evidencia que la incursion de las
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mujeres en el espacio publico simboliza la resistencia de pu zomo (las mujeres) no
permitidas en la retorica y la contra-historia de las narrativas mapuche. En consecuencia, la
lucha politica y cultural que desarrollan desde siempre las mujeres se mantendrd en las
sombras, mientras se insista —desde los espacios mapuche liderados principalmente por
hombres— en perpetuar la idea de que el lugar que les ha sido destinado por la tradicion, no
es compatible con el rol de mujer permitida y transmisora del conocimiento mapuche.

Sin embargo, los liderazgos de mujeres que se han posicionado en la primera linea del
conflicto territorial mapuche desafiando al Estado y a las empresas transnacionales,
enfrentan, al igual que los hombres mapuche, el racismo y otras multiples violencias desde
las instituciones estatales, pero estas no son abordadas desde la especificidad de género por
el movimiento politico mapuche. Aun, no existe una posicion de rechazo ni de sancion, al
interior de las organizaciones que concentran una mayoria de dirigencias masculinas,
respecto a la violencia doméstica, la violencia sexual y la discriminacién de género que se
manifiesta en los espacios mapuche.

En el caso de las mujeres, las violencias multiples que experimentan se potencian por
medio del cruce de las categorias de opresion de raza, género y clase, que actuan
simultdneamente contra ellas, configurando escenarios de desigualdad social desde el
Estado a través de: la represion policial, la persecucion politica, la criminalizacion social y
judicial, la violaciones sistematica de los derechos humanos y derechos colectivos y las
violencias de género —simbolica, fisicas, psicoldgicas, patrimonial y sexual— por su
condicién de mujeres, mujeres indigenas y mujeres indigenas pobres. Frente a estos
escenarios de opresiones multiples sistematicas, las mujeres se atreven a golpear la mesa
para denunciar y desafiar las violencias que emanan de la autoridad del Estado y de los
espacios comunitarios y de organizaciones mapuche. Las mujeres en el transcurso de la
ultima década, aproximadamente, repararan sobre la necesidad de poner un alto a la
violencia doméstica, la violencia sexual y la discriminacion de género, que viven en las
esferas indigenas, apelando a la importancia que ellas tienen como mujeres al interior de la
sociedad mapuche y en la lucha de pueblo.

La importancia de desarrollar entre las mujeres mapuche —lugar desde donde me
posiciono— y no mapuche y activistas en organizaciones de mujeres y feministas

investigaciones que den cuenta de la invisibilizacion de las mujeres indigenas, no solo en la
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historia de sus pueblos, sino que también en los andlisis epistemoldgicos en las ciencias
sociales, es posicionarlas como sujeto politico en la historia oficial chilena y la contra-
historia de las narrativas mapuche. En este sentido, la relevancia de este estudio responde a
situar a las mujeres mapuche en una senda politica y no desde un abordaje folclorizante, —
por visualizarlas como responsables de dar continuidad a la memoria colectiva y la
identidad mapuche— Por lo tanto, sacar las resistencias de las mujeres de los margenes de la
lucha de pueblo posibilita no solo mostrar las caracteristicas y los matices que presenta la
participacion de las indigenas en la historia del pueblo mapuche —hoy desconocida—, sino
que también permitird visibilizar el racismo en sus diversas formas, las violencias de género
interseccionales y las exclusiones sistematicas, que se mantienen vigentes en los espacios
que logran acceder, lugares donde posicionan una agenda con demandas especificas de
género frente al Estado y frente a otras luchas de mujeres que las invisibilizan.

Por ende, mi interés particular en desarrollar este estudio responde a mi localidad
identitaria; esto es, me sitlo como mujer e investigadora mapuche urbana comprometida
con la situacion social que enfrentamos las mujeres indigenas en Chile en el marco del
racismo y las violencias de género multiples que recaen, principalmente, sobre los
liderazgos de las mujeres mapuche.

En este sentido, mi involucramiento directo e indirectamente en espacios de
organizaciones mapuche, desde en el afio 2005 al 2011, me permiti6 evidenciar el vacio
deliberado al interior del movimiento politico mapuche respecto a mostrar interés en la
construccion de la participacion politica de las mujeres y como estas vinculan y visibilizan
sus luchas y resistencias comunitarias con organizaciones indigenas y de mujeres a nivel
nacional e internacional. De igual modo, el rol politico que desarrollan las mujeres en las
comunidades y organizaciones mapuche y en organizaciones sociales, movimientos de
mujeres y feministas, en los que participan, es subvalorado por las dirigencias masculinas.
Por el contrario, hay muchos hombres mapuche que mantienen la idea de que “las mujeres
deben cuidar la casa y de los hijas/os”, mientras ellos participan de los xawiin'' para

“salvar” al pueblo mapuche de las violencias que ejerce el Estado. Esta idea, junto a otras

" Reunidn, junta o encuentro encabezada por el o los logko y en los cuales se ventilan y resuelven asuntos
variados de interés colectivo: politico, de justicia, religioso, entre otros (Mariman, Caniuqueo, Millalén y
Levil, 2006: 278).
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que refirieron hombres, las escuché en el cierre de un encuentro entre organizaciones
mapuche y organizaciones sociales en el mes de mayo del afno 2018—. Aun, luego de oir
esta declaracion durante la clausura del encuentro, esta fue aplaudida fervientemente, no
solo por hombres, sino que también por mujeres mapuche participantes. Mi sorpresa fue
enorme! No podia creer lo que estaba oyendo y el apoyo que recibia de hombres y mujeres.
Sin embargo, ello me pone a pensar en lo pedregoso que resulta en el pleno siglo XXI la
incursion de las mujeres en los espacios publicos y de toma de decisiones, sobre todo,
cuando el problema latente sigue siendo la invisibilizacion de las jerarquias de género tanto
en el Estado como en las esferas mapuche. En este sentido, las historias de participacion
politica a través de “otras formas de hacer politica” en el caso de las dirigentas,
comprenden historias personales de resistencias frente a las expectativas que se manifiestan
en lo comunitario y en las organizaciones indigenas, respecto al comportamiento que se
espera que desarrollen las mujeres al interior de estos espacios.

En consecuencia, la participacion de las mujeres mapuche en la lucha de pueblo se ve
enfrentada a diversas dificultades y multiples contradicciones, al momento de asumir su rol
como portadora de una identidad particular y reproductoras del conocimiento cultural
mapuche, pero también alzan la voz para cuestionar los esencialismos de su cultura y la
manera en que estos son definidos por la tradicion, sobre todo, aquellos que imponen
practicas excluyentes y discriminatorias contra su género. En otras palabras, las mujeres
deben lidiar con la violencia machista que permea a hombres y mujeres mapuche. Ademas,
deben hacer frente al capitalismo, al patriarcado y al racismo, tres sistemas de opresion que
son consecuencia de las estructuras coloniales que se mantienen en el Estado. Estas, al
operar de manera conjunta, favorecen la reproduccion de las relaciones de poder social
desiguales en las que se son situados los sujetos racializados, como es el caso de los

liderazgos de mujeres mapuche.

Estructura de la tesis

La tesis esta estructurada en cuatro capitulos:

Capitulo I.
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Derechos y politicas de Estado: mujeres y pueblo mapuche. En este capitulo, se reflexiona
sobre los derechos y las politicas del Estado neoliberal concernientes a mujeres y pueblos
indigenas, particularmente pueblo mapuche. No obstante, se evidenciarad a través de estas
politicas la negacion de la diferencia cultural y de género; y, por tanto, la ausencia
permanente de las experiencias y las demandas de las mujeres mapuche desde su
especificidad. Se toma como punto de partida el camino de la transicion democratica por
acuerdo —que inici6 oficialmente el afio 1989, tras ganar la opcion del NO en el plebiscito
realizado el 5 de octubre de 1988—, que significo el término de la dictadura militar;
encabezada por Augusto Pinochet, hasta el segundo mandato no consecutivo de Michelle

Bachelet Jeria (2014-2018).

Capitulo I1.

La desterritorializacion del pueblo mapuche y la imposicion de la politica neoliberal sobre
su territorio. de la propiedad comunitaria a la propiedad privada en las comunidades. En
este capitulo, se presenta un andlisis sobre el impacto que generd la politica de estado
neoliberal sobre el territorio ancestral mapuche y como esta politica econdmica, impuesta
durante el régimen militar de Augusto Pinochet, reactivo los antiguos conflictos al sur del
Biobio. Es posible evidenciar los impactos del neoliberalismo sobre Wallmapu a partir de
cuatro momentos: 1) La instauracion de la propiedad agraria en la Araucania y, vinculado a
ella, el inicio de la ocupacién del territorio mapuche histérico, 2) El proceso de la Reforma
Agraria en la Araucania que no consider?6 a la poblacion mapuche rural como beneficiaria,
3) Los impactos territoriales bajo el modelo neoliberal a través del desarrollo de la industria
forestal, la privatizacion de los recursos naturales y el despojo de los bienes comunes
naturales para la generacion de energia eléctrica, y 4) La migraciéon mapuche a las grandes
ciudades y, vinculada a ella, la creacion de la politica indigena urbana. Este recorrido, dara
cuenta no solo la ocupacion y el despojo histérico que enfrenta el pueblo mapuche, sino que
también pone de manifiesto la invisibilizacion sistémica y sistematica que enfrenta la
resistencia de los liderazgos de mujeres mapuche en procesos de recuperacion y defensa

territorial en el Wallmapu.

Capitulo III.
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La incursion publica de los liderazgos de mujeres: historias, violencias y resistencias en el
Wallmapu. En este capitulo, se presentan las entrevistas realizadas a las mujeres mapuche,
quienes a través de sus memorias, sus experiencias dan cuenta sobre la participacion activa
y publica de los liderazgos femeninos en instancias politicas diversas, los cuales,
denuncian, reproducen la violencia racista y la invisibilizacion de las jerarquias de género.
Estos relatos pondran de manifiesto, que las mujeres se ven enfrentadas en mayor medida
que los hombres al racismo y las violencias de género interseccionales, que se manifiestan

en el Estado y en los espacios comunitarios y de organizaciones mapuche.

Capitulo I'V.

Racismo y violencias de género interseccionales: analisis, rostros y reflexiones. En este
capitulo, se analiza el racismo en sus distintas formas y las violencias de género
interseccionales que se manifiestan contra las mujeres mapuche y los liderazgos femeninos,
de manera especifica, en los partidos politicos, en gobiernos locales estatales de la Region
de la Araucania y en sus luchas de resistencias socio territoriales. En este sentido, resulta
relevante reflexionar sobre ;cudl es el peso del racismo y la discriminacion en el Estado y

la sociedad chilena?
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Capitulo I.
DERECHOS Y POLITICAS DE ESTADO: MUJERES Y PUEBLO MAPUCHE

En este capitulo se reflexiona sobre los derechos y las politicas del Estado concernientes a
mujeres y pueblos indigenas y, en particular, pueblo mapuche'’. Se toma como punto de
partida el camino de la transicién democratica por acuerdo —que inicid oficialmente el afio
1989, tras ganar la opcion del NO en el plebiscito realizado el 5 de octubre de 1988—, la
cual significd el término de la administracion de Augusto Pinochet a la presidencia de
Chile, y hasta el segundo mandato no consecutivo de Michelle Bachelet Jeria (2014-2018).
Es importarte sefialar que cuando se habla de la transicion democratica que se
manifestd en Chile y se le compara con el escenario Latinoamericano, esta tiene la
particularidad de ser una transicioén por acuerdo; esto es, aunque no gobierne el dictador, la
logica dictatorial se mantiene. En otras palabras, la transicion democratica por acuerdo en
Chile result6 ser favorable a Augusto Pinochet. Al no cambiar los codigos estructurales del
Estado, se mantiene vigente el andamiaje normativo de la dictadura con los sucesivos
gobiernos. Teniendo en cuenta esta especificidad de la transicion democratica chilena,
resulta necesario también puntualizar que, al hablar de democracia en Chile, esta se
enmarcaria en la teoria de la ciencia politica que denomina democracia el momento en que

se recupera las elecciones de un pais a través del voto.

1. La democracia chilena: un proceso de erosion

En su uso descriptivo o analitico, “democracia” describe una forma especifica de gobierno.
[Por tanto], puede decirse que “democracia” significa literalmente “poder del pueblo”, es
decir, una forma de gobierno en la que el poder politico es de los muchos, en contraposicion a
todas las formas de gobierno en las que el poder es de uno o de pocos. La democracia es un
régimen cuyo principio de legitimidad reside en que el poder legitimo de gobernar es del

pueblo, es el gobierno del pueblo por el pueblo (Yturbe, 2007: 62)

'2 La palabra “mapuche” se utiliza en singular como plural en la lengua mapuche, el mapudungun. Por lo
tanto, no me refiero a mapuches.
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Sin embargo, Bobbio hard un alcance respecto a qué entiende por “el pueblo” la

democracia, ya que sefialara que:

“pueblo” es “un término descriptivamente vago y emotivamente ambiguo”. Pareceria, a
primera vista, que para la democracia, en tanto forma de gobierno en la que el poder es del
pueblo, es fundamental comprender al pueblo como una unidad. Sin embargo, no hay nada
mas lejano de la realidad la representacion del pueblo como una masa compacta de naturaleza

homogénea (Yturbe, 2007: 62)"°.

De modo que para evitar confusiones respecto a relacionar la democracia con regimenes
populistas, los cuales no serian por definiciéon democraticos. Norberto Bobbio propone

redefinir la nocion de democracia anteriormente sefialada, de los modernos como:

3

“poder de los ciudadanos”, en tanto que dicho régimen se funda sobre el principio “una

cabeza, un voto”. Es decir el sujeto activo de las democracias contemporaneas no es el pueblo
tomado en su conjunto como una totalidad organica, sino que son los ciudadanos, tomados
uno por uno, que tienen derechos politicos que los facultan a participar activamente en la

toma de las decisiones colectivas (Yturbe, 2007: 64).

En este sentido, la democracia chilena es un caso interesante de analisis desde la
perspectiva de participacion ciudadana, sobre todo, si se piensa ;quiénes fueron llamados a
formar parte de esta democracia? ;son todos los chilenos? ;incluyendo mujeres y hombres
de los pueblos indigenas? Entendiendo que “la participacion ciudadana es, ante todo, una
propuesta de igualdad y autonomia estrechamente asociada a los procesos histdricos de
construccion de democracia y fortalecimiento de la sociedad civil” (Molina, 1998: 106).
Bajo este parametro, parece ser claro que la democracia no ha alcanzado a amplios sectores
medios y de las clases populares en Chile.

En estos grupos se presenta la preocupacion sobre la erosion de la democracia, la cual

., . , . 14 . ,
prometio a “Chile, la alegria ya viene” ”. Sin embargo, con el correr de las décadas,

13 Para profundizar en el tema véase el texto “Pensar la democracia: Norberto Bobbio” de Corina Yturbe
(2007).

Y Nombre de la cancién que se convirtié en el himno, mas importante de la historia politica del Chile, que
derroté a Augusto Pinochet en el plebiscito del 5 de octubre de 1988.
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observan lo fragil y débil que se han tornado las instituciones democraticas del pais, sobre
todo, si se les compara con “[l]as democracias mas antiguas que luchaban por garantizar un
desarrollo economico y social equitativo y sostenible” (Instituto Internacional para la
Democracias y la Asistencia Electoral, 2019: 5). En el caso de Chile, el desarrollo esta
orientado a ofrecer mayor rentabilidad a los grupos empresariales nacionales y extranjeros,
ello a costa del encarecimiento de los bienes y servicios que la poblaciéon paga con su
salario.

En otras palabras, las instituciones neoliberales chilenas se encargaron de estructurar
por medio de la democracia un tipo de gobernanza con base en serias politicas restrictivas
para la poblacion y politicas de seguridad, las cuales permitieron resguardar un tipo de
desarrollo econémico organizado en torno a la politica de supremacia del mercado por

sobre lo politico y la politica social (Robledo, 2020: 3). Dado que:

A finales de los afios 70 y comienzos de los ’80 tiene lugar un cambio fundamental al
interior del gobierno militar, que reorienta la conduccidon econdémico y politica hacia un
paradigma neoliberal ortodoxo, intimamente vinculado a los grupos econdémicos y al nticleo
tedrico y politico neoliberal estadounidense. Tales grupos de interés utilizaran al pais, durante
todo el periodo dictatorial, como laboratorio de reformas estructurales monetarias, apelando a
la necesidad no de restaurar, sino de refundar integramente el Estado, la economia y la

sociedad (Toledo, 2005: 41).

Este proceso de refundacion que se emprendi6 en el Estado, la economia y la sociedad, en
un lapso de 30 afios gener6 consecuencias sociales devastadoras para la poblacion chilena,
pero particularmente para los sectores populares, entre ellos los pueblos indigenas
especialmente las mujeres mapuche del ambito rural y urbano, y un amplio sector de la
clase media. Estos grupos de la poblacion fueron quienes asumieron no solo la degradacion
progresiva de los servicios basicos en salud, educacion, vivienda, transporte publico, entre
otros, sino también el que Chile se insertara en las grandes articulaciones de la economia
globalizada para permitir que la inversidon extranjera continuara impulsando el llamado
“desarrollo” en el pais (Salazar, 2019).

A pesar del debilitamiento que experimentan los regimenes democraticos a nivel
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mundial, su propagacion va en aumento. Asi lo indica el IDEA Internacional:

Si bien, en las ultimas cuatro décadas, las democracias se han expandido notablemente a
escala mundial, los afios recientes se han visto marcados por declives en la calidad de las
democracias, tanto las mas antiguas como las mas recientes. Si bien la idea de la democracia
sigue movilizando a las personas en todo el mundo, las practicas de las democracias actuales
han defraudado y desilusionado a muchas ciudadanos y defensores de las democracias

(Instituto Internacional para la Democracias y la Asistencia Electoral, 2019: 5).

El debilitamiento de las democracias, segiin el IDEA Internacional responderia al dificil
panorama que enfrentan los gobiernos y representantes politicos que asumen la tarea que
representa construir y fortalecer las instituciones democraticas con recursos restringidos,
ademads de las limitaciones populistas que en muchos contextos ha dado lugar a enarbolar
demandas excluyentes, sin tomar en consideracién los principios democraticos'” (IDEA
Internacional, 2019).

En el caso de América Latina y el Caribe se registran los niveles mas altos de
desigualdad socioecondmica a escala a mundial, esto se traduce en un acceso desigual al
poder politico. De igual manera, la region se posiciona en el primer lugar en materia de
delincuencia, violencia y corrupcion. Estos factores —forman parte de 12 pardmetros que
considera el IDEA Internacional para medir la calidad de la democracia en Latinoamérica—
que debilitan no solo la confianza en la democracia, sino también incitan el malestar de la
poblacion contra la clase gobernante elegida en las urnas. Este descontento queda de
manifiesto a través de la crisis de representacion que enfrentan los partidos politicos,
independiente de su ideologia.

En consecuencias, y en el caso de Chile, esta crisis de representacion politica tendria
su raiz en la dificultad que ha mostrado la clase politica para adaptarse a los procesos de
transformacion que experimenta la sociedad y a las crecientes expectativas de los sectores
medios y clases populares, que muestran su descontento hacia sus gobiernos por la falta de

resultados a la hora de combatir la desigualdad social y los niveles de corrupcion.

!5 Véase en la acepcién del concepto de democracia estos principios, los cuales han sido llamadas por los
autores “reglas del juego” o de “universales de procedimientos” en el Diccionario de Politica bajo la direccion
de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino.
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Asimismo, este malestar se advierte como una tendencia generalizada en la region y es lo
que ha empujado a los ciudadanos de varios paises de América Latina —que decide ejerce su
derecho a voto— a elegir representantes politicos contrarios a los principios democraticos
(IDEA Internacional, 2019: 34).

Por lo que se refiere a Chile, desde el 18 de octubre de 2019 (18/0O), hasta la
declarada pandemia del COVID-19 a inicios de marzo de 2020 —situacion que paraliz6 la
protesta social que emprendiod el pueblo chileno y el pueblo mapuche contra el gobierno de
Pifiera, lo cual no significa que esta cesara—, el presidente de derecha y empresario
Sebastian Pifiera en su segundo mandato no consecutivo enfrentd por casi cinco meses
masivas manifestaciones, las cuales iniciaron en la capital y se extendieron rapidamente a
lo largo del pais. La razon, un descontento social generalizado en el pais a raiz de la
profundizacion en el curso de las ultimas tres décadas de la desigualdad social
principalmente.

La protesta social convoco a amplios sectores medios y de clases populares a grandes
marchas, cacerolazos, destrozos de infraestructura publica y privada, saqueos en
supermercados y tiendas departamentales e incendios en estaciones del metro ubicadas en
la capital. Los pueblos indigenas no se restaron, es asi que se observara la presencia masiva
de mujeres y hombres mapuche de grupos etarios diversos en las manifestaciones.
Asimismo, la wenufuye tendra una presencia activa en las concentraciones publicas, estas
seran fervientemente enarboladas por la poblacion en general. Por lo tanto, la aparicion
masiva de banderas mapuche formaran parte del paisaje en las protestas. Este escenario de
violencia en Chile generé impacto a nivel nacional e internacional. En otras palabras, el
pais modelo del neoliberalismo en Latinoamérica, el pais que hasta hace pocos dias
continuaba nombrandose “el jaguar de América Latina”, “el tigre latinoamericano”'®; esto
es, buscando su comparacion con los llamados “tigres asiaticos” (Corea del Sur, Taiwéan,
Singapur y Hong Kong) para presumir de su pujante y estable economia, se encuentra
sumido en una crisis politica, con manifestaciones contra la precarizacion de la vida y las
consecuencias sociales que ha dejado el neoliberalismo en las tltimas tres décadas.

De modo que el estallido social del 18/0O deja en evidencia no solo la profunda

desigualdad social que enfrentan amplios sectores de la poblacion en el pais, sino que

16 yéase el trabajo realizado por Robert Kennedy y Teresita Ramo (1999). Chile: ;El tigre latinoamericano?
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también revela que estamos en presencia de la antitesis de la democracia; esto es, la
violencia generalizada al pueblo chileno. Cabe recordar que las mujeres, los hombres y la
infancia de las comunidades mapuche en proceso de resistencia territorial enfrentan la
violencia sistémica, sostenida y permanente en el tiempo desde el Estado. Por consiguiente,
Sebastian Pifiera estd en la mira de los organismos de derechos humanos internacionales a
raiz de las politicas represivas que esta empleando su gobierno —contra la poblacidon que
estd en las calles manifestindose— para resolver la crisis social y politica que atraviesa el
pais, desde mediados de octubre de 2019.

En cuanto a las formas diversas de violencia estatal empleadas durante el gobierno de
Sebastian Pifiera, entre ellas: la represion policial, la cual se mantiene desde el dia uno de
las manifestaciones, y la militarizacion del pais durante los diez primeros dias del estallido
social, primero, imponiendo un Estado de Excepcion Constitucional seguido de un toque de
queda, esta violencia se ha caracterizado por contemplar el uso excesivo de la fuerza a
través de armamento antidisturbios alterado, lo cual ha agravando el dafio contra la
poblacion que ha salido a protestar en las concentraciones masivas que se llevaron a cabo,
desde mediados de octubre de 2019 a mediados de noviembre de 2020. Las afectaciones
que ha dejado la represion de Estado se comprueba a través de la elaboracion de numerosos
informes de organismos de derechos humanos que llevan un registro documentado —en un
nimero considerable de casos— de las denuncias por mutilacién de ojos en su mayoria, de
jovenes, golpizas y utilizacion negligente de armas antidisturbios con resultado de muerte
por agentes policiales, persecucion y secuestros por parte de funcionarios del Estado,
ademas de la utilizacién de una antigua practica de guerra empleada contra las mujeres;
esto es, la violacion.

Estas formas de violencia fisica, psicolégica y sexual, que se vienen denunciando
abiertamente contra el gobierno de Sebastian Pifiera tras el estallido social en Chile, desde
el 18/0, han sido los “medios o instrumentos” (Arendt, 2006) que han empleado tanto los
llamados gobiernos progresistas y gobiernos de derecha, en contra de los movimientos
sociales y movimientos indigenas que se han manifestado contra el neoliberalismo. Estas
violencias estatales se observardn en aumento los ultimos treinta afios, particularmente,
hacia el pueblo mapuche en la denominada zona del conflicto, desde finales de la década de

1990, hasta la actualidad.
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Asi lo denuncian las mujeres y los hombres mapuche, quienes con el correr de los
afios no solo ven subvalorada su identidad indigena por el Estado, sino que también
transgredidos sus derechos que como colectividad originaria tienen garantizados en el
sistema internacional, al ser Chile un pais firmante de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas de 2007 y al haber ratificado el

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

1.1 El uso de la Ley N° 18.314 contra el movimiento mapuche: el fantasma del

terrorismo se instala en el sur de Chile

A pesar que el Estado chileno se declara abiertamente un pais democratico, es posible
evidenciar a treinta aflos de removido al presidente de la dictadura, que se mantienen
marcos juridicos del régimen de Augusto Pinochet que resultan perniciosos para el
movimiento indigena y, en particular, contra el pueblo mapuche. Los ejemplos en la
materia son, por un lado, la vigencia de la Constitucion de 1980, la cual se mantiene sin
reconocer la existencia de los pueblos indigenas y la Ley 18.314'7, que sanciona conductas
terroristas, ambas dictaminadas en dictadura. De esta forma, se evidencia lo nocivo que
resulté el golpe de estado no solo para los procesos sociales puestos en marcha por
Salvador Allende, ex presidente del Partido Socialista de Chile, sino que también para los
movimientos sociales aliados al Partido de la Unidad Popularlg, entre ellos, el movimiento

mapuche de la época. Asi lo describe Jos¢ Mariman:

El contexto en que se desarrollan las luchas mapuche en los 1980s es el de “Guerra Fria”. Un
mundo bipolar en que se enfrentaban dos proyectos civilizatorios modernos: el capitalismo
versus el socialismo. El pais estaba bajo una dictadura militar desde comienzo de los 1970s
(...) La dictadura se encargd de reprimir duramente el movimiento social en los 1970s, de
manera que todo tipo de organizacion sospechosas de no compartir las ideas de quienes

secuestraron el Estado fueron reprimida y disueltas. Las organizaciones mapuche no

7 La Ley 18.314 que “determina conductas terroristas y fija su penalidad”, se dicté el afio 1984, y fue
cuestionada por diversos motivos; entre otros, por su inconstitucionalidad. En el afio 1991 fue modificada por
la Ley N° 19.027, y en el aflo 2002 fue nuevamente modificada para adecuar su aplicacion a la Reforma
Procesal Penal (Instituto de Estudios Indigenas, Universidad de la Frontera, 2003: 239).

'® Coalicién de partidos de izquierda, el cual apoyo la candidatura presidencial de Salvador Allende.
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escaparon a ese proceso, especialmente aquellas que se habian beneficiado de la experiencia

de izquierda (Mariman, 2014:80).

Si bien la represion en su méaxima expresion la padecieron abiertamente los disidentes al
régimen de Augusto Pinochet, esta también afectdé de alguna manera al resto de la
poblacion. Esto es, en términos de la limitacion y escasez de alimentos, la restriccion a
libertades civiles, un alto indice de cesantia a raiz del cierre de fabricas, entre otras
prohibiciones.

En el caso de las dirigencias de mujeres y hombres mapuche, su descontento con el
régimen militar se mostrd rapidamente a raiz del proceso de recuperacion de tierras
ancestrales que quedd trunco en septiembre 1973, el cual dejé de manifiesto que las
pérdidas territoriales que experimentan desde 1927 hasta finales de 1970 las comunidades
mapuche no tienen retorno. Por lo tanto, la defensa de la tierra comunitaria, el nicleo
simbolico del pueblo mapuche, es lo que impulsard el temprano resurgir de las
movilizaciones indigenas en el sur del pais en plena dictadura, “que ya en el 1978 emerge
con un claro discurso de derechos como pueblo y recuperaciéon de todas las tierras”
(Toledo, 2005: 38).

Con base en los antecedentes historicos recopilados por Toledo, estos daran cuenta
sobre el tono que guia la relacién del movimiento politico mapuche; que se vio favorecido
con las leyes de Reforma Agraria impulsada por el gobierno de Allende, el Estado en
dictadura y la sociedad civil chilena. Asimismo, se observard en el transcurso de este
periodo, la constitucion del pueblo mapuche como sujeto politico. Caniuqueo, siguiendo

esta idea, argumenta que:

[1Jos militares, una vez instalados en el gobierno, vislumbraron que los mapuche son un
sujeto social que busca autorepresentarse. Asi lo pudieron evidenciar en el saludo y
felicitaciones a la[s] nuevas autoridades de gobierno, por parte de la Confederacién de
Sociedades Araucanas y Antonio Chihuailaf Huenulef, presidente de la Sociedad Moderna
Araucania (Caniuqueo, 2006; Martinez y Caniuqueo; 2011), quienes buscaron presentarse
frente a los militares, sefialando que ellos eran sujetos organizados y con capacidad de
plegarse a ellos, o interlocutores validos para negociar por el pueblo mapuche (Caniuqueo,

2014: 50).

39



Para Caniuqueo, el respaldo publico que entregd la Confederacion de Sociedades
Araucanas y la Sociedad Moderna Araucania a los militares, responderia a una estrategia
politica que tuvo el objetivo de establecer una confianza y abrir una relacién con el nuevo
régimen estatal. No obstante, a la muestra de apoyo politico entregado por los
representantes indigenas, estos “siguen planteandose como pueblo mapuche extendiendo a
las nuevas autoridades los temas considerados claves para su desarrollo, centrados en la
educacion y lo productivo ligado al tema de la tierra, la base material para mantenerse
como sociedad” (Caniuqueo, 2006: 196).

Caniuqueo afiade que,

[a]lsi como habia mapuche que planteaban su lealtad hacia la Junta Militar otro sector
importante comenzaba a sufrir los embates del autoritarismo. Cabe mencionar el trabajo
Muerte y Desaparicion Forzada en la Araucania: Una aproximacién Etnica del Centro de
Estudios Socioculturales de la Universidad Catodlica, que nos permite apreciar que la muerte y
la desaparicion poseen aspectos fuertes para la cultura [mapuche]. Ya en la época de los 60’ y
70, venia pronunciandose un discurso anticomunista en las comunidades, una visioén
contraria de lo que pudiera romper el orden bajo el cual vivian muchas comunidades

(Caniuqueo, 2006: 197).

Por ende, la represion estatal y estigmatizacion que se exterioriza contra el pueblo mapuche
y su lucha en dictadura, es producto de las movilizaciones que llevaron adelante, mujeres y
hombres, de un sector de las comunidades mapuche por la recuperacion de las tierras
ancestrales, durante el proceso de la Reforma Agraria, que inici6 en 1962 y concluy6

formalmente en 1989. A este respecto, Toledo senala:

Después del 11 de septiembre de 1973, los mapuche fueron duramente reprimidos por las

fuerzas armadas y latifundistas, acusados de “indios revolucionarios”. En los afios ochenta

los mapuche que defienden sus tierras seran reprimidos acusados de “comunistas”. Al inicio

de la transicién democratica en los afios noventa, al exigir sus derechos, fueron acusados de
2

“radicales”. Las tultimas de las representaciones estigmatizantes de los mapuche, es la

tipificacion realizada por antrop6logos y periodistas chilenos, que etiquetan al movimiento
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mapuche contemporaneo como ‘“‘etnonacionalistas”, aplicando esquemas conceptuales
elaborados a propoésito de conflictos de minorias nacionales separatistas del primer mundo.
Correspondiente con estas representaciones intelectuales chilenas, la Fiscalia Penal ha
construido la tipificacion penal de las organizaciones tradicionales mapuches y sus jefaturas —
lonkos, werkenes [y machis]— como ‘“asociaciones ilicitas”, una amenaza a la seguridad de
Estado, y calificado su demanda de territorios ancestrales como una finalidad “terrorista”

(Toledo, 2005, 37).

La utilizacion de la Ley Antiterrorista N° 18.314, permiti6 a Pinochet castigar fuertemente
la disidencia contra la dictadura, entre los grupos opositores al régimen se visualiza una
fraccion importante del movimiento mapuche “en su mayoria perteneciente a asentamientos
de la reforma agraria” (Lillo, 2006: 228). En este sentido, la Comision Nacional de Verdad
y Reconciliacion', reconocié numerosos casos de —hombre y algunos de mujeres—
mapuche detenidos desparecidos y ejecutados politicos entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 11 de marzo de 1990.

No obstante, esta Ley sigue siendo aplicada pos dictadura en causas que involucran a
dirigentas y dirigentes de las comunidades mapuche en resistencia por la defensa de los
territorios. “El uso de la ley antiterrorista, si bien no ha implicado violaciones masivas y de
lesa humanidad como en dictadura, ha sido difundido y denunciado como nunca antes”
(Lillo, 2006: 228); esto es, su aplicacion en causas relacionadas con la reivindicacion de
derechos territoriales vulnera, no solo los derechos humanos, sino también el derecho de los
pueblos indigenas a su condicion étnica (Lillo, 2006).

Es importante sefialar que los avances y la transformacion en el dmbito del derecho
internacional es lo que insta a los estados a resguardar los derechos de la poblacion
indigena. En el caso de Chile, estas obligaciones se manifiestan a partir del afio 2007, en
adelante, a través de normas vinculantes como: la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada por Chile el 2007; la ratificacion del

Convenio 169 de la OIT, en septiembre de 2008; la Convencion Interamericana contra toda

19 “cuyo objetivo fue contribuir al esclarecimiento global de la verdad sobre las mas graves violaciones a los

derechos humanos cometidas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990, ya fuera en el pais
o en el extranjero, si estas Ultimas tuvieron relacion con el Estado de Chile o con la vida politica nacional”
(Programa de Derechos Humanos, subsecretaria de Derechos Humanos, Gobierno de Chile. Disponible en:
http://pdh.minjusticia.gob.cl/comisiones/ (Visitado, 4 de mayo de 2020).
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forma de Discriminacién e Intolerancia firmada el 22 de octubre de 2015, y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA de 2016.

En cuanto a la tipificacion del delito de terrorismo en Chile, esta sigue la tendencia
adoptada por la doctrina internacional, la Ley Antiterrorista no contempla una definicion de
terrorismo, sin embargo, los delitos terroristas se determinan por advertir un elemento
subjetivo en el autor; esto es, la clara intencion de infundir temor en la poblacion a ser
victimas de acciones violentas o bien busca cambiar decisiones de la autoridad en una
determinada materia (Lillo, 2006). Siguiendo esta misma linea es que se entendera por

terrorismo la definicion entregada desde la Politica, Bobbio circunscribe:

la practica politica de quien incurre sistematicamente a la violencia contra personas o cosas
provocando terror, la distincién entre este ultimo y el terrorismo representa un punto de
partida para el analisis de un fenomeno que a través de los siglos ha ido aumentando
constantemente su peso politico. De hecho se entiende por “terror” un tipo especifico de
régimen, o mejor dicho un instrumento de emergencia a que recurre un gobierno para

mantenerse en el poder (Bobbio, Mateucci y Pasquino, 1991: 1567-1568)>.

Por lo que respecta a “[l]a Ley que sanciona conductas terroristas [en Chile, esta] fue
aprobada en 1984 por la Junta Militar de Gobierno. En ella se establece una penalidad
mayor que para los delitos comunes, asi como una serie de restricciones al ejercicio de los
derechos politicos” (Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de La Frontera,

2003: 240), ademas aumenta las facultades del fiscal a cargo de la investigacion; esto es:

ampliacion del plazo de detencion del imputado a 10 dias siendo la regla general de 24 horas
sin necesidad de formalizacion del delito investigado; permite la reclusion en lugares
especiales; mayores posibilidades de intercepcién o registro de comunicaciones del

imputado; restricciones al régimen de visitas carcelarias; prohibicion de revelacion de

20 «Esta forma clasica de terrorismo, presenta algunas caracteristicas fundamentales. 1]organizacién: el
terrorismo no consiste en uno o varios actos independientes, sino que es la estrategia escogida por un grupo
ideologicamente homogéneo, el cual lleva a cabo su lucha clandestinamente entre el pueblo, para convencer al
cual recurre a 2]acciones demostrativas que tienen en primer lugar la funciéon de vengar” a las victimas del
terror ejercido por la autoridad, y en segundo lugar la de “aterrorizar” a esta ultima, haciéndole ver que la
capacidad de golpear el mismo centro del poder es el resultado de una sélida organizacion y 3] a una
posibilidad mas amplia de accion: el aumento de los atentados” (Bobbio et al., 1991: 1568).
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identidad como, asimismo, que los testimonios se presten por cualquier medio idéneo que

impida la identificacién fisica formal (Lillo, 2006: 227).

Si bien el texto de la Ley Antiterrorista conserva sus principios fundamentales, esta ha sido
objeto de modificaciones parciales en seis oportunidades; esto es, 1991, 2002, 2003, 2005,
2010 y 2011. EI 23 de marzo de 2018, a doce dias de inaugurado el nuevo gobierno de
Sebastian Pifiera y en su primera visita a la region de La Araucania, este firmé una
iniciativa para reformar nuevamente la Ley 18.314, con el objetivo de “fortalecer el
combate contra la delincuencia y llevar paz a todo el pais” (Gobierno de Chile, 23 de marzo
de 2018). La primera modificaciéon a esta norma tuvo la finalidad de armonizar su
contenido en los tratados de derechos humanos (Lillo, 2006).

En cuanto a la represion policial y los juicios contra mujeres y hombres del
movimiento politico mapuche que reivindican derechos territoriales, como se sefialo, datan
de la dictadura. Sin embargo, los procesos judiciales por disputas de tierras y territorios
desde la transicion democratica por acuerdo, hasta el actual contexto, evidencian elementos
distintivos de una administracion a otra. Ello a raiz de las estrategias que emplean los
gobiernos de turno a la hora de enfrentar la demanda territorial mapuche. La primera
querella por delito con caracter terrorista, fue interpuesta durante la administracion de
Ricardo Lagos. Asi lo evidencia Rodrigo Lillo, abogado penalista y especializado en causas

mapuche:

en el gobierno de transicion de Patricio Aylwin se interpuso una querella por delitos e
usurpacion, dafios y asociacion ilicita (esta Gltima dirigida principalmente contra lideres del
Consejo de Todas las Tierras que reivindicaban territorio y autodeterminacién), por la cual
144 mapuches fueron condenados a distintas penas. Siendo Eduardo Frei Presidente de la
Republica, el gobierno interpuso denuncias por delitos de Ley de Seguridad del Estado a
propésito de la quema parcial de camiones madereros en una ruta interior de la Novena
Region. Pero es a fines de 2001 que se inaugura esta nueva estrategia judicial para reprimir
delitos cometidos por mapuches en el contexto de sus reivindicaciones territoriales (Lillo,

2006: 228-229).
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En consecuencia, la aplicacion de leyes de excepcion en causas que involucra dirigentas y
dirigentes de las comunidades en procesos activos de recuperacion territorial, demuestran la
estigmatizacion que existe hacia el pueblo mapuche y a su demanda social. De esta manera,
la criminalizacién judicial contra los liderazgos de mujeres y hombres mapuche evidencian
codmo se lesionan sus derechos individuales y como se vulneran sus derechos ante la justicia
chilena, a través de sentencias desproporcionadas e injustas.

El propoésito de hacer uso pos dictadura de esta norma, es poder contar con un
instrumento legal que permita la persecucion politica y la represion policial contra el
movimiento politico mapuche a través de una rigurosa reglamentacion. Al afio de 2003, la
Ley 18.314, se utilizdé en la formalizacion de mas de 27 mapuche bajo los cargos de
asociacion ilicita terrorista, y otras tantas causas por el delito de incendio terrorista, en la
comuna de Ercilla, region de La Araucania (Instituto de Estudios Indigenas de la
Universidad de La Frontera, 2003). Hasta la inauguracion del primer gobierno de Michelle
Bachelet en marzo de 2006, se registraron siete juicios por Ley18.314, de los cuales cuatro
respondian a acusaciones de caracter terrorista’’. Los hechos calificados como delitos
terroristas en la norma responden a: “el incendio, las amenazas y la asociacion ilicita
terrorista, siendo juzgados de acuerdo al procedimiento establecido en la norma. Alrededor
de 8 mapuche han sido condenados en estos juicios, mientras que en otros se optd por su
absolucion” (Lillo, 2006: 228).

Sin embargo, las reacciones emprendidas por las comunidades que forman parte del
movimiento politico mapuche que se enmarcan en procesos de recuperacion territorial, no
revisten en absoluto caracter terrorista, ya que los episodios de violencia en las regiones del
Biobio y La Araucania en nada se comparan con los atentados de Nueva York (2001),
Madrid (2014), Paris (2015) o Londres (2017). No obstante, el Estado chileno, un Estado

democratico; aplica la Ley Antiterrorista contra personas mapuche que, si bien han

2 Al afio 2005 se constata un total “de siete juicios, pero solo cuatro imputaciones de caracter terrorista: 1)
incendio de casa habitaciéon y amenaza a Juan Figueroa en la comuna de Traiguén, Novena Region; 2)
incendio del fundo Poluco Pidenco de propiedad de Forestal Mininco, en la comuna de Collipulli, Novena
Region; 3) incendio de retroexcavadora que desarrollaba trabajos en la central hidroeléctrica Ralco en la
actual comuna de Ralco, Octava Region; y 4) asociacion ilicita terrorista, que estaria tras estas acciones. Dos
juicios —en los cuales los imputados resultaron absueltos— fueron anulados y debieron ser repetidos por
resolucién de la Corte Suprema; en los otros casos, los juicios no se han realizado al mismo tiempo para todos
los imputados, debido a que algunos mapuche han rehuido la accion de la justicia, no presentandose ante los
tribunales, alegando falta de garantias™ (Lillo, 2006: 228).
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cometido algun ilicito, estos no corresponderian a actos de terrorismo, ya que su objetivo

implicito es una lucha social. En otras palabras, segun el abogado Rodrigo Lillo,

los delitos por los que los mapuche han sido perseguidos y/o condenados (...) no admiten
ninguna comparaciéon con los atroces crimenes regulados en el Derecho Internacional
Humanitario, por mas amplio que se considere el terrorismo, ni graves que nos parezcan los
delitos cometidos (...) [Esto significa] en la practica que se estda —mediante el juzgamiento
como terrorista de una conducta que no lo es— estigmatizando una lucha legitima, como lo es
la reivindicacion territorial de un pueblo indigena (...) en definitiva se incurre en la
cuestionada perspectiva de entender que un movimiento social implica terrorismo,
transformando los problemas sociales en problemas de seguridad, con las consiguientes

consecuencias para la democracia (Lillo, 2006: 233-234).

Asi lo sefialan numerosos informes de organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales, entre los que destaca el informe del Relator Especial de Pueblos Indigenas
de las Naciones Unidas, con motivo de su mision a Chile en el afio 2003. En lo que,
respecto a los juicios por Ley Antiterrorista contra mapuche, las recomendaciones de

Rodolfo Stavenhagen al Estado chileno indicaron:

69. Bajo ninguna circunstancia deberan ser criminalizadas o penalizadas las legitimas
actividades de protesta o demanda social de las organizaciones y comunidades indigenas. 70.
No deberan aplicarse acusaciones de delitos tomados de otros contextos ("amenaza
terrorista", "asociacion delictuosa") a hechos relacionados con la lucha social por la tierra y
los legitimos reclamos indigenas (Rodolfo Stavenhagen, Informe del Relator Especial sobre
la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas sobre su

visita a Chile, 17 de noviembre de 2003).

1.2 Movimiento mapuche y politicas publicas en el contexto neoliberal
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En la elaboracion de programas y planes durante la democracia se constata, en el curso de
las Gltimas tres décadas en Chile, que estos responden a creencias y regimenes™ politicos,
que no han considerado en su construccion los intereses de la mayoria de la poblacion.
Segun Subirats y Goma4, esto responderia a que “[l]as politicas, en consecuencia, implican
opciones de fondo enraizadas en valores, paradigmas e ideas” (1998: 14). Por lo tanto, estas
politicas publicas no necesariamente estarian fundadas en una agenda en particular, ya que
las practicas de las politicas de Estado resultan transversales.

En el caso de los gobiernos de la Concertacion™, la Nueva Mayoria24, la Coalicion
por el Cambio® y Chile Vamos®, estos regimenes politicos desde el retorno de la
democracia hasta la actualidad, seran recordados como perpetuadores de politicas que
atentaron contra el bienestar social de la mayoria y a favor de profundizar la desigualdad
social en el pais. En este sentido, la abstencion del Estado queda de manifiesto a través de
la generacion de politicas publicas que no han respondido a las demandas de los sectores
medios y clases populares, dejandolos sin proteccion frente al desequilibrio en la

distribucién econdmica y la justicia social (salud, educacion, pensiones, vivienda, seguridad

22 El concepto de régimen se desprende de la definicién de legitimidad entregada por el Diccionario de
Politica de Norberto Bobbio et al. Se entendera por el concepto de régimen “el conjunto de instituciones que
regulan la lucha por el poder y de los valores que animan la vida de sus instituciones. Los principios
monarquicos, democraticos, socialistas, fascistas, etc., definen algunos tipos de instituciones y de valores
correspondientes, en los que se basa la 1. del régimen. La caracteristica fundamental de la adhesion al
régimen, sobre todo cuando ésta se basa en la fe en la legalidad, consiste en el hecho de que los gobernantes y
su politica son aceptados en cuanto estan legitimados los aspectos fundamentales del régimen, prescindiendo
de las distintas personas y de las distintas decisiones politicas. De ahi que el que legitima el poder debe
aceptar también el gobierno que se forme y actiie en conformidad con las normas y con los valores del
régimen, a pesar de que no lo apruebe y hasta se oponga al mismo o a su politica. Esto depende del hecho de
que existe un interés concreto que mancomuna las fuerzas que acepta el régimen: la conservacion de las
instituciones que rigen la lucha por el poder. El fundamento de esta convergencia de intereses consiste en el
hecho de que se adopta el régimen como plataforma comun de lucha entre los grupos politicos, ya que estos
ultimos lo consideran como una situacion que ofrece condiciones favorables para la conservacion de su poder,
para la conquista del gobierno y para la realizacion parcial o total de los propios objetivos politicos” (Bobbio,
Mateucci, Pasquino, 1991: 863).

2 La Concertacién de Partidos por la Democracia (1988-2013), fue una alianza de partidos politicos de
izquierda, centroizquierda y centro que gobernd en Chile durante los afios de 1990 y 2010. La sucedi6 la
Nueva Mayoria.

4 La Nueva Mayoria, fue una coalicién politica que agrupé a un conjunto de partidos de centroizquierda y de
izquierda entre los afios 2013 a 2018.

% La Coalicién de partidos de centroderecha integrada por la Unién Democrata Independiente (UDI),
Renovaciéon Nacional (RN) y ChilePrimero. La sucedié Chile Vamos en el afio 2015.

26 Chile Vamos, se fundo en el afio 2015, es una coalicion politica que agrupa a partidos de centroderecha y
derecha: Union Democrata Independiente (UDI), Renovaciéon Nacional (RN), Partido Regionalista
Independiente Democrata (PRI) y Evolucion Politica (Evopoli). Desde el 11 de marzo de 2018 con la llegada
de Sebastian Pifiera a la presidencia en su segundo mandato no consecutivo, Chile Vamos se posiciona como
la coalicion oficialista en el pais.
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publica, proteccion a la infancia, derechos laborales, violencia doméstica, disminucion de
los indices de pobreza, entre otras).

En consecuencia, el debilitamiento del Estado comienza una vez instaurado el
régimen militar en el pais y, vinculado a ello, la imposicion de un “nuevo orden”
econdmico y nuevo modelo territorial, el cual contempla la liquidaciéon de la propiedad
comunitaria mapuche (sobre este tema se ahondaréd en el capitulo II). Esto es, “en Chile,
desde 1973, se impuso por la violencia extrema un modelo neoliberal «de laboratorio», por
la necesidad estratégica de demostrar, en el marco de la Guerra Fria, que la economia de
mercado podia generar «desarrollo econdmico social» y no solo «subdesarrollo»” (Salazar,
2019). De esta manera, la junta militar, tomando en cuenta el complejo contexto politico a
nivel mundial, decide reorganizar la estructura del Estado, la economia y la sociedad. A

partir de entonces, la politica publica en Chile se entendera como:

El resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental. [Corresponde por lo tanto], a los actos y a los no actos comprometidos de una
autoridad publica frente a un problema en un sector relevante de su competencia y se presenta
como un programa de accién gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio

geografico (Meny y Thoenig, 1992: 89-90 citado por Flores, 2014).

De este modo, “al igual que en todo el pais, las primeras politicas implementadas en la
macroregion sur de Chile fueron la represién y disciplinamiento™’ (Toledo, 2005: 38). Para
el historiador Victor Toledo, esta coaccion hacia el movimiento mapuche responderia a una
represalia impulsada por los latifundistas de la zona, simpatizantes al régimen militar, a raiz
de las acciones de recuperacion territorial que emprendieron durante el proceso de Reforma
Agraria.

Por lo que respecta al proceso de transformaciéon econdmica, politica y social
promovido por el gobierno militar, las regiones del Biobio, la Araucania y Los Rios, se
vieron afectadas por una serie de politicas regionales, agrarias y macroeconémicas,
inscritas en este sistematico programa neoliberal. En cuanto a las politicas sectoriales,

fueron cuatro las que se implementaron en la macroregion sur: 1) la culminacion de la

7 Las regiones que comprende la macroregién sur son: Biobio (VIII), La Araucania (IX) y Los Rios (XIV).

47



Reforma Agraria, 2) la reforma de los regimenes de propiedad de las tierras indigenas, 3) la
reforma de los regimenes de propiedad de los recursos naturales y 4) el fenémeno de la
industria forestal, a través de un subsidio directo establecido en el Decreto 701 (Toledo,
2006).

Sin duda, los “efectos de estas medidas han sido complementarios y decisivos en la
configuracion regional y los conflictos étnico-territoriales” (Toledo, 2006: 48), vigentes en
la denominada “zona roja mapuche”. Esta denominacion forma parte de la estrategia
emprendida por los medios de comunicacion —cuyos duefios son de derecha y empresarios
de la macroregion sur—, la cual va en sintonia con la accion del Estado; esto es, estigmatizar
la demanda social indigena a través de la criminalizacion social explicita contra el
movimiento mapuche.

Por tanto, la lucha territorial que enfrentan los liderazgos de mujeres y hombres
mapuche se vuelve aiin mas critica con el correr de los afios, ya que las politicas de Estado
implementadas en la macroregion sur se han centrado en reprimir sus acciones enmarcadas
en las recuperaciones de tierras y la defensa de los territorios contra los proyectos
extractivos de empresas nacionales y extranjeras. En cuanto a las politicas publicas hacia la
poblacion mapuche rural, en la IX Region de la Araucania, hasta ahora han respondido, en
la mayoria de los casos, a atender los escenarios coyunturales de violencia.

La estrategia del Estado en la IX Region ha sido recurrente; esto es, el ofrecimiento
de programas sociales asistencialistas hacia los sectores rurales, las localidades mas pobres
de la region, con el objetivo de incitar la desmovilizacidon de las comunidades en procesos
de recuperacion territorial y, con ello, generar un quiebre al interior de las comunidades, ya
sea entre familias de una misma comunidad o bien entre las familias de comunidades
distintas que demandan de manera conjunta tierras al Estado. En esta situacion puntual,
nuevamente cobra relevancia la estigmatizacion de la protesta social indigena, que busca
representar a la poblacion indigena como mapuche buenos y mapuche malos.

Las politicas publicas que no estan centrada en contener episodios de violencia en la
macroregion sur tampoco logran contrarrestar las necesidades de los sectores rurales. Esto a
raiz de que, quienes legislan en representacion de la region desconocen, en el terreno, el
contexto en el que estan insertas las comunidades mapuche, ya que cuando visitan a las

familias en las comunidades, por lo general, en época de campafia electoral, comenten el
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error de reinterpretar la realidad indigena desde una mirada occidental. Por lo tanto, no
existe una comprension de sus demandas tomando en consideracion la diferencia cultural.

En otras palabras, las politicas publicas en los diversos ambitos carecen de un
enfoque interseccional en el contexto de un Estado plurinacional, como resulta ser el Estado
chileno. En el caso particular de la politica publica con perspectiva de género, esta tampoco
ha contemplado en el transcurso de los gobiernos democraticos la pertinencia cultural; esto
es, la invisibilidad del sujeto mujer mapuche estd vigente. En cuanto a la denominada
“agenda mujer”, presentada por el actual gobierno de Sebastidn Pifiera, de las 12 medidas
que integran este programa ninguna estd dirigida a las mujeres indigenas (Declaracion
publica de la Asociacion de Abogadas Feministas en apoyo a hortaliceras mapuche, 4 de
mayo de 2020).

En consecuencia, lo que resulta una urgente necesidad para las comunidades y las
mujeres mapuche rurales, no lo es para los representantes politicos de la region de la
Araucania ni mucho menos es prioridad para las autoridades del gobierno central. De esta
manera, se evidencia las limitaciones de las politicas publicas neoliberales al negar la
diversidad cultural y al carecer de la pertinencia cultural étnica cuando esta estd orientada
hacia los pueblos indigenas, especificamente, al pueblo mapuche, ademas de la falta de
recursos econdmicos y capital humano para atender las necesidades de la poblacion
indigena y la resistencia por parte de las autoridades politicas, para promover la
participacion de las mujeres que forman parte de las comunidades mapuche en los asuntos
que las afectan directa o indirecta. Es asi que la politica publica destinada al pueblo

mapuche manifiesta:

La insuficiencia de recursos destinados a su ejecuciéon por el estado, la descoordinacion
existente entre los distintos organismos publicos involucrados en ella, e incluso entre distintas
iniciativas y fondos existentes al interior de la CONADI, y la ausencia de una participacion
indigena en su definicion y ejecucion (Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de

La Frontera, 2003: 280).

De esta forma, se ven vulnerados en Chile constantemente los derechos basicos que como

ciudadanos de un Estado democratico deberian gozar los grupos minoritarios, entre ellos, el
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pueblo mapuche, particularmente las comunidades indigenas, en el sur del pais. Mas grave
aun, resultan las politicas del Estado en materia de desarrollo economico que se vienen
impulsando paralelamente a las politicas sectoriales orientadas a los pueblos originarios, y
en mayor medida, politicas publicas dirigidas a la zona de las comunidades mapuche.

En consecuencia, el Estado chileno, en un contexto de globalizaciéon econdémica, ha
impulsado una politica que ha favorecido a los proyectos de inversion privada, ademas de
proyectos publicos de infraestructura a gran escala en los territorios que habitan las
comunidades o bien en las tierras que son reclamadas por las mismas (Instituto de Estudios
Indigenas de la Universidad de La Frontera, 2003).

Este escenario responde a que, en toda América Latina la politica del despojo se
presenta como el patron a seguir por los estados, la cual afecta mayormente a los pueblos
indigenas y sus territorios. Asi lo evidencian las multiples denuncias presentadas por las
comunidades mapuche, desde 1990, a los drganos estatales correspondientes, respecto a lo
que significa convivir en sus territorios con centrales hidroeléctricas, empresas forestales,
empresas de piscicultura, vertederos, entre otros, proyectos de inversion presentes en la
macroregion sur, especificamente, en la region de la Araucania.

Una de las problematicas y preocupacion constante que se viven en la macroregion
sur también conocida como Wallmapu es la contaminacion ambiental, a raiz de la
existencia de vertederos al interior de comunidades mapuche o bien cercanas a ellas; una
realidad a la que se ven enfrentadas muchas familias indigenas como parte de lo cotidiano.
El vertedero de la localidad de Boyeco en la ciudad de Temuco representa el caso mas
emblematico de la region de la Araucania, ya que fue el mas grande y el que afectd a un
mayor numero de comunidades.

El cierre del vertedero se concretd luego de 24 afos de funcionamiento, desde 1992 al
2015, ello gracias a una larga lucha emprendida por 30 comunidades indigenas
representadas por Angélica Catrileo, presidenta de la Mesa Territorial de Salud Mapuche,
quien ha sido el rostro de esta resistencia que cont6 con el apoyo de organizaciones socio-
ambientales nacionales. El cese de las actividades del basural de Boyeco representa un acto
de justicia para el pueblo mapuche, segun Angélica Catrileo “han sido casi 25 afios de lucha
de mucha gente que ha estado en diversas situaciones, principalmente de afectacion,

abandono, invisibilizacion” (Fundacion Terram, 19 de diciembre de 2016).
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Es indiscutible que el vertedero de Boyeco trajo consigo no solo la contaminacion de
todo su entorno, sino que también el desplazamiento forzado de la poblacion, el aumento de
la pobreza para las familias afectadas, los conflictos inter e intra comunitarios, la muerte
“de Aquiles Rodrigo Epul Huitraqueo, un nifio de 4 anos habitante de la localidad que en
agosto del afio 2000 fallecié por una septicemia o infeccion generalizada del organismo>*”
(Fundacion Terram, 19 de diciembre de 2016). En otras palabras, el vertedero de Boyeco
significo la constatacion de la “violencia simbolica” (Bourdieu, 2000), “la violencia
racista” (Wieviorka, 2006), un “racismo sistémico” (Feagin, 2006), un racismo estructural,
racismo judicial, entre otras formas de violencia estatal contra el pueblo mapuche.
Partiendo por la indiferencia frente a las denuncias entabladas por las comunidades
mapuche afectadas, la busqueda de soluciones y medidas de reparacion. Seguido de las
contradicciones de la politica gubernamental cuando se contraponen asuntos socio-
ambiental y desarrollo econdmico. Por tanto, las graves consecuencias econdmicas, sociales
y culturales que estos proyectos de inversion han generado en el pueblo mapuche son de
exclusiva responsabilidad del Estado (Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de
La Frontera, 2003).

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2017, Chile cuenta con una
poblacion indigena del 13% del total nacional. No obstante, el debate de la politica publica
con relacion a los pueblos indigenas cobrd especial relevancia a partir del afio 2003. Si bien
el Convenio 169 de la de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y Tribales (OIT), figuré en la agenda politica de los partidos de la Concertacién desde
1990, fue solo a mediados del primer gobierno de Michelle Bachelet; esto es, en el afio
2008, que el Congreso Nacional de Chile aprob¢ su ratificacion.

Sin embargo, la ratificacion del convenio 169 en Chile estuvo antecedida por un
contexto politico y social de mucha efervescencia y expectativa frente a la novedad politica
que se avecinaba; esto es, a raiz del triunfo obtenido en las elecciones presidenciales para el

periodo 2006-2010, por la primera mujer y candidata socialista a La Moneda®, Michelle

28 «“En un comienzo se vinculd el hecho a la infecciéon de una herida provocada en las cercanias del vertedero,
la Corte de Apelaciones -donde la familia del menor presenté un recurso de proteccion contra el municipio y
la empresa concesionaria fundamentando la teoria- finalmente indicé que la muerte estuvo vinculada con las
condiciones higiénicas del hogar donde vivia” (Fundacién Terram, 19 de diciembre de 2016).

2 Se le denomina a la casa presidencial del gobierno de Chile.
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Bachelet Jeria. Pero el denominado “Gobierno Ciudadano” de la presidenta Bachelet se
caracterizo por diversos escenarios de movilizacion social durante su mandato.

En este sentido, las movilizaciones que sacudieron al gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet durante la primera mitad de su administracion fueron: la los estudiantes
secundarios y la huelga de hambre emprendida por un grupo de comuneros mapuche
recluidos en la carcel de Angol, localidad ubicada en la provincia de Malleco, region de la
Araucania, entre estos se encontraba la activista mapuche Patricia Troncoso alias la
“Chepa” enjuiciada —al igual que otros tres presos mapuche— por la Ley Antiterrorista. La
huelga de hambre de los presos de Angol le costd a la jefa de Estado un emplazamiento en
Espaia, en su primera gira presidencial a Europa.

El premio Nobel de Literatura José Saramago fue quien en un acto publico le sefial6 a
la presidenta Bachelet: “Hagame el favor de mirar a los mapuche”, haciendo directa alusion
a los presos politicos de la carcel de Angol. Por tanto, serd en el marco de este contexto
social y politico complejo generado por la huelga de hambre extrema que adoptan los
presos de la céarcel de Angol, sumada la presion internacional, lo que permitira durante la
administraciéon Bachelet el restablecimiento del debate respecto a la ratificacion del

Convenio 169 de la OIT.

La discusion en el Senado se reactivo a fines de 2007 en medio de una renovada discusion
publica sobre la cuestion indigena marcada por una huelga de hambre de la activista Patricia
‘Chepa’ Troncoso, la repeticion de situaciones de violencia en el sur y la designacion por el

Gobierno de un Comisionado Especial para los Pueblos Indigenas (Donoso, 2008: 7).

La ratificaciéon del Convenio 169 de la OIT, el 15 de septiembre de 2008, en la era
Bachelet, y 18 afnos después de asumido el compromiso por la Concertacion por medio del
ex presidente Patricio Aylwin Azodcar en el afio 1990, genera expectativa entre la poblacion
indigena al visualizar una salvaguardia para la proteccion de los derechos indigenas y sobre
los recursos naturales que se encuentran en sus territorios ancestrales, ya que este convenio
establece una serie de normas para el caso de los proyectos de inversion que puedan afectar

directamente a las comunidades indigenas.
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A pesar de que Chile ratificé el Convenio 169 OIT, recién en el afio de 2008, este
entrd en vigencia el 1 de septiembre del afio 2009, la situacion en términos de proteccion de
derechos colectivos y politicas publicas no ha mejorado para los pueblos originarios, pese a
contar con mecanismos como la Consulta Previa, Libre e Informada, estipulada
expresamente en este convenio, que obliga al Estado chileno a consultar a través de un
procedimiento de buena fe; esto es, conforme al derecho internacional, a las comunidades
mapuche que puedan verse afectadas de manera directa o indirecta por los proyectos de
inversion privados o publicos en sus territorios.

Aunado a lo anterior, se suma una situacion no menor que se manifiesta como una
constante en la politica de Estado hacia el pueblo mapuche, la insistencia de visualizar a la
poblacion mapuche en su totalidad en la ruralidad. Sin embargo, el Censo de Poblacion y
Vivienda en sus ultimos tres estudios realizados los afios: 1992, 2002 y 2017, ha revelado
que existen mas mapuche, particularmente mas mujeres, en la Region Metropolitana que en
la IX Region. Por lo tanto, pensar politicas de Estado hacia lo mapuche implica
necesariamente, por un lado, desruralizar la concepcion del mundo indigena (Donoso,
2008; Barrientos, 2014; Richards, 2016; Caniuqueo, 2019) y, por otro lado, revertir la
tendencia de la politica de Estado hacia las comunidades mapuche, que ha resultado en su
ocupacion y despojo territorial, en su pérdida cultural y en su empobrecimiento econdmico
(Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de La Frontera, 2003).

Esta situacion evidencia la vulneracion de derechos colectivos que enfrentan los
pueblos indigenas, a través de la politica de Estado, la cual no estd siendo entendida,
especificamente, para el caso del pueblo mapuche en su fondo; esto es, se insiste, desde el
retorno de la democracia hasta la actualidad, en desconocer la lucha territorial de este
pueblo originario. Esta situacion se entiende como “el resultado de un proceso histdrico, en
torno a temas que son centrales en la relacion Estado/Sociedad y como tal constituyen
visiones estratégicas” (Guardamagna y Cueto, 2013: 79) en la resolucion de conflictos y su
posible resurgimiento en el tiempo.

En este sentido, la politica de Estado se entendera como la manifestacion mas
significativa de la capacidad de conduccion, ya que forma parte de las estrategias centrales
de un pais y se sostienen mads alla del color politico-ideologico del gobierno. Transcienden

la temporalidad de una gestion, la resolucién de problemas de coyuntura y aun los de
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mediano alcance para tratar de definir criterios que zanjen los problemas a nivel estructural
(Guardamagna y Cueto, 2013).

No obstante, estos autores sostienen que la formulacion de politicas de Estado no
asegura la erradicacion de los problemas para la cual fueron creadas. Para el caso mapuche,
la definiciéon y ejecucion de la politica de Estado implementada desde el inicio de la
transicion democratica por acuerdo, al no reconocer en la practica la demanda historica
frente al despojo territorial, no solo permanecera vigente el denominado conflicto, sino que
también se insistird en abordar lucha social indigena como un problema de pobreza y

seguridad publica.

2. Wallmapu: un territorio historico en disputa

La verdadera pérdida territorial mapuche comienza en el momento en que el Estado chileno
decide ocupar militarmente la Araucania, en el mal llamado proceso de “Pacificacidén”,
cumpliendo las 6rdenes del gobierno central a fin de satisfacer, por un lado, intereses
econdmicos incorporando tierras para la agricultura —especialmente para la produccion de—y
por otro, intereses politicos: sentar soberania en un territorio no sujeto a leyes chilenas, la
necesidad de poblar con inmigrantes europeos para hacer producir econdmicamente esas
tierras y, con ello, poner término al estado de barbarie de los indigenas, se decia entonces

(Correa y Mella, 2010: 38).

El Estado chileno buscé y logrd ocupar cada rincén del territorio histérico mapuche, con el
proposito de desconocer la diferencia e identidad indigena que caracterizan a la IX Region
y, posteriormente, homogenizar y unificar bajo una misma denominacion a todos sus
habitantes; esto es, chilenos.

A partir de este acontecimiento se da inicio al conflicto étnico territorial que mantiene
vigente el Estado chileno con las comunidades indigenas de la macroregion sur. Ocupar
militarmente el Wallmapu tuvo el objetivo de satisfacer los intereses del gobierno central
en términos econdmicos, politicos y sociales (Correa; Mella: 2010). Hasta 1860, se
reconoce que el pueblo mapuche gozaba de autonomia territorial y el Estado no poseia

jurisdiccion alguna sobre sus tierras. Es asi que, el territorio mapuche se extendia por el
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norte entre el rio Biobio hasta mas alla del rio Toltén por el sur, en las cercanias de

Valdivia (Pairican, 2014).

2.1 Laperspectiva estadistica de los pueblos en Chile: la invisibilizacion de la

especificidad de las mujeres

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2017, el pueblo mapuche es uno de los nueve
pueblos originarios reconocidos por la Ley Indigena 19.253. La poblacion mapuche es
mayoritaria con relacion a los ocho pueblos restantes. En el caso de las mujeres mapuche,
estas representan un porcentaje mayor que los hombres del mismo pueblo; y, por tanto, del
total de la poblacion nacional; esto es, 17.574.003 habitantes, 2.185.792 son indigenas, y
los mapuche representan un total de 1.745.147 personas; esto es, al 80% del total de los
indigenas y al 9,9% del total nacional.

En este sentido, es posible sefialar que el pueblo mapuche, particularmente las
mujeres de este pueblo originario, a pesar de ser mayoria con relacion a los hombres y a los
ocho pueblos restantes, estas continuan siendo una minoria politica al interior del Estado.
Por otro lado, se evidencia en la politica de Estado neoliberal la invisibilizacion de la
especificidad de las mujeres en general y las mujeres indigenas, de manera especifica; vy,
por tanto, la ausencia sistemadtica y sostenida en el tiempo de las mujeres mapuche en el
Estado como sujetos politicos, que inciden en las transformaciones que experimentan sus
territorios desde la dimension politica y estratégica de las mujeres indigenas. Esta situacion
responde al mantenimiento de una jerarquia socio racial, que ubica a los pueblos originarios
y particularmente a las mujeres en los estratos mas bajo de la piramide socio racial. De ahi
la negativa del Estado en reconocer la diversidad cultural y carecer de pertinencia cultural
étnica y clasificar a las mujeres mapuche solo como un niimero estadistico.

Table 1.

POBLACION NACIONAL, POBLACION INDIGENA Y POBLACION MAPUCHE, CENSO 2017.

POBLACION NACIONAL TOTAL POBLACION TOTAL POBLACION
INDIGENA MAPUCHE
17.574.003 2.185.792 1.745.147
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(100%) (13%) 9,9%)

Elaboracion propia. Datos obtenidos de la pagina web del Instituto de Nacional de Estadistica (INE)
sobre el ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2017.

Con base en el mismo censo, de 1.745.147 personas mapuche, 883.906 son mujeres y

861.241 son hombres; esto es, el 50,7% y 49,3%, respectivamente.

Table 2.

TOTAL POBLACION NO INDIGENA V/S POBLACION MAPUCHE POR SEXO, CENSO 2017

HOMBRES N/I MUIJERES N/I HOMBRES MUJERES MAPUCHE
MAPUCHE
7.740.748 8.088.108 861.241 883.906
(90%) (90%) (10%) (10%)

Elaboracion propia. Datos obtenidos de la pagina web del Instituto de Nacional de Estadistica (INE)
sobre el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2017.

El segundo pueblo indigena mayoritario en numero de poblacion es el Aymara con 156.754

(8,9%), seguido de los diaguitas con 88.474 (5%).

Table 3.

LOS 3 PUEBLOS INDIGENA MAYORITARIOS, CENSO 2017.

MAPUCHE AYMARA DIAGUITAS
1.745.147 156.754 88.474
9,9%) (8,9%) (5%)

Elaboracion propia. Datos obtenidos de la pagina web del Instituto de Nacional de Estadistica (INE)
sobre el ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2017.

Las regiones que concentran mayor poblacion indigena son: la region Metropolitana, con
un 4%, le siguen la region de la Araucania con un 2%, la regioén de Los Lagos con un 1,3%
y la region del Biobio con el 1%. La capital del pais albergaria a la mayoria de los

habitantes pertenecientes a las diferentes nacionalidades indigenas.
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Tabla 4.

REGIONES CON MAYOR POBLACION INDIGENA, CENSO 2017
Total % Poblacién % Total Total
Regiones poblacién indigena Poblacién poblacién poblacion
indigena nacional mapuche indigena

Metropolitana 695.116 32% 4%
La Araucania 321.328 14,7% 2% 1.745.147 2.185.792
Los Lagos 228.766 10,41,3% 1,3%
Biobio 167.291 7,6% 1%
Elaboracion propia. Datos obtenidos de la pagina web del Instituto de Nacional de Estadistica
(INE) sobre el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda de 2017.

A pesar que la poblacion indigena representa el 13% del total de la poblacion chilena, desde
el Estado no cesan los intentos por invisibilizar su presencia en la vida nacional. Ello se
manifiesta a través de la negativa de reconocerlos constitucionalmente, pese al ofrecimiento
de los sucesivos gobiernos en los ultimos 30 afos; esto es, la Concertacion, la Nueva
Mayoria, la Coalicion por el Cambio y Chile Vamos. Es importante sefialar que en cuanto
al reconocimiento constitucional de caracter multicultural y plurinacional de la sociedad
chilena no ha existido oposicién (Donoso, 2008).

No obstante, el rechazo ha surgido por la utilizacion del término “pueblo” para
nombrar a los diferentes grupos indigenas. Siendo los parlamentarios de Renovacion
Nacional (RN) y la Uniéon Democrata Independiente (UDI), los principales detractores
(Donoso, 2008), ya que entre los parlamentarios y varios politicos de diferentes bancadas
ronda la idea de que término pueblo viene asociado al separatismo, a la demanda de
autonomia que es una de las principales peticiones que vienen exigiendo al Estado el

movimiento politico mapuche, desde los afios de 1990.

2.2 El reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas: la asignatura

pendiente del Estado

Los pueblos indigenas en Chile continlan sin reconocimiento constitucional, que se viene
prometiendo desde el término del régimen militar. A pesar de ser una de las promesas que
incorpord el Acuerdo de Nueva Imperial suscrito entre Patricio Aylwin y los pueblos

indigenas hace 29 afios. Si bien han existido numerosas discusiones y debates desde la
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década de 1990, hasta el segundo mandato de Michelle Bachelet (2014-2018), el
reconocimiento ofrecido hasta entonces por el Estado no ha cruzado la barrera de lo
cultural; esto es, la educacion bilingiie, la salud intercultural, entre otros. Sin embargo, los
pueblos indigenas y, en particular, el movimiento mapuche, exigen un reconocimiento
politico que permitiria no solo reconocer la plurinacionalidad y multiculturalidad presente
en el pais, sino que también la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la vida
publica nacional, sobre todo, en los asuntos que les conciernen directamente. En el caso de
las mujeres mapuche permitiria su incorporacion, sin mayores trabas, a los espacios de
representacion y toma de decisiones en el Estado.

En consecuencia, la falta de reconocimiento politico impide que los pueblos
originarios cuenten con participacion y representacion politica en el Estado y en las
diferentes instancias de caracter estatal que elaboran la politica indigena. Asimismo, a la
fecha no existe una representacion indigena que defienda los intereses de cada pueblo en
los espacios de toma de decisiones; esto es, el Congreso Nacional de Chile®”; lugar donde
se votan los proyectos de ley que guardan directa o indirecta relacion con los “planes de
desarrollo publicos o privados a ser ejecutados en sus tierras o territorios colindantes”
(Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de La Frontera, 2003: 17).

En cuanto a los proyectos de inversion en la region de la Araucania, estos son vistos
como una amenaza a la sobrevivencia cultural y material del pueblo mapuche. Es por esta
razén que, se ha generado una fuerte resistencia por parte de las mujeres y los hombres de
las comunidades amenazadas por los megaproyectos, a través de movilizaciones para
defender lo que consideran les pertenece. A este escenario de lucha y resistencia indigena
ha contribuido la escasez de politicas de Estado para frenar los grandes problemas
econdmicos y sociales que afectan a los sectores rurales mapuche.

De modo que, la movilizacion emprendida por las organizaciones indigenas, las
comunidades y las entidades territoriales, a raiz de los procesos de recuperacion tierras y en
contra de los proyectos de inversion en su territorio ha sido duramente enfrentada, no tan
solo desde el empresariado forestal y agricola de la Araucania, sino también desde el
Estado (Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de La Frontera, 2003). Este

ultimo, por su parte ha hecho:

30 Es el 6rgano legislativo chileno. Este 6rgano esta compuesto por una camara de diputados y un senado.
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eco de las reclamaciones del empresariado y los sectores més conservadores, ha
reprimido duramente —a través de sus agentes policiales— las movilizaciones
indigenas en esta parte del pais, haciéndose responsable de actos de violencia
desproporcionados en contra de los mapuche, que resultan lesivos a sus derechos
fundamentales. Junto con ello, se ha hecho parte en la persecucion judicial de quienes
estan involucrados en estas movilizaciones o hechos de violencia, solicitando al igual
que el Ministerio Publico, la aplicacion en estos casos de leyes de legislacion
especial, como la ley antiterrorista y [la] ley de seguridad del estado, que vulneran el
derecho al debido proceso y que resultan (...) en condenas desproporcionadas e
injustas (Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de La Frontera, 2003: 280-
281).

En cuanto a la vulneraciéon de los derechos politicos de los pueblos indigenas,
particularmente del pueblo mapuche, vinculado a la participacion en los espacios de toma
de decisiones se mantiene vigente desde la época de la dictadura. No solo enfrentan trabas
burocraticas para la creacion de partidos politicos indigenas, sino que también resisten la
negativa del Estado de hacerlos participes en la definicion de la politica ptblica neoliberal,
al negar la diversidad cultural, y la politica indigena que los afecta directamente; esto es, en
los asuntos de la vida publica nacional, en materia de proteccion de sus tierras y los bienes
comunes naturales presentes en sus territorios.

De igual modo, se transgreden otros de sus derechos fundamentales como Ia
integridad fisica y psiquica, la libertad, el acceso a la justicia. Incluso, la vida de las
lideresas y los lideres que forman parte de las comunidades que estan reaccionando en
defensa de los territorios que estdn siendo amenazados por las politicas de desarrollo
aprobadas por el Estado. Este escenario de violencia se intensifica a través de la invocacion
de la Ley de Seguridad Interior del Estado y la Ley Antiterrorista.

En cuanto a la utilizacion de leyes de excepcion en causas mapuche, esta se inicia con
el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006), y, posteriormente, su aplicacion tendra lugar en
los dos mandatos no consecutivos de Michelle Bachelet (2006-2010/2014-2018), y en la

primera administracion de Sebastian Pifiera (2010-2014). Sin duda, la responsabilidad del
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Estado frente al uso exacerbado de la violencia en las movilizaciones mapuche, “estd dada
por el respaldo y/o tolerancia frente a los actos abusivos de las fuerzas policiales en contra
de los mapuche (...) asi como por su rol pasivo frente a las investigaciones que involucra a
agentes policiales o a particulares que atentan en contra de los derechos mapuche”
(Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de La Frontera, 2003: 257).

En lo que respecta a la lucha del pueblo mapuche, esta cuenta con una larga data de
resistencia contra el Estado. Su lucha lo posicion6 en la historia del pais y otros pueblos
indigenas como el iinico grupo étnico que logro salir de las sombras y que doblegd, a través
de numerosas batallas, los intentos de invasion de su territorio, en ese entonces, autbnomo,
por parte de la Corona espafola. Este hecho historico le valié ser legitimado y poder
establecer tratados con los espafioles, quienes reconocieron y validaron la autonomia
territorial del pueblo mapuche hasta 1860.

Sin embargo, la ocupacion de la Araucania es la que termina con la soberania
territorial mapuche y, vinculada a ella, se generan los primeros quiebres en el tejido social
comunitario, entre ellos, la manifestacion de la violencia estatal al interior de las
comunidades, la desterritorializacion de la poblacién mapuche hacia las grandes ciudades y
la naturalizacion de diferentes formas de violencia contra el cuerpo de la mujer indigena,
desde lo mapuche y el Estado.

En cuando a la cantidad de tierras que estan en la actualidad en manos del pueblo
mapuche, las comunidades cuenta con un numero significativamente menor de las tierras
que ocupaba ancestralmente, a pesar de los procesos de restitucion de hijuelas que fueron
abiertos y a la creacion del programa de compra de tierras como politica de Estado, que
fueron establecidos en la Ley Indigena 19.253 e implementados por la CONADI, para
responder al reclamo de las comunidades. Sin embargo, ello no ha sido suficiente para
resarcir la demanda frente al despojo territorial. Dado que sus tierras han pasado a formar
parte de los fundos particulares, de empresas forestales o bien en ellos se han asentado
megaproyectos, que dejaron al margen de los beneficios a las comunidades mapuche
(Correa y Mella, 2010).

Es evidente que el Wallmapu se transformé en un territorio codiciado por el Estado,
los hacendados de la zona de la macroregion sur y las empresas trasnacionales, que

permanecen en constante disputa por la apropiacion de las tierras y el saqueo de los bienes
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comunes naturales de las tierras mapuche. Este escenario de ocupacion y despojo desde el
Estado puede entenderse desde la antropologia del territorio, a partir de dos vertientes
teoricas, la neoliberal y la de los teodricos del desarrollo (planificacion regional). “[E]n la
practica, estas orientaciones se expresan a través de manifestaciones econdmicas que
reducen y subordinan los territorios a intereses de tipo econémico” (Ther; 2012: 1).

Por ende, la puesta en marcha de estas politicas en el territorio mapuche trae consigo
numerosas historias de opresiones contra las comunidades indigenas. Estas violencias
contra la protesta social indigena en activos procesos territoriales “ha sido utilizada como
arma arrojadiza a la hora de incitar a la desaprobacion ética de algunos determinados
comportamientos sociales (...), o de justificar una respuesta adecuada y equiparable a esa
presunta actitud” (Gonzalez, 2000: 154). Esto es, la violencia estructural y la violencia
racista a través de la represion policial han sido, desde siempre, la respuesta del Estado a las
organizaciones y comunidades mapuche que han planteado su demanda frente al despojo
territorial del que han sido objeto.

Esta represion estatal se evidencia por medio de la criminalizacion de la demanda
indigena, la persecucion politica a los lideres o lideresas del movimiento mapuche y sus
familias, el hostigamiento al interior de las comunidades por medio de los controles de
identidad contra los integrantes de las comunidades en conflicto, los asesinatos a lideres y
lideresas del movimiento mapuche por parte de agentes estatales, y la falta de garantias en
los tribunales de justicia contra las personas mapuche involucradas en procesos que se
enmarcan en la resistencia territorial.

Desde finales de los afios de 1990, la persecucion politica recae sobre las autoridades
politicas tradicionales del pueblo mapuche; esto es, a los/las longko®' y los/las machi** de
los territorios en conflictos territoriales. Esto evidencia a través de numerosas denuncias la
existencia de un patron de violencias que algunos autores denominan “racismo estructural”
o “racismo sistémico” (Feagin, 2006; Richards, 2016) y violencia judicial (Escalante,

2015), desde el Estado contra el pueblo mapuche y su resistencia en un contexto que

*! Principal autoridad sociopolitica del lof. Lof espacio territorial limitado por espacios naturales tales como
rios, montes, bosques y conformados por familias emparentadas, patrilinealmente, poseen un origen y una
descendencia comun (Mariman al et., 2006: 275).

32 Autoridad socioreligiosa mapuche. Principal poseedor o poseedora de los conocimientos de la salud y la
medicina (Mariman al et., 2006: 275).
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manifiesta las enormes desigualdades que enfrenta la poblacion mapuche (Informe Visita
de Expertos caso Juana Rosa Calfunao, 28 de octubre de 2018).

Por tanto, la manifestacion de practicas racistas y otras formas diversas de violencia
estatal hacia las dirigentas y los dirigentes mapuche y su resistencia, se comprenden en un
contexto donde “la violencia aparece como generada primeramente desde el Estado a través
de su institucionalidad para ejercer dominacion sobre sus tierras y recursos familiares, etc.”
(Pérez, 2009: 219). Esto es, el Estado es consciente que la lucha del pueblo mapuche es
territorial.

En este sentido, se comprende que la conservacion del territorio histérico es de suma
relevancia para los mapuche, ya que es la base de su cultura para su preservacion en el
tiempo. En cambio, lo que el Estado no concibe es la forma en que opera la vision conjunta
de lo cultural y lo material en lo mapuche en términos de su relacion con el entorno y de
relaciones interpersonales. Siguiendo a José Millalén; historiador y especialista en temas de

cosmovision, historia y cultura mapuche,

el mundo Mapuche, es decir, los elementos constitutivos de su cultura material y espiritual,
comenzando por un espacio territorial claramente establecido y en cierta medida delimitado,
se hallaba ya estructurado, a su manera claro y donde la horizontalidad en sus relaciones

internas parece darle una singularidad no siempre comprendida (Millalén, 2006: 17).

En consecuencia, las resistencias de mujeres y hombres mapuche esta centrada en dos
dimensiones, primero, la defensa del territorio histdrico y los bienes comunes naturales vy,
segundo, su derecho colectivo a existir como pueblo indigena con una identidad étnica
diferenciada a chilena. Esta identidad estd regida por autoridades ancestrales, cuya
organizacion responde a un carécter politico y social tradicional. Desde esta perspectiva, la
sobrevivencia del Wallmapu implica necesariamente para la sociedad mapuche poder
convivir con la naturaleza de manera respetuosa y en equilibrio con las fuerzas naturales
que lo gobiernan.

Sin duda, territorio y autoridad-ancestral resultan ser dos nociones indisociables de la
organizacion social mapuche, en las cuales se entrelaza “el elemento religioso con las

distintas manifestaciones y expresiones el conocimiento mapuche” (Millalén, 2006: 17). No
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querer considerar este razonamiento al momento de formular la politica de Estado y las
politicas publicas neoliberales hacia el pueblo mapuche responde a que, “generalmente se
ha buscado entender la politica mapuche desde un parametro colonial chileno, es decir,
desde las premisas de los partidos politicos, de las ideologias de los grupos hegemonicos de
izquierda o derecha y no desde la experiencia histérica mapuche” (Barrientos, 2014: 16).
Por ende, mientras el Estado y una parte importante de la sociedad chilena no acepten
que la demanda de restitucion de las tierras ancestrales mapuche y la defensa de los
territorios, en la macroregion sur, se enmarca en un conflicto generado por el propio
Estado, se insistird en la judicializacién y criminalizacion de la lucha social indigena. De
igual modo, los estallidos de violencias en la zona se mantendran vigentes como parte de
las reacciones de resistencias que mujeres y hombres de las comunidades y una fraccion del
movimiento mapuche han asumido, para ser escuchados y, al mismo tiempo, desafiar a la
autoridad y mostrar inconformidad contra las instituciones del Estado, que insisten en

desentender el origen del conflicto en el sur del pais.

3. Los ciclos historicos de la relacion Estado chileno y pueblo mapuche

La efervescencia a raiz del momento historico que se vivio en Chile pre y post plebiscito
permite afirmar que, en el periodo de andlisis que contempla esta investigacion 1990-2018,
existieron avances, retrocesos y estancamientos en materia indigena; esto es, la historia de
encuentros y desencuentros entre el Estado y el movimiento politico mapuche evidencia el
“otro trato” que nada tiene que ver con el comprometido reconocimiento constitucional
ofrecido por casi todos los gobernantes que han dirigido La Moneda ni con el respeto ni la
participacion en la vida publica nacional ni mucho menos con la restitucion efectiva del
territorio indigena.

Al contrario, seran las violencias coloniales que estan imbricadas en el Estado, que
han cambiado en el tiempo, hoy se expresardn en formas nuevas, como respuesta a la
protesta social indigena. En consecuencia, serdn estas viejas estructuras transformadas en
violencias contemporaneas o nuevas violencias las que asaltardn a las comunidades

mapuche en la macroregion sur a través de la politica de Estado punitiva y las politicas
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publicas neoliberales de caracter racistas, que justificardn la criminalizacion y la

securitizacion de la politica del despojo en los territorios indigenas.

Esta politica de securitizacion a la que se hace referencia se ha traducido en Chile en la
aplicacion de leyes de excepcidn, tales como Leyes de Seguridad Interior del Estado y Leyes
Antiterroristas, destinadas a reprimir a los movimientos sociales e indigenas y sus respectivos
dirigentes. El objetivo: resguardar la propiedad privada, restaurar el orden publico y la

seguridad nacional (Yafiez, 2007: 11).

Estas violencias contemporaneas o nuevas violencias van dirigidas a los liderazgos de
mujeres y hombres mapuche y no mapuche que estan en defensa de los territorios. Por lo
tanto, bajo el marco de esta politica de securitizacion es que se entenderd por violencias
contemporaneas o nuevas violencias, la violencia fisica y simbolica que se materializa por
medio de las acciones de ocupacioén y de despojo desde el Estado, los latifundistas y las
empresas nacionales y transnacionales de las tierras indigenas a través de la instalacion de
megaproyectos extractivistas.

Estas acciones de ocupacion y despojo traen consigo: procesos de militarizacion en
comunidades mapuche, la legitimacion del uso excesivo de la fuerza y la utilizacion de
armamento por agentes policiales del Estado, montajes policiales; para deslegitimar los
procesos de resistencia mapuche, la sequia y contaminacion de los afluentes a los que
acceden las comunidades, la intromision de semillas transgénicas en territorios indigenas,
entre otras, afectaciones que estan menoscabando la vida en las comunidades mapuche y la
de sus integrantes en términos sociales, econdmicos, fisicos y psicoldgicos. Estas violencias
contemporaneas o nuevas violencias se manifiestan y van en aumento en la medida que se
consolida y perfecciona, por medio de los gobiernos democraticos, el legado de Pinochet;

esto es, el neoliberalismo en Chile.

Asi, la historia de la Araucania esta llena tanto de narraciones de despojo y violencia como de
ambivalentes politicas de inclusion y asimilacion forzada de los mapuche a la sociedad
chilena. Junto a la politica publica, desde temprano se han articulado estrategias desde la
politica indigena para contrarrestar la accion de la institucionalidad oficial (Barrientos, 2014:

12).
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Por ende, la presencia de los actores mapuche en la politica nacional como un sector
propositivo y critico del Estado, ha sido una constante, desde los inicios de su interaccion
con la republica (Barrientos, 2014). No obstante, su visibilidad ha cobrado fuerza desde el
golpe de Estado a través de la creacidon de organizaciones culturales y politicas,
confederaciones, afiliacion a partidos politicos, el trabajo colaborativo con organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos, ademas de establecer redes a nivel internacional
con organizaciones indigenas que padecen la violencia de Estado.

Sin embargo, desde la perspectiva occidental, la participacion politica mapuche no es
comprendida ni quiere ser comprendida en su forma de operar, al ser la horizontalidad un
elemento primordial a la hora de establecer relaciones de caracter politico. Asimismo, para
el entendimiento y llegar a acuerdos entre grupos distintos. En el caso de la participacion
politica que ofrece el Estado chileno al pueblo mapuche, particularmente a las mujeres, esta
transita por una relacion de constante ambivalencia, la cual parte de considerar a las
indigenas ciudadanos de segunda categoria dentro de un Estado neocolonial.

El Estado chileno se presenta como “un sistema que marca su presencia y su relacion
con los pueblos indigenas desde la l6gica del vencedor de una guerra, y, por ende, desde la
ocupacion y el sometimiento del derrotado, y no desde la inclusion politica de nuevos
ciudadanos y agentes locales a la organica oficial” (Barrientos, 2014: 12-13). En este
sentido, la participacion politica que exige el movimiento mapuche en la vida publica
nacional tiene como principal obstaculo la coercion y la violencia de Estado, a raiz del
sostenimiento de las estructuras y las relaciones de poder social desiguales entre el pueblo
mapuche y el Estado, que inicia con la ocupacion militar estatal del Wallmapu y se agrava
en dictadura. Momento en el que se da inicio a un nuevo proceso militar de etnocidio® por
medio de la asimilacion forzosa de los indigenas a la cultura nacional chilena. Por ende, en

~ . ,oe . . . e e ., 34
el afio de 1978, se impone una nueva politica indigenista de division de reservas™', nombre

* El primero intento de eliminar la identidad indigena del territorio chileno se emprende con el mal
denominado proceso de “Pacificacion” de La Araucania, entre los afios de 1860 al 1883 en la frontera del
Biobio al sur. Este proceso de Ocupacion militar en La Araucania fue una guerra de exterminio y aculturacion
contra la poblaciéon mapuche y sus tierras, con el objetivo de tener soberania sobre el territorio histérico
mapuche, wallmapu.

3 «(_..) entre los afios de 1930, cuando comenzé el proceso de divisorio al interior de los Titulos de Merced, y
1965 se perdieron alrededor de 100 mil hectareas mapuche, por diversos motivos: compra y venta de derechos
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con el que se conocian antiguamente las tierras comunitarias mapuche, que opero6 con ideas
geopoliticas, militares y neoliberales, que inferian que el mercado se encargaria de resolver
“la cuestion” mapuche. Esto es, porque las tierras divididas una vez mds pasarian a formar
parte del mercado.

El razonamiento del régimen militar fue liquidar la tierra comunitaria restante y, a su
vez, la vida comunitaria mapuche. Asi, lo exponia el proyecto inicial del decreto ley:
“*dejardn de ser tierras indigenas e indigenas sus habitantes’, esto es, que al liquidarse esas
reservas no tienen esas tierras ninguna caracteristica especial en referencia a otras
propiedades del pais. Y agregaba que juridicamente caducaba la categoria indigena”
(Bengoa, 2007: 262). Los militares estaban convencidos de que entregando titulos de
propiedad privada a las familias mapuche se generaria automaticamente un mercado de
tierras; esto es, algunos venderian y otros comprarian terrenos. De esta manera, se
solucionaria el conflicto indigena en el sur del pais, ya que se tenia la creencia de que
muchas familias mapuche abandonarian el campo, y las empresas del rubro forestal se
harian cargo de estas tierras productivas.

Si bien el proceso de division de comunidades no se pudo frenar, si se logré impedir
que existiera de manera legal un mercado de hijuelas resultantes por un periodo de 20 afios.
A este respecto, Sergio Caniuqueo sefiala: “en los 80’ la dictadura de Pinochet habia
aprobado la venta de tierras y la figura de arriendo a 99 afos, pero tuvo que echar pie atras
tanto por la presion de los mapuche detractores como de los colaboradores del régimen”

(Caniuqueo, 4 de junio de 2019). Siguiendo a Caniuqueo,

la dictadura no seria un sistema hermético o totalmente hegemoénico, todo lo contrario:
necesita de pactos sociales que toleren el orden dictatorial, es por ello que no hay una
anulacion de todas las instituciones que pudieran representar resistencia, ni coaptacion de sus

autonomias, por el contrario, es una forma de tener sensibilidad de lo social de manera

monitoreada (Caniuqueo, 2014: 53)

comunitarios, arriendos a 99 afios, hipotecas a los derechos territoriales, etc., Todo ello incidira en multiples
conflictos territoriales” (Correa; Mella, 2010: 155), los cuales se mantienen vigente en la actualidad.
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Por tanto, las tierras divisas ya no podian ser vendidas en forma legal dentro de un plazo
menor a dos décadas, segtn la clausula estipulada en la redaccion final del Decreto Ley
2.568 de 1979 (Bengoa, 2007). Sin embargo, es de conocimiento publico que un numero
significativo de las hijuelas se traspasaron entre personas mapuche y no mapuche a través
de compraventa ilegales. De igual modo, se realizaron contratos de arrendamiento a 99
afios por un valor insignificante. Todo ello se llevd a cabo a pesar de que existia una ley
que prohibia este tipo de situaciones. Respecto a estos y otros impactos del orden neoliberal
sobre el territorio y la desterritorializacion del pueblo mapuche profundizaré en el siguiente

capitulo.

3.1 El re-surgir del movimiento mapuche

El antropdlogo José Bengoa (2007), por su parte, sefialara que este nuevo proceso de
division de las comunidades mapuche durante la dictadura militar en el ano de 1978, se
identifica como el inicio de una nueva emergencia indigena en Chile. Por esta razon, el
temprano resurgir del movimiento mapuche bajo la dictadura “emerge con un claro
discurso de derechos como pueblo y recuperacion de todas las tierras” (Toledo, 2005: 38).
La caracteristica principal que guia este discurso al termino de los afios de 1970, es la

reafirmacion de la identidad mapuche. Es asi que aseveraba Bengoa:

Se inauguraba un nuevo discurso indigena marcado por la separaciéon del mundo mapuche del
mundo huinca [winka] (...) Los ochenta y noventa estaran marcados por la diferencia entre
mapuche y chilenos. El despojo condujo a acentuar la vision de distancia, de la separacion, de

la exclusién (Bengoa, 2007: 264-265).

La separacion entre la sociedad mapuche y la sociedad winka™ es la que da inicio a partir
1978, a los debates relacionados al conflicto mapuche que estdn sujetos a la demanda de
restitucion de las tierras usurpadas. La demanda frente al despojo territorial cobrara
especial relevancia en periodo de campafia electoral, no solamente al interior del

movimiento politico mapuche, sino que también entre los futuros candidatos a La Moneda.

35 . . .
Son los chilenos y extranjeros; es decir, los no mapuche.
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Las distintas coaliciones politicas que han gobernado el pais han considerado la demanda
de tierras de las comunidades mapuche en sus programas de gobierno, sin embargo, estas

promesas no se han cumplido en su totalidad.

Si bien este es un dilema antiguo y es el que da origen a las fricciones entre el Estado y las
comunidades mapuche de la Araucania, ha cobrado importancia contingente desde la década
de los noventa hasta ahora, por la esperanza de los distintos sectores indigenas y de la
sociedad civil de que los gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia
cambiaran la realidad de pobreza, abandono y discriminacién que histéricamente habian

sufrido (Barrientos, 2014: 13).

En este camino, la reivindicacion por tierras ha avanzado a una reivindicacion por territorio
y la demanda por autonomia y autodeterminacion a transitado hacia una configuracion
etnonacional (Levil, 2009: 122). Esta idea de etnocionalismo o nacionalismo étnico, es
impulsada por el discurso de las organizaciones politicas mapuche, entre ellas, las
organizaciones comunitarias, la coordinadora de identidades territoriales y las
organizaciones indigenas urbanas, especialmente, por el surgimiento de nuevos actores
indigenas. Estos nuevos representantes son los intelectuales mapuche, quienes hacen su
aparicion en la escena publica nacional a partir de 1990, centrando su atencion en la
generacion de nuevos discursos politicos y su difusion hacia el Estado y la sociedad winka.
Estos intelectuales mapuche son en gran mayoria hombres. Por ende, la invisibilidad
de las mujeres de la participacion politica, las resistencias frente a las reivindicaciones en la
lucha de pueblo y en los espacios intelectuales no solo se reflejara al interior movimiento
politico mapuche, sino que también en la contra-historia de los relatos mapuche. La nueva
faccion del movimiento politico mapuche, integrada por hombres y mujeres, inserta en la
academia, volcard sus esfuerzos en producir investigacion cualitativa sobre los procesos
reivindicativos del pueblo mapuche. Su accionar no solo opera en contextos de reflexion o
creacion intelectual, sino también se desenvuelven en espacios sociales y politicos mapuche
(Levil, 2009).
Por consiguiente, a partir de 1990, se da inicio a lo que podria denominarse una

nueva etapa en el movimiento politico mapuche; esto es, comienzan a tomar forma el
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pensamiento intelectual autonomista mapuche (Mariman, 2014). Esta fase se identificara
por el largo proceso de resistencia territorial que se desarrollo, que se toma la agenda
politica a partir de la mitad de la década de los noventa. El rumbo que emprende este
proceso reivindicativo del movimiento mapuche tuvo directa relacion, no solo con el
contexto social y politico de la época, sino que también con la organizacion que lo
encabez0. Asi lo evidencia Ximena Levil, al referirse al contextos politico y organizacional

mapuche.

En el transcurso de la [década de los afios noventa], organizaciones y representantes del
pueblo mapuche han ido reformulando sus estrategias politicas y también se han dedicado a
revisar y a reescribir su historia, con lo cual se estaria reelaborando una conciencia identitaria
que va en direccidn a resignificar ambitos importantes del quehacer cultural, de la nocion de

territorio y de la dindmico social de este pueblo (Levil, 2009: 123).

Al proceso de movilizacion que se gestdo a mediados de los afios de 1990, en torno a la
reivindicacion territorial contd con el apoyo de numerosas organizaciones politicas
territoriales mapuche de la macroregion sur, a este proceso también adhirieron
organizaciones asentadas en otras regiones del pais. El apoyo fundamental lo entregaron las
organizaciones localizadas en la Region Metropolitana; esto es, las organizaciones
mapuche urbanas.

A este respecto Ximena Levil, refiere sobre los aliados de la resistencia y la
movilizacion que liderd el movimiento mapuche en el sur del pais, “[1]a movilizacion de los
noventa, cuya reivindicacion principal gird en torno a la tierra fue llevada adelante por
comuneros mapuche organizados a la manera tradicional o bien al amparo de
organizaciones que estaban presentes en distintas ciudades del pais” (Levil, 2009: 125). En
este sentido, es posible afirmar que el referente politico indigena de mayor transcendencia
en el ambito urbano de la década de 1990, fue la Meli Witran Mapu’®, esta organizacién
mapuche presté un importante y sostenido apoyo hacia las comunidades de la macroregion

sur. Hasta el afio 2010, la Meli Witran Mapu encabez6 en la Regiéon Metropolitana las

3¢ En mapudungun, hace referencia a “las cuatro direcciones que unidas en cada espacio, en cada lof;
representan la manifestacion visible de la cultura mapuche” (Mariman et al., 2006: 276).
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convocatorias y las movilizaciones, sumando a personas indigenas y no indigenas en apoyo
de las comunidades mapuche del sur.

Recordemos que, segun el Censo de Vivienda y Poblacion del afio 1992, la poblacion
mapuche se concentraba mayoritariamente en la capital; esto es, el 44,1% (409.274) del
total del pueblo mapuche, y solo un 15,4% (142.921) se mantenia en la IX Region. Este
escenario evidencia que, la poblacion indigena a pesar de permanecer la gran mayoria en
los centros urbanos mantiene un compromiso y apoyo para con las comunidades que
contintian luchando por la restitucion de las tierras usurpadas, que en su mayoria continuan

en manos de las empresas forestales y de los agricultores de la Araucania.

3.2 Las demandas del movimiento mapuche bajo los gobiernos de la

Concertacion

La llegada de Patricio Aylwin Azdcar a La Moneda abre esperanzas para distintos sectores
de la sociedad, particularmente, para los que se vieron violentados durante el régimen
militar. En el caso de los pueblos indigenas rond6 la ilusion de un mejor futuro, ya que el
periodo de 1990, se avizoré como esperanzador en términos de los compromisos que
podrian llegar a buen término entre la dirigencia del movimiento politico mapuche y el
presidente electo.

Por esta razdn, inaugurada la transicion democratica por acuerdo se da inicio a la
discusion del cuerpo legal de la futura ley indigena que, se pensd vendria por fin a
reconocer la situacién y existencia de los pueblos originarios en Chile. Por lo tanto, la
aprobacion de la Ley Indigena 19.253, en el ano 1993, llevd a pensar a un sector de
dirigentas y dirigentes mapuche que se estaba proximo a un momento histdrico en el pais
en términos de didlogo entre los pueblos indigena y el Estado; y, por tanto, el
reconocimiento efectivo de la composicion plurinacional del Estado chileno estaba . Asi lo

manifestd José Bengoa:

[a]lli en ese afio 90, hubo un ejercicio practico de democracia. La democracia habia llegado
materialmente a los indigenas en la forma de abrir un espacio de debate. Bien vali6 la pena.

Fue un gran proceso intelectual en que cada cual planted sus ideas y de manera ordenada y
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respetuosa se fue llegando a un enorme consenso sobre lo que debiera ser la relacion entre el

Estado chileno y los pueblos indigenas en la ultima década del siglo (Bengoa, 2007: 288).

En este sentido, la aprobacion de la Ley Indigena 19.253, y, vinculada a ella, el
compromiso de poner en funcionamiento la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
CONADI, para promover, coordinar y ejecutar, los planes del Estado sobre la politica
indigena, se visualizé como el primer paso en la restauracion de la relacion entre el pueblo
mapuche y el Estado. Esta ley, que sefala representar a los indigenas, aborda los siguientes

temas:

[nJormas sobre proteccion, fomento y desarrollo de “etnias indigenas”, fundamentandose en
el reconocimiento a la diversidad cultural y étnica; el reconocimiento juridico de las
comunidades; el fomento a la participacion, la discriminaciéon positiva; la proteccion y
ampliacion de las tierras indigenas; la focalizacion de recursos del Estado para el desarrollo;
la creacion del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas; la conciliacion y arbitraje; el
reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas indigenas; el desarrollo de un sistema de
educacién intercultural bilingiie; mecanismos de autoidentificacion de indigenas urbanos y

migrantes (Toledo, 2006: 99).

Adicionalmente, esta Ley se convirti6 en el primer cuerpo legal en Chile que se
comprometid, en teoria, a resguardar y reconocer juridicamente a los pueblos indigenas y
sus territorios. Sin embargo, la Ley 19.253, mas que favorecer a la poblacion para la cual se
cred resultdo en letra muerta, ya que los gobiernos de izquierda y de derecha
intencionalmente ignorardn la norma, para favorecer la implementacion de proyectos de
desarrollo extractivista en los territorios indigenas. Ademas, el peso juridico que goza la
Ley 19.253, y la Ley del Medio Ambiente 19.300, es menor en comparaciéon con otros
estamentos juridicos que rigen en el pais. En consecuencia, “[1]a rigurosa liberalizacion de
los regimenes de propiedad promovida desde el periodo dictatorial se aplica, no solo a la
politica de tierra, sino a la totalidad de la gestién de los recursos naturales. Entre los afios
1978 y 1981, se preparan y aprueban los nuevos cuerpos legales que regulan el derecho de
propiedad sobre los recursos” (Toledo, 2005: 67). En cuanto a la actividad forestal en

Chile:
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[e]l modelo forestal vigente ha distorsionado el mercado de suelos, los regimenes hidricos de
cuencas y los ecosistemas. Para las comunidades, tales impactos se traducen en el
desplazamiento forzoso de poblaciones empobrecidas. Las empresas forestales tampoco
generan relaciones de complementariedad con las comunidades mapuche ni ofrecen nuevas
fuentes de trabajo para ellas. Tales asentamientos son meramente extractivos, sin arraigo, con
cuadrillas moviles de personal técnico, obreros especializados y guardias armados, que
usualmente se comportan con una agresividad y prepotencia. En la practica, el enclave

forestal actiia como un ejército de ocupacion exogeno y depredador (Toledo, 2005, 65).

En materia de la privatizacion de los recursos hidricos y megaproyectos de generacion de
energia hidroeléctricos en el pais, “también existen graves impactos del régimen liberal en
la gestion, propiedad y acceso a los recursos hidricos. De acuerdo al Cédigo de Aguas de
1981, las aguas son bienes de nacionales de uso publico y el estado puede otorgar a los
particulares el derecho de aprovechamiento de ellas” (Toledo, 2006: 70). Un ejemplo
emblematico de este aprovechamiento se evidencio “[e]n territorio mapuche, los principales
impactos de la concentracion y privatizacion del agua se vinculan al desarrollo de grandes
proyectos hidroeléctricos, generando una fuerte oposicion de las comunidades. Tal fue el
caso de la construccion de las centrales hidroeléctricas Pangue y Ralco” (Toledo, 2005: 71).
Por consiguiente, los esfuerzos concentrados de las comunidades en conflicto
territorial y el movimiento mapuche, de la época, se disiparon en los inicios de la transicion
democratica por acuerdo, en la busqueda de compromisos de parte de la autoridad para
encontrar solucion a las demandas mapuche. Las demandas centradas en tierras y territorio
se veran fuertemente obstaculizadas, particularmente, en el transcurso del gobierno de
Eduardo Frei, quien en materia econdmica privilegio el desarrollo de proyectos energéticos
en los territorios indigenas (Barrientos, 2014). “La construccion de la represa Ralco en la
comuna del Alto Biobio, VIII Region, fue el ejemplo mas grafico de la politica
modernizadora compulsiva en territorio Mapuche llevada a cabo por los partidos de la
Concertacion” (Pinchulef, 2014: 66). Ciertamente, la importancia del caso Ralco desde el
punto de vista politico y simbdlico se enmarca en el test de evaluacion que las comunidades

mapuche quisieron tomar al gobierno de la Concertacion, para verificar la efectividad del

72



llamado al didlogo y el restablecimiento en la relacion del Estado de Chile con el pueblo
mapuche (Roberto Celedon’’, 2005 documental “Apaga y vamonos™).

Sin duda, la instalacion de las centrales de paso Pangue y Ralco’® en el corazon del
territorio mapuche pehuenche —un lugar fronterizo emblematico, ya que esta frontera
representd durante tres siglos la autonomia que gozaba el pueblo mapuche previo al
proceso de ocupacion militar de la Araucania— tuvo de parte del Estado una clara intencion
y lo logro; esto es, senalar a las comunidades en conflicto, al movimiento mapuche y la
sociedad chilena, que la politica de Estado no va a negociar su plan modernizador para
proteger los recursos naturales y los bienes comunes naturales que se encuentran en los
territorios indigenas. De esta manera, las presas de Pangue y Ralco marcan un precedente
respecto al patron de despojo que se evidenciara en adelante en el pais y que también sera

visible en toda América Latina, ya que:

[e]l despojo capitalista de la naturaleza se ha convertido en uno de los signos distintivos —y
tragicos- de nuestra época. América Latina es una de las regiones del planeta mas ricas en
biodiversidad y, no casualmente, se constituye como uno de los principales destinos de la
privatizacion y mercantilizacion de los bienes naturales a manos de corporaciones

transnacionales y Estados (Composto y Navarro, s/f: 1).

En cuanto al proceso de privatizacion y mercantilizacion del recurso agua en el pais, este
responde a una politica de Estado en materia energética que visualiza en este recurso vital
una fuente de energia renovable y barata. En el caso de Chile, este recurso se concentra
mayoritariamente en los territorios que habitan las comunidades indigenas. Sin embargo, el
Estado dispone de este recurso natural por ser patrimonio del pais y desconoce el derecho
que gozan las comunidades indigenas sobre los recursos naturales y los territorios que

habitan (Painemal, 2016).

37 Roberto Celeddn fue uno de los abogados que participé en la defensa de las familias mapuche Pewenche
del Alto Biobio, VIII Region contra Enel ex Endesa Espaiia.

3 «“La idea de hacer represas en diversas partes del territorio nacional y proveer de energia al sistema eléctrico
central se inicia en los afios ochenta, en plena dictadura. El contexto estaba marcado por la imposiciéon de un
modelo econémico neoliberal, que insertaria al pais en el mercado mundial, por medio de la explotacion de
materias primas y el aprovechamiento de los recursos naturales. Por otro lado, se encontraba el intento de
reducir las dimensiones del Estado por medio de la privatizacion de las empresas estatales, entre ellas Endesa”
(Painemal, 2009: 75).
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En este sentido, las fricciones que comienzan a resurgir en la relacion movimiento
politico mapuche y Estado en el transcurso de los afios de 1990, responde a la falta de
pronunciamiento respecto al reconocimiento de derechos y la demora del nuevo gobierno,
de la transicion democratica por acuerdo, en ratificar el Convenio 169 de la OIT, —
compromisos fueron adquiridos por Patricio Aylwin candidato a la presidencia de la
Concertacion— aunado, al marco de privatizacion y mercantilizacion de los bienes comunes
naturales en la macroregion sur. En otras palabras, la falta de avances en materia de
proteccion de los territorios indigenas y la resistencia contra la participacion de los
indigenas en la politica publica nacional, ech6 por tierra una parte de lo pactado a través
del Acuerdo de Nueva Imperial en 1989, entre organizaciones indigenas y el candidato a La
Moneda Patricio Aylwin, en la ciudad de Nueva Imperial, region de la Araucania.

Por ende, los pueblos indigenas a pesar de contar desde el afio 1993, con una
legislacion especifica en el pais, esta ha demostrado no ser suficiente para resguardar los
derechos colectivos e individuales de la poblacion indigena. Asimismo, los acuerdos en
materia de derecho internacional firmados por el Estado de Chile, tampoco han logrado la
correcta proteccion de los derechos colectivos del pueblo mapuche, ya que las
recomendaciones realizadas al Estado en términos de la necesidad de adecuar su legislacion
para que esté en armonia con los instrumentos de derecho internacional, no han sido
consideradas por este ltimo.

En otras palabras, la desproteccion de los territorios indigenas en Chile contra los
proyectos y megaproyectos extractivistas responderia a que la politica de Estado con base
en el actual sistema econdmico no funciona porque produce enormes desigualdades. Por lo
tanto, es incompatible con el resguardo los bienes comunes presentes en los territorios que
habitan las familias mapuche. En otras palabras, las resistencias que ejercen los liderazgos
de mujeres que forman parte de las comunidades en activos procesos socio territoriales en
el Wallmapu, estan directamente relacionados con el perfeccionamiento que dieron los
regimenes democraticos; esto es, los llamados gobiernos progresistas y gobiernos de
derecha al neoliberalismo.

Los afios de lucha y resistencia que han desplegado las mujeres y los hombres del
movimiento politico mapuche en dictadura y democracia contra este sistema econdémico; y,

por tanto, en defensa del territorio ancestral, les ha significado lidiar con la persecucion
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politica, la represion policial e incluso han perdido la vida en este conflicto que fue creado
por el propio Estado. Las consecuencias mds graves de la resistencia han recaido,
especialmente, en los integrantes —_mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos de
las comunidades en conflicto. Sin embargo, la estigmatizacion a lucha social indigena la ha
asumido el conjunto del pueblo mapuche.

En este sentido, la lucha y resistencia del movimiento mapuche contra la politica de
desarrollo que se aposté en todo el pais afectando de manera particular los territorios
indigenas, demanda al Estado a adoptar un nuevo modelo econdémico que se desmarque de
las bases de la desigualdad social para ser compatible con los derechos humanos y de la
naturaleza y, a su vez, invita a la sociedad chilena a exigir a las autoridades una politica de
Estado econdmica que sea inclusiva y sostenible.

El actual modelo econdomico ha dado suficientes muestras respecto a lo nocivo que
ha resultado el llamado desarrollo en la macroregion contra un sector del pueblo mapuche,
cuyo sustento econdmico se basa principalmente en la produccidon agraria de sus tierras.
Asimismo, su fortalecimiento social y cultural responde a la preservacion del territorio
historico, Wallmapu. Sin embargo, los proyectos de inversién no solo se han apoderado de
las tierras indigenas productivas, sino también de los bienes comunes naturales. En el caso
de las utilidades generadas por estos proyectos y megaproyectos de las empresas nacionales
y extranjeras, en ningin caso han otorgado beneficios a las comunidades mapuche, por el
contrario, han sido una fuente de conflicto, violencia racista y nuevas formas de violencia

estatal a los derechos humanos de las mujeres y los hombres y las tierras mapuche.

4. La agenda politica en materia indigena durante la democracia (1990-2018)

Patricio Aylwin (1990-1994), Ricardo Lagos (2000-2006), Michelle Bachelet; en sus dos
administraciones no consecutivas (2006-2010) / (2014-2018), y Sebastian Pifiera (2010-
2014), estos presidentes y esta presidenta establecieron acuerdos con dirigentas y dirigentes
indigenas, particularmente, con liderazgos de mujeres y hombres del movimiento politico
mapuche. Estos compromisos se anunciaron publicamente y apuntaban al restablecimiento
del didlogo con los pueblos originarios, con el proposito de dar énfasis en sus agendas a la

politica indigena, particularmente para resolver el conflicto historico que arrastra el Estado
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con el pueblo mapuche en el marco del despojo territorial. Ciertamente, Eduardo Frei
(1994-2000), fue el tnico candidato que no fij6 un pacto previo con el movimiento
indigena ni con las organizaciones mapuche. De un total de seis mandatos presidenciales
que se registran iniciada la democracia, desde 1990 al 2018.

En cuanto a los gobernantes que celebraron compromisos con los liderazgos de
mujeres y hombres indigenas e hicieron publico sus discursos, segun el analisis de James
Scott, estos discursos tienen el objetivo “de dar una apariencia de unanimidad entre los
grupos dominantes y de consentimiento en los subordinados™ (Scott, 2000: 81). En este
sentido, el que parte de la dirigencia mapuche celebrara la posibilidad de que las demandas
social indigena pudieran encontrar salida, y se establecieran medidas reparatorias en el
Estado para saldar la postergacion de la que han sido objeto, demuestra que existid
voluntad de ambas partes para negociar el rumbo que debia emprender la politica indigena,
en curso de estos gobiernos.

La logica de establecer acuerdos previos entre los futuros candidatos a la presidencia
y la dirigencia indigena significo, en los distintos momentos, tanto para los pueblos
originarios y la sociedad chilena que siguid de cerca los acontecimientos, que se abria una
puerta o bien una pequefia ventana para el re-encuentro entre ambos mundos. Del lado
mapuche, entre la dirigencia menos escéptica se ofrecidé un voto de confianza al momento
de creer en la palabra® de la clase politica, sobre todo, una vez que se genera el primer
acercamiento entre el futuro mandatario Patricio Aylwin Azdcar y una parte de las lideresas
y los lideres indigenas. Ese momento grafico estar de frente a la posibilidad de sentar las
bases del didlogo que se prometié una vez concluida la dictadura.

De esta manera, y siguiendo los planteamientos de James Scott, la disposicion al
didlogo por parte de la clase politica con grupos socioldogicamente minoritarios y/o
racializados, como es el caso del pueblo mapuche, tuvo el proposito de asegurar su poder al
interior del Estado. Esto es, encontrar la forma de mantener los desacuerdos y los conflictos

internos lejos del cuestionamiento y la mirada publica que pudieran debilitar su imagen

** En lo mapuche antiguamente la 16gica que rigi6 los acuerdos entre mapuche o comunidades indigenas fue
por medio de la palabra. Es asi que cualquier compromiso entre mapuche o comunidades se mediaba
unicamente por un acuerdo verbal. En la actualidad, esta tradicional sigue cobrando relevancia para los
mapuche aunque solo sea en términos simbdlico. Sin embargo, cuando se han establecido compromisos entre
mapuche y autoridades politicas cobra relevancia la palabra y el papel; es decir, se exige la firma de un
documento escrito para darle valor oficial a lo pactado tanto en el &mbito ptiblico como privado.
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(Scott, 2000). En otras palabras, el candidato presidencial asegurd su entrada a La Moneda
no solo con el respaldo ciudadano opositor al régimen de Pinochet, sino que también con el
apoyo de la dirigencia indigena, especificamente, con la aprobacion de una parte del
movimiento politico mapuche, por ejemplo, entre los liderazgos de mujeres, de la época,
resonaran los nombres de: Ana Llao, Lucy Traipe, Isolde Reuque, por nombrar solo
algunas.

Cabe senalar, que los representantes indigenas que presenciaron la firma del primer
Acuerdo de Nueva Imperial con el candidato de la Concertacion Patricio Aylwin Azdcar, el
1 de diciembre de 1989, en la ciudad de Nueva Imperial, IX Region, fueron los que
estuvieron dispuestos a trabajar y trabajaron en el documento que sentd los lineamientos
para la elaboracion de la Ley 19.253, que comprometia la creacion de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena CONADI. Esta Ley tiene como mision proteger los
derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas. Sin embargo, una vez
proclamada la norma no solo se evidenci6 estar socavando las intenciones del anunciado
dialogo, sino que también visibilizd quiebres importantes al interior de las organizaciones
mapuche y entre las distintas organizaciones indigenas y el gobierno.

De los motivos que incidieron en el quiebre interno de las organizaciones y entre la
dirigencia del movimiento politico mapuche, uno tiene directa relacion con el documento
que se aprobo como Ley Indigena en el Congreso de Chile. La disconformidad que generd
en el pueblo mapuche la Ley aprobada en el afio 1993, termina por pasarle la cuenta a los
dirigentes y las dirigentas firmantes del Acuerdo de Nueva Imperial, especificamente, a los
representantes mapuche por aprobar una legislacion en materia indigena que no protege
debidamente los derechos de la poblacion para la cual fue elaborada. Asi lo recuerda la
dirigenta Ana Llao Llao; werkén®, de la organizacion mapuche Ad Mapu, al momento de
reflexionar respecto a lo que se vivio en ese primer llamado a didlogo por parte del

candidato de la transicion, Patricio Aylwin Azdcar.

[Si bien], teniamos clarito nuestro norte (...) donde teniamos que estar y eso fue lo que
hicimos y fuimos leales a eso, para poder eliminar esos dos decretos ley [el 2.578 y el 2.750,

ambos decretos planteaban la liquidacion de la propiedad comunitaria indigena].

40 palabra en mapudungun que significa mensajero.
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Necesariamente teniamos que tener una nueva ley y empezamos el 86°, y, ahi empez6 la
19.253, que es la Ley Indigena. Por eso a mi me duele a veces cuando hay algunos lamngen
que facilmente dicen: “Ah esa Ley no sirve”, pero si supieran que tuvimos que salir con una
alternativa para poder eliminar esos dos decretos ley de la dictadura, no fue facil (Entrevista a

Ana Llao-Llao, 18 de mayo de 2018).

La werkén Ana Llao no tiene problemas en reconocer que la Ley Indigena no fue la mejor
opcion a la que se pudo optar, pero también sefiala no estar arrepentida de haber aceptado el
documento final que dio paso a la ley. Ciertamente, la legislacion no considera las
demandas de fondo de los pueblos indigenas ni mucho menos representa los intereses del
pueblo mapuche, sin embargo, Ana Llao es enfatica en sefialar que no existia otra
alternativa. En otras palabras, las opciones eran dos: aceptar lo que les termind ofreciendo
el gobierno de Patricio Aylwin Azbdcar o quedarse con las manos vacias. Esto ultimo, era
impensable, no solo por el trabajo invertido por las organizaciones, sino porque a pesar de
no lograr una Ley Indigena acorde a las necesidades de los pueblos originarios, las
dirigentas y los dirigentes que aprobaron el decreto, seguian convencidos que aun existian

posibilidades para resguardar los derechos colectivos del pueblo mapuche.

4.1. La politica indigena 1990-1994: Patricio Aylwin Azdcar

Un afio antes de hacer oficial el termino de la presidencia de Augusto Pinochet, proceso que
concluyo el 11 de marzo de 1990, e iniciado el proceso de la transicion democratica en
Chile, se firm¢ el 1 de diciembre de 1989, el Acuerdo de Nueva Imperial entre el postulante
a la presidencia Patricio Aylwin Azdcar y representantes de los pueblos mapuche, aymara y
rapa nui, en la ciudad que lleva el mismo nombre. Bien lo saben los dirigentes indigenas y
las pocas mujeres mapuche que participaron de la reunion en la ciudad de Nueva Imperial.
La firma del acuerdo se visualizd como el inicio del camino a la anhelada reconciliacion
entre el Estado y el pueblo mapuche, y como era de esperarse, gener6 un ambiente de
mucha expectativa en el comienzo de la democracia (Bengoa, 2007). Asi lo sefald el

representante del candidato a la presidencia y promotores del encuentro:

78



El acta que se firmaria poseia varios puntos, pero los principales consistian en que el
Gobierno se comprometia a enviar al Parlamento una reforma a la Constitucion de la
Republica que reconociese formal y solemnemente a los Pueblos indigenas de Chile.
Ademas, se comprometia al envio de una nueva Ley Indigena y creacion de una comision con

participacion indigena para que la preparara (Bengoa, 2007: 285).

Por ende, una vez electo el presidente Patricio Aylwin; candidato del Partido Democrata
Cristiano (PDC), se llevaron adelante una serie de encuentros entre la dirigencia indigenas
de los tres pueblos participantes con el proposito de consensuar en términos generales la
relacién que se estableceria pos dictadura con el Estado, particularmente, con el actual
presidente. De los dirigentes mapuche que presenciaron la firma del Acuerdo de Nueva
Imperial destacd la participacion de la dirigenta Ana Llao; quien se integré a finales de los
afios de 1970, a la organizacion Ad Mapu, organizaciéon que se hizo presente en el
encuentro y firmo el acuerdo que se establecid con el presidente de la transicion
democratica. En este sentido, cobran relevancia los entramados que se vivieron en el
momento considerado historico por el movimiento mapuche y la sociedad chilena, el
camino a la democracia y la reconciliacion entre el Estado y los pueblos originarios, desde
la vision de la unica mujer que formoé parte de las negociaciones previas, durante y
posteriores, a la firma del Acuerdo de Nueva Imperial con el fallecido ex presidente

Patricio Aylwin Azdcar. Asi lo recuerda Ana Llao:

Cuando gand el NO, obviamente nosotros como organizacion social (...) teniamos que
participar, también, en los procesos politicos que se venian en camino, y €sos procesos
politicos que se venian en camino supuestamente era la “democracia”. Supuesto porque yo
hasta ahora no veo democracia en el 2018, jQue se grabe! Yo no veo democracia para
nosotros, para el pueblo mapuche, pero nosotros sofidbamos porque para estas cosas hay que
ser utdpicos de repente, hay que sofiar. Asi, fue cuando firmamos el compromiso de Imperial
el 89°, fui la tnica mujer presidente nacional de la organizaciéon mapuche Ad Mapu que firmé
el compromiso de Imperial para poder hablar que ibamos a tener una ley indigena, la Ley

19.253, y un ministerio indigena (Entrevista a Ana Llao-Llao, 18 de mayo de 2018).
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La reflexion de la tinica mujer que tuvo la dificil mision de representar al pueblo mapuche y
firmar el acuerdo que buscaba poner fin a décadas de postergacion a la que han sido
confinados los pueblos indigenas, evidencia en su mirada y voz, la frustracion, el malestar y
la desilusion que significaron para ella apostar por una negociacion donde lo Unico real fue
depositar su confianza y luchar hasta el final por la promesa de un mundo mejor para su
pueblo. En este sentido, Ana Llao reconoce que sofiar a estas alturas le resulta un tanto
dificil y mucho mas confiar en los politicos y en la gente que los rodea. Sin embargo,
también indica que su lucha como mujer mapuche en beneficio de su pueblo se mantiene
firme a pesar de las constantes decepciones acumuladas, tras cinco décadas de
acompafiamiento en los diversos procesos de resistencia mapuche.

No obstante, durante la administracion de Patricio Aylwin Azocar se evidencia la
aprobacion de la mayor cantidad de politicas relacionadas a los pueblos indigenas; esto es,
de un total de doce proyectos ingresados siete fueron aprobados, y seis correspondieron a
iniciativas del ejecutivo y solo una fue una propuesta parlamentaria (Fernandez, 2017). A
través de estos datos se puede inferir que existié el compromiso por parte del ex presidente
Patricio Aylwin por incluir en su agenda de gobierno las demandas indigenas, que,
recordemos, fueron comprometidas en el Acuerdo de Nueva Imperial.

En este sentido, resulta relevante considerar el escenario politico y social que
atravesaba el pais, en esos afios, para comprender el protagonismo mostrado por el
presidente de la transicion democratica en politica indigena. Igualmente, se debe considerar
el contexto internacional en términos de las luchas indigenas que se estaban librando en
Latinoamérica, desde finales de los afios de 1980. Las demandas indigenas en la década de
los afios 1990, se enmarcaron en un discurso de derechos colectivos e identidad étnica
diferenciada (Bengoa, 2000; Toledo, 2006; Pairican, 2014).

Entre las manifestaciones indigenas que se registraron durante la tltima década del
siglo XX, se destacaron: las masivas marchas indigenas en Bolivia desde finales de 1980, el
levantamiento del movimiento indigena ecuatoriano (1990), las movilizaciones indigenas
en rechazo a la celebracion de los 500 afios del descubrimiento de América (1992), y el
levantamiento indigena zapatista (1994). Sin embargo, una de las primeras expresiones de
esta emergencia indigena se visualiza en “Ginebra, durante el afio de 1989, donde la

Organizacion Internacional del Trabajo adopta el Convenio 169” (Fernadndez, 2017: 7), que
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aboga por los derechos de los pueblos indigenas en diversas areas al interior de los Estados
nacionales, desde la optica del derecho internacional.

De los compromisos adquiridos por el presidente de la transicion en el Acuerdo de
Nueva Imperial, como lo sefialaron José Bengoa y Ana Llao se registran: el envi6 al
parlamento de una reforma a la Constitucion para el reconocimiento de los pueblos
indigenas, la creacion de una nueva ley indigena, la creacion de un ministerio que regule
los temas indigenas, ademas de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT. A cambio, las
organizaciones indigenas, en su mayoria mapuche, se comprometian a direccionar sus
demandas por la via institucional, a participar en la elaboracion de proyectos, a ser
participes de esta nueva institucionalidad, ademas de apoyar electoralmente la candidatura
de Patricio Aylwin (Bengoa, 2007; Fernadndez, 2017).

Sin embargo, la nueva relacion que se estaba gestando entre el Estado y el pueblo
mapuche prontamente se vio mermada con el correr de los meses y las evasivas que
encontrd la promesa de reconocimiento constitucional y de derechos por la administracion
de Patricio Aylwin. La justificacion del gobierno para no llevar adelante esta parte del
acuerdo preestablecido con la dirigencia mapuche apunt6 a que la demanda de
reconocimiento no era viable por ahora, ya que el pais estaba saliendo de una dictadura. Por
lo tanto, antes de poder reconocer la diversidad étnica del pais en la Constitucion se
requeria restablecer las bases de la politica chilena que asentara la llamada democracia, tras

17 afios de dictadura. Asi lo recuerda la dirigenta Ana Llao:

Hablabamos ahi del reconocimiento constitucional. Hablabamos del ministerio indigena,
ministerio indigena que pasé a llamarse CEPI, después de CEPI Corporacion Nacional de
Desarrollo indigena. Estabamos hablando de ministerio indigena y ahi nos dijeron: Miren,
saben que venimos saliendo de una dictadura militar, los politicos, porque aqui la clase
politica es la que siempre nos ha engafiado a nosotros. Venimos saliendo de una dictadura
militar no podemos hablar de que ustedes van a tener ministerio indigena, que van a tener
reconocimiento constitucional, déjennos que nos armémonos un poquito, que nos
acomodemos en el gobierno y todo, y, ya conversamos” (Entrevista a Ana Llao-Llao, 18 de

mayo de 2018).
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Si analizamos la respuesta entregada por el Estado a la dirigencia indigena respecto a la
negativa de dar inicio al debate politico sobre el reconocimiento constitucional, es posible
inferir que el compromiso asumido por Patricio Aylwin jamas contempl6 esta posibilidad,
sobre todo, cuando se argumenta la necesidad de restablecer las bases de la politica chilena
antes de generar cambios en la Constitucion. Tal vez, esta negativa se visualizd mucho
antes de firmar el Acuerdo de Nueva Imperial, pero al momento de la firma no fue
relevante mencionarlo para el futuro presidente. Lo paraddjico de esta situacion es que han
transcurrido tres décadas, desde el término del régimen militar, y la negativa por otorgar
reconocimiento politico a los pueblos indigenas se mantiene. Desde entonces, han sido
cinco gobiernos de seis, los que han mantenido el ofrecimiento y ninguno, hasta la fecha, ha
logrado cumplir con la promesa de reconocimiento.

En cuanto al ofrecimiento de una nueva ley indigena, bast6 la promulgacion de la Ley
19.253, en el afio 1993, para que el momento histdrico de unidad y cohesion, que relatan las
y los protagonistas indigenas y no indigenas respecto a lo que se vivio aquel primero de
diciembre en la ciudad de Nueva Imperial, se desvaneciera. Los conflictos internos
organizativos, entre organizaciones y comunidades, sumado al descontento que genero la
omision de los intereses del pueblo mapuche, al no ver representadas sus demandas de
derechos colectivos en el Unico instrumento legal que hasta entonces se pensé vendria a
reconocer el cardcter plurinacional y multicultural del Estado chileno. Ademas, de
visualizar en la Ley Indigena el primer paso para la resolucion del conflicto territorial que
arrastra el Estado con las comunidades mapuche. En otras palabras, la falta de credibilidad
del Estado y la clase politica termina echando por tierra el trabajo y el esfuerzo desarrollado
por los lideres y lideresas mapuche durante la década de 1990.

En consecuencia, las iniciativas de ley elaboradas y enviadas por el gobierno de
Aylwin representaron solo el diez por ciento de un total de 120 politicas, desde la
administraciéon de Aylwin hasta el segundo mandato de Bachelet. Por ende, los 120
proyectos de ley enviados al Congreso Nacional en los primeros seis mandatos
presidenciales a contar del retorno de la democracia, segtn el estudio de Fernandez (2017),
se distribuyeron en cinco ejes tematicos; esto es, Politicas Publicas (23), Institucionalidad

(17), Derechos Colectivos (36), Tierras (15) y Patrimonio Cultural (29).
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Por ultimo, en este gobierno es de relevancia manifestar que el unico instrumento
legal con el que cuentan los pueblos indigenas resultd neutro en términos de género; esto
es, en el transcurso de la discusion para la elaboracion de la normal que llevaron adelante
las organizaciones indigenas de los pueblos: mapuche, aymara y rapanui, no consideraron
relevante transversalizar la perspectiva de género en la Ley Indigena. Sin embargo, la Ley
19.253, estipula una mencion explicita hacia las mujeres indigenas en el Titulo VI, el cual
hace referencia a la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, en su parrafo 1
concerniente a su naturaleza, objetivos y domicilio. De esta manera, el Articulo 39 y su

letra ¢ rezan:

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo encargado de promover,
coordinar y ejecutar, en su casa, la accion del Estado en favor del desarrollo integral de las
personas y comunidades indigenas, especialmente en lo economico, social y cultural y de
impulsar su participacion en la vida nacional. Ademas le corresponderan las siguientes
funciones (...) c¢) “Incentivar la participacion y desarrollo integral de la mujer indigena, en

coordinacion con el Servicio Nacional de la Mujer (Ley Indigena 19.253, 2009: 19-20).

En consecuencia, los derechos que garantiza la Ley 19.253, a las mujeres de los diversos
pueblos indigenas que forman parte del territorio chileno, se reduce al trabajo conjunto de
dos institucionalidades que carecen de peso politico en términos de toma de decisiones y
elaboracion de politicas publicas en sus respectivas materias. Ambas instituciones
dependieron politicamente del ex Ministerio de Planificacion y Cooperacién, hoy
Ministerio de Desarrollo Social. En el caso de la CONADI mantiene su dependencia con el
Ministerio de Desarrollo Social, y el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género
(SernamEG), desde el 2016 goza de autonomia.

No obstante, la descoordinacion entre ambas instituciones ha sido una constante y asi
lo denuncian las mujeres mapuche usuarias de estos servicios y personal administrativo de
CONADI, quienes argumentan que el desinterés en la materia radica en el Ministerio de
Desarrollo Social. En esta institucion de Estado emana la disposicion de no cumplir con lo
dispuesto en la ley ni tomar con seriedad las problematicas especificas que afectan a las

mujeres indigenas ni mucho se evidencian logros para dar soluciones y reparacion de las
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mismas. Por ende, la falta de recursos para la contratacién de profesionales especializados
en temas de género y multiculturalidad, se identifica como la debilidad en el correcto
desarrollo de las funciones de CONADI y SernamEG para “incentivar la participacion y

desarrollo integral de la mujer indigena”.

4.2. La politica indigena 1994-2000: Eduardo Frei Ruiz-Tagle

El gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se recordara por el trato indiferente que manifesto
hacia los pueblos indigenas, particularmente con el pueblo mapuche. Recordemos que fue
el unico presidente que no gener6 un acercamiento con la dirigencia indigena en momento
de campafia electoral; y, por tanto, su llegada a La Moneda se caracteriz6 por la actitud
desafiante con la que enfrentara las demandas de restitucion territorial a las comunidades en
conflicto en la macroregion sur.

Lo crucial en esta administracion es el punto de inflexion en la historia de la relacion
Estado y movimiento mapuche; esto es, la voluntad de didlogo que mostraron Patricio
Aylwin y la dirigencia indigena y que se materializa en el Acuerdo de Nueva Imperial con
la llegada de Frei Ruiz-Tagle evidencia no solo el fracaso del pacto de Nueva Imperial, sino
también el quiebre en las relaciones con el movimiento mapuche (Toledo, 2005). El
respaldo que entregd el presidente Eduardo Frei al neoliberalismo, legado del gobierno
militar, a través de la construccion de la central hidroeléctrica Ralco en territorio mapuche
pehuenche contradice la Ley 19.253, cuyo propdsito es proteger el patrimonio tangible e
intangible del pueblo mapuche. Por ende, el nivel de conflictividad que se vive en la zona
sur responde al maltrato que reciben de parte del Estado las familias de las comunidades y

el movimiento politico mapuche. Asi lo evidencia Victor Toledo:

[1]os ciclos del movimiento indigena [estos] han irrumpido ante fuertes presiones del Estado,
aun en situaciones poco propicias para la protesta social. A fines del siglo XX, esto ocurrid
durante la dictadura militar, en 1979; y durante la transicion democratica, desde 1997. El
error fue el mismo: en el primer caso, desarrollar una politica compulsiva de division de las
comunidades; el segundo caso impulsar megaproyectos, centrales hidroeléctricas y la

expansion forestal (Toledo, 2005: 9-10).
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Por tanto, los conflictos indigenas que se manifestaron en la administracion de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, desde 1997, tienen directa relacion con los megaproyectos que
desplegaron los principales grupos econdmicos que operan en el pais en conjunto con
inversionistas transnacionales, como fue el caso de ENDESA Espafia actual ENEL y sus
centrales hidroeléctricas Pangue y Ralco construidas en la region del Biobio en zona
mapuche pehuenche.

El accionar reivindicativo que inicia una parte significativa de las comunidades
mapuche de la provincia de Malleco que formaran parte del movimiento politico mapuche,
gener6 la inmediata respuesta represiva del Estado no siendo percibida por el movimiento
mapuche. Nadie imaginé que la quema de tres camiones de Forestal Arauco de propiedad
del grupo Angelini en el afio 1997, llevaria al intendente de la Region de La Araucania
Oscar Eltit a solicitar a través de un escrito presentado en la Corte de Apelaciones de
Temuco, la aplicacion de la Ley de Seguridad Interior del Estado. Ni mucho menos se
pensd que este hecho marcaria simbdlicamente un hito histérico en la relacion entre el
Estado chileno y una parte del pueblo mapuche. (Pairican, 2014).

En consecuencia, el presidente Eduardo Frei, en el afio 1999, establece una comision
asesora en temas de desarrollo indigena e inicia didlogos comunales, con el objetivo de
contener los focos de violencia que se registran en el sur del pais, que se enmarcan en el
proceso de recuperacion territorial iniciado por las comunidades y el movimiento politico
mapuche. Esta iniciativa presidencial tiene como resultado, ese mismo afio, la celebracion
del Pacto por el Respeto Ciudadano, que compromete al gobierno a disponer recursos para
la compra de tierras para las comunidades mapuche que la demandan y la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT (Fernandez, 2017).

En lo concerniente a propuestas enviadas al Congreso Nacional por el gobierno de
Eduardo Frei en materia indigena, se evidencian ocho iniciativas de ley y solo dos fueron
aprobadas en su administracion. Por tanto, de un total de ocho proyectos de ley solo dos
corresponden al ejecutivo y, el resto, fueron politicas presentadas por parlamentarios de la
bancada oficialista, la Concertacion, y otras en coautoria con parlamentarios de oposicion.

Las politicas aprobadas en este periodo presidencial fueron: 1) la regulacion para la entrega
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de tierras en Isla de Pascua y 2) una ley de matrimonio civil que permite a las personas
indigenas oficializar las ceremonias en su lengua indigena (Fernandez, 2017).

No obstante, durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se evidencia, a través
del envio de un proyecto de ley, que se mantiene la idea entre algunos parlamentarios del
oficialismo y la oposicion de realizar una modificacion a la Constitucion para reconocer la
existencia de los pueblos indigenas en la Carta Magna, ademas la iniciativa contempld
otorgar escanos reservados a los pueblos indigenas en el Congreso Nacional. Este proyecto
aun permanece en los archivos del Congreso (Fernandez, 2017).

No obstante, el 25 de octubre de 2020, se aprobo a través de un plebiscito el cambio
de la Constitucion, legado de Pinochet. Esta modificacion es consecuencia del estallido
social del 18/0, que moviliz6 durante cinco meses al pueblo chileno. La crisis econdmica,
social y politica que enfrenta el pais dara cuenta de la precarizacion de la vida en la que se
encuentra sumida la mayoria de la poblacion los tltimos 30 afios. La redaccion de la nueva
Carta Magna posibilité no sin dificultades, la aprobacién de los escafios reservados a los
diez pueblos indigenas, el pueblo mapuche, por ser mayoria, le corresponden siete de un
total de 17.

En consecuencia, se advierte la funcionalidad que adquieren las politicas publicas en
este periodo presidencial en materia econdmica, con el objetivo de profundizar en el
ordenamiento territorial iniciado en dictadura en todo el pais, particularmente, en la

macroregion sur. De este modo,

[1Jos cambios econdmicos-espaciales no son socialmente neutros. En rigor, lo que resulta de
ellos son comunidades y personas que pierden o ganan, en medio de publicas o calladas
contiendas. La reestructuraciéon politica y econdémica también genera el colapso de los
imaginarios territoriales, que les dieron sentido e identidad. En dicha reestructuracion,
destaca el papel activo de grandes empresas y del Estado; la violencia simbélica del discurso

oficial (Toledo, 2005: 19).

Por ende, los cambios econdmicos y espaciales en la macroregion sur, especificamente, en
las tierras que son ocupadas por las familias mapuche bajo el gobierno de Frei Ruiz-Tagle

pone en evidencia no solo la pérdida territorial en manos de los grupos econémicos
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predominantes con el apoyo del Estado, sino también la violencia racista simbdlica en el

discurso del Estado contra las comunidades asentadas en la zona del conflicto territorial.

4.3. La politica indigena 2000-2006: Ricardo Lagos Escobar

Patricio Aylwin no fue el unico presidente que ofrecié reconocimiento constitucional a los
pueblos originarios, esta promesa incumplida fue la conclusion que eman6 de la Comision
Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas que convocé el ex mandatario Ricardo
Lagos el afio 2001. El objetivo de la comision fue realizar un andlisis historico de la
relacion Estado y pueblos indigenas, particularmente con el pueblo mapuche.
Adicionalmente, esta delegacion debia elaborar una propuesta para restablecer dicha
relacion.

Por consiguiente, en el marco de esta mision se implementa durante ese mismo afio el
Programa Multifase de Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas; esto es, el Programa
Origenes. El objetivo, fortalecer las areas de desarrollo productivo indigena a través de
proyectos comunitarios, productivos y culturales, ademas de entregar capacitacion y
asistencia técnica a la poblacion indigena rural. Cabe destacar que, la ejecucion del
Programa Origenes responde a la idea de que los problemas de la poblacion indigena,
particularmente, de las zonas rurales guardan directa relacion con la pobreza que las aflige.
En cuanto al financiamiento el programa se contd con recursos publicos y un aporte del
Banco Interamericano de Desarrollo, BID (Fernandez, 2017).

Durante el gobierno de Ricardo Lagos el nivel de conflictividad se mantuvo en la
macroregion, el proceso de recuperacion territorial emprendido en 1997, por las
comunidades mapuche no cesd, pese a las promesas de didlogo y proyectos de ley
comprometidos por el mandatario en el marco de su gestion. Sin duda, el quiebre entre el
movimiento politico mapuche y el Estado era una realidad desde la administracion de
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, y el asesinato de Alex Lemun Saavedra el 12 de noviembre de
2002, lo reafirmo.

La muerte de Alex Lemun se enmarca en una ocupacion territorial que emprendio la
comunidad Aguas Buenas en el fundo Santa Alicia de propiedad de Forestal Mininco,

comuna de Angol, VIII Region del Biobio. Su deceso se genera a raiz de una bala que
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impacta en la cabeza del joven mapuche y que fue disparada por el mayor Marco Aurelio
Treuer, quien formaba parte del Grupo de Operaciones Policiales Especiales que buscaba
desalojar al grupo de comuneros mapuche del predio de la empresa forestal.

La Comision Historica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas resolvio el afio
2003, que se debia dar reconocimiento constitucional a los pueblos originarios y garantizar
mayores derechos y autonomia para ellos. Ademas, sefialaba que las propias comunidades
podrian elegir a sus representantes en el Parlamento, posibilitar la participacion de los
indigenas en los gobiernos locales; y, por tanto, en la toma de decisiones con respecto a la
elaboracion de las leyes que los afecten cultural o territorialmente. De igual manera, el
informe plante6 que se debia otorgar mayores derechos territoriales y traspasar las tierras a
las comunidades que pudieran demostrar la propiedad ancestral sobre ellas. Finalmente, se
recomendo la creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas para garantizar la participacion
juridica de los pueblos en el Estado. Sin embargo, el trabajo de la comision presidida por
Patricio Aylwin quedé en nada, una vez que el presidente Lagos envid al Congreso
Nacional, a finales del afio 2004, un proyecto de ley sobre pueblos originarios, que paso6 por
alto las recomendaciones de la comisidon. En consecuencia, la idea de re-establecer la
relacion entre el Estado y los pueblos indigenas nuevamente fracasa, repitiéndose la historia
del gobierno anterior.

No obstante, en el afio 2004, se instaurara la Politica Indigena del Nuevo Trato. Los
temas que aborda son: el respeto de los derechos de los pueblos indigenas (a través de un
reconocimiento constitucional, la participacion politica y la ratificacién del Convenio 169
de la OIT), el desarrollo con identidad (centrado en programas de desarrollo productivo
teniendo presente la diferencia cultural), y la adecuacion de Estado a la diversidad cultural
(esto es, la creacion de instituciones interculturales (Fernandez, 2017).

Durante este periodo presidencia, se contabilizan un total de 15 proyectos de ley que
son enviados al Congreso Nacional. De estas 15 iniciativas, solo cuatro seran aprobadas en
este mandato, y dos de ellas corresponden a politicas elaboradas por el ejecutivo. En este
sentido, los proyectos aprobados tienen relacion con: 1) la creacién de un espacio costero
maritimo para las comunidades mapuche “administracion [que] es entregada a asociaciones
de comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercicio el uso consuetudinario de dicho

espacio”, y 2) un proyecto de ley que plantea la creacion de politicas publica en el area
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sanitaria, para incorporar el enfoque de salud intercultural en aquellas comunas con un alto
indice de poblacion indigena. Los otros dos proyectos aprobados, corresponden a
iniciativas parlamentarios, estos son: 1) una modificacion a la Ley Indigena 19.253 para
incorporar al pueblo diaguita como grupo originario con derechos que la ley otorga, y 2) la
creacion de una comision permanente de pueblos indigenas, etnias y patrimonio cultural en
la Camara de Diputados (Fernadndez, 2017).

El texto enviado sobre el reconocimiento indicaba que “la Nacion chilena es una e
indivisible”, ademas agrega que la ley “garantizara el derecho a conservar, desarrollar y
fortalecer la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones espirituales, sociales y culturales
de los pueblos indigenas que habitan el territorio nacional” (Pinto y Parra, 2008). En
consecuencia, el reconocimiento ofrecido por Ricardo Lagos a los pueblos indigenas era
cultural no politico. Por tanto, una nueva decepciéon para el mundo indigena,
particularmente, para el movimiento politico mapuche, que vio esfumarse nuevamente la
posibilidad de que el Estado reconociera y resarciera la usurpacion del territorio ancestral

mapuche. Segun Toledo, esto responderia a que:

[d]urante el periodo de Frei-Lagos, el modelo primario exportador se profundiz6, al mismo
tiempo de blindarse juridicamente por medio de los TLC [Tratados de Libre Comercio
firmados por Chile]. Efecto directo fue la demanda de la industria forestal en un aumento
anual de 100 mil hectareas de plantaciones. Ademas, se realizaron nuevas reformas a los
regimenes de propiedad sobre los recursos naturales (suelos, aguas, pescas) y de la propiedad
intelectual. Este cuadro tendrd implicancias graves para los pueblos indigenas, sobre sus
espacios, patrimonio cultural, derechos territoriales y derechos propietarios, de no mediar
salvaguardas a sus territorios y un estatuto de garantias a sus derechos colectivos (Toledo,

2005: 79).

En este sentido, es probable que la legislacion indigena 19.253, poco pueda hacer por el
reconocimiento de derechos colectivos, territoriales y patrimonio cultural, como lo
demostro frente a la construccion de las centrales hidroeléctricas Pangue y Ralco en el Alto
Biobio, en el transcurso de los afios 1990, sobre todo, si la legislacion y las politicas
publicas neoliberales que legitiman el actual modelo econdémico estan por encima de la Ley

Indigena. Tal vez sea posible contar con algunas salvaguardas, aunque no en un corto
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plazo; esto es, apoyandose en los tratados que ha firmado el Estado a partir de 2007, en
materia de resguardo de los derechos colectivos del pueblo mapuche. Igualmente, otra
salvaguarda es el cambio urgente del actual sistema econdmico en Chile, que demostré no
ser funcional porque evidencia las enormes desigualdades sociales en un sector mayoritario
de la poblacion, particularmente en el pueblo mapuche. El estallido social del 18/0O asi lo
manifestd a través de las masivas marchas que se tomaron las calles de todo el pais por la
precarizacion de la vida y las consecuencias sociales que ha dejado el neoliberalismo a su

paso.

4.4. La politica indigena 2006-2010: Michelle Bachelet Jeria

Durante el gobierno de Michelle Bachelet se evidencia una activa participacion legislativa
por parte de la presidenta en materia indigena; esto es, se presentaron al Congreso Nacional
un total de 29 proyectos de ley, ocho iniciativas fueron de la mandataria y 21
correspondieron a propuestas parlamentarias. Sin embargo, las leyes aprobadas fueron solo
tres, entre ellas, un mensaje presidencial y dos mociones. El mensaje presidencial hace
referencia a un proyecto de ley sobre el desarrollo del turismo en diferentes modalidades
como el etnoturismo (Fernandez, 2017).

Las mociones aprobadas correspondieron a la creacion de una comision permanente
sobre asuntos indigenas en la Camara de Diputados, que se acogieron a la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT, que se concretd en septiembre de 2008. No obstante, en el
transcurso del gobierno de Bachelet la promesa de reconocimiento a los pueblos indigenas
no desiste; esto es, se evidencia el envid de tres proyectos de ley en esta materia, dos
corresponden a la presidenta y una propuesta parlamentaria de un partido de la oposicion.
Esta ultima iniciativa apuntd a reconocer el caracter multicultural de Chile, pero se negaba
a otorgar derechos politicos a los pueblos indigenas (Fernandez, 2017).

Los conflictos y las violencias que se vivieron en la macroregion sur enmarcados en
el proceso de recuperacion territorial, durante este periodo presidencial, no fueron menores
y generaron impacto a nivel nacional e internacional. La inauguracion del gobierno de
Michelle Bachelet estuvo marcada por la huelga de hambre que iniciaron cuatro presos

politicos mapuche de la carcel de Angol, Region del Biobio, entre ellos, se encontraba la
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“Chepa” Patricia Troncoso; activista mapuche. Los presos de Angol fueron condenados por
el delito de incendio terrorista al fundo Poluco-Pidenco. La extrema medida adoptada por
los comuneros y la “Chepa” le cost6 a la mandataria un llamado de atencidon en su primera
visita a Europa. Por ende, Chile se vio fuertemente cuestionado en el transcurso de esta
administraciéon en materia de derechos humanos y en materia de desproteccion de los
derechos de los pueblos originarios en el plano del derecho internacional.

En consecuencia, numerosas organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales centraron su mirada en lo que estaba aconteciendo en Chile contra el pueblo
mapuche, entre ellas, la Federacion Internacional de Derechos Humanos y el Relator de la
ONU para los derechos indigenas, Rodolfo Stavenhagen. Este tltimo, envia una carta a la
presidenta Bachelet en abril de 2006, para instarla a desarrollar los esfuerzos necesarios que
permitan dar una pronta solucion a la situacion de los presos (El Mostrador, 2 de mayo de
2006). Los presos politicos mapuche en este caso mantuvieron una huelga de hambre
extrema por un total de 112 dias, depuesta luego de que el gobierno aceptara las
condiciones que se exigian para ello.

De igual modo, durante este gobierno dos jovenes mapuche fueron asesinados por
agentes estatales pertenecientes al Grupo de Operaciones de Policias Especiales (GOPE),
ambos pierden la vida de un disparo en la cabeza mientras participaban de un proceso de
recuperacion territorial mapuche en la macroregion sur. La muerte de Matias Catrileo
Quezada (24 anos), el 3 de enero de 2008, tiene relacion con la toma del fundo Santa
Margarita del agricultor Jorge Luchsinger en la localidad de Vilcin, Region de la
Araucania. Cabe destacar que, este fundo estaba custodiado por agentes policiales desde el
2001, como parte de las medidas amparadas en la Ley Antiterrorista. El deceso de Jaime
Mendoza Collio (24 afios), el 12 de agosto de 2009, tiene relacion con la toma del fundo
San Sebastian en la ciudad de Angol, Region de la Araucania. En ambos casos, se intento
acreditar por parte de la policia la legitima defensa, sefialando que habian sido emboscados
por los jovenes. Sin embargo, tras largas investigaciones se logré determinar la
responsabilidad de los agentes del Estado, que actuaron haciendo uso de violencia
innecesaria.

La llegada de Michelle Bachelet a La Moneda, el 11 de marzo de 2004, significé para

el movimiento politico mapuche la posibilidad de restablecer el didlogo con el Estado. Esta
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vez se trataba de llegar a acuerdo con la primera mujer presidenta que gobernaria en el pais
socialista, madre soltera y victima de la dictadura de Augusto Pinochet. Igualmente, la
eleccion de Bachelet se visualizd como una nueva oportunidad para conseguir el anhelado
reconocimiento para los pueblos indigenas.

Sin embargo, el compromiso de reconocimiento asumido por la mandataria al poco
tiempo de inaugurada su gestion se eclipso, visualizdndose nuevamente como una promesa
incumplida por el Estado chileno. No obstante, su programa de gobierno proponia impulsar
urgentemente el reconocimiento constitucional de los pueblos originarios y dar alto rango
estatal a las politicas indigenas, a través de la creacion de una Subsecretaria de Asuntos
Indigenas en el Ministerio de Planificacion, ninguna de estas dos propuestas fue aprobada
durante su mandato (Pinto y Parra, 2018).

Un hecho significativo que se vivid en materia indigena durante la primera
administraciéon de Bachelet, fue la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, en septiembre
de 2008, que entr6 en vigencia un afo después de su aprobacion. Esta politica obliga al
Estado a proteger los derechos de los pueblos indigenas, ademas lo insta a poner en marcha
el proceso de la Consulta previa, libre e informada, culturalmente adecuada y vinculante
cada vez que se presente un escenario legislativo o administrativo que pueda afectar a las
comunidades indigenas directa e indirectamente cultural o territorialmente. Sin embargo,
con el correr de los afios, las comunidades y el movimiento politico mapuche denuncian
que la consulta no ha logrado el efecto para el que fue creado, argumentando acciones de
mala fe en su aplicacion. Esto es, sefialan que se ejecuta entre cuatro paredes y sin
considerar a la totalidad de los afectados o bien su aplicacion solo se considera en
situaciones de alto impacto para las comunidades involucradas.

El Pacto Social de la Multiculturalidad, otro de los compromisos asumidos por
Bachelet en su primer gobierno, se orientd en tres ejes fundamentales: 1) derechos y
representacion politica indigena, en el que se planted, entre otras cosas, la inclusion de
representantes indigenas en el Congreso Nacional y en los Consejos Regionales; 2) se
refiere al desarrollo integral de los pueblos indigenas, el cual profundiza las politicas de
tierras, agua, salud, educacion y cultura; y 3) hace referencia a la multiculturalidad; esto es,
cambia el enfoque de la relacion con los pueblos originarios para que, no solo sea el Estado,

sino también la sociedad en su conjunto la que asuma como suyos los derechos de
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representacion, participacion e inclusion de los pueblos hermanos indigenas (Centro de
Politicas Publicas, 2009).

En consecuencia, el Pacto Social de la Multiculturalidad prometia importantes
avances en materia indigena, sobre todo en su primer eje, al hacer mencion de la inclusion
de los indigenas en el Congreso Nacional. Igualmente, comprometia su desarrollo integral y
reconocer la multiculturalidad presente en el pais a partir del cambio en la relacion entre
Estado y sociedad chilena con los pueblos originarios. Los anuncios de la presidenta fueron
bien recibidos, sin embargo, nada de ello logré materializarse. Lo inico concreto durante su
primer gobierno fue la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, a raiz de la presion
internacional que obligé al Estado a atender los derechos colectivos y territoriales del
pueblo mapuche, a consecuencia de la movilizacién extrema que llevaron los presos

politicos de la carcel de Angol.

4.5. La politica indigena 2010-2014: Sebastian Pifiera Echefiique

De los proyectos de ley enviados al Congreso Nacional en el periodo de Sebastidn Pifiera,
se contabilizaron un total de 24, de las que solo dos propuestas corresponden al ejecutivo y
22 a iniciativas parlamentarias. Los proyectos aprobados fueron solamente tres, entre ellos,
las dos propuestas del presidente. Estas leyes se centran en el &mbito cultural y de reforma
a la institucionalidad; esto es, el primero corresponde al cambio de nombre de un museo y
el segundo apunta a una modificacion a la Ley Indigena 19.253, estableciendo una dieta
para los Consejeros de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y la
Corporacion de Desarrollo de Isla de Pascua (CODEIPA). En cambio la iniciativa
parlamentaria, esta establece una comision permanente de pueblos indigenas en la Camara
de Diputados (Fernandez, 2017).

El Plan Araucania, su propuesta de campaiia para la IX Region, contempld cinco
ejes: 1) indigena, 2) educacion, 3) salud, 4) economia y desarrollo productivo, 5)
infraestructura y conectividad de la region de la Araucania. Este plan se ratifica en julio de
2011, durante un encuentro en la Araucania, entre el presidente Pifiera y los empresarios de

la zona. Para su financiamiento se contemplé 400 millones de doélares, el objetivo fue
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“estimular el crecimiento econdomico de la region mas pobre de Chile [para] convertirla en
la séptima regién mas competitiva y desarrollada para el afo 2022” (Fernandez, 2017: 12).

Sebastian Pifiera también ofrecié reconocimiento a los pueblos indigenas en su
primer mandato, posteriormente, en su segundo gobierno no consecutivo 2018-2022,
reiterara la promesa ofrecida hace 30 afios por Patricio Aylwin. Cabe destacar que, en el
transcurso de las ultimas tres décadas, se han elaborado 11 propuestas de ley que buscan
dar reconocimiento a los pueblos indigenas, no obstante, ninguna ha logrado ser aprobada
en el Congreso Nacional.

En este sentido, abogados y expertos mapuche en esta materia son enfaticos en
sefialar que la mayoria de las propuestas de reconocimiento presentadas hasta hoy caen en
el error de vaciarlo de contenido politico; esto es, mantienen la idea de no reconocer a Chile
como un Estado pluricultural. Igualmente, ignoran la demanda de autodeterminacion que
vienen exigiendo desde la transicion democratica por acuerdo el movimiento politico
mapuche (Pinto; Parra, 24 de septiembre de 2018). Si comparamos la discusion en torno al
reconocimiento de los ultimos afos con el debate del afio de 1990, sin duda resultaran
preocupantes las palabras utilizadas por Isolde Reuque, dirigenta mapuche de la
organizacion Ad Mapu, cuando se refirié a la dignidad del pueblo mapuche en momentos
que se desarrollaban los didlogos que buscaban establecer consensos sobre la elaboracion

de una nueva ley indigena en el inicio de la democracia.

La cuestion mapuche no es solo un saco de trigo mas o menos, un saco de abono mas o un
crédito menos. Hay que ir al fondo del asunto. Hay que ver como un pueblo es respetado, un
pueblo que reivindica lo que es y ha sido la forma de ver su futuro, la manera de sentir, su

propia cosmovisioén (Isolde Reuque, como se cité en Bengoa, 2007: 289).

La intervencion de Isolde Reuque, en el mes de noviembre de 1990, tuvo la intencion de
exigir al “[p]residente de la Republica una reforma constitucional que reconociera la
existencia de los pueblos indigenas de Chile. Fue la primera y central reivindicacion de
caracter politico” (Bengoa, 2007: 289) que acordd la dirigencia mapuche en su conjunto. El
reconocimiento constitucional sera una demanda sostenida y permanente en el tiempo. Si

bien esta peticion hoy no representa la importancia de aquellos anos, su significado sigue
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cobrando relevancia entre los mapuche, por ser “una reivindicacién simbolica pero de
enormes consecuencias practicas, sobre todo en una sociedad tan legalista como la chilena”
(Bengoa, 2007: 289).

Por ende, la reflexiéon de la dirigenta Isolde Reuque en el afio de 1990, resulta
atemporal y pasa factura, no solo al movimiento mapuche, sino también al Estado chileno,
al no existir avances en materia de derecho indigena comparado para los pueblos
originarios en términos de reconocimiento y autodeterminacion; y por tanto, lo que es
realmente importante a 30 afios de la primera promesa de reconocimiento de los pueblos
indigenas es discutir sobre ;qué tipo de reconocimiento se estd dispuesto a otorgar a los
pueblos? Sobre todo, si se piensa en la posicion monolitica del Estado; esto es, cuando se
mantiene firme la idea de pensar a Chile como una “Nacién unica e indivisible”.

Un hecho significativo que acontecid durante este periodo presidencial y que
conmociond al movimiento mapuche, especialmente, a los liderazgos de mujeres en
defensa de los territorios en el Wallmapu, fue la muerte inesperada y en extrafias
circunstancias de Nicolasa Quintreman Calpan, quien serd recordada por liderar y
representar la lucha de las cinco mujeres que se resistieron a permutar sus tierras a Endesa
Espaia para la construccion de la central hidroeléctrica Ralco, a finales de los afos de
1990. La forma en que muere la papay (mujer mayor) Nicolasa trascendié que su edad le
jugd una mala pasada; esto es, sus problemas de vision la hicieron caer “voluntariamente” a

la misma presa contra la que ejercio resistencia y, posteriormente, inund6 sus tierras.

4.6. La politica indigena 2014-2018: Michelle Bachelet Jeria

En la actividad legislativa en materia indigena en el transcurso del segundo mandato no
consecutivo de Michelle Bachelet, se contabilizan un total de 32 proyectos de ley enviados
al Congreso Nacional, cinco iniciativas correspondieron a la presidenta y 27 fueron
proyectos parlamentarios. Sin embargo, en esta gestion no se aprobard ninguna de las
propuestas despachadas al 6rgano legislativo (Fernandez, 2017).

No obstante, el programa de gobierno de Michelle Bachelet comprometié politicas
para el mundo indigena, particularmente para el pueblo mapuche en cuatro areas

especificas, entre estos ejes esta el de reformas politicas, legislativas e institucionales; esto
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es, en primera instancia contempla la activa participacion indigena en el proceso de debate
y decision de la Nueva Constitucion, con el proposito de garantizar la idea de un Estado
plurinacional que reconozca sus derechos colectivos. Igualmente, impulsaba la creacion del
Ministerio Indigena, conferir el rango de ministro al director de la CONADI y la creacion
del Consejo de Pueblos Indigenas, autonomo y representativo de los diferentes pueblos
indigenas presentes en el pais, a través de tres proyectos de ley que enviaria al Congreso el
primer afio de su gestion. Ademas, la presidenta sefialé que en su gobierno se iban adecuar
los marcos regulatorios en las diversas materias para que entren en armonia con el
Convenio 169 de la OIT (Programa de Gobierno de Michelle Bachelet 2014-2018, 2013).

La politica de tierras y aguas indigenas hacia referencia a dar mayor jerarquia a las
Areas de Desarrollo Indigena (ADI), a través de un nuevo y mejor ordenamiento territorial.
La restitucion de tierras a las comunidades mapuche sefialaba la busqueda de mecanismos
alternativos para la compra de tierras y saldar la deuda pendiente en esta materia, ademas
de destinar recursos para la proteccion de estos bienes comunes ancestrales. De igual modo,
se prometi6 estudiar las denuncias sobre contaminacion y los asuntos de impacto ambiental
que estan afectando a las tierras indigenas (Programa de Gobierno de Michelle Bachelet
2014-2018, 2013).

En materia de orden publico y defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, la presidenta sefiald que no se utilizaria la Ley Antiterrorista en su gobierno para
reprimir la lucha social indigena. Igualmente, se comprometi6 a la creacion de una
comision compuesta por representantes de la sociedad chilena y de pueblos indigenas para
revisar las causas judiciales sujetas a esta normativa, ademads, planteaba investigar las
denuncias de violencias y abuso policial en la zona de las comunidades mapuche y rapa nui.
Por ultimo, proponia dar atencion a las familias indigenas y no indigenas de las zonas
rurales que se vieran afectados por la violencia en la region de la Araucania (Programa de
Gobierno de Michelle Bachelet 2014-2018, 2013).

En politicas sectoriales, se comprometié garantizar que los pueblos indigenas
estuvieran representados en las politicas publicas. De esta forma, los programas
ministeriales podran ser flexibilizados tomando en consideracion las caracteristicas de cada
region y pueblo indigena. En educacion, se sefiald que se impulsaria la intercultural, y en

salud se daria especial atencion a programas de salud interculturales. En la poblacién rural
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se implementaria un Programa de Desarrollo Indigena, considerando su diferenciacion
cultural, y en el ambito urbano se desarrollarian politicas efectivas para la poblacion
indigena (Programa de Gobierno de Michelle Bachelet 2014-2018, 2013).

No obstante, estas propuestas de Bachelet, en su gran mayoria no se materializaron.
Si bien se implementaron procesos de Consulta indigenas, estas fueron en tematicas de
interés nacional, como fue la creacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, que logré aprobarse a través de la Ley 21.045. También, la consulta a los
pueblos indigenas sobre la Asamblea Constituyente, se enmarco en el proceso a nivel
nacional que buscaba cambiar la Constitucion. Asi, esta promesa tampoco logré aprobarse
en esta administracion. Sin embargo, los esfuerzos evidenciaron no solo la voluntad de este
gobierno para cambiar la Carta Magna que se impuso en dictadura, sino también la
voluntad ciudadana de participar en este proceso. Igualmente, este didlogo ciudadano
permitié que la poblacion expresara su aprobacion respecto a declarar a Chile un Estado
plurinacional.

Los conflictos que se perciben en la macroregion sur y que se enmarcan en la
recuperacion territorial y defensa de los territorios bajo la presidencia de Michelle Bachelet,
no fueron aislados. En consecuencia, la mandataria, el 23 de junio de 2017, implementa un
paquete de medidas para contener el clima de violencia en la Araucania, que se denominé
“Plan de Reconocimiento y Desarrollo Araucania (PRDA) y abarcd temadticas de: 1)
politicas de reconocimiento a los pueblos indigenas, 2) planes de desarrollo productivo
regional y territorial y 3) apoyo a las victimas de la violencia en la region” (Fernandez,
2017: 13).

Sin duda, este Plan puso en marcha tres de las cuatro areas que la jefa de Estado
senald serian sus compromisos en materia indigena, especialmente, con las comunidades
mapuche para intentar saldar la deuda historica que el Estado arrastra con ellas. La activa
participacion que desplegd la presidenta Bachelet en materia legislativa respecto a los
asuntos indigenas, esto es, los 32 proyectos de ley que se enviaron al Congreso Nacional
buscaban dar una rapida respuesta a los compromisos pendientes del Estado con las
comunidades mapuche. Sin embargo, los altos indices de violencia que se registraron en la
region de la Araucania a mediados de 2017, demandaron una rapida accion por parte del

gobierno de Bachelet en la IX Region, escenario que evidencio, no solo la tension existente
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en la relacion de la jefa de Estado con el movimiento mapuche, sino también, puso de
manifiesto los desacuerdos al interior de La Moneda frente en el manejo del conflicto
mapuche en el sur del pais.

En la persecucion policial que enfrentd el movimiento politico mapuche durante el
gobierno de Michelle Bachelet, destaca la denominada “Operacion Huracan” —nombre con
el que se conoci6 publicamente la investigacion llevada a cabo por Carabineros de Chile
bajo el amparo de la ley de inteligencia—. Esta operacion, efectuada en septiembre del afio
2017, involucr6 a ocho comuneros mapuche que estaban implicados en una supuesta
asociacion ilicita terrorista en el sur del pais. Sin embargo, en enero de 2018, finalizando la
administraciéon de Michelle Bachelet, el Ministerio Publico determind que la Unidad de
Inteligencia Operativa Especial de Carabineros habria manipulado las pruebas presentadas
en contra de integrantes de la ctipula de la Coordinadora Arauco Malleco (CAM) y
Weichan Auka Mapu. Por lo tanto, se determin6 que todo fue un montaje y se abrié una
investigacion en contra de la policia para determinar que existid falsificacion de
instrumento publico y obstruccion a la investigacion.

Los gobiernos de Ricardo Lagos, Michelle Bachelet, Sebastian Pifiera y Michelle
Bachelet cargan con sangre mapuche; esto es, en el transcurso de estas cuatro
administraciones, los liderazgos de mujeres y hombres mapuche que forman parte de las
comunidades en activos conflictos enfrentan la persecucion politica y la represion policial
del Estado. Asimismo, el empleo de la violencia innecesaria por parte de agentes policiales
estatales ha enlutando a una parte de las comunidades indigenas que han emprendido
procesos de recuperacion de tierras y defensa de territorios. Las muertes violentas de
hombres mapuche han generado impacto y el rechazo de la poblaciéon en general y la
inmediata reaccion del movimiento indigena, a través de movilizaciones para denunciar las
violencias permanentes ejercidas por el Estado contra las comunidades mapuche.
Igualmente, el movimiento politico mapuche honra la valentia de los weichafe, de los
guerreros, que han perdido la vida en las reacciones de resistencia, enalteciendo sus
nombres en el tiempo, ademas de exigir justicia.

En caso de las muertes violencias que han afectado a mujeres mapuche, a la fecha se
conocen dos eventos de esta naturaleza, el deceso fue por inmersion de la papay Nicolasa

Quintreman Calpan (23 de diciembre de 2013), y el Sicariato empresarial de Macarena
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Valdés Munoz (16 de agosto de 2016). No obstante, la respuesta de las organizaciones
mapuche ha caido en el hermetismo en cuanto a exigir que se aclaren sus muertes y
reclamar justicia en el caso de Valdés. Las muertes de estas dirigentas responden a otras
caracteristicas con relacion a las muertes de los hombres; quienes han sido asesinados por
policias del Estado. Las muertes de Nicolasa y Macarena se enmarca en el conflicto
territorial mapuche, bajo los gobiernos de Pifiera y el segundo mandato de Bachelet,
respectivamente.

Estos decesos generaran indignacion en la sociedad en general y rechazo frente a la
violencia que enfrentamos las mujeres por el hecho de ser mujeres, especialmente, las
violencias que sufrimos las mujeres indigenas, ademds de movilizaciones exigiendo se
aclare las circunstancias de la muerte de Macarena Valdés y justicia para ella y su familia.
Estas manifestaciones, a diferencia de los llamados a movilizarse por la muerte de los
weichafe, son apoyadas en su mayoria por mujeres indigenas y no indigenas pertenecientes
a organizaciones ambientalistas, de derechos humanos y feministas. En el caso del
movimiento mapuche; esto es, organizaciones mixtas lideradas en su mayoria por hombres,
no ha existido un pronunciamiento publico ni mucho menos se evidencia un respaldo
permanente como movimiento mapuche a las diferentes acciones que lleva a cabo la familia
de Macarena Valdés exigiendo la verdad respecto a su muerte.

Queda de manifiesto la ausencia que mantiene el movimiento politico mapuche con
relacion a los temas que involucran a las mujeres indigenas. De igual modo, las acciones de
resistencias que ejercen los liderazgos femeninos no cuentan con el apoyo que merecen sus
luchas activas y publicas en defensa de los territorios. Por ende, “[l]a invisibilizacion de las
mujeres en la historia pasada y presente del pueblo mapuche no es otra cosa que la
consecuencia directa de las violencias multiples que recaen sobre la experiencia femenina
indigena” (Pinchulef, 2018: 204).

A este respecto, Héctor Nahuelpan plantea que la omision constante de las mujeres en

la historia del pueblo mapuche, responderia a que:

en nuestro esfuerzo por “reconstruir nuestra historia”, en ocasiones también hemos emulado
las logicas de la historiografia nacionalista y colonialista que hemos criticado y con la cual

disputamos significados y representaciones sobre el pasado y el presente en nuestros dias[; y,
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por tanto,] esta contrahistoria, tiene como rasgos fundamentales la elaboracién de un meta-
relato homogéneo y universalizante, ‘politicamente correcto’, que utiliza como base la
categoria de pueblo, que privilegia la presencia de lideres o autoridades mapuche masculinas,
desvaneciéndose en el actuar de éstos y sus discursos, las identidades de mujeres, nifios,

nifias, champurrias o kusiifal (Nahuelpan, 2013: 23-24).

Por ende, los relatos de lucha y resistencias que emergen y se transmiten de lo mapuche han
centrado la historia a partir de una logica esencialista y, a su vez, selectiva, que ha resultado
nociva para la vida de las mujeres mapuche; y por tanto, no solo se ha desplazado a las
indigenas de los espacios politicos mapuche reservados para los hombres, sino que también
la narrativa ha restado agencia politica a los espacios y las actividades que concentran la
fuerza femenina en las comunidades, organizaciones y en la lucha de pueblo. De este modo,

recrear la historia:

que se desarrolla en las comunidades, concebidas como focos de ‘tradicion’ y preservacion
de una ‘cultura mapuche’, habitualmente imaginada en términos estaticos, que incluso ignora
el origen colonial de éstas vinculado al despojo y la reduccion territorial, a la vez que
descuida como la ‘tradicion’ es re-elaborada y re-inventada constantemente en su interaccion

con relaciones de poder presentes y contingentes (Nahuelpan, 2013: 24).

En otras palabras, sobre la narrativa mapuche o esta contrahistoria —de la que hace mencion
Nahuelpan— recaeria la responsabilidad no solo de romper con las violencias coloniales en
la sociedad mapuche, sino también de aceptar que estas violencias afectan gravemente a las
mujeres indigenas, y a todo su entorno; esto es, familia, comunidad y pueblo. De ahi la
relevancia de atender consecuentemente la erradicacion y reparacion de las opresiones

multiples en los espacios mapuche.

5. La participacion politica de mujeres mapuche en los albores de la democracia

Las mujeres mapuche han buscado abrirse espacios y posicionado no sin dificultad en la
vida politica del pais a través de procesos politicos locales y regionales, con el proposito de

generar resistencias y cambios al interior del &mbito comunitario y organizativo respecto al
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rol que juegan como mujeres en las instancias mapuche. “Resistencia, en el sentido estricto,
es la capacidad de todo sujeto de enfrentar el ejercicio del poder, de intentar salirse del
juego, de escabullirse o de hacerle trampa al poder. Se ha considerado normalmente activa,
si bien comun en el mundo actual, a la resistencia pasiva, la no accién como respuesta”
(Zarate, 2012: 150).

Siguiendo a Margarita Zarate, las historias personales de resistencias que enfrentan
las dirigentas mapuche al interior de sus comunidades y fuera de ellas les permitiria
establecer una forma especial de resistencia consigo mismas, a través de la contencioén que
ejercen contra los ataques del exterior y que transformaran en energia que liberaran para
afectar el afuera. En este sentido, las mujeres no solo resisten a las embestidas externas,
sino que también mantienen “un continuo enfrentamiento de didlogo, acto y lucha entre las
partes que constituyen el adentro. (...) La resistencia se encarna en los cuerpos, base fisica
y material de los sujetos” (Zarate, 2012: 150).

Un ejemplo de la resistencia, es la participacion diligente que logran las indigenas
como actoras politicas opositoras al régimen militar, esta fue destacada, constante y visible
en el ambito publico. Igualmente, su contribucion en el periodo de la transicion
democratica por acuerdo y los albores de la democracia, se registr6 mas activa. En este
sentido, Patricia Richards afirma, la incorporacion de las dirigencias femeninas a la vida
nacional responderia a que “las transiciones a la democracia en los paises del Cono Sur
crearon la oportunidad para que los ciudadanos, incluso las mujeres, negociaran el
contenido de esa democracia” (Richards, 2002: 267).

La resistencia de mujeres y hombres mapuche durante la dictadura generd esperanzas
en que las reivindicaciones, entre ellas, la recuperacion territorial, el reconocimiento
politico y los derecho colectivos, serian atendidas una vez recuperada la democracia. Por lo
tanto, las dirigentas una vez que entran en interaccién con instituciones del Estado y en
otros espacios politicos seran enfaticas en sefialar a los interlocutores que sus luchas se
enmarcan en la demanda de pueblo. De esta manera, los liderazgos de mujeres no perdieron
la oportunidad que abri6 el camino de la transicién por acuerdo para recordarle al Estado la
deuda historica que mantiene vigente con el pueblo mapuche. Asimismo, expusieron los

intereses especificos de su género a través de la tinica institucion que hasta el retorno a la
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democracia resultd alcanzable para las mujeres y para las dirigentas mapuche; esto es, el
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM).

La creacion del SERNAM?*, este servicio tuvo la mision de "colaborar con el poder
ejecutivo en el desafio y coordinacion de politicas publicas que pongan fin a los niveles de
discriminaciéon que afectan a las mujeres en los ambitos familiar, social, econdémico,
politico y cultural" (SERNAM, 1998 como se citdé en Richards, 2002: 267). En
consecuencia, el SERNAM para llevar a cabo su labor convocod a las organizaciones
feministas y movimiento de las mujeres, en su mayoria pobladoras, entre ellas, a un grupo
de dirigentas mapuche interesadas en sumar el componente étnico en la politica de género
que buscaba delinear el gobierno de transicion.

Sin embargo, es sabido que las mujeres mapuche en espacios del Estado
experimentan el entronque de la violencia racial, clasista y patriarcal simultdineamente. En
este sentido, su capacidad de agencia les permite movilizar acciones de resistencias que
ejerceran contra las opresiones multiples que se manifiestan en estas instituciones publicas,
con el objetivo de validarse frente a los otros y otras mujeres no indigenas, especialmente,
ante funcionarios del Estado. En el caso de la incorporacion de las dirigentas mapuche en
las mesas de trabajo encabezadas por el SERNAM, institucion estatal que tuvo la tarea de
recoger los lineamientos para la politica de igualdad de género a través de un trabajo
conjunto entre las actoras de la sociedad chilena y las representantes del Estado. No
obstante, esta labor no estuvo exenta de violencias contra las dirigentas mapuche. Los
reclamos interpuestos por las mujeres indigenas manifestaron sus preocupaciones; esto es,
que sus intereses no estaban siendo considerados o bien eran mal interpretados por las
mujeres feministas blancas y de clase media (Richards, 2002).

Esta situacion y sentimiento es sostenido y permanente en el tiempo entre las
lideresas indigenas de varios paises de América Latina, no sentirse representadas por la
lucha de los feminismos ni por las feministas ni mucho menos por organizaciones de

mujeres que abrigan causas en nombre de las mujeres indigenas y no indigenas pobres. En

4! El Servicio Nacional de la Mujer fue el organismo creado por el gobierno de Patricio Aylwin Azocar para
promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a través de la Ley N° 19.023, la cual fue
publicada el diario oficial el 3 de enero de 1991. Su creacion fue el resultado de la recuperacion de la
democracia y de la participacion politica y social de las mujeres. E1 SERNAM desde el 10 de junio de 2006,
tres meses después de asumir la presidencia en su primer mandato Michelle Bachelet, paso a ser el Ministerio
de la Mujer y Equidad de Género.
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este sentido, las mujeres mapuche pondran en tensiéon permanente la insistencia de un
sector de los feminismos en encasillar los intereses de las indigenas desde una vision
hegemonica.

Sin embargo, no hay nada més alejado de la realidad que pensar y creer que las
prioridades y luchas que enarbolan las mujeres feministas blancas, de clase media y
urbanas, son las mismas que inquietan a las mujeres indistintamente. Por ende, las
dirigentas mapuche evidenciard con preocupacion que no existe interés de los feminismos
por prestar la debida atencién al discurso de la diferencia de género; y, por tanto, no se le da
importancia al lugar desde donde se posicionan las mujeres indigenas para actuar de cara a
sus intereses. Asimismo, las dirigentas dardn cuenta que al mantenerse vigentes las
estructuras coloniales en la base del Estado, en las instituciones sociales principales y en la
sociedad, estas visibilizan el cruce historico de la violencia racial, clasista y patriarcal en
los espacios que dicen trabajar en su erradicacion; y, por tanto, estas violencias serian
retratadas por mujeres que se encuentran en posiciones de privilegio respecto a las mujeres

mapuche.

5.1 Convergencias y tensiones entre mujeres mapuche y mujeres feministas

Las practicas cotidianas y de resistencias que ejercen en diversos escenarios las mujeres
mapuche, se caracterizaran por sus procesos organizativos, desde donde desafiaran los
discursos dominantes en torno al género que surgen en las esferas feministas y en el Estado,
para ser resignificados a través de la articulacién de sus luchas y resistencias desde la
identidad étnica. En este sentido, los liderazgos de mujeres configuran desde la diferencia
sus subjetividades frente a los hombres mapuche, las mujeres no indigenas feministas, el
Estado y las organizaciones de mujeres indigenas en América Latina, sus luchas por los
derechos colectivos e individuales, los derechos territoriales y los derechos de género.

Por tanto, parte de las resistencias de las dirigentas es posicionarse desde la identidad
mapuche como sujeto politico valido frente al Estado, la sociedad chilena, especificamente,
los colectivos de mujeres no indigenas y feministas. En esta senda de lucha hardn una
espacial “invitacion” a los movimientos de mujeres y feministas, y a los lideres hombres

para que desistan de la idea de subestimar la capacidad de agencia de las mujeres mapuche.
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Este emplazamiento responde a que los liderazgos de mujeres indigenas identifican como
causa principal de los desacuerdos entre ellas, las agrupaciones de mujeres no indigenas y
un sector de las organizaciones mapuche donde la mayoria son hombres, que en estas
esferas, donde militarian las indigenas, se mantienen las practicas de violencias coloniales,
por ejemplo, en las organizaciones mapuche donde es comun que las vocerias se deposite
en los dirigentes hombres. Mientras que en los espacios de mujeres y grupos de feministas—
en su mayoria no indigenas—, las précticas paternalistas tienen a replicarse al momento de
re-victimizar a las mujeres mapuche en situaciones de violencia. Asimismo, la critica de las
mujeres mapuche hacia estos colectivos se extiende al papel protagonista que jugarian las
mujeres feministas en la resistencia de las mujeres mapuche; y, por tanto, no estan
entendiendo que su rol como mujeres no indigenas es de acompanamiento en los procesos
de lucha liderados por mujeres indigenas, no de ventriloquia. Un ejemplo de esta practica

colonialista de ventriloquia, se sintetiza en el siguiente didlogo:

Un dia, conversamos dentro un grupo feminista de cobmo descolonizamos nuestras practicas.
Discutimos, reflexionamos, dudamos, pensamos en posibilidades, hay acuerdo, no hay, sigue
la conversacion. Mas tarde, una feminista de otro colectivo se acerca y me cuenta que con su
grupo decidieron ir a una ciudad pequefia del sur a trabajar con mujeres, que como excusa
contrataron a una fiafia para un taller de witral/telar mapuche, pero que le hacen taller de
género a las mujeres, que tienen que abrir sus ojos. No me digan que le doy color (que
exagero) (Angélica Valderrama Cayuman, reflexion extraida de su muro de la red social

Facebook, mayo de 2018).

Este relato, no me cabe duda, se repite en numerosos espacios de participacion donde
transitan las mujeres mapuche. Asi lo confirmard Isabel Cafiet; quien acumula una larga
experiencia de participacion en espacios diversos politizados, que inicia en su etapa
educativo, posteriormente, participard de esferas indigenas y organizaciones sociales
heterogéneas. Estas ultimas son las que recordard como un mal sabor de boca, sobre todo
cuando se ha visto enfrentada a mujeres no indigenas que intentan imponerle discursos
desde la subjetividad feminista, para “guiarla” frente a la violencia que ellas observan en

las costumbres mapuche. A este respecto, Isabel refiere:

104



[1]Jas mujeres mapuche tenemos los ojos abiertos hace rato, somos mujeres en resistencia,
somos un pueblo en resistencia y estamos tratando de levantar nuestra propia discusion
interna. En este sentido, somos nosotras las que tenemos mucho que decir (...) Y al mismo
tiempo debemos evidenciar y denunciar estas practicas colonialistas en los espacios que se
den, sin importar en la vereda en que nos encontremos. Esta situacion es transversal a todos
los espacios, incluso en los espacios de participacion politica. Eso es lo que hay que
cuestionar y ser critica, asumiendo, a la vez, nuestra propia responsabilidad en el asunto y de
incidir en los espacios en los que tenemos responsabilidad de accion (Isabel Caiiet,
conversatorio sobre la violencia de género desde la perspectiva de la mujer mapuche, 24 de

mayo de 2018).

El sentir de Isabel se replica entre las mujeres mapuche que participan de diversas
instancias politicas. De igual modo, lo es la incomodidad frente a la violencia que

manifiesta haber percibido en ciertos espacios de mujeres no indigenas. Isabel anade:

También me he sentido discriminada en el movimiento de mujeres, mujeres chilenas, por el
hecho de ser mapuche y también he sentido que mi lucha como mujer mapuche no esta
comprendida, entendida, desde el movimiento global de mujeres, creo que eso hay que
decirlo (Isabel Cafiet, conversatorio sobre la violencia de género desde la perspectiva de la

mujer mapuche, 24 de mayo de 2018).

No obstante, Isabel sefialara su voluntad de establecer los acuerdos necesarios para poder
limar las asperezas que se generan es estos espacios. Es asi que plantea: “en este sentido,
nos unimos con las mujeres en general, con las mujeres chilenas, en el género y en la
igualdad de condiciones para afrontar un dialogo horizontal porque de lo contrario se va
replicando la misma dominacion que se critica, que se cuestiona” (Isabel Caiiet, 24 de mayo

de 2018).

5.2 Mujeres mapuche articulando resistencias en espacios del SERNAM

La participacion de las dirigentas en los espacios facilitados por el SERNAM tuvo la
intencion de posicionar un discurso de género anclado en la idea de la diferencia a través de

la “vision de pueblo”, el lugar desde donde se posiciona la resistencia del pueblo mapuche.
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El objetivo, oponerse al discurso de género presentado por el Estado. Si bien, sus
reivindicaciones no se vieron reflejadas en el informe elaborado por el SERNAM ni en el
direccionamiento de esta institucionalidad de Estado a lo largo del tiempo. Empero, se
puede rescatar lo significativo que resultod el accionar politico y diligente de las mujeres
mapuche en su interaccion con la instancia encargada de atender y revertir las
desigualdades que enfrenta la poblacion femenina.

Sobre el escaso progreso que mostré el SERNAM para atender las demandas de las
mujeres mapuche, resulta relevante sefialar que este no hubiera sucedido sin los esfuerzos
de las propias dirigentas. No obstante, el resultado fue frustrante para las indigenas, ya que
evidenciaron la apropiacion de su discurso, no asi de sus reivindicaciones (Richards, 2002).
Sin embargo, la participacion de las mujeres mapuche en las discusiones a través de
debates, el consenso de ideas y la generacion de propuestas, mostrd al Estado, no solo la
claridad politica presente en su discurso, sino que también manifest6 la habilidad manejada
por las mujeres mapuche para argumentar que el planteamiento de igualdad de género
presentado hasta ese entonces por el SERNAM, estaba restringido para las indigenas desde
las metas del Estado (Richards, 2002).

Esto es, las dirigentas evidenciaron a inicio de los afios 1990, que el Estado, al no
reconocer la realidad plurinacional y multicultural del pais, termind echando por tierra todo
intento realizado por las mujeres para que sus intereses y demandas enmarcadas en la
nocion de la diferencia desde la “vision de pueblo” fueran representadas de buena fe por el
SERNAM. En consecuencia, el accionar del SERNAM se comprende en el marco de una
estrategia instrumentalista hacia los grupos objetivos de mujeres; esto es, la politica de
género, al estar direccionada desde el Estado solo necesitaba a través de las mesas de
trabajo evidenciar que la politica de igualdad que entraria en vigencia contaba con el

consentimiento de las representantes de los diversos sectores de las mujeres. Por lo tanto,

[e]l comportamiento del Sernam encaja con el modelo global del estado chileno en sus
negociaciones con los Mapuche: se incorporan sus reivindicaciones solo en la medida en que
no representen una amenaza al desarrollo nacional o a una identidad nacional chilena
coherente. Se cumplen con ciertas demandas de ciertos sectores del movimiento Mapuche,

mientras las demandas vinculadas con los derechos culturales colectivos, se ven excluidas.
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De esta forma, el Estado (y el Sernam, en este caso) usan las politicas indigenas y de género
para generar el consentimiento a sus metas socioecondémicas e ideologicas. No obstante, las
mujeres Mapuche estan conscientes de esta tensidon y siguen buscando maneras eficaces de
promover el reconocimiento y la reivindicacion para si mismas y el pueblo Mapuche en

general. (Richards, 2002: 268-269).

En este sentido, el proceder del SERNAM deja en evidencia su desconocimiento sobre la
realidad cultural y social que experimentan los diferentes pueblos indigenas, entre ellos, el
pueblo mapuche con relacion a la sociedad mayoritaria. Igualmente, ignoro el peso politico
que arrastra la nocién de etnicidad “como una divisidon social basica, una estructura de
poder, el centro de la lucha politica y por tanto una fuerza fundamental que moldea las
vidas de hombres y mujeres” (Zinn y Dill, 2000 como se cité en Richards, 2002: 271) en
contextos culturalmente diversos. Por tanto, el SERNAM, al no considerar relevante la
realidad diferenciada que enfrentan los diversos territorios y comunidades mapuche,
termind excluyendo el planteamiento politico del discurso de las dirigentas.

Es evidente que abordar la nocioén de etnicidad resulta relevante para la construccion
de las politicas publicas de género, sobre todo si existe la voluntad de considerar a las

mujeres indigenas en dichos proyectos de ley. Asi lo indica Patricia Richards:

[tJomar la etnicidad, no solo como un concepto vago de "diversidad", sino también como una
relacion fundamental e historica que ha dado como resultado la depredacion de la
sociedad/cultura/nacién Mapuche, asi como la discriminacién de hoy en dia y el menosprecio
de la cultura Mapuche, significaria un cambio radical en la manera en que el Sernam, el
Estado, y la nacién misma estan organizados. Significaria, [ademas] el reconocimiento de los
derechos culturales de los pueblos indigenas como parte del régimen de la ciudadania, que

actualmente se basa en los derechos individuales universales. (Richards, 2002: 293).

La idea de etnicidad que manej6 el SERNAM no logré plasmarse desde la “vision de
pueblo”, el lugar de donde parte el posicionamiento de la resistencia que ejercen los
liderazgos de mujeres mapuche. La importancia de considerar esta localidad para las
mujeres indigenas es porque involucra elementos de justicia y diferencia (Richards, 2002).

En este sentido, el uso que se hace de la etnicidad desde el Estado a través del SERNAM es
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completamente aditivo, ya que lo vacia de contenido y lo convierte en un elemento exotico
y un adorno al proceso mayor. De modo que, las mujeres que participaron de las mesas de
trabajo manifestaron no verse representadas en el plan de igualdad planteado por el Estado,
hasta la primera década de 2000, ya que se insistid en sefialar que las experiencias de
opresiones multiples, discriminacién y otras formas violencias, entre las mujeres son
compartidas universalmente. Sin embargo, no hay nada mas alejado de la realidad que la
representacion de las mujeres como un grupo homogéneo; y, por tanto, se enfrentan a las
mismas violencias y en igual intensidad.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la participacion politica que alcanzan los
liderazgos de mujeres mapuche en los anos de 1990, evidencia el acompafiamiento de las
indigenas en los procesos de resistencias en la lucha de pueblo. Su participacion en las
mesas de trabajo dirigidas por el SERNAM vy su incursion en otros servicios del Estado, les
permite cuestionar con fundamentos el vacio que mantiene el Estado respecto a los temas
indigenas y la situacion especifica que viven las mujeres en los distintos territorios, ello al
no considerar la etnicidad ni mucho el género como ideas fundamentales en la construccion
de las politicas publicas. Esta situacion trae como consecuencia trabas en la participacion
de los pueblos indigenas, especialmente, la intervencion de las mujeres mapuche en los
asuntos de la vida local, regional, nacional y en la esfera internacional.

En este sentido, las mujeres mapuche son enfaticas en sefialar que cualquier politica
publica que busque incorporar sus demandas de género, debe partir de una estrecha relacion
con la visidon de pueblo. Sin duda, el activismo desarrollado por las dirigencias femeninas
es lo que ha permitido retar al Estado respecto a su discurso de la igualdad. Indicando que
en Chile no todas ni todos cuentan con los mismos derechos ni muchos menos las mujeres
mapuche han logrado representacion real en el Estado, dado que se mantiene la idea de
pensar que las indigenas, independientemente de su posicion social y condicion étnico y
racial, sufren las mismas violencias.

En consecuencia, no basta con reconocer la diversidad entre las mujeres de los
diferentes pueblos indigenas y mujeres no indigenas si este reconocimiento no estd
acompafiado de respuestas que consideren atender estas demandas desde la diferencia
cultural (Richards, 2002). Por lo tanto, mientras se insista en la idea de restringir la

participacion de las mujeres en las instituciones del Estado a través de practicas de

108



violencias patriarcales, racistas y de clase, los liderazgos de mujeres mapuche continuaran
ejerciendo resistencia frente al racismo y las violencias multiples que ejerce el Estado hacia
ellas, sus familias y sus comunidades. En este recorrido surgiran otras instancias de didlogo
con el Estado, donde los liderazgos de mujeres mapuche buscardn promover el
reconocimiento de sus derechos colectivos y derechos individuales, ademas reivindicar sus

demandas desde la identidad mapuche.

5.3 Los cimientos de la agenda de género indigena en palabras de la ex concejera

presidencial de los pueblos originarios en la era de Bachelet

En el afio 2017, durante la mitad del segundo gobierno de la ex presidenta Michelle
Bachelet, Maria Hueichaqueo Epulef; dirigente mapuche urbana, fue nombrada Concejera
Presidencial Indigena* ante el Concejo de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI). Esto es, debia representar a la presidenta Bachelet en el concejo nacional de
dicha corporacion, compuesto mayoritariamente por hombres que forman parte de los
distintos pueblos originarios reconocidos en la Ley Indigena 19.253, y que son elegidos por
eleccion popular. Maria Hueichaqueo inicia su participacion politica en organizaciones
mapuche en el aflo 1995, particularmente, en el &mbito urbano, en la Regién Metropolitana.
Actualmente, enero de 2021, es la Coordinadora Nacional de la Mesa de Mujeres Indigenas
y forma parte de la organizacion Taini Adkimn ubicada en la comuna de La Pintana, en la
ciudad de Santiago, desde su creacion a mediados de la década de 1990.

En este camino politico que abren las organizaciones mapuche, Maria refiere que se
fueron generando diferentes instancias de participacion y didlogo con el Estado, en ese
dialogar, “en el afio 2017, tuve un momento de participacion mas efectiva, fui nombrada
Concejera Presidencial [Indigena], en el segundo periodo de la ex presidencia Michelle
Bachelet. Este cargo era representar ante el Concejo Nacional de CONADI, donde (...)
participan mayoritariamente hombres” (Entrevista a Maria Hueichaqueo Epulef, 18 de

enero de 2021).

42 . . . .

Este cargo presidencial es de confianza; y , por tanto, su nombramiento depende exclusivamente de la
mandataria 0 mandatario. En el caso de los concejeros indigenas elegidos por eleccion popular, igualmente
son ocho representantes, quienes tendran mayor autonomia en el desarrollo de sus gestiones.
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De los ocho cupos para concejeros presidenciales indigenas, donde también son
mayoria hombres, la ex presidenta nombré a tres mujeres, esta terna estaba compuesta por:
Emilia Nuyado, la tinica diputada mapuche en el Congreso Nacional. Sofia Painequeo;
quien tiene una vasta trayectoria de participacion politica en organizaciones mapuche.
Luego estaba el nombramiento de Maria Hueichaqueo. A este respecto, Maria relata: “en su
momento lo tomamos como en broma, deciamos ahi esta la bancada feminista, en realidad
no es que fuéramos feministas, sino que en el fondo lo que estdbamos haciendo era ver
como resaltabamos el rol que tienen las mujeres indigenas tanto en el movimiento indigena
como en las organizaciones indigenas y, también, en como van desarrollando sus diferentes
actividades en las comunidades y territorios (Entrevista a Maria Hueichaqueo Epulef, 18 de
enero de 2021).

El camino no fue facil comenta Maria, porque habia que romper paradigmas; y, por
tanto, realizar un trabajo previo de concientizacion entre los hombres que forman parte del
concejo nacional de CONADI, respecto a los temas de género. De modo que, una vez
desarrollado este trabajo recién es posible a plantearse objetivos para avanzar en la

tematica.

Primero, solicité formalmente que se creara la Comision de Equidad de Género al interior del
concejo porque estaban las demés comisiones estaba la comision de tierras, la comision de
educacion y cultura, la comision de desarrollo, pero nada que estuviera vinculado a género
indigena. Entonces los concejeros fueron muy solidarios y votaron a favor al igual que los
concejeros de gobierno de ese momento y, se logra crear esta comision de equidad de género,
en donde los propios concejeros, el actual concejero José Millalén de la IX Region solicita
que sea yo quien la presida. Entonces como habia sido yo quien ingresa el petitorio,
empezamos a trabajar, empezamos a crear estas reuniones de la comision de equidad de
género. Debo ser honesta y sefialar que no todos los concejeros indigenas participaban, pero
mayoritariamente si participaban (Entrevista a Maria Hueichaqueo Epulef, 18 de enero de

2021).

Este primer paso generara numerosos talleres, seminarios, encuentros y algunos
documentos relevantes respecto al tema de género desde la perspectiva de los pueblos

indigena. En paralelo la oficina de CONADI Santiago estaba desarrollando junto a una
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ONG, que estaba encabezada por una representante del pueblo aymara, un encuentro en el

ex Congreso Nacional. A este respecto, Maria comenta:

fui en mi calidad de Concejera Presidencial Indigena, me di cuenta que casi todos los temas
que se estaban tratando ahi, anteriormente, ya se habian tratado. Estamos hablando de la
salud indigena, estamos hablando de la violencia institucional, estamos hablando de derechos
humanos, estamos como volviendo atrds en todos los temas que eran relevantes para las
mujeres indigenas. Ahi, en ese momento, resulté que fue invitada Maria Inés Salamanca de
ONU Mujeres en Chile y estaba Ximena Montecinos Antiguay, que era la encargada de la
unidad de desarrollo de la oficina de CONADI Santiago. Ahi conversando las tres mujeres,
dijimos, aqui tenemos que avanzar, tenemos que dar un paso mas al respecto, no podemos
seguir hablando siempre de las mismas tematicas, haciendo documentos, al final esos
documentos no estan generando mas accidn que eso, que quedar en el papel. En ese
momento, Andrea Antilén; una de las funcionarias profesionales de la unidad de desarrollo de
CONADI nacional, saca una presentacion en una de las comisiones y ahi nace, estando
presente Emilia Nuyado y Sofia Painequeo y algunos concejeros indigenas, la necesidad de
como nosotros dabamos un paso mas (Entrevista a Maria Hueichaqueo Epulef, 18 de enero

de 2021).

En este sentido, la presidenta de la comision de género indigena solicita el marco de uno de
los concejos nacionales de CONADI, el disefio de una ficha técnica con financiamiento
para desarrollar tres acciones: 1) la creacion de una mesa de trabajo con mujeres de los
nueve pueblos indigenas, donde estuvieran representadas las diferentes regiones y
territorios: 2) la creaciéon de una agenda de género indigena y, 3) la realizacion de un
encuentro nacional con representantes mujeres de todos los pueblos y territorios.

Por su parte, Hueichaqueo, refiere:

algo inédito en el pais, porque nunca se habia logrado de esa manera, o sea, poder desarrollar
este encuentro, donde estuvieran todas las miradas, los territorios y, también, las propias
experiencias de las mujeres que es muy valiosa. Por otro lado, pedimos a ONU Mujeres (...)
que todas estas iniciativas se pudieran desarrollar con su colaboracién. El concejo nacional lo
aprueba nuevamente con una mayoria absoluta, todos pensaron que si, que efectivamente se

pudiera avanzar. A partir de ese momento, contando con recursos, los propios concejeros
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empiezan a visualizar quién eran las mujeres, los territorios, que llevaban un trabajo de afios,
que tenian una experiencia, que tenian un discurso politico, incluso, que tenian un trabajo

territorial bastante fuerte (Entrevista a Maria Hueichaqueo Epulef, 18 de enero de 2021).

Los concejeros indigenas nacionales se encargaran de nombrar a las representantes de cada
territorio, con el objetivo de conformar la mesa de mujeres indigenas a la brevedad. En total
fueron 24 integrantes, quienes se reuniran en la ciudad de Santiago cada tres meses para
trabajar en los lineamientos que daran cuerpo a la agenda de género indigena. Asi lo sefiala

la ex concejera presidencial indigena del gobierno de Bachelet:

lo primero fue conocernos porque somos de miradas diferentes, de territorios diferentes, de
culturas diferentes, asi que aprendimos a conocernos, aprendimos a respetar los discursos,
pero por sobre todo valoramos mucho la experiencia de cada una. En ese valorarnos y
respetarnos todas empezamos a hacer un trabajo, primero, de analisis bastante profundo,
incluso, un analisis critico respecto de como habian sido las iniciativas anteriores al respecto
del trabajo de género indigena. Luego tuvimos muchas reuniones con ONU Mujeres también,
donde planteamos que ONU tiene que ser parte activa del proceso. CONADI nacional, [por
su parte,] se puso mucho mas activa y proactiva respecto a lo que se debia trabajar y, para
que estuviera la mirada de género indigena en todos sus proyectos. (Entrevista a Maria

Hueichaqueo Epulef, 18 de enero de 2021).

Asi, se fue avanzando, concretandose el primer encuentro nacional de mujeres indigenas en
el mes de septiembre de 2017. Anterior a ello, se crearon ocho comisiones de trabajo que
conformaran la mesa nacional de lideresas indigenas, estas reuniones trimestrales entre
mujeres indigenas contd con la participacion de invitadas externas; expertas indigenas y no
indigenas, que fueron entregando herramientas a las lideresas para el desarrollo de sus
comisiones y mesas de trabajo. Los ejes tematicos que se trabajaron como parte de las
prioridades, demandas e intereses y siguiendo la agenda internacional para el desarrollo de

las mujeres indigenas y sus pueblos, contemplo:

Derechos humanos y agenda legislativa; Derechos culturales (identidad, lengua, arte y

patrimonio); Derechos, autonomia y empoderamiento econdémico (empleo y trabajo);
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Derechos territoriales y ambientales y recursos energéticos; Derechos de participacion
politica, liderazgos y vinculos institucionales; Derechos reproductivos y lucha contra la
violencia; y Derechos de proteccion y uso de los sistemas biodiversos y soberania alimentaria

(Agenda Politica para el Desarrollo de las Mujeres Indigenas en Chile, 2018: 15)

Estos temas finalmente quedaran plasmados en el documento final que dio cuerpo a la

agenda de género indigena pais. En este sentido, Maria refiere:

Chile, por primera vez tenia una agenda de género indigena. Al afio, la Mesa Nacional de
lideresas Indigenas sigui6 funcionando, sus diferentes tematicas. Al afio siguiente se hizo el
segundo encuentro nacional, ahi se definieron los temas centrales de la agenda de género. Ese
mismo afio, se estuvo capacitando a las lideresas (...) [por un lado] se queria fortalecer los
liderazgos, por otro lado, poder incentivarlas o motivarlas a ocupar cargos, cargos de poder,
porque de ahi se producen los cambios. Nos fue bastante bien (Entrevista a Maria

Hueichaqueo Epulef, 18 de enero de 2021).

Como presidenta de la comision de género indigena y Concejera Presidencial Indigena,
Maria Hueichaqueo participd de una reunidon con mujeres indigenas ecuatorianas a traveés
de ONU Mujeres Ecuador, donde se presento la iniciativa de la agenda de género indigena,
ademas de referirse a la participacion politica de las mujeres, tema desarrollado en la mesa
que integra. En este encuentro, también se mostro el trabajo desarrollado por mujeres
aymara y licanantay; quienes participan de la mesa de derechos, autonomia y
empoderamiento econémico (empleo y trabajo). Segiin Hueichaqueo, la experiencia vivida
en Ecuador evidencié que ONU Mujeres América Latina y el Caribe, era la primera vez que
desarrollaba un trabajo conjunto con liderazgos de mujeres de pueblos originarios en la
implementacion de una agenda de género indigena; y, por tanto, esa primera experiencia
habia nacido en Chile. Maria afirma que, este trabajo fue reconocido entre las
representantes de ONU Mujeres de la region, y afiade: “ahi nos dimos cuenta del tremendo
impacto que estaba generando este trabajo [iniciativa que habia surgido en Chile]”
(Entrevista a Maria Hueichaqueo Epulef, 18 de enero de 2021).

Con el término del gobierno de la ex presidente Bachelet, la representacion asumida

por Maria Hueichaqueo llegaba también a su término, el puesto en cuestion responde a un
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cargo politico de confianza de los presidentes. De modo que, a esta dirigenta no le quedo
mas que solicitar a los concejeros nacionales de CONADI que no solo se mantuvieran el
trabajo que se desarrollo, sino que también se fortaleciera con el apoyo de la Concejera
Presidencial Indigena del nuevo gobierno. En lo que va del actual gobierno de Sebastidn
Piflera, la comision de género indigena se mantiene en el concejo nacional de CONADI. En
el caso de la mesa nacional de lideresas indigena, en esta nueva magistratura, desarrolla un
trabajo mas auténomo, ya no cuenta con el apoyo econémico que se dispuso durante el
anterior mandato presidencia. Por ende, algunas dirigentas se han restado de este trabajo al
no contar con los medios para movilizarse y seguir participando. No obstante, de las 15
participantes que se mantienen, segun la Coordinadora Nacional de la Mesa de Género
Indigena, estas contintian trabajando en la socializacién de la agenda de género. En este
sentido, se han encargado de distribuir la agenda a los distintos servicios publicos para que
tomen conocimiento y la relevancia de esta en la generacion de las politicas publicas con
enfoque de género, desde la pertinencia cultural y territorial de las mujeres perteneciente a

los pueblos originarios.

114



Capitulo I1.

LA DESTERRITORIALIZACION DEL PUEBLO MAPUCHE Y LA IMPOSICION
DE LA POLITICA NEOLIBERAL SOBRE SU TERRITORIO: DE LA
PROPIEDAD COMUNITARIA A LA PROPIEDAD PRIVADA EN LAS
COMUNIDADES

En este capitulo se presenta un analisis sobre el impacto que gener? la politica neoliberal en
el territorio mapuche histoérico, y como esta politica econdmica, impuesta durante el
régimen militar de Augusto Pinochet, reactivo los antiguos conflictos al sur del Biobio. A
partir de cuatro momentos estrechamente relacionados. El primero de estos tiene relacion
con la instauracion de la propiedad agraria en La Araucania y, vinculado a ella, el inicio de
la ocupacion del territorio mapuche historico con la infiltracion de la frontera® por parte de
chilenos, y, posteriormente; la ocupacion militar emprendida por el Estado chileno. En
consecuencia, sera el Estado el que decidirda en adelante sobre el destino de las tierras
indigenas. Este hecho marcard el inicio del conflicto territorial vigente hasta nuestros dias
entre el pueblo mapuche, el Estado y los particulares, que no solo se vera enfrentado a la
usurpacion de sus tierras, sino también serd radicado en pequefias reducciones al interior
del territorio ancestral.

El segundo momento apunta al proceso de la Reforma Agraria en la Araucania, que
no consider6 a la poblacion mapuche rural como beneficiaria. En consecuencia, las
comunidades que se vieron afectadas por la expropiacion y adjudicacion de sus propiedades
a particulares emprenden una fase de movilizacion por la recuperacion del territorio. De
esta manera, promueven sus demandas de restitucion y ampliacion de tierras a favor de las
familias y comunidades mapuche ante el gobierno de turno y exigen ser incorporados al
proceso. Cabe sefalar que la Reforma Agraria chilena se caracterizé por no considerar la

especificidad indigena, particularmente la mapuche; esto es,

Reforma Agraria en Chile pretendia beneficiar con el acceso a la tierra a los trabajadores

agricolas permanentes y a los inquilinos de los fundos. Este sector de la poblacion social en la

43 El concepto de infiltracién de la frontera fue planteado por Arturo Leiva, en su libro “En el primer avance
de la Frontera: Angol 1862, Ediciones de la Universidad de La Frontera, Temuco, Chile, 1984 (Correa,
Molina y Yaifiez, 2005; Mariman, 2006).
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Araucania estaba compuesto mayoritariamente por poblaciéon chilena o no mapuche, lo que
redundé en que las comunidades mapuche quedaran marginadas del acceso a la tierra, al estar
localizadas fuera de los fundos, colindantes en muchos casos, reducidas a pequefias porciones
de tierra, fruto del proceso reduccional a que habian sido sometidas a finales del siglo XIX y

principios del siglo XX (Correa, Molina y Yanez, 2005: 11).

Por ende, se limito a cambiar las relaciones al interior de las haciendas, entre duefios de los
fundos y los inquilinos, y levant6 la consigna “la tierra es para quien la trabaja”; esto es,
para el campesinado, mientras que el pueblo mapuche reivindica el derecho a recuperar las
tierras que les fueron usurpadas (Correa, Molina y Yéanez, 2005). Asi, este capitulo aborda
el proceso de la Contra Reforma Agraria; esto es, la pérdida de las tierras que habian sido
recuperadas tras la lucha dada por los dirigentes y sus familias, entre ellas, las mujeres
mapuche, de las comunidades indigenas y que fueron devueltas a sus antiguos propietarios
no indigenas. Por ultimo, aborda el proceso de “revancha” de los latifundistas contra la
dirigencia y comunidades mapuche que se movilizaron en el transcurso de la Reforma
Agraria.

El tercer momento contempla los impactos territoriales bajo el modelo neoliberal a
través del desarrollo de la industria forestal, la privatizacion de los recursos naturales y
bienes comunes naturales y los megaproyectos de generacion de energia eléctrica en el
Wallmapu. De este modo, los impactos que se visibilizan en territorio mapuche en términos
econdémicos, ambientales y sociales, guardarian directa relacion con la “acumulacion por
desposesion” (Harvey, 2005) que afecta particularmente a las tierras indigenas en gran
parte de América Latina. Por tanto, a los conflictos activos entre comunidades mapuche,
Estado y particulares, a raiz del despojo territorial que generd el proceso de ocupacion
militar de la Araucania, nuevas formas de despojo se presentardn a través del tiempo y el
patron sera el mismo; esto es, el Estado chileno elaborando politicas neoliberales para
disponer de los territorios indigenas o bien asentar proyectos de desarrollo en tierras
mapuche.

El cuarto momento hace referencia al fendémeno de la migracion mapuche a las
grandes ciudades y, vinculada a ella, la creacion de la politica indigena urbana

considerando la realidad nacional; esto es, la poblacion indigena en Chile, particularmente
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la mapuche, se concentra mayoritariamente en los centros urbanos —no obstante, el pueblo
mapuche representard una minoria politica al interior del Estado—. En consecuencia, pensar
lo indigena desde la institucionalidad estatal implicard necesariamente vincularlo con
politicas publicas orientadas al ambito urbano y rural por separado. El proceso de
migracion mapuche campo-ciudad guardara estrecha relacion con la idea del retorno a la
comunidad de origen o bien al interior del territorio historico mapuche a largo plazo. En
este sentido, la demanda de las comunidades frente al despojo territorial del que han sido
victimas, desde temprano trasciende a través del discurso que manejan las organizaciones
mapuche urbanas. Igualmente, denuncian las diversas violencias y el racismo estructural o
racismo sistémico del Estado contra las comunidades mapuche en conflicto con empresas
del rubro forestal y proyectos extractivos.

En consecuencia, las tensiones que se mantienen vigentes al sur del rio Biobio y que
tienen como protagonistas a los liderazgos de mujeres y hombres de las comunidades
mapuche en conflicto con el Estado y los particulares, encuentran respuestas en los
numerosos intentos de ocupacion que se dieron en el territorio mapuche historico, en
primera instancia, a través de la infiltracion de la frontera y concluird con el proceso de
ocupacion militar de la Araucania. Cabe sefialar que, el fenomeno de la infiltracion de la

frontera responde a que:

[e]l territorio mapuche, después del Parlamento de Tapihue, presenta condiciones para que
los chilenos ingresen y se asienten en el territorio ultra Bio Bio, en lo que se denominara
“infiltracion de la frontera”, proceso que se caracteriza por el asentamiento de chilenos en el
territorio mapuche en calidad de trabajadores, arrendatarios de campo o bien como

propietarios de tierras compradas fraudulentamente (Correa, Molina y Yafiez, 2005: 19).

No obstante, estos procesos de despojo territorial se mantienen en el tiempo de diversas
formas, siendo la constante el intento del Estado por ocupar directa o indirectamente lo que
resta del territorio mapuche histérico por medio de la instalacion de proyectos extractivos,
en las pocas tierras que quedan en manos de las comunidades y familias mapuche. En este
sentido, la desterritorializacion del pueblo mapuche es resultado de un patrén en el Estado

chileno, la ocupacion del territorio ancestral mapuche, que inicia con el remate de las
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tierras, el proceso de colonizacion de chilenos y extranjeros en la Araucania, la radicacion
de la poblacion mapuche en comunidades con titulos de merced, un nuevo procesos de
subdivision de tierras comunitarias, la instauraciéon de la propiedad privada entre la
poblacion mapuche rural, la llegada de diversos proyectos de desarrollo en las tierras
indigenas y la privatizacion de los bienes comunes naturales en territorio mapuche.

Por consiguiente, el despojo territorial del que ha sido objeto el pueblo mapuche a
partir del violento proceso de la ocupacidon militar de la Araucania es lo que impulsara la
movilizacion temprana, aunque este no sera un proceso generalizado de las comunidades
mapuche que se vieron afectadas contra el Estado. Durante la promulgacion de la primera
Ley de Reforma Agraria se visualizard el surgimiento de un movimiento mapuche
reivindicando la recuperacion de sus tierras ancestrales (Correa, Molina y Yadez, 2005).

La llegada de la nocion de propiedad privada a la sociedad mapuche y los nuevos
intentos de asimilacion forzosa a la sociedad chilena de la poblacion mapuche y sus tierras,
a consecuencia de la imposicion del neoliberalismo durante el régimen militar, sumaran
nuevos conflictos a los ya latentes. Esta vez la tension no solo se verd entre las
comunidades, el Estado y los particulares, sino también al interior de las comunidades entre
las familias mapuche.

Dado que la dictadura emprende un nuevo proceso de division de tierras
comunitarias, las familias de las comunidades que habian logrado mantenerse unidas se
vieron enfrentadas por la disposicion que hace nuevamente el Estado sobre el destino de las
tierras mapuche. En este contexto surge la categoria legal de Ausente; esto es, se considerd
“Ausente” a toda persona mapuche que se encontraba al momento de su division fuera de la
comunidad. Esta situacion evidencia un proceso de migracion mapuche a las grandes

ciudades, entre ellas, Santiago, esta situacion se sostiene en el tiempo.

1. Las formas ancestrales de la propiedad comunitaria mapuche

Al momento en que arriba a las australes tierras de la Capitania de Chile el ejército
espariol, hacia mediados del siglo XVI, el territorio mapuche que se extendia entre los rios
Limari y Toltén se encontraba densamente poblado, no obstante, la dispersion de sus

habitantes, causando con ello la primera sorpresa de las huestes hispanas
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(Correa y Mella, 2010: 19).

Los primeros cien afios de guerra abrieron espacio al entendimiento politico, para ello se
estableci6 como linea fronteriza el rio Biobio. Mientras tanto, el imperio espafiol se
embolsillaba para su soberania nada menos que veinte millones de hectareas entre los rios
Copiap6 y Biobio fundando la Gobernacién de Chile. La organizacion de la Colonia en estos
espacios siguié las mismas pautas que en el resto de Ameérica, una sociedad piramidal
estratificada racialmente, en cuya cuspide estaban los espafioles y sus descendientes
bastardos, los criollos. Su base estaba compuesta por la poblacion Mapuche que no pudo
escapar o continuar la resistencia, asi como por la poblaciéon negra. Entre ambos extremos

terminaron ubicandose los mestizos (Mariman, 2006: 78).

De este modo, la primera frontera que se establece entre la sociedad mapuche y los
espafioles fue el rio Maule, que se mantiene hasta los afios de 1550. Esta frontera en la
actualidad se localiza en la VII Region del Maule correspondiente a la zona central de
Chile. El encuentro entre ambos grupos se enmarco en todo momento en un ambiente de
enfrentamiento “entre el invasor y el invadido” (Correa y Mella, 2010: 22). Por ende, se
llevaron adelante numerosas batallas entre mapuche y espafioles, ya que, asi como
continuaban los abusos continuaban los combates. De igual manera, se visualizaron triunfos
y derrotas para ambos bandos que dejaron como resultado numerosos muertos hasta finales
de 1598. De ahi en adelante se dard paso a la denominada “Guerra Defensiva”, la cual hace

referencia al;

ideal impulsado por el misionero jesuita Luis de Valdivia (quien desde 1553 ingresaba
libremente a la Araucania para evangelizar y hablaba con facilidad el mapudungun) (...) Luis
de Valdivia postulaba la prohibicion de las malocas, el poblamiento de las ciudades y fuertes
fronterizos, el fin del servicio personal indigena y a cambio de ello dejarlos transitar en
libertad y crear las condiciones para reducirlos a pueblo, a fin de lograr su evangelizacion y,
con ello, mantener una permanente vigilancia sobre los “fieles”, no solo religiosa, claro esta

(Correa y Mella, 2010: 25).
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En este sentido, segun los relatos de historiadores, la “Guerra Defensiva” busco dejar atrés
la violencia explicita de los combates entre mapuche y espafioles. Sin embargo, ello no
significo que los abusos contra la poblacion indigena se volviera cosa del pasado, por el
contrario, estos se mantuvieron latentes durante este proceso. Por tanto, la instauracion de
los parlamentos (acuerdos) entre las autoridades mapuche y los representantes de la corona
espanola y, posteriormente, entre las autoridades indigenas y los representantes de la
Republica de Chile, tendran la clara intenciéon de mantener el control sobre el pueblo
mapuche y su territorio.

De este modo, la idea de reducirlos a pueblo para conseguir su evangelizacion tenia el
proposito de poner en practica “otro tipo de poder que ya no busca imponer por la fuerza o
reprimir, sino mas bien incitar, convencer, inducir pautas de comportamiento, transformar
las costumbres e instaurar normas o una norma comun y homogénea” (Boccara, 1996 como
se citd en Correa y Mella, 2010: 25-26). Segin Correa y Mella, ello responderia a que “la
realidad indica que aparecen otros dispositivos de poder, los que no serian sino una
continuacion de la guerra por otros medios. Los parlamentos y la presencia de misioneros
representan el “poder civilizador” como nuevo principio de sujecion: no desaparece la
voluntad de someter al mapuche, se transforma” (Correa y Mella, 2010: 27).

En cuanto a la autonomia territorial mapuche sera hasta mediados del siglo XIX, que
el pueblo mapuche gozard de ella; esto es, el Estado chileno no ejercia ningun tipo de
jurisdiccion efectiva sobre sus tierras. De este modo, lo que se conoce como territorio
historico mapuche se extendia entre el rio Biobio, por el norte, hasta mas all4 del rio Toltén,
por el sur, en las cercanias de la ciudad de Valdivia, actual region de Los Rios. En
consecuencia, el rio Biobio se convirtio en la frontera territorial entre la Republica de Chile
y el territorio mapuche historico, Wallmapu.

La frontera territorial fue resultado del acuerdo que establecio el pueblo mapuche con
las autoridades coloniales a través del Parlamento de Quilin, en el afio de 1641, y que se
mantiene durante todo el periodo colonial (Correa, Molina y Yéanez, 2005). La importancia
de esta frontera no es menor, ya que significd que entre el rio Biobio y el rio Toltén existia
un espacio territorial cuya jurisdiccion no pertenecia a las autoridades espafiolas, sino a las

autoridades mapuche. Sera a partir de este Parlamento que las autoridades indigenas
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comienzan a relacionarse con los representantes de la corona espafiola como nacion

auténoma y soberana (Correa y Mella: 2010).

En los 10 millones de hectareas ubicadas entre el Biobio y la isla de Chiloé, 28 fueron los
parlamentos llevados a cabo entre espafioles y Mapuche. En éstos se reconocia la soberania
de la nacion Mapuche y a sus propias autoridades, se establecia un libre comercio en sus
fronteras, y se sellaba la relacién de aliados con la Corona. Hasta el Gltimo parlamento,
efectuado en Negrete el afio de 1803, se fueron reafirmando cada uno de los componentes del
pacto, aun asi la relacioén con los hispano-criollos no estuvo exenta de conflictos toda vez que
por parte de estos se tratd6 de imponer esquemas ajenos a la naturaleza del pueblo mapuche,
como lo eran las imposicién de vivir en pueblos, la monogamia y la creencia cristiana,
también la justificacion de guerras (requerimiento) para extraer mano de obra esclava, los que
terminaron creando grados de inestabilidad que solo fueron vueltos a la normalidad por la
practica de parlamentar. El dia 3 de marzo de 1803 en la localidad de Negrete las cosas
estaban preparadas para lo que iba a ser (sin que nadie lo supiera) el Gltimo gran encuentro

pacifico entre naciones soberanas (Mariman, 2006: 79)*.

En este sentido, resulta importante sefialar que, en la sociedad mapuche, la oralidad jugd un
papel relevante a la hora de buscar alianzas que les permitian actuar de manera coordinada,
ya sea frente a otros mapuche o ante los winka (foraneos nacionales y extranjeros). Segtn el

historiador Pablo Mariman, esto se deberia a que “[l]a palabra desempefiaba un papel

4 “Los parlamentos fueron manifestaciones de sociedades diferentes para entablar canales de entendimiento
en aras de resolver sus conflictos pacificamente. Aun asi, para llegar a este tipo de practica fue necesario un
equilibrio desde el punto de vista militar, de lo contrario el afan imperial de imponerse por la fuerza sobre las
sociedades indigenas, se hubiera concretado. Para que los parlamentos existieran como una expresion real y
duradera, debia existir una practica de tratar y negociar antes que imponer, asi como mecanismos, rituales y
ceremoniales que los impulsaran y legitimaran. Dificilmente esto podia provenir del mundo hispano cuya
naturaleza imperial y practica colonial encerraban la légica de la imposiciéon y la guerra, amparados en una
religién universalista y totalitaria. Los Mapuche contaban con este tipo de practicas, asi es como los
parlamentos fueron un gran xawiin [reunidon], que por lo visto ayudod a evitar el conflicto improducente. La
relacion mas fluida entre ambos pueblos, que generd en el terreno politico los parlamentos, cred también las
condiciones necesarias para regular lo que en los hechos se estaba dando: intercambio, negociaciones,
comercio; situacién que permitié a estas sociedades nutrirse de elementos culturales nuevos que terminaron
por enriquecerlas bajo un clima que, si bien no estuvo exento de conflictos, proporcioné los mecanismos de
regulacion pacifica. Animales domésticos (vacunos, equinos, porcinos, y avicolas) se incorporaron a la
economia mapuche, 1o que con la introduccién del trigo y otros cereales terminaron complementandose a las
actividades mantenidas, asi entonces la sociedad mapuche se reafirmdé como agricultora, recolectora,
ganadera, cazadora y comercial. Una poderosa industria del metal plata y el cuero fueron circulantes y medios
apreciados para el intercambio” (Mariman, 2006: 80-81).
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significativo a la hora de articular un solo cuerpo a todos los agregados sociales que
conforman su mundo” (Mariman, 2006: 71).

De modo que, la importancia que cobran los 28 parlamentos celebrados entre las
autoridades mapuche con representantes de la monarquia espafiola a través del acto de
parlamentar, que estuvo orientado a definir los pactos en términos politicos. Como se puede
apreciar los parlamentos permitieron sentar las bases para la convivencia y el “respeto” en
el uso y control del territorio mapuche, entre los afios de 1641 y 1803.

Sin embargo, con la instauracion del Estado-nacion, un nuevo orden guio la relacion
entre mapuche y chilenos, el cual puso su atencion “en la ley como instrumento regulador
de una sociedad constituida ya no por subditos, sino de ciudadanos cuya aspiracion
econdmica era la constitucion de la propiedad privada individual” (Mariman, 2006: 81).Por
ende, la creacion del Estado-nacion termino restando validez a la figura del parlamento. Asi
lo evidenciard el Tratado de Tapiwe, ultimo acuerdo celebrado por estos territorios
autonomos, que se enmarco en un pacto de unidén y respeto entre el incipiente Estado
chileno y autoridades tradicionales mapuche.

La formacion del Estado-nacion chileno implico la adopcion de un modelo cultural
homogéneo en términos lingiiisticos, juridicos y religiosos; esto es, el criollo. La poblacion
mapuche y mestiza mantuvieron sus practicas lingiiisticas por casi todo el siglo XIX. Seré a
partir de la década del treinta, en adelante, que se buscara la homogeneizacion de los
grupos subalternos al orden de los nuevos detentores del poder. De esta manera, la escuela
tuvo un rol protagénico en la formacion del grupo que posteriormente se conocerd como
clase media, que se encarg6 de la administracion institucional del Estado (Mariman, 2006).

De este modo, consumada la Independencia de Chile en el afio 1818, por el
denominado “padre de la patria” Bernardo O’Higgins, este ordenara extender los derechos
de la ciudadania a la poblacion indigena a través del Decreto del 3 de marzo de 1819, que
tendra especial interés en la constitucion de la propiedad indigena comunitaria ubicada en
la zona central. Esta normativa afectd6 mayormente a los pueblos indios localizados al norte
de la frontera del rio Biobio, a través de la liberaciéon de sus tierras a un mercado
sancionado por las reglas de la propiedad individual que controlaban los latifundistas. Si
bien este decreto no atentd sobre el territorio autdbnomo mapuche, su aplicabilidad marcara

un precedente en el periodo de la republica respecto a como se desentiende, a partir de
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entonces, del estatus politico-juridico que gozaba el territorio soberano mapuche a través de
los sucesivos parlamentos que establecio con la corana espafola (Mariman, 2006).

En este contexto, el 7 de enero de 1825, el nuevo Estado* chileno bajo el gobierno de
Ramon Freire suscribe el Tratado de Tapiwe con las autoridades tradicionales del pueblo
mapuche. Se acordaron 33 puntos, los cuales hicieron mencion “a alianzas politicas y
militares, comercio e intercambio de cautivos, controles de circulacion (comercio, militar,
civil)” (Mariman, 2006: 83). En lo concerniente a territorialidad y soberania, se seguia
reconociendo la independencia territorial y politica del pueblo mapuche.

El texto firmado entre ambas partes sefiala en sus primeros articulos lo siguiente: “[e]l
Estado se compone desde el despoblado de Atacama hasta los ultimos limites de la
provincia de Chiloé (art.2); Todos los que existen entre ambas lineas seran tratados como
ciudadanos chilenos con goce de todas las prerrogativas, gracias y privilegios que les
correspondan (art.3)” (Texto del Tratado de Tapihue de 1825 como se citd6 en Correa;
Molina; Yafiez, 2005: 17). Igualmente, este documento establece la prohibicion del ingreso
de chilenos en territorio mapuche en su articulo 18, y serd en su articulo 19 que se
“reconoce formalmente la frontera territorial en el rio Bio Bio, que separa dos espacios
territoriales autonomos, denominados ‘el pais’ y ‘la tierra’, donde ejerce jurisdiccion las
autoridades republicanas y mapuche, respectivamente” (Correa; Molina; Yafiez, 2005: 18).

Sin embargo, los articulos 3 y 19 que conforman el texto del Tratado de Tapiwe
entran en contradiccion, ya que el primero sefiala que todos quienes estén dentro de la
demarcacion territorial del Estado chileno; esto es, entre Atacama y Chiloé seran tratados
como chilenos, lo cual incluia al territorio soberano mapuche. En este sentido, el
reconocimiento de autonomia territorial que mantendria el pueblo mapuche de acuerdo a lo
suscrito en este Tratado, segtn el art. 19, resulté ambiguo en teoria e irreal en la practica.

Por ende, la ambigiiedad que se manifiesta en este documento terminara facilitando la
pérdida del Wallmapu a través de la aplicabilidad del art. 3, el cual reconoce a la poblacion
mapuche, los mismos derechos ciudadanos que al resto de los chilenos. En otras palabras,

la poblacion mapuche estaba habilitada para celebrar con ciudadanos chilenos “contratos,

45 El movimiento de emancipacion de las colonias que recorri6 a toda América, se acompaiié de una ideologia
liberal que tuvo en los principios de la revolucion francesa —relacionados con igualdad, fraternidad y libertad—
su gran inspiradora en la oposicion que hicieron al absolutismo monarquico. (Mariman, 2006: 81).
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compraventas o enajenaciones forzadas, a consecuencia de hipotecas o embargos que
garantizaban el préstamos de dinero” (Correa; Molina; Yéafiez, 2005: 19).

De este modo, la firma del Parlamento de Tapiwe evidencia conflictos latentes para el
pueblo mapuche al generar las condiciones para la entrada y el establecimiento de chilenos
en territorio indigena a través de la figura de trabajadores, arrendatarios de campos y, en el
peor de los casos, como propietarios de tierras obtenidas de manera fraudulenta.
Paralelamente a la llegada de chilenos a territorio mapuche, la cual fue denominada por el
investigador Arturo Leiva “infiltracion de la frontera”, se dara inicio a una nueva forma de
ocupacion de la Araucania, esta vez la estrategia empleada por el Estado se materializa a
través de una reglamentacion juridica especifica que anexd “simbolicamente” el territorio
soberano mapuche como provincia del territorio chileno. En consecuencia, se impuso la
legislacion nacional a las tierras indigenas y, vinculado a ella, los actos de constitucion de
la propiedad privada individual (Correa, Molina y Yafiez, 2005; Mariman, 2006).

Esta accion se llevo a cabo a través de la Ley de 2 de julio de 1852, que decreta la
creacion de la provincia de Arauco y autoriza al presidente de la Republica a reglamentar
las fronteras y dar proteccion a la poblacion indigenas subordinandola a las autoridades
nacionales. No obstante, segun la investigacion de Correa, Molina y Yanez (2005), la Ley
de 1852, reafirma la existencia de un territorio indigena donde no existiria jurisdiccion

chilena. A este respecto, el historiador Sergio Caniuqueo plantea que:

desde 1790 hasta 1840, segtn el estudio de Leonardo Ledn ya se consolidaba un mercado de
la tierra; esto es, la propiedad al sur del Biobio. Hablamos de la zona de Arauco y Santa
Barbara. Aqui hay una propiedad que es consecuencia de actos de mala fe en distintos
aspectos; esto es, hay pu longko enganados y hay pu longko que se hacen parte de los
engafios. Entre 1800 a 1840 estos engafios se consolidan y se genera un mercado muy fuerte
de la tierra. Hacia el afio cincuenta, este mercado es tan fuerte que lleva a crear la Provincia
de Arauco para legalizar las tierras compradas al interior del territorio indigena, pero también
para que el Estado fuera garante de la propiedad privada. Hasta ese momento existian las
ventas de tierra, pero la soberania del territorio indigena se mantenia en manos de los
mapuche no de los chilenos. Entonces, esa propiedad necesitaba contar con un respaldo
estatal que protegiera la propiedad privada. Es por ello, que se crea la Gobernacion de Arauco

que, no solo es una entidad administrativa, sino que también tiene la facultad para celebrar
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contratos de ventas. Estos contratos funcionan y permiten que mucha poblacion sea
desplazada de manera forzada tanto por la accidén de chilenos como de otros pu longko que
tenian la ambicion de poder y de riqueza, entonces van despejando Arauco, es por eso que en

Arauco existen pocas comunidades (Entrevista a Sergio Caniuqueo, 13 de junio de 2020).

Asi, esta normativa establecié las formalidades para la celebracion de contratos que
guardaron relacion con las propiedades indigenas en lo relativo a su disposicion, uso y goce
de las tierras. De igual manera, estas formalidades permitieron posteriormente restar
validez a los derechos mapuche sobre el territorio autdbnomo. Por ende, el Decreto del 14 de
marzo de 1853, es el que finalmente mandata la celebracion de contratos sobre propiedades
indigenas en la zona de Arauco. (Correa, Molina y Yafez, 2005). En la actualidad la
localidad de Arauco forma parte de los limites que comprender la VIII Region del Biobio
sur de Chile.

Cabe destacar que, esta legislacion facilita los enganos contra la poblacion mapuche
con relacion al despojo territorial del que fue objeto, desde mediados del siglo XIX, por
parte de los usurpadores de tierras. En este sentido, la pérdida de una parte del territorio
autonomo mapuche fue posible por medio de contratos simulados, arriendos fraudulentos,
compraventas impagas y otras formas de usurpacion, entre ellas, destaca la participacion de
autoridades del pueblo mapuche, “en la franja comprendida entre el rio Bio Bio y el rio
Malleco y entre el rio Bio Bio y el rio Lebu” (Correa; Molina; Yafiez, 2005: 22).

En consecuencia, se instaur6 la propiedad agraria en el territorio mapuche. La
creacion de tres nuevos decretos con fecha 10 de marzo de 1854, 15 de enero y 17 de abril
de 1856, se encargan de fortalecer el proceso que amparo la enajenacion y el registro de los
titulos de tierras a favor de los nuevos duefios no indigenas. A pesar de las numerosas
denuncias entabladas por personas mapuche para impedir el traspaso de sus propiedades, ya
que sefialaban haber sido victimas de engafio y de abuso por particulares (Correa, Molina y

Yanez, 2005).

En consecuencia, la Gobernacion de Arauco se crea con la finalidad de dar legalidad sobre
los contratos que se hicieron durante toda la primera mitad del siglo XIX. El historiador

Leonardo Leodn trataba de demostrar que los mapuche si firmaron contratos, por esos aflos
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existian muchos pu longko que sabian leer y escribir. Por lo tanto, sabian de que se trataba
todo ello. La critica que se le hace a Ledn es no haber reportado las quejas hacia la
Intendencia de Concepcion de los indigenas de Arauco en esa época. Asimismo, eso tampoco
lo transversalizé con la situacion de violencia que se generd en el periodo. Eso es para
sefialarte como se instala la propiedad privada en Arauco y Valdivia, y que José Bengoa lo
documenta como una “ocupacion espontanea”. Lo que dice Ledén es que no fue una
ocupacion espontanea, sino que fue una ocupacion donde existi6é violencia, desplazamiento y
mala fe. Sin embargo, Ledn en sus investigaciones no se ocupa de probar que hubo
situaciones de despojo, él pasa por alto los actos de despojo territorial contra la poblaciéon

mapuche (Entrevista a Sergio Caniuqueo, 13 de junio de 2020).

La constitucion de la propiedad particular en la localidad de Arauco, fue resistida por las
comunidades mapuche que se vieron fuertemente afectadas por el despojo de sus tierras.
Esta resistencia se planted “restablecer la frontera en el Bio Bio, recuperar el territorio
perdido y expulsar a los colonos chilenos” (Correa, Molina y Yanez, 2005: 22). Para ello,
las comunidades mapuche aprovecharan el contexto de la Guerra Civil de 1859, que
enfrento a liberales y conservadores. Los mapuche daran su apoyo al bando liberal del sur.
Sin embargo, finalizada la Guerra Civil, el resultado fue la derrota de los liberales y los
aliados mapuche. Este contexto fue aprovechado por el Estado chileno para decretar una
amnistia general y ocupar militarmente el territorio mapuche (Correa, Molina y Yafiez,
2005).

Hasta aqui se evidencia un primer momento de la ocupacion del territorio mapuche
histérico, que iniciaria a finales del siglo XVIII. Asi lo plantea el historiador Sergio
Caniuqueo, quien indica que la ocupacion de las tierras mapuche no comienza con la
llamada “Pacificacion” de la Araucania, si no mucho antes. A este respecto, Caniuqueo

plantea que la ocupacion del territorio mapuche, se debe analizar en tres momentos.

Un primero momento, hace referencia a una ocupaciéon que inicia con el desarrollo de un
mercado de tierras a finales del siglo XVIII, aproximadamente de 1790, en adelante, el cual
esta registrado en las ultimas investigaciones del historiador Leonardo Leon. El sefiala que se
abre un mercado de las tierras en la zona de Arauco principalmente, pero este mercado

también se evidencia en el Alto Biobio (Santa Barbara). Este mercado, basicamente, lo
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componen pu longko mapuche relacionados con hacendados que tenian tierras dentro de la

Provincia de Arauco, estos pu longko comienzan hacer venta de tierras y a expulsar a

comunidades. Si bien estas comunidades en algin momento protestaron, ello no impidi6é que
fueran desplazadas. El punto algido de éste primer momento de la ocupacién de la Araucania,
se da con la creacion de la Provincia de Arauco. Por tanto, la Intendencia fue la encargada de
regular todas estas ventas para proteger la propiedad privada en Arauco y Santa Barbara, lo

que es hoy Alto Biobio (Entrevista a Sergio Caniuqueo, 13 de junio de 2020).

Cabe sefialar que a la fecha no se contaria con un relato fehaciente que permita explicar el
momento exacto en que se da inicio a la ocupacion del territorio mapuche historico. Sin
embargo, las investigaciones de algunos historiadores mapuche de las ultimas tres décadas,
sobre el conflicto mapuche actual, permiten afirmar que esta no iniciaria en el afio 1862, si
no que aproximadamente en el afio de 1790*°. Este antecedente manejado por historiadores
mapuche permitiria entender que el proceso al que el Estado llamo la “Pacificacion” y que
en realidad fue la “ocupacion militar” de la Araucania, no aparezca en los libros e
investigaciones historicas con un Unico afo de registro; esto es, algunos textos sefalan el
afio 1860, otros en 1861 y otros en 1862, asi lo confirma Caniuqueo. Del mismo modo,
tampoco se contaria con la informacion que permita explicar porqué el Estado chileno
decide poner fin a los acuerdos establecidos con las autoridades mapuche. Asi lo deja

entrever el historiador Pablo Mariman, cuando sefiala:

[a]lgo medid en la clase politica chilena de la primera mitad del siglo XIX, para ir
convenciéndose de romper los tratados contraidos con sus “aliados hermanos” mapuche. Lo
que no hizo Espafia en 163 afios de entendimiento politico a través de 28 Parlamentos (1641-

1803), el nuevo Estado chileno lo pulverizé en los veinte afios que distan entre la corrida de

6 Esta ocupacién se transforma en los afios de 1850 a 1860 en compra de haciendas por parte de la élite
valdiviana (chilenos y alemanes). Ellos hacen esta primera ocupacion tanto al norte (Arauco) como al sur
(Valdivia). Esta primera ocupaciéon el antropologo José Bengoa la denomind la “ocupacién instantanea”,
emprendida por chilenos pobres que tenian “solo una ranchita” lo cual no es cierto, ya que existen los
contratos notariales. Esto fue posible a la otorgacion de Titulos de Realengo y, posteriormente, a los titulos de
Comisario Nacion. En consecuencia, esto revela que existe una ocupaciéon previa a la ocupaciéon militar.
Entonces uno podria hablar de una ocupaciéon de alta data, la cual tiene un componente civico Yy,
posteriormente, un caracter militar estatal (Entrevista a Sergio Caniuqueo, 13 de junio de 2020).
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la linea fronteriza desde el Biobio al rio Malleco el afio de 1862 y la campana de Lonquimay

en 1884 (2006: 83).

1.1 “Pacificacion” de la Araucania: la ocupacion militar estatal del Wallmapu

Se considera que la sociedad Mapuche es uno de los pocos pueblos originarios del continente
que en pleno proceso de conquista, colonia y posterior formacion de las republicas, mantuvo,
acrecentd y controld un extenso territorio que iba entre los mares Atlantico y Pacifico de
América del Sur. En el uso y control de su territorio, ayudaron limites geograficos (rios,
pampas, cordilleras) y pactos politicos, como fueron los parlamentos efectuados con la
monarquia espafiola (entre 1641 y 1803). No hay sitio del Wallmapu (territorio o pais
mapuche) sin su respectiva denominacion, prueba de ello son los nombres que identifican
innumerables rincones y accidentes geograficos como lagos, montafias, rios, pampas,
mallines, montes. Todos ellos configuran el Pais Mapuche, concepto que usaron para
denominar esta geografia innumerables viajeros que la surcaron con afanes cientificos,
politicos o econémicos. Este pais cuenta con una division natural provocada por la cordillera
de Los Andes o Fiixa Mawiza, creando dos espacios diferenciados geograficamente:
Puelmapu (oriente) [que forma parte del Estado argentino] y el Gulumapu (occidente) [que

forma parte del Estado chileno]. (Mariman, 2006: 54)

Entre los afios de 1862 y 1883, el ejército chileno llevara adelante la ocupacion militar de la
Araucania, este proceso se llevd a cabo a través de la instalacion de fuertes en todo el
territorio que hasta ese entonces se mantenia bajo la soberania mapuche. Esto es, el plan
comandado por el coronel Cornelio Saavedra senalaba la necesidad de avanzar la frontera
del Biobio al rio Malleco “y desde alli, tomar posesion y construir fortines en Villarrica y
Pitrufquén, a fin de tomar todo el territorio mapuche de la provincia de Valdivia y afirmar
en ella la frontera sur” (Correa et al., 2005: 23).

En consecuencia, este segundo momento de la ocupacion del territorio mapuche
histérico serd la ocupacion formal por el Estado. Asi lo manifiesta el historiador

Caniuqueo:
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El criterio que se usé en el afio de 1862, corresponde al plan de ocupacién en términos
formales por el Estado porque el anterior es basicamente una ocupacion de privados. En
1862, hay una ocupacion estatal formal que tiene que ver con la construccion de fuertes, y esa
construccion de fuertes inicia en el afio de 1862, con la refundaciéon de Angol y concluye con
la refundacién de Villarrica en el aflo 1884, esa seria la ocupacion de la Araucania. Sin
embargo, esta se podria dividir en dos partes entre (1862-1870) y (1871-1884) (Entrevista a
Sergio Caniuqueo, 13 de junio de 2020).

La primera parte de la ocupacion de la Araucania, a la que hace mencion Caniuqueo, tiene
relacién con una ocupacion del territorio mapuche sin uso de la violencia explicita; esto es,
el Estado chileno en el afio de 1862, buscaba evitar una guerra de gran escala. La razon, es
porque creia dificil obtener una victoria a corto plazo e incluso ponen en duda el éxito en la
accion de la ocupacion. Por tanto, se apostd por un plan de ocupacién que debia actuar
politicamente; esto es, se debia persuadir a las autoridades mapuche para obtener su
consentimiento respecto a la necesidad de construir los fuertes. Para ello, se argumenté que
estos irian en su propio beneficio cada vez que la poblacion mapuche requiriera de la
proteccion y de la justicia del Estado para enfrentar a quienes podian perjudicarlos. De esta
manera, se llevd a cabo el primer avance de la ocupacion militar de la Araucania. Una
invasion a gran escala que solo fue posible retardar por la resistencia de las comunidades
mapuche y las guerras que debid afrontar el Estado chileno con los estados fronterizos de
Pert y Bolivia (Mariman, 2006).

Un hecho no menor y que destaca el historiador Pablo Mariman con relacién a esta
invasion militar estatal sobre el territorio mapuche, es la numerosa informacién previa que
manejaba el Estado respecto al espacio territorial autbnomo mapuche. Este reconocimiento
del territorio indigena fue posible gracias a las muchas expediciones que ordené el Estado
mientras hacia la guerra de ocupacion, ademds de las exploraciones que emprendieron
misionaros y antropdlogos que buscaron estudiar al pueblo mapuche de la época. Estos
viajes, con el tiempo, darian cuenta del interés tozudo del Estado por establecer soberania

definitiva sobre esta geografia inhospita. Asi lo indica Pablo Mariman:

[1]as guerras al ser territoriales se hacen también por la obtencion de los recursos econémicos.

[Asi lo evidenciaran] los informes de los cientificos, viajeros y militares [que] registraron
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estas ““ventajas” para conocimiento del Estado. Quizéas uno de los elementos que mas llama
poderosamente la atencidn eran los cultivos, el orden de éstos en el espacio circundante a las
rukas [casas], la variedad de productos, la cantidad de tierras usadas como praderas donde
pastaban animales bien nutridos, la infaltable carne de carnero con que recibian a sus visitas.
Para algunos agentes del gobierno —como Domeyko— los valles de Imperial eran el centro de

la “civilizacién araucana” (Mariméan, 2006: 109).

Por ende, la riqueza de recursos naturales y materiales con la que contaba el pueblo
mapuche en ambos lados de la cordillera impulsa a los Estados de Chile y Argentina a
proceder con la ocupacidon de sus tierras, ya que la principal preocupaciéon para ambos
paises fue la riqueza material de la que cada nacion se apropiaria del patrimonio mapuche.
No obstante, “[e]sos territorios en disputa en el imaginario colonialista de los Estados
jamas les pertenecieron. Esto nunca fue chileno ni argentino” (Marimén, 2006: 53). Sin
embargo, esta se ocultaba a través de sefialar la necesidad de arrancar la barbarie para dar
paso a la civilizacion en aquel territorio. De este modo, el pueblo mapuche comienza a
hacer testigo de su empobrecimiento y a sentir el peso de una historia que dejo atrds su
pasado de buen vivir e independencia, para comenzar a experimentar una nueva vida que
estarda marcada por la persecucion, el acorralamiento, el exterminio y la humillacion
(Mariman, 2006). Sera al termino del siglo XIX, que el pueblo mapuche se vera separado y
la jurisdiccion de sus tierras descansara en dos estados.

El segundo momento de la ocupacion militar de la Araucania, segin el historiador
Sergio Caniuqueo, tuvo lugar entre los anos de 1871 a 1884, quedando el plan de la
invasion en manos del coronel Gregorio Urrutia, quien respaldara la idea de civilizacion y
barbarie. De este modo, en el afio 1884, el Estado chileno ocupa la totalidad del territorio
mapuche. Este momento serd recordado por la violencia que se emplea para dicho

proposito. Asi lo relata Caniuqueo:

Hacia 1870 la élite santiaguina da un giro en la ocupacion y plantea que esta debe hacerse “a
sangre y fuego”, en cuando asume el mando Urrutia. En ese momento se genera otro nivel de
ocupacion, una ocupaciéon mas violenta [a la que pondran resistencia las comunidades
mapuche a través de] los levantamientos. Cabe sefialar que, los levantamientos no son

generales son parciales, hay levantamientos solo en algunas zonas. El altimo levantamiento
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de Temuco tampoco es generalizado, ya que eran varias las zonas que no estaban
participando porque estaban pactando con el Estado chileno. De hecho, habian varios pu
longko que estaban siendo financiados por el ejército; esto es, eran pagados por el ejército

(Entrevista a Sergio Caniuqueo, 13 de junio de 2020).

Posterior a ello, comienza una ocupacién de la gran hacienda principalmente por la élite
santiaguina que ocupo la zona de Malleco. Después de 1884, comienzan las empresas de
colonizacién con extranjeros y nacionales, entre 1890 hasta 1910, y el proceso de
radicacion indigena, esta colonizacion podriamos decir que es la parte final de la ocupacion
de la Araucania. En consecuencia, seran los colonos extranjeros y colonos nacionales que a
partir del ano de 1884, en adelante, podran disponer del territorio mapuche con la entrega
de los titulos de merced que les otorga el Estado, esta entrega de titulos de merced
concluird en el afio 1927.

Por ende, con la entrega de los titulos de merced a colonos quedara repartida la
propiedad mapuche y sus bienes comunes naturales basicamente. De ahi que se da por
culminada la ocupacion militar estatal sobre el territorio mapuche. Mientras el Estado se
encarga de instalar a los colonos nacionales y extranjeros en propiedades que pertenecieron
a las familias indigenas, paralelamente sometera al pueblo mapuche a un proceso de

reduccion y acorralamiento en pequeiios panos de tierras.

En este contexto vertiginoso uno de los impactos mas resentidos por la sociedad Mapuche fue
la pérdida de sus tierras. Desde el sur del Biobio y hasta Chiloé eran 10 millones de hectareas
las que fueron reconocidas a través de 28 parlamentos con la Corona espaifiola, y el de Tapiwe
en 1825 con la republica de Chile. Sin embargo, el llamado proceso de radicacion indigena
llevado a cabo desde el afio de 1884 y hasta 1930, dejaba en posesidon de estos solamente 500

mil hectareas (Mariman, 2006: 115-116).

En consecuencia, la ocupacion militar de la Araucania trae para el pueblo mapuche la
pérdida de sus bienes materiales, pero lo mas grave de esta invasion lo representa la pérdida
de la tierra porque ella significa la base material de su existencia. En este sentido, al
condenarla a vivir en pequefias porciones de tierra (seis hectareas en promedio) la

poblacion mapuche se ve impedida para proveerse de una diversificada agricultura y
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ganaderia. Asimismo, se genera el decrecimiento de la poblacion porque las familias se ven
impedidas de subdividir la poca tierra que poseen.

Este escenario, con los afios se agrava, sobre todo para las familias numerosas que
experimentan en carne propia el quiebre del tejido social mapuche; esto es, al momento de
que sus hijos y sus hijas se ven obligados a buscar nuevas formas de sobrevivencia e
insercion social en el contexto de la sociedad chilena; y, por tanto, el empobrecimiento que
engendr6 la situacion colonial sobre una poblacion sometida termina dando paso a un

proceso de migracion mapuche hacia los pueblos y las grandes ciudades (Marimén, 2006).

1.2 La constitucion de la propiedad privada en tierras mapuche y la propiedad

mapuche

Concluido el proceso de ocupacion militar de la Araucania, se contabiliza la incorporacion
de cinco millones de hectareas del territorio historico mapuche a la jurisdiccion del Estado
chileno, que corresponden a las actuales regiones del Biobio y la Araucania. Serd en el
transcurso de esta ocupacion y a través de la ley del 4 de diciembre de 1866, que el Estado
ordenard la reparticion de las tierras mapuche y, vinculada a ella, se manifestard la
constitucion de la propiedad particular e indigena.

Ello se llevo a cabo por medio de normas que legitimaron el remate de las tierras
mapuche, el otorgamiento de concesiones a las empresas de colonizacion, la instalacion de
colonias extranjeras y nacionales y la reserva de predios para las familias mapuche, que
fueron radicadas en comunidades con la entrega de los Titulos de Merced. No obstante, esta
misma ley terminé ordenando la division de estas comunidades mapuche e hizo entrega de
los Titulos de Merced correspondientes a las tierras que ocupaba cada familia
ancestralmente. En consecuencia, las tierras que el Estado no reconocié como tierras
indigenas pasaron a ser consideradas tierras baldias; esto es, propiedad fiscal. En otras
palabras, las tierras mapuche fueron puestas en el mercado a través del remate de tierras y
asignables a particulares (Correa, Molina y Yafiez, 2005). En este sentido, un dato no
menor es que el Estado es el que determind cudles eran las tierras donde se asentaria el

pueblo mapuche y cudles serian consideradas tierras sobrantes o fiscales.
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De este modo, el mecanismo de enajenacion empleado por el Estado para la
liquidacion del territorio mapuche fue el remate de las tierras. Por tanto, se favorecio a los
particulares —poderosos y acaudalados terratenientes— para la constitucion de la gran
hacienda o latifundio —mads tarde la implementacion de la Reforma Agraria se encargara de
disolver la figura del latifundio—, pero también de la mediana y pequeia propiedad
particular en la Araucania.

Las concesiones de colonizacion fueron otra forma de constitucion de latifundio en la
Araucania implementada por el Estado, desde finales del siglo XIX, a principios del siglo
XX (1901 a 1911), a través de la asignacion de una parte del territorio mapuche histérico a
las empresas colonizadoras, que se encargaron de poblar la Araucania con familias
extranjeras, en su mayoria provenientes del viejo continente. Esta situacion generé nuevos
conflictos territoriales con las familias mapuche que habitaban las tierras que el Estado
habia concesionado a estas empresas. El total de las tierras mapuche que se adjudicaron las
empresas de colonizacion fueron “69.378 hectareas para 1.119 familias extranjeras, en la

provincia de Malleco y Cautin” (Correa, Molina y Yéafiez, 2005: 40).

Otro camino de la ocupacién del espacio territorial mapuche fue el de la colonizacién a través
de chilenos, quienes —con sus familias— se adjudicaron hijuelas cuyas superficies tenian entre

40 y 100 hectareas, siendo muchos de ellos inmigrantes libres, ocupantes de tierras ya
instalados y repatriados desde la Republica Argentina, especificamente de la Provincia del

Neuquén (Correa et al., 2005: 41).

Por ende, el Estado destind un total de 179.692 hectareas, correspondiente al territorio
mapuche historico, para un total de 2.838 familias, entre los cuales se contabiliza a colonos
nacionales y extranjeros (Correa, Molina y Yafiez, 2005). La constitucion de la propiedad
mapuche se caracteriz6 por el proceso de reduccion o radicacion territorial que provoco, no
solo la division de los espacios comunitarios, sino también el debilitamiento de la
institucionalidad mapuche; esto es, la estructura politica, social, econdmica y cultural que
los caracterizd (Mariméan, 2006). El acorralamiento en pequefas hijuelas al que fue
confinado el pueblo mapuche lo obliga a reinventar su economia en expansién a una de

subsistencia. En consecuencia, se produce la campesinizacion forzada de las familias
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indigenas, quienes destinaran la poca tierra que poseen al cultivo de cereales, chacras y a la
crianza de ganaderia en menor escala.

Al momento del proceso de radicacion, las familias mapuche se congregaban
alrededor de un lof ¥/, que estaba compuesto aproximadamente por diez o cuarenta
viviendas que se encontraban aisladas de otros lof. Sin embargo, la comision encargada de
la radicacion separd al longko (principal autoridad sociopolitica del lof) y a su familia de
los demas linajes, formando mas de una reduccion en el mismo espacio territorial (Correa,
Molina y Yéainez, 2005).

En la entrega de Titulos de Merced “se ordena deslindar los terrenos pertenecientes a
indigenas y levantar un plano, en el que se marcaban las posesiones asignadas a cada
indigena o a cada reduccién” (Correa, Molina y Yanez, 2005: 47). Como se sefialo, las
tierras que no fueron reconocidas como propiedad de las familias o comunidades mapuche
pasaron a ser consideradas propiedad fiscal, y entre las tierras mapuche no reconocidas,
destacan las de pastoreo animal, recoleccion de lefia y frutos y sitios de reunion
comunitaria; esto es, las tierras habitadas ancestralmente. Cabe destacar que, la entrega de
Titulos de Merced reconoce como titular de derechos de propiedad al jefe de familia, el
cual podria ser hombre o mujer (Correa, Molina y Yafiez, 2005).

En consecuencia, el Estado, a través del proceso de radicacion indigena entre los afios
de 1883 y 1929, hizo entrega de un total de 2.318 Titulos de Merced a las comunidades
mapuche, y cada persona mapuche radicada recibié en promedio 8,56 hectareas en la
provincia de Malleco y 5,29 hectareas en la provincia de Cautin (Correa, Molina y Yafez,
2005), ambas localidades en la actualidad corresponden a la region de la Araucania. Sin
embargo, al término del proceso de radicacion indigenas muchas familias mapuche
quedaron sin ser radicadas. En resumen, las tierras ocupadas por las comunidades y
familias mapuche, a través de los Titulos de Merced, no supera las 407.696,06 hectéreas;
esto es, el 12,8% de total de lo que fuera el territorio mapuche historico (Correa, Molina y

Yanez, 2005).

47 Lov o lof, corresponde al espacio territorial mapuche limitado por espacios naturales tales como  rios,
montes, bosques y conformado por familias emparentadas, patrilinealmente, poseen su origen y descendencia
comun (Mariman et al., 2006).
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La liquidacion del Wallmapu daré origen a la estructura agraria (agricola, ganadera y
forestal) que se observa actualmente en la macro-region sur, la cual la concentran
mayoritariamente los colonos nacionales y extranjeros asentados en el territorio historico,
mientras que las comunidades y familias fueron sometidas a reducciones de tierras

condenandolas a vivir en la pobreza.

1.3 La instauracién de la violencia colonial en el Pais Mapuche

El proceso de radicacion indigena y de colonizacion con extranjeros y nacionales, que
no fue mas que la distribucion del recurso tierra con todos sus componentes (aguas,
rios, bosques, litoral, yacimientos mineros, etc.) se acompafid de una inusitada
violencia en la cual el Estado (...) hizo entrar en operacion su estado de derecho el
que, sin embargo, actiio de acuerdo a su naturaleza: los jueces, la policia, el protector
de indios, el misionero, el ingeniero que mensura o el profesor que civiliza, en fin, los
ciudadanos, los particulares, la sociedad civil —o como queramos llamarle desde el

presente— todos asistieron el parto de una nueva criatura: /a situacion colonial, un ser

deforme (Mariman, 2006: 117).

Las violencias se manifestaran a lo largo de todo el proceso de despojo territorial que
enfrenta el pueblo mapuche, desde finales del siglo XVIII hasta el presente. La
intimidacion que acompaiara el primer proceso de reduccion indigena serd evidenciada por
la prensa de la época y la memoria mapuche. De este modo, se sefialard que las amenazas
contra la poblacién indigena radicada es ejercida por colonos, militares, hacendados y todo
aquel que poseia un titulo de merced otorgado por el Estado. Estos propietarios no
indigenas hacian uso de su titularidad para despojar a las familias mapuche de los predios
que habitaban, pero que no podian demostrar con papeles que esas tierras les pertenecian.
“La constitucion de estas reducciones, o proceso de radicacion, se lleva a cabo entre 1884 y
1930. De acuerdo a los datos oficiales, de 9 millones y medio de hectareas —comprometidas
entre Biobio y Llankiwe— solo el 5,5% (una veinteava parte) quedé como propiedad

indigena” (Mariman, 2006: 121).
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Frente a estos hechos, cobra importancia, en varios aspectos, poder contar con una
investigacion critica e historica respecto al proceso denominado por el Estado chileno la
“Pacificacion” de la Araucania, sobre todo cuando lo que sucedi6 en el territorio autdbnomo
mapuche no tuvo nada de pacifico, sino todo lo contrario. Parafraseando a Hannah Arendt
(2006), fue una ocupaciéon militar estatal que se llevd a cabo a través del uso de
instrumentos o medios violentos que fueron justificados en su fin ultimo, la “ocupacion
militar” de la Araucania por el Estado chileno.

Por lo tanto, el que no exista una investigacion sobre el periodo en que se da inicio a
la ocupacion parcial del territorio autonomo mapuche con la infiltracién de la frontera por
los primeros chilenos, sino hasta el momento en que se decide ocupar militarmente el
territorio autonomo mapuche, muestra que existen vacios importantes respecto a este pasaje
de la historia de Chile. Asimismo, la historia sobre la “Pacificacion” de la Araucania, al ser
relatada y escrita por los vencedores, termind pasando por alto los abusos, los engafios y las
violencias empleadas contra el pueblo mapuche, a finales del siglo XVIII y gran parte del
siglo XIX, cuyo fin fue la ocupacion de las tierras indigenas en sur de Chile.

El que no existan estudios que den cuenta sobre como se fue orquestando Ia
ocupacion del Wallmapu, que termind con la anexion del territorio indigena al territorio
chileno en el afio 1884, impide explicar como fue posible que la soberania del territorio
mapuche la mantuvieran los indigenas por mas de un siglo y medio a través de la
celebracion de los parlamentos, entre autoridades mapuche y espafioles, y que bastara solo
medio siglo para que esta soberania les fuera arrebatada por el naciente Estado chileno.

Los relatos de los mapuche antiguos senalan a pu longko como responsables directos
de la ocupacion del territorio mapuche autonomo previo al proceso de ocupacion militar de
la Araucania, ya que habrian facilitado la infiltracién de chilenos a través de la venta de las
tierras comunitarias a particulares desplazando a numerosas familias de sus comunidades
de origen, particularmente, en las localidades de Arauco y Valdivia. Esta participacion se
habria extendido durante la planificacion del proceso de ocupacion militar de la Araucania,
ya que algunos pu longko habrian recibido pagos por mantener informado al ejército
chileno sobre los movimientos al interior del territorio mapuche.

En este sentido, no es facil comprender a simple vista qué permite para que la

ocupacion de la Araucania se produjera con la ayuda de autoridades tradicionales mapuche
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en alianza con particulares y, posteriormente, con agentes del Estado chileno. Es por ello,
que conocer el papel desempefiado por pu longko en el proceso del despojo territorial
ayudaria no solo a completar la historia detras del proceso final de la ocupacién militar de
la Araucania, sino que también a dejar de esencializar a la sociedad mapuche perfecta y,
particularmente, la figura que simbolizarian en términos valodricos y de cualidades las
autoridades ancestrales mapuche.

El nombramiento de los pu longko de acuerdo a la tradicion mapuche, “no se trataba
de una simple herencia del poder dentro del seno familiar de los mas poderosos (...), entre
los mapuche un gran liderazgo debia partir por el reconocimiento que hacian de éste todos
los territorios que compartian y componian una soberania; por lo que en su determinacion
no se trataba de un simple juego de mayorias y minorias” (Mariman, 2006: 67-68). En otras
palabras, ser nombrado /longko implicaba necesariamente reunir varias cualidades y
condiciones. Sin embargo, la rigurosidad que se sefala debia cumplirse en la eleccion de
este jefe politico no asegurd que un numero indeterminado de pu longko, en su rol de
autoridad politica, traicionara la confianza de las comunidades que estaban bajo su
representacion.

De ahi que, no deberia sorprender que la mayor parte de la informacion que
encontramos en las investigaciones y libros que hacen mencion al conflicto mapuche
contemporaneo refieran a la conformacion del Estado-nacion chileno y, vinculada a ella, el
proceso de ‘“Pacificacion” u “ocupacion militar” de la Araucania”. Tampoco deberia
extrafiar que se seflale como justificacion de la ocupacion la necesidad de imponer el
predominio de la civilizacion sobre la barbarie.

En cambio, lo que si debiera llamar la atencion es lo selectivo de los relatos que
conocemos en el presente sobre este periodo particular de la historia de Chile, que se han
replicado con insistencia los ltimos dos siglos, sobre todo cuando comienzan a conocerse
las narrativas de los historiadores del movimiento mapuche alusivos a los escritos
realizados por los misionaros que exploraron el territorio mapuche en un periodo previo y
posterior a la ocupacion militar estatal del pais mapuche. Esta revision de la historia tiene el
interés de proporcionar antecedentes que permitan explicar la violencia con la que actua el

Estado frente a las demandas del movimiento mapuche.
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Serd en el transcurso de la segunda mitad del siglo XX, que comenzardn a surgir
numerosas historias de violencias y atropellos contra el pueblo mapuche en las
investigaciones del area de las ciencias sociales que se adentran en el origen del despojo
territorial del Wallmapu desde la historiografia mapuche, con el objetivo de evidenciar las
responsabilidades del Estado chileno en la prolongacion del conflicto mapuche. Estas
narrativas mencionan de manera sutil el papel desempefiado por autoridades ancestrales
mapuche en el proceso de ocupacion del territorio mapuche auténomo. Sin embargo, no
existe una investigacion critica al respecto desde la narrativa mapuche.

Por tanto, conocer el origen del conflicto mapuche actual permitird comprender no
solo la relacion antagénica que mantienen a lo largo de tres siglos el Estado chileno y el
pueblo mapuche, sino que también visibilizara las violencias coloniales que enfrentan desde
siempre los liderazgos de mujeres y hombres mapuche de las comunidades en resistencias
por la defensa del territorio. Si bien estas violencias coloniales no operan de la misma
manera de antaflo, estas se mantienen vigentes y son visibles a través de continias formas
de ocupacion y despojo de los bienes comunes naturales de las tierras indigenas. El despojo
como parte de esta violencia colonial opera a través de estrategias conjuntas elaboradas por
el Estado, los particulares (hacendados) y las empresas nacionales y extranjeras extractivas.

Estas violencias atentan directamente contra los derechos humanos de los pueblos
originarios consagrados en el Convenio 169 de la OIT y en las declaraciones sobre los
derechos indigenas que contempla el derecho internacional, que han sido ratificados por el
Estado chileno. Sin embargo, las numerosas denuncias presentadas por las comunidades y
personas mapuche victimas de diversas formas de violencia estatal y de particulares en la
macro-region sur, evidencian que existe una vulneracion sistematica y sostenida en el
tiempo de derechos colectivos y derechos individuales desde el Estado contra las familias
mapuche localizadas, particularmente, en la zona roja del conflicto indigena.

Otra manifestacion de esta violencia colonial tiene relacion con el acceso a la justicia
y a juicios justos; y, por tanto, al racismo judicial (Escalante, 2015). En este sentido,
lideresas y lideres de las comunidades mapuche en procesos activos de recuperacion de
tierras o defensa de territorios enfrentan detenciones arbitrarias y juicios viciados, sobre
todo quienes afrontan acusaciones amparadas en leyes de excepcion, como la Ley

Antiterrorista y la Ley de Seguridad Interior del Estado. Estos ejemplos manifiestan que el
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patron de violencia permanece en el Estado, ademas del racismo y el colonialismo latente
en el discurso y la préctica que han servido para normalizar y perpetuar las estructuras y las
relaciones de poder social que han dado forma a las diferencias raciales que se visibilizan
en Chile.

Cabe recordar que, el naciente Estado chileno es el proyecto historico de los criollos,
que se conform6 a imagen y semejanza de sus intereses a través de la instauracion de una
nueva centralizacion del poder, la creacion de una nueva institucionalidad y la constitucion
de un sistema de clases sociales. Todo ello, da origen a lo que conoceremos hoy como la
“chilenidad” contemporanea, donde la cultura indigena serd reprimida, manteniendo su
invisibilizacion hasta el presente.

La invisibilizacion de lo indigena se comenzara a manifestar con la creacion del
Estado y se intensificard en el contexto de constitucion de la reduccion indigena o proceso
de radicacion, que trajo consigo la imposicion de la institucionalidad chilena sobre el
territorio mapuche, esto llevard a la poblacion mapuche a mantener una dependencia
constante hacia los organismos que promueve el Estado, entre ellos, los Juzgados de Indios
y la escuela. El primero, serd la instancia para que la poblacion mapuche pueda denunciar
abusos y pedir ayuda en caso de ser victimas de despojo territorial. No obstante, esta
instancia no se dio abasto con la cantidad de denuncias presentadas por la poblacion
mapuche, y, en el caso de actuar, jamds favorecidé a los mapuche. La escuela sera una
institucion necesaria para quienes por la fuerza comprendieron que era la Unica forma de
ser entendidos y aceptados por los detentores del poder; y, por tanto, se vieron obligados a

manejar su idioma, esto a cambio de su asimilacion (Mariman, 2006).

2. La Reforma Agraria en la Araucania y las tierras mapuche

La presion por la division de la propiedad comunitaria por parte de los sectores chilenos y
la defensa de la misma por parte de los mapuche, marco el eje de la problemdtica indigena
desde 1927 hasta 1970. Mientras que la oligarquia chilena consideraba a las comunidades

mapuche como una rémora del pasado, para estas comunidades y sus dirigentes la lucha
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iniciada en esta época significaba la defensa de la colectividad, de la “raza” a la que se

pertenece (Toledo, 2005: 29).

La Reforma Agraria fue un proceso que se dio en toda Latinoamérica. Sin embargo, el caso
chileno representa una particularidad significativa; esto es, porque no considerd la
especificidad indigena, a las comunidades mapuche en particular. El desarrollo del proceso
se llevo a cabo entre los afios de 1962 hasta 1973, y abarcd los gobiernos de: Jorge
Alessandri (1962-1964), Eduardo Frei Montalva (1965-1970) y Salvador Allende (1971-
1973).

2.1 La Reforma Agraria bajo el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez (1962-
1964)

En el transcurso de la administracion de Alessandri se promulgard la primera ley de
Reforma Agraria N° 15.020. El debate que zanjoé esta ley estuvo marcado por la presion
directa del gobierno de Estados Unidos, a través de la Alianza para el Progreso que surgid
durante la Conferencia en Punta del Este en el afio 1961. En esta reunion participaron los
presidentes de los todos los Estados de América Latina, instados por el gobierno de los
Estados Unidos. El mensaje de fondo para las naciones participantes fue claro, si no se
llevan a cabo las reformas estructurales que se solicitan; esto es, Reforma Agraria y
Reforma Fiscal, se vetaria a los gobiernos el apoyo financiero de los organismos
administrados por Estados Unidos. Por ende, a partir del afo de 1960, comienza a
implementarse la ley de Reforma Agraria en gran parte de Latinoamérica, producto de la
presion de EE.UU.

Guatemala, Chile, Peru, Nicaragua y El Salvador representan los paises donde se
llevaron a cabo las modificaciones mdas sustantivas respecto a lo que significd la
transferencia de tierras de los grandes latifundios a familias campesinas. Por otra parte, se
puede sefalar un segundo bloque de Estados que implementaron reformas agrarias
superficiales, entre estos destacan las experiencias de Brasil, Venezuela, Ecuador,

Colombia, Honduras, Republica Dominicana y Paraguay. En estos casos la intervencion del
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Estado no represent6 alteraciones mayores en los indices de concentracion de la propiedad
de la tierra (CLOC/Via Campesina y Sampaio Plinio Arruda, 2011: s/p).

“El interés norteamericano se sustentaba en evitar procesos revolucionarios, como los
ocurrido en Cuba en 1959, producto de las tensiones sociales ocasionadas por la estructura
agraria de Latinoamérica” (Correa et al., 2005: 73). En este sentido, la implementacion de
la Reforma Agraria en la region no solo fue por una necesidad de modernizacion interna,
sino que también por la presion que ejercié EE.UU., que busco prevenir la amenaza que
venia ejerciendo el sector campesino en todos los paises, que reivindicaba a los Estados
mejoras en las condiciones de vida mediante la promocion de un cambio social efectivo. En
el caso chileno, los campesinos permanecian hasta entonces al margen de los beneficios de
la sociedad moderna.

Por ende, el objetivo central de la Reforma Agraria fue transformar la estructura
agraria de la hacienda a través de la expropiacion del latifundio y los predios que estaban
siendo mal explotados o estaban abandonados, ya que se existia una concentracion de
tierras en manos de grandes latifundistas. Estas propiedades posteriormente fueron
destinadas a la produccion mediante la implementacion de companias agricolas, que se las
denominé asentamientos, cooperativas campesinas, centros de reforma agraria y centros de
produccion (Correa, Molina y Yafiez, 2005).

Estas compaiiias se encargarian de suplir la deficiencia del sector agrario y, a su vez,
ayudarian a enfrentar la crisis alimentaria que afectaba al pais y que provocd serios
desajustes en la economia nacional. Igualmente, se sefiald que el proceso de Reforma
Agraria permitiria atender la postergacion del campesinado. Por lo tanto, el Estado debia
convencer a sus aliados politicos de la bonanza que significaba para todos, la
modernizacion del sector agrario, que no solo se veria reflejado en el aumento sostenido de
la produccién, sino que también generaria estabilidad financiera y dignidad al sector
campesino. Este proceso de reformas contaria con el apoyo constante del Estado a través de

capacitaciones, apoyo técnico y préstamos. Fue asi que:

La Reforma Agraria era concebida como la via para producir alimentos baratos e integrar
mediante la asalarizacién a la poblacién rural, permitiendo su acceso al consumo de los

bienes producidos por la industria. Para ello, era necesario cambiar el sistema de produccién
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y la productividad del trabajo agrario y, a la vez, mejorar los ingresos de los trabajadores del
campo para incorporarlos como consumidores de bienes manufacturados (Correa et al., 2005:

72).

Por ende, el proceso de la Reforma Agraria se observa como un paso inevitable para el pais.
A la presion internacional se sumard la presion nacional de los sectores sociales que habian
logrado posicionar sus demandas ante algunos grupos de poder respecto a la necesidad de
llevar a cabo las reformas sobre el sector agrario.

Por otra parte, la implementacion de la Reforma Agraria y las tierras indigenas
constituyd un episodio particular en la relacion entre el Estado y las comunidades mapuche
en lo concerniente a las reclamaciones de las tierras usurpadas. Esto es, porque las
comunidades indigenas visualizaran en este proceso una oportunidad para que la sociedad
civil y el Estado chileno tomaran en cuenta su antigua demanda (Toledo, 2005).

En consecuencia, la década de 1960 serd testigo de numerosas movilizaciones y
ocupaciones de parte de organizaciones y comunidades mapuche decididas a llevar adelante
un proceso de recuperacion de los antiguos espacios territoriales indigenas. La
determinacion de estas reacciones emprendidas por una parte de la poblacion mapuche
responde a que su demanda territorial no fue considerada desde su especificidad en las
leyes de la Reforma Agraria. Més bien, se asimilé su situacion a la del resto del
campesinado. Esta situacion llevo a las organizaciones y comunidades mapuche afectadas
por las leyes de la Reforma Agraria a poner en el debate publico sus demandas de tierras,
para ser incorporados al proceso mayor (Toledo, 2005; Correa y Mella, 2010).

El resultado de estas movilizaciones y ocupaciones de fundos por organizaciones y
comunidades mapuche, ademas de las demandas para participar de la Reforma Agraria
durante la vigencia de la Ley 15.020, fue la expropiacion de 71 predios en las provincias de
Arauco, Malleco y Cautin. Estos embargos amparados en la ley permitieron favorecer a 25

comunidades mapuche.

2.2 La Reforma Agraria bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1965-
1970)
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Con la nueva Ley N° 16.640 de Reforma Agraria que se promulgd bajo el gobierno de
Eduardo Frei Montalva en el afio 1967, las expropiaciones llegaron a 89, de las cuales 14
fueron en beneficio de comunidades mapuche (Toledo, 2005). El objetivo de la nueva
normativa fue modificar el sistema de tenencia de la tierra; esto es, se busco hacer efectiva
y promover la idea de que la tierra deberia poseerla quien la trabaje*®, mientras que las
organizaciones, comunidades y familias mapuche apuntaban a reivindicar el derecho a
recuperar las tierras usurpadas.

De este modo, “[e]n presencia de la nueva Ley de Reforma Agraria las
organizaciones, comunidades y familias mapuche advierten una oportunidad para poner el
mecanismo de expropiacion al servicio de su demanda territorial” (Correa y Mella, 2010:
160). Sin embargo, como se sefiald, solo 14 expropiaciones de haciendas de las 89, en
virtud de la Ley de Reforma Agraria dictaminada el afio 1967, favorecerian a comunidades
mapuche. La razon, fue que durante el gobierno de Frei Montalva el proceso mantenia el
caracter campesinista; y, por tanto, se sigue favoreciendo al inquilinaje, ya que vivia y
trabajaba al interior de los fundos expropiados.

De las comunidades y familias mapuche, muchas no cumplian con el requisito que si
guardaban los inquilinos de las haciendas; esto es, formar parte de estos predios
expropiados. Cabe recordar que, las comunidades mapuche fueron sometidas a reducciones
indigenas una vez que concluye el proceso de ocupacion militar de la Araucania; y, por
tanto, se las expulsé de sus antiguas tierras y estas fueron traspasadas a manos de

particulares y colonos nacionales y extranjeros

En este contexto, las comunidades y organizaciones mapuche utilizaran la movilizacion y la
accion directa para incorporar la “cuestion territorial mapuche” al itinerario politico del
proceso de Reforma Agraria y su demanda de ampliacion de tierra se expresara en la
ocupacion de fondos aledafios o cercanos a las comunidades, exigiendo por esta via que se
aplique la Ley de Reforma Agraria o bien la restitucion de tierras usurpadas al interior de los

Titulos de Merced (Correa y Mella, 2010: 161).

“® A partir de este cuerpo legal, todo predio agricola exceda el maximo establecido por la ley podra ser
expropiado y transferido en el exceso a los trabajadores del mismo. Los trabajadores —inquilinos— podran
acceder a la tierra en una primera etapa, transitoria, organizados bajo la forma de un asentamiento campesino
y, luego, en calidad de asignatarios de las tierras que les serian transferidas en propiedad individual (Correa y
Mella, 2010: 160).
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En consecuencia, al masivo proceso de recuperacion territorial que emprendieron las
comunidades mapuche de la Araucania se sumo una nueva accién las “corrida de cerco™”
durante la presidencia de Frei Montalva. Esta situacion presion6 en el afio de 1970, al
gobierno saliente de Frei Montalva y, posteriormente, en 1971, al gobierno de la Unidad
Popular de Salvador Allende, para que fueran incorporadas sus demandas de tierra a la Ley
de Reforma Agraria. De esta manera, “[almpardndose en el espiritu de la Ley de Reforma
Agraria 16.640, mas que en la letra de la Ley, el movimiento indigena inicia la
recuperacion de la tierra mapuche” (Correa y Mella, 2010: 161).

En consecuencia, fue a partir de la promulgacion de la Ley 16.640 de 1967, que las
comunidades mapuche comenzaron a ingresar y hacer ocupacion, no solo de las haciendas
colindantes, sino que también de la normativa que regia la Reforma Agraria para resolver
sus demandas de tierras. Esta situacion termina obligando al Estado a considerar la
especificidad y complejidad de la demanda territorial de las comunidades mapuche. Por
ende, el gobierno de Allende acelera el proceso de expropiacion e incorpora masivamente a

las comunidades mapuche (Toledo, 2005).

2.3 La Reforma Agraria bajo el gobierno Salvador Allende Gossens (1971-
1973)

El programa de gobierno de Salvador Allende Gossens considerd la cuestion mapuche, a
diferencia de las anteriores administraciones, sefialando que se asegurard tierras suficientes
y asistencia técnica y financiera para las comunidades indigenas. No obstante, el historiador

Victor Toledo Llancaqueo es lapidario al describir en que consistid la voluntad politica que

4 Las corridas de cerco, buscaban a través de la accion mancomunada de las familias mapuche, restablecer
los deslindes originales del Titulo de Merced y recuperar tierras que habian sido usurpadas por los fundos
vecinos. Las corridas de cercos venian a resolver problemas planteados durante décadas por las comunidades
mapuche ante los Juzgados de Indios, reparticiones en que se depositaban las causas reivindicatorias, y que no
habian sido falladas o no se resolvian a favor de las comunidades o familias mapuche (Correa et al., 2005:
126). E1 mecanismo practico de las corridas de cerco (...) consistia en un trabajo colectivo que identificaba la
linea antigua del Titulo de Merced, hacia las excavaciones para colocar las estacas del deslinde y luego
trasladaba el cerco al limite sefialado en el antiguo titulo. Los trabajos generalmente se iniciaban durante la
noche y concluian al dia siguiente (Correa et al., 2005: 127).
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mostroé el presidente Allende para con las comunidades mapuche y sus demandas de

restitucion territorial. Es asi que indica:

el gobierno de la Unidad Popular no era ajeno al énfasis desarrollista, propio de las

sociedades modernas y caracteristico de los gobiernos anteriores. Asi, dicho

programa sugeria la “(...) defensa de la integridad y ampliacion y asegurar la

direccion democratica de las comunidades indigenas, amenazadas por la usurpacion,

vy que el pueblo mapuche y demas indigenas se les aseguren tierras suficientes y

asistencia técnica y crediticia apropiadas” (Toledo, 2005: 32).

En este sentido, lo que enfatiza el historiador Toledo es que el gobierno de Allende, al igual
que los anteriores mandatarios, no visualizaron la importancia que significa para las
organizaciones, comunidades y familias mapuche, las reclamaciones de tierras en el marco
del despojo territorial, que inicia previo a la formacion del Estado chileno y que concluye
con la ocupacion militar de la Araucania. Por lo tanto, lo que observa la Unidad Popular —
coaliciéon de partidos politicos de izquierda que impulsé la candidatura presidencial de
Allende— fue a una poblacion indigena de cardcter campesino amenazada y de escasos
recursos que era necesario atender para asegurar la direccion democratica de su gobierno,
segn Toledo (2005).

Sin embargo, esta situacion cambid una vez electo Allende™; esto es, previo a su
toma de posesion se generaron en la zona sur del pais masivas movilizaciones’' mapuche.
El episodio se le conocid como “el Cautinazo”; esto es, porque Allende ordena el traslado
del Ministerio de Agricultura y la Corporacion de Reforma Agraria a la ciudad de Temuco,
region de la Araucania, con el objetivo de operar de mejor manera la Ley de Reforma

Agraria con relacion a las reclamaciones de tierras mapuche. De esta manera, comienza a

%0 A diferencia del gobierno anterior, para las autoridades de la Unidad Popular las “corridas de cerco”, las
recuperaciones de tierras del Titulo de Merced y las ocupaciones de fundos, no constituian un foco de
delincuencia azuzado por agitadores sino una legitima expresion de la demanda mapuche ante la inoperancia
que durante décadas habian demostrado las Leyes Indigenas y los Juzgados de Indios en restablecer los
derechos conculcados a las comunidades (Correa y Mella, 2010: 167).

5! Iniciado el gobierno de Allende surge un nuevo actor en la vida nacional; esto es, el Movimiento
Campesino Revolucionario (MCR). Este impulsara la toma de diversos predios en la Araucania, con el
objetivo de exigir su expropiacion a través de la Ley de Reforma Agraria (Correa y Mella 2010). E1l MCR
correspondia a la organica campesina e indigena del Movimiento Izquierda Revolucionario, MIR (Correa et
al., 2005: 139)
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visualizarse en enero de 1971, la politica indigena del nuevo gobierno respecto a la
restitucion de las tierras usurpadas al pueblo mapuche.
Para ello, el gobierno de Allende asume una “Politica de Restitucion de Tierras

> la cual operd a través de tres programas: 1) Convenio CORA-Direccion de

Usurpadas
Asuntos Indigenas para aplicar la ley 16.640, 2) Juicios de Restitucion y 3) Restitucion por
la via administrativa o extrajudicial. (Toledo, 2005) y, a su vez, el gobierno de la Unidad
Popular se compromete con las organizaciones mapuche para promulgar una la ley indigena
a partir de las conclusiones que emanaron del primer y segundo congreso mapuche
realizados en diciembre de 1969 y noviembre de 1970, respectivamente (Correa, Molina y
Yanez, 2005). Por ende, “durante el periodo que sesion6 el Consejo de la Corporacion de
Reforma Agraria (CORA) en Cautin, enero y febrero de 1971 (...) se expropiaron a favor
de las comunidades mapuche un total de 14 predios, cuya superficie alcanzaba a 13.416,2
hectareas (...) en los que se formaron asentamientos con participacion mapuche” (Correa,
Molina y Yéaiez , 2005: 148).

No obstante, el movimiento mapuche inicié ese mismo afio un proceso reivindicativo
de envergadura, con el proposito de cumplir la meta de restitucion de tierras usurpadas
reclamadas por las comunidades. Por su parte, el gobierno de la Unidad Popular busco
encausar la demanda de tierras de las comunidades mapuche dentro del marco legal, a
través del didlogo, la persuasion y los actos de autoridad, ya que de esta forma buscaba
impedir la realizacion de actos que estuvieran fuera de la politica gubernamental (Correa,

Molina y Yéanez, 2005).

Sin embargo, la politica de didlogo con las comunidades mapuche fue violentamente
interrumpida en noviembre de 1971, momento en que los ‘Comité de Retomas’ formados por
los duefios de predios, comenzaron a actuar. Emblematico es el caso del fundo Huilio, en la
comuna de Nueva Imperial, ocurrido el 22 de noviembre de 1971, donde los propietarios —
junto a varios acompaflantes— ingresaron armados al predio, disparando contra los mapuche y

provocando la muerte de los hermanos Cheuquelen [e hirieron a tres mujeres, Berta Pichilen;

2 Respecto a la restitucion de las tierras reivindicadas por las comunidades mapuche al interior de los Titulos
de Merced, y teniendo presente que a 1970 se estimaba en mas de 100 mil hectareas la superficie de tierras
indigenas tituladas en poder de particulares, el gobierno ordenara a la Direcciéon de Asuntos Indigenas la
constitucion de la Comisidon de Restitucion de Tierras Usurpadas, a fin de que ésta se aboque a estudiar los
antecedentes y restablecer el dominio de la tierra a los mapuche (Correa y Mella, 2010: 167).
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quien estaba embarazada, Sara Pichilen y Elulalia Cuminao], quienes se encontraban en el
predio participando en la ocupacidén propiciada por las comunidades mapuche aledafias,
destinadas a recuperar las tierras indigenas ocupadas por dicho fundo (Correa, Molina y

Yaiez, 2005: 156).

En este sentido, la muerte de los hermanos Cheuquelen en el fundo Huilio evidencia no
solo la violencia patronal de la época, sino que también advierte una nueva arremetida “a
sangre y fuego” contra las comunidades mapuche. La violencia utilizada en este caso
demuestra que existia un nivel de articulacion entre los hacendados de la Araucania,
quienes buscaban detener las “corridas de cerco” y las “tomas de fundos”. Estas reacciones
de resistencia empleadas por hombres, mujeres y familias completas de mapuche que
forman parte de las comunidades tienen el propdsito de recuperar las tierras que ocupaban
ancestralmente. Cabe recordar que el primer momento de violencia extrema contra la
poblacion mapuche se manifiesta en afio 1870, cuando la elite santiaguina ordena dar un
giro a la ocupacion militar de la Araucania y plantea que esta debe realizarse “a sangre y
fuego”; y, por tanto, sin contemplacion.

Los actos extrema violencia que vienen perpetuando los latifundistas asentados en el
Wallmapu contra el cuerpo de mujeres mapuche, fue evidenciado tempranamente por la
prensa local de la IX Region, asimismo lo sera la participacion de las mujeres en las
recuperaciones de tierras, durante el gobierno de la Unidad Popular. Asi se da cuenta en el

siguiente relato:

[clorria la fria mafiana del 22 de noviembre de 1971, en la ciudad de Nueva Imperial, cuando
15 Mapuche pertenecientes a la reduccion Queipue se alistaban a recuperar el potrero del
Fundo Huilio de Gustavo Navarrete Suarez. Llevaron consigo herramientas de trabajo para la
tierra, totora para la construccion de casas y alimentos. La demanda principal fue inscrita en
el portén de entrada al fundo: ‘‘Queremos recuperar nuestra tierra’’. Estaba firmada como
Netuaii Mapu, organizaciéon mapuche fundada en el contexto de profundizacion de la
Reforma Agraria en Chile. Los hombres, [las] mujeres y [los] nifios, entraron al fundo
convencidos de que aquella tierra debia recuperarse de forma directa, pues los canales
institucionales, como las demandas presentadas por sus abuelos ante el Juzgado de Indios, no

dieron los frutos que esperaban. Levantaron los cimientos de lo que seria su futura casa con
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totora y armaron un fogén en el que prepararian el almuerzo. En paralelo, la patronada
liderada por Navarrete y otros latifundistas de Imperial se acercaban en camionetas con
escopetas para arremeter contra quienes llevaban a cabo una recuperacion efectiva. Durante
el almuerzo, irrumpieron por el potrero [violentando a] hombres y mujeres mapuche, y
atravesaron el pecho de Francisco Cheuquelen, quien murié de manera inmediata mientras su
hermano, Ramoén, fallecié un dia después a causa de los golpes recibidos. A pesar de su
evidente estado de gestacion, Berta Pichilen, esposa de Francisco, recibido golpes y los
impactos de balas, simbolos de una violencia permanente de parte de duefios de fundos sobre
[el] cuerpo mapuche. Las balas también impactaron sobre otras mujeres en resistencia, como
Sara Pichilen y Elulalia Cuminao que, al igual que Berta, habian tomado la decision de

recuperar las tierras que consideraban propias (Lucero, Pinchulef'y Urrutia, 2020: s/p).

Asimismo, lo ocurrido en el fundo Huilio, el 22 de noviembre de 1971, manifiesta la
violencia contra las mujeres mapuche que hicieron parte de esta recuperacion territorial. De
acuerdo al parte policial de la época, las tres mujeres mapuche fueron agredidas a pesar de
que una de ellas estaba embarazada, Berta Pichilén presentaba un proceso de gestacion
avanzado, y sufre la pérdida de su hijo a raiz de los golpes y perdigones que recibe del
grupo de hacendados. El hecho fue repudiado por el gobierno, que, en voz del subsecretario
del Interior, Daniel Vergara, senald: “Condenamos en los términos mas enérgicos la
conducta de este propietario [Fernando Navarrete Senn y Gustavo Juan Navarrete Suarez
padre e hijo] que, a través de una resolucion personal, se hizo justicia por si solo. Con la
misma firmeza con que repudiamos las ‘tomas’ no aceptamos esta conducta criminal”
(Correa, Molina y Yaiiez, 2005: 156-157).

Las acciones de recuperacion territorial de las organizaciones y comunidades
mapuche durante el afio de 1972, se veran enfrentadas a la violencia patronal, que estara
integrada por los partidos de derecha y las organizaciones de agricultores opositores
directos del gobierno de la Unidad Popular. En consecuencia, la respuesta de los
terratenientes a las ocupaciones de los fundos sera enfrentada a través de las armas. De este
modo, un nimero importante de los predios ocupados por las comunidades mapuche fueron
desalojados por las organizaciones paramilitares —formadas por los propietarios agricolas—,
quienes se hacian llamar ‘Comité de Retoma’, que buscaba impedir que se consolidara la

demanda de territorial mapuche (Correa, Molina y Yafnez, 2005).
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Esta resistencia patronal se expreso a través de la accion de los grandes propietarios de tierras
y sus organizaciones patronales, representadas por la Sociedad Nacional de Agricultura
(SNA), el Consorcio Agricola del Sur (CAS) y la Federacion Provincial de Sindicatos de
Empleadores Agricolas de Malleco y Cautin. Los grandes propietarios adscribian
ideoldgicamente a los partidos y movimientos de oposicion al gobierno de la Unidad Popular.
Prominentes diputados y senadores de los partidos de centro y derecha pertenecian a las
organizaciones patronales o eran poseedores de grandes latifundios en la Araucania (Correa,

Molina y Yaiiez, 2005: 175)

Las agrupaciones de agricultores, a medida que avanzaba el proceso de Reforma Agraria
van fortaleciendo su resistencia, mediante un trabajo organizacional y de alianzas con
diferentes sectores sociales del agro a nivel local, regional y nacional. A pesar del escenario
de violencia que se vivia en el afio de 1972, en la zona sur del pais, a raiz de la toma de
fundos y la respuesta patronal®, el gobierno de la Unidad Popular mantenia el compromiso
con las organizaciones y comunidades mapuche de restituir las tierras que fueron
usurpadas. Otro hecho significativo que se manifiesta ese mismo afio a favor del
movimiento mapuche, es la promulgacion de la Ley Indigena 17.729, en el mes de
septiembre.

Las expropiaciones durante el afio de 1972, a favor de las comunidades mapuche
sumaron un total de 80 fundos correspondiente a una superficie de 51.687,70 hectareas. En
el aflo de 1973, las expropiaciones llegaron a 10 predios, que representaron una superficie
de 7.629,50 hectareas. En resumen, bajo el gobierno de Salvador Allende (1970-1973), se
expropio un total de 137 predios a favor de las comunidades. Mientras que el total de
predios expropiados por la Reforma Agraria entre los afios de 1962 y 1973, lleg6 a 688, de
estos solo 163 favorecieron al pueblo mapuche (Correa, Molina y Yéanez, 2005).

Al inicio del afio de 1973, el gobierno de Allende daba por terminado el proceso de
Reforma Agraria; y, por tanto, se daba a entender que el latifundio era cosa del pasado

(Correa y Mella, 2010). Sin embargo, la evaluacion del proceso de Reforma Agraria

3 La accion patronal paulatinamente pas6 de la de defensa gremial y legal de la propiedad a la mas enconada
oposicion al proceso de Reforma Agraria, y en la Araucania a la acciéon organizada y ‘de hecho’ para frenar
las reivindicaciones mapuche. Asi, si por un lado recurrian de proteccidon ante las autoridades, por otro
realizaban acciones de tipo paramilitar (Correa et al., 2005: 176).
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evidencia un déficit desde la perspectiva de los intereses y derechos del pueblo mapuche,
ya que muchas de las tierras antiguas reclamadas por las comunidades no pudieron ser
expropiadas porque no era aplicable ninguna de las causales contenidas en la Ley de
Reforma Agraria (Toledo, 2005); esto es, los predios que exceden las 80 hectareas de riego

basico, los predios mal explotados y/o abandonados.

2.4 “Las corridas de cerco”: la Contra Reforma Agraria y la “revancha” de los

latifundistas contra el movimiento mapuche

A pesar de las dificultades que enfrent6d el proceso de Reforma Agraria (1962-1973), a
consecuencia de la resistencia que manifestaron los agricultores y politicos de derecha —en
su mayoria duefios de fundos en la zona de la Araucania—, sobre todo en su fase final, bajo
la administracion de Salvador Allende las comunidades mapuche lograron recuperar una
parte de las tierras usurpadas. Sin duda, las leyes de Reforma Agraria y los convenios
firmados durante el gobierno de la Unidad Popular, con el objetivo de acelera las
expropiaciones, y asi poder cumplir con las demandas de las organizaciones y comunidades
mapuche que exigian la restitucion de las tierras usurpadas es lo que permite a la poblacion
mapuche recuperar “mas de 160 mil hectareas de tierras, en su mayoria tierras antiguas; y
parte de las tierras de titulos de merced, que habian perdido por diversas vias” (Toledo,
2005: 37).

Sin embargo, al momento del golpe de Estado el 11 de septiembre de 1973, la
mayoria de los mapuche que fueron incorporados al proceso de Reforma Agraria se
encontraban en situacion transitoria respecto a la tenencia de la tierra, al igual que la
mayoria de los campesinos favorecidos por el proceso. Esta situacion se explica porque ain
no se definia la modalidad de transferencia de las tierras, estas aun se encontraban dentro
del plazo legal de tres afios antes del traspaso definitivo. Por ende, al momento del Golpe
Militar la mayoria de los predios expropiados y de tierras fiscales traspasadas no era ni de
las comunidades mapuche ni de los campesinos, sino que de la Corporacién de Reforma
Agraria CORA (Toledo, 2005).

Por tanto, las tierras reformadas al ser propiedad del Estado, el gobierno de Augusto

Pinochet decide poner los predios a disposicion del mercado.
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Sobre esta base, la politica de tierra del gobierno militar puede ser caracterizada en dos fases:
de “normalizacion” y de “asignacion”. La primera consistid en la revision sistematica de las
expropiaciones, tanto por via administrativa como judicial (...) La segunda, consistié en la
transferencia de predios a diversas entidades fiscales; la venta directa de predios a sociedades
agricolas formadas por ex asentados; el remate de predios en subasta publica; asignacién de
parcelas individuales en proyectos de parcelacion; remate y transferencia de Reservas CORA

y retazos de predios (Toledo, 2005: 49-50).

La fase de normalizacion se encargd de revocar las expropiaciones y de ampliar o
reconocer derechos de reservas y exclusiones a favor de los antiguos propietarios. En
consecuencia, la fase de normalizacién afecté en mayor medida a las comunidades
mapuche que no habian recibido la titularidad formal de las tierras adjudicadas, durante el

gobierno de Allende.

Solo una parte de las tierras reformadas, post proceso de “normalizacion”, fueron asignadas a
campesinos, en propiedad individual, a través de proyectos de Parcelacion. De ellos fueron
excluidos aquellos asentados de predios cuyas expropiaciones fueron revocadas. Asimismo,
el nuevo reglamento de postulacion excluyo a asentados que hubiesen participado de tomas o

acciones clasificadas como “violentas” por las nuevas autoridades (Toledo, 2005: 53).

No obstante, uno de los mayores beneficiados del proceso de Contra Reforma Agraria fue
la incipiente industria forestal, la cual se vio doblemente favorecida porque una parte
importante de las plantaciones de pino se hizo sobre las tierras que formaron parte de la Ley
de Reforma Agraria, a través de la Corporacion Nacional Forestal CONAF. Luego estos
terrenos pasaron a ser propiedad de empresas forestales y, a su vez, se les asignd un

subsidio contemplado en el Decreto Ley N° 701°* para el desarrollo de su produccién.

> En 1974, la dictacién del Decreto Ley N° 701 consolid6 el compromiso del Estado con la actividad forestal,
a través de un subsidio directo. Dicho decreto establece un subsidio en dinero liquido equivalente al 75% del
valor total de las plantaciones que demuestren tener 75% de rendimiento al afio de vida. En 1984 y por un
periodo breve, este subsidio subié a 90%. La normativa también elimina la tributacion sobre la tierra y sobre
el recurso creado, favoreciendo el funcionamiento de esta actividad sin generar remesas para el Estado y sin
hacerse cargo de los pasivos ambientales que pudiera generar. Adicionalmente, el DL 701 asegura la
inexpropiabilidad de los predios, en resguardo de la propiedad privada (Toledo, 2005: 57).
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“Este modelo forestal basa su produccion en pinus radiata y eucaliptus, con el fin de
producir madera y pulpa de celulosa para exportarla hacia los principales centros mundiales
de comercio” (Cuenca, 2014: s/p). El fendmeno de la industria forestal en Chile evidencia
el negocio redondo que representa el desarrollo forestal para los duenos de estas las

empresas, desde el punto de vista ambiental, social, econdmico y politico. Esto es, porque:

[1]as actividades forestales y la industria de celulosa se desarrollan en una zona de suelos
fértiles, rica en recursos hidricos y biodiversidad. Las ventajas economicas se refieren a los
subsidios directos, la disminucién de los costos de produccién, en especial uso de mano de
obra barata y bajo costo de la tierra. Por su parte, la normativa vigente y la autoridad
fiscalizadora resultan insuficientes y tienden a favorecer a las empresas frente a los impactos

o pasivos ambientales y sociales que generan sus actividades (Toledo, 2005: 60).

En este sentido, los impactos de la actividad forestal y la produccion de celulosa con los
afios evidenciaran numerosos conflictos entre las comunidades y familias mapuche, las
empresas del rubro forestal y el Estado, a raiz de los impactos econdmicos, ambientales,
territoriales y sociales que irdn visibilizando el desarrollo de esta industria sobre el
Wallmapu.

En este contexto, el neoliberalismo se hard sentir en todo el pais. La represion y el
disciplinamiento fueron las primeras politicas que ordenadas por el gobierno militar sobre
la macro-regiéon sur. En este sentido, “es posible sostener que esta represion estuvo
directamente relacionada con la revancha de los latifundistas y con los antiguos fantasmas
que habia despertado en el imaginario chileno la movilizacidn mapuche por sus tierras, en
el marco del proceso de Reforma Agraria” (Toledo, 2005: 38).

Por ende, las movilizaciones que llevaron adelante las organizaciones y comunidades
mapuche durante el proceso de Reforma Agraria, a través de las corridas de cerco y la
ocupacion de las tierras ancestrales, que fueron usurpadas durante la ocupacion militar de la
Araucania y, posteriormente, con los Titulos de Merced, serdn duramente reprimidas y
desarticuladas, al igual que el resto de organizaciones sociales contrarias al régimen militar,

a partir del 11 de septiembre de 1973. En otras palabras, la revancha de los agricultores y
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latifundistas en su mayoria politicos de derecha, todos afines al gobierno militar, se

manifestd por medio de la violencia contra las comunidades y, en particular:

contra los dirigentes y militantes no tradicionales que habian asumido activa participacion en
las movilizaciones patrocinadas por el Movimiento Campesino Revolucionario (MCR) en la
formacion de Asentamientos, Comités campesinos y Cooperativas, y en organizaciones
estructuradas en los Consejos Comunales Campesinos de acuerdo a la politica de
expropiacion de Reforma Agraria, que tendia al establecimiento de formas asociativas de

produccidn y tenencia de la tierra (Levil, 2006: 228).

Durante el gobierno militar se llevd adelante una drastica transformacion del territorio a
nivel nacional, que afectara en mayor medida al territorio mapuche historico y las tierras
que ocupan las comunidades y familias mapuche en el sur del pais. Esta politica de impacto
territorial se vera reflejada con la implementacion de cuatro medias; esto es, la culminacion
del proceso de Reforma Agraria, la division de las tierras comunitarias mapuche, la reforma
a los regimenes de propiedad de los recursos naturales y el fomento de la industria forestal,
a través del Decreto Ley N° 701 (Toledo, 2005).

Paralelo a este proceso de transformacion territorial, el gobierno de Pinochet puso en
marcha un plan de persecucion y represion en todo el pais. Sin embargo, en territorio
mapuche, en la region de la Araucania, la represion manifestara un fuerte componente
racista (Correa, Molina y Yanez, 2005). La represion contra la dirigencia mapuche,
particularmente hacia los hombres, durante el golpe militar, tendra directa relacion con la

participacion de estos ultimos en las reacciones de reivindicacion territorial.

3. Neoliberalismo, extractivismo y multiculturalismo en el territorio mapuche

historico

Se puede afirmar que es mas evidente el vinculo que existe entre la abundancia de
recursos naturales y el crecimiento economico y menos obvio el impacto que
dicha abundancia puede llegar a tener sobre la igualdad y la desigualdad
(Altomonte y Sanchez, 2016: 48).
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En el actual contexto mundial, la acumulacion por desposesion que se observa permite
evidenciar que las tensiones entre proyectos extractivos y pueblos indigenas no son
exclusivas de América Latina y el Caribe. Asi lo afirman diversos organismos
internacionales que son enfaticos en sefialar que los conflictos territoriales representan el
principal problema de los pueblos indigenas en los ultimos afios (IWGIA, 2018;
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2018; Anaya, 2013).

Siendo testigos, en las ultimas décadas, del aumento considerable de procesos
extractivos de recursos naturales y bienes comunes en paises desarrollados y en vias de
desarrollo, las instituciones financieras internacionales, los Estados capitalistas y las
compafiias nacionales y extranjeras, justifican estos embates extractivos de bienes comunes
afirmando que promueven el desarrollo sustentable. Sin embargo, este argumento es
rebatido por quienes respaldan debates con relacion a la maldicion de la abundancia
(Bustamante y Martin, 2018) y la acumulacion de capitales. Al mismo tiempo, estas
discusiones proponen la importancia de legislar a favor de la gobernanza, permitiendo, de
esta forma, que el llamado desarrollo se traduzca en bienestar para toda la poblacion
afectada.

La gobernanza la entenderemos como los beneficios compartidos. Se refiere a una
modalidad que se esta adoptando recientemente, especificamente en el mundo anglosajon,
en torno a la extraccion de recursos naturales en territorios indigenas. Esto es, las empresas
del rubro extractivista comparten directamente con las comunidades indigenas que se ven
afectadas por el despojo de sus recursos, parte de las ganancias que obtienen de las
operaciones efectuadas en su habitat (Bustamante y Martin, 2018). Es por ello, que “la
gobernanza de los recursos naturales emerge hoy como uno de los desafios cruciales para el
desarrollo de América Latina y el Caribe” (Altomonte y Sanchez, 2016: 9).

Algunos estudios, como los coordinados por Altomonte y Sanchez (2016), ponen de
relieve la importancia del nivel transnacional de la gobernanza de proyectos extractivos que
afectan a diversos pueblos indigenas en el mundo. De igual manera, se observa con
preocupacion la tendencia a la proliferacion de conflictos sociales que involucra a
poblacion indigena y solo en casos aislados se han visto beneficiadas las comunidades en el

marco de estas tensiones (Bustamante y Martin, 2018).
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Los recursos naturales cumplen un rol clave en muchos paises de nuestra region,
constituyen la base del bienestar, del llamado progreso y el crecimiento econdémico de las
naciones. Asimismo, representan la plataforma principal de la formacion de las élites
asociadas a la generacion de rentas extraordinarias y son la fuente habitual de escenarios
conflictivos con diversos grupos de poblaciéon y, en particular, con poblaciones indigenas
que estdn en constante lucha por la preservacion y conservacion del medio ambiente
(Altomonte y Sanchez, 2016).

El panorama que evidenciamos con relacién a los paises de América Latina en
materia de extractivismo, permite sefialar que estamos en presencia de una expansion
masiva de operaciones de extraccion de recursos en territorios que habitan las comunidades
indigenas. Sin embargo, detras de estas operaciones de saqueo de bienes comunes no
vemos que exista la voluntad de recompensar el dafio que se provoca, ni a las comunidades
indigenas ni a la sociedad, en términos sociales, econémicos, culturales y, en muchos casos,
los dafios a la integridad fisica y psicologica de estos grupos.

La relacion conflictiva que se presenta entre pueblos originarios y proyectos
extractivos, pone de manifiesto las contradicciones que presentan las nuevas formas de
relacion entre pueblos indigenas y Estados nacionales, que expresan mas bien una forma de

continuidad de los proyectos coloniales en la que:

El multiculturalismo, entendido como el proyecto cultural del neoliberalismo (Diaz-Polanco,
2006), cumplié medianamente con el rostro comprensivo de la diversidad, sin embargo, el
reconocimiento de derechos colectivos también se ha traducido en una mayor intervencion en
la vida de los pueblos y comunidades indigenas. Es en este escenario donde los pueblos
indigenas han mostrado una gran agencia en defensa de sus proyectos autonomistas, pero
lamentablemente nuevos embates se ciernen en vastas regiones indigenas, especialmente los
relacionados con la invasion y apropiacion de los recursos de los territorios indigenas a través
de proyectos de inversion nacionales y extranjeros en rubros tales como la mineria, los mega-
proyectos hidraulicos, de infraestructura o turisticos, que ponen en riesgo no solamente el
cumplimiento de los derechos reconocidos, sino también la base de la produccion de los

pueblos: sus territorios (Valladares y Escobar, 2014: 63-64).
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A lo largo de América Latina y el Caribe, los recursos naturales penetran la base simbolica
de los territorios, los cuales se encuentran en estrecha relacion con la identidad, con el
sentido de pertenencia de los pueblos. En este sentido, “la tierra no es para el mapuche un
valor de cambio, sino la base de sustentacion de su cultura y de su autonomia étnica, de
aqui que mantengan sus tierras en régimen de propiedad comun y que se hayan siempre
resistido [a] la division [de estas]” (Vives, 1979 como se citdé en Caniuqueo, 2014: 75). Al
mismo tiempo, esta marca permea la naturaleza de las identidades, los idearios politicos e
imaginario social orientado a la nocion de desarrollo en beneficio de la poblacion. Ello
responde a que los pueblos originarios visualizan en la abundancia de recursos una mejor
calidad de vida y beneficios econémicos compartidos para un futuro de prosperidad. Para
los pueblos indigenas se recrea la afioranza de un pasado de esplendor y abundancia donde
la base de la subsistencia respondia a la necesidad de establecer una relacion de respeto y
equilibrio con la naturaleza para el manejo sustentable de la tierra. De este modo, “la tierra,
como otros bienes, representa para el mapuche también otra dimension, que podria llamarse
de caracter sagrado. Ella es la que nos proporciona alimentos, base de nuestra vida humana
que va indisolublemente ligada al quehacer social...Los mapuche de esa manera vemos las
cosas interrelacionadas: tierra-hombre-vida social (extracto de la declaracion de Ad Mapu
de 1982 como se citd en Caniuqueo, 2014: 75).

Sin embargo, la situacion de despojo de los recursos naturales que enfrentan los
territorios indigenas las tltimas tres décadas, evidencia no solo la destruccion de su habitat,
sino también la descomposicion del tejido social comunitario, ya que parte de la poblacion
mapuche se ve forzada al desplazamiento interno debido a que muchas familias perdieron
su tierra a consecuencia del procesos de subdivision ordenado por el gobierno militar, y eso
“produjo rupturas de lazos familiares con la comunidad de origen, y con el pueblo en su
totalidad como identidad étnica” (Millan, 2008: 167).

En este sentido, la incorporacion a las politicas de Estado de definiciones de
sociedades multiculturales, pluriétnicas e incluso plurinacionales suman para el caso de
Ecuador y Bolivia las nociones del “Sumak Kawsay” o “Buen Vivir’, “Suma Qamana” o
“Vivir Bien”, respectivamente, todas estas nociones hacen referencia desde las distintas
cosmovisiones indigenas “sobre lo que debiese ser el sentido del vivir desde lo indigena”

(Contreras, 2017: 101). Fue asi que se pensé que el aporte conceptual de los pueblos
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indigenas a la academia y a los expertos en elaboracién de politica publica, respecto a la
idea de desarrollo y bienestar vendria a superar las que se creian eran “antiguas” practicas
coloniales que empleaban los Estados y las empresas transnacionales al momento de operar
sobre los territorios indigenas.

Frente a este escenario adverso, los movimientos indigenas ven la necesidad de
actualizar y extender sus luchas de resistencia, esta vez incorporando nuevos actores y
sumando diversos niveles de accion que manifiestan los limites a su autodeterminacion.
Estas fricciones entre pueblos indigenas y Estados nacionales, a su vez, ponen en
cuestionamiento las légicas con las que operan los gobiernos frente a sus opciones de
desarrollo; ademas, evidencian los limites que encuentran las llamadas democracias que
surgen a partir de los afios de 1990 en América Latina.

Bajo este panorama regional, se observa que las violencias contemporaneas o nuevas
violencias, que se visibilizan en los territorios indigenas, se incrementan en la medida que
se va consolidando, por medio de los gobiernos de turno, la politica neoliberal en Chile. En
el caso de la macro-region sur; esto es, la VIII, IX y X regiones las formas de despojos, las
ultimas cuatro décadas, han permitido la creacion de zonas de sacrificio para la instalacion
de proyectos de inversion en materia de: monocultivos; de pinos y eucaliptus para la
produccion de celulosa, la agroindustria para la produccion salmonera y el despliegue de
mega-proyectos energéticos, “lo que se acompafia con un ensamblaje de carreteras e
infraestructura para localizar, extraer y movilizar materias primas” (Vallejo, Zamora y
Sacher, 2019: 11) para el mercado nacional e internacional.

Por lo tanto, las movilizaciones indigenas de gran envergadura que se manifestaran en
el continente desde finales de los ochenta, tendra directa relacion con la puesta en marcha
de reformas estructurales y de los Estados que bajo un discurso de democratizacion y
rendicion de cuentas se encargaron de desmantelar el Estado de bienestar, con el proposito
de abrir sus fronteras al libre mercado (Valladares y Escobar, 2014).

Los Estados que actuaban de garantes para la debida proteccion de los derechos
considerados fundamentales para el bienestar y la subsistencia de las poblaciones, mientras
la fase de apertura de las fronteras al libre mercado, se observd con suspicacia desde la

sociedad civil y los pueblos originarios, significaba el primer embate en contra de la

157



soberania de los pueblos y, en particular, de los territorios que habitan las comunidades

indigenas; lugar donde abundaban los recursos naturales y bienes comunes.

La era neoliberal vino acompafiada de un discurso y una politica multicultural con la que se
puso punto final al discurso de la homogeneidad como principio sine qua non del desarrollo
econémico y del libre mercado como modelo regulador de las relaciones sociales y
economicas del mundo contemporaneo. Esta ultima fase del capitalismo, denominada
también “de capitalismo salvaje”, [es la] generadora de [las] mayores desigualdades y
exclusiones [que se manifiestan contra las comunidades y familias indigenas] (Valladares y

Escobar, 2014: 63).

En paises de América Latina, la fase neoliberal tiene como contra-partida el surgimiento de
vigorosos movimientos sociales, que congregaron a diferentes sectores de la sociedad civil,
pero particularmente indigenas que vieron fuertemente afectadas sus tierras e identidad
étnica por la imposicion del nuevo modelo econémico. Estos movimientos —como se
senald, constituidos fuertemente por poblacion indigena—, confrontaron abiertamente la
violencia que encubria el modelo econdmico en términos de la desigualdad y la exclusion, a

la que se vieron confinados como minorias politicas étnicas al interior de los Estados:

Se trata de la construccion de nuevas culturas politicas o etnicidades cuya particularidad es
no estar centradas solamente en reivindicaciones econdémicas —muy importantes en el
contexto latinoamericano—, sino sobre todo en la reapropiacion de las dimensiones subjetivas
e identitarias de su cultura, en donde se rescatan principios culturales €tnicos en cuanto a la
forma de concebir el poder como un servicio, la politica como una obligacion y las
diferencias como un componente positivo y deseable de una nueva unidad social (Valladares

y Escobar, 2014: 66).

De igual modo, se observa la re-articulacion de algunos movimientos indigenas como fue el

caso del movimiento politico mapuche.

Durante este periodo, tuvo lugar una silenciosa transformacién etnopolitica en la sociedad

mapuche, y particularmente entre sus dirigentes, donde se fue formando la convicciéon de que
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en un contexto de profundas alteraciones econdmicas, politicas y sociales estaba en juego su

proyeccion en el tiempo, su identidad y sus derechos como pueblo (Toledo, 2005: 9).

En América Latina en los ultimos 30 afios, aproximadamente, se constata la formacion de
movimientos indigenas que trabajan por el cimiento de una cultura politica de caracter
emancipatorio, que responde a las promesas incumplidas de los Estados en términos de la
integracion real de los pueblos originarios a las politicas publicas. En este sentido, no es de
desconocimiento publico los escasos avances que existen hoy en varios paises de la region
respecto al reconocimiento de derechos politicos, y las politicas multiculturales que han
acompafiado al neoliberalismo en el marco de las nuevas democracias latinoamericanas, las
cuales surgen con el termino de los gobiernos dictatoriales que proliferaron en el continente
durante los afios de 1970 y 1980.

El multiculturalismo que ha acompafiado a la reforma neoliberal en muchas partes de
la region —en el mejor de los casos— ha sido de mediano alcance, ya que en la actualidad
solo representa cambios superficiales en la relacion entre los pueblos indigenas y el Estado
(Richards, 2016). A raiz de este panorama, las identidades indigenas resurgen, se fortalecen
y reivindican antiguas y sus actuales demandas, dejando a relucir disputas no resueltas y a
su vez nuevas tensiones (Valladares y Escobar, 2014).

En este sentido, se observan contradictorias practicas respecto a la idea de democracia
adoptada en gran parte de la region, entre ellas, la insistencia de los gobiernos en otorgar
participacion restrictiva a los pueblos indigenas en lo relativo a la politica de Estado y los
asuntos de la vida nacional. Esto es, se pone de manifiesto una escasa atencion a las
demandas indigenas cuando de la construccion de politicas publicas concernientes a los
pueblos originarios se trata y, en el caso de existir interés en atender algunas de sus
reivindicaciones, estas no van de la mano con la urgente necesidad de desmantelar las
antiguas relaciones estructurales de poder social, que representan la base de las
desigualdades y la exclusion social que enfrentan los pueblos indigenas.

El multiculturalismo neoliberal, si bien aceptd algunas demandas culturales, fue
enfatico en rechazar cualquier tipo de redistribucion de recursos o de otorgar poder a los
indigenas. Esta situacion responde a que “los derechos y el reconocimiento son otorgados a

los indigenas siempre y cuando esto no amenace las metas estatales en la economia global”
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(Richards, 2016). Por ende, el multiculturalismo neoliberal serd entendido como ‘“una
nueva forma de gobernanza por la cual se promueve el reconocimiento cultural sin una
redistribucién econdmica y politica que conduzca a una mayor igualdad” (Richards, 2016:

29).

3.1 La politica territorial del neoliberalismo en la Araucania

Chile vivi6 una dictadura militar por 17 afios, entre 1973 y 1990. Durante este periodo
tragico de la historia, se cometieron crimenes de lesa humanidad en contra de los opositores
al régimen. Entre los asesinados y desaparecidos figuran varios nombres de personas
mapuche que formaron parte de organizaciones patrocinadas por el Movimiento Campesino
Revolucionario (MCR) en la formacion de Asentamientos, Comités campesinos y
Cooperativas, y en organizaciones estructuradas en los Consejos Comunales Campesinos
de acuerdo a la politica de expropiacion de Reforma Agraria, centros culturales mapuche y
agrupaciones opositoras al régimen militar. A la fecha, afio 2021, no es posible determinar
los nombres de todos los involucrados en los hechos ni recuperar los cuerpos de todas las
personas desaparecidas ni tampoco hacer justicia en nombre de los asesinados bajo tortura.

Otro de los hechos significativos que se dio con el golpe de Estado de Pinochet fue
la marcha del nuevo orden neoliberal; esto es, se da un giro transformador con relacion a la
liberacion economica del Estado. De este modo, la nueva politica territorial impactaria de
manera importante el territorio mapuche. Los cambios que experimentaron las
comunidades mapuche del sur del pais con la llevada del régimen militar, dejo en evidencia
la radical transformacion administrativa impuesta para asumir el desarrollo econdmico
territorial de Chile. Esta estuvo orientada a la descentralizacion econdmica neoliberal, la
planificacion regional y la seguridad nacional (Toledo, 2005: 39). En otras palabras, lo que
se busco fue reemplazar el modelo sustitutivo de importaciones por un programa
econdmico exportador; con base en los recursos naturales en el territorio nacional.

Por ende, al concluir la década de 1970 y comienzos de 1980, el gobierno militar da
un giro en lo que respecta a la conduccién econdmica y politica del pais; se orienta a un
modelo neoliberal ortodoxo, el cual esta ligado a los grupos econdémicos y el nicleo tedrico

y politica neoliberal estadounidense. Estos grupos, durante todo el régimen dictatorial,
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usaron a Chile como laboratorio de reformas estructurales monetaristas, argumentando la
necesidad de refundar completamente el Estado, la economia y la sociedad (Toledo, 2005:
41).

De ahi que los cambios en materia juridica y econdmica se centraron en el derecho de
propiedad. Por ejemplo, en el caso del territorio mapuche el Decreto Ley 2.568,
promulgado en 1979, sobre tierras colectivas, fue elaborada con el proposito de eliminar la
propiedad comunitaria indigena y dar legalidad y supuesta legitimidad al despojo territorial
emprendido por el régimen dictatorial, liquidando la figura juridica de la tierra comunal
que, en ese entonces, estaba en manos de las comunidades mapuche. Esta Ley tiene su
origen en la creencia de que “la solucion a la cuestion mapuche pasa por la division de las
comunidades” (Bengoa, 2007: 256).

La evidencia muestra, no solo lo absurdo del andlisis de los militares respecto a
eliminar el rasgo indigena del territorio, sino que también pensar que el conflicto generado
por el despojo territorial que promovié el Estado, a través de la ocupacion militar de la
Araucania -que comienza con la consolidacion del Estado nacion— resolveria el conflicto
territorial mapuche, sobre todo cuando este Decreto vino a generar mas de lo mismo,
despojo territorial. En términos sociales no mejor6 la situacién econémica ni mucho menos
la calidad de vida de las comunidades y familias mapuche, al contrario, las agravo, ademas
suscitd “consecuencias muy profundas en la estructura y conciencia de los mapuche acerca
de la propiedad de la tierra” (Bengoa, 2007: 275).

“Para la doctrina neoliberal, la propiedad comunitaria mapuche era un residuo
andmalo, (...) también eran andmalos los sistemas de cooperativas, el régimen de
propiedad minera, la legislacion sobre derechos de aguas, (...) las tierras de la reforma
agraria (...)” (Toledo, 2005: 43). Por lo tanto, las transformaciones que se observaran en la
macro-region sur y, en particular, en lo que se denomina territorio histdrico mapuche,
tendran directa relacion e impacto sobre el territorio, los recursos naturales y los derechos
del pueblo mapuche.

En consecuencia, “en Chile los monocultivos forestales se han expandido fuertemente
los ltimos 40 afios, llegando a abarcar unas 2.5 millones de hectareas que ocupan cerca de
un 20% total entre las regiones de O’Higgins y Los Rios. Estos arboles alteran el balance

hidrico de los territorios los someten a altisimos riesgos de incendios y sus quimicos
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contaminan los suelos y a la poblacion local” (Cuenca, 2014: s/p). Asi lo evidenciara el
testimonio de Flora Collonao, respecto al dafio que genera el desarrollo forestal®® sobre las
tierras de la Comunidad Antonio Nirripil del lof Temulemu de la localidad de Traiguén,

region de la Araucania.

Nosotros llevamos harto afios, estuvimos hartos afios peleando por la tierra que queriamos
recuperar a causa de que nosotros no teniamos agua, se secaron los menokos [humedales
sagrados] y no tuvimos espacios para criar animales, no tuvimos espacios para trabajar
porque era muy poca tierra que teniamos, por eso fue mas la lucha del longko Pascual Pichtn,
para su gente, para la gente de su comunidad (Entrevista a Flora Collonao, 11 de febrero de

2018%).

El relato de Flora Collonao, esposa del fallecido longko Pascual Pichun del /of Temulemu,
da cuenta de la resistencia que dieron como comunidad y familia a finales de los afios de
1990 y principios de 2000, contra la forestal Mininco, empresa de la familia Matte, que los
tenian sumido en la pobreza, ademas de la contaminacion que los afectaba, producto de las
plantaciones de pinos y eucaliptus. La lucha que dio la familia Pichin Collonao para
recuperar las tierras ancestrales que estaban en manos de la forestal Mininco, marco un
nuevo precedente en la resistencia territorial del movimiento mapuche, esta vez en la
Araucania. Sin embargo, esta recuperacion territorial les significd ser victimas de
persecucion politica, represion policia y el encarcelamiento del longko Pascual Pichun y
dos de sus hijos, Pascual y Rafael Pichun Collonao. Cabe recordar que, el primer caso
emblematico y medidtico de resistencia territorial fue el que dieron las hermana Berta y
Nicolasa Quintreman Calpan contra la instalacion de la represa Ralco en el territorio

mapuche pehuenche en el Alto Biobio.

55 En Chile el rubro forestal estd concentrado actualmente en dos grandes empresas: Forestal Arauco y
CMPC. Arauco es propiedad de la sociedad andonima AntarChile controlada por la familia Angelini, la que
ademas posee inversiones en arecas como: la distribuciéon de combustible, generacion de energia, mineria,
pesca industrial y tecnologia. El segundo patrimonio forestal lo tiene la empresa CMPC controlada por el
grupo Matte que se provee de madera a través de forestal Mininco, estos también tienen inversiones en el
sector eléctrico, telecomunicaciones, bancario, portuario, entre otros (Resumen.cl, 2014).

%6 Esposa del fallecido lonko Pascual Pichun Paillalao de la comunidad Antonio Nirripil del lof Temulemu de
la Provincia de Malleco comuna de Traiguén, region de la Araucania.
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El negocio forestal en el pais manifestard un desarrollo en ascenso con la llegada
abrupta de Augusto Pinochet a La Moneda. De este modo, a un afio de la instauracion del
régimen militar, en el afio 1974 y como parte de la reestructuracion del pais hacia un giro
de liberacion econdmica, los ministros de Hacienda y Economia firmaron —mandatados por
Pinochet— el Decreto de Ley 701°’; con el se establecié una nueva reglamentacion para los
terrenos de corte forestal. El proposito fue incentivar la creaciéon y expansion de esta
industria al sur del pais (Mella, 2007). En otras palabras, este Decreto de Ley 701 consolidé
el compromiso del Estado con la actividad forestal. Establece una subvencion en dinero
equivalente al 75% del valor total de las plantaciones que demuestren tener un 75% de

rendimiento al afio de vida (Toledo, 2005).

Este apoyo tenia la intencion de impulsar un negocio que, aunque se venia masificando no lo
habia hecho con la intensidad que deseaba el empresariado. Desde ese afio las bonificaciones
comenzaron a hacer recibidas por quienes poseian grandes extensiones de terreno, buena
parte de estos donados por la dictadura, se justifico afirmando que las plantaciones
recuperarian los suelos erosionados. Sin embargo, no solo se forestaron terrenos dafiados,
sino que muchos otros que sostenian extensas franjas de bosque fueron talados o quemados
para sustituirlos por monocultivos (Documental Plantar pobreza, el negocio forestal en Chile,

dirigido por Resumen Resumen.cl, 2014).

La decision de poner en marcha este Decreto de Ley significaria, con los afios, un duro
golpe a las reivindicaciones territoriales mapuche. Asi qued6 de manifiesto cuando los
predios expropiados a los latifundistas durante el Gobierno de Salvador Allende en favor de
comunidades mapuche, buscando atender el llamado a la restitucion de las tierras
ancestrales usurpadas, no logré materializarse porque al momento del golpe militar los
predios atin no estaban regularizados. Por lo tanto, al estar los terrenos en manos del Estado
fue mas facil decidir qué hacer con ellos, sobre todo pensando en este giro hacia la

liberacion econdmica a la que apostaron los militares. Fue entonces que se tomo la

57 El Decreto Ley N° 701 de 1974 establecio el otorgamiento de subsidios directos a la forestacion,
beneficiando principalmente a las empresas forestales (Toledo, 2005: 47).
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determinacion de llevar a remate estas tierras, con el propdsito de ponerlas a  disposicion

del rubro forestal’®. Por lo tanto,

[a] partir de 1977, muchos de los predios reivindicados como tierras antiguas y ocupados
durante el proceso de Reforma Agraria por las comunidades son adquiridos por empresas
forestales, entre ellas, Forestal Mininco S.A. Bosques Arauco, Bosques Cautin, con las que se
inaugura un nuevo proceso de conflictos territoriales, los que ahora involucran a empresas
privadas, amparadas por el Estado y sus leyes, en perjuicio de los intereses mapuche (Mella,

2007: 84).

Este escenario encuentra respuesta para Victor Toledo, en la puesta en practica de cuatro
politicas sectoriales de alto impacto en la macro-region sur: i) La culminacion del proceso
de Reforma Agraria, ii) La reforma de los regimenes de propiedad de las tierras indigenas,
ii1) La reforma de los regimenes de propiedad de los recursos naturales, y iv) El fomento de
la industria forestal a través del Decreto de Ley 701. Todas estas politicas ponen de
manifiesto los efectos negativos que genera la nueva configuracion regional sobre los
conflictos étnicos-territoriales (Toledo, 2005: 48).

La division de la tierra comunitaria a partir del afio 1979, a través del Decreto de Ley
2.568, fue devastadora para la politica indigena desde el punto de vista de los efectos y las
implicancias politicas y economicas para la poblacion mapuche del sector rural. Esta
disposicion legal permitio el proceso de la parcelacion de la tierra comunitaria mapuche y
la vida social comunitaria en el sur de pais. Ademas, intentd “acabar con el status especial
de los indigenas y de sus tierras, asimilandolas al régimen comin del derecho nacional”
(Instituto de Estudios Indigenas, 2003: 279).

Por ende, todo cambid: la sociedad, el territorio, las estructuras economicas, la
organizacion del Estado. “La reestructuracion politica y econdémica también genera el
colapso de los antiguos imaginarios territoriales, que les dieron sentido e identidad. En

dicha reestructuracion, destaca el papel activo de grandes empresas y del Estado; y la

% El tipo de desarrollo forestal implementado en Chile también estd llevando a grados extremos de
peligrosidad en términos de inundaciones, escasez y contaminacion de recursos hidricos en el plano local. Las
plantaciones industriales y los procesos asociados a la produccion forestal y de celulosa generan
modificaciones en el ciclo hidrolégico y provocan contaminacion de aguas superficiales y subterraneas
(Toledo, 2005: 62).
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violencia simbolica del discurso oficial” (Toledo, 2005: 19). En este sentido, es posible
afirmar que el conflicto entre el pueblo mapuche y el Estado chileno es una lucha sostenida
en el tiempo en primera instancia por el territorio y, posteriormente se sumara la disputa por
los bienes comunes naturales asentados en territorio indigena (Pinchulef, 2014).

Por lo tanto, la exacerbacion del llamado conflicto mapuche, casi cinco décadas
después, responde “al estatus privilegiado del desarrollo neoliberal por sobre los derechos
indigenas [siendo este] la raiz del conflicto”. (Richards, 2014: 120). Este escenario se
visibiliza e intensifica con el desarrollo en expansion del modelo forestal, con la instalacion
de vertederos en medio de las comunidades y escuelas mapuche, en el trazado de autopistas
e instalacion del aeropuerto en la localidad de Quepe, proximo a comunidades mapuche, en
la instalacion de centrales hidroeléctricas, un parque eolico sin consulta previa en la Isla
Grande de Chiloé, entre otros proyectos de desarrollo.

Las condiciones que imponen las empresas extractivas, entre ellas, las forestales y las
hidroeléctricas sus beneficiados se han valido de la violencia y la represion de los agentes
policiales del Estado para atacar a las comunidades y a las familias mapuche colindantes.
Por ende, en el transcurso de los gobiernos civiles, la resistencia territorial que ejercen los
liderazgos de mujeres y hombres mapuche para la defensa de los bienes comunes naturales
y los procesos de recuperacion de las tierras ancestrales usurpadas, y que se encuentran en
manos de las empresas forestales y latifundistas, son victimas de la criminalizacion social y
judicial, ademads de la represion por parte del Estado y, también, de compaiias de seguridad

privada contratadas por las empresas extractivistas asentadas en el territorio mapuche.

3.2. Los impactos econdmicos, ambientales, territoriales y sociales de la
industria forestal, la privatizacion de los recursos hidricos y la instalacion de
megaproyectos de generaciéon de energia eléctrica en el territorio de las

comunidades mapuche

Las comunidades mapuche han sufrido una larga historia de despojo, violencias y racismo
estructural o racismo sistémico, no solo por parte del Estado, sino también de parte de las
¢lites (econdmicas y politicas) que ejercen el poder en el escenario local, regional en la

Araucania, y también a nivel nacional. Esta situacion exacerba los conflictos y las

165



violencias en la region, ya que para los grupos de poder locales las reivindicaciones
mapuche representan una amenaza para sus intereses economicos. Si de reconocer el
derecho al territorio se tratase, por ejemplo, ello se visualiza como un impacto directo en el
régimen de la tenencia de la tierra y, a su vez, en el poder econémico de las élites
(Richards, 2014).

En este orden, resulta conveniente para el Estado y otras fuerzas sociales, entre ellas,
las élites empresarial, latifundista y politica, que a través de los medios de comunicacion
locales, regionales y nacionales persisten en construir y mantener en la retina de la sociedad
la imagen del “mapuche terrorista”, ya que ello le permite al Estado y a estas élites
“legitimar” el racismo y las violencias contemporaneas contra las comunidades y familias
mapuche en la macro-region sur. En este sentido, la construccion social del mapuche como
terrorista, deviene de la idea de presentar al ciudadano chileno como la verdadera y unica
victima de este conflicto historico (Richards, 2014: 141). En el caso de las empresas del
rubro forestal, sus impactos sobre el territorio mapuche y sus habitantes son devastadores.
Asi lo manifiesta Lucio Cuenca, Director del Observatorio Latinoamericano de Conflictos

Ambientales OLCA.

La industria forestal genera la pérdida de biodiversidad que se da en la zona [macro-region
sur], en el territorio. Por lo tanto, se pierden bio-controladores que existen en un ecosistema y
son mas vulnerables a ser atacados por distintas plagas de insectos o de hongos diferentes
tipos de micro organismos o especies que pudieran perjudicar la calidad de la madera o el
crecimiento del arbol que tiene interés econdmicos para las empresas forestales, y alli se
aplican altas cantidades de sustancias quimicas y por esa via se estan generando grandes
impactos por contaminaciéon de los suelos, contaminacidén de cursos de aguas y que por las
condiciones climaticas de las zonas donde se esta aplicando termina una parte en el arbol que
ellos quieren tratar, pero otra parte termina en los suelos, otra parte termina en el agua y otra
parte probablemente termina en la huerta o en los cultivos de los alimentos de los vecinos.
Por lo tanto, perjuicio a la produccion de la comunidad vecina, pero también problemas de
salud a la comunidad vecina (Lucio Cuenca, Documental Plantar pobreza, el negocio forestal

en Chile, dirigido por Resumen Resumen.cl, 2014).
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Ciertamente, los impactos territoriales que ha generado la liberacion econdmica en la
macro-region sur a partir del desarrollo forestal y, posteriormente, la instalacion de
megaproyectos de generacion de energia eléctrica, con el objetivo de apoderarse de los
bienes comunes naturales de las comunidades mapuche, impulsa a las lideresas y lideres del
movimiento mapuche a generar estrategias orientadas en lo territorial a partir de la
identidad geografica a la que se pertenece para reconstruir un espacio continuo e integral;
esto es, un espacio que contenga agua, especies nativas, suelos cultivables y libre de
contaminacion, ademds dentro de estas acciones territoriales se plantea su derecho a
participar de las decisiones que afectan directa o indirectamente su territorio.

La lucha contra la empresa forestal Mininco que sostuvo la familia Pichin Collonao
de la comunidad mapuche Antonio Niripil del lof de Temulemu, es un claro ejemplo de lo
adverso y nocivo que resultd en términos econdmicos, sociales, ambientales y culturales
para esta comunidad tener de vecino un predio forestal. Sin embargo, la violencia, la
persecucion politica y medidatica, la represion y el encarcelamiento que enfrent6 la familia
Pichun Collonao, como respuesta a sus reacciones de recuperacion territorial, a través de
las estrategias conjuntas del Estado, el empresariado forestal y los politicos de derecha de la
Araucania, parece no ser suficiente castigo contra esta comunidad mapuche que se opuso a
los modos de vida y desarrollo que ordena el capitalismo. Hoy, junio de 2020, nuevamente
un integrante de la familia Pichin Collonao est4 en el centro de la violencia, la represion y
la persecucion por oponerse a la faena forestal, esta vez, de Bosques Cautin vecina de la

comunidad.

Tenemos un vecino aca del Cautin [forestal Bosques Cautin que colinda con la comunidad de
Temulemu] que esta metido, que tiene puro eucaliptus. Entonces es ahi donde nace el agua
que nosotros estamos ocupando en esta tierra que nos compraron. Es el agua que ocupan los
hijos nace ahi mismo el agua, y la empresa Cautin lo tiene tomado y lleno de eucaliptus.
Ojala el Cautin se vaya de aqui saque todos sus eucaliptus y deje el campo libre para que deje
nacer el agua porque el agua es de nosotros, si no vamos a volver a tener problemas con el
agua si plantan otra vez. Ahora estan cosechando, esperemos que no vuelvan a plantar

(Entrevista a Flora Collonao 11 de febrero de 2018).
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El testimonio de Flora Collonao deja de manifiesto, desde su contexto local y cotidiano, los
efectos adversos en términos sociales y ambientales que generan las plantaciones forestales
y, a su vez, evidencia la tension entre los habitantes de la comunidad Antonio Niripil de
Temulemu con su vecino Bosques Cautin. Este relato es pan de cada dia en numerosas
comunidades mapuche —de la VIII Region del Biobio, la IX Region de la Araucania y la
XIV Region de Los Rios, — que colindan con una empresa forestal.

“Para las comunidades, tales impactos se traducen en el desplazamiento forzado de
poblaciones empobrecidas. Las empresas forestales tampoco generan relaciones de
complementariedad con las comunidades mapuche ni ofrecen nuevas fuentes de trabajo
para ellas” (Toledo, 2005: 65). Por ende, los relatos de las mujeres; dirigentas que forman
parte de las comunidades mapuche, a partir de sus contextos locales, daran cuenta de las

impactos ambientales y sociales que dejan a su paso sus vecinas empresas forestales:

(...) desde la llegada de la forestal hace cuatro afios, las tierras tienen cada vez menos agua y
muchas vertientes y esteros se han secado (...) Mire ahi junto al 4lamo —dice mientras sefiala
un lecho seco— (...) la vertiente no se secaba nunca. Ahora ya no sale nada de agua. Tenemos
una bomba de agua que nos entregé6 FOSIS en un hoyo de cuatro metros de profundidad, y
ahora sale puro barro. Recién con la lluvia de hoy volvié a tener un poco de agua el pozo

(Mella, 2007: 85).

En este sentido, las propias comunidades seran testigos, en primera instancia, de la
degradacion de los suelos, la falta de agua y el desequilibrio de la flora y fauna local. En
términos sociales las forestales han arrasado con arboles y arbustos nativos, lo que sumado
a la escasez de agua que provocan las plantaciones de monocultivos como pinos y
eucaliptus, estd generando la pérdida del conocimiento tradicional y medicinal mapuche,
siendo los mas afectados las personas mapuche que padecen alguna enfermedad a
consecuencia de que las pu machi han visto obstaculizada su labor de médica por la falta
de lawen, de remedios naturales en sus territorios.

Esta situacion queda en evidencia, a través del relato de la machi Adriana
Loncomilla, de la comunidad mapuche Jos¢ Guiiidn, sector San Ramoén de la comuna de

Ercilla de la IX Region de la Araucania:
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[alntes habia hualle, pitra, canelo, temu, habia toda la planta nativa. Todas esas plantitas
habia ahi remedios y eso. Pero ahora esta todo seco. Estan los puros canelitos que son mas
duros. Asi cuando llegan ellos, echan abajo todo lo nativo. Lo eliminan todo. Esos hualles
algun dia no van a brotar, porque estd tapado con forestal. La forestal Mininco nos esta
cercando a nosotros. El agua de los cerros no baja ya. No baja ni por encima. Todo eso esta
perjudicando. Ahora no hay lahuen, todos esos remedios ahora no hay (Entrevista a la machi

Adriana Loncomilla, 27 de noviembre de 2005 como se citdé en Mella, 2007: 86).

La falta de agua también se ha dejado sentir en la Wiixa Wapi Chilhue, la isla grande de

Chiloé. Asi lo manifiesta Ruth; werkén del Consejo Huilliche de Chiloé:

Hoy dia estamos viviendo la escases hidrica, la escases de agua en distintos territorios, en un
lugar que nunca se hubiese esperado cierto, que es un lugar con abundante agua. Nosotros
tenemos mucha abundancia de agua, muchas reservas, muchos causes, muchas vertientes que
hoy dia no estan entregando ese elemento vital. Hoy en dia muchos de nuestros hermanos han
tenido que estar siendo abastecidos por estos camiones aljibes que estan llevando agua. Es
increible, pero no hubiese sido pensando hace unos afios atras, pero ya se vive en nuestro

territorio (Entrevista a Ruth Caicheo, 27 de mayo de 2018).

En la Isla de Chiloé la escases de agua que manifiesta la dirigenta y werkén, la
mensajera Ruth Caicheo es producto del parque edlico que se construy6 sin consultar a las
familias y comunidades mapuche que se vieron directa o indirectamente afectadas. Sin
embargo, los conflictos territoriales que enfrenta la Isla de Chiloé no son recientes, estos

datan hace unas dos décadas aproximadamente. Asi lo refiere, Ruth:

el panorama que tenemos en la actualidad hoy en dia en la isla Wuapi Chilhue no es muy
esperanzadora, pero si venimos en una lucha constante de muchos afios, por lo menos
nosotros, llevamos mas de 15 afios realizando distintas acciones para la defensa de nuestro
territorio, entre las cuales podemos sefalar el tema de la defensa de la imposicion de
megaproyectos que se quieren realizar en nuestro extenso territorio. Si bien es cierto hay

mucha mirada del empresario del capitalista cierto, mirando hacia all4 cuales son las riquezas
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que existen en nuestro territorio. Hemos tenido informacion de que también hay mucha
solicitud de mineras, quieren declarar a nuestro territorio, también, como polo energético en
cuanto a las energias con respecto a los parques edlicos. Hoy, en la actualidad, ya existe un
parque eodlico que se construyd sin ningin tipo de cuestionamiento en la comuna de
Dalcahue, de los hermanos ahi. No hubo ningln tipo de consulta, ninguna participacion
ciudadana, ese proyecto se realiz6 entre cuatro paredes, se destruyo todo, es como lo habitual
en todos los territorios nada ajeno a otras realidades. Hoy, en la actualidad, se ha descubierto
como ellos destruyeron pomponales, turberas, humedales (Entrevista a Ruth Caicheo, 27 de

mayo de 2018).

Para el caso de las actividades mineras y sus impactos en el territorio mapuche, la ley
argumenta lo siguiente -las cursivas y el subrayado son mios y buscan darle énfasis a la

potestad que tiene el Estado sobre los recursos:

La legislacion establece que el Estado se reserva el dominio de subsuelo garantiza y norma
la facultad de cualquier persona de catar y cavar para buscar sustancias minerales en
terrenos de cualquier propietario; y consigna el derecho a constituir concesién minera de
exploracién o de explotacion sobre las sustancias que la ley declara concesibles (Toledo,

2005: 67).

En materia de privatizacion de los recursos hidricos y la instalaciéon de megaproyectos

hidroeléctricos en territorio mapuche, se plantea:

En nuestro pais, también existen graves impactos del régimen neoliberal en la gestion,
propiedad y acceso a los recursos hidricos. De acuerdo al Codigo de Aguas de 1981, las
aguas son bienes nacionales de uso publico y el Estado puede otorgarles a los particulares el
derecho de aprovechamiento de ellas. A través de la Direccion General de Aguas, el Estado
concede el derecho gratuitamente y a solicitud del interesado, siempre que exista
disponibilidad de agua en el lugar donde lo solicite. (...) Es posible solicitar derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales corrientes (esteros y rios), aguas subterraneas y de
cuerpos de agua (lagunas y lagos). De esta forma la legislacion separa la propiedad del

agua de la propiedad de la tierra (Toledo, 2005: 70).
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Las centrales hidroeléctricas Pangue y Ralco representan un ejemplo ilustrativo sobre los
impactos que genera en las comunidades mapuche Pehuenche, que se vieron afectadas por
la concentracidn y privatizacion del agua a favor de ex Endesa hoy Enel, con el propdsito
de favorecer el desarrollo de la localidad, ademas de la pérdida del ecosistema comunitario
y el conflicto interno entre las comunidades de la zona. El caso Ralco tendrd como
protagonistas de la resistencia territorial a las hermanas Berta y Nicolasa Quintreman
Calpan, quienes se opusieron fervientemente a la construccion de la presa que las termind
desplazando de las tierras que heredaron de sus padres, y estos de sus antepasados
mapuche. Sobre este caso profundizaré en el capitulo tres.

En el caso de las plantaciones de monocultivos de pino y eucaliptus, estas erosionan
el suelo y absorben sus nutrientes, situacion que compromete fuertemente la agricultura
familiar y la sobrevivencia de las mujeres y los hombres de las comunidades. De ahi que las
plantaciones de monocultivos son el principal blanco de la protesta mapuche desde el afio
1997 a la fecha, incluyendo ocupaciones de predios forestales, sabotaje en las faenas, los
equipos e incendios intencionales. A los mapuche también se les ha sefialado de cometer
incendios a casa patronales y a una iglesia en la comuna de Ercilla (Richards, 2014: 120).

Los impactos econdmicos, ambientales, sociales y culturales, que ocasiona el
extractivismo de la mega mineria en la zona norte, la industria forestal y los megaproyectos
de generacion de energia eléctrica; entre ellos, las centrales hidroeléctricas y los parques
edlicos en la macro-region sur y ahora en la Isla de Chiloé, y la pesca industrial; que afecta
a toda la zona costera del sur de Chile, todos proyectos que impactan negativamente por la
intensidad de los dafios que generan a corto, mediano y largo plazo, ademas de la
proliferacion de los mismos en los diferentes territorios done estan asentadas las mujeres y
sus familias que forman parte de las comunidades indigenas.

En otras palabras, el despojo territorial contra las familias y comunidades mapuche se
mantiene en el tiempo y se materializa de diferentes maneras, ya sea a través de la creacion
de leyes que daran inicio a nuevos procesos de ocupacion por parte del Estado de los
espacios territoriales mapuche o bien la ocupacion por medio de la instauracion de diversos
proyectos extractivos en la macro-region sur. Por lo tanto, los sucesivos intentos de
ocupacion y despojo del Wallmapu evidencian el racismo estructural o racismo sistémico

que opera contra el pueblo mapuche y sus reacciones de recuperacion territorial y defensa
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de los bienes comunes naturales, racismo que estd incrustado en el Estado y sus

instituciones, y en todas las instancias de la vida social nacional.

4. La migracion mapuche campo-ciudad y el retorno al territorio mapuche historico:

mujeres mapuche tejiendo redes, memoria y resistencia en Santiago

Una de las realidades significativas que evidencian los procesos migratorios que han
afectado al continente en las ultimas décadas tiene relacion con la urbanizaciéon y la
migracion de las poblaciones indigenas a los centros urbanos de la region, particularmente,
las grandes ciudades particularmente. Por ende, desde los afios noventa, en adelante, el
fenémeno de la migracién indigena ha sido de interés en términos de investigacion y
produccién escrita de los intelectuales mapuche™, quienes comenzaron a reflexionar e
interpretar el escenario migratorio y de residencia mapuche en Santiago, a través del
concepto de didspora que es utilizado para representar a la poblacion mapuche que ha
tenido que salir de sus lugares de origenes por diversas condiciones materiales que impiden
su continuidad en la comunidad.

No obstante, el manejo de esta concepcion no deja de estar excepta de friccion, ya
que la nocion de diaspora resulta un concepto problematico para la discursividad mapuche
actual, sobre todo si se establece la analogia con la idea de naciéon y las demandas
colectivas que forman parte del proceso reivindicativo contemporaneo del pueblo mapuche
(Antileo, 2014: 261). En este sentido, plantear la idea de didspora para hablar sobre la
migracion mapuche campo-ciudad y, en particularmente, la migracion de las mujeres
mapuche tiene la finalidad de mirar “a nuestra residencia metropolitana como didspora, es
decir, como el hecho de que parte de nuestra comunidad historica se ha situado lejos de su
espacio y que en esa distancia ha tratado de reencontrarse y mirar su propio proceso
colectivamente” (Antileo, 2014: 263).

Por lo tanto, en este apartado la diaspora mapuche es simbolizada a través del
despertar colectivo de un grupo de ngerekafe, mujeres tejedoras mapuche-warriache,

urbana, que viviendo en distintos puntos de la ciudad de Santiago emprenden un proceso

59 . . ..
Se les denomina como tal a hombres y mujeres mapuche que forman parte del movimiento mapuche, los
cuales se encuentran adscritos a diversas formas organizacionales y/o académicas a lo largo del territorio.
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individual y colectivo que les permite asumir desde su subjetividad el sentimiento de ser
parte de una identidad étnica definida. Esta identidad se vera potenciada en la medida que
confluyen en espacios diversos de encuentro organizativo, que las llevard a compartir una
herencia cultural comun, la identidad mapuche. Por tanto, algunas de las reflexiones que
aqui se presentan forman parte a un estudio previo realizado junto a dos lamngen,
denominado “Resiste Mujer. El llamado de la tierra”, que se realiz6 en el ano 2011, con el
objetivo de visibilizar las resistencias de mujeres mapuche presentes en la ciudad de
Santiago, quienes a través de sus textiles dibujan la memoria ancestral que teje nuestro
futuro (Calquin, Pinchulef y Reukan, 2011).

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 1992, 2002 y 2017, la
poblacion mapuche estd asentada en su mayoria en las ciudades, no en las reducciones
como se les conocia antiguamente, hoy denominadas comunidades, de acuerdo a la Ley
Indigena N° 19.253. Sin embargo, sera el censo del afio 2002 el que afirmard que en la
Region Metropolitana reside aproximadamente el 30% de la poblacién mapuche a nivel
nacional. Este porcentaje responde al proceso migratorio que se manifesto en el pais y que
guardaria relacion directa con la urbanizacion, la migracion y radicacion de la poblacion
mapuche, principalmente, en la capital del pais. En otras palabras, lo que determind esta
estadistica fue que un porcentaje significativo de la poblacién mapuche estd localizada
fuera del territorio mapuche historico o territorio reivindicado como tal.

No obstante, el “problema” de la migracion mapuche a la capital, asi como el
surgimiento de los asentamientos mapuche urbanos, desde finales de los afios de 1990
principio de 2000, ya no estaria mediado por habitar en la ciudad o en la comunidad de
origen o bien si se quedaron o se fueron voluntariamente de la comunidad. Més bien la
reflexion tomo otra direccion; esto es, se inicia un proceso de reconstruccion identitaria
mapuche en el espacio urbano.

Por ende, a partir de la suma de las memorias individuales y colectivas de la
poblacion mapuche migrante y urbana se daria paso al surgimiento de una nueva identidad,
la identidad mapuche-warriache en Santiago. Por lo tanto, la Region Metropolitana es el
lugar desde donde se intenta reflexionar y conceptualizar la migracion mapuche campo-
ciudad en términos del despojo y desplazamiento “forzado”, ademés de ser el espacio

donde mujeres y hombres mapuche promueven diversas formas de resistencias en apoyo a
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las reivindicaciones territoriales emprendidas por las comunidades mapuche en el sur del
pais.

La experiencia migratoria al ser subjetiva permite mantener el lazo con la comunidad
de origen o bien buscar establecer nuevos nexos con quienes se han levantado en lucha para
la restitucién de las tierras ancestrales, y la reestructuracion de lo que fue el territorio

auténomo mapuche, ya que:

[d]es-plazarse, cambiar de plaza o de lugar, representa un fendmeno geografico observable y
va acompafiado de una experiencia subjetiva, pero no menos tangible de desarraigo y pérdida.
Desplazarse forzadamente significa, ademds, romper con el proyecto vital, con una
elaboracion —sea ésta profunda o rudimentaria- del futuro personal a partir del pasado

(Meertens, 2000: 117).

En cuanto al desarraigo que experimentarian las mujeres mapuche las impulsaria a estudiar
sus reivindicaciones como mujeres indigenas de la ciudad, a configurar sus procesos de
construccion identitaria y ciudadania de lo mapuche en lo urbano, y a redefinir su relacion
con el Estado. Este trabajo de fortalecimiento identitario lo llevaran adelante las mujeres
mapuche que han migrado no sin dificultades a consecuencia de la discriminacion,
exclusion y racismo que enfrentan por su condicion de género, étnica y clase, a través de la
conformaciéon en un primer momento de organizaciones culturales para mujeres mapuche
migrantes. Posteriormente, surgirdn organizaciones orientadas al ambito de la salud
tradicional, el arte textil y las organizaciones centradas en lo politico.

En el caso del wixal, textil,

es una herencia milenaria legada por las mujeres mapuche que han tejido en ellos sus
historias, sus sentimientos y sus propoésito. La voluntad, el amor, el dominio, del tiempo y el
espacio, en su labor las hace soberanas de un conocimiento profundo de la vida y sus
codigos. Ese conocimiento que tuvo que esconderse algin tiempo para seguir existiendo, hoy
resurge con fuerza en todos los rincones del pais mapuche. En Santiago, donde el tiempo
apremia y los imperios extranjeros suelen dictar las pautas de la vida; aqui, donde las
injusticias gobiernan, hay mujeres mapuche que resisten tejiendo en sus telares, ya sea que

hayan nacido y crecido en Santiago o que la vida las haya traido a ese lugar ; ya sea que
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hayan adquirido el oficio de tejedoras de su familia desde pequefias o que lo hayan adquirido
en talleres urbanos ya de adultas, ellas son quienes en esta parte del territorio estan
resistiendo, recuperando y construyendo la vida mapuche (Calquin, Pinchulef y Reukan,

2011: s/p)

4.1 La presencia mapuche en la urbe santiaguina

La migracion mapuche en Chile ha sido una constante desde hace décadas. No obstante, es
el censo de poblacion de 1952 el que dio los primeros indicios sobre este fendmeno,
registrando solo 800 mapuche residiendo en la capital (Montecinos, 1990). Asi lo

manifiesta la antropdloga Sonia Montecinos:

[e]s en la década de 1960 que Carlos Munizaga fue el primer autor en interrogarse sobre la
presencia mapuche en la ciudad de Santiago, constatando que no tenia mas instrumentos para
“medirla” que una observacién antropoldgica y el uso de herramientas cualitativas. [Este
estudio centr6 su mirada] en las formas en que el mapuche se “adapta” a la vida urbana (...)
llegando a la conclusion de que existen mecanismos formales e informales que ayudan al
mapuche a su insercion en la ciudad. Estos mecanismos serian un “puente” una “transicion”
que “amortiguaria” los efectos de la discriminaciéon y que conformarian el espacio de

“integracion” del indigena en Santiago (Montecinos, 1990: 44-45).

De acuerdo a este estudio, los mecanismos “formales” corresponden a las instituciones
propias del migrante; esto es, la familia y las asociaciones deportivas en la ciudad, estos
representan los nexos primarios de identidad cultural que contienen a la poblacion
migrante. Posterior a ellas, se considera a las instancias “informales” aquellas creadas en la
ciudad como resultan ser las organizaciones indigenas y los espacios improvisados de
reunion. En la década de 1960 un punto de reunidn, de cita colectiva de los domingos para
los mapuche migrantes fue La Quinta Normal; un centro de recreacion y esparcimiento
familiar obligatorio de fin de semana.

En consecuencia, estas reuniones dominicales permitieron a los primeros migrantes
mapuche poder confluir en Santiago y crear comunidad, juntarse con los suyos; esto es, con

personas mapuche en la ciudad, aunque no se conocieran ni pertenecieran a una misma
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comunidad. El sentimiento que los convocé fue ser migrante mapuche en una ciudad donde
mujeres y hombres se enfrentaban a un nuevo contexto social. Esta ciudad para algunos y
algunas era conocida a través de las imagenes contadas por los parientes que sirvieron de
referencia antes de iniciar el viaje, desde la comunidad de origen al lugar que se convirtio
en la residencia urbana permanente para la mayoria.

El proceso migratorio mapuche vuelve a ser tema de interés para la academia a partir
de los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del ano de 1992, que evidencia de
manera “alarmante” que la poblacion mapuche se localiza fuera de las regiones que
conformarian el territorio mapuche histérico; esto es, macro-region sur. De este modo, las
investigaciones en el area de las ciencias sociales comienzan a interesarse en el fenomeno
de la migraciéon mapuche campo-ciudad. El proposito de estas nuevas investigaciones se
centr6 en conocer a través de varias generaciones de mapuche residentes en Santiago sus
modos de asentamiento, las dindmicas sociales y culturales de la poblacion indigena en las
grandes ciudades.

La migraciéon mapuche comenzard a manifestar a partir del proceso de reduccion
territorial que se instaura en el Wallmapu una vez que concluye la ocupacion militar de la
Araucania. Este escenario obliga a mujeres y hombres a trasladarse a los grandes centros
urbanos, entre ellos, Santiago, en busca de nuevas oportunidades laborales. Por lo tanto, las
vivencias de mujeres y hombres mapuche migrantes se han plasmado y mantenido,
principalmente, en las ciudades de: Temuco, Concepcion, Santiago y Valparaiso.

Los historias de las ngerekafe, mujeres tejedoras, daran cuenta de los motivos que las
llevaron a migrar a Santiago, sin embargo la mayoria expresara la idea de optar a mejores
oportunidades. Los extractos que se presentan a continuaciéon forman parte de la

publicacion: “Resiste Mujer. El llamado de la tierra™:

Yesenia Melinao Curin: “Tejiendo me he reencontrado con mis raices”

Yo vivi hasta los seis anios en Pitraco, justo hasta que tuve que entrar al colegio en primero
basico, asi que con toda mi familia nos trasladamos al pueblo, hasta que terminé cuarto
medio y me vine sola a Santiago. Desde los 14 afos Yesenia venia a Santiago con una prima

para trabajar como nana, ‘“mi idea también era estudiar; queria trabajar puertas adentro y
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Jjuntar plata para poder hacerlo; con el tiempo decidi buscar otro trabajo asi que estuve en

una panaderia y luego entré a estudiar... ”’. (Calquin, Pinchulef y Reukan, 2011: 11)

Gladys Curihual Catrielo: “Mantener vivo el textil mapuche en Santiago es otra forma de hacer

patria. Es una lucha constante de busqueda, de resistencia y de validad la identidad”.

La historia de esta joven mujer y madre mapuche no escapa de la realidad. Nacida y criada en
Santiago, (...) de oficio tejedora y artesana mapuche. Es hija de padres provenientes de la
Novena Regién, ellos migraron a la capital cuando apenas tenian doce afios, como
antiguamente lo hacen muchos mapuche que venian con la esperanza de encontrar una fuente
laboral que les permitiera acceder a una mejor calidad de vida en términos econdémicos.

(Calquin, Pinchulef y Reukan, 2011: 31)

Eliana Pulquillanca Nahuelpan: “El hilado es mi conexion hacia el origen *
Han pasado [cuatro] décadas desde que Eliana (...) migro a la ciudad de Santiago a trabajar.
Proveniente del /of llamado Piutril cercano al Lago Budi, con apenas 16 afios de edad llegd
con la ilusion de alcanzar una mejor calidad de vida que por entonces resultaba dificil
conseguir en su comunidad. Enfrentarse a la nueva realidad que le brindé6 la ciudad, es lo que
marco su distanciamiento fisico con su territorio y a su vez desprenderse momentaneamente

de sus tradiciones ancestrales. (Calquin, Pinchulef y Reukan, 2011: 37)

Maria Colipe Rucal: “Como pueblo debemos seguir hablando el mapudungun si no lo hablamos

entonces no nos entendemos”

La inminente pobreza y falta de tierra, como en muchos casos de familia mapuche, una vez
mas fue el lamentable impulso que la sefiora Maria Colipe tuvo para viajar a Santiago desde
su lugar de origen, Lautaro. El viaje junto a sus cinco hijos, todos pequefios, fue el comienzo
del gran sacrificio que enfrentaria. “Yo lo pasé mal, sin familia, sin conocer a nadie en la
ciudad de Santiago. Todos lloraban, mi papa, mi mamad, mis suegros, yo no sé leer y mas
encima con hijos, que no me fuera a perder, pero en chao ngenechen confio yo y nunca me

»

perdi, trabajé hartos afios para construir mi casa que hoy la tengo”. (Calquin, Pinchulef y

Reukan, 2011: 58)
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Teresa Nempu Quintul: “El wixal como herramienta de sobrevivencia de las antiguas mujeres

mapuche”

Lleg6 a Santiago hace 17 afios, [a inicio de los afios de 1990], donde comenzo haciendo aseo

. Tenia dos hijas y se sumo6 un tercer hijo, Ignacio, por esta razén es que la situacion
econdémica de la familia se vio afectada y buscé ayuda, “me inscribi en la casa de la mujer en
la poblacion Huamachuco IlI, ayudaban a la gente mds pobre, uno tenia que inscribirse, de

ahi armé mi telar; nos hicieron clases para aprender el telar

2011:77)

. (Calquin, Pinchulef y Reukan,

Estos breves relatos manifiestan lo dificil de las vivencias y las violencias que enfrentaron
las mujeres mapuche que se vieron orilladas a migrar a la ciudad de Santiago, con el
objetivo de optar a una mejor calidad de vida para ellas y sus familias, en los respectivos
casos, ya que las pocas tierras que fueron resultado de los numerosos procesos de
ocupacion y despojo territorial en el Wallmapu desde el Estado y particulares, impidieron

que sus comunidades de origen dieran abasto para la subsistencia familiar.

4.2 Mujeres mapuche y territorio

Para entender la resistencia que estan dando en defensa de los territorios, para la
sobrevivencia del Wallmapu, las mujeres mapuche de la macro-region sur, es necesario
reflexionar respecto a ;coOmo viven y recrean su relacion con el territorio desde su propia
localidad, su ser indigena, su “ser mapuche” que en mapuzungun® significa gente de la
tierra?

Los pueblos indigenas y las mujeres mapuche no son la excepcion a la regla
establecen una estrecha relacion con la tierra, ya que esta es la base de su existencia en
términos de su cultura que abarca su vida espiritual, su integridad y su sustento econémico
familiar. De modo que, el vinculo con el territorio es visto, no solo como un bien material
centrado en la propiedad privada, sino que también dependeria la continuidad de la vida

inmaterial, la espiritualidad de los mapuche. Esta perspectiva responde a que desde la

0 Lengua mapuche.
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nocion de territorio seria un espacio construido por y en el tiempo. Esto es, cualquier lugar
habitado por el hombre necesariamente es consecuencia del tiempo de la naturaleza, de la
especie humana, de las diversas formas de organizacion de dicho espacio y de la
concepcidn cosmogonica que se tenga del tiempo. Por lo tanto, el territorio no es otra cosa
que producto del conjunto de relaciones que los habitantes de ese espacio o lugar
establecieron entre todos los suyos con la naturaleza y con los otros (Ther, 2012: 4).

En el caso de las mujeres mapuche asentadas en las comunidades, estas establecen
una relacion con sus tierras y el Wallmapu en su conjunto en términos de su proteccion y
defensa, con el objetivo de mantener el equilibrio en la estructura social mapuche que
estaria guiada por las autoridades ancestrales materializadas en la naturaleza. Esta armonia
necesaria que debe establecerse entre el mapuche y naturaleza, es lo que les permitiria
como pueblo indigena el desarrollo y fortalecimiento de su identidad étnica y el
mantenimiento de los roles de género al interior de los espacios comunitarios.

La nocidn antropoldgica del territorio implica considerar una dimension politica del
espacio; esto es, en la relacion con lo ambiental y con su alteridad mujer y hombre se
apropian de los lugares estableciendo rutas, inscribiendo mensajes y dejando grabada en la
naturaleza su firma. Por lo tanto, la apropiacion del espacio permite tener influencia,
afectacion y control de acciones sobre un area geografica especifica, lo cual consiente el
establecimiento de un sentido de identidad sobre el espacio que se habita y, a su vez, guarda
exclusividad y genera divisiones en la interaccion humana (Ther, 2012: 4).

En el caso de las mujeres mapuche, la relaciéon que establecen con la tierra estaria
mediada por el deber ser mapuche, entendido este como la responsabilidad que asumen en
su rol de guardianas del territorio, de la 7iuke mapu, madre tierra, la encargada de proveer
vida a ellas, a sus familias y a sus comunidades. De esta manera, las mujeres mapuche que
estan liderando procesos de resistencias por la defensa de sus territorios en conflicto con el
Estado, particulares y las empresas forestales y extractivas, su lucha se enmarca no solo en
la proteccion del patrimonio material, las tierras, sino que también en lo inmaterial que
implica la preservacion de la identidad étnica a través de mantener las costumbres y la vida
que esta presente en el territorio mapuche histérico.

La reflexion de Anita Epulef; cocinera mapuche de la zona de Curarrehue en la

region de la Araucania y férrea luchadora por el rescate de las semillas ancestrales y el
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derecho de los pueblos a conservar su soberania alimentaria, permite entender la relacion

armonica que debe existir entre el deber ser mapuche y la tierra.

Es el estar consciente, estar despierta en todo lo que a una le ocurre, en todo lo que una es.
(...) Para mi, siempre he vivido pensando en que el mapuche no piensa individualmente.
Entonces, eso es, no se puede pensar individualmente hay que pensar en comunidad.
Entonces si una persona perdio tierra hay otra que la tiene, y yo tengo otras cosas: las manos,
la disposicion, el tiempo para trabajar la tierra que ¢l tiene o ella tendra, y asi ver el territorio
mas comunitario que individual como propiedad (Entrevista a Anita Epulef, 22 de mayo de

2018).

En el caso de Anita Epulef, su trabajo y su involucramiento en la lucha de las comunidades
mapuche en el sector de Curarrehue inicia en la cocina y, a su vez, generando entre las
mujeres formas de economia, entre ellas, el intercambio de semillas, ya que sefiala que “una
cocinera mapuche para cocinar necesita la tierra y necesita agua, y sin intervencion.
Necesitamos el agua libre para nuestra cocina. (...) pero yo la cocina la veo, sobre todo
como una herramienta muy potente para defender la tierra” (Epulef, 2017: 110y 111)

La defensa de los territorios en la Araucania mantienen a un niumero considerable de
mujeres mapuche en constante conflicto y lidiando con multiples violencias, que emplean
diversos actores que en su mayoria mantienen intereses econdmicos sobre el territorio que
habitan las familias y las comunidades mapuche. Segin la nociéon antropolédgica del
territorio, esta situacion responderia a que “[e]l comportamiento humano genera ritmos
interiores que chocan unos con otros, [ya que] en los territorios fluyen acontecimientos
internos significativos a cada colectividad. De manera que al [referirse] al territorio siempre
estaremos hablando implicitamente las dindmicas y los conflictos” (Ther, 2012: 4).

Por lo tanto, las experiencias de represion entre las familias y las comunidades
mapuche evidencian no solo el clima de tension con el que deben convivir las mujeres y sus
grupos familiares, sino que también visibiliza la violencia estructural que estd incrustada en
las instituciones estatales y en todos los aspectos de la vida social. Este racismo impide
poner fin a las violencias que afecta a las familias mapuche que se niegan a permitir la

instauracion de proyectos extractivos en sus tierras y en las tierras ancestrales que reclaman
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su restitucion. Es asi que la situacion de violencia sistémica, sostenida y permanente en el
tiempo que viene denunciando el pueblo mapuche y, en particular, los liderazgos de
mujeres que estdn en resistencias por la defensa del territorio y los bienes comunes
naturales en la macro-region sur, pone de manifiesto la pedagogia de la represion y devela
la violencia desmedida que emplea el Estado como respuesta sobre el cuerpo del sujeto
mujer mapuche para generar miedo en quienes estan en la lucha y, a su vez, a quienes estan

pensando sumarse a la defensa del Wallmapu.
4.3 Las resistencias de los liderazgos de mujeres mapuche

“La resistencia al liderazgo de las mujeres se basa en ideas aprendidas de lo que una
mujer debe hacer. Estas ideas no necesariamente son aprendidas en las comunidades, y no

solo ahi, sino también en organizaciones mas amplias y en la sociedad chilena”

(Richards, 2016: 237).

Al término del afio de 1988, el panorama se presentaba alentador para los detractores del
régimen militar. El pais y el mundo entero estaba préximo a presenciar un momento
historico para la sociedad chilena; esto es, el periodo de la transicion democratica por
acuerdo® tras 17 afios de dictadura y, vinculado a ello, el avance de las luchas indigenas en
materia de reconocimiento y participacion politica en el escenario publico nacional. De esta
manera, la derrota del jefe de las fuerzas armadas, Augusto Pinochet, en el plebiscito del
cinco de octubre de 1988 fue lo que abri6 la posibilidad de entendimiento entre la
poblacion indigena y el Estado.

Recordemos que el golpe de Estado en Chile el once de septiembre de 1973 truncé la
puesta en marcha del proceso de recuperacion territorial comprometido por el presidente
Salvador Allende a las comunidades mapuche. Acuerdo que se habia logrado tras la
demanda del movimiento mapuche en el afo de 1970 al, en ese entonces, futuro mandatario

de la Unidad Popular. Asi lo sefiala Victor Toledo:

! Esto es, al no cambiar los codigos estructurales del Estado se mantiene vigente el andamiaje normativo de
la dictadura con los sucesivos gobiernos.
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(...) en medio de la coyuntura del cambio de gobierno de Frei a Allende, en octubre de 1970
irrumpe el movimiento mapuche con un masivo proceso de recuperacion de tierras, conocido
como el “el Cautinazo”, que continu6 hasta 1971, acelerando el proceso de expropiacion.
Bajo esta presion, la politica nacional agraria debid incorporar la tematica mapuche en su

programa (Toledo, 2005: 32).

Por ende, el gobierno de Allende (1971-1973) tras el pacto celebrado con organizaciones
mapuche en octubre de 1970 presentd en el afio de 1971, un proyecto de ley al parlamento
en materia indigena. El propdsito fue resolver los asuntos relacionados con la demanda de
tierras usurpadas, y la designacion de un fondo para adquirir las tierras que se reclaman y
restituirlas a las comunidades (Toledo, 2005). A pesar de la voluntad politica que manifesto
el gobierno de la Unidad Popular el proyecto no logré materializarse, como lo indica

Toledo:

Si bien el proceso de recuperacion de las tierras ancestrales quedd trunco en septiembre de
1973, el quiebre simbodlico del arreduccionamiento mapuche pasé a ser irreversible. La
historia de cada comunidad y del movimiento mapuche tiene un antes y un después de ese
momento emblematico. SO6lo con ese dato en mente, ese marco de la memoria colectiva, es
posible comprender el temprano resurgir de la movilizacién mapuche bajo la dictadura, que
ya en 1978 emerge con un claro discurso de derechos como pueblo y recuperacion de todas

las tierras (Toledo, 2005: 39).

La lucha que dio a lo largo de tres siglos el pueblo mapuche, a raiz de los numerosos
intentos de invasion que enfrent6 su territorio, es la prueba fehaciente de la resistencia dada
frente a los conquistadores espanoles en “defensa de un territorio propio y del cual eran
hijos” (Correa y Mella, 2010: 36). Sin embargo, en la actualidad el pueblo mapuche ocupa
una parte mucho menor de las tierras que poseia ancestralmente; esto es, porque los predios
pasaron a manos de particular, de empresas forestales o bien en ellos se asentaron
megaproyectos (Correa y Mella, 2010).

En este sentido, es importante sefialar que la pérdida territorial que pesa sobre el

pueblo mapuche no es reciente. Esta inicia con el mal llamado proceso de “Pacificacion” de
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la Araucania, que tuvo como objetivo dar cumplimiento a las 6rdenes emanadas del
gobierno central para satisfacer los intereses econdmicos y politicos. Si bien la ocupacion
militar de la Araucania data del afio 1860, este acontecimiento de extrema violencia contra
el pueblo mapuche se mantiene latente en la memoria colectiva del movimiento mapuche.

Es por ello, que “las organizaciones y comunidades indigenas han planteado su
demanda frente al despojo territorial del que han sido objeto, despojo que se ha ido
materializando a través del tiempo de multiples formas, pero en el que ha existido una
constante: la opcion del Estado chileno por ocupar sus espacios territoriales o bien propiciar
la ocupacion de sus tierras a fin de llevar a cabo diversos proyectos de desarrollo” (Correa y
Mella, 2010: 38).

Esta situacion no ha significado a la fecha la obtencion de beneficios para las
comunidades que se ven obligadas a convivir con las empresas extractivas en sus
territorios. Por el contrario, han debido asumir los costos que ha generado la imposicion del
modelo neoliberal, como es el caso de la proliferacion de conflictos sociales producto del
saqueo de los bienes comunes naturales en el sur del pais. Ademads, de evidenciar la
profundizacion del conflicto que arrastra el Estado chileno con el movimiento mapuche por
el despojo de las tierras comunitarias (Toledo, 2005; Correa et al., 2010; Bustamante et al.,
2018).

Es por ello, que la llegada de la transicion democratica por acuerdo es visualizada por
los pueblos indigenas y, en especifico, el movimiento mapuche como la oportunidad para
restablecer el didlogo con el Estado y, vinculado a ello, el alcance efectivo de
reconocimiento como pueblo indigena en la Constitucion, ademas de sentar las bases para
un acuerdo de reparacion por la deuda historica que mantiene el Estado con el pueblo
mapuche.

El optimismo mostrado por parte del movimiento mapuche frente al “Acuerdo de
Nueva Imperial, de diciembre de 1989, se enmarcoé en la construccion de la nueva
democracia chilena, donde la Concertacion tendria presente la cuestion indigena. Se penséd
que la democratizacion del pais abriria, ademds las posibilidades de un nuevo tipo de
participacion indigena, como la llegada de representantes del movimiento mapuche al

parlamento, lo cual nunca ocurri¢” (Pairican, 2016: 69).
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Sin embargo, en este contexto de encuentro y desencuentro experimentado por los
pueblos indigenas con el gobierno de la transicion democratica por acuerdo, encabezado
por Patricio Aylwin, es posible destacar la activa participacion de las mujeres indigenas en
la construccion de democracia chilena. En el caso de las mujeres del movimiento mapuche
su participacion en la lucha politica, territorial y cultural de su pueblo ha sido una
constante. Asimismo, han enfrentado la violencia racista del Estado que es resultado de sus
experiencias de resistencias como mujeres indigenas, como mujeres indigenas rurales y
como mujeres indigenas rurales pobres, al ser parte de un pueblo originario que ha sido
historicamente violentado en términos simbolicos y fisicos por este tltimo.

Aun asi, se ha insistido en mantener en la invisibilidad o de bajo perfil la contribucion
que como mujeres aportan al proceso de reconstruccion politica, cultural y territorial del
pueblo mapuche. La razon, por un lado, la discriminacion de género que permea la vida
comunitaria y organizacional (Sider, 2017) mapuche, por otro lado, estan las practicas
racistas, de exclusion y colonialistas que se mantienen en el Estado y sus instituciones, y en
los diversos espacios politicos indigenas y no indigenas en los que las mujeres mapuche
transitan.

Por ende, la visibilizacion de los liderazgos femeninos mapuche en instancias
comunitarias y organizacionales no es casual, como tampoco lo es su lento ascenso en los
espacios politicos ni su presencia activa en la primera linea de la lucha en defensa de los
territorios, las ultimas tres décadas. Sin duda, menos lo son las denuncias que se revelan
abiertamente en el transcurso de la ultima década respecto a como operan las nuevas
violencias a las que se enfrentan las mujeres mapuche, con la incursion de los proyectos
extractivos en los territorios indigenas en la zona sur.

Para la directora de la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas,
ANAMURI, Gabriela Curinao, la violencia que enfrentan las mujeres indigenas en América

Latina responde a que:

[e]specificamente este sistema capitalista y extractivista tiene su base en nuestros territorios,
en comunidades indigenas, y ¢quiénes son las que estdn en esas comunidades? Son las
mujeres que resisten a ese sistema, a esa opresion en el territorio, a ese modelo capitalista,

pero también resisten con sus cuerpos: en las comunidades también hay un machismo que
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oprime a las mujeres. Hay una violencia en nuestros territorios que recibimos como

indigenas, pero también que recibimos como mujer (Dolce, 2020: s/n, la traduccion es mia).

De modo que la diversificacion de las violencias que experimentan las mujeres mapuche y
la intensificacion de las mismas, guardaria directa relacion con la visibilidad que alcanzan
sus liderazgos en las llamadas zonas de conflicto, a raiz de la imposicion del neoliberalismo
y las consecuencias sociales que ha dejado a su paso los tltimos 30 afios.

En consecuencia, la imposicion del neoliberalismo en Chile durante la administracion
de Pinochet, y la consecuente implementacion de formas diversas de violencias y represion
policial en territorio mapuche los ultimos 30 afios para saquear los recursos naturales y
bienes comunes, es resultado del perfeccionamiento que dieron todos los gobiernos
democraticos —Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei (1994-2000), Ricardo Lagos
(2000-2006), Michelle Bachelet (2006-2010 / 2014-2018) Sebastian Pifiera (2010-2014 /
2018-2020)— al modelo econdémico inicial. En el caso del pueblo mapuche, las
consecuencias sociales que el “nuevo orden” neoliberal les hered6 fue la represion, la
criminalizaciéon a las demandas historicas del movimiento mapuche —reconocimiento y
restitucion de las tierras usurpadas— y la profundizacion del racismo, a través de la creacion
de “zonas de sacrificio” (Di Risio et al., 2008) y “espacios geograficos desiguales”
(Harvey, 2005).

Esto es, porque los recursos naturales penetran el territorio de lo simbdlico del pueblo
mapuche la mapu, la tierra, que estd fuertemente intervenida a consecuencia de la
imposicion del modelo de produccién y acumulacion capitalista que reina en Chile. Dado
que el pacto neoliberal no solo establece las reglas del mercado al interior de los Estados
nacionales, sino que también determina el comportamiento de la poblacion en materia de
adquisicion de bienes de consumo, ademas de regular la relacion que se establece entre la
poblacion y la naturaleza.

Las formas diversas de violencias —fisica, psicologica y simbolica— y la
intensificacion de las mismas que atenta contra los liderazgos de mujeres mapuche en lo
cotidiano, estas violencias guardarian directa relacion con la incursién publica que alcanzan
sus resistencias en la defensa de las tierras que habitan. Esto es, en el momento en que las

mujeres indigenas se sitlan en la primera linea de la lucha por la defensa del Wallmapu, las
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violencias, la represion y el racismo del Estado y las empresas extractivistas, instaladas en
territorio indigena, se dejaron caer sobre ellas.

En este sentido, a partir de los afios de 1990, las experiencias de las mujeres mapuche
se ven enfrentadas a nuevos retos producto de la reconfiguracion de las violencias que se
manifiestan en el Wallmapu. Por lo tanto, a través de la imposicion de una politica de
Estado de ocupacion y despojo se atentard directamente contra la vida en las comunidades,
las tierras y los bienes comunes naturales que estdn en posesion de la poblacion indigena.
En consecuencia, este escenario de “acumulacion por desposesion” (Harvey, 2005) que se
manifiesta en Chile es lo que favorece el ambiente de persecucidn, criminalizacion,
asesinatos y otras formas de violencia estatal hacia los liderazgos de mujeres y hombres
mapuche en pie de resistencia por la defensa del territorio histdrico.

Bajo este contexto, las mujeres mapuche se han transformado en el nuevo enemigo
interno del Estado chileno y de las empresas nacionales y extranjeras; esto es, se observa en
los procesos de resistencias emprendido por las indigenas un obsticulo para sus intereses
econdémicos y politicos en la macro-region sur. En este sentido, la criminalidad que afecta a
los liderazgos femeninos en el territorio mapuche estd permeada por las diferencias de
género y etnia, y afecta de manera especial a hombres y mujeres indigenas pobres
(Hernandez, 2013) de las zonas rurales del sur del pais.

Por lo tanto, las mujeres indigenas en Chile enfrentan por medio de las acciones de
ocupacion y despojo emprendidas por el Estado y las empresas transnacionales no solo la
precarizacion de sus medios de subsistencia, sino que también confrontan la (in)justicia
estatal mediante la criminalizacion que recae sobre su actuar disidente al proceso de
modernizacion y orden neoliberal.

Para la lucha del pueblo mapuche estas nuevas violencias o violencias
contemporaneas son parte de las consecuencias que ha dejado a su paso el neoliberalismo
en sus territorios, que no solo ha profundizado el racismo en el Estado, sino que también en
toda la estructura social. Esto es, porque el racismo estaria “incrustado en las instituciones
sociales, en las ideologias y en los discursos —impregnando a todos los aspectos de la vida
social-" (Richards, 2016: 34); y, por tanto, “[e]l racismo es mas que las actitudes y las
acciones discriminatorias; es construido como parte de los sistemas sociales” (Richards,

2016: 35).
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En el caso de Chile, la creacion de espacios desiguales y zonas de sacrificio (lugar
donde se han instalado las forestales, las centrales hidroeléctricas, los basurales, las
empresas de piscicultura, entre otras) se han llevado adelante, a través de politicas ptblicas
que no solo han promovido los conflictos socio territoriales en el lugar donde habitan las
mujeres con sus familias y las comunidades mapuche, sino que también promueven la
industria de exportacion y proyectos desarrollistas masivos.

Por tanto, el trato diferencial que enfrentarian las mujeres mapuche de los sectores
rurales por su condiciéon de género, racial y clase, es resultado de la negativa que
permanece en el Estado “a reconocer la existencia legitima de la poblacion indigena como
en la aplicacion entusiasta de la violencia estatal y la atribucion de cargos de terrorismo en
contra de los mapuche” (Richards, 2016: 37). De ese modo, se evidencia que el racismo
estructural o racismo sistémico que opera en el Estado ha buscado la subordinacion de los
liderazgos de mujeres y hombres mapuche y su desmovilizacion en el tiempo, a través de la

represion, que ha sido la respuesta recurrente a la protesta indigena en el sur del pais.
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Capitulo II1.
LA INCURSION PUBLICA DE LOS LIDERAZGOS DE MUJERES MAPUCHE:
HISTORIAS, VIOLENCIAS Y RESISTENCIAS EN EL. WALLMAPU

En este capitulo presento algunas de las entrevistas realizadas a mujeres mapuche durante
el trabajo de campo, efectuado en la IX Region sur del pais, entre los meses de febrero y
junio de 2018. Estos relatos ponen de manifiesto como las mujeres mapuche sufren de
manera abierta mucha mas violencia y racismo que los hombres mapuche, especialmente en
la region de la Araucania.

A pesar de las causas que se puedan sefalar, entre ellas, el uso de la vestimenta
tradicional, el manejo del mapuzungun/mapudungun, la lengua mapuche, y poco espaiol en
algunas mujeres, ademas de su posicion historica en las categorias de discriminacion
socialmente construidas de raza, clase y género, estas razones en nada justificardn las
situaciones de menoscabo que enfrentan continuamente las mujeres mapuche desde las
instituciones, los funcionarios y las normativas estatales. Asimismo, se busca analizar las
violencias que experimentan en las esferas mapuche; en el ambito comunitario y de
organizaciones, que comienzan a denunciar las mujeres en la Ultima década, no sin
dificultades.

Las violencias multiples que enfrentan las indigenas desde el Estado y la sociedad
mapuche, guardard directa relacion con la posicion social desventajosa en la que se
encuentran los pueblos originarios en general; y, por tanto, las mujeres indigenas seran
ubicadas, de manera especial, en los estratos mas bajo de la pirdmide social. De igual
manera, el racismo y las multiples violencias que atentan contra las resistencias de los
liderazgos de mujeres mapuche organizadas y no organizadas, deja de manifiesto que estas
transcenderian al Estado; esto es, porque las dirigentas no solo se ven enfrentadas al
entronque de la violencia racista, clasista y patriarcal desde el Estado, sino que también a
las violencias que contienen los conflictos que surgen de las politicas neoliberales, que
promueven el desarrollo masivo a través de proyectos extractivos, en los territorios
indigenas. El enfoque interseccional de la violencia que enfrentan las mujeres mapuche, se

analiza en el capitulo IV.
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Como se sefialo, los espacios mapuche han resultado ser otro foco de violencia contra
la las mujeres mapuche. En este sentido, las denuncias que han presentado las propias
mujeres, responde a visibilizar la violencia doméstica, la violencia sexual y la
discriminacién de género que permea a la sociedad mapuche. Si bien las mujeres se han
atrevido a revelar estas agresiones la ultima década aproximadamente, no todas las mujeres
que padecen la violencia tienen la posibilidad de denunciarlas en las instancias
correspondientes. La razdn, por un lado, es porque los canales institucionales que recogen
estas denuncias no serian de fécil acceso para las mujeres de las zonas rurales. No obstante,
en estos sectores la violencia doméstica y la violencia sexual se es una realidad en aumento.
Por otro lado, las politicas de Estado neoliberal al negar la diversidad cultural y al carecer
de pertinencia cultural étnica, pone de manifiesto la exclusion de los pueblos originarios en
general y a las mujeres indigenas, de manera especifica, en la politica de género que buscan
ayudar y proteger a las mujeres que sufren violencia en sus hogares.

En este sentido, la realidad de las mujeres mapuche de la ruralidad; lugar donde estan
asentadas las comunidades, es distinta a la de las mujeres no indigenas de los espacios
rurales. Esto es, porque las mujeres mapuche conviven en espacios comunitarios; y, por
tanto, se ven impedidas de mantener distancia con su agresor, en el caso de que un tribunal
dictamine una orden de alejamiento contra el victimario. Aun, en estos casos, la situacion
se torna mas compleja para la victima, ya que en la cultura mapuche se acostumbra que las
mujeres una vez comprometidas o casadas se trasladen a la tierra que serd heredada por el
hombre; y, por tanto, se ven en la obligacion de compartir el terreno con la familia de la
pareja o marido; esto, alejada de su familia directa. Este escenario, expondra aiin mas a las
mujeres victimas de la violencia doméstica y sexual, ya que la familia del agresor, en la
mayoria de los casos, no brindara apoyo a la mujer agredida para salir del circulo de la
violencia; y, por tanto, denunciar en esta situacion no sera opcion para la victima de la
violencia. Por ende, los protocolos que operan desde la institucionalidad estatal, entre ellos,
carabineros, casas de acogida, tribunales, etc., contra la violencia intrafamiliar no se ajustan
a la realidad cultural de las mujeres mapuche.

En el caso de las denuncias por violencia doméstica, violencia sexual y
discriminacion de género que presentan las mujeres mapuche en los espacios comunitarios

y de organizaciones mapuche, estas tienen el objetivo de buscar su erradicacion y resarcir el
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dafo generado a las victimas. Las diversas violencias que experimentan en el cotidiano las
mujeres y la intensificacion de las mismas, guardaria directa relacion con la visibilidad que
alcanzan las resistencias que ejercen en las diversas instancias de participacion politica, ya
sea al interior de sus comunidades de origen o fuera de ellas, por ejemplo, al situarse en la
primera linea en defensa de los territorios en las llamadas zonas del conflicto mapuche.

De esta manera, las voces de las mujeres mapuche entrevistadas, voces que formaran
parte del movimiento politico mapuche, aunque no se las nombre en la mayoria de los
casos, invitan a reflexionar en torno al continuum de las violencias que viven para proyectar
el futuro que enfrentan como mujeres mapuche, sus familias y sus comunidades en
constante resistencias, a consecuencia de las acciones de ocupacion territorial y despojo de
los bienes comunes naturales emprendidas por el Estado, la élite-politica-empresarial de la
Araucania, compuesta por latifundistas y agricultores, con intereses econdomicos en el
territorio, ademds de las transnacionales extractivistas asentadas en el Wallmapu.

La acumulacion por desposesion que se manifiesta en el territorio histérico mapuche,
sera proporcional al incremento de las violencias las ultimas cuatro décadas contra el
movimiento politico mapuche y en los liderazgos de mujeres, de manera especifica, que
forman parte de las comunidades en activos procesos de resistencia territorial. Por tanto, la
creacion de zonas de sacrificio en la macro-region sur a través de la instalacion de
proyectos de monocultivo agroindustrial y energéticos aledafios a las comunidades
indigenas, sera la tendencia en el aumento y la visibilizacion de las practicas de violencia
colonial y la profundizacion del racismo estructural o racismo sistémico contra las mujeres,
sus familias y comunidades, que se mantienen en oposicion a los megaproyectos
extractivistas en sus tierras.

Las experiencias de resistencias territoriales, contra el racismo y la violencia
patriarcal que ejercen los liderazgos de mujeres mapuche en el Wallmapu, son analizadas
en este capitulo en tres momentos. Se inicia con una aproximacion conceptual sobre la idea
de violencia, para luego concatenarla con la violencia colonial y la violencia interseccional
que operan contra las mujeres que forman parte de las comunidades mapuche en activos
procesos de resistencias territoriales contra el Estado, la élite-politica-empresarial y las
empresas extractivistas nacionales y extranjeras. El segundo momento, presenta un

contexto panoramico sobre las dificultades que enfrenta los liderazgos de mujeres mapuche
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en defensa del territorio ancestral, ademds de proyectar las estrategias de resistencias que
emplean las mujeres organizadas y no organizadas al ver impactado el ntiicleo simboélico del
pueblo mapuche, la mapu. Por ultimo, se cierra con algunas reflexiones que se producen en
didlogo con las mujeres mapuche entrevistadas, respecto a los impactos que genera en las
mujeres, sus familias y sus comunidades la violencia domestica y la discriminacion de
género que se manifiesta hacia ellas en las esferas mapuche, y como estas violencias

afectan a la lucha de pueblo y en al proyecto politico mapuche.

1. Hacia una conceptualizacion de la violencia a través del proceso de ocupacion y

despojo del territorio mapuche

El tiempo esta loco dice la gente,

pero loco es el humano

que no comprende que de la tierra somos

Yy no nos pertenece que a su amparo vivimos desde siempre
el tiempo esta loco dice la gente,

que piensa que es de cuerdos vivir como inconscientes
que todas las riquezas se las lleve occidente

y no quede futuro pa’ los descendientes

nuestro rol como mapuche nos ha enseriado siempre
no hay un ser superior somos fuerzas diferentes
relacion con el wallmapu manteniendo la armonia
son normas y principios que guian nuestra vida
grita el volcan su mensaje en lava ardiente,

parar la explotacion es el mandato urgente

pu mapuche no pueden estar ausentes

escucha su llamado y se levanta nuestra gente.

el problema no somos nosotros, no...

el problema es la iglesia y su paternalismo!

el problema no somos nosotros, no...

el problema es occidente y su capitalismo!

el problema no somos nosotros, no...

el problema es el gobierno y su ley de terrorismo!

el problema no somos nosotros, no...

el problema es el estado y su racismo!

(Puelkona, We vl ‘nuevo canto’, 2020)
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Para referirse a las violencias coloniales, las violencia contemporanea o nuevas violencias y
a la interseccion de la violencia, que afectan a las mujeres mapuche organizadas y no
organizadas del Wallmapu desde el Estado, la élite-politica-empresarial y las
transnacionales nacionales y extranjeras con intereses en las tierras mapuche, inicio
conceptualizando la nocidén de violencia siguiendo las ideas de Hannad Arendt, quien
sostiene que la accidon violenta responde a la categoria medios-fin, cuya caracteristica
principal es la de poner siempre en peligro el fin si este es superado por los medios que
justifica y que serian necesarios para alcanzar los fines propuestos (Arendt, 2006).

En este sentido, las estrategias para el desarrollo de la accidon o acciones violentas, ya
sea contra una persona, grupo o comunidad, pueden alcanzar tal grado que quienes reciban
esta accion violenta no lograrian equiparar o justificar jamas el dafio que pudiera
provocarles determinado acto. Para el caso de los conflictos bélicos entre Estados y el
conflicto armado, que se manifiesta al interior de un Estado a través de grupos guerrilleros,
paraestatales y cartel, sus acciones violentas han resultado de tal magnitud que las secuelas
en la comunidad afectada directa o indirectamente serdn permanentes.

Para Arendt, la violencia que ejerceria el Estado solo se presenta “como ultimo
recurso para mantener intacta la estructura del poder frente a los retos individuales”
(Arendt, 2006: 64). En el caso de Chile, la violencia que despliega el Estado contra sus
ciudadanas/os, por ejemplo, los movimientos sociales, el movimiento politico mapuche y
las comunidades indigenas y ahora ultimo, tras el estallido social del 18/0 de 2019, el
pueblo chileno en general, responderia al mandato de la autoridad en defensa del Estado de
Derecho. En este sentido, los actos coercitivos del Estado, para el propio Estado, gozarian
de autoridad, justificacion y legitimidad, ademds del apoyo de un sector minoritario de la
poblacion; esto es; el 10% mas rico, para enfrentar la resistencia de los ciudadanos que
forman parte de los sectores medios y las clases populares, que estan en desacuerdo con las
politicas de Estado neoliberal en términos econdmicos, sociales y politicos porque han
atentado directamente a la dignidad de la mayoria de la poblacion y a las mujeres indigenas,
de manera especifica.

Siguiendo a Luciano Gallino, desde la sociologia, la violencia que ejerceria el Estado
contra una mayoria ciudadana no estaria lejos de poder disputarse en el campo de la

ilegalidad, es asi que sefala:
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[1]as definiciones que hacen depender la existencia del fenomeno violencia de la ilegalidad
del acto considerado en general tienen como marco de referencia el problema de los actos
coercitivos que incluso un estado al que la gran mayoria de la poblacion confiera autoridad, y
por consiguiente legitimidad, tiene que efectuar con fines de control social de los individuos
sujetos de desviaciones, es decir autores de algiin crimen (violencia); asi como el problema
de los actos de guerra o, en el plano interno de la resistencia de los ciudadanos frente a un

estado ya no legitimado para ellos (Gallino, [1995] 2001: 908).

Las acciones violentas que se manifiestan desde el Estado contra el pueblo mapuche y las
mujeres, de manera especifica, que forman parte de las comunidades en activos procesos de
resistencia territorial en el Wallmapu, estas se presentan no necesariamente como ultimo
recurso para hacer respetar el Estado de Derecho. Ello se deberia, segin Weber, porque “un
poder violento legitimo se desarrolla, por lo pronto, solo contra miembros que por traicion,
por desobediencias o por cobardia obran contrariamente a las normas de la confraternidad”
(Weber, 2002: 665).

En este sentido, las demandas sociales del movimiento politico mapuche al Estado,
entre ellas, el reconocimiento de sus derechos colectivos, territoriales, a la
autodeterminacion y al auto-gobierno, son vistas desde la institucionalidad estatal como
atentatorias a las metas de desarrollo nacional; y, por tanto, en contra de los derechos de las
corporaciones forestales (Richards, 2014) y las compaiias transnacionales. Por ende, las
reacciones de resistencias emprendidas por los liderazgos de mujeres mapuche, desde la
vision del Estado, se desmarcaran de la norma social de convivencia trazadas al interior de
las fronteras nacionales.

“Asi se origina un aparato coactivo que puede contener multiples exigencias de
obediencia. Estas exigencias se dirigen tanto contra los habitantes de los terrenos
conquistados como contra los moradores del propio territorio” (Weber, 2002: 665). El
pueblo mapuche en general y las mujeres, de manera especifica, se han visto historicamente
violentadas; esto es, desde el proceso de colonizacion, posteriormente con la instauracion

del Estado-nacion de Chile y en la actualidad bajo el neoliberalismo. No obstante, el origen
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del continuum de las violencias se enmarcara en la ocupacion y el despojo del Wallmapu, a
consecuencia de la ocupacion militar estatal de la Araucania.

La violencia que desplegaria el Estado con fines de control social o bien en el plano
de la resistencia contra los ciudadanos que desconocen su autoridad, resultaria necesario
para el caso de la violencia estatal establecer las diferencias que existen entre la idea de
violencia con las nociones de poder, fuerza y potencia. Segin Hannah Arendt, se comete el
error frecuente de utilizar estos conceptos como sinénimo de la violencia. Sin embargo, “la
violencia —a diferencia del poder o la fuerza— siempre necesita herramientas”(Arendt,
2006: 10) para conseguir sus objetivos. En consecuencia, la accion violenta provenga de
donde provenga requerira siempre de medios o instrumentos, que deberan ir en
concordancia al prop6sito que se desea conseguir.

Sin embargo, Arendt es enfatica cuando sefiala que existiria una diferencia entre la
finalidad de la accién humana y el fin de los bienes fabricados como es el caso de las armas
bélicas. Esto es, la finalidad del actuar humano a diferencia de los bienes fabricados para un
determinado fin, terminan muchas veces desmarcandose de las herramientas iniciales para
lograr el propdsito ultimo, ya que, al tratarse de la accion del hombre esta queda a merced
del descontrol; y, por tanto, “la violencia alberga[rd] dentro de si un elemento adicional de
arbitrariedad” (Arendt, 2006: 11).

Regresando a Weber, la nocion de poder haria referencia a la idea de dominacion.
“Pues el poder de la propia organizacion politica significa para ellos un poder propio y un
propio sentimiento de prestigio, una expansion del poder hacia fuera, pero también, para los
funcionarios y oficiales, un aumento de puesto y prebendas, una mayor posibilidad de
ascensos (para el oficial inclusive en el caso de una guerra perdida)” (Weber, 2002: 669).
De modo que, el poder que estd en posesion del Estado chileno y que se desprende de la
accion violenta que actua, particularmente, contra las mujeres y sus familias que forman
parte de las comunidades en activos procesos de resistencia territorial; recuperaciéon o
defensa de los territorios, se observa, guiado por ese sentimiento de prestigio que le
otorgaria el poder que detenta el Estado, que le otorga autoridad; y, por tanto, legitimidad al
actuar de las policias —carabineros e investigaciones— del Estado para proceder con total

impunidad contra la demanda social mapuche en la macro-region sur.
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Arendt, por su parte, sefiala que el poder responderia “a una fuerza calificada o

3

institucionalizada”; y, por tanto, el poder se relacionaria con un tipo de “violencia
mitigada” (Passerin d’entréves como se citd en Arendt, 2006: 52). Por ende, el poder
corresponderia “a la capacidad humana no simplemente para actuar, sino para actuar de
manera concertada (...) el poder nunca es propiedad de un individuo; pertenece a un grupo
y sigue existiendo mientras el grupo se mantenga unido” (Arendt, 2006: 60). Para Arendt,
la distincion mads visible entre poder y violencia, es que el poder requiere necesariamente de
apoyo en términos de nimero. Mientras que la violencia puede prescindir de apoyo, ya que
la violencia descansa en los medios o instrumentos. En otras palabras, el poder resulta ser
una herramienta de mando que existe a través del instinto de dominacion; esto es, cuando se

impone la voluntad de una persona por sobre otra, siendo esta Ultima quien obedece

(Arendt, 2006). Por su lado, Weber, senala que la dominacion hace referencia a:

un estado de cosas por el cual una voluntad manifiesta (“mandato”) del “dominador” o de los
“dominadores” influye sobre los actos de otros (del “dominado” o de los “dominados™), de tal
suerte que en un grado socialmente relevante estos actos tienen lugar como si los dominados
hubieran adoptado por si mismos y como maxima de su obrar el contenido del mandato

(“obediencia”) (Weber, 2002: 699).

En consecuencia, la violencia requiere contar con medios como el poder mediante la
dominacion para llevar a cabo la accion violenta. La razén, segin Max Weber (2002), es
porque la dominacion es fundamental para la practica de la accidon comunitaria. Asi lo

argumenta:

la estructura de dominacion y su desenvolvimiento es lo que constituye la accion comunitaria
y la que determina univocamente su direccidén hacia un “fin”. Especialmente en las formas
sociales econdmicamente mas destacadas del pasado y del presente —en el régimen de gran
propiedad, por una parte, y en la explotacion industrial capitalista, por otra—, la existencia de

la “dominacién” desempefia un papel decisivo (Weber, 2002: 695).
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Para Weber, los medios econdmicos por si solo no son determinantes para ser poseedor o
poseedora del poder de dominacién. Sin embargo, en la mayoria de los casos, el poder
econémico si permite a quien o a quienes poseen poder de dominacidn, sostenerlo y
conservarlo; esto es, porque los recursos econdomicos influyen de manera decisiva en la
estructura de esta. Asimismo, quien o quienes poseen poder de dominaciéon no buscarian
perseguir unicamente acrecentar dicho poder econémico, se sobreentiende que asi sera. De
hecho, la obtencion de medios econémicos seria una consecuencia deliberada del poder, asi
como uno de sus mas importantes medios (Weber, 2002).

A partir de la relacion medios econémicos y dominacion, se entenderia como la élite-
politica-empresarial —chilenos y colonos— y las empresas extractivistas nacionales y
extranjeras en la IX Region, no solo han amasado grandes fortunas usufructuando las tierras
y los bienes comunes naturales asentados en el Wallmapu, sino que también ejerciendo un
poder de dominacidn sobre el Estado por décadas. Este poder de dominacidon que ostentan
ha incidido en la reproduccién de las estructuras coloniales y las relaciones de poder
desiguales entre el pueblo mapuche y las mujeres, de manera especifica, la élite-politica-
empresarial en la Araucania. Aun, los liderazgos de mujeres mapuche en defensa del
territorio ancestral se veran enfrentadas de manera sistematica, sostenida y permanente en
el tiempo al cruce de la violencias racista, clasista y patriarcal.

En consecuencia, el racismo y las violencias multiples que presenciamos contra la
resistencia de mujeres y hombres mapuche que forman parte de las comunidades en activos
procesos de resistencia territorial en la zona sur, pone de manifiesto el caracter colonial que
reviste a esta violencia. En este sentido, el colonialismo no seria una etapa pasada de la
historia, como algunos podrian pensar, sino que es un continuo presente. Por tanto, estas
violencias contra el pueblo mapuche y las mujeres indigenas, de manera especifica, tiene
sus raices en el proceso de colonizacion, la cual ha busca insaciablemente la eliminacion de
los pueblos originarios para disponer de sus tierras.

Esta violencia colonial se visibiliza abiertamente toda vez que el Estado promueve
nuevas formas de ocupacion territorial y de despojo de los bienes comunes naturales en el
Wallmapu y, vinculado a ella, se repiten las mismas politicas represivas y punitiva que
estan permeadas por la violencia racista, que buscan la desmovilizacion de mujeres y

hombres mapuche que forman parte de las comunidades en procesos de recuperacion de
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tierras y defensa de los territorios por medio del amedrentamiento, la represion policial y
militar, la persecucion politica y el encarcelamiento contra las lideresas y los lideres y las
autoridades ancestrales mapuche de las comunidades afectadas por las corporaciones del
rubro forestal, la instalacion de hidroeléctricas y otros proyectos extractivistas en el
territorio.

Asimismo, la dominacién que ejerce la élite-politica-empresarial en la macro-region,
ademds atenta directamente contra los derechos colectivos e individuales del pueblo
mapuche. Por lo tanto, el Estado de Chile incumple permanentemente los tratados
internacionales que ha firmado en materia de proteccion de los derechos que gozan los
pueblos originarios en el marco del derecho internacional. Como vemos, el poder de
dominacion dirigido por un sector minoritario de la poblacion, el 10% mas rico, sobre las
instituciones, los funcionarios y las legislaciones estatales, es lo que permitiria que en el
pais se vulneren de manera sistémica y sistematica los derechos humanos contra el pueblo
mapuche y las mujeres, de manera especifica, por un lado, a través de la politica de Estado
neoliberal; y, por tanto, punitivas, y, por otro lado, mediante las policias estatales, quienes
ejercen una violencia racista fisica y simbolica que estd fuera de todo marco legal tanto a
nivel nacional como internacional. No obstante, la gravedad que revisten los operativos
policiales al interior de las comunidades, aun dejando con victimas fatales mapuche, las
sanciones si es que existen no se condicen con los hechos perpetrados por estos agentes.

Estas violaciones de derechos humanos comprenden: represion, asesinatos, montajes
policiales y de particulares, la promocién de conductas de odio racial, discriminacion, entre
otras, estas formas de violencia estatal se enmarcan en las politicas de cardcter punitivo
contra la demanda social mapuche, particularmente, por la recuperacion de las tierras
usurpadas. Por tanto, estas transgresiones que impulsa el Estado son transversales a las
disposiciones que buscan dar un adecuado resguardo a los derechos indigenas en el plano
del derecho internacional. No obstante, estas obligaciones fueron contraidas por Chile.

Regresando a Weber, la dominacion seria un caso especial del poder. “[E]l puro
prestigio del poder significa practicamente, en cuanto “honor del poder”, el honor de
disponer del mismo sobre otras estructuras politicas, la expansion del poder, bien que no
siempre en la forma de la asimilacién o de la sumision” (Weber, 2002: 669). No obstante,

en el caso del pueblo mapuche, el poder que ejerce el Estado contra este pueblo indigena
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que esta en constante proceso de movilizacion, es a través de los procesos de asimilacion y
subordinacion.

La resistencia del pueblo mapuche y, particularmente de las mujeres, comunidad
politica siguiendo a Weber, ha significado desde antes de la ocupacion militar de la
Araucania una amenaza permanente a las pretensiones de dominacién sobre este pueblo
originario y sus tierras para el Estado. No obstante, luego de la ocupacion del Wallmapu y
el proceso de reduccion territorial, que arrincond a las comunidades mapuche y las obligd a
vivir en pequefios predios; y, por tanto, las conden6 al hacinamiento y a la pobreza
material, la lucha de este pueblo por la recuperacion de las tierras ancestrales continuara
representando una amenaza para los objetivos de desarrollo del Estado.

Por ende, a pesar que el pueblo mapuche ha perdido la mayor parte del territorio
histérico a través de numerosos procesos de ocupaciodn, principalmente, por parte del
Estado la lucha de las comunidades indigenas, el movimiento politico mapuche y las
mujeres, de manera especial, organizadas y no organizadas, por la restitucion de las tierras
usurpadas, pone en evidencia la continuidad del conflicto entre el Estado y el pueblo
mapuche. En este sentido, el Estado a través de los distintos gobiernos se ha visto en la
obligacion de atender las demandas de tierras entabladas por las comunidades indigenas por
medio de la creacion de una politica de tierra, ademas de programas orientados
especificamente al pueblo mapuche, con el objetivo de facilitar a las mujeres y los hombres
que tienen familias y a las comunidades el acceso a este recurso, especificamente, en la
macro-region sur. Sin embargo, esta politica de tierra desde su creacion bajo el gobierno de
Patricio Aylwin es cuestionada, por lo insuficiente que resultan los recursos anuales que se
destinan del presupuesto nacional para la compra de predios que demandan las familias y
las comunidades. Si bien éstas han ido en aumento, no ha sucedido lo mismo con el
presupuesto ni mucho menos ha existido un compromiso real desde el Estado para reparar
la deuda historica.

Por su parte, la politica de tierra y agua dispone de un recurso fiscal cada afio para
cumplir con la “meta” del gobierno en turno en materia de tierras para la poblacion
mapuche de las zonas rurales, que la demande. Esta politica es administrada por CONADI a
través de un concurso anual para las personas naturales y las comunidades, estas ultimas

deben estar legalmente inscritas y contar con un certificado extendido por la Corporacion
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Nacional de Desarrollo Indigena, que verificara su calidad de comunidad indigena. Para
este concurso las personas; mujeres y hombres, y comunidades interesadas deben postular y
presentar una serie de requisitos para ingresar sus solicitudes. Es importante sefialar que, no
existe un limite de postulaciones; esto es, quienes postulan pueden hacerlo hasta que
accedan al beneficio. Igualmente, los criterios que se manejan desde CONADI para la
seleccion de las o los favorecidos no serian muy claros, mas alla de tener que contar con la
calidad indigena que otorga CONADI, especificamente, para las mujeres. A este respecto,
las dirigentas que han postulado en numerosas ocasiones a este beneficio, sin éxito,
sefialaran inconformidad y frustracion frente al proceso (Pinchulef, 2014).
Por otra parte, en la tltima década aproximadamente circulan fuerte las denuncias por
la existencia de un mercado de tierras en la Araucania que beneficiaria directamente a
particulares, una vez mas; esto es, porque en un numero considerable de casos las compras
de tierras, particularmente las que serian demandas por comunidades, son los fundos que se
encuentran en manos de chilenos y de colonos, que por diferentes motivos en el transcurso
de la historia se hicieron acreedores de los titulos de propiedad de esas tierras indigenas.
Por ende, las compras de tierras para las comunidades mapuche son percibidas por estos
particulares como una oportunidad de negocio, bastante lucrativo, ya que no existiria a la
fecha una regulacion en materia de precios sobre las tierras en la macro-region sur. Esta
situacion repercutira en un aumento considerable del valor de la hectérea; y, por tanto, se
traducird en un mal desempefio del programa de tierras a consecuencia de la falta de
recursos econdmicos para la adquisicion de los predios que demanda la poblacion mapuche.
En consecuencia, la politica de tierra y agua creada en democracia ha demostrado ser
insuficiente para dar respuesta a la demanda historica por la restitucion de las tierras. Frente
a este escenario de inoperancia estatal sumado al impacto ambiental, social y economico
que generan las empresas del rubro forestal y las empresas de generacion de energia
eléctrica, agudiza el clima de tension y de violencia que se vive en el Wallmapu entre las
comunidades mapuche, el Estado, las empresas extractivas y los particulares chilenos y
colonos, vecinos de estas comunidades.
La larga data del conflicto interétnico e intercultural en la macro-regioén sur, no ha
logrado una salida porque el Estado ha buscado dar solucién a este conflicto con la logica

de la guerra. “Lamentablemente, (...) el Estado de Chile no ha sido coherente en sus
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relaciones con el pueblo mapuche. Ello, toda vez que junto con llamar a sus organizaciones
a dialogar, gobiernos de distinto sello politico han impulsado estrategias de represion y
criminalizacion de la protesta social de sus comunidades” (Aylwin, 5 de agosto de 2020).

Ello responderia, parafraseando a Max Weber, a que el Estado de Chile no estaria
dispuesto a ver fracturado el prestigio de su poder si cede a la demanda historica de
restitucion del territorio mapuche frente a una comunidad politica considerada débil —por
ser una minoria politica al interior del Estado—; esto es, significaria poner en duda su
pretension de poder y estar bajo una amenaza potencial por todos los posibles portadores de
prestigio (Weber, 2002).

Regresando a Arendt, la fuerza tiene relacion con la energia liberada en términos
fisicos y sociales. Por tanto, “la fuerza y la violencia son probablemente técnicas eficaces
de control social y de persuasion cuando disfrutan de un completo apoyo popular” (Arendt,
2006: 32). La potencia hara referencia a la capacidad inherente a un objeto o una persona y
pertenece a su caracter, pero es esencialmente independiente de ellos (Arendt, 2006). Por lo
tanto, reconocer las diferencias que existen entre los conceptos que cominmente se asocian
a la violencia es lo que permitiria afirmar a Hannad Arendt (2006), que las contrariedades
que estan contenidas en la nocidon de violencia se mantengan, alin, en una completa
oscuridad. Por ende, no lograr establecer la delgada linea que separa a la violencia de las
atribuciones —poder, fuerza, potencia— que de ella se despliegan como un efecto domind, es
lo que seguira impidiendo alcanzar la claridad sobre la nocién de violencia.

La violencia interseccional simultdnea que enfrenta la resistencia de los liderazgos de
mujeres mapuche en defensa de los territorios, se enmarca en los instrumentos o los medios
utilizados por el Estado en complicidad con la élite-politica-empresarial y las compaifiias
transnacionales, para ejecutar la accidon violenta que moviliza y fomenta el mal llamado
desarrollo en la macro-region sur, el cual esconde sus verdaderas intenciones, defender sus
intereses econdmicos en desmedro de los intereses de las comunidades mapuche. Por ende,
el continuum de la violencia que vive el Wallmapu se sostiene gracias a las profundas raices
que dejo el proceso de colonizacion, con el objetivo de eliminar a la poblacion indigena y
apropiarse de las tierras mapuche.

Por ende, las acciones violentas en Wallmapu desde el Estado han traido consigo la

militarizacién de las comunidades mapuche. El Estado ha destinado recursos especiales
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para la mantencion de un contingente policial y militar permanente en las regiones VIII, IX,
X y XIV, localidades donde estd asentado el conflicto indigena. Estos agentes estatales
tiene por mision proteger a las empresas forestales, a las empresas de generacion de energia
eléctrica y a los latifundistas, quienes exigen constantemente al Estado de Chile
proteccion, ya que manifiestan sentirse amenazados por las comunidades mapuche vecinas
o0 cercanas a sus propiedades.

El Estado responde a este llamado de “auxilio”, que busca “llevar la paz a la
Araucania” que tanto anhelan los empresarios agroindustriales de la macro-region sur, a
través de la instalacion improvisada de cuarteles policiales; equipados con agentes
especializados en conflicto de guerra, particularmente, en las ciudades donde la tension es
continua a consecuencia de la demanda social indigena. Un ejemplo de estas acciones
violentas y provocacion constante que viven las comunidades mapuche, son cometidas y
avivadas por las policias del Estado en la comuna de Ercilla, la provincia de Malleco, IX
Region, una de las zonas mapuche, con alto porcentaje de poblacion indigena, donde las
raices de la violencia colonial estarian imbricadas en cada habitante de esta localidad
mapuche, no mapuche, autoridades del gobierno local y los policias de la zona.

Esto es, porque los controles de identidad son pan de cada dia, a toda hora y en cada
rincon urbano y rural de esta ciudad. Asimismo, el transito de carros de policias blindados,
de tanquetas, de carro lanza gases, de buses institucionales donde se trasladan los policias y
trasladas a las personas detenidas en las comunidades. La militarizacion de este territorio
sera perceptible a simple vista en transito por la carretera, la ruta 5 sur, que conecta a la
capital de Santiago con el sur del pais. Este tramo del camino, a la altura de Ercilla, esta
cubierto con camaras de vigilancia 24/7, ademés es comln observar el paso de vehiculos
policiales y tanquetas que monitorean constantemente el sector, igualmente estos carros se
apostaran en la entrada y la salida de esta comuna.

Segun Emilia Cofiumil; concejala en el gobierno local de la comuna de Ercilla, este
cerco policial sistematico, sostenido y permanente en el tiempo, ha estigmatizado a los
habitantes de esta zona de la Araucania, ya que las empresas, por ejemplo, del rubro de
alimentos, de servicios basicos —agua, luz, telefonia-internet— no quieren invertir en la
localidad; y, por tanto, esta situacion repercute directamente en la generacion de puestos de

trabajo para sus habitantes. De igual manera, quienes trabajan o estudian en otras zonas de
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la region, por ejemplo, Temuco, Perquenco, Lautaro, solo por nombrar algunas, seran
discriminados/as, particularmente las personas mapuche por vivir en Ercilla (Entrevista a
Emilia Cofiumil, 6 de abril de 2018). Esta ciudad ha sido sefialada por la méxima autoridad
del Estado como la mas peligrosa del pais, a raiz del conflicto mapuche.

En Ercilla, la amenaza de la violencia por el Estado es permanente. Un hecho
significativo que vivio la comuna fue en marzo de 2016, a través de una nueva ocupacion
que afect6 al liceo rural, que fue convertido en Prefectura de Fuerzas Especiales —
contingente policial de élite que mantiene el Estado para resguardar el “Estado de Derecho”
en el Wallmapu—; recinto que tiene capacidad para alojar a 300 personas y salas suficientes
que fueron convertidas en oficinas para la operacion de inteligencia anti-mapuche. El
Grupo de Operaciones Policiales Especiales GOPE —nombre oficial con el que se conoce a
este grupo—, es quien interviene y promueve en “nombre de la paz” la represion en toda la
region de la Araucania contra las mujeres, los hombres, las nifias y los nifos, los
adolescentes, las personas de la tercera edad y las autoridades ancestrales mapuche que
forman parte de las comunidades en procesos de resistencia, para proteger las vida y los
intereses materiales de los empresarios agroindustriales —forestales— y los latifundistas
chilenos y colonos de esta zona en el pais.

En consecuencia, el GOPE se vale del uso excesivo de la fuerza y de armas de fuego
y antidisturbios —lacrimégenas, balines de goma adulterados— para atacar a todos los
integrantes, sin distincion de sexo o edad, de las comunidades que son constantemente
allanadas. Los montajes policiales son otra forma de violencia que experimentan los
liderazgos de mujeres y hombres mapuche que encabezan activos procesos de recuperacion
territorial. E1 amedrentamiento a través del hostigamiento policial y persecucion politica, es
otra de las acciones violentas que enfrentara sistematicamente la resistencia de mujeres y
hombres mapuche que estan liderando la demanda social por tierra y defensa del territorio.
Estas violencias seran transversales a sus familias, con el objetivo de desmovilizarlas/os en
sus resistencias. En el caso de las mujeres que ejercen resistencias en sus comunidades,
estas no solo enfrentan la persecucion politica y social y el hostigamiento policial, sino que
también deben lidiar con la violencia fisica y la violencia sexual que despliegan los agentes

del GOPE.
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Los insultos, los golpes y las tocaciones que denuncian las mujeres victimas de los
allanamientos en sus comunidades por parte de Carabineros y Fuerzas Especiales, serd una
constante en el relato de las mujeres indigenas. A este respecto, Paola Nahuelhual refiere su
experiencia, que fue recogida y publicada en el “Capitulo 1, violencia hacia las mujeres
rurales e indigenas: invisibles y marginadas”, que forma parte del informe anual sobre la

situacion de los derechos humanos en Chile 2018.

Yo recuerdo que vivi en una comunidad en conflicto durante 6 afios y muchas veces estuve
constatando lesiones, fui golpeada muchas veces, tengo las marcas todavia en el cuerpo de
los golpes de carabineros. Ellos entran a allanar una comunidad sin dar ninguna explicacion,
como estas en el campo y no hay nadie grabando, en el campo es distinto, en el campo todo
vale, porque no hay quién esté ahi, no hay ningun testigo, entonces los golpes y la violencia
son desmedidos [...] yo recuerdo que, dentro de los golpes, uno también distingue cuando te

manosean y no solamente a las jovenes, sino que a las nifias también... (INDH, 2019: 44).

En este sentido, la violencia estructural a la resistencia de las mujeres mapuche movilizadas
y no movilizadas en el Wallmapu, se ve potenciada, de manera especial, porque en ellas la
violencia adquiere un carécter interseccional por ser mujer mapuche y pobre; y, por tanto,
esta violencia serd interpretada en términos de injusticia o bien en términos de desigualdad
social, por la condicion de vulnerabilidad que viven las mujeres mapuche rurales en Chile.
Ademas, de que sufren la violencia estatal por tener de vecinos a una forestal o a
latifundistas empresarios.

Los impactos ambientales, econdmicos y sociales, que deja a su paso el crecimiento
de la industria forestal y de generacion de energia eléctrica, entre otros proyectos de
desarrollo en el territorio indigena, representan para las comunidades mapuche y la vida de
las mujeres otro foco de violencia, esta vez, a consecuencia de la pérdida del bosque nativo;
y, por tanto, del conocimiento medicinal que forma parte fundamental de su cultura. La
sequia de los menokos, ojos de agua, y las vertientes naturales, también es consecuencia
directa de la pérdida de las plantas nativas, fruto de la produccion forestal que fue

impulsada bajo el gobierno militar a través del Decreto Ley 701.
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El desarrollo sostenido y permanente en el tiempo de las plantaciones forestales de
pinos y eucaliptus representardn para las comunidades mapuche represion, encarcelamiento
y la muerte de sus integrantes. Desde su llegada al territorio ancestral, las empresas
forestales personifican al enemigo nimero uno de las comunidades mapuche. Las
resistencias de las mujeres contra estas sociedades es una constante en distintas
comunidades del Wallmapu. Asi lo refiere el testimonio de la werkén, la mensajera,
Angélica Nancupil de la comunidad mapuche Juana Millahual del lago Lleu Lleu, provincia

de Arauco, VIII Region:

Nosotros aca nos vimos forzados a echar a las forestales del territorio, puesto que era dificil
sobrevivir en las condiciones que estdbamos. Por lo tanto, nos vimos obligados a echar las
forestales y hoy dia [poder] nosotros estar en estos territorios, trabajarlos y mejorar nuestra
condiciones de vida en el fondo. Porque hoy dia uno ve que hay varios manchones de bosque
nativo, estan las vertientes, estan las quebradas de aguas estan intactas, se ve que se puede
regenerar integralmente la tierra (Angélica Nancupil, Documental Plantar pobreza, el negocio

forestal en Chile, dirigido por Resumen Resumen.cl, 2014).

Cabe sefialar que “durante todo el siglo XX las plantaciones forestales son fomentadas por
el Estado y la Corporacion de Fomento de la Produccion CORFO en todo el territorio. Para
inicios de 1970, estas ya habian adquirido una extension que les permitia abastecer del
mercado maderero local y tres plantas de celulosa para la fabricacion de papel” (Lucio
Cuenca, Documental Plantar pobreza, el negocio forestal en Chile, dirigido por Resumen
Resumen.cl, 2014). En consecuencia, con el aumento de la produccién forestal también hay
un aumento en la contaminacion ambiental en la macro-region sur, principalmente, por los
pesticidas que se usan para asegurar la rentabilidad de las plantaciones de pinos y
eucaliptus, estos quimicos, no solo quedan depositados en los suelos afectando las aguas de
las napas subterraneas, sino que también estos quimicos permanecen en el aire siendo
movilizados por el efecto del viento y quedando situados en los afluentes de agua a los que
acceden las comunidades mapuche vecinas o cercanas, para el riego de sus huertas
comunitarias o familiares y el consumo de agua para la produccién de animales domésticos

y de uso familiar diario.
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Por ende, las violencias multiples que enfrentan las mujeres mapuche de las zonas
rurales y sus familias simbolizan el continuum de la violencia, que menoscaba sus vidas en
distintos niveles —sociales, culturales, econdmicos, fisicos y psicologicos— y de la vida de
todas las especies que cohabitan el territorio de las comunidades mapuche, a causa de las

acciones de ocupacion y despojo de las empresas extractivas asentadas en el Wallmapu.

1.1 La ocupacién y el despojo en los territorios indigenas

Para analizar el despojo y conocer como afecta los territorios indigenas retomaré el
concepto de David Harvey (2004) sobre la acumulacion por desposesion. Para el autor, este
seria resultado del capitalismo global que desde los afios de 1970, evidencia “un problema
cronico y duradero de sobreacumulacion (...) [Por ende,] es la marca de lo que algunos
llaman el “nuevo imperialismo” (Harvey, 2004: 100). A este respecto, Harvey plantea que:

conclusion

[e]ste argumento s6lo tiene sentido en relacidén con la tendencia del capitalismo a producir
crisis de sobreacumulacion, la cual puede entenderse tedricamente mediante la nocidén de
caida de la taza de ganancia de Marx. Estas crisis se expresan como excedentes de capital y
de fuerza de trabajo que coexisten sin que parezca haber manera de que puedan combinarse
de forma rentable a efectos de llevar a cabo tareas socialmente utiles (Harvey, 2004: 99-

100).

Esto es, la acumulacion por desposesion se manifestard a través de la articulacion entre
excedentes de capital y excedentes de fuerza de trabajo. Por tanto, la acumulaciéon por
desposesion se entendera como: “el rol permanente y de la persistencia de practicas
depredadoras de acumulacion “primitiva” u “originaria” a lo largo de la geografia historica

de la acumulacion de capital” (Harvey, 2004: 113). Por ende,

[1Jos recursos naturales y otras condiciones en la naturaleza brindan la posibilidad de un
acelerado excedente de produccién, de modo que el acceso abierto y el control de los sitios
con abundancia de recursos, se convierten en una forma de acumulacién en la sombra a

través de la apropiacion. La busqueda constante de recursos naturales de alta calidad que
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pueden ser saqueados por el excedente y la produccidon de plusvalia ha sido, por lo tanto, un
aspecto clave para la geografia histérica del capitalismo (Harvey, 2006 como se citd en

Vallejo, Zamora y Sacher, 2019: 14).

El despojo es entonces un mecanismo de acumulacion a través de la desposesion, siendo
imprescindible para el desarrollo histdrico del capitalismo. Esto es, porque el “capitalismo
necesariamente debe expandirse para poder sobrevivir. Gobernado por la busqueda de
ganancias, constantemente debe incorporar hombres [y mujeres] y patrimonio natural® a su
circuito de funcionamiento, y, consecuentemente, incrementar su consumo energético” (Di
Risio et al., 2012: 18).

En el caso de Chile, este proceso de acumulacion por desposesion se profundiza con
la imposicion del neoliberalismo, que es implantado a mediados de 1970, trayendo consigo
un aumento de exportaciones de materias primas para el consumo internacional. Es asi
como los paises del sur se consolidan como los principales proveedores de hidrocarburos,
minerales, biodiversidad y alimentos para la demanda mundial (Di Risio et al., 2012).

De esta manera, los paises de América Latina en general y los territorios indigenas,
de manera especifica, se veran sometidos a un continuo saqueo de sus recursos naturales y
de bienes comunes naturales, que tienen como destino el mercado mundial. Mientras que
los beneficios de este desarrollo depredador favorecen las ganancias de las compaiiias
nacionales y extranjeras, en la regién se reconfiguran formas de despojo de territorios y
bienes de uso comun (Vallejo, Zamora y Sacher, 2019). Este contexto de desigualdad social
que enfrentan las poblaciones indigenas, se verd reflejado en la transformacion que
experimentan sus territorios; esto es, “espacios geograficos desiguales” (Harvey, 2005) y
“zonas de sacrificios” (Di Risio et al., 2012).

Siguiendo a David Harvey, las existencia de los espacios geograficos desiguales y
zonas de sacrificios, responderia “a la incapacidad de acumular a través de la reproduccion
ampliada sobre una base sustentable [;y, por tanto, esta torpeza del nuevo imperialismo

desembocara inevitablemente en la acumulacion] mediante la desposesion” (Harvey, 2004:

2 Comunmente conocido como “recurso natural”. La nocién de patrimonio natural -asi como la de bienes
comunes-, busca resignificar la concepcion hegemonica de la naturaleza como un simple recurso econémico,
incorporando multiples criterios -ecoldgicos, culturales, estéticos, religiosos, etc.- de valoracion (Di Risio et
al.,2012: 18).
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100). Segun Harvey, existirian alternativas para evitar la devastacion de los territorios
indigenas, sin embargo estas posibilidades atentarian directamente sobre el capital fijo,
sobre la inversion desarrollada en estos territorio. En cierta medida, la devaluacion del
capital es lo explicaria el porque del saqueo sostenido y permanente en el tiempo de la
industria forestal en el Wallmapu.

Harvey afirma que la idea del ajuste espacio-temporal, es una alternativa para liberar
los excedentes de trabajo y capital, pero al mismo tiempo sefialard que este no estd exento
de contradicciones; y, por tanto, de generar destruccion en el nuevo territorio, ya que “[e]l
“ajuste espacio-temporal (...) es una metafora de las soluciones a las crisis capitalistas a
través del aplazamiento temporal y la expansion geografica” (Harvey, 20004: 103). En este
sentido, una segunda lectura respecto al despojo sistematico de los bienes comunes
naturales del territorio histérico mapuche, desde mediados de 1970; esto es, con la llegada
del neoliberalismo, responderia a la incursion sistematica de los capitales extranjeros en
Chile; y, por tanto, a la instalacion de las empresas extractivas, particularmente, en la

region de la Araucania. La idea del ajuste espacio-temporal se entiende como:

[1]a sobreacumulacion en un determinado sistema territorial supone un excedente de trabajo
(creciente desempleo) y excedente de capital (expresado como una sobreacumulacion de
mercancias en el mercado que no pueden venderse sin pérdidas (...) Estos excedentes pueden
ser absorbidos por el desplazamiento temporal a través de las inversiones de capital en
proyectos de largo plazo o gastos sociales [0] desplazamientos espaciales a través de la
apertura de nuevos mercados, nuevas capacidades productivas y nuevas posibilidades de

recursos y de trabajo en otros lugares o [la] combinacion de ambas (Harvey, 2004: 100-101).

No obstante, este traslado de capitales a nuevas geografias, como lo advierte Harvey traera
aparejado la degradacion del entorno fisico y social. De este modo, el proceso de
acumulacion por desposesion que se manifiesta en Chile, se traduce en la destruccion de
numerosos territorios, entre ellos, el Wallmapu, estas consecuencias no solo son visibles a
través de los impactos ambientales —contaminacion del agua, del aire, los suelos agricolas y
otros— que sufren las comunidades mapuche, sino que también en la represion y

criminalizacién social y judicial que afrontan los liderazgos de mujeres mapuche en defensa
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de los territorios afectados por megaproyectos. Asimismo, estas violencias multiples seran
transversales a las familias y a todos los integrantes que forman parte de las comunidades
encabezadas por las resistencias de estas mujeres.

La represion estatal que vive el Wallmapu a consecuencia de la acumulacion por
desposesion, estd cruzada por la violencia racista que enfrentan los pueblos originarios en
general y el pueblo mapuche, de manera especifica; y, por tanto, al sostenimiento de las
estructuras y las relaciones desiguales entre el pueblo mapuche y el Estado. A este respecto,
Vallejo, Zamora y Sacher sefalan que “las relaciones de poder que se manifiestan en un
sistema de explotacion laboral, social y de la naturaleza reproducen sociedades no
sustentables, marcadas por relaciones de inequidad y desigualdad” (Vallejo, Zamora y
Sacher, 2019: 13).

De esta manera, garantizar la acumulacion capitalista —en funcion de sus logicas de
acumulacién econdémica y de control politico y social- conlleva obligadamente la
afectacion de los ecosistemas. El dafio que se genera es de tal magnitud, que resulta
imposible no condenar a las poblaciones locales afectadas a un mal vivir y a la
insustentabilidad social, econémica, ecologica y cultural. Esta practica se asocia con
patrones historicos de violencia colonial, entre ellas, la colonialidad de la naturaleza
(Alimonda, 2011) y la injusticia ambiental (Vallejo, Zamora y Sacher, 2019).

Por ende, con la puesta en marcha del neoliberalismo en el Chile se establecen las
condiciones para las inversiones en regiones con abundancia de recursos naturales de alta
calidad, particularmente en las zonas donde habitan los pueblos originarios, como resultan
ser las regiones del norte, sur y extremo sur, en estos sectores se concentran las
comunidades aymara, quechua, licanantay, colla y diaguita, las comunidades mapuche y las
comunidades kawashqar o yagan, respectivamente.

La acumulacion por desposesion en los territorios indigenas, se traduce en la apertura
de los Estados nacionales para facilitar la concentracion de capitales en manos de las élites-
politicas-empresariales nacionales y extranjeras. Este escenario de ocupacion y despojo en
el caso de Chile, se ve intensificado con la llegada de los gobiernos democratacristianos de
Patricio Aylwin y Eduardo Frei-Ruiz Tagle, posteriormente con los gobiernos que se

denominan progresistas de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet. Estos mandatarios sin
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excepcion abonaron el camino, en el curso de sus gestiones, para el establecimiento de
acuerdos comerciales entre Chile y diversas naciones.

Sin embargo, los episodios de despojo mas significativos que se manifestaron en los
albores de la democracia, y que permanecen en la memoria colectiva del pueblo mapuche,
tienen directa relacion con los regimenes de Augusto Pinochet y Eduardo Frei. Ambos
mandatarios generaron impactos irreparables sobre el nlicleo simbolico del pueblo
mapuche, la tierra. Ademds, marcaron un hito histoérico en términos de movilizacion
indigena y en la relacion entre el Estado chileno y el pueblo mapuche. Asi lo refiere

Toledo:

[a]lmbos impusieron sus programas y obtuvieron victorias simbolicas en nombre de la
modernizacidn y la razén de Estado: se dividieron las comunidades en uno y se construyo la
megacentral hidroeléctrica Ralco en el otro. Pero también ambos detonaron insospechados y

irreversibles procesos de movilizacion politica en el pueblo mapuche (Toledo, 2005: 10).

Las empresas nacionales y extranjeras bajo el alero del Estado, se han valido de distintas
legislaciones —medio ambiental, concesiones mineras y de agua, energia, entre otros— para
poner en marcha proyectos y megaproyectos en territorios indigenas, sin siquiera reparar en
los “dafios colaterales” (Bauman, 2011) que genera el modelo de produccion y acumulacion
capitalista, que afecta irreparablemente la vida de diferentes grupos sociales y los
ecosistemas considerados desechables en el marco de las “nuevas geografias de exclusion y
paisajes de riqueza que marcan el nuevo orden mundial” (Bauman, 2012: 170 como se citd
en Vallejo, Zamora y Sacher, 2019: 15).

Para Bauman, calificar de “colaterales” a ciertos efectos destructivos que toma una
accion, incita a pensar en dos posibilidades. Por un lado, que esos efectos negativos no
fueron previstos al momento de llevar a cabo la operacion, por otro lado, si se pensé los
dafos adversos, sin embargo el riesgo de la operacion se justifica dada la importancia del
objetivo. Segin Zigmunt Bauman, siempre serd mas acertado inclinarse por la segunda
opcion; y, por tanto, se debe desconfiar de quienes solo refieren las maravillas de las
acciones que buscan implementar, porque los que calculan los riesgos sin reparar en ellos

no son los mismos que las sufren (Bauman, 2011).
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Por ende, “el pensamiento que se rige por los dafios colaterales supone, de forma
tacita, una desigualdad ya existente de derecho y oportunidades, en tanto que acepta a
priori la distribucion desigual de los costos que implica emprender una accion (o bien
desistir de ella)” (Bauman, 2011: 13-14). Regresando a Vallejo, Zamora y Sacher, la
responsabilidad del Estado es crucial en términos de “la burocratizacion del espacio; asi,
con las definiciones de legalidad y desde la institucionalidad, asegura las condiciones para
la desposesion y transferencia del agua, tierra y otros recursos” (Vallejo, Zamora y Sacher,
2019: 15).

En el caso del Wallmapu, el Estado valiéndose del neoliberalismo avanzé
rapidamente en la privatizacion de las tierras comunitarias en la macro-region sur. Los
efectos colaterales de esta politica econdmica se manifestaran a través de la division de las
comunidades, las disputas familiares por las tierras divisas, la migraciéon masiva campo-
ciudad de mujeres y hombres indigenas; y, por tanto, el quiebre del tejido social
comunitario mapuche. Asimismo, esta politica neoliberal impulsaré la privatizacion de las
empresas nacionales —agua, electricidad, telefonia, mineria, metales, etc.—. De este modo,
generara la explotacion y la sobreexplotacion de los recursos naturales y bienes comunes
naturales de los territorios indigenas. El efecto colateral de esta medida, se visibiliza
mediante los reiterados intentos por eliminar las formas de producciéon y consumo
tradicional que son empleados por las comunidades mapuche y campesinas en el sur del

pais.

1.2 Mujeres mapuche: actoras politicas y transformacion social

Hoy las mujeres son protagonistas de muchas luchas, sobre todo luchas en defensa del
territorio, en defensa de la tierra contra todo tipo de contaminacion, contra la privatizacion
de la tierra, del agua, de los bosques. Estan mds involucradas porque siempre han sido las
responsables del proceso de la reproduccion individual, familiar y colectiva. En ese marco,
son las interesadas también en un tipo de transicion energética que no sea destructiva. Un
tipo de uso de energias que no sea contaminante (Fernandez, Mariana, 17 de junio 2019 en

entrevista con Silvia Federici).
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Las mujeres mapuche que luchan por recuperar, resguardar y defender el territorio
ancestral, han adquirido en las ultimas tres décadas, un protagonismo que las hace mas
vulnerables al racismo y las violencias multiples desde el Estado y en las esferas mapuche.

Con frecuencia, estas resistencias la confrontan con la violencia machista y sexista
que se manifiesta en los espacios comunitarios y de organizaciones mapuche. Asimismo,
las mujeres son objeto de violencia por parte de hombres jovenes y adultos mapuche de sus
propias comunidades, que se ven atraidos para trabajar en las empresas extractivas que
llegan a la region, especificamente, en las compaiias forestales y de generacion de energia
eléctrica, o bien enfrentan la violencia de los jovenes que se cautivan y se integran en las
filas de las fuerzas policiales del Estado, esta opcion la proyectan como una oportunidad
para salir de la pobreza y obtener cierto poder frente al resto de la ciudadania.

En suma, las mujeres mapuche organizadas y no organizadas en el Wallmapu, se
enfrentan a la violencia de Estado, a través de los agentes policiales —muchos de ellos
mapuche— que son destinados a la zona del conflicto indigena, con el objetivo de resguardar
el normal funcionamiento de las faenas forestales y las obras de energia que se desarrollan
en la region de la Araucania, y, a la violencia empresarial a través de los obreros —varios de
ellos también mapuche— quienes deben proteger los predios de las compaifiias forestales y
de energia en estan en conflicto con las comunidades mapuche colindantes.

Este escenario evidencia lo complejo y preocupante que resulta la situacion de
violencia estatal y violencia empresarial, que las mujeres mapuche de los sectores rurales
del Wallmapu experimentan en la vida cotidiana y en las resistencias por su condicion de
género, racial y de clase. En este sentido, las imagenes de acciones violentas que deja la
represion y el hostigamiento policial estatal en las mujeres mapuche en el Wallmapu, se ha
intensificado y normalizado con los afios a medida que se mantiene la ocupaciéon y las
formas de despojo sobre las tierras que habitan las comunidades mapuche.

El retorno de la democracia en Chile al ganar el NO; significé un triunfo para los
grupos opositores al régimen militar, entre ellos, los movimientos sociales, el movimiento
indigena en general y para las mujeres mapuche, de manera especifica. Sin embargo, las
mujeres indigenas tres décadas después, observan la postergacion sus demandas de género
y su integracion en el propio proyecto politico mapuche. En este sentido, la situacion de

vulneracion de derechos, ya sea, por desconocimiento o trabas burocraticas para su
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gjercicio, se mantendrd como una constante en la experiencia de las mujeres, a pesar de su
resistencia y participacion en los procesos de recuperacion y defensa del territorio
mapuche.

Esta postergacion de sus derechos ha llevado a las mujeres mapuche organizadas y no
organizadas en el espacio comunitario, en las organizaciones indigenas y en el gobierno
local de la Araucania a generar nuevas formas de organizacion colectiva con otras mujeres
mapuche, a través de un trabajo conjunto de liderazgos de mujeres. El objetivo, elaborar
estrategias de defensa personal que consideren la participacion de las mujeres en diferentes
espacios de lucha, por ejemplo, las mujeres que estan en activos procesos de recuperacion
territorial y, a su vez, participan en organizaciones que protegen las semillas nativas en el
Wallmapu o quienes dan apoyo a las familias de los presos politicos.

Estos espacios de encuentro a través de autoconvocatorias entre mujeres han tenido
lugar, desde hace 30 afios, en diferentes momentos coyunturales de la historia mapuche
(Calfio, 2017), entre mujeres mapuche de diferentes identidades territoriales y de zonas
rurales y urbanas. Estos encuentros permiten no solo reconocerse como mujeres mapuche
diversas, sino que también las invita a establecer puentes a través de sus experiencias de
resistencias en sus propios espacios de participacion y de incidencia politica, indigenas y no
indigenas. En el caso de las esferas politicas no indigenas, las mujeres denunciaran
experimentar practicas de violencia colonial y violencia interseccional (Entrevista a Isabel
Caiet, 4 de junio de 2018).

El objetivo principal de estos encuentros en el caso de las mujeres rurales, es la
organizacion de proyectos colectivos de emprendimiento agricolas, pero también abordan
los asuntos que las afectan como mujeres en sus comunidades, por ejemplo, la falta de agua
a consecuencia de tener a una empresa forestal como vecino, la violencia doméstica y la
violencia sexual, etc., los talleres en los que participan para recibir capacitacion en areas
diversas de interés social, cultural y politico. En las ciudades, las mujeres han unido
esfuerzo para crear organizaciones politicas, sociales, culturales y de mujeres, con el
proposito de incentivar la participacion politica y oponerse a la violencia que sufren,
plantear la demanda de tierras y defensa del territorio como pueblo mapuche.

Por ende, la resistencia de las mujeres mapuche organizadas y no organizadas, es

constante en procesos de politizacion en los diferentes territorios; y, por tanto, un papel
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relevante que incide en la revalorizacion del rol que desempefian en los ambitos rural y
urbano en términos productivos. A este respecto, Silvia Federici plantea que estos procesos

de revalorizacion entre mujeres implica necesariamente considerar:

[r]eorganizar el trabajo de reproduccion en una forma que no aisle a las mujeres, que no
individualice este proceso. Es importante reconocer que ya hay toda una historia que llevo
mucho tiempo. Las mujeres han hecho esfuerzos para crear formas mas cooperativas de
reproduccion. Las mujeres han impulsado nuevas visiones de como se puede organizar la
reproduccidon. Pensamos formas mas colectivas. Pero no solo del trabajo doméstico especifico
de la casa, sino también del espacio urbano, proponemos espacios mas convenientes para la
reproduccién. Somos capaces de juntar y no de separar (Mariana Fernandez, 17 de junio 2019

en entrevista con Silvia Federici).

En el caso de la resistencia de las mujeres mapuche organizadas y no organizadas, su
accion politica responde a su consciencia respecto a comprender, que su condicion social
como mujer al interior del pueblo mapuche no es igual al de sus pares hombres. Por
consiguiente, los logros de los liderazgos de mujeres mapuche en resistencias son exiguos
si los comparamos con los avances que existen en materia indigena y de reconocimiento de
la multiculturalidad en los paises vecinos y del continente. Sin embargo, que las mujeres
mapuche estén participando en politica debe reconocerse como parte de la rebeldia que las
gobierna, a pesar del panorama adverso en términos de obstaculos y de multiples violencias
que enfrentan, cada vez que asumen el reto de una candidatura electoral local, regional o
nacional. Sin nombrar la violencia doméstica y la violencia sexual que afrontan en los
espacios comunitarios, y la discriminaciéon de género —machista y sexista— en las
organizaciones mapuche, sobre todo cuando intervienen con sus discursos en las esferas
publicas y lideran procesos de resistencia de recuperacion de tierras y defensa del territorio
en sus comunidades de origen.

Por ende, es necesario dejar de subestimar la capacidad de las mujeres indigenas y, en
particular, de las mujeres mapuche en resistencias, su porfia ha demostrado su capacidad de
la que hemos sido testigos cuando de liderazgos de mujeres mapuche se trata como:
Nicolasa y Berta Quintreman; ambas hermanas se convirtieron en simbolo de la lucha

contra la central Ralco en el alto Biobio. La longko Juana Calfunao; representa uno de los
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casos de persecucion politica mas grave que se conoce en la lucha por la restitucion de
tierras a una comunidad mapuche. La resistencia de la /ongko Calfunao y su hijo Waikil, los
condeno a la prision politica pasando a forman parte numerosas de las numerosas mujeres y
hombres mapuche que se atrevieron a desafiar al Estado, a las empresas forestales y a los
latifundistas chilenos y colonos; mismos que amasaron su fortuna, luego de que el Estado
llevara a cabo el proceso de ocupacion militar de la Araucania y los instalara en la region
para repoblar la zona, acosta del proceso de reduccion indigena y empobrecimiento de las
comunidades.

La prision politica también afectd a la activista mapuche Patricia Troncoso alias “La
chepa”, quien liderd un proceso de recuperacion territorial en la zona de Arauco, en la VIII
Region del Biobio. Esta accion le valio ser la mujer més buscada del pais a inicios del afio
2000, y enfrentar cargos por delitos amparados bajo la Ley Antiterrorista. Igualmente, “La
chepa” una vez detenida y llevada a un juicio que no se ajusta a un debido proceso penal, a
consecuencia del caracter terrorista que revistieron las causas que le fueron imputadas. Su
condena de 10 afios y un dia, la llevo a iniciar una huelga de hambre durante el primer
mandato de Michelle Bachelet (2006-2010), huelga de hambre que se recuerda como la mas
larga emprendida por una mujer en el marco de las reivindicaciones territoriales mapuche.

Las autoridades espirituales mapuche también formaran parte de esta larga lista de
prisioneras y prisioneros politicos mapuche, una vez instaurada la democracia por acuerdo,
cumpliendo condenas en las carceles de la zona sur del pais. La machi Millaray; autoridad
espiritual del pueblo mapuche, recibe una condena simbdlica al ponerse frente a la voceria
en la defensa de las aguas del rio Pilmaiquén, que se pretende intervenir por medio de una
serie de centrales hidroeléctricas operadas por una empresa de origen noruego. La condena
de la machi Francisca Linconao; fue mediatica y de desprestigio frente a la sociedad chilena
en su rol de autoridad espiritual mapuche, por defender el territorio simbolico que habita.

En el caso de la presion politica que ha vivido Lorenza Cayuhan, esta tiene directa
relacion con la resistencia que lidera junto a su familia y comunidad, por la recuperacion
territorial. Sin embargo, los primeros antecedentes que se difundieron tras su detencion y la
de otros integrantes de la comunidad, apunté a un robo de maquinaria y herramientas de
trabajo de una faena forestal de un fundo vecino en el que habria participado, fundo de

forestal Arauco que casualmente es el mismo que reclama la comunidad de Lorenza. No
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obstante, el caso de Cayuhan se hara ptblico no por su supuesta participacion en el robo
con intimidacién a forestal Arauco, si no por la violencia racista que enfrent6 y la
violacién a sus derechos humanos desde el Estado y la institucion de Gendarmeria de Chile.
La historia de Lorenza es desarrollada y profundiza en el capitulo cuatro.

El caso de “sicariato” empresarial y estatal contra una mujer mapuche, Macarena
Valdés; quien fuera defensora del territorio y de las aguas del rio Trangil en la localidad de
Panguipulli, provincia de Valdivia, XIV Region de Los Rios. La muerte de Macarena, se
dio a conocer el 22 de agosto de 2016, un dia después de que la familia Collio Valdés
recibiera una amenaza de muerte, por parte de dos trabajadores de la empresa de origen
austriaca RP Global y la chilena SAESA. La historia de Macarena Valdés, es el primer caso
con resultado de muerte contra una activista ambiental, que se enmarca en la resistencia

territorial mapuche. El caso de Macarena es narrado y analizado en el capitulo cuatro.

1.3 La emergencia de las mujeres mapuche: se respiran nuevos aires de

resistencias

Como mujeres de diferentes territorios, que vivenciamos las presiones de este sistema desde
nuestras particulares realidades, decidimos unirnos y formar alianza en contra del racismo
en todas sus formas, teniendo presente que estas luchas de las que hablamos no comienzan ni
terminan en nosotras, sino que somos un eslabon mds en la resistencia de los pueblos, en la
resistencia por la vida, por la buena vida (Declaratoria de cierre jornadas Afro Mapuche:

Mugjeres y sus luchas, 15 de julio 2018).

Las mujeres indigenas en Chile son plenamente consciente de su condicion de
subalternidad, y es esa misma consciencia, la que las empuja a luchar contra todas sus
expresiones. Asi lo sefiala Rodriguez-Shadow (2000), citando a Eli Baltra en el prologo de
su libro la mujer azteca, “es parte de la rebeldia”. Rebeldia que esta en el despertar de las
mujeres mapuche organizadas y no organizadas en resistencia que hoy se levantan en
contra de las injusticias, la desigualdad social y los atropellos de los que han sido victimas,

a raiz del proceso de violencia colonial que se instaur6 con la creacion del Estado-nacion.

Este continuum de violencia que tiene raices profunda en la colonizacion, significa que
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defender su territorio y su derecho a la existencia como pueblo indigena pone en peligro, no
solo sus costumbres y tradiciones, sino que también su integridad fisica y la vida de muchas
mujeres y sus familias que se atreven a levantar la voz en nombre del pueblo mapuche.

El asesinato empresarial en complicidad con el Estado chileno de Macarena marca un
antes y un después en las resistencias de los liderazgos de mujeres mapuche en procesos de
restitucion y defensa territorial. Asi lo expresa Ingrid Conejeros; mujer mapuche y
profesional en el area de la educacion bésica y diferencial. Ingrid en el 2016; momento en
que retorna al Wallmapu, se enfrent6 a un enorme desafio. Esto es, asumir la voceria de la
machi Francisca Linconao, acusada de ser la autora intelectual del incendio ocurrido el aflo
2013, de la casa patronal que provocara la muerte del matrimonio Luchsinger Mackay. La
conmocidn que generd este hecho de violencia en la region de la Araucania, hizo que el
Estado se sumara a la querella emprendida por la familia de las victimas en contra de la
machi Francisca.

En este sentido, Ingrid Conejeros se refiere a la violencia explicita hacia las mujeres
mapuche que lideran resistencias territoriales. Segin su experiencia, que se desprende de su
rol de vocera de la machi Francisca Linconao, el nivel de violencia que enfrentan las

mujeres mapuche responderia a que:

ya no existe un limite, o sea, en algin momento yo creo que hasta la represion tuvo un limite,
que era criminalizar a hombres, criminalizar a...Bueno y también puede ser que obedezca a
esta otra dindmica en donde ya no es solamente el hombre el peligroso, sino que la mujer que
habla, porque hay que entender que todo lo que represente una fuerza y una lucha, una
posiciéon hacia lo que establece el gobierno o este empresariado avariento y devorador de

todo, es una amenaza (Entrevista a Ingrid Conejeros, 19 de mayo de 2018).

La reflexion de Ingrid respecto a las violencias que viven las mujeres mapuche en el
Wallmapu coincide con el diagnostico que plantea Isabel Cafiet, sobre la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres indigenas en Chile. Isabel pertenece al
sector de Freire, localidad cercana a la region capital de Temuco, naci6 en Santiago y

retornd a la IX Region a la edad de 7 u 8 afios, momento en que fallece su abuelo paterno y
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su padre “se sintid6 convocado a asumir la responsabilidad de volver a trabajar la tierra”
(Entrevista, Isabel Cafiet 6 de junio de 2018).

Isabel es integrante del ex partido politico mapuche Wallmapuwen, hoy agrupacion
Wallmapuwen. Su actividad politica comienza en su €poca de estudiante secundaria, en el
Hogar Mapuche Las Encinas, ubicado en la ciudad de Temuco, serd representante de los
estudiantes mapuche en la carrera de Contador Publico y Auditor en la Universidad de la
Frontera UFRO. Desde entonces su actividad politica no ha cesado.

Analizar las diversas formas de violencia colonial, intensificadas contra las mujeres
mapuche organizadas y no organizadas y en resistencia, ya que viven la violencia
interseccional. Para Isabel, el racismo y la violencia de género son dos tipos de violencia
visible y abierta que experimentan en el cotidiano las mujeres mapuche en la localidad de
Temuco. Violencias —que sefiala— provienen directamente de las instituciones, funcionarios
y leyes estatales. De igual manera, sefiala, que las mujeres mapuche también se ven

afectadas por la violencia que en el propio movimiento mapuche.

Las mujeres han sido defensoras férreas de derechos de territorios, y vemos el caso mas
extremo de Macarena Valdés. Ahi, por un lado, estaba el Estado, que regula todo el tema de
inversiones y (...) de las empresas extranjeras de inversionistas, que también ejercian su
presion ahi. El tema, es que ahi también existen influencias e intereses de los que hoy dia
gobiernan, no solamente el Estado, pero ;cémo personificas al Estado a través de [quienes]
(...) ejercen cargos publicos de poder? Esas personas, hoy dia chilenos les importa nada el
territorio ni tampoco los mapuche ni menos las mujeres mapuche (Entrevista a Isabel Caifiet 6

de junio de 2018).

Las afirmaciones de Isabel constata que el Estado no estd defendiendo los recursos
naturales y los bienes comunes naturales que pertenece a todos los chilenos y a las
poblaciones indigenas, respectivamente. No estd actuando como garante de los derechos de
sus ciudadanos ni mucho menos esta resguardando los territorios indigenas ni la vida de sus
habitantes. Queda en evidencia que “la violencia contra la mujer mapuche [es] una

experiencia recurrente y silenciada; es una experiencia a la que tienen que sobrevivir
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muchas mujeres, lo que opera en detrimento de su pleno desarrollo personal” (Garcia
Mingo, 2017: 55).

Asi lo entiende Ruth Caicheo, werken, mensajera, del Consejo Huilliche de Chiloé e
integrante de la comunidad indigena Wirion Newen de Ancud, quien también se refiere a la

lucha que llevan las mujeres mapuche en resistencia por el territorio ancestral.

Hemos sido por historia violentadas, marginadas, discriminadas, torturadas. Hoy = vemos
como en el dia a dia nuestras hermanas son asesinadas, golpeadas y como tenemos que
ensefiar a esas mujeres a defenderse, a valorarse primero que nada, a quererse como mujeres
y poder valorar lo grande que somos. Lo grande que podemos llegar a ser, el traspaso, la
enseflanza que tenemos que dejar a nuestros nifios, criar nifios mas conscientes, hijos mas
conscientes, personas buenas que sean humanas (Entrevista a Ruth Caicheo, 27 de mayo de

2018).

Los relatos de estas tres mujeres mapuche, provenientes de distintas zonas del territorio
mapuche histérico, que desde sus diferentes resistencias exteriorizan la realidad en lo
cotidiano, sus experiencia estan cargadas de diversas violencias, como bien se describen en
el libro de Elisa Garcia Mingo “Zomo newen. Relatos de vida de mujeres mapuche en su
lucha por la derechos indigenas ”, “multiples y silenciadas™ (2017). Las trayectorias de vida
de las mujeres mapuche cargan con la violencia colonial que es sistémica y sistemadtica, la
violencia racista, clasista y patriarcal, violencias que estan entroncadas en los discursos, en
las practicas y en las ideologias que se expresan en la vida cotidiana. De ahi que los
esfuerzos que dedican para denunciar los actos de violencia fisica, violencia sexual y
violencia psicologica que viven en los espacios comunitarios mapuche. No obstante, el que
se atrevan a denunciar publicamente, en la ltima década, la violencia que se ejerce en los
espacios comunitarios y de organizaciones, no significa que en paralelo no estén generando
numerosas iniciativas para actuar y oponerse a las formas diversas de violencia, siendo una
de las estrategias, en el caso de Chiloé, la visibilizacion del cambio que ha experimentado
la isla con la idea de desarrollo que manejan las autoridades, y con la que han querido

cambiar la mentalidad de sus habitantes mapuche y no mapuche.
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Muchas personas que hoy dia dirigen este pais dicen que el desarrollo no interviene nuestra
cultura, no interviene nuestras costumbres, nuestras tradiciones, y ;,qué estd haciendo con
todo lo que yo estoy diciendo? ;Ya nos esta interviniendo? ;Ya nos esta vulnerando? Ya no
somos los chilotes de antes. Hoy en dia, quieren que nosotros seamos  personas
individualistas, egocentristas, egoistas, lo que se contrapone totalmente a como nosotros
estamos acostumbrados a vivir. Ese mal llamado desarrollo, hay muchos chilotes, muchos
huilliche, que también somos de ahi, nacidos y criados en ese territorio, no lo queremos. No
lo queremos porque realmente sabemos que ese desarrollo que ellos nos quieren imponer, es
un desarrollo para los grandes capitalistas de este pais y del extranjero (Entrevista a Ruth

Caicheo, 27 de mayo de 2018).

Para Bauman (2011), los “dafos colaterales” son inevitables una vez en marcha el plan. En
el caso de Chiloé, los planificadores del llamado desarrollo olvidaron mencionar a los
habitantes de la isla, que el bienestar no es tal y en el caso de observarlo solo es
momentaneo. No obstante, ante los anuncios y, posteriormente, la llegada de las empresas
extractivas a la Isla de Chiloé¢, las mujeres mapuche tenian instalada la resistencia. En el
caso de la lucha que ejercen las mujeres, estas no siempre trascienden el ambito publico, a
raiz de la masculinizacion que adquiere la lucha de pueblo. Esta situacion menoscaba la
resistencia de los liderazgos de mujeres, sobre todo cuando se refiere a los procesos de
recuperacion y defensa de territorios, y solo se reconoce y respalda las acciones de los pu
weychefe, de los combatientes o luchadores hombres.

Las reflexiones de Ingrid, Isabel y Ruth se refirieron a las violencias que viven las
mujeres en las esferas mapuche en lo cotidiano, para “dar cuenta de algo que es evidente,
pero que también es sistematicamente obviado o distorsionado: el hecho de que [las
mujeres] mapuche se ha alzado para reivindicar sus derechos como pueblo” (Garcia Mingo,
2017: 17). Por ende, las mujeres mapuche enfrentan el racismo y o